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ESTRATEGIA AMBIENTAL URBANA EN AREQUIPA

AREQUIPA: RETOS PARA LA GESTION
DE UNA CIUDAD SOSTENIBLE

PRESENTACION

Nuevos enfoques para construir procesos de planificacién urbana y gestién ambiental en la ciudad
se hacen necesarios para que la funcionalidad de los mismos sea sostenible. Esta experiencia demuestra
la importancia de integrar y asociar estrategias de planificacién urbana ambiental con estrategias de
desarrollo local y nacional. Es necesario crear nuevas plataformas de negociacion entre el sector publico-
privado, de manera que se generen alianzas estratégicas para el desarrollo local.

El paralelismo en las directrices urbanas y ambientales ahora tienden a articularse, tal vez el
marcado conceptualismo tradicional de ambas impidié ver la real dimensién de asociatividad entre las
dos; sin embargo, en este proceso se ha integrado variables urbanas, territoriales, ambientales, sociales
y econdmicas. Se ha logrado incorporar los planes como instrumentos de la planificacién municipal y
territorial. Es desde los espacios locales donde se puede aportar para mejorar la articulacién e integracién
de los planes territoriales.

El proceso ha sido flexible, pues se ha adaptado a las condiciones y particularidades de la realidad
local, se han armonizado metodologias, conocimiento y experiencia, se ha planificado y propuesto
acciones concertadamente que conllevaron a generar confianza y credibilidad entre las instituciones;
asimismo, reconocieron que el rol de las mismas es fundamental para dar cumplimiento a las directrices

de la ciudad.

Mecanismos participativos multinstitucionales, descentralizados e institucionalizados como
el Consejo de Coordinacién Local Provincial - CCLP, el Presupuesto Participativo, la Comisién
Ambiental Municipal - CAM y los Grupos Técnicos han fortalecido la imagen institucional municipal
y han dado lugar a que la toma de decisiones tenga un alto nivel de consenso que se encamina hacia una
mejora continua en términos de gobernanza urbana.

La sostenibilidad de los planes requiere el compromiso y el apoyo politico del gobierno local,
traducido no sélo en normas sino fundamentalmente en términos de asignacién de presupuesto y
movilizacién de recursos para la ejecucién de acciones. Los proyectos urbano ambientales deben ser
considerados como una inversién y no como un gasto; en ese sentido, ain se requiere fortalecer la
gestién local para comprometer paralelamente voluntades politicas y recursos que le den continuidad
al proceso.

El proceso se ha dado en el marco de programas y politicas nacionales del Ministerio de Vivienda,
(Planificacién Urbana y Territorial), Ministerio del Ambiente, antes CONAM, (Sistema Nacional de
Gestién Ambiental) y del Instituto Nacional de Defensa Civil (Gestién de riesgos) y se encaminé para
contribuir con el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) desde lo local a lo
global.

GEA Desarrollo como socio técnico local de UN HABITAT reafirma el compromiso de apoyo al
gobierno local para cumplir con las tareas pendientes que la ciudad atin espera.
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AREQUIPA

PLAN DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LA CAMPINA DE AREQUIPA

CONTEXTO

Arequipa se ubica en la cabecera del desierto de Atacama, el mds drido del mundo y es
considerada como una zona critica en el mapa de desertificacién mundial. La Campina
Arequipefia es un drea ganada al desierto con trabajos de infraestructura hidrdulica y
formacién de suelos que progresivamente aumentaron su fertilidad, desde la época Pre-Inca,
hace unos 5000 afios atrds. Se constituye en un tipico “oasis cultural” construido integramente
por el hombre, su valor reside en que esta campifa es la mds extensa manifestacién de la
tecnologia de construccidn de “terrazas” o “andenes” con la infraestructura hidrdulica que la
hace funcionar desde épocas Pre Hispdnicas, de un territorio que va desde la cuenca del rio
Ocona hasta el rio Loa en Chile. Es un aporte de las sociedades andinas a la cultura universal.
A nivel nacional, el sector agropecuario ha sido objeto, durante las dltimas cuatro décadas,

de permanentes vaivenes sociales, econdmicos y politicos que no han permitido consolidar

un crecimiento sostenido. Adicionalmente, la normatividad nacional (afios 90) deroga la
intangibilidad de suelos agricolas en el desarrollo de las actividades econémicas en el territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas. El actual escenario de la actividad
agropecuaria en la Campina Arequipefia, se caracteriza por la fuerte presencia del minifundio,
bajos precios y mercado limitado, escasa asistencia técnica, escasa planificacién de los cultivos,
innovacion, tecnologfa e informacidn, insuficiente crédito agrario, organizaciones debilitadas,
seguridad alimentaria vulnerable y escaso empleo; el principal problema del agro, por tanto es
su escasa o baja rentabilidad y competitividad.

Desde el nivel nacional existe un divorcio entre lo urbano-territorial y lo ambiental, que se
refleja en lo local, fundamentalmente se debe a que las normas “sectorializan y no integran”.
En el Perti los procesos de planificacién territorial fueron dejados de lado por mds de 15 afios
(década del 90 en adelante). Los Ministerios del Ambiente y Vivienda, asf como la Presidencia
del Concejo de Ministros han planteado (cada uno desde su perspectiva) mecanismos

para resolver estos vacios. Sin embargo, estas iniciativas aiin no estdn articuladas entre sf,
originando confusiones y contradicciones tanto en su formulacién como en su aplicacién,
especialmente en los niveles locales. Como consecuencia, las herramientas vinculadas a

la gestién del uso del suelo tienen poca trascendencia en la gestién de nuestras ciudades,
originando la informalidad tanto en la urbanizacién como en la edificacién y, por tanto
gestiones municipales débiles y con poca capacidad de orientar el desarrollo urbano; a ello

se suman las escasas capacidades locales de los gobiernos municipales y la falta de recursos
econdmicos para la planificacién y gestién urbana, generando crecimiento de la informalidad
en las ciudades.

En Arequipa, la fuerte presidén sobre las dreas agricolas (suelos fértiles y productivos de

alto y medio valor agrolégico) por el cambio de uso de suelo agricola a urbano de manera
indiscriminada, ha puesto en riesgo la calidad ambiental de la ciudad. Las fuertes presiones
socioecondmicas (alta rentabilidad del suelo urbanizado, especulacién de inmobiliarias,
entidades financieras y usuarios, factores vinculados a corrupcién de administradores y
administrados) y la ausencia de medidas adecuadas de proteccién de suelos y de control de las
actividades urbanas, inciden en la depredacién de la campifia.

La pérdida de campifia ha originado la reduccién de los servicios ambientales, en términos de
disminucién de la produccién de oxigeno y humedad, de la capacidad de absorcién de diéxido
de carbono CO2 (captura de carbono), de la capacidad de retencién de las particulas de polvo
en suspension, del albedo; y, la pérdida irrecuperable de la belleza escénica del paisaje y del
patrimonio cultural (valor arqueoldgico).

Hace algunos afios los procesos de urbanizacién sobre la campifia no despertaban mayor
interés en la poblacién, puesto que era escasa la informacion sobre el valor ambiental y la
situacion real de estas 4reas. Con el devenir de los afios se inicia un proceso de difusién y
sensibilizacién sobre su importancia, en el que la sociedad civil muestra creciente preocupacion
por la disminucién sistemdtica y acelerada de estas dreas y emprende acciones para su
proteccion.

SERIE ESTRATEGIAS DE APOYO A LA GESTION URBANO AMBIENTAL



PRINCIPALES CAMBIOS DE ENFOQUE LOGRADOS POR EL PROYECTO

La plataforma de participacién multiinstitucional se constituyé en un espacio de negociacién
y construccién de consensos con alto grado de legitimidad y representatividad, donde se logré
un entendimiento comin de la problemdtica y las acciones a seguir. La experiencia local ha
demostrado que la integracién fortalece los procesos de planificacién y la toma de decisiones.
La experiencia ha demostrado que la integracién de la gestién ambiental con la gestidon urbana
y territorial se constituye en un enfoque valioso para enfrentar una realidad multidimensional
desde la perspectiva local a lo nacional.

La Comisién Ambiental Local Municipal ha incorporado actores claves que participaron en el
grupo técnico y ha incluido en la Agenda Ambiental Local el plan de accién.

Apoyo politico del Concejo Municipal (Alcalde y Regidores) y de funcionarios del gobierno
local para enfrentar el problema y adoptar el plan.

Los actores de los grupos técnicos han optimizado y fortalecido sus capacidades y
conocimientos en procesos EPM desde la experiencia local, en cuanto a enfoques
multisectoriales, marcos metodolégicos flexibles, conceptos e instrumentos, estrategias para la
accién y compromisos.

Se plantean acciones integrales y enfocadas a resolver la real dimensién del problema. EIl EMIS
apoy6 en la resolucién de conflictos por la contundencia de la informacién que brindé. Se
desestiman subjetividades y se alcanzan propuestas viables.

IMPACTO INMEDIATO PARA RESIDENTES URBANOS VULNERABLES

Durante el proceso de expansién urbana entre 1997 y 2005 se urbanizaron 251.57 hectareas
(31,44 ha/ano) sobre terrenos agricolas. Durante la implementacién del plan de accién (2007-
2008) pasaron de agricola a urbano 0,68 hectareas (0,34 ha/afo). Esto significa una reduccién
del crecimiento urbano sobre la campifa.

La poblacién reconoce el valor de la campina para elevar la calidad de vida urbana y como
bien comdn a proteger por los servicios ambientales que brinda a la ciudad.

Los agricultores participan en procesos de Presupuesto Participativo de la provincia de
Arequipa desde 2007 para canalizar fondos que mejoren su actividad econémica y puedan
mantener la produccién en la campifia.

Tres ordenanzas municipales que protegen la campifia, instrumentos de planificacién urbana
y gestién ambiental, aprobados por el gobierno local (OM 432: Plan de Accién para la
Sostenibilidad de la Campifna 2007-2010, OM 454/2007: Incompatibilidad de Uso de las
Areas Verdes y Naturales con los usos de Suelo Urbano o Suelo No Urbanizable y prohibe los
cambios de zonificacién de las Areas Verdes y Naturales a Suelo Urbano o Suelo Urbanizable y
la OM 495/2007: Adecuacién del Plan Director a la Norma Nacional Usos de Suelo.

El plan de accién ha permitido movilizar recursos (US$ 400 000) para iniciar procesos de
ordenamiento territorial que integren la planificacién urbana con la rural, la gestién ambiental
y la gestién de riesgos, manteniendo los servicios ambientales que la campina provee a la

ciudad.

POLITICAS PARA LA GESTION DE LA MOVILIDAD URBANA

CONTEXTO

El Area Metropolitana de Arequipa cuenta actualmente con un sistema de transporte urbano
que presenta condiciones operativas complejas. Los desplazamientos se caracterizan por la
lentitud, incomodidad e inseguridad, contribuyendo al incremento de la congestién urbana y
del tiempo de viaje (y la consiguiente pérdida de horas-hombre) ademds del incremento de la
contaminacién ambiental a niveles alarmantes.

La calidad de aire estd peor debido al efecto combinado de las condiciones climdticas y
topograficas inherentes a la ciudad (por ejemplo, una inversién térmica en temporadas secas y
la circulacién limitada del aire en la ciudad debido a las montafas aledanas) y a las emisiones
vehiculares generadas por los grandes flujos de trifico. El Gobierno Central establecié que
debia hacerse esfuerzos concentrados para crear una conciencia ambiental con focalizacién
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en las trece ciudades con mayor contaminacion del pais, entre las que se incluye Arequipa,
requiriendo con urgencia de programas de gestién ambiental comprensivos para mejorar la
calidad del aire (Decreto Supremo No.074/2001-PCM). Varias organizaciones ambientales en
el Ambito provincial y/o municipal se establecieron en Arequipa. A pesar de que las actividades
de estas organizaciones ain estdn en una etapa de desarrollo inicial, se han obtenido varios
resultados utiles que llevan a un mejor entendimiento del estado actual de la calidad del

aire en la ciudad. Parte de esta informacién es de dominio publico y puede ser usada para
aumentar la conciencia ciudadana y reforzar los programas de educacién ambiental.

El crecimiento del parque automotor es la fuente principal de contaminacién atmosférica en
la ciudad (de 35,076 vehiculos en 1990 a 94,117 en 2003. Aumento de 268% en 13 afos),

que es una de las mds contaminadas del pais. Las razones se encuentran fundamentalmente
en las normas nacionales que permitieron la libre importacién de vehiculos de segundo uso
(principio de la década del 90), la apertura del sistema de transporte urbano que originé un
rapido crecimiento de vehiculos originando una sobreoferta de unidades de transporte pablico
colectivo y de taxis (20,000 unidades) y la edad promedio de mds de 18 afios de antigiiedad.
Se han elevado los indices de deterioro de la calidad de aire (sobre pasan los estdndares de
calidad ambiental ECAs), la emisién de contaminantes atmosféricos fue de 61,153 TN/Afio en
2003 y 89 848 TN/afio en 2005, especialmente emisién de material particulado y monéxido
de carbono (40,000 TN/ano en 2003) provocando serios impactos sobre la salud publica,
principalmente problemas de tipo respiratorio entre nifios y ancianos. Asimismo, en el drea
central de la ciudad la poblacién mds afectada agrupa a la policia de trdnsito, vendedores
ambulantes y trabajadores de oficina.

Considerando que Arequipa es la segunda ciudad mds importante del Perd, el principal centro
de la regioén sur del pais y cuenta con un Centro Histérico reconocido como patrimonio
cultural de la humanidad, era impostergable e imperativo implementar politicas para la
gestién de la movilidad urbana.

PRINCIPALES CAMBIOS DE ENFOQUE LOGRADOS POR EL PROYECTO

Las politicas para la gestién de la movilidad urbana han considerado las repercusiones sobre

el territorio y el ambiente, y por tanto, se necesita de una visién integrada de los conceptos
territorio, movilidad y medio ambiente. Se pretende hacer de Arequipa una ciudad mds
favorable al uso de modos de transporte mds sostenibles con un impacto menor sobre el medio
ambiente y la salud publica.

La movilidad empieza a concebirse en el marco de una 6ptica de planificacién urbana y
desarollo urbano ambiental que tiene que garantizar la coherencia de las actuaciones a lo largo
del tiempo. De esta manera, se podrdn alcanzar principalmente los objetivos de cohesién
social, dinamizaci6n de las actividades econémicas y mejora de la calidad ambiental.

La Municipalidad ha establecido reglas de movilidad que ayuden a conseguir un uso racional
de los vehiculos privados priorizando a los modos de transporte mds respetuosos con el medio
ambiente, como los desplazamientos a pie, en bicicleta y en transporte publico, situando en el
centro de sus esfuerzos la planificacién adecuada para potenciar dichos medios de acuerdo con
las directrices y recomendaciones planteadas.

En esta experiencia, la informacién, sensibilizacién y capacitacién al Grupo Técnico ha
promovido que este sea capaz de transformar las actitudes, hdbitos y comportamientos de
movilidad urbana de los/as ciudadano/as, de sus representantes, técnicos y autoridades en
general. Todo ello, incorporando la participacién publica en la toma de decisiones bdsicas, de
manera que sea posible un acuerdo marco ciudadano en el que se pueda desarrollar acciones en
pro de una movilidad sostenible.

El Grupo Técnico decidié incluir la solucién de los problemas que la ciudad presenta para
ninos, mayores y personas de movilidad reducida, para resolver la situacién de injusticia social
existente. En todas las acciones debe estar presente la necesidad de proteger a estos grupos de
una forma integrada a las soluciones de disefios urbanos y en la funcionalidad y accesibilidad
de los espacios publicos y los equipamientos que se construyan en el futuro.

La plataforma de participacién multiinstitucional, se constituy6 en un espacio de negociacién
y construccién de consensos con alto grado de legitimidad y representatividad donde se logré
un entendimiento comtn de la problemdtica y las acciones a seguir. La experiencia local ha
demostrado que la integracidn fortalece los procesos de planificacién y la toma de decisiones.

SERIE ESTRATEGIAS DE APOYO A LA GESTION URBANO AMBIENTAL



IMPACTO INMEDIATO PARA RESIDENTES URBANOS VULNERABLES

Homologacién conceptual de los actores del Grupo Técnico en el dmbito de organismos
reguladores, operadores, usuarios, profesionales y académicos.

Las politicas vienen constituyéndose en instrumento para consolidar financiamiento de
proyectos en curso en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica (Ministerio de
Economia y Finanzas) y de la Cooperacién Internacional.

Los transportistas de la provincia de Arequipa se incorporan y participan en procesos de
Presupuesto Participativo desde 2007 para canalizar fondos que mejoren su actividad
econdmica.

El programa de Peatonalizacién del Centro Hist6rico mejora la accesibilidad, la seguridad
vial, la seguridad publica y la salud publica, asi como la calidad del espacio publico y del suelo
urbano.

La restriccién de circulacién de vehiculos con mds de 15 afos (a partir del 2009) busca
mejorar integralmente la salud de los usuarios del espacio publico.

La restriccién de unidades de transporte publico que no operen a gas a partir del 2009. La
reduccién de emisién de contaminantes atmosféricos mejorard integralmente la salud de los
usuarios del espacio publico.

El Sistema Integrado de Transporte Publico busca mejorar la calidad y el costo-efectividad
del transporte publico que beneficiard a la poblacién periférica en situacién de pobreza
integrandola a la vida urbana.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION TERRITORIAL EMIS

CONTEXTO

La informacién territorial es escasa, se encuentra dispersa, estd en formatos y estdndares
distintos entre si y se encuentra en poder de diferentes instituciones.

Existen limitaciones institucionales para el intercambio de informacién, las instituciones
poseedoras de informacién tienen politicas de intercambio disimiles.

Limitaciones tecnoldgicas en hardware y software al interior de la Municipalidad para
intercambiar, usar y visualizar la informacién cartografica generada.

El gobierno local carece de personal especializado en gestién de la informacién territorial y de
programas de capacitacién técnica.

PRINCIPALES CAMBIOS DE ENFOQUE LOGRADOS POR EL PROYECTO

El EMIS fomento relaciones y asociaciones que facilitan el intercambio de datos, la
actualizacién y el mantenimiento, incrementa la eficiencia reduciendo la duplicidad de
esfuerzos en la adquisicién de informacién y ayuda a las autoridades en la toma de decisiones.
Se creé el Grupo Consultor de Cartografia (Municipalidad Provincial de Arequipa, Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica INEI, Comisién de Formalizacién de la Propiedad
Informal, COFOPRI, Proyecto Especial de Titulacién de Tierras, PETT, Sociedad Eléctrica
del Sur Oeste, SEAL, Empresa de Saneamiento de Arequipa, SEDAPAR, Registros Publicos),
para unificar criterios metodoldgicos en el acopio y procesamiento de informacién para la
preparacion de la cartografia bdsica. Se ha generado una base cartografica unificada siguiendo
los estdndares nacionales en concordancia con la Ley Nacional del Sistema de Informacién
Catastral.

El EMIS no se ha planteado como objetivo tnico el acopio la centralizacién, la
homogeneizacién y la sistematizacién de informacién demandada por parte de los Grupos
Técnicos o gerencias municipales; sino que pretende, a su vez, la diseminacidn, distribucién y
publicacién de la informacidn recolectada y generada. Razén por la que se ha puesto especial
interés en que la informacién recopilada y usada para la generacién de sus bases cartogréficas
oficiales generadas por las instituciones encargadas.

El EMIS ha establecido una definicién metodoldgica para la implementacién y gestion de
informacidn espacial, estadistica y monogréfica. El Sistema provee servicios visibles que
satisfacen las demandas.
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Existe el compromiso politico para fortalecer e institucionalizar el EMIS, se ha propuesto que

formard parte del Instituto de Planificacidn, es decir, serd incorporado a la estructura orgdnica
del gobierno local como érgano descentralizado; su puesta en marcha requerird la movilizacién
de recursos y de capacidades técnicas.

IMPACTOS

Construccién de consensos entre las demandas dispares de los diferentes actores de los grupos
de trabajo, y de articulacién de estos con los planificadores/tomadores de decisiones puesto
que el EMIS ha cumplido un rol plataforma técnica. La informacién brindada por la Unidad
EMIS ha ayudado a disminuir la polarizacién de posiciones y conflictos en el Grupo Técnico
Local de Campifia, posibilitando un didlogo mds fundamentado en datos objetivos (hechos y
datos verificables) y menos en percepciones (opiniones, suposiciones y especulaciones de grupo
o de personas).

El apoyo directo del EMIS al trabajo de los Grupos Técnicos ha sensibilizado a los
participantes sobre la necesidad de su permanencia. El soporte brindado a diversos 6rganos
internos de la Municipalidad ha evidenciado también la utilidad de este tipo de herramientas y
la transversalidad de los servicios que ofrece.

Elaboracién del mapa bésico de la ciudad de Arequipa con la utilizacién de las bases de datos
de COFOPRI y PETT (instituciones nacionales encargadas de generar cartografia) por ser las
mds completas y bajo las cuales trabajan la mayoria de Instituciones Pablicas de Arequipa.
Ha elaborado insumos para la actualizacién del Plan Director de Arequipa Metropolitana; y
se han realizado coordinaciones institucionales con diferentes organizaciones con el objetivo
de disenar, recopilar e intercambiar informacién clave. El EMIS, conformado por un equipo
de planificacién y manejo de GIS, servird de herramienta para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Urbano y el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Arequipa.
La Unidad EMIS en el gobierno local ha logrado centralizar informacién espacial, estadistica
y monogréfica urbano ambiental que ha de constituirse en la plataforma de informacién

para ser utilizada por diferentes gerencias municipales (Desarrollo Urbano, Transporte,
Planificacién, Gestién Ambiental y Tributacién). Constituye una plataforma tecnolégica y de
gestion para la provisién, intercambio, distribucién y actualizacién de la informacion.
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ESTRATEGIA AMBIENTAL URBANA
EN LIMA'Y CALLAO

APORTANDO A LA GESTION DEL SUELO Y
EL VERDE URBANO EN LIMA Y CALLAO

PRESENTACION

A continuacién se resumen los principales resultados alcanzados en el periodo 2003-2007 por el
Proyecto Agenda 21 Local en la ciudad de Lima y Callao. Cuatro afos de trabajo, en los cuales se
puso en marcha la Iniciativa Ambiental Urbana de Lima y Callao, en el marco del Programa GEO
del PNUMA y del Programa Ciudades Sostenibles/Agenda Local 21 de UN-HABITAT. El trabajo
se desarroll6 bajo el liderazgo del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) en alianza con la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la Municipalidad Provincial del Callao, y el Grupo GEA como
socio técnico. La Iniciativa también conté con la colaboracién del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento (MVCS) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

UNA MEGALOPOLIS LATINOAMERICANA

Lima y Callao albergan al 30% de la poblacién del Pert, tienen una superficie de 2.600 km2 y
una densidad promedio de 120 hab/Ha. Esta densidad revela un modelo de ocupacién del territorio de
cardcter expansivo, horizontal.

Entre 1940 y 1972, Lima tuvo una etapa de fuerte incremento poblacional con tasas entre 4,4 y 4,9
generadas fundamentalmente por la inmigracién; en las décadas siguientes las tasas de inmigracion se
redujeron significativamente (hasta 1,2 en 2005), pero en 2005, la ciudad tenfa mds de 8 millones de
habitantes y era 35% mds grande que en 1995. La presién por el crecimiento urbano se ha dado con
mds exigencia en el Callao, Lima Norte y Lima Este. Actualmente, Lima sigue creciendo en sus bordes,
debido al crecimiento vegetativo de los asentamientos populares donde ya viven cerca de 5 millones de
habitantes.

Lima Metropolitana, ya conurbada con el puerto del Callao, va rumbo a convertirse en una de las
ciudades mds grandes de América Latina. Actualmente ocupa el puesto 29 del ranking de ciudades
mds grandes del mundo, con todos los problemas que esto conlleva, como el incremento de la pobreza
urbana, dificultades de acceso a una vivienda digna y a servicios bésicos, precario servicio de transporte
urbano, falta de 4reas verdes y espacios publicos, creciente contaminacién ambiental (del aire, de sus
rios, del hdbitat por el mal manejo de los residuos sélidos) y depredacion de los recursos naturales que la
sostienen (valle agricolas, cuencas fluviales, ribera marina, humedales y otros ecosistemas urbanos).

ETAPA ANOS CARACTERISTICAS

1ra 1535 - 1684 Lima espafiola se superpone a las huacas y caminos indigenas
existentes.

2da 1684 - 1880 La ciudad amurallada.

3ra 1880 — 1921 El crecimiento axial o de trazado afrancesado.

4ta 1921 -1930 La ciudad irradiada. Se adopta la topologia de Ciudad Jardin.

5ta 1930 - 1970 Ciudad expansiva. Se vuelca sobre sus 3 valles asumiendo un patrén

extensivo de baja densidad.

6ta 1970 — Hasta la actualidad ~ Ciudad creciente. Agotamiento del suelo urbanizable. Periferias
marginales. La ciudad se tensifica y reutiliza.
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Actualmente, Lima y Callao constituyen la segunda ciudad desértica mds grande del mundo, después
de El Cairo. La matriz ambiental dominantemente desértica define ciertas caracteristicas bdsicas de
la ciudad: escasez de agua para diversos usos, limitada disponibilidad de tierras para produccién de
alimentos, ecosistemas cercanos muy frigiles y sometidos a grandes presiones de uso. El equilibrio
ambiental de la ciudad de Lima depende en gran parte de la conservacién y el buen manejo de sus tres
cuencas y valles.

MIRANDO JUNTOS LA CIUDAD: EL INFORME GEO LIMA'Y CALLAO

El proceso de diagnéstico promovido por el Programa GEO en colaboracién con el Programa
Ciudades Sostenibles, permitié empezar a construir una imagen compartida de la situacién ambiental
urbana, imagen hasta entonces ausente y de poca prioridad en la lista de preocupaciones de las mds
recientes autoridades municipales. El GEO se convirti6, de esta manera, en el primer y mds importante
proceso participativo de evaluacién del medio ambiente a nivel de Lima y Callao (Recuadro 1).

RECUADRO 1: CONSTRUYENDO EL INFORME GEO

El proceso GEO marcé un hito en la gestion ambiental de la ciudad:

* Abordo el analisis de la problematica urbana con una vision de territorio metropolitano (Lima y
Callao);

* Construyd una linea base de la situacion ambiental urbana, proponiendo una serie de indicadores
clave de presion, estado, impacto y respuesta (PEIR);

* Propicié una mirada desde diversas disciplinas y sectores, buscando construir interpretaciones
y soluciones a los problemas ambientales urbanos que superen las limitaciones y los sesgos del
enfoque sectorial;

*  Promovi6 el encuentro de saberes, convocando a autoridades, funcionarios, técnicos y consultores
expertos, pero también a lideres sociales, jovenes y otros representantes de la sociedad civil,
promoviendo la construccion de un nuevo conocimiento colectivo y compartido y acercandonos a
consensos sobre la ruta a sequir.

El informe GEO Lima y Callao presenté un diagnéstico del ambiente de la ciudad e identificé
temas ambientales urbanos para atender de forma prioritaria:

1. La contaminacién del agua;
El mal manejo de los recursos hidricos;
La contaminacién atmosférica;

El manejo inadecuado de los residuos sélidos;

DAl

La pérdida de valles agricolas y de 4reas verdes.

Un anilisis de las causas de dichos problemas, diagnostic6 que el crecimiento urbano desordenado
y las debilidades en la gestién del suelo urbano constituyen la causa principal de la mala calidad del
hdbitat urbano. Por ello, se decidié trabajar una agenda detallada para tratar estos problemas.

EL PROCESO DE URBANIZACION Y LA GESTION DEL SUELO URBANO
DE LIMA'Y CALLAO

Desde su fundacién en 1535 hasta el afio 1920, Lima crecié en forma paulatina y controlada. El
crecimiento desbordante sucedié durante los tltimos 60 afos, producto de la explosién demogréfica y
las migraciones.
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LIMA EN NUMEROS

Aios Poblacién nacional Poblacion en Lima Porcentaje de la
Metropolitana poblacién nacional
1940 7.023.000 645.000 9.2%
1961 10.217.000 1.846.000 18.1%
1972 13 .355.000 3.032.000 23.7%
1981 17.755.000 4.608.000 26.0%
1988 21.256.000 6.054.000 29.5%
1990 21.597.632 6.414.497 29.7%

Lima y Callao se fundaron sobre el fertil valle del rio Rimac, un antiguo bosque de sauces y
huarangos que fue labrado por sucesivas culturas prehispdnicas para convertirse en uno de los valles
culturales mds interesantes de la costa del Perd. Como resultado del crecimiento expansivo de baja
densidad, el valle del Rimac fue urbanizado en un 90%. Los otros dos “valles urbanos”, el del rio
Chillén y del rio Lurin, sufieron la pérdida del 68% y 17% de sus tierras productivas. Muy poco queda
en la actualidad de las caracteristicas primigenias de estos tres valles.

El suelo disponible para el crecimiento urbano en Lima es cada vez mds escaso, pero la presién no
ha disminuido y, frente a ello, los instrumentos institucionales y normativos son débiles. En general,
las politicas urbanas han favorecido esquemas de liberalizacién, privatizacién y fortalecimiento de los
derechos de propiedad con ausencia de lineas de accién que busquen la equidad social y sustentabilidad
ambiental en la ocupacién del territorio.

Algunas de las debilidades en la gestién del suelo urbano incluyen:

* Politicas de desarrollo urbano que han buscado la regularizacién de la propiedad del suelo y la
urbanizacién de la gran mayoria de los asentamientos precarios de las ciudades;

¢ El fomento de un mercado inmobiliario que favoreci6 la ocupacién del suelo agricola y los
eriazos del Estado sobre la base dnicamente de la oferta y demanda de suelo para actividades
urbanas de tipo principalmente residencial;

* Ladesactualizacion de la zonificacién en relacidn a la realidad urbana, su fragmentacién en
funcién de concepciones distritales distintas y la falta de un sistema de gestién y control del
suelo que evite la distancia entre la norma y la realidad;

e Laausencia de limites urbanos y la fragilidad de las municipalidades para ejercer el control
urbano;

* La falta de articulacién entre el ordenamiento del territorio y el sistema vial, que no incorpora
sus implicancias en el uso del suelos

*  Una politica de vivienda que, en general, no ha actuado al paso de la construccién de una
concepcién urbana integral y no ha garantizado el adecuado equipamiento urbano, sobre todo
de recreacién publica;

*  Politicas de desarrollo urbano y de ocupacién del suelo que no se han articulado debidamente
a las politicas de gestién de cuencas y que han originado severos problemas de manejo de los
recursos hidricos;

e Laausencia, en el sector agrario, de normas especiales para las dreas agricolas urbanas que
posibiliten un tratamiento diferenciado respecto a otras dreas agroproductivas.

HACIA UNA AGENDA 21: CONSTRUYENDO UN COMPROMISO COLECTIVO A TRAVES
DEL PLAN POR UNA LIMA'Y CALLAO VERDES

A partir del Informe GEO, se organizé un proceso de debate y participacién alrededor de cuatro
temas vinculados al proceso de urbanizacién y a la gestién del suelo urbano (Gréfico 1). Este proceso
permitié construir — de forma paulatina — una visién compartida entre los diversos actores de la ciudad,
que desencadend en la elaboracién y la firma del Pacto Ambiental Urbano, denominado Pacto por una
Lima y Callao Verdes (Recuadro 2).
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GRAFICO 1
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RECUADRO 2: COMPROMISOS DEL PACTO AMBIENTAL URBANO

PACTO POR UNA LIMA'Y CALLAO VERDES

A partir de las recomendaciones del Informe GEO Lima y Callao, entre abril del 2006 y enero del 2007, se realizo
a nivel local la Primera Consulta Ambiental Urbana en el marco del Programa de las Agendas Locales 21 de
UN-HABITAT. (...) La Consulta se desarrollé con un enfoque estratégico, multisectorial y participativo y analizd
uno de los problemas mas importantes para el futuro de la ciudad: el crecimiento urbano y el uso del recurso
suelo. (...).

Por ello,

* Recordando el compromiso de trabajar en forma coordinada y concertada para promover en la
gestion pablica el cumplimiento de la Décimo Novena Politica de Estado “Desarrollo sostenible y
gestion ambiental” del Acuerdo Nacional.

* Reconociendo el compromiso del Pert de implementar la Agenda 21, adoptada en la Cumbre
de la Tierra en 1992 y el Objetivo de Desarrollo del Milenio N°7, y promoviendo el papel de las
autoridades municipales para la gestion ambiental local; (...)

Todos los participantes, asi como toda persona que se adhiera al presente Pacto Urbano, nos comprometemos

a:

1. Trabajar por una Lima y Callao como una regién metropolitana integrada de régimen especial,
desconcentrada, policéntrica, articulada adecuadamente a su territorio circundante y que tome en
cuenta en forma concertada la regulacién y conservacion de sus grandes recursos ambientales
en las normas, planes, acciones y presupuestos locales y regionales en el marco de una Ley de
Ordenamiento Territorial a ser promovida por el Gobierno Nacional.

2. Promover politicas urbano-ambientales consensuadas y conducir las acciones institucionales
a través del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental, fortaleciendo los procesos de gestion
ambiental municipal, incluyendo la implementacion del presente Pacto.

3. Promover una politica desconcentrada de gestion del recurso suelo y de vivienda que priorice
la densificacion sustentable y la construccion sostenible, complementando la densificacion y
revitalizacién de los nicleos histéricos y modernos con la atencion especial a las necesidades de
vivienda y servicios de los barrios populares y zonas rurales;

4. Promover una Limay Callao sana y verde, reconociendo los servicios ambientales de sus tres
cuencas para dotar de aire y agua limpia y segura a sus ciudadanos e impulsando la proteccion,
conservacion y ampliacion de las areas verdes de la ciudad, a través de un sistema metropolitano de
areas verdes que integrara los valles agricolas, las lomas, los humedales, los parques y jardines,
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ofreciendo numerosas oportunidades de esparcimiento y desarrollo econémico para los ciudadanos
y las comunidades alto andinas;

5. Promover que Lima y Callao se convierta en una ciudad sostenible, que se desarrolla en base a
patrones de ocupacion, densificacion, crecimiento y edificacion que reducen el riesgo de desastres.

6. Facilitar la colaboracion entre los sectores publico y privado para el disefio y puesta en marcha
de iniciativas que concreticen los acuerdos generales de este Pacto y promover la participacion
ciudadana y la conciencia ambiental mediante mecanismos que garanticen los compromisos, la
transparencia y legitimidad del proceso.

7. Canalizar los recursos necesarios desde el sector publico, privado y de la cooperacién internacional
para el la puesta en marcha de los acuerdos especificos que se desprendan de este Pacto.

Lima, 18 de enero del 2007

El Pacto Ambiental Urbano constituy6 la base programdtica y de principios, definiendo los ejes para
la construccién de una agenda compartida para abordar los problemas ambientales urbanos priorizados:
el Plan por una Lima y un Callao Verdes. El Plan definié como finalidad principal dotar a la ciudad de
instrumentos y capacidades técnicas e institucionales para promover una adecuada gestién ambiental y
territorial, que garantice una ocupacién sustentable del suelo y un manejo eficiente del agua para todos
los usos urbanos.

El Plan se concibié como una inciativa abierta en el tiempo, pues alcanzar la visién de una Lima y
Callao sana y verde requiere del compromiso de largo plazo de todas las instituciones y organizaciones
de la ciudad, mds alld de la temporalidad de las gestiones municipales. Sin embargo, para garantizar
una visién alcanzable y un proceso que se ajusta a las expectativas de los diversos actores, el Plan
circunscribié sus acciones iniciales a los siguientes horizontes temporales: corto plazo (6 meses);
mediano plazo (1.5 afios) y largo plazo (5 anos).

El Plan priorizé ocho grandes “actividades movilizadoras” a ejecutarse en el corto plazo. Estas
actividades fueron seleccionadas por las siguientes cualidades:

i. Requieren de recursos relativamente limitados;

ii. Tienen el potencial de movilizar recursos y actuaciones mds amplias, sistémicas y de largo

plazo;

iii. La sensibilidad politica hacia estas actividades es positiva en tanto refuerzan las actuales
iniciativas en curso, se insertan en politicas publicas ya aprobadas y son politicamente
aceptables;

iv. Pueden ser ficilmente ejecutadas bajo el liderazgo del Equipo de Coordinacién de la Iniciativa
de Gestién Ambiental Urbana y movilizan el compromiso de diversos actores;

v. Contribuyen a la sostenibilidad de la iniciativa en el tiempo.

GRAFICO 2
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DESCRIPCION SINTETICA DE LAS ACCIONES MOVILIZADORAS DEL PLAN

DESCRIPCION SINTETICA

Bono Lima y Callao
Verdes

serie de iniciativas en el marco

de una campafa permanente

por una Lima Verde, como un
concurso anual de Verde Urbano,
un programa de capacitacion

y asistencia técnica de las
Municipalidades distritales y un
Bono Verde que se otorgara a la
Municipalidad, organizacién social
o vecinal, empresa o consorcio
que presente el mejor proyecto de
verde publico.

innovadoras para ampliar el verde
urbana y crear capacidades para
ello.

ACTIVIDAD Presupuesto
Contenido Objetivos estimado
enUS$
1.Apoyo a la Se apoyara la Comision Ambiental | Oficializar la instancia de 0.00
convocatoria de Lima y Callao, en el marco planificacion y gestion ambiental
delaCAM e de la Ley Nacional de Gestion metropolitana para disefar la
institucionalizacion Ambiental, para asegurar la Agenda Ambiental Metropolitana
del Pacto y del Plan institucionalizacién del Pacto. e integrar el Plan por una Lima y
Callao Verdes.
2. Campania de Se realizara una campafia Lograr una mayor legitimacion del | 24,000
comunicacion sobre | medidtica a través de un concurso | Pacto y del Plan, obteniendo un
el Pacto periodistico, una campafia amplio respaldo publico y privado
escolar y una municipal sobre el para su buena puesta en marcha e
valor e importancia del Pacto, la implementacion.
Estrategia y el Plan de Accién,
creando alianzas con medios
de comunicacion, artistas,
personajes publicos y periodistas
comprometidos.
3. Inventario de dreas | Se construira un inventario Consolidar el Sistema 30,000
verdes urbanas actualizado del verde urbano de Metropolitano de Areas Verdes
Lima y Callao, construyendo un y fortalecer el rol planificador
diagnéstico mas riguroso de la y normativo de la Autoridad
situacion del verde urbano a nivel | Metropolitana y de los Municipios
metropolitano e indicadores mas | distritales en materia de verde
precisos de estado. urbano.
4. Zonificacion Se realizara un proceso de consulta | Conservar los ecosistemas 9,000
que protege areas ciudadana sobre la zonificacién de | estratégicos, integrando los
sensibles (valles, las zonas sensibles (valles, lomas, | principios del Pacto por una Lima
humedales, lomas) humedales). y un Callao Verde a las nuevas
zonificaciones de uso del suelo
metropolitana y distritales.
5. Disefio del Se disenara el Fondo Ambiental Movilizar los recursos para 15,300
mecanismo financiero | para Lima y Callao, un mecanismo | la implementacion de los
(Fondo Ambiental técnico financiero para la compromisos del Pacto y del Plan
Lima y Callao) implementacion de proyectos por una Lima y Callao Verdes.
priorizados por el Programa
de Inversiones definido en el
marco del Pacto por una Lima
y Callao Verdes, en particular
para el cuidado del agua, de los
ecosistemas y de otros recursos
ambientales de la ciudad.
6. Implementacion del | Se pondran en marcha una Movilizar ideas creativas e 60,000
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7. Conformacion Se conformara una plataforma Sensibilizar a la opinién publicay | 24,000
del Observatorio técnica independiente para el los tomadores de decisién sobre
Ambiental Urbano andlisis, el debate y la informacion | la problematica ambiental urbana,
publica sobre la situacion realizando un monitoreo de
ambiental urbana. indicadores clave, incluyendo los
indicadores del Pacto por una Lima
y Callao Verdes.
8. Inventario y Se sistematizaran y visibilizaran Visibilizar las acciones existentes, | 22,000
visibilizacién de los proyectos e iniciativas publicas | articularlas, potenciarlas y difundir
iniciativas existentes | y privadas que contribuyan a los las buenas practicas a través de su
(buenas practicas) objetivos del Pacto por una Lima difusion y reconocimiento publico.
y Callao Verdes a través de una
publicacién impresa, la web www.
limaycallao.org y una serie de
articulos y reportajes en los medios
de comunicacion.
PRESUPUESTO PARA LAS ACTIVIDADES MOVILIZADORAS US $184,300

LA OPORTUNIDAD PARA TRABAJAR JUNTOS: EL INVENTARIO DEL
VERDE URBANO COMO PROYECTO MOVILIZADOR

El desarrollo de un inventario del verde urbano como proyecto piloto a nivel metropolitano, fue
propuesto como iniciativa movilizadora que convocara a las dos autoridades municipales (Lima y Callao)
y los 49 distritos de la ciudad, alrededor de un tema de interés comidn y de limitada conflictividad.
El Inventario es uno de los proyectos que el Plan contempla para el disefio y puesta en marcha de
un efectivo Sistema Metropolitano de Areas Verdes, que integre los valles agricolas, las lomas, los
humedales, los parques y jardines, y contribuya a la sustentabilidad del ambiente urbano.

La utilidad de un Inventario Metropolitano se basa en la posibilidad de trabajar, de forma
compartida, entre las oficinas de planeamiento urbano y las de ecologfa/gestién ambiental y 4reas
verdes, y desarrollar instrumentos técnicos y normativos actualmente ausentes, de utilidad tanto para
ejercer las funciones de planeamiento como para las funciones operativas vinculadas a la gestién y
manejo del territorio y del verde urbano en particular.

En efecto, actualmente existe una frondosidad de instituciones encargadas del tema que actdan
bajo normas, estdndares y visiones parciales y fragmentadas: la instancias que intervienen en el 4mbito
metropolitano son, en el 4mbito de planificacidn, el Instituto Metropolitano de Planificacién (Lima)
y la Gerencia de Desarrollo Urbano (Callao); para el mantenimiento, la empresa Servicios de Parques,
SERPAR (Lima) y la Gerencia de Parques y Jardines (Callao); en lo distrital, intervienen las 49
Municipalidades. Existen, ademds, instancias o proyectos especiales como EMILIMA, la Oficina del
Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento o el Programa “Una Casa
Un Arbol” que se ocupa de la ampliacién de espacios verdes publicos.

El Inventario se concibié como una oportunidad para construir:

1. Informacién compartida;

2. Instrumentos comunes a todas las instituciones;

3. Capacidades técnicas y de gestion;

contribuyendo a:

* Preparar una cartografia metropolitana de dreas verdes.

e Obtener una base de datos compartida, actualizable mediante un simple programa acceso de

facil uso por parte de todos los Municipios;

*  Contar con un Sistema de Informacién Geogréfica homogéneo entre Lima y el Callao que

permita obtener informacién actualizada que oriente el disefio del Sistema Metropolitano asi
como el desarrollo de politicas sobre el verde urbano y los ecosistemas;

e Trabajar un diagnéstico actualizado y actualizable, que permita alimentar el disefio de
proyectos de ampliacién, mejoramiento y recuperacion de los ecosistemas y del verde urbano.
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GRAFICO 3
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Gracias a este trabajo colaborativo, se ha desarrollado una ficha de informacién comin que servird
para la actualizacién de la Ordenanza N° 525 sobre el “Régimen de proteccidn, conservacién, defensa
y mantenimiento de las dreas verdes de uso publico ubicadas en Lima Metropolitana”. Se ha disefiado e
implementado una base de datos que, enlazada a la cartografia actualizada de la ciudad, se ha instalado
en el Instituto Metropolitano de Planificacién, sede principal del procesamiento de la informacién.
Se ha disefiado una metodologia compartida entre todas las Municipalidades, que servird para el
levantamiento de informacién, distrito por distrito. Se han desarrollado dos inventarios piloto, en
el distrito del Cercado de Lima y en el distrito de La Punta, Callao, con la finalidad de afinar la
metodologia del inventario y de procesamiento de data. Finalmente, se han realizado dos talleres de
informacién y transferencia de capacidades a las Municipalidades distritales, gracias a los cuales estin
sentadas las bases para el trabajo de levantamiento de informacién a nivel metropolitano y la paulatina
construccién de un sistema metropolitano de informacién, planificacién y gestién del verde urbano.

LECCIONES APRENDIDAS Y PROXIMOS DESAFIOS

* Limay el Callao no tienen aun un sistema de gestién ambiental compartido: las politicas,
programas y proyectos vinculados al ambiente urbano estdn dispersos en una multiplicidad
de instituciones y organismos que no operan en funcién de una visién comin. Solo desde
los dos Municipios con actuaciones de cardcter metropolitano (Lima y Callao Provincia), se
han contabilizado 18 instancias con funciones vinculadas a lo ambiental. A estas, se suman
diversos organismos del gobierno central y de los sectores que tienen competencias especificas
en asuntos vinculados al territorio de Lima y Callao. Este contexto institucional y de gestién
complejiza los esfuerzos para disefiar una agenda compartida y organizar un sistema de gestién
funcional a las necesidades de la metrépolis.

e El proceso “Hacia una Agenda 21 de Lima y Callao”, desarrollindose en este marco
contextual, ha coadyuvado a introducir nuevos enfoques del planeamiento y gestién urbana,
basados en la participacién y consulta amplia de todos los actores. Estos enfoques, ya vigentes
en la Ley General del Ambiente, la Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la
Ley Orgénica de Municipalidades, entre otras normas relevantes, han sido incorporados e
institucionalizados por algunos actores (notablelmente, el CONAM, la Municipalidad del
Callao o la Oficina de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda), coincidiendo con el
estilo de gobernanza y liderazgo de sus lideres. Sin embargo, otros actores (como el Instituto
Metropolitano de Planificacién o la Municipalidad Metropolitana de Lima), ain muestran
resistencias hacia las aproximaciones participativas y de proceso para la construccién de
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agendas y proyectos urbanos. Su involucramiento y compromiso con el proceso de la Agenda
21 ha sido, por ende, relativamente reducido.

A pesar de ello, la amplia participacién de otras instituciones pablicas y de numerosas
organizaciones académicas y sociales, legitiman ampliamente la iniciativa que, ahora, ha de
institucionalizarse a través de los mecanismos oficiales (Ordenanzas Municipales).

El proyecto piloto, por el contrario, ha contribuido a aglutinar a los actores alrededor de una
accién prdctica muy concreta. En este sentido, ha permitido acercar instancias anteriormente
muy distantes (la Municipalidad de Lima y la Municipalidad del Callao) y dar inicio al
proceso de construccién de algunas herramientas estratégicas para atender uno de los temas
prioritarios de gestién ambiental urbana: la gestién del suelo y del verde urbano.

Sobre los primeros avances de la Agenda 21 y del Inventario de Areas Verdes, hay que
proseguir trabajando. El Plan por una Lima y Callao Verdes deberd oficializarse a través de
Ordenanza Municipales y deberd seguir legitimdndose a través de esfuerzos de comunicacién,
monitoreo y accién concreta, desde sus diversos autores. La convocatoria de la Comisién
Ambiental Metropolitana (CAM), actualmente en marcha, serd instrumental para ello y la
propia CAM se verd fortalecida gracias al trabajo de diagndstico y participacion ya realizado.
El Inventario de Areas Verdes deberd transformarse en un instrumento ttil para el disefio
del Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Recreacionales y para diversas adecuaciones
normativas sobre la gestién del suelo y de los ecosistemas de la ciudad. Como instrumento de
gestién de la informacién, en el corto plazo permitird fortalecer la actuacién de las oficinas
municipales de medio ambiente.
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ESTRATEGIA AMBIENTAL URBANA EN CHICLAYO

IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA ETAPA

PRESENTACION

El Informe GEO Chiclayo identificé los problemas ambientales de la ciudad de Chiclayo como
multiples, complejos y que afectan la calidad del hébitat, la salud de la poblacién y la economia urbana.
El crecimiento urbano de Chiclayo se ha expresado histéricamente en un proceso de ocupacién del
territorio de cardcter expansivo, no planificado, horizontal, con escasa conciencia ambiental y elevados
niveles de pobreza de la poblacidn, que conlleva a altos niveles de contaminacién, costos de transporte
y la carencia de un manejo integral de los residuos sélidos; presioén sobre los escasos recursos hidricos
y altos costos de infraestructura y servicios; asi mismo, el poco acceso de la poblacién a la informacién
ambiental. Los efectos de estos graves problemas inciden no sélo en las actividades especificas, sino que
dificultan el objetivo fundamental de toda comunidad: el desarrollo sostenible.

En este contexto, la implementacién del Programa Agenda Local 21 Chiclayo en 2007, ha sido la
experiencia mds significativa de gestién ambiental en Chiclayo, este se ejecutdé con el apoyo del Socio
Internacional, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, UN-HABITAT, de los Socios Nacionales: Consejo Nacional
del Ambiente - CONAM, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento e Instituto Nacional
de Defensa Civil — INDECI y de los Socios Locales: Gobierno Provincial de Chiclayo - Socio Politico
y la Universidad Sefior de Sipdn - Socio Técnico.

Fruto de este trabajo técnico, participativo, multisectorial y multidisciplinario, se obtuvo un
conjunto de documentos técnicos para la revision del antes llamado Plan Director, ahora denominado
Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de Chiclayo; estos productos son:
1. Diagnéstico del Manejo de Residuos Sélidos de la ciudad de Chiclayo.
2. Diagnéstico de la Gestién de Redes de Agua y Alcantarillado de la ciudad de Chiclayo.
3. Plan de Accién Ambiental del Manejo Integral de Residuos Sélidos de la ciudad de Chiclayo.
4. Plan de Accién Ambiental de la Gestién de Redes de Agua y Alcantarillado de la ciudad de
Chiclayo y

5. Propuesta de Ordenanza para la creacién del Sistema Local de Gestién Ambiental de Chiclayo
- SLGA, que incluye el Sistema de Gestién de la Informacién Ambiental de Chiclayo — SGIA
y su pagina WEB.

JUSTIFICACION

El Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, a través de la Direccién Nacional de Urbanismo (VIVIENDA), el Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) y el Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), decidieron unir esfuerzos para desarrollar
conjuntamente la Estrategia de Apoyo a la Gestién Ambiental Urbana en el Perd, la cual se concibe
como una iniciativa inter-institucional e inter-agencial, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento
de los procesos de gestién ambiental urbana a nivel nacional, reforzando las capacidades locales
para la evaluacién y la planificacién urbano-ambiental integrada, aportando a la construccién de
los sistemas locales de gestién ambiental como un elemento fundamental del Sistema Nacional de
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Gestién Ambiental, contribuyendo a mejorar los procesos de elaboracién / revisién e implementacién
de los planes directores municipales y demds instrumentos de planificacién urbana, y estructurando
mecanismos nacionales de apoyo técnico a los procesos locales en este campo.

En el desarrollo de la Estrategia en Chiclayo se ha culminado la primera etapa del proceso, cuyo
resultado ha sido la produccién del Informe GEO Chiclayo. PNUMA y UN-HABITAT entraron en
un convenio de cooperacién con la Universidad Sefior de Sipdn, como Socio Técnico Local, para la
elaboracién de dicho informe. El proceso GEO Chiclayo permitié la incorporacién de los puntos de
vista y percepciones de expertos, instituciones y politicos relacionados con la gestién ambiental urbana
de Chiclayo y la construccién de consensos sobre asuntos y cuestiones prioritarias.

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA AMBIENTAL URBANA DE CHICLAYO
EN SU SEGUNDA ETAPA

Con base a la informacién generada y los procesos de consulta desarrollados en la preparacién del
GEO Chiclayo, el objetivo de esta segunda etapa de la Estrategia fue la mejora del manejo ambiental
urbano en Chiclayo a través de la puesta en marcha de acciones prioritarias de apoyo a la gestién, y de
la formulacién de planes de accién urbano-ambientales en temas especificos para su incorporacion a los
instrumentos de la planificacién municipal y territorial, particularmente en los siguientes tres temas:

* Apoyo a la estructuracién y puesta en marcha del Sistema Local de Gestién Ambiental, a
través del establecimiento de sus instancias constitutivas y la formulacién y adopcién del Plan
de Accién Ambiental en los temas de MIRS y GRAA

* Propuestas para la revisién del Plan Director, en referencia al MIRS y GRAA

* Disefo y establecimiento del Sistema de Gestién de la Informacién Ambiental, como
herramienta fundamental para el proceso de toma de decisiones y para el funcionamiento del
Sistema Local de Gestién Ambiental.

Todos estos productos fueron formulados por medio de un proceso participativo que involucre a
los principales sectores de la sociedad e instituciones municipales y que esté plenamente articulado
con las instancias y procesos que se desarrollan a nivel regional y nacional en el marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental del CONAM, las directrices del Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento en materia de desarrollo urbano, y los lineamientos para la prevencién de desastres del

INDECI.

PRODUCTOS OBTENIDOS DEL PROCESO

DEL TEMA 1. APOYO A LA ESTRUCTURACION Y PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
LOCAL DE GESTION AMBIENTAL Y ADOPCION DEL PLAN DE ACCION AMBIENTAL

Propuesta para la estructuracién del SLGA y su puesta en marcha

ElSLGA de Chiclayo se estructuré con el Objetivo de definir las normas, lineamientos y disposiciones
para articular e integrar las decisiones, organizaciones y acciones conducentes al fortalecimiento de una
gestion ambiental integrada para alcanzar el desarrollo sostenible de Chiclayo.

Plan de Accion Ambiental y proyectos prioritarios en relacién al MIRS y GRAA
Plan de accién ambiental para la gestién de la red de agua y alcantarillado de Chiclayo 2007-
2011

* Redes de agua. Con el Objetivo General de implementar un Sistema de Gestién Integral de la
Cuenca del Chancay y de un Sistema de Gestién de la cobertura del servicio de agua potable
para la ciudad de Chiclayo.

* Redes de alcantarillado. Con el Objetivo General de implementar Politicas adecuadas de
Gestién Ambiental y de Ampliacién de Cobertura para los Servicios Alcantarillado Sanitario y
Tratamiento de Aguas Residuales en las Empresas Operadoras de la ciudad de Chiclayo.

Plan de accién ambiental de manejo integral de residuos sélidos para Chiclayo 2007- 2011
El Plan de accién ambiental de manejo integral de residuos sélidos para Chiclayo 2007-2011 se
disefié con el objetivo general de crear e implementar el Sistema Local de Gestién Ambiental de
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Residuos Sélidos para la ciudad de Chiclayo y una eficiente fiscalizacién de las instituciones
rectoras y normativas en el manejo de los residuos sélidos, con enfoque participativo.

Propuesta de ordenanza municipaly otradocumentacién enrelacién ala estructuraciéon
del SLGA y el Plan de Accién Ambiental en relacién al MIRS y GRAA

Se formulé la propuesta de Ordenanza Municipal que crea el SLGA, la cual en su Articulo Unico
dispone crear el Sistema Local de Gestion Ambiental de Chiclayo (SLGA), como instrumento marco
de la gestién ambiental de la provincia de Chiclayo, que consta de 6 Titulos y 33 Articulos.

Propuestas de proyectos especificos

Se plantearon nueve propuestas de proyectos especificos en el tema de MIRS, 10 propuestas de
proyectos especificos en materia de AGUA DE CONSUMO HUMANO vy 08 proyectos especificos en
materia de ALCANTARILLADO.

DEL TEMA 2. PROPUESTAS PARA REVISION DEL PLAN DIRECTOR: MANEJO INTEGRAL
DE LOS RESIDUOQS SOLIDOS (MIRS) Y LA GESTION DE LA RED DE AGUA Y ALCANTA-
RILLADO (GRAA)

Propuestas e insumos especificos para la revisién del Plan Director con relacion al MIRS
y GRAA
a. Para el tema MIRS
*  Objtivos especificos
* Involucrar y comprometer a las autoridades municipales
* Elaborar e implementar el plan de gestién Ambiental de RRSS
* Promover la conformacién del grupo técnico de Ordenamiento Territorial
* Promover la actualizacién del Plan de desarrollo urbano ambiental
*  Promover el conocimiento del manejo adecuado de los residuos sélidos
* Incidir en el cumplimiento de la normatividad vigente
* Fortalecer la normatividad local y/o regional
* Empoderamiento de la CAM en el manejo de los RRSS
* Propuesta para elaboracién de Proyectos demostrativos
* Promover e incentivar la responsabilidad y concientizacién ambiental
* Fortalecer las unidades de Gestién Ambiental en sectores
b. Parael Tema GRAA
* Promover el conocimiento de Sistemas de Gestidn por usuarios de la cuenca
*  Promover la Zonificacién Econémico Ecoldgica de la Cuenca, a nivel provincial (Micro-
zonificacién)
* Contar con una carpeta de proyectos demostrativos en gestién del recurso hidrico
* Contar con una carpeta de proyectos de inversién para manejo de la cuenca
* Contar con recursos para mantenimiento, operacion y ampliacién del sistema de redes
* Permanente comunicacién con gobiernos locales y sectores
* Adecuada planificacién urbana de gobiernos locales
* Cumplimiento de normatividad sectorial y ambiental
* Implementacién de adecuados programas de educacién sanitaria
* Implementacién de adecuados programas de Cultura Sanitaria Ambiental
* Implementacién y fortalecimiento de Unidades de Gestién Ambiental
* Fortalecer, vigilar los Sistemas de Gestién Ambiental
* Mejoramiento del manejo de aguas residuales y excretas en sectores sin cobertura
* Fortalecimiento interinstitucional entre municipios locales y EPSEL S.A. en la
planificacién
* Mejoramiento de gestién para la captacién de recursos
* Infraestructura urbana adecuada para afrontar escenarios relacionados al cambio climdtico
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Propuestas de ordenanzas municipales y otra documentacion en relaciéon con la
revision de Plan Director

En la propuesta de ordenanza que crea el SLGA de Chiclayo se consideraron Disposiciones
Transitorias, Complementarias y Finales, entre las cuales las mds importantes fueros las siguientes:

PRIMERA.- Se declaran como objetivos priorizados de la gestién ambiental local los
siguientes: Reformulacién e Implementacién del Plan Integral de Gestién Ambiental de los
Residuos Sélidos - PIGARS, la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, la Prevencién y
Control de la Contaminacién del Aire, el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento del
Transporte Publico.

SEXTA.- Incorporar al Plan de Desarrollo Urbano Ambiental de Chiclayo, como propuestas
para revision de dicho Plan de Desarrollo Urbano Ambiental, los documentos técnicos sobre
Manejo Integrado de Residuos Sélidos — MIRS y Gestion de Agua y Alcantarillado — GRAA,
que incluyen Diagnésticos y Planes Ambientales Locales 2008 — 2011, elaborados por el
Programa Agenda local 21 Chiclayo.

DEL TEMA 3. DISENO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA INFORMACION AMBIENTAL

SGIA

Mediante la ordenanza que creé el SLGA de Chiclayo se creé el Sistema de Gestién dela Informacién
Ambiental de Chiclayo, conformado por una red de integracién tecnolégica, una red de integracion

institucional y una red de integracién humana, que permite la sistematizacién, acceso y distribucién

de la informacién ambiental, y facilita el uso e intercambio de la informacién utilizada en los procesos
de toma de decisiones

LOGROS PRINCIPALES DE LA AGENDA LOCAL 21 CHICLAYO

Los principales logros de la Agenda Local 21 Chiclayo han sido los siguientes:

a)

b)

0

d)

©)

Apoyo multisectorial undnime al Programa Agenda Local 21 Chiclayo previo a la firma del
Contrato entre UN-HABITAT y la Universidad Sefior de Sipdn, en enero del 2007.
Realizacién de la Consulta Ambiental Urbana - CAU en junio del 2007, que culminé con la
firma y adopcién del Pacto Ambiental Urbano de Chiclayo, por autoridades y comunidad en
general.

Puesta en marcha del Sistema Local de Gestién Ambiental - SLGA, a través de la aprobacién

de la Ordenanza que dispone la creacién de la Comisién Ambiental Municipal - CAM en

mayo del 2007 y su conformacién en julio del mismo afio.

Adopcién y puesta en marcha de los Planes de Accién Ambiental en los temas de MIRS y

GRAA, con los siguientes resultados concretos:

*  Manejo Integral de los Residuos Sélidos (MIRS). El ano 2007 se conformé el Comité
Consultivo para la formulacién del proyecto “Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) de la ciudad de Chiclayo”, instancia multisectorial integrada —entre otros-,
por el Coordinador de la Agenda Local 21 Chiclayo. Dicho Comité estd actualmente en
funciones, con un avance significativo en la formulacién del proyecto.

*  Gestién de la Red de Agua y Alcantarillado (GRAA). Mejoramiento significativo de
la cobertura del servicio de agua y alcantarillado en Chiclayo. Asi, entre el afio 2004 y
el primer semestre del 2008, la cobertura del servicio de agua se incrementé de 57% a
84.08%, mientras que la cobertura de alcantarillado se incrementé de 53% a 75.08%.

En concordancia con las propuestas para la revisién del Plan Director (Plan de Desarrollo

Urbano Ambiental - PDUA) en referencia al MIRS y GRAA y en el marco del Proyecto

de Modernizacién en la gestién del Desarrollo Humano de la Provincia de Chiclayo

del Gobierno Provincial de Chiclayo (creado por Acuerdo Municipal de Julio 2008), en

octubre del 2008 se conformé una comisién multisectorial para la elaboracién del Plan de

Acondicionamiento Territorial - PAT y el Plan de Desarrollo Urbano Ambiental —- PDUA.

El PAT permitird planificar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la

distribucién equilibrada de la poblacién y el desarrollo de la inversién publica y privada en

los 4mbitos urbano — rural del territorio provincial de Chiclayo, mientras que el PDUA como
instrumento técnico normativo permitird promover y orientar el desarrollo urbano de cada
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asentamiento poblacional del 4mbito provincial de Chiclayo, en concordancia con el Plan

de Acondicionamiento Territorial) Adopcién por el Gobierno Provincial de Chiclayo, del
Sistema de Gestién de la Informacién Ambiental - SGIA, como herramienta fundamental
para el proceso de toma de decisiones y para el funcionamiento del Sistema Local de Gestién
Ambiental.
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