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GEO Ponta-Pora

Carta de apresentagao

A América Latina e Caribe é uma regido altamente urbanizada em que as cidades se converteram em impor-
tantes eixos produtivos, de crescimento econémico, de acesso a servigos e de desenvolvimento social. Por
outro lado, este intenso crescimento também afeta negativamente a qualidade do meio ambiente urbano e
expde populagdes urbanas a vulnerabilidades sociais e ambientais igualmente perversas que podem com-
prometer seriamente a sustentabilidade do desenvolvimento local.

Em resposta ao desafio de equacionar os requerimentos do desenvolvimento com a qualidade de vida, os
Escritérios Regionais para América Latina e o Caribe do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) se uniram
para desenvolver uma Estratégia Urbana Ambiental para América Latina e o Caribe. Esta iniciativa busca aten-
der nao s6 aos mandatos de fortalecer a cooperagao entre as duas agéncias na promogao do desenvolvi-
mento urbano sustentavel, mas também responder as repetidas demandas das autoridades ambientais e
urbanas desta regiao.

A Estratégia foi implementada em varios paises da regido, e no Brasil, somaram-se as Agéncias da ONU o
Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente, a Parceria 21 (IBAM/ISER), além dos governos e
sécios técnicos locais de cada municipio. Deste esforgo, resultaram quatro relatérios ambientais urbanos
realizados em Marabd (PA), Ponta Pora (MS), Beberibe (CE) e Piranhas (AL) que em seu conjunto permitiram
uma continua avaliagdo da aplicacao e integracdo das diversas metodologias envolvidas.

Em uma fase inicial, instaurou-se um processo participativo para a elaboragdo de um diagnéstico para iden-
tificacdo do estado do ambiente, a priorizagao e atengao a especificidades de cada um dos quatro munici-
pios, processo este particularmente facilitado pela metodologia “GEO Cidades” do PNUMA e da “Avaliacao
de Vulnerabilidade Ambiental” do Ministério do Meio Ambiente. Posteriormente, através da metodologia
do “Programa Cidades Sustentaveis/Agenda 21” do ONU-HABITAT, o programa agregou o planejamento par-
ticipativo para a elaboragdo de planos municipais, notadamente os “Planos Diretores Participativos”, do
Ministério das Cidades. A harmonica utilizacdo destas metodologias propiciou analises integradas fortale-
cendo, no processo, ndo sé a cidadania mas também as capacidades locais em termos de gestdo urbana e
ambiental.

O presente relatério, Perspectivas para o meio ambiente urbano: GEO Ponta Pord, é resultado de um valioso
esforco conduzido neste municipio e sistematiza os principais temas urbanos e ambientais e as sucessivas
e intensas transformagdes impostas a cidade e sua populacao ao longo de sua histéria. Oferece ainda, aos
gestores publicos e a sociedade em geral, possiveis solugdes e cenarios futuros que poderdo contribuir para
que o municipio persiga padrdoes adequados de desenvolvimento e sustentabilidade urbano-ambiental.
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Cristina Montenegro Cecilia Martinez-Leal
Representante do PNUMA no Brasil Diretora Regional para América Latina e o Caribe






Global Environment Outlook (GEO) é um proje-

to iniciado em 1995 pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para ava-
liar o estado do meio ambiente nos niveis global,
regional e nacional. O projeto GEO, além de pro-
piciar uma avaliagdo do estado do meio ambiente
dos paises e das regides, utiliza um processo par-
ticipativo que ajuda a fortalecer os conhecimen-
tos e as capacidades técnicas de atuagado na area
ambiental por meio da construgdo de um consen-
so sobre os assuntos ambientais prioritarios e da
formacao de parcerias.

Essa iniciativa deu origem a um significativo con-
junto de documentos que sdo referéncia obrigaté-
ria no tema ambiental, entre os quais cabe citar:
no nivel global, o Global Environment Outlook
(1999, 2000 e 2002); no nivel regional, GEO América
Latina y el Caribe: Perspectivas del medio ambien-
te - 2000; e, no nivel nacional, GEO Barbados, GEO
Chile, GEO Costa Rica, GEO Cuba, GEO Nicaragua,
GEO Panaméa, GEO Peru e GEO Brasil, este ulti-
mo coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama).
Além destas iniciativas, € importante mencionar,
também, o GEO Juvenil para América Latina y el
Caribe e o Pachamama - Nuestra Tierra, Nuestro
Futuro, ambos dedicados a fomentar a conscién-
cia ambiental nos jovens.

A partir da avaliacao do estado do meio ambiente
na América Latina e no Caribe, tornou-se evidente
a necessidade de adequagao dos processos de ava-
liagdo ambiental as caracteristicas especificas das
distintas regides do mundo. No caso da América
Latina, assim como nos paises asiaticos, destaca-se
a centralidade do fenémeno da urbanizagao para a
compreensado dos fatores determinantes do estado
do meio ambiente no nivel regional.

Como parte da iniciativa GEO, o projeto GEO
Cidades é uma iniciativa langada pelo PNUMA
especificamente para a América Latina e o Caribe
e que procura fornecer a governos, cientistas,
tomadores de decisdao e ao publico em geral in-
formacdes atuais e de facil entendimento sobre
suas cidades, visando a melhoria ambiental e so-
cioecondmica. O objetivo do GEO Cidades é pro-
duzir relatérios de avaliagdo do meio ambiente
de cidades na América Latina e Caribe, baseando-
se em uma metodologia (PEIR: Pressdao-Estado-
Impacto-Resposta) consistente e objetiva. O apoio
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) do go-
verno brasileiro foi importante para viabilizar a

GEO Ponta-Pora

adaptacdo da metodologia GEO para a realidade
das cidades latino-americanas.

O projeto responde também as proposigdes conti-
das no documento da Agenda 21, no seu Capitulo
7 - Promogao do Desenvolvimento Sustentavel nos
Assentamentos Humanos -, no qual os problemas
urbanos sdo vistos como a maior ameaga ao meio
ambiente. Estas preocupagdes sdo confirmadas
pela Declaragao de Barbados, de margo de 2000, e
pela Declaragdo Ministerial de Malmo, resultante
do Férum Global de Ministros do Meio Ambiente,
ocorrido em maio do ano 2000.

Além da pertinéncia do estudo proposto no campo
ambiental, é preciso destacar ainda a sua validade
como instrumento util e eficaz para discutir e ava-
liar temas correlatos, tais como a democratizagao
das politicas publicas, a descentralizacdo da gestao
do estado e a universalizagao dos servicos publicos.
Serd importante também para reforgar a tendéncia
mundial de criar um elo indissociavel entre a pauta
ambiental e a pauta de desenvolvimento econémi-
co e social em todos os niveis de decisao politica
(desenvolvimento sustentdvel).

Para a compreensdo adequada do Relatério
GEO do Municipio de Ponta Pord, é importante
mencionar que o presente projeto se desenvol-
ve no marco mais amplo do Projeto Estratégia
de Apoio a Gestao Ambiental Urbana, articu-
lado pelo Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat) conjun-
tamente com o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério das Cidades

(M Cidades) e o Consércio Parceria 21.

Este projeto prevé o trabalho conjunto de todas as
entidades relacionadas, cada uma das quais esta
responsavel pela apresentagao de uma determina-
da metodologia de trabalho com vistas a elabora-
¢ao de um produto especifico, assim discrimina-
do, respectivamente:

«  PNUMA: Metodologia GEO Cidades e Relatério
GEO Cidades;

o UN-Habitat: Metodologia de Participagdo Social
e Plano de Acao;

o M Cidades: Metodologia do Plano Diretor Parti-
cipativo e Plano Diretor Local;

«  MMA: Metodologia de Avaliacdo da Vulnerabili-
dade Ambiental e Relatério de Vulnerabilidade
Ambiental.



Perspectivas do Meio Ambiente Urbano

A vinculacdo do projeto GEO Cidades a Estratégia de
Apoio a Gestdo Ambiental Urbana no Brasil, é uma
iniciativa pioneira e interessante na medida em que
estimula, pela primeira vez no pafs, o trabalho con-
junto de duas agéncias da ONU e de dois ministé-
rios, os quais nem sempre dialogam em torno de um
projeto comum. O projeto, portanto, potencializa os
resultados do trabalho realizado por cada uma des-
tas entidades e drgaos separadamente com base na
sinergia derivada desta atividade comum.

O objetivo central do projeto é a elaboragao de quatro
relatérios GEO Cidades em municipios de pequeno e
médio porte em diferentes regides do pais: Maraba,
no Estado do Para (regidao Norte); Piranhas, no Esta-
do de Alagoas (regiao Nordeste); Ponta Pora, no Es-
tado de Mato Grosso do Sul (regido Centro-Oeste); e
Beberibe, no Estado do Ceara (regido Nordeste).

A metodologia do
Informe GEO Cidades

O enfoque da andlise neste estudo é a agao do
desenvolvimento urbano sobre o meio ambiente
na perspectiva da sustentabilidade. Nao se trata,
portanto, de examinar as caracteristicas do pro-
cesso de desenvolvimento urbano em si mesmo,
e sim de avaliar o impacto gerado pela urbaniza-
¢ao sobre o estado do meio ambiente, por meio
de indicadores das dinamicas sociais, econdémicas,
politicas e territoriais.

Desta forma, é importante conhecer as carac-
teristicas das principais atividades econdmicas
do municipio, a estrutura social da cidade, os
principais determinantes da ocupacdo do ter-
ritério, a organizacdo institucional local e as
formas de participagao das organizagdes sociais
nas questdes ambientais e urbanas. Em sintese,
o designio principal dos Informes GEO Cidades é
avaliar especificamente como o processo de ur-
banizagado incidente pressiona o meio ambiente
natural, pela andlise dos fatores que pressionam
0s recursos naturais e os ecossistemas locais, e
as consequéncias que provocam quanto (1) ao
estado do meio ambiente, (1) aos impactos na

1 Ou SPIR em inglés, State-Pressure-Impact-Response.

qualidade de vida nas cidades e (in) as respostas
dos agentes publicos, privados e sociais aos pro-
blemas gerados.

A énfase na analise da questdo urbana associada
a questao ambiental corresponde as diretrizes do
PNUMA, que na concepgao do projeto GEO Cidades
compromete os esforcos com a melhoria da qualida-
de do meio ambiente.

A estrutura da andlise da metodologia GEO se
baseou naanélise de indicadores inseridos na matriz
conhecida como Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
(PEIR)!. Esta matriz busca estabelecer um vinculo
l6gico entre seus diversos componentes, de forma
a orientar a avaliacdo do estado do meio ambien-
te, desde os fatores que exercem pressao sobre os
recursos naturais (os quais podem ser entendidos
como as causas do seu estado atual), passando pelo
estado atual do meio ambiente (efeito), até as res-
postas (reacoes) que sao produzidas para enfrentar
os problemas ambientais em cada localidade.

Os componentes da matriz que expressam diferen-
tes formas de relacionamento urbano-ambiental e
atributos do meio ambiente e da qualidade de vida
local correspondem, por sua vez, a tentativa de res-
ponder a quatro perguntas bdsicas sobre o meio
ambiente, em qualquer escala territorial:

e 0 que esta ocorrendo com o meio ambiente de
Ponta Pora?

e por que isto ocorre?

o que podemos fazer e o que estamos fazen-
do agora?

e 0 que acontecera se nao atuarmos neste
momento?

Assim, identificam-se os quatro processos basicos
que sdo objeto da anélise dos Informes GEO Cidades,
incluindo a formulagado das perspectivas futuras do
meio ambiente local. Eles formam, em conjunto, o
que se chama de relatério ambiental integrado, que
tem a finalidade de produzir e comunicar informa-
¢Oes pertinentes sobre as interagdes-chave entre o
meio ambiente natural e a sociedade.

Os componentes da matriz PEIR podem ser classi-
ficados em:

o pressdo exercida pela atividade humana sobre
o meio ambiente, geralmente denominada cau-
sas ou vetores de mudanga. O conhecimento



dos fatores de pressdao busca responder a per-
gunta “Por que isto ocorre?”;

o estado ou condicdo do meio ambiente que re-
sulta das pressdes. As informacdes referentes
ao estado respondem, por sua vez, a pergunta
“O que esta ocorrendo com o meio ambiente?”;

o impacto ou efeito produzido pelo estado do
meio ambiente sobre diferentes aspectos, como
os ecossistemas, qualidade de vida humana, eco-
nomia urbana local;

Ciclo da metodologia PEIR

GEO Ponta-Pora

subjacente a matriz PEIR permite estabelecer uma
ponte para projetar os desdobramentos futuros das
condi¢des do meio ambiente, incluindo o exercicio de
analise das consequéncias possiveis de nossas acoes
atuais (cenarios). Com isto, existe a possibilidade de
uma acgao estratégica visando a correcao dos rumos
dos problemas ambientais de cada localidade.

O diagrama abaixo apresenta as interrelagdes pos-
siveis entre os componentes da matriz PEIR.

Pressao

Estado

Impacto

Resposta

J

« resposta € o componente da matriz que corres-
ponde as acdes coletivas ou individuais que ali-
viam ou previnem os impactos ambientais ne-
gativos, corrigem os danos ao meio ambiente,
conservam os recursos naturais ou contribuem
para a melhoria da qualidade de vida da popula-
cao local. Podem ser preventivas ou paliativas.
Os instrumentos deste componente respondem
a pergunta “O que podemos fazer e o que esta-
mos fazendo agora?”.

Além disso, as respostas a pergunta O que aconte-
cera se nao atuarmos agora? orientam a analise das
perspectivas futuras do meio ambiente local. A ldgica

A matriz PEIR é um instrumento analitico que permite
organizar e agrupar de maneira légica os fatores que
incidem sobre o meio ambiente, os efeitos que as agdes
humanas produzem nos ecossistemas e recursos natu-
rais, o impacto que isto gera a natureza e a satide hu-
mana, assim como as intervengoes da sociedade e do
poder publico.

Sendo um dos propésitos da producdo dos
Informes GEO Cidades contribuir para a tomada
de decisdes no ambito das politicas publicas, rela-
cionadas com a interagdo urbano-ambiental, tor-
na-se importante avaliar o impacto ambiental das
agoes e politicas em curso. Desta forma, € possivel
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analisar medidas corretivas, adotar novos rumos no
enfrentamento dos problemas ambientais e identi-
ficar competéncias e niveis de responsabilidade dos
agentes sociais comprometidos.

Aplicacao da
metodologia para
o caso de Ponta Pora

Como foi aludido anteriormente, o GEO Ponta Pora
se desenvolveu a partir das interacdes definidas pela
Estratégia de Apoio a Gestdo Ambiental Urbana,
que previa uma acdo conjunta dos drgaos envolvi-
dos e da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

Assim, o treinamento para execugdo do Informe
GEO, da Avaliagao de Vulnerabilidade Ambiental e
do Plano Diretor foi programado para ocorrer em
conjunto, e realizado no inicio de agosto de 2005.
Antes, porém, a formacdo da equipe de trabalho
foi uma preocupagdo pertinente: o fato de haver
um ndmero muito reduzido de quadros técnicos
na Administracdo Municipal para a realizagdo de
todas as tarefas relacionadas, levou a incorporagao
de técnicos das universidades aos trés projetos, sem
significar exclusdo do corpo técnico administrativo.
Antes pelo contrario. A participacdo do corpo téc-
nico foi vital para consecugao dos trabalhos. Ainda
mais, o fato de o Plano Diretor possuir uma “equi-
pe ampliada” (com a participagdo de ONGs, igrejas
e diversas outras instituicdes) cujo objetivo era de
acompanhar a desenvoltura interna do Plano, pos-
sibilitou que varios dos membros desta equipe par-
ticipassem ativamente das diversas fases dos trés
projetos, especialmente com relagdo as consultas
comunitdrias.

Ha que mencionar a efetiva participacdo da Camara
de Vereadores com a presenga quase constante de
um representante nas reunioes internas e externas.
Ainda nao podem ser esquecidos o apoio incondi-
cional e a forte presenca de todos os segmentos da
Administracdo Municipal, tanto na logistica quan-
to debate teérico-metodolégico. E digna de obser-
vagao a quantidade e a qualidade dos participantes
tanto durante o treinamento realizado (agosto de
2005) quanto em todo o processo participativo.

Desta forma, o arranjo institucional para o alcance
dos objetivos propostos ficou muito bem definido e

com grande representatividade do conjunto social
de Ponta Pora.

Este foi, possivelmente, o mais importante elemen-
to para que os trés projetos e este Informe GEO, so-
bretudo, nao tivesse limitagdes ao acesso de infor-
magdes. Todos os drgaos, entidades e pessoas fisicas
contratadas ou procuradas foram extremamente
solicitas no repasse de informacdes existentes.

Em relagdo ao componente de participagdo comu-
nitaria, deve-se registrar que durante o periodo de
agosto/2005 a maio deste ano foram realizadas 20
audiéncias comunitdrias, listadas no anexo 8. Estas
audiéncias, que ocorreram sob o clima da cordiali-
dade e total liberdade de expressao, contaram com a
presenca dos integrantes dos trés projetos (GEO, AVA
e PD), obedecendo ao principio de considerar e re-
gistrar as observacoes, indicacdes, ocorréncias, rei-
vindicagoes e repudios suscitados pela comunidade.
Todas as audiéncias foram documentadas com atas,
fotos, filmagens etc; e encontram-se disponiveis nos
arquivos da Administracao Municipal.

Todavia, obstaculos existiram. Para a realizagao des-
te Informe GEO a leitura de diversos indicadores foi
dificultado por sua inexisténcia. Em um pequeno
nimero de casos houve a necessidade de troca-los
por outros indicadores, externados durante o texto,
e para outros foram necessarios, ainda, trabalhos
empiricos de coletas e analises, como foi o caso da
qualidade da agua e dos solos.

No caso dos indicadores de “perda de atratividade hu-
mana e incidéncia de veiculagao hidrica”; de “perda
de atividade urbana e incidéncia de doengas cardio-
respiratérias”; de “desvalorizacdo imobiliaria e perda
de arrecadacgao fiscal”; de perda de atividade humana
e despesas com obras de contencdo e preservacao
de riscos ambientais”; de “perda de arrecadacao fis-
cal, perda de atratividade humana, taxa de inflacao
juvenil” nao foi possivel localiza-los, logo nao foram
utilizados. De todo modo, a grande maioria dos indi-
cadores foi utilizada no conjunto do trabalho.

Por fim, mas jamais em ultimo lugar, é novamente
necessario ressaltar a convicgao da Administragao
Municipal em apoiar, construir, discutir e identifi-
car este Informe GEO como importante ferramen-
ta para a tomada de decisdo na gestdo ambiental,
fornecendo informagdes sobre o meio ambiente
da cidade, sobre as politicas em andamento e so-
bre os problemas ambientais, isto €, como instru-
mento indecomponivel de auxilio a gestao publica
dos recursos ambientais da cidade de Ponta Pora.
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Perspectivas do Meio Ambiente Urbano

Ponta Pord é uma cidade cravada na parte mais
alta do territdrio sul mato-grossense, com uma
altitude no entorno dos 700 metros, com clima ex-
tremamente agradavel e aprazivel. Sua populacao,
de muitas etnias e origens, forjou uma gente ami-
ga, simples e simpatica. Assim, Ponta Pora convive
harmonicamente com a cultura paraguaia em um
entrelacamento de culinaria, cantos, comporta-
mentos e linguagens. E sobre esta cidade de ativi-
dades multinacionais e de territério complexo que
se realizou o diagndstico do meio ambiente urbano
sintetizado neste Informe GEO.

Para a consecugdo do diagnéstico social-econémico-
urbano de Ponta Pora partiu-se, necessariamente, da
consideragao de uma particularidade do municipio que
tem direta implicagao nos fatores de pressao, estado,
impacto e resposta: a condicao de cidade em situagao
de conurbagao, em uma fronteira internacional, com
o municipio de Pedro Juan Caballero, Paraguai.

Essa condicao permite a populagao dos dois muni-
cipios uma simbiose cotidiana que perpassa os as-
pectos sociais, econdmicos e culturais. Essa pode
ser traduzida em impactos urbano-ambientais ex-
tremamente relevantes.

A atividade de exploracao da planta nativa erva-
mate no fim do século XIX até meados do século XX,
pode ser apresentada como fator essencial para o
inicio da efetiva ocupacado da regido de Ponta Por3,
bem como do seu desenvolvimento econémico e
social. Essa atividade foi desenvolvida por meio
de uma proximidade particular com o territério e
com 0s comerciantes paraguaios.

Com o declinio da atividade ervateira, a sojicultura
passou a absorver os recursos financeiros e natu-
rais, dando inicio a um periodo em que a agropecua-
ria define a forma e intensidade do uso e ocupagao
do solo da regiao, caracterizando-se como um dos
fatores de pressao. A agropecuaria foi responsavel
pelo desmatamento que se intensificou entre 1960
€ 1980, resultando na extingao de varias espécies da
fauna e flora.

Além da atividade agropecuaria altamente me-
canizada e moderna, outras atividades foram
identificadas como fatores de pressdo com im-
portantes implicagdes ao meio ambiente urbano,
sendo: atividades industriais, postos de combus-
tiveis, motorizacdo da populagdo, transporte de
cargas no perimetro urbano, atividade turistica e
0 aumento da populagdo com a expansao urbana
de modo desordenado.

Como resultado, diagnosticou-se que a ativida-
de agropecudria, com o uso de agroquimicos,
promoveu e tem promovido processos erosivos,
assoreamento, diminuicdo da cobertura vegetal,
exposicao do solo e possiveis contaminagdes do
lencol fredtico. A destinagao dos residuos decor-
rentes da atividade econémica, especialmente in-
dustrial e doméstica, tem-se constituido em fator
de poluicdo e degradagdao ambiental, comprome-
tendo o estado dos cdrregos que permeiam a ci-
dade. As emissdes atmosféricas provenientes do
transito de caminhdes de carga no perimetro ur-
bano, da produgdo e consumo de carvao vegetal
e do processo de queima de residuos sélidos nos
quintais e terrenos baldios, também sao lembra-
dos como fatores de pressao.

O aumento populacional e a consequente expan-
sdo urbana promoveram uma ocupagao territo-
rial desordenada, com implicacdes na ocupacao
de areas de risco, inclusive nas margens dos
cérregos, fazendo que o grau de vulnerabilidade
ambiental e a possibilidade de desastres naturais
aumentem consideravelmente. Assim, a ocorrén-
cia de inundagdes e escorregamentos tem sido
registrada, diante do elevado nlimero de areas de
risco e da alta concentracao populacional nessas
areas, como resultado da expansao de loteamen-
tos periféricos.

A expansao desordenada do tragado urbano pro-
move também uma situacado similar na expansao
dos servigos basicos de infraestrutura, como o de
abastecimento de dgua. Em Ponta Pora, identifi-
cou-se elevado percentual de perda de adgua pela
rede de abastecimento e o uso consideravel de
fontes alternativas de abastecimento (por meio de
pocos), que nao é acompanhado de controle sani-
tario, podendo implicar na incidéncia de doencgas
por veiculacao hidrica. A rede coletora de esgoto
também nao acompanhou a expansao, o que tem
estimulado a destinacdo de residuos diretamente
nos corregos.

Apesar da falta de dados estatisticos oficiais, ou
mesmo a existéncia de dados desatualizados - foi
possivel diagnosticar que o retrato urbano-ambien-
tal de Ponta Pora apresenta problemas e gargalos
que requerem uma resposta rapida da sociedade e
das instituicdes publicas responsaveis pela gestao
urbano-ambiental local.

A integracdo e a interdependéncia de Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero envolve, historicamente, as-
pectos culturais, comerciais, politicos e econémicos,



com profunda influéncia nos sistemas, servicos e
estruturas de educagdo, salde, lazer, transporte, tu-
rismo e seguranga, havendo parcela significativa da
populacdo das duas cidades com dupla cidadania.

A influéncia da localizagao tem inicio na disposi-
cdo geografica da cidade de Ponta Pora, que tem
seu eixo de crescimento referenciado pela linha de
fronteira, ao longo da qual se da a ocupacdo do
solo, predominantemente.

Tal disposicao fronteirica dd a Ponta Pora outro
de seus aspectos particulares: o acesso as de-
mais regides apenas por duas rodovias: BR 264 e
MS 164, respectivamente, pelo sul e pelo norte da
cidade, que sao ligadas uma a outra pelas ruas e
avenidas da cidade, intensificando o transito, o ris-
co de acidentes, a poluicdo e outros impactos ao
meio ambiente.

A extensdo e a forma de ocupagdo da area urbana
é outra caracteristica bastante particular. Apenas
20% do territdrio urbano é realmente ocupado por
uma infraestrutura de quadras, ruas, residéncias
ou atividades urbanas. Do restante, grande parte
ainda permanece com atividades tipicamente ru-
rais que, no entanto, nao tém contribuido para a
manutenc¢ao do meio ambiente urbano.

Em relacdo ao solo, este talvez seja o componente
ambiental em pior estado. A ocupagio desorde-
nada do espago, a deficiente conservacdo de ruas
sem calcamento, a reduzida rede de drenagem plu-
vial, servicos de terraplenagem desordenados, a
falta de terraceamentos e a ocupacgao indevida de
areas tém deixado o solo urbano de Ponta Pora em
avancado estado de degradacao, exposto a erosao
e com inimeras vogorocas, até mesmo nas mar-
gens de cérregos e fundos de vales.

Outro componente ambiental em estado preocu-
pante é a biodiversidade. O fato de grande parte da
zona urbana ter caracteristicas rurais nao contribui
para a manutengao ou a preservacao da biodiversi-
dade. A vegetagao nativa, encontrada ao longo dos
corregos e em algumas areas elevadas, é constitui-
da por poucas espécies, pobre em flores e frutos
que contribuiriam para a manutencao da fauna,
também representada por espécies reduzidas.

A 4rea com cobertura vegetal mais conservada € a
do Hotel Pousada do Bosque, localizada préximo
ao centro da cidade. Trata-se de uma area particu-
lar que, embora bem conservada e contendo signi-
ficativa diversidade de espécies nativas, encontra-
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se em risco de extingdo. Outras areas de vegetagao
nativa também sao particulares e sé6 permanecem
assim até hoje por localizarem-se fora do eixo prin-
cipal de expansao da cidade.

O recurso agua, no que se refere aos mananciais su-
perficiais, estd sob pressao antrépica significativa.
Tanto as areas das nascentes apresentam erosoes,
invasdes por moradias irregulares e supressao da
mata ciliar, quanto ao longo dos cursos d’agua é
intenso o langamento de esgoto in natura, dispo-
sicao de lixo sélido e residuos industriais que po-
luem a 4gua, embora a qualidade dela tenha sido
certificada como boa para consumo humano - des-
de que tratada. A dgua profunda e a 4gua servida
a populacdo via sistema de tratamento e distribui-
cao de agua é de excelente qualidade.

O ar de Ponta Pora apresenta qualidade ambiental
adequada. Considerando-se as fontes e estimativas
da diversidade e a quantidade de poluentes emiti-
dos no ambiente urbano de Ponta Por3, estes ain-
da permanecem muito aquém dos limites conside-
rados significativos pela legislagdo brasileira.

Em Ponta Pora, o centro da cidade é a area melhor
atendida em termos de infraestrutura. Nele, todas
as ruas e avenidas sdo pavimentadas, dispdem de
calcadas, drenagem pluvial, servico de distribuicao
de 4gua e poucos terrenos baldios. A pavimentagao
asfaltica do centro da cidade corresponde a 5,37 m?
por habitante, enquanto a média municipal € de 2,6
m?2 e em alguns bairros apenas as vias de passagem
do servigo de transporte urbano sdo pavimentadas.
As redes de esgoto pluvial e sanitario atendem par-
cialmente alguns bairros e os prédios publicos es-
tdo bem conservados, exceto os de valor histérico e
cultural que, além de abandonados, ndo dispdem de
recursos publicos para sua manutengdo. Quanto as
construgdes particulares, em sua maioria se encon-
tram em bom estado de conservagao, apesar da pre-
cariedade de algumas construgdes residenciais que
refletem o pobre estado econdmico dos moradores.

Ponta Pora, como foi aludido, faz fronteira seca com
a cidade de Pedro Juan Caballero por meio de uma li-
nha de 13.800 metros de extensado dentro do perime-
tro urbano, que separa as duas cidades por meio de
um eixo longitudinal, com 50 metros de largura (25
metros de cada cidade), e demarca o limite interna-
cional entre Brasil e Paraguai. Esta linha de fronteira
é, possivelmente, o espagco mais importante para as
duas cidades: trata-se de um simbolo que representa
a identidade da regiao, por onde as cidades nasce-
ram e se desenvolveram, e dialeticamente separam
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e integram os dois paises (Brasil e Paraguai): é o
espaco de circulacdo mais aguda de encontros, de
trabalho, de servigos, de comércio formal e informal
entre os dois povos e as duas culturas.

As condigdes histéricas, especialmente as mais recen-
tes, impactaram o ambiente com mutagdes pouco
saudaveis aos moradores e transeuntes. O que antes
era uma grande faixa gramada e visualmente agrada-
vel foi se transformando em um espaco que destoa
da estrutura urbana da conurbacéo; tanto do lado
brasileiro como do paraguaio a ocupacgao irregular
por camelds e “casilleros” foi se traduzindo em um
ambiente pouco convidativo e, por vezes, promiscuo.

Além da fronteira, pode-se considerar outros as-
pectos que caracterizam a dindamica territorial no
municipio de Ponta Pora: a expansao da area com
ocupagao urbana (com loteamentos irregulares), a
ocupagao de areas de protecao de mananciais e o
adensamento de areas consolidadas.

Apesar de constituir uma ocupacao territorial pro-
dutiva e de carater definitivo, Ponta Pora tem cres-
cido sem planejamento adequado e as atividades
econémicas sao efetuadas sem orientagdao nem
controle. Isto torna a ocupagao predatéria, por-
quanto o desmatamento é efetuado sem critérios,
sem respeitar os mananciais de dgua.

Os loteamentos irregulares de periferia, associa-
dos a autoconstrucao da moradia, se tornaram
a forma dominante de solucdo para o problema
habitacional da populacdo de baixa renda no
municipio. Por estarem situados em areas peri-
féricas da cidade, estes assentamentos, com fre-
quéncia, exercem importante pressdo sobre os
recursos naturais do meio ambiente, ao mesmo
tempo em que se colocam como elementos de im-
pactos sobre o ambiente urbano, dado que ocu-
pam o solo de forma inapropriada e sem controle,
desflorestando areas, contaminando mananciais,
ocupando areas de maior vulnerabilidade a aciden-
tes e que ndo contam com servicos basicos como
esgoto, postos de satde e coleta de lixo. Além dis-
so, a populagdo destes assentamentos tende a ter
elevada densidade, o que contribui para aumentar
a pressdo que exerce sobre o meio ambiente.

O estado atual do meio ambiente na cidade de
Ponta Por3, resultado de sucessivas transformacdes
impostas ao territério ao longo de sua histéria de
crescimento urbano, evidencia um quadro de pre-
cariedade e vulnerabilidade significativo. Pressdes
continuas sobre os recursos ambientais e, ainda, os

impactos socioambientais verificados em diferen-
tes ambitos (salide e qualidade de vida; alteragdes
nos ecossistemas; vulnerabilidades urbanas; impac-
tos nas financas publicas e privadas) influenciam
de maneira expressiva a configuracao do panorama
atual. Contudo, ndo existe registro referente a lo-
cais onde ocorreram inundagdes/alagamentos.

Com relagdo a areas contaminadas, nao ha re-
gistros de ocorréncia desse tipo no municipio de
Ponta Pora. Entrementes, conforme se constatou
nas audiéncias comunitarias, existem pelo menos
trés areas suspeitas de contaminacao.

Quanto a qualidade do ar em Ponta Pora, ndo ha
nenhum sistema de medi¢dao de emissdo de gases.
Considerando-se que as emissdes industriais sao
poucas e originadas da queima de madeiras (fu-
maca “leve” e de rapido ciclo atmosférico) e que
as emissdes veiculares ainda sao baixas e dispersas
pelas correntes de ar quase constantes, € de se su-
por que os indices de acidez das chuvas na cidade
ndo ultrapassam os niveis globais médios para re-
gioes afastadas de grandes centros urbanos.

Em termos gerais, as condi¢des do estado do meio
ambiente, bem como os impactos socioambientais
relacionados, tém exigido da sociedade o empenho
da formulacdo e implementacao de politicas, pla-
nos, programas e projetos voltados a melhoria da
qualidade ambiental da cidade. Empreendida em
diferentes esferas e areas de governo e, ainda, exe-
cutadas por iniciativas do setor privado e de or-
ganizacdes ndo governamentais, essas agoes con-
figuram, hoje, um conjunto variado de respostas
aos problemas ambientais da cidade.

Destacam-se, nesse contexto, o desenvolvimento
de instrumentos politico-administrativos, emana-
dos dos poderes Executivo e Legislativo, os instru-
mentos econdmico-financeiros de amplo alcance,
as acdes de natureza socioculturais e educativas,
a atuagdo das organizagdes ambientalistas, as in-
tervengoes fisicas realizadas diretamente no am-
biente degradado e as operagdes regulares de con-
trole ambiental.

As respostas a todo tipo de impacto existente no
estado do meio ambiente urbano de Ponta Pora sao
ainda timidas, frageis e incipientes, tanto no ambi-
to administrativo quanto no conjunto da sociedade
civil. Todavia, ndo se pode deixar de constatar as
atividades e possibilidades de responder com agdes
positivas e interativas, dadas pelo poder publico e
entidades civis.
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1.1 Localizagao fisica e
a condicao fronteirica

municipio de Ponta Pora, com populagado

de 67.101 habitantes (72.207 na Contagem
Populacional de 2007, IBGE), localiza-se no sul
do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo como
delimitagdo territorial a fronteira internacional
do Brasil com o Paraguai, mais precisamente
com o municipio de Pedro Juan Caballero, capi-
tal do distrito de Amambay, com uma populacao
de 90.117 habitantes. A sudoeste do estado faz
divisa com os municipios de Antdnio Joao, Bela
Vista, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Maracaju,
Dourados, Laguna Carapa e Aral Moreira. A ca-
racterizagao geografica pode ser definida por sua
localizacdo sobre a serra de Maracaju, com alti-
tude média de 655 m.

O municipio de Ponta Pora possui uma éarea de
5.328,5 km?, representando 1,49% da extensdo ter-
ritorial do Estado de Mato Grosso do Sul (Figura 1).
Ocupa terrenos cujo substrato é composto predo-
minantemente por rochas eruptivas bésicas inte-
grantes do derrame baséltico da Bacia Sedimentar
do Parané, conhecido como Formagao Serra Geral,
e por arenitos do Grupo Bauru (Brasil, 1982). A
Formacgao Serra Geral é constituida predominan-
temente por basaltos, rochas que se caracterizam
por apresentar baixo teor de silica e elevados teo-
res de ferro e magnésio, cuja idade remonta ao
fim do Jurassico e inicio do Cretaceo. Sobre elas
encontra-se um ambiente fluvial e lacustre e de-
positaram-se os arenitos que constituem o Grupo
Bauru. A distinta influéncia desses materiais refle-
te-se principalmente na granulometria e no teor
de ferro total dos solos da area. Sdo rochas mais
suscetiveis a erosao.

A hidrografia faz do municipio um divisor de
aguas entre as duas maiores bacias hidrograficas
da Bacia Platina: a bacia hidrografica do Parana
(aproximadamente 80%) e a bacia hidrografica
do Alto Paraguai (aproximadamente 20%). Na ba-
cia hidrografica do Parana temos o rio Sao Joao,
com as suas nascentes no municipio de Ponta
Pora. Neste rio estdo instaladas usinas hidrelé-
tricas de pequeno porte (Sdo Jodo | e Sao Joao

I1). O lengol d"agua subterraneo é representado
pela formacao Serra Geral, com recarga direta da
superficie. E, na porgao territorial relativa a bacia
do Alto Paraguai localizam-se as nascentes do rio
Miranda e do rio Apa.

O regime de chuvas da regido é caracterizado por
apresentar uma estacgdo intensamente chuvosa cor-
respondente ao verdao (novembro a fevereiro), com
médias mensais superiores a 160 mm e um periodo
de seca, no inverno (junho a agosto), com médias
mensais de 50 mm.

Originalmente a cobertura vegetal? de Ponta
Pora era formada pelo cerrado, matas (flores-
ta estacional semidecidual) e dreas de tensao
ecolégicas caracterizadas pela transicao e o
contato com outros dominios vizinhos, nes-
te caso especialmente, a Floresta Atlantica e o
Chaco Paraguaio.

Ponta Pora, principalmente, é uma cidade de
fronteira. Ao seu lado estd Pedro Juan Caballero
(antiga Punta Pora), uma cidade paraguaia quase
de mesmo tamanho, formando um ambiente co-
nurbado de simbiose multipla onde a natureza,
as pessoas e a cultura se entrelagam ao ponto
de confundir qualquer observador desatento.
Todavia, se separam em formas e contatos coti-
dianos dos que ali vivem.

A condicado fronteirica ndo pode ser desconside-
rada jamais, embora tudo que acontece em um
dos ambientes urbanos (ou rural) imediatamente
acontece também - por vezes mais perigosamen-
te - no outro ambiente urbano.

Nado ha no ambiente fronteirico, em especial nas
cidades gémeas, apenas a difusao de comunidades
condicionadas a demandar relagdes de convivéncia
onde se entrelaca sangue, linguas e capitais, ou
seja, trocas. H4, por sua vez, monitoramento dos
ruidos que ameagam ou violam a integridade ter-
ritorial; e vigilancia constante sobre a soberania e
sobre o fio da existéncia cultural. £ um local onde
os direitos servem mais a si, enquanto os deveres
servem mais aos vizinhos. Sao as existéncias das ri-
cas trocas (saudaveis e angustiantes) nas relagdes
ambiguas de suas acomodagdes que definem um
comportamento invulgar, leve, mas também rispi-
do nas fronteiras (Oliveira, 2005).

2 Como sera exposto no item relativo a biodiversidade, a vegetacao natural ja foi em quase sua totalidade suprimida. Os desmatamentos ocorreram em virtude da
intensa agado de serrarias, que comercializavam com outros estados as madeiras como aroeira, peroba e cedro. Sendo assim, os desmatamentos influenciam no

clima, na quantidade de chuva e na fauna da regizo.



A natureza naquele ambiente fronteirico é uma
s6. Mormente, respeitam leis e comportamentos
diferentes, e como efeito dista muito de ser carac-
terizado como espago isondmico. Neste sentido,
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e apenas neste, o Informe GEO de Ponta Pora nao
abarca a plenitude de seus designios: é como se
faltasse um pedaco da cidade nas interpretacdes
e conclusoes.

Figura 1 - Mapa do Estado de Mato Grosso do Sul destacando

o municipio de Ponta Pora
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Fonte: Modificado por Theo Andreoli Corréa & Regazone Flores Rodrigues /
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1.2 Evolucgao histérica

Nos primédrdios da organizacdo colonial, o Estado
de Mato Grosso do Sul pertenceu ao reino espa-
nhol, em atendimento ao Tratado de Tordesilhas,
e estava incluido na chamada Provincia Real do
Paraguai e Rio da Prata, sendo Assungao a capital
da Provincia. Nesse momento histérico, essa regiao
era conceituada como area periférica e ocupada de
forma nao significativa.

Até fins do século XVIII, a regidao que corresponde,
hoje, ao Estado de Mato Grosso do Sul ndo era co-
lonizada pelos europeus, posto que a forma de ar-
ticulacdo econdmica se restringia a passagem e ao
abrigo de gado para a atividade pecuarista.

Conforme relata o IBGE,

Foram silvicolas, das tribos Guaranis e Cuids
(Caa-i-vas = tomadores de mate), os primitivos
habitantes da regido.

Pouco antes da guerra com o Paraguai, o
Imperador Dom Pedro I, temendo possivel inva-
sdo do territério nacional, estabeleceu ali uma
colénia militar, para garantir a fronteira e propi-
ciar contato frequente da regido com a capital do
Império. A guarnigdo militar instalou-se na encos-
ta da serra do Amambai, sobre as cabeceiras do
rio Dourados, sob o comando do tenente Anténio
Jodo Ribeiro, natural de Poconé, que posterior-
mente pagou com a vida a bravura com que se
destacou nos combates de fronteira. Mais tarde,
perseguidos politicos, que haviam emigrado do
Rio Grande do Sul para a Argentina e o Uruguai,
atravessariam o Paraguai e penetrariam em ter-
ritério mato-grossense, fixando-se onde estd hoje
instalado o municipio.

O completo desbravamento da regido verificou-
se, todavia, em 1883, quando Tomaz Laranjeira
estabeleceu o primeiro arranchamento a mar-
gem direita do rio Verde, distante oito léguas da
atual sede municipal (de acordo com o Decreto
Imperial n° 8.799, de 9 de dezembro de 1882, que
lhe concedia o privilégio de colher erva-mate na
zona fronteirica com a Republica do Paraguai,
entre os marcos Rincdo do Julio e Cabeceiras do

Iguatemi). O local teve, a principio, o nome de
Nhu-verd, que foi substituido posteriormente por
Anténio Jodo e, finalmente, por Ponta Pord.

Forma administrativa

Distrito subordinado a Nioaque e, mais tarde, a
Bela Vista, Ponta Pord tornou-se municipio auté-
nomo em 18 de julho de 1912, por forca do Decreto
n° 617, daquela data. O Decreto n° 820, de 29 de
outubro de 1920, deu foros de cidade a sede mu-
nicipal.

Vdrias vezes foi alterada a composicdo admi-
nistrativa do municipio. Em 1936, eram oito os
distritos existentes: Ponta Pord, Anténio Jodo,
Cabeceira do Apa, Lagunita, Paranhos, Amambai,
Carapé e Patriménio da Unido, a divisdo corres-
pondente ao ano de 1937 jd ndo registra os trés ul-
timos; na que vigorou no quinquénio 1939/43 néo
figura Paranhos, aparecendo, porém, dois novos
distritos: Patrimdnio e Unido.

O Decreto-lei n° 5 812, de 13 de setembro de 1943,
criou o Territério Federal de Ponta Pord, formado
do municipio desse nome (onde foi instalada a
capital) e mais seis outros: Porto Martinho, Bela
Vista, Dourados, Miranda, Nioaque e Maracaju.
A capital foi transferida para Maracaju, em 31
de maio de 1944 (Decreto-lei n° 6 550), voltando a
Ponta Pord em virtude de decreto de 17 de junho de
1946. As Disposicoes Constitucionais Transitorias,
promulgadas em 18 de setembro de 1946, extingui-
ram o referido territdrio, reincorporando a Mato
Grosso os municipios que o compunham.

Segundo a divisdo territorial do Estado, vigente
no periodo 1949/53, o municipio contava com ape-
nas quatro distritos: Ponta Pord (sede), Bocajd,
Cabeceira do Apa e Eugénio Penzo; posteriormen-
te formaram-se mais trés distritos: o de Rio Verde
do Sul, criado pela Lei n® 702, de 15 de dezembro
de 1953, com terras desmembradas do distrito-
sede; o de Sanga Puitd, também originado da
sede, constituido a 17 de novembro de 1958, e o de
Laguna Carapd, desmembrado de Bocajd, a 20 do
mesmo més e ano.

Em 2007, o municipio conta com trés unidades
distritais: Cabeceira do Apa, Sanga Puitd e o dis-
trito sede.’

3 IBGE, Cidades@, Ponta Pord, Histdrico, http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=500660%#, acesso em 23.10.08.



A dindmica internacional promovida pela revolugao
industrial refletiu, mesmo que indiretamente, na geo-
grafia do sul do velho Mato Grosso, que absorveu os
reflexos sentidos pelo mercado interno brasileiro,
cujo comportamento dava sinais de prosperidade*.
Esse momento histérico também promoveu a
concretizacdo de novas ideologias em nivel inter-
nacional, em que a iniciativa privada foi tomando
importancia crescente em relagdo a iniciativa esta-
tal. Outra consequéncia dessa revolugdo industrial
se refere ao enfraquecimento e a desagregacao do
modelo colonial, comprometendo as relagdes entre
Portugal e suas colonias; e, sobretudo, com o Brasil.

Concomitantemente ao avango da complexidade
das atividades econémicas, a racionalidade estraté-
gico-militar influenciou a ocupagdo das regides de
fronteira.

A respeito, Le Bourlegat (2000:111) afirma que:

Tratou-se, portanto, de um periodo de coercdo
militar do Estado, no controle da produgdo, cir-
culagdo de mercadorias e definicdo dos limites
internos entre as capitanias junto as principais
rotas de circulagdo, assim como na demarcagdo
de fronteiras, com defesa militar sistematizada.

Tem-se, entdo, um processo de colonizagao militar,
cuja base estava alicercada na guarnicdo e povoa-
mento por meio da delimitacao das fronteiras e da
garantia de posse territorial. Além disso, as novas
demandas inglesas promoviam a valorizagao dos
recursos naturais do continente americano, que
poderiam ser transacionados.

No século XIX, Brasil e Paraguai disputavam o mer-
cado platino, consumidor da erva-mate. Em 1862,
foi registrada a crescente produgédo e posterior ex-
portacdo desta planta pelos dois paises, o que pro-
vocou a queda dos precos praticados. Essa situagao
constitui-se em uma das primeiras rusgas entre os
dois paises, que culminara na chamada Guerra do
Paraguai (1864-1879)°.

Ao final da guerra, as terras ao sul do territério do ve-
lho Mato Grosso foram efetivamente incorporadas
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ao territério brasileiro, apdés quase quatro séculos
do descobrimento do Brasil.

No periodo pés-guerra do Paraguai, a provincia de
Mato Grosso apresentava-se fragilizada econdmica
e demograficamente; a alternativa econémica esta-
va, basicamente, pautada na atividade pecuaria.
Ao mesmo tempo, Buenos Aires estava se firmando
como a maior cidade da América Latina e, por conse-
quéncia, em mercado consumidor importante, prin-
cipalmente com relagdo a erva-mate.

Os portos fluviais constituiam instrumentos de
comercializacdo importantes, uma vez que pro-
porcionavam fluidez a circulagdo de mercadorias.
O porto de Concepcién (Paraguai), por exemplo,
apresentava dinamismo decorrente da atividade
extrativa da erva-mate, pelas negociagdes comer-
ciais realizadas com outros paises. Ao tomar conhe-
cimento dos ervais de boa qualidade existentes na
regido sul de Mato Grosso, Thomaz Laranjeira®, por
parte do governo imperial, se associou ao comer-
ciante Francisco Mendes Gongalves, e obtiveram
concessodes de terras em Mato Grosso do Sul para a
exploragao da erva nativa.

A atividade atraiu o interesse tanto das elites mato-
grossenses como das instancias politicas, que fo-
ram inseridas nessa atividade por meio da influén-
cia na administracdo federal. Em 1895, a concessao
de terras englobava mais de 5 milhdes de hectares;
a atual cidade de Porto Murtinho, correspondente
ao porto fluvial (particular), promovia a comercia-
lizagdo e o escoamento da produgao.

O sucesso da atividade atraiu também o interesse
de sulistas que foram estimulados a deixarem a re-
gido sul, tanto por causa da Revolucdo Federalista
de 1893, como pela possibilidade de se apropriarem
de terras devolutas.

Dessa forma, houve considerdvel aumento demo-
grafico na regidao que, por sua vez, se traduziu em
criagdo e intensificacdo das atividades de produ-
¢do, tanto para subsisténcia como para comercia-
lizagdo. Essa produgdo ocorreu como resultado da
exploragado dos recursos naturais.

4 Segundo Le Bourlegat (2000) nesse momento os produtores agricolas sentiram-se estimulados a investir em aprimoramento tecnolégico objetivando o aumento

da produtividade.

5 Segundo Gressler (2005), em 1864 ocorreu uma intervengao militar brasileira no Uruguai apoiada pela Argentina e Inglaterra para a derrubada do presidente
daquele pais. Tal situagao atingiu a economia paraguaia porque impediu o acesso do pais aos rios da Bacia Platina. Solano Lopez, presidente do Paraguai e aliado
do presidente do Uruguai que estava sendo perseguido, declarou guerra ao Brasil sequestrando o navio brasileiro Marques de Olinda e invadindo a Provincia do
Mato Grosso. A guerra finda com a morte de Solano Lopez e deixa como saldo para o Brasil a destrui¢do dos nticleos urbanos ao sul da Provincia de Mato Grosso

e uma consideravel divida financeira com a Inglaterra.

6 Thomaz Laranjeira fazia parte da comissao responsavel pela demarcacao do territorio brasileiro ap6s a Guerra do Paraguai e, dessa forma, tomou conhecimento

do potencial ervateiro ao sul da Provincia de Mato Grosso.
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As atividades econdmicas estavam relacionadas a
exploracdo da erva-mate, da pecudria e das ativi-
dades comerciais’. O Porto de Concepcidn desta-
cou-se como papel importante: através dele, boa
parte da produgdo da erva-mate era comercializa-
da, construindo uma robusta relacdo comercial
entre comerciantes brasileiros e paraguaios.

Torna-se, consequentemente, compreensivel o pa-
pel que a atividade ervateira desempenhou no sen-
tido de promover o dinamismo econémico de in-
tegracdo regional, traduzindo-se em crescimento
demografico e, como efeito, em centro consumi-
dor crescente, demandando o surgimento de ati-
vidades complementares de toda ordem. E digno
de destaque o fato de que, como consequéncia da
expansao da atividade extrativa da erva-mate, sur-
giram variadas formas de ocupacado e povoamen-
to. De acordo com Conceigdo e Bianchini (2000),
como resultado dessa conotagao histdrica, surge
Ponta Pord, Porto Murtinho e Bela Vista, sendo a
conurbagdo de Ponta Pora (com Punta Pora, hoje
Pedro Juan Caballero) o centro de toda atividade
ervateira (tanto no Brasil quanto no Paraguai).

No século XX, mais precisamente em 1917, por
meio de capital argentino, forma-se a socieda-
de andénima Cia. Matte Laranjeira, que se cons-
titufa na maior empresa do setor existente no
sul da América. No territorio brasileiro, a Cia.
Matte Laranjeira se beneficiava da concessdo de
grandes extensdes de terras obtidas do gover-
no federal, bem como das benfeitorias por ela
promovidas (construgao de estradas, pontes, por-
tos e vias de comunicagdo) que eram controladas
pela empresa.

O cenario foi talhado por uma mescla de nacio-
nalidades: brasileiros, paraguaios e argentinos
atuavam naquele territério, fato esse que nao
consubstanciou o surgimento do “sentimento” de
territorialidade/identidade brasileira por parte da
populacdo ali residente. Este fato veio a se cons-
tituir, para as autoridades brasileiras, em proble-
mas para a definicdo de um estado-nacao.

Nesse sentido, o governo federal criou algumas
leis cuja atuagao estava centrada de modo a re-
verter esse quadro, principalmente com relagao a

nacionalizacdo dos capitais investidos no Brasil,
assim como na imposicao de cotas de emprego de
mao-de-obra brasileira. Tais exigéncias legais pas-
saram a comprometer os interesses e a reprodu-
¢ao do capital da Matte Laranjeira.

A partir dos anos 30 do século passado, o governo
brasileiro se viu diante de alguns problemas com
relagao as regides de fronteira, uma vez que eram
entendidas como passiveis de ocupagao estrangei-
ra dado seu potencial econémico. Essa percepgao
somava-se a ideologia nacional-desenvolvimentis-
ta que embalou a politica de colonizacio e ocu-
pacao dos espagos vazios, cujos processos foram
denominados Marcha para o Oeste e expansédo da
fronteira agricola.

A politica de exploragdo e atuagao da Cia. Erva-
Matte Laranjeira no sul de Mato Grosso, caracte-
rizada como monopolistica, possuia como forca
motriz a utilizagdao de mao-de-obra em regime de
(quase) servidao, de origem tanto brasileira quan-
to paraguaia. Tal fato confluiu para a criagdo, em
1943, do Territério Federal de Ponta Pora, median-
te o Decreto-lei n° 5.812, de 13/09/1943%. Em 1946,
o referido territério foi extinto, uma vez que se
entendeu que j& havia cumprido sua fungao estra-
tégico-militar.

Com o declinio da exploragao ervateira, a par-
tir da década de 60° do século XX, a pecuaria e
a agricultura passaram a ocupar o centro das
atividades econdmicas do entdo sul do Estado
de Mato Grosso. Mas, mesmo antes do declinio
da atividade ervateira, teve inicio um movimen-
to separatista, ainda que fragil, que defendia a
divisdo do Estado, fato este consumado pela Lei
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977,
da Presidéncia da Republica, criando o Estado de
Mato Grosso do Sul.

Atualmente, o Estado de Mato Grosso do Sul esta
dividido em 78 municipios, dos quais 44 localizam-
se na faixa de fronteira internacional. Desses mu-
nicipios, trés sdo areas urbanas que fazem contato
fronteirico contiguo com o Paraguai, ou seja, sdo
conurbagdes internacionais (Ponta Pord - Pedro
Juan Caballero, Cel. Sapucaia - Capita Bado e
Paranhos - Ypé Ju).

7 Vale ressaltar que as atividades comerciais, em sua maioria, relacionavam-se com o contrabando transfronteirico e os povoados que surgiram na fronteira

tornaram-se importantes pontos de trocas.

8 Cuja abrangéncia inclufa os atuais municipios de Dourados, Bela Vista, Miranda, Maracaju e Nioaque além de Ponta Pord que ocupava a funcgao de capital do

novo territorio.

9 A decadéncia da atividade de exploragdo da erva-mate é resultado, além do controle do governo federal brasileiro, da autossuficiéncia da produgao argentina,

que até entdo constituia o principal mercado consumidor da produgéo brasileira.



Todavia, deve-se considerar outros dois, que
se separam por um rio (Bela Vista - Bella Vista
Norte e Porto Murtinho - Carmelo Peralta), e
outro, que se distancia em cinco quildmetros
de cidades bolivianas (Corumba - Puerto Soarez
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- Puerto Quijarro). Todavia, nenhuma destas co-
nurbacdes retratam um processo de entrelaga-
mento tdo profundo e com tanta complexidade
quanto a conurbacdo de Ponta Pora com Pedro
Juan Caballero.
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2.1 Evolucgao
urbana e crescimento
populacional

7
Enecessério destacar a importancia que Ponta

Pord teve, historicamente, tanto quanto cen-
tro de ligacdo da fronteira internacional, como
conurbagdo com Pedro Juan Caballero - Paraguai.
Essas caracteristicas sdo percebidas nos dias
de hoje por meio da interagdo econdmica, so-
cial e cultural vivenciada pela populagdo das
duas cidades.

Enquanto Ponta Pora abarca uma extensao territo-
rial de 5.328,5 km?, dos quais 100 km? correspondem
a area urbana, Pedro Juan Caballero corresponde a
uma superficie de 5.678 km?, onde apenas 35 km?
compdem o tragado urbano (figuras 2 e 3).

particular, na atualidade a realidade de uma nao
pode ser entendida sem se considerar a realida-
de da outra. O préprio nome Ponta Pora tem ori-
gem na expressdo Punta Porad (ponta bonita), que
correspondia ao antigo nome da atual Pedro Juan
Caballero.

O povoamento e a ocupagao dessa regido es-
tiveram relacionados com disputas e conflitos
em torno da posse de terras, cujas conotagdes
extrapolam as esferas politica, social e economi-
ca. Tanto a Guerra do Paraguai, como a posterior
exploracao da erva-mate, correspondem a acon-
tecimentos que foram preponderantes para a de-
finicdo dos aspectos socioecondmicos de ambas
as cidades.

Enquanto Ponta Pora é considerada, de fato, cidade
em 1912, Pedro Juan Caballero foi fundada em 1899,
quando do estabelecimento da Comissaria Policial
de Ponta Pora, e o departamento de mesmo nome
foi oficializado em 1901.

Figura 2 - A conurbacao de Ponta Pora (Br) com Pedro Juan Caballero (Py)
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Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora j

O mapa deixa claro a diferenca do tragado urbano
entre as cidades gémeas, indicando usos e ocupa-
¢Oes territoriais distintas.

Assim como na histéria dessas cidades se mes-
clam muitos aspectos proprios de cada evolugao

Separadas pela chamada linha de fronteira seca,
o processo de ocupagdo e posterior urbanizagao
ocorreu a partir desta linha fronteirica, de forma
que, tanto as residéncias como as lojas comerciais
foram sendo instaladas ao longo deste limite.
A definicao do limite internacional, em principio,



GEO Ponta-Pora

Figura 3 - A linha que separa a conubargao de Ponta Pora (Br) com Pedro Juan

Caballero (Py) vista de cima

N

Fonte: Modificado por Theo Andreoli Corréa & Regazone Flores Rodrigues /

deu-se pelo Divisor de Aguas do Tratado de 1872;
diante da pouca especificacdo deste documento, a
prépria populagao adotou um limite convencional
que, posteriormente, foi oficializado pelo Acordo
Condicional em 1940, com a anuéncia de ambos
os paises.

Com a Constituicdo do Territério Federal de Ponta
Pord, a regido recebeu além de recursos financeiros,
investimentos no setor de transportes. Um exemplo é
o ramal da antiga Rede Ferrovidria Noroeste do Brasil
(NoB), o qual, embora implantado apenas em 1953,
correspondeu aos anseios da federalizacao do terri-
torio e objetivou fazer a ligacao entre Ponta Pora e
Campo Grande, capital do Estado, comunicando, es-
trategicamente, a fronteira com o interior do Estado.

Com a extingao do Territério Federal, Ponta Pora
deixa de ser o “centro” da regidao, embora a base

econdmica ndo tenha se alterado significativa-
mente até a decadéncia da atividade ervateira.

No outro lado da linha internacional, a atividade
agricola com base na cafeicultura correspondia a
base econdmica de Pedro Juan Caballero, sendo
que, em 1953, a dindmica urbana é reforcada com
a instalacao da Companhia Americana de Fomento
Econdmico (Cafe). Contudo, a faléncia desta em-
presa ocorre poucos anos depois, como resultado
de sucessivas perdas da producao de café em decor-
réncia de intempéries climaticas (como geadas).

A ocupagao histérica do solo urbano do municipio
de Ponta Pora reflete o comportamento politico e
econdmico de cada periodo.
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Até 1950, apenas a area central da cidade era ocupada
com fim residencial ou comercial. Essa area corres-
ponde as primeiras ruas paralelas ao limite interna-
cional e, perpendicularmente, se estende até o Bairro
da Saudade (Figura 4). A ocupagao, nesse periodo,
atendeu a logica da producao da erva-mate.

A partir de 1950, outros bairros e vilas passam
a ser oficialmente criados e ocupados, a saber:

A década de 1960 correspondeu a ocupagido do
Jardim Primor, da Vila Vitéria, da Vila Laciria, do
BNH e da Cohab. Posteriormente, nos anos 70, foi
a vez do Jardim das Flores, Jardim das Paineiras,
Jardim Planalto, Parque dos Ipés, Bosque de Ponta
Pord, Vila Nossa Senhora do Amparo, Jardim
Aeroporto, Jardim Parque das Exposigdes, Bairro
da Mooca, Jardim Vitéria e parte do Bairro da
Granja (Figura 6).

Figura 4 - Bairros criados até 1950 (Ponta Pora, MS)
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Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora j

Jardim Boténico, Vila Boa Vista, Vila Alegrete,
vila Aquidaban, Vila Santa Ana, Vila Aurea, Vila
Baltazar Saldanha, Vila Reno, Vila Ministro
Salgado Filho, parte do Bairro da Granja, Vila Sdo
Domingos, Vila Aral Moreira e o distrito de Sanga
Puita (Figura 5).

A década de 1980 correspondeu ao periodo em que
se observou expressiva intensificacdo na criacao de
bairros e vilas (Figura 7), o que pode ser traduzido
na ocupagdo dos espagos menos centrais, ou seja,
na distensdo do espago habitado. Vale ressaltar que
essa ocupacao se deu de forma dispersa, de modo que

Figura 5 - Bairros criados na década de 1950 (Ponta Pora)
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Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora j
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Figura 6 - Bairros criados nas décadas de 1960 e 1970 (Ponta Pora)
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Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora j

foram ocupadas areas mais distantes em detrimen-
to de 4reas que caracterizaram espacos vazios, fato
nao observado na cidade de Pedro Juan Caballero.
Os espagos vazios proliferam entre os bairros indican-
do descontinuidade urbana que, claramente, segrega
a populacao de menor poder aquisitivo. Essa situagao
nao impede a ocupagdo das margens dos corregos,
que estdo consideravelmente povoadas, se ndao o
contrario, € a situagdo promotora da degradagao de
maior intensidade dessas microbacias.

Sao exemplos de bairros criados na década de 1980:
Jardim Monte Alto, Parque dos Eucaliptos, Jardim
das Oliveiras, Jardim Independéncia, Parque das
Aroeiras, Parque dos Ipés I11, Residencial Ponta Pora

lell,Jardim Panambi, Bairro Cophafronteira, Jardim
Coimbra, Vila Maria Auxiliadora, Jardim Ipanema,
Jardim Estoril, Portal do Morumbi, Monte Libano,
Residencial Vila Verde, Jardim das Rosas | e I,
Conjunto Andreazza, Flamboyant, Jardim América,
Bairro Mooca I, Jardim Marambaia, Jardim Univer-
sitario, Jardim dos Estados, Altos da Gléria e Jardim
Paraiso (Figura 8).

Na década de 1990, o processo de ocupagao se de-
sacelerou® tendo em vista que foram criados ape-
nas os bairros que correspondem a Nova Ponta
Pora, Vila Sao Vicente de Paula, Vila Rodoviaria,
Jardim Primavera, Sdo Rafael e Residencial Jilia
Cardinal.

10 Com a implantacao do Plano Real, na década de 1990, e a consequente desvalorizagao da moeda brasileira, o turismo de compras na regiao de fronteira foi
prejudicado, comprometendo a renda de uma série de atividades relacionadas direta e indiretamente com o turismo. Como decorréncia, tem-se uma redugao na
populagao e, portanto, desaceleracao na necessidade habitacional.
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Figura 8 - Bairros criados nas décadas de 1990 e 2000
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Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora /

A partir de 2000, tem-se registro da oficial da cria-
cdo de apenas a Vila Ferroviaria (Figura 9).

Ponta Pora, urbanisticamente, tem por caracteris-
ticas quadras que possuem dimensdao média late-
ral de 180 metros; as principais vias correspondem
as avenidas Internacional, Marechal Floriano e
Brasil, que absorvem boa parte das empresas, tan-
to comerciais como de servigos (privadas ou pu-
blicas). A linha que delimita o espacgo brasileiro e
paraguaio tem em média 25 metros e possui uma
extensao de, aproximadamente, 13 mil metros.

A avenida Internacional, do lado brasileiro, e a ave-
nida Dr. Francia, do lado paraguaio, fazem a con-
figuracao da linha de fronteira (ver Figura 2), sem
que haja ruptura da malha urbana, ainda que guar-
de diferencas na configuracdo do desenho urbano,
conforme Torrecilha (2004).

A cidade apresenta alguns objetos geograficos ur-
banos que suscitam o avango mais ordenado do
tracado urbano™: a Estagao Ferroviaria, o Aeroporto
Internacional e a drea do 11° Regimento de Cavalaria
Mecanizada do Exército (11° RCMEC).

Figura 9 - Area urbana de Ponta Por3, evidenciando

os bairro criados em cada década
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11 Esses objetos geograficos foram citados pela populagdo que participou das varias oficinas realizadas pelos técnicos da Prefeitura Municipal, no decorrer do
segundo semestre de 2005 e primeiro semestre de 2006. O destaque dado se referia & importancia histérica desses objetos, bem como a implicagao dos mesmos

na descontinuidade do tragado urbano.



Com relagao a Estagao Ferrovidria € preciso destacar
que ela estd abandonada e em adiantado processo
de decomposicao. Apesar de ser a representacdo ma-
terial da histéria da regido, ndo esta sendo efetivado
nenhum esforgo de recuperagdo ou conservagao'.

O Aeroporto Internacional de Ponta Pora esta lo-
calizado nas proximidades de um dos bairros mais
antigos (Bairro da Granja) e um dos mais novos
(Marambaia), no sentido entre o distrito de Sanga
Puitd ao centro da cidade.

A infraestrutura que o caracteriza, como interna-
cional, apresenta-se subutilizada, uma vez que nao
hé registro de linhas aéreas comerciais. Apenas sdo
ofertados os servigos de taxi-aéreo, pouso e decola-
gem de aeronaves particulares; além disso, a Forca
Aérea Brasileira o utiliza regularmente.

A area do 11° Regimento de Cavalaria Mecanizada do
Exército (11° RC MEC) destaca-se, por sua extensao,
em meio ao espacgo urbano. Corresponde a uma area
deacessorestrito aos militares e seus familiares e pos-
sui um clube de lazer. Apesar de estar relativamente
arborizada, apresenta consideravel processo de ero-
sdo. O cérrego Sao Estevdao encontra-se nesta area,
sendo que parte de sua extensao localiza-se nas pro-
ximidades do Bairro da Granja e do Jardim Aeroporto,
onde suas margens estdo povoadas e em processo
de degradagao®.

Os dois ultimos objetos geograficos urbanos
(aeroporto e Exército) possuem um aspecto em
comum: correspondem a pontos de estrangu-
lamento da cidade, uma vez que se referem a
areas cujas extensdes sdo considerdveis, e nao
permitem a ligacdo dos bairros adjacentes ao
centro, sendo pela principal avenida do munici-
pio (avenida Brasil); no caso da area reservada ao
Exército, ela divide a cidade em duas, dificultan-
do de forma acentuada a planificagao e a gestao
urbano-ambiental da cidade. Esta situagao resul-
ta num transito intenso e perigoso na Unica via
existente, uma vez que bicicletas, motocicletas,
automoveis e caminhodes fazem o uso comum da
via. Além disso, a avenida faz a ligacdo do cen-
tro da cidade até a saida para o distrito de Sanga
Puita e o municipio de Dourados.
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Quanto ao crescimento populacional podemos
aludir que em 1950, o Recenseamento Geral iden-
tificou que em Ponta Pora havia 19.997 habitantes,
sendo 10.209 pessoas do sexo masculino e 9.788 do
sexo feminino. Parte da populacao estava distribui-
da na area urbana (4.491), contabilizando 22,5%,
enquanto a maioria estava concentrada na area ru-
ral. Este cenario é compreensivel a partir das infor-
magoes acerca das atividades que caracterizavam
a base econémica do municipio a época (explora-
¢ao da erva-mate e pecuaria).

Com relacdo a nacionalidade da populacao, é pre-
ciso destacar que 17.611 eram brasileiros natos, 34
brasileiros naturalizados e 2.352 estrangeiros, um
nimero consideravel do ponto de vista percentual
(12% do total).

Em 1970, ou seja, 20 anos depois, a populagao caiu
para 14.305 habitantes O declinio populacional
estd relacionado com a decadéncia da explora-
¢ao da erva-mate, como aludido anteriormente.
Entretanto, dez anos mais tarde (1980) o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) contou
38.062 habitantes, indicando variagdo positiva na
ordem de 166%.

A Figura 10 mostra o crescimento populacional do
municipio de Ponta Pora entre os anos de 1940 e
2000. A distribuicao da populagdo na area urbanae
rural deu-se em percentual inversamente propor-
cional. Apés uma queda na década de 1940, seguida
de recuperacao parcial até a década de 70 do sécu-
lo passado, a populagdo residente na area rural se-
guiu decrescendo a partir dos anos 70, enquanto a
populacdo urbana aumentou consideravelmente.
A adocdo de formas de produgao agropecuaria ab-
sorvedoras de tecnologia explica o ultimo movi-
mento de éxodo rural.

E possivel destacar que entre 1980 e 1990 registra-se
um acréscimo de 15.762 habitantes, corresponden-
do a uma variacao percentual de 41%. Este com-
portamento pode ter sua explicagdo pautada num
segundo movimento migratério*, principalmente
de sulistas, atraidos pela perspectiva agricola.

12 Essa situacao justifica-se, segundo informacdes fornecidas pela equipe técnica do Plano Diretor, por causa de um embate juridico entre a empresa que possui
os direitos de concessao e a empresa que os possuia anteriormente. Dessa forma, enquanto nao por solucionado esse impasse nao ha autorizagao legal para
qualquer agao naquele espago. Contudo, ja foi elaborado um projeto para transformar o prédio da Estagao Ferrovidria em espago para a Fundacao de Esporte, onde
estdo previstas atividades relacionadas ao esporte, cultura e lazer. Os recursos financeiros para efetivar esse projeto ja estao garantidos.

13 A questao ambiental esta analisada com detalhes nos itens referentes a biodiversidade, solo e dgua.

14 O primeiro momento a que nos referimos esta citado na parte inicial deste trabalho e se refere ao ciclo da erva-mate. O segundo ciclo se refere ao cultivo da

soja, que requereu a ocupacgao de novas terras para o cultivo agricola.
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Figura 10 - Crescimento da populagao do municipio de Ponta Pora, 1940 - 2000
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A perspectiva agricola relacionada, em especial,
com a sojicultura, teve por base a disponibilidade,
no municipio de Ponta Pord, de terras agriculta-
veis e mecanizaveis, capazes de atender aos re-
quisitos do pacote tecnolégico da soja. Como sera
visto na sequéncia deste estudo, o desmatamento
e a extingao local de algumas espécies da fauna e
flora ocorreu significativamente até os anos 80.
0 modelo de producgao vigente (intensivo em tecno-
logia, insumos e agrotdxicos) é adotado, de forma
indiscriminada, com a justificativa de se alcancar
os niveis 6timos de produtividade e, desta forma,
competitividade em nivel internacional.

Os dados da Secretaria de Planejamento do
Estado mostram que, em 1981, a extensdo rural
destinada a agricultura era de, aproximadamen-
te, 185.000 hectares, passando, em 1990, para
217.984 hectares.

Outro fator importante a ser considerado é que, em
1991, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), a partir de dados do IBGE, exis-
tiam 13.188 domicilios particulares permanentes

em Ponta Pord e, em 2000, foram registra-
dos 15.400% (Figura 11). Dividindo-se o name-
ro de habitantes pelo nimero de domicilios
permanentes, identificam-se os seguintes valores
médios: em 1991, em cada domicilio habitavam
3,9 pessoas; em 2000 esse valor correspondeu a
4,2 habitantes.

De acordo com a Figura 11, vé-se, que nas décadas
de 1970 e 1980, o nimero de domicilios particula-
res permanentes se equiparava praticamente, ao
ndmero total de domicilios. A partir de 1991, ha
um namero maior de domicilios em relagdo aos
particulares permanentes, indicando a presenca
de moradias de caréter provisério®*. Em 2000, ha-
via 679 domicilios nesta situagao.

A Contagem Populacional de 2007, realizada pelo
IBGE, indicou a existéncia de 72.207 habitantes em
Ponta Pora. O Censo de 2000 ja indicava que a maio-
ria da populacdo habitava a area urbana. E, desta
época para ca, é preciso considerar dois aspectos
no que diz respeito a localizagao urbanojrural da
populacao do municipio:

15 Nao foi possivel apresentar os dados referentes ao niimero de domicilios em Ponta Pora para o tltimo ano (2005) porque este tipo de informagao, de acordo
com o IBGE, s6 ¢ identificada quando da realizagdo do censo que ocorre de dez em dez anos, tendo sido o Ultimo censo realizado no ano de 2000 e o proximo sera
a partir de 2010.

16 Os domicilios de carater provisorio se referem aquelas moradias que sao construidas com material ndao permanente, em geral em locais nao loteados
legalmente. A causa do aumento deste tipo de moradia esta relacionada com o incremento populacional, em geral de baixa renda, nao acompanhado da expansao
habitacional legal. A ocupacao de areas de risco esta relacionada com essa questao, havendo a habitacao de terrenos préximos aos cérregos e, portanto, descarga
de residuos diretamente nos cérregos, ou em areas ambientalmente comprometidas (ou de preservagao). Além disso, a possibilidade de doengas, por veiculagao
hidrica e outros tipos de contaminagao, se torna crescente.
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Figura 11 - Nimero total de domicilios e nimero de domicilios particulares

permanentes em Ponta Pora, no periodo de 1970 e 2000
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Primeiro, os assentamentos rurais que se inten-
sificaram a partir do ano de 2000 e contabilizam,
atualmente, mais de 9.600 habitantes. Os assen-
tamentos podem ser traduzidos em aumento nos
diferentes aspectos da demanda, seja por servigos
publicos, como salde, educagao, transporte; seja
como consumo de produtos e servigos privados re-
lacionados ao abastecimento de energia, telefonia,
moveis, eletrodomésticos, entre outros. Apesar de
se localizarem em darea rural, os impactos na area
urbana sao consideravelmente sentidos. Os dados
referentes ao ano de 2002 indicam uma densidade
demografica em torno de 11,83 hab/km?.

A Figura 12, produzida pelo IBGE, mostra a evolugao
da populagao de Ponta Pord mais acentuada que no
Estado do Mato Grosso do Sul e do Brasil, entre 2000
€ 2007, ap6s um quinquénio (1996-2000) em que havia
se expandido a ritmo inferior ao estado e ao pais.

Em segundo lugar, é preciso considerar a popula-
cao de Pedro Juan Caballero que também circula e
consome no espaco urbano de Ponta Pora. De acor-
do com informacdes da Intendéncia de Pedro Juan
Caballero®, o municipio possui 90.117 habitantes,
estando 65% localizados na area urbana, equiva-
lendo a uma densidade demografica em torno

No municipio existem seis assentamentos que
envolvem préximo de 9.600 habitantes, sen-
do: Itamarati | com 1.147 familias, Itamarati
Il com 2.600 familias, Corona com 58 fami-
lias, Dorcelina Folador com 270 familias, Boa
Vista com 70 familias e Nova Era com 97 fa-
milias. Com relagdo ao maior assentamento
(Itamarati) jd se tem registro (ver item Solos e
Agua) de impactos ambientais considerdveis.

de 15,87 hab/km?. Mais ainda, o Departamento de
Amambay (onde se encontra Pedro Juan Caballero)
encontra-se em processo similar ao que aconteceu
nas décadas de 1970 e 1980 do lado brasileiro: uma
intensa frente de agricultores expandindo a cultura
da soja, intensificando o desmatamento da cober-
tura vegetal nativa, desalojando pequenos produ-
tores e provocando éxodo rural. Noutros termos,
ha perspectivas de aumento da populagao urbana,
pressionando o ambiente construido para condi-
¢Oes cada vez mais insalubres.

17 Deacordo com dados da Prefeitura Municipal. Estes assentamentos sao frutos da ocupacao de terras publicas e privadas, por parte de integrantes, principalmente,
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), um dos mais importantes movimentos sociais do Brasil contemporaneo, e que luta por reforma agraria.

18 Uma das dificuldades encontrada na elaboracao do Relatério GEO Cidades, se refere aos dados oficiais. Nem sempre ¢ possivel dispor da mesma série histérica
para as diferentes informacdes, dificultando a construcao de analises mais apuradas. A mesma dificuldade é extensiva aos dados do pafis vizinho.
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Figura 12 - Evolucao da populagao: Brasil, MS e Ponta Pora, 1991 - 2007
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Por fim, mas ndo em ultimo lugar, analisando os
dados disponiveis, praticamente 34% da popula-
¢ao do municipio no ano de 2000, ndo trabalhava
nem estudava correspondendo a 21.187 habitantes
nesta situacgao. A faixa etdria que compds esta es-
tatistica variava entre 25 e 60 anos (39%), e entre
zero e 14 anos (36%). Da populacao que trabalhava
ou estudava, 62% o faziam no préprio municipio,
0,6% trabalhavam ou estudavam em outro muni-
cipio do Estado de Mato Grosso do Sul, 0,2% traba-
lhavam ou estudavam em outro estado brasileiro
e, ainda 1,9% estavam trabalhando ou estudando
em outro pais.

Analisando essas informagoes, conclui-se que parte
da populagdo em idade para compor a populagao
economicamente ativa nao esta trabalhando nem
estudando. Provavelmente a informalidade e os
beneficios sociais sejam a fonte de sobrevivéncia
dessa parcela da populagdo. Segundo observa-se,
os dados indicam que criangas e adolescentes até
14 anos nao trabalham nem estudam, como efeito,
se por um lado é um bom indicador de que criangas
e adolescentes ndo estdo trabalhando, por outro,
persiste a situagao de crianca e adolescentes fora
da escola é preocupante®.

2.2 Infraestrutura
e abastecimento

A urbanizacdo de Ponta Pora foi marcada pela uti-
lizagdo crescente e predatdria dos seus recursos
naturais, em processo cumulativo que resultou
numa paisagem extremamente alterada, se con-
siderarmos a conformacgdo original. Este modelo
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insustentavel de utilizagdo dos recursos gera pres-
soes na forma de consumo ou de produgao de resi-
duos e efluentes.

Com relagdo ao abastecimento de dgua, os dados
obtidos indicaram que a captagao dos recursos hi-
dricos, através de pogos ou nascente, € uma pratica
ainda muito comum no municipio (Tabela 1).

Enquanto em 1991, 87% dos domicilios eram abas-
tecidos pela rede geral e 12% por poco ou nascen-
te, em 2000 a proporc¢ao se alterou, mostrando que
83% dos domicilios eram abastecidos via rede geral
e 16%. Assim, um percentual maior de residéncias
recorria a pogos e nascentes®. Ja o Censo 2000, do
IBGE, indica a existéncia de 15.400 domicilios em
Ponta Pora (IBGE, Cidades@), o que reduziria o
atendimento, neste ano, da rede geral de abasteci-
mento de 4gua a 75,6% do total.

A série histdrica apresentada na Figura 13 mostra a ex-
pansao da rede de abastecimento de 4gua, indicando
que até o més de setembro de 2005, estavam sendo
atendidos por esse servigo 15.311 domicilios do muni-
cipio. Como nao se dispde do nimero total de domi-
cilios para 2005, nao é possivel verificar o percentual
de cobertura do servico.

De acordo com a Empresa de Saneamento de
Mato Grosso do Sul, a d4gua destinada para con-
sumo da populagdo de Ponta Pora é de excelen-
te qualidade, e segundo ela 90% da populagao é
atendida com agua tratada. No entanto, observa-
se que de cada 100 litros de agua disponivel na

Tabela 1 - Nimero de domicilios, por tipo de abastecimento de agua,

na drea urbana no municipio de Ponta Pora, 1991 e 2000

Rede geral

Poco ou nascente
Outra forma
Total

9.751 11.641

1.324 2.177
166

11.169 13.984

Fonte: www.datasus.gov.br

19 E preciso considerar que os dados referentes a educagdo mostram a partir de 2001 aumento no nimero de matriculas, indicando alteragéo nas informagées

a partir deste ano.

20 De acordo com os dados fornecidos pela Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul - S.A (Sanesul), no ano de 2000, eram servidos pela rede de
abastecimento de 4gua 13.493 domicilios. Este dado nao confere com aqueles apresentados pelo Datasus, e expostos na Tabela, e significaria um atendimento de

87,6% dos domicilios encontrados pelo Censo 2000, do IBGE.
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Figura 13 - Nimero de domicilios servidos por rede de

abastecimento de agua em Ponta Pora, 2000 a 2005
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Fonte: Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (Sanesul). j

rede mais de 40% € desperdicada, seja por desvio
ou por perda decorrente da ma conservagao do
sistema.

Registra-se ainda, que as instalagdes sanitarias
adequadas nao sao extensivas a todos os domici-
lios. Como indicam os dados da Tabela 2, dos 11.169
domicilios pesquisados em 1991, 92% despejavam
seus residuos em fossa rudimentar e, apenas 3,8%
eram atendidos pela rede geral de esgoto. Para o
periodo posterior (2000), identificou-se que 86%

dos domicilios utilizavam a fossa rudimentar e
8,3% a rede de esgoto.

Enquanto o nimero de domicilios sem instalagao sa-
nitaria decresceu em 53% no decénio 1991-2000 (na
década de 1990), fato consideravel foi o aparecimen-
to de 133 domicilios que usam como instalagao sani-
taria diretamente os rios e lagos. Como o municipio
de Ponta Pora é circundado por varios cérregos (des-
tacados mais adiante), isto se traduz em processo de
perda de qualidade ambiental®. (Tabela 2).

Tabela 2 - Niumero de domicilios, por forma de instalacao

sanitaria urbana, do municipio de Ponta Pora, 1991 e 2000

Rede geral de esgoto
Fossa séptica

Fossa rudimentar
Vala

Rios e lagos

Outro escoadouro
Nao sabe o tipo

Nao tem instalagao sanitaria

428 1.167
44 253
10.304 12.029
31 107

- 133
18 140
12 =

332 155

Fonte: www.datasus.gov.br

21 Este € um dos assuntos presentes nas diversas consultas publicas realizadas em conjunto com a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.



Destacam-se como elementos de pressao sobre o
abastecimento de agua potdvel no municipio de
Ponta Pord, os altos indices de perdas de dgua na
rede existente e as crescentes formas alternativas
de abastecimento, sem controle sanitario, devido a
questdes financeiras.

A auséncia de estacdao de tratamento de esgoto
requer atencao: atualmente, apenas 7,65% das re-
sidéncias sao atendidas pela rede de esgoto. Além
disso, 60% das tubulacdes estdao entupidas, situa-
¢ao que, de acordo com a Secretaria Municipal
de Obras, é consequéncia da falta de limpeza das
ruas e da baixa conscientizacdo da populacao
com relagdo a destinagdo do lixo.

De uma maneira geral, é possivel concluir que o
cenario dos aspectos de abastecimento de agua e
saneamento indica a necessidade de expansao dos
servicos prestados e a construgdo de estagdo de
tratamento dos efluentes dos esgotos sanitarios.

Como mostra a Figura 14, o percentual da po-
pulagdo que vive em domicilios com agua enca-
nada e banheiro apresentou elevacao, quando
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se compara o periodo de 1991 e 2000; contudo,
15,7% da populagcdo nao utilizam esta infraestru-
tura. O mesmo comportamento de crescimento
foi verificado com relagdo a populagdo que vive
em domicilios com abastecimento adequado de
agua; porém, 20,8% ainda nao estavam sendo
atendidos em 2000. O indicador mais preocupan-
te apresentado pela citada figura, refere-se a pro-
porcao de pessoas que dispdem de instalagdes
adequadas de esgoto. A preocupagdo centra-se
no fato de que o percentual de pessoas atendidas
diminuiu consideravelmente, de 1991 para 2000,
pois ao fim deste periodo 95,8% da populacao
nao dispunham deste servico. As implicagdes dos
indicadores deste grafico estdo intimamente re-
lacionadas a qualidade de vida e, portanto, a si-
tuagdo da saude publica do municipio, ainda que
seja um dado dificil de contabilizar.

Conforme dados fornecido pela Sanesul o nimero
de domicilios servidos pela rede coletora de esgoto
na cidade de Ponta Pord aumentou de 586, no ano
de 2000, para 757, em setembro de 2005. Contudo,
estes valores sdo insignificantes quando compara-
dos com o ntimero de residéncias da 4rea urbana

Figura 14 - Proporcao de pessoas que vivem em domicilios

com agua encanada, banheiro, abastecimento adequado de agua

e instalacao adequada de esgoto em Ponta Pora - 1991 e 2000
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22 E importante destacar o papel desempenhado pelos agentes comunitérios de saide que participaram das consultas publicas realizadas nos bairros. Estes
profissionais colaboraram com informagdes sobre saneamento, esgoto, situagao das habitagdes proximas aos corregos e, problemas sociais das familias atendidas

(como dependéncia quimica).
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de Ponta Pora. Além disto, apenas 4% dos efluentes
coletados pela Sanesul recebem tratamento.

O destino final dos efluentes coletados pela rede de
esgoto € o lancamento em cursos d’agua dos corre-
gos do municipio. Outros agravantes sao as conexoes
cruzadas entre os sistemas de drenagem natural, de
aguas pluviais, e o sistema de esgoto, que tem como
consequéncia a poluicdo dos cérregos existentes no
municipio. Apesar de ndo existir um levantamento
oficial que possa indicar o nlimero de residéncias,
estabelecimentos comerciais ou industriais que lan-
¢am seus efluentes diretamente nos cursos d’agua
locais, em visitas aos cursos d’agua dos seis corre-
gos existentes no perimetro urbano verificou-se o

lancamento de lixo e esgoto residencial, bem como
industrial (figuras 15 e 16 ), sem qualquer tratamen-
to. Nas 4dguas e nascentes destes corregos esta pra-
tica torna-se um forte fator de pressao a qualidade
da agua existente no municipio, pois com a conta-
minagdo de aguas superficiais pode ocorrer a sub-
sequente contaminagao do lencol freatico, afetando
potencialmente, desta forma, a satide daqueles que
se abastecem com 4gua dos pogos artesianos.

A respeito, merece destaque o assentamento da
Fazenda Itamarati (area que foi destinada a reforma
agraria pelo Incra) que, embora por questdes politi-
cas ndo seja considerada como distrito, apresenta
uma populagado de quase sete mil pessoas que exerce

Figura 15 - Esgoto lancado pela industria na nascente

de um dos cdrregos de Ponta Pora

Fonte: Zefa Valdivina Pereira

Figura 16 - Esgoto lancado nas nascentes

Fonte: Zefa Valdivina Pereira
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fortes pressdes sobre os recursos naturais, princi-
palmente a 4gua. O abastecimento € feito por pogos
profundos e rasos, sem qualquer tipo de tratamen-
to. Outro fator que merece destaque é o uso dos
pivds centrais® para irrigagao, pois os assentados
nao recebem qualquer tipo de ajuda especializada
para o bom funcionamento destes equipamentos.
Assim, o uso inadequado leva a grande desperdicio
de dgua - indicagdes recentes mostram que este
sistema, mesmo bem regulado, desperdica cerca
de 50% da agua lancada, que evapora antes mesmo

Figura 17 - Assentamento Itamarati |
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de atingir as plantas -, bem como a um aumento
na contaminagao dos rios que abastecem os pivds
centrais (Figura 17). Nesta figura, pode-se contar 57
pivds no assentamento.

Segundo os dados obtidos no Datasus e apresentados
na Tabela 3, 86% dos domicilios pesquisados em 1991
tiveram seus residuos coletados pelo servico de lim-
peza, mas 10% queimaram o lixo em sua propriedade
e os moradores de 3% dos domicilios os jogaram em
terreno baldio ou em rios e lagos.

QUADRO DE CONVENCOES

Nucleo Urbano
Area de Recomposicao

- Reserva Legal

Divisa de lote

PROJETO DA FAZENDO ITAMARATI

mmm Rio/Corrego
Mapa Geral do Parcelamento
| Acude/Lagoa Municipio de Ponta Pora-MS
== Estrada Area: 25.505,0347 ha
O Pivot Perimetro: 108.866,50m
—+—+ Estrada de Ferro

Fonte: Modificado de Prefeitura municipal de Ponta Pora /

Tabela 3 - Namero de residéncias por forma de coleta de lixo,

do municipio de Ponta Por3, 1991 e 2000

Coletado por servigo de limpeza

Coletado por cagamba de servigo

9.572 10.349

23 Tipo de equipamento para irrigacao mais usado da regiao Centro-Oeste, apresenta-se com a linha lateral realizando um movimento circular, ao redor de um
ponto central do campo, onde esta o suprimento de agua. A lateral move-se continuamente ao redor desse ponto.
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Tabela 3 - Nimero de residéncias por forma de coleta de lixo,

do municipio de Ponta Pord, 1991 e 2000

Queimado na propriedade

Enterrado na propriedade

Jogado em terreno baldio ou logradouro
Jogado em rio, lago

Outro destino

Em 2000, os indices se alteraram indicando que
o aumento populacional nao foi acompanha-
do pela expansdo do servico de coleta, sendo
que somente 74% dos domicilios tiveram os re-
siduos coletados por servico de limpeza, 16%
dos domicilios os queimaram e 5,8% dos domi-
cilios jogaram o lixo em terrenos baldios ou em
rios, lagos.

Segundo a Secretaria Municipal de Obras, com
relacdo aos dejetos decorrentes da atividade hu-
mana, ha uma producao didria de 38 toneladas de
residuos sélidos, o que corresponde a uma produ-
¢ao de 0,6 kg por habitante/dia. A destinagao dos
residuos é um “aterro coberto” distante cerca de
12,5 km da area urbana, com uma &rea total de 20 ha.
Deste aterro sobreviviam varias pessoas, que reali-
zavam o servico de coleta do lixo.

1.126 2.205
122 274
300 706

39 110
7 115

Fonte: www.datasus.gov.br

Para a coleta dos residuos sélidos sdo alocados
quatro veiculos e 18 garis, que trabalham em dois
turnos de 6 horas, durante seis dias da semana.
Os residuos sélidos provenientes das unidades de
satide sao recolhidos trés vezes por semana e pos-
suem local especifico para seu depédsito no aterro.

Enquanto o nimero de consumidores residenciais
cresceu em 52,6% (de 9.713 para 14.821 consumi-
dores, entre 1990 e 2002, Figura 18), o nimero de
consumidores do setor industrial passou de 213
para 127 (queda de 40%). O consumo comercial foi
responsavel pelo aumento de 23,4% no nimero de
consumidores, enquanto o setor rural evoluiu de
517 para 575 consumidores (11,2%).

Figura 18 - Niimero de consumidores de energia elétrica, por

classe de consumo, em Ponta Pora, 1990 e 2002

N

" 1990
Outros =
B [ 2002
Rural
Comercial
Industrial
Residencial
T T 1
0 5000 10000 15000

Numero de consumidores

Fonte: Empresa de Energia Elétrica de Mato Grosso do Sul (Enersul) j

24 Em conformidade com as normas da Vigilancia Sanitdria devem ter tratamento diferenciado.



A Tabela 4 apresenta os dados disponibilizados pela
Enersul S/A e indica o comportamento do consumo
de energia elétrica, em Mwh.

Considerando que os dados referentes ao ano
de 2005 foram fornecidos antes do encerramento do
ano, optou-se em tomar como referéncia de com-
paracdo para o ano de 2000, o ano de 2004. Sendo
assim, tem-se que o consumo de energia elétrica,
pelo setor comercial, cresceu em 7%; o consumo

GEO Ponta-Pora

como filtro contra contaminantes diversos e man-
tém o equilibrio da temperatura local.

O municipio de Ponta Pora é uma regiao que pos-
sufa originalmente uma cobertura vegetal formada
pelo cerrado, matas (floresta estacional semideci-
dual) e areas de tensao ecologica, caracterizadas
pela transicao e o contato com outros dominios
vizinhos, neste caso espacialmente o Amazonico,
a Floresta Atlantica e o Chaco Paraguaio.

Tabela 4 - Evolucdo do consumo de energia elétrica, em Ponta Pora

- periodo de 2000 a 2005, em MWh

2000 12.050.556 7.121.042 5.796.185
2001 12.170.999 5.842.158 5.712.078
2002 11.750.192 5.362.843 5.241.546
2003 12.349.670 5.980.907 14.570.291
2004 12.916.229 5.084.813 12.092.714
2005 9.908.046 4.408.946 9.974.450

proprio teve comportamento declinante em 43%;
a iluminacao publica diminuiu em 28,6%%; o con-
sumo industrial teve elevagao em 108%; o poder
publico consumiu, em 2004, 6% menos energia do
que em 2000; o consumo residencial também regis-
trou declinio no patamar de 12% ; as empresas de
saneamento (servico publico) consumiram 1,6% a
mais em 2004, comparando-se com o ano 2000.

2.3 Avancgos sobre a
cobertura vegetal e
ocorréncias envolvendo
a fauna

A cobertura vegetal do solo cumpre importante
funcdo ambiental, considerando que abriga com-
plexa e variada biodiversidade da fauna e da flora,
ajuda a conservar os mananciais e o solo, funciona

3.632.426 27.553.847 30.277.578 2.664.497
3.107.195 25.152.377 20.511.424 2.865.958
3.121.024 23.892.936 28.533.077 3.444.845
3.056.994 24.317.937 26.075.951 3.441.781
3.413.462 24.230.272 22.508.080 3.454.859
2.862.639 18.332.801 8.070.996 2.708.076

Fonte: Enersul

Entretanto, assim como ocorreu em outros muni-
cipios, a regidao passou por um processo de colo-
nizacao cuja atividade econémica nao se preocu-
pou com a conservagdo ambiental, provocando
a destruicdo do habitat e dos animais silvestres.
O processo comprometeu também os cursos
d’agua, devido a retirada da mata ciliar e o conse-
quente assoreamento. Do ponto de vista economi-
co, o processo também foi prejudicial a regido, pois
o solo foi em grande parte degradado pelo processo
de erosdo e a perda da fertilidade.

Contudo, remanescentes da vegetagcdo nativa, ain-
da que fragmentados, podem representar elemen-
tos importantes para a fauna e flora locais.

A reducdo da cobertura vegetal tende a acelerar os
processos erosivos, provocando o assoreamento de
cursos d’agua, contribuindo, assim, com a ocorréncia
de inundacgoes; e pode favorecer a ocorréncia de escor-
regamentos em terrenos com declividade acentuada.
Além disso, a cobertura vegetal exerce diversas outras
fungdes ambientais, como contribuir para a conser-
vacdo da camada fértil do solo, amenizar problemas

25 Uma das explicagoes para a redugao de consumo de energia para a iluminagao publica, expressa pela populagao nas oficinas publicas, esta no fato de que nem
todos os pontos de iluminagao possuiam lampadas ou, se possuiam, nao funcionavam regularmente.

26 A diminuicao do consumo residencial de energia pode ser entendida a partir da preocupagao da populagao com a redugao nos gastos com este servigo através
da substituicao das lampadas comuns por lampadas que registram menor consumo, compradas mais baratas em Pedro Juan Caballero.
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de poluicao atmosférica, hidrica, sonora e visual, in-
terferir positivamente no clima e microclima, além de
ser importante componente da paisagem local.

Da mesma forma que a cobertura vegetal, a fauna
silvestre nativa do municipio teve sua populacao
reduzida devido a retirada da cobertura vegetal e
a agdo antrépica como a caga e atropelamentos
nas rodovias.

2.3.1 Reducao da cobertura
vegetal

A reducao da 4rea ocupada por florestas e outros
tipos de vegetacdo natural é uma das principais
consequéncias do desenvolvimento urbano, sendo
importante indicador da pressao exercida pela cida-
de sobre o0 meio ambiente.

Dados obtidos de imagens de satélites (LANDSAT-5
1987 e 2005), bem como fotos aéreas de 1994 e 2005,
demonstram que a reducao acentuada da cobertura
vegetal ocorreu até o fim da década de 1980, periodo
este que coincidiu com um grande fluxo migratério,
que aumentou cerca de 30% a populagao urbana.
Apartirdadécadade 1990 nao houve redugdes drasti-
casnacoberturavegetalexistentenomunicipiocomo
demonstra a Figura 19, contudo, convém salientar
queosremanescentesapresentamsomente espécies
sem interesse econdmico e os fundos de vale estao
praticamente todos ocupados por assentamentos
irregulares.

O desmatamento no municipio de Ponta Pora ocor-
reu principalmente em 4reas com vegetagao nativa
de preservacdo, margens de rios etc. em decorrén-
cia dos interesses comerciais, principalmente do
comércio da madeira para uso da lenha e carvao
em industrias de ceramica, de alimentos e outras.

Com a intensa acdo das serrarias na década de 1960
a 1980, arvores de madeira nobre como peroba, ce-
dro e aroeira, foram derrubadas e comercializadas
com outros estados. Hoje praticamente todas as
madeireiras migraram para o Paraguai, onde ainda
existem grandes dreas de mata natural e as leis am-
bientais sao mais brandas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama),
6rgdo responsavel pela preservagdo do meio am-
biente, nao fez autuacdes, pois sua instalagdo
ocorreu depois que ja havia sido reduzido o nime-
ro de serrarias.

O Cédigo Florestal determina que o minimo de 30 m
das margens dos cursos d’agua e 50 m das nascen-
tes sejam preservadas; contudo, todos os cdrregos
observados na area urbana de Ponta Pora mesmo
quando suas margens ndo estavam ocupadas por
assentamentos irregulares, ndao apresentam cober-
tura vegetal, ou, quando apresentam, nao respeita-
vam o minimo determinado pelo Cddigo Florestal
(figuras 20 e 21).

Nos cérregos que ainda apresentavam vegetagao, es-
tas eram compostas em sua grande maioria por espé-
cies exéticas” ou pioneiras, como embatiba (Cecropia

Figura 19 - Comparacao da cobertura vegetal no cérrego
Sao Joao Mirim

(A) 1994

(B) 2005 Fonte: Prefeitura municipal de Ponta Pora

/

27 O termo exético é utilizado para designar as espécies que ndo sdo nativas da regiao.
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Figura 20 - Vista geral de alguns cérregos sem a cobertura vegetal

Fonte: Zefa Valdivina Pereira

/

pachystachya), sangra d’agua (Croton urucurana)
(Figura 22) e monjoleiro (Acacia polyphylla). A exce-
cao € o corrego Ponta Pora, no perimetro do Hotel
Pousada do Bosque, que ainda apresenta vegetacao
nativa em bom estado de preservagao.

As matas ciliares sdo extremamente importantes
em termos ecolbgicos, sendo essenciais para a
manutencdo da qualidade da agua dos rios e da

fauna. Além disso, tém importante papel na pro-
tecdo dos cursos d’agua contra o assoreamento e
a contaminagao com defensivos agricolas (Redford
& Fonseca, 1996). A sua auséncia acelera os proces-
sos erosivos, provocando o assoreamento de cursos
d’agua (Figura 23). Assim, a reducdo da cobertura
vegetal em Ponta Pora e o aumento dos processos
erosivos sao dois dos principais elementos de pres-
sdo existentes na drea urbana de Ponta Pora.

Figura 21 - Vista geral de alguns cérregos sem cobertura vegetal

devido aos assentamentos irregulares

Fonte: Wandi Mara Frediani Tirelli e Roberto Winter Steil

/

O
[ |
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Figura 22 - Vista da vegetacao encontrada préximo aos cérregos
Embauba, a esquerda, e Sangra d’agua, a direita

Fonte: Zefa Valdivina Pereira

Figura 23 - Vista geral das erosdes provocadas pela auséncia

da cobertura vegetal nos cursos d’agua

Fonte: Zefa Valdivina Pereira j

A perda e a fragmentacao de habitat, resultantes de
atividades humanas, constituem as maiores amea-
cas a fauna silvestre em Ponta Pora. Elas estdo re-
lacionadas ao desenvolvimento econémico pelo
crescimento de areas cultivadas e urbanas, aumen-
to populacional, poluicdo e aumento da malha ro-
doviaria. Além disso, muitas espécies sofrem ainda,
em muitos locais, a pressdo da caga, ainda que a
atividade seja ilegal no pais ha mais de 35 anos.

A fragmentacao de uma area natural cria bar-
reiras para a dispersdo dos organismos, ja que o
movimento das espécies depende da habilidade

de dispersao, comportamento migratério e da
area minima de uso das mesmas. Na area urba-
na essa barreira é ainda maior, uma vez que o
adensamento de casas e a populagdo restringem
a movimentacao natural de muitas espécies.
Assim, quando nao existe mais o fluxo natural das
espécies, a qualidade do ambiente esta compro-
metida, ou este é muito pequeno para sustentar
populagdes viadveis, pode ocorrer sucessivamente
a extincdo local de muitas espécies, sem a ne-
cessidade da ocorréncia de eventos dramaticos,
como a supressao do ambiente natural.

A fragmentacdo do ambiente natural afeta princi-
palmente as espécies raras e de baixa capacidade
de resisténcia. Contudo, mesmo aquelas espé-
cies que sao generalistas e que apresentam alta



densidade populacional também sofrem pressoes
com o adensamento urbano.

Embora ndo existam dados oficiais, durante as visi-
tas para coleta de dados deste trabalho observou-
se grande nimero de animais silvestres mortos nas
rodovias proximas a area urbana de Ponta Pora.
Isto ocorre devido a auséncia de corredores para a
migracgao de um fragmento a outro.

Além disso, nao se tem qualquer registro especifico
da fauna pontaporanense, muito menos das espé-
cies que sofreram danos ou desapareceram devido
a crescente urbanizagdo. Contudo, em uma abor-
dagem direta com a comunidade, foi relatado que
espécies como a jaguatirica, a anta, o lobo-guara,
o tamandua-bandeira e até mesmo algumas espé-
cies de cobra como a coral, a cascavel e a capitao
do campo, existiam nos fragmentos nas décadas de
1970 a 1980, mas que desapareceram por completo
da area nos ultimos anos.

Cabe ressaltar, ainda, que todas as espécies su-
pracitadas e outras como a onga-pintada, ainda
existem no assentamento Itamarati, mas que a
caga predatéria e a reducao de seus nichos pode
levar a extingdo delas neste local. O desapareci-
mento destas espécies tem efeito diretamente so-
bre a biodiversidade de nosso pais, pois muitas ja
se encontram na lista das espécies ameacadas de
extingao.
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Ressalta-se, assim, a importancia da existéncia de
um banco de dados sistematizados para que se pos-
sa fazer um diagndstico mais preciso das pressoes
sobre a fauna silvestre. Esse diagndstico seria um
indicativo importante para a elaboragdo de politi-
cas e estratégias mais amplas para a conservagao
da fauna silvestre remanescente no municipio.

2.4 Transporte urbano

O transporte urbano em Ponta Pora é feito sobre
malha asféltica, que cobre aproximadamente 40%
das ruas, ou seja, menos da metade das ruas no
municipio possui pavimentagao.

Como a topografia do municipio é caracteristica-
mente plana, a circulagdo e o deslocamento das
pessoas podem e sdo realizados, de forma significa-
tiva, de bicicletas. No entanto, apesar do grande nu-
mero de ciclistas, a cidade ndo possui infraestrutura
urbana apropriada a este meio de locomocao, pois
faltam faixas de sinalizacao, linhas exclusivas etc.
O transporte coletivo é atendido por uma Unica
empresa, a Medianeira Ponta Pora Transportes
Ltda®, que disponibiliza uma frota composta por
18 veiculos, para atender dez percursos, conforme
pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 - Descrigao dos trajetos realizados, quilometragem e ntimero de viagens efetivadas

pelo transporte coletivo em Ponta Pora - 2005

Aeroporto/Andreazza 11,2
Ferroviaria/Residencial 12,5
Coopha - Ipés 8
Via - Ipés 6,8
Cooperativa 6,3
Santa Izabel/Sao 17
Domingos

ISzaaob(lé)lom|ngos/Samta 17
Sanga Puita 17
Itamarati 44
Sao Rafael 8,03

10 23 17 360,4 1
10,7 19 17 394,4 1
7 23 20 300 2
7,7 19 17 239 1
11,3 30 4 68 1
17 31 11 374 1
17 31 11 374 1
16,4 27 29 958 1
44 58 6 264 1
9,05 40 5 85,4 1

Fonte: Medianeira Ponta Pord Transportes Ltda

28 Os dados apresentados sobre a atuagao da empresa foram obtidos durante entrevista realizada (em marco de 2006) com o gerente operacional, - Sr. Lucas

Nogueira Batista.
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Os percursos atendem, aproximadamente, a 22 bair-
ros ou regides da cidade (como BR 163, 463, Fazenda
Itamarati, distrito de Sanga Puitd). Considerando
que Ponta Pora possui cerca de 80 bairros, conclui-
se que a maioria ndo estd incluida diretamente
nos percursos oferecidos pela empresa, o que, de
acordo com as reunides comunitarias registradas,
€ motivo de insatisfacao da populacao®.

Sobre essa problematica, a empresa forneceu al-
guns dados que merecem atengdo. Para o ano de
2005, foi identificada a média de 0,74 passageiros
por quilémetro rodado. Em termos de percentuais
de ocupagdo, a média obtida pela empresa no
periodo de 2005, foi de 19,34%%*, indicando uma
capacidade ociosa de aproximadamente 81%.
Embora parte da populagdo, nas reunides comu-
nitarias, tenha registrado a insatisfagdo com o
servico, o indice de reclamagao registrado pela
empresa € de 0,65%.

E perceptivel, na Figura 24, a sazonalidade do
grau de utilizagdo do transporte urbano coletivo,

observando-se que o periodo que registrou o maior
numero de passageiros foi o més de margo, quando
houve o transporte de 179.986 passageiros.

Uma questao que vem suscitando polémica entre a
populacdo usuaria e a empresa se refere a gratuida-
de do transporte coletivo. A Figura 25 mostra o per-
centual da populacdo que usufruiu da gratuidade.
Segundo a geréncia operacional da empresa, Ponta
Pora é o tnico municipio onde os estudantes pos-
suem 100% de gratuidade, ndo havendo contraparti-
da financeira por parte das instancias publicas.

A gratuidade, do ponto de vista empresarial, tem
implicacbes nos custos e, consequentemente, nas
tarifas cobradas. Em Ponta Pora praticam-se duas ta-
rifas: uma se refere a drea central, onde se cobra R$ 2
e outra, com destino ao distrito de Sanga Puita cujo
valor é de R$ 2,10. De acordo com a empresa, os valo-
res sao altos se comparados com as tarifas de outros
municipios do Estado; no entanto, eles garantem a
saude financeira da empresa uma vez que o percen-
tual de usudrios que ndo pagam a tarifa chegou a

Figura 24 - Total da populagao usuaria mensal do transporte

coletivo urbano em Ponta Pora, no ano de 2005
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Fonte: Medianeira Ponta Pord Transportes Ltda /

29 E o primeiro item a ser citado pela populagio quando questionada sobre os problemas no seu respectivo bairro, seguido pela seguranca e satide.
30 Esse percentual € obtido, considerando-se a capacidade do veiculo (nimero de assentos e espago fisico) e a sua concreta utilizacao.
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Figura 25 - Percentual mensal da populagao usuaria do transporte coletivo

urbano, com direito a gratuidade (estudantes, idosos, deficientes fisicos), em
Ponta Pora, no ano de 2005
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\ Fonte: Medianeira Ponta Pord Transportes Ltda j
61%, em um dos meses do ano de 2005. No periodo, empresa, destacam-se alguns aspectos. Atualmente,
a média acumulada é de 51%, ou seja, metade dos a frota da empresa tem, em média, 11,5 anos?, sen-
usudrios nao paga pelo transporte coletivo. do que a revisao e manutencao dos veiculos ocorre
com periodicidade semanal. Entende-se que veicu-
Ainda segundo a empresa, se houvesse uma fiscali- los mais novos e devidamente revisados implica-
zagdo por parte dos 6rgaos responsaveis pela auto- riam em menores impactos urbano-ambientais.
rizacdo e controle do beneficio, o problema poderia
ser amenizado, uma vez que se tem o conhecimen- Além disso, a empresa adota o sistema de sepa-
to da utilizagao indevida do beneficio por parte de racao de residuos sélidos segundo a classificacdo:
alguns usuarios®. papel, metal, plastico e vidro®. Outra agao da em-
presa se refere a doagao do material de informa-
Com relagao a responsabilidade socioambiental, tica (computadores e acessorios) para a Escola de
que também é declarada como uma das missdes da Informatica da Infraero3.

31 Como a utilizagao do transporte coletivo gratuito por estudantes, em periodo nao escolar. A fiscalizagdo compete a Unido Pontaporanense dos Estudantes.
Além disso, a gratuidade para idosos é obtida a partir dos 60 anos por forga de uma lei municipal; em nivel nacional, a referéncia é a partir dos 65 anos.

32 No inicio da atuagao dessa empresa no municipio (em 2004), a média era de 17,5 anos.

33 O material é recolhido pela Prefeitura Municipal cuja destinagao é o aterro sanitario, a empresa nao sabe informar se o material é reciclado. Em Ponta Pora
existe uma cooperativa de catadores de material reciclavel.

34 Além dessas agoes, a empresa mobiliza seus funciondrios para a realizacao de frequentes campanhas com o intuito de arrecadar agasalhos, incentivar a
doagao de sangue, campanhas preventivas (antidrogas e DST/Aids), doagao de cestas basicas, além de reunies semestrais com os lideres comunitarios e pesquisa
com os usuarios. Considerando a preocupacao e disponibilidade da empresa em atuar na sociedade, sugere-se estreitar as relagoes, de modo que a mesma seja
multiplicadora da educagao ambiental.
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Com relagdo aos residuos liquidos oriundos da ati-
vidade de lavagem dos veiculos, hd uma producao
de 5.000 litros/dia, que estdao sendo langados nas
ruas, por falta de infraestrutura de saneamento.
De acordo com a geréncia operacional, o problema
estd na saida deste residuo, visto nao haver encana-
mento na parte externa ao patio da empresa®.

O transporte particular de Ponta Pora era composto,
em 2001, de 15.403 veiculos, distribuidos em diferen-
tes categorias, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Composicao da frota de Ponta Por3, 20

frota com documentacao brasileira, ou seja, a pro-
priedade de individuos com nacionalidade brasilei-
ra. No entanto, é sabido que brasileiros sao pro-
prietdrios de veiculos com placas do pais vizinho,
como o contrario também ocorre.

O resultado disso € a circulacdo de uma frota com-
provadamente maior do que a indicada pelos dados
oficiais, implicando diretamente nos tributos arreca-
dados para a conservagao das ruas, avenidas e rodo-
vias pagas pelos brasileiros, mas também usufruidos

Automovel
Caminhao
Caminhao trator
Caminhonete
Camioneta
Chassi e plataforma
Ciclo motor
Micro-onibus
Motocicleta
Motoneta
Onibus

Reboque
Semireboque
Side-car

Trator de rodas
Utilitario

Outros

Total

8.219 9.051
1170 1.195
284 344
860 2.582
1.912 335
2 0

5 9

27 30
1.790 2.253
473 580
90 120
197 203
338 386
17 4

2 2

16 18

1 2
15.403 17.114

Fonte: Dados de 2001: IBGE, Pesquisa Censitdria, dados de 2005: Departamento Estadual de Transito/Detran - MS * Dados relativos ao més de setembro de 2005

Os automdaveis, as camionetas e as motocicletas cor-
respondem a 83% de toda a frota identificada, segun-
do os dados para 2001. Este percentual ndo sofreu
alteracdes em 2005. No entanto, segundo os dados
do Detran, considerando-se a frota irregular para o
tltimo ano, o total da frota da cidade é de 19.318.

E importante aludir que a condicéo de fronteira im-
plica em algumas situagdes especificas. Os dados
apresentados na tabela anterior correspondem a

pela populacdo vizinha. Outra implicacdo sao os
riscos de acidentes, principalmente na area urbana.
Concomitante a este problema tem-se o consumo
de combustivel comercializado no pais vizinho, cuja
composicao quimica é mais poluente do que o com-
bustivel comercializado no lado brasileiro.

Como consequéncia desse conjunto de fatores, é
perceptivel um processo crescente de congestiona-
mento, especificamente na rua Marechal Floriano

35 De acordo com as informagdes obtidas na empresa, a Prefeitura Municipal esté ciente de tal situagao, que € causadora de reclamagao e descontentamento

da populagao vizinha a ela.



(rua limitrofe do territdrio brasileiro e do paraguaio)
e na avenida Brasil: estas ruas concentram a maior
parte das atividades econémicas da cidade.

2.5 Distribuicao
espacial dos servicos
sociais

A sadde publica, numa regido de fronteira, apre-
senta especificidades que devem merecer atencao
especial das instancias publicas. Elas originam-se
tanto do nimero de pessoas que demandam por
servicos de satde, como igualmente pelo prin-
cipio de que as doengas, em especial as infecto-
contagiosas, ndo respeitam os limites de fronteira
internacional, requerendo desta forma, que todo e
qualquer planejamento, principalmente de agdes
preventivas, considerem estas particularidades.
Isto estd evidente nos percentuais de vacinagdo in-
fantil praticada pelo municipio de Ponta Por3, cuja
cobertura vacinal geralmente é superior a 100%
da meta estipulada, indicando que a populagdo
alvo atendida foi superior a planejada. E possivel
concluir que na populagao alvo estao incluidas as
criangas paraguaias.

Atualmente Ponta Pora conta com uma uni-
dade hospitalar publica (Hospital Regional Dr.
José Simone Netto) e duas unidades particulares
(Centro Médico e Hospital Samaritano), totalizan-
do 106 leitos disponiveis para atendimento pelo
Sistema Unico de Satide. O Hospital Regional con-
ta com os servicos profissionais de 31 médicos,
que atendem as seguintes especialidades: clinica
geral, ortopedia, urologia, nefrologia, neurologia,
psiquiatria, pediatria, vascular, bugo, cardiologia e
oftalmologia.

O municipio dispde de quatro Postos de Salde
(Unidade Central de Salde, Centro Integrado de

GEO Ponta-Pora

Salde, Posto de Atendimento Médico Municipal e
Posto de Satde Cabeceira do Apa) e cinco unidades
do Programa Satde da Familia/PSF, que estao loca-
lizados em Sanga Puita, Jardim Vitéria, Jardim das
Rosas, Vila Alegrete e Bairro Geraldo Garcia. O aten-
dimento de atencao basica € realizado por 17 médi-
cos e sete equipes do Programa Satde da Familia.

E preciso abordar também, mesmo que sintetica-
mente, uma vez que os dados sdo precarios, a es-
trutura de satde da cidade de Pedro Juan Caballero,
tendo em vista a interagao entre a demanda por
servicos de salde e a oferta na regidao de conurba-
¢ao. Existem oito hospitais na cidade vizinha, sendo
trés de natureza publica e cinco privados. O muni-
cipio é sede da 132 Regido Sanitaria paraguaia, es-
tando vinculada ao Ministério de Salide Publica e
Bem-Estar Social daquele pais, e conta com equipe
da Cruz Vermelha Paraguaia.

De acordo com a regionalizagdo da saude em
Mato Grosso do Sul, os pdlos regionais sdo Campo
Grande, Dourados e Corumba, que estdao habi-
litados no atendimento de alta complexidade®.
Ponta Pora é pélo microrregional®” e estd inserido
na regido de Dourados, sendo habilitada em aten-
dimentos de média complexidade para mais sete
municipios vizinhos. Desta forma, determinados
tratamentos (alta complexidade), exames laborato-
riais e diagndsticos ndo tém como ser realizados
em Ponta Pora, havendo entao a transferéncia para
o pdlo regional mais préximo (Dourados).

O municipio dispde de um laboratério denomina-
do Laboratério de Fronteira (localizado no Hospital
Regional de Ponta Pora), que faz parte de um pro-
grama especifico do Ministério da Saide denomina-
do Vigisus* (Vigilancia no Sistema Unico de Sadde).
O programa tem linhas de atuagao especificas, in-
cluindo a Vigilancia Ambiental, para a qual foi des-
tinado o laboratério de fronteira, cujo objetivo é
a realizagao de analises laboratoriais especificas®
(inclusive de agua) para vigilancia ambiental.

De acordo com informacgdes da Secretaria Muni-
cipal de Saude, o laboratério foi inaugurado em
2004 e ainda nao atende aos objetivos especificos

36 Os servigos em salde estado divididos em alta, média e baixa complexidade. A alta complexidade envolve aqueles procedimentos que requerem especializagoes
médicas especificas, tais como oncologia, hematologia e determinados procedimentos cirtirgicos, além de equipamentos para o diagndstico e tratamento de
alto custo (tomografia, ressonancia magnética, entre outros). A baixa complexidade se refere ao atendimento emergencial e relativamente simples, ja a média
complexidade envolve um grau de complexidade intermedidria - entre a alta e média complexidade - denominada especialidade ambulatorial.

37 Por ser polo microrregional, os municipios vizinhos de menor area estao vinculados a Ponta Pora; dessa forma a demanda a ser atendida pelo municipio é
superior a demanda local. No entanto, é valido destacar que é pratica comum no municipio a medicagao nas “consultas” realizadas nas farmacias. O proprietario

da farmdcia, nao necessariamente farmacéutico, é tido como “doutor”.
38 O projeto Vigisus é financiado com recursos do Banco Mundial.
39 Vigilancia Epidemiolégica, Sanitaria, Indigena e Ambiental.
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relacionados as analises de agua. Existem duas
razdes para esta situagdo. Uma relaciona-se a
falta de materiais de consumo especificos (como
vidraria), mas os mesmos ja estdo sendo orgados
pela administragdao municipal®. A outra se refere
a pactuacao com os municipios vinculados a mi-
crorregiao, com relagao as atribuicdes relaciona-
das ao laboratério.

Os ultimos indicadores municipais de satde di-
vulgados pelo Ministério da Salide* apontaram
que as doencas infecciosas e parasitarias res-
ponderam por 4,4% dos 6bitos registrados em
criangas com menos de um ano de idade, 10%
dos 6bitos de criangas com idade entre 1 e 4 anos,

basico, conclui-se que a agdo preventiva pode redu-
zir os indicadores.

Segundo os dados obtidos no Ministério da Saude,
as principais causas da mortalidade infantil (Figura
26), em 2002, no municipio de Ponta Pord, estavam
relacionadas com problemas originados no periodo
perinatal. Também foram identificados como causas
da mortalidade, algumas doengas infecciosas e para-
sitarias*? e doencas do aparelho respiratério.

O comportamento varidvel detectado nesta figu-
ra tem sido também registrado para o nimero de
nascidos vivos no municipio, mas com tendéncia
de aumento no periodo de 1994 a 2002 (Figura 27).

Figura 26 - Coeficiente de mortalidade infantil no municipio

de Ponta Pora, de 1997 a 2002
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Fonte: www.datasus.gov.br j

8,3% em jovens de 15 a 19 anos e 3% dos dbitos
de adultos com idade de 20 a 49 anos, para o ano
de 2002.

Considerando que as doengas infecciosas e parasi-
tarias estdo intimamente relacionadas com a qua-
lidade da &gua consumida e com o saneamento

Considerando apenas os valores do primeiro e do
ultimo periodo, obtém-se um crescimento no nu-
mero de nascidos vivos, da ordem de 67%.

Alguns aspectos referentes aos nascimentos preci-
sam ser destacados, entre eles a condigado de salide
dos nascidos vivos. A situagao de prematuridade, ou

40 E preciso destacar que o laboratério est4 vinculado ao Hospital Regional, o qual é responsabilidade da administragdo publica estadual; no entanto [quando da
entrega dos materiais para o laboratério] foi pactuada uma contrapartida por parte da Prefeitura Municipal, que envolve recursos humanos e materiais de consumo.

41 www.datasus.gov.br

42 Esta causa de mortalidade foi explanada no item Infraestrutura da atencao a satde.
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Figura 27 - Nimero de nascidos vivos no municipio de Ponta Pora de 1994 a 2002
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seja, o nascimento antes de completados os nove
meses gestacionais, implica no acompanhamento
médico especifico. As razdes que levam ao parto
prematuro ou com baixo peso ao nascer sdo de
naturezas diversas, principalmente na situagao de
fronteira. E preciso considerar que o atendimen-
to a populagdo paraguaia é uma constante* em
Ponta Pora, deduzindo-se que as citadas informa-
¢Oes podem estar incluindo esta realidade. Em se-
gundo lugar, as acdes de controle e acompanha-
mento pré-natal podem melhorar os indicadores,
mas é preciso que as gestantes paraguaias tam-
bém as atendam.

O percentual de nascidos vivos prematuros em Ponta
Pori sinalizou decréscimo, de 1995 a 1998, voltando
a crescer a partir de 1999 e em 2002 registrou o per-
centual de 3,2 conforme observado na Tabela 7.

Assim como os bebés prematuros, aqueles com bai-
X0 peso ao nascer requerem atengao especial. Em
Ponta Pora, no ano de 1994, 8,2% dos bebés registra-
ram baixo peso ao nascer; nos dois anos seguintes
este indice diminuiu, voltando a se elevar em 1997.
Em 2002, 6,7% dos bebés nascidos em Ponta Pora
apresentavam peso abaixo dos parametros entendi-
dos como adequados.

Tabela 7 - Percentual de nascidos vivos em estado prematuro

e com baixo peso ao nascer, em Ponta Pora - 1994 a 2002

e

% com prematuridade

% com baixo peso ao nascer 8,2 6,4

7,4 73 7,0 7,6 6,8 6,7

Fonte: www.datasus.gov.br

43 Mesmo que nao se tenha dados especificos sobre este aspecto, esta é a realidade vivenciada na area da satude.

O
M
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A demanda por servigos relacionados com educa-
¢ao (ensino fundamental e médio) em Ponta Pora
é atendida por escolas da esfera publica municipal,
estadual e de natureza particular.

De acordo com os dados disponiveis, a rede estadual
de ensino contava, em 1990, com 11 escolas, sendo
que as salas préprias existentes eram em nimero
inferior as necessarias para atender o publico-alvo.
Em 2002, o nimero de escolas estaduais era igual ao
de 1990, porém, com um niimero maior de salas pré-
prias (162), sendo, no entanto, utilizadas um ndime-
ro menor, indicando que nove salas de aula estavam
ociosas (Tabela 8).

Os dados mostram que, apesar do nimero de es-
colas em 2002 ser igual ao de 1990, no periodo
houve aumento tanto do ntimero de alunos matri-
culados, como de professores da Rede Estadual de
Ensino. Ou seja, houve investimento na ampliacao
da capacidade de atendimento de acordo com a
tendéncia percebida para os anos de 1990; contu-
do, as alteragdes demograficas ndo mantiveram
0 mesmo ritmo. Embora o nimero de alunos na
Rede Estadual de Ensino haja registrado cresci-
mento de 1990 para 2002, a capacidade fisica foi
aumentada em maior proporgao*.

A Figura 28 mostra que de 359 professores atuan-
do na Rede Estadual o niimero cresce para 509 em
2002, indicando uma variacao de 41,7%. Em dez anos

Tabela 8 - Niimero de escolas, salas existentes e utilizadas na rede estadual de ensino, no

municipio de Ponta Pora, 1990 a 2002

1990 11
2000 10
2001 10
2002 1

134 155
146 146
149 146
162 153

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

Figura 28 - Numero de professores e nimeros de alunos matriculados na rede

estadual de ensino, no municipio de Ponta Pora - 1990 a 2002
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44 Com relagao a este aspecto, vale ressaltar que houve investimento em infraestrutura maior que a demanda; consequentemente, houve a aplicagao de recursos
financeiros em maior proporgao do que o necessario. Portanto, houve desperdicio de recursos que poderiam estar sendo direcionados a outros aspectos que o
requerem. A mesma situagao foi verificada com relagao a infraestrutura da Rede Municipal de Ensino.

45 Bolsa Escola € um programa social do governo federal que vincula recursos financeiros a criangas da familia matriculadas em escolas. As informagdes sobre a
populacao atendida pelos programas Bolsa Escola e Bolsa Familia, no municipio, nao foram fornecidas em tempo habil para a insercao das mesmas neste Relatério.



(1990 a 2000), o niimero de alunos matriculados na
rede estadual variou 13,3%, enquanto em dois anos
(2001 para 2002) o crescimento aconteceu na ordem
de 12,8%, tendo sido registrado os nimeros de 11.740
e 13.245 alunos matriculados, respectivamente.
O aumento constante pode ser traduzido como re-
sultado direto ou indireto dos programas sociais
(como Bolsa Escola)®, ou mesmo o ingresso de no-
vos estudantes em decorréncia da faixa etaria.

Diferentemente das escolas da Rede Estadual, que
estdo localizadas na regidao central da cidade e em
sua extensdo, a Rede Municipal de Ensino esta dis-
tribuida nos bairros, nas aldeias indigenas e na area
rural. Na cidade, elas se localizam nos seguintes
bairros: Jardim Aeroporto, Jardim das Flores, Bairro
Andreazza, Bairro Guy Vilela, Bairro Aquidaban,
Jardim Vitéria, Parque dos Ipés Ill, Bairro Altos da
Gléria, Bairro Sao Domingos, Bairro Santa lIzabel,
Bairro da Granja, Vila Aurea, Bairro Sdo Jodo, Bairro
Cophafronteira e extensao da BR 463.

A Rede Municipal de Ensino estd composta de 15
escolas urbanas, seis escolas rurais e duas escolas
indigenas como demonstra a tabela abaixo.
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pelos fatores expostos anteriormente e que se
relacionam ao dinamismo econémico do munici-
pio. Considerando que a partir da década citada
houve desaceleragdo econdmica, que se reflete
na composicao da populagao e, portanto, na de-
manda por servigos de educagao, houve ajusta-
mento na infraestrutura.

Os Centros de Educagao Infantil, em niimero de qua-
tro, estdo localizados nos Bairros Ipé I, Sdo Domingos
(Aeroporto), Jardim Botanico (Guy Vilela) e Jardim
Estoril (Ipés). No decorrer do ano de 2005, estes cen-
tros prestaram atendimento a 213 criangas em cre-
ches e 444 criancas na pré-escola. A infraestrutura
disponibilizada a esses centros registra 20 salas de
aula existentes (16 efetivamente usadas) e 41 professo-
res. De acordo com a manifestagao da populagao nas
audiéncias publicas, os quatro Centros de Educacao
Infantil ndo atenderam toda a demanda, no entanto
nao € possivel precisar qual seria o nimero ideal.

As escolas indigenas Jatayvary e Tavytera atendem
a 73 estudantes do ensino fundamental, sendo
que cada escola possui apenas uma sala de aula.
As escolas da Rede Municipal em 2005, contavam

Tabela 9 - Numero de escolas, salas existentes e utilizadas na Rede Municipal

de ensino no municipio de Ponta Pora - 1990 a 2005

1990 68
2000 22
2001 25
2002 26
2005 (¥) 23

A Tabela 9 mostra que em 1990 havia 68 unida-
des municipais de ensino, sendo que em 2000
este numero sofreu redugdo de 67,6%; em con-
trapartida, o nimero de salas existentes aumen-
tou, bem como o grau de utilizagdo das mesmas.
Em 2005, as 23 escolas municipais possuiam uma
infraestrutura composta por 179 salas de aula,
sendo plenamente utilizadas 136 destas. E pos-
sivel concluir que a infraestrutura educacional,
até os anos da década de 1990, estava estrutu-
rada de modo a atender a demanda estimulada

133 110
165 163
177 175
190 190
179 136

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

(%) Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo

com 851 alunos matriculados na pré-escola, 8.058
no ensino fundamental, 20 na educacdo espe-
cial e 654 na educacgdo de jovens e adultos (EJA).
O atendimento a estes estudantes foi realizado
por 385 professores*.

Apesar da redugdo do ndmero de escolas munici-
pais, de 1990 até 2005, o nimero de professores e
de alunos matriculados teve comportamento cres-
cente no decorrer desses anos. De 1990 até 2005, 0
ndmero de professores da rede municipal passou

46 E importante ressaltar a parceria realizada entre a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul pela Unidade de Ponta Pora e a Rede Piblica Municipal de
Ensino para oferecer o curso de nivel superior com duragao de dois anos, voltado a qualificagdo dos professores (Normal Superior). Foram concluidas trés turmas,

tendo formado 115 profissionais.



Perspectivas do Meio Ambiente Urbano

de 196 para 385, aumento de 96%. Com relagao
ao nimero de alunos matriculados, o crescimento
para o periodo de 1990 a 2005, foi na ordem de
97%, ou seja, dos 4.864 alunos da rede municipal,
em 1990, saltou-se para 9.583 em 2005 (Figura 29).

A Rede Particular de Ensino Fundamental e Médio,
ao contrario do que foi observado para a Rede
Publica, teve o namero de escolas aumentado.

Como indicam os dados da Tabela 10, de cinco es-
colas, em 1990, passou-se a 18 escolas particulares,
em 2002. O nimero de salas colocadas também au-
mentou, mas em menor proporcao (49%) em rela-
¢ao ao numero de escolas (260%).

E interessante observar que o aumento de escolas
particulares ocorreu em consequéncia da pres-
tacdo de servico na area de educacdo infantil e

Figura 29 - Nimero de professores e niimero de alunos matriculados na rede

municipal de ensino, no municipio de Ponta Pora - 1990 a 2005
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\ Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul. Dados 2005: Secretaria Municipal de Educagao j

Tabela 10 - Nuimero de escolas, salas existentes e utilizadas na rede particular de ensino,

no municipio de Ponta Pora - 1990 a 2002

1990 5
2000 10
2001 9
2002 18

98 75
141 116
136 104
146 105

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul



ensino fundamental, haja vista que o ensino mé-
dio é oferecido pelas escolas que paralelamente
oferecem cursos de nivel superior. Apesar de o nu-
mero de salas utilizadas ter aumentado, ndo foi
em proporcao igual a ampliagdo das salas existen-
tes, uma vez que em 1990 eram 23 salas ociosas;
em 2000, 25; em 2001, 32 e, em 2002 este nimero
passou para 41 salas ociosas.

A evolucdo do nimero de alunos matriculados
ndo acompanhou a tendéncia crescente em to-
dos os anos apresentados, no que concerne ao
nimero de escolas, salas disponiveis e professo-
res contratados.

O numero de professores da Rede Particular
passou de 149 profissionais, em 1990, para 255,
em 2002, aumento de 71%. O nimero de alunos
matriculados, ao contrério, passou de 3.233, em
1990, para 2.494, em 2002, correspondendo a um
decréscimo de 22,8%. Os nimeros mostram que
em 1990 havia aproximadamente 21 alunos por
professor na Rede Particular e, em 2002, esta re-
lagdo passou a ser de 9,7 alunos por profissional
(Figura 30).
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O ensino superior publico é ofertado por uma unida-
de da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,
que disponibiliza um total de 150 vagas anualmen-
te para os cursos de Administragao - Habilitagao
em Comércio Exterior, Normal Superior, Ciéncias
Econdmicas e, a partir de 2006, Ciéncias Contabeis.
A unidade da Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul esta localizada na extensdo da BR 463, saida
para Dourados.

A Rede Particular de Ensino Superior é composta
por trés instituicoes, que oferecem consideravel
ntmero de cursos, como Administragao, Ciéncias
Contabeis, Direito, Histéria, Letras, Pedagogia,
Geografia, Educacao Fisica e Engenharia Civil. Estas
institui¢des estdo sediadas no centro da cidade e
em sua extensao.

Os dados obtidos relativos a infraestrutura edu-
cacional de Pedro Juan Caballero ndo sdo tao de-
talhados quanto os de Ponta Pord, mas auxiliam
na compreensdo da circunstancia educacional na
fronteira. Pedro Juan Caballero possui 96 escolas
para atendimento a educacdo basica, todas de
carater publico. A educacao de nivel médio conta

Figura 30 - Numero de professores e niimero de alunos matriculados na rede

particular de ensino, no municipio de Ponta Pora - 1990 a 2002
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com 25 centros educacionais. Destes, sete (seis na
area urbana e uma na area rural), sendo que, das
seis escolas urbanas, apenas uma é de carater pri-
vado enquanto 18 sdo liceus (11 na 4rea urbana e
sete na area rural). No total, tem-se o registro de
1.539 alunos matriculados para o ano de 2001.

O Centro Regional de Educagdo desempenha a
funcao de formacdo técnica docente, nas areas
de Matematica, Estudos Sociais, Fisica e Quimica.
Em média, possui 3.000 alunos. O ensino supe-
rior é composto por sete unidades universitarias
(sendo uma publica) que ofertam varios cursos,
entre eles Direito, Administracdo, Enfermagem,

A populagao com menor grau de escolaridade sera
absorvida pelas atividades que requerem menor
coeficiente de capital humano e, portanto, com
menor remuneragio monetaria.

Segundo os dados do IBGE, para o ano de 2000, do
total da populagao com mais de 10 anos de idade
(47.179), 4.460 pessoas sao classificadas sem instru-
¢3o ou tiveram menos de 12 meses de estudo. Com
até trés anos de estudos tem-se 18,3%, de quatro a
sete anos sdo 40,8%. Com mais de 15 anos de estu-
do, apenas 3,1% da populagdo. E no Gltimo pata-
mar que se insere a populagao com nivel superior.
Os dados estdo na Tabela 11.

Tabela 11 - Nivel de escolaridade da populagdo com 10 anos ou mais de Ponta Pora, 2000

S/ instrucao ou (-) de 1 ano de estudo
1a 3 anos de estudo

4 a 7 anos de estudo

8 a 10 anos de estudo

11 a 14 anos de estudo
15 anos ou (+) de estudo
Nao informado

Total

Medicina, Psicologia e Ciéncia Ambiental. Alguns
cursos de mestrado também sdo ofertados
(Ciéncia Politica, Turismo e Hotelaria). Embora
disponha de uma Faculdade de Medicina, a es-
trutura educacional na cidade vizinha é debil, o
que, noutros termos, termina por sobrecarregar
as escolas de Ponta Pora.

Como os dados indicam, houve aumento, tanto
da capacidade fisica e humana (oferta) do setor
educacional em Ponta Por3, como de alunos ma-
triculados (demanda), resultando em provavel
elevagdo do nivel educacional da populacao. A po-
pulagdo com melhores indices educacionais refle-
te uma sociedade mais consciente e responsavel,
consequentemente, campanhas socioeducativas
passam a ter mais significagao e entendimento.

Concomitantemente, os niveis de escolaridade e
de conhecimento técnico sdao pressupostos para
a obtencao de uma renda salarial mais elevada.

4.460 9,5
8.600 18,3
19.269 40,8
7.107 15
5.930 12,6
1.472 3,1
341 0,7
47.179 100

Fonte: IBGE, Pesquisa Censitdria 2000

Comparativamente com 0s percentuais registra-
dos em nivel nacional, Ponta Pora apresenta in-
dicadores mais elevados nos trés primeiros niveis
de escolaridade. Em nivel nacional, tem-se que a
populagao sem instrucdo ou com menos de um
ano de estudo é de 11,5% dos brasileiros; com
um a trés anos sao 14,8% e, com 4 a 7 anos sao
32,2%. Portanto, médias abaixo daquelas regis-
tradas no municipio de Ponta Pora. Contudo, os
dois préximos niveis sdao mais elevados em nivel
nacional do que em nivel local (16,3% e 24,8%,
respectivamente).

Com relagdo as campanhas socioeducativas, desta-
ca-se a importancia da educagao ambiental.

O municipio de Ponta Por3, por lei municipal, ins-
tituiu a obrigatoriedade da educagdo ambiental
no curriculo escolar da Rede Municipal de Ensino,
bem como instituiu a Semana da Agua, a Semana
do Meio Ambiente e uma Politica de Protecao



Ambiental. Diante da institucionalizagdao da ques-
tdo ambiental, é possivel fazer um trabalho de
conscientizacdo e educacdo ambiental com todos
os setores da sociedade.

Na Rede Estadual e Particular de Ensino a edu-
cagdo ambiental é considerada tema transversal
a ser abordado nas diferentes disciplinas. Assim
é possivel sensibilizar seus dirigentes para essa
problematica, dinamizando estratégias que en-
volvam a sociedade como um todo. Como parte
da Administracao Estadual, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente (Sema) pode e deve ser um dos
parceiros dessa tematica em nivel municipal, além
das outras representagdes da sociedade civil que
possam sensibilizar o segmento empresarial, tal
qual a Associagdo Comercial de Ponta Pora.

2.6 Estrutura politico-
administrativa local

O organograma do Poder Executivo do municipio
de Ponta Pora tem por base a Lei n°® 3.069/1997, re-
vista pela Lei n® 3175/2000. Em 2004, foi aprovada a
Lei Complementar n° 015, de 02/07/04, que altera al-
guns artigos das leis anteriores que tratam da reor-
ganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo
do municipio de Ponta Pora. Entretanto, o novo or-
ganograma ainda néo foi implantado, bem como o
anterior ndo esta em plena vigéncia.

De acordo com a Lei Complementar n° 015, de 02
de julho de 2004, a administragdo direta do Poder
Executivo é composta pelo Gabinete do Prefeito,
pela Procuradoria-Geral do Municipio e pelas secre-
tarias municipais de Economia e Finangas, de Gestao
Publica, de Desenvolvimento Integrado, de Trabalho
e Inclusao Social, de Educacao e de Saude.
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Atualmente, existem as seguintes secretarias: de
Administracdo, de Fazenda e Planejamento, de In-
fraestrutura, de Governo e Comunicagdo, de Pro-
mocado e Assisténcia Social, de Educacado, de Saude
e de Desenvolvimento (que abrange IndUstria e
Comércio, Meio Ambiente, Turismo e Agricultura).
A questdo urbano-ambiental do municipio esta
vinculada diretamente a esta uUltima secretaria e,
indiretamente integra a Secretaria Municipal de
Infraestrutura, assim como a elaboragao e dinami-
zagao do Plano Diretor.

Contudo, a “estrutura” disponibilizada para o
sistema urbano-ambiental limita-se a dois técni-
cos e espago fisico com recursos de informatica
e comunicacdo. No que concerne aos recursos
financeiros, ainda nao ha destinagdo especifi-
ca. Em termos institucionais, existe o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, que esta na depen-
déncia da estruturagao de alguns aspectos buro-
craticos (como estatuto), e da normatizagao, por
parte da Promotoria Publica, de penalidades a
serem aplicadas aos agravos ambientais provoca-
dos pela agdo antrépica. Uma conquista da secre-
taria € a oficializacdo do reconhecimento da érea
do rio Apa como érea de protecdao ambiental.

A sociedade civil também esta preocupada com as
questdes ambientais, quando se observa a presenca
de duas organizagdes ndo governamentais (ONGs):
a Ecopora e a Sodema.

A legislacdo municipal pertinente a regulagao de
aspectos que interessam a disciplina e a organiza-
¢ao urbana da cidade, data do ano de 1972. Esta,
com o passar do tempo, foi sendo atualizada e
adequada para a realidade do municipio. Alguns
elementos da normatizagao se mantiveram, en-
quanto outros nem sequer safram do papel.
A Tabela 12 apresenta as leis que interessam ou
que apresentam implicacdes indiretas ao planeja-
mento urbano-ambiental.

Tabela 12 - Leis que interessam ou que apresentam implicagdes

indiretas ao planejamento urbano-ambiental

1839/1972 Exploragao de servicos de agua e esgoto sanitario do municipio

2542/1990 Cria distrito industrial de Sanga Puita

2701/1990 Define o sistema de transportes coletivos no municipio de Ponta Pora
2709/1990 Criagao do Conselho Municipal de Controle Ambiental

2805/1992 Estabelece normas para aprovacao de loteamentos urbanos e suburbanos
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Tabela 12 - Leis que interessam ou que apresentam implicacoes

indiretas ao planejamento urbano-ambiental

3060/1997 Da novos limites ao perimetro urbano da cidade de Ponta Pora/MS
Acrescenta dispositivos ao Codigo de Obras - Lei n°2890/1993 referente a postos de servigos
3064/1997 e combustivel. Destaque para o Art. 3°: E vedado aos postos de servicos e dos postos de
/ revenda de combustiveis, conduzir diretamente a rede de galerias de aguas pluviais os
afluentes produzidos por suas atividades
3066/1997 Cria o Parque Municipal de Ponta Pora/Horto Florestal
3093/1998 Autoriza o Poder Executivo a participar do consércio municipal para o desenvolvimento
/ integrado das bacias dos rios Miranda e Apa e abrir crédito especial (Cidema)
3114/1999 Proibe a comercializacao de produtos, na forma ambulante, sem a devida autorizagao
(emissao alvara e recolhimento de tributos)
Institui o Programa de renda minima associado a agdes socioeducativas e da outras
SALE AN providéncias (Bolsa Escola)
3258/2002 Institui a Semana do Meio Ambiente (semana em que incidir o dia 05/06 que é o Dia Mundial
da Ecologia e Meio Ambiente) e da outras providéncias
3267/2002 Institui o Programa de incentivos agroindustriais do municipio de Ponta Pora
11/2003 Altera Tabela da Lei n® 3275/2002, que institui contribuicdo para o custeio do servigo de
/ Iluminagao Publica
3281/2003 Dispde sobre a selecao, coleta e destino dos residuos gerados por estabelecimentos de satde
3316/2003 Institui o Cadastro Social de Habitagdao do municipio de Ponta Pora (Casha); objetivo: orde-
nar atos do poder ptblico quanto ao beneficiamento das familias necessitadas de habitagao
Cria a Agéncia Municipal de Habitagao Popular e atuagao com regras do Sistema Financeiro
3325/2003 de Habitagao
3327/2003 Dispde sobre a Politica Municipal de Habitagao
3340/2004 Cria o Conselho Municipal da Juventude
3347/2004 Dispde sobre a politica de protegao ambiental no municipio de Ponta Pora
3348/2004 Cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente
3355/2004 Dispde sobre a obrigatoriedade da Educacao Ambiental no curriculo escolar das Escolas da
Rede Municipal
3361/2004 Institui o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA
3364/2004 Institui a Semana da Agua ((ltima semana de setembro) e dé outras providéncias
3375/2004 Institui o Programa Farmacia Verde, no municipio de Ponta Pora
3398/2004 Dispde sobre o uso do asfalto ecolégico pela Prefeitura de Ponta Pora

Além dessas leis, a Gnica legislacao em vigéncia
no municipio, no sentido de ordenar e organizar
0 uso e ocupagdo do solo, é o Cédigo de Obras
n° 2.890, de 17.9.1993, que nao prevé regulamenta-
¢do para a maioria das agdes que ddo origem aos
problemas apresentados. A primeira conclusao
destaca a importancia e urgéncia da elaboracao
do Plano Diretor e da Lei de Uso do solo, ambos
em andamento.

De uma forma geral, estdo a disposicao da po-
pulagdo do municipio unidades dos seguintes
6rgaos federais e estaduais: Delegacia Regional
do Trabalho/MTE, Instituto Brasileiro do Meio

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Pora

Ambiente (Ibama), Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), Infraero, Inspetoria
da Receita Federal, Instituto Nacional de Seguri-
dade Social (INSS), Companhia Nacional de Abas-
tecimento (Conab), Agéncia Estadual de Gestdo
de Empreendimentos (Agesul), Agéncia Publica
de Emprego (Sine), Departamento Estadual de
Transito (Detran), Ministério Publico Estadual,
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, Procon,
Secretaria de Estado de Receita e Controle (Serc),
Delegacia da Mulher e de Identificacao.

Do ponto de vista internacional, em 1999 foi cria-
do o Parlamento Internacional Municipal (Parlim),



que prevé a atuagao, do lado brasileiro, da Camara
Municipal de Vereadores de Ponta Pora e, do
lado paraguaio, da Junta Municipal de Pedro Juan
Caballero. O Parlim tem por objetivo atuar para
a promocdo do bem-estar da populacdo dos dois
municipios, juntamente com o desenvolvimento
cultural, social e material; promover o fomento da
solidariedade e o fortalecimento da amizade entre
as autoridades dos dois municipios; propiciar a
cooperacao para a realizacao de obras de interes-
se comum. As agdes sao efetivadas através de uma
Comissao de Trabalho, e ainda nao foi registrado
nenhum projeto com a tematica ambiental.

Segundo a Camara Municipal, alguns exemplos das
acdes que estdo sendo efetivadas pelo Parlim, estdo
relacionadas com a utilizagdo de motocicletas estran-
geiras pela populagdo brasileira”; a iluminacao na
faixa de fronteira esta sendo negociada com a empre-
sa Itaipu Binacional e um acordo ja foi firmado, de
modo que os académicos do curso de Medicina ofer-
tado por Instituicao no Paraguai, possam estagiar no
lado brasileiro. Nao foi relatada nenhuma agao direta
relacionada com o aspecto urbano-ambiental.

2.7 Dinamica
econOomica

Segundo a Proposta de Reestruturagao do Programa
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL
- Ministério da Integracao Nacional, 2005), o muni-
cipio de Ponta Pora insere-se na regidao denomina-
da Cone-Sul-mato-grossense, sendo caracterizada
como uma das regides mais complexas e desafiado-
ras do estado. A complexidade decorre ndo somente
da problematica contrabando-trafico, mas também
devido aos conflitos envolvendo a populagao indi-
gena e os fazendeiros. Contudo, merece destaque a
riqueza em termos de atividades agropecudrias. Sao
estas atividades, conforme relatado em itens ante-
riores, que juntamente com a atividade comercial
dinamizam a economia local.

O comércio e o contrabando entre cidades-gé-
meas € pratica comum em todas as areas de fron-
teira, ndao sendo especifica ao Brasil ou a Ponta
Pora; deriva tanto do fluxo de bens e pessoas
como das possibilidades de usufruir as facilidades
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decorrentes das diferentes normas e legislagdes
proporcionadas pela existéncia de dois Estados-
nacionais.

Segundo documento do Ministério da Integragao
Nacional, o Paraguai, em especial, tornou-se entre-
posto comercial transfronteirico como alternativa
econdmica po6s-Guerra do Paraguai, assim como

Especializou-se em abrigar Bancos que funcio-
navam como ponte para operagoes triangulares,
mecanismo muito utilizado por empresas e o sis-
tema bancdrio brasileiro durante os anos de infla-
¢do galopante. (BRASIL - Ministério da Integracdo
Nacional, 2005, p. 239).

Mas, a partir da mudanca da politica econémica bra-
sileira nos anos 90 (abertura relativa as importacoes,
controle inflacionario e reforma do sistema bancario
brasileiro), as cidades-gémeas perderam essa “fun-
¢d0” no novo contexto. Tal situagao afetou, particu-
larmente, as atividades de Pedro Juan Caballero.

Outra observagdo importante, registrada pelo supra-
citado trabalho, refere-se a atuacao de brasileiros no
lado paraguaio.

N3o sé a economia ilegal atraiu brasileiros para
a fronteira paraguaia. Durante os ultimos trinta
anos, levas de imigrantes sulistas vém comprando
terras no pais vizinho, plantando soja ou criando
gado bovino, explorando a madeira abundante em
suas florestas, usualmente contrabandeada para
o Brasil. A expansao dos “brasiguaios” na fronteira
paraguaia é hoje fonte de tensdo para as relagdes
transfronteiricas (idem, p. 240).

Portanto, para entender a dindmica econdmica em
municipios de fronteira é preciso considerar algu-
mas variaveis relativas a economia do pais vizinho,
como foi exposto.

Assim, como a maioria dos municipios de Mato
Grosso do Sul, Ponta Pora é considerado um mu-
nicipio onde a agropecuaria tem forte participagao
na geracao de riqueza, ou seja, o setor primario da
economia é preponderante.

Dado o desempenho da produgao agricola do mu-
nicipio, os Ultimos dados da Secretaria de Estado de
Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia (Seplanct)
indicam as seguintes colocagdes em relacdo aos

47 Este problema foi levado pelos vereadores de Ponta Pora, até as instancias federais, em Brasilia.



Perspectivas do Meio Ambiente Urbano

demais municipios do estado: além de ser o maior
produtor de feijao e trigo, é o 2° na producdo de
amendoim; 3° na produgao de girassol; 3° na pro-
ducdo de soja; 4° na produgao de aveia; 5° na pro-
dugdo de arroz; 5° na produgdo de tomate; 7° na
produgdo de melancia; 7° na produgdo de milho e
10° na producdo de banana.

A atividade agricola esta intimamente relacionada
com a extensao de terras agricultaveis e a tecnolo-
gia empregada, de modo a obter a maior produti-
vidade possivel.

A regido de Ponta Pora, conforme indicam os da-
dos a seguir, tem destinado diferentes extensdes
territoriais para o cultivo de diversas culturas, o
que, obviamente, esta relacionado com a expec-
tativa de renda com cada um dos produtos. Com
relacdo ao periodo compreendido entre 1999 e
2003, algumas culturas responderam por areas
cultivadas decrescentes, como é o caso do algo-
dao herbéceo, arroz e o sorgo, enquanto outras
absorveram e registram ampliacdes de areas con-
sideravelmente maiores, como é o caso do feijao,
do milho e da soja (Tabela 13).

De uma forma geral, houve aumento gradativo na
area colhida, de 1999 a 2001; em 2002 foi registrado
pequeno declinio que, em 2003, foi recuperado. Logo,

de 1999 a 2003 houve crescimento de, aproximada-
mente, 28% de area colhida (Figura 31). As implica-
¢oes do crescimento de area cultivada envolvem os
aspectos de degradacdo ambiental e o langamento
de uma quantidade cada vez maior de produtos agro-
téxicos no meio ambiente. Estas informacoes estao
expressas, graficamente, a seguir.

A expansdo da area em 28% representou cres-
cimento da produgdo, em toneladas, de 38,9%,
ou seja, em 1999 foram produzidas 408.501 to-
neladas, ao passo que em 2003 foram 567.656
toneladas (Figura 32). Os produtos que tiveram
aumento em sua producao englobam, principal-
mente, as culturas do arroz, feijao, milho, soja
e trigo.

A pecudria € outra atividade econdmica que tem
importante participacao na economia local. Os da-
dos a seguir mostram o desempenho dos principais
rebanhos (bovinos, equinos, suinos, ovinos e aves),
no decorrer dos anos de 1998 a 2002. Com excegao
das aves, os demais rebanhos nédo registraram au-
mentos ou decréscimos significativos. O rebanho
de aves apresentou crescimento de 271% no referi-
do periodo (Tabela 14).

A atividade agropecudria tem registrado expan-
sdo do ponto de vista da extensdo territorial rural

Tabela 13 - Produgao agricola de Ponta Pora, 1999 a 2003, area colhida

Algodao herbaceo 5.437
Amendoim 175
Arroz 2.460
Banana 180
Erva-mate 54
Feijao 800
Mandioca 300
Milho 28.000
Soja 103.500
Sorgo 1.310
Trigo 7.500
Tomate 10

Total area colhida 149.726

4.700 1.335 728 66
200 242 269 120
2.500 2.260 1.800 1.800
100 20 25 6

58 45 48 -

650 2.300 2.236 2.710
200 160 200 300
17.000 35.000 20.400 32.540
110.000 95.000 109.500 132.500
950 3.000 1.000 453
5.000 17.850 15.000 20.000

3 5 15 12
141.361 157.217 151.221 190.507

(*) estimativa

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul
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destinada a este segmento produtivo. Com relagao passa a registrar-se uma expansao da area cultiva-
a agricultura, em 1999 a area colhida em Ponta Pora da, envolvendo em 2003 uma extensdo correspon-
correspondia a 149.726 hectares; a partir de 2001 dente a 190.507 hectares.

Figura 31 - Evolucgao da area colhida no municipio de Ponta Pora entre 1999 e 2003
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Figura 32 - Evolugao da produgao (em toneladas), no municipio

de Ponta Pora entre 1999 e 2003
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Tabela 14 - Principais rebanhos de Ponta Por3, 1998 a 2002

Bovinos 325.006 327.118
Equinos 6.689 6.590
Suinos 14.290 14.220
Ovinos 9.731 9.980
Aves 69.000 70.000
Total 424.716 427.908

A atividade criatéria teve desempenho crescente em
termos de rebanho. Enquanto, em 1998, o rebanho
bovino registrou 325.006 cabecas, em 2002 o niime-
ro registrado foi de 323.800. Os rebanhos equinos,
suinos e ovinos mantiveram-se estaveis no periodo
de 1998 a 2002. Entretanto, a avicultura registrou
aumento significativo: em 1998 eram 69.000 cabe-
gas, que passaram a 256.000, em 2002.

O municipio de Ponta Pora ndo possui, ainda, uma lei
para a regulagdo do uso e ocupacgado do solo. No en-
tanto, com relacado a avicultura, Gordin (2004) afirma
que os dejetos dos frangos, na fase em que estdo nos
aviarios, sao considerados elementos de adubacao
e, portanto, nao implicando em problemas com sua
destinagdo. Contudo, ressalta que é imprescindivel a
realizacao de fiscalizacao pelos 6rgaos competentes.

318.910 322.896 323.800
6.719 6.621 6.640
14.417 15.473 15.658
10.217 10.467 10.576
72.000 259.000 256.000
422.263 614.457 612.674

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

E importante assinalar que a expansdo da ativida-
de agropecudria requer maiores extensdes territo-
riais e, portanto, pode significar desmatamento.
Além disso, a possivel contaminagdo das microba-
cias pela utilizacao de agrotdxicos e o esgotamento
do solo, além de erosdes e vogorocas (Figura 33),
implica em pressdo sobre os recursos ambientais.
Em relagdo a agricultura, em especial a cultura
da soja, que ocupa as maiores extensoes territoriais,
é preciso destacar os possiveis impactos ambientais
que afetam direta ou indiretamente o meio urbano®.

No que se refere a destinacdo das embalagens dos
agrotéxicos, o municipio de Ponta Pora dispde de
uma unidade pré-recicladora, localizada no distrito
de Sanga Puita que, em 2005, realizou o processo de
triplice lavagem em 140 toneladas de embalagens®.

Figura 33 - Vista geral de area de pastagem (Bairro Jardim Salgado Filho)

N

Fonte: Eliana Lambert

/

48 A utilizagao de semente geneticamente modificada e a transgénica sao aspectos relevantes do ponto de vista dos impactos ambientais, e tem sido condenada
por ambientalistas. Contudo, nao se dispdem de dados sobre a utilizagao de soja transgénica no municipio, inviabilizando a analise deste aspecto.

49 De acordo com o que conseguimos apurar na Associagao de Revenda, da fronteira (Asfron), apés o processo de lavagem, as embalagens sao recicladas em
estabelecimento especificos da regidao Sudeste do pais. Ainda de acordo com esta associacao, ha demanda para a instalagao de outra unidade pré-recicladora no
municipio.



O setor comercial envolve 833 empresas no muni-
cipio de Ponta Pora, segundo os dados fornecidos
pela Secretaria de Estado de Receita e Controle
(SERC), das quais 745 estdao em atividade (88 sus-
pensas). Este setor é especializado na comercializa-
cdo de produtos e servicos e, por isso, seus impac-
tos ambientais se referem a geragdo de residuos.
A maioria dos estabelecimentos esta localizada na
regido central, ou préximo a ela.

De acordo com as informagdes, as atividades que
concentram maior nlimero de empresas sao: rou-
pas feitas e confeccdes em geral (10,6%); pegas,
acessérios, equipamentos e materiais elétricos

GEO Ponta-Pora

para veiculos (7,1%); armazéns, mercadinhos,
mercearias ou empoérios (6%); farmacias e droga-
rias (3%); produtos agropecudrios em geral (2,3%);
café, bares, botequins, casas de lanches (2%); cal-
cados e artefatos de couro e produtos similares
(1,7%) (ver Tabela 15).

Considerando que a comercializagdo da maior par-
te dos produtos das principais atividades produz,
em geral, residuos sélidos como papel, papelao e
plasticos, ndao se pode ignorar outras atividades
com menor incidéncia, mas com producdo de re-
siduos que podem provocar contaminagao e reque-
rem tratamento especifico; como exemplo, cita-se
a comercializagao de combustiveis e lubrificantes,
adubos quimicos e produtos agropecudrios®.

Tabela 15 - Nimero de estabelecimentos comerciais em

Ponta Por3, segundo a atividade econémica

Adubos quimicos 6
Armazéns, mercadinhos, mercearias ou emporios (secos e molhados) 45
Artigos p/ exportacao 8
Artigos p/ importagao e exportacao 12
Boutique 7
Café, bares, botequins, casas de lanches 15
Calcados e artefatos de couro e produtos similares 13
Cereais em geral, inclusive feijao 10
Comércio varejista de produtos de padaria e de confeitarias 9
Desdobramento da madeira 5
Equipamentos, objetos e materiais para comunicagao 6
Farmécias e drogarias 23
Ferragens em geral 6
Hospedagem em hotéis, pensdes e congéneres 6
Madeira e artefatos de madeira para construgao 3
Madeira em toras 2
Madeira serrada 5
Maquinas e implementos para agricultura e inddstrias rurais 4
Materiais elétricos 7
Material de construgao em geral 3
Minimercados 7
Moveis e aparelhos eletrodomésticos 9

50 Esta problemética foi abordada em item anterior, bem como sera aprofundada no item Solo e Agua.
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Tabela 15 - Nimero de estabelecimentos comerciais em

Ponta Por3, segundo a atividade econémica

Méveis em geral 12
Pecas e acessorios para tratores e implementos agricolas 6
Pecas, acessorios, equipamentos e materiais elétricos para veiculos 53
Posto revendedor de combustiveis e lubrificantes 9
Produtos agropecudrios em geral 17
Produtos alimenticios em geral 8
Restaurantes, pizzarias, churrascarias e similares 12
Roupas feitas e confecgdes em geral 79
Transporte de mercadorias 11
Demais atividades 327
Total 745

Com relacao a localizagao e distribuicido dessas
empresas no espaco fisico de Ponta Pora, os da-
dos mostram que, aproximadamente, 500 das
745 em atividade estdo distribuidas de forma
dispersa na cidade; a maior parte encontra-se
na regido central; o segundo lugar de preferén-
cia para esses investimentos é o Bairro da Granja
(Aeroporto); em terceiro lugar, esta o distrito de
Sanga Puita e, por fim, na Zona Rural estdo 20
empresas do total. E mister relatar que o nivel de
poluicdo (do ar, do solo, das aguas, sonora etc)
provocada pelas empresas, ainda que exista de
forma consideravel, ndo criou demanda, até ago-
ra, por estudos sistematizados que contabilizem
os danos ambientais atuais. Isto significa que
cabe ao poder publico e a sociedade civil realiza-
los ou provoca-los, ainda mais considerando que
neste conjunto de empresas nao estao incluidas
aquelas presentes no outro lado da conurbacao
(Pedro Juan Caballero).

A Fazenda Itamarati, de acordo com os dados exis-
tentes, possui quatro empresas, sendo duas rela-
cionadas com a comercializagdo de alimentos, uma
com a comercializacdo de vacinas e produtos vete-
rindrios, e outra que comercializa materiais para
construcdo, em geral. Todas tiveram suas ativida-
des iniciadas a partir de 2004.

Fonte: Secretaria de Estado de Receita e Controle, 2005

Embora nao se tenha dados atuais que informem
quantos postos de trabalho cada atividade econdmi-
ca propicia, bem como o nivel de remuneracéo pra-
ticado, é possivel apontar algumas conclusdes.

Assim como vem ocorrendo em nivel nacional, as
exigéncias competitivas e, portanto, de produtivi-
dade implicitas na agropecuaria, fazem que esse
setor seja modernizado tecnologicamente e, por
conseguinte, nao absorva significativamente tra-
balhadores com pouca qualificacdo. Em contrapar-
tida, requer, direta ou indiretamente, profissionais
especializados (agronomos, veterinarios)s..

A atividade comercial, por sua vez, é responsavel
pela maior parte dos postos de trabalhos gerados
em Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, pelas razdes
explicitadas anteriormente.

Em consequéncia dessa tendéncia da agricultura, é
imperativo considerar a participagdo dos trabalha-
dores brasileiros e paraguaios no comércio, tanto de
Ponta Pora como de Pedro Juan Caballero Essa espe-
cificidade ainda nao foi tratada pelos dados oficiais, o
que dificulta as anélises sobre o assuntos2.

Alinteragdo promove um processo migratério em bus-
ca de trabalho, que ignora os limites internacionais,

51 Com relagao aos assentamentos rurais, seria preciso realizar um estudo especifico para compreender a dinamica adotada, diferente das grandes propriedades

rurais, dada a pratica da agricultura familiar.

52 De acordo com estudo realizado por Tomas Palau, em 2001, 42,9% dos estabelecimentos comerciais em Pedro Juan Caballero eram de propriedade de

brasileiros; além disso, 17,5% dos funcionarios eram de nacionalidade brasileira.



concomitantemente a oferta de trabalhadores em
tal dimensdo que os niveis salariais sao pressiona-
dos para baixo, comprometendo o poder aquisitivo*
e, por conseguinte, a respectiva qualidade de vida.
A atividade informal é estimulada de duas maneiras:
em primeiro lugar, como alternativa de complemen-
tacdo de renda e falta de emprego e, em segundo lu-
gar, pela acessibilidade aos produtos (contrabandea-
dos, pirateados) para comercializacao informal.

Com relagdo ao setor industrial, de acordo com os da-
dos obtidos na Federagdo da Industria de Mato Grosso
do Sul (FIEMS), Ponta Pora possui 266 indUstrias®, que
em sua maioria sdo empresas de pequeno porte reali-
zando atividades variadas e dispersas (Tabela 16).

Tabela 16 - Relagao das indistrias de Ponta Pora, segundo ativ
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Como mostra a tabela anterior, as atividades indus-
triais que absorvem nimero consideravel de em-
presas relacionam-se, em primeiro lugar, com a in-
ddstria alimenticia (27,8%); em segundo lugar, com
0 comércio e reparagdo de veiculos automotores
(24,8%); e, em terceiro, com a atividade relaciona-
da com a construcado, que responde por 10,5% dos
empreendimentos.

Essas atividades implicam diretamente em impac-
tos urbano-ambientais, tanto pela geragao de resi-
duos sélidos como pela contaminagao com 6leos e
metais pesados. Dois empreendimentos industriais
de maior porte no municipio (frigorifico e industria
de 6leo) destacam-se na geragao de impactos am-
bientais, tanto do ponto de vista energético, como
da emissao de residuos. A geracdo de energia para
as atividades produtivas se origina na queima de

de desenvolvida e quantidade

Silvicultura, exploragao florestal e servicos relacionados

Extracdao de minerais nao metalicos

Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas
Fabricagao de produtos téxteis

Confeccdes de artigos do vestuario e acessorios
Preparagao couros/fabricagao artefatos de couros
Fabricagao de produtos de madeira

Edicdo, impressado e reproducdo de gravagdes
Fabricagao de produtos quimicos

Fabricacao de artigos de borrachas e plastico
Fabricacao de produtos minerais nao metalicos
Fabricacao de produtos de metal

Fabricacao de maquinas e equipamentos
Fabricacao e montagem de veiculos automotores
Fabricacao de moveis e industrias diversas
Reciclagem

Construgao

Comércio e reparagao de veiculos automotores
Assessoria sindical

Total

74

14

17
17

28
66
1
266

Fonte: Federagdo das Inddstrias de Mato Grosso do Sul/FIEMS

53 A questao referente a concentragao de renda e niveis de remuneragao sera tratada especificamente no item 3.4 Desigualdade social.
54 Nas reunides publicas, as Unicas atividades industriais que eram identificadas pela populagdo, no municipio, se referiam a atividade de abate de carne
(frigorifico) e a industrializacao da soja (6leo de soja). Portanto, ha o desconhecimento das outras atividades como industriais.
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carvao vegetal, que implica em duas situagdes: a
primeira se relaciona a extragao da madeira e, por-
tanto, desmatamento; e, a segunda se relaciona
com a transformagao em carvao, pelas carvoarias,
que promovem a polui¢do atmosférica.

Com relacao a geracao de residuos, foi comprovada
a destinacao dos referidos residuos por uma dessas
industrias, diretamente nos corregos subjacentes.

A dindmica da atividade econdmica do municipio
de Ponta Pora pode ser traduzida pela participa-
¢ao de cada setor na arrecadagao de recursos, via
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS).

A Tabela 17 apresenta os valores que correspondem
a participacao dos diferentes setores, no decorrer
do periodo de 1999 a 2003. O comércio registrou
um crescimento na ordem de 12,9% no periodo.
A inddstria teve queda de 58,6%. A pecudria, a
agricultura e os servicos também registraram de-
créscimos de 66%, 54,8% e 27,5% respectivamente.
Os setores eventuais® tiveram aumento de 9,2%.

Emtermos gerais, houve declinionaordemde 31,4%
no volume total arrecadado entre os anos de 1999
a 2003. Em principio, duas questdes podem ser

abordadas como explicagdo para o decréscimo:
estd ocorrendo um processo de desaceleragao das
atividades econdmicas® ou, a sonegagao esta se
refletindo, de forma significativa, na queda do vo-
lume arrecadado.

Segundo informacgdes da Secretaria Municipal de
Finangas, 25% do valor arrecadado pelo Estado
com o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Prestagdo de Servigos (ICMS) é distribuido aos
municipios, sendo que Ponta Pora recebe cerca de
2,25%%%. Portanto, a desaceleracdo das atividades
econdmicas, que provoca queda na arrecadagao
de ICMS principalmente, atinge os investimentos
municipais.

Embora o setor industrial tenha registrado de-
créscimo no volume arrecadado, viu-se anterior-
mente que os impactos ambientais dessa ativida-
de existem.

Com relagao a pecuéria, houve aumento da produ-
¢ao relacionada com a avicultura®. A agricultura
registrou expansao da area cultivada; contudo, a
queda no valor arrecadado por esta atividade pode
estar relacionada com a queda nos pregos pratica-
dos. Esse comportamento encontra-se expresso na
Figura 34.

Tabela 17 - Arrecadacao de ICMS por atividade econémica, de Ponta Pord, 1999 a 2003 (em R$ 1.000)

Comeércio 5.248,6 6.584,1
Industria 460,1 193,9
Pecuaria 2.265,5 1.820,0
Agricultura 6.795,6 2.769,9
Servigos 81,0 66,7
Eventuais 425,4 358,3
Total 15.276,3 11.792,9

6.655,3 5.661,2 5.926,1
295,1 258,1 190,5
2.261,9 1.473,1 770,2
2.690,2 2.319,5 3.074,3
92,1 75,8 58,8
314,4 297,2 464,7
12.308,9 10.085,3 10.484,6

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul

55 A questdo atmosférica sera aprofundada no item Ar; enquanto o tema sobre a contaminagao dos cérregos terd lugar no item Agua.

56 O setor “eventuais” - envolve aquelas atividades comerciais (revendas) que ocorrem eventualmente, em geral desenvolvidas por pessoa fisica e nao por
empresas constituidas (pessoa juridica). Um exemplo dessa atividade pode ser o comércio por vendedores ambulantes, que se utilizam de caminhdes que circulam
pelas cidades, vendendo méveis rusticos, cofres, doces, entre outros. Os impactos decorrentes desta atividade, no meio urbano, se relacionam com a poluicao
atmosférica decorrente da circulagao da frota de caminhao (que depende do grau de conservagao dos veiculos utilizados para tal fim); e a localizagao deste comércio
que, em geral, centra-se nas avenidas principais da cidade, pode ocasionar dificuldades na locomogéao dos demais veiculos, pedestres, ciclistas e motociclistas.
57 Como consequéncia da atual politica econdmica respaldada no controle da taxa de juros em patamares considerados elevados e a austeridade fiscal.

58 Do valor recebido do Estado, referente ao ICMS, parte é destinado para a satde (15%), para a educagao (30%), e o restante é aplicado na realizacao de obras e

melhorias, pagamento de funcionarios, compra de equipamentos, entre outros.

59 Seria necessario analisar a produgao rural do ponto de vista de geragao de residuos e impactos ambientais com maior rigor, o que implicaria em trabalho

empirico detalhado e cuidadoso.
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Figura 34 - Evolugao dos recursos arrecadados com

ICMS no municipio de Ponta Pora, entre 1999 e 2003
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\ Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul /

2.8 Aspectos gerais
da desigualdade social
em Ponta Pora

Aproximadamente 19.863 habitantes (42% da
populagao) com 10 anos ou mais de idade, rece-
beram até trés saldrios minimos mensais, cor-
respondendo, atualmente, a R$ 900,00 (Tabela
18). Desses, 9.216 receberam até R$ 300,00. Uma
renda acima de cinco salarios minimos, foi re-
cebida por 9% da populagdo. No entanto, 42%

O nivel de remuneragao salarial expressa o poder
aquisitivo da populacao e configura-se num dos in-
dicadores do comportamento da riqueza gerada no
municipio. Além disso, é possivel discorrer sobre o

declararam nao receber nenhum rendimento.
Neste Ultimo grupo podem estar as pessoas de-
sempregadas, idosos que ndo gozam de benefi-
cios previdenciarios e, ainda, aqueles que atuam

grau de concentragao de renda. na informalidade.

Tabela 18 - Remuneracao financeira da populagdo com 10 anos

ou mais de idade, de Ponta Pora, 2000

Até 01 S.M. 9.216 19,5
Entre 01 e 02 S.M. 7.699 16,3
Entre 02 e 03 S.M. 2.948 6,2
Entre 03 e 05 S.M. 3.225 7,0
Entre 05 e 10 S.M. 2.614 5,5
Entre 10 e 20 S.M. 757 1,9
Mais de 20 S.M. 733 1,6
Sem nenhum rendimento 19.987 42,0
Total 47.179 100

Fonte: IBGE, Pesquisa Censitdria do ano de 2000
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Ponta Pora, segundo o trabalho desenvolvido por
Pochmann e Amorim (2003), ocupa a 2.0102 coloca-
¢do no ranking nacional, a partir da melhor situa-
¢ao social, definida por uma série de indicadores
que consideram aspectos como: pobreza, juventu-
de, alfabetizacdo, escolaridade, emprego formal,
violéncia e desigualdade®.

Os dados que subsidiaram essa conclusao tém por
base o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica no ano de 2000. Ainda, de
acordo com o citado trabalho, Ponta Pora possui
um fndice de exclusdo social entre 0,4 a 0,5°%. Este
indice é construido a partir da consideracdo dos
seguintes aspectos: padrao de vida digno (medi-
do pela renda dos chefes de familia, pela taxa de
emprego formal e pela desigualdade de renda); co-
nhecimento (medido pela taxa de alfabetizacao de
pessoas acima de cinco anos, e pelo nimero médio
de anos de estudo do chefe de domicilio); e risco
juvenil (medido pela porcentagem de jovens na po-
pulagdo e pelo nimero de homicidios por 100 mil
habitantes).

Outra analise importante, realizada no citado tra-
balho de Pochmann e Amorim (2003), diz respeito
a participagao, em percentual, de cada munici-
pio no total da massa de riqueza do Estado. Em
1980, Ponta Porad colaborava com 3 a 10% no to-
tal da massa de riqueza de Mato Grosso do Sul,
juntamente com os municipios de Dourados, Trés
Lagoas e Corumba. Em 2000, a sua participagao
passou a ser de 1 a 3%, enquanto os demais muni-
cipios citados mantiveram seu percentual de par-
ticipagdo detectado em 1980.

Na tentativa de traduzir a posicao do municipio aos
aspectos atinentes a questdo urbana, observou-se
que no decorrer das ultimas décadas o ndmero de

domicilios particulares permanentes cresceu em
menor proporgao que o nimero total de domicilios,
sinalizando uma situacdo de surgimento de mora-
dias provisérias e em locais impréprios, que antes
ndo eram registradas pelas estatisticas oficiais.
Apesar de ndo haver dados oficiais que mensurem
a existéncia de aglomeragdes do tipo favela, a reali-
dade de Ponta Pora mostra que existem ocupagdes
precarias e irregulares, principalmente no entorno
dos coérregos, implicando em danos ambientais e
problemas de saude publica.

Nos anos de 1970 e 1980, o niimero total de domicilios
era, praticamente, igual ao total de domicilios parti-
culares permanentes. Este cendrio passa a apresentar
mudancas a partir de 1991, quando a diferenca regis-
trada entre as duas informagodes era de 477 unidades
e, em 2000, passou a ser de 679 unidades (Figura 11).
Esta informacado pode ser tomada como referencial
para o empobrecimento da populacéo local.

A infraestrutura domiciliar e o acesso ao consumo
de determinados bens sinalizam importantes ca-
racteristicas do aspecto social e, portanto, urbano
da cidade. O percentual da populagiao pontapora-
nense que possuia pelo menos um automével por
domicilio, passou de 21% em 1991, para 33,5%, nove
anos depois (Tabela 19).

O acesso a telefonia fixa também apresentou au-
mento no periodo de 1991 a 2000, passando de 21%,
aproximadamente, para 44% dos domicilios.

As residéncias construidas com material de cons-
trucdo duravel corresponderam, tanto no ano de
1991 como em 2000, a quase totalidade das residén-
cias, uma vez que o percentual de pessoas residin-
do em domicilios com essas caracteristicas, passou
de 95,3% para quase 99%.

Tabela 19 - Indicadores referentes a estrutura domiciliar de Ponta Pora, de 1970 a 2000

% pessoas que vivem em domicilio com carro 21,0 33,5
% pessoas que vivem em domicilio com material de construcdo duravel 95,3 98,8
% pessoas que vivem em domicilio com telefone 21,3 43,9
% pessoas que vivem em domicilio e terreno préprio quitado 59,5 61,4

60 Campo Grande, a capital do estado, esta na 2082 colocacao.

Fonte:www.ipeadata.gov.br

61 Os indices sao divididos em 04 escalas (0,0 a 0,4; 0,4 a 0,5; 0,5 a 0,6, 0,6 a 1,0), sendo que, quanto mais préximo de 01, melhores sdo as condigdes sociais.



O acesso ao terreno préprio quitado teve pequena
alteracdo, sendo que o percentual populacional
residente em terreno préprio quitado passou de
59,5% para 61,4%. Entdo, para o ano de 2000, 38,5%
da populagdo de Ponta Pora estava residindo em
imovel alugado ou financiado - cujo financiamento
nao havia sido quitado, ou até mesmo em terreno
cuja ocupagao estava irregular. O acesso a ilumi-
nagao elétrica, com o passar dos anos, foi sendo
expandido a quase todos os municipes (Figura 35).

GEO Ponta-Pora

20 tiveram comportamento crescente, mostrando
que um nimero cada vez maior de pessoas estava
incluida em situagdo de pobreza. Com menos de
R$ 40,00 também estavam sobrevivendo 15% de in-
dividuos em domicilios com renda per capita nesse
patamar financeiro, sendo que em 1991 o percentual
era de 10,73%.

Os domicilios, cuja renda per capita ndo superava
R$ 76,00 abrigavam 42,6% das criangas em Ponta Pora

Figura 35 - Nimero de domicilios com iluminagao elétrica, com relagao ao total

de domicilios em Ponta Pora, 1970 a 2000
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Fonte: www.ipeadata.gov.br j

Em 1970, apenas 26% dos domicilios usufruiam ilumi-
nacao elétrica; este percentual evoluiu para 64% em
1980, 88% em 1991 €, no ano de 2000 correspondeu a
93%°%2. Mesmo assim, em pleno século XXI, 7% dos do-
micilios ndo dispunham de energia elétrica. No que
se refere a estrutura fisica habitacional, de modo ge-
ral, apresentou significativas melhorias para os anos
de 1991 e 2000. Alguns dados sociais, no entanto, nao
registraram esta tendéncia. O percentual de crian-
cas de 0 a 14 anos de idade, em domicilios cujo valor
da renda per capita era inferior a % do salario mini-
mo, registrado em agosto do 2000, ou seja, inferior a
R$ 40,00, passou de 15,4% para 21,6%, entre 1991 e
2000. Os demais indicadores apresentados na Tabela

no ano de 1991 e, em 2000, este percentual chegava a
46,6%, quase metade dos individuos com idade entre
0 e 14 anos. Em 1991, 33,13% dos individuos fora des-
ta faixa etdria estavam nessa condigao, enquanto em
2000 registrava-se 34,39% (Tabela 20).

0O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) per-
mite uma andlise da situagao social a partir de trés
referéncias: a educacao, a longevidade e a renda fa-
miliar. Os dados apresentados abaixo se referem ao
IDH em Ponta Porad nos anos de 1970, 1980, 1991 e
2000, sendo que para os dois tltimos anos, a meto-
dologia de célculo adotada diferiu daquela aplicada
nos anos anteriores (Tabela 21).

62 Seria recomendavel comparar com os dados nacionais, mas as referéncias temporais e especificas nao sao correlatas, o que inviabiliza a comparacao.
Os dados para o Brasil indicam que, em 1991, 91,9% da populagao branca vivia em domicilio com energia elétrica (a populagao negra registrou o percentual de
77,3%); no ano de 2000 - o percentual foi de 96,7% para a populagao branca e 89,8% para a populagao negra.
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Tabela 20 - Indicadores referentes a renda per capita domiciliar, em Ponta Pora - 1991 a 2000

% criangas (0 a 14 a) em domicilios com renda per capita menor que
R$ 37,75 (1/4 do SM de agosto/2000)

% individuos em domicilios com renda per capita menor que R$ 37,75

(1/4 do SM de agosto/2000)

% criangas (0 a 14 a) em domicilios com renda per capita menor que

R$ 75,50 (1/2 do SM de agosto/2000)

% individuos em domicilios com renda per capita menor que R$ 75,50 (1/2

do SM de agosto/2000)

Tabela 21 - Indicadores referentes ao indice de

15,39 21,62
10,73 15,34
42,63 46,62
33,13 34,39

Fonte: www. ipeadata.gov.br

Desenvolvimento Humano, em Ponta Pora - 1970 a 2000

IDH-M ® -

IDH-M Educagao @ 0,501
IDH-M Longevidade ©® 0,498
IDH-M Renda @ 0,310

O primeiro indicador (IDH-M®), que representa
o agregado dos outros trés, teve comportamento
crescente (e quanto mais préoximo de 1,0 melho-
res sao as condicdes de salde, educagao e renda).
O segundo indicador (IDH-M Educagao) faz refe-
réncia apenas aos aspectos educacionais, que sao
taxa de alfabetizacao e taxa de frequéncia escolar.
Os resultados anuais mostraram-se crescentes em
todo o periodo analisado. O penultimo indicador
(IDH - Saude) refere-se a esperancga de vida ao nas-
cer, e também apresentou evolugdo positiva no
decorrer dos anos.

O ultimo indicador (IDH-Renda), pela nova metodo-
logia mais que dobrou em 1991 com relacdo a 1970,
mas declinou 0,43% entre aquele ano e 2000.

Em relagdo a média estadual, Ponta Pora situou-se
pouco acima do IDH-M de Mato Grosso do Sul no
ano 2000, e 1,8% acima do indicador para todo pafs.

Comparando com os dados estaduais e nacionais,
em 1991 e 2000, o municipio de Ponta Pora apresen-
ta indices de desenvolvimento humano, referentes

0,716 0,760 0,747 0,780
0,632 0,674 0,808 0,872
0,560 0,660 0,736 0,774
0,956 0,946 0,697 0,694

Fonte: Ipeadata
(*) Nova metodologia

a educagdo e longevidade, superiores as médias de
Mato Grosso do Sul e nacional; entretanto no indice

referente a renda, ndo acompanha este comporta-
mento.

Enquanto Ponta Pord apresentou o IDH referente a
educagdo, nos patamares de 0,808 e 0,872 em 1991
e 2000 (nova metodologia) respectivamente, os in-
dices estaduais foram 0,716 e 0,778, e os nacionais
foram de 0,745 e 0,849, na mesma ordem. O IDH
longevidade em Ponta Pora, nos dois anos consi-
derados, foi de 0,736 e 0,774, sendo que o estadual
atingiu 0,699 e 0,740, e o do Brasil registrou 0,662
e 0,727. Em termos de renda, o IDH municipal foi
de 0,697 e 0,694, o estadual ficou em 0,712 e 0,759,
enquanto a média nacional foi de 0,681 e 0,723.

Outro indicador colabora na andlise da distribui-
¢ao social da renda. O indice de Gini mede o grau
de desigualdade existente na distribuicao de renda
entre individuos, segundo a renda domiciliar per
capita, e varia de zero a 1,0, sendo que, quanto
mais préximo a 1,0 for o indice, maior a concen-
tracao de renda (Figura 36).

63 (1) IDH-M: é obtido pela média aritmética simples de trés subindices referentes a longevidade, educagao e renda; (2) IDH-M Educagao: é a taxa de alfabetizagao
e da taxa bruta de frequéncia a escola; (3) IDH-M Longevidade: corresponde a esperanca de vida ao nascer; (4) IDH-M Renda: renda familiar per capita média.
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Figura 36 - indice de Gini, referente ao municipio de

Ponta Pora em 1991 e 2000
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Fonte: www.ipeadata.gov.br j

Os dados referentes a esse indice reafirmam o com-
portamento do IDH-Renda, mostrando que em
Ponta Pora, a concentragdo de renda aumentou em
1,44%, de 1991 a 2000. Compatibilizando-se essa in-
formagdo com as demais apresentadas na Tabela
20, sobre o percentual de individuos e criangas em
domicilios com renda per capita de até R$ 37,75 e
R$ 75,50, conclui-se que parte crescente da popula-
cao estava obtendo renda inferior a um salario mini-
mo, enquanto outra parte, cada vez mais reduzida,
estava absorvendo de forma concentrada a renda.

A partir da andlise dos indicadores sociais, torna-
se possivel compreender o impacto da dindmica
demografica e econémica sobre o meio ambiente

(e exploragdo dos recursos naturais), bem como
aqueles referentes aos aspectos urbanos (moradia,
saneamento, consumo de energia, emissao de po-
luentes, geragao de residuos etc).

Com o comprometimento do poder aquisitivo da
maioria da populacdo e a concentracdo de renda
crescente, a pressao sobre o meio ambiente se torna
também crescente, uma vez que ocorre a ocupagao
e dispersdo da populagao, de forma desordenada
e sem infraestrutura adequada, por todo o terri-
tério urbano. Logo, a ocupagado e a contaminagao
dos cérregos, a destruicao da biodiversidade, entre
outros problemas urbano-ambientais, crescem na
mesma proporgao que os problemas sociais.






ESTADO DO
MEIO AMBIENTE
EM PONTA PORA




Perspectivas do Meio Ambiente Urbano

3.1 Estado do meio
ambiente construido

municipio de Ponta Pora tem perimetro urba-
no atual de 14.517 hectares, estabelecido pela
Lei Municipal n° 3.066, de 16 de setembro de 1997.

A ocupagdo urbana constitui-se em uma malha
ortogonal, com quadras retangulares, e as vezes
quadradas, de dimensao média de 180 m de largura
por 150 m de comprimento, organizadas em eixos
norte-sul e leste-oeste®.

Em Ponta Pord houve, também, a ocupagao de
areas para a seguranca de fronteiras, como aquela
destinada a criagao do 11° Regimento de Cavalaria
Independente do Exército Brasileiro, em 11 de de-
zembro de 1919, hoje localizadas nos intersticios da
malha urbana.

A Figura 37 apresenta o mapa do processo de ocupa-
¢ao da malha urbana loteada em Ponta Pora entre as
décadas de 1950 e 2000, que ocorreu de forma linear
em direcdo ao distrito de Sanga Puitd, acompanhan-
do a linha de fronteira, no entorno dos cérregos e na
periferia das areas pertencentes a Unido e ocupadas
pelo Exército. A cidade, ainda hoje, cresce de forma
horizontal e com grande dispersao da ocupagao.

As principais vias de trafego de veiculos na cida-
de sdo as avenidas Brasil, Marechal Floriano e
Internacional, todas paralelas a linha internacio-
nal que separa Ponta Pord e Pedro Juan Caballero.
O sistema vidrio municipal organiza-se nos senti-
dos noroeste/sudeste e nordeste/sudoeste.

A via de acesso a Ponta Pora, pela Rodovia BR 463,
tem sua continuidade pela avenida Brasil, por
onde todo trafego pesado oriundo desta rodovia
transita para seu destino final na cidade, ou para
seguir em direcdo as cidades vizinhas. No entorno
desta avenida situam-se edificagdes destinadas a

Figura 37 - Processo de ocupacgao da malha urbana do municipio

de Ponta Pora entre as décadas de 1950 a 2000
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Pord, 2005 /

64 GHETTI, Isabella Benini Lolli. Linha Viva - Revitalizacao da linha de fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Monografia, UFMS. Campo Grande, 2005.
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No que se refere a implementacgado de asfalto, ha
pavimentacdo de aproximadamente 2,6 metros
quadrados de asfalto por habitante, conforme os
dados apresentados na Tabela 22 que apresenta a
metragem de asfalto por habitante em cada regido
da malha urbana de Ponta Pora.

Conforme dados do setor de Cadastramento
da Prefeitura Municipal (2005), a area total loteada
de Ponta Pora tem 29.327.277 m?, atualmente, dis-
tribuidos em 28.591 lotes, correspondendo a 20%
da érea urbana total. Grande parte dos loteamen-
tos e demais formas de ocupagao, sejam populares
ou ndo, encontra-se em situagao regular. A Tabela
23 apresenta a taxa de ocupagdo por lote nas re-
gides do municipio de Ponta Pora.

Na malha urbana de Ponta Pord, em 2005, hd o
cadastro de um total de 13.439 unidades imobilia-
rias®’. A area loteada do municipio tem uma média
de 47% de ocupagao, sendo que as unidades resi-
denciais somam 12.383 imdveis, que representam
92% de area construida.

Em relacdo ao total da drea construida, a regido
central concentra cerca de 30% das edificagdes
existentes no municipio, onde 80% sao destinadas
ao uso residencial e 20% para uso comercial e de
Servicos.

Em Ponta Pora ndo ha area especifica destinada ao
Distrito Industrial. As indlstrias estdo no perime-
tro urbano da cidade, localizadas ao sul da cidade,
em direcdo ao distrito de Sanga Puitd, e ao norte,
na saida para o municipio de Antonio Jodo. Ao sul,
estdo localizadas indlstrias que desenvolvem ati-
vidades de carvoaria, olarias em situacao irregular
e criagao de peixes em tanques. Ao norte, ha um
frigorifico e uma indudstria de beneficiamento de
graos de soja, que tém causado impacto ambien-
tal com seus efluentes liquidos langados em cursos
d’agua da proximidade.

As atividades comerciais e de servigos, como disse-
mos, se concentram na regiao da linha de fronteira,
ou seja, no centro da conurbacdo, cuja divisa é ape-
nas o canteiro central da av. Internacional.

Tabela 22 - Metragem de asfalto por habitante em cada regiao da malha urbana de Ponta Pora

Marambaia 3.929 3.960
Aeroporto 4.708 4.965
Centro 5.329 4.821
Ipés 8.139 8.528
Guy Vilela 3.448 3.383

7.889 15.060 1,01
9.673 29.870 3,09
10.150 52.060 5,13
16.667 28.080 1,68
6.831 7.400 1,08

Fonte: Prefeitura Municipal, 2005

Tabela 23 - Taxa de ocupacao por lote nas regides do municipio de Ponta Por3, 2005

Marambaia 4.927.798 178
Aeroporto 5.651.441 250
Centro 5.368.878 172
Ipés 7.595.360 479
Guy Vilela 5.783.800 414
TOTAL 29.327.277 1.493

3.290 1734 56 54,41
4.159 2.478 128 62,66
4.744 3.300 821 86,87
8.524 3.518 46 41,81
7.874 1.353 5 17,25
28.591 12.383 1.056 -

Fonte: Embasado em dados do setor de Cadastramentos da Prefeitura Municipal, 2005

67 Soma do n° de residéncia e do n° de comércios cadastrados na Prefeitura Municipal de Ponta Pora em 2005.



A linha de fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero é um local de circulagdo da populagao
das duas cidades, mas também indica uma barrei-
ra para os dois municipios, mesmo que ténue, pois
representa um limite fisico do Brasil e do Paraguai.

Conforme informacdes da Prefeitura Municipal
(2005), ha muitas irregularidades relativas aos imé-
veis destinados as atividades de comércio e ser-
vigos. O cenario de irregularidade no processo de
parcelamento e ocupagdo do solo urbano é um in-
dicador evidente das deficiéncias nos procedimen-
tos de licenciamento e fiscalizagdo por parte da
Administracdo local, e da fragilidade da estrutura
técnica e administrativa responsavel pelas agoes de
planejamento e controle urbano, as quais se somam
as reconhecidas pressdes de natureza social, econ6-
mica e politica.

A populagao de classes sociais alta e média mora
no Centro e em bairros proximos a ele, e a popula-
cdo de baixa renda concentra-se na periferia da ci-
dade. Tal constatagdo é embasada na avaliagao dos
valores estabelecidos para cobrancga de Imposto so-
bre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) e Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), em 10.11.2005.
A Tabela 24 apresenta as regides de Ponta Pora e os
intervalos de valores de mdximo e minimo de ITBl e
IPTU que variam conforme a localizacao do imével
e metragem do terreno.

GEO Ponta-Pora

Embora tenha inimeros vazios urbanos, destinados
as areas institucionais da Unido, Ponta Pora carece
de pracas e parques.

A tipologia das edificacdes em Ponta Pora se ca-
racteriza por obras em alvenaria, com sinais de
verticalizacdo, numa cidade de construgdes pre-
dominantemente horizontais, que guardam ca-
racteristicas urbanisticas e edificadas herdadas
da diversidade cultural da faixa de fronteira para-
guaia, dos imigrantes gatchos e dos comercian-
tes de origem sirio-libanesa. Conforme o padrao
construtivo, é muito comum a utilizagao de sim-
bolos de poder e de demarcacao territorial como
muros e estatuas de ledes, aguias, anjos alados
e palmeiras imperiais na fachada ou em jardins
residenciais.

3.2 Heranga cultural,
patrimonio histérico e
cultural tangivel

As manifestagdes culturais em Ponta Pora conser-
vam caracteristicas herdadas da diversidade cultural
paraguaia, dos imigrantes gatichos e sirio-libaneses.

Tabela 24 - Regides de Ponta Pora e os valores de maximo e minimo de ITBI e IPTU que variam

conforme a localizagdo do imével e a metragem do terreno

Centro

Ipés
Aeroporto
Marambaia

Guy Vilela

A producdo dos ambientes urbanos de Ponta Pora
ocorreu a reboque da expansdao econémica da re-
gido, resultando no crescimento horizontal da ma-
lha urbana. A ocupacao do solo é caracterizada por
loteamentos tradicionais, regulares, com muitos lo-
tes desocupados, numa cidade de perimetro urbano
imenso. Ha construcdes clandestinas e irregulares
em areas de evidente risco ambiental, principal-
mente no entorno de nascentes e corregos localiza-
dos na area urbana, conforme verificacao in loco.

200,00 12,00
25,00 0,42
8,00 1,60
7,50 1,00
4,00 0,76

Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Pord, em 10.11.2005

A proximidade com a cidade “gémea” de Pedro Juan
Caballero reflete-se culturalmente no idioma espa-
nhol e indigena (guarani), entendido e fluente entre
muitos habitantes locais, o que gerou um dialeto
“embolado” conhecido por muitos habitantes da re-
gido, assim como as manifestagdes ligadas a danca
e a musica, as tradigdes religiosas e civicas. A culina-
ria tipica da regido paraguaia como a chipa, a sopa-
paraguaia e a chipa-guacu fazem parte dos carda-
pios de Ponta Pora. O habito de tomar tereré (bebida
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feita de erva-mate com &4gua fria), nas famosas
“rodas-de-tereré”®®, compartilha espago com as
“rodas de chimarrdo”. Como a fronteira nasceu
do ciclo da erva-mate, o habito de tomar tereré é
costume desde sua formagao. Com a forte imigra-
¢ao gadcha, o habito de tomar chimarrao (bebida
feita de erva-mate com agua quente), mesmo que
em menor escala, também ja faz parte da rotina
pontaporanense.

A simbiose cultural entre as cidades de Ponta Pora
e Pedro Juan Caballero, presente na lingua falada,
nos costumes e rotinas, se fortalece na interdepen-
déncia das atividades econémicas existentes. Os ca-
nais da TV aberta do Paraguai e do Brasil sdo aces-
sados igualmente pelos moradores de Ponta Pora e
de Pedro Juan Caballero.

Curiosamente, a populacdo tem uma cultura local
de medo em relacdo a seguranga, apesar da inexis-
téncia de indices de criminalidade em Ponta Pora
que justifiquem esse sentimento. Segundo pesquisa
de campo desenvolvida com moradores da area de
fronteira, a falta de infraestrutura (pouca ilumina-
¢do noturna) e o reduzido contingente policial faz
que as pessoas se retirem das ruas ao anoitecer.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a implementa-
¢ao dos instrumentos legais e das variadas formas
de protecdo do patrimdnio histdrico é exercida
pela Uniao, pelo Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), pelo estado, por
meio da Secretaria Estadual de Cultura e Turismo.
Porém, o patrimonio histdrico de Ponta Pora en-
contra-se sob a tutela da esfera da Administragao
Municipal, mediante a Fundagdo de Cultura e
Esporte de Ponta Pora.

A Fundacao de Cultura e Esporte tem suas atividades
acompanhadas e orientadas pelo Conselho Municipal
de Cultura, estabelecidos pela mesma Lei Municipal
n° 3.280/2003. Os membros do Conselho Municipal
de Cultura foram nomeados conforme o Decreto
n° 4.852, de 11 de fevereiro de 2005, e seu regimento
interno passou a vigorar em 24 de maio de 2005.

O poder publico municipal nao possui orcamento
destinado a protecdo de seu patrimdnio histérico,
e sua capacidade institucional e administrativa
esta em estagio de estruturagdo e consolidagdo no
Poder Legislativo Municipal. Assim mesmo, tem sob
sua tutela importantes monumentos e conjuntos

construidos, protegidos pelo instrumento do tomba-
mento: a arvore da Figueira; o prédio do 4° Batalhao
da Policia Militar de Ponta Por3; o Sitio Histérico
localizado na Vila Noroeste, a Estagao Ferroviaria
e nas ruas General Osério, 15 de Novembro, José
Bonifacio, Anténio Jodo, 12 de Outubro e 8 de
Outubro e a Igreja Matriz de Sao José.

Edificada em torno dos corpos hidricos da regiao,
a cidade simboliza o local de inicio de sua coloni-
zacdo como sendo o entorno “das Figueiras”. Eram
trés figueiras, uma das quais queimou e outra foi
arrancada em busca de um suposto tesouro que es-
taria enterrado junto as suas raizes. Assim, sobrou
apenas uma figueira.

A arvore da Figueira, mostrada na Figura 40, que se
encontra plantada ao lado do prédio da Prefeitura
Municipal de Ponta Pora, é tombada como
Patriménio Histérico Municipal pela Lei Municipal
n° 2338, de 24 de marco de 1986.

O local onde esta a Figueira é compartilhado com o
prédio da Prefeitura Municipal e outras edificagdes
destinadas a atividades publicas administrativas,
comércio, servigos e residéncias, inseridas pelas in-
tervengdes operadas na malha urbana.

Figura 40 - Foto da arvore da figueira

Fonte: Synara Brioch

. J

A edificacdo popularmente conhecida como
Castelinho foi o primeiro prédio do 4° Batalhdo da
Policia Militar de Ponta Pora, e é tombada como
Patrimonio Histérico pelo Decreto n° 3940, de 04 de

68 A roda-de-tereré consiste em passar a bebida de um para outro, sentados em circulo, enquanto conversam e se distraem.



novembro de 1996. O mesmo decreto destina o pré-
dio do Castelinho as futuras instalagcdes da Casa da
Cultura e Museu Municipal de Ponta Poré. As “gu-
ras 41 e 42 mostram, respectivamente, a fachada de
frente e de fundos do referido prédio. Atualmente,
o prédio encontra-se completamente abandonado
e em condig8es precarias de conservagao.

O Sitio Historico localizado na Vila Noroeste, Estacao
Ferroviaria e os imoveis construidos para servir de mo-
radia dos primeiros funcionarios ferroviarios de Ponta
Pora, séo tombados como patriménio histérico pela
Lei Municipal n® 3.221 de 09 de novembro de 2001.

Figura 41..Vista da fachada de frente

do prédio do Castelinho - 4° Batalhdo
da Policia Militar de Ponta Pora

GEO Ponta-Pora

A Figura 43 apresenta vista aérea do Sitio Historico
com destaque da Estacdo Ferrovidaria em Ponta
Pord, a localizacdo do prédio do Castelinho e as
moradias tombadas da Vila Noroeste.

A Estacao Ferroviaria Noroeste do Brasil, em Ponta
Pord, é a maior estacao ferroviaria de Mato Grosso
do Sul e somente superada, no Brasil, pela Estacéo
de Bauru, em S&o Paulo. A Estacdo de Ponta Pord
foi inaugurada em 1953, como ponta “nal do ramal
ferroviario utilizado para trafego de cargas e passa-
geiros. Hoje nédo é utilizada nem por cargueiros, e

o trem de passageiros passou pela Ultima vez por

Figura 42..Vista da fachada de fundos
do prédio do Castelinho - 4° Batalhao
da Policia Militar de Ponta Pora

\ Fonte: Synara Brioc}y

\ Fonte: Synara Brioy

Figura 43 ... Vista aérea do Sitio Histérico com destaque a estacéo e o patio da

Estacdo Ferroviaria em Ponta Poré. Fotogra“a do Acervo José H. Bellorio

Estacéo Ferroviaria

CastelinhoZ

Moradias

Fonte: http://www.estacoesferroviarias.com.br/ms_pontapora/ponta.htm
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