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Carta de apresentacao

A América Latina e Caribe é uma regiao altamente urbanizada em que as cidades se converteram em impor-
tantes eixos produtivos, de crescimento econdmico, de acesso a servigos e de desenvolvimento social. Por
outro lado, este intenso crescimento também afeta negativamente a qualidade do meio ambiente urbano e
expde populacdes urbanas a vulnerabilidades sociais e ambientais igualmente perversas que podem com-
prometer seriamente a sustentabilidade do desenvolvimento local.

Em resposta ao desafio de equacionar os requerimentos do desenvolvimento com a qualidade de vida, os
Escritérios Regionais para América Latina e o Caribe do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) se uniram
para desenvolver uma Estratégia Urbana Ambiental para América Latina e o Caribe. Esta iniciativa busca aten-
der nao sé aos mandatos de fortalecer a cooperagado entre as duas agéncias na promocao do desenvolvi-
mento urbano sustentavel, mas também responder as repetidas demandas das autoridades ambientais e
urbanas desta regiao.

A Estratégia foi implementada em varios paises da regido, e no Brasil, somaram-se as Agéncias da ONU o
Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente, a Parceria 21 (IBAM/ISER), além dos governos e
sécios técnicos locais de cada municipio. Deste esforco, resultaram quatro relatérios ambientais urbanos
realizados em Marabéa (PA), Ponta Pora (MS), Beberibe (CE) e Piranhas (AL) que em seu conjunto permitiram
uma continua avaliagao da aplicagdo e integracdo das diversas metodologias envolvidas.

Em uma fase inicial, instaurou-se um processo participativo para a elaboracao de um diagnéstico para iden-
tificacdao do estado do ambiente, a priorizacdo e atencdo a especificidades de cada um dos quatro munici-
pios, processo este particularmente facilitado pela metodologia “GEO Cidades” do PNUMA e da “Avaliacao
de Vulnerabilidade Ambiental” do Ministério do Meio Ambiente. Posteriormente, através da metodologia
do “Programa Cidades Sustentaveis/Agenda 21” do ONU-HABITAT, o programa agregou o planejamento par-
ticipativo para a elaboragdo de planos municipais, notadamente os “Planos Diretores Participativos”, do
Ministério das Cidades. A harmonica utilizacdo destas metodologias propiciou anélises integradas fortale-
cendo, no processo, ndo s6 a cidadania mas também as capacidades locais em termos de gestdo urbana e
ambiental.

O presente relatério, Perspectivas para o meio ambiente urbano: GEO Marabd, é resultado de um valioso
esforco conduzido neste municipio e sistematiza os principais temas urbanos e ambientais e as sucessivas
e intensas transformacdes impostas a cidade e sua populagdo ao longo de sua histéria. Oferece ainda, aos
gestores publicos e a sociedade em geral, possiveis solugdes e cendrios futuros que poderao contribuir para
que o municipio persiga padroes adequados de desenvolvimento e sustentabilidade urbano-ambiental.
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Cristina Montenegro Cecilia Martinez-Leal
Representante do PNUMA no Brasil Diretora Regional para América Latina e o Caribe






Global Environment Outlook (GEO) é um

projeto iniciado em 1995 pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
para avaliar o estado do meio ambiente nos niveis
global, regional e nacional. O Projeto GEO, além
de propiciar uma avaliagdo do estado do meio am-
biente dos paises e regides, utiliza um processo
participativo que ajuda a fortalecer os conheci-
mentos e as capacidades técnicas de atuagao na
area ambiental através da construgido de um con-
senso sobre os assuntos ambientais prioritarios e
da formacao de parcerias.

Essa iniciativa deu origem a significativo conjun-
to de documentos que sao referéncia obrigatéria
no tema ambiental, entre os quais cabe citar: no
nivel global, o Global Environment Outlook (1999,
2000 e 2002); no nivel regional, GEO América Latina
y el Caribe: Perspectivas del medio ambiente (2000);
e, no nivel nacional, GEO Barbados, GEO Chile,
GEO Costa Rica, GEO Cuba, GEO Nicardgua, GEO
Panamd, GEO Peru e GEO Brasil, este ultimo coor-
denado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovéveis (Ibama). Além destas
iniciativas, € importante mencionar, também,
o GEO Juvenil para América Latina y el Caribe e o
Pachamama - Nuestra Tierra, Nuestro Futuro, am-
bos dedicados a fomentar a consciéncia ambiental
nos jovens.

A partir da avaliacdo do estado do meio ambiente
na América Latina e no Caribe, tornou-se eviden-
te a necessidade de adequacgao dos processos de
avaliagao ambiental as caracteristicas especifi-
cas das distintas regides do mundo. No caso da
América Latina, assim como nos paises asiaticos,
destaca-se a centralidade do fendmeno da urba-
nizacao para a compreensao dos fatores deter-
minantes do estado do meio ambiente no nivel
regional.

Como parte do Projeto GEO, o Projeto GEO Cidades
é uma iniciativa lancada pelo PNUMA especifi-
camente para a América Latina e o Caribe e que
procura fornecer a governos nacionais, cientistas,
tomadores de decisdo e ao publico em geral infor-
macoes atuais e de facil entendimento sobre suas
cidades, visando a melhoria ambiental e socioe-
condémica. O objetivo do GEO Cidades é produzir
relatérios de avaliagdo do meio ambiente de ci-
dades na América Latina e no Caribe, baseando-
se em uma metodologia (PEIR: Pressao-Estado-
Impacto-Resposta) consistente e objetiva. O apoio
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) do go-
verno brasileiro foi importante para viabilizar a
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adaptacdo da metodologia GEO para a realidade
das cidades latino-americanas.

O projeto responde também as proposicdes conti-
das no documento da Agenda 21, no seu Capitulo
7 - Promogao do Desenvolvimento Sustentavel nos
Assentamento Humanos -, no qual os problemas
urbanos sao vistos como a maior ameaga ao meio
ambiente. Estas preocupagdes sao confirmadas
pela Declaragao de Barbados, de margo de 2000, e
pela Declaragdo Ministerial de Malmo, resultante
do Férum Global de Ministros do Meio Ambiente,
ocorrido em maio do ano 2000.

Além da pertinéncia do estudo proposto no cam-
po ambiental, é preciso destacar ainda a sua vali-
dade como instrumento util e eficaz para discutir
e avaliar temas correlatos, tais como a democra-
tizacdo das politicas publicas, a descentraliza-
cao da gestao do Estado e a universalizagao dos
servigos publicos. Serd importante também para
reforcar a tendéncia mundial de criar um elo
indissociavel entre a pauta ambiental e a pauta
de desenvolvimento econémico e social em to-
dos os niveis de decisao politica (desenvolvimento
sustentdvel).

Para a compreensdo adequada do Relatério
GEO do municipio de Piranhas, é importante
mencionar que o presente projeto se desenvol-
ve no marco mais amplo do Projeto Estratégia
de Apoio a Gestao Ambiental Urbana, articu-
lado pelo Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat) conjun-
tamente com o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério das Cidades
(MCidades) e o Consércio Parceria 21.

Este projeto prevé o trabalho conjunto de todas as
entidades relacionadas, cada uma das quais estd
responsavel pela apresentacdao de uma determina-
da metodologia de trabalho com vistas a elabora-
¢ao de um produto especifico, assim discriminado,
respectivamente:

«  PNUMA: Metodologia GEO Cidades e Relatério
GEO Cidades;

o UN-HABITAT: Metodologia de Participagao Social
e Plano de Agao;

« MCidades: Metodologia do Plano Diretor Parti-
cipativo e Plano Diretor Local;

«  MMA: Metodologia de Avaliagdo da Vulnera-
bilidade Ambiental e Relatériode Vulnerabilidade
Ambiental.



n
]

Relatério Ambiental Urbano Integrado

A vinculagdo do Projeto GEO Cidades ao Projeto
Estratégia de Apoio a Gestdo Ambiental Urbana no
Brasil é uma iniciativa pioneira e interessante na me-
dida em que estimula, pela primeira vez no pais, o
trabalho conjunto de duas agéncias da ONU e de dois
ministérios, os quais nem sempre dialogam em torno
de um projeto comum. O projeto, portanto, potencia-
liza os resultados do trabalho realizado por cada uma
destas entidades e 6rgaos separadamente com base
na sinergia derivada desta atividade comum.

Objetivo

O objetivo central do projeto é a elaboragao de
quatro relatérios GEO cidades em municipios de
pequeno e médio porte em diferentes regides do
pais: Marabd, no Estado do Pard (regiao Norte);
Piranhas, no Estado de Alagoas (regido Nordeste);
Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul (re-
gido Centro-Oeste); e Beberibe, no Estado do Ceara
(regidao Nordeste).

A Metodologia para a
elaboragao de informes
Geo Cidades

0 enfoque da analise neste estudo é a acao do desen-
volvimento urbano sobre o meio ambiente, na pers-
pectiva da sustentabilidade. Ndo se trata, portanto,
de examinar as caracteristicas do processo de desen-
volvimento urbano em si mesmo e, sim, de avaliar o
impacto gerado pela urbanizagdo sobre o estado do
meio ambiente através de indicadores das dinami-
cas sociais, econdmicas, politicas e territoriais.

Dessa forma, é importante conhecer as caracte-
risticas das principais atividades econémicas do
municipio, a estrutura social da cidade, os prin-
cipais determinantes da ocupagdo do territério, a
organizacao institucional local e as formas de par-
ticipagdo das organizacdes da sociedade civil nas
questdes ambientais e urbanas. Em sintese, o obje-
tivo principal dos Informes GEO Cidades é avaliar
especificamente como a urbanizagao incide sobre
o meio ambiente natural e vice-versa, pela analise
dos fatores que pressionam os recursos naturais

1 Ou SPIR em inglés, State-Pressure-Impact-Response.

e os ecossistemas locais, e as consequéncias que
provocam quanto (i) ao estado do meio ambiente,
(ii) aos impactos na qualidade de vida nas cidades
e (iii) as respostas dos agentes publicos, privados e
sociais aos problemas gerados.

A énfase na anélise da questdao urbana associada
a questao ambiental corresponde as diretrizes
do PNUMA, que na concepcao do projeto GEO
Cidades compromete esforcos com a melhoria da
qualidade do meio ambiente.

Estrutura da analise

A metodologia se baseou na anélise de indicado-
res inseridos na matriz conhecida como Pressao-
Estado-Impacto-Resposta (PEIRY). Esta matriz busca
estabelecer um vinculo légico entre seus diversos
componentes, de forma a orientar a avaliacdo do
estado do meio ambiente, desde os fatores que
exercem pressdo sobre os recursos naturais (os
quais podem ser entendidos como as causas do seu
estado atual), passando pelo estado atual do meio
ambiente (efeito), até as respostas (reacdes) que
sao produzidas para enfrentar os problemas am-
bientais em cada localidade.

Os componentes da matriz que expressam diferen-
tes formas de relacionamento urbano-ambiental e
atributos do meio ambiente e da qualidade de vida
local correspondem, por sua vez, a tentativa de res-
ponder a quatro perguntas basicas sobre o meio
ambiente, em qualquer escala territorial:

« O que estd ocorrendo com o meio ambiente?

« Por que isto ocorre?

o 0O que podemos fazer e o que estamos fazendo
agora?

« O que acontecerd se ndo atuarmos agora?

Assim, identificam-se os quatro processos basicos
que sao objeto da anélise dos Informes GEO Cidades,
incluindo a formulacao das perspectivas futuras do
meio ambiente local. Eles formam, em conjunto,
o que se chama de relatério ambiental integrado,
que tem a finalidade de produzir e comunicar infor-
macoes pertinentes sobre as interagdes-chave entre
0 meio ambiente natural e a sociedade.

Os componentes da matriz PEIR podem ser classi-
ficados em:



1. Pressao exercida pela atividade humana sobre o
meio ambiente, geralmente denominada causas ou
vetores de mudanca. O conhecimento dos fatores
de pressao busca responder a pergunta “Por que
isto ocorre”.

2. Estado ou condicdao do meio ambiente que resul-
ta das pressoes. As informacdes referentes ao esta-
do respondem, por sua vez, a pergunta “O que esta
ocorrendo com o meio ambiente?”.

3. Impacto ou efeito produzido pela alteraciao do
meio ambiente sobre diferentes aspectos, como
os ecossistemas, qualidade de vida humana, eco-
nomia urbana local.

4. Resposta é o componente da matriz que cor-
responde as agdes coletivas ou individuais que
aliviam ou previnem os impactos ambientais ne-
gativos, corrigem os danos ao meio ambiente,
conservam os recursos naturais ou contribuem
para a melhoria da qualidade de vida da popula-
Gao local. Podem ser preventivas ou paliativas.
Os instrumentos deste componente respondem a
pergunta “O que podemos fazer e o que estamos
fazendo agora?”.

Figura 1 - Ciclo da metodologia PEIR
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Além disso, as respostas a pergunta “O que acon-
tecerd se ndo atuarmos agora?” orientam a analise
das perspectivas futuras do meio ambiente local.
A légica subjacente a matriz PEIR permite estabe-
lecer uma ponte para projetar os desdobramentos
futuros das condigdes do meio ambiente, incluindo
o exercicio de analise das consequéncias possiveis
de nossas agdes atuais (cendrios). Com isto, existe
a possibilidade de uma agao estratégica visando a
correcao dos rumos dos problemas ambientais de
cada localidade.

O diagrama expresso na Figura 1 apresenta as in-
terrelagdes possiveis entre os componentes da
matriz PEIR.

A matriz PEIR é um instrumento analitico que
permite organizar e agrupar de maneira légica os
fatores que incidem sobre o meio ambiente, os
efeitos que as agdes humanas produzem nos ecos-
sistemas e recursos naturais, o impacto que isto
gera na natureza e saiide humana, assim como as
intervencdes da sociedade e do poder publico.

Sendo um dos propésitos da produgao dos Informes
GEO Cidades contribuir para a tomada de decisoes no

Pressao

Estado

Impacto

Resposta
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Relatério Ambiental Urbano Integrado

ambito das politicas publicas relacionadas com a
interacdo urbano-ambiental, torna-se importante
avaliar o impacto ambiental das agdes e politicas
em curso. Desta forma, € possivel analisar medidas
corretivas, adotar novos rumos no enfrentamento
dos problemas ambientais e identificar competén-
cias e niveis de responsabilidade dos agentes so-
ciais comprometidos.

Aplicacao da
metodologia para
o caso de Maraba

a) Arranjos institucionais para elaboragdo do re-
latério

Para a aplicacdo da metodologia foram realiza-
dos arranjos envolvendo diversas instituicdes em
quatro grupos. O primeiro grupo formado por
instituicdes municipais, sob a coordenagdao da
Secretaria Municipal de Planejamento, assumiu
a responsabilidade de coletar dados relativos a
sua area, nos diferentes ambitos, ou seja, federal,
municipal, estadual e privado; ficou constituido
das seguintes instituicdes: Casa da Cultura de
Maraba, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
da Secretaria Municipal de Sadde, da Secretaria
Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal
de Obras, da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Promogdo Social, da Secretaria Municipal de
Cultura, Desporto e Turismo, Secretaria Municipal
de Agricultura, Departamento Municipal de
Transito e Transporte Urbano, Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano. Este grupo coletou
dados do segundo grupo formado pelas seguin-
tes instituicdes: Secretaria Estadual Executiva
de Saude, Secretaria Estadual Executiva de
Educagdo, Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Para, Secretaria Estadual Executiva de Obras,
Companhia de Saneamento do Estado do Par4,
Departamento Estadual de Trénsito, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente, Instituto Nacional de
Meteorologia, Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria. Em uma articulagdo direta com
o sociotécnico local, o 3° grupo, formado pela
Universidade Federal do Pard, Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais, Instituto Brasileiro
de Geografia e Pesquisa, Sistema de Protecdo da
Amazdnia, sediados em Belém do Par4, forneceu

dados, estudos e mapas, os quais foram sociali-
zados com os integrantes do 1° grupo, através de
reunides tematicas, envolvendo também os inte-
grantes do 4° grupo, composto por organizagdes
nao governamentais, sindicatos, associagdes de
moradores e associagdes comerciais.

A coleta, sistematizacao e interpretacao dos dados,
constituiu a Leitura Técnica, que supera os limites
dos Diagndsticos, ao incorporar visdes técnicas com
diversidade de pensamento. Além dessa, foram re-
alizadas reunides em varios bairros, de forma con-
junta com a metodologia para elaboracdo do Plano
Diretor, para formulacdo da Leitura Comunitaria,
que € constituida pela opinido da populacdo sobre
os diferentes pontos de vista dos segmentos so-
cioeconémicos como movimentos populares, em-
preséarios, trabalhadores, estudantes, entre outros,
acerca da situagao e dos problemas dos municipios
na area de habitacdo, do meio ambiente, do orde-
namento territorial e do transporte, em especial.
Os componentes das duas equipes dirigiam essas
reunides, ou seja, do Relatério Geo-Cidades e do
Plano Diretor, uma vez que o relatério de Avaliagao
de Vulnerabilidades Ambientais (AVA) foi desenvol-
vido pela equipe do Geo-Cidades.

Apés a sistematizagdo das duas Leituras, proce-
deu-se a elaboragdo dos Cenarios, das Propostas,
Recomendagdes e Conclusdes, finalizando-se as-
sim o Relatério GEO-Cidades, o qual foi submetido
a Validagao através de Seminario, em que equipes
multiprofissionais analisaram capitulos diferen-
tes. As equipes, formadas por integrantes dos 1°,
39 e 4° grupos, ao final, apresentaram suas cri-
ticas, enfatizando os pontos fortes, os fracos, os
que precisavam ser redirecionados ou suprimidos,
estabelecendo a0 mesmo tempo relagdes com o
planejamento urbano e rural que esta sendo estu-
dado através do Plano Diretor para Maraba.

b) Fontes de informacao e especificidade local

A cidade de Maraba, embora considerada uma
cidade média em populacdo, a primeira vista po-
deria apresentar condigdes favoraveis a obtencao
de informacdes, dada a sua escala mencionada.
Verifica-se, entretanto, que a exemplo das cidades
pequenas latino-americanas, apresenta dificuldade
de acesso ou caréncia de informagoes, diferente-
mente das cidades pequenas européias, refletindo a
situacdo analoga em relacao a infraestrutura e ser-
vigos urbanos. Grandes cidades latino-americanas,
capitais, apresentam, em geral, melhores condi-
¢oes de disponibilidade de informagdes. No caso de



Maraba, é importante destacar que determinadas
informacdes existem, de forma consistente, porém
produzidas por grandes empresas de exploracao
mineral, ndo disponibilizadas plenamente para a
sociedade civil ou para o governo.

Por outro lado, em decorréncia das altas taxas de
crescimento demografico de Marabd, a exemplo
de outras cidades da regido, as informagoes dispo-
nibilizadas por 6rgaos como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, entre outros, apresentam-se,
geralmente, defasadas em cerca de cinco anos, o
que € muito significativo para a elaboracdo de um
estudo, diagnostico ou leitura técnica para uma ci-
dade dessa regiao.

¢) Limitagdes na coleta de dados

Diversos entraves foram encontrados na inter-
pretacdo dos dados obtidos, entre os quais se
pode destacar: auséncia de séries histéricas, au-
séncia de dados imprescindiveis para construgao
dos indicadores fundamentais, como qualidade
da agua de abastecimento, emissdes atmosféri-
cas, registro socioespacial da incidéncia de en-
fermidades cardiorrespiratdrias e de veiculagao
hidrica, entre outros. Tais limites impedem de se
estabelecer relagdes de pressdo-estado-impacto
de forma precisa, pois a generalizagdo dos da-
dos, sem as especificidades ambientais de cada
bairro, apenas reafirmam, de forma genérica,
uma relagao pré-existente, sem constatagao ter-
ritorial, que poderia ser de grande utilidade para
o desenvolvimento de politicas publicas através
de Planos de Agao voltados especificamente a
determinadas areas da cidade de Maraba. Outra
limitacdo constatada foi a deficiente integragao
entre os técnicos das secretarias envolvidas com
a questdao do meio ambiente.

d) Limitagdes na elaboragao do relatério

Na elaboragdo do relatério foram encontradas di-
versas limitacdes como impossibilidade de discus-
sdo com a empresa distribuidora de 4gua sobre o
estado da agua distribuida a populagao, de tal for-
ma que ele pudesse ser relacionado com indicado-
res de impacto na populagao, como incidéncia de
doengas de veiculagdo hidrica ao longo do tempo
- 0 que demonstra o baixo grau de compromisso da
instituicao com seus consumidores. Alguns indica-
dores para serem construidos necessitariam de um
prazo minimo de um ano de antecedéncia para que
as informagdes fossem coletadas ao longo deste
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periodo, como € o caso dos indicadores relativos a
“Perda da Atratividade Urbana” e “Desvalorizacao
Imobilidria”, entre outros. A caréncia de recursos
financeiros para se promover medigdes comproba-
tdrias, num determinado periodo, com frequéncia
adequada, em diversos pontos estratégicos da cida-
de, dificultou a elaboracao de um diagnéstico com
maior abrangéncia temética.

Beneficios esperados
do relatorio na Gestao
Urbana e Ambiental

O Relatério GEO Cidades é uma importante ferra-
menta para a tomada de decisdo na gestdo ambien-
tal, fornecendo informagdes sobre o meio ambien-
te de cidades selecionadas, sobre as politicas em
andamento que atuam sobre os problemas ambien-
tais (incluindo politicas que podem ser replicadas
em outras cidades), assim como sobre os assuntos
mais relevantes que necessitam de maior atencao
dos gestores urbanos. Diversos beneficios o relaté-
rio ja proporcionou ao municipio, como:

a) Qualificagdo da equipe técnica local e de
representantes da sociedade civil organizada,
quanto a possibilidade de analise de problemas
urbanos ambientais sob uma oética global e
ndo na visdo reducionista “ambientalista”,
mas articulando questdes sociais, econdmicas
e culturais, envolvendo pressoes, estados,
impactos, respostas, num processo dindmico.

b) Orientacdo da equipe de salde quanto a
importancia de se realizar a espacializagao,
através de mapas teméticos, das informacdes
sobre a incidéncia de doengas, de modo a
fundamentar decisdes de gestdo territorial
quanto a politicas publicas de saneamento,
de fiscalizagdo e controle do meio ambiente
entre outras agoes.

c) Elaboracdo de diretrizes gerais e especificas
para o Plano Diretor Municipal Participativo,
quanto a gestdo, a legislagao e intervencdes
fisicas.

d)  Organizagado de informagdes estratégicas para
fundamentacdo de projetos de captagao de
recursos na area do meio ambiente.

n
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1.1 Localizacao

municipio de Maraba esta situado na regiao
Amazonica, a sudeste do Estado do Para, a
margem esquerda do rio Tocantins, conforme in-

dica a Figura 2.

Com uma altitude média de 125 m em relagao ao ni-
vel do mar, o municipio possui uma area de 15.157,90
kmz2. Seus pontos extremos apresentam as seguintes
coordenadas: ao norte, 04°56’24”S e 48°57°08”W; ao
sul, 06°13’09” S e 51°08’40”W; a leste 05°52'23"S e
48°42'53”W; a oeste 06°03’15S e 51°24’01”W.

Marabé conta com unidades de conservacao flo-
restais e terras indigenas em seu territério, num
total de 3.224,75 km?, ocupando 21,27% de sua
area total. Entre as areas de conservagao encon-
tram-se: a Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri
(1.614 km?), a Reserva Bioldégica do Tapirapé
(998,75 km?) e a Floresta Nacional do Itacaiunas
(442 km2); as areas indigenas sdo: Area Indigena
Cateté (150 km2) e Area Indigena Sororé (20 km?).
Estes valores correspondem apenas as areas pro-
tegidas no municipio de Marab4, pois as areas de
conservacdo tém partes situadas em outros mu-
nicipios contiguos.

Os limites do municipio sdo: ao norte, os munici-
pios de Itupiranga, Nova Ipixuna e Rondon do Para;
ao sul, os municipios de Parauapebas, Eldorado dos
Carajas e Sao Geraldo do Araguaia; a leste, os mu-
nicipios de Sao Domingos do Araguaia, Sao Jodo do

Araguaia e Bom Jesus do Tocantins; a oeste, 0 mu-
nicipio de Novo Repartimento.

A uma distancia de 475 km, pela rodovia PA-150, da
cidade de Belém do Par4, capital do Estado, a sede do
municipio mantém relagdes socioeconémicas e cul-
turais com outras cidades de semelhante ou maior
porte de outros estados, devido a maior proximida-
de quando comparada a capital, como € o caso das
cidades de Imperatriz (Maranhao), distante 369 km,
Araguaina (Tocantins), a 234 km e Sdo Luiz (capital
do Maranhao), pela Estrada de Ferro de Carajas - EFC,
da Companhia Vale do Rio Doce, conforme pode ser
visto na Figura 3. Esta situacdo geografica propor-
ciona fluxos de imigragdes para Maraba oriundos
destas cidades, além de outras, por conta da atra-
¢do dos projetos de mineragao na regido e de outras
atividades econdmicas, pois Maraba est4 assentada
na maior provincia mineral do mundo, o que gerou,
ao longo de sua historia, varios ciclos econdmicos
como do diamante, da ametista, do ouro e do ferro.

Essa imigragdo provocou um crescimento popula-
cional que se refletiu na necessidade de expandir
a cidade sob as condicionantes fisicas que se im-
punham, seja pela presenca dos rios Itacaiunas e
Tocantins como meio de transporte, seja pela baixa
topografia das dreas préximas ao ntcleo Pioneiro.
Dessa forma, dada a descontinuidade territorial, a
sede do municipio de Maraba se desenvolveu em
cinco nucleos: Maraba Pioneira, Cidade Nova, Nova
Maraba, Sdo Félix e Morada Nova, conforme indica
a Figura 4, onde quatro dos cinco nicleos mostra-
dos sdo separados por rios ou areas alagaveis, com
precaria integragao viaria entre eles.

Figura 2 - Localizagao da cidade de Maraba no Estado do Para
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Fonte: Ministério dos Tmnsportesj
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Figura 3 - Posicao da cidade de Maraba em relagao as cidades mais préximas
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1.2 Geografia
e topografia

1.2.1 Topografia

A topografia do municipio de Maraba apresen-
ta as maiores altitudes da regido Sudeste do
Estado do Para, através das serras dos Carajas,
Sereno, Buritirama, Paredao, Encontro, Cinzento e
Misteriosa, conforme mostra a Figura 5.

Desse complexo, destaca-se a serra dos Carajas,
como a de maior porte. Entretanto, é na serra do
Cinzento que se encontra a altitude maxima do
municipio de Maraba, com 792 metros. As serras
dos Carajas, Cinzento e Buritirana estdo situadas
em areas de conservacao, sob jurisdicao federal,
denominadas de Floresta Nacional do Tapirapé-
Aquiri e a Reserva Bioldgica do Tapirapé, onde se
encontram diversas cavernas.

Em relagdo a cidade de Maraba, os pontos mais eleva-
dos situam-se na Cidade Nova, nas proximidades do

Figura 5 - Relevo do municipio de Maraba

N\

aeroporto, com 134,5 m, na Nova Maraba, nas pro-
ximidades da intersecdo da rodovia Transamazonica
com a rodovia PA-150, com 119,1 m e na Maraba
Pioneira, nas proximidades da intersecao da Awv.
Antdnio Maia e Getulio Vargas, com 84,9 m de altitu-
de em relagao ao nivel do mar. Os pontos urbaniza-
dos de menores altitudes situam-se na Cidade Nova,
no Bairro da Independéncia, Liberdade e Bairro do
Novo Planalto, na Nova Marab4, na Folhas 132, 14 e
33 e na Marabd Pioneira, no bairro do Cabelo Seco,
Santa Rita e Santa Rosa, conforme assinalado na
Figura 6.

1.2.2 Bacias hidrograficas

A cidade de Maraba esta situada em uma area
de baixa altitude, na confluéncia de dois rios - o
Itacaiunas e Tocantins - e sofre com as enchentes
anuais em decorréncia da topografia e da influén-
cia direta de quatro rios: Itacaiunas, Tocantins,
Tauarizinho e Sorord. Além das bacias relativas
a estes rios, o municipio estd inserido nas ba-
cias dos rios Aquiri, Tapirape, Cinzento, Preto,
Parauapebas e Vermelho. Destas, estdo incluidas
totalmente na drea do municipio as bacias dos

05 - Serra do Sereno
06 - Serra do Paredao
07 - Serra do Encontro

01 - Serra dos Carajas
02 - Serra do Cinzento
03 — Serra Misteriosa
04 — Serra Buritirana

Fonte: CPRM, 1996J

2 Sdo denominados “Folhas” as dreas do nicleo da Nova Marabé criadas no Plano Diretor Urbano de Maraba - Pdum, em 1971.



rios Tapirapé, Cinzento e Preto. Destaca-se a bacia
do Itacaitinas por banhar toda a area municipal,
além de outros municipios como Parauapebas,
Curionépolis e Eldorado dos Carajas, conforme a
Figura 7.

Em termos de area de abrangéncia das bacias,
conforme mostra a Tabela 1, a bacia do Itacaiunas

7 z

€ a que cobre maior &rea, isto é, 5.383,4 km?,

Figura 6 - Topografia da cidade de Maraba

T
et

Acima de 130 m (> 58,12 m)
De 120a129,9 m (de 48,12 a 58,02)
De 110a119,9 m (de 38,12 a 48,02)

De 100 a 109,9 m (de 28,12 a 38,02)

. De 90 a 99,9 m (de 18,12 a 28,02)
. De 80a89,9m (de 08,12 a 18,02)

|:| De 71,88 até 79,9 m (de 0 a 08,02)

GEO Maraba

ressaltando-se que no rio Itacaiunas diversas ca-
choeiras constituem obstaculo a navegacao.

Como o rio Tocantins, que embora percorra apenas
um trecho de 50 km no territério marabaense (en-
quanto o Itacaiunas o faz em mais de 200 km), permi-
tia a navegacgao entre Marabd e a capital do Estado,
Belém, isto contribuiu para a colonizacao da area em
que veio a constituir-se a cidade de Maraba.

@ Areas mais altas

© Areas mais baixas

Fonte: Prefeitura Municipal de Marabd
Elaboragdo: Informe Geo Marabd - 2006 /
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Tabela 1 - Areas de abrangéncia das bacias hidrogréficas dentro do municipio de Marab4

BACIAS HIDROGRAFICAS AREAS (KM?)

Aquiri 1.393,75
Cinzento 305,75
Tapirapé 2.618,75
Preto 1.312,50
Parauapebas 1.131,25
Vermelho 700,00
Sororé 1.087,50
Tauarizinho 475,00
Itacaiunas 5.383,40
Tocantins 750,00
Fonte: CPRM-Primaz, 1996
1.2.3 Relagéo entre inundagdes de parte da cidade, conforme ilustra a
a topograﬁa ea hidrograﬁa Fotografia 1, tirada no ano de 1997.
Através da Tabela 2 e do Grafico 1, verifica-se
Conforme ja descrito, a sede municipal de Maraba que nos ultimos 28 anos, o nivel maximo alcan-
encontra-se na confluéncia dos rios Tocantins e cado pelas enchentes foi de 17,42 m acima do
Itacaiunas. A elevagdo do nivel destes rios é um fe- nivel normal, em 1980, e 0 minimo foi de 8,99 m,
némeno natural e ocorre anualmente, provocando em 1976.

Fotografia 1 - A cidade de Maraba durante a enchente de 1997

Fonte: Casa da Cultura
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Tabela 2 - Cotas atingidas pelas cheias no rio Tocantins, em Maraba - 1976 a 1986.
Niveis observados pelo Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (Dnaee)

ANO NIVEL DNAEE COTAS ATINGIDAS ANO NiVEL DNAEE COTAS ATINGIDAS
(M) PELAS ENCHENTES (M) PELAS ENCHENTES

1976 8,99 80,87 1990 14,41 86,29
1977 12,43 84,31 1991 12,19 84,07
1978 14,47 86,35 1992 13,52 85,40
1979 14,45 86,33 1993 10,34 82,22
1980 17,42 89,30 1994 12,13 84,01
1981 12,41 84,29 1995 11,41 83,29
1982 13,12 85,00 1997 14,23 86,11
1983 12,44 84,32 1998 9,86 81,74
1984 10,19 82,07 1999 9,10 80,98
1985 13,14 85,02 2000 12,58 84,46
1986 12,59 84,47 2001 10,57 82,45
1987 10,54 82,42 2002 12,56 84,44
1988 11,56 83,44 2003 11,30 83,18
1989 10,81 82,69 2004 13,50 85,38

Fonte: Dnaee
Observacdo: cota zero ou normal é de 71,88 m

Grafico 1 - Cotas fluviométricas no rio Tocantins
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1.2.4 Solos e florestas

Os solos do municipio de Maraba sao classificados
em: latossolo vermelho-amarelo?, podzélico ver-
melho- amarelo?, areias quartzosas hidromorficas,
solos aluviais® e solos litélicos, com predominan-
cia do solo podzélico vermelho. Na area urbana,
nos nlcleos da Maraba Pioneira, Cidade Nova e
Nova Marab4, caracteriza-se o tipo podzélico ver-
melho. Em Sao Félix predomina a areia quartzosa
hidromérficas, e em Morada Nova predomina o
latossolo vermelho, conforme mostra a Figura 8.

A fitofisionomia das florestas do municipio de
Maraba se caracteriza por trés tipos: A floresta om-
bréfila aberta, a floresta ombrofila densa e as areas
antrépicas. Na area urbana de Maraba predominam
as florestas antrépicas, conforme mostra a Figura 9.

Na Figura 10, pode-se verificar que as areas indige-
nas e as Reserva Bioldgica do Tapirapé e Floresta
Nacional do Tapirapé, encontram-se sobre pressao,
da seguinte forma:

a)  As reservas Bioldgicas do Tapirapé e a Floresta
Nacional do Tapirapé - Aquiri, recebem pressao
das éreas publicas do estado, ocupadas por pos-
seiros, terras documentadas pelo Estado ocupa-
das por proprietarios e foreiros, além das terras
publicas federais com presenga de pequenos e
grandes pretendentes a extratores de madeira.

b) A reserva indigena do Cateté, localizado a
oeste do municipio, sofre pressao tanto das
terras a serem documentadas pelo Estado
(Iterpa) como das terras publicas federais
com pretendentes a extracao de madeira.

c) A reserva indigena do Sororé sofre pressao
de assentamentos proximos aos seus limites,
e de uma grande quantidade de terras em
conflitos.

GEO Maraba

1.3 Clima

O clima do municipio de Marabad caracteriza-se
como equatorial, quente e imido, segundo a clas-
sificacdo Koppen, apresentando temperaturas
médias mensais entre 22,9°C e 32°C, com média
anual de 26°C, de acordo com dados do Instituto
Nacional de Meteorologia, obtidos na estacdo si-
tuada em Maraba com altitude de 95,00 m, entre o
periodo de 1990 a 1994.

A umidade relativa do ar varia de 73% a 93% e a preci-
pitacao anual fica em torno 1.976 mm. O periodo mais
chuvoso inicia-se em janeiro e termina em margo, e 0
mais seco vai de julho a setembro. A insolagdo média é
de 2.400 horas anuais e os ventos tém velocidade mé-
dia de 1,4 m/s, com predominancia no sentido de NE,
de acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia.

3 Latossolos sao solos profundos (mais de 2,0 m de profundidade), de cor vermelha, alaranjada ou amarela, muito porosos e fortemente intemperizados. Tém pequena
diferenciagao entre horizontes, caracterizados pela transigao gradual e difusa. Sao mais frequentemente encontrados nas regioes de clima tropical-imido.

4 Solos podzdlicos sdo solos com profundidade média entre 1,5 m e 2,0 m, com perfis bem definidos. O padrao de intemperizagdo desse tipo de solo varia de
moderado a alto, apresentando frequentemente diferenciacdo marcante entre horizontes. Possuem um horizonte “B” vermelho a vermelho amarelado, o que

revela o acimulo de argila deslocada do horizonte “A” da agdo da agua.

5 Solos aluviais sao formados por depésitos de cascalho, areia e argilas deixado pelas d4guas de inundacao e grandes enxurradas.
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2.1 Dinamica
da urbanizacao

2.1.1 Ocupagao territorial
ao longo do tempo

evolugdo histérica da urbanizacido da cidade

de Maraba, desde seu surgimento, tem sido
condicionada pelas atividades econémicas e poli-
ticas de desenvolvimento que, por si, conduziram
a um elevado aumento populacional, em alguns
momentos, que deu origem a uma ocupagao e uso
do solo conflitantes, em algumas &reas, com as
condigdes ambientais locais.

O surgimento do nicleo populacional de Maraba
ocorreu em 1898, quando um comerciante mara-
nhense, chamado Francisco Coelho da Silva, implan-
tou um entreposto comercial na confluéncia dos rios
Tocantins e Itacaiunas, como base para exploracao
de seringais; o nome do entreposto era Maraba - que
significava filho de um casal em que um dos pares
nao seja indio - deu origem ao nome do futuro mu-
nicipio que surgiria a partir daquele entreposto. Em
27 de fevereiro de 1913, pela Lei n° 1.278, foi criado o
municipio com o nome de Maraba, com uma popu-
lagao de 987 pessoas, que se distribuia em 196 casas®.
A partir deste momento, diversos ciclos econdmicos
se sucederam, condicionando o desenvolvimento do

municipio, como os ciclos da borracha, da castanha-
do-pard, do diamante, do ouro, da agropecuaria, do
ferro, das industrias, além de outros de menores ex-
pressao econdmica. Com base na ocorréncia e predo-
minancia desses ciclos num determinado segmento
de tempo, a evolugdo histdrica da urbanizacao de
Maraba pode ser dividida em quatro fases, conforme
mostra a Figura 11, assim discriminadas:

a) 12 Fase (1913 - 1920)

Embora desde o século XIX, ja houvesse a extragao
do latex do caucho’, considera-se neste relatério
como primeira fase o periodo ocorrido entre 1913,
data da criacdo do municipio de Marab4, e 1920,
quando terminou o primeiro ciclo da borracha.
Esta fase provocou a primeira significativa imigra-
¢ao alterando o uso territorial, com uma ocupagao
a area oeste da hoje chamada Maraba Pioneira,
limitada pelos rios Tocantins e Itacaiunas e pela
atual rua Lauro Sodré, conforme Figura 12, que re-
gistra a ocupagado até 1928, através de uma estrutu-
ra viaria radial, abrindo-se para o interior.

Com o esgotamento das fontes de borracha mais pro-
ximas e o final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
que representava uma demanda garantida, em 1920 o
ciclo praticamente se encerrara. De 327,9 toneladas
anuais, em 1913, a produgao caira para 92 toneladas/
ano em 1921, isto €, reduziu-se a 28,05% do que produ-
zira ha oito anos, conforme pode ver visto nas estatis-
ticas que constam da Tabela 3, o que levou a econo-
mia do municipio para outro ciclo, o da castanha.

Tabela 3 - Producdo do caucho e da castanha entre 1913 e 1927
ANO CAUCHO (T) CASTANHA (HECTOLITRO)

1913 327,9
1914 462,5
1915 418,4
1916 261,1
1917 250,2
1918 203,2
1919 354,7
1920 228,9
1921 92,0
1922 61,4
1923 42,3
1924 26,9
1925 15,2
1926 21,3
1927* 37,0

20
2.502
2.711
1.899
1.708
1.508
5.396

17.878
27.965
27.020
61.705
77.548
85.595
120.417
152.610

Fonte: Jornal O Estado do Pard, 1927
*1927 = estimado

6 Elementos de Apoio a Gestao Municipal - Municipio de Maraba, CPRM, 1996.
7 Arvore do género Castilloa Ulei, da familia Morarea.
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Figura 12 - Evolucao da ocupacao territorial de 1913 a 1928

. Ocupacado territorial até 1920

. Ocupacdo territorial até 1928

\ : ' Fonte: Dados extraidos do PDUM - 1973 /

Grafico 2 - Producao do caucho e da castanha entre 1913 e 1927
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b) 22 Fase (1920 - 1970)

Embora a exportagdao da castanha-do-para, fruto
da castanheira (Bertholletia excelsa), tenha seu
inicio datado no século XVII, pelos portugueses,
porém somente a partir do século XX é que ela se
consolidou, através de grandes compradores como
Inglaterra e Estados Unidos, entre outros paises,
iniciando-se em 1920 o chamado ciclo da casta-
nha-do-para. Conforme mostra a Tabela 3, de 5.396
hectolitros, em 1919, a producdo alcangou 17.878
hectolitros em 1920, um significativo aumento de
231,3% em um ano. Em 1928, devido a uma grande
enchente ocorrida dois anos antes, tém inicio em
Maraba um processo de reconstrucdo e requalifi-
cacdo urbana. Processo este que marca a concor-
dancia, em funcao de questdes econdmicas, de se
conviver com o fendmeno periédico das cheias e
inundacgoes.

A estrutura da cidade modificou-se com abertura
de novas vias, asfaltamento, construcido de pré-
dios escolares, hospitalares, comerciais e residen-
ciais segundo um padrao acima do que existia na
cidade. Em 1937, a construcdo do aerédromo da
cidade estimulou o surgimento do bairro Amapa.
Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
quando a navegagdo no oceano Atlantico era blo-
queada, a exportacdo da castanha-do-paré foi res-
tringida, havendo ainda a queda do seu preco no
mercado internacional. O ciclo do diamante, em
1939, no garimpo de Jacunda, surge para compen-
sar o problema da queda de renda. Ainda durante
a Segunda Guerra Mundial, é iniciado o segundo
ciclo da borracha, em 1940, mas que ndo se desen-
volveu, encerrando-se poucos anos depois. As ex-
pansdes urbanas, limitadas pelos rios, avangcavam

Tabela 4 - Crescimento e distribuicdo da populagao entre 1950 e 2007

GEO Maraba

no sentido nordeste, de tal forma que em 1947 ja
ocupava a orla até onde hoje ha a travessa Nossa
Senhora das Gragas, para atender ao crescimento
populacional que, em 1950, indicava uma popula-
¢do de 11.130 habitantes, conforme mostrado na
Tabela 4.

Em 1960, uma populagao de 14.228 habitantes, com
uma taxa de crescimento de 28% em dez anos,
pressiona por novas alternativas de expansao da ci-
dade e, entdo, na década de 1960 surge o niicleo Sao
Félix, do outro lado do rio Tocantins, como forma
de fugir das dreas mais vulneraveis as enchentes,
tal como aconteceu com o bairro do Amapéa, uma
vez que a cidade ja chegava aos chamados “var-
joes”, areas permanentemente ou facilmente ala-
gadas, conforme mostra a Figura 13.

Apés a tomada do poder pelos militares, em
1964, um projeto de desenvolvimento regional é
implantado com a criagdao da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e do
Banco da Amazénia, em 1966 e, através destes,
uma politica de incentivos fiscais iria promover
transformagodes significativas no uso do solo ur-
bano e rural. Nessa ocasido iniciou-se a explo-
ragao do minério de ferro na Provincia Mineral
dos Carajés e a construgdo da entdao PA-70, hoje
BR-222, ligando definitivamente Maraba a rede
rodovidria nacional, através da rodovia Belém-
Brasilia, que havia sido aberta em 1960. Até en-
tdo, todo escoamento da produgdo, tanto de
castanha-do-para como de outros produtos, era
realizado através do rio Tocantins para o porto
de Belém do Para. Com a PA-70, Maraba rompia
o isolamento geografico e, ao mesmo tempo, sua
dependéncia em relacao a capital do Estado.

O
@

POPULAGAO/ CRESCIMENTO POPULAGAO CRESCIMENTO
ANO POPULACIONAL (%) URBANA POPULACIONAL (%)

DO MUNICIPIO
1950 11.130 = i
1960 14.228 28,0 - -
1970 24.474 72,0 - -
1980 59.915 145,0 - -
1991 123.688 106,0 102.364 =
1996 150.095 21,0 120.046 17
2000 168.020 12,0 134.373 12
2004* 191.508 14,0 153.206 14
2007* 196.468 2,6 - -

Fonte: IBGE - Censos
*estimativa do IBGE
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Figura 13 - Evolucao da ocupacao territorial até 1970

BR-222(PA-70)

. Ocupacdo territorial até 1920

. Ocupacdo territorial de1921até 1970
. Ocupacdo territorial até 1928
. Ocupacdo territorial até 1947

. Ocupacdo territorial até 1954

Fonte: Dados extraidos do PDUM - 1973j

Em 1970 tém inicio os chamados Grandes Projetos de
Integracdo Nacional, dentro de uma politica do gover-
no militar que agregava desenvolvimento a seguranca
nacional, e que irdo promover profundas mudancas
na estrutura fundiaria. Elas foram responsaveis pela
substituicao da economia da castanha-do-para por
uma outra que potencializava um novo ciclo, e uma
nova fase para o municipio, que entdo ja alcangava
uma populacdo de 24.474 habitantes, com uma taxa
de crescimento populacional de 72% em dez anos.

) 32 Fase (1970 a 1980):

A partir de 1971, o poder politico e econdmico das
oligarquias locais que exploravam a castanha-do-
pard, no municipio de Maraba, é reduzido com a
transferéncia desse poder para novos grupos empre-
sariais que passaram a explorar outras atividades,
como a pecudria, baseada nos incentivos fiscais por
meio da Sudam, além da exploragdo madeireira, que
se aliava ao desmatamento, custeada pelos recursos
publicos, para a formacdo dos pastos, iniciando-se
uma nova fase do desenvolvimento econdmico, que
inclufa o ciclo pecuério e madeireiro.

Ao mesmo tempo, o governo federal implantava o
Projeto de Colonizagdo da Amazdnia por meio do
Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra),

em 1971, sem, contudo oferecer os incentivos e be-
neficios dados aos grupos empresariais, de tal forma
que os colonos nordestinos assentados, apds recebe-
rem seus lotes situados ao longo das rodovias, sem
treinamento nem recursos suficientes, contraindo
doencas tropicais, como a maldria, sem assisténcia
médica e social compativel, acabaram, muitos deles,
por vender seus lotes ap6s alguns meses de ocupa-
cao. Se o uso indicado pelo governo era a agricultura,
logo foi percebido que as caracteristicas do solo nao
favoreciam economicamente esta atividade. Além
disto, as dimensdes dos lotes ndo eram compativeis
com a pratica da pecudria de corte extensiva, o que
levou muitos colonos a venderem seus lotes para
outras pessoas, que passaram a formar grandes pro-
priedades, levando a reconcentragao fundiaria, uma
vez que as terras, antes do parcelamento, foram de-
sapropriadas de grandes proprietérios.

Sem alternativas de sobrevivéncia, os colonos, em
sua maioria, ndo voltavam para suas cidades de
origem, mas iam para a cidade de Maraba a pro-
cura de oportunidades de trabalho e um local para
morar. Assim é que, sob pressdo dessa populacao
e pela acessibilidade a novas terras que a rodovia
Transamazdnica proporcionava ao atravessar a ci-
dade de Maraba, em 1971, nascem, entdo, os nu-
cleos da Cidade Nova e a Nova Maraba, este tltimo



dentro de um projeto do governo federal que deci-
diu transferir a populagdo da Maraba Pioneira, em
decorréncia das enchentes, para esse novo local,
através do Plano de Desenvolvimento Urbano de
Maraba (PDUM). Em 1971 também nascia o nlcleo
de Morada Nova, sob pressao populacional e es-
timulo da ligagdo da PA-70 com a rodovia Belém-
Brasilia, conforme mostra a Figura 14.

Figura 14 - Ocupagcao territorial

até 1980

MORADA NOVA

BR-222(PA-70)

TRANSAMAZONICA

. Ocupacio territorial até 1920
. Ocupacdo territorial de 1920 até 1970

. Ocupacio territorial até 1970 até 1980

k Fonte: Dados fornecidos pela PMMJ

Em 1980, tem inicio a exploragdo de ouro na Serra
Pelada, a aproximadamente 100 km da cidade de
Maraba. A atragdo populacional exercida foi de
tal ordem que surgiu, nas proximidades da Serra
Pelada, um assentamento de 25.000 garimpeiros,
num curto espacgo de dois meses. Como era a porta
de chegada, o municipio de Maraba ja apresentava,

GEO Maraba

em 1980, uma populacdo de 59.915 habitantes, com
uma taxa de crescimento de 145% em dez anos,
0 que repercutiu na expansdo dos novos nucleos
urbanos criados. Maraba iniciava, assim, um novo
ciclo, industrial-mineral, constituindo-se a quarta
fase, porém o ciclo agropecuério e madeireiro con-
tinua até os dias atuais, com uma expressdo mais
destacada da pecuaria.

d) 42 Fase (1980 a 2005)

Toda essa dindmica geopolitica levou o governo
federal a implantar, em 1981, o Programa Grande
Carajas, com o objetivo de controlar a pesquisa e a
exploragao do ouro, ferro, cobre e niquel, entre ou-
tros metais, através da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), entdo uma empresa estatal. Em fungao des-
se programa, foram construidas duas obras que in-
fluenciaram muito na estrutura da cidade: a ponte
rodoviaria sobre o rio Itacaiunas, interligando o nd-
cleo Cidade Nova aos dois outros, em 1981, e a pon-
te rodoferroviéria sobre o rio Tocantins, juntamente
com a ferrovia Carajas-ltaqui, em 1984, destinada
a escoar o minério de exportagao através do porto
de Itaqui, no Maranhao. Decorre desse programa,
também, a implantacdo do Distrito Industrial de
Maraba, nessa fase, conforme Figura 15.

Em 1984 a producdo de ouro em Serra Pelada en-
trou em declinio, tornando-se antieconémica e,
em consequéncia, os garimpeiros abandonaram o
local, porém nao retornaram as suas cidades de ori-
gem, preferindo ficar nas cidades préximas como
Maraba, Eldorado, Parauapebas, Curionépolis, en-
tre outras, ocupando a periferia destas cidades. Em
Marabd, a expansao se deu mais precisamente no
nucleo Cidade Nova, em fungao dos pregos dos lo-
tes serem mais baixos, pois eram loteamentos irre-
gulares. O processo expansionista levou a Camara
Municipal de Maraba a aprovar a Lei n° 10.957/89,
ampliando os limites urbanos, conforme mostra a
Figura 16.

Para verticalizar parte da consideravel producdo de
ferro, consolidou-se em 1990 a produgdo industrial
do ferro-gusa, que tem crescido consideravelmente
em Maraba. Até 1996 haviam apenas duas empresas
produtoras de ferro-gusa (Simara e Cosipar), e em
2003 este nimero tinha crescido para cinco (Simara,
Cosipar, Ibérica, Usimar e Terra Norte), com uma pro-
ducdo anual de 1.136.400 toneladas, segundo infor-
magdes da empresa Usimar. Vale ressaltar que mais
trés empresas produtoras de ferro-gusa estdao em fase
de instalacdo (Sidenor, Ferro-Gusa Carajas, Da Terra).
Tais empresas, em que pese a criacao de cerca de

m
@
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2.000 empregos diretos, além de milhares na ativida-
de carvoeira (uma vez que o carvao vegetal € insumo
fundamental nesse processo), promovem, entretan-
to, um desmatamento altamente impactante na re-
gido, tanto do ponto de vista ambiental, quanto na
qualidade de vida dos habitantes rurais e urbanos

de Maraba. A populagdo residente no municipio, em
1991, ja era de 123.668 pessoas, sendo 102.364 viven-
do na sua sede. Em 2000, o Censo do IBGE indicava
168.020 habitantes do municipio, com 134.373 na area
urbana, apresentando uma taxa de crescimento de
31,2% em nove anos.

Figura 15 - Evolugao da ocupacao territorial até 2004

BR-222(PA-70)
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Figura 16 - Limite urbano da cidade de Maraba

|
a1 A )
i | -
r N "I"' o —— {4
SN ;.
e HOWA
{ = (1974}
= 7 kT
4 J oA
o oo/
o A -
& &) r-a*-"
SAD FELDL ——— i .
i T W Tt f
PONTE SOBAE RIO TOCANTING ——— i T EST-ADA OE FERAD - CARALAS MARANHAD.
{94)
% \ .
E 1B ET —
%
A =

A ~F
PONTE D0 A0 TACAIUNAS
(1987} =

*, o
T TRANSAMAZONICA (10T

M
=, e ESTRADA DE FERRD « CARALAS-MARANHAS
{1584,
-

N\

Fonte: Dados fornecidos pela PMM)

As figuras 17 e 18 resumem as relagdes entre o cres-
cimento populacional, as pressdes (econdmicas
e infraestruturais) e as principais transformagoes
territoriais na cidade de Marabd, entre 1900 e 2000,
indicando que as décadas de 1970 e 1980 do século
passado delimitam o inicio do elevado crescimento
populacional, com a maior taxa de sua histdria, 148%,
como também expressa a estruturagdo regional
através da implantacao do Projeto de Assentamento
do Incra, do Projeto de Incentivos Fiscais, da ro-
dovia Transamazénica, da hidrelétrica de Tucurui,
entre outros que compunham o amplo Projeto de
Colonizagao da Amazdnia. Em consequéncia, vieram

as transformagodes territoriais locais, como o sur-
gimento dos nlcleos de Marabd Nova, da Cidade
Nova, embora ja houvesse o bairro do Amap4, e da
Nova Morada. Na década seguinte o crescimento
populacional continuaria no mesmo ritmo, dadas as
novas pressoes que surgiriam.

Dessa forma, nos atuais dias, na cidade de Maraba
convivem trés grandes eixos de desenvolvimento
econdmico, oriundos dos ciclos, que sao: agropecua-
rio e madeireiro, Programa Grande Carajas e o eixo
industrial, incluindo a industria de ferro-gusa, que
produzem alteragdes no estado do meio ambiente.
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2.1.2 Configuracgao territorial
dos trés maiores nucleos
urbanos

A evolucdo da urbanizagdo dos trés maiores
nlcleos da cidade de Marab4, ou seja, Maraba
Pioneira, Cidade Nova e Nova Maraba, realizou-se
de forma diferenciada tanto no que tange ao pro-
cesso de ocupacdo do solo quanto no que se refere
a configuragao territorial. Nao se pretende, neste
relatério, elaborar uma analise morfolégica com-
pleta, mas tao somente aquela vinculada as condi-
cionantes urbanas que interferem mais diretamen-
te no estado do meio ambiente urbano, para o que
foram selecionados alguns atributos que impactam
nos indicadores urbano-ambientais.

A malha urbana do nicleo Maraba Pioneira apre-
senta um desenho, por um lado, com tendéncia or-
ganica, na medida em que submete, em parte, sua
forma a configuracdo da orla dos rios Tocantins e
Itacaiunas, e, por outro, com estrutura radial assi-
métrica convergindo para o ponto de encontro dos
citados rios, estrategicamente, onde a cidade se ini-
ciou, hoje chamado bairro do Cabelo Seco, confor-
me mostra a Figura 19. Reproduz, assim, um modelo
morfolégico histérico gerado a partir de um polo de
poder, neste caso, um poder econémico. Excluindo
as ruas Antonio Maia, Getllio Vargas e a Beira-Rio,
as demais apresentam pouca largura, o que dificulta
o desenvolvimento da ventilagao, que, por si, ja tem
uma velocidade considerada baixa para regides tro-
picais (média de 1,4 m/s, segundo o Inmet). Como a
direcdo predominante da ventilagao é nordeste, as
ruas com orientagdo préxima a esta estao favoreci-
das quanto a ventilacdo em relagao as demais.

O nucleo da Cidade Nova apresenta uma tipologia
racionalista, com estrutura ortogonal, porém a fal-
ta de conexao viaria adequada entre algumas areas
reflete a forma como o nucleo nasceu, ou seja, por
meio de ocupagodes e loteamentos cuja razao prin-
cipal era a maior lucratividade possivel: ignoram as
restricdes legais, como destinagdo de percentuais
da area total para areas de lazer e equipamentos,
assim como hierarquia vidria, conectividade urba-
na, entre outros pontos, reproduzindo um modelo
morfoldgico gerado pelo interesse de obter a maior
area habitacional possivel para comercializagao,
em detrimento de areas para circulacdo e comu-
nicacdo, pragas e equipamentos publicos. Embora

8 Rio, Vicente Del. Introdugdo ao desenho urbano. Sao Paulo: Editora Pini, 1990.

as ruas apresentem uma largura classificada como
média, e grande parte delas tem sua direcdo apro-
ximada da predominante dos ventos, a falta de ou-
tros recursos, como areas verdes, faz que sua ven-
tilagao seja prejudicada, como é o caso dos bairros
Belo Horizonte, Novo Planalto e o Centro, havendo
neste uma ventilagdo melhor na area préxima a
praga Sao Francisco.

A malha urbana do nicleo da Nova Maraba, se-
guiu uma tendéncia modernista mundial, que es-
tabelecia uma metafora com a estrutura organi-
ca dos vegetais, através da assimilacdo formal da
distribuicdo hierarquica dos seus componentes,
isto € tronco, galhos e folhas, em contraposicdo a
estrutura quadricular. O urbanista mundialmente
famoso Chistopher Alexander, na década de 1960,
antes, portanto, da implantagdo do ndcleo (1974),
ja “criticava a visao simpléria que o Modernismo
interpretava o urbano e seu conhecido paradigma
da cidade como uma estrutura em arvore”s.

Outro conceito utilizado, em parte, na concepgao
do projeto foi o da Unidade de Vizinhanga, desen-
volvido pelo urbanista Clarence Perry, na década de
1920, segundo o qual

os setores residenciais devem ser organizados a
facilitar a convivéncia social e cultural, a colo-
car dentro de distdncia percorrivel a pé os esta-
belecimentos de comércio, servicos, etc. que sdo
demandados diariamente pelos moradores (por
exemplo, escolas, padarias, etc.) e manter fora do
espaco habitacional as pesadas artérias de trd-
fego de mercadorias e pessoas. Cada Unidade de
Vizinhanga deveria ter, sequndo o urbanista, uma
populagdo em torno de 5.000 habitantes.’

De fato, cada “folha” da malha urbana da Nova
Maraba, em geral, pode ter inscrito um circulo de
raio igual a 500 metros que é uma distancia padrao
percorrivel a pé, através de vias locais e tem area
variavel entre 15 a 25 ha, com uso do solo, previ-
sivelmente, de baixa densidade. A partir de uma
folha, para se acessar uma outra, no projeto im-
plantado, s6 era possivel através dos eixos viarios
principais. Porém, dada a mudanca de uso do solo
de habitacional para servicos e comércios, estao
ocorrendo ligagoes diretas entre as vias locais de
diferentes folhas. O sistema viario, seguindo a to-
pografia, procura ocupar as cumeadas, porém
nas intersecoes, ocupando grandes areas, perde a

9 Tourinho, Helena Lucia Zaguri. Planejamento Urbano em Area de Fronteira Econdmica: Caso de Maraba. Belém - PA (mimeo.).



escala do pedestre. Os eixos viarios principais, além
dos canteiros centrais, tinham uma faixa de terra a
preservar entre si e os lotes, por onde passa a rede
de distribuicao de dgua, mas que foram ocupadas
pelos proprietarios dos lotes lindeiros - o que difi-
culta a manutencao da rede. Igualmente, as areas
de preservagao ambiental, fora das “folhas”, foram

GEO Maraba

ocupadas gerando impactos ambientais, pois es-
sas areas nao dispunham de infraestrutura para
tal. Quanto ao aproveitamento da ventilacdo do-
minante, a sinuosidade das vias aliada a presenca
de grandes areas dispensadas as intersegdes viarias
permite que, em determinadas situagdes, se tenha
um bom resultado.

Figura 19 - Tipologias da malha urbana de Maraba

[lustragdo 1
1: Configuracao radiocéntrica

3: Desconexao viaria em eixos estruturantes

-

2: Hierarquizagao viaria com conceito de unidades de vizinhanca

P anant 0 wis b re
e

Fonte: Dados fornecidos pela PMM )
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2.2 Dinamica
populacional

2.2.1 Crescimento
populacional

O crescimento demogréfico e o fluxo migratério
configuram a dindmica demografica como um dos
fatores que mais interferem no processo de urba-
nizacao de Maraba. A relagcao entre o nimero de
nascidos vivos (natalidade) e o nimero de pessoas
que morrem, (mortalidade geral), por ano, expressa
a dimensao natural da dindmica urbana. Conforme
mostra a Tabela 5, os dados de natalidade e morta-
lidade, de 1995 a 1999, no municipio, indicam uma
tendéncia de reducdo dessa diferenga a partir de
1998. O aumento do registro da natalidade, a partir
de 1997, mostrado na Tabela 5, é atribuido a melho-
ria implantada nos servigos de controle e registros
efetuados pela Secretaria Municipal de Saide, em
funcao da contratagao de grande nimero de fun-
ciondrios, aprovados em concurso publico, para
implementacao do processo de municipalizacdo da
salde em Maraba. Isso explicaria, também, o alto
do indice de mortalidade infantil no ano de 1996
e a grande reducdo que esse indicador registrou a
partir de entdo, chegando a 18,2 em 1999, conforma
consta na Tabela 5, a seguir. O investimento reali-
zado na municipalizagdo do atendimento a satde
da populacao, ao que tudo indica, conseguiu fazer
com que o indice de mortalidade infantil, que mos-
tra o nimero de mortes - de nascidos vivos - até
um ano de idade, no ano de 1999, ficasse abaixo do
referencial maximo adotado pela ONU, que é de 20
mortes em cada 1.000 nascidos vivos.

Se, por um lado, a diferenca entre natalidade e mor-
talidade, de 1997 a 1999, apresenta um valor anual
médio de 2.786 habitantes, por outro, 0 aumento po-
pulacional anual médio, no periodo de 1996 (150.095

habitantes) a 2000 (168.020 habitantes), conforme
Tabela 6, apresenta um valor de 4.496 habitantes.
A diferenca, 1.710 habitantes, pode ser atribuida ao
fluxo migratério, pois nesse periodo ocorreu a im-
plantagao da industria de ferro-gusa, em Maraba, de
forte atragdo de migrantes, tanto para empregos di-
retos como também para atividades indiretas.

A relagao entre o niimero de habitantes de uma area
e amedida da area (habitantes/hectare), isto €, a den-
sidade populacional, reflete tanto o adensamento da
ocupagcao do territério, como as condigdes relaciona-
das a forma de ocupagao do solo, espacamento en-
tre as edificagdes, verticalizagao, ou seja, condigoes
que podem proporcionar ambientes urbanos com
maiores ou menores frequéncia e velocidades de
ventilagdo, temperaturas mais ou menos agradaveis.
Quanto a populagao, segundo o Cadastro Municipal
do IPTU, conforme mostra a Tabela 6, o nicleo da
Cidade Nova apresenta-se como o mais populoso
no ano 2000, com 55.232 habitantes, seguido do nd-
cleo Nova Marabd, com 51.801 habitantes, e Maraba
Pioneira, com 12.020 habitantes, enquanto Morada
Nova é o menos populoso, com 6.877 habitantes. Se
consideramos a taxa de crescimento populacional,
de 2000 em relagdo ao ano de 1995, verificamos que
o nlcleo de maior taxa é Sao Félix, com 40,8%, segui-
do da Cidade Nova, com 33,7% e Morada Nova, com
25,6%, enquanto o de menor crescimento é Maraba
Pioneira com 8,5%, no periodo citado.

Quanto a densidade populacional, a drea mais den-
sa é Marabda Pioneira, com 44,5 hab/ha, seguida da
Cidade Nova, com 37,2 hab/ha, e Nova Marab4,
com 24,6 hab/ha, enquanto o nicleo menos denso
€ Morada Nova, com 3,6 hab/ha.

A taxa de crescimento habitacional, entre 1995 e
2.000, segue a mesma ordem de colocagdo entre
os cinco nucleos porém, quando comparada com
a taxa de crescimento populacional, verifica-se que
a populagao apresenta, em todos os ntcleos, taxas
maiores que as relativas ao crescimento do nimero
de habitagdes, conforme indica Tabela 7.

Tabela 5 - Natalidade e indice de mortalidade infantil entre 1995 e 1999

I I O I I

Nascidos vivos (1) 1.632
Mortalidade geral (1) 560
Mortalidade infantil (1) 61
indice mortalidade infantil (2) 37,3

1.613 3.284 3.757 3.175
657 649 785 422
101 82 17 58
62,61 24,96 31,14 18,2

Fonte: Sesma - PMM Notas (1) niimero de pessoas; (2) nimero de mortos, por 1.000 nascidos vivos
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Grafico 3a - Variagao em nascidos vivos, mortalidade geral

e infantil em Maraba, 1995 - 1999
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Grafico 3b - Variacao do indice de mortalidade infantil, 1995 - 1999
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Tabela 6 - Populagdo e densidade populacional

‘ DENSIDADE

NOCLEo CRESCIMENTO (1) | EDIFICADA 2000 () | "0 UUACIONAL
Maraba Pioneira 11.075 12.020 8,5% 270,0 44,51
Cidade Nova 41.283 55.232 37,7% 1.484,0 37,21
Nova Maraba 41.181 51.801 17,2% 2.104,0 24,62
Sdo Felix 5.940 8.367 40,8% 470,0 17,80
Morada Nova 5.472 6.877 25,6% 190,4 36,1

TOTAL 107.951 134.297 24,4% 4.518,4 29,72 (média)

Fonte: Cadastro do IPTU, 2000

Tabela 7 - Nimero de residéncias e densidade populacional

N° DE RESIDENCIAS TAXA DE CRESCIMENTO DERSIBADE

NUCLEO RESIDENCIAL 2000
Maraba Pioneira 2.461 2.613 6,1 9,6
Cidade Nova 9.174 12.007 30,8 8,0
Nova Maraba 9.818 11.261 14,6 5,3
Sao Felix 1.320 1.819 37,8 3,87
Morada Nova 1.216 1.495 22,9 0,78
TOTAL 23.985 29.195 21,7 =

Fonte: Cadastro do IPTU, 2000

A densidade habitacional, que mede a relagao en- : -
tre 0 nimero de unidades habitacionais existentes Figura 20 - Delimitacdo dos setores

em uma determinada drea e a area deste espaco censitdrios utilizados PeIO IBGE
geografico (n° de UH/ha), também relacionada a
qualidade ambiental de um ambiente urbano, se-
gue a mesma ordem da existente, entre os ntcleos,
quanto a densidade populacional.

Segundo o Cadastro do IPTU- 2000, da PMM, o nu-
mero de domicilios ocupados na cidade de Maraba
é de 29.195, conforme Tabela 7, enquanto pelo
Censo de 2000 do IBGE, este namero é de 30.759.
Esta diferenca atribui-se ao fato, entre outros, do
IBGE ter considerado como urbanos os domicilios
das vilas rurais, considerando-se como rurais ape-
nas as areas de sitios e fazendas. Outra divergéncia
encontrada refere-se a divisao territorial utilizada
pelo IBGE e pela PMM, pois o IBGE definiu setores
censitarios nao coincidentes com a delimitagao
dos bairros e folhas utilizados pela PMM, conforme
mostram as figuras 20 e 21. . Fonte: 18GE, 2000 _/
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Figura 21 - Delimitagao dos bairros e folhas, segundo a PMM
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Fonte: Dados fornecidos pela PMMJ

A densidade e a distribuicdo populacional da cidade
de Marab4 estdo associadas a distribuicao de renda da
populagao pelo territério, bem como a acessibilidade
a servigos publicos, conforme se verifica nos mapas
constantes das figuras 22 a 25, compostos a partir dos
dados do Censo-2000 do IBGE, em que aparecem com
maior densidades populacionais, os setores abaixo re-
lacionados nos seus respectivos ntcleos.

a) Na Maraba Pioneira - um setor na area
central delimitado pela av. Antonio Maia, tv.
Antonio Pimentel, rua Norberto Melo, tv. 3 de

Outubro, rua 5 de Abril e tv. do Hospital, com
densidade populacional acima de 125 hab/ha.

b) Na Cidade Nova - os bairros da Liberdade,
Independéncia e Novo Planalto, com uma
densidade populacional acima de 125 hab/ha.

c)  NaNova Maraba - a parte central da folha 28,
com densidade populacional entre 100,1 e 125
hab/ha.

Verifica-se que na Nova Maraba a densidade po-
pulacional esta abaixo dos valores atingidos por
Marabé Pioneira e Cidade Nova.

O
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Figura 22 - Distribuicao espacial da populagao na cidade de Maraba

. Acima de 1.901 hab.

[l e 1.701 até 1.900 hab.
Il e 1.501 até 1.700 hab.

[ De 1.301 até 1.500 hab.
[[] De 1101 até 1.300 hab.
[ ] De 901 até 1.100 hab.

[ ] De 701 até 900 hab.
[ ] e 501 até 700 hab.
[ ] Até 500 hab.

Fonte: Censo IBGE 2000
Elaboragdo: GEO Marabd /
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Figura 23 - Densidade populacional da cidade de Maraba

. Acima de 125 hab./ha |:| De 50,1 até 75 hab./ha
. De 100,1 até 125 hab./ha D De 25,1 até 50 hab./ha
[ De 75,1 até 100 hab./ha [ ] Até 25 hab./ha

Fonte: Censo IBGE 2000

\ Elaboragdo: GEO Marabd /
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Figura 24 - Distribuicao espacial da populagao no niicleo Maraba Pioneira

. Acima de 1.901 hab.

. De 1.701 até 1.900 hab.
[ De 1.501 até 1.700 hab.
[ De 1.301 até 1.500 hab.
[] De 1.101 até 1.300 hab.

[ ] De 901 até 1.100 hab.
[ ] De 701 até 900 hab.
[ ] De 501 até 700 hab.
[ ] Até 500 hab.

Fonte: Censo IBGE 2000
Elaborag@o: GEO Marabd /
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Figura 25 - Densidade no nucleo Maraba Pioneira

Bl Acima de 125 hab./ha [] De 50,1 até 75 hab./ha
Bl De 1001 até 125 habsha [ ] De 25,1 até 50 hab./ha
[ pe75,1at¢ 100 habsha [ ] Até 25 hab.ha

Fonte: Censo IBGE 2000

\ Elaboragdo: GEO Marabd /
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Quanto a renda do responsavel pela familia, os
setores que aparecem com menor valor em cada
ndcleo sao:

a) Na Maraba Pioneira - uma 4rea dos varjoes
situada entre a av. Silvino Santis e o acesso
para a Maraba Pioneira, com renda mensal até
R$ 300,00, os bairros de Santa Rosa e San-
ta Rita, com renda mensal entre R$ 300,10 e
R$ 600,00; como o IBGE considerou a Comuni-
dade do Cabelo Seco integrante do setor censi-
tario que abrange também expressiva area do
centro comercial, ndo foi possivel identificar
isoladamente a renda mensal desta comuni-
dade, pois o citado setor censitario apresenta
uma renda mensal entre R$ 600,10 e R$ 900,00,
0 que certamente nio corresponde a renda
mensal da referida comunidade.

b) Na Cidade Nova - os bairros Independéncia,
Liberdade, Novo Planalto além de uma area

Com relagdo a desigualdade de renda entre os trés
principais ndcleos urbanos, o indice de Gini, cal-
culado pelo IBGE, demonstra que a desigualdade
cresceu entre os anos de 1991 e 2000, passando de
0,60 para 0,63, como mostra a Tabela 8. Na Tabela
9 pode-se ver que os 20% mais pobres da popula-
¢ao detinham, em 1991, 2,8% da renda do munici-
pio de Maraba, e em 2000 esse percentual baixou
para 1,8%; por outro lado, os 20% mais ricos que,
em 1991, detinham 64% da renda do municipio, em
2000 passaram a ter 67% da renda.

A Tabela 8, acima, mostra também que houve
uma substancial reducio, no periodo considera-
do, do percentual de pobres entre os habitantes de
Marabd, com essa participagdo caindo de 56,5%,
em 1991, para 44%, em 2000.

Considerando-se a relagdo da densidade habitacio-
nal e da renda do responsavel pela familia com a

Tabela 8 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 1991 - 2000

INDICADOR
Renda per capita média
Proporcao de pobres

indice Gini

132,0 188,6
56,5 44,0
0,60 0,63

Fonte: Censo IBGE 2000

Tabela 9 - Renda apropriada por estratos da populagdao em percentuais, 1991 e 2000

ESTRATO DA POPULAGCAO
20% mais pobres
40%mais pobres
60% mais pobres
80% mais pobres

20% mais ricos

compreendida entre a rua do Aeroporto e o
rio Itacaitinas, com uma renda mensal até
R$ 300,00.

c) Na Nova Marabé - as Folhas 6, 7, 8,13, a dreada
Mangueira, além de uma area compreendida
entre a rodovia PA-150, o rio Tocantins e a
rodovia TransamazoOnica, com renda mensal
até R$ 300,00.

2,8 1,8
8,9 7,4
18,9 16,9
36,0 33,1
64,0 67,0

Fonte: Censo IBGE 2000

qualidade ambiental de vida de uma comunidade,
cruzando-se os dados do IBGE relativos a essas duas
variaveis, verifica-se que os bairros que apresentam
maior densidade habitacional e menor renda men-
sal do responsavel pela familia sdo Independéncia,
Liberdade e Novo Planalto. Relacionando renda com
a topografia da cidade, verifica-se que as areas mais
baixas e mais vulneraveis a enchentes sao ocupadas



pelas familias de menor renda, conforme mostram
as figuras 26 e 27. Existem dreas altas que sdo ocu-
padas por familias de baixa renda, porém sao locais
com reduzida acessibilidade a servigos basicos de
agua, saneamento, educagdo, salide e aos corre-
dores de transporte. Conclui-se que a ocupacgédo de
areas por familias de renda média ou alta esta vin-
culada nao s6 a topografia mas a acessibilidade aos

GEO Maraba

corredores viarios que, devido a prépria geografia
da cidade, sao insuficientes para atender as neces-
sidades da populacdo. Dessa forma, a presenga de
areas baixas, vulnerdveis a enchentes, e a caréncia
de um nuimero expressivo de corredores contribuem
para que se tenha uma ocupagao do espago urbano
com bolsdes segregados socioespacialmente, ainda
que estejam dentro dos limites urbanos.

Figura 26 - Distribuicao espacial da populagao conforme
a renda mensal do responsavel pelo domicilio, Maraba, 2000

B Acima de 1,500,170

[l De Rs 1.200,10 até R$ 1.500,00
. De R$ 900,10 até R$ 1.200,00

[] De R$ 600,10 até RS 900,00
[ ] pe R$ 300,10 até 600,00
[ ] AteRs 300,00

Fonte: Censo IBGE 2000

Elaboragdo: GEO Marabd

»
@



o
[

Relatério Ambiental Urbano Integrado

Figura 27 - Distribuicao espacial da populagao conforme a renda mensal
do responsavel pelo domicilio, no nticleo Maraba Pioneira, Maraba, 2000

N\

[l Acima de 1,500,10

[l Do Rs 1.200,10 até R$ 1.500,00
[ e Rs 900,10 até R$ 1.200,00
[ ] pe Rs 600,10 até Rs 900,00

[ ] pe Rs 300,10 até 600,00

[ ] At¢Rs 300,00

Fonte: Censo IBGE 2000
Elaborag@o: GEO Marabd

2.3 Dinamica
socioeconomica

2.3.1 Atividades econdmicas
e suas pressoes no meio
ambiente

A dinamica socioecondmica tem sido fator deter-
minante do crescimento populacional e importan-
te fator de pressao sobre o meio ambiente na cida-
de de Maraba.

As atividades econdmicas potencialmente polui-
doras e o fluxo migratério causam duas formas
de pressao sobre o meio ambiente: poluicao dos
recursos ambientais, diretamente pelas ativida-
des produtivas, por emissdao de poluentes e, indi-
retamente, através de atragdo populacional que
acaba instalando-se em assentamentos em 4areas

sem infraestrutura adequada de abastecimento
de agua, saneamento, entre outros servigos. Neste
relatério adotou-se uma classificagdo baseada no
agrupamento por setores de atividades segundo as
caracteristicas da alteragao do estado do meio am-
biente, identificando-se os seguintes ramos:

Setor 1: Producdo de alimentos

Setor 2: Manutencdo e uso de maquinas, equipa-
mentos e veiculos

Setor 3: Produgdo e uso de materiais para a cons-
trucao civil

Setor 4: Servigos para lazer, satide e abastecimento

Setor 5: Extracao de minérios

Setor 6: Producao siderurgica

Setor 7: Producdo de artefatos e artesanatos

Setor 8: Servicos de comunicagao.

Cada setor exerce a pressao sobre o meio ambiente
de forma diferenciada em relagao aos seus recursos
naturais, ou seja, a agua, o ar, o solo, a biodiversi-
dade, além do meio ambiente construido, confor-
me a matriz apresentada na Figura 28.
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MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO

ATIVIDADES

Abate de aves

POLUICAO
ATMOSFERICA
POLUIGAO
SONORA
ESCASSEZ
QUALIDADE
I DEGRADAGAO
POLUIGAO E
CONTAMINAGAO
DETERIORACAO
CONTAMINAGAO

Acougue

Beneficiam. de cereais
e prod. afins

Frigorifico

Laticinios

Panificadoras
Peixaria

Hortas
de subsisténcia

Pecuaria

[~4

O

|_

L

7

-

(=4

O

'_

")

7}
Assisténcia técnica em
refrigeragao
Auto elétricas
Dep. de transf. e mater.
elétricos
Oficinas de bicicletas
Oficinas de carros e
motos
Oficinas de motosser-
ras e motores nauticos
Oficina de bombas e
de rebobinamento de
motores

~ Pintura de placas e

< letreiros

<] ,

I= Retlﬁca§ e

(% tornearias
Sucatas e metais
Borracharia
Lava-jatos
Postos de gasolina
Recondicionamento de
pneumaticos
Som e acessorios
Venda de
lubrificantes
Transporte
rodoviario e
hidroviario

o

4

O

'_

[i)

wn

Depdsitos de cimento
Depésitos de madeira

Fabr. de pegas de
cimento e gesso

Marmoraria
Madeireira

Materiais de cons-
trugao

Movelaria

Olarias

Serralheria
e metaltrgicas

Vidracaria
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ATIVIDADES

POLUICAO

ATMOSFERICA
POLUIGAO
SONORA

Obras de construcao
civil

Ceramica

Bares e restaurantes

Casas noturnas

Clinicas e consultérios

Dep6sitos de bebidas

Depdsitos e vendas de
prod. agro-veterinérios

Farmacias

Hospital/postos
de satide

Hotéis e motéis

Radiodifusao

Supermercados

Extragdo de areia e
seixo

Extracao de minério

Extragdo de argila

Siderurgicas

Fabr. de artefatos de
couro e peles

Fabr. de artesanato

Graficas

Ourivesaria

Serigrafia e malharias

O setor 1 esta pressionando o estado da agua, pro-
duzindo escassez e poluicao através de residuos
organicos. A industria do laticinio produz residuos
que entram rapidamente em decomposicao e, na
producdo de queijo, produz o soro, que contém
grande quantidade de matéria nitrogenada, gor-
dura e lactose, que alteram rapidamente o estado

o
=~
=
g
]

I

BIODIVERSI

QUALIDADE
DEGRADAGAO
POLUIGAO E.
CONTAMINAGAO
A0
CONTAMINACAO

l. -

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente

da dgua. Os matadouros e os frigorificos produzem
residuos, como sangue, gorduras e restos de ani-
mais, trazendo altas cargas orgdnicas para a agua
onde se decompdem, demandando grande quanti-
dade de oxigénio, e quando sao abatidos animais
doentes, estes residuos também contém microrga-
nismos patogénicos.



Os setores 2 e 3 destacam-se pela poluicdo atmos-
férica que causam através de atividades relaciona-
das a oficinas mecénica e de pinturas, postos de
combustiveis, marmorarias, madeireiras, olarias,
ceramicas, indUstrias metallrgicas e transporte
rodoviario, emitindo poluentes como monéxido de
carbono, hidrocarboneto, éxido de nitrogénio, ma-
terial particulado entre outros.

O setor 4 estd vinculado a pressdo sobre o estado
da agua, do solo e do ar, através de residuos com
potencialidade de contaminagdo, provenientes
servicos como hospitais, clinicas, lojas de ven-
da de produtos agrotéxicos, entre outros, como
também, através de atividades vinculadas a po-
luicao sonora, como bares, casas noturnas, equi-
pamentos sonoros fixos e os acoplados a veiculos
para uso comercial.

O setor 5, composto por atividades que causam
degradagao do solo, abrange a extragao de argila,
seixo e areia. A extracdo de argila é realizada as
proximidades do rio Itacaiiinas, em areas inunda-
veis, provocando escavagdes que acumulam agua e
potencializam criatdrios de insetos causadores de
doengas, como a dengue. A extracao de areia e sei-
xo, destinados a construgao civil e a industria side-
rargica, dos leitos dos rios Itacailinas e Tocantins,
causa vulnerabilidade a erosdo das margens, quan-
do realizada préximo as mesmas, além da possibili-
dade de alteracdo da dindmica de transporte desses
materiais pelas correntes fluviais.

O setor 6, composto pelas inddstrias sidertrgicas,
contribui para a reducdo da cobertura vegetal,
através da demanda por carvao vegetal necessario
para a producao do ferro-gusa, assim como produz
emissdes de poluentes atmosféricos pela queima
do carvao e pela referida produgdo em si. Existem 14
industrias sidertrgicas no chamado ‘Polo Carajas’,
envolvendo os estados do Pard e do Maranhao, que
produzem em torno de 370 mil toneladas de ferro-
gusa por més. Considerando-se que cada tonelada
de ferro-gusa produzida consome em média 2,7 m3
de carvao vegetal, conclui-se que o consumo médio
mensal é de 999.000m3, ou seja, quase 1 milhao de
metros cubicos, segundo um diagnéstico econémi-
co ambiental referenciado em reportagem em jor-
nal local®.

O setor 7 promove a poluicao do solo e da agua
através de residuos de tintas, solventes e de

10 Jornal O Liberal do dia 25/04/2006.
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outros materiais, através da producao de arte-
fatos, de artesanatos, grafica e serigrafica assim
como meios de comunicagao, principalmente na
imprensa escrita através da producao de residuos
de papel, da poluicao do solo com residuos de
tinta e da poluicdo sonora, dependendo da tec-
nologia de impressao.

Quanto a quantidade e tipo de atividades econo-
micas potencialmente poluidoras localizadas por
Zona Territorial, definidas pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, conforme Figura 29 e no Anexo
2, verifica-se que:

a) A zona 06 é a que contém maior nimero de
postos de atividades econémicas potencial-
mente poluidoras, com 11,04%, enquanto a
Zona 9 € a que contém o menor numero, re-
presentando 1,16%.

b) Em quase todas as zonas ambientais da cidade
existem muitos bares, e o setor 4 tem a maior
quantidades empreendimentos, com 39,56%
do total da cidade. Em seguida, encontra-se o
setor 2, com 24,85%, o setor 1, com 14,7%, O
setor 3, com 14,28%, e 0 setor 6 com 0 menor
valor, 0,17%.

c) No setor 1, a zona 8 possui a maior quanti-
dade de empreendimentos, com 37 unidades,
porém na zona 9 esse setor predomina em re-
lacdo ao total de empreendimentos nele loca-
lizado, com 33,33% (8 unidades).

d) No setor 2, a zona 6 possui a maior quanti-
dade de empreendimentos, com 87 unidades,
porém atividades deste setor tém alta partici-
pagdo na zona 12, com 49,15% (29 unidades)
dos empreendimentos nela localizados.

e) No setor 3, a zona 11 possui a maior quanti-
dade de empreendimentos, com 58 unidades,
e estes também lideram os empreendimentos
situados nesta zona, com 45,67% do total.

f) No setor 4, a zona 6 possui a maior quantidade
de empreendimentos, com 85 unidades, porém
a zona 21 é a que possui a maior quantidade
em relagdo ao seu total, com 54,29% (19
unidades).

Constata-se, também, que ha uma concentragao
de atividades potencialmente poluidoras ao longo
dos principais corredores de transporte da cidade.
O que é preocupante, tendo em vista os trés prin-
cipais nudcleos serem interligados apenas através
de um corredor.
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Figura 29 - Distribuicao espacial
das atividades potencialmente
poluidoras

ST -
. Acima de 200 unidades

. De 151 a 200 unidades
. De 101 a 150 unidades
|:| De 51 a 100 unidades
|:| Menos de 50 unidades

k Fonte: PMM - Secretaria do Meio Ambientej

2.3.2 Populagcao em
assentamentos urbanos
formais e informais

O crescimento dos assentamentos formais e in-
formais, nos trés maiores nucleos urbanos em
Marab4, tem pressionado o meio ambiente através
do destino de dejetos, residuos sélidos e liquidos,
além de outras formas, pelo fato de ocuparem are-
as desprovidas de qualquer infraestrutura e servi-
¢os urbanos e, em algumas situagdes, com maior
vulnerabilidade a enchentes.

Existem em Marabd, atualmente, 11 assentamen-
tos informais, chamados de ‘ocupagdes’, com
uma 4rea total de aproximadamente 228 ha, dis-
tribuidos conforme mostra a Figura 30, que apre-
senta a area e o ano de origem de cada um. Nela
destaca-se o assentamento km 7, situado entre a
rodovia PA-150 e a ferrovia Carajas-Itaqui, como
o de maior 4rea (54,5 ha) e também o mais an-
tigo. Cinco dos assentamentos estdo situados
parcialmente em dareas alagaveis, e sdo Jardim
Unido, Bela Vista, Novo Planalto, Folha 35 e Vale
do Itacaiunas. Considerando-se apenas a area edi-
ficada dos cinco nicleos urbanos da cidade, a area

de assentamentos informais representa cerca de
6% do total, enquanto a populagao, aproximada-
mente de 47.000 habitantes, representa em torno
de 30% da populacao urbana de Maraba.

Em relacdo aos assentamentos populares de iniciativa
publica, ou seja, aqueles que foram comercializados
com base em loteamentos do poder publico, Maraba
apresenta 150 unidades habitacionais, além de lotes
que foram ocupados, situadas na Cidade Nova.

Ha que se registrar que quase toda a cidade de
Marabd apresenta, quanto a acessibilidade aos
servicos de abastecimento de agua, coleta e tra-
tamento de esgoto sanitario e de residuos sélidos,
caracteristicas proprias de assentamento infor-
mais, conforme constata pesquisa realizada pela
Secretaria Municipal de Saide de Marabd, em
19.820 domicilios situados em chamadas areas for-
mais dos cinco ntcleos (algumas incluem outras
localidades), indicadas nas tabelas 10, 11 e 12. Estas
tabelas apresentam os valores absolutos e percen-
tuais de acessibilidade dessas areas formais aos ser-
vicos de energia elétrica, abastecimento de agua,
destino de esgoto e destino do lixo. Analisando es-
sas tabelas, verifica-se que:

a) apenas37%dosdomicilios,aproximadamente,
tem acesso a rede de abastecimento de dgua,
enquanto 63% utiliza d4gua captada de pogo a
céu aberto, nascentes de rios ou outra forma,
sendo que um ndmero significativo destes
pocos é invadido pelas aguas poluidas das
enchentes;

b) a drea com menor acessibilidade a abasteci-
mento pela rede de dgua € a Liberdade, com
8,3% dos domicilios, e a com maior acesso é
Morada Nova, com 62,1% do total;

c) emtornode12% dos domicilios langam esgoto
diretamente na superficie do solo, enquanto
5,8% o langam em galerias de 4guas pluviais,
que vao despejar nos rios, e 82% utilizam
fossas, muitas das quais sao atingidas pelas
aguas durante as enchentes;

d)  S&o Félix é a area que apresenta maior per-
centual de domicilios (24,6%) lancando de-
jetos sanitarios diretamente na superficie
do solo (esgoto a céu aberto), seguida da
Maraba Pioneira, com 17,50%, destacando-
se que a area do Cabelo Seco contribui de
forma significativa pelo expressivo percen-
tual desta area;

e) cercade15% dos domicilios depositam o lixo a
céu aberto e muitas dessas areas sao passiveis
de serem atingidas pelas enchentes.
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E importante observar que essas dreas nio sdo acessibilidade significativa a esses servicos, a ex-
consideradas assentamentos informais, tendo cegdo em relacdo a energia elétrica, diretamente
em vista que os assentamentos aqui assim clas- pela companhia ou através das chamadas liga-
sificados, relacionados na Figura 30, ndo tem ¢oes clandestinas.

Figura 30 - Assentamentos informais na cidade de Maraba

AREA N° APROXIMADO DE ANO APROXIMADO DE
(ESENIANENIO APROX. (HA FAMILIAS IMPLANTACAO

1 Jardim Unido 50,0 3.500 1996
2 Jardim Bela Vista (formal) 20,0 600 2005
3 Novo Planalto 13,0 - -
4 Vale do Itacaiunas 7,5 - -
5 Saida p/ Itupiranga 5,0 3.000 1996
6 Folha 25 5,0 316 2002
7 Folha 23 0,5 20 2002
8 Folha 26 0,5 22 -
9 Folha 35 15,0 = 1999
10 Fazenda Bandeira 22,0 1.329 -
1 Km 7 (da PA-50) 54,5 - 1975
12 Santa Rita 8,0 - -
13 Santa Rosa 14,7 - -
14 Ocupagao da Mangueira 12,2 - -

TOTAL 227,9 8.787 -

\ Fonte: PMM - Seplan /




[ |
[

Relatério Ambiental Urbano Integrado

Tabela 10 - Percentual de domicilios dos cinco nticleos urbanos
com acesso a infraestrutura basica

ABASTECIMENTO DESTINO DE DEJETOS
DE AGUA SANITARIOS DESTINO DE LIXO

Santa Rita e
Santa Rosa

Novo
Horizonte

Liberdade
Laranjeiras
CN/ Amapa

Pioneira
(Centro e
Cabelo Seco)

NM- Hiroshi
NM - Zezinha
NM - Mariana
Morada Nova
Sao Félix

ENERGIA ELETRICA

82,66

97,81

85,40
87,35
91,38

92,30

91,72
82,66
90,33
90,89
73,64

REDE PUBLICA

57,85

13,72

8,29
39,73
22,84

53,93

41,94
57,85
59,26
62,14
24,25

POCO OU NASCENTE

38,27

82,95

89,74
58,53
71,00

44,07

57,44
38,27
37,81
36,25
72,08

OUTROS

0,62
3,88
2,93
1,61
3,67

GALERIAS DE AGUAS
PLUVIAIS

2,09

2,69
6,44
2,52

8,54

18,11
4,56
8,47
3,04

1,11

Tabela 11 - Percentuais de acesso a servicos basicos

DOMI
PESQUISADOS ABASTECIMEN DESTINO DE DEJETOS SANITARIOS -
CEU ABERTO

AREA

Santa Rita e
Santa Rosa

Novo
Horizonte

Liberdade
Laranjeiras
CN/ Amapa
Pioneira

NM-
Hiroshi

NM -
Zezinha

NM -
Mariana

Morada
Nova

Sao Félix

Total

1771

3870
2127
1786
1897

1800

1338

2420

1120

899

19820

243

321

845

408

1023

755

774

1434

696

218

7321

76,26%

13,72%

8,29%

39,73%

22,84%

53,93%

41,94%

57,85%

59,26%

62,14%

24,25%
36,94%

37

104

137

45

162

326

61

205

34

10

1153

4,04%

2,09%

2,69%

6,44%

2,52%

8,54%

18,11%

4,56%

8,47%

3,04%

1,11%

5,82%

82,61

91,71
81,71
87,23

73,96

74,72
81,91
77,48
87,05
74,30

CEU ABERTO

xX

13,53

15,30

5,60
11,85
10,25

17,50

7.17
13,53
14,05

9,91
24,59

FOSSAS

1463

3549
1738
1558

1403

1345

1096

1875

975

668

16230

70,71%

82,61%

91,71%
81,71%
87,23%

73,96%

74,72%

81,91%

77,48%

87,05%

74,30%
81,89%

COLETA PUBLICA

xX

49,48

65,44

71,34
77,57
47,82

61,15

47,89
49,48
56,90
65,36
20,13

QUEIMADO OU
ENTERRADO

R

30,79

14,96

17,93
15,23
30,57

22,35

42,50
30,79
25,25
29,73
45,83

CEU ABERTO

o

19,73

19,60

10,73
7,20
21,61

16,50

9,61
19,73
17,85

4,91
34,04

Fonte: Secretaria de Satide-PMM, pesquisa, s.d.

200

271

217

252

183

129

181

340

111

221

2437

25,25%

15,30%
5,61%
11,85%
10,25%
17,50%

7,17%

13,53%

14,05%

9,91%

24,58%

12,30%

139

347

415

153

386

313

173

264

432

55

306
2983

17,55%

19,59%

10,72%

7,19%

21,61%

16,50%

9,61%

19,73%

17,85%

4,91%

34,04%
15,05%

Fonte: Secretaria de Satide-PMM, pesquisa, s.d.
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Tabela 12 - Especificacdo de areas edificadas e area de ocupacao informal

< AREA EDIFICADA (B
AREA MUNICIPAL (A) (TRES NUCLEOS() )

17.172,75 4.428,48 ha

2.4 Pressoes sobre
recursos do meio
ambiente

2.4.1 Reducao da
cobertura vegetal

O municipio de Maraba possui uma vegetacdo natu-
ral diversificada, caracteristica da Zona de Floresta
Equatorial Umida da Hiléia Amazdnica, com predo-
minancia de florestas densas denominadas floresta
ombroéfila tropical, pluvissilva ou floresta chuvosa.
Também sdo encontradas florestas abertas mistas
e, em menor escala, florestas abertas latifoliadas.
Essa vegetacdo encontra-se bastante reduzida ou
descaracterizada, na cidade, devido ao grande cres-
cimento populacional ocorrido, principalmente nas
ultimas décadas, e na area rural, devido ao aumento

OCUPACAO
INFORMAL (C)

157,3 ha 0,91% 3,55

Fonte: PMM - Seplan

da utilizacao das terras da regido para a agricultu-
ra, pecudria e extracdo vegetal, que promoveu a
quase extincdo das arvores de castanha-do-pard
(Bertholletia Excelsa). As castanheiras tém grande
importancia na histéria do desenvolvimento eco-
némico da regido, que ja foi chamada de “poligono
dos castanhais” dada a grande quantidade destas
arvores. Na cidade de Maraba, em 1990, havia uma
area urbana de 172,85 km?, sendo que cerca de
50,20 km? eram considerados areas de florestas, ou
seja, 29,04% da area total da cidade. Ja em 2000 a
area de floresta foi reduzida para 40,76 km? (23,58%
da cidade), com base em estudos realizados através
de imagens de satélite do Inpe, o que indica que em
dez anos houve uma reducao de 18,8% das areas de
florestas na cidade de Maraba. No ano de 2000.
verifica-se que, além da area de floresta, a cidade
é ocupada com 45,18 km? (26,14% da area total) de
areas construidas e 86,91 km? (50,28% do total) por
outras areas, como os trechos dos rios Tocantins e
Itacailinas que atravessam a cidade, areas desflo-
restadas, alagados etc. conforme mostram a Tabela
13 e as figuras 31 e 32.

Tabela 13 - Distribuicao das areas construidas e florestada na area urbana de Maraba, em 2000

Area construida

Area de floresta

Qutras areas

Total

Essa reducdo macica das areas de florestas pro-
voca graves danos ao meio ambiente, como o au-
mento do albedo", a poluigdo ou a eliminacdo de

45,18 26,14
40,76 23,58
86,91 50,28
172,85 100

Fontes: Cadastro IPTU - PMM, 2000; Lei Municipal n° 10.957/89; Inpe

nascentes e a aceleragao dos processos de erosao
do solo e seu carreamento para os cursos d’agua,
com seu assoreamento.

11 Albedo é a quantidade de radiacdo solar que é devolvida ao espaco em relacdo ao total incidente na superficie terrestre. Areas florestadas refletem menos
energia, tendo albedo com baixo valor, enquanto areas cobertas de neve refletem mais energia, resultando em um alto albedo. A maior reflexao de raios aquece a

atmosfera, o que, por sua vez, tende a alterar o microclima local (nota do editor).

[
]



Relatério Ambiental Urbano Integrado

.
[

Figura 31 - Cobertura vegetal na Figura 32 - Cobertura vegetal na
area urbana de Maraba - 1990 area urbana de Maraba - 2000
(Area: 50,20 km?) (Area: 40,76 km?)

k Fonte: Inpe) k Fonte: Inpe)

2.4.2 Consumo de égua publico. No setor residencial, o consumo diario

por habitante atendido pelo sistema foi de 104,69
De acordo com a Tabela 14 e o Gréfico 4, em 2002 litros por pessoa na cidade de Marab4, conside-
foram consumidos 2.846.491 m3 de agua entre rando-se 4,5 pessoas por domicilio consumidor e
os setores residencial, comercial, industrial e 0 ano de 365 dias.

Tabela 14 - Ligagdes e consumo do sistema de abastecimento de agua, 1995 a 2002

ANOS/CLASSE LIGACOES DE AGUA CONSUMO (m3)
1995
Residencial 10.115 1.853.231
Comercial 632 165.454
Industrial 15 46.765
1996
Residencial 10.746 2.070.816
Comercial 859 213.662
Industrial 16 58.814
1997
Residencial 12.804 2.000.858
Comercial 895 185.172
Industrial 129 86.427
1998
Residencial 14.618 2.210.279
Comercial 931 146.513

Industrial 131 83.062
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Tabela 14 - Ligagoes e consumo do sistema de abastecimento de agua, 1995 a 2002

ANOS/CLASSE LIGAGOES DE AGUA CONSUMO (m?)

1999
Residencial 13.811 2.168.667
Comercial 1.098 142.910
Industrial 28 49.100
2000
Residencial 13.811 2.160.374
Comercial 1.098 145.380
Industrial 28 45.812
2001
Residencial 14.641 1.889.309
Comercial 1.257 323.712
Industrial 34 112.644
2002
Residencial 14.962 2.572.942
Comercial 1.265 204.559
Industrial 38 16.779
Publico 327 52.211

Fonte: Cosanpa
Elaboragdo: Seplan/Estatistica

Nas cidades do Para, o consumo médio por habi-
tante/dia, em 2002, foi de 98,28 litros, o terceiro
menor do pais no referido ano, de acordo com
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), Ministério das Cidades. Em
2002, no Brasil, o maior consumo de agua per
capitajdia foi registrado no Estado do Rio de
Janeiro, com 231,87 litros, e os habitantes do Acre e
do Mato Grosso do Sul registraram indice semelhan-
te ao de Marab4, de 104,44 e 103,03, respectivamente,
de acordo com a citada fonte. A média de consumo
do Brasil, calculada a partir dos dados do SNIS, é de
132 litros por dia, por habitante, com a populacdo de
Marabd atendida pela rede geral da Cosanpa situan-
do-se 20,7% abaixo da média nacional.

Atitulo de comparacio, verifica-se que na Africa a mé-
dia de consumo de agua € de 53 litros/dia/pessoa, en-
quanto na Europa é de 185,5 litros/dia e na América do
Norte é de 371 litros /dia, de acordo com o PNUMA.

Verifica-se que entre 1995 e 2000, a populagdo ur-
bana cresceu 24,4%, o nimero de residéncias, nes-
se mesmo periodo aumentou 21,7% (ver Tabela 7),
tendo o niimero de ligacdes de dgua para a classe
de residéncias abastecidas com agua distribuida
pela Cosanpa se elevado 36,5% (ver Tabela 14). Este
indicador mostra que houve avango na oferta de
agua pela rede geral da Cosanpa, porém o aten-
dimento cresceu apenas 5,1 pontos percentuais,
passando de 42,2% para 47,3% das residéncias
existentes em Marabd, entre os anos considera-
dos, de acordo com o Cadastro do IPTU-2000, da
prefeitura local.

O consumo de agua reduziu-se substancialmen-
te, entre 2001 e 2002, nos setores do comércio
(-37%) e da indUstria (-85%), enquanto o residen-
cial cresceu 36% no periodo citado (com somen-
te 2,2% a mais de ligacdes), intervalo de apenas
um ano.
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Grafico 4 - Consumo de agua em Maraba, por classe de consumidor, 1995 - 2002
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2.4.3 Consumo de energia
elétrica

Em 2003, foram consumidos 189,4 GW/h* entre os
setores residencial, comercial, industrial e outros se-
tores, passando o consumo de energia elétrica, em
2004, para 215,0 GW/h, um crescimento de 13,5%.
Em 2004, o setor residencial apresentou um con-

comercial utilizou 10.056,13 kW/h por estabele-
cimento, o setor industrial absorveu 389.805,38
kW/h por consumidor, e em outros setores a de-
manda foi de 43.180 kW/h por estabelecimento.
Verifica-se que o setor industrial consumiu 38,62%
da energia elétrica disponibilizada ao municipio
no ano de 2004, enquanto em 1995 ele consumia
81,3% do total. A Tabela 15 apresenta as informa-
coes detalhadas do consumo de energia, entre

sumo anual por habitante de 351,88 kW/h, o setor 1995 e 2004.

Tabela 15 - Consumidores e consumo de energia elétrica, por classe de consumidor,
em Maraba, 1995 - 2004

Consumo em GW/h @, consumidores em unidades de ligagoes

CIZLSSE/ RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL OUTROS -

1995
consumidores 25.147 2.429 70 - 27.646
consumo 38,0 18,7 245,8 - 302,5
1996
consumidores 25.886 2.716 69 425 29.096
consumo 38,7 19,3 225,5 15,8 299,3
1997
consumidores 26.961 2.843 69 434 30.307
consumo 42,0 21,2 22,4 18,2 103,8
1998
consumidores 27.565 2.827 78 441 30.911
consumo 46,9 - - - 117,6

continua

12 GW/h equivale a 1.000.000 de kw/h.
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Tabela 15 - Consumidores e consumo de energia elétrica, por classe de consumidor,
em Marab4, 1995 - 2004

Consumo em GW/h @, consumidores em unidades de ligagdes

CI;LS(S)E/ RESIDENCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL OUTROS -

1999

consumidores 29.877 2.912 79 480 33.348

consumo 50,9 27,0 25,4 22,0 125,3
2000

consumidores 30.644 2.882 95 443 34.064

consumo 58,3 30,9 35,1 26,1 150,3
2001

consumidores 33.157 3.188 138 517 37.000

consumo 54,0 30,0 39,0 28,0 151,0
2002

consumidores 35.408 3.297 193 620 39.518

consumo 55,5 30,3 52,9 30,0 168,7
2003

consumidores 37.781 3.580 216 684 42.261

consumo 60,2 34,0 63,7 31,5 189,4
2004

consumidores 38.794 3.627 213 757 43.391

consumo 62,8 36,5 83,0 32,7 215,0

Fonte: Celpa/Rede Celpa, Seplan/Estatistica
Nota: 1 GW/h equivale a 1.000.000 de kW/h
Elaboragdo: Mauricio Galinkin, TechnoPolitik

Grafico 5 - Consumo de energia elétrica em Maraba,

por classe de consumidor, 1995 - 2004
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\ Elaboragdo: Mauricio Galinkin, TechnoPolitik /




Entre 2001 e 2002, o consumo total de energia elé-
trica para o uso industrial e comercial elevou-se em
cerca de 20,6%, mas o consumo de dgua desses se-
tores reduziu-se em torno de 50,7%. No comércio
foram quase 100 novos consumidores e a indistria
registra 55 novos estabelecimentos conectados a
rede de energia elétrica, no periodo considerado
(Tabela 15). Os dados da Cosanpa mostram que
apenas quatro novas inddstrias e oito novos esta-
belecimentos comerciais passaram a receber dgua
de sua rede, entre 2001 e 2002 (Tabela 14). Ao que
tudo indica, a reducdao no consumo de agua da
rede geral deve ter sido provocada pela utilizagao
de pocos prdprios dos consumidores, mas essa
mudanca pouco se refletiu no consumo médio de
energia elétrica por estabelecimento, ja que o con-
sumo de energia elétrica, por consumidor, baixou
2% na area comercial, no periodo considerado, e na
indastria a reducao chegou a 3,3%, entre os anos
considerados.

Deve-se ressaltar, ainda, a abrupta queda no consu-
mo industrial de energia elétrica, entre 1996 e 1997
(veja Grafico 5, acima), com reducdo de 90% do
consumo anterior. Em 1996, a indudstria consumia
cerca de 225 GW/h, passando, em 1997, a 22 GW/h,
crescendo lentamente a partir de entdo até atingir
83 GW/h, em 2004, pouco mais de um tergo do con-
sumo registrado em 1996. Ao que tudo indica, hou-
ve mudanga das inddstrias para uma autoprodugao
de energia elétrica, ja que a producao de ferro-gusa
tem registrado um continuo crescimento.

Decorrentes do processo de urbanizacdo, do avan-
¢o da fronteira agricola e da industrializagao, as
emissdes atmosféricas contribuem para a poluicao
do ar em Marab4, através de fontes moveis, como
carros, onibus e caminhdes, e por meio de fontes
fixas, como inddstrias. As “queimadas” de matas
para formacgao de pastos destinados a pecudria e
agricultura, a producéo e utilizacdo do carvao ve-
getal, matéria-prima destinada principalmente as
siderurgicas, também tém forte contribuicao para
a poluicao atmosférica. As emissoes veiculares de
gases como monoxido de carbono (CO), diéxido de
carbono (CO2) e 6xido nitroso (N20) constituem
importantes causas do chamado “efeito estufa”,
que acelera o aquecimento do planeta. Outros ga-
ses emitidos, como o hidrocarboneto (HC), e 0 ma-
terial particulado (MP), contribuem para a redugao
da camada de ozénio. Todos causam efeitos noci-
vos para a salde humana, além de afetar o clima

do planeta. O monéxido de carbono (CO) provoca
tonturas, dores de cabeca, sono, reducdo de refle-
xos e perda da nogao de tempo. Os hidrocarbonetos
(HC) causam irritagdes dos olhos, nariz, pele e em
parte do sistema respiratorio. O didxido de nitro-
génio (NO2) causa irritagdo e contragao das vias
respiratdrias, provocando a redugao da resisténcia
organica a infecgdes e contribui para o desenvolvi-
mento do enfisema pulmonar, enquanto o material
particulado, atingindo os alvéolos pulmonares, po-
dem produzir alergia, asma, bronquite crdnica.

Quanto as emissdes atmosféricas provocadas pe-
las industrias, ndo havendo monitoramento do ar,
nem disponibilidade de informagdes capazes de
um dimensionamento, torna-se dificil maior apro-
fundamento de informagdes. Hoje, na cidade de
Marabd, as emissdes atmosféricas causadas por
industrias, segundo levantamento da Secretaria de
Meio Ambiente, tém origem em 11 ceramicas, com
fornos de queima, seis carvoeiras, com 30 fornos
cada uma, 18 panificadoras com fornos a lenha,
uma usina de asfalto, quatro laticinios, 160 olarias
artesanais, um frigorifico de grande porte, sete side-
rdrgicas, além das outras atividades industriais. As
siderurgicas, através da queima de carvao vegetal,
produzem éxidos de enxofre, que irritam o aparelho
respiratério, intoxicam as plantas e poluem a pai-
sagem urbana. Nas reunides comunitdrias, entre as
principais fontes de emissdes atmosféricas que a po-
pulagdo urbana identifica, as queimadas sao vistas
como a fonte que mais contribui para a alteragao do
estado do ar, pois as emissoes veiculares ainda nao
comprometem o ambiente, j4 que sdo provocadas
por um numero relativamente pequeno de veiculos,
de acordo com a Tabela 16, em relagao as dimensoes
territoriais e a populagdo da cidade de Maraba. As
emissdes das industrias de ferro-gusa também nao
chamam ainda a atengdo da populagdo para o pro-
blema, por estarem situadas ao sul da cidade, com
a ventilacdo dominante conduzindo a poluigao para
fora do perimetro urbano o que, no futuro, no en-
tanto, ira gerar problemas para a drea de expansao
urbana segundo o vetor da PA-150.

Na cidade de Maraba nao ha sistema publico de sa-
neamento. O uso predominante de fossas negras, em
vez de sépticas, acarreta o problema de criagao de fo-
cos de transmissao de doencas de veiculagao hidrica
por insetos. Os efluentes, ndo tratados, assim como
as aguas servidas, sao langadas nas sarjetas, em geral,
nas galerias de aguas pluviais ou em riachos e rios.



A rede de galerias de dguas pluviais existe em ape-
nas numa pequena parcela da drea comercial, e tem
como destino os rios, fazendo que esta pratica acabe
provocando a poluigao dos riachos e rios. Estes, por
sua vez, durante as enchentes poluem o solo, as casas
e os pocos de captacdo de agua.

2.4.6 Producao de residuos
sélidos

S3o coletados diariamente, na cidade de Marab4, cer-
ca de 200 m? de residuos sélidos, que corresponde a
uma producao anual de 72.000 m3, aproximadamente,
ou seja cerca de 60.000 toneladas, segundo a PMM.

Quanto a sua disposicao e tratamento, 56.267 t sdo
dispostas em aterro sanitario, enquanto os restan-
tes 3.733 t, oriundos de podas de arvores, entulhos,
entre outros tipos de residuos, sdo jogadas em lixao
a céu aberto, em local indicado na Figura 30. De for-
ma clandestina, e ja com diversas autuagdes, uma
empresa faz coletas liquidas das fossas residenciais
e as langa, sem tratamento, no lixdao. Considerando-
se uma populagao estimada em 153.206 habitantes
na cidade de Maraba, em 2005, verifica-se que a
producao anual de residuos sélidos por habitante
é de 391,62 kg/ano. Quanto a disposicao de residuos
solidos em aterro sanitario, verifica-se que para
ele sdo levados 93,80% do total destes residuos, ou
seja, 367,3kg/ano por habitante.

Ha perigo de contaminagao do lencol freético e do
rio Itacaiunas pelo chorume do aterro sanitario,

em funcdo da deficiéncia de gestao para garantir a
sustentabilidade ambiental do equipamento.

2.5 Infraestrutura
de sistemas de
suprimentos e
servigos sociais

2.5.1 Sistemas de suprimento

Segundo o Censo-IBGE/2000, no municipio de
Maraba, dos 37.919 domicilios particulares perma-
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nentes, 13.698 (36,1%) estao ligados a rede geral
de abastecimento de &gua, 21.396 (56,4%) sdo
atendidos por pocos ou nascentes e 2.825 (7,5%)
conseguem agua por outra forma. A cidade de
Maraba é atendida por dois sistemas de captagao
e trés de distribuicdo de agua, localizados nos
ndcleos Maraba Pioneira, Nova Marabd e Cidade
Nova, conforme mostra Figura 33. Todos os sis-
temas sao de responsabilidade da Companhia de
Saneamento do Para (Cosanpa), que desde 1976
assumiu a gestdo que estava a cargo da Fundacgao
Servicos de Saude Publica (Fsesp), vinculada ao
Ministério da Saude.

O sistema que atende Maraba Pioneira faz a capta-
¢do nas aguas do rio Tocantins e, através de uma
adutora de 500 mm de didmetro, a conduz até a
Estacdo de Tratamento ETA-01. Apds processo de
desinfecgao por cloragdo, com uma vazdao média
de 350 m?h (0,1 m?¥s), esta agua é elevada para
dois reservatoérios, cada um com capacidade de 220
m3, de onde segue pela rede de distribuicao para
os consumidores do ntcleo. Nova Maraba é aten-
dida por outro sistema, que faz a captagao de dgua
no rio Tocantins e conduz a agua até a Estacdo de
Tratamento ETA-02. Apds a cloracdo de uma vazao
média de 1.800 m3/h (0,5 m3/s), a dgua segue para
dois reservatérios elevados, com capacidade con-
junta de 2.000 m?3, que fazem a distribuicdo para
os consumidores. Este mesmo sistema abastece o
nucleo Cidade Nova.

Com as citadas vazdes (que somadas atingem
0,6 m3/s), esses sistemas tém um potencial de
suprimento anual da ordem de 18,9 milhdes de
m3, mas s6 faturaram ou atenderam ao consumo
de 2,9 milhdes de m3, em 2002. Com essa capa-
cidade potencial, caso huvesse manutencgao pre-
ventiva adequada dos equipamentos, nao haveria
justificativa para falta de fornecimento de agua
aos consumidores conectados ao sistema. Além
disso, ndo precisaria ser ampliada a parte de
captacdo e tratamento para abastecer comple-
tamente os consumidores de Maraba com agua
da rede geral.

Na cidade de Maraba, em 2002, havia 14.962 re-
sidéncias consumidoras ligadas na rede geral da
Cosanpa, com cerca de 68.825 pessoas, correspon-
dente a 48% da populagdo. Quanto aos distritos de
Sao Félix e Morada Nova, o abastecimento de dgua
¢ realizado sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Maraba, através de captagao por po-
Gos artesianos e armazenamento da d4gua em reser-
vatdrios elevados.
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Dada a sua posicdo em relacao a rede rodoviaria,
Maraba constitui-se em ponto estratégico para a
mobilidade neste modal de transporte, uma vez que
pela cidade passam diversas rodovias que a interli-
gam a importantes cidades, como a rodovia Belém
- Santana do Araguaia (PA-150), que faz a ligacdo
de Maraba com a Belém-Brasilia (BR-010), Maraba -
Dom Elizeu (BR-222) e a Transamazdnica (BR-230).
Trés empresas exploram os servigos de transporte
intermunicipal de passageiros: Transbrasiliana,
Acailandia e Util. Existem duas estacdes rodovia-
rias, uma sob gestao municipal e outra estadual.

A Estrada de Ferro de Ferro Carajas (EFC) interli-
ga Maraba a diversas cidades como Curionépolis,
Acailandia e Santa Inés, partindo da Serra dos
Carajas e indo até ao porto de Itaqui no Maranhao,
realiza trés viagens semanais para atendimento de
passageiros. Quanto ao modal aéreo, ha um aeré-
dromo que permite operacdes de aeronaves de
grande porte, pertencente a Infraero, onde operam
regularmente companhias como TAM e Sete Taxi
Aéreo, entre outras. J4 muito utilizado no passado,
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antes da abertura das rodovias e da construgao
da hidrelétrica UHE de Tucurui, o transporte flu-
vial atualmente é desenvolvido em menor escala.
Com a projetada construgao das eclusas na UHE
de Tucurui, o transporte fluvial, modernizado, che-
gando até Belém, poderd recuperar sua importan-
cia para o desenvolvimento regional.

Como mostra a Tabela 16 existia, em 2003, uma frota
de 19.603 veiculos registrada no municipio de Maraba,
enquanto em 2002 e 2001 seu nimero era de 16.151 e
13.735 veiculos, respectivamente, representando um
crescimento de 42,7% entre 2001 e 2003.

Verifica-se que em 2003, de acordo com os dados do
Detran - PA, mostrados na citada tabela, a frota local
de veiculos era composta por 8.623 veiculos biciclo
ou triciclo, correspondente a 44% do total, 8.659 vei-
culos leves (automaveis e utilitarios), 44,17% da frota,
e 2.318 veiculos pesados, que correspondem a 11,33%
do total. De acordo com esta fonte de informagao, a
taxa de motorizagao de automoveis e utilitarios é de
47,65 veiculos por 1.000 habitantes, enquanto em re-
lagdo a veiculos motorizados de duas rodas, relagao
€ de 47,47 veiculo por 1.000 habitantes.

Tabela 16 - Frota de veiculos em Maraba, 1995 - 2003

Ciclomotor

Motoneta I 48 157
Motocicleta I 898 1.649
Automovel 4.866 5.313
Micro-6nibus I 2 8
Onibus I 100 103
Reboque I 27 27
Semireboque I 40 51
Camioneta 2.235 2.351
Caminhao I 1.397 1.386
G- Wy s
mee B2

Caminhonete

303

2.573

5.381

19

107

37

57

2.389

1.373

52

10 27 29 31 33
499 673 877 1.175 1.606
3.301 4.034 4.883 5.682 6.983
5.270 4.238 4.462 5.130 6.074
34 55 58 98 155
104 105 106 152 186
57 81 110 136 184

66 76 86 121 139
2.275 1.719 1.675 1.716 1.793
1.360 1.080 1.158 1.334 1.526
61 73 93 112 128

7 45 197 456 780

[ |
|
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Tabela 16 - Frota de veiculos em Maraba, 1995 - 2003

mq
Triciclo 3 4

Utilitario

TOTAL 9.651 11.098 12.293

. Veiculo leve: biciclo ou triciclo

2.5.1.3 Sistema de Telecomunicagoes

Na Tabela 17, observa-se que entre 1995 e 2000,
0 ano em que houve maior crescimento do nu-
mero de terminais telefénicos instalados foi o de
2000, com aumento de 71,0% em relacdo a 1999,
sendo 1998 o de menor crescimento, com 0,7%
em relagdo a 1997. Comparando o crescimento
de terminais telefonicos de linhas de aparelhos
celulares operacionalizados, verifica-se que em
1995 havia 748 aparelhos celulares, que passa-
ram para 2.298, em 2000, num crescimento de
207,2%, enquanto nesses mesmos anos havia
5.664 e 8.749 aparelhos telefonicos fixos, apre-
sentando crescimento de 54,4 % - 0 que mostra
que a taxa de crescimento de celulares foi quase

1 5 12

13.045 12.206 13.735 16.151 19.603

Veiculo leve: automoveis e utilitarios . Veiculos pesados

Fonte: Detran - PA

quatro vezes maior que o crescimento do tele-
fone fixo.

Dados recentes da Agéncia Nacional de Telecomu-
nicagdes (Anatel), mostram que entre dezembro de
2006 e novembro de 2008, o crescimento no niimero
de celulares por 100 habitantes (teledensidade®) ope-
rando em Maraba foi de 82% (veja Tabela 18). A tele-
densidade em Marab4, foi de 52,06 e no Brasil alcan-
cou o indice de 76,33, em novembro de 2008, cerca de
47% acima da registrada nesta cidade. O crescimento
do ndmero de celulares operando no Brasil, entre
novembro de 2007 (quando o indice nacional era de
61,20) e novembro de 2008, foi de 24,72%, enquan-
to Maraba registrou uma elevagdo de 36,5%, nesse
periodo de 12 meses.

Tabela 17 - Maraba, evolucao do nimero de terminais telefonicos

TERMINAIS INSTALADOS

1995 5.664
1996 5.983
1997 8.683
1998 8.749
1999 10.683
2000 18.276

ACESSO CELULAR FORIOSDE
748 4
- 6
2.298 4
1.758 -

Fontes: Telepard - Telemar - Amazénia Celular

Tabela 18 - Posicdo de Maraba, entre as cidades brasileiras, no indice de de Teledensidade(*)
do Servico Mével Pessoal (telefones celulares), dezembro 2006 a novembro 2008

ANO / CIDADE-ESTADO

POSICAO DE MARABA ENTRE
ALGUMAS CIDADES BRASILEIRAS

TELEDENSIDADE (*) (TELEFONE
CELULAR POR 100 HABITANTES)

NOVEMBRO 2008

Salvador-Ba
Belém-Pa
Maraba-Pa

129,04
57,72

52,06
continua

13 A teledensidade é o indicador utilizado internacionalmente para demonstrar o nimero de telefones em servico em cada grupo de 100 habitantes.
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Tabela 18 - Posicdo de Maraba, entre as cidades brasileiras, no indice de de Teledensidade(*)
do Servico Movel Pessoal (telefones celulares), dezembro 2006 a novembro 2008

POSICAO DE MARABA ENTRE TELEDENSIDADE (*) (TELEFONE
ANO / CIDADE-ESTADO ALGUMAS CIDADES BRASILEIRAS CELULAR POR 100 HABITANTES)

DEZEMBRO 2007

Salvador-Ba i® 109,65

Belém-Pa 48° 48,15

Maraba-Pa 55° 38,14
DEZEMBRO 2006

Brasilia-DF 1° 92,62

Belém-Pa 49° 39,32

Maraba- Pa 56° 28,61

Fonte: Ranking de Teledensidade Por Cédigo Nacional do Servico
Movel Pessoal, de 16/12/2008, Anatel, disponivel em

http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalinternet.do?exibirPortalinternetRodape=true

I

Nota (*): a teledensidade ¢ o indicador utilizado internaci

Elaboragao: Mauricio Galinkin/TechnoPolitik

e para d trar o nimero de telefones em servico em cada grupo de 100 habitantes

O suprimento de energia elétrica de Maraba tem
origem na geracao realizada pela Usina Hidrelétrica
de Tucuruf, da Eletronorte, e entregue para a Rede
Celpa que, por sua vez, faz a distribuicao para os
consumidores. Em 2004, conforme a Tabela 15, ha-
viam 38.794 residéncias no municipio atendidas
pela Celpa. O cadastro do IPTU do ano 2000 indi-
ca a existéncia de 29.195 residéncias na cidade de
Maraba (Tabela 7), e a Celpa informa que neste ano
haviam 30.644 ligacdes residenciais (Tabela 15) em
sua rede de energia elétrica, uma cobertura que su-
pera o cadastro em quase 5%, certamente devido
ao fato de que a energia é fornecida independente-
mente da legalizagao da residéncia na Prefeitura.

O sistema de coleta é realizado por uma empresa
contratada, que fornece pessoal, enquanto a frota
de veiculos pertence a Prefeitura Municipal. Nos
nucleos da Nova Marabd, Cidade Nova e Pioneira,
a coleta é realizada diariamente; em S3o Félix, de
dois a trés dias por semana; e em Morada Nova, a
coleta é realizada semanalmente. O material cole-
tado é levado para o aterro sanitdrio, que aparen-
temente n3o tem funcionado de modo adequado.
Ha uma cooperativa trabalhando com reciclagem
dos residuos sélidos, porém ela enfrenta dificulda-
des em decorréncia do funcionamento precario da
coleta seletiva, devido a um gerenciamento falho e

instalagdes insatisfatérias. Nao ha articulagao ins-
titucional, ao que tudo indica, entre o 6rgao ges-
tor, Secretaria Municipal de Obras, e a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

2.5.2 Infraestrutura de
servigos sociais e sua
distribuicao espacial

A rede municipal de equipamentos da area de sau-
de é constituida por um hospital, 12 centros de
saude, um laboratério central de anélises clinicas,
um centro de testagem e aconselhamento, um nu-
cleo de atencdo a saide mental e um centro de
controle de zoonoses, que estdo distribuidos espa-
cialmente pela cidade de Maraba, como mostram
a Tabela 19 e a Figura 34. Em termos quantitativos,
verifica-se que a Cidade Nova é o nucleo melhor
atendido em equipamentos.

Os centros de salde realizam os seguintes ser-
vicos: procedimentos de enfermagem, forneci-
mento de medicamentos, consultas meédicas,
encaminhamento para consultas especializadas,
consultas odontoldgicas e exame de analise cli-
nicas. O Laboratério Central de Analises Clinicas
Municipal realiza exames laboratoriais solicitados
pelos centros de satide. O Centro de Testagem e
Aconselhamento presta informacdes e esclare-
cimento de dividas sobre doencas sexualmente
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transmissiveis e Aids, realizando o teste de HIV,
controle de Aids a nivel ambulatorial e hospitalar.
O Nucleo de Atencgao a Saude Mental realiza aten-
dimento de pacientes com problemas emocionais,
psicolégicos e psiquiatricos. O Hospital Municipal
de Maraba presta servicos de internagao hospita-
lar, pronto socorro, raios X, controle de doencas
transmissiveis, preventivos de cancer e consultas
especializadas encaminhadas pelos centros. Além
dos equipamentos fixos, ha o servico de ambulan-
cia para urgéncias e emergéncias.

No municipio de Maraba, apenas 35,87% dos esta-
belecimentos de satde pertencem a rede publica,
que manteve seu nlimero entre 2006 e 2007, sem ne-
nhum crescimento, enquanto os pertencentes a rede
privada, neste periodo, tiveram um crescimento de
25,53%, conforme dados do CNES-2008 (Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salide-2008). Esta

situacdo reflete a desigualdade social quanto ao
acesso aos servigos de salde, prevalecendo o atendi-
mento a demanda do estrato social que pode cus-
tear os sistemas privados de satde, em detrimento
da populagao de baixa renda.

Segundo o CNES-2008, no ano de 2003, dos 256 lei-
tos hospitalares no municipio de Maraba, 64,84%
eram contratados da rede privada, enquanto
35,16% pertenciam a rede publica - o que indica a
prevaléncia do atendimento privado em detrimen-
to do publico.

Quanto ao numero de leitos por 1.000 habitantes,
de 1995 a 2002, no ambito municipal, ocorreu uma
variacdo entre 1,3 leito, em 1995, e 1,6 leito em 1997.
Em 2002 havia 1,4 leito por 1.000 habitantes no mu-
nicipio, uma situagao - iniciada em 1999 - pior que
a de 1997, conforme mostra a Tabela 20.

Tabela 19 - Distribuicdo espacial dos equipamentos municipais de satde

HOSPITAL CENTRO DE LSEBim-II-.(I)S?S
MUNICIPAL SAUDE CLINICAS
MARABA b ZI !
PIONEIRA - Cabelo Seco
- Santa Rosa Sl
4
- Amapa
CIDADE - Laranjeiras
[\[0)7/. - Liberdade
- Belo
Horizonte
1 3
NOVAI - Folha 13
MARABA BNV - Folha 33
- Pa 150

2
SAO FELIX - Sao Felix
- Sao Felix
MORADA !
NOVA - Morada
Nova
1 12 1

N° de leitos

N° de leitos p/ 1.000

habitantes L3 L5

Tabela 20 - NUmero de leitos por 1.000 habitantes

204 219 251 237 242 252 -

NUCLEO
CENTRO DE DE CENTRO DE
TESTAGEM E ATENGAO | CONTROLE DE | TOTAL
ACONSELHAMENTO | A SAUDE ZOONOSES
MENTAL
1
4
Centro
1 1
- Belo - Belo 6
Horizonte Horizonte
4
2
1
1 1 1 17

Fonte: SESPA
Elaboragao: Seplan/Estatistica

15 1,4 14 1,4

Fonte: SESPA
Elaboragdo: Seplan/Estatistica
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Figura 34 - Espacializacao dos equipamentos de satide em Maraba

Centro de Satde Dr. Demosthenes
Aires Azevedo

Hospital Santa Terezinha
Hospital Materno Infantil

Posto de Salide Santa Rosa
Hospital Guarnicao de Maraba
Centro Médico Hirochi Matsuda

Hospital Municipal de Maraba

-

Posto de Saude

Pronto Socorro Cardiolégico Dr. Renato Veloso
Centro de Satide Pedro Cavalcante

Hospital Climec

Centro Radiolégico Sao Lucas

Centro de Saude de Laranjeiras

Posto de Satide Municipal

Fontes: Sespa J

2.5.2.2 Educagao

De um total de 48.366 alunos matriculados na rede
publica de ensino do municipio de Maraba, no ano de
2007, 44.144 estdo cursando o ensino fundamental,
de acordo com informagdes da Secretaria Municipal

de Educagao de Maraba. No municipio existem 231
escolas da rede publica, sendo 92 na zona urbana e
139 na rural. Entre as 92 situadas na area urbana,
apenas 21 tém bibliotecas, 22 contam com labora-
tério de informatica, 23 tem quadra de esportes co-
berta e quatro possuem ginasios cobertos. Entre as
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escolas urbanas da rede publica, portanto, apenas A Tabela 21, a seguir, mostra a distribuicao dos alunos
22,8% tém bibliotecas, nenhuma tem laboratério de matriculados no ensino fundamental de 1999, pratica-
ciéncias e 23,9% possuem laboratérios de informati- mente o Ultimo ano em que a rede estadual de edu-
ca, de acordo com os dados da Secretaria Municipal cagdo funcionou no municipio, e 2006, e inclui, tam-
de Educacgdo de Maraba. bém, informacdes acerca da rede de ensino privada.

Tabela 21 - Maraba - Distribuicdo dos alunos do ensino fundamental,
por rede, local e fase do ensino, 1999 - 2006

PUBLICA

PRIVADA
ESTADUAL MUNICIPAL

URBANA - URBANA

1999

Até a 42 Série 6.625 1.705 3.330 8.723 20.383 1.336 21.719

53 a 82 Série 12.805 727 13.739 0 27.271 887 28.158

Total 19.430 2.432 17.069 8.723 47.654 2.223 49.877
2000

Até a 42 Série 4 - 24.249 9.506 33.759 1.360 35.119

52 a 82 Série 55 - 13.739 1.246 15.040 651 15.691

Total 59 - 37.988 10.752 48.799 2.011 50.810
2001

Até a 42 Série - - 19.654 14.128 33.782 1.440 35.222

53 a 82 Série - - 12.863 1.673 14.536 809 15.345

Total - - 32.517 15.801 48.318 2.249 50.567
2002

Até a 42 Série - - 19.787 11.148 30.935 1.485 32.420

52 a 82 Série - - 13.920 1.393 15.313 873 16.186

Total - - 33.707 12.541 46.248 2.358 48.606
2003

Até a 42 Série - - 18.967 12.048 31.015 1.929 32.944

52 a 82 Série - = 13.534 1.936 15.470 1.236 16.706

Total - - 32.501 13.984 46.485 3.165 49.650
2004

Até a 42 Série - - 18.044 11.563 29.607 1.991 31.598

52 a 82 Série - - 13.468 2.721 16.189 1.290 17.479

Total - - 31.512 14.284 45.796 3.281 49.077
2005

Até a 42 Série - - 17.857 11.696 29.553 2.113 31.666

53 a 82 Série - = 13.352 2.997 16.349 1.367 17.716

Total - - 31.209 14.693 45.902 3.480 49.382
2006

Até a 42 Série - - 18.590 9.218 27.808 2.141 29.949

52 a 82 Série - - 13.944 3.463 17.407 1.511 18.918

Total - - 32.534 12.681 45.215 3.652 48.867

Fonte: INEP/MEC

Elaboragao: Mauricio Galinkin/TechnoPolitik

Nota: entre os anos de 1999 e 2003, os valores relativos ao niimero de alunos até a 49 série foram
calculados pela diferenga entre o total de alunos e os que estavam matriculados da 5° a 89 séries



Nesse periodo, a rede privada de ensino passou
de uma média de 2.161 alunos, nos trés primeiros
anos (1999 a 2002), para 3.652, em 2006, cresci-
mento de 69%, mas ainda atendendo pequena par-
cela do alunado total (passou de 4,4%, em 1999,
para 7,5%, em 2006).

Na rede publica, apés a absorgao dos alunos das
escolas estaduais pelas municipais, em 2000,
as estatisticas do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educagao (MEC/Inep) mostram sig-
nificativo crescimento do alunado na é&rea rural,
onde se destacam as matriculas de 52 a 82 séries,
que se elevaram em 178% entre 2000 e 2006. Na
area urbana, registra-se uma queda significativa
no numero de alunos da rede publica, entre os
anos 2000 e 2001, concentrada na fase inicial do
ensino, até a 42 série, da ordem de 5,5 mil matri-
culas, mas que nao resultou em migracdo para a
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rede privada, que s6 dois anos depois ampliou em
aproximadamente mil alunos nela registrados.

O servico prestado na area de educacdo, no muni-
cipio de Maraba, de 1996 a 2003, quanto ao niimero
de equipamentos e nimero de alunos matricula-
dos, cresceu de forma bastante diferenciada em
relacdo a cada nivel de ensino, isto é, educagdo
infantil, fundamental e médio. Conforme pode-se
observar na Tabela 22, o nimero de equipamentos
no ensino fundamental cresceu em torno de 3,1%
enquanto no ensino médio a taxa foi de 80,0%, o
que é refletido pelo crescimento do nimero de
alunos matriculados, pois no ensino fundamental
o crescimento foi de 7,5%, enquanto no ensino mé-
dio experimentou crescimento de 119,0%. No geral,
o crescimento do niimero de alunos, nesse perio-
do, foi de 20,0%, em virtude de 79,5% dos alunos
matriculados pertencerem ao nivel fundamental,
conforme mostra a Tabela 23.

Tabela 22 - Nimero de escolas por grau de ensino, em Maraba

Grau de ensino

Ensino

fundamental 259 261 287
Ensino médio 15 20 o
Total 274 281 -

301 241 274 267 267
25 23 24 26 27
326 264 298 293 294

Fonte: Seduc/Seplan

Tabela 23 - Nimero de alunos matriculados por grau de ensino, em Maraba

Grau de ensino

Ensino

fundamental 46.177 45.488 48.734
Ensino médio 5.838 6.294 6.078
Total 52.015 51.782 54.812

49.877

49.581 50.567 48.860 49.650 79,52

9.490 10.355 11.363 12.788 20,48
59.071 60.922 60.223 62.438 100,00

Fonte: Seduc/Seplan

Tabela 24 - Percentual de alunos evadidos por grau de ensino, em Maraba

Grau de ensino

Ensino

fundamental 13,9% B3 15.8%
Ensino médio 23,6% 20,8% 29,7%
Geral 15,0% 15,8% 17,4%

18,2% 16,6% 16,4% 16,4%
17,4% 20,9% 25,3% 22,9%
18,1% 17,3% 17,9% 17,6%

Fonte: Seduc/Seplan
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A evasao escolar, nesse periodo, segundo a Seduc foi 170% nas localizadas em &reas urbanas, e de apro-
de 16,4% no ensino fundamental e 22,9% no ensino ximadamente 100% nas rurais.

médio, conforme mostra a Tabela 24. Dessa forma,

o ensino médio foi o que teve maior taxa de cres- Em relagdo a distribuicao das escolas de ensino infan-
cimento e, por outro lado, maior taxa de evasao. til e fundamental pelos diferentes distritos, verifica-
Em termos percentuais de alfabetizados, de acordo se, através da Figura 36, uma caréncia em algumas
com o Censo 2000-IBGE, o maior indice concentra- areas da cidade, como os bairros Novo Horizonte,
se na Maraba Pioneira (na area delimitada pela Av. Bom Planalto, Liberdade, Independéncia e Jardim
Antonio Maia, Av. Gettlio Vargas, Tv. Sdo Félix e a Unido, do Nucleo da Cidade Nova, as Folhas 6, 13, 14,
Av. Marechal Deodoro) e na Cidade Nova (na area 15, 23, 26, 29 e 32, no Nucleo da Nova Maraba, con-
denominada de Loteamento do Incra), com mais siderando-se a quantidade de habitantes, de acor-
de 90%, conforme mostra a Figura 35. As areas que do com o Cadastro do IPTU-2000 da PMM. Quanto
apresentam o menor percentual de alfabetizados a relacdo entre nimero de escolas para cada 1.000
sdo: Santa Rita, na Maraba Pioneira, parte da Folhe habitantes, Sao Félix apresenta o melhor indicador,
6, na Nova Maraba, Independéncia, Liberdade, com um indice de 2,15, enquanto na Cidade Nova o

Tabela 25 - Matriculas na educagao infantil, creches e pré-escolas, 1999 - 2006

CRECHE PRE-ESCOLA
ANO

URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL
67 = 67 328

1999 1.780 2.108
2000 23 23 1.942 169 2111
2001 15 0 15 2.096 170 2.266
2002 47 89 136 2.284 315 2.599
2003 220 0 220 3.870 1.226 5.096
2004 672 60 732 4.231 934 5.165
2005 572 30 602 4.360 935 5.295
2006 735 74 809 4.803 630 5.433
Fonte: MEC/INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anlsio Teixeira
Critério de selegdo: Matricula no Ensino Infantil
Elaboragao: Mauricio Galinkin/TechnoPolitik
Jardim Unido e Novo Planalto, na Cidade Nova, indice é de apenas 0,63. Ha, porém, que se levar em
com indice de 50 a 59,9%. O nucleo que apresenta, consideragdo as distancias a percorrer no Sao Félix,
em si, maior desigualdade em relagao ao indice de pois sendo uma zona de transicao entre urbano e
alfabetizados é o da Cidade Nova. rural, as distancias sdo maiores entre a habitagao e
escola, havendo necessidade de maior tempo para
Ja no ensino infantil, de acordo com informacdes se deslocar da residéncia a escola.
do Inep, registra-se a criacdo de creches rurais,
com funcionamento continuo praticamente a par- De um total de 1.490 professores da rede publica
tir de 2004, e um aumento no ndmero de criangas municipal, 33,7% possuem curso de magistério de
matriculadas nas creches urbanas da ordem de dez 2° grau, 52,7% tém graduacdo universitdria, en-
vezes (1.000%), em 2006 com relagdo a 1999, con- quanto apenas 3,8% e 0,2% possuem titulo de es-
forme mostra a Tabela 25. Nas pré-escolas, houve pecialista e mestrado, respectivamente, de acordo

crescimento geral de matriculas de 158%, sendo de com a Secretaria Municipal de Educacao.
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Figura 35 - Taxa de alfabetizacao da cidade de Maraba
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Figura 36 - Numero de escolas de nivel infantil e fundamental por bairros

@ Escolas de nivel infantil
@ Escolas de nivel fundamental

N\

Fonte: Seduc/SeplanJ

Ensino superior

Quanto ao nivel superior, a cidade de Maraba abriga
dois campi universitarios pertencentes a Universidade
Federal do Para (Ufpa) e a Universidade Estadual do
Para (Uepa). A Ufpa mantém os cursos de graduagao
em Agronomia, Ciéncias Sociais, Direito, Engenharia
de Minas e Meio Ambiente, Engenharia de Materiais,
Geologia, Letras, Matematica, Pedagogia, Sistema
de Informagdes e os cursos de especializacao em
Tecnologia Mineral, Lingua Portuguesa e Gestao de
Sistema de Salide. A Uepa mantém os cursos de gra-
duacdo em Enfermagem, Obstetricia, Licenciatura

Plena em Educagdo Fisica e Engenharia Ambiental.
A presenca de cursos voltados a questao ambiental,
como de Engenharia de Minas e Meio Ambiente, da
Ufpa, e Engenharia Ambiental, da Uepa, contribui
para o desenvolvimento de recursos humanos capa-
zes de avaliar os impactos provocados por pressoes
demograficas e industriais, decorrentes da implan-
tacdo de grandes projetos na regido. Uma organiza-
¢do ndo governamental, o Centro Agro-florestal do
Araguaia Tocantins (CAT), mantida por institui¢des
estrangeiras, desenvolve atividades de ensino, pesqui-
sa e extensao para Marabd e outros municipios, em
articulagdo com as universidades e o Sindicato dos



Trabalhadores Rurais, oferecendo cursos de especia-
lizagdo, como o de Educagao Ambiental.

Em 2007* o Campus Maraba da Ufpa registrava a
matricula de 3.393 alunos. Neste ano, ao completar
seu vigésimo aniversario, o Campus atingiu a mar-
ca de aproximadamente 1.725 discentes graduados.
Os cursos da universidade federal em Marabé eram
dados, no citado ano, por 107 docentes. Destes, 85
eram professores efetivos (57 mestres, 24 doutores,
2 especialistas e 2 graduados) e 22 temporarios.

De 1993 a 1999, as aulas da universidade esta-
dual (Uepa)®, em Maraba, ocorriam no espaco da
Universidade Federal do Pard nesta cidade, e fun-
cionavam os cursos de Medicina e Educacao Fisica.
Em 2000, foi inaugurado o Campus da Uepa no mu-
nicipio. A universidade estadual atualmente ofere-
ce, também, os cursos de tecnologia Agroindustrial
com énfase em alimentos, Engenharia Ambiental e
Licenciatura em Ciéncias Naturais com habilitagao
em quimica, fisica e biologia.

A Uepa tem 371 alunos em seu Campus de Marabsg,
divididos em 11 turmas. A universidade oferece um
laboratorio de fisica, quimica e biologia para alunos
de Ciéncias Naturais e laboratério de alimentos para
estudantes de Tecnologia Agroindustrial. Os alunos
também contam com um laboratério de informéa-
tica, biblioteca com mais de 1.200 titulos e 3.800
exemplares, além do auditério com 120 lugares.

Outras instituicdes também contribuem para o
desenvolvimento educacional de Maraba, como
o Centro Profissionalizante Pedro Arrupe, sob res-
ponsabilidade da organizacdao nao governamental
Obra Kolping do Brasil, que oferta cursos profis-
sionalizantes em diversas areas, e o Centro de
Atividades Lauro Queiroz, mantido pelo Servigo
Social da Inddstria (Sesi) que objetiva levar as em-
presas locais a maior produtividade e qualidade
dos produtos, por meio de cursos em dreas estraté-
gicas como Administragdo, Informatica, Recursos
Humanos, além de outras direcionadas a comuni-
dade na area de educacao.

Para promover o desenvolvimento cultural de Mara-
ba foi criada, em 1980, a Casa da Cultura de Maraba,
vinculada a Fundagdo Casa da Cultura de Maraba
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que, através do Museu Municipal, desenvolve pes-
quisas nas areas de Zoologia, Botanica, Geologia,
Arqueologia, entre outras, estudos de impactos
ambientais e, também, estudos sobre insetos de
importancia médica, como vetores de febre amare-
la, doencas de Chagas e Leishmaniose, que afetam
diretamente a salde da populagdo. As divisdes de
Arquivo Histdérico e Arquivo Fotovideografico da
Casa da Cultura registram fatos importantes para a
memodria da histéria de Marab4, incluindo os impac-
tos das enchentes em seus diversos periodos histé-
ricos. Como promocao cultural, a Casa da Cultura
tem desenvolvido diversas atividades como expo-
sicoes de pintura, recitais, apresentacao de dancas
folcléricas e de musica, além de participagdes em
eventos nacionais e internacionais, como ja ocorreu
na Alemanha e Suica.

O desenvolvimento de atividades publicas de lazer
em Maraba concentra-se na orla da cidade, na praia
do Tucunaré, em frente a mesma, e nas pragas pu-
blicas existentes nos bairros. Entre as atividades de
lazer que exercem pressdo ao meio ambiente, des-
taca-se o afluxo de pessoas que chegam a cidade,
no més de julho, para rever amigos e parentes, des-
frutando da praia do Tucunaré que, devido ao re-
torno das dguas ao nivel normal do rio Tocantins
nesta época, fica acessivel com os barcos locais.
A populagdo flutuante provoca pressdo sobre os
servicos de dgua e de salde, e aumenta o volume
de efluentes liquidos e residuos sélidos, agravando
o estado do meio ambiente ao causar impactos nos
recursos hidricos e na satide da populagio que en-
tra em contato com a agua dos rios.

2.6 Dinamica
politico-institucional

2.6.1 Estrutura
politico-administrativa

A estrutura politico-administrativa do Poder
Executivo municipal tem o prefeito como ocu-
pante do cargo de maior autoridade, ao qual fi-
cam subordinados os 6rgaos da administracao
direta e indireta.

14 Informagoes sobre o Campus de Maraba obtidas no site da Ufpa, http://www.portal.ufpa.bry;
15 Informagoes sobre o Campus de Maraba obtidas no site da Uepa, http://www2.uepa.br/uepa_site/campi/campus_VIll.php
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Na administracdo direta existem 13 secretarias, que
sdo: Administragao, Agricultura, Assisténcia Social,
Cultura, Desporto e Turismo, Educagdo, Finangas,
Industria, Comércio e Mineragao, Meio Ambiente,
Planejamento e Controle, Salde, Servigos Urbanos
e Viagdo e Obras Publicas.

A administracdo indireta conta com a Fundagao Casa
da Cultura, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
de Maraba. Ao Gabinete do prefeito estdo vincula-
dos a Procuradoria Geral, a Assessoria de Assuntos
Comunitarios e Assessoria de Comunicacao Social,
conforme o organograma na Figura 37.

A cidade conta com um Conselho Municipal de Meio
Ambiente, composto por representantes de orgaos
municipais, estaduais, federais e da sociedade civil.
Entre outras atribuicdes, este Conselho é responsa-
vel, juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente,
pela gestdao do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
constituido por recursos oriundos de taxas, multas,
entre outros instrumentos de arrecadagdo. Quanto
aos servigos relacionados com o meio ambiente, a
coleta, a disposicao e o tratamento dos residuos sé-
lidos estao o ambito administrativo da Secretaria de
Servicos Urbanos, a qual também é responsavel, jun-
tamente com a Secretaria de Meio Ambiente, pela
manutencado das areas verdes e pragas, entre outros
espacos. Nao existem servicos de medicdes e contro-
le da qualidade do ar, da agua e do solo. A qualidade
da agua distribuida pela Companhia de Saneamento
do Para (Cosanpa) € analisada em Belém do Para,
por esta companhia, mas os resultados ndo sdo do
conhecimento da representacao local.

A autorizagao para construcdo e funcionamento de
industrias é dada pela Secretaria de Meio Ambiente,
pela Secretaria de Viagao e Obras Publicas, em con-
junto com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(Sectam), que expede o Licenciamento Ambiental.
Nesse aspecto, ha certa dificuldade de tramitacao
processual, uma vez que a Sectam tem sede em
Belém do Par4, capital do Estado, para onde sao en-
viados os processos. Devido a este fato, estd em pre-
paragdo um convénio entre Sectam e a Prefeitura
de Maraba, repassando a esta a competéncia para
expedir o Licenciamento Ambiental nos casos onde
o empreendimento promova impacto ambiental
apenas a nivel local. A manutencao da rede de ga-
lerias de aguas pluviais é de responsabilidade da
Secretaria de Viagao e Obras Publicas.

Na esfera federal, cabe ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente (Ibama) executar e fazer executar,

a nivel local, as politicas governamentais estabe-
lecidas para o meio ambiente, mas esse 6rgao
conta com uma estrutura aquém da necessidade
real de gestdo ambiental, em uma extensa area
submetida a grandes pressdes econdmicas e de-
mogréaficas.

Quanto a existéncia de legislacao que se constitua
instrumento de inducdo ou regulacdo do desen-
volvimento urbano ambiental, em Maraba ndo ha
Plano Diretor aprovado pela Cdmara Municipal,
existindo apenas uma proposta que a época da
elaboracao deste documento ainda nao havia sido
submetida a anéalise e aprovacdo da Camara dos
Vereadores. A Lei n° 9008/87, que dispde sobre as
obras e edificagdes no municipio de Maraba, pre-
cisa de revisao para se adequar a realidade atual e,
assim como a Lei n°® 13.182/93, que aprova o Cédigo
Tributario do municipio, devera ser compatibiliza-
da com o Plano Diretor Municipal Participativo, em
elaboracdo, no que diz respeito aos instrumentos
urbanisticos, juridicos e tributarios.

Em ambito estadual, a Lei n® 6745, de 6 de maio de
2005, que institui o Macrozoneamento Ecolégico-
Econdmico do Estado do Para, objetiva, segundo
nela consta,

compatibilizar a utilizacdo de recursos natu-
rais com a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, bem como realizar o levantamento e
0 monitoramento periédico da drea geogrdfica
estadual de acordo com as tendéncias e desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, garantindo
a conservacgdo das amostras representativas dos
ecossistemas do territério estadual.

Em seu artigo 3°, paragrafo primeiro, determi-
na que as politicas publicas estaduais e muni-
cipais deverdao ser ajustadas as defini¢cdes do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico. No ar-
tigo 4°, divide conceitualmente a area territorial
do Estado do Pard em quatro grandes zonas, as-
sim expressas com seus respectivos percentuais
de abrangéncia que deverao manter:

a) Terras indigenas e de quilombos, 28% no
minimo.

b)  Terras constituintes de unidades de conserva-
¢ao de uso sustentavel, com 27%, no minimo

c)  Terras constituintes de unidades de conservagao
de protecao integral, com 10%, no minimo.
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d)  Terras constituintes de zonas de consolida- 263 Recursos orgamentérios

¢ao e expansdo de atividades produtivas,

areas de recuperacdo e areas alteradas, com Em relacao ao percentual de recursos do Orgamento

35%, N0 maximo. Municipal destinados a projetos de preservagao

e protecdo ambiental verifica-se que a Secretaria

O Zoneameno Ecoldgico-Econémico em escala de de- de Meio Ambiente tem recebido entre 0,05% do

talhe municipal deve ser desenvolvido e aprovado por Orcamento, em 1998, a 1,59%, em 2005, quando

ato do Poder Executivo, ouvido o Conselho Estadual atingiu o mais alto percentual no periodo conside-
de Meio Ambiente, de acordo com a referida lei. rado, o que é mostrado na Tabela 26 e Gréafico 6.

Tabela 26 - Parcela do orcamento municipal destinada a projetos
de preservacao e protecao ambiental - Valores em R$1.000

Secretaria Valor 735,1 1.706,8 4.275,8 5.004,9 3.021,1 2.934,5 3.006,0 5.819,4
de Servicos

Urbanos % 2,83 3,69 7,21 7,25 3,63 2,90 2,46 3,75
Secretaria Valor 14,6 129,6 568,5 556,4 445,0 515,0 1.1618,4 2.464,3
de Meio

Ambiente % 0,05 0,28 0,95 0,80 0,53 0,51 1,32 1,59
Orcamento

Total da Valor 25.916,2 46.185,5 59.286,0 69.024,5 83.033,3 100.852,0 121.981,6 154.805,8
Prefeitura

Fonte: Seplan / Estatistica

Grafico 6 - Variagao do orcamento municipal destinado

a projetos de preservagao ambiental
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Tabela 27 - Resumo dos Indicadores de Pressao

1991 102.435 hab. (IBGE, Censo)
Crescimento populacional
na drea urbana 2000 134.373 hab. (+ 31,17%) (IBGE, Censo)

2004 153.198 hab. (+ 14,01%) (IBGE, Censo)
’ 2.1 - indice de Gini por pessoas
Indice de Gini da
desigualdade de renda 1991 DEr (e

2000 0,63 (IBGE)
Area e populagio dos Area: 228 ha.
assentamentos informais Populacdo estimada: 10.608 familias

Area de floresta urbana

1990 50,20 km?2
Redugao da cobertura
vegetal 2000 40,76 km?

Area desflorestada em 10 anos
9,44 km?2 ou 18,8%

2000 Total de veiculos leves: 10.736

N° total de habitantes: 168.020

Taxa de motorizagao (TM): 63,89 veic./1.000 hab.
2003 Total de veiculos leves: 17.282

N° total de habitantes: 181.684

2000
Taxa de motorizacao

2003 Taxa de motorizagao (TM): 95,12 veic/1.000 hab.
2000 Consumo residencial - 2.160.374 m? por ano
5000 Populagao atendida - 13.811 residéncias
Consumo didrio de agua per capita: 95,23 litros/hab./dia
Consumo didrio de 4gua 2002 Consumo residencial - 2.572.942 m? por ano
per capita Populacao atendida- 14.962 consumidores
2002 Consumo diario de agua, per capita: 104,69 litros/hab./dia
Taxa de crescimento de consumo residencial
per capita: 9,93%
2000 Consumo residencial - 58,3 GW/h
2000 Populacao atendida - 137.898 consumidores
Consumo Anual de Energia per capita: 422,42 kW/h/hab.
Consumo residencial anual 2004 Consumo residencial - 62,8 GW/h
de energia per capita Populacao atendida - 174.573 consumidores
2004 Consumo Anual de Energia per capita: 344,86 kW/h/hab.
Taxa de variagao de consumo residencial per capita:
-18,36%
Producdo anual
2005 60.000 t
Producao de residuos Populagdo urbana
solidos 2005 153.198
Producao de residuos sélidos
2005 0,3916 t/hab./ano, equivalente a 1,07 kg/hab./dia
Disposicio de residuos Dispostos em aterros sanitarios: 54.300 t (93,83%)
solidos Disposto inadequadamente: 3.700 t (6,17%)

Fonte: Projeto GEO Marabd
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3.1 Ecossistema local

delimitacao para efeito de analise do ecossiste-

ma natural na cidade de Maraba abrange a area
dos cinco ndcleos, correspondente as duas microba-
cias urbanas dos rios Tocantins e Itacaiunas. Estes
rios sdo alimentados por diversos riachos que cor-
tam a cidade pela drea mais baixa, com nascentes
concentradas, em grande parte, na metade oriental
da cidade, onde verifica-se a presenca dos riachos, a
declividade e a ocupagao do solo bem como a inter-
feréncia dos eixos principais de transporte. O proces-
so de urbanizacdo, em Marabd, tem provocado as
seguintes alteragdes do ecossistema local:

a) Com a crescente impermeabilizagao do solo,
devido a construcdo civil e ao asfaltamento
vidrio, estd ocorrendo diminuicao da infil-
tragdo da agua e aumento do escoamento
superficial para os rios e riachos, havendo re-
baixamento do lencol freatico. Como a agua
por escoamento superficial circula com maior
velocidade que por via subterranea, ha uma
contribuicdo da agua da chuva para elevar o
nivel das enchentes de forma mais rapida. Em
virtude da inexisténcia de coleta e tratamento
do esgoto sanitario em Maraba, o lancamento
de dejetos na superficie do solo ou nas gale-
rias de aguas pluviais, assim como dos residu-
os solidos e efluentes industriais e residenciais
nos rios e riachos, causa a poluicao dos corpos
d’agua. Este quadro agrava-se na época das
enchentes, mesmo com a presenga de maior
volume de agua para diluir a poluicao.

Fotografia 2 - Parque Zoobotanico
de Maraba

Fonte: Projeto GEO Marabd

b)  Poluentes atmosféricos nocivos a sadde hu-
mana, a flora e fauna, emitidos pelo transporte
rodoviario e industriais, retornam a superficie
terrestre pela precipitacdo, poluindo também
os rios e riachos.

c)  As areas verdes existentes na cidade de Ma-
raba distribuem-se por pragas, canteiros de
avenidas, arborizacdo urbana e remanescen-
tes florestais, entre outras ocorréncias. A ur-
banizagao, obviamente, sempre reduziu a co-
bertura vegetal, por isso as atuais areas verdes
exercem papel fundamental no equilibrio do
meio ambiente em Maraba. Elas que, através
do processo fotossintético, promovem a eva-
potranspiracao e fornecem oxigénio ao meio
ambiente, reduzem a reflexao e transferéncia
de calor a atmosfera, diminuindo a temperatu-
ra, além de constituirem ambientes favoraveis
para diversas espécies de fauna. Funcionam,
também, como absorvente dos poluentes at-
mosféricos langados por veiculos rodoviarios,
inddstrias e queimadas. Dentro de um trata-
mento estético, contribuem para a melhoria
da paisagem e, consequentemente, da atrati-
vidade urbana.

Dessa forma, em Marabd destacam-se trés impor-
tantes ecossistemas que contribuem para a melho-
ria do estado do meio ambiente em geral:

« areas residuais de florestas secundarias urba-
nas, pertencentes a Fundagdo Zoobotanica de
Marabd, como vista na Fotografia 2, e a empre-
sa Revmar;

o dreas de matas ciliares que protegem as mar-
gens dos rios Tocantins e Itacaiunas;

Fotografia 3 - Canteiro central com
tratamento paisagistico

Fonte: Projeto GEO Marabd




o dreas verdes implantadas como pragas, cantei-
ros entre vias que apresentam exemplares de ar-
vores diversas, contribuindo para a redugao da
temperatura local e para alimentagao do lencol
freatico, como observado nas fotografias 3 e 4.

Fotografia 4 - Canteiro central com
tratamento paisagistico

k Fonte: Projeto GEO Marabdj

3.2 Analise dos
recursos do meio
ambiente

3.2.1 Solo

O dimensionamento das areas ocupadas que apresen-
tam risco de inundagoes depende do estabelecimento
da cota abaixo da qual sejam consideradas areas vul-
neraveis. Se for considerada a maior altura das aguas
alcangada pelas enchentes nos Gltimos trinta anos,
a cota a se estabelecer sera 88,0 m, uma vez que a
maior cota atingida pelas enchentes foi de 89,30m
em 1980, tendo em vistas as informagdes relativas as
curvas de nivel no levantamento topografico so esta-
rem registradas em intervalos de dois metros. Nessa
situagdo, a area de risco ocupada, abaixo da cota de
88,0 m (correspondente ao nivel 16,12 m) seria de
50,21% da area relativa aos nucleos da Maraba
Pioneira, Nova Maraba e Cidade Nova. Na situacao em
que a cota seja considerada pelo critério da média das

GEO Maraba

cotas maximas, nos Ultimos 30 anos, entdo a cota de
84,0 m (correspondente ao nivel 12,12 m) sera consi-
derada como referéncia e, nesse caso, o percentual
de &reas de vulnerabilidade serd de 35,75%. Na en-
chente de 2006, a cota maxima alcangada foi de 84,22
(correspondente ao nivel 12,34 m) e foram atingidas,
segundo Defesa Civil de Marab4, cerca de 2.460 fami-
lias. Destas, foram transferidas para abrigos provisé-
rios municipais em torno de 600 familias.

Nas ruas da cidade de Maraba, onde nao ha galerias
de aguas pluviais e a populacdo nao dispde de fos-
sas, o destino do esgoto doméstico é o langcamen-
to a céu aberto, de acordo com pesquisa realizada
pela Secretaria Municipal de Salde, que indica que
12,3% dos domicilios da cidade procedem desta ma-
neira. As areas que recebem o esgoto, constituidas
de valetas e margens de rios, além de contaminar o
solo acabam por poluir, também, as dguas, dado o
escoamento das dguas pluviais.

As ruas, calcadas e pragas as proximidades de pélos
geradores de trafego de pedestres recebem, duran-
te todo o dia, residuos de embalagem em papel e
plastico, originados das rodovidrias, agéncias ban-
carias, grandes lojas comerciais e supermercados,
entre outros. Estas dreas concentram-se nos eixos
principais dos diversos bairros, apresentando uma
poluicao visual que reduz a atratividade urbana,
além de comprometer, no caso de chuva, o funcio-
namento adequado das galerias de aguas pluviais,
com a reducdo da area de escoamento. Embora a
limpeza publica seja feita diariamente nestas areas,
o lancamento dos residuos € diluido ao longo do dia
e de forma pulverizada, o que dificulta a coleta.

Ha sarjetas e valas que recebem &aguas residuais,
contendo fragmentos alimentares e, em decorrén-
cia de declividades inadequadas ou por obstéaculos
ao seu escoamento superficial, ficam retidas, sem
atingir a galeria de aguas pluviais, poluindo tanto o
solo quanto o ar. Estas areas concentram-se princi-
palmente as proximidades de pequenos bares e res-
taurantes, feiras, barracas de vendas de comidas,
entre outros pontos comerciais.
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Fotografia 5 - Lancamento de dguas
residuais domésticas em via publica

Fonte: Plano Diretor de Marabd
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3.2.2 Estado do ar

A alteracao do estado do ar, na cidade de Marab3,
tem como causas principais, as emissoes atmos-
féricas de gases como mondxido de carbono (CO),
diéxido de carbono (CO2), 6xido nitroso (NO2), que
contribuem para a formagao do chamado “efeito
estufa”, além de hidrocarboneto (HC), diéxido de
Enxofre (SO2) e material particulado (MP). Nao ha,
na cidade, sistema publico de monitoramento do
ar, o que impossibilita a avaliacdo da qualidade do
mesmo através de medicdes, em campo, da quanti-
dade destas emissdes, que possam ser comparadas

metaldrgicas e serralherias, pela emissao de poluen-
tes oriundos de produtos como zarcdo e tintas, além
da poluicao sonora causada por manuseio e corte
de chapas metélicas. Ha atualmente, em Maraba, 52
estabelecimentos entre metaldrgicas e serralherias,
que provocam emissdes de material particulado, va-
pores de solventes e diversos gases, distribuidos na
cidade conforme mostra a Tabela 28.

Verifica-se que o nticleo em que ha o maior nimero
de estabelecimentos é o da Nova Marab4, seguido
da Cidade Nova.

O material particulado também é emitido pelas
industrias de ferro-gusa, pela produgao de carvao
vegetal para consumo pelas citadas industrias, pe-
las queimadas de florestas para formagao de pas-
tos e para a agricultura, principalmente as situa-
das ao norte, nordeste e leste da cidade. Devido a
direcao predominante dos ventos, é a fumaca das
queimadas que mais atinge a cidade, que tem sua
situagdo agravada pela queima de lixo doméstico,
proveniente da limpeza de quintais, em algumas
casas cujos moradores ainda tém este habito.

3.2.3 Estado da agua

Um dos mais graves problemas que a cidade de
Maraba enfrenta € a poluicao e a escassez da agua de
abastecimento humano. A poluigao é causada por es-
goto doméstico, efluentes industriais e de outras ati-
vidades econémicas, que sdo lancados diretamente,

Tabela 28 - Nimero de metaldrgicas e serralherias, por ntcleo, em Maraba

NUCLEO N° DE ESTABELECIMENTOS

Marabé Pioneira
Cidade Nova
Nova Maraba

Sao Félix

com os padroes estabelecidos pela Organizagao
Mundial de Satide (OMS) ou outras instituicoes.

O estado do ar também é alterado pelas inddstrias,
principalmente as do setor 2 e 3, vinculadas a pro-
ducdo, manutencdo e uso de maquinas, equipa-
mentos, estruturas metalicas, veiculos, como tam-
bém a producdo e uso de matérias de construcio
civil e siderurgia. Destes setores, destacam-se as

Fonte: Semma

sem qualquer tratamento, nas galerias de aguas plu-
viais que os despejam nos rios Tocantins e Itacaiunas,
conforme ilustra a Figura 38, além daqueles langados
diretamente nesses rios, nos quais também sao joga-
dos residuos sélidos por ribeirinhos.

Diversos fatos contribuem para o agravamento
do problema. Primeiro, na época da cheia, a agua
dos rios penetra nas galerias de &aguas pluviais,



em fossas sanitdrias, em locais de lancamento de
esgoto diretamente no solo a céu aberto, nos po-
cos dos domicilios ndo conectados no sistema de
distribuicao, e é nessa agua, do rio Tocantins, que
¢ realizada a captagdo, conforme a Fotografia 6.
A agua captada, mesmo apés o tratamento, apre-
senta alteragdes perceptiveis até mesmo sem ana-
lise quimica, como as relacionadas com a cor, o
turbidez e odor, sobre as quais a populacao fez di-
versas criticas nas leituras comunitdrias. Quanto

Figura 38 - Esquema da poluicao dos rios

GEO Maraba

apresentavam resultados positivos de coliformes
fecais, enquadrando-se na Portaria n° 518/2004 do
Ministério da Saude.

Com o objetivo de conhecer e evidenciar os proce-
dimentos utilizados nas etapas de tratamento da
agua distribuida pela Cosanpa, a Secretaria Muni-
cipal de Saude de Maraba, por intermédio da
Divisao de Vigilancia Ambiental, em cumprimento
a Resolugdo Conama n° 357/05, realizou inspecdo

Fonte: Projeto GEO Marabdj

Fotografia 6 - Captacao de agua
no rio Tocantins

k Fonte: Projeto GEO Marabéj

as outras alteragdes, como Demanda Bioldgica
de Oxigénio (DBO) e Concentragdo de Coliformes
Fecais, a Companhia de Saneamento do Para cole-
ta as amostras e as analisa em Belém do Para. Por
oficio da Secretaria Municipal de Planejamento e
Controle, da PMM a presidéncia da Cosanpa, sedia-
da em Belém do Para, em 30/03/2006, foi solicitado
o envio dos referidos resultados. Como resposta,
apenas no final do més julho, a PMM recebeu um
oficio, informando que 5% das amostras analisadas

sanitaria na Estacdo de Tratamento Agua (ETA), da
referida companhia, em Marab4, no dia 11.04.2006
Apds a avaliacao, foi elaborado o documento
Relatério de Inspecdo Sanitdria, no qual constam
as seguintes constatagoes:

a) a existéncia de uma horta e de uma pocilga
ao lado da ETA;

b)  criacdo de bovinos as margens do rio, de onde
é realizada a captacao;

c) inexisténcia de programa de protegao de nas-
centes nem diagnosticos de uso e ocupagao
da bacia hidrogréfica;

d) inexisténcia do registro de manutengdo das
bombas, a qual sé é realizada quando ocorre
algum defeito, segundo o responsével técnico;

e)  a agua bruta ao chegar a ETA ndo recebe ne-
nhum tipo de avaliacdo quanto aos parame-
tros fisicos, quimicos e bioldgicos, o que di-
ficulta o estabelecimento de dosagens ideais
dos produtos quimicos necessarios a sua
transformagao em agua potavel;

fy  alimpeza dos filtros de areia é feita por retro-
lavagem com utilizagao de dgua bruta a qual,
apds operacao é lancada no manancial. Em
todos os filtros verificou-se a existéncia de
lodo nas paredes internas, além de espuma e
a ndo garantia da aparéncia estética da agua;

[
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g) na ETA Nova Maraba nédo ha coagulacao efi-
ciente nem floculador e decantador, o que
traz como consequéncia o acimulo da de-
manda de cloro e da producao de cloro resi-
dual, combinado que apresenta menor poder
desinfetante e protecdo dos micro-organismos
a acdo do cloro pelas particulas em suspen-
sdo. Com isto, o processo de filtragem torna-
se ineficiente e ndo garante a remogao de
protozoarios, o que pode comprometer a qua-
lidade da agua distribuida, pois a ETA realiza
filtragem direta, que é sensivel a oscilagdes
de qualidade da 4gua bruta;

h)  os processos de desinfeccdo, utilizando-se
cloro, e de adigao do flGior apresentam pre-
cariedade do equipamento e falta de controle
da operagao;

i) a ETA ndo possui laboratério de controle de qua-
lidade da 4gua. No ato da inspegao foi solicitada
a vistoria dos medidores de turbidez, cloro, Ph,
mas eles ndo foram apresentados a comissao.

Outro problema de abastecimento da agua relaciona-
se a escassez, isto é, a frequéncia, extensdo e duragao
do fornecimento da mesma. Nas diversas reunides
de Leitura Comunitaria, o problema foi levantado de
forma contundente, assim como a auséncia de infra-
estrutura de abastecimento em algumas areas da ci-
dade, o que obriga os moradores a utilizarem pogos
préximos de fossas precarias, sem nenhuma analise
da qualidade da dgua. Também estas informacoes fo-
ram solicitadas a Cosanpa e nao atendidas.

Quanto ao estado da agua utilizada para lazer, prin-
cipalmente na praia do Tucunaré, situada no rio
Tocantins, em frente a cidade, verifica-se a existén-
cia - na orla - de diversos pontos de lancamento de
galerias de aguas pluviais que trazem esgotos sem
tratamento. Entretanto, dada a posicdo geografica
do rio Itacaiunas e a concentracdo de domicilios
que fazem o langamento de fezes diretamente no
solo préximo ao mesmo, e considerando o lanca-
mento de efluentes industriais em riachos que nele
desembocam, deduz-se que o rio Itacaiunas deve
estar mais poluido que o rio Tocantins. Desta for-
ma, o que agrava os impactos provocados pelas
enchentes € o fato de Maraba nao dispor de um
sistema de coleta - separado do sistema de galerias
de dguas pluviais - e tratamento de esgoto.

O estado da biodiversidade, na cidade de Maraba,
esta sendo influenciado pela reducdo da cobertura

vegetal, pela expansdo do ambiente construido,
pela pesca excessiva e pela poluicdo do solo, da
agua e do ar. Um dos indicadores fundamentais
para a compreensao e quantificacao do estado da
biodiversidade é o percentual de espécies extintas
ou ameacgadas em relagdo a quantidade de espécies
conhecidas. A Casa da Cultura de Maraba realizou
estudo sobre a Fauna do Paleo Canal do Tocantins,
sob a responsabilidade de Née Von Atzinger e
Glaucio Pereira da Silva, no qual sdo identifica-
dos os mamiferos, as aves, os répteis, os peixes e
os anuros que habitam a regido conhecida como
Paleo Canal do Tocantins, que segundo Ab’Saber,
no passado geoldgico, foi leito do rio Tocantins.
Essa area esta localizada em um trecho da margem
do rio Tocantins, abrangendo parte do municipio
de Maraba e parte do municipio de Itupiranga,
tendo como referéncias o igarapé Geladinho, a ro-
dovia PA-150, Morada Nova, o igarapé Grota Preta,
o rio Tocantins, a rodovia Transamazénica, entre
outros pontos referenciais, conforme mostra a
Figura 39.

O estudo do estado da biodiversidade nessa area,
pela sua estreita relagao geografica com a cidade
de Marabd, embora néo seja especificamente no
limite do perimetro urbano legal, reflete uma lei-
tura regional que expressa aspectos locais. Apés
identificar 280 vertebrados (ver anexos 3 e 4) en-
tre os quais, 173 aves, 27 mamiferos, seis réptil-
ophidia, sete reptil-squamata, dois réptil-chelonia,
62 peixes e trés anuros, o estudo verificou que
entre estes animais haviam oito ameagados de
extingao, segundo a listagem do Ibama, que sao:
macaco-prego, macaco-cuxid, cachorro-do-mato,
gato-maracaja-pequeno, onga-parda (mamiferos),
guaruba, mutum-castanheiro (aves) e jacaré-agu
(réptil), que demonstra a importancia da area.
Analisando-se o estudo, verificam-se os seguintes
percentuais de espécies ameacadas: aves, 1,2%,
mamiferos, 18,5% e répteis, 6,7%. Em setembro de
2005, a Casa da Cultura de Maraba, por intermé-
dio do setor de Zoologia do Museu Municipal de
Marab4d, iniciou um levantamento das espécies
encontradas na area urbana de Maraba, mais pre-
cisamente nos nlcleos da Nova Maraba e Cidade
Nova. Neste levantamento foram identificados:
43 aves, trés mamiferos, sete réptil-ophidia, sete
reptil-squamata e trés anuros. Embora nao constas-
se na pesquisa desenvolvida pela Casa da Cultura,
verificou-se a existéncia, na cidade, de animais ur-
banos como gatos, cachorros e pombos sem, con-
tudo, ser realizado um levantamento quantitativo.
Nao foram levantadas também, nesta pesquisa, as
espécies de peixes existentes na area urbana.
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Figura 39 - Areas de levantamento da fauna urbana

na cidade de Maraba e do Paleo Tocantins

N\

f ! J . s
l"'\. ~ 4 ’igf/ .-"I-I \{d.:? i 'll
3 JW ey by Beea e
&;J" \J 'Y}w [ a{n 1 r\&h 5
| TR 4t
£V
15

‘-."’ Fnr,?1 dav -.1$rr;' A i
\}ﬁ'iugm I o, Us ==
Samtg b | \ i 8
Wl'l% = ‘& F & : . 3 ; ._,.,—r-"-'r{.
“- .'-1m-ru]3u;rm alﬁﬂ 4'{"1 L al - ]
Hﬁ@.‘l g o '\-\.:rl' 'ﬂ'E ||'|h|r . _ ; ; 3 = -
FaERs, ﬁ-ﬁ?" E \T I ul((-c: oy L i =
- ! o
P 7wt
%} -1}_;- A ;;ar@i &q-ﬂ' kﬂﬂmﬂ-ﬂ-\-\h}\? I:‘“ﬂ-\-..--’) .-'f—_h :__}
H 1 - el 5
! o i) ';éur I-. = |,-” “"/_If"z
I B, Vit S, EN pii - o i o bain
,.-' kY Pt L ' b a7
T | ,JT vils P '_:_'-_:E Wi '"'i-*v_'-_;’/ g \'ﬂc%*
5|r.r. i qu‘k sl | P j s, ,/ A
AREA DO )
LIMITE LEVANTAMENTO DA AREA DO LEVANTAMENTO
URBANO FAUNA NO PALEO DA FAUNA URBANA DA
TOCANTINS CIDADE

(,Q;.:L:‘:ﬁj W

Fonte: Casa da Cultura de Marabéj

3.2.5 Ambiente construido

Na Maraba Pioneira, o bairro Francisco Coelho,
mais conhecido como Cabelo Seco, que consti-
tui o nucleo inicial da cidade, com significativo
valor histérico, apresenta vulnerabilidade as en-
chentes por situar-se em cotas que variam entre
80,8 m e 83,1 m, que comegam a ser atingidas
toda vez que as enchentes alcangam o nivel de
8,92 m e fica parcialmente tomado pelas dguas
quando o nivel de 11,22 m ¢ alcancado. E impor-
tante frisar que, entre o nivel maximo alcancado
pelas enchentes (17,42 m) e o minimo (8,99 m),
a média dos niveis maximos alcancados nos ulti-
mos 30 anos é de 12,22 m. Neste periodo, o nivel

de 11,22 m foi alcangado em 22 anos, resultando
que Cabelo Seco foi atingido em parte significa-
tiva de sua extensao em 73,3% das cheias anuais.
Embora nao tenha grande dimensao (em torno
de 6 ha), guarda um patrimdnio cultural que se
revela ndo s6 pela dimensao tangivel das suas
modestas edificacdes residenciais mas, sobretu-
do, pela dimensao intangivel da cultura e modo
de vida da sua populagdo, em sua maioria, afro-
descendentes, com uma apropriagao coletiva do
espaco para lazer, servigos e circulagao.

Além da area do Cabelo Seco, diversos prédios
de valor simbélico para a populagao, pulveri-
zados por parte do chamado Centro da Maraba
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Pioneira, também apresentam-se vulneraveis
as enchentes que alcangcam o nivel de 12,40 m,
como a praga Sao Félix do Valois, a Igreja de Sao
Félix e o Mercado Municipal.

O meio ambiente construido até 1928, correspon-
dente a delimitacao o rio Itacaitnas, rio Tocantins,
rua Benjamin Constant, tv. Lauro Sodré, av. Antonio
Maia e av. Gettlio Vargas, com area em torno de
31 ha, também € vulneravel a enchentes que alcan-
¢am niveis acima de 12,60 m.

Todo esse conjunto, equivalente a uma area aproxi-
mada de 37 ha, representa 0,81% do meio ambiente
construido da cidade de Maraba.

Fotografia 7 - Habitagdes do bairro
do Cabelo Seco

Fonte: Projeto GEO Marabd
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3.2.6 Area de residuos solidos
dispostos inadequadamente
em lixao a céu aberto

Pequena parte do solo que recebe entulhos de
obras e galhos de arvores proveniente de podas
apresenta seu estado alterado, dada a decompo-
sicao dos materiais ali lancados, em uma area de
aproximadamente 900 m?, que correspondem a
um percentual insignificante. Este local, porém,
tem um potencial de crescimento em termos de
area e em termos de estimulagdo para disposicao
de materiais orgéanicos, que poderdo produzir o
chorume e se constituir em mais uma fonte de
contaminagao, através do lencol freatico, do rio
Itacaiunas, do qual estd distante em menos de
1 km, conforme pode ser visto na Figura 40.

Figura 40 - Localizagao do lixao
a céu aberto

k Fonte: Projeto GEO Marabé)

3.2.7 Cobertura vegetal
em relagao a cidade

A area total da cidade, incluindo os cinco nucleos, é
de 172,85 km?, sendo que, em 2000, havia 40,76 km2 de
area de cobertura vegetal, que corresponde a 23,6%
da area total. Esta area é composta por florestas se-
cundarias, contendo castanheiras (Bertholetia excel-
sa) e Ipés (Tabebuia sp), matas ciliares, entre outras
variagdes morfoldgicas. Destacam-se uma area situ-
ada a leste da cidade, em regiao elevada, e outra ao
sul, entre a ferrovia Carajas-Itaqui e o rio Itacaiunas.

Atualmente existem 150 ha de areas verdes im-
plementadas nos trés nicleos principais, e 350 ha
de areas verdes naturais, entre Areas de Protecado
Ambiental, &reas alagadicas, dareas militares,
segundo o Departamento de Paisagismo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma).
Entre os 150 ha, as oito pragas existentes se dis-
tribuem desigualmente, pois Marabd Pioneira
possui quatro (Praca do Pescador, Francisco
Coelho, Duque de Caxias e Sao Félix de Valois),
Cidade Nova, duas (Praca Sdo Francisco e Novo
Horizonte) e Nova Maraba, duas (Praga Ozério
Pinheiro e Monsenhor Baltazar). Verifica-se que
o nlcleo mais antigo e de menor area, a Maraba



Pioneira, é o que possui maior quantidade de pra-
cas. Além de pragas, canteiros centrais estdo im-
plantados na cidade, de forma diferenciada, pois
Nova Marabd, dado o seu desenho urbanistico,
€ o nicleo que possui maior drea dos mesmos,
0 que se deduz que as areas verdes na Maraba
Pioneira se concentram em pracas enquanto na
Nova Maraba se diluem em longos e largos can-
teiros, apresentando-se este niicleo como maior
detentor de 4reas verdes. Na rodovia PA-150
encontra-se o Parque Zoobotanico, nas proximi-
dades do Parque de Exposicdes Agropecuaria, de
propriedade de uma empresa privada.

Como em 2005, segundo levantamento da PMM-
Sema, havia 150 ha, ou seja, 1.500.000 m? de areas
verdes (pracas e canteiros) implementadas no
meio ambiente construido nos trés maiores nu-
cleos urbanos da cidade de Marab4, que tinham,
naquele ano, uma populagao estimada de 139.861
habitantes, com base no cadastro do IPTU-2000
e em estimativa do IBGE, verifica-se que havia
naquele mesmo ano 10,72 m? por habitante, um
valor abaixo, mas préximo, do recomendado pela
ONU, que é 12 m? por habitante.

3.3 Sintese do estado
do meio ambiente

Maraba apresenta um quadro onde pressoes de-
mogréaficas e econdmicas rompem as posturas mu-
nicipais e o equilibrio natural, devido ao uso e a
ocupagao desordenada do solo e, em alguns casos,
locais sem infraestrutura, causando sérios proble-
mas ambientais.

Projetos de extragdao mineral, de industrias de pro-
ducdo de ferro-gusa, atividades pecudrias e ma-
deireiras, entre outras, além do seu potencial de
degradacao e poluicdo, vém causando - pela mi-
gracdo - um aumento populacional considerével.
O uso e ocupacgao das areas nao estruturadas le-
vam a poluicao do solo, da agua e do ar, sendo a
situacao deste ultimo agravada pelas industrias
e da emissao de gases por veiculos motorizados.
A ocupacao de areas vulnerdveis a previsiveis en-
chentes anuais, como é o caso de grande parte da
Velha Maraba, justifica-se pela dependéncia eco-
némica a atividades para as quais o local apre-
senta grandes vantagens, relacionadas ao modo
de vida ribeirinho.

GEO Maraba

O desmatamento descontrolado para formacao de
pastos e a producao de carvao vegetal para as in-
dustrias de ferro-gusa, reduzindo a protegdo dos
mananciais e das matas ciliares, leva a reducao do
volume dos rios e da biodiversidade, reduz a eva-
potranspiracao e, por conseguinte, a chuva, além
de diminuir a capacidade de absorcao de poluen-
tes atmosféricos e da reagdo fotossintética. Além
destes problemas, a pratica de queimadas produz
gases e material particulado nocivos a satde, situa-
¢ao agravada durante o periodo da seca.

O uso do solo para edificacdes e a pavimentacao
vidria da superficie provoca a sua impermeabili-
zacao, com o aumento do escoamento superficial
e reducdo da infiltragdo (percolagdo) das aguas,
provocando rebaixamento e redugdo do lencol
fredtico e agravando os efeitos das inundagdes em
areas mais baixas da cidade de Maraba, durante
chuvas intensas.

Todas essas pressdes sobre o meio ambiente, alteran-
do seu estado, provocam sérios problemas na cidade
de Marab4, entre os quais se destacam os seguintes:

P1 - Poluicao do ar, provocada por material par-
ticulado proveniente, em grande parte, de
queimadas de florestas para desenvolvimento
de atividades agropecuarias, por emissdes de
gases industriais e de veiculos de transporte,
provocando ocorréncia de doengas cardio-
respiratérias humanas e alteragao do micro-
clima, entre outros impactos.

P2 - Poluicao da agua, provocada pelo langcamen-
to de esgotos e aguas residuais, sem trata-
mento, através de galerias de aguas pluviais,
ou diretamente, nos rios Tocantins, Itacaiu-
nas e seus riachos, bem como pelos residuos
sélidos lancados por habitagdes, estabeleci-
mentos comerciais e oficinas de carpintaria
naval ribeirinhas. A dgua de abastecimento
esta vulneravel a poluigao, tanto nos locais
do rio Tocantins onde estdo situadas as to-
madas de agua, quanto através da conta-
minacao de lengoéis freaticos por fossas. Em
ambos os casos, a polui¢do provoca a inci-
déncia de doencas de veiculagao hidrica, en-
tre outros impactos.

P3 - Contaminacgao do solo, agua e ar provocada
por esgoto, residuos sélidos e aguas residuais,
até mesmo durante as enchentes, levando a
ocorréncia de doengas por contaminagdo por
insetos e de veiculagdo hidrica, entre outras.
A Fotografia 8 mostra o descarte de residuos
sélidos na comunidade do Cabelo Seco.
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Fotografia 8 - Residuos sélidos lan-
cados na comunidade Cabelo Seco

Fonte: Projeto GEO Marabd
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P4 - Desmatamento descontrolado no entorno da
area urbana, provocado tanto pelas pressoes
de demanda das industrias que utilizam car-
vao vegetal na producao de ferro-gusa quanto
pela extragao madeireira e a formagao de no-
vas areas para pecudria e agricultura, provo-
cando alteracdo do microclima, perda da bio-
diversidade, redugao do volume de aguas dos
rios, entre outros impactos.

P5 - Degradacao da paisagem, provocada pela
extracdo de argila para ceramicas em areas
inundaveis anualmente que separam os trés
principais ntcleos urbanos, provocando es-
pacos para proliferacdo de insetos, além da
alteracdo paisagistica.

P6 - Degradagao dos leitos dos rios Tocantins e
Itacaiunas, provocada pela extragao descon-

trolada de areia e seixos, alterando o ecossis-
tema fluvial, conforme fotografias 9 e 10.

P7 - Inundacao anual de uma area do nticleo Ma-
raba Pioneira e outras menores pertencentes
aos outros dois ntcleos, ocupadas por edifica-
¢Oes habitacionais, comerciais e de servigos,
resultante da enchente dos rios Itacaiunas e
Tocantins, provocando doengas de veiculagao
hidrica, além de desalojamento da popula-
¢do, custos de acolhimento desta populagao
e deterioracdo dos patrimonios publico e pri-
vado, conforme fotografias 11,12 e 13.

P8 - Extingdao ou ameaca de extingao local de es-
pécies da fauna e da flora, provocada pela
reducdo da cobertura vegetal e pela poluicao
do ar e da 4gua, gerando alteragao no ecossis-
tema e perda da biodiversidade.

P9 - Degradagao do patriménio histérico, cultural
e arquitetdnico, situado no nicleo Maraba
Pioneira, provocada pela vulnerabilidade as en-
chentes e pelo desinteresse cultural pelo signi-
ficado histérico das edificagdes relativas tanto
aos diversos ciclos econdmicos, quanto a episo-
dios relevantes para a histéria local e nacional,
provocando perda de atratividade urbana e da
memoria da cidade, conforme Fotografia 14.

Em relagdo aos principais problemas ambientais,
os componentes do meio ambiente, ar, dgua, solo,
biodiversidade e ambiente construido, ao terem
seu estado alterado em decorréncia das pressoes
econdmicas e demograficas, acabam por provo-
car impactos na qualidade de vida da populagao,
na economia urbana, no ecossistema e no nivel
politico-institucional. Nos diagramas apresenta-
dos no Anexo 1, possibilita-se uma visao global de

Fotografias 9 e 10 - Extragao de areia e seixos do leito dos rios

Fonte: Projeto GEO Marabd
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interferéncias causais, com a identificacdo das pres- que estes provocam e as respostas do poder publi-
soes, o estado atual do meio ambiente, os impactos co e da sociedade civil a situagao.

Fotografia 11 - Orla da cidade sem Fotografia 12 - Orla da cidade
interferéncia das enchentes (2004) durante a enchente de 2004

Fonte: Casa da Cultura Fonte: Casa da Cultura
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Fotografia 13 - Enchente cobre
casas, so telhados ficam de fora,
e o uso de canoas vira meio de
transporte urbano

Fotografia 14 - Prédio histérico
em degradagao

Fonte: Casa da Cultura Fonte: Projeto GEO Marabd
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Tabela 29 - Resumo dos Indicadores de Estado

INDICADOR MEDIDA

Area total da cidade : 172,85 km?
Cobertura vegetal Area de floresta: 40,76 km? (23,58%)
Area total da cidade : 172,85 km?
- enchente até cota 84 (nivel 12,12 m): 35,75%
- enchente até cota 88,00 (nivel 16,12 m): 50,21%

N° de esp})]écies da fauna na 4rea urbana: 43 aves, trés mamiferos, sete

Espécies extintas ou reptil-ophidia, sete reptil-squamata, 27 peixes e trés anuros

ameacadas Obs: entre os animais urbanos nao foram identificadas espécies que estejam
em extingao.

Percentual de area de
risco ocupada

continua
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Tabela 29 - Resumo dos Indicadores de Estado

INDICADOR MEDIDA

Total de area verde implementada (2005): 150 ha.
Populagdo Urbana estimada em 2005 p/ os trés nicleos: 139.861 hab
% de area verde por habitante: 10,72 m?/hab.

Percentagem de area
verde por habitante

Fonte: Projeto GEO Marabd

Figura 41 - Localizacao de alguns pontos fotografados
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IMPACTO CAUSADO
PELO ESTADO DO
MEIO AMBIENTE
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4.1 Reducao da
biodiversidade

Os dados coletados sobre o niimero de espécies
encontradas na regido do Paleo Canal Tocantins
e 0 nimero de espécies encontrados na area urba-
na de Maraba, possibilita, mesmo com diferengas
quanto a delimitagdo de areas de ocorréncia, anali-
ses comparativas quanto a perda da biodiversidade,
conforme mostra a Tabela 30. Das 173 aves encontra-
das no Paleo-Tocantins somente 43 sdo encontradas

na area urbana. Dos 27 mamiferos encontrados no
Paleo-Tocantins, somente trés espécies aparecem
nos levantamentos na area urbana. Destas, duas
espécies representam as maiores perdas percen-
tuais, com 75,1% e 88,9%, respectivamente. Répteis
e anuros nao apresentam uma reducdo muito signi-
ficativa. Das 62 espécies de peixes levantadas pela
pesquisa Fauna do Paleo Canal do Tocantins, citada
anteriormente, e realizada entre 1965 e 1999, ape-
nas sao encontrados atualmente nas aguas dos rios
Tocantins e Itacaitnas, dentro do perimetro urbano,
segundo depoimentos de alguns pescadores, cerca
de 27 espécies, mas este dado informal, ndo permite
qualquer afirmacao referente a reducao da espécie.

Tabela 30 - Nimeros de espécies encontradas na area urbana e no Paleo Tocantins

D

MAMIFEROS

REPTIL OPHIDIA

% REPTIL SQUAMATA

REPTIL CHELONIA

PEIXE

ANUROS
TOTAL

173 43 75,1
27 3 88,9
6 7 0
7 7 0
2 - 100
62 27 % -
3 3 0
280 - -

Fonte: Casa da Cultura



4.2 Impactos sobre
a saude e qualidade de
vida humanas

O impacto do estado da agua, tanto proveniente
da rede de abastecimento quanto da captagao
de pogos préprios, bem como pelo contato com
as aguas de enchente, se revela na incidéncia de
doencgas de veiculagao hidrica em Maraba, prin-
cipalmente no periodo pés-enchente. A Tabela 31,
que mostra a diarreia e gastroenterite como cau-
sa principal de mortes, ndo permite uma analise
comparativa além da constatacdo da reducao do
nimero de mortes causada por estas doencas,
que podem ter origem no estado da agua, ao lon-
go dos anos de 1996 a 2005. A incidéncia anual de
diarreias agudas, que tem como uma das causas a
qualidade da agua, aumentou nos ultimos cinco
anos, conforme mostra a Tabela 31. Verificou-se

GEO Maraba

verifica que em 2001 foram registrados 9.470 casos
enquanto em 2005 houve o registro de 11.179 ca-
sos, apresentando um aumento de 18,0%. Ambas
as doencas tiveram taxas de crescimento no mu-
nicipio de Maraba superior a taxa de crescimento
populacional, nesse periodo que foi de 12,7% se-
gundo o IBGE, como mostra a Tabela 31.

A poluicdo do ar pelas indUstrias metallrgicas e
serralherias tem causado muito transtorno a vizi-
nhanga, em fungao da poluicdo sonora e do ar, con-
forme consta o relato de uma moradora da Folha
32, na Nova Marab4, ao jornal Didrio do Pard:

A nossa vida passou a ser um sofrimento desde o
dia em que essa empresa comegou a funcionar;
aqui em casa ndo se tem mais sossego e até doente
me encontro em razdo do barulho e do cheiro de
tinta que vem desse galpdo (Maria Ivonete Leite,
68 anos, residente a 200 metros da empresa).

Diversas queixas foram levantadas durante a
fase de Leitura Comunitéria, como foi o caso da

Tabela 31 - Comparagao entre taxas de crescimento populacional e de incidéncia de doencas
de veiculagao hidrica e de insuficiéncia respiratéria aguda, entre 2001 e 2005

INDICADORES PERCENTUAIS

41,1

Incidéncia de diarreias agudas
Incidéncia de doengas respiratdrias agudas

Crescimento populacional

que em 2001 houve uma incidéncia de 2.947 ca-
sos, e em 2005 houve o registro de 4.161 casos,
com um aumento de 41,1%. A incidéncia anual
de doencas vinculadas a insuficiéncia respiratéria
aguda, que tem como uma das causas a qualidade
do ar, nos ultimos cinco anos, também apresen-
tou um aumento, mostrado na Tabela 33, onde se

18,0
12,8

Fontes: PMM- SESMA, IBGE

reunido realizada no ntcleo da Cidade Nova, quan-
do foram apresentados problemas relativos a po-
luicdo sonora produzida por motocicletas, tendo
em vista o elevado nimero de mototaxis existente
em Maraba, assim como em relagdo a qualidade
da agua que o sistema de abastecimento fornece,
provocando diarreias em criangas e adultos.

Tabela 32 - Mortes provenientes de doencas de veiculacdo hidrica, 1996 - 2005

Amebiase - - -
Diarreia e

Gastroenterite 28 18 22
Leptospirose - - 1
Hepatite aguda A - 1 -

Fonte: Secretaria de Satide - PMM

[
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\ Fonte: Secretaria de Saiide - PMM /

\ Fonte: Secretaria de Saiide - PMM /

Tabela 33 - Doencas de diarreia aguda (DDA), registros mensais, 2000 - 2006

2000 536 289 325 311 374 292 371 543 363 184 328 126 4.042

2001 357 165 289 220 239 215 319 260 182 280 246 175 2.947
2002 177 133 276 293 281 270 214 187 265 241 253 230 2.820
2003 294 300 277 392 246 234 322 287 343 364 304 304 3.667
2004 436 441 595 340 394 338 317 300 441 272 229 261 4.364
2005 378 328 324 284 331 368 238 447 373 346 456 288 4.161
2006 406 273 347 - - - - = = = S S 1.050

Fonte: Secretaria de Satide - PMM

Grafico 7 - Ocorréncia de diarreia aguda
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Grafico 8 - Ocorréncia de insuficiéncia respiratdria aguda
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Tabela 34 - Insuficiéncia respiratdria aguda (IRA), registros mensais, 2000 a 2006

2000 1.215 908 1.682 1.362 2311 107 1196  1.286  1.005 638  1.042 305 14.082
2001 804 565 826 884 867 711 638 875 685 1.021 868 726  9.470
2002 521 524 680 820 751  1.085 776 485 817 705 667 649  8.480

2003 875 977 1273 863 1145 1.343 903 751  1.046 1.915 1.350 1.063 13.504
2004  1.388 988  1.432 987 1036 1.256 984 769  1.350 997 712 645 12.544
2005 811 926  1.306 1.351  1.479 960  1.246 883 883 684 362 288  11.179
2006 842 880 1117 172 = = = = = = = = 3.011

Fonte: Secretaria de Satide - PMM

Tabela 35 - Temperaturas na cidade de Maraba - 1990 a 2008

MEDIDAS ABSOLUTAS
1990 35,8 Setembro 20,0 Janeiro
1991 39,7 Setembro 17,6 Julho
1992 36,8 Agosto 18,7 Julho
1993 36,3 Novembro 20,5 Julho
1994 36,6 Setembro 20,1 Agosto
1995 36,8 Agosto 18,9 Julho
1996 36,6 Setembro 19,6 Julho
1997 36,6 Agosto 19,5 Julho
1998 36,8 Agosto 20,8 Julho
1999 37,1 Agosto 19,8 Julho
2000 36,1 Agosto 20,1 Julho
2001 36,5 Agosto 20,0 Julho
2002 37,6 Setembro 21,0 Agosto
2003 37,4 Setembro 20,0 Outubro
2004 37,0 Julho 20,1 Setembro
2005 39,3 Agosto 20,4 Julho
2006 38,5 Agosto 19,5 Julho
2007 37,7 Setembro 20,2 Julho
2008 38,7 Setembro 19,6 Julho

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa)
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)

Estagdo Climatoldgica Principal de Marabd/PA

Lat: 05°22°00” S Long: 049°08°00” W' Alt: 95 m

Quanto a alteracao do microclima, devido ao aumen-
to de temperatura, causado por diversos fatores como
falta de arborizacao, asfaltamento das vias, reducao
da cobertura vegetal, criacdo de barreiras a ventila-
¢do e aumento da massa absorvedora de calor devido
a construcao civil na cidade de Maraba, a Tabela 35,
com informagdes do Inmet, registra as temperaturas
apenas na estacao metereoldgica e nao em pontos da
cidade, ndo permitindo comparacdes em funcao dos

fatores citados anteriormente. Nesses dados, verifica-
se uma estabilidade com excecdo para algumas alte-
ragdes pontuais, como € o caso no ano de 1991, que
um dia apresentou a temperatura de 39,7°C como
maxima absoluta, acima das médias dos outros anos.
Seria necessaria uma medicao realizada em varios
pontos da cidade de Maraba, com caracteristicas di-
ferentes de acordo com os fatores citados, para se ter
melhor ideia da evolugao da variavel ambiental.
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4.3 Impacto na
economia urbana

As despesas com salde publica, relativas ao trata-
mento de doengas provenientes da contaminagao da
agua e do ar, ndo sao contabilizadas separadamente
pela prefeitura Municipal de Maraba. Os custos com
captacdo e tratamento da agua também nao sio
disponibilizados pela Companhia de Saneamento do
Pard (Cosanpa). O sistema de tratamento da Cosanpa
nao utiliza o processo de decantagao, o que aumenta
os custos pelo maior consumo de agua para viabili-
zar o sistema de filtragem, de tal forma que para tra-
tar 1.000 litros se consome mais 500 litros, segundo
informacdes de técnicos da Prefeitura. As despesas
de recuperagao de ruas, prédios publicos e pragas
apo6s as enchentes tém um elevado custo em relagao
ao total do Orcamento Municipal.

4.4 Impacto sobre o
ambiente construido

O ambiente construido é afetado pelas enchentes
em si, como também pela estado da agua dessas
enchentes, tendo em vista a sua poluicdao e con-
taminacdo. A enchente anual, em média, dura de
dois a quatro meses, entre o inicio do alcance do
nivel de 10 m, considerado como “nivel de alerta”,
e o retorno a esse mesmo nivel, quando os dltimos
moradores comegam a voltar as suas casas para os
servicos de limpeza e reparos, conforme consta de
depoimentos de moradoras, que expressa a convi-
véncia com o fato:

Em dezembro, quando comegam as chuvas, a gen-
te vem aqui pra cima reservar o lugar para o bar-
raco. Em janeiro, quando a dgua sobe, a gente se
muda” (Doralice Pereira, faxineira, 35 anos). “E s6
comegar a subir o rio que a gente vem, com free-
zer, balcdo e tudo.” (Conceigdo Néris, atendente da
mercearia Bambu). “A gente encontra tudo coberto
de lodo. Tem de lavar com creolina, desinfetante,
e depois esperar uns trés dias, para sair o cheiro,
para poder voltar.” (Maria dos Anjos Pereira, do-
méstica). Quanto ao fato de saberem que todo
ano acontece o mesmo problema e, mesmo assim,
preferem ficar: “Fora daqui é tudo muito caro”
(Doralice Pereira).

As vias, pragas publicas, galerias de aguas plu-
viais, prédios publicos também sofrem o impacto.
As areas, mesmo centrais, atingiveis pelas en-
chentes, sofrem desvalorizacao imobiliaria, po-
rém nao ha abandono em funcao delas, pois ha
previsibilidade, gradualidade e a certeza da breve
regularidade.

4.5 Impacto sobre
o nivel politico-
institucional

Em virtude da paralisagdo de servigos nas areas atin-
gidas pelas enchentes, ha perdas de arrecadacao fis-
cal, porém nao foram encontrados estudos que quan-
tifiquem esse valor. Na Maraba Pioneira verificam-se
maiores perdas, tendo em vista diversos prédios ocu-
pados por agéncias bancarias, lojas comerciais, escri-
torios, entre outros, que apesar de se localizarem nas
areas mais alta da Maraba Pioneira, porém alagaveis
pelas grandes enchentes, enquanto nos ntcleos da
Cidade Nova e Nova Maraba tais servicos se situam
em cotas livres das enchentes, mesmo das maiores
ja ocorridas. Existe perda de atratividade urbana nas
areas alagaveis da Maraba Pioneira, porém nao sufi-
ciente para uma degradacao continua da area, mas,
sim, com congelamento em alguns tipos de investi-
mentos. Se ndo hd investimentos em grandes projetos
para terrenos situados nas areas facilmente alagaveis,
investimentos sdo feitos em areas como a orla, ala-
gaveis a partir de enchentes que atingem nivel 12,00
m, na area de lazer, como restaurantes, bares, casas
noturnas, garantindo animagao urbana e, a0 mesmo
tempo, arrecadagao fiscal.

4.6 Impacto da
vulnerabilidade da
populacao as enchentes

O numero de pessoas atingidas pelas enchentes
depende do nivel alcancado pelas aguas, con-
forme mostra a Tabela 36, que relaciona o nivel
alcangado ao niimero de pessoas atingidas, em
2006. Essas informagdes indicam que aproxima-
damente 920 pessoas foram atingidas quando a



enchente alcancou o nivel de 10,88 m, nimero que
subiu para em torno de 11.316 pessoas, quando o
nivel das aguas chegou a 12,34 m que, segundo a
Defesa Civil, tem sido o nimero médio alcangado
nos ultimos dois anos. A Defesa Civil de Maraba
determina a cota 81,88 (nivel 10,0 m) como “cota
de alerta”. Neste nivel, as areas habitadas mais
atingidas sao: os bairros do Cabelo Seco, Santa
Rita, Santa Rosa, na Maraba Pioneira e a Folha 33
na Nova Maraba, conforme mostra a Figura 43.
E importante ressaltar que nem todas as pessoas
atingidas aceitam ser transferidas para os abrigos
preparados pela Prefeitura, algumas pessoas bus-
cam apoio em casas de parentes, outras constroem
seus abrigos antecipadamente em terras mais al-
tas, conforme mostram as fotografias 15 a 19.

Fotografia 15 - O uso de canoas
no transporte dos moradores
durante as enchentes

Fonte: Casa da Cultura

NS J

Fotografia 17 - Abrigo publico em
Maraba Pioneira, com péssimas
condigdes sanitarias

K Fonte: Casa da Culturaj
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As enchentes estdo incorporadas ao cotidiano das
familias mais pobres em decorréncia da previsi-
bilidade do inicio e do término do fenémeno, do
nivel a ser alcancado, da existéncia de alternati-
vas para moradia provisoria, da oferta de alimen-
tacdo e transporte promovido pelo poder publico.
O grande problema é que a agua que sobe, atingin-
do as casas, esta contaminada por esgotos domésti-
cos através de fossas sanitarias e galerias de aguas
pluviais, por onde passam, trazendo vulnerabilida-
de as doencgas de veiculagao hidrica como diarreia
e leptospirose, entre outras. Mesmo assim, muitos
moradores preferem ficar nas suas casas, usando
transporte de canoas que prestam este servico na
época, em vez de se mudarem para os abrigos da
Prefeitura ou construirem o seu em areas publicas,

Fotografia 16 - Abrigo publico
em Maraba Pioneira

Fonte: Casa da Cultura

NS J

Fotografia 18 - Abrigo publico

Fonte: Casa da Cultura

NS J
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Fotografia 19 - Comércio
transferido para o abrigo

Fonte: Casa da Cultura

- J

como calcadas, que nessa época sao admitidas pelo
poder publico e pela populagao da cidade.

A convivéncia com essa situacdo e a passividade
com que enfrentam o problema sé pode ser en-
tendida a partir do momento em que se passa a
conhecer a situacao dramatica dos locais de onde
as pessoas vieram na maioria do interior do Estado
do Maranhao, onde ocupavam margens de estrada
sem qualquer estrutura de abastecimento de agua,
bem como longe de pocos, de energia elétrica, e sem
expectativas de educagdo e salde para seus filhos,

Figura 42 - Mapa de simulagao de
enchentes até a cota 80
(nivel 8,12 m) (nivel de alerta: 10 m)

Fonte: Prefeitura Municipal de Marabd
k Elaboragao: Informe Geo Marabd - 2006

nem de trabalho para sustento de sua familia. Para
eles, aquela condigao sub-humana em abrigos pro-
visorios da Prefeitura, mesmo nas condigdes mais
precarias, mas contando com o apoio de servicos
na area de saude, com cestas basicas de alimenta-
¢do, assisténcia social, torna-se toleravel diante do
quadro de referéncia que os fizeram migrar. Tanto
€ assim que, a partir do ano de 2006, verificou-se o
fendmeno em que as enchentes nas dreas ocupa-
das, além de se constituirem um impacto ambiental
transformaram-se em fator de pressdo, na medida
em que foi constatado pela Defesa Civil que varias
familias chegaram do interior do Maranhao exata-
mente no periodo das enchentes, como uma estra-
tégia de, apds o abrigo por dois meses, conseguirem
alguma solugao da Prefeitura para sua moradia.

As figuras 42 a 45 constituem simulacdes de en-
chentes que alcangam as cotas 80, 82, 84 e 88, com
referéncias as enchentes de menor nivel, de nivel
médio e de maior nivel alcancados entre 1976 e
2004, que permitem as seguintes conclusdes:

a) seaenchentealcancgaracota de 80 (ou o nivel
8,12 m acima do nivel normal do Tocantins),
cerca de 7,08% da area total dos trés ntcleos
¢ atingida pela enchente, correspondendo a
23,36% da Maraba Pioneira, 5,77% da Nova
Marabé e 3,49% da Cidade Nova;

b) a Defesa Civil de Maraba determina como
“cota de alerta” o nivel 10 m (aprox. 82 m), ja

Figura 43 - Mapa de simulagao de
enchentes até a cota 82
(nivel 10,12 m) (nivel de alerta: 10 m)

Fonte: Prefeitura Municipal de Marabd

k Elaboragdo: Informe Geo Marabd - 2006 )
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Figura 45 - Mapa de simulagao de
enchentes até a cota 88
(nivel 16,12 m) (nivel de alerta: 10 m)

Figura 44 - Mapa de simulagao de

enchentes até a cota 84
(nivel 12,12 m) (nivel de alerta: 10 m)

Fonte: Prefeitura Municipal de Marabd

k Elaboragdo: Informe Geo Marabd - 2006 / k

Fonte: Prefeitura Municipal de Marabd
Elaboragdo: Informe Geo Marabad - 2006 /

havendo alagamentos em grandes areas urba-

nizadas como nos bairros do Cabelo Seco, San- Tabela 36 - Nimero de pessoas

<)

ta Rita e Santa Rosa, na Maraba Pioneira e na
Folha 33, na Nova Marabé;
se a cota 84,00 (nivel 12,12 m) for alcancada, o

atingidas em relacédo ao nivel alcancado

pelas enchentes, em 2006

NiVEL ALCANCADO

percentual sobe para 35,75%, correspondendo PESSOAS ATINGIDAS

a 91,12% da Maraba Pioneira, 20,80% da Nova
Maraba e 33,7% da Cidade Nova;

d) quando 88,00 (16,12 m) for alcangada, cerca 11,88 5.990
de 50,21% da area total é atingida, sendo 100%
da Maraba Pioneira, 31,13% da Nova Maraba e
54,45% da Cidade Nova.

Tabela 37 - Indicadores de impacto

Redugdo :
-aves: 75,1%
- mamiferos: 88,9%

(EM METROS)

10,88 920

12,34 11.316

Fonte: Defesa Civil Municipal de Marabd

Perda da biodiversidade

N° de pessoas afetadas por enfermidade de diarreia aguda:
2001: 2.947 pessoas

2002: 2.820 pessoas

2003: 3.667 pessoas

2004: 4.364 pessoas

2005: 4.161 pessoas

Fonte: PMM

Incidéncia de enfermidades
de veiculagao hidrica

continua
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Tabela 37 - Indicadores de impacto

INDICADOR

Incidéncia de enfermidade
cardio-respiratdria

Alteracao do microclima

Populagao residente em areas
de vulnerabilidade ambiental

Incidéncia de inundagoes

MEDIDA

N° de pessoas afetadas por enfermidade de insuficiéncia respiratdria aguda:

2001: 9.470 pessoas

2002: 8.480 pessoas

2003: 13.504 pessoas
2004:12.544 pessoas
2005: 11.179 pessoas
Fonte: PMM

Média das temperaturas maximas e minimas:
1990: max.. : 32,4°C, min.: 23,0°C

1991 max.. : 32,5°C, min.: 22,8,0°C

1992: max . : 33°C, min..: 23,0°C

1993: max.. :32,3°C min.: 23,0°C

1994: max.. :32,4 °C min.: 22,8°C

Fonte: Inmet

N° de pessoas atingidas em 2006, segundo a Defesa Civil
Nivel de 10,88 - 920 pessoas

Nivel de 11,88 - 5.990 pessoas

Nivel de 12,34 - 11.316 pessoas

Cerca de 75 dias de inundagdes por ano

Fonte: Projeto GEO Marabd
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5.1 Identificacao
dos principais atores
relacionados ao meio
ambiente urbano

5.1.1 Setor publico

N o setor publico municipal identificam-se os
seguintes 6rgaos como atores principais re-
lacionados a questdao do meio ambiente na cida-
de de Maraba, representado por seus titulares na
ocasidao em que o GEO Marabd era produzido, com
sua respectiva qualificacao profissional:

a)  Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma),
secretario Antonio Rosa, sociélogo e especialis-
ta em gestdo e planejamento ambiental

b)  Secretaria Municipal de Planejamento e Con-
trole (Seplan), secretdrio Zoran Bosnic, arqui-
teto e urbanista

c)  Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Pu-
blicas (Sevop), secretario Lucidio Colinetti
arquiteto, também superintendente de De-
senvolvimento Urbano

d)  Secretaria Municipal de Finangas, secretério
Pedro Freitas, portador do 2° grau

e)  Secretaria Municipal de Salde, secretario Pe-
dro Correa, portador do 2° grau

f)  Secretaria Municipal de Agricultura (Seagri),
secretdrio Rubens Borges Sampaio, engenhei-
ro florestal

g)  Secretaria Municipal de Educacao, secretaria
Katia América, professora

h)  Fundagdo Casa da Cultura de Marab4, vincu-
lada a Prefeitura Municipal de Maraba, presi-
dente Noé von Atzingen, biélogo

i) Secretaria de Assisténcia Social

j) Defesa Civil Municipal, Francisco Ribeiro Alves

Identificam-se as seguintes instituicdes estaduais
que se relacionam com a questao ambiental:

a) Companhia de Saneamento do Estado do Para
(Cosanpa)

b)  Departamento de Transito, Detran-PA

c)  Secretaria Executiva de Agricultura (Sagri)

d)  Secretaria Executiva de Controle do Meio
Ambiente (Sectam)

e) Secretaria Executiva de Desenvolvimento
Urbano (Sedurb)

f)  Secretaria Executiva de Saude

g)  Secretaria Executiva de Educagao

h)  Secretaria Executiva de Obras

i)  Agéncia de Regulagdo e Controle de Servicos
Publicos (Arcon)

j)  Adepara - Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Para

k)  Corpo de Bombeiros

No dmbito federal identificam-se as seguintes ins-
tituicoes:

a) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama)

b)  Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa)

c) Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet)

d)  Conselho Regional de Engenharia e Arquitetu-
ra (Crea)

e) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra)

f)  Sistema de Protecdo da Amazodnia (Sipam)

g)  Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeropor-
tudria (Infraero)

5.1.2 Setor privado
No setor privado, destacam-se:

a)  Associagao Industrial e Comercial de Maraba
(ACIM)

b)  Associagdo dos Guseiros

c)  Sindicato dos Produtores de Carvao Vegetal

d)  Associagdo das Siderurgicas de Carajas

e) Federacdo da Agricultura do Estado do
Pard

f)  Sindicato dos Urbanitarios

Em Maraba, atualmente, existem varias ONGs am-
bientalistas que atuam junto a Semma, entre as
quais se destacam:

a) Fundacdo Zoobotanica de Maraba (FZM)

b)  Sociedade de Orquidéfilos de Maraba (SOM)

c)  Grupo Espeleoldgico de Marabé (GEM)

d) Lasat

e)  Fundagdo Serra das Andorinhas

f)  Centro de Educagdo, Pesquisa e Assessoria
Sindical e Popular (Cepasp)

g) Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH)

h)  Associagao dos Moradores de Maraba (Ascombe)

i) Associagdo de Moradores das Areas Atingidas
pelas Enchentes dos Rios Tocantins e Itacail-
nas (Amarios)



Quanto ao desempenho das atividades desenvol-
vidas pelos atores acima relacionados, verifica-se
que, em relagdo ao setor publico, ha caréncia de
instrumentos de integracdo interinstitucional en-
tre os trés niveis de governo como, por exemplo,
projetos ou convénios permanentes que tornasse
obrigatdrio o fornecimento rotineiro de dados e in-
formacoes a respeito da questdo ambiental entre
os diversos 6rgaos e a populacao local.

Ha necessidade de se implantar um programa de
conscientizacdo, em diversos 6rgaos publicos, so-
bre os impactos na satde da populacdo gerada por
atividades sob a sua supervisdo. Necessario se faz,
também, que se fortaleca estruturas ja existen-
tes, como é o caso do laboratdério montado pelo
Sistema SUS (para andlise e monitoramento da
agua), mas que se encontra paralisado. Outro fator
que dificulta qualquer relagao interinstitucional é
a caréncia de informacdes sobre a realidade local e
a consequente falta de decisdo por parte de repre-
sentantes locais, em Marabd, de 6rgaos estaduais
ou federais cujas sedes ou escritérios estaduais/
regionais encontram-se em Belém do Para.

Quanto aos atores do setor privado acima relacio-
nados, nas discussoes sobre a poluicdo do meio am-
biente e os impactos que provocam na salde da po-
pulacdo, sempre se posicionam na defensiva, com
0 argumento que suas atividades geram empregos
e, por isso, se sentem a vontade para cobrar solu-
¢oes rapidas dos 6rgaos governamentais, alegando
excessos de burocracia e visao extremamente am-
bientalista sem consideragdo das necessidades so-
ciais da populagado por trabalho, renda e saude.

Nesse confronto, as ONGs, de forma geral, se posi-
cionam criticamente diante dos interesses corpora-
tivistas do setor privado, das empresas vinculadas
a agropecudria e a extracdo mineral e madeireira,
bem como das que promovem a verticalizagdo dos
produtos, como as siderurgicas, laticinios e frigori-
ficos. As discussdes ocorrem com maior frequéncia
quando um 6rgdo governamental, geralmente o
Ibama, suspende alguma atividade econdmica pela
alteracdo do estado dos recursos naturais. As ONGs
também se inserem em campanhas promovidas
pelo setor publico, como é o caso da Campanha
pelo Plano Diretor, por Conferéncias Municipais re-
lacionadas ao meio ambiente, entre outras, desde
que convidadas. Seus participantes, em geral, além
da formagao politica, detém conhecimentos basi-
cos suficientes a compreensao da questao ambien-
tal vinculada ao desenvolvimento socioecondmico,
e ndo como tema isolado do contexto real.

GEO Maraba

5.2 Estruturase
funcionamento
da gestao urbano-
ambiental

A gestdo urbano-ambiental, na cidade de Marabj,
é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (Semma), da Secretaria Executiva
de Controle do Meio Ambiente (Sectam), do Estado
do Pard, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), nas esferas municipal, estadual e federal,
respectivamente. A Semma apresenta uma estrutura
funcional, que pode ser vista na Figura 46, onde o ti-
tular, isto é, o Secretdrio Municipal se articula com
o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comam)
e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMA) e,
através da Coordenadoria Técnica, dispde de trés
departamentos: de Controle Ambiental (DCA), de
Urbanizacao e Paisagismo (DUP) e de Meio Ambiente
(DMA). O Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Comam) é composto por 15 membros, sendo quatro
representantes do governo municipal (secretarias mu-
nicipais de Meio Ambiente, de Salide, de Educacéo e
Agricultura), um representante do Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura - Crea, um da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e mais nove representan-
tes da sociedade civil organizada, através de associa-
¢oes e fundacgoes, entre outras.

Verifica-se que, embora o Comam tenha representa-
¢do majoritaria exercida pela sociedade civil, ndao ha
representagao das instituicdes universitarias, como
a Universidade Federal do Paré e a Universidade do
Estado do Para, que poderiam contribuir ndao s6 com
a participagao de profissionais especialistas como,
também, por maiores facilidades para estabeleci-
mento de parcerias quanto ao controle do meio am-
biente, utilizando-se laboratérios e equipamentos. O
FMA € constituido por 0,01% dos recursos da Receita
Corrente do municipio, além dos recursos prove-
nientes de aplicagao de multas, cobrangas de taxas
pela utilizagao de recursos naturais, de licenciamen-
to ambiental e convénios, além de outras fontes.

Constata-se que tais recursos se mostram insufi-
cientes para uma estruturagdo compativel com as
demandas por controle ambiental da poluicao gera-
da tanto através das atividades econémicas, quanto
pela caréncia e deficiéncia e, em alguns casos, au-
séncia de infraestruturas socioambientais, como
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esgoto sanitario e abastecimento de agua, entre
outras. Dessa forma, o Sistema Municipal do Meio
Ambiente tem como 6rgao normativo, consultivo e
deliberativo, o Comam, como drgéo central executor,
a Semma, como 6rgaos setoriais, secretarias e funda-
¢oes que executam programas, projetos e agoes rela-
tivas a protecao da qualidade ambiental. O FMA atua
como veiculo arrecadador e financiador do sistema.
A Legislacao Ambiental do municipio de Marab4, atra-
vés das leis n° 16.885 e 16.886, de 22 de abril de 2002,
regulamenta a Politica Municipal de Meio Ambiente,
o Comam, o FMA, os instrumentos de Licenciamento
Ambiental, além de dispor sobre outros temas.

De acordo com manual distribuido pela Semma,
sao adotados trés tipos de licenca ambiental, que
podem se expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristica e fase do em-
preendimento ou atividade:

a) Licenga Prévia (LP) - Concedida na fase pre-
liminar do planejamento do empreendimen-
to ou atividade, aprovando sua localizacao e
concepgao, atestando a viabilidade ambiental
e estabelecendo os requisitos basicos e con-
dicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacao.

b)  Licenga de Instalacdo (LI) - Autoriza a insta-
lacdo do empreendimento ou atividades de
acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, in-

Figura 46 - Estrutura funcional da Semma

cluindo as medidas de controle ambientais e
demais condicionantes, da qual constituem
motivos determinantes.

c) Licenca de Operacdo (LO) - Autoriza a ope-
racdo da atividade ou empreendimento,
ap6s a verificagao do efetivo cumprimento
dos condicionantes que constam da licenga
anterior (LI), como as medidas de controle
ambientais e condicionantes determinados
para a operacao.

O processo de licenciamento € iniciado com a solici-
tacdodealinhamentoaSDU, aqual, apésanalise, en-
caminha o processo a Semma para o Licenciamento
Ambiental, apés o projeto ter sido registrado no
Crea. Uma vez aprovado o Licenciamento, o pro-
cesso € encaminhado a Sevop para analise quanto
ao uso e ocupacao do solo, para que seja expedido
o Alvara de Construgdo. Concluida a construgao, o
interessado solicita o Habite-se, na Sevop, para que
seja solicitado a Secretaria de Finangas (Sefin) o
Alvara de Funcionamento. Ocorre problema quan-
do o processo nao envolve obra nova e, por isso, a
solicitacdo é feita diretamente a Sefin, e entdo o
Alvara pode ser expedido sem que o processo passe
por todos os passos mencionados, até mesmo sem
o licenciamento ambiental.

Apbs a expedicdo do Alvard de Funcionamento, as
atividades das empresas potencialmente poluidoras
sao fiscalizadas. A fiscalizacdo e o monitoramento

FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIO

PROTOCOLO GERAL
COORDENADORIATECNICA

CONSELHO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA AUXILIAR
DE SERVICO GERAL

DEPARTAMENTO DE
CONTROLE AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE
URBANIZACAO E PAISAGISMO

DEPARTAMENTO DE
MEIO AMBIENTE

Fonte: Projeto GEO Marabéj




realizados pela Semma constituem uma fragilidade
institucional, ja que esta é desproporcionalmente ins-
talada em relacdo ao poder econémico das empresas
potencialmente poluidoras. A partir de uma dentn-
cia, a Semma promove a fiscalizagao e, ao constatar a
irregularidade, sem contar com nenhum equipamen-
to compativel a avaliagdo, multa a empresa. Esta, po-
rém, normalmente recorre judicialmente e a multa é
cancelada, por falta de laudo técnico que comprove a
alteragdo do estado de um dos recursos ambientais,
ou seja, do ar, da agua, do solo.

Verifica-se que, embora a Semma disponha de um
corpo técnico capaz de realizar o controle ambien-
tal, faltam meios para tal, como equipamentos de
afericdo da qualidade do ar e da 4gua, por exem-
plo. Composto por um engenheiro quimico, com
mestrado em controle ambiental, um engenheiro
florestal, com mestrado em geoprocessamento,
um gedlogo, um historiador com especializacao em
educagdo ambiental, um bidlogo, um técnico em
vigilancia sanitaria, o corpo técnico, mesmo com
a qualificagao compativel a fungao, necessita de
politicas de atualizagdo de conhecimentos, princi-
palmente na area de “qualidade do ar” e “residuos
perigosos”, como os hospitalares, por exemplo.
A area de “qualidade do ar” se mostra estratégica,
tendo em vista o crescimento das indUstrias que
produzem o ferro-gusa (guseiras), o crescimento
das chamadas “queimadas”, que ocorrem entre
agosto e novembro, além das emissdes atmosfé-
ricas produzidas por metaltrgicas e veiculos, e da
chamada “poeira” provocada pelo transito de vei-
culos pesados em vias nao pavimentadas.

5.3 Implementacao
e instrumentos de
politicas ambientais

5.3.1 Politicas ambientais

e instrumentos socioculturais,
educacionais e de
comunicacao publica

Em relacdo a politicas de educagdo ambiental, a
Semma tem atuado preferencialmente nas escolas,

conforme demonstra a relagdo das acdes por ela
realizadas:

GEO Maraba

a) capacitacao de 380 professores na temética
ambiental, através de oficinas com carga ho-
raria de 80 horas, de 2003 a 2004;

b)  realizagdo da | e Il Conferéncia Nacional Infan-
to Juvenil pelo Meio Ambiente, em 2003 2005,
envolvendo em cada uma cerca de 40 escolas;

c) realizagdo da Mostra de Educacdo Ambiental,
envolvendo 36 escolas e cerca de 320 alunos;

d)  realizagdo de Passeios Ciclisticos Ecoldgicos
das escolas municipais, com participacdo
de 64 alunos e 20 professores, em parceria
com ONGs;

e) realizagdo de Gincana de Meio Ambiente
em dez escolas, com participagao de 1.200
alunos e coleta de 20 toneladas de material
reciclavel.

Verifica-se a necessidade de extensdo da educagao
ambiental para outros segmentos da populagao e
para determinados locais que constituem polos ge-
radores de poluicdo. Segmentos como usuarios dos
servicos de salde, locais como feiras, mercados e
rodovidrias, deveriam ser incluidos na programa-
¢ao de educacao ambiental, com monitoramento,
por meio de indicadores quantitativos, para verifi-
cagao dos resultados obtidos.

Outras atividades sao realizadas articulando lazer
e recursos do meio ambiente como, por exem-
plo, “Pesca no cais e embarcada”, realizada no rio
Tocantins, onde a populagido pode verificar como
esta o estado da fauna, com redugdo do ndmero
de espécies de peixes. Entretanto, constata-se de-
ficiéncia quanto a politicas que envolvam esforcos
para fortalecimento do sistema de gestdo ambien-
tal, que permitam o enfrentamento dos graves pro-
blemas ambientais frente ao crescimento das ativi-
dades econémicas e das condigdes ambientais dos
assentamentos subnormais. Com relacdo a Agenda
21 Local, conforme informagdes da Semma, ndo
ha, em Maraba, acdes que apontem nesse sentido,
nem por iniciativa governamental nem da prépria
sociedade civil organizada. Toda e qualquer discus-
sdo sobre os problemas ambientais é realizada no
Conam, de forma episédica e ndao dentro de um
processo continuo que seria realizado durante a
construcao da Agenda 21 Local.

Nao tém sido utilizados os recursos disponiveis de
tecnologia da informacao para a comunicagdao am-
biental como, por exemplo, disponibilizar na inter-
net dados relativos aos impactos socioespaciais das
enchentes, de acordo com a elevagao diaria do ni-
vel dos rios, ou relativos a ocorréncia de queimadas
nas proximidades da cidade, vilas e rodovias.
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5.3.2 Instrumentos
politicos-administrativos

O municipio de Marab4, pelo interesse que causa
na sociedade brasileira em decorréncia da quan-
tidade e porte dos projetos econdmicos nele im-
plantados, tem sido objeto de muitos estudos, pes-
quisas, diagnosticos e propostas que, no entanto,
praticamente ndo tém sido utilizados como ins-
trumentos politico-administrativos para enfren-
tar os problemas ambientais e seus impactos na
populagdo, pela incapacidade do 6rgao ambiental
local de enfrentar as ja referidas pressdes econd-
micas. Planos sdo engavetados, outros paralisados
pelos governos municipais. A causa deste compor-
tamento estd no leque de problemas desde a falta
de vontade e interesse politico até ao entendimen-
to de que, pela dificuldade da compreensao dos
documentos como instrumentos de gestdo publi-
ca, pouco tém a oferecer em termos pragmaticos.
Sao causas histdricas detectadas ao longo dos es-
tudos, diagnésticos e planos elaborados no Brasil.

Maraba nao tem um Plano Diretor em vigor, por oca-
sido da realizacao do presente relatério. Existe um
projeto de Lei de Organizagdo do Espago Urbano,
com mapas de zoneamento, elaborado em 1995 pela
Seplan, porém o entdo prefeito ndo autorizou seu
encaminhamento a Camara Municipal. Em 1989, foi
elaborado o documento Planos Diretores Integrados
de Drenagem Pluvial, Esgotamento Sanitdrio e Limpeza
Urbana de Marabd, analisando vérias alternativas de
solucdo para os sistemas citados, indicando as mais
adequadas, tendo sido implantadas algumas delas.
Trata-se, porém, de um documento de carater exe-
cutivo e ndo normativo, ou de estabelecimento de
diretrizes de implantacdao dos projetos em fungao
do uso do solo e, como tal, ndo foi encaminhado a
Camara Municipal para aprovagado, dado o seu cara-
ter técnico vinculado especificamente a tecnologias
de intervencoes fisicas.

A legislacdo municipal a respeito do uso e ocupa-
¢ao do solo, em vigor atualmente, é constituida dos
seguintes instrumentos:

a)  Cédigo do Solo do municipio de Maraba, de 1983
b)  Cbdigo Administrativo do municipio, de 1993
c)  Cddigo de Obras, de 1987

d) Lei de Parcelamento, de 1983

Em relacdo a legislacao ambiental, a Lei n° 16.885
dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente,

quanto ao sistema, conselho, controle e licencia-
mento ambiental, porém nao aborda questdes
territoriais locais, como instrumentos de controle
da protecao de mananciais, de emissdes de fontes
fixas e moveis. A analise para o licenciamento e a
fiscalizacdo sao realizadas segundo a legislacao fe-
deral, com aplicacdo da Lei n° 16.886 que institui e
disciplina as taxas ambientais e as tarifas de com-
peténcia da Semma.

5.3.3 Instrumentos
economicos

A Lei n° 16.886/2002, instituiu as taxas decorren-
tes das atividades de exame, controle e fiscaliza-
cao relativas ao exercicio do poder de policia ad-
ministrativa ambiental, através da Semma, assim
discrimadas:

a) Taxa de Licenga Prévia
b)  Taxa de Licenca de Instalagao
c)  Taxa de Licenca de Operacao

O valor das Taxas de Licenciamento € calcula-
do com base na quantidade de Unidade Padrao
de Impacto Ambiental Municipal (UPIAMs),
estabelecida na mencionada lei, multiplicada
pelo valor da Unidade Fiscal Municipal (UFM).
A quantidade de UPIAMs € estabelecida em fun-
¢ao do enquadramento das atividades em classes,
definidas segundo o porte do empreendimento
e o potencial poluidor/degradador da atividade.
A Semma também pode cobrar tarifas pelos ser-
vicos de analise laboratorial, segundo a men-
cionada lei, porém este instrumento nao esta
sendo aplicado pois a Prefeitura nao dispde dos
equipamentos necessarios, podendo, no entanto,
contratar ou conveniar servicos de laboratdrios
externos, e cobra-los dos interessados.

As receitas originarias das Taxas de Licenciamento
e Tarifas de Servigos, bem como as multas rela-
tivas as infragdes as normas ambientais, sdo des-
tinadas ao Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMA). Verifica-se que apenas as Taxas de Licen-
ciamento sdo cobradas rotineiramente. As mul-
tas, estabelecidas com valores entre R$ 50,00
(cinquenta reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), deixam de ser cobradas por fal-
ta de comprovagao, ja que nao sdo acompanha-
das por laudos técnicos (expedido com base em
exames laboratoriais).



O municipio de Maraba dispde de instrumentos
que regulamentam a exigéncia de procedimentos
tecnoldgicos, para aplicagdo do controle ambien-
tal, conforme discriminacdo dos seguintes estudos,
planos e projetos ambientais:

a)  Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

b)  Relatério de Impactos Ambientais (Rima)

c)  Estudo Ambiental Preliminar (EAP)

d)  Relatério Ambiental Simplificado (RAS)

e) Plano de Controle Ambiental (PCA)

f) Projeto de Recuperacdo de Area Degradada

(Prad)
g)  Projeto de Monitoramento Ambiental (PMA)
h)  Estudo de Risco (ER)

Observa-se que a necessidade de utilizacdo de filtros
industriais, por exemplo, depende dos resultados
dos estudos ambientais que poderao indicar proce-
dimentos redutores dos impactos ambientais, assim
como poderao ser exigidos a partir da constatagao,
pela sociedade civil, dos impactos na qualidade de
vida e na saide das pessoas residentes as proximi-
dades do empreendimento. Mesmo neste caso, a
comprovagdao material depende de laudo técnico
para uma resposta eficaz do poder publico, o que se
torna dificil devido a inexisténcia de laboratério ou
equipamento compativel para produzi-los.

Quanto ao uso de instrumentos tecnolégicos pelo
poder publico para melhoria de processos de gestao,
verifica-se que a Prefeitura utiliza, no tratamento
de residuos sélidos, recursos como separagao por
célula impermeavel, com drenagem e tratamento
do chorume.

Em relacdo ao monitoramento dos impactos cau-
sados na qualidade de vida e saiide das pessoas,
bem como na biodiversidade e meio ambiente
construido, verifica-se que ndo existem agdes
significativas como resposta do poder publico e
da sociedade civil. Esta se manifesta no Conselho
Municipal de Meio Ambiente apenas em dentn-
cias sem comprovacao técnica que possa espa-
cializar a ocorréncia. Por exemplo, o registro de
ocorréncia de doencas de veiculagdo hidrica e de-
correntes da poluicdo atmosférica, realizado pela
Secretaria Municipal de Salude, nao é suficiente
para localizar e relacionar causas e efeitos, pois
nele deixam de constar a localizagdo da residén-
cia da pessoa afetada, informagao necessaria
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para fazer o relacionamento espacial com fontes
fixas de poluicdo da dgua e do ar.

A falta de estruturacdo do controle ambiental, de
forma integrada entre as diversas secretarias e or-
gdos municipais, estaduais e federais, aliada a ca-
réncia de equipamentos de controle da qualidade
do meio ambiente em Maraba, fragiliza as respostas
do poder publico e, a0 mesmo tempo, fortalecem o
poder dos que promovem a agressao ambiental.

As intervencgoes fisicas na cidade de Maraba, nas
Ultimas quatro décadas, nao tem tido resultados
satisfatérios na redugdo dos seus impactos am-
bientais. Na década de 1970, os nicleos da Cidade
Nova e Nova Maraba foram criados com o objetivo
principal de desestimular a permanéncia da popu-
lagdao na Marabéa Pioneira, em decorréncia das en-
chentes. O que se constatou no decorrer do tempo,
no entanto, foi que a populagdo que habitava as
areas inundaveis da Maraba Pioneira e que foram
remanejadas para os dois novos ntcleos, acabaram
por voltar aos locais de onde sairam, vendendo os
lotes para os quais tinham sido remanejados, com
a justificativa de que no novo local ndo havia con-
digdes de sobrevivéncia econdmica, pois viviam da
pesca ou de pequenos comércios com usuarios dos
rios. E, assim, grande parte da orla inundavel vol-
tou a ser ocupada.

Ainda na década de 1970, o sistema de abastecimento
de agua foi transferido da Fundagao Servigos de Satde
Publica (Fsesp), 6rgao entao vinculado ao Ministério
da Saude, para a Companhia de Saneamento do Para
com o objetivo de, com maior agilidade e investi-
mentos, pudesse o problema de abastecimento ser
resolvido mais rapidamente. Verificou-se que mes-
mo com algumas obras realizadas, como a constru-
cao de reservatérios em 1982, os problemas de falta
de atendimento a determinadas areas da cidade, da
interrupgao de fornecimento, da qualidade da 4gua,
principalmente quanto a sua coloragdo, continuam
afetando a vida das pessoas.

Mais recentemente, em 2004, iniciaram-se as obras
de urbanizagdo da orla do rio Tocantins, num tre-
cho de mais de 2.000 metros, com a construgao de
um cais em concreto armado e equipamentos de
lazer, objetivando-se a protecdo contra os efeitos
das enchentes e a qualificagao urbana da érea, con-
forme mostram as fotografias 20 e 21. Nas ultimas
enchentes, que alcangaram o nivel de 12,00 metros,
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entretanto, verificou-se que as aguas ultrapassa-
vam para a via da orla, mesmo com a realizagao de
sua elevagao de nivel.

Como a obra nao incluiu servicos de esgotamento
sanitario, continuou o problema de lancamento de
esgotos sanitdrios nos rios e a penetracao das dguas
dos rios nas fossas e galerias de drenagem das aguas
pluviais. De alguma forma, em outra perspectiva, a
obra, além de reduzir o tempo de exposicdo as aguas
das enchentes, também contribuiu para o aumento
da atratividade urbana da érea, o que é constatado
pelos novos investimentos em reforma de iméveis
comerciais, sem contudo haver dinamizagdo imo-
bilidria do setor de construcdo de edificios para
apartamentos residenciais nas areas vulneraveis as
enchentes. Diversas ruas transversais a orla estdo
sendo objeto de intervencao fisica como alargamen-
to, pavimentacao asfaltica, tratamento paisagistico,
entre outros servigos, o que tem aumentado a atrati-
vidade urbana e a economia na area de lazer.

Em 2005, foram construidas 150 casas no ntcleo da
Cidade Nova, por meio de convénio com o Ministério

Fotografias 20 e 21 - Intervengao
fisica na orla

Fonte: Plano Diretor de Marabd

N J

das Cidades, com a finalidade de transferir habi-
tantes das areas inundaveis. Além das 150 casas, a
Prefeitura também preparou lotes para atender ao
mesmo objetivo, o que nao foi atingido devido a sua
ocupagdo por pessoas que ndo moravam nas areas
inundaveis, através de um processo de invasao.

Atualmente diversas obras de drenagem estao
sendo realizadas, para evitar a inundacao e o
deslizamento de terras em decorréncia das chu-
vas, como é o caso da construcdo do canal de
drenagem do Cabelo Seco, no ntcleo da Maraba
Pioneira, em convénio com o Ministério das Cida-
des, drenagem de vias vulneraveis a inundacoes,
na Nova Maraba, onde também estdo sendo rea-
lizadas ligagdes vidrias entre as chamadas “fo-
lhas”, para atendimento as novas necessidades
surgidas em funcdo da mudanca de uso residen-
cial para de servicos e comerciais.

Fotografia 22 - Canal de drenagem
do bairro Cabelo Seco, na Maraba
Pioneira

Fonte: Projeto Geo Marabd

NS J

5.3.6 Visao da Leitura
Comunitaria diante
dos problemas urbanos
ambientais

A Leitura Comunitdria expressou, em relagao
aos problemas urbanos ambientais da cidade
de Marabd, uma total coincidéncia dos ntcleos
quanto a indicagdao como principais problemas:
falta de esgotamento sanitario, falta de pavimen-
tagdo e drenagem, conforme mostra a Tabela 38,
onde tais problemas tiveram 100% de indicagao.
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Isto é, foram levantados pelos cinco nucleos. respostas do poder publico, enquanto 23,9% se
Verifica-se também que 76,1% dos problemas e relaciona a estados e impactos, o que indica uma
propostas levantados se referem a categoria de visao propositiva diante dos problemas.

Tabela 38 - Balango da Leitura Comunitaria

PROBLEMAS /| PROPOSTAS

Falta de esgoto sanitario
Falta de pavimentagdo e drenagem
Ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua

Garantia de areas verdes
Coleta de lixo

T D
SAO FELIX
PIONEIRA
NOVA MARABA
CIDADE NOVA

N
o
ol R~ = B~ R~ S

|

I
Area para aterro sanitario 20
Cobertura da galeria pluvial - 20
Questao das construgdes em cima da adutora - 20
Ocorréncias de diarreia devido a dgua contaminada 20 |
Reformulagao do projeto de pogos artesianos 20 R
Degradagao dos rios através de dragas 20 E
Melhor fiscalizagao dos rios quanto a poluigao industrial - 20 R
Fiscalizacao das indUstrias de ferro-gusa - 20 R
Mau cheiro proveniente de laticinio 20 |
Dor de cabega, dor de garganta e falta de ar, devido a fumaga - 20 |

Poluicdo sonora por motocicleta - 20

Construcao da orla do Vavasao
Transformacao dos varjoes em drea verde

Implantacao de politica de habitacdo para residentes em 6
areas de risco

[
o
~ x©X ™ IO m

Construgado de abrigos permanentes com infraestrutura

Preservacao do Patriménio Histérico 20 R

Fonte: Projeto GEO Marabd

Tabela 39 - Indicadores de respostas

Plano Diretor Urbano Nao existe Plano Diretor Urbano aprovado
Legislacdo de protecado a Nao existe legislacao especifica de protecao a mananciais.
mananciais Para licenciamento é utilizada a legislacdo federal

Presenca de atividades de

Agenda 21 local Nao existem atividades para formulacido da Agenda 21 local

Regulamentacéo e controle
de emissoes de fontes méveis
e fixas

Nao existe legislacdo local. Para o licenciamento € utilizada a legislacao
estadual e federal

continua
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Tabela 39 - Indicadores de respostas

Educagao ambiental

N° de ONG ambientalistas

Notificagoes preventivas e
multas por violagdes das
normas de disposicao de
residuos

Investimentos em areas verdes

Investimento em gestado de
residuos sélidos

Ligacdes domiciliares da rede
geral de agua

Periodo de 2003 a 2004

- Programa de capacitacdo de professores (80 h)

- 1° Conferéncia Nacional Infanto-juvenil (320 pessoas)

- Passeio ciclistico ecolégico‘§84 integrantes entre alunos e professores)

- 1° Gincana de recolhimento de material reciclado (20 t de material recolhido)

11 ONGs
1 ONG para cada 17.856 habitantes

- Nao existe controle especifico sobre notificacdes dessa natureza
- Tributagao com base no principio do poluidor/ﬁ)agador em relagdo a dgua
- Nao existe controle de quanto é arrecadado pelo uso da 4gua no municipio

Orcamento Total da Prefeitura (2004): R$ 121.981.578,15
Em 2004, destinados a areas verdes: R$ 360.000,00 (0,2951%)

Orcamento total (2005): R$ 154.805.820,67
Em 2005: R$ 5.791.156, 81 (3,74%)

Em 2000 : 13.811 domicilios consumidores
29.195 domicilios existentes
Atendimento de apenas 47,30% do total de domicilios existentes

Fontes: Cosanpa e Cadastro IPTU




PERSPECTIVAS




Relatério Ambiental Urbano Integrado

6.1 Temas emergentes

pos a identificacdo e andlise dos problemas

existentes, de suas causas e seus impactos,
bem como das respostas que o poder publico e a
sociedade civil tém dado para enfrenta-los, identi-
fica-se em Maraba “temas emergentes”, ou seja,
problemas que surgirdo a médio e longo prazo.
Foram adotados critérios como:

a) o0 aumento progressivo da intensidade das
causas e dos impactos,

b) o nivel de convivéncia com o do estado do
meio ambiente e do seuimpacto na populacio
afetada.

Nas oficinas de Leitura Técnica, também foram
identificados temas que surgirdao a partir da im-
plantacdo de novas infraestruturas que facilitem a
producado e o escoamento industrial.

Dessa forma, foram também identificados os se-
guintes “temas emergentes”:

a) Supressdao da cobertura vegetal na area de
influéncia das inddstrias de ferro-gusa, em
decorréncia do crescimento destas, com im-
pactos locais que contribuem para impactos
regionais na alteragao climaticas, uma vez que
o setor carvoeiro, que abastece as 15 industrias
sidertrgicas do polo Carajas, atua no desmata-
mento de areas de floresta primaria no sul do
Pard e oeste do Maranhao.

b)  Vulnerabilidade a desastres ambientais no rio
Tocantins, em funcao da futura implantagao
do escoamento de ferro-gusa por via fluvial,
possibilitada pela anunciada construgao das
eclusas do rio Tocantins, na UHE de Tucurui.
Tais desastres podem se expressar através de
vazamento de combustiveis, influéncia na se-
guranca de transporte dos ribeirinhos e redu-
¢ao da fauna aquatica.

c)  Consolidacdo da redugdo progressiva do con-
trole ambiental, dado o crescimento das ativi-
dades econdmicas potencialmente poluidoras
e a incapacidade financeira do municipio em
implantar um sistema eficiente de fiscalizagao,
andlise e decisdo que acompanhe ao referido
crescimento. O esvaziamento do poder muni-
cipal em relacdo as decisdes de licenciamento,
a falta de participagao justa nas receitas prove-
nientes da implantacao dos grandes projetos, e
a crescente desigualdade de poder entre gover-

no municipal e grandes empresas, contribuem
para a reducao da governabilidade municipal.

d)  Ocupagdo de toda 4rea inundavel em funcao da
imigracao, da expectativa do acolhimento em
abrigos provisérios e da possibilidade de rece-
bimento de moradias por meio de programas
habitacionais. Quanto maior for o trabalho de
acolhimento da populagao desabrigada e de im-
plantacao de politicas de aumento de oferta de
lotes ou casas populares, sem um planejamen-
to global e integrado, maior sera a possibilidade
de atragao de pessoas que moram em situagoes
precérias, em areas sem nenhuma perspectiva
de melhoria de renda, longe de servicos de edu-
cacado e saude, levando-se em consideracdo a
relativa facilidade de transporte através da fer-
rovia Carajas-ltaqui e da rede rodoviéria.

6.2 Construcgao de
cenarios com base em
hipéteses de orientacao
de gestao

Para a criacdo de cenarios futuros relativos aos pro-
blemas ja existentes e aos emergentes no meio am-
biente em Marab4, foram analisados trés cenarios
definidos em fungao de trés grandes hipoteses de
gestdo publica:

1) Orientagao Dominante para o Mercado
2)  Orientagao Dominante para a Politica
3)  Orientagdo Dominante para a Sustentabilidade

Em cada cenério, foram analisados os fatores socio-
econdmicos a seguir relacionados, que assumem,
de acordo com a hipétese de gestao publica consi-
derada, diferentes forcas de impulsao:

a) Demografia

b)  Desenvolvimento Econdmico

) Desenvolvimento Humano

d)  Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
e)  Desenvolvimento Cultural

f)  Governabilidade

g) Controle do Meio Ambiente

Considera-se na definicdo dos cendrios a ges-
tdo municipal, com interferéncias das esferas
federais, estaduais, pois, estando o municipio



de Maraba assentado numa regido que detém
a maior provincia mineral do mundo, um dos
maiores rebanhos do Brasil e uma floresta que
gera grande interesses econdmicos nacionais e
internacionais, é natural que as politicas fede-
rais e estaduais interfiram na gestdo municipal,
configurando uma orientagdo dominante gerada
como resultantes das forcas intervenientes.

Neste cendrio as forcas do mercado, com expec-
tativa do aumento de emprego e renda, dominam
as agendas sociais e politica. Os investidores éticos
com os cidaddos e os grupos consumidores tentam
exercer uma crescente influéncia de ajuste, porém
sdo vencidos pela economia dominante. Os pode-
res das autoridades governamentais, planejadores
e legisladores para regular a sociedade, controlar a
economia, e realizar a gestao territorial continuam
sendo oprimidos pelas crescentes demandas®.

a) Demografia: haverd aumento da imigragao,
em sua maior parte por pessoas com baixa
qualificacdo profissional, gerando conflitos
entre necessidade de moradia e preservagao
ambiental, com ocupacdo de areas inunda-
veis préximas aos centros dos trés principais
nlcleos, assim como de areas livres de inun-
dacoes porém distantes dos servigos publicos
e sem qualquer infraestrutura. Permanecen-
do o mesmo ritmo atual de crescimento in-
dustrial e de implantagdo de projetos de ex-
tracdo e beneficiamento mineral, a taxa de
crescimento demografico anual, em torno de
3,3%, comprometera a capacidade infraestru-
tural da cidade, se ndo houver investimentos
suficientes na area de abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio, uma vez que dentro
de dez anos a populacido da cidade de Ma-
raba atingira cerca de 220.000 habitantes. O
segmento populacional de baixa renda sera o
que mais crescera e o nicleo da Cidade Nova
sera o mais adensado, tendo em vista o me-
nor preco da terra disponivel.

b)  Desenvolvimento econémico: a globalizacio
econdmica implementada por grandes proje-
tos na regiao de influéncia de Maraba, assim

d)

e)
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como o desenvolvimento de atividades pecua-
rias, de frigorificos e laticinios, interferird no
aspecto social, cultural e politico. O munici-
pio de Maraba fara politica de atratividade
industrial através de beneficios fiscais. Serdo
gradativamente introduzidos novos valores
culturais e novas visdes de futuro. Podera ser
implantada uma politica de concorréncia pre-
datéria, principalmente nos setores de trans-
porte publico coletivo. Havera crescimento
de renda, do PIB, porém com concentragao
no segmento populacional de alta renda,
havendo, por conseguinte, aumento da desi-
gualdade, o que serd expresso pelo aumento
do indice de Gini relativo a renda.
Desenvolvimento humano: os investimentos
em servigos de salde, educagdo e saneamento
serdo preteridos em funcdo de investimentos
em estruturacao de novos espacos voltados ao
mercado, como pavimentacao asfaltica e distri-
buicao de energia, por exemplo, em areas com
alto potencial de expansdo imobilidria. Desta
forma, as areas mais centrais e areas distantes
dos trés ndcleos principais, adequadas para
condominios particulares, terdo mais atengao
por comporem espagos de atuacdo do merca-
do, do que bairros periféricos, como Liberdade,
Independéncia, Jardim Unido, entre outros.
Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico:
em funcdo da competitividade, havera uso
de inovagoes tecnoldgicas pelo setor privado,
no setor industrial, comercial e de servigos,
através de modernizacdo de comunicagao, de
producdo e comercializacdo. Em relagao as
novas tecnologias de reducao de emissoes at-
mosféricas ou de poluicao hidrica, entretan-
to, havera investimentos proporcionalmente
menores pelas indlstrias de ferro-gusa , me-
taldrgicas, laticinios e frigorificos.
Desenvolvimento cultural: haverd tendéncia a
homogeneizagdo da cultura e, como reagao,
movimentos de resisténcia por parte de grupos
locais. Valores como o individualismo e compe-
titividade serao assimilados por parte da socie-
dade civil, principalmente por quem tiver seu
trabalho vinculado diretamente ao mercado.
Governabilidade: havera aumento da pressao
sobre as autoridades governamentais do mu-
nicipio de Maraba responsaveis pelo contro-
le do uso e ocupagao do solo, e pelo controle
do meio ambiente, no sentido de que sejam
facilitadas as condicdes de implantacao de
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novas atividades econdmicas, como empreen-
dimentos industriais, imobilidrios, comerciais
e extrativistas, entre outros. A desigualdade
de poder entre a Prefeitura e as empresas de
grande porte, algumas internacionais, aliada
a pulverizacdo de atribuicdes legais entre as
esferas federais, estaduais e municipais, ird
aumentar a fragilidade governamental diante
dos impactos socioambientais locais.

g) Controle do meio ambiente: em decorréncia
dos limites orcamentarios publicos, ndo have-
ra disponibilidade de recursos para aumentar
compativelmente o sistema de fiscalizagao e
controle das atividades econdmicas, havendo,
no entanto, participagdo de empresas em
campanhas de educagdao ambiental, em pro-
jetos isolados, de forma separada de esforgos
para melhorar a eficiéncia do uso dos recursos
para o controle ambiental. Isto impedira o
controle efetivo do estado da agua, do solo
e do ar, alterado pelos setores residenciais
(principalmente nas proximidades dos rios),
industriais e comerciais, como também pelos
veiculos automotores, pelas queimadas,
além de outras fontes. Em relacdo aos pro-
blemas ja existentes e aos emergentes, have-
ra continuidade na reducao da cobertura
vegetal, podendo até ocorrer aceleragdo se
forem abertas novas rodovias. Havera grande
interesse na construgao das eclusas do rio
Tocantins, na UHE de Tucurui, em funcdo de
se oferecer mais uma opcao de transporte do
minério, além do ferrovidrio. Em decorréncia
do incremento das atividades econdmicas,
continuara o fluxo migratério, principalmente
do interior do Maranhao, o que fara que a area
inundavel da cidade de Maraba nao tenha um
controle e fiscalizagdo efetiva para evitar o
aumento da sua ocupagao.

6.2.2 2° Cenario: orientagao
dominante para a atuagao do
Estado

Neste cendrio, iniciativas decisivas sdo tomadas
pelos governantes para alcangar objetivos sociais
e ambientais especificos. A¢des voltadas a preser-
vagdo do meio ambiente e a reducdo da pobreza
sdo coordenadas para equilibrar o desenvolvimen-
to econdmico. Os custos e beneficios ambientais

e sociais sdo incluidos nas politicas, nos marcos
regulatérios e nos processos de planejamento.
Os compromissos com tratados internacionais
vao se incorporando nas formulagdes de politicas
publicas nacionais e locais®.

a) Demografia: haverd interesse em controlar
o crescimento demogréafico, seja através de
politicas de educacao e esclarecimento sobre
planejamento familiar, e/ou por meio de ins-
trumentos inibidores do fluxo migratoério.

b)  Desenvolvimento econdmico: havera interes-
se em construir o equilibrio entre o desen-
volvimento econdémico, o social e o ambien-
tal. Serdo analisados os custos e beneficios
socioambientais, serdao denunciados os im-
pactos ambientais provocados pelas ativida-
des econdmicas, em agendas publicas arti-
culadas pela sociedade civil organizada, com
possibilidades de radicalizagdo das partes
envolvidas. A economia tendera a crescer, po-
rém acompanhada por novas politicas sociais
e ambientais. Questdes como o crescimento
das industrias de ferro-gusa, desmatamento
descontrolado, poluicao dos rios Tocantins e
Itacaiiinas serdo confrontadas por politicas
de autonomia municipal, preservagao am-
biental e inclusdo social. O crescimento do
PIB podera ser menor do que no 1° cendrio,
porém havera interesse em reduzir a desi-
gualdade social.

c)  Desenvolvimento humano: serdao implantadas
politicas de reducdo da pobreza, de prioriza-
¢do de atendimento das necessidades basicas
como salde e educagdo, em detrimento de
investimentos infraestruturais para o desen-
volvimento econdmico, como investimento
em novas vias. Isso podera, no curto prazo,
ndo provocar aumento de oportunidades de
emprego, o que podera ser compensado por
politicas sociais de renda aplicadas em bair-
ros com menor renda como Liberdade, Novo
Planalto, Independéncia, na Cidade Nova e Ca-
belo Seco, na Maraba Pioneira e Folhas 6, 29,
34, na Nova Maraba, além dos niicleos Morada
Nova e S3o Félix, entre outras areas da cidade.

d)  Desenvolvimento cientifico e tecnolégico: o
maior avancgo cientifico e tecnoldgico sera
promovido pelos governos, nas suas diferen-
tes esferas. As instituicdes de controle am-
biental poderdo ser estruturadas com recur-
sos instrumentais e humanos, se ndo houver
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preconceito contra o desenvolvimento tecno-
l6gico e a capacitagdo técnica, vistos como
instrumentos de atendimento aos interesses
econdmicos e nao como instrumentos de
controle das atividades econdmicas. Na area
privada podera haver avangos, porém em me-
nor escala do que no 1° cenario.
Desenvolvimento cultural: havera interesse
em preservacao e valorizacdo da cultura lo-
cal e regional, o que podera redundar numa
equivocada repulsa aos valores culturais na-
cionais e universais. Poderd haver equivocos
quanto a vinculagao obrigatéria da manifes-
tacdo artistica a linha programatica da politi-
ca. Havera busca de uma posicao intermedia-
ria entre o individualismo, do 1° Cenario, e a
solidariedade, do 3° Cenario.
Governabilidade: havera maior fortalecimen-
to e coordenacdo da governabilidade, com
riscos de centralizacdo. O setor privado ira
procurar estabelecer cooperagao, porém sem
as pressodes existentes no 1° Cenario. Havera
precaugdes de ambos os lados: do setor publi-
co e do setor privado.

Controle ambiental: com o fortalecimento
do poder publico, havera melhores condicdes
para a efetivacao do controle ambiental, com
possibilidade de estruturacdo e capacitagao
técnica, acompanhada da gestao politica. Ha-
vera possibilidade de definicdo e implemen-
tacdo da Agenda 21 ao nivel local. Em relagao
aos problemas existentes e emergentes, a
reducdo da cobertura vegetal sera controla-
da, através de medidas legais e de fiscaliza-
¢ao, uma vez que o crescimento da inddstria
sidertrgica, que consome o carvao vegetal,
podera ser inibido, gerando grandes reagoes
da classe empresarial, incluindo demissdes
de pessoal. A vulnerabilidade do rio Tocantins
a desastres ambientais, em fungao do trans-
porte de minério, podera ser reduzida ou até
eliminada, através de dispositivos legais, com
conflitos com interesses econdmicos. Neste
cendrio haverda campanhas na midia contra
0 governo, e que, caso este ndo tenha maior
envolvimento popular, poderdo resultar em
apoio da populagao contra as medidas toma-
das. Com a possibilidade de inibicao do fluxo
migratério, e com fortalecimento institu-
cional do sistema de controle ambiental, as
areas inundaveis serdo controladas, evitando
novas ocupagaes.

GEO Maraba

Neste cendrio surge um novo paradigma ambiental
de desenvolvimento em resposta aos desafios da sus-
tentabilidade, respaldado por instituicdes e valores
novos e igualitarios. Existe maior colaboragao entre
o0s governos, a sociedade e empresarios na tomada de
decisdes sobre temas de interesse comuns. O consen-
so € obtido pela necessidade de atender as demandas
sociais basicas e alcangar os objetivos pessoais sem
prejudicar uma perspectiva para o futuro®.

a) Demografia: havera baixo crescimento popu-
lacional na cidade de Maraba, em decorréncia
de politicas regionais de melhor distribuicao
de recursos e ajuda internacional para en-
frentar na origem o problema do fluxo migra-
torio, isto é, melhorar as condigdes sociais e
econdmicas da populacdo potencial de emi-
grantes no interior do Estado do Maranhao e
de outros estados.

b)  Desenvolvimento econémico: havera convi-
véncia com a globalizagao econdmica, po-
rém com contrapartida de novas politicas
e instituicdes para enfrentar os impactos
dela decorrentes. Embora nao haja radica-
lizagdo, com ampla e aberta discussdao com
a sociedade civil, haverd mudanca de com-
portamento do prdprio setor empresarial.
Os empresarios da indlstria siderdrgica
terdo que adotar politicas de refloresta-
mento, com adequagdo da legislacao a via-
bilidade econdmica e financeira, através de
audiéncias publicas. As empresas de explo-
racdo mineral poderdo assumir os custos
socioambientais gerados pelos empreendi-
mentos, dentro de limites discutidos com a
sociedade civil. O crescimento econémico
serd mais lento do que no 1° cenario.

c) Desenvolvimento humano: serdo implan-
tadas politicas de reducao da pobreza e de
atendimento as necessidades basicas, cen-
tradas em educacao, salide e renda, diferin-
do do 2° cenario quanto a origem dos recur-
sos, enquanto neste Gltimo os recursos sao
totalmente publicos, neste 3° cenario os
recursos provém dos setores publicos, pri-
vados e de organizacdes nao governamen-
tais. Serao priorizadas areas mais carentes,
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como as citadas no 2° cenério, porém se-
tores profissionais situados em areas mais
centrais, como o bairro da Cidade Nova, a
area central da Maraba Pioneira, também
terdo beneficios, tendo em vista a aber-
tura proporcionada pela participagao da
sociedade civil organizada no processo de
discussao sobre as politicas publicas de de-
senvolvimento urbano;

Desenvolvimento cientifico e tecnolégico: o
avanco tecnoldgico sera rapido, impulsiona-
do pelas preferéncias dos consumidores, po-
rém ainda persistirdo, como no 2° cenario,
precaugdes do governo municipal em relacdo
a um grande desenvolvimento tecnoldgico
que possa concentrar renda e reduzir empre-
gos. Havera crescimento de renda, do PIB,
porém o governo municipal se esforgara para
que haja melhor distribuicao de renda.
Desenvolvimento cultural: havera mudan-
gas culturais, em decorréncia do processo
de participagdo da sociedade civil na discus-
sdo dos destinos do municipio de Maraba.
Valores de solidariedade, de autogestdo, de
construcdo coletiva do futuro, de discussao
sobre aplicacdo dos recursos do orcamento
municipal, descentralizacdo de projetos cul-
turais, tolerancia e respeito a diversidade,
além de outros temas, farao parte da agenda
de grande parte dos moradores, o que pro-
movera uma mudanga cultural no sentido
de que o morador se vera como ator cons-
trutor da cidade.

Governabilidade: em decorréncia de maior
participacdo da sociedade civil organizada
nas decisdes politicas, o governo tera apoio
da sociedade para enfrentar interesses cor-
porativos. Nos setores publicos e privados,
haverd maior confianga mutua do que em
relagdo ao 2° cenério.

Controle ambiental: havera programas de
captacdao de recursos para estruturagdo e
capacitacao técnica das instituicdes respon-
saveis pelo controle ambiental, existindo,
como avango, predisposicao dos técnicos em
discutir com a populacdo os problemas am-
bientais de Maraba. A Agenda 21 sera cons-
truida e implementada com apoio do governo
e da sociedade civil. Como decorréncia desse
processo, o controle ambiental terd maior
apoio da populagado, do Poder Judicidrio e da
Camara Municipal, o que facilitara sua exe-
cugdo, mesmo gerando descontentamentos
isolados. Questdes como a vulnerabilidade
do rio Tocantins a desastres ambientais, o

desmatamento provocado pelo consumo de
carvao pelas inddstria sidertrgicas, prioriza-
¢ao para saneamento ambiental, e politicas
habitacionais como instrumento de reducédo
dos impactos provocados pelas enchentes,
serdo discutidas de forma participativa pela
sociedade civil, por setores territoriais e po-
pulacionais.

6.3 Construcao
de cenarios por
tendéncias

Além da construcdo de cendrios por hipéteses de
orientacao de gestao publica, foram consideradas
trés tendéncias referentes a tomada de iniciativas
diante do problema, sobre as quais se construiu os
cendrios relativos aos problemas ja existentes e aos
emergentes.

a)

b)

<)

T1 - Tendéncia de inércia de acdo: situagao
na qual nenhuma resposta seja formulada
para enfrentar os problemas ambientais ja
existentes e os emergentes, ou que, embora
formuladas, as respostas foram impedidas por
obstaculos externos de serem implementadas
plenamente.

T2 - Tendéncia de agdo com melhor resultado
ambiental obtido: situacdo na quais as res-
postas do governo e da sociedade civil estdao
perfeitamente adequadas aos problemas, nao
havendo nenhum obstéaculo que impega a sua
implementacao.

T3 - Tendéncia de agao com pior resultado am-
biental obtido: situagdo na qual as respostas
foram dadas equivocadamente, produzindo
ou ampliando fatores de pressao sobre o meio
ambiente ou, ainda, as préprias respostas da-
das geraram obstéculos de dificil superagao.

6.3.1 Tendéncia de inércia
de acao

O ar continuara poluido por queimadas de
florestas, de setembro a novembro, principal-
mente, por emissoes de indUstrias e veiculos,
aumentando cada vez mais a incidéncia de
doencas respiratdrias e alterando a qualidade



de vida das pessoas, em decorréncia da con-
tinuidade da situagdo atual, com fiscalizacao
precaria.

Apoluicdo da agua dos rios Itacaiunas e Tocantins
continuara, provocada por langamento de esgo-
tos residenciais e industriais, devido a falta de
rede e tratamento sanitdrio do esgoto na cidade,
assim como pelo langamento de residuos sélidos
nas margens dos rios, continuando a alta inci-
déncia de doengas de veiculagao hidrica, princi-
palmente nas areas proximas aos rios e que se
abastecem de pogos, bem como nas areas atingi-
das pelas cheias.

Continuacdo do desmatamento, com fiscaliza-
cao precaria do Ibama.

Continuacdo da retirada de seixo e areia do
meio dos rios, com fiscalizagdo precaria para
evitar retirada das margens.

Continuacgao da retirada de argila, e degradagao
do solo nos varjodes.

Continuacdo dos impactos da inundagao, pro-
vocando desabrigo e incidéncia de doencas de
veiculagdo hidrica, em determinada parcela da
populacao.

6.3.2 Tendéncia de acao
com melhor resultado
ambiental obtido

O ar tera sua poluicdo significativamente redu-
zida, pelos programas de controle ambiental efi-
caz, em decorréncia de estruturagdo da Semma,
com montagem de laboratério préprio e capaci-
tacdo técnica, reduzindo a incidéncia de doencas
respiratorias.

GEO Maraba

o A poluicido das aguas dos rios Tocantins e
Itacaiunas sera significativamente reduzida pela
implantacdo do sistema de coleta e tratamento
do esgoto sanitario, gerando melhores condicdes
de vida.

« Implantagdo do Zoneamento Ecolégico Econd-
mico, com o desmatamento controlado, em
areas zoneadas.

« Zoneamento e controle quantitativo da retirada
de areia e seixo.

o Controle da retirada de argila e seixo, por area.

o Reducdo dos impactos da inundagao, pelos pro-
gramas habitacionais.

6.3.3 Tendéncia de acao
com pior resultado
ambiental obtido

o O ar sera ainda mais poluido em decorréncia
de impasses judiciais que beneficiam o in-
frator e de agdes governamentais realizadas
equivocadamente.

o Permitir ou estimular a ligacdo de fossas na
galeria de aguas pluviais, nas areas mais altas,
livres das enchentes de nivel médio alcancado
nos ultimos 30 anos.

o Proibigdo total ou liberagdo do desmatamen-
to, com resisténcias expressas por campanhas
em prol de empregos, ou, noutra situagao, com
desmatamento intensivo.

o Retirada de seixo e areia das margens e do meio
do rio, sem controle algum.

o Implantagdo de solugdes que transformem a
enchente em fator de pressdao, com aumento do
fluxo migratdrio a época da enchente.
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As propostas e recomendagdes para enfrentamen-
to dos problemas ambientais objetivam contri-
buir para reduzir as pressdes, melhorar o estado e
reduzir os impactos ambientais. Formuladas, por um
lado, a partir da analise conjunta dos problemas e da
capacidade institucional e financeira dos governos
municipal, estadual e federal, as propostas e recomen-
dagdes, por outro lado, sé serdo viaveis e eficazes se
romperem o nivel de respostas centradas nos impac-
tos, para se orientarem também para as pressoes e o
estado. Na Leitura Comunitdria, através da imprensa
local, sobre as intervencgdes fisicas ja realizadas e as
propostas a serem formuladas, houve manifestagdes

4 )

Hd duas alternativas a serem consideradas.
A primeira seria a elaboragdo e manutencdo de
um plano de trabalho permanente, com medi-
das estratégicas que de fato assistam as fami-
lias adequadamente no periodo das enchentes.
A segunda alternativa consiste na construgdo
de um conjunto habitacional, transferindo as
familias ribeirinhas as casas populares.

ftalo Ipojucan
Vice-prefeito de Marabd

Fonte: Jornal o Didrio do Pard

N

7.1 Propostas

a)  Criar um férum regional para discussao das
causas do fluxo emigratério do interior de
estados como do Maranhao, porexemplo, para
as regioes de influéncia de grandes projetos
de mineracdo, com objetivo de implantar
politicas sociais nos locais de origem dos
fluxos, estimulando a permanéncia das pes-
soas nesses locais, através de um Fundo de
Desenvolvimento de Controle Ambiental,
formado com a participagao das empresas
implantadoras dos projetos.

b)  Criar um Centro Regional de Controle Am-
biental, por sugestao do secretario de plane-
jamento, através de convénio entre muni-
cipios das regides de Maraba e Paraupebas
que sofrem influéncia dos grandes projetos
de mineragdo e as empresas de mineragao
atuantes nas regioes, através de um Fundo

no sentido de que ha necessidade da convivéncia
com o problema das enchentes mas, ao mesmo tem-
po, que haja a implantagao de politicas habitacionais
mais consistentes', conforme diversas manifestacoes,
como os destacados nos quadros abaixo:

4 )

As administragées futuras vdo ter que apren-
der a conviver com o problema das enchentes
e ver com naturalidade o fenémeno, tomando
como exemplo as tentativas em vdo das admi-
nistragbes anteriores.

Francisco Ribeiro - Bebé
Coordenador da Defesa Civil de Marabd

K Fonte: Jornal o Didrio do Pard j

~

A construcdo de abrigos permanentes seria
aplicar o dinheiro publico em algo que teria
proveito apenas em um periodo do ano. Seria
melhor se procurar outro lugar sé para os mo-
radores da Santa Rosa e outras dreas atingi-
das pelas enchentes .

Hélio Janior

K pescador j

de Desenvolvimento de Controle Ambiental.
O objetivo é implantar uma politica eficaz de
controle ambiental, de analise e aprovagao
de projetos, monitoramento e construgao
de indicadores socioambientais, com partici-
pacdo da sociedade civil organizada e um ca-
nal de comunicagdo socialmente construido.
A atuagao prioritaria sera no acompanhamento
das pressodes, do estado do ar, do solo, da agua
dos rios e de abastecimento, da biodiversidade,
do meio ambiente construido, além do impacto
na qualidade de vida humana, no meio ambien-
te e na economia urbana, de forma integrada
entre profissionais das ciéncias tecnoldgicas,
biolégicas, econdmicas, humanas e sociais.

c) Implantar projeto de esgotamento sanitdrio,
prioritariamente nas areas inundaveis com
enchentes de nivel mediano em relagdo aos
Ultimos 30 anos, com sistema de lavagem
acoplado as elevatérias.

d)  Criar um sistema de comunicagdo com a
Cosanpa, no sentido de que se estabeleca,

19 E importante ressaltar, aqui, como j4 citado anteriormente neste documento, que no passado familias foram transferidas de 4reas de risco para outras mais
seguras, recebendo lotes e até mesmo casas, mas que pouco tempo depois voltaram a morar nos locais de risco -vendendo lotes e casas -alegando que estes
lugares, apesar dos riscos, eram mais adequados para o exercicio de suas atividades geradoras de renda, que dependem do acesso ao rio.



e)

enquanto nado se implante o Centro de De-
senvolvimento de Controle Ambiental, uma
rotina de analise da qualidade da 4gua antes
e depois da distribuicdo, com convénios com
a Universidade Federal do Para, que a popula-
¢do tenha acesso as informagdes, construin-
do-se coletivamente o controle social dos ser-
vigos publicos em Maraba.

Implantar politicas habitacionais de oferta de
unidades para os atuais ocupantes de areas
inundaveis por enchentes de nivel mediano
em relagdo aos Ultimos 30 anos, com desen-
volvimento socioambiental, através de pro-
gramas de geracdo de renda, de inclusao so-
cial, evitando-se a ruptura com as condicdes
de trabalho vinculado ao rio, enquanto para
os ocupantes de areas com nivel acima do ci-
tado anteriormente, implantar programas de
abrigamento provisério de forma saudével e
compativel, ambos, com as atividades econé-
micas desenvolvidas por essa populagao.
Implantar politica socioambiental, com orien-
tacdo cultural, para a populagdo do Cabelo
Seco, no sentido de que a permanéncia da
populagao neste territério seja potencializa-
da por programas de desenvolvimento, para
que se promova a integragao urbana sem a
descaracterizagao territorial.

Implantar politicas de integracdo urbana
para os Nucleo de Morada Nova e Sao Félix,
otimizando-se a mobilidade urbana, através
de projetos de transporte e circulagdo, e a
acessibilidade sociocultural a politicas, pro-
gramas, servicos e equipamentos publicos,
assim como estabelecer contatos com insti-
tuicdes estaduais e federais no sentido de se
fortalecer essa integracdo, promovendo-se a
transparéncia de informacgodes.

7.2 Recomendacoes
gerais

Tendo em vista a desigualdade de acesso as in-
formacoes sobre o estado do meio ambiente e
os impactos gerados pelos grandes projetos exis-
tentes entre a sociedade civil, para os técnicos
do governo municipal e os técnicos das empre-
sas vinculadas a grandes projetos de mineracao,
laticinios, siderurgia, entre outros, recomenda-
se ao governo municipal que promova espagos
de debates e capacitagao técnica para que haja
divulgacao desse saber entre a sociedade civil,

b)

<)

d)

e)

GEO Maraba

com o objetivo de se construir coletivamente
uma cultura de respeito a cidadania, pela qual
perpassa o respeito ao meio ambiente, o direito
ao uso dos espacos publicos, como as calgadas,
o direito ao conforto acustico, entre outros di-
reitos hoje desrespeitados, de forma aberta, na
cidade de Maraba.

O encaminhamento a Camara Municipal, de
projeto de lei aumentando o orcamento des-
tinado ao Controle do Meio Ambiente, atra-
vés de vinculagdo percentual ao Orgamento
Municipal, de forma separada aos custos de
manutencgao e implantagdo de espagos publi-
€os, como pragas, parques e canteiros.
Criacdo de um canal de comunicagao dire-
ta com a sociedade civil, com maior parti-
cipacao nas discussodes e decisdes politicas,
para que ela possa apoiar a gestao municipal
quando houver embate com interesses eco-
némicos individuais.

Que seja implantado um sistema de integra-
¢ao entre os 6rgaos municipais para o desen-
volvimento de programas de melhoria nos
registros de dados de cada 6rgao. O objetivo
¢ possibilitar sua interpretacdo de forma in-
tegral e coletiva, por todo corpo técnico, com
uniformizacdo de procedimentos de coleta,
sistematizacao e anélise de dados, como, por
exemplo: registrar a incidéncia de doengas de
veiculagao hidrica e doengas provocadas por
emissdes atmosféricas, por setores territo-
riais onde se localizam as fontes de pressao
que alteram o estado da agua e do ar, que,
por sua vez, produzem os referidos impactos
na satde da populacdo. Dessa forma, o regis-
tro nao seria por unidade fisica de satide mas,
sim, pela residéncia do afetado pela doenga.
Que haja maior intercambio com organismos
e institui¢des nacionais e internacionais, com
projetos definidos intersetorialmente de con-
trole ambiental.

7.3 Recomendacoes
especificas para o
plano diretor do
municipio

Para facilitar a institucionalizagao do Plano Diretor
Municipal, recomenda-se a implantacdo dos se-
guintes programas:
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7.3.1 Programa de Protecao
e Recuperacgao de areas
Naturais

Com o objetivo de identificar espacos represen-
tativos de valor natural, como &reas residuais de

florestas (A1), matas ciliares do rio Itacaiunas (A2),
dos igarapés e nascentes urbanas, além da érea
constituinte das margens do rio Tocantins (A3), po-
tencializando a criagao de corredores verdes inter-
ligando referidas areas, que permitam a mobilidade
da fauna, com possibilidade de expansao para ou-
tros municipios, de acordo com a Figura 47.

Figura 47 - Diretrizes para criacao de corredores verdes

Fonte: Projeto GEO Marabdj




7.3.2 Programa de Gestao
Ambiental

Com o objetivo de elaborar um Plano de Gestao
Ambiental Integrada, contendo diretrizes de atua-
gao articulada nas areas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana, coleta e
tratamento de residuos sélidos, controle ambiental
(fiscalizagdo e monitoramento) e coleta e sistemati-
zagao de dados para composicao de indicadores de
estado dos recursos naturais e de impactos sobre a
salide humana, economia urbana e sobre o préprio
meio ambiente, incluindo a biodiversidade.

7.3.3 Programa de Analise
e Aprovacao Integrada de
Projetos de Parcelamento
do Solo (Loteamentos)

Para areas de expansdo da cidade de Marab4, com
o objetivo de elaborar diretrizes que levem em con-
sideracdo, na analise dos referidos projetos, nao s
aspectos relacionados a circulagdo, conexao e inte-
gracao urbanistica, mas também aspectos relacio-
nados a adequacao do tragado viario a topografia e
a drenagem, assim como a obrigatoriedade da loca-
lizagao das areas verdes constituirem “corredores
verdes”, com diretrizes tracadas de tal forma que
facilitem a mobilidade da fauna, evitando as solu-
¢Oes de éreas residuais e pulverizadas tanto dentro
de loteamentos quanto em relagdo a cidade.

7.3.4 Programa de Integracao
Urbana Ambiental

Com o objetivo de elaborar diretrizes para melho-
ria da mobilidade urbana, de criagdo de Unidades
de Uso Sustentdvel, além de outros instrumentos,
para os nucleos de Sao Félix e Morada Nova.

7.3.5 Programa Especial de
Areas de Interesse Social,
Cultural e Ambiental

Com o objetivo de compatibilizar projetos de infra-

estrutura com projetos de protecao e recuperagao
ambiental, em dreas como o Cabelo Seco.

GEO Maraba

7.3.6 Programa de
Valorizagao da Visibilidade
das Paisagens

Com objetivo de estabelecer diretrizes de visibilida-
de para espagos de expressividade cénica (rios, iga-
rapés, elevagdes, edificacdes significativas, pontes
(a partir de pontos estratégicos da cidade, através
de piramides visuais), com objetivo de aumentar
a atratividade urbana de Maraba, com o fortale-
cimento de icones urbanos ambientais e afetivos,
contribuindo para o crescimento da autoestima da
populagao.

7.4 Conclusoes

Analisando-se a evolugao histérica da urbanizagao
da cidade de Maraba e os cenarios previstos, con-
clui-se que:

a) A cidade de Maraba esta atravessando a fase
mais critica de toda a sua histéria, quanto a
situacdo do meio ambiente, os impactos na
satde da populagdo, na economia urbana e
na governabilidade relativa a formulacdo e
implementacao de respostas a situagao. Apos
ter passado por fases extrativistas vegetais, em
que nado havia grandes impactos ambientais
urbanos, de ter iniciado e continuado até
hoje, as fases da pecudria (que elevou a
escala do processo de reducao da cobertura
vegetal nativa) e da extracao mineral, hoje
a cidade de Marabd, além disto, recebe os
impactos ambientais provocados por uma
nova atividade econémica, a implantacao de
industrias altamente poluidoras como as de
laticinios, frigorificos e de ferro-gusa. Estas
interferem diretamente no estado do solo,
da agua, do ar, da floresta e da biodiversidade
que, por sua vez, afetam a qualidade de vida e
a salide da populagao urbana de Maraba.

b)  Atualmente as pressdes que mais interferem
no estado do meio ambiente, na cidade
de Marabd, sao: o fluxo migratério do
interior de outros estados (principalmente
do Maranhao, em fungao do fécil acesso
e das atividades econdémicas de grande
atratividadede mao-de-obranao qualificada)
e implantagdo de atividades econdémicas
potencialmente poluidoras ou predatdrias
do meio ambiente, realizada por grupos
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<)

econdmicos de grande poder junto a esfera
politica.

Entre os atuais problemas ambientais urba-
nos, na cidade de Marabd, destacam-se como
de maior relevancia: a poluicdao dos rios To-
cantins e Itacaitinas (por esgotos domésticos
e industriais); a escassez (apesar da alta ca-
pacidade instalada na captacdo e tratamen-
to) e caréncia de atendimento do sistema de
abastecimento de 4gua tratada (que obriga
parte significativa da populagao a utilizar po-
¢os sujeitos a inundagao por agua poluida); a
poluicao do ar pelas indlstrias metaltrgicas
e queimadas de matas e residuos sélidos; a
reducdo da cobertura vegetal provocada pela
demanda por carvao vegetal para as indus-
trias de ferro-gusa e pela necessidade de for-
macao de pasto para a pecudria. As enchentes
nao sao provocadas por falta ou caréncia de
drenagem, mas em decorréncia da elevacao
sazonal do nivel das aguas dos rios Tocantins
e Itacaiunas, junto com outros que existem
no municipio, e geram impactos na vida e
saude da populagdo, em decorréncia da falta
de acesso a terras nao inundaveis e a falta de
sistema de coleta e tratamento de esgoto.
Dos impactos provocados pela alteragao do
estado do meio ambiente, na cidade de Ma-
rabd, os que mais interferem na qualidade de
vida e salde da populagdo, sao as doencas e
transtornos provocados por emissdes atmos-
féricas das industrias metallrgicas e queima-
das de matas e de residuos sélidos; as doencgas
provocadas pela ma qualidade da agua consu-
mida pela populagado (através de pogos e, se-
gundo alguns moradores, pela agua distribui-
da pela Cosanpa, porém nao se pode afirmar
quanto a veracidade deste fato pela falta de
laudos técnicos), assim como o desconforto
e a insalubridade provocada pelas enchentes
que, mesmo com a previsibilidade de inicio e
término, de alcance de nivel e de disponibili-
dade de abrigos, causa grandes problemas de
saude, mobilidade e acessibilidade a servicos
de satde, educagao, ao trabalho, enfim, alte-
ra a vida das pessoas.

As respostas dadas pelos governos munici-
pais, estaduais e federais, aos desabrigados
pelas enchentes, através de abrigos, trans-
porte, e cestas bdsicas de alimentagao, se
por um lado tém aspectos humanitérios que
diminuem a forca dos impactos, por outro
estao potencializando uma intensificagao de
fluxos migratérios, exatamente no momento
da transferéncia dos atingidos pelas enchen-

tes para os abrigos provisdrios, com os mi-
grantes mantendo a esperanga que, ao final
da enchentes, sejam beneficiados por outra
resposta do governo municipal, como a per-
manéncia nos abrigos ou oferta de moradia.
f) Ha, permanentemente, um processo de forta-
lecimento do poder econdmico, pela crescente
expansdo e implantagao de projetos no muni-
cipio e regido de Maraba, acompanhado de
um processo hegeménico de criacdo de uma
cultura de que tais projetos s trazem, através
do progresso tecnolégico, melhorias nas con-
digoes de vida da populagao, consolidando a
ideia de que os problemas ambientais sdao um
custo natural de alcancar a modernidade.

Em sintese, é grande o contraste do fortalecimento
do poder econdmico frente a tendéncia de debili-
tacdo do poder municipal, em razdo das relagdes
politicas que se estabelecem entre o poder econd-
mico e os poderes politicos estaduais e federais.
Isto reflete-se na incapacidade financeira e ope-
racional do municipio em exercer o seu poder de
policia, quanto a fiscalizagao e autuagao, pois nao
dispde de meios para encaminhar a Justica as ne-
cessarias comprovacdes materiais dos crimes am-
bientais, por meio de laudos técnicos. Esta situacio
reflete-se, igualmente, nas dificuldades estruturais
das instituicdes publicas (em todas esferas de go-
verno) em implantar um efetivo Plano de Controle
Ambiental da cidade de Marabd, exatamente na
atual fase, mais critica em toda sua histdria, de im-
pactos ambientais sobre a sua populagéo.
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Lista de Siglas
e abreviacgoes
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Ascombe
Cepasp
Comam
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Dnaee
EAP
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Ipea
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PCA
PDUM
PMA
PMM
PRAD
Primaz
RAS
Rima
Sagri
SDDH
SDU
Seagri
Sectam
Sefin

Associacio de Moradores das Areas Atigidas pelas Enchentes dos Rios Tocantins e Itacaitinas
Associagao dos Moradores de Maraba

Centro de Educacao, Pesquisa e Assessoria Sindical e Popular
Conselho de Meio Ambiente de Maraba

Companhia de Saneamento do Estado do Para
Companhia de Pesquisas de Recursos MineraisfMME
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
Companhia Vale do Rio Doce

Departamento Estadual de Transito do Para
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica/MME
Estudo Ambiental Preliminar

Estrada de Ferro Carajas

Estudo de Impacto Ambiental

Estudo de Risco

Estacdo de Tratamento de Agua

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Fundagdo Zoobotanica de Maraba

Grupo Espeleolégico de Maraba

Global Environmental Outlook

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria

Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto de Pesquisa em Estatistica Aplicada

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Instituto de Estudos da Religiao

Instituto de Terras do Estado do Para

Licenca de Instalacao

Licenga de Operagao

Licenga Prévia

Ministério das Minas e Energia

Ordem dos Advogados do Brasil

Plano de Controle Ambiental

Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba

Projeto de Monitoramento Ambiental

Prefeitura Municipal de Maraba

Projeto de Recuperagdo de Area Degradada

Programa de Integracao Mineral em municipios da Amazénia/CPRM/MME
Relatério Ambiental Simplificado

Relatério de Impacto Ambiental (resumo do EIA)
Secretaria Municipal de Agricultura de Maraba
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano de Maraba
Secretaria Estadual de Agricultura do Para

Secretaria Executiva de Controle do Meio Ambiente
Secretaria Municipal de Finangas



Seplan Secretaria Municipal de Planejamento de Maraba

Sespa Secretaria Estadual de Satide Publica do Para
Sevop Secretaria Municipal de Obras de Maraba
Sipam Sistema de Protecao da Amazonia

SMS Secretaria Municipal de Satude

SOM Sociedade de Orquidéfilos de Maraba

UHE Tucurui Usina Hidrelétrica de Tucurui.
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