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PREFACIO DO DIRECTOR EXECUTIVO

De acordo com a
pesquisa  publicada
no maior relatério
da  ONUHabitat,
O  Estado das
Cidades do Mundo
2010-2011,  todas
as regioes em
desenvolvimento,
incluindo as da
Africa, Caraibas e
Pacifico, terio mais
pessoas a viver em
dreas urbanas do que
nas dreas rurais até
o ano 2030. Com
a metade da populacio do mundo jd a viver nas dreas
urbanas, sdo assustadores os desafios que enfrentamos
na luta contra na pobreza urbana, na nossa busca por
cidades sem assentamentos informais, cidades onde
as mulheres se sentem mais seguras, cidades inclusivas
com energia, 4gua e saneamento, e transporte acessivel,
cidades melhor planeadas, mais limpas e mais verdes. Mas
como mostra esta série, hd muitas solugoes interessantes
e melhores préticas para a qual podemos recorrer. Afinal,
os niimeros dizem-nos que durante a década de 2000 a
2010, um total de 227 milhoes de pessoas, nos paises
em desenvolvimento, saiu de condigbes de moradores
dos assentamentos informais. Em outras palavras, os
governos, cidades e instituigoes parceiras, colectivamente,
superaram a meta dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio, no que toca aos assentamentos informais,
duas vezes e 10 anos a frente do prazo acordado de 2020.
A Asia e o Pacifico estiveram na vanguarda dos esforcos
bem- -sucedidos para alcancar a mesma meta, com todos
os governos da regiao melhorando a vida de cerca de 172
milhées de moradores dos assentamentos informais entre
2000 e 2010.

Na Africa subsaariana, porém, a proporcio total da
populagio urbana vivendo em assentamentos informais
diminuiu apenas 5 por cento (ou seja 17 milhoes de
pessoas).

O Gana, Senegal, Uganda e Ruanda foram os paises mais
bem sucedidos na sub-regiao, reduzindo as propor¢oes
de moradores de assentamentos informais, até mais de
um quinto na dltima década.

Cerca de 13 por cento do progresso feito em direcgao a
meta mundial sobre os assentamentos informais ocorreu
na América Latina e no Caribe, onde estima-se que 30
milhées de pessoas sairam de condi¢des de moradores
dos assentamentos informais, desde o ano 2000.

No entanto, a ONU-Habitat estima em confirmar que
os progressos realizados, para a meta dos assentamentos
informais, nio tém sido suficientes para conter a
expansio demogréfica em assentamentos informais no
mundo em desenvolvimento. Neste sentido, os esforcos
para reduzir o nimero de moradores dos bairros de

assentamentos informais nio sio satisfatérios nem
adequados.

Como parte dos nossos esforcos para resolver esta
crise, a ONU-Habitat estd a trabalhar com a Comissao
Europeia e o Secretariado para a Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP), sedeado em Bruxelas, visando
apoiar o desenvolvimento urbano sustentdvel. Dadas
as necessidades urgentes e diversificadas, achamos
necessdrio desenvolver uma ferramenta para uma rédpida
avaliacdo e planeamento estratégico de forma a orientar
as intervengoes imediatas, de médio e longo prazo. E aqui
nds temos isso na forma desta série de publicagoes. O
Programa Participativo de Melhoria dos Assentamentos
Informais (Participatory Slum Upgrading Programme)
¢ baseado no didlogo politico entre a ONU-Habitat, o
Secretariado ACP e a Comissao Europeia, que remonta
a0 ano 2002. Quando as trés partes se reuniram na sede
da ONU-Habitat, em Junho de 2009, mais de 200
delegados de mais de 50 paises aprovaram uma chamada
retcumbante 4 comunidade internacional para prestar
maior atengio a estas questoes de urbanizacio, e para
estender o programa de urbanizagio dos assentamentos
informais para todos os paises do Grupo ACP.

Vale a pena lembrar aqui como somos gratos ao nono
Fundo de Desenvolvimento da Comissao Europeia aos
paises ACP disponibilizando 4 milhées de euros (5.7
milhées de délares no cAmbio de Junho de 2011) para
permitir a8 ONUHabitat a realizagao do programa, que
hoje atende a 59 cidades em 23 paises africanos, e mais
de 20 cidades em seis paises do Pacifico, e quatro paises
do Caribe. Na verdade, desde a sua criagio em 2008, o
programa de urbanizagio dos assentamentos informais
alcancou a confianca de parceiros a nivel de cidade e
pais na Africa, no Caribe e no Pacifico. Ele estd a dar
uma grande contribui¢io destinada a apoiar os esforgos
de redugio da pobreza urbana, como cada relatério
desta série nos mostra. Eu gostaria de expressar a minha
gratidao a Comissao Europeia e ao Secretariado ACP
pelo seu compromisso com este programa de urbanizagao
dos assentamentos informais. Eu tenho toda a confianca
de que os resultados descritos neste perfil, e noutros,
servird para orientar o desenvolvimento de respostas,
capacitacio e investimentos no sector urbano.

Além disso, eu gostaria de agradecer a cada Equipa
Pais pelo seu continuo apoio neste processo, que é
essencial para o sucesso da implementa¢io do Programa
Participativo de Melhoria dos Assentamentos Informais.

%

Dr. Joan Clos
Sub Secretdrio Geral das Nacoes Unidas
Director Executivo da ONU-Habitat



PREFACIO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO SAL

Fazendo uma
retrospectiva do
trajecto evolutivo da
Ilha do Sal, desde
o seu achamento
até os nossos dias,
sentimos motivos
de sobra para nos
orgulharmos  desta
ilha que antes parecia
drida e indspita e,
por isso, destino
dos deportados das
outras ilhas, hoje
destino turistico
privilegiado, cidade

cosmopolita, com um forte pulsar socioeconémico.

Para tal, relevamos a forte contribuicio derivada da
construgio do Aeroporto do Sal, nos anos 40 do século
passado, hoje Aeroporto Internacional Amilcar Cabral,
servindo de ponto de escala obrigatéria dos avides
nas rotas transatlanticas, Europa/América do Sul,
passando a ser também destino turistico, descoberto
por empreendedores que viram no nosso clima {mpar,
as nossas lindas praias de areia branca a perder-se no
infinito, o nosso mar de dguas limpidas com tons de azul/
azul esverdeado, a nossa “tradicional morabeza”, soberbos
atractivos para a implantagao bem sucedida da industria
turistica.

A economia da Ilha tinha como componente
complementar a avia¢do comercial as salinas de Pedra
de Lume, tendo quase coincidido o inicio da viragem
antagénica dessas suas duas vertentes: o declinio da
industria salineira (com o desaparecimento da clientela
africana, o desbloqueio dessa drea de negécio sul africano,
o fim do apartheid e a queda do regime racista sul-
africano) e a crescente evolugio do Aeroporto, hoje uma
referéncia da Aviagdo Internacional no cruzamento das
rotas transatlanticas.

Impds-nos essa nova condigao a necessidade de mudar,
de forma dristica, todos os paradigmas do nosso
fazer, viver e sentir a sociedade, com as exigéncias da
prestacio de servio e infra-estruturas de qualidade e
de todas as valéncias necessdrias para tornarmos a ilha
verdadeiramente atractiva, sem perigar a qualidade
de vida dos autdéctones, antes constituindo-se como a
principal razio de ser da nossa op¢io do desenvolvimento
através do turismo.

A nossa impreparacdo perante o impacto da rdpida e
crescente demanda da nossa Ilha pelos empreendimentos
turisticos, nao nos fez cuidar de aspectos tao importantes
como a explosio demogrifica e de todos os aspectos dai
advenientes: habitacio, fornecimento de energia e dgua,
cuidado de sadde, educagio e formacio profissional,
causando um forte desequilibrio, que vamos tentando
colmatar numa atitude reactiva, 3 medida das nossas
possibilidades, que um plano de ordenamento turistico a
montante teria evitado.

E assim que o nosso combate de hoje é no sentido
de diminuir drasticamente os chamados “slums” ou
« . . b2l . . ~ 7 .
bidonvilles”, de criar condigbes do razodvel abastecimento
de energia e dgua a populagio, de proceder ao saneamento
adequado do meio, & formagao profissional, entre outros.

Este perfil urbano que vos é agora apresentado, retrata a
cidade de Espargos nos seus aspectos fisicos, ambientais
e humanos, com a sua vocagio, virtudes, necessidades,
caréncias e aspiracoes, e aponta pistas relativas as acgoes
a serem empreendidas, no sentido de melhorar de forma
dinimica a situacdo ora reinante.

Estamos gratos a0 MAHOT e 2 ONU Habitat a esta
causa ao chamar a si a tarefa de apoiar o estudo do perfil
urbano da cidade de Espargos, constituindo um estudo de
caso, apontando caminhos no sentido de criar condigoes
para a melhoria da qualidade de vida na urbe.

O Presidente,
DR. Jorge Eduardo St Aubyn de Figueiredo
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INTRODUCAO

O objectivo do presente Perfil do Sector Urbano ¢ con-
tribuir para o desenvolvimento da politica de redugao
da pobreza urbana a nivel nacional em Cabo Verde.
Enquadra-se no programa da ONU- Habitat de coo-
peragio com o Ministério do Ambiente, Habitagao e
Ordenamento do Territério, MAHOT. Ele é realizado
mediante uma avaliacio das necessidades e dos meca-
nismos de resposta no quadro de uma contribuigio a
implementagio dos Objectivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A politica serd orientada para apoiar
as actividades compreendendo o reforgo das capacida-
des, o plaidoyer, a gestao do saber assim como as activi-
dades operacionais. A abordagem baseia-se nos TDR es-
tandardizados do Perfil do Sector Urbano desenvolvidos
pela Comissio Europeia (CE) e jd implementadas pela
ONU HABITAT em outros paises. Além disso, uma
andlise e uma consulta nacional serdo realizadas para
buscar um consenso sobre os temas e as questoes nacio-
nais e sobre os mecanismos de respostas. Esta combina-
4o serd rigorosa para o perfil urbano nacional a realizar
para cada pais identificando as insuficiéncias e os domi-
nios de intervengio prioritdrios. A finalidade ¢ permi-
tir uma integragao espacial/ territorial multissectorial e
uma colaboracio intersectorial na andlise das questoes
urbanas assim como na concep¢ao das intervengdes que
estdo prestes a ser implementadas. No presente estudo,
as andlises serio conduzidas a uma etapa superior ao ni-
vel regional/ sub-regional onde as conclusoes nacionais
serdo utilizadas para resultar em tendéncias e recomen-
dagdes regionais para a reducio da pobreza urbana em
Cabo Verde. Cinco principais temas serdo analisados
para tratar a questdo da gestio urbana e da redugio da
pobreza, incluindo : (1) Governagao Urbana e desen-
volvimento econémico ; (2) Habitagio e Condicoes de
vida nos bairros espontaneos ; (3) Seguranca urbana ;
(4) Servicos Urbanos de Base ; (5) Ambiente e riscos
urbanos ; (6) Género e (7) VIH / SIDA.

METODOLOGIA

A primeira fase consiste em elaborar um quadro das
condicoes de vidas nas cidades, a escala local mas tam-
bém nacional. Os perfis serdo realizados sobre a capital
do pais ou em alternativa, nas cidades capitais dos mu-
nicipios. As cidades serdo escolhidas de forma a oferecer
uma boa representatividade da situagao urbana do pais.
A andlise desenvolve sete grandes temas: (1) Governagio
Urbana e desenvolvimento econémico ; (2) Habitacao
e Condicoes de vida nos bairros espontaneos ; (3) Segu-
ranca urbana ; (4) Servicos Urbanos de Base ; (5) Am-
biente e riscos urbanos ; (6) Género e (7) VIH / SIDA.
As informagées serdo obtidas através de entrevistas e de
discussdes com os actores chave e as instituicoes. Uma
vez analisadas, serd possivel identificar as forcas, as fra-
quezas, as oportunidades e as ameagas (método SWOT)
que enfrentam as cidades e os paises no seu desenvolvi-
mento. Estas conclusoes serao de seguida apresentadas
nas consultas nas cidades e a nivel nacional, afim de,
eventualmente, serem revistas, modificadas. Um con-

senso deverd, entdo, ser conseguido entre os diferentes
actores engajados no processo, a fim de fazer emergir as
prioridades para intervengées futuras.

A segunda fase, na base das prioridades identificadas na
fase 1, e depois do estudo de viabilidade, consiste em
implementar um programa de formagio para quadros
da administragio e determinar o que serdo os projectos
de investimento prioritdrios.

A terceira fase ¢ a fase de realizagio dos projectos assu-
midos nas duas fases precedentes. Mas ¢ essencial dar os
meios que permitirdo aos paises trabalhar, eles mesmos,
o desenvolvimento de suas cidades. Este grau de auto-
nomizagdo serd tornado possivel, de entre outras, pela
implementagio de quadros institucionais sélidos.

O presente relatério ¢ a sintese do trabalho realizado na
primeira fase do programa PSUP e diz respeito a Elabo-
ragdo e Validacio do Perfil Urbano da Cidade de Espar-
gos, Ilha do Sal, Cabo Verde Cabo Verde

RESUMO EXECUTIVO

ANTECEDENTES

A ilha do Sal estd situada entre os paralelos 16° 35’¢
16° 51'Norte e os meridianos 22°52’e 23200’ Oeste
de Greenwich. E das ilhas do arquipélago com menor
dimensio territorial (216 km2), formada por material
eruptivo e sedimentdrio, tendo de comprimento 30 km,
da Ponta Norte 4 Ponta do Sino a Sul, e 12 km de lar-
gura, da Ponta do Rabo de Junco a Ponta do Ilhéu de
Chano.

A morfologia insular é caracterizada por grandes super-
ficies planas cuja monotonia ¢é alterada por alguns rele-
vos montanhosos de cardcter pontual, sendo o ponto
mais elevado o Monte Grande com 406 m de altitude.

De clima 4rido, com temperaturas médias anuais em
torno dos 25°C, a ilha possui uma faixa litorinea de

mais de 1017 km.

Os dados pluviométricos apontam para uma média
anual inferior a 80 mm, valores correspondentes ao de-
serto do Sahara. Aleatoriamente, ocorrem precipitagoes
com altas intensidades e de cardcter torrencial alterna-
das com secas permanentes. Estas circunstincias, aliadas
a impermeabilidade dos solos da ilha, concorrem para
que a mesma fosse sempre carente em recursos hidricos.

A cobertura vegetal é parca e escassa. A fauna ¢ com-
posta por algumas espécies de pdssaros, insectos, répteis,
peixes e tartarugas marinhas.
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CONTEXTO URBANO

Ilha pequena, com caracteristicas muito especiais, calde-
adas pela sua aridez e morabeza, muito se fez em prol do
seu desenvolvimento e afirmagio, iniciado com a explo-
racio salineira em Pedra de Lume e Santa Maria, 1805 e
1835, respectivamente, ¢, mais tarde (ano de 1939), com
a implementacio, crescimento e desenvolvimento da in-
dutstria da aerondutica civil, devido as excelentes e im-
pares condi¢oes que ela oferece no Atlantico Norte, no
cruzamento das rotas entre a Europa, Américas e Africa.

No periodo entre 1990 e 2000, o turismo desenvolveu-
-se a ponto de ser considerada a actividade principal da
ilha, pode-se dizer quase exclusiva, se exceptuarmos a
parte da actividade aeroportudria nio directamente li-
gada ao sector e tivermos em conta que o turismo repre-
senta a unica actividade produtiva de base da ilha (no
sentido de “exportadora’).

O desenvolvimento deste sector foi repentino, impondo
novos desafios a ilha, em termos de infra-estruturacao
e requalificagio urbana, para que o turismo seja uma
oportunidade de desenvolvimento socioeconémico har-
monioso, respeitando os valores humanos e ambientais
do seu territério.

ESTRUTURA DA POPULACAO
A populagio actual ¢ de cerca de 25.765 (INE, Cen-

s0 2010) habitantes, com uma estrutura etdria e género
bastante equilibrada, 92,5% a residir no espago urba-
no e 7,5% no espago rural. Entretanto, em 2009, a po-
pulagio da ilha do Sal situava-se em 33.000 habitantes
(Camara Municipal do Sal, 2009), aproximadamente, o
que pressupoe uma redugio da populacio entre os anos
de 2009 e 2010, possivelmente devido a conjuntura
econdmica e social do pais e da ilha, muito dependente
do sector do turismo.

A dinimica populacional da ilha do Sal apresenta uma
taxa de crescimento médio anual de 5,5%, das mais altas
do pais, abarcando 5,2% da populagao do arquipélago.

Quadro n°1. Dados sobre a populagao de Cabo Verde e da ilha do Sal (2010)

Dados da Populagao Cabo Verde Ilha do Sal
Populacéo 491.875 25.765
Populagdo Urbana (%) 61,80% 92,50%
Populacéo Rural (%) 38,20% 7,50%
Populacdo Masculina (%) 49,50% 53,90%
Populagao Feminina (%) 50,50% 46,10%
Taxa Crescimento Médio Anual (2000-2010) 1,24% 5,50%
Tamanho Médio do Agregado Familias 42 3,8
Chefe dos Agregados — Masculino (%) 51,90% 61,10%
Chefe dos Agregados — Feminino (%) 48,10% 38,90%
Taxa Desemprego 10,70% 10,80%

Fonte: INE, Censo 2010
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Grifico n° 1. Evolugao OS PRINCIPAIS AGLOMERADOS POPULACIONAIS
da populagio do Sal (1940-201)

Os principais aglomerados urbanos (Pedra de Lume,
Santa Maria, Espargos e Palmeira) nasceram juntos e no
Evolugao Populagao Ilha Sal (1940-2010) seguimento da 1ns.tal'lagao deum Certo sector econémico.
Em termos espaciais, os quatro nicleos populacionais

30000 sao todos de pequena dimensio e localizam-se de for-
25000 / ma dispersa pelo territério, diminuindo a possibilidade
20000 / de integracao do desenvolvimenAto local e engendrando
/ repercussoes que agravam as caréncias locais, em vez de
15000 permitirem a optimizagao das relagées de vizinhanga, o
10000 / que minimizaria as caréncias e necessidades das popula-
/ coes locais. A dispersao territorial dos aglomerados con-

5000 diciona a prépria actividade de planeamento.

0

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Farol de Filra g Reguinho Fidra
Ponta Palhona,

Fonte IDRF/2002, INE/2000, Recenseamento Eleitoral 2008, Censo 2010

Buracona
A taxa de desemprego situa-se, actualmente, nos 10,8%,
com maior incidéncia nos jovens entre os 14 ¢ 24 anos Rogonel
de idade (18,3%) e nas mulheres (25,5%). Paimeira S~
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Grifico 2: Populagao segundo o sector de actividade  Figura 2. Mapa topogréfico da ilha do Sal
na ilha do Sal.

PERFIL URBANO DA CIDADE DOS ESPARGOS - INTRODUCAO
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Infraestrutura Desportiva da Cidade dos Espargos

A Cidade de Espargos, sede concelhia e o maior nicleo
populacional (concentra cerca de 65,5% da populagao
residente), é o centro administrativo e econémico da
ilha. Localiza-se praticamente no centro, sensivelmente
a meio do eixo (urbano) Palmeira — Espargos — Pedra de
Lume, tendo nascido intimamente associada as activi-
dades aeroportudrias do Aeroporto Internacional Amil-
car Cabral, até hd bem pouco tempo, o principal ponto

de entrada e de saida de Cabo Verde.

Com o desenvolvimento da industria aeroportudria o
crescimento populacional tornou-se a mais elevada da
ilha e do pais, fazendo com que a sede administrativa da
ilha, que estava sediada em Santa Maria, fosse transferi-
da para este centro urbano, desde o0 ano de 1977.

Devido ao aumento da populagio da ilha, houve a ne-
cessidade de elevar a ilha & categoria de Municipio no
ano de 1935, separando-a do antigo Concelho da Boa
Vista.

A vila de Espargos foi elevada a categoria de cidade em
2010 (Lei n° 77/VII/2010 B.O n° 32, I Série, de 23 de
Agosto de 2010).

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A formagio do nicleo urbano de Espargos foi impul-
sionada, primeiramente, pela instalagio do aeroporto
e, mais tarde, pelo turismo, fazendo com que o desen-
volvimento econdmico do territério possua uma forte
correlagdo com as actividades acroportudria e turistica,
induzindo o desenvolvimento de infra-estruturas hote-
leiras, de transporte, bancdrias, de comércio, entre ou-
tras.

A construgio civil acabou também por impulsionar a
mao-de-obra estrangeira, transformando a ilha numa
ilha de imigracio.

Centro Comunitario

Com relagao aos transportes, devido a existéncia do
AIAC e do turismo, a malha terrestre recebeu impor-
tantes investimentos desempenhando um papel indutor
importante.

Os servigos de transporte publico sio fornecidos por
empresas privadas (tdxis, carrinhas hiaces, pic up e co-
aster), sob licenca concedida pela Camara Municipal,
carecendo, contudo, de regulagio, sobretudo a nivel do
transporte de passageiros, com o estabelecimento de
pontos de paragem, corredores de estacionamento, ho-
rarios de funcionamento e ainda de um circuito intra-
-urbano, servindo, sobretudo as pessoas que vivem nas
zonas da periferia.

PRINCIPAIS ACTIVIDADES ECONOMICAS

TURISMO

O sector turistico tem um impacto notdvel no sector
econémico, considerando o niimero de actividades que
envolve indirectamente cada sector econémico:

Impacto directo: hotelaria, tour-operator e incoming;

Indirecto primdrio: restauragdo, rent-a-car, transporte,
comércio e construgao civil;

Indirecto secunddrio: portudria, aeroportudria, han-
dling, catering e refueling;

Indirecto tercidrio: bancos, comunicacées, consultoria,
lazer, seguros e pequenos negdcios.

O turismo é para a ilha do Sal o potencial maior e a activi-
dade estruturante por exceléncia para o desenvolvimento do
pais; é, em si, um fendmeno humano rico e complexo que
tem implicagoes politicas, sociais, econdmicas, culturais e
tecnoldgicas, susceptiveis de serem abalizadas e controladas,
de forma rigorosa, para que ndio se transforme num factor
contraproducente que actue contra as populagoes.
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A ilha do Sal e, em concreto, o nticleo turistico de Santa
Maria, situado ao sul da ilha, constitui o principal cen-
tro turistico do arquipélago.

A implantagao das actividades turisticas neste lugar teve
inicio na década de 70, gracas as actividades do aero-
porto internacional que permitiu a chegada dos primei-
ros fluxos regulares de turistas provenientes fundamen-
talmente da Europa e Africa do Sul. O primeiro hotel
construido foi o Morabeza e posteriormente o Belori-
zonte. A importincia geoestratégica do aeroporto in-
fuenciou a realizacio do Hotel Aeroflot ou Albatroz,
destinado a tripulagio aérea desta companhia que por
esta ilha passava e parava.

A oferta turistica da ilha do Sal baseia-se fundamental-
mente Nos recursos naturais em que o sol e a praia, os
litorais extensos de areia branca, as condicoes climdticas
favordveis, com uma temperatura agraddvel e uma inso-
lagao constante durante todo o ano constituem atrac-
¢Oes para a maioria dos turistas.

Neste momento, a ilha conta com uma capacidade de
5.838 camas entre estabelecimentos hoteleiros e extra-
-hoteleiros, e cerca de 550 camas entre residenciais e
apartamentos, sendo este tltimo dado muito varidvel,
atendendo ao ritmo de construcio deste tipo de estrutu-
ras que, particularmente em Santa Maria, vem aumen-
tando a cada dia.

Os estabelecimentos hoteleiros da ilha do Sal acolhem
57% do total das entradas, seguido das de Santiago com
20,1% e de Boa Vista com 9,9%, recebendo aproxima-
damente 333.354 turistas por ano (Fonte INE/Turismo
2008).

Actualmente, a ilha conta com cerca de 1.654 emprega-
dos directos no sector turistico, 40,76 % de todo o pais.
Atendendo a que, para cada empregado directo, temos,
pelo menos, um empregado indirecto, devemos consi-
derar o dobro dos dados oficiais.

Percentagem de empregados no sector turistico
em Cabo Verde por

29,0%

mSal

m Boavista

| Maio

0,6% O Outras ilhas

48,5%

21,9%

Fonte INE/2008

Gréfico 3: Impacto social: percentagem de empregados no sector
turistico em Cabo Verde.

Houve uma mudanca assinaldvel relativamente aos
mercados emissores. Os turistas provenientes do Reino
Unido ocupam o 1° lugar com 30,27% das dormidas,
seguidos da Alemanha (16,03%), Itdlia (14,70%) e Por-
tugal (10,06%)”.

INDUSTRIA

A extrac¢io do Sal foi, no passado, a principal activida-
de econdmica da ilha, estando intimamente relacionada
com o processo de povoamento da ilha. Com o declinio
das salinas, este sector tem actualmente pouca expressio
na economia.

Novas actividades surgiram, entretanto, imprimindo uma
nova dindmica econdmica & ilha, como os servicos e a cons-
trugdo civil, associados as principais actividades econdmi-
cas : 0 aeroporto internacional e o turismo.

As unidades industriais sio essencialmente pequenas, li-
gadas ao sector da panificacdo, carpintaria, mobilidrio e
reparagdes automoveis.

As empresas ligadas 4 carpintaria e mobilidrio estao as-
sociadas ao incremento do sector da construcio civil,
normalmente constituidas por micro-unidades. Enfren-
tam problemas na procura de material, em particular da
madeira, o que as obriga a encargos suplementares com
a aquisi¢ao de produtos nos mercados externos. E a falta
de infra-estruturas nas zonas definidas para a instalagao
de pequenas unidades dificulta também o trabalho e o
normal funcionamento destas, dai que muitas laborem
em condi¢des precdrias e em espagos habitacionais.

Embora poucas destas actividades estejam recenseadas
pelo INE e ainda menos aparecam no cadastro indus-
trial, a construgio civil é um dos subsectores mais dina-
micos, ocupando uma parte importante da populagio
activa da ilha. As obras de infra-estruturagio e constru-
¢ao de obras civis, como os complexos turisticos, sio
desenvolvidas na maior parte dos casos por empresas ex-
ternas, que encontram mao-de-obra local.

Outras actividades de caracter recente, como o artesana-
to, as artes graficas e a prestagio de servigos, tém ainda
pouca expressio, tanto em termos de volume de em-
prego como da produgio. A quase auséncia de activida-
des artesanais numa das ilhas com maior fluxo turistico
constitui uma perda inconcebivel, pelo que medidas es-
t30 a ser tomadas para a promogao do artesanato local,
incentivando a formagio de jovens na producio de arti-
gos com base em matéria-prima nacional.
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AEROPORTO

Na ilha, encontra-se a principal estrutura aeroportus-
ria do pais — o Aeroporto Internacional Amilcar Cabral,
devidamente apetrechado e situado na Cidade dos Es-
pargos. Era, até¢ hd bem pouco tempo, a porta de entra-

da da Ilha do Sal e de Cabo Verde.

Os primeiros avides que cruzaram a ilha reconheceram
as suas excepcionais condi¢oes para a navegagio: além de
plana, apresenta condi¢des meteoroldgicas boas. Assim,
em 1939, logo apés a II Guerra Mundial, inaugurou-se
a pista do Campo de Fortuna construida pela LATT. A
Itdlia converte-se na pioneira da aviagdo em Cabo Ver-
de, tirando partido da situacio estratégica da ilha do Sal
no Atlantico Norte e das caracteristicas morfoldgicas e
meteoroldgicas existentes, condigdes excepcionalmente
favordveis a navegagao aérea.

O desenvolvimento imperativo e as crescentes necessi-
dades da navegacio aérea internacional fazem com que a
IATA, na 12 Conferéncia Regional do Atlantico Sul, em
1947, no Rio de Janeiro, recomendasse expressamente o
estabelecimento de um Aeroporto na ilha do Sal.

A Administragio Portuguesa constréi o Aeroporto do
Sal, no mais curto prazo, no planalto de Espargos, com
as adaptagdes, ampliagdo e construgao das infra-estru-
turas necessdrias. A abertura ao tréfego, condicionada
a existéncia de um aeroporto operativo no quadro da
navegagdo aérea da época, determinou a realizagio de
trabalhos vérios, como pistas, estradas e arruamentos,
edificios, instalagoes eléctricas, captagao e distribuicao
de dgua e esgotos.

A 15 de Maio de 1949, realizou-se a inauguracio oficial
e iniciou-se entdo o periodo de exploragao dessa impor-
tante infra-estrutura ao qual, em 1975, se deu o nome
de Aeroporto Internacional Amilcar Cabral -AIAC.

Entre 1976 a 1980, Cabo Verde desenvolve accoes ten-
dentes A criacao da FIR Oceinica do Sal, nos termos do
Decreto-lei n° 9/80, de 11 de Fevereiro, cujas conse-
quéncias sao profundas na vida do Pais.

O aeroporto internacional constituiu um forte impul-
so para a deslocagio do centro administrativo para Es-
pargos. A posicio geoestratégica possibilitou-o desem-
penhar um importante papel no trifego internacional,
assim como o crescimento da mobilidade da populagao
cabo-verdiana emigrante para o Sal/Cabo Verde, e per-
mitiu o desenvolvimento do sector turistico.

Desde 2005, com a abertura do NAP, da AIB e do AISV,
o movimento do trifego aéreo internacional e domésti-
co no AIAC tem vindo a diminuir.

MOVIMENTOS DE AERONAVES

Griéfico n° 4. Movimentos de aeronaves, 2005-2008

MOVIMENTOS INTERNACIONAIS
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Griafico n°5. Movimentos internacionais, 2005-2008

No dmbito do programa IASA, para obter a categoria
I, com a cooperagao do Governo dos EUA, foram ad-
quiridos e instalados novos equipamentos de seguran-
¢a, (“security”) como: raios-X para bagagem, detectores
de metal e de explosivos e equipamentos de combate
a incéndio, socorro e salvamento (“safety”). No Plano
Director de modernizagio do aeroporto estdo previstas
novas zonas:

1. Para desenvolvimento da Cargo-Hub (até a capa-
cidade de 1 50.000¢);

2. Para desenvolvimento comercial;
3. Para manutencio;

4. Para a futura pista paralela.

PORTO

O Porto da Palmeira é o terceiro porto de Cabo Ver-
de a nivel do tréfico de mercadorias. Comporta, além
da actividade comercial de transporte de passageiros e
mercadorias, as actividades de pesca, industrias relacio-
nadas com a ndutica de recreio e maritimo-turisticas.
Enquanto receptor de trifego internacional de combus-
tivel, contribui para a inser¢ao de Cabo Verde no siste-
ma econdémico mundial.
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O desenvolvimento da ilha, resultante da construcio de
empreendimentos turisticos, e os efeitos directos e indi-
rectos nas necessidades de abastecimento 2 ilha, justifi-
caram o projecto de modernizagio das infra-estruturas
portudrias, cuja primeira fase estd concluida, visando a
sua transformagao num posto onde a operagio portud-
ria seja eficiente, em condigbes de atrair novos trafegos e
contribuir de forma mais activa para o desenvolvimento
econémico e social da ilha do Sal e de Cabo Verde.

Quadro n°2. Estimativa do movimento de mer-
cadorias no Porto de Palmeira (toneladas)

‘ 2002 | 2005 | 2010 | 2020
CARGA INTERNACIONAL
(arga de Importacao 26.000 33.000 52.000 73.000
(arga de Exportacao 1.500 2.000 3.000 4,000
Total Carga Internacional 27.500 35.000 55.000 77.000
CARGA INTER-ILHAS
Descarregada 48.500 57.500 82.000 108.500
Carregada 14.000 14.500 18.000 23.500
Total Carga Inter llhas 62.500 72.000 100.000 132.000
TOTAL 90.000 107.000 | 155.000 | 209.000

Fonte: IAE 2008

Sente-se ainda a necessidade de dotar o porto da Pal-
meira de condi¢des que assegurem a mobilidade de pes-
soas, principalmente entre a Ilha do Sal e as restantes
ilhas, em seguranga, criando instalagdes adequadas a re-
cepgao de passageiros.

Grifico n° 6. Distribui¢ao das Activida-
des Econémicas por Sector de Actividade

0,50%—\

5,47%

B Sector Primario
M Sector Secundario

W Sector Terciario

Fonte: IAE 2008

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

EDUCAGAO

Cabo Verde dispoe de indicadores satisfatérios em ma-
téria de educacio, tendo quase atingido os Objectivos
do Milénio.

O sistema educativo continua a ter um cardcter centra-
lizado, embora o programa do governo jd preveja a sua
descentralizagao, transferindo a gestdo de parte do siste-
ma para as Camaras Municipais.

No ambito das competéncias que lhe sio atribuidas e
com vista a sustentabilidade humana das cidades, a Ca-
mara Municipal do Sal tem procurado articular a sua
politica educativa com as politicas sociais, nomeada-
mente de satide, accdo social e formagio profissional,
visando uma maior eficdcia e eficiéncia nas respostas aos
problemas sociais, sobretudo numa conjuntura de crise
econdmica.

Assim, além das atribui¢oes na constru¢io, gestao e ma-
nutengdo de infra-estruturas da educagao pré-escolar e
bésica, vem promovendo uma politica educativa que
garanta igualdade de oportunidades no acesso e suces-
so escolares, através de medidas de accdo social para os
alunos mais carenciados, nomeadamente no apoio ao
transporte e materiais escolares e na concessao de bolsas
de estudo para o ensino secunddrio, superior e formagao
profissional.

Com respeito ao grau de formacao da populagao da ilha,
o Sal ostenta, quer a nivel global quer entre a populagao
pobre, as mais altas taxas de alfabetizacio do pais, 89%.

Tanto a nivel do ensino primdrio quanto do secundirio,
a taxa de escolarizacdo ¢ alta, ultrapassando os 90%. O
Sal tem uma cobertura acima dos 80% em termos do
ensino pré-escolar; as condicoes fisicas dos estabeleci-
mentos s30, no geral, boas; Em termos de peso de pro-
fissionais afectos aos Jardins-de-infincia, os Educadores
representam 14,0% (média nacional 8,2%); Monitores
76,0% (média nacional 24,0%), o que tem um impac-
to positivo comparativamente a nivel do pais. No que
diz respeito ao ensino superior, devido a inexisténcia de
universidades na ilha, a grande maioria de seus jovens
que queiram beneficiar com o ensino superior, estudam
em outras ilhas ou no exterior.

Em termos de género, existe uma equidade e uma certa
paridade entre a taxa de escolarizagdo entre rapazes e
meninas no ensino bdsico, sendo que no ensino secun-
ddrio a presenca de meninas supera a dos rapazes. Exis-
te, no entanto, um desequilibrio entre o pessoal docente
em que o sexo feminino ¢ predominante, sobretudo no
pré-escolar e no ensino bdsico”.
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Em termos de paridade de género, existe um equilibrio
entre os efectivos escolares, com excep¢io do pessoal
docente em que o sexo feminino é predominante, so-
bretudo no pré-escolar e no ensino bdsico.

ACGCAO SOCIAL

A crise econdémica tem vindo, desde 2008, a diversificar
a pobreza e a acentuar as desigualdades sociais, na me-
dida em que muitas familias tém ficado sem emprego e,
consequentemente, sem 0s meios de subsisténcia. Em-
bora limitada pelas dificuldades financeiras, a Cimara
Municipal tem orientado as suas ac¢oes para as popu-
lacoes mais afectadas, garantindo-lhes o acesso as ne-
cessidades basicas, nomeadamente de satde, educacio e
formacio profissional.

Vem promovendo acgoes de informagao, sensibilizagao
e de assisténcia as familias-alvo, mas também de forma-
a0 e capacitacdo de jovens e mulheres chefes de fami-
lia, orientando-os para o mercado de trabalho, ou entao
para a cria¢do do auto-emprego, com vista a sua inclu-
sao nas dindmicas sociais e econémicas da ilha.

As acgdes de promogio e equidade nas acessibilidades sio
extensiveis as comunidades imigrantes, garantindo-lhes
o direito ao bem-estar social, mas também estimulando-
-as a cumprir com as suas obrigag(')es, engajando—se no
processo de desenvolvimento. Além de actividades de
promocio da sua cultura, foi também criada, em 2009,
uma estrutura municipal, o Gabinete de Apoio ao (E)
Imigrante, cujo objectivo é assegurar-lhes o apoio neces-
sdrio a sua efectiva integracdo socioeconémica.

A inclusio social passa igualmente pela promogio de me-
didas que previnam as situagoes de risco e de margina-
lidade. Assim, como forma de encontrar respostas mais
eficazes a essas questoes, foram reforcadas as parcerias
com os actores locais e organismos nacionais e interna-
cionais, nomeadamente o Instituto das Comunidades,
a IntercAmbios Internacional (Holanda), o Grupo de
Acgio Social Gas'Africa (Portugal), e a associagao ATA-
MAN (Ilhas Candrias), através de acgdes de informacio,
sensibilizagio, formagao e capacitacgio de técnicos e agen-
tes sociocomunitdrios em matéria da toxicodependéncia,
do alcoolismo, do VIH-Sida, bem como com criangas e
adolescentes, em situacgao de risco e reclusos, com vista a
sua prepara¢do, enquanto cidadios capazes de participar
nas dinimicas de desenvolvimento em curso.

No processo de construcio de cidades, ¢ fundamental
a reconversio das atitudes, comportamento e mentali-
dades das pessoas que nelas vivem, enquanto destina-
tirias dessas mudangcas. Dai o leque de actividades de
educagdo para a cidadania, levadas a cabo gragas a um
esforco colectivo de instituicoes, ONG e OSC, visando
a consciencializa¢io da sociedade civil e a garantia da
preservagdo dos valores intrinsecos a uma vida citadina,
quais sejam socio-ambientais, produtivos e essencial-
mente culturais.

SAUDE

Cabo Verde estd entre os paises da sub-regido com os
melhores indicadores de saide da populagao e poderd
atingir os ODM, gracas a um conjunto de medidas que
vém sendo tomadas desde a independéncia, nomeada-
mente na criagio de infra-estruturas, formagiao de qua-
dros e organizacio dos servigos.

A gestao e prestagao dos cuidados de satide é da respon-
sabilidade do governo central, tendo a Camara Munici-
pal uma participacio activa em matéria de protecgao e
promogio da satide no Concelho, cujas competéncias
estdo estabelecidas nos Estatutos dos Municipios, Lei

n.° 134/1V/95, de 03 de Julho.

Em termos de infra-estruturas, a ilha do Sal dispoe de
um Hospital Regional e de um Centro de Satde em
Espargos.

O incremento do turismo e o ritmo do crescimento da
populagdo na ilha deram origem 4 expansio do sector
privado, com investimentos nacionais e estrangeiros,
através da criagao de clinicas médicas, odontolégicas, de
fisioterapia, laboratérios de andlises clinicas e farmdcias,
assumindo o seu papel de complementaridade do sector
publico, aumentando as respostas as demandas da po-
pulagio residente e flutuante.

Com a criagio do Bloco Operatério do Aeroporto Ami-
lcar Cabral e a vinda periédica de especialistas, inclusive
de médicos-cirurgioes, houve uma redugio de evacua-
¢oes para os Hospitais Centrais de Praia e S. Vicente

A taxa de mortalidade geral é de 4,4% por mil, enquan-
to a taxa de mortalidade infantil ¢ de 36,4% por mil
NV. A cobertura vacinal ¢ de 83,3%.

A descentralizacio e o envolvimento multissectorial na
implementacio do Plano Estratégico de Luta contra o
VIH-SIDA tém conduzido a redu¢io da prevaléncia,
sobretudo dos casos de transmissio vertical.

Tem havido um refor¢o dos programas de satde publi-
ca, com ténica especial sobre a infec¢io VIH-SIDA, in-
cluindo ac¢oes contra o abuso do dlcool e uso das drogas
ilicitas.

No 4mbito da promogao da satde, as acgoes vao no sen-
tido de reforcar as parcerias e capacidades, com vista a
promogao de estilos de vida sauddveis, com aposta na
formagao de agentes de intervengio sociocomunitdria,
visando a identificacio e mudancas de condutas vincu-
ladas ao uso e abuso do 4lcool e drogas nos jovens, espe-
rando que, no final, sejam criados espagos de interven-
¢a0 numa visio compartilhada dessas questoes.
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INTRODUCAO

O Municipio do Sal vem sofrendo mudangas estrutu-
rais em funcio da dindmica de crescimento, sobretudo
ap6s a instalagio da industria do turismo, definida pela
crescente oferta de bens, servigos e emprego, aumentan-
do as demandas em termos das infra-estruturas bdsicas
necessdrias ao bem-estar da populagao, nomeadamente
no que diz respeito a educagao, satde, habitagio, trans-
porte, saneamento bdsico e lazer.

E certo que se tem verificado uma dinimica positiva
na infra-estruturagio (calcetamento, arruamentos, alar-
gamento das redes de dgua e energia), sobretudo, nas
zonas periféricas da Cidade de Espargos. Contudo, as
limitagoes financeiras e or¢camentais da Camara Muni-
cipal tém dificultado a execucio das suas politicas, mor-
mente em matéria de habitacio de interesse social.

Somado a questio da habitacio, estdo as necessidades
de alargamento das redes de dgua e energia e implemen-
tagao da rede de esgotos e do sistema de drenagem das
dguas pluviais, infra-estruturas e equipamentos publicos
essenciais para a seguranca ¢ melhoria da qualidade de
vida da populagio, constituindo um grande desafio a
gestao urbana.

O Perfil Urbano de Espargos tem, pois, por objectivo a
sistematizacio dos dados bdsicos da cidade nessas dreas
de desenvolvimento social e econémico, permitindo a
autarquia local e aos actores sociais a reformulacio do
planeamento e gestao do desenvolvimento urbano, no
ambito social, econdmico, ambiental e politico-admi-
nistrativo.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo apoiou-se na
consulta da populagao local, ONG’s e OSC, através de
dinamicas de grupo, de questiondrios e didlogos, cujos
conhecimentos e perspectivas estdo reflectidos na ava-
liagao.

Baseou-se igualmente em planos e estudos ja existentes,
entre os quais o Plano Municipal de Desenvolvimento,
o Plano Director Municipal, o Plano Ambiental Muni-
cipal e o Estudo Socioeconémico dos Bairros Periféricos
de Espargos, e ainda num conjunto de informagdes es-
tatisticas obtidas dos recenseamentos e censos demogra-

ficos e junto de sectores e servicos desconcentrados do
Estado.

O estudo foi elaborado no 4mbito do Programa de Ha-
bitagio e Desenvolvimento Urbano, do Ministério do
Ambiente, Habitagaio e Ordenamento do Territério,
MAHOT e do Programa das Nagoes Unidas para os
Assentamentos Humanos — ONU-HABITAT, que tem
como objectivo geral a promogio de cidades sustentd-
veis, de modo a que todos os seus habitantes tenham
acesso a uma habitacio condigna.

Essa melhoria das condi¢oes de vida da populagdo passa
necessariamente por uma integragio sectorial, institu-
cional, espacial e social dos projectos e ac¢des definidos
e pela articulagao entre os actores publicos e privados.

O trabalho estd estruturado em trés partes: a primeira
parte - Antecedentes, que procura descrever a localiza-
a0 e o processo de desenvolvimento da ilha, o contexto
urbano de Espargos, as actividades humanas, organiza-
¢ao do territério e a estrutura da populacio; a segunda
parte, que estd dividida em capitulos: o primeiro capi-
tulo — Governacio Urbana e Desenvolvimento Social
e Econémico; o segundo — Habitagao e Condigoes de
Vida nos Bairros Informais, uma andlise sobre a habi-
tagdo e condicoes de vida nos bairros espontineos; o
terceiro capitulo — Seguranga Urbana, apresentacio das
vulnerabilidades e riscos e também os pontos fortes e
potencialidades que a cidade apresenta; o quarto capitu-
lo — Servicos Urbanos de Base, uma caracterizagao deste
sector e propostas para o seu melhoramento; o quin-
to capitulo — Ambiente e Riscos Urbanos, anilise das
grandes dificuldades na gestio ambiental, da deficiente
educagio para o ambiente e da falta de meios técnicos,
financeiros e humanos, com impactes negativos na sau-
de, na qualidade de vida da popula¢io e no desenvolvi-
mento econdmico e social, causados por dois grandes
factores: o drdstico aumento da populagio residente e
flutuante; o sexto capitulo — Género e VIH/Sida, uma
caracterizagdo sobre a problemdtica do género e os da-
dos sobre VIH/SIDA; Finalmente, a terceira parte — a
apresentagio de projectos com base no estudo feito atra-

vés da andlise SWOT.
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GOVERNACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CONTEXTO DO SECTOR

Atendendo ao seu cardcter insular e a dispersao das
ilhas, nos finais dos anos 80, deu-se inicio ao processo
da descentralizagao, com a aprovagiao, em 1989, da Lei
de Base das Autarquias Locais e da Lei Eleitoral Muni-
cipal, tendo as primeiras eleigoes autdrquicas sido reali-
zadas em 1992.

Desde entio, na ilha do Sal, foram j4 realizadas cinco
elei¢des autdrquicas, as quais tém concorrido partidos
politicos, mas também grupos de cidadaos organizados,
caso do GIMDS/GIMS, actualmente a frente dos des-
tinos da ilha.

A Camara Municipal do Sal é um 6rgao executivo cole-
gial. E constituida por um Presidente e 6 Vereadores, 3
homens e 3 mulheres, eleitos por sufrigio directo, uni-
versal, livre, igual e secreto. Nas altimas elei¢oes autdr-
quicas, foram inscritos 14.038 eleitores, tendo votado
10.438, homens e mulheres.

A CMS, na sua estrutura organizacional, dispoe de um
servico de infra-estruturas e urbanismo (Gabinete Téc-
nico) cuja fungio ¢ a de fazer a gestio dos solos e dos
planos urbanisticos e a fiscalizagao dos procedimentos,
visando a defesa e valorizagao dos solos, numa visio in-

tegrada e global.

O Municipio actualmente dispoe dos seguintes instru-
mentos de ordenamento do territério:

® A Directiva Nacional de Ordenamento do Ter-
ritério (DNOT), na fase final de revisdo, que
estabelece a estratégia macro de desenvolvimen-
to nacional e a interdependéncia entre as ilhas.
De acordo com o estabelecido, o Sal foi definido
como o Cluster do Céu e Espargos terd caracte-
risticas de uma cidade regional, que presta ser-
vicos a S. Nicolau e Boavista, dai que deverd ser
dotada de equipamentos de logistica e de forma-
¢ao em todos os dominios, em particular no da
aeronautica civil;

® Em 2004 fora elaborado o Esquema Director de
Ordenamento Municipal — EDOM, que nao é
um verdadeiro plano urbanistico, mas um ins-
trumento que orientou a CAmara Municipal nas
suas tomadas de decisao sobre a ocupagio do seu
territdrio, até A realizacio dos instrumentos urba-
nisticos adequados.

® O Plano Director Municipal — PDM foi elabo-
rado em 2007/2009 (homologado em Janeiro de
2010) com base numa estratégia de desenvolvi-
mento sustentdvel com vista a dotar o municipio
de espagos e infra-estruturas que viabilizem os
investimentos turisticos e o crescimento urbano
previstos.

A grande quantidade de solo urbano criado no PDM
estava sobredimensionada. Estudos apontam para uma
rotura da capacidade de carga do territério municipal. A
serem concretizados os projectos previstos nas zonas ur-
banizdveis, em 2020, o Sal terd uma populagao (residen-
te e flutuante) de cerca de 220 mil habitantes residentes.

A auséncia de faseamento de ocupagio de solo urbano
e subsequente venda dispersa de lotes de terreno produ-
ziram um crescimento desordenado, ocupando amplas
zonas e dificultando a consolidagio urbana, mormente
a infra-estruturacio e o continuum urbano.

A tipologia dos planos urbanisticos da periferia com
quarteirdes demasiado fragmentados gerou numerosos
espacos intersticiais, aumentando o custo da infra-es-
truturago, o que tem dificultado intervengoes publicas
que visem a melhoria de vida das populacoes.

O Aeroporto Internacional Amilcar Cabral, pela valén-
cia que tem, tem uma série de servidoes acroportudrios
e tem também uma zona de restri¢io, conforme dispoe
a legislagao especifica em vigor bem como os normati-
vos internacionais, que condiciona o desenvolvimento
urbano da Cidade de Espargos na parte Noroeste, zona
onde surgem os bairros informais: de Alto Sio Joao e
Alto Santa Cruz, estando o primeiro numa zona non

aedificandi.

A questio central que se coloca a gestao urbana ¢ a de
transformar as potencialidades da ilha num impulsio-
nador efectivo de desenvolvimento do municipio, pelo
que estdo em fase de elaboragao os Planos de Desenvol-
vimento Urbano (PDU) e os Planos Detalhados (PD)
da Ribeira de Feijoal ¢ Zona de Horta, em Espargos,
complementares a0 PDM, instrumentos fundamentais
de gestdo fundidria, nas quais estdo previstas bolsas de
terreno para a prossecucio da politica municipal de ha-
bitacio, a custos controlados e de interesse social.

As politicas municipais de urbanizacio da ilha esbar-
ram com as dificuldades financeiras, agravadas com a
conjuntura de crise internacional. Contudo, com uma
maior participacio do governo central e de parceiros
publicos e privados é possivel assegurar espacos edifi-
cados correctamente ordenados, compatibilizando-os
com o desenvolvimento econémico e social.
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MOBILIZACAO DE RECURSOS NO SECTOR

A descentralizagio fiscal em Cabo Verde, ainda que par-
cial, permite aos municipios cobrangas directas de im-
postos e taxas, nomeadamente Imposto Unico sobre o
Patriménio (IUP), Imposto de desenvolvimento local,
Imposto de circulagio automével e Taxas de licencia-
mento comercial.

Deveriam receber do Estado as Transferéncias seguintes:
Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM), Re-
ceitas consignadas aos municipios (ZDTT’s), Taxa Eco-
l6gica, Contratos Programa e do PANA/ETMA.

A modernizagio do sector fiscal em curso permitird ao
municipio do Sal melhorar a sua capacidade de arreca-
dacdo de receitas, sendo que a elaboracio do cadastro
predial terd um impacto importante sobre a arrecadagao

do IUP.

Os municipios gozam de liberdade para estabelecer ac-
¢oes de cooperagao descentralizada, a nivel nacional e
internacional, em especial pela via das geminagdes.

Uma outra forma, alternativa a cobranca de impostos e
taxas ¢ a elaboragio de projectos para captagio de finan-
ciamento junto de parceiros locais, nacionais e interna-
cionais, através, inclusive de aliangas estratégicas com

ONG’s e OSC.

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

O Municipio rege-se pela Constituigio da Republica
— Lei Constituicao N.° 1/V/99, de 23 de Novembro;
Estatuto dos Municipios — Lei N.° 134/IV/95, de 03
de Junho; Cédigo de Posturas Municipal — Deliberagao
Assembleia Municipal do Sal na Sessao Ordindria de 28
de Janeiro de 1994, publicado no B.O. n.c 23 — II Série

de 8 de Junho de 1994; restantes leis em vigor no pais.

Através dos seus 6rgaos de poder, goza de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, normativa e or-
ganizativa para, no ambito do territério municipal, dos
estatutos dos municipios e da lei das financas munici-
pais, desenvolver politicas e programas que respeitam
interesses proprios, comuns e especificos das populagoes
respectivas, designadamente nas seguintes matérias: Ad-
ministracdo de bens; Planeamento; Saneamento bdsico;
Desenvolvimento de actividades econémicas e investi-
mentos; Saide, Educagio, emprego e formacio profis-
sional; Habitagdo e promogao social; Transportes rodo-
vidrios; Cultura, desporto, Turismo e Ambiente; Policia
e protec¢io civil.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

A politica do Governo para a descentralizagio, de acor-
do com o programa de Governo 2006-2011, perspecti-
va a consolidagio e o aprofundamento do poder local
através de um conjunto de reformas globais e de acgao
e iniciativas publicas visando o desenvolvimento insti-
tucional dos municipios, a capacitagio dos seus recursos
humanos, a consolidagio da autonomia municipal, a
modernizagao da administragio municipal e o fomento
da solidariedade municipal.

Para o reforgo das capacidades, é necessdrio ter um me-
lhor registo e cadastro predial que permita rapidamen-
te a localizagio dos utentes/municipes/contribuintes,
um plano toponimico devidamente definido e eficien-
te (que também permita rapidamente a localizagao dos
utentes/municipes/contribuintes; meios de cobranga
mais eficazes; um sistema informdtico mais eficiente e
Recursos Humanos com formagées, principalmente, na
drea legal fiscal e financeira

PROJECTOS PRIORITARIOS

GOVERNACAO R o A N

Ne 1 Elaboragéo de PDU e PD

Elaboragdo de Cadastro

GOVERNACAO
URBANA N° 2

Elaboragéo de Toponimia

GOVERNACAO
Ne3

Reforco Capacidades dos lideres e membros das
associagdes locais

GOVERNAGAO

Ne4
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HABITACAO E CONDICOES DE VIDA NOS BAIRROS INFORMAIS

CONTEXTO DO SECTOR

O nucleo urbano de Espargos localiza-se no interior da
ilha do Sal, perto do Aeroporto Internacional Amilcar
Cabral. O terreno sobre o qual se assenta a Cidade ¢
plano, a excepgio de uma elevagio natural do Morro
Curral, actualmente rodeada de solo urbano em todo o
seu perimetro.

Espargos ¢ o centro urbano mais populoso da ilha e onde
estdo concentradas as actividades tercidrias, intimeras
entidades administrativas e de servigos. A sua estrutu-
ra desenvolveu-se a partir de um centro relativamente
antigo, denominado Preguica. Limitada pela presenga
do aeroporto, foi crescendo a margem deste centro, nas
ladeiras Oriental e Meridional do Morro Curral.

Em resposta as oportunidades de emprego surgidas so-
bretudo no sector do turismo e da construgio civil, a
populacio cresceu a um ritmo exponencial, associado
a0 fenémeno da migracio interna das outras ilhas do
arquipélago e a imigragio, por vezes ilegal, proveniente
da costa ocidental da Africa.

Este cendrio imp6s um crescimento urbano intenso e
desordenado e conduziu a mudangas profundas na re-
alidade social da Ilha e & emergéncia de diversas pro-
blemdticas sociais, relacionadas com as condicoes de
integragio social de parte da populagio, sobretudo dos
novos habitantes da Ilha (migrantes), nomeadamente
no que diz respeito a integragio profissional, as condi-
¢oes de habitabilidade e as condicoes de acesso a deter-
minados servigos (ex. distribuigao de dgua e electricida-
de e saneamento bdsico).

O crescimento da procura de habitagao, fomentado pe-
los fluxos migratérios, levou ao aumento exponencial
das rendas, acabando por excluir o cidadio nacional
do mercado habitacional formal (dados do INE 2007
apontam para 51,3% de residentes com casa prépria,
enquanto 37,6 vive em casa arrendada e 10,1% em casa
cedida) e & densificagio dos compartimentos das habita-

coes (entre 3 a 13 pessoas por assoalhada), a um ndmero
elevado de pessoas a viverem em partes de casa (15,2
%) e ao surgimento de ‘bairros de lata’, clandestinas ou
espontineas (4,5%), situados na cintura periférica de
Espargos, os quais nio dispéem de condi¢oes de habi-
tabilifade.

Foi assim que surgiram os nucleos espontineos de Alto
Sio Jodo e Alto Santa Cruz, nos finais da década de se-
tenta, tendo invadido os limites da zona de protecgio
do aeroporto, com significativas propor¢oes de habita-
¢oes de lata, carecendo de infra-estruturas como estra-
das, iluminagio publica e espagos equipados.

O bairro de Alto Sao Jodo é reconhecido pela sua quanti-
dade de barracas, tendo, no entanto, desenvolvido com
casas mais condignas perto da zona de Ribeira Funda.

De forma geral, em todos os bairros da Cidade se veri-
fica a presenca de habitacoes com condigoes precirias,
nomeadamente no que se refere a inexisténcia ou exis-
téncia precdria de cozinhas e casas de banho, havendo
uma sobrelotacio de pessoas por habitagio e por com-
partimentos.

Os bairros de lata, por serem zonas informais, nao dis-
poem dos equipamentos bésicos e infra-estruturas ne-
cessdrias para assegurar as condi¢oes minimas de ha-
bitabilidade e de vida. Os residentes recorrem aos
fontendrios para abastecimento de dgua, nio dispéem
de electricidade, nem de fossas nas habitacées, sendo
a evacuagio das dguas residuais feita ao redor das pré-
prias habitagées, com todos os riscos de saide publica
inerentes.

Com, efeito, sérios problemas ambientais atingem essas
populacoes, verificando-se algumas patologias médicas
em consequéncia da falta de rede de saneamento, carén-
cia de sistemas de recolha de residuos e permanéncia de
hdbitos nao adaptados a0 modo de vida urbano, como a
cria¢do de determinados animais (ex. porcos) na prépria
habita¢io ou em seu redor.
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e - Alto Santa Cruz e Alto Sao Joao

Virias foram jd as intervengodes visando o realojamento
dos residentes nos bairros de lata e a erradicacio das
barracas. Com efeito, os bairros periféricos de Africa 70
e IFH surgiram através de duas intervengoes de realoja-
mento social. A primeira intervengio, que deu origem
ao bairro de Africa 70, foi realizada na década de 90 do
século transacto, através de um projecto de cooperacio,
piloto em Cabo Verde, co-financiado pelo Ministério
dos Negécios Estrangeiros da Itdlia e executado pela
ONG Africa’70, em parceria com a Cimara Munici-
pal do Sal, através da autoconstrugio de 70 moradias.
O bairro IFH surgiu no final da década de 90, através
da imobilidria estatal IFH, também para o realojamento
dos moradores dos bairros espontineos da periferia da
vila de Espargos, mas destinado 4 populagio socialmen-
te mais vulnerdvel, nomeadamente idosos e pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

O processo de realojamento dos moradores dos bairros
de lata nos bairros sociais de Africa 70 e IFH e ainda
em Cha de Matias, nao foi acompanhado de um pro-
grama de demoli¢o das barracas, tendo os moradores
sido substituidos por outros. Por conseguinte, a situa-
¢do na zona das barracas prevaleceu, tendo até aumen-
tado a sua populagao residente. De acordo com dados
da Camara Municipal do Sal que constam do Plano de
Desenvolvimento do Municipio (2006), em meados do
ano de 2004, foram contabilizados 72 agregados fami-
liares no bairro de Alto Santa Cruz e 34 agregados fa-
miliares em Alto Sdo Joao a residir em barracas e/ou
moradias sem as condicoes minimas de habitabilidade.
Dados mais actuais (2007) apontavam para um total de
220 agregados, nesses dois bairros.

O agravamento da crise financeira, de 2010 para 2011,
resultou no aumento da taxa de desemprego na ilha e no
empobrecimento de parte significativa da populagio,
sobretudo de baixa qualificagio, empurrando-a para as
zonas periféricas e aumentando o nimero de habitagoes
informais nos bairros de Alto Santa Cruz (309) e Alto
S. Jodo (61), e levando ao surgimento de novos focos
de casas de lata, nomeadamente em Alto de Tanque (7)
e Terra Boa (49), este tltimo fora dos terrenos munici-
pais, criando problemas de gestao e intervengio terri-
torial.

g 1111111115100%

Mapa da Cidade dos Espargos 7

As barracas mais antigas estio numeradas, no sentido de
permitir as autoridades locais fazer valer os principios
de equidade e justica social na atribui¢ao de moradias
em construgao.

Os ocupantes recentes sio notificados por escrito e ¢
lhes dado um prazo (minimo 30 dias) para evacuar as
barracas, tendo como alternativa solicitar um lote de
terreno para constru¢io de casa propria, ou, nio tendo
condigoes de recorrer a crédito bancério, a inscrever-se
na Salhabit, candidatando-se a uma habitagao. Os mais
antigos vao aguardando até que novas habitagoes este-

Localizagdo territorial dos bairros de lata espontaneos da vila dos Espargos, ~ J3™! concluidas e possam ser realojadas.
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A Autarquia Local, através da Empresa Municipal de
Promogio Habitacional, a Salhabit, criada para dar res-
postas ao défice habitacional na ilha, tem em constru-
¢ao 48 moradias de interesse social, sendo 36 no Bair-
ro Africa 70, de 3 T, destinadas a agregados numerosos
e, através de uma parceria publico-privada (PPP), tem
previsto ainda a constru¢do de 548 moradias a baixo
custo e a custos controlados, que prevé a construgao de
278 moradias sociais, sendo 220 em Espargos, para o
realojamento dos moradores desses bairros, assegurando
todas as acessibilidades, de modo a que as comunida-
des se sintam integradas e esses espagos possam também
transformar-se em centros de eclosio de actividades
produtivas geradoras de riqueza e promotoras de em-
prego, numa visdo sustentada do desenvolvimento da
ilha como um todo.

Porém, a situacdo financeira do municipio, agravada
pela conjuntura actual de crise, tem posto em causa a
eficicia da politica social de habita¢io da Cimara Mu-
nicipal.

De referir o Programa governamental Casa para Todos
que prevé a construgdo de mil unidades, sendo que,
numa 12 fase, Espargos vai ser contemplado com a cons-
trugao de 60 habitagoes, sendo 35 de interesse social e
25 a custos controlados. O projecto inclui a infra-estru-
turagdo da drea de implantagdo, bem como a pavimen-
tagdo da via de acesso e passeios.

A margem da Salhabit, a CAmara Municipal criou um
programa de apoio a autoconstrugio para dar resposta
as familias (chefiadas maioritariamente por mulheres)
detentoras de lotes de terreno que, devido a restri¢oes
financeiras, construiram apenas um quarto como forma
de fugir a renda elevada que, por vezes, acaba consu-
mindo a totalidade dos saldrios. Sao “partes de casa” sem
condic¢oes de salubridade transformando-se num perigo
tanto para as familias como também para a saude pu-

blica.

Insfraestrutura Rodoviaria da Cidade dos Espargos

A pressao sobre os solos urbanos decorrente, por um
lado, do processo de urbanizagio e das migragoes in-
ternas e internacionais e, por outro, do investimento
privado nacional e externo no dominio da imobilidria
turistica tem feito com que a especulagio fundidria te-
nha ganhado contornos relevantes a nivel nacional com
implicagoes no acesso a terras para a construgao de ha-
bitagao prépria por parte das populagées com menores
recursos, bem como para a implementagio de politicas
publicas de ordenamento do territério urbano, de pla-
neamento e gestdo do espaco urbano, e ainda de uma
adequada politica nacional de habitacio nas cidades.

Neste sentido, impde-se, a nivel do pais, um equacio-
namento global da problematica fundidria urbana, con-
digao essencial para uma nova politica de cidades em

Cabo Verde.

MOBILIZAGAO DE RECURSOS NO SECTOR

Os recursos s3o provenientes das taxas e impostos mu-
nicipais, da venda dos terrenos, de empréstimos banci-
rios, e ainda do recurso as linhas de crédito, através da
ANMCYV. Uma outra forma de financiamento dos pro-
jectos é através da cooperagao descentralizada, sobretu-
do das Cimaras Geminadas.

A Camara Municipal do Sal, através de um Contrato-
-programa de financiamento, deveria transferir, anu-
almente, para a Salhabit um montante de 60.000.000
CVE para a construgio de casas a baixo custo, destina-
das a renda ou renda resoldvel.

A empresa teve acesso a uma linha de crédito da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD) para a construgio
de apartamentos (32) a custos controlados, destinados a
comercializagao e que permitirao a captacio de recursos
(10% reverterdo para a empresa).

Complexo Habitacional
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Os dividendos provenientes das rendas das moradias a
baixo custo e da comercializaciao das habitacoes a custos
controlados seriam utilizados no financiamento de no-
vos projectos habitacionais a baixo custo, realimentan-
do o processo.

No entanto, atendendo as propor¢des do défice habi-
tacional, foi necessirio adoptar estratégias de busca de
financiamento junto de institui¢oes de crédito, nacio-
nais e internacionais, bem como junto do MAHOT, no
Ambito do Projecto Casa para Todos, tendo em conta as
limitagdes financeiras do municipio.

Como resultado desta dinAmica na busca de financia-
mento, foi apresentado a uma institui¢io financeira
portuguesa um projecto para a construcio de 548 fogos
habitacionais, através de uma parceria publico-privada,
tendo sido jd assinado um memorando de intengao para
o desbloqueamento de 300.000.000 contos para a exe-
cugdo da 12 fase do projecto que consistird na constru-
¢a0 de 220 fogos para o realojamento dos habitantes dos
bairros degradados de Alto Sao Joao e Alto Santa Cruz,
no cumprimento dos objectivos da CMS que ¢ a cons-
trugao de solu¢oes de vida socialmente aceitdveis para a
integracdo de todas as comunidades na malha urbana.

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

O Decreto-Legislativo N.© 2/2007, de 19 de Julho, esta-
belece os principios e normas de utilizagao de solos, tan-
to pelas entidades publicas (Estado e Autarquias Locais)
como pelas entidades privadas. As condigées de utiliza-
¢ao de solos sio fixadas nos Planos de Ordenamento do
Territério e Planos Urbanisticos, de harmonia com a Lei
de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbanistico e seus regulamentos.

Todo o cidadio tem o direito e o dever de participar na
defini¢io de politicas relativas ao uso de solos, de forma
a garantir o seu bom e melhor ordenamento, planea-
mento, gestdo e conservagio. Por lei, apds a elaboragao
dos Planos de Ordenamento do Territério, nomeada-
mente Plano Director Municipal (PDM), Plano de De-
senvolvimento Urbanistico (PDU) e Planos Detalhados
(PD), estes sao postos em consulta ptblica antes de se-
rem submetidos 2 Assembleia Municipal para aprovagao
e ao governo para homologacio.

O cidadao, independentemente da sua condigao eco-
némica, tem o direito a propriedade, com os poderes
de usar, usufruir e dispor dos terrenos de que € titular e
de recorrer a todos os meios legais para promover a sua

defesa.

Os terrenos para a edificagio sao estabelecidos de acor-
do com os planos urbanisticos de cada zona e a sua atri-
buigao obedece os principios de equidade, sendo que
podem ser atribuidos por venda, por concessdo a titulo
precdrio, por aforamento ou por atribui¢io do direito
de superficie.

Atendendo aos constrangimentos impostos pelo défice
habitacional calculado em cerca de 3.000 fogos, a Ca-
mara Municipal do Sal, com base nos pressupostos con-
sagrados na Constitui¢io e nos Estatutos do Municipio,
aprovados pela Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho, que
lhe estatui um conjunto de atribui¢oes, nomeadamen-
te no dominio da habitacio, desde 2004, desenvolveu
uma politica de solos, visando responder aos principios
da democracia, cidadania, justica e equidade sociais,
permitindo ao cidaddo, independentemente da sua
condigio econdmica, ter acesso a uma habitagio pré-
pria condigna.

Para a sua concretizagio, a Camara Municipal decidiu-
-se pela valorizacio dos solos urbanos, de modo a per-
mitir o seu correcto ordenamento e a sua infra-estrutu-
ragdo; por estabelecer critérios para o acesso aos lotes de
terreno, seja por compra directa, por prestagbes men-
sais ou ainda por aforamentos; e a criagio da Empresa
Municipal de Promogao Habitacional, articulada com
o Plano Nacional de Habitacio em desenvolvimento,
para responder, preferencialmente, 4 camada mais des-
favorecida da populacio.

E neste contexto que, em 2006 é criada a “SalHabit”,
Empresa Municipal para dar resposta as necessidades
de desenvolvimento de condigbes habitacionais mais
humanas e a baixos custos, de urbanizacio e de valo-
rizagao patrimonial, bem como de promogao de con-
digoes sociais e de qualidade de vida adequadas para as
populagdes, de modo a eliminar as barracas, desenco-
rajar a especulacio fundidria e imobilidria e favorecer
a inclusdo social. A Salhabit tem a responsabilidade de
promover a construgio de habitagdes de baixos custos,
destinadas a populagio mais vulnerdvel; a baixo custo,
em autoconstrucao; e a custos controlados, com a fina-
lidade de captagao de recursos para o sistema de habi-
tacdo no municipio, em consondncia com as estratégias
de desenvolvimento.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

Como refor¢o aos objectivos da SalHabit, a CMS pro-
moveu, em parceria com a ONG Africa 70, o desenvol-
vimento do “Programa Social de Realojamento do Mu-
nicipio do Sal — So.Pro.Sal”, com o co-financiamento
da Comissao Europeia. Este projecto, que teve a du-
racio de trés anos (2008-2010), visava fundamental-
mente a melhoria das condicoes de vida da populagio
residente na ilha do Sal, sobretudo dos estratos sociais
mais vulnerdveis aos processos de exclusao/marginaliza-
¢ao social. Os principais resultados consistiram: [1] na
melhoria das condigoes habitacionais da populagio re-
sidente na sua zona de intervencio; [2] na melhoria do
acesso aos servicos sociais; [3] no reforco da sociedade
civil e seu envolvimento nos processos de requalificagao
social e territorial; [4] e na melhoria do profissionalismo
e simplificacdo do acesso ao trabalho. Por conseguinte,
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o projecto desenvolveu diversas intervengoes junto das
familias beneficidrias pré-seleccionadas na base de dados
da Salhabit, tendo realizado 22 ac¢bes de capacitagao
socioprofissionais para esse publico-alvo (300 aproxi-
madamente).

Para promover a qualificagdo profissional dos jovens
fora do sistema de ensino formal e a procura do primei-
ro emprego ou a requalificagio dos activos, os Centros
de Formacio Profissional propoem cursos nas dreas de
Carpintaria, Constru¢ao Civil, Canaliza¢io e Electrici-
dade e de Hotelaria e Servicos, entre outros, através de
um sistema de bolsas de estudo aos mais carenciados.

PROJECTOS PRIORITARIOS

Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 4

HABITACAO
Ne 1 Construcao/Reabilitacdo de Hahitaes

: : : .
HABITACAO Proposta de projecto  Ficha de projecton° 5
Neo2 Apoio a auto-construgdo

HABITACAO

0 Proposta de projecto  Ficha de projecton° 8
HABITACAO

Ne3 Fundo para Criacdo AGR

Proposta de projecto  Ficha de projecto n°

Reforco Capacidades: Formagao de beneficidrios de

4
Habitagdo local
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SEGURANCA URBANA

Perfil da Seguranca Rodoviaria da Cidade dos Espargos

CONTEXTO DO SECTOR

O Governo Central, através do comando da Policia Na-
cional, tem uma Esquadra na Vila de Espargos

Como refor¢o, o Municipio dispoe de um Servigo de
Fiscalizacdo efectuado por fiscais municipais (em articu-
lagao com a PN) que fazem cumprir o Cédigo de Postu-
ras Municipal para a seguranga de pessoas e bens.

Mostra-se, porém, necessdria uma policia de proximi-
dade, o que nio existe, mau grado todas as tentativas
da Camara Municipal, desde 2005, visando a sua mate-
rializagao. Um dos factores inibidores é o facto de nao
estar legislada a matéria sobre a criacio de policias mu-
nicipais.

O Sal era tido como ilha pacata, com uma média de
7.000 habitantes, gentes de brandos costumes, hospi-
taleiras, onde os factores de boa vizinhanca e de convi-
véncia imperavam. O indice de criminalidade era baixo
e as manifestagdes de crime apareciam como fenémenos
isolados.

A partir dos anos 90 do século passado, a ilha tornou-se
no principal pélo turistico do pais com um fluxo grande
de pessoas provenientes das outras ilhas e do exterior,
principalmente da Europa e da Africa Ocidental.

Este crescimento populacional, nio acompanhado de
politicas de desenvolvimento sustentado, acabou im-
pondo 2 ilha um modelo de desenvolvimento urbano
assente num territdrio fisica e socialmente dividido en-
tre centros urbanos e periferias, ficando mais exposta
a riscos e vulnerabilidades, tais como a delinquéncia, a
violéncia, e a perda gradativa do sentido do bem co-
mum e dos lagos afectivos com o lugar de residéncia.
Com efeito, o indice de criminalidade cresceu significa-
tivamente com efeitos sobre a tranquilidade de espirito
dos cidadios e condicionando o seu quotidiano.

A inseguranga urbana poderd também ser consequéncia
de uma planificagao e organizagio espacial nao adequa-
das, p. e., existéncia de ruas estreitas, deficiente ilumi-
nagdo publica, passeios degradados e ainda de espagos
abandonados que poderio motivar a ocorréncia de acti-
vidades delituosas.

A Cidade de Espargos concentra cerca de 67,5% da po-
pulagio residente (17.164), sendo a maioria jovem. E o
centro administrativo e econdémico da ilha, com carén-
cia de equipamentos publicos, sobretudo na periferia,
nomeadamente nos bairros de Cha de Matias (maior
concentragao populacional de Espargos) Africa 70 e
IFH, bairros que nasceram para dar resposta ao défice
habitacional existente e suprir a procura por lotes habi-
tacionais. Esta caréncia em espacos publicos, que ainda
hoje nio chegaram convenientemente a populagio des-
ses bairros, poderd ter aumentando o fosso entre o cen-
tro urbano e o espago periférico densamente povoado,
por falta de espagos de lazer, convivéncia e socializagao
entre as pessoas.

De acordo com o Estudo sobre a Relagao da Organiza-
¢ao do Espaco Urbano e a Violéncia Urbana em Cabo
Verde, Relatério Preliminar, de Junho de 2011, na cida-
de de Espargos, pela diferenca do niimero de casos en-
trados, os crimes contra pessoas sio mais comunicados
as autoridades de investigagao criminal que os crimes
contra o patriménio, seja no ano de 2008, seja no ano

de 2009.

Os bairros da Cidade de Espargos onde ocorreram mais
crimes nos anos de 2008 e de 2009 sio o da Preguica
e o de Cha de Matias. Os bairros de menor ocorréncia
criminal sdo os do IFH e o da Pretéria. Somando os
dados de todos os tipos de crimes, reparamos, através
dos quadros, que o ano de 2009 foi o que se distinguiu
como sendo o mais violento, com 577 casos.
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Quadro n° 3. Estatisticas criminais, Ilha do Sal, 2008

CIDADE DOS ESPARGOS - BAIRROS

(]
CRIMES CONTRA PESSOAS = S T o 88 98 < S5 g £ g%®
5 § £ 59 =25 5% 5& 55 3= § 25
(=4 s = Wi | O = E =Y =9 o a =
Homicidio 0
Agressao sexual 4 0 1 0 2 0 1 0 0 0 0
Maus-tratos a mulher 4 2 2
Agressao Fisica 255 46 30 22 50 34 19 24 10 8 12
Posse ilegal arma fogo 6 2 0 1 1 1 0 0 0 0 1
Tréfico de droga 7 1 4 0 2 0 0 0 0 0 0
Total 276 49 35 23 57 35 20 26 10 8 13
Crimes contra patrimonio
Furto 199 40 32 6 38 20 14 17 5 6 21
Roubo 58 9 8 4 12 7 9 4 1 2 2
Total 257 49 40 10 50 27 23 21 6 8 23
TOTAL GERAL 533 98 75 33 107 62 43 47 16 16 36
<<
=z
<C
om
Quadro n° 3. Estatisticas criminais, Ilha do Sal, 2009 Q:C)
S
CIDADE DOS ESPARGOS - BAIRROS =
<
CRIMES CONTRA PESSOAS = g* ﬁ o N | &8 v 5 T e | 3e e . § 2 QDC
S s 2 £S =8 S5 £E&E £5 3= = s = G)
2 g 3 v S= Ys 25 2a & & | =° e
Homicidio 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 N
(@)
Agressdo sexual 4 2 0 0 1 0 0 0 0 1 U]
[a's
Maus-tratos a mulher 64 9 8 4 13 4 10 N 2 2 1 E
)
Agressao Fisica 227 50 20 19 44 27 15 16 8 9 19 L
V)
Posse ilegal arma fogo 5 2 1 2 8
Tréfico de droga 7 0 1 1 3 2 0 0 0 0 E
Total 309 54 29 24 61 34 25 28 10 13 22 g
O
: . <
(rimes contra contra patriménio (@)
Furto 192 45 21 13 29 23 14 16 8 10 13 CZD
<
Roubo 76 23 15 7 10 3 12 4 0 1 1 g
Total 268 68 36 20 39 26 26 20 8 n 14 3
TOTAL GERAL 577 122 65 44 100 60 51 48 18 24 36 E
L
Fonte: INE (a8
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Crimes contra o patriménio
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Figura n° 7. Evolugio de crimes contra pessoas

Total de crimes contra pessoas e
patrimoénio por bairro
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Grifico n° 9.

Crimes contra pessoas e patriménio, 2008-2009

Até Outubro de 2011 jd foram registados 537 crimes
contra pessoas (CCP), sendo que Preguica, Ribeira Fun-
da e Cha de Matias foram os bairros onde ocorreram
mais casos, 110, 46 e 906, respectivamente. Quanto aos
crimes contra o patrimoénio, registaram-se 746 casos,

sendo 132 em Cha de Matias e 110 na Preguica (PN-
-Sal).

MOBILIZAGCAO DE RECURSOS NO SECTOR

Os recursos disponiveis no sector provém de uma gestio
comparticipada entre o Governo Central, responsdvel
de um modo geral pelas forgas de seguranca a nivel na-
cional, e a Camara Municipal do Sal com recursos lo-
cais, acordos com Cimaras Municipais geminadas (Ex:
Céamaras Municipais de Portugal e Candrias) e parcerias
com o sector privado, dos quais resultam apoios na me-
lhoria das condigoes de seguranga, como seja na aquisi-
¢io de viaturas e outros meios, incremento da ilumina-
¢ao publica, calcetamentos das ruas e recuperagao dos
passeios, apoios as familias na construcio e aquisi¢ao de

Crimes contra pessoas
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Fonte: INE

Figura n° 8. Evolucio de crimes contra patriménio

moradias préprias, apoio no tratamento e reintefgragéo
dos toxicodependentes, formagao profissional e forma-
4o para a cidadania.

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

A seguranca urbana ¢é assegurada pelo Governo Central,
através do comando da Policia Nacional e da Policia Ju-
dicidria, com uma Esquadra na Vila de Espargos e De-
legacoes em Santa Maria e na Palmeira.

Como refor¢o, o Municipio dispoe de um Servigo de
Fiscalizacdo efectuado por fiscais municipais (em articu-
lagio com a PN) que fazem cumprir o Cédigo de Pos-
turas Municipal (CPM) para a seguranga de pessoas e
bens.

Mostra-se, porém, necessdria uma policia de proximida-
de, 0 que nio existe, mau grado todas as tentativas da
Camara, desde 2005, visando a sua materializagio. Um
dos factores inibidores é o facto de nio estar legislada a
matéria sobre a cria¢do de policias municipais. Assim
que esta questio for ultrapassada, a CMS encetard dili-
géncias no sentido de criar o seu corpo de Policia Mu-
nicipal que lhe possibilitard dar resposta mais rdpida e
eficaz a vérios niveis e, assim, participar, de forma con-
certada com as autoridades policiais, na manutengio da
tranquilidade publica e na protec¢io das comunidades
locais.

A nivel da planificacio e organizacio espacial, a CMS
tem jd em curso um plano de infra-estruturagio e requa-
lificagdo urbanas que inclui a melhoria das infra-estru-
turas bdsicas, com destaque para o refor¢o da ilumina-
¢ao publica, a articulagdo da rede vidria, a melhoria das
habitagoes e de espacos de lazer, nomeadamente despor-
tivos, e a estruturacio de espagos multifuncionais (onde
as pessoas podem morar, trabalhar, comprar, passear e
conviver), visando uma maior interac¢io fisica e social
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nos espagos urbanos, minimizando, assim, as ocorrén-
cias de crimes e contribuindo para um sentimento de
maior seguranga nas pessoas.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

Os indicadores de criminalidade e o sentimento geral
da populagio mostram que ¢ necessdrio investir no au-
mento das forgas policiais no Concelho e no refor¢o dos
meios postos a sua disposi¢ao. No entanto, é ponto as-
sente de que a prevengio ¢ fundamental na redugao dos
problemas de inseguranca urbana.

Além da complementaridade assegurada pelos agentes
de seguranca privada, ¢ necessdrio ainda reforgar a arti-
culagao entre as autoridades policiais e a Camara Muni-
cipal e entre estas e as OSC, promovendo o envolvimen-
to das populacoes, através de acgoes de sensibilizagao e
na sua responsabilizagao pela gestao e manutengao de
espagos publicos, como forma de atrair actividades e fo-
mentar a socializagio, permitindo reforcar os lagos de
identidade e de pertenga com a comunidade e tornando
cada cidaddo um vigilante natural e prestes a prestar au-
xilio em caso de perigo.

A prevencio passa sobretudo pela melhoria dos niveis
de qualificagdo escolar e profissional e de cria¢io de em-
pregos, existindo no Concelho equipamentos sociais,
como escolas, centros de formagio profissional, escola
de arte e centros de atendimento e aconselhamento, que
j& vém trabalhando na educacio e formacio de criangas,
jovens e populagio em geral, visando o seu empodera-
mento e, consequentemente, a redugio da pobreza e a
inclusao social.

A mitigagdo da inseguranga passa ainda por uma maior
coordenagao entre diferentes intervenientes da socie-
dade civil (urbanistas, sociélogos, policias, politicos,
associagdes comunitdrias, etc) no sentido de antecipar
possiveis impactes negativos do espago edificado sobre a
seguranca publica.

Os programas de formagio dos agentes policiais sdo da
responsabilidade do governo central. Contudo, a nivel
do municipio vao sendo programadas acgoes de forma-
Ga0 e capacitagdo para técnicos municipais, alargadas
aos agentes policiais, com vista ao refor¢o das capaci-
dades e competéncias (CPM, permitindo-lhes uma me-
lhor aplicagao das leis em vigor).

PROJECTOS PRIORITARIOS
Proposta de projecto  Ficha Projecto N° 10

SEGURANCA
URBANAN° 1 Extensdo Rede lluminago Publica

Proposta de projecto  Ficha Projecto N° 9

SEGURANCA
URBANA N°2 Reforco Capacidades: formacao profissional de jovens
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SERVICOS URBANOS DE BASE

CONTEXTO DO SECTOR

A expansio urbana verificada em Espargos obriga o mu-
nicipio a um esforgo financeiro grande para poder levar
as infra-estruturas e o saneamento bdsico a dreas cada
vez mais crescentes.

A dgua é um bem escasso na ilha. O abastecimento de
dgua potdvel 4 populagio é assegurado através de unida-
des de dessalinizagao exploradas pela ELECTRA e loca-
lizadas na Palmeira.

De acordo com o QUIBB 2007 (INE), no que concer-
ne a utilizagao de meios de distribuicao de dgua potével,
a situagio caracteriza-se da seguinte forma: 50,9% dos
habitantes tém ligagoes domicilidrias; 33,2% do abas-
tecimento ¢ assegurado através de fontandrios e 14,4%
dos habitantes sao abastecidas através de camides-cis-
ternas.

As Aguas de Ponta Preta (APP) possuem unidades de
produgio para consumo préprio e abastecimento do
sector turistico.

Produz-se cerca de 2500 m3/dia de dgua dessaliniza-
da, assegurada por unidades que utilizam o processo de
compressio mecanica de vapor (MCV) e de Osmose In-
versa (RO). A produgio ¢ feita mediante necessidades,
apesar da capacidade mdxima do empreendimento se
situar em 3.500m3/dia. Evidencia-se uma melhoria na
disponibilidade de dgua para o uso doméstico e turisti-
co, devido a introdugio de novas tecnologias, permitin-
do 2 ELECTRA, um aumento para 10 mil m3/dia.

A principal fonte de energia para iluminagio ¢ a electri-
cidade 88,5%, sendo que 7,2% dos habitantes recorrem
ainda a vela, 1,4% ao petrdleo e 1,5% ao gds. No entan-
to, na preparagio dos alimentos, apenas 0,4 dos habitan-
tes recorre a electricidade, 2,9% a lenha e 92,5% ao gis.

Embora a cobertura eléctrica seja uma das melhores do
pais, a ilha apresenta ainda problemas na distribuigao e
nas obras de infra-estruturacio e ligacio da rede eléc-
trica as habitagées, isto devido a deficiente articulagao
entre os projectos de desenvolvimento urbanistico, do
turismo, da inddstria e infra-estruturas.

O répido crescimento do nimero de consumidores no
¢ acompanhado pela capacidade de producio, transpor-
te e distribui¢io, pelo que, ainda hoje, uma boa parte da
populacio ndo tem ligagio directa A corrente eléctrica,
especialmente nas zonas de nova urbanizacio. Mesmo a
iluminagio publica nao serve do mesmo modo todas as
zonas dos agregados urbanos.

A ilha conta neste momento, para além da ELECTRA,
com produtores independentes de energia eléctrica: o
Hotel Dja d’Sal, 1850 KVA, instalado em Santa Maria,
que produz para consumo préprio; e a APP cuja central
garante a produgio destinada a nova urbanizagao. 24%
da electricidade destina-se ao consumo doméstico, 28%
ao sector turistico e 37 % a dessalinizagio.

Prevé-se para a ilha importantes investimentos nas dreas
de energia e 4gua, com a instalagio de 8,8 MW de ener-
gia edlica e 2,5 MW de energia solar, este num total de
S5MW, o que permitird ao Sal dotar-se, a curto prazo,
das condicoes bdsicas para a sustentabilidade do seu de-
senvolvimento.

Em termos de acesso ao saneamento, 83,6% dos resi-
dentes tém acesso a wc com retrete, 1,9% sem retrete;
3,9% com retrete/latrina, enquanto 10,7% mantém-se
sem retrete/latrina. Quanto ao modo de evacuacio das
dguas residuais, o modo privilegiado continua sendo
fossas sépticas individuais (71,6%), ji que a ilha nao
tem rede de esgoto. Algumas estruturas hoteleiras pos-
suem sistemas préprios de tratamento (ainda que pri-
mdrio); parte significativa da populacio utiliza o redor
de casa 11,7% ou a natureza 14,1%.

O tratamento de esgotos foi sempre tido em segundo
plano, constituindo um problema ambiental grave para
a ilha. Daf que foi elaborado o Plano Director para as
Aguas Residuais, numa parceria ptblico-privada, com
o objectivo principal de melhorar a situa¢io actual em
termos de dgua/ dguas residuais na Ilha do Sal, através
da construgao e do funcionamento de sistemas de es-
gotos (redes de condutas) e de estagdes de tratamento
de dguas residuais. Portanto, deve ser desenvolvido um
conceito de gestdo sustentdvel de dguas residuais para a

Ilha.

O nivel de desenvolvimento da industria hoteleira e o
crescimento populacional transformou o lixo também
num problema ambiental.

O principal modo de evacuagio dos residuos sélidos ur-
banos (RSU) ¢ através de contentores (88,5%) de carros
de lixo (7,1%); ao redor de casa (1,3%) ou na natureza
(2,7%), sendo que 0,5% do lixo é enterrado ou quei-
mado.

A actual Cimara Municipal tem dado grande atengio
ao problema dos residuos com um programa de inter-
vengoes articuladas, optando por descentralizar os ser-
vicos de recolha e tratamento, nos termos da Lei 134/
IV/95 de 3 de Julho, concedendo a sua exploracio a
uma empresa, através de uma parceria publico-privada,
para que se procedesse a implementagao de um sistema
moderno e eficaz que assegure a melhoria da gestao dos
residuos sélidos urbanos.

A empresa ¢ responsdvel pela limpeza urbana, recolha,
transporte, tratamento e deposi¢ao final dos RSU. Para
isso construi o primeiro aterro sanitdrio do pais que de-
verd, brevemente, iniciar o processo de recolha selectiva
dos RSU de forma a introduzir a reciclagem de alguns
dos componentes dos RSU do Sal.

Atendendo a que o aterro sanitdrio nio constitui solu-
¢ao definitiva para o tratamento dos RSU, j4 estd a ser
dado um primeiro passo para a instalagio de um modelo
complementar de tratamento dos RSU integrado com
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aproveitamento energético — a incineragao. Este projec-
to, além de reduzir em cerca de 70% o volume dos resi-
duos a ser tratado, o calor libertado da incineragio serd
aproveitado para a produgio de dgua dessalinizada.

Diariamente sdo recolhidas cerca de 22 toneladas de
lixo em todas as localidades do Concelho. Em termos
de acessibilidade, a ilha do Sal ¢ contemplada com uma
rede vidria em calcetamento, asfalto e terra batida que
une as diversas localidades.

A estrada Santa Maria — Aeroporto — Espargos, com
18.8 Km de extensao conta com duas pistas para cada
sentido de marcha. Trata-se da principal estrada da ilha
pelas razoes evidentes, pois liga a principal porta de en-
trada da quase totalidade dos viajantes que chegam a
Cabo Verde, por via aérea, ao principal centro turistico
do pais, Santa Maria, e ao centro comercial e adminis-
trativo da ilha, Espargos.

A estrada de 4,7 Km, que liga Espargos a Palmeira, de-
sempenha a importante fungao de ligar o Gnico porto
equipado da ilha aos diferentes centros populacionais.
O facto de se concentrar no centro urbano da Palmeira
estruturas econdmicas importantes, quais sejam, cen-
trais de producido de energia eléctrica e dgua, terminais
de descarga e armazenamento de combustiveis e toda a
infra-estrutura de recep¢io e conservagao do pescado da
ilha, obrigou & melhoria da sua acessibilidade.

Relativamente aos arruamentos no interior do centro
urbano de Espargos, o calcetamento vai, a pouco e pou-
co chegando a todas as zonas construidas, embora parte
significativa das zonas de expansio se encontre ainda em
terra batida.

MOBILIZACAO DE RECURSOS NO SECTOR

Com base na estratégia de Construgao das Cidades, a
Céamara Municipal do Sal (CMS) assumiu que nio seria
possivel tornar exequivel este desafio apenas com o or-
camento municipal anual, razio pela qual o grosso dos
investimentos previstos deveria ser concebido fora des-
se instrumento de gestdo, obrigando a Edilidade a uma
engenharia financeira para a prossecu¢io dos objectivos
estabelecidos, através de diversas fontes de financiamen-
to, nomeadamente recurso ao crédito bancirio, emissao
de obriga¢des junto da Bolsa de Valores, entre outros
mecanismos para uma maior mobiliza¢dao de recursos
financeiros.

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR
A Lei n.° 134/IV/95, de 3 de Julho, no seu artigo 29°,

atribui aos municipios a responsabilidade pelo estabe-
lecimento e gestao de sistemas municipais de abasteci-
mento de dgua, de esgotos, descarga, evacuacio e reuti-
lizagao de aguas residuais, de recolha e tratamento dos
residuos sélidos urbanos e da limpeza publica e drena-
gem das dguas pluviais.

No horizonte do mandato de 2008 a 2012, o desen-
volvimento local da Ilha do Sal encontra-se estrategi-
camente planificado e estruturalmente enquadrado no
Programa de Infra-estruturagio e Requalificagdo Urba-
na, tido como um dos principais instrumentos de trans-
formagao fisica global dos principais centros urbanos,
que permitird 3 CMS a correcta integracio do desen-
volvimento da Ilha como um todo, numa visao susten-
tada, e a afirmacdo da imagem de Espargos no contexto
nacional e internacional, através da qualificagao do seu
espago urbano publico e privado.

O programa, na prioridade da sua execugio, justifica-se,
assim, pela necessidade de corresponder as assimetrias
que comegam a ser observadas com o crescimento eco-
némico, a dimensdo financeira dos grandes projectos
imobilidrios e a expansio urbana para satisfazer as lacu-
nas registadas, nestes centros urbanos, com as deficien-
tes ou mesmo incipientes infra-estruturas urbanas que,
para além de estarem subdimensionadas, ainda apre-
sentam algum grau de degradacio. Nestes dominios hd
lugar para o investimento de natureza privada ou para
o estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP).

No que diz respeito aos RSU, o municipio, ao abrigo do
decreto-lei n.° 46/2005, de 4 de Julho, concessionou o
servico a uma empresa (mista).

Para a recolha e tratamento das dguas residuais, foram
também estabelecidas parcerias publico-privadas, que
serdo concretizadas em regime de concessao de obra pu-

blica e de BOT (built, operate and transfer).

As PPP podem ser susceptiveis de proporcionar van-
tagens econdmicas que permitam realizar um projecto
com a melhor relagio qualidade/preco, preservando, si-
multaneamente, os objectivos do interesse publico.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

Sob o aspecto social, o Programa de Infra-estruturagao
e Requalificagio Urbana visa promover adequadas con-
di¢cbes de moradia, trabalho, satde, educacio, lazer e
seguranca, enquanto sob o aspecto econémico propoe
propiciar o desenvolvimento de actividades produtivas,
ofertas de bens e prestagdes de servigos e, finalmente,
sob o aspecto institucional se perspectiva o desenvol-
vimento de actividades politico-administrativas que in-
clui a prépria gestdo das cidades, constituidas por méri-
to préprio e direito reconhecido.
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PROJECTOS PRIORIZADOS

SERVICOS Proposta de projecto  Ficha de projecton® 11

URBANOS

BASE N° 1 Construgdo Rede Sanitdria de Espargos

SERVICOS Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 14

URBANOS

BASE No 2 Complemento das redes vidrias de Espargos

SERVICOS Proposta de projecto  Ficha de projecto n°

URBANOS

BASE N° 3 Ligagdo domicilidria (esgoto)

SERVICOS Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 12

URBANOS

BASE N°4 Extensdo rede de dgua potdvel

Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 13

SERVICOS
URBANOS
BASEN®5

Extensao rede energia eléctrica

SERVICOS Proposta de projecto  Ficha de projecto n°

URBANOS

BASE N°6 IEC em matéria do saneamento basico
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AMBIENTE E RISCOS URBANOS

CONTEXTO DO SECTOR

A preocupagio com o meio ambiente tem sido notével
nos tltimos tempos, considerando as proporgoes dos
impactos ambientais sobre as condicoes e a qualidade
de vida das populagoes.

As ilhas, constituindo um caso especial tanto no que
concerne ao meio ambiente como no que diz respeito
a0 desenvolvimento, apresentam problemas muito es-
pecificos na planificagio do desenvolvimento susten-
tavel. Elas constituem territérios muito reduzidos com
uma forte identidade territorial, contudo, tendem a ser
ecologicamente frdgeis e vulnerdveis. A sua pequena su-
perficie, os limitados recursos naturais, a sua dispersao
geogrfica e o seu isolamento, colocam-nas, a priori, em
situagdo de desvantagem quando comparadas com ter-
ritdrios continentais.

A Tlha do Sal ¢ de origem vulcanica e na sua generali-
dade, plana, circunstincia que esteve na origem do seu
primeiro nome (Lhana).

E uma ilha de reduzidas dimensées, dominada por re-
levos planos ou de baixa altitude. A sua superficie cor-
responde a uma drea de 216 km2, representando cerca
de 5,5% do territério nacional. A maior extensio da
superficie da ilha nio atinge os 50Km, com altitudes
variando geralmente entre os dez e os vinte metros. Nao
obstante, real¢a-se algumas elevagoes relativamente im-
portantes sobretudo na regiao norte, formando os mon-
tes Grande (406 metros), Rocha Salina (299 metros),
Morro Oeste (263 metros), Cagarral (173 metros), e na
zona Centro Oeste o Morro Leio, com 166 metros.

A sua populagao é essencialmente urbana, engendrando
uma série de desafios para a gestdao do espago urbano,
nomeadamente no que concerne as infra-estruturas bé-
sicas que proporcionem o bem-estar das populagoes.

A cidade de Espargos apresenta uma orografia plana,
sendo que a altitude varia entre os 5 e os 20 metros. Esta
orografia, apesar de plana, faz com que nos arredores do
centro da cidade tenhamos uma zona baixa, onde habi-
ta a maior parte da populacio desta cidade. Por outro
lado, dada a baixa altitude, o nivel freitico marinho é
elevado fazendo com que na época chuvosa a infiltragao
seja muito deficiente e de longa duragao.

O balango hidrolégico INGRH, 1993) mostra que so-
mente 13% (ou 118 milhdes de m3) das chuvas que
caem sobre o arquipélago recarregam os aquiferos, en-
quanto 87% perde-se por escoamento superficial e eva-
potranspiragao.

Apesar da recarga dos lengéis fredticos por ocasido das

chuvas, a quantidade de dgua subterranea disponivel

tem sido gradualmente reduzida, criando-se um dese-

quilibrio hidrolégico que a médio prazo podera ter con-
"

sequéncias graves.

A fraca disponibilidade de recursos hidricos directa-
mente utilizéveis condiciona todos os aspectos da vida
doméstica e familiar, o nivel de saneamento, a prética
da agricultura, o comércio, as inddstrias e a construgao
civil.

A gestao dos residuos sélidos e liquidos constitui um
problema para o ambiente, devido a, entre outros fac-
tores, o crescimento demogréfico, o desenvolvimento
econdmico e industrial, uma deficiente educagio para o
ambiente e com a falta de meios técnicos, financeiros e
humanos, com impactes negativos na saide e na quali-

dade de vida da populagao.

A cidade de Espargos concentra a maior parte da po-
pulagio da ilha (72%), resultante do fluxo migratdrio
intenso. Muitos dos migrantes tém baixa escolaridade
e fracos recursos financeiros, condi¢io que os empurra
para assentamentos clandestinos, causando a prolifera-
cdo dos bairros informais e convivendo com situacées
de riscos e vulnerabilidades socio-ambientais.

Um dos riscos urbanos principais prende-se com a
maior probabilidade de cheias e inundagdes na zona
baixa de Espargos abrangendo as localidades de Ribeira
Funda, Cha de Matias, Africa 70, IFH e Bairro Novo
(Estudo Hidrolégico de Espargos, Eng® Advino Sabino,
2009); risco de desmoronamento de pedras, pois algu-
mas zonas como Ribeira Funda, Horteld, Cha de Matias
situam-se no “sopé” do Morro de Curral.

Existe ainda o risco associado a actividade aerondutica.
Com efeito, a cidade cresceu a volta do maior acroporto
internacional do pais e hoje existem muitas restrigoes
no que concerne a constru¢io civil e desenvolvimento
de outras actividades, uma vez que na zona envolvente
o risco estatistico de acidentes é elevado.

Um outro risco a considerar prende se com as constru-
¢oes de habitacoes familiares precdrias, nomeadamen-
te nas localidades de TFH, Cha de Matias e Africa 70.
Neste momento o Gabinete Técnico Municipal tem em
mios uma série de preocupagdes com intimeras casas
(150) com tectos em risco de ruir, afectando vdrias fa-
milias que ndo possuem posses para a sua reabilitagio.

MOBILIZACAO DE RECURSOS NO SECTOR

A gestao ambiental requer disponibilizagio de recursos
financeiros para a implementagio dos planos e projectos
em matéria da preservagio, conservagao e manutengao
dos recursos ambientais, visando um desenvolvimento
sustentdvel.

Neste contexto, no Concelho do Sal, a gestéo ambien-
tal faz-se com recursos publicos, quer municipais, quer
centrais, recursos dlsponlblhzados pelos organismos in-
ternacionais e pelas ONG’s vocacionadas para a gestio
do ambiente e através de parcerias publico-privadas.
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Existe um conjunto de planos e projectos ligados a ges-
tio ambiental que concorrem a fundos internacionais e
locais para a sua implementagao.

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

A Constitui¢io da Republica de Cabo Verde consagra o
direito do cidaddo a um ambiente de vida sadio e eco-
logicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o
defender e de o conservar. Estabelece que, ao Estado e
aos Municipios, com a colabora¢io das associagoes de
defesa do ambiente, compete adoptar politicas de defe-
sa e de preservagio do ambiente e velar pela utilizagao
racional dos recursos naturais.

A gestao ambiental ao nivel local é efectuada pelo mu-
nicipio através dos servigos de ambiente e saneamento,
auxiliado por um conjunto de normas e planos que re-
gem segundo as leis nacionais em matéria ambiental.

O Plano Ambiental Municipal, elaborado no 4mbito do
IT Plano de Acgao Nacional para o Ambiente (PANA
I1), afigura-se como um documento de extrema impor-
tincia na gestao ambiental ao nivel do municipio a par
do Cédigo de Posturas Municipal, do Plano Director
Municipal que determina a vocagao dos solos e a sua
utilidade, do Plano de Recolha e Tratamento dos Resi-
duos Sélidos e do Plano Director para as Aguas Residu-
ais (em busca de financiamento).

As ONG'’s de cariz ambiental também possuem um pa-
pel importante na gestio ambiental, pois conseguem
afectar recursos que possibilitam a implementacio de
pequenos projectos junto das comunidades vulnerdveis,
visando a sua sensibiliza¢do para as questoes ambientais.

Contudo, a existéncia, para breve, de uma delegagao go-
vernamental do ministério do ambiente no concelho,
fard com que a gestao ambiental seja mais proficua e o
uso dos recursos ambientais ocorra dentro das normas
legalmente estabelecidas.

Cabo Verde possui um quadro juridico em matéria
ambiental muito forte, acoplado as vdrias convengoes
e acordos internacionais a que se encontra veiculado,
como sendo a convengao quadro sobre as mudangas cli-
miticas, sobre a desertificacio e sobre a biodiversidade,
entre outras.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

A preservacio do ambiente, a qualidade de vida das pes-
soas e o desenvolvimento turistico e global da ilha estao
intimamente ligados, pelo que a conservacio e o desen-
volvimento dos ecossistemas do Sal e a valorizagao dos
recursos naturais devem constituir uma prioridade e ser
traduzida numa orientagao politica de cardcter horizon-
tal e transversal, em concertagao com as politicas nacio-
nais e sectoriais e num didlogo constante e permanente
com a sociedade civil.

A gestdo ambiental nos dias de hoje ¢ transversal a to-
das as dreas e o conhecimento das questdes ambientais
locais é um imperativo para todos os gestores e técnicos
municipais, ONG’s e Organizagoes da Sociedade Civil,
exigindo uma concertagio e uma abordagem integrada
das questoes ambientais.

Neste sentido, a capacitagido em matéria do ordenamen-
to, gestdo e fiscalizagdo ambiental afiguram como uma
necessidade premente no Concelho/ilha do Sal. Porque
a ilha/concelho detém um niimero consideravel de dreas
consideradas sensiveis e protegidas e também porque é
uma das ilhas mais vulnerdveis sob o ponto de vista das
alteracoes climdticas, urge capacitar os técnicos muni-
cipais, ONG’s e Organizacoes da Sociedade Civil em
matéria da gestdo global do ambiente.

PROJECTOS PRIORIZADOS

AMBIENTE

Ne1 Melhoria das casas em risco de desabamento

Obras de drenagem superficial e correccdo torrencial

AMBIENTE
Ne 2
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QUADRO DO GENERO

CONTEXTO DO SECTOR

Dados do Censo 2010 do Instituto Nacional de Es-
tatistica de Cabo Verde apontam para a existéncia de
uma propor¢ao maior de individuos do sexo masculino
(53,90%) em relacao aos individuos do sexo feminino
(46,10%) na ilha do Sal, contrariando o cendrio nacio-
nal em que a propor¢io de populagio feminina é supe-
rior 2 masculina.

Por profissao e ramo de actividade, das 2340 mulheres
residentes activas de 15 e mais anos, 460 encontravam-
-se no comércio a grosso e a retalho, 607 nos hotéis e
restaura¢ao, 206 nos transportes, armazenagem € comu-
nicagoes, 333 nos servigos prestados a colectividade.

Dos trabalhadores no sector da educagao, 71% sio mu-
lheres, enquanto na satde representam 84%. Nos cargos
de direcgao, tanto publicos como privados, e mesmo na
vida politica a representatividade ¢ fraca. No entanto, é
de assinalar que a actual equipa camardria é constitui-
da por 4 homens e 3 mulheres, existindo uma paridade
entre os dois sexos. A nivel da Assembleia Municipal, as
mulheres estao em minoria.

Nao obstante os progressos alcangados a nivel de desen-
volvimento econémico e social, a pobreza atinge ainda
um namero significativo de familias, tendo maior in-
cidéncia nas familias chefiadas por mulheres, normal-
mente com um ndmero elevado de filhos.

A CMS tem um pelouro da condigao feminina que ac-
tua nos dominios da promocio da igualdade e equida-
de do género. Tendo em conta a condi¢io da mulher,
¢ necessdrio ainda uma discriminagio positiva, através
de programas, projectos e ac¢des que visam o empre-
endedorismo feminino e a formagao/capacitagio das
maes chefes de familias. Capacitagao orientada para o
apoio na criagio de actividades econdmicas alternativas,
recorrendo ao micro-crédito. Um ne significativo de jo-
vens e mulheres vém sendo formadas e capacitadas quer
através da Escola Profissional do Sal, quer da Associagao
para a Auto-promoc¢io da Mulher e Desenvolvimento
— Morabi, com a qual a Cimara assinou um acordo de
parceria, e ainda do Programa Social de Realojamento
do Municipio — SO.PRO.SAL, um projecto executado
em parceria com a ONG Africa 70 e co-financiado pela
Unido Europeia. No 4mbito desse projecto foram ca-
pacitadas cerca de cinquenta mulheres, representantes
de familias carenciadas, principalmente dos bairros da
cintura periférica de Espargos, para o desenvolvimento
de actividades por conta prépria de pequeno porte de
modo a incrementar a sua capacidade de auto-sustento
familiar, desenvolver a sua auto-estima e capacidade de
criar as proprias alternativas para a sua situagio de ca-
réncia socioeconémica.

Os factores que bloqueiam o desenvolvimento das mu-
lheres sio sem duvida a sua baixa instrucao (a educacgio
¢ determinante na pobreza e na exclusdo social), as in-
fluéncias culturais (o facto das mulheres estarem mais
confinadas ao lar), o elevado n.° de agregados chefiados

por mulheres (38,9% - INE Censo 2010) e a desrespon-
sabiliza¢do do pai na criagio/educagao dos filhos. Este
cendrio acaba determinando que o indice da violéncia
contra as mulheres seja considerdvel.

Em 2004, o Instituto cabo-verdiano para a Igualdade e
Equidade do género (ICIEG), érgao governamental res-
ponsdvel pela promocio da igualdade e equidade entre
0s sexos, criou uma Rede de Atendimento as Vitimas da
Violéncia Baseada no Género (VBG) que visa atender e
apoiar adequadamente as vitimas de violéncia domésti-
ca. A CMS ¢ um membro activo da Rede Sol (Rede de
Apoio as Vitimas de Violéncia com Base no Género),
criada em 2008, da qual fazem parte diversas entida-
des e associagoes locais, operando em rede para prevenir
essa questao social e auxiliar as vitimas, sem descurar o
acompanhamento sempre que possivel dos agressores.

O Gabinete de Apoio as Vitimas (GAV) funciona no
Comando da PN, onde sio feitos os registos que depois
sao encaminhados para o ICIEG. Alguns casos de vio-
léncia doméstica sao encaminhados para a Policia Judi-
cidria (PJ) e para a Procuradoria da Reptblica.

Quadro n°4. Casos Violéncia
baseada no Género (VBG)

Feminino Masculino | Total
2009 251 9 260
2010 163 1 174
Até Out. 2011 231 25 256

Fonte: Gabinete de Atendimento as Vitimas — Sal, 2011

MOBILIZAGAO DE RECURSOS

Os programas visando a promoc¢io da igualdade e a
equidade de géneros tém vindo, a nivel nacional, ser fi-
nanciados pelo governo e pelos parceiros de cooperagio,
tanto bilaterais como multilaterais. De igual modo, os
municipios tém vindo a desenvolver esfor¢os no domi-
nio da mobiliza¢io de recursos, sejam, eles préprios se-
jam provenientes de seus parceiros para o financiamento
de projectos e actividades em concreto.

As organizagbes da sociedade civil, nomeadamente
ONG, associagdes e organizagoes religiosas tém sido
também importantes actores na promogao da igualdade
e equidade de género.

Contudo, esfor¢os adicionais devem ainda ser feitos no
sentido de alargar os parceiros de cooperacio e, no caso
dos municipios, a cooperagio descentralizada pode re-
velar ser promissor.
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QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

No plano institucional, o contexto ¢ favordvel a igualda-
de e paridade entre os sexos. A igualdade do género estd
consagrada na Constitui¢do da Republica, no Cédigo
Penal, na Lei Eleitoral, no Cédigo Penal e no cédigo da
Familia. Cabo Verde ratificou igualmente os instrumen-
tos bésicos internacionais que consagram as estratégias e
as garantias em matéria do género.

Foi elaborado o Plano Nacional para a Igualdade e
Equidade de Género que visa o reforgo das capacidades,
em particular nos dominios da reducio da pobreza, do
emprego, da educagao sexual e reprodutiva, do exercicio
do poder e da violéncia baseada no género.

A nivel local, existe a vereagio da Promogao Social e
Condi¢ao Feminina que se ocupa da promogao dos di-
reitos e autonomia das mulheres, estando para breve a
elaboragao do Plano Municipal para a Igualdade e Equi-
dade do Género com a supervisao do ICIEG.

Além da Camara Municipal, cujos programas de forma-
A0 e capacitagio sio operacionalizados através da Esco-
la Profissional do Sal e do SoProSal, existem outras ins-
tituigoes ¢ OSC que apoiam na promocio da mulher,
nomeadamente a Morabi no apoio ao micro-crédito, a
Verdefam na satide sexual e reprodutiva, a Mao Amiga
e Anjos no apoio financeiro e material, a Sal-apoiada na
autoconstrucio e a Ancora no apoio social.

Actividades Culturais no Aeroporto Amilcar Cabral na Cidade dos Espargos

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

Apesar de algum avanco j4 conseguido na promogio da
igualdade do género, impde-se o reforco, a nivel local,
de medidas que promovam o exercicio pleno da cidada-
nia, a igualdade de oportunidades e uma maior partici-
pacdo nas actividades politicas e econdmicas.

Torna-se fundamental desenvolver projectos de capa-
citagdo dos eleitos municipais de modo a assegurar a
introdugdo da abordagem género nos programas e or-
camentos municipais; a elaboragao e implementagao do
PMIEG, que vise a promogao da igualdade e paridade
entre os sexos; a criagio de um banco de dados nos ser-
vicos da promoc¢ao social, numa perspectiva género.

Como forma de encontrar respostas mais eficazes, ¢ ain-
da necessério reforgar as parcerias com os actores locais e
organismos nacionais e internacionais, através de accoes
de informagao, sensibilizagdo, formagio e capacitagio
de técnicos e agentes sociocomunitdrios, em diferentes
matérias, visando a promogao da mulher e sua inclusao
social.

PROJECTOS PRIORIZADOS

. Proposta de projecto  Ficha de projecton° 17
GENERO
Ne 1 Plano Integrado de Planeamento Familiar
. Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 18
GENERO
Ne 2 Reforco de Capacidades
Proposta de projecto  Ficha de projecto n° 19 20

GENERO
Ne3

IEC para Promocao/valorizacao da mulher; IEC para as
comunidades sobre as probleméticas sociais locais
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QUADRO DO VIH-SIDA

CONTEXTO DO SECTOR
No dominio do VIH-SIDA, a recolha dos dados ¢ dis-

criminado por sexo e ¢ da responsabilidade da Delegacia
de Sadde, que faz 0 acompanhamento médico e psico-
l6gico dos doentes. A Cimara Municipal tem um pro-
grama de prevengao através de campanhas de sensibili-
zagao e acgoes de formagio e capacitacio e de apoio aos
afectados e infectados, nomeadamente na alimentagio e
medicamentos. Os Orfaos beneficiam ainda dos progra-
mas socioeducativos estabelecidos pela autarquia.

Quadro n°5. Nimero de casos VIH-Sida, 2010

SEX0 GRUPOS ETARIOS

0-14 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65+ | Total

Masculino | 0 1 7 3 2 1 0 14

Feminino | 0 0 12 3 0 0 0 15

Total 0 1 19 6 2 1 0 29

Fonte: Hospital do Sal, 2011

Quadro n°6. Niumero de casos de 6bitos

MASCULINO FEMININO TOTAL

N.o de dbitos 4 0 4

Fonte: Hospital do Sal, 2011

A descentralizagio e o envolvimento multissectorial na
implementacio do Plano Estratégico de Luta contra o
VIH-SIDA tm conduzido a redu¢io da prevaléncia,
sobretudo dos casos de transmissao vertical mae-filho,
com a institucionalizagio do tratamento anti-retroviral.

Existe, porém, o risco de agravamento, devido ao incre-
mento da popula¢io flutuante, em particular os turistas
e imigrantes.

Assim, como forma de encontrar respostas mais efica-
zes, foram reforgadas as parcerias com os actores locais e
organismos nacionais e internacionais, através de accoes
de informagao, sensibilizagdo, formagio e capacitagio
de técnicos e agentes sociocomunitdrios, em matéria do
VIH-SIDA, mas também da toxicodependéncia e do al-
coolismo, como forma de promover a satide e a inclusao
social.

A Camara Municipal tem procurado reforgar as parce-
rias, a nivel local, nacional e internacional, para a defini-
¢do de estratégias e medidas mais eficazes de promogao
dos direitos e autonomia da mulher e de prevencio da

infecgao pelo VIH-SIDA.

Torna-se fundamental desenvolver projectos de capa-
citagdo dos eleitos municipais de modo a assegurar a
introdugdo da abordagem género nos programas e or-
camentos municipais; a elaboragao e implementagao do
PMIEG, que vise a promogao da igualdade e paridade
entre os sexos; a criagio de um banco de dados nos ser-
vicos da promocio social, numa perspectiva género.

Como forma de encontrar respostas mais eficazes, ¢ ain-
da necessdrio reforgar as parcerias com os actores locais e
organismos nacionais e internacionais, através de accoes
de informagao, sensibilizagdo, formagio e capacitagio
de técnicos e agentes sociocomunitirios, em diferentes
matérias, visando a promogao da mulher e sua inclusao
social.

H4 necessidade ainda de promover projectos de maior
proximidade aos publicos-alvo pretendidos, de modo a
que estes sejam parte integrante desses projectos e se en-
volvam efectivamente na realizagio dos objectivos pre-
conizados. E, sem duvida, necessdrio agir na prevengao
junto das populagdes mais jovens e na intervencio junto
das familias e dos individuos adultos. Acima de tudo, hd
que fomentar a educagio das mulheres, das familias e
do cidadao, de modo geral, para uma mudanga de men-
talidade e para uma maior autonomia e capacidade de
participagao social, promovendo as condi¢oes para que
esse cendrio se concretize.
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MOBILIZAGAO DE RECURSOS
O principal desafio na luta contra o VIH-SIDA no pais

tem sido, por um lado, intensificar as ac¢des de preven-
a0 e, por outro lado, garantir o tratamento adequado

as pessoas vivendo com o VIH/SIDA.

Dai o refor¢o da cooperagio com organismos interna-
cionais e o esfor¢o dos governos central e local na mo-
bilizagao de recursos que tém permitido melhorar os
mecanismos de informacio, educacio e comunica¢io
(IEC) e o tratamento anti-retroviral

QUADRO INSTITUCIONAL DO SECTOR

Em termos de prevencio do VIH-SIDA, existe o Co-
mité Municipal de Luta contra o VIH-SIDA, presidi-
da pelo Presidente da Camara Municipal e que integra
os servicos desconcentrados do Estado, nomeadamente
Satde e Educacio, e ONG e OSC, que trabalha em co-
ordenacio com o Secretariado Executivo de combate ao
Sida — CCS-SIDA. A Morabi e a Verdefam dao também
apoio psicossocial aos infectados e afectados pelo VIH-

-SIDA na ilha.

REFORCO DE CAPACIDADES E FORMACAO NO
SECTOR

Nio existem programas de formagao para os eleitos mu-
nicipais, contudo estio sensiveis as questoes do género
e do VIH-SIDA. A Cimara Municipal tem procurado
reforcar as parcerias, a nivel local, nacional e internacio-
nal, para a defini¢io de estratégias e medidas mais efica-
zes de promogio dos direitos e autonomia da mulher e
de prevencio da infecgao pelo VIH-SIDA.
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ANALISE SWOT

O Perfil Urbano de Espargos resulta de um longo tra-
balho de equipa, formada por técnicos de diferentes
dreas do conhecimento, cujos saberes e competéncias
foram essenciais para a implementagio da abordagem
participativa pretendida para este estudo. Para a sua ela-
boragao, considerou-se fundamental a participagao dos
actores locais que, com base nos seus conhecimentos
formais e informais, deixaram subsidios que contribu-
fram para a concepgao deste trabalho.

Duas sessoes de participagio publica foram realizadas,
com o envolvimento de técnicos municipais, represen-
tantes dos servicos desconcentrados do Estado, autori-
dades civis e religiosas, empresas, grupos socioprofissio-
nais, organizagoes nao-governamentais, organizagoes da
sociedade civil, bem como cidadaos individuais, com
interesse especifico nas questoes em andlise.

A primeira sessdo foi realizada no Centro Comunitério
de Africa 70, no dia 10 de Novembro, cujas contribui-
¢oes se seguem:

® Desemprego; Exploragio laboral; falta de condi-
¢des econdmicas

® Falta de terreno para construgdes e condigoes
para a mesma

® Familias numerosas com poucos rendimentos

® Falta de planeamento familiar

® Fraca educagio para a cidadania: desvalorizagao e
vandalizagio de espagos publicos e privados (ha-

bitagc’)es, ruas, equipamentos)

® Ineficicia de programas habitacionais existentes

(Salhabit)
® Deficiente iluminagio publica

® Insuficiéncia de equipamentos publicos (espagos
que promovam o convivio e a socializa¢io)

® Falta de regras/regularizagao das rendas
® Arrendamento demasiado alto
® Fluxo migratério (interno e externo)

® Sobrelotagio de habitacoes e bairros (resultado
da migragio) + falta de condicoes de vida = au-
mento da exclusdo e problemas sociais (desem-
prego, explora¢do, criminalidade, drogas)

® Inexisténcia de rede de esgotos
® Aumento da criminalidade
® Qualificagao dos jovens

® Melhoria das vias/arruamentos, ambiente/con-
texto

® Bom plano urbanistico (organizagio habitacio-
nal, estacionamento, espagos verdes)

® Boa seguranca (em comparac¢do com outros lo-
cais, ilhas)

PROJECTOS/IDEIAS:

® Criagio de um programa de arrendamento para
jovens (rendas + baratas)

® Melhoria de arruamentos

® Melhoria de programas habitacionais — maior
sustentabilidade econémica e continuidade dos
projectos

® Melhorar associativismo/sindicatos — melhorar
capacidade de resposta das associagdes e poder
local as necessidades existentes

® Promocio da defesa dos direitos dos trabalhado-
res

® Discriminacio e exclusio social

® Pouca sensibilidade e formagio dos técnicos de
saide em relacio a portadores VIH (falta de sigi-
lo, cuidado, respeito)

® Talta de conhecimento sobre HIV-Sida

® DPlaneamento familiar implementado nao tem
tido grande impacto (nio muda atitudes)

® Existéncia de uma percentagem significativa de
familias com estrutura disfuncional: familia mo-
noparental — uma mae com vdrios filhos, de pais
diferentes; significados atribuidos a parentalidade
(“cada relagio tem de ser marcada por um filho”)

® Falta de responsabilidade paternal

® Desvalorizagio da mulher, falta de auto-estima (o
que leva ao surgimento ou agravamento de situa-
¢oes de abusos fisicos e emocionais)

® Falta de competéncias de gestao financeira em al-
gumas mulheres de familia

® Falta de sistemas de apoio para supervisio e ocu-
pacdo das criancas durante hordrio laboral (ATL)

® Redugio da discriminagao em relagdo a portado-
res (apesar de continuar a existir)

® Existéncia de associagdes de apoio a portadores

® Existéncia de associagoes que trabalham as ques-
toes de género

® Existéncia de vdrias mulheres com qualificacao
profissional e posi¢oes de poder
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PROJECTOS/IDEIAS:

® Mudanga do modelo de planeamento familiar

® Comunicagio e articulagio das associacoes que
trabalham nas mesmas 4reas

® Defini¢do de um plano integrado de acgio na
drea do planeamento familiar

® Formacio para técnicos de satide em humaniza-
¢ao de cuidados + avaliacio externa

® Aposta na mudanga de atitudes para reducio da
discriminagio, nos programas escolares

® DProgramas de valorizacio da mulher (educacio
para a auto-estima)

® Criacdo de sistemas de apoio a criangas/adoles-

centes (ATL)

A segunda sessdo teve lugar na Biblioteca Municipal
Jorge Barbosa, no dia 15 de Novembro de 2011, cuja
abertura esteve a cargo do Presidente da Camara Muni-
cipal, Jorge Figueiredo, da Directora-geral do Ordena-
mento do Territério e Desenvolvimento Urbano, Dra.
Jeiza Tavares e da Representante da ONU-HABITAT,

Dra. Janice Silva.

A apresentagio do estudo foi feita pela Coordenadora
Dra. Judite Santos, coadjuvada pela Equipa Técnica da
Céamara Municipal do Sal.

CONTRIBUTOS DA ASSISTENCIA:

- Definir melhor a questao da suficiéncia/insufi-
ciéncia de recursos humanos na Cidade de Es-
pargos apontada no ponto referente a governa-
¢io local e desenvolvimento social e econémico,
identificando as dreas necessdrias.

- Considerar a nio disponibiliza¢io de terrenos de-
corrente da falta de uma politica de ordenamento
do territério no municipio do Sal e a deficiente
educagio para a cidadania como pontos fracos
na questao da habita¢io e condigdes de vida nos
bairros espontineos.

- Substituir “familias desestruturadas” por “fami-
lias disfuncionais” uma vez que a problemdtica
reside no facto das familias nio funcionarem e
apresentarem multiplas disfun¢ées e nao no facto
de nao estarem estruturadas.

- Analisar a questao do Turismo aparecer ao mes-
mo tempo como ameaga e oportunidade sendo
que o aumento do turismo deverd ser visto mais
como oportunidade do que como ameaca para a

Cidade de Espargos.

- Necessidade de maior acompanhamento das fa-

milias nos bairros periféricos, principalmente
nos bairros espontaneos informais, cuja maio-
ria ¢ bastante carenciada e nio dispoe de apoios,
sentindo-se praticamente abandonados e deses-
perancados.

Reflectir sobre as acgdes de destruicao das novas
habitacoes clandestinas pois estas resultam da fal-
ta de politicas e programas habitacionais coorde-
nadas entre o poder local e central.

Reflectir/agir sobre o valor da construgio por m2
nos municipios/cidades que impede que até mes-
mo jovens licenciados com condigoes de traba-
lho/vida entre boas ou razodveis consigam ace-
der facilmente a habitagao prépria e é demasiado
pesado para as pessoas/familias mais carenciadas,
os quais em muitos casos recorrem a habitacio
clandestina.

Reflectir sobre a imagem urbana/arquitecténica

que se pretende para a Cidade de Espargos.

Necessidade de dar seguimento ao estudo (PUE)
e densificar as orientagoes/pistas nela apontadas,
de modo a dar resposta as necessidades/fragilida-
des identificadas.

- Analisar o facto de Espargos ser uma Cidade cin-

zenta (habitagoes sem acabamento exterior, com
a cor do cimento) sendo necessdrio regulamentar
a questdo das fachadas das habitacoes/edificios,
por exemplo, instituindo que as casas a0 menos
sejam caiadas, bem como de ser uma Cidade cas-
tanha que apresenta um défice de espagos verdes
sendo necessdrio pensar em pequenos parques
florestais para a cidade.

Reflectir sobre a actual situacio de terciarizacio
dos servi¢os de saneamento uma vez que nio tem
sido capaz dar uma resposta adequada a cidade,
por exemplo, havendo constantemente contento-
res de lixo cheios e locais com lixo espalhado pela
via publica o que consubstancia em problemas
para a satde publica.

Considerar a problemdtica dos animais abando-
nados nas ruas (caes e gatos) e na melhor forma
de resolver esse problema.

Necessidade de criagao de um plano de manuten-
¢io do patriménio edificado.
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- Manifestacio de interesse e disponibilidade da
Escola Secunddria Ramiro Alves para a acolher
jovens para a realiza¢do de formagio académica
e/ou profissional no 4mbito de um projecto mu-
nicipal, sendo que, por exemplo, durante o dia a
escola fica fechada e dispoe de recursos (espago,
equipamentos, etc.) que podem ser aproveitados
para a reintegragio de jovens que abandonaram o
sistema educativo e/ou que pretendem inserir-se
no mercado de trabalho (por conta prépria ou de
outrem).

- Esclarecimentos da Directora-Geral do Ordena-
mento do Territério de que para a disponibili-
zagdo de solos para a construgio sio necessirios
planos de ordenamento do territério, sendo que
o governo actual elegeu o ordenamento do terri-
tério como um dos eixos de desenvolvimento de
Cabo Verde, estando a elaborar uma série de ins-
trumentos para esse fim (ex. Lei das Operagoes
Urbanisticas, ...) paralelamente & promo¢io da
Educacio Para a Cidadania Territorial.

- Esclarecimentos do Vereador do Ambiente e Sa-
neamento da CMS, Antero Alfama, de que a
CMS dispoe de planos de requalificagio do es-
paco urbano que prevé a construgio de espacos
verdes, alguns dos quais j4 estao criados, outros
em curso.

Espera-se que a partir do estudo feito, se estabelecam
prioridades e se fixem estratégias e metas a alcancar, per-
mitindo ao municipio assegurar as bases para um de-
senvolvimento local sustentado, que contribua efectiva-
mente para o bem-estar da populagio local.
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ANALISE SWOT PARA GOVERNACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E ECONOMICO

1. Sensibilidade do Municipio no reforco da capacidade técnica de
intervendo nos dominios do planeamento, gestao urbanistica e

promogdo habitacional. 1. Insuficiéncia de recursos humanos especializados.
2. Assumpgdo, por parte da CMS, do sector do turismo como 2. Instabilidade do quadro técnico municipal.
eixo estratégico e fundamental para a ilha do Sal promovendo
diversos projectos nomeadamente nas sequintes reas: imagem 3. Inexisténciade lAJm Fadastro q~ue permite aharmonizagdo dos procedimentos
turistica, qualidade da oferta turistica, acessibilidades, incentivos | s e uma transparéncia na gestao dos terrenos.
2 na instalacdo de clinicas privadas, comércio, entre outros. ﬁ 4. Inexisténdia de toponimia
w
. U A P . s
DO: 3. Existénda de técnicos e gabinetes espedializados. 3 5. Fracos mecanismos de cobranca de receitas municipais.
N ) I <
T ) . ‘ . )
4. EX|st~enC|a de. |ln§trumentos de planificacao, ordenamento e E 6. Turismo ndo sustentdvel, forte dependéncia externa, elevado custo de vida,
gestdo do territdrio (PMD; PDM; PDU; EDOM; PAM). insuficiente producdo agro-pecudria, falta de infra-estruturas de apoio a
5. Existéncia de centros de formagdo profissional e de associacdes pesca artesanal, mdo-de-obra ndo qualificada.
sodio-comunitarias. 7. Familias disfuncionais, venda e consumo de drogas, alcoolismo, prostituicdo.
6. Existéncia do Aeroporto Internacional Amilcar Cabral e do Porto 8. Pressio sobre os solos urbanos e especulago fundidria
Palmeira.

7. Populacdo jovem, alta taxa de escolaridade, “Morabeza”.

8. Descentralizacdo como um eixo estratégico para o reforco da 9. Dependéncia financeira para a elaboracdo e implementacéo de projectos.

democracia, a promogdo do bem-estar econémico e social do pais. . . ) R -
+apromog P 10. Crise internacional (seus efeitos, atendendo sobretudo a vulnerabilidade da

v 9. Geminagdes e cooperacdo descentralizada. ilha do Sal).

2 10. A Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde | wa | 11.Fluxo migratdrio intenso ndo sequido sempre por politicas de integracao
a (ANMCV), pessoa colectiva de direito pdblico, cuja vocacdo é a s, (impacto do crescimento demografico acelerado nas condicdes de vida).
§ promocdo, defesa, valorizacdo e representacdo do poder local. E

=

ﬁ°= 11. Existéncia de uma sociedade multicultural que pode ser E

8 potencializada para a geracdo de rendimento/emprego.

12. Turismo (como gerador de receitas e impulsionador do
desenvolvimento em vérias vertentes).
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ANALISE SWOT PARA HABITACAO E CONDICOES DE VIDA

NOS BAIRROS ESPONTANEOS/INFORMAIS

FORCAS

1. SALHABIT - Empresa Municipal de Promo¢do Habitacional
criada para dar resposta ao défice habitacional na ilha.

2. Programa Social de Realojamento do Municipio do Sal
(diagnéstico social sobre as zonas informais e a populacao
mais carenciada da zona periférica de Espargos, fichas/base de
dados de beneficirios, formacao de beneficidrios, Manual dos
Moradores para formagdo de beneficidrios de moradias sociais,
etc.).

3. Programa de apoio a autoconstrucdo para dar resposta as
familias (chefiadas maioritariamente por mulheres) detentoras
de lotes mas ainda com parcos recursos financeiros.

4. Existéncia de mao-de-obra jovem qualificada.

5. Vontade manifesta (abertura) da maior parte dos residentes
dos bairros espontaneos para mudar as suas condicoes de
habitabilidade e de vida.

FRAQUEZAS

Elevado custo de vida versus défice habitacional.

Baixo rendimento familiar (desemprego, emprego precério, dificuldades
no desenvolvimento de actividades préprias geradoras de rendimento).

Custo elevado da construcao por m? / Dificuldades no acesso a habitacao
prépria.

Falta de recursos financeiros para a construcdo de habitacdo social e o
apoio na auto-construcdo como medida de combate ao défice habitacional
da Cidade de Espargos.

Dificuldades na fiscalizacdo da construcdo de novas habitacdes
clandestinas, crescimento das zonas de barracas e surgimento de novos
focos com construgdes informais.

Fraca educacdo para a cidadania: desvalorizacdo e vandalizacdo de
espacos publicos e privados (habitacdes, ruas, equipamentos).

Recursos humanos qualificados insuficientes para garantir o
acompanhamento constante e de proximidade das populacdes residentes
nos bairros espontaneos.

Imagem urbana/arquitecténica da cidade de Espargos (necessidade de
impor 0 acabamento das fachadas das habitacdes e dos edificios)

OPORTUNIDADES

1. Geminagdo e cooperagdo descentralizada.

2. Programa (asa Para Todos (previso de construgdo de 1000 fogos/
moradias no Espargos).

AMEACAS

Dependéncia financeira para a elaboracdo e implementacao de projectos.

. Crise internacional.

Fluxo migratdrio intenso ndo seguido sempre por politicas de integracao
(impacto nas condicdes de habitabilidade e de vida).
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ANALISE SWOT PARA SEGURANCA URBANA

1. Forte exposicao a riscos e vulnerabilidades devido ao rapido crescimento
populacional originando (delinquéncia, violéncia, perda gradativa do
sentido do bem comum e dos lacos afectivos com o lugar de residéncia).

2. Tréfico/consumo de drogas, principalmente na zona periférica de

1. Inicio da implementacdo do plano de infra-estruturacdo e Espargos.
requalificacdo urbana que incluia melhoria das infra-estruturas o
basicas 3. Desemprego e falta de ocupacdo/ociosidade de uma parte da camada
' ] juvenil
- . - < Juvent.
2 2. Existéncia no Concelho de equipamentos sociais, como escolas, N o ) o
< centros de formagao profissional, escola de arte e centros de | = | 4- Familias disfuncionais, alcoolismo, prostituicao.
8 atendimento e aconselhamento. < | 5. Insuficiéncia de espacos de lazer e convivio qualificados nos bairros
A . . ~ . PP z iféri
3. Existinca de  associagdes/grupos  sociocomunitdrios | M= periféricos.
organizados. 6. Existéncia de construgdes inacabadas.

7. Deficiente iluminagdo pablica.

8. Turismo (desenvolvimento sem o acompanhamento com politicas
sustentdveis e que promovam a responsabilidade social).

1. Inexisténcia de legislacdo sobre a criagdo de Policia Municipal, nao
obstante o previsto na Constitui¢ao da Repblica.

1. Existéncia do Centro de Formagdo da Policia Nacional.
¢ 2. Reduzida coordenacdo entre diferentes intervenientes da sociedade civil

no sentido de antecipar possiveis impactes negativos do espaco edificado
sobre a sequranca publica.

Turismo (oportunidades de emprego).

AMEACAS

3. Programa Nacional «Jovem e Coesdo Social» como instrumento
de promogdo do empreendedorismo. 3. Dependéncia do financiamento para elaboracdo e implementacao de
planos e projectos propostos.

OPORTUNIDADES
g

ANALISE SWOT PARA SERVICOS URBANOS DE BASE

1. Programa de Infra-estruturacdo e Requalificacio Urbana 1. Rdpido crescimento demogréfico ndo acompanhado de investimentos
visando melhorias nas condigdes sociais, econémicas, politico- nos sectores chaves de desenvolvimento.
administrativas, entre outras. . ) ) }
2. Producdo crescente dos residuos em virtude do aumento demogrdfico e
2. Existéncia de instrumentos de gestdo territorial (PDM, PAM/ forte desenvolvimento, em particular no sector turistico.
PANA 11, PGRSU, PDAR). e » .
" ) '2 3. Insuficiéncia de recursos energéticos e hidricos.
< | 3. Gestdo dos residuos sélidos urbanos a cargo de uma empresa N 4. Deficente educacs idadani
&" publica/privada (SALIMPA) / Aterro sanitdrio de Morrinho de 8 - Veficiente educacdo paraa cidadanta.
2 Aglcar. é
4. Rede vidria em boas condigdes que ligam os principais centros L
populacionais da llha.
5. Existéncia de produtor independente de energia eléctrica e
dgua na ilha (APP) aliada aos investimentos realizados no
sector de energias renovaveis (edlica e solar).
" 1. Assumpcdo, por parte do Governo Central, da agenda de 1. Fluxo migratdrio intenso ndo sequido sempre por politicas de integracdo
I-IQJ Educacdo para Todos, de Dakar, e da Declaracdo do Milénio (expansdo urbana/maior esforco na infra-estruturacao).
< 0s quais privilegiam estratégias que visam essencialmente a (7)) . . . . .
o melhoria de acesso e da qualidade das aprendizagens escolares < | 2. Dependéncia do financiamento para implementacdo dos projectos
2 < propostos.
E 2. Geminacdo e cooperacao descentralizada. E
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ANALISE SWOT PARA AMBIENTE E RISCOS URBANOS

. Existéncia de diversos instrumentos de gestdo territorial (PDM,

PAM/PANA 11, PGRSU, PDAR) abarcando de forma integrada a
preservacdo do ambiente e, consequentemente, prevendo os

A fraca capacidade técnica e administrativa na drea do ambiente a nivel
dos servicos publicos nacional e municipal.

. wn Parcos recursos financeiros que dificultam a materializacao dos diversos
“ riscos urbanos. < | 50 teritorial iental indo os i b
2 N planos de gestéo territorial e ambiental prevenindo os riscos urbanos.
U | 2. Existéncia de Plano hidrolégico de Espargos. i ) . < -
o 9 parg 3 Fraca capacidade financeira das familias para construcdo de habitacdes
E g (riscos de desabamento de tectos).
T
Deficiente educacdo, formagdo, informacdo e sensibilizacdo ambiental.
Aumento do Turismo (pressao sobre o territério).
1. Quadro juridico em matéria ambiental muito forte no pais . Aumento do tréfego aéreo (potencializa risco de acidentes aéreos).
m acoplado as vdrias convengdes e acordos internacionais a que L . . - ) .
a travinculado Fluxo migratdrio intenso néo seguido sempre por politicas de integragéo.
< se encon . v o ' ' ) .
g 2. Juncdo das valéncias Ambiente e Ordenamento do Territdrio 6' Dependénda do-financiamento para. implementagdo dos projectos
4 : X
IE num dnico Ministério (permite uma maior articulacao). E propostos
S <
a
o
1. Compromisso de implementar politicas ~especificas Disfuncionalidade das familias.
direccionadas a promogdo da igualdade e equidade de género.
Fraco impacto do Planeamento familiar na mudanca de atitudes e
2. Existéncia de agentes de intervencdo social formados na | ¢n comportamentos.
7)) drea em accdes promovidas pela CMS em parceira com ONG's ﬁ
< ionais e i ionai Inexisténcia de plano municipal de Igualdade e Equidade do Género.
U nacionais e internacionais. ":',‘ p p Y q
o . e
E 3. Existéncia de mulheres ¢/qualificagdo e ocupando cargos de 9.—.' - Altataxa de irresponsabilidade parental.
o
poder. L Falta de sistemas de apoio para supervisio e ocupacdo das criancas
4. Rede SOL de Apoio a Vitimas de Violéncia Baseada no Género. durante horrio laboral (Amas, ATL).
5. Existéncia de uma instituigdo de micro-financas (Morabi). Fraca valorizagao e auto-estima de mulheres.
1. Quadro juridico cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade do
0 Género.
2 2. Objectivos do Milénio: objectivo 3 (Promover a igualdade de | -
% género e capaditacao das mulheres) ::)» Dependéncia financeira para a implementagdo de projectos.
=) 3. Nova Lei contra a Violéncia Baseada no Género (VBG) - Lei n.° wi
'E 84/V11/2011 - que define a VBG como crime pdiblico, alvo de um ‘E:
2 procedimento criminal urgente - o ministério publico e a policia
o tém o prazo de 48h para tomar as primeiras diligéncias.
4. Plano Nacional para a Igualdade e Equidade do Género.
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ANALISE SWOT PARA VIH/SIDA

1. Sensibilidade dos eleitos municipais quanto as
" questoes do género e do VIH/SIDA. ‘2 1. Fraco impacto do Planeamento familiar na mudanca de atitudes
6 2. Existéncia de um Comité Municipal de Luta contra 0 | P e comportamentos.
R =2
S VIH-SIDA. (e} 2. Insuficiente humanizacao de profissionais da satde.
- 3. bisténda de ONGs e 0SG% (Morabi e Verdefam, é 3. Estigmatizacdo social das pessoas afectadas pelo virus
principalmente) de apoio aos infectados e afectados pelo VIH- L ’ g ¢ p P '
SIDA.
v
i
2 v
fa) 1. Objectivos do Milénio: objectivo 6 (Combater o HIV/ a 1. Dependéncia financeira para aimplementacdo de projectos.
2 SIDA, a maldria e outras doencas). < ) ) . <
=) i 2. FEfeitos negativos do Turismo (pela pressdo que exerce sobre o
'E 2. Plano Nacional de Luta Contra VIH/SIDA. 5 territdrio; turismo sexual).
2
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ACRONIMOS

AGR Actividades Geradoras de Rendimento

AIAC Aecroporto Internacional Amilcar Cabral

AIB Aecroporto Internacional Boavista

AISV Aeroporto Internacional Sio Vicente

ANMCYV Associacio Nacional dos Municipios Cabo-verdia-

nos
APP Aguas de Ponta Preta

ATL Actividades de Ocupagio de Tempos Livres

CMS Camara Municipal do Sal

EDOM Esquema Director de Ordenamento do Territério
EUA Estados Unidos da América do Norte

GIMDS Grupo Independente para a Mudanga e Desenvol-
vimento do Sal

GIMS Grupo Independente para a Continuagio da Mudan-
ca e Desenvolvimento do Sal

IAE Instituto de Actividades Econédmicas

IATA International Air Transport Association (Associagio
Internacional Transportes Aéreos

ICIEG Instituto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade
de Género

INE Instituto Nacional de Estatisticas
INGRH Instituto Nacional Gestio dos Recursos Hidricos

MAHOT Ministério do Ambiente Habitacio e Ordenamen-
to do Territério

® Questiondrio Unificado dos Indicadores Bésicos
de Bem-Estar, INE 2007

® (Censo 2000, INE-CV
® (Censo 2010, INE-CV

® Regime Juridico dos Solos, Dec.-Legislativo N.°

2/2007, de 19 de Julho, B.O. I2 Série

® Estatuto dos Municipios, Lei N.© 134/IV/95, de
03 de Julho

® Lei das finangas Locais, Lei N.°o 79/V1/2007, de
5 de Setembro

® Plano Director das Aguas Residuais, CAmara
Municipal do Sal e Prack Consult GmbH, Mar-
¢0 2006

NAP Novo Aecroporto da Praia

ODM Objectivos do Milénio

ONG Organizagdes Nao-governamentais

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

OSC Organizagoes da Sociedade Civil

PAM Plano Ambiental Municipal

PANA Plano de Ac¢io Nacional para o Ambiente
PD Plano Detalhado

PDAR Plano Director Aguas Residuais

PDM Plano Director Municipal

PDU Plano de Desenvolvimento Urbanistico
PGRSU Plano Gestiao Residuos Sélidos Urbanos
PMD Plano Municipal de Desenvolvimento

PMIEG Plano Municipal para a Igualdade e Equidade de
Género

PN Policia Nacional
PUE Perfil Urbano de Espargos
QUIBB Questiondrio Unificado dos Indicadores Bdsicos de

Bem-estar

RSU Residuos Sélidos Urbanos

VBG Violéncia Baseada no Género

VIH Virus da Imunodeficiéncia Humana

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas)



PROGRAMA PARTICIPATIVO DE MELHORIA
DOS INFORMAIS

PSUP (PARTICIPATORY SLUM UPGRADING PROGRAMME)
FASE 1 - ELABORAGAO DOS PERFIS URBANOS LOCAIS E NACIONAL

- CABO VERDE -
ATELIER DE CONSULTA LOCAL - Biblioteca Municipal Jorge Barbosa - Espargos - DATA: 15-11-2011

GILDA MARINHA MONTEIRO

JOSE SANTOS DE OLIVEIRA

NOME INSTITUIGAO
AUGUSTO EVORA Hospital do Sal
FELISBERTO ALVES Assembleia Municipal
JORGE LOPES RODRIGUES APESOM

JORGE HILARIO FERNANDES Ass. Pescadores Pedra Lume
CLAYTON FERREIRA Igreja do Nazareno
MAROANO NUNQUE Igreja do Nazareno

JOAO ANDRADE Pardquia N. Sra. Das Dores
MONICA PINTO Arquitecta - (MS

LUiS PINTO Eng.o- CMS

MANUEL J. MONTEIRO Grupo ORION

AUGUSTO DOS REIS Escola RAF

VANUSA SANTOS MS

ANTERO ALFAMA (CMS - Vereador

SILVINO LOPES DA VEIGA Policia judicidria

(MS - Vereadora

KATIA MEDINA DE CARVALHO DMED - Sal

MARIA DA LUZ LOPES Escola Profissional do Sal
MARIO LOPES MS

JOSE JOAO DUARTE SILVA (MS - GT

WAGNER DUARTE (MS - GT

TEODORA NEVES RA —AMAQ - Sal
JUDITE SANTOS (MS - Vereadora
ARMINDA LOPES Ass. Cha de Matias

M. AIDE SANTOS Associacio Anjos
SILVIO STALONE Escuteiros

OLAVO DA LUZ Verdefam

PAULO MIGUEL DUARTE Delegacao Municipal — Santa Maria
DEMIS LOBO ALMEIDA Delegacao da (I
PEDRO BETTENCOURT Assessor CI

CHEILA PINTO Centro de Juventude

Assembleia Municipal

MALIDIDSON SOARES (M Sal-DSTU
CARMEN S. C. NEVES DSTU — (M Sal
MARIAJ. S, BRITO A. Municipal — Sal
ELiSIO NEVES (M Sal — GEPE
JEIZA TAVARES DGOTDU
JANICE DA SILVA ONU-Habitat
CONTACTOS

Kerstin Sommer - Responsavel Global do PSUP na ONU - HABITAT: email: kerstin.sommer@unhabitat.org

Mathias Spaliviero - Conselheiro Regional da ONUHABITAT para Africa: email: Mathias.Spaliviero@unhabitat.org
Janice Helena Da Silva - Coordenadora da ONU-HABITAT para (abo Verde: email: janice.silva@cv.jo.un.org; janice.silva@undp.org
Jeiza barbosa - Directora da DGOTDU e Ponto Focal do PSUP no Governo de Cabo Verde: Jeiza. Tavares@mahot.gov.cv

Judite Santos - CMS - Vereadora: judite.n.santos@cmsal.gov.cv




