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PROLOGO

El Area Metropolitana de Lima y Callao planea
su futuro en pasos de dos décadas. Viniendo
del Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano
1990 - 2010, presenta el siguiente paso con el
horizonte del planeamiento urbano para los
proximos 20 afos: el Plan Metropolitano de
Desarrollo Urbano Lima y Callao PLAM 2035.
El PLAM 2035 entrega una caja de herra-
mientas para un modelo de urbe prospera y
sostenible, con las cuales se hara la ciudad
que debera conmemorar los 500 aflos de su

fundacion.

Paralelamente, el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos,
ONU-Habitat, en la preparacion de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vi-
vienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habi-
tat Ill) dedica una atencién especial al debate
internacional, regional y local sobre el proceso
de urbanizacion en los préoximos 20 afos. En la

preparacion de Habitat Ill, las Naciones Unidas

promueven una Nueva Agenda Urbana que in-
cluye aspectos como la planificacién y disefio
urbano y territorial; la legislacién y regulaciéon

urbana y la economia urbana.

La planificacién del PLAM converge con los
lineamientos de la Nueva Agenda Urbana en
reconocer los hechos fundamentales de la
urbanizacioén actual para corregir déficits y
legados, ademas de abordar los futuros desa-
fios para garantizar la buena calidad de vida
en la metrépoli Lima-Callao. También coin-
cide el documento en afirmar que el primer
reto es facilitar, la incidencia de los planes en
la politicas publicas a través de un acuerdo
amplio entre los actores urbanos acerca de un
proyecto de ciudad que trascienda las gestio-
nes administrativas. Lima requiere adoptar un
proyecto colectivo de presente y futuro que se
oriente hacia una ciudad incluyente, integrada,

conectada y compacta.

PLAM 2035

Las experiencias de ciudades en otras partes
del mundo demuestran que sélo se puede ge-
nerar un proyecto de ciudad, cuando esta se
conoce. El PLAM 2035 organiza un importante
trabajo de compilar informacion dispersa exis-
tente y procesarla en un sistema integrado de
informacidn geografica. Este ejercicio de reco-
pilacion e integracion de la informacion sobre
la ciudad, su territorio y su realidad, tiene un
gran potencial para apoyar las politicas publi-
cas que ayuden a fortalecer la ciudadania. En
efecto, la informacion empodera a todos los
actores urbanos, incluyendo gestores publicos
y ciudadanos, y les ayuda a buscar soluciones

para sus diferentes desafios.

Reforzando el proceso de conocimiento de
la ciudad, la sistematizacion del PLAM 2035
corresponde al proceso de organizacion de
la informacion (primaria y secundaria), pers-
pectivas, aportes y hechos para la memoria

y analisis del proceso, visibilidad de logros

alcanzados, gestién del conocimiento interno
y procesos de transferencias e intercambios

con otras urbes mundiales.

Este trabajo de sistematizacidon fue posible por
medio de la cooperacion técnica de ONU-
Habitat con el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) bajo el proyecto
“Apoyo en el Fortalecimiento y Modernizacion
de la Municipalidad Metropolitana de Lima”.
ONU-Habitat promueve la documentacion de
esfuerzos urbanos para la comunicacion de los
hechos y procesos a sus ciudadanos, produc-
cion de conocimiento y promocién progresiva

hacia una vision urbana sostenible.
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METODOLOGIA

El PLAM 2035 Procesos y Planteamientos es la
sistematizacién del Plan Metropolitano de Desa-
rrollo Urbano Lima y Callao, resultado del apoyo
técnico de la Oficina Regional de ONU-Habitat
en el fortalecimiento y modernizacién de la
municipalidad de Lima. El proceso de sistema-
tizacion y sus resultados se consolidan a partir
de los insumos de expertos de ONU-Habitat y la
metodologia de ONU-Habitat a partir del traba-
jo conjunto con el Programa de Mejores Practi-
cas Mejores Practicas y Liderazgo Local (BLP su
sigla en ingles) y el Foro lberoamericano y del
Caribe sobre Mejores Practicas. El trabajo fue

organizado en tres fases.

* Fase I: Identificacidn de informacion pri-

maria y secundaria. Esta fase consistid en

la compilaciéon de informaciéon por medio
de una misién técnica realizada por exper-
tos internacionales de ONU-Habitat a Lima
como también una revision documental. Los
expertos de ONU-Habitat condujeron en-
trevistas semi-estructuradas con preguntas
abiertas preparadas y adaptadas al tipo de

entrevistado, dando valor a la narrativa de

cada actor y su experiencia de los procesos
de interpretacion. Resultan del didlogo, las
diversas perspectivas sobre los procesos
vividos por actores del Gobierno Nacional,
de varios Ministerios, de la municipalidad de
Lima Metropolitana, del sector gremial de

la construccion, del colegio de arquitectos,
universidad, de empresas inmobiliarias, ope-
radores en concesion de transporte masivo
entre otros que participaron del proceso de
elaboraciéon del PLAM. La compilacidon de la
informacidén secundaria consistio en revisar
documentos anteriores incluyendo el Plan
Concertado de Desarrollo Regional 2012 -
2025 de Lima y los Planes de Ordenamiento
de la ciudad. También se estudiaron dife-
rentes avances del PLAM 2035 antes de su
publicaciéon y posteriormente se ha revisado
la version final ya publicada. Otras publica-
ciones posteriores a la divulgacion PLAM
2035 como articulos de prensa también

fueron consultados.

Fase Il: Organizacién y analisis de la infor-

macion. Esta fase consistid en ordenar la

PLAM 2035

informacioén colectada a partir de la me-
todologia de ONU-Habitat previamente
mencionada combinando la informacion
primaria con la secundaria. Después de de-
sarrollar la introduccion, plantear el contex-
to y objetivo, los resultados del proceso del
PLAM fueron organizados bajo tres criterios
estructurantes (1) impacto tangible en la
mejora de la calidad de vida de las perso-
nas, (2) sostenibilidad desde el punto de vis-
ta cultural, social, econdmico y ambiental, y
(3) asociacion efectiva entre actores de los
sectores publico, privado y sociedad civil.
También se presentd los criterios de innova-
cion y transferencia, donde se identificaron
elementos novedosos y con potencial de
replicabilidad o que fueron resultados de la

transferencia de otros procesos.

* Fase lll: Formulacidn de lecciones aprendi-
das. Esta fase consistié en identificar lec-
ciones aprendidas del proceso del PLAM
para proporcionar un espacio de continuo
aprendizaje tanto interno como externo
para lograr mejorias en el futuro.

En el esfuerzo de promover la gestidn de co-

nocimiento, se anadid a este proceso de siste-
matizacion, la identificacion y presentacion de
algunas mejores practicas de América Latina.
Este ejercicio tiene como objetivo apoyar y
proveer insumos a la region metropolitana de
Lima-Callao en sus procesos de planificacién
metropolitana, dinamizar su economia urbana y

modernizar su legislacidon y gobernanza.

IDENTIFICACION DE LA
INFORMACION. MISION
TECNICA Y REVISION
DOCUMENTAL;

ORGANIZACION Y ANALISIS

DE LA INFORMACION : CON-
TEXTO, OBJETIVOS Y RESUL-
TADOS (IMPACTO, SOSTENI-

BILIDAD, ASOCIACIOND);

FORMULACION DE LECCIO-
NES APRENDIDAS PARA
CONTINUO APRENDIZAJE;
SISTEMATIZACION, IDENTI-
FICACION Y PRESENTACION
DE MEJORES PRACTICAS
INSPIRADORAS DE AMERICA
LATINA.




I. CONTEXTO

REGIONAL

El proceso de urbanizacion en la region de
América Latina y el Caribe durante el siglo

XX ha sido continuo, con dinamicas de desa-
rrollo urbano distinguibles entre las ciudades
capitales, dreas metropolitanas y ciudades
intermediarias de la regién. La evolucion de
las politicas nacionales urbanas evidencia siete
tendencias capitales del desarrollo urbano

regional.

Primera: Cada vez mas citadinos. La poblacidon
mantiene de manera constante el proceso

de urbanizaciéon (CEPAL), entendido como

la migraciéon campo - ciudad, combinado a

un crecimiento demografico en las ciudades
hasta alcanzar cerca de los 600 millones de
habitantes. También se observa el surgimiento
de dreas metropolitanas en donde se crearon
economias de aglomeracion determinantes

en el Producto Interno Bruto de los respecti-
VOS paises. En esos territorios, el crecimiento

demogréfico en las ciudades permite a la vez

PLAM 2035

gue cada mas citadinos disfruten de las opor-
tunidades de las ciudades para su calidad de
vida y a la misma vez que se intensifiquen los
retos de la exclusién socio-econdmica, de la
desigualdad y pobreza consecuentes de feno-

menos estructurales en la region.

Segunda: Crece la clase media y disminuyen
la pobreza y la desigualdad: Se estima que

la clase media pasd de 100 a 150 millones de
habitantes en la ultima década (CEPAL). Las
diferentes formas de medicién de pobreza, in-
cluida la multidimensional que contempla ac-
ceso a servicios sociales presentan una dismi-
nucion de un punto porcentual al afo. De otra
parte, la desigualdad, medida por la escala de

Gini muestra una leve tendencia redistributiva.

Tercera: Crecimiento econdmico. Se eviden-
cian crecimientos econémicos diferenciados
en los paises de la regidén, y se registra un

promedio regional positivo, mostrando incluso



un bajo impacto de la crisis del 2008. La tri-
butacion en relacion al Producto Interno Bruto
(OCDE, CEPAL, CIAT), muestra una tendencia
creciente alcanzando en la actualidad un pro-
medio del 20,7%, aunque lejos de los paises

desarrollados, que oscilan entre 32% y 40%.

Cuarta: Incremento del comercio regional.
Segun la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) el comercio Sur-Sur crece y se fortale-
ce, respecto al comercio Norte-Sur. La integra-
cion regional también se observa en la trans-
ferencia de experiencias y en el intercambio
de conocimiento, en la planeacion y disefo,

la economia y legislacion urbana en direccion

Sur-Sur.

Quinta: Mayor conectividad tecnoldgica. La
industria movil (GSMA) presenta una tenden-
cia acelerada de crecimiento de la conecti-
vidad movil y el acceso masivo a plataforma
tecnoldgica, representando el 3,5% del PIB de

Latinoamérica y el Caribe.

Sexta: Hacia el transporte publico masivo

y ambientalmente sostenible. En cuanto al
desarrollo urbano y movilidad (CAF a través
del Observatorio de Movilidad Urbana OMU)
es evidente que las principales areas metro-
politanas de América Latina y el Caribe tienen
retos orientados a disminuir los viajes que se
hacen en vehiculos particulares motorizados,
con lo cual se avanza tanto en la disminucion
de contaminacion de aire y ruido, como en las

muertes generadas por el transporte.

Séptima: Planificacion hacia sistemas de ciu-
dades, descentralizacion y legislacion urbana.
Los paises de América Latina y el Caribe a
través de las normatividades urbanas colocan
en los municipios mas responsabilidades de
planeacion y administraciéon de su territorio,
creando una tendencia a la descentralizacion

administrativa y econdmica.

Las siete tendencias reflejan un patrén de

identidad regional de una sociedad cuyo

PLAM 2035

referente del éxito urbano no esta refleja-

do en el esplendor del urbanismo sino que,
desde la segunda mitad del siglo XX, se vio
cuestionado por la pérdida de la calidad de
vida de los citadinos en ambientes urbanos
contaminados, dispersos, con problemas de
transporte, informalidad laboral, inseguros vy
con amplios sectores excluidos por viviendas
de mala calidad y del acceso a servicios de
educacion, recreacion y salud. Con varios
desafios por abordar, tienen al mismo tiempo,
un gran potencial de cambio para mejorar las
condiciones de vida de las personas gue viven
en ciudades de la regidon y en especial en los
centros urbanos. Este potencial se puede
alcanzar a través de las directrices de la Nueva

Agenda Urbana.

METROPOLITANO

El contexto de urbanizacion regional también
se ve reflejado a nivel del drea metropolitano
de Lima y Callao, donde se multiplicd por 42
extension superficial y por 13 el crecimien-

to poblacional, en los ultimos 70 anos. Esos
datos confirman y se suman a los retos de una
planificaciéon desordenada que no ha debida-
mente acompafiado el proceso de urbaniza-
cion y no se adaptd a sus grandes desafios

desde la mitad del siglo XX.

La superacion del crecimiento fisico sobre el
demografico ha impactado negativamente el
metabolismo territorial urbano y creado patro-
nes urbanisticos no sostenibles de baja den-
sidad poniendo en riesgo el medio ambiente.
La baja capacidad y oportunidad de integra-
cidn de las nuevas poblaciones migrantes a
las infraestructuras y servicios socio-econo-
micas formales ha desafiado el desarrollo de
una metropoli compacta e incluyente que sin
instrumentos para regulaciéon ha terminado

con barrios residenciales de baja densidad en



16

LIMA|CALLAO

mas de dos tercios de su superficie. Este tipo
de crecimiento -informal y de autoconstruc-
cién desconectado de infraestructura social,
desarrollo de nucleos periféricos y sistema de
movilidad- no puede persistir sin continuar
presionando la metrépoli por olas sucesivas de
extension y desarrollar continuos retos para su

gestidn y sustentabilidad.

Vale resaltar los avances urbanisticos alcan-
zados en el drea central metropolitana en
términos de accesibilidad, concentracion de
inversidn privada, mayor indice de espacios
abiertos y formalidad de construccion, en-

tre otros elementos de desarrollo. Pero estos
beneficios aun son limitados a un tercio de

la ciudad. Los otros dos tercios del territorio,
donde se concentra 60% de la poblacién, no
gozan de condiciones de habitabilidad favo-
rables. Estas zonas periféricas se concentran
muchas veces en areas de riesgo y vulnerabili-
dad. La especulacién inmobiliaria ha jugado un
papel en convertir la vivienda en un producto

de capital en en ves de derecho basico.

Hasta 1992, el proceso de la gobernabilidad
urbana ha experimentado una evolucién a

lo largo de los afos, con la redefinicidon de la
funcion del Estado, se acentud el debilitamien-
to de la capacidad de gestidn del Estado en

el ambito urbano. Este cambio vino a favor de
la recaudacion de la inversion privada pero en
detrimento de soluciones publicas, como el
déficit de espacios publicos y nuevos mecanis-

mos de servicios e infraestructura.

Es clave para el éxito de la planificacion me-
tropolitana el reconocimiento de las dindmicas
inter-municipales basado en la conurbacion
evidente y absoluta, mas alla del marco nor-
mativo. El drea de Lima-Callao debe ser cons-
ciente que sus fronteras ultrapasan la divisiéon
geografica para que se pueda asegurar y
consolidar condiciones de gobernabilidad para

la region.

PLAM 2035

TENDENCIAS DEL LA NUEVA AGENDA URBANA
DESARROLLO

URBANO

PLANEACION Y LEGISLACION GOBERNANZA URBANA ECONOMIA URBANA

Fig-1 La Nueva Agenda Urbana y las Tendencias Capitales del Desarrollo Urbano en América Latina y el Caribe
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Il. OBJETIVO

El PLAM es pro-activo en identificar oportuni-
dades a los varios desafios del sistema urba-
no actual para transformar los patrones de
urbanizacion hacia modelos mas sostenibles.
Las intervenciones planteadas enfrentan a la
herencia de los modelos anteriores y estdn
adaptados a los nuevos retos del siglo XXI,
como los desafios ambientales, los cambios
econdmico e institucional y el de fomentar un
proyecto de ciudad justa, incluyente, patrimo-
nial, creativa, saludable, recipiente, compacta,
competitiva, policéntrica, planificada y gober-

nable.

Mas especificamente el PLAM pretende:

 Responder a los insuficientes instrumentos
de gestion vigentes, como la ausencia de
ley del suelo, financiamiento, instrumentos
de plusvalias, y recuperaciéon del patrimo-
nio monumental;

* Fortalecer y potencializar el capital huma-
no existente (migraciones que han podido
construir capital y buscan mejores condi-

ciones de vida);

Posicionar Lima-Callao como centro
productivo con ventajas comparativas a
ofrecer a mercados internacionales, por
Sus servicios especializados como también
su ubicacién favorable en el Pacifico Sur;
Desarrollar una ciudad poli-céntrica con
diversos importantes ejes residenciales y
comerciales accesibles por un sistema de
movilidad integrado;

Valorizar la herencia nacional y patrimonio
histdérico;

Incidir sobre las desigualdades urbanisticas
para mejoria del desarrollo econdmico-so-
cial por medio de: provision de servicios,
equipamientos, espacios abiertos, calidad

ambiental, seguridad ante riesgo.
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El PLAM se ha estructurado de tal manera que
identifica programas urbanisticos vigentes que
agrupan proyectos de un mismo caracter y se

distinguen por ambitos de intervencion. Los

programas son:

 Programa Urbanistico de Mejora Urbana;

 Programa Urbanistico de Transformacion
de Usos;

* Programa Urbanistico de Anexién de Sue-
lo;

* Programa Urbanistico de Centralidad Sig-
nificativa;

 Programa Urbanistico de Patrimonio.

Su caracter legal es orientador del desarrollo
urbano y flexible para su implementacidn, por
lo tanto se debe actualizar y ampliar de acuer-
do a los planes de desarrollo urbano de los
diferentes distritos, como a los instrumentos
tales como planes derivados. El PLAM esta-
blece lineamientos de modelo de ciudad que
discurren de la consolidaciéon de un consenso.
La convergencia de las visiones de desarro-

llo del Gobierno Nacional y de los Municipios

del Area Metropolitana. Este trabajo solicito el
soporte técnico de administraciones locales y

la participacion ciudadana en forma de foros,

talleres y consultas con actores publicos y de la

sociedad civil.

Ademas, los proyectos estructurales propuestos

en el PLAM tienen caracter sectorial y buscan
cambios estructurales, de gran envergadura en
el territorio metropolitano. Tanto los progra-
mas como proyectos son de naturaleza fluida
e identificados para construir hacia la vision de
metrépoli del 2035.

EJES ESTRATEGICOS

PRDC LIMA

1. Lima es una ciudad intercultural,
inclusiva, saludable y educadora,
donde sus habitantes hombres y
mujeres desarrollan sus capacida-

des y potencialidades, y habitan en

condiciones de convivencia social.

2. Lima es una ciudad poli céntrica,
articulada y sostenible, que
redefine el uso de su territorio en
armonia con sus ecosistemas
circundantes y que brinda
servicios adecuados sin discrimi-
nacion.

3. Lima es la ciudad del conoci-
miento, competitiva y promotora
del proceso de industrializacion
nacional, capital del turismo
cultural y centro de servicios
especializados, cuya poblacion
emprendedora accede a los
diversos mercados.

4. Lima es una ciudad-region que
cuenta con un sistema de
gobierno metropolitano participa-
tivo y eficiente.

PLAM 2035

EJES DE DESARROLLO
PDC CALLAO

1. Superacioén de la pobreza y la
desigualdad.

2. Generacién de capacidades.

3. Gestion ambiental y
ordenamiento territorial.

4. Desarrollo de la eco eficiencia y
la competitividad.

5. Fortalecimiento de la
Gobernabilidad.

LINEAMIENTOS DEL
MODELO DE CIUDAD
DEL PLAM

Ciudad justa e incluyente

Ciudad patrimonial y creativa

Ciudad sostenible, saludable
y resiliente

Ciudad compacta
Ciudad integrada
Ciudad poli céntrica

Ciudad dinamizadora del Peru y
proyectada al mundo.

Ciudad competitiva.

Ciudad planificada y gobernable.

Fig 2 - Lineamientos del Modelo de Ciudad del PLAM vy ejes de desarrollo de los municipios del Area Metropolitano de Lima-Callao.
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IIl. RESULTADOS

El PLAM 2035 es un documento reciente, pero
su desarrollo ya demuestra resultados tangi-

bles ademas de los que plantea a largo plazo.

’.
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IMPACTO

El PLAM 2035 fue concebido para tener un
impacto directo en la calidad de vida urbana
de 10 millones de personas, quienes habitan el
area metropolitana de Lima y Callao, y cons-
tituyen mas del 30% de la poblacién nacional.
Sus efectos indirectos tienen una cobertura
regional pues alli existen relaciones de red de
ciudades, abastecimiento alimentario y proce-
sos migratorios internos. Tiene impacto a nivel
nacional en el Perd, pues el desarrollo soste-
nible de la capital del pais orienta modelos
urbanos de crecimiento e impacta la economia

nacional.

PLAM 2035

El PLAM tiene un énfasis en las personas, lo

cual se manifiesta en varios temas concretos:

* Mejorar el acceso a los servicios que las
personas demandan de las ciudades tales
como educacion, salud, trabajo, cultura, re-
creacidn y vida social, a través de la cons-
trucciéon de una ciudad poli-céntrica vy el
desarrollo del principio de la interconecti-

vidad en las grandes ciudades como Lima.

« Estimular la movilidad sostenible priori-
zando los sistemas peatonales, bicicleta
y transporte de bajo impacto ambiental.
Esto impactara la inclusion de la nifiez, la
tercera edad y personas con discapacidad,
asi como mejorara la salud y la calidad de

vida de las personas en general.

» Otros sistemas de movilidad priorizados
buscan acortar el tiempo de desplazamien-
tos, calidad y la seguridad de los mismos.
En esta direccidn apunta la articulaciéon de
los buses rapidos como el Metropolitano,
el metro, los funiculares y demas transpor-

tes masivos.

Asegurar sistemas de parques propuestos
en el PLAM, le daran a los ciudadanos ma-

yor goce del espacio publico.

Desarrollar el principio de densificacion,
apuntando hacia una ciudad compacta 'y
conectada permite multiplicar los efectos
positivos del PLAM. Asimismo, implemen-
tada de manera articulada con la movilidad
urbana y el sistema de parques anterior-
mente presentados, la densificacion eleva
el impacto del PLAM en la calidad de vida

de las personas.

La gobernabilidad de Lima y Callao es
compleja afectando la conduccion de un
modelo y proyectos de ciudad. Los cam-
bios requeridos en la gobernabilidad son
de caracter politico del orden nacional, lo
gue tomara tiempo. El PLAM 2035 propo-
ne modificaciones de gobernabilidad en

temas sensibles, destacando:

Planeacion del desarrollo urbano articu-

lando Lima y Callao. El impacto de esta
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propuesta es significativo, debido a la
conurbacion real existente. Son territo-
rialmente una sola ciudad. La planeacién
como conjunto permite que las iniciativas
gue tocan ambas provincias, con su medio
centenar de municipalidades distritales,
permitan que proyectos metropolitanos
se realicen y operen adecuadamente. La
planeacidn conjunta, deriva en que cada
autoridad competente asumen su rol de
competencias institucionales, como parte

integral de lo planeado.

Mejorar la movilidad de la ciudad. De con-
cretarse la Autoridad Unica de Transporte
para Lima y Callao, que involucra ambas al-
caldias y al Gobierno Nacional con el Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones, su
impacto en la movilidad de la ciudad sera
alto, tanto en reduccioén de tiempos de
desplazamiento, como calidad, seguridad
y en temas ambientales con la disminucidn
de emisidén de gases y contaminacion por

ruido.

El PLAM 2035 identifica acciones para la re-

duccién de la pobreza proyectando asi Lima y
Callao como una metrépoli incluyente a largo
plazo. Algunos de las proposiciones mas rele-

vantes en este aspecto son:

* Incorporaciéon del sector de Carbayllo, con
cerca de 4.000 hectareas, como zona prio-
ritaria para regularizacion. Este sector de
la ciudad, incorporado a la regularizacion
normativa de la ciudad, podra contar con
programas de regularizacién de barrios;
titularidad de la propiedad que incide en
acceso a crédito y a la movilidad inmobi-
liaria; inversiones significativas de agua y
saneamiento, obras de mitigacién de alto
riesgo, reasentamientos de zonas de alto
riesgo, inversidon en equipamiento social
de servicios de educacioén y salud, mejora-
miento de accesos viales, regularizacion de
servicios de electrificacidn e iluminacion

de alumbrado publico.

PLAM 2035

 Laregeneracion del centro de ciudad,
incluyendo el caso antiguo con declarato-
ria de Patrimonio, dado por la UNESCO,
en la propuesta del PLAM mantiene la
poblacidn de bajos ingresos que vive alli
hace décadas, con lo cual busca la mejoria
de la calidad de vida, vivienda social con
mejoramiento de edificaciones, restitucidon
de redes de servicios y recuperacion de

espacios publicos.

El PLAM es consciente de la importancia de la
colaboracién para construir una ciudad para
todos, asi equilibrando demandas e intereses.
De hecho el PLAM se soporta en proceso de
asociacidon entre el sector publico y el sector
privado, reconociendo el papel determinante
del sector privado inmobiliario y de infraes-
tructura, como es el caso de la banca mul-
tilateral de desarrollo. El PLAM plantea las

siguientes propuestas:

* Nuevos polos productivos: en las ciudades
auto-sostenibles de Ancdén y Lurin se pre-

vén polos industriales que permitan pro-

mover la innovacion, diversificar la produc-
cion, concentrar la manufactura y generar
empleos para aumentar la competitividad
de la ciudad. También se potenciaran clus-
teres como Gamarra y el Parque Industrial
de Villa El Salvador.

Ampliacion del puerto y futura ciudad ae-
roportuaria: Hoy las instalaciones portua-
rias estan al 80% de su capacidad. Por ello,
es necesario ampliarlas, articulandolas a
una nueva ciudad aeroportuaria con todos

los servicios.

Areas de transformacién de uso: se apos-
tard por ordenar y repotenciar zonas subu-
tilizadas y desaprovechadas de la ciudad
como areas industriales en el centro urba-
no, cuarteles, areas de logistica, ladrilleras
y penales. La transformacidn de usos en
estas zonas permitird activar nuevas dina-

micas urbanas.

Sistema de movilidad: modelos de con-
cesiones para la operacidn de transporte

masivo de buses y metro.
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De otra parte se evidencia la asociacion
entre el sector publico con sectores so-
ciales, culturales, fundaciones, centros de
investigacion y academia, para la imple-

mentacion de proyectos tales como:

Revalorizacion de zonas arqueoldgicas y
monumentales: Las dreas arqueoldgicas
de la ciudad y las zonas monumentales de
Pueblo Libre, Surco, Chorrillos, Barranco y
el Callao estan protegidas por una regla-
mentacion especial que vela por su con-
servacion. Nuevos Planes Maestros para
estas areas urbanas permitirdn implemen-
tar proyectos que las activen, promuevan y

pongan en valor sus potencialidades.

Areas de conservacién de lomas y corre-
dores ambientales: La conservacion y recu-
peracion de la infraestructura ecoldgica

de la ciudad, conformada por los tres rios
Chillén, Rimac y Lurin y sus cuencas, los
relictos de valles urbanos y sus redes de
canales, las lomas, el sistema litoral desde

Pucusana a Ancdn y los humedales, permi-

tird a Lima convertirse en una ciudad mas
verde, con mas calidad ambiental y mayor

resiliencia frente al cambio climatico.

Renovacién urbana de barrios populares:
A través de Proyectos Urbanos Integrales
(PUIs) se prioriza mejorar la habitabilidad
de los barrios populares: accesibilidad y
conexion al sistema de movilidad sosteni-
ble; mejoria de la vivienda y de los equipa-
mientos; habilitacidn de nuevos espacios
publicos; reduccién de la vulnerabilidad

fisica.

PLAM 2035

ASOCIACION

En la elaboracién del PLAM se contd con el

apoyo técnico de diversos actores.

Es importante resaltar que recientemente la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha desa-
rrollado dos procesos de planeacion estraté-
gica del desarrollo urbano: el Plan Regional de
Desarrollo Concertado 2012 - 2025 y el Plan
Metropolitano de Desarrollo Urbano Lima y
Callao PLAM 2035.

El Plan Regional de Desarrollo Concertado
2012 - 2025 fue aprobado por la Asamblea
Metropolitana (12/2012) y el Concejo Metropo-
litano (02/2013), convirtiéndose en la princi-
pal herramienta de planificacion integral de
Lima. Este Plan conté en su elaboracidon con
“alrededor de diecinueve mil lideres repre-
sentantes de las organizaciones sociales, de
las entidades publicas y privadas; asi como
representantes de la poblacién, de las diversas
interdistritales y distritos de la capital” (Plan

Regional de Desarrollo Concertado, Presenta-

cion). Este Plan abordd de manera integral y
en una perspectiva de derechos, el desarrollo

urbano de Lima.

El Instituto Metropolitano de Planificacion, uti-
liz6 como uno de sus insumos técnicos de in-
formacion para la elaboracién del PLAM 2035:
el Plan Metropolitano 1990-2010, la informa-
cion técnica de tres Planes de Ordenamiento
Territorial sobre los ejes de las cuencas de

los rios de la ciudad, informacion de diversas
entidades del orden nacional, metropolitano y
municipal, asi como aspectos Plan Regional de

Desarrollo Concertado.

El PLAM es un documento técnico, cuya
elaboracién estuvo a cargo de un equipo de
profesionales del Instituto Metropolitano de
Planificacion (IMP), con asistencia técnica

internacional.

Para someter el PLAM a un espacio consul-

tivo permanente de caracter técnico, el IMP
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reuniones

ELABORADA A TRAVES

DE UN PROCESO PARTI-
CIPATIVO, CONSOLIDADO
POR INSUMOS TECNICOS Y
APROBADO POR EL PODER
LEGISLATIVO

LIDERES DE LA SOCIEDAD
CIVIL, ENTIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS, DE LA POBLA-
CION, PARTICIPARON A LA
FORMULACION

EL INSTITUTO METROPOLI-
TANO CREO UN CONSEJO
CONSULTIVO CONFORMADO
POR 18 MIEMBROS

EL CONSEJO CONSULTIVO
SE REUNIO CASI MENSUAL-
MENTE DURANTE EL ANO
2014
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cred con caracter legal un Concejo Consultivo
conformado por 18 miembros de entidades
privadas, publicas, académicas, gremiales y
expertos reconocidos a nivel nacional. Han
participado de manera regular una docena de
ellos. El Concejo como instancia de consulta
independiente, fue presidido por el Director de
EMAPE, Empresa Municipal de Administraciéon
de Peajes. Entre otros, participaron represen-
tantes de instituciones de la municipalidad

de Callao, Universidad Nacional de Ingenieria,
Colegio de Arquitectos, Colegio de Ingenieros,
Regidores de la Municipalidad de la Comisién
de Desarrollo Urbano, el Director de Desarrollo
Urbano de la Alcaldia de Lima y universitarios
especializados en los procesos de urbaniza-
cion en el territorio metropolitano de Lima-Ca-

llao.

El Concejo Consultivo se ha reunido casi men-
sualmente durante el 2014. En cada reunion se
les presentaban distintos aspectos del plan,

desde el inicio, con los lineamientos y directri-
ces y gradualmente adentrando tematicas mas

especificas. Los miembros del Concejo Consul-

PLAM 2035

tivo entrevistados afirmaron gue este espacio
permitid la emergencia de con espiritu criti-
co acerca de los planteamientos y procesos
presentados. En particular, los miembros del
Concejo Consultivo pudieron aportar y inter-
cambiar acerca de sus respectivas opiniones y
experticias y retroalimentar la formulacién del
PLAM 2030. Se insistio en que el PLAM vaya
mas allad de la dimensidn fisico espacial e inclu-
ya otras dimensiones de la planificacién como
fendmenos econédmicos, movilizacién social, el
caracter que tenia cada porcién de territorio,
las identidades particulares de zonas. Cudl era
la forma en que la ciudad se habia organizado
y frente a esa tendencia reforzar o transfor-

mar.

El PLAM completa asi su fase técnica de
formulaciéon y es lo que hasta el momento

se puede sistematizar. Se entrega para la

fase politica de revision y aprobacion, la cual
coincide con un cambio de administracion por
los periodos de gobierno constitucionalmente

establecidos.

En la nueva fase, tal como se plantea en la
version preliminar de modificacion de la Orde-
nanza 620 del Concejo Metropolitano de Lima,
el PLAM pasara por las autoridades munici-
pales de Lima y Callao, consultas amplias a

la ciudadania, sectores sociales, académicos

y privados, antes de su aprobacioén en las
areas metropolitanas de Lima y Callao. Poste-
riormente son las municipalidades distritales
guienes deben aprobar sus planes, en subordi-
nacién legal al PLAM 2035.
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SUSTENTABILIDAD

La sistematizacidn del PLAM contempla la
sustentabilidad en las siguientes dimensio-
nes: financiera, socio-econémica, cultural,

medioambiental e institucional.

El PLAM concibe la ciudad a 20 afos en una
escala orientativa, se ha estructurado de ma-
nera que va del diagndstico a las propuestas
operando instrumentos de planeacién y ges-
tion presentes en el mismo PLAM. En cierta
medida de la macro conceptual a lo micro de
los programas y proyectos. Este aspecto es
claro en la estructura de cuatro tomos que lo

conforman.

¢ Tomo 1: Memoria y Diagnosis.

¢ Tomo 2: Normas que sustentan.

¢« Tomo 3: Planos Preferenciales en dife-
rentes escalas de 1:75.000 y algunos en
1:30.000.

¢ Tomo 4: Programas y Proyectos estructu-

radores.

En sus cuatro tomos, el PLAM es eficiente en
proponer escenarios de financiamiento iden-
tificando los actores interesados y sus ejes de

participacion. Se destacan:

La Alcaldia Metropolitana y sus distritos en

inversiones de espacios publicos;

* El Gobierno Nacional con énfasis en obras
relevantes de infraestructura de transporte,
puerto, aeropuerto, metro, buses y malla
vial de conexidn regional. Por otra parte
se requiere financiamiento de la vivienda
popular, principalmente en mejoramiento

integral de barrios;

e Sector privado inmobiliario mediante in-
versiones en temas de vivienda, industria y

comercio;

e Sector privado de infraestructura en siste-
mas de concesiones para efectos de trans-
porte masivo de buses y lineas de metro

(las lineas 2 y 3 del metro las financia el

PLAM 2035

Gobierno Nacional, mientras que las lineas
siguientes estan evaluando otros mecanis-

mos de asociaciéon para su financiamiento);

 La poblacién de la ciudad, a través de va-

lorizacidon y normas de tasas por mejora.

El PLAM es viable desde el aspecto financiero.
La normatividad para aplicarlo, contenida en el
Tomo 2, es fundamental por incorporar instru-

mentos de:

e Planificacion: entre los instrumentos de pla-
nificacion se encuentran los planes deriva-

dos y los planes para zonas especiales.

« Norma o legislacion urbana: normas de
sistema de planificacién, transformaciones
institucionales vinculantes a la ejecucion
del PLAM, como el caso de la Autoridad
Unica de Transporte, entre otras.

* Instrumentos de gestion: derechos de edi-
ficabilidad y otros instrumentos de gestion

por aportes y compensaciones.

Los programas y proyectos del Tomo 4 tienen
presupuesto y un nivel mas detallado de 20
proyectos desarrollados conceptualmente:

* Cuatro sistemas urbanisticos:
e Sistema de movilidad (los proyectos
de movilidad equivalen a $62.000 mi-
llones de ddlares en sistema de movili-
dad y red funcional de movilidad);

* Sistema de equipamientos privados y

publicos;

« Sistema de servicios comunicaciones

energia y otros;

* Sistema de espacios abiertos con

areas publicas.
e Tres redes funcionales:
¢ Red de centralidades (Ciudad poli
céntrica)

* Red de patrimonio y paisaje

e Red de movilidad-transporte.

31



LIMA|CALLAO

La financiacion del PLAM, y asi lo plantea, de-
manda de un alto compromiso tanto del Go-
bierno Nacional, como del sector inversionista
privado mediante los instrumentos legales
existentes. En otro nivel, el PLAM contempla

el financiamiento por parte de la sociedad
beneficiada con estas inversiones, para lo cual
promueve instrumentos tales como la valoriza-

cion y el derecho de edificabilidad.

El Gobierno Nacional se mostrd interesado

en elevar nivel de endeudamiento para inver-
siones en la capital del pais, por medio de la
Agencia de Promociodn de la Inversidn Privada,
PROINVERSION, como entidad estructuradora
de concesiones y otras alianzas publico priva-
das, se podra llevar a cabo proyectos estructu-
rales y estratégicos para la metrépoli.

El sector privado consultado, manifiesta su
interés en trabajar con instrumentos de conce-
siones, inversiones mixtas y desde el sector in-
mobiliario aportar a proyectos especificos con

un radio de inversion en el entorno de ciudad.

Considerando que el PLAM trabaja desde las
escalas, de 1:70.000 y 1:30.000, él no recoge
en detalle lo que es propio del los planes deri-
vados (con detalle hasta el 1:2.000), mas bien
estd enfocado a dar una visidén y una coheren-
cia de conjunto para el territorio metropolita-

no de Lima-Callao.

Por consecuencia, el tema de género y de
diversidad es abordado de manera amplia 'y
estratégica por sus lineamientos de promocioén
del espacio publico y areas de convivencia
gue puedan ofrecer infraestructura necesaria
para participacion de hombres y mujeres en
un sistema de equidad. Al mismo tiempo, aun-
gue no detalle la especificidad de equidad de
género, al buscar la consolidacién de un siste-
ma equitativo, algunos proyectos impactaran
en beneficio mayoritario de mujeres, como es
el caso de seguridad en transportes y espacios

publicos.

PLAM 2035

El PLAM es concreto en sus propuestas de

inclusidn social. Cada eje, proyecto o interven-
cion, por ejemplo de movilidad urbana, conlle-
va a resultados proyectados con plazo hacia la
inclusidn para diferentes clases sociales. Igual-
mente, los procesos urbanisticos y legislativos
de tratamiento de zonas de alto riesgo buscan
proteger y salvaguardar a la vida humana y

desarrollar la ciudadania de los grupos concer-

nidos.

El PLAM, tanto en el Sistema de Espacios
Abiertos, como en el Sistema de Equipamien-
tos Publicos y Privados, que tienen propuestas
territoriales para su aplicacion, tiene una clara
orientacion a la inclusién social, dotando a
sectores tradicionalmente excluidos de acceso
a la plataforma de derechos del sistema uni-

versal de proteccioén social.

El PLAM plantea lineamientos para los proxi-
mos 20 anos que demandaran una transfor-
macioén de la cultura urbana de la sociedad;
desarrollando de esa manera una perspectiva
hacia los Derechos Humanos y construyendo
lo que se ha llamado una transformacion de la
ciudad a la ciudadania. El PLAM proyecta los

siguientes ejes con un énfasis cultural:

* El nuevo Plan Maestro del Centro Histdérico
permitird renovar y dinamizar esta zona
de la ciudad, un area de inigualable valor
histérico y monumental de gran calidad
arquitectdnica y urbanistica, patrimonio

cultural de la humanidad.

e Las areas arqueoldgicas de la ciudad y las
zonas de patrimonio cultural edificado de
Pueblo Libre, Surco, Chorrillos, Barranco y
el Callao estan protegidas por una regla-
mentacién especial que vela por su con-
servacion. Nuevos Planes Maestros para

estas areas urbanas permitirdn implemen-
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tar proyectos que las activen, promuevan y

pongan en valor sus potencialidades.

» El sistema metropolitano de espacios pu-
blicos y dreas verdes de Lima y Callao con-
solidaran su red de calles, plazas, parques,
equipamientos culturales y otros lugares
de encuentro ciudadano gue permitan el
paseo, el encuentro, la expresidon colectiva

y de la diversidad social y cultural.

Hoy las limenas y los limefos viven en una
ciudad extendida, y hacen multiples y lar-
gos desplazamientos en ella alcanzando 22,2
millones de estos al dia y tan solo la mitad se
da con cercania. Una ciudad planteada por el
PLAM como poli céntrica, compacta y conec-

tada obliga a un cambio cultural.

Las ciudades compactas, a diferencia de la
Lima actual, demandan cambios al reducir

los espacios minimos permitidos para casas,
apartamentos y oficinas, de manera que trans-
forman la manera de vida de gquienes viviran y

trabajaran alli.

Un cambio cultural necesario para la sustenta-
bilidad del PLAM esta en la cultura ciudadana
alrededor de dos sistemas: el de movilidad y el
de espacios abiertos. En el primero, se incen-
tiva a los ciudadanos a caminar en espacios
adecuados cortas distancias que en la actua-
lidad hacen en vehiculos particulares moto-
rizados. Optar por bicicleta en recorridos de
menos de cuatro kildmetros para estudiantes
y trabajadores que en la actualidad se hacen
en transporte publico o carro particular. Son
ejemplos que obligan a cambios en la cultura
ciudadana tanto de peatones y ciclistas, como
de quienes ocupan el espacio publico o tran-
sitan en otros vehiculos viéndose obligados a
respetar a peatones y bicicletas en sus carriles

y pasos viales.

Un cambio de cultura en el uso de espacios
abiertos tiene que ver con el aseo y los com-

portamientos ciudadanos.

El PLAM busca crear una plataforma de ciu-
dad y mentalidad colectiva. Este proceso debe

garantizar su sustentabilidad permitiendo que

PLAM 2035

la ciudadania en su cultura urbana se viva al
2035, sea acorde con el tipo de ciudad que se

transformara.

El contexto de institucionalidad de la go-
bernanza del drea metropolitana de Lima es
complejo por el resultado de su historia. Aun-
gue el tejido urbano unifique el territorio, su
administracion politica es compartida por dos
provincias Lima y Callao. Cada provincia tiene
una municipalidad metropolitana y subdividida
en respectivamente 42 municipios distritales
en Lima y 9 en Callao, sumando 51 municipios

distritales.

Las finanzas publicas destinan los impuestos
prediales a las alcaldias en los estdndares in-
ternacionales. En este caso los impuestos pre-
diales son captados por las municipalidades
distritales. De otra parte el Gobierno Nacional
ejerce gobernanza en decisiones de la ciudad

en algunos temas estratégicos y recauda la

mayoria del PIB de la ciudad. El resultado es
un presupuesto reducido para la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con lo cual se incluye
otro elemento determinante en la complejidad
institucional y la gobernanza de la ciudad. No
cabe al PLAM cambiar dicha situacion, ya que
plantea una visién de ciudad y una caja de

herramientas para su implementacion.

La sustentabilidad institucional del PLAM se
encuentra en su adopcién y aprobacién por
parte de Lima y Callao, para luego ser ratifi-
cada con los correspondientes planea a nivel
distrital. Este es un tramite legal y administra-
tivo siguiendo lo establecido en el sistema de

planificacion de la ciudad.

Un factor determinante es la apropiacion del
PLAM como un proyecto de ciudad para el
presente y futuro, en donde cada gobierno
aplica acciones en funcion de sus deberes y
competencias. Este planteamiento no hace
parte de la tradiciéon politica de la gobernabi-
lidad de la ciudad. La tradicién ha sido el cho-

que de visiones y proyectos comunes entre
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Lima y Callao, como de estas con el Gobierno
Nacional. Por esta razén, es fundamental un
pacto de proyecto colectivo de ciudad. Este es
el camino factible para disminuir el riesgo de

sustentabilidad institucional.

La estructura del PLAM 2035 y las propuestas
de normatividad en planeacién de los planes
derivados y zonas espaciales, como los ins-
trumentos de gestion propuestos en el tomo
normativo, son replicables a nivel nacional y

regional.

El PLAM identifica, en la estructura de institu-
cionalidad y gobernanza actual, las funciones
y responsabilidades claras a distintos niveles

y grupos de actores, como las organizaciones
centrales y locales de gobierno y organizacio-

nes de base comunitaria.

A su vez él propone sistemas de gestidon
transparente y responsable, desde su proceso
de aprobacidn, como para su aplicacién en
ciertos temas, que hacen un uso mas eficaz de

los recursos humanos, técnicos, financieros y

naturales. Tal es el caso de las incorporaciones
de normatividad para el desarrollo de Lurin

y Carabayllo, aprobados por el Concejo Me-
tropolitano de Lima basandose en el soporte

técnico del PLAM y del IMP.

Ahora bien, hay algunas propuestas de moder-
nizacion institucional en el PLAM, destacando-
se la de la creacidn de una Autoridad Unica de

Transporte para Lima y Callao.

PLAM 2035

La relacion ambiental de la regidn metropo-
litana de Lima y Callao es el resultado de

la planificacidn urbana sin la determinacién
institucional de ser aplicada, como sucedid en

el tema ambiental con el Plan 1990 - 2010.

El PLAM2035 en el componente ambiental
posibilita una visidn sistémica de sus dindmi-
cas, buscando soluciones “ganar-ganar” entre
sus distintos sistemas (urbano, productivo,

de comunicaciones, energético). Los varios
flujos y relaciones urbanas fueron pensados de
manera holistica para apoyar la eficiencia y un

desarrollo urbano sostenible.

El PLAM propone una matriz ambiental a largo
plazo, como es el caso del manejo del agua y
de la biodiversidad en el territorio. La matriz
biofisica, bajo la matriz ambiental, considera la
geologia, hidrologia y el clima del drea. La de-
safiante topografia de la metrépoli, combinada
con una gestion no concertada ha resultado

en riesgos derivados como las inundaciones,

sismos, tsunamis, entre otros. Ademas el cre-
ciente asentamiento en los cerros, en areas de
riesgo, amenaza la funcionalidad de la matriz
ambiental, debido al riesgo a la vida de las
personas que ahi habitan. La matriz ambiental
del PLAM incorpora las cuestiones del cam-
bio climatico con soluciones de adaptaciéon y

mitigacion.

El PLAM busca internalizar las actividades
urbanas gue generan externalidades negati-
vas, como residuos y emisiones en la busque-
da de maximizar la eficiencia y disminuir el
costo ambiental. Un modelo ciclico territorial
reducira las distancias de abastecimiento de
insumos, optimizaria los factores de la re-
construcciéon de emisiones, residuos y cargas
contaminantes, y controlara las emisiones,

residuos y cargas.
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INNOVACION

El PLAM plantea un enfoque comunicacional
innovador, organizando sus conceptos vy linea-
mientos en torno a cinco verbos de accion:
CONECTA, RESPIRA, VIVE, EMPRENDE y
RENUEVA. Como se ha mencionado anterior-
mente, el plan como caja de herramienta, se
vuelve un instrumento vivo para la construc-
cidn conjunta de una metrdépolis sostenible. La
puesta en practica de estos cincos verbos se
vuelve indispensable para alcanzar los objeti-

vos planteados hacia 2035.

PLAM 2035 o

LIMA CONECTA

Lima Conecta se enfoca en proponer una movilidad
con mejor calidad de traslados y mejor desempeio
en tiempo e impacto ambiental. Considerando el
diagnostico para el afio 2014 se plantea que el volu-
men de traslados y los atascos son el resultado del
énfasis en las opciones tradicionales de transporte
motorizado particular y la falta de inversiéon en la
frota de automoviles. Ademas, el modelo de ciudad
expandida y la especializacidn de los usos del suelo
generan traslados largos, poco eficientes aunque

necesarios.

La conectividad va de la mano de la productividad
y la calidad de vida urbana. En el caso de Lima y
Callao, se innova al focalizarse en transformaciones
institucionales que fortalezcan la gobernabilidad
de la movilidad urbana. Para 2035 el PLAM traza
una ruta para avanzar hacia una Autoridad Unica
del Transporte, que integre competencias para el
territorio metropolitano de Lima y Callao que se
encuentran, en 2014, en el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, en el Instituto Metropolitano
Protransporte de Lima, la Gerencia de Transporte

de Lima y en la Municipalidad de Callao.

Para 2035, el PLAM propone facilitar 16.500 vehi-

culos de transporte publico de gran capacidad con
los que se reduciran la dependencia a vehiculos
individuales y los tiempos de viaje. También tiene
por meta crear, disefar e implementar una estructu-
ra tarifaria Unica e integrada; y definir mecanismos
de financiacion y compensacion entre operadores

y de los sistemas de expedicioén, gestion y distribu-
cion de titulos integrados de transporte, ademas

de implementar una fiscalizacion de estdndares de
calidad y comodidad para el conjunto de modos de

transporte.

Por fin, el PLAM replantea el uso de las grandes
arterias urbanas en beneficio del transporte publico
masivo vy las redes viales distritales en las cuales se
efectlan los 22,2 millones de viajes diarios que se
hacen en Lima - Callao en 2014. Su busqueda por
innovacion en diversificar las opciones de moda-
les de traslados por un lado y por otro fomentar

el modelo de ciudad poli céntrica y usos multiples
del suelo para que la poblacién haga traslados mas
cortos y menos dependientes de vehiculos motori-
zados debe proporcionar la mejoria de la conectivi-
dad llevando en luz la oportunidad de implementar

una red vial verde.
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PLAM 2035

Lima Respira es el compromiso del PLAM con el

arraigo de un equilibrio territorial entre el proceso

de urbanizacidon y la proteccion del medioambiente.

Por consecuente, se plantea transformar y activar
espacios verdes en las margenes y dentro del terri-

torio metropolitano.

El diagndstico de 2014 innova al considerar para el
2025 el déficit de areas verdes con base al creci-
miento poblacional. Para mitigar esta estimativa,

el PLAM valoriza los espacios publicos verdes de
manera holistica. Es decir que plantea su mayor im-
portancia dentro de los demas cuatro dimensiones
agui presentados considerando su efecto multipli-
cador para la inclusién y la seguridad ciudadana, la
calidad de vida y la productividad del drea metro-

politana de Lima y Callao.

Para el horizonte de 2035, el PLAM busca recuperar
las lomas, humedales, el litoral y los valles, actuan-
do tanto a manera de acupunturas urbanas como
también en el marco de un sistema de espacios
abiertos que fomentaran beneficios ambientales,
econdmicos y sociales como centros de encuentro y

convivencia para fortalecer la cohesién social.

De hecho, PLAM planifica la rehabilitaciéon y activa-
cion de los espacios construidos, semi-construidos
o naturales ubicados en suelo urbano, suelo urba-
nizable y suelo no urbanizable de la ciudad inte-
grandolos a la red de calles y fortaleciendo activos
turisticos. El PLAM coincide con los planteamientos
de ciudades innovadoras al planificar y disefar las
calles para 2035 priorizando al peatdn. Las veredas

ganaran mas espacio frente al espacio del vehiculo

rodado, aumentando al mismo tiempo la accesibili-
dad y la inclusién de poblaciones con capacidades
de movilidad reducidas. La intervenciéon estimula la
ocupacion y diversidad de usos destinados a pro-

mover la apropiacién de la calle y crear una red de
calles peatonales y ciclo vias para conectar bienes

histéricos y ambientales.

Por fin, el PLAM también considera cambiar en el
corto plazo a la gestidn sostenible de los recursos
ambientales en particular del sector industrial. Al
mismo tiempo, el PLAM ofrece una atencidn es-
pecial al uso y consumo del agua y otros recursos
ambientales frente a la expansion y mayor demanda
por infraestructuras socio-econdmicas y servicios

bdsicos cuanto de los hogares.

EL PLAM OFRECE UNA ATEN-
CION ESPECIAL AL USO Y CON-
SUMO DEL AGUA Y OTROS RE-
CURSOS AMBIENTALES FRENTE
A LA EXPANSION Y MAYOR DE-
MANDA POR INFRAESTRUCTU-
RAS SOCIO-ECONOMICAS Y SERVI-
CIOS BASICOS DE LOS HOGARES.

2035

2014
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El PLAM se focaliza en la estrategia de densifica-
cion de la ciudad construida y estimular la ciuda-
dania y el usufructo de las oportunidades de la
urbanizacioén para la ciudadania. Considerando el
diagndstico de 2014, se plantea que la intensidad
de las diversas problematicas agui consideradas es
el resultado del patrén de crecimiento y expansion
horizontal de la ciudad formal e informal no planifi-
cada, o planificada de manera sectorial y fragmen-
tada, generando especializaciones del suelo, au-
mento de las necesidades de traslados pendulares
y baja accesibilidad a espacios verdes. En particular,
se identifica que el uso del suelo que mas se ramifi-
ca es el residencial generando espacios con indices

de densidad poblacional inferiores a 100hb/ha y

desvalorizacion de la calidad de habitabilidad en
suelos que no permitirian edificaciones saludables

ni disponibilidad de infraestructura publica.

El principal desafio que esta intervencién evidencia
la demanda por 431 mil hogares vy la estimativa que
la presion sobre el déficit habitacional se vuelve aun
mas aguda al considerar perspectivas que la de-
manda potencialmente pase a 2 millones de vivien-
das a futuro. Para intervenir en esta tendencia de
urbanizacién, el PLAM busca cambiar los patrones
consumo y adquisicion de vivienda de los Lime-
fAos que, en 2014, tienen fuerte proporcion de auto
construccién de viviendas de 2 pisos en un lote

peguefo y de manera informal. En el horizonte de

PLAM 2035

2035, se busca implementar proyectos de vivienda
popular con edificios que estimulen el crecimiento

urbano vertical.

Los principales ejes de implementacion son la prio-
rizacion de la rehabilitacién o la construccion de
nuevas densidades en las centralidades del terri-
torio metropolitano. Cada centralidad debe articu-
larse al centro metropolitano aungue ofreciendo
multifuncionalidad de usos del suelo. Al generar
una ciudad poli-céntrica se espera fomentar las
condiciones para el desarrollo de las funciones mas
importantes de la ciudad en una red espacial bien

distribuida de lugares estratégicos que atraigan a

g-n- :
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la poblacion inmediata. Asimismo, la articulacion
de estos lugares como una red permite integrar
la metrépoli y propiciar el desarrollo de cada area

interdistrital.

La red propuesta estd compuesta por 58 centralida-
des, de las cuales 9 son metropolitanas, 11 metro-
politanas especializadas, 4 metropolitanas nuevas,
1 interdistritales, 7 interdistritales especializadas

y 16 interdistritales nuevas; las cuales a su vez se
agrupan en 7 corredores metropolitanos y 5 grupos
de corredores interdistritales. El sistema de cen-
tralidades articulas, funcionales y complementares
aumentara la atraccién y las capacidades producti-

vas del territorio metropolitano.

n
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LIMA EMPRENDE

LIMAY
CALLAO
PRODUCEN
EL 46%

DE PIB
NACIONAL.

I
N

El cuarto eje del PLAM interviene en la planifica-
cion y promocidén de una ciudad mas competitiva
dentro de un sistema nacional, regional y articulan-

dose a la Cuenca del Pacifico.

El diagndstico del espacio metropolitano evidencid
la importancia de las municipalidades de Lima y Cal-
lao en la economia nacional. Estas, no solo represen-
tan el 37% de la fuerza laboral sino también produ-
cen el 46% del PIB. El territorio metropolitano es
particular puesto que aunque es muy centralizado,
ya se observa la formacion de nuevos centros con
especializaciones. El diagndstico conforma la expre-
sion de poli centrismo centralizad. Y el PLAM plantea
la necesidad de jerarquizar los centros organizando

un sistema complementar en el territorio.

Es importante destacar que el Centro de Lima aun
concentra la gran mayoria de funciones econdmicas
y administrativas y en correlacién el mayor numero
de empleos. Por eso, el objetivo para el mediano
plazo es, a través de la densificacion localizada

de multiples actividades econémicas, disminuir la
dependencia laboral con el area central. Con eso,
se refuerza el proyecto de concentraciones urba-
nas, fomentando nuevas necesidades de movili-
dad, estimulando nuevos patrones de consumo

de vivienda y en general buscando soluciones que
genere incentivos para la desconcentracién de las
actividades alrededor de las cuatro grandes aglo-

meraciones.

La innovacidn que propone la visidn estratégica
del PLAM considera la localizacion de los usos

del suelo de manera holistica. El territorio metro-
politano emprenderd de manera mas productiva
si logra desconcentrar las actividades econdmi-
cas de los centros consolidados o en proceso de
consolidacioén. Las areas emprendedoras deben se
localizadas, por consecuencia, en articulacion con
los nuevos corredores de movilidad, los espacios
verdes y a una distancia funcional de los centros

residenciales.

El PLAM se distingue por fin al considerar la evo-
lucion de los precios del suelo en funcidén de las
intervenciones estratégicas. Basado en el diagnods-

tico de las inversiones pubicas pasadas, el PLAM es

innovador al proyectar la evoluciéon de los espacios
atractivos conforme se implementen las diferentes

fases de las intervenciones.

El PLAM es innovador cuando se apoya en el diag-
ndstico de las inversiones publicas de las adminis-

traciones pasadas que identifica areas donde la

productividad y la atracciéon del espacio no han sido

proporcionales a la intensidad de las inversiones. Se

mantendra una fuerte inversion en la conectividad
de redes viales y un sistema de transporte masi-
VO, pero cada proyecto debe considerar el efecto
multiplicador de la articulacidén con otros proyectos
en el territorio para la competitividad y atractividad

del mismo territorio.
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Lima Renueva se enfoca en la revitalizacion del pa-
trimonio cultural de la ciudad milenaria. Conside-
rando a la significante densidad de edificios patri-
moniales, en su centro histérico se concentran 608
monumentos histéricos construidos en la época de
la presencia hispanica, y el valor para la ciudada-
nia de dicho acervo, la UNESCO declard en 1998

al Centro Histdrico de Lima como Patrimonio de la
Humanidad transformando la ciudad en un centro

de relevancia a nivel regional y global

Ahora bien, en Lima y en Callao mas de 300 huacas
gue corren el peligro de desaparecer en medio del
boom inmobiliario y legislaciones que no valorizan
el valor social y activo econdmico del Patrimonio
cultural edificado de Lima Metropolitana. Aunque

ya existan instrumentos legales e intervenciones

urbanisticas para la salvaguarda y valorizacion del
patrimonio, es importante destacar que la identifi-
cacion de patrimonio es volatil debido a continuas
descubiertas arqueoldgicas, las variaciones en las
nomenclaturas vy la discontinuidad entre gestiones
administrativas. Hasta la fecha cuentan con 2000
activos repartidos entre los 538 monumentos ar-
queoldgicos prehispanico, de los cuales 495 estdn
en Limay 43 en Callao y 1650 monumentos decla-

rados del periodo histérico colonial y republicano.

Como planteado anteriormente, el PLAM ofrece
directrices que se articulan a los planes derivados.
Aqui, la innovacion del PLAM brinda soporte al plan
maestro de preservacion del patrimonio y facilita
su articulacion a las prioridades distritales. Los 49

distritos de Lima y Callao cuentan con bienes con

PLAM 2035

algun tipo de proteccion legal. Sin embargo, el de-
safio estd en proteger la gran concentracion del pa-
trimonio pre-hispanico en los distritos peri-urbanos
y en el Centro de Lima. La identificacion de priori-
dades en el espacio, permitid la categorizacion de
las problematicas en funcion enfocar la intervencion
en el aspecto fisico territorial, patrimonio material,
patrimonio inmaterial, movilidad, ambiental y de
espacios publicos y socio-econdmico. En seguida,
se propuso lineas de accidn estratégicamente adap-
tadas a las problematicas identificadas en cada

distrito.

La gestién patrimonial a nivel estratégico de la me-
trépoli Lima-Callao es fundamental para promover
una visidon coherente y sistémica del patrimonio en
términos de cantidad, calidad y excepcionalidad.
Asimismo, el PLAM innova una vez mas al articu-
lar primero los diferentes niveles de intervencion,
segundo, facilitando la implementacion de planes
derivados y tercero, articulando el eje a los prece-

dentes.
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TRANSFERENCIA

El PLAM contd con insumos y expertise téc-
nica internacional para su elaboracién. Este
diverso conocimiento ha agregado valor al
construir un documento estratégico alineado
con directrices internacionales, pero también
adaptado a la realidad local. Es muy impor-
tante resaltar que el Plan Metropolitano de
Desarrollo Urbano Lima y Callao ha buscado
potencializar las fortalezas locales y culturales
en sus lineamientos y normas para responder

de manera apegada a la realidad del pais.

El PLAM puede convertirse en un modelo de
referencia para otras dreas metropolitanas que
desean revisar o actualizar su plan metropolita-
no teniendo en cuenta sus elementos de innova-
cion. En él, se identifican elementos potenciales
de ser objeto de aplicacion o intercambio en
otras areas a nivel nacional o internacional. La
identificacion no exhaustiva de los siguientes
elementos permite el acceso a puertos de en-
trada para intercambios siempre y cuando sean
contextualizados a la realidad local de otras
urbes y regiones metropolitanas que forjaran

condiciones de ventaja para ambas partes.

El enfoque en la reduccion de riesgo y
zona de desastres en areas de asenta-
mientos humanos como cerros y zonas de
riesgo en general;

El enfoque en mejoramiento de infraes-
tructura social vy fisica para garantizar la
valorizacion de espacios verdes y publicos
en la ciudad como una herramienta impor-
tante para la convivencia social y la inclu-
sion;

La importancia de construir una vision
integral y sistémica de la movilidad metro-
politana;

El desarrollo de instrumentos de gestion
hibridos para hacer frente al desafio de fi-
nanciamiento y responder adecuadamente
a las condiciones especificas que se pre-
sentan en las zonas de la metroépoli;

El desarrollo de un concejo consultivo

con actores de visiones contrastantes que
permiten el fortalecimiento del papel de

la diversidad de perspectivas en la imple-
mentacion y el monitoreo del PLAM 2035;
Las lecciones de indole técnico en térmi-

nos de mejoramiento de las capacidades

técnicas del ente metropolitano, a través
de la construccioén del plan, asi como de
los municipios en su concertaciéon y acom-

pafamiento técnico.

La transferencia de una practica es un pro-
ceso estructurado de aprendizaje en que una
organizacion aprende de la otra acerca de una
practica que ha demostrado ser una solucion
eficaz a un problema de interés publico. La
adaptacion de una buena practica a nuevas
circunstancias constituye una innovacion en

la organizacion que la incorpora y ademas
genera un aprendizaje para la organizacion de

origen.

En este contexto es importante resaltar que el
PLAM esta recién finalizado, y las transferen-
cias de conocimiento con otras areas metro-
politanas en los proximos meses se llevarian a
cabo a nivel normativo. Pero a medida que sus

lineamientos sean puestos en practica, y se

pueda medir y cualificar sus impactos, conti-
nuas lecciones aprendidas podran ser compar-
tidas, tanto a nivel de desarrollo de politicas y

reglamentos como a nivel de implementacion.

Al final debemos reconocer el PLAM como una
caja de herramientas novedosa e innovado-

ra por los planteamientos que de el emanan
para los proximos 20 afos. Los elementos
destacados también pueden beneficiarse de
intercambios con otras dreas que han revisado
recientemente sus planes y se encuentran en
fases de implementacion. De esta manera, las
areas metropolitanas pueden anticipar algu-
nos retos y posibles riesgos que pueden suce-
der entre los planes normativos y cambios a
los sistemas reguladores, a la implementacion
y coordinacion de los actores. El potencial de
posibles cooperaciones técnicas con otras
regiones metropolitanas en las Américas que

experimentan semejantes retos.
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IV. LECCIONES APRENDIDAS

Las lecciones aprendidas provienen de una re-
flexion sobre las conclusiones y observaciones
del proceso vivido. Es decir que busca reco-
rrer al conocimiento tacito que es intangible

y se encuentra en la vivencia y experiencia de
las personas y de los grupos. Este aprendizaje
ganado, e internalizado durante la formulaciéon
del PLAM debe ser retroalimentado de manera
que se posibilite la formalizacidon de un cono-
cimiento explicito mas profundizado sobre las
fortalezas y limitaciones técnicas y organiza-
cionales de los planteamientos y procesos de

gestion metrdpoli para los préoximos 20 afos.

Este entendimiento debe servir para la mejo-
ra de las actividades actuales y futuras. Este
reflexion permite que se externalice los cono-
cimientos tacitos en explicitos que los conoci-
mientos explicitos se combinen y sean nueva-

mente internalizados por los actores.
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 Laimportancia de crear cultura de planea-

cidn urbana

El PLAM 2035 es el paso siguiente al PLAM
1990-2010. A lo largo de los afios se evidencid
la fragmentacion tematica de agendas publi-
cas y su discontinuidad entre periodos admi-
nistrativos. Eso se ha reflejado en el proceso
de urbanizacidén hasta la fecha. Los plantea-
mientos de una ciudad poli céntrica, com-
plementar y prospera demandan una gestién
continda y transcendente a los periodos de

gobierno.

Teniendo en consideracion que la regidon me-
tropolitana de Lima-Callao abarca un tercio
de la poblacién nacional, la importancia de
la articulacion de agendas y su continuidad
en el tiempo son pilares fundamentales para
la creacidn y sustentabilidad de la cultura de

planificacion urbana.

PLAM 2035

El PLAM aborda esta experiencia e importan-
cia geografica, para hacer cruces tematicos y
transversales, ademas de |la apropiacion insti-
tucional para apoyar con lineamientos técni-
cos cada gobierno, en cada autoridad existen-
te en la trama de la gobernabilidad de Lima vy

Callao para su sustentabilidad.

 Laimportancia de crear un desarrollo a

manera de caja de herramientas

La robusta capacidad técnica formada para

la formulaciéon del PLAM permitio un sélido
diagndstico articulado a propuestas concretas
y practicas. Para hacerlas realidad, el PLAM
deja planteado un marco normativo, instru-
mentos de gestion e instrumentos de planea-
cion, propuestas de ajustes institucionales y
una ventana de proyectos estructurantes. Por
la naturaleza dindmica de la regidn y la expe-
riencia en la gestiéon metropolitana, el PLAM

ha incorporado flexibilidad en sus lineamien-

tos y es plantea de forma clara que no es un
documento monolitico sino una caja de he-
rramientas que facilita el desarrollo de planes
derivados y tiene capacidad de adaptarse
para poder continuar respondiendo a los retos

de la metrdépoli.

El PLAM plantea una ciudad gue se hace en
alianza con el sector privado, sin generar
candados a favor de pocos intereses priva-
dos para el desarrollo estratégico de ciudad y

regidon metropolitana.

 Laimportancia de la informaciéon como

instrumento de gestion

El proceso de elaboracion del PLAM 2035 re-
sultd en la recoleccidn y la formulacion de co-
nocimiento tanto cualitativo como cuantitativo
sobre la realidad de Lima y Callao. Se aprendid
a recopilar informacioén dispersa, complemen-

tarla, integrarla y llevarla a una visién territo-
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rial cuando fue incorporada en el sistema de

informacion geografica.

Es primordial que este gran acervo de infor-
macidn compilada sea de facil acceso al pu-
blico para fortalecer la gobernabilidad urbana
por medio de la profundizacidon de la partici-
pacion ciudadana y la transparencia en la ges-
tidn metropolitana. La informacion, big data,
posibilitard a los ciudadanos empoderarse de
SUs municipios, entiendan los desafios de la
administracién publica, y puedan desarrollar

soluciones innovadoras para abordarlas.

Esta coleccién de informacion serd de gran
aporte para estudios, planes y toma de deci-
siones del sector publico y privado. La capaci-
dad institucional adquirida durante el proceso
de formulacién del PLAM, ademas del trabajo
transversal, en lugar de sectorial, debe ser un
legado en los diferentes departamentos tema-

ticos de la administraciéon publica.

 Laimportancia de enfocarse en la inclusidon

El PLAM ha destacado la importancia de con-
cebir instrumentos de gestién urbana enfoca-
dos en la vivienda social y de la poblacién de
menores ingresos, que valoricen la funcién so-
cial de la propiedad priorizando los derechos
de la sociedad sobre los de los particulares.
Estos instrumentos han avanzado en plantear
un desarrollo urbano sostenible y préspero,
pero han encontrado limites y condicionan-
tes en la falta de reconocimiento explicito al
derecho de la vivienda y funciéon social de la
propiedad. Por lo tanto, los lineamientos del
PLAM serdan aun mas eficientes para crear una
metrépoli incluyente al estar coordenados con
la creacidn de una Ley de Suelo o Ley de De-
sarrollo Urbano. De esta manera la planeacién
urbana ganara la fuerza legal que requiere al
aplicar los instrumentos de gestidn en una

escala sectorial o barrial.

PLAM 2035

 Laimportancia de la practicidad

En el proceso que antecedid el PLAM, se
reconocidé que muchos de los instrumentos
técnicos normativos no alcanzaban a existir
de manera oficial y que no formaron parte del
marco de gestidén urbana de uso cotidiano.
Considerando estos hallazgos y lagunas, el
PLAM buscd ampliar y diversificar esos instru-
mentos para poder responder adecuadamente
a demandas y condicionantes especificas en

las diversas zonas de la metrépoli.

 Laimportancia de propuestas concretas

El PLAM reconoce el aporte tanto técnico
como también financiero de los diferentes ac-
tores urbanos para concretar proyectos estra-
tégicos para el drea metropolitana. Este identi-
fica programas y proyectos estructurantes de
ciudad para avanzar hacia una ciudad pros-

pera y sostenible. Se ha aprendido a trabajar

con el sector privado y los diferentes niveles
del publico en los ultimos afios para concretar
proyectos en la metrépoli Lima-Callao, pero
hay la posibilidad y potencial de estrechar
relaciones con estos diferentes sectores para
concretar las propuestas de la manera mas

eficiente.

Los proyectos de gran envergadura como los
sistemas de movilidad, espacios abiertos y
equipamientos urbanos pueden ser factibles
cuando se asocian a los intereses del gobierno
nacional, las alcaldias metropolitanas de Lima
y Callao, la banca de desarrollo presente en
Peru y el sector privado. Ademas, una vez que
la planificacidn urbana esté bien integrada en
los sistemas de gobernabilidad podra operar
mas de cerca de los procesos de elaboracidon
de presupuestos. Es importante resaltar que
las asociaciones entre los dos sectores debe
garantizar la misién de una ciudad incluyente

inicialmente concebida.
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IDENTIFICACION DE PRACTICAS

Considerando que la gestidon metropolitana
por definicidon es un tema de naturaleza com-
pleja, abajo se presentan algunas practicas
gue pueden servir de referentes ante los retos
que se propone el PLAM2035. Los desafios
comunes enfrentados por las dreas metropoli-
tanas en América Latina pueden fomentar una
colaboracioén para la busqgueda y transferencia
de soluciones innovadoras para avanzar hacia
un desarrollo urbano sostenible. Las practicas
escogidas llevan en consideracion los desafios
de Lima y Callao, y su contexto topografico,
social y politico. Como la planificacion es un
proceso y una vision a largo plazo con meca-
nismos para su implementacion. Los ejemplos
expuestos no son representativos de toda la
region, pero pueden fomentar intercambios
pueden ser incorporados o modificados en el
PLAM para el mejoramiento de la calidad de

vida en el drea metropolitana.

Las practicas identificadas abordan desafios
recurrentes en areas metropolitanas tanto a

nivel de gestién y gobernanza como plani-

ficacion: territorial, movilidad y renovacién
urbana. Los ejemplos abarcan experiencias en
Argentina, Brasil y Colombia. Los ejemplos
presentados son de dmbito nacional, metro-
politano, macro-metropolitano y municipal. En
el dmbito municipal, los ejemplos, son inte-
resantes por sus planteamientos y visiones
estratégicas que contemplan conexiones mas
alla de su territorio fisico, ademas de presentar

interesantes instrumentos de planificacion.

GESTION. GOBERNANZA. PLANIFICACION

Acuerdos de gobernabilidad tienen impor-
tantes consecuencias para el bienestar de

los ciudadanos, el desarrollo econémico, vy la
proteccién del medio ambiente en las areas
metropolitanas. La buena gobernanza trabaja
con politicas de coordinacién cruzando juris-
dicciones y ambitos politicos. La coordinacion
de las politicas publicas es especialmente
importante en las dreas metropolitanas donde
las fronteras municipales ya no corresponden

a sus dindmicas reales. Debido a su compleji-
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dad socio-econdmica, las politicas de las areas
metropolitanas son altamente interdependien-
tes unas de las otras. De esta manera la ges-
tidn metropolitana debe considerar las cre-
cientes dindmicas de sus municipios mas alla
de sus fronteras para minimizar las externali-
dades negativas e impactos indeseables. En
este contexto, es crucial encontrar los instru-
mentos de gestion compartida para que cada
nivel de gobierno pueda cooperar y apoyar en

la ejecucioén de la estrategia metropolitana.

ARGENTINA

W
EL PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE EN
BUENOS AIRES

La ciudad de Buenos Aires se ha constituido,
desde hace mas de dos siglos, como un epi-
centro administrativo, gubernamental, comer-
cial y cultural tanto en el plano local como

en el internacional. Esta concentracidon en la

ciudad se ha reforzado con la estructuracion

y el crecimiento de los sistemas de transporte
a nivel nacional, regional y metropolitano. Por
otro lado, el crecimiento de las actividades hu-
manas potencializaron progresivos trastornos
de accesibilidad y circulaciéon en la zona, cre-
cientes indices de contaminacidn e incesante

reduccidon de los espacios verdes.

Con efecto, se ingresa diariamente dos veces
mas personas que el nimero de sus habitantes
(6.000.000 versus 2.890.151 respectivamente)
a Buenos Aires y lo hacen de colectivo (60%)
o de auto particular (40%). Consecuentemen-
te es inevitable la vinculacidn de la problema-
tica del transporte de la Ciudad de Buenos Ai-
res con el Area Metropolitana de Buenos Aires,
gue configura con ella una unidad funcional.
Por otro lado, considerando los viajes que se
realizan dentro de la ciudad auténoma, se
observd que el 60% lo hace en colectivo, 16%
en subterraneo, 14% en auto, 5% en taxi, 2% en
bicicleta y 5% otros incluyendo peatones. En
este panorama, la Subsecretaria de Transpor-
te de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

implementd desde 2008, el Plan de Movilidad
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Sustentable con un enfoque que iba mas alla

del transporte, priorizando asi la movilidad.

El Plan de Movilidad Sustentable tiene cuatro
prioridades : primero el Transporte Publico se-
gundo en la Movilidad Saludable, el tercero en
el Ordenamiento de Transito, y el cuarto en la
Seguridad Vial y Movilidad Inteligente. El Plan
fue disefo tomando en consideracion los pa-
trones de movilidad de la poblacién y buscan-
do promover la movilidad individual y promo-
ver la convivencia ciudadana. El plan tiene en
cuenta los usos vy las legislaciones en vigor al
planificar como aprovechar manera integrada
de los modales siguientes : bicicleta, peatona-
les, autos eléctricos y el sistema BRT. Con este
fin, la innovacidn de las ciclo vias protegidas
fueron implementadas para no competir con
los colectivos y vias. Las ciclo vias también
fueron pensadas para complementar a los
colectivos en el transporte en el microcentro,
buscan incentivar el uso de este modal, mien-
tras que los colectivos fueron trasladados a
las avenidas y calles que rodean al centro. El

resultado fue un disminucién muy importante

de la concentracion de ruidos y gases por la
fisonomia de las calles (angostas y rodeadas
de edificios altos) que generaba mucho males-
tar a los peatones y vecinos y transformaron el

centro en un espacio mas atractivo.

El BRT, llamado Metrobus, es un sistema de
colectivos rapidos que circulan por carriles
exclusivos que buscan fluidificar la circulacidn,
ademas de patrones urbanisticos que aumen-
tan la accesibilidad universal del modal y la
velocidad de acceso de los usuarios. El resul-
tado comprobado es la reduccidén del 50% del
tiempo de viaje, el ahorro de tiempo de mas
de media hora por traslado y es la primera in-
corporacion de un nuevo medio de transporte
en la ciudad en los ultimos 100 anos. Las tres
lineas de BRT, sobre la avenida Juan B., la ave-
nida 9 de Julio y el Metrobus Sur fueron dise-
Aadas para que los usuarios estén conectados
de punta a punta a otros medios de transporte
y trasborden a colectivos, lineas subterraneas
o el ferrocarril y siguen su jornada por la ciu-

dad de manera mas fluida y agradable.
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Por fin, las acciones previstas en el Plan de
Movilidad Sustentable lograron disminuir los
impactos negativos de las actividades huma-
nas al pensar de manera integrada los me-
dios de transportes existentes en la ciudad

de manera integrada y estratégica, buscando
aprovechar su complementariedad e incenti-
vando nuevos patrones de movilidad basan-
dose en el diagndstico de los precedentes. Asi
mismo, aumentaron la convivencia ciudadana,
el bienestar global relacionado a la movilidad
y tuvieron un impacto directo en los objetivos
de un desarrollo urbano sostenible en el marco
de las medidas de mitigacién al Cambio Clima-
tico, incluidas en su Plan de Accion de Cambio

Climatico, Buenos Aires 20-30.

BRASIL

EL ESTATUTO DE LA METROPOLI, LEY NA-
CIONAL PARA LA GOBERNANZA METROPO-
LITANA EN BRASIL

La creacioén del Estatuto de la Metrdépoli, pu-
blicado el 12 de enero de 2015, representa un
gran logro en la historia urbana de Brasil. En

él se reconocen la institucionalidad de gran-
des areas urbanas, metrdpolis que son defini-
das como espacios urbanos con continuidad
territorial que, en razén de su poblacidn,
relevancia politica y socio-econdmica, tienen
influencia nacional o sobre una regidn que
constituye, por lo menos una area de influen-
cia de una capital regional. Se establece la
planificacion integrada entre esas dreas de
manera integrada y interfederativa. También se
establece a nivel del territorio metropolitano el
Plan de Desarrollo Urbano Integral (Plano de
Desenvolvimiento Urbano Integrado) obliga-
toriedad para buscar mecanismos relevantes
para las dindmicas entre municipios y com-
partir los cargas y beneficios de las ciudades

conurbadas.

El Estatuto de la Metropoli identifica las direc-
trices generales para la planificacion, gestion
y ejecucidon de politicas publicas en regiones

metropolitanas y aglomeraciones urbanas
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instituidas por cada estado federado. Esa ley
busca potencializar la integracion de la plani-
ficacion integrada en acciones entre los mu-
nicipios que forman una region metropolitana
o0 aglomeracion urbana; y necesitan de una
gobernanza inter-federativa, compartiendo
responsabilidades entre los diferentes entes
federales en términos de la planificacion y
ejecucion de acciones para cumplir funciones

publicas de interés comun.

En términos de instrumentos y estructura, El
Estatuto establece diez instrumentos para la
gestion compartida. Entre los que se encuen-
tran la elaboracién de planes urbanos inte-
grados, planes sectoriales inter-federativos,
operaciones urbanas consorciadas inter-fede-
rativas, zonas para aplicacion compartida de
los instrumentos urbanisticos, alianzas (con-
sorcios) publicas, convenios de cooperacion,
contratos de gestion, asociaciones publico-pri-
vadas, vy la posibilidad de compensacion por la

provision de servicios ambientales.

Por fin, el Estatuto de la Metrépoli esta ali-
neado con los principios y los planteamientos
del Estatuto de la Ciudad. Esta innovacion
legislativa, fortalece desde el 2001 la parti-
cipacion de la sociedad civil en la gestidon
urbana y reconoce la funcion social del suelo
urbano. Al llevar los principios del Estatuto de
la Ciudad a la escala metropolitana, el Estatu-
to de la Metropoli reconoce estratégicamente
las dinamicas metropolitanas, el valor y las
funcionalidades metropolitanas del suelo y la
complementariedad de las zonas dentro de un

sistema metropolitano.

INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DEL AREA
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

La regidon metropolitana de Belo Horizonte
tiene una poblaciéon de aproximadamente 4,8
millones de habitantes viviendo en 34 munici-
pios. A la dindmica de socio-econdmica de esa
agrupacion de municipios se debe agregar un

collar metropolitano compuesto de 16 otros.
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La politica urbana y la gestion metropolitana
asi como su desarrollo regional son funcio-
nes de la Agencia de Desarrollo de la Regién
Metropolitana de Belo Horizonte. Ella tiene

la competencia de promover la ejecucion del
Plan Director de Desarrollo Integrado. Este
plan es un instrumento de desarrollo construi-
do de forma compartida y participativa y que
propone la reestructuracion territorial e insti-
tucional del drea metropolitano basado en los
ejes de Accesibilidad; Sustentabilidad; Seguri-
dad y Urbanismo.

La Agencia de Desarrollo tiene a cargo la ela-
boracién y promocién de estudios técnicos de
diagndstico de la Regiéon Metropolitana, eva-
luacién y monitoreo de los planes y programas
relativos al drea metropolitano y captacion

de recursos para el desarrollo integrado de la
regidon metropolitana. Por fin, la Agencia tiene
a cargo la promocion de la planificacion inte-
grada en los entes federativos. Esa funcidn le
permite liderar la implementacién un proceso
innovador de planificacidn metropolitana: la

Microzonificacion.

El instrumento de microzonificacidon permite
la definicidon de areas de interés comun a los
municipios en la metrépoli aunque este den-
tro de una drea mayor establecida por la ley
municipal de ocupacidén del suelo. El instru-
mento legal establece directrices para el uso y
ocupacion de esas zonas especificas, referidas
como zonas de interés metropolitano, donde
el interés metropolitano debera condicionar

la manera que los planes, politicas y servicios
serdn concebidos y gestionados. Se ha identi-
ficado 16 areas de interés metropolitano. Los
entes federados, el estado y los municipios,
deberan participar de la gestién de politicas

y servicios en estas zonas coordinados por la
Agencia de Desarrollo. El estado debe viabili-
zar leyes que regulen la implementaciéon y el

uso de esos elementos.

EL EJE METROPOLITANO EN EL PLAN DI-
RECTOR DEL MUNICIPIO DE SAO PAULO

El ejemplo del Plan Director Estratégico de
Sao Paulo es relevante por ser un instrumento

de gestidon municipal que considera dindmicas
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metropolitanas en su gestidn. Aprobado el 30
de Julio de 2014 y publicado por el alcalde, un
mes después (Ley 16.050/2014), el Plan esta-
blece directrices para orientar el desarrollo y
crecimiento de la Ciudad de S&o Paulo en los
proximos 16 afos y considerar sus dindmicas
con otros municipios conurbados. Aunque

no es un plan metropolitano, la poblaciéon del
municipio y su extension se acerca a muchas
regiones metropolitanas de la zona, con una
poblacidn de 10,886.518 personas y 1.530 kilo-

metros cuadrados de area respectivamente.

En el disefo vy la planificacion de sus proyec-
tos el Plan Director no solo considera la po-
sicidn estratégica del municipio en el centro
de la economia metropolitana de Sdo Paulo
sino también tiene en cuenta el efecto mul-
tiplicador del ambito metropolitano en dina-
micas locales, regionales e internacionales. El
plan define la creacién de la Macro Area de
Estructuracion Metropolitana (Macro Area de
Estruturacdo Metropolitana) por su interde-
pendencia con los municipios que la circun-

dan; articuldndose alrededor de importantes

ejes viarios, ferroviales, rodo vias y de los tres
importantes rios de la ciudad: Tieté, Pinheiros
e Tamanduatei. Estos ejes presentan un gran
potencial de transformacién urbana, econd-
mica y ambiental, que pueden y deben recibir
proyectos para recalificacion como espacios
puUblicos re-conectando la ciudad a sus ejes
hidroviales, fomentando la infraestructura para
la articulacion del desarrollo de polos de em-
pleo entre diferentes municipios de la region

metropolitana de Sao Paulo.

El Plan Director tiene como principal objetivo
humanizar y reequilibrar los diversos intereses
y demandas de sus ciudadanos. Por medio

de una visidn estratégica se busca acercar la
vivienda del empleo intentando responder, asi,
al tema de las desigualdades socio-territoria-
les. Para lograr una ciudad mas cohesionada e
incluyente, entre otras medidas, el plan orien-
ta para dotar de valor social a la tierra ya asi
combatir el suelo improductivo, implantar una
politica de vivienda, valorizar el medio am-
biente, promover el crecimiento en las proxi-

midades de flujos de transporte publico, califi-
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car la vida urbana a escala de barrio, preservar
el patrimonio y valorizar iniciativas culturales
ademas de fortalecer la participacion civil en

las tomadas de decision.

COLOMBIA

EL PLAN DIRECTOR BIO 2030 DEL VALLE DE
ABURRA

Desde su creacién en el afio 2006, el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA)

en asociacién con los municipios que la con-
forman - Medellin, Caldas, La Estrella, Itagui,
Sabaneta, Bello, Copacabana, Girardota- ha
elaborado instrumentos de planificacién y ges-
tidn metropolitana que le han permitido cons-
truir un Modelo y Directrices de Ordenamiento
Territorial Metropolitano - DMOT -. En seguida,
en el 2013, se formuld un Plan Director que
asume y desarrolla las DMOT para el horizonte
del afio 2030, consolidando sus funciones de

planificacion metropolitana, de autoridad de

transporte publico y masivo y de autoridad

ambiental urbana.

Plan Director BIO 2030 también plantea
escenarios estratégicos e intervenciones
prioritarias que serviran para activar y atingir
las metas establecidas en el largo plazo. En
especifico, segun el modelo de ocupacién
propuesto por las DMOT, el BIO 2030 quie-

re intervenir en las laderas. Esas presentan
construcciones densas y con edificios altos, lo
gue impacta negativamente las cuencas y por
consecuencia los rios. Para revertir este pro-
ceso de urbanizacién se han propuesto planes
de reasentamiento para poblacién localizada
en zonas de riesgos a ser trasladadas en asen-
tamientos cerca del Rio, involucrando al sector
privado para negociar la adquisicion suelos
privados.

El cumplimiento del Modelo de Ordenamiento
Territorial establecido en el DMOT vy afianzado
por parte de los municipios del area metro-
politana en el BIO2030, es clave para permitir
la vida sostenible (y viable) en el territorio

metropolitano, para poder frenar la expansion
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(ocupacion en laderas por medio de instru-
mentos validados por AMVA); caso contrario
habra presién sobre el sistema para la provi-
sion de agua limpia a sus habitantes ademas
de no alimentar a los embalses lo que podria
resultar en disminucion de energia eléctrica
nacional (Antioguia abastece cerca del 30% de

la energia que se consume en el pais).

BIO2030 tiene por objetivo que los sistemas
estructurantes metropolitanos planteados, se
conviertan en los ejes rectores del crecimiento
de la aglomeracion metropolitana, bajo unos
principios de sostenibilidad, equidad y eficien-
cia, y en concordancia con el modelo de ocu-
pacion elaborado por las Directrices Metropo-
litanas de Ordenamiento Territorial (DMOT). A
escala del proyecto, se identifica y desarrolla
“ambitos de intervencion” localizados en los
escenarios territoriales del rio y ladera, selec-
cionados de manera estratégica para detonar
procesos de transformacidn urbanistica que,
simultdneamente, respondan a las oportunida-
des y problematicas especificas del sector, y

afirmen a escala local el modelo de ocupacion

metropolitana auspiciado. En cada ambito de
intervencion, ademas de precisar y detallar
los sistemas estructurantes metropolitanos, se
definen pautas y criterios de ocupacion para

las actividades y el habitat.

Teniendo en consideracion las tendencias del

area, el BIO 2030 responde a las densas cons-
trucciones en las laderas con edificios altos, lo
gue impacta negativamente las cuencas y por
consecuencia los rios. El BIO 2030 es proposi-
tivo en buscar asociacion con el sector priva-

do para negociar suelos privados en las orillas

del rio.
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