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GIGI THIEU TOM TAT

DBinh huéng Phét trién Kinh t¢ - Xa hoi tinh Quing
Nam dén nim 2020 va tAm nhin dén nim 2025 14 két
qué ctia sy phoi hop chit ché gita Chuong trinh Dinh
cu Con ngusi Lién Hiép Qudc (UN-Habitat) va chinh
quyén tinh Quing Nam, nhim dua ra tdim nhin 6 rang
cho chinh quyén dia phuong va ngudi din, cin doi gida
ting trudng kinh t€ va thyc hién cong bing xa hoi, bao
vé moéi trudng. Trén co s6 m6 hinh lap ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi va kinh nghiém thyc hién chi¢n
luge phat trién d6 thi ctia nhi€u thanh phé trén thé gidi,
Dinh huéng Phét trién Kinh ¢ - Xa héi tinh Quéng
Nam dya trén ba tru cot chinh: (a) huy dong t6iday
kién déng gdp va sy ting ho rong rii ctia cic bén; (b) cin
ctt diéu kién thuc té va cdc co hoi; (c) dya trén cic sing
kién ctia dia phuong.

Quang Nam git mot vi tri chién lugc trong viing kinh t&
trong diém mién Trung, véi nhiéu tiém niang va lgi thé
n&i trdi d€ phée trién kinh té va du lich, nhu cdc di sén
van héa thé giéi Hoi An, My Son... Quing Nam dang
budc vao giai doan thiét yéu trong qua trinh thyc hién
Chién lugc Phét trién Kinh té - Xa hoi Quéc gia giai
doan 2011 - 2020 va céc muc tiéu phdt trién cta tinh,
g6p phin dé Viét Nam co ban trd thainh mét nuée
cong nghiép theo hudng hién dai vio nim 2020. Cung
v6i céc dia phuong khic, Quiang Nam dang tip trung
hoan thién khung quy hoach chién luge nhim stt dung
t6i vu cdc ngudn tai nguyén thién nhién va con ngudi
dé phét trién kinh t€ - xa h¢i bén viing. Nho nhiing

no6 lyc ctia lanh dao Quang Nam, muc tiéu phdt trién
bén viing da dugc dé cap rong rai nhu mét nén ting co
ban trong dinh huéng phét trién ca tinh. Trén thuc
té, tinh bén viing da tré thanh moét tim nhin hop Iy, ¢6
thé thdy ro trong quyét dinh cta Uy ban nhén dén tinh
khi thanh lap Ban Chi dao x4y dung Dinh huéng Phat
trién Kinh t€ - Xa hoi tinh Quang Nam, nhim dam
béo vai tro chii quan ctia dia phuong ciing nhu sy tham
gia rong khip ctia cdc nganh lién quan trong viéc xay

dung Dinh huéng.

Dinh huéng Phét trién Kinh t& - X3 hoi tinh Quéing
Nam dya trén nén tang ctia K& hoach Phat trién Kinh
t€ - Xa hoi ctia tinh, cdc nguyén tic chinh déu xuit
phat tit cdc chinh sich va quy hoach t6ng thé khong
gian cép tinh. Dinh hudng chién lugc va cic giai phép
dé xuit déu dya trén phan tich cdc di€u kién hién tai
ctia Quang Nam, cin ctt cic tiéu chi cu thé va st dung

ngudn lyc sdn c6. C4 thé nhin nhin ban dinh huéng
nhu Ja mot cong cu dé€ cdi thién céc ké hoach ctia tinh,
cu thé¢ hod cdc muc tiéu phét trién kinh & - xa hoi quéc
gia pht hop di€u kién ctia Quing Nam, gitp ting hi¢u
qué huy dong ngudn luc.

Nhié¢m vy ctia Dinh huéng Phét trién Kinh & - Xa hoi
tinh Quang Nam la dua ra mét khudn khé phat trién da
chiéu véi sy hé trg siu rong ctia céc bén lién quan, nang
cao ning lyc di¢u hanh va quéin ly d6 thi, ting trudng
kinh té bén viing, x6a d6i gidm ngheo va cdi thién moi
truong do thi. Pinh huéng Phat trién Kinh t€ - Xa hoi
tinh Quing Nam dugc trinh bay bit diu tif cdc nguyén
tic lap quy hoach chién lugc, ldy cin ct chu yéu tit viée
phan tich cac linh vyc kinh t€ chuyén nganh va stt dung
phuong phip phan tich SWOT vé céc diém manh, di€m
yéu, co hodi va nguy co d€ danh gid hién trang phat trién
ctia tinh. Viéc két hgp phén tich quy hoach khong gian

va quan ly phét trién cung cip mot biic tranh ré ran
q yp g cdp mg g

hon vé hi¢u qua stt dung cdc ngudn tai nguyén chién
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lugc cta tinh va quan diém toan dién hon vé méi quan
h¢ gitta d6 thi va ndng thon. Sau phin phén tich la cac
gidi phap chién lugc, chuong trinh hanh dong, co ché
gidm sdt va danh gid viéc thuc hién céc gidi phép da
dugc dé xuit.

Cic giai doan xiay dwng Pinh huéng Phét trién Kinh
té - Xa hoi tinh Quiang Nam bao gom:

e Budcl - thuc hién céc phén tich chuyén dé: Nhicu
cudc hoi thio vé phat trién tinh ¢6 sy tham gia ctia cic
bén lién quan da dugc t8 chiic. Nhém cong téc ciia
UN-Habitat va tinh Quing Nam da chon ra 6 chu dé
dé€ phén tich. Phuong phép ti€p cin va két qui phan tich
theo 6 chu dé€ dugc trinh bay 6 chuong I1.

e BuGc thit 2 - thuc hién phén tich SWOT (Diém
manh, Piém yéu, Co héi, Thich thitc): Ban phin tich
SWOT da dugc hoan thanh véi sy tham gia tich cyc ctia
céc s8, ban, nganh, doan thé va khu vyc tv nhén trong
tinh. Céc phan tich v¢ di€m manh, di€m yéu, co hoi va
thich thitc da chi 6 hién trang phét tri€n ctia tinh, phan
tich cdc yéu t6 tdc dong cing nhu phuong hudng thic
ddy phat trién xuyén sudt 6 chu dé.

Phé c8 Hoi An © Nguy Ha / UN-Habitat

e BuGc thit 3 - Iya chon 10 vin dé chii chét: Budc nay
tip trung xy dung tAm nhin, muyc tiéu va dinh huéng
phat trién ctia tinh. Dya trén cdc danh gid va két qua
phan tich SWOT, tdm nhin ctia tinh dugc trinh bay
trong phan III. TAm nhin chién luge ctia Quang Nam
dén nim 2020 la ddm bao phat trién kinh t€ bén viing
va cong bing xa hoi, phin ddu ting GDP d4u ngudi ciia
tinh bing mic trung binh ctia quéc gia, trd thanh trung
tAm ting trudng kinh t€ & phia nam khu vyc duyén hai
mién Trung.

o Budc thit 4 - d€ xuit gidi phap chién lugc va chuong
trinh hanh ddng cu thé: Trén co s6 cic phin tich néu
trong phan II va III, nhém c6ng tic d€ xudt cic gidi
phap chién luge va l4y y kién dong gép rong rii clia cic
bén lién quan dé€ hoan chinh néi dung. Sau giai phap
chién lugc da dugc xdc dinh, bao gédm: (1) Phét tri¢n
céc cum nganh va cdc trung tAm do6 thi lam dong luc cho
phét trién kinh t& dia phuong; (2) Phér tri¢n du lich
bén viing thong qua lién két d6 thi - nong thon va lién
két vung; (3) Xy dung co s& ha ting cho phat tri¢n can
bing va hi¢u qui; (4) Quan ly tdng hop tai nguyén moi
trudng va ing phé bién déi khi hau; (5) Phdt trién nong
nghiép va tao ra lién két d6 thi - nong thon; va (6) Quan



tri dia phuong hiéu luc, hiéu qua. Két qua nghién ciiu
cudi cung ctia bude thi 4 duge phin anh trong céc giai
phap chién luge va chuong trinh hanh dong trinh bay
tai phAn IV va V.

K& hoach hanh dong néu trong Béo cdo chibé trg mét
phan cin thiét d€ bit ddu qué trinh thyc hién Dinh
huéng va gidi han trong khodng 1-2 nim d4u tién. Sau
nay, cdc ban, nganh cta tinh sé dua ra cdc k& hoach hanh
dong chi ti€t dya trén tim nhin dai han hon, cAn nhic
céc nguén lyc va nang luc hién ¢6. TAm nhin dai han sé
gin lién nhiéu hoat dong, khoin dau tu khéc nhau va
s¢ dugc céc phong, ban lién quan xay dung. Céc ban,
nganh cta tinh chinh [ cht thé phtt hgp nhit quyét
dinh trinh ty hay thit ty vu tién ctia cic hoat dong va la
déi tugng bi€t ro nhit tiing budce di d€ thyc hién Dinh
huéng thanh cong.

Viéc 16ng ghép cac hop phan quy hoach khong gian vao
phan tich kinh t& - xa hoi, kem theo cic bin d6 minh
hoa va phan tich quy hoach sé gép phin dinh huéng r6
rang cho cdc nha hoach dinh chinh sich cang nhu cho
khu vyc tu nhan trong viéc dua ra cdc giai phdp mang
tinh da nganh. Viéc x4y dung ké hoach dau tu da nganh

doi héi cdc ban, nganh phéi hgp v6i nhau va cin duge
xem xét trong m&i quan hé véi cdc k& hoach hanh dong
uvu tién. Muc tiéu quan trong cudi cing déi véi Pinh
huéng Phét trién Kinh t& - Xa hoi tinh Quing Nam la
huy dong tét ca cac bén lién quan cuing tham gia thuc
hién, quan ly va gidm sit.

Nho nhiing né lyc to 16n ctia chinh quyén tinh Quang
Nam, phuong phap ti€p cip toan dién nhim muc tiéu
phat tri¢n bén viing da dugc dua vao céc ké hoach hoat
dong. Dy sé 1a nén tang co ban cho sy phat trién trong
dai han ctia tinh.

Noi dung ctia Dinh huéng Phiét trién Kinh t& - Xa hoi
tinh Quang Nam sé dugc st dung trong Quy hoach t6ng
th€ phét tri¢n kinh t€ - xa hoi tinh Quang Nam dén nim
2020, tAm nhin dén nam 2025, dang dugc soan thao va
s¢ dugc trinh 1én Tha tudng Chinh pha phé duyét.

Cudi cting, UN-Habitat rdt hin hanh dugc lam viéc v6i
Uy ban nhan dén tinh Quéng Nam, dic biét 1a véi cac
thanh vién Ban chi dao trong qué trinh x4y dung Dinh
huéng Phat trién Kinh t€ - Xa hoi tinh Quing Nam, va
s¢ tiép tuc phdi hop vdi tinh trong viée trién khai thyc

hién Dinh huéng sau nay.
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" PHAT TRIEN
TiNH QUANG NAM




1.1 BOI CANH VA PHAM VI

Nim & trung tAm khu vyc ven bién mién Trung, phia
bic ti€p gidp thanh phé Da Ning va Hanh lang kinh t&
Doéng - Ty, phia nam ti€p gidp Khu cong nghi¢p Dung
Quit ctia tinh Quang Ngai, Quiang Nam ¢6 125km ba
bién dai va dep néilién hai khu di sén vin héa néi tiéng
thé gidi 6 phia bic la Hoi An va My Son vé6i Khu kinh
t€ m& Chu Lai ¢ phia nam. Quing Nam ¢4 nhiéu canh
dep, dia di€m du lich hdp dan. Tém lai, tinh ¢6 vi tri ly
tudng d€ phét trién kinh té néi chung, thuong mai, du
lich néi riéng.

T sau D61 M6i nim 1986, Quing Nam da c6 nhiing
thay déi quan trong vé kinh t€ xa hoi biéu hién thong
qua sy phat tri€n nhanh chéng ctia cac khu cdng nghiép
quy mo 1én va céc co s6 du lich. Tuy nhién, t6c d6 ting
trudng kinh t€ nhanh cang gay 4p luc cho viéc st dung
hiéu qué cédc ngudn tai nguyén mai trudng. Bén canh
d¢, tinh con nidm & vi tri trung tim ctia khu vyc chiu
nhiéu anh hudng ctia thién tai nhit tai Viét Nam. Trong
nhiing nim vita qua, tinh da phai hing chiu nhiéu thiét
hai do thién tai ngay cang khic nghiét va khé dy doan
hon trude. Do vy, chinh quyén tinh Quang Nam da
kéu goi trg gitp ky thuat dé€ ting cudng ning luc lap

k& hoach va quan ly ctia chinh quyén dia phuong trong

San xuét chi€u An Phudc tai huyén Duy Xuyén
© UBND tinh Quang Nam

viéc gidi quyét cdc van dé phét trién cta tinh, thong qua
dinh huéng16ng ghép cic vin dé vé phat trién d6 thi,
bén viing vé€ moi trudng, bién doi khi hiu va cong bing
xa hoi.

Chuong trinh Dinh cu Con nguoi Lién Hiép Quéc
(UN-Habitat) — v6i nhiing né luc ning cao ning luc
quy hoach va quén ly ctia chinh quyén dia phuong d¢
d6i phé véi cac vin dé phét trién tinh - da hop tc chit
ché v6i chinh quyén tinh Quang Nam va céc co quan
Lién Hiép Qudc khéc (ILO - T6 chtic Lao dong Quéc
té&; UNESCO - Té chiic Gido duc, Khoa hoc va Vin
héa ctia Lién hiép quéc; FAO - T6 chiic Nong Luong;
UNIDO - T8 chtic Phat trién Cong nghiép ctia Lién
hi¢p Quéc) d€ thic ddy thé ché héa quy trinh quy hoach
chién lugc phat tri€n kinh t€ xa hdi cho tinh. Sy hé trg
ctia UN-Habitat d6i v6i tinh Quéng Nam chinh la chat
xtc téc, thuc ddy sy két néi va tham gia clia cic co quan
ban nganh trong tinh, cic co quan tai trg, khu vyc dau
tu tv nhén trong va ngoai nudc vao qud trinh quy hoach
va thuc hién. UBND tinh Quing Nam da ban hanh
Quyét dinh s6 1991 ngay 23 thing 6 nim 2010, thanh
lap Ban chi dao lap Dinh hudng phat trién Kinh t€ - xa
héi tinh Quéng Nam, véi mong mudn ting cudng sy
cam két va tham gia ctia nhiéu bén lién quan trong qué
trinh x4y dyng dinh hudéng.

Dinh huéng phat tri¢n tinh la moét sing kién nhim
huéng téi dat duge cac myc tiéu phat trién kinh t& xa
hoi ctia tinh. N6 duge dya trén kinh nghiém vé Xay
dung Chién lugc phét trién thanh phs (CDS), gin

lién chién lugc phat trién véi quy hoach khong gian va
khung phép ly, cing nhu cich tiép can vé lién két d6 thi
- n6ng thén va cai cach hanh chinh cong. Dinh huéng
gin lién véi quy hoach t6ng thé va k& hoach phat trién
kinh t& xa h¢i (SEDP) & c4p tinh trong 10 nim, xem xét
day du phuong phap 1ap ké hoach hién tai va phi hop
véi sy thay déi trong khung phép ly vé [ap Quy hoach/
K& hoach Phét trién kinh t& - xa hoi tai Viét Nam.

Cudi cung, tic dong ctia Dinh huéng phét tri¢n tinh

la huy dong cdc ngudn nhén lyc va nguén lyc tai chinh
cho quy trinh ra quyét dinh va thyc hién cdc chi¢n lugc
phat trién hudng dén phit trién bén ving. Dinh hudng
s¢ thic ddy sy tham gia ctia cdc bén lién quan thong qua
céc co ché sing tao. Néu thanh céng, Dinh huéng phat
trién tinh Quing Nam s¢ 1a co s6 cho viée lap cc ké
hoach thyc hién cu thé va huy dong nguén lyc thyc hién
Ké& hoach Phét trién kinh t& - xa hoi



.2 CAC MUC TIEU CHINH cUA
DINH HUGNG PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI TINH QUANG NAM

Muc tiéu ctia du én la phén tich va dwa nhiing gidi phép
chién lugc cho tinh Quéng Nam d¢ stt dung hi¢u qua
nguén lyc va tin dung t6i da céc lgi thé canh tranh,
huéng dén cdc muyc tiéu phat trién bén viing va cdc chi
tiéu phat trién kinh t& xa héi ctia tinh. Dy 4n sé giup
tinh Quang Nam x4y dung mét dinh huéng véi tim
nhin ro rang cho chinh quyén dia phuong va nguei dn,
cin bing cac muc tiéu phat trién va phat trién bén viing,
huy dong cic nguén lyc trong nén kinh t& thi trudng.

Trén co s6 moé hinh 1ap quy hoach phat trién kinh & -
xa hoi va kinh nghiém thyc hién chi¢n luge phat trién
doé thi (CDS) ctia nhi¢u thanh phé trén thé gisi, dinh
huéng phiét trién tinh Quang Nam sé dya trén ba try
cét chinh: (a) huy dong dugc nhiéu y kién déng gép

va sy ing ho rong rai; (b) cin e dicu kién thyc té va

co hoi; (c) dya trén cdc sang kién dia phuong. Nhu vay,
dinh huéng phat trién tinh Quing Nam s¢ xuft phat

tlf cdc nguyén tic ctia quy hoach chién luge, trong dé
chir yéu dya trén céc phan tich chuyén nganh va bao
gdm phuong phip phén tich SWOT tim ra céc diém
manh-yéu-co hoi va nguy co. Viéc két hop phin tich quy
hoach khéng gian va quin Iy phét trién sé cung cip mot
btc tranh r6 rang hon vé hi¢u qua stt dung cic ngudn
tai nguyén chién lugc ctia tinh va quan diém toan dién
hon vé& méi quan hé dé thi - nong thon. Vivay, nhiém
vu chinh ctia dinh huéng phat trién tinh Quing Nam la
dua ra mot khuon khé phée trién da chiéu véi sy hd trg
siu rong ctia cdc bén lién quan, cii thién viéc diéu hanh
va quén ly d6 thi, ting trudng kinh té bén viing, xda doi
gidm ngheo va cdi thién moi trudng do thi.

Dbinh huéng phat trién Quing Nam doi hoi xac dinh

r6 muc tiéu phét trién ctia tinh va viéc phan b6 wu tién
gitia cdc ving trong tinh. D€ ¢6 thé huy dong t6i da moi
nguén lyc nhim thyc hién dinh huéng phat trién kinh
t€ - xa hoi tinh, cin phéi x4y dung quy hoach dong b
va quén ly d6 thi cé sy tham gia ctia tit ca cic bén, két
hogp cic khia canh ctia qua trinh hoach dinh chinh sich,
lap chién lugc phét trién, va phai tinh dén cic yéu t6 vin
hoa, dic diém dan cu ctia dia phuong. Do vy, trong tim
ctia qua trinh x4y dung dinh hudng phat trién tinh la
phan tich va trinh bay nhiing gidi phép chién lugc d¢ dat
dugc hi¢u qué sit dung cic ngudn tai nguyén von ¢ va
tin dung loi thé tuong quan d€ dat dugc muc tiéu phat
trién bén viing trong qud trinh phét trién kinh té - xa
hoi.

1.3 CO SO XAY DUNG DINH
HUGONG PHAT TRIEN TiNH
QUANG NAM

Myt la, Chién luge phét trién kinh t€ xa hoi 10 ndim
2011-2020 vita dugc Dai hoi Ping Cong san Viét Nam
lan tht X thong qua trong thang 1 nim 2011. Chién
lugec 2011-2020 da dé ra muyc tiéu phat trién kinh t€ - xa
hoi ¢ nudc; cic dinh hudng 16n va cac nhiém vu cha
yéu d€ thuc hién chién lugc. Qua trinh xay dung Dinh
huéng phit trién tinh da tiép thu va nhit quén v6i quan
di€m phit tri€n qudc gia va muc tiéu phét tri¢n tong
quét cho pht hgp véi diéu kién phat trién cta tinh.
Quan di€m tdng quit ctia Chién lugc 1a “Phér trién
nhanh gin lién vé6i phat trién bén viing”, phét trién kinh
t€ gdn vdi viéc trién khai tich cuc, cong bing xa hoi va
béo vé mai trudng, cung luc d6 tham gia vao nhém céc
nudée ¢6 thu nhép trung binh cao.

Xdc dinh nhiing bat cip va yéu di€m ctia nén kinh té,
dic biét 1a nhiing thi€u sét cia moé hinh phat trién trong
25 nim qua, K& hoach Phét trién Kinh t& xa hoi (SEDP)
10 nam tiép theo nhin manh vao nhu ciu cdp bach ctia
nén kinh t€ tai co cdu va mo hinh ting trudng sing tao,
nhim cai thién chit lugng phét trién, sy hi¢u qui va
tinh canh tranh ctia nén kinh t&. Nhing phat hién nay
cung véi nhitng dot phéd trong SEDP: (1) hoan thi¢n

thi trudng dinh hudng xa hoi cht nghia nhin manh vao
mdi trudng canh tranh va cdc cai cich hanh chinh; (2)
phét trién ngudn nhan lyc va (3) xay dung co sé ha ting
tip trung vao ha ting giao thong do6 thi. iy la nén ting
quan trong gitp hinh thanh dinh huéng phat trién kinh
t€ xa hoi ctia Quang Nam cung vdi chién luge phat trién
qudc gia.

Hai l4, Dinh hudng phét trién tinh dya trén dinh
huéng “Phét trién hai hoa, bén viing céc vung, xay dung
do thi va nong thén méi” ctia Chién luge. Cac dinh
huéng nay chung chung, khong c6 cic chi tiéu cu thé.
Bén diém trong dinh huéng lam cin ¢t cho x4y dung
Dinh huéng phat tri¢n tinh la:

1. Ra soat, diéu chinh, b6 sung quy hoach va ¢6 co ché,
chinh sdch phu hgp dé€ cdc viing trong ci nudc cling
phat tri€n, phit huy lgi thé cta tiing viing, tao sy lién
két gitta cdc vung. Thac ddy phét trién céc vung kinh

t€ trong di€m, tao dong luc va tdc donglan tod dén céc
vung khéc; déng thai, tao diéu kién phét trién nhanh
hon c4c khu viic con nhiéu khé khin, dic biét Ia cic
vung bién gidi, hai dio, T4y Nam, T4y Nguyén, T4y Bic
va phia T4y cdc tinh mién Trung. Lya chon mét s6 dia
ban c6 l¢i thé vugt trdi, nhét 1a & ven bién dé xay dung
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mot s6 khu kinh télam dau tau phat trién. Viée thyc
hién céc dinh hudng phét trién viing phai bio dam st
dung d4t c6 hi¢u qua va ti€t kiém, gin vdi cdc giai phap
tng phé véi bién ddi khi hau, nhit la nude bién dang dé
bio dim phét trién bén viing.

2. Vung bién, ven bién va hai dao: Phat trién manh kinh
t&€ bién tuong xiing véi vi thé va ti€m ning bién ctia nude
ta, gin phat tri¢n kinh t€ bi¢n véi bao dam quéc phong,
an ninh, bao vé chit quyén ving bién. Phat trién nhanh
mdt s6 khu kinh t€, khu c6ng nghiép ven bién, uu tién
phat tri¢én céc nganh c6ng nghiép ning lugng, déng tau,
xi ming, ché bién thiy san chit lugng cao. Bdy nhanh
t6c¢ d6 do thi hoa, tao thanh cic trung tim kinh t& bién
manbh, tao thé tién ra bién, gin véi phét trién da dang
céc nganh dich vy, nhét [a cic nganh c¢6 gid tri gia ting
cao nhu dich vy xudt, nhip khéu, du lich, dich vu nghé
c4, dich vu dau khi, vin tai. Phét trién cang bién, dich vu
cing va van tai bién, song - bién; phét tri€n cdc doi tau,
cong nghiép déng mdi va sita chiva tau bién.

3. Phat tri€n dé thi: DSi méi co ché, chinh sich, ning
cao chit lugng va quin Iy chit ché quy hoach phat trién
dé thi. Tiing budc hinh thanh hé théng do thi c6 két
ciu ha ting dong bo, hién dai, than thién véi méi trudng
gom mot s6 thanh phd Ién, nhi€u thanh phd vita va nho
lién két va phin b6 hop Iy trén céc viing; cht trong phat
trién d6 thi mién nui, phat trién manh cac dé thiven
bién.

4. Xay dung néng thon méi: Quy hoach phét trién nong
thon gin véi phat trién d6 thi va bé tri cdc diém dan

cu. Phét trién manh c6ng nghiép, dich vu va lang nghé
gin vdi bao vé moi trudng. Trién khai chuong trinh xay
dung néng thon méi pht hop véi dic diém tiing ving

theo cdc budc di cu thé, viing chic trong tiing giai doan;
gitr gin va phét huy nhiing nét vin héa dic sic clia nong
thon Viét Nam. Ddy manh x4y dung két c4u ha ting
n6ng thon. Tao moi trudng thuén lgi d€ khai thic moi
kha ning d4u tu vao ndng nghiép va néng thén, nhét la
d4u tu ctia cac doanh nghiép nhé va vira, thu hat nhiéu
lao dong. Trién khai ¢4 hiéu qua Chuong trinh dao tao
nghé cho 1 triéu lao dong néng thén méi nim.

Ba la, Quy hoach phét tri¢n kinh t€ xa hoi Ving kinh &
trong di€m Mién Trung: Viét Nam dugc chia thanh 6
vung kinh t€ va quy hoach phat trién kinh t&€ xa h¢i dén
nim 2020 ctia 6 viing nay da dugc phé duyét. Lién quan
dén Quiang Nam c¢6 Quy hoach phit trién kinh t€ xa hoi
Vung Bic Trung B6 va Duyén hai Nam Trung bo.

Bon la, can ctt vao cdc van ban phap ly cip tinh, gém ¢6
quy hoach phét trién kinh té-xa hoi tinh Quang Nam va
k& hoach phat trién kinh t€ xa h6i 5 nam.

Nim ld, can ¢t vao cic chién lugec va quy hoach phét
trién nganh dugc Tha tudng phé duyét, dic biét can
quan tdm dén quy hoach giao thong, quy hoach xay
dyng ctia cdc nganh tuong ting. Cic quy hoach nganh la
0 s6 quan trong d€ dé ra dinh huéng co s& ha ting.

Nhin chung, cho dén nay chua ¢6 mét cin ct phép ly
théng nhit vé x4y dung mot ban Dinh hudng phét trién
ctia tinh. Ngoai ra, h¢ théng phap luat ctia Viét Nam
trong x4y dung quy hoach va céc chién luge nganh vv.
con rét phic tap, nhiéu nhung van thi¢u, thiéu nhit
quén, chia nhé nén khong ddm béo sit dung hi¢u quéi
nguodn lyc.

Dinh hudng phét trién tinh dugc ra doi theo sing kién
ctia tinh, dugic x4y dyng trén co s6 ti€p thu va cy thé



héa hon nita cdc muc tiéu, dinh huéng phét trién cho
tinh dya vao cac vin ban hién hanh lién quan & tAm cp
Qudc gia, viing va tinh; dya vao thyc trang phét trién
dén nay cing nhu tiém ning ctia tinh. Myc dich cta
Dinh hudng phét trién tinh khong phai la mét cam két
chinh tri, ma la nhim x4c dinh r6 hon vi thé phat trién
ctia Quéng Nam va ting cudng ning luc trong x4y dung
va thyc hién quy hoach trong giai doan chuyén d6i sang
nén kinh t€ thi trudng trén co s¢ khai thc va sit dung
ngudn lyc mot cach hi¢u qua nhit.

1.4 PHUGNG PHAP LUAN VA QUY
TRINH XAY DUNG DINH HUGNG
PHAT TRIEN TiNH

Dinh huéng phét trién tinh Quang Nam la mét phién
ban cii tién ctia Quy hoach Phat trién Kinh t€ - Xa hoi
Mudi nim. Ban chién luge duge lap nhim dap ting céc
yéu cdu cho mdt Quy hoach Phat trién Kinh té xa hoi
tiic [a sy bao ham toan dién cic xu hudng phée tri¢n
trong tinh, va quan diém mudi nim vé thyc hién quy
hoach. Tuy nhién, bén canh d¢, tai li¢u két hgp it nhit
12 hai khia canh séng tao, tiic 1a (1) dinh huéng quy
hoach chién lugc va cé sy tham gia, va (2) cic nguyén
tic trong quy hoach phét trién khong gian. Hon nira,
Dinh huéng Phét trién Tinh Quing Nam la mét dy dn
thi di€m c6 nghia la cdc quy trinh thit nghiém & day va
tai li¢u cudi cting sé A mé hinh cho cdc tinh khac khi
quy hoach chién lugc dugce 4p dung trong viéc lap quy
hoach trong trung han. Ngoai ra, dy 4n thi diém nay
cang kip thoi gép phén vao qué trinh cii thién quy trinh
1ap k& hoach chién lugc ¢6 16ng ghép quy hoach khéong
gian & Viét Nam.

Trudc tién, Dinh huéng Phat trién tinh Quing Nam
bit ddu tir cdc nguyén tic lap quy hoach chién luge

dén céc ndi dung phan tich chuyén dé (tai Chuong II).
Chuong nay tip trung phan tich hién trang va cc thiach
thiic, co hoi d€ ting tinh canh tranh ctia tinh. Qua trinh
phan tich cing bao gém phan tich SWOT c¢6 sy tham
gia (chi ti€t trong chuong I1I), ti€p theo la mot "dinh
huéng phan tich dya trén diém manh/di€m yéu/co hoi/
thich thiic’, néi dung ctia quy trinh quy hoach chién
lugc. Thong qua x4y dung céc dinh hudng phén tich
SWOT, 10 vin dé chinh xuyén sudt dugc xic dinh khi
xem x¢t cdc loi thé canh tranh cing nhu céc co hdi va
théch thdc. Cudi ciing, 6 chién luge duge dua ra véi céc
gidi phap vé ky thuit, thé ché va tai chinh dé€ giai quyét
10 v&n dé chinh. Céc chuong trinh hanh dong dugc xay
dung thong qua tham vén véi céc lanh dao, cdn bo phu

trich quy hoach va diu tv & nhi¢u cdp khic nhau (chi
tiét trong chuong IV). Quy trinh x4y dyng dinh huéng
phat trién tinh va cdc budc dugc trinh bay chi tiét trong
phan phu luc.

Thtt hai,ban dinh hudng phét tri¢n tinh bao gom phén
tich khong gian va quy hoach phat tri¢n khong gian
dugc thé hién trong céc bin d6 phan tich trong cac
chuong ddu. Co hoi va thich thic ctia Quing Nam dugc
lién hé tryc tiép v6i sy da dang vé khong gian dia ly. Mai
vung déu cin c¢6 nhiing chién lugc cy thé va co ché phéi
hop v6i céc bén lién quan, huéng dén ting kha ning
canh tranh ctia Quang Nam trong khu vyc. Céc "ban dé
quy hoach” dugc sit dung d€ minh hoa cho cic gidi phép
quy hoach dugc thuc hién trong ngin han va trung han.
Viéc 16ng ghép cac nodi dung ctia quy hoach khong gian
vao phan tich kinh té-xa hoi va chién lugc phat trién sé
g6p phan stt dung hi¢u qua cic ngudn lyc cho cac dia
di€m chién lugc, dua ra giai phdp da chi€u cho cic nha
hoach dinh chinh sich, khu viic ti nhin va cic bén lién
quan quan trong khéc..

Tht: ba, dinh huéng phét trién tinh lién quan dén quy
trinh quy hoach d4u tu da nganh, d6 14 co s& d€ huy
dong nguén lyc tai chinh va con ngudi mét cach hi¢u
qué va da dang d€ thuc hién cic chuong trinh, dy én
dugc lya chon. Cac giai phap dugc x4y dung gitp huy
dong cdc nguén lyc tif cac bén lién quan khic nhau dya
trén quan hé déi tdc chién lugc va cam két ctia lanh dao.
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Il.1 Bﬂl GANH CHO SU PHAT
TRIEN TiNH QUANG NAM

I.1.1 BOI CANH QUOC TE VA
TRONG NUGC

I1.1.1.1 BGi canh quéc té

Qud trinh toan cdu héa dién ra ngay cang manh mé

trén toan thé gidi. Chau A dang tr¢ thanh tim di€m
ting trudng kinh t& ddy s6i dong. Nhiing dién bi¢n kha
quan & chiu A (dic biée [a khu vic Déng A) anh huéng
quan trong dén Viét Nam - nudc ngay cang hoi nhip siu
rong, mot phin do ¢6 vi tri dia Iy chién luge trong khu
viic. Quan hé tuong tc tich cyc gitia cdc nude trong khu
vuc tao nén mot vai xu hudng chung, 6 thé phin biét
dugc véi cac khu vuc khéc trén thé gisi. Thi nhit, nhicu
nude Déng A di vi dang tich cuc 4p dung mé hinh

ting trudng dua vao xudt khiu. Thit hai, cic nudc trong
khu vyc da tao ra hién tugng ma cic nha kinh t&€ goi la
“thang phét trién Dong A chuyén tlt xudt khdu cdc mit
hang thé so sang cdc mit hang cong nghé cao va dich vu.
Th ba, cédc nudc Dong A da ddy manh giao thuong véi
nhau va ting cudng hop tic khu vye.

Trudce nhiing xu hudng kinh t€ & khu vyc nhu da néu ¢
trén, kinh t€ Viét Nam diing trude nhiéu co hoi va thich
thite. Viét Nam van chua c6 khd ning sdn xuft nhiing
mit hang cé gid tri gia ting cao d€ thim nhip tdt vao céc
thi trudng trong khu vyc. Viét Nam phai nhép khiu rét
nhiéu nguyén phu li¢u ti cic nudc ASEAN va Trung
Qudc dé€ phuc vu san xudt hang xuft khiu, dan téi nhiéu
hé qua tiéu cyc v€ moi trudng va xa hoi. Co s6 ha ting
ctia Viét Nam van chua dugc phat trién t6t, dan dén

chi phi sin xuft va phan phdi tuong d6i cao hon so véi
céc nude trong khu vie. Hé théng gido duc Viét Nam
van chua dao tao dugc luc lugng lao dong véi nhiing

ky nang t6t d€ c6 thé sin sang ddp ting nhu ciu ctia cic
nha sdn xudt cic mit hang c¢6 ham lugng cong nghé

cao hon. Viéc tham gia tién trinh d&y manh ty do héa
thuong mai trong khu vyc cing gy ra nhiing kh6 khan
nh4t dinh déi véi Viét Nam. Sy thim hut qué cao vé€ can
cin thuong mai d6i v6i Trung Qudc la mét vén dé nan
gidi va [a mot thit thach rdt 1é6n khi Viét Nam phéi cho
nhiéu mit hang nhap kh&u Trung Quéc vao véi thué
nhap khiu 0% tit nim 2015 theo cam két trong Khu vuyc
Thuong mai Ty do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA).
Tai nong thon, mét ti 1¢ 16n din s6 chiu nhiing tic dong
tiéu cyc trong linh vyc thuong mai.

Bét chdp nhiing thich thitc k€ trén, Viét Nam van la
di¢m dén dau tu t6t nhd 5 loi thé ndi bat: (1) nguédn lao
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dong déi dao, tré, cin i, sdng tao; (2) vi trf dia ly thuin
lgi; (3) 6n dinh chinh trj va xa hoi; (4) chinh sich thu
huat, m& ctia ddu tw; va (5) dan s6 dong, thi trudng tiéu
thu I6n.

I1.1.1.2 BGi canh trong nudc

Phit trién co sé ha ting: Hon 10 nim qua, mic du Viée
Nam da ¢6 nhiing thanh c6ng nhét dinh trong phat
trién co s& ha ting (CSHT), nhung van con nhiéu khé
khin va théch thic. Hau hét doanh nghiép trong va
ngoai nudc danh gid CSHT & muic kém hoic rit kém,
lam chun budc bt ¢ doanh nghiép nude ngoai nao
mudn diu tu vao Viét Nam. Véi ti [é nguén tai chinh
qudc té tai trg cho CSHT hién tai con kha cao, Viét
Nam cin nhanh chéng tim ki€m nguén tai chinh thay
thé. Bén canh d6, d6 thi hda ting nhanh, véi lugng dich
cu néng thon - d6 thi uée tinh khoing mét tri¢u ngudi
mot nim, sé ngdy cang lam ting nhu ciu d6i véi CSHT.

Moi truong va bién doi kbi biu: Cing v6i qué trinh

d6 thi héa va cong nghiép héa nhu hién nay, mot trong
nhiing théch thiic 16n ctia Viét Nam la phai cAn déi gita
ting trudng kinh t& va suy thodi méi trudng. Thém vao
do, tic dong ctia bién d6i khi hau (BDKH) ngay cang
gia ting va tinh Quéng Nam cing dang trong qua trinh
thyc hién k& hoach hanh dong ting phé BDKH.

Phit trién nong thén: Sy tip trung chi yéu vao cong
nghiép hoa, hién dai hda va d6 thi héa da dan dén tinh
trang phét trién ty phit, khong bén viing cho ca d6 thi
va nong thon véi hién tuong dich cu ndng thon - d6 thi
6 at. Chién lugc phét trién nong thon méi “tam néng”
da titng budc duge thyc hién, bao gém viée xiy dyng méd
hinh n6ng thén mdi tit mét s6 dy 4n thi diém.

I.1.2 BOI CANH VUNG VA VI
THE CUA QUANG NAM

I1.1.2.1 BGi canh vung

Quéng Nam ndm trong vung kinh t& trong di€m mién
Trung (KTTDMT), gdm céc tinh Thira Thién - Hué,
thanh phé Da Ning, tinh Quang Nam, tinh Quéing
Ngai va tinh Binh Dinh, v6i CSHT giao thong trong
vung co bén da hinh thanh, bao gém céc hanh lang ven
bién (quéc 16 1, dudng sit, dudng ven bi¢n), viing cao
(duong H6 Chi Minh), va hanh lang van tai Dong - Tay
(quoclo 9, 14B, 24, 19...).

So véi ving kinh t€ trong diém mién Bic (KTTDMB)
va viung kinh t€ trong diém mién Nam (KTTDMN),
vung KTTDPMT c6 nhiing bat loi khich quan sau:



Din s6 toan vung it so v6i ving KTTDMB va vung
KTTDMN. Thu nhip diu ngudi thip cing khi¢n
mtc d¢ tiéu thu thdp va lam gidm quy moé lao dong.
Thi¢u hut CSHT, FDI ¢6 ti 1¢ vén thuc hién tuong
déi thip. Ving KTTDMT la noi thudng xuyén
ganh chiu nhiéu thién tai nhu bao, lyt... do diéu
kién dia hinh va vi trf dia Iy, trong khi cac bién phap
phong chéng va ting phé van chua dugc quan tim
va phé bié¢n diy du. So véi hai ving kinh t€ trong
diém hai diu Nam - Bic, dong gép ctia khu vyc tu
nhan tai ving KTTDMT thip hon nhiéu. Viing
KTTDMT chua dugc lién két t6t v6i cdc trung tAm
phat tri€n & mién bic, mién nam cing nhu cc trung
tdm ving chinh & chau A va trén thé gidi. Ngoai ra,
thiu sy hiép luc gitta cic tinh trong viing mic du
da ¢6 quy hoach ving KTTDMT. Cic tinh it quan
tim nhu ciu lién két trong qua trinh phét trién kinh
t€ - xa hoi va ha ting.

Tuy nhién, ving KTTDPMT cting ¢6 nhiing thé
manh va co hoi nhét dinh ¢6 thé chuyén thanh dong
lyc phat trién ving:

T4t cé tinh, thanh phé trong viing déu ¢6 moéi
truong ty nhién va nhiing gia tri vin hoa, lich st hip
dan, da dang. Vung KTTDMT nidm & vi tri ctia ngod
huéng ra bi€én ctia Hanh lang kinh t€ Dong - Tay
lién két Viét Nam, Lao, Thai Lan, Myanmar. Trong
tuong lai, giao thuong kinh t&, dich vu thong qua
hanh lang sé mang lai co hoi phat trién to 16n cho
vung. Trong dai han, kinh t€ bién trong viing cé thé
tr6 thanh dong lyc ting trudng cho viing ven bi¢n
va ca nude. Thanh ph6 Da Ning, ddu tau phét trién
vung, ¢6 thé dugc xem la ¢t hich quan trong thic
ddy sy phat trién ca ving, néu nhu nhiing lién két
hop luc ctia céc dia phuong trong viing dugc thiét
lap. Chi philao dong va dich vu tuong déi thip so
v6i hai viing kinh t€ trong di€m mién Bic va mi¢n
Nam, nh& viy gidm chi phi sin xuft va cung cép dich
vu. Diy cang la mét diém hip dan cdc nha dau tu.
Cam két manh mé ctia cic chinh quyén dia phuong
trong vung va sing ki¢n quy hoach viing dugc chinh
phu tng ho gitp ting cuong phét trién viing thong
qua du tv quy md 16n hon vao CSHT va cdc viing
kinh t€ khic nhu Dung Quiét, Chu Lai, duong cao
t6c Lién Chiéu - Dung Quit.

I1.1.2.2 Vi thé cia Quang Nam
trong khu vuc

Quéng Nam ¢4 tiém ning hgp tic chién luge néi
trdi v6i Da Ning va céc cyc ting trudng kinh t&
khéc, nhu Dung Quit & trung tim viing duyén hii

- ¢ - -
Ving kinh té trong diém mién Trung
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Khu Kinh té-Thwong mai
Chan May

Khu kinh té m&
Chu Lai

Khu cong nghiép
Dung Quét

Chu giai
s Ranh gi6i tinh

Ranh gi¢i huyén
— Qubcd

Buong bo khac
— DUONG SAt

Hanh lang giao théng
2EHE Bac — Nam

WM W Dudng H Chi Minh
Hanh lang Bong — Tay

- Khu vye D6 thi

Nguén: DACRISS

Ban d6 2

Bdi canh trong nudc va quac té
clia Vang kinh té trong diém mién Trung

Nguén: UN - Habitat Viét Nam
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it Trng 11.2 BIEU KIEN HIEN TAI COA
Quang Nam ¢6 tiém ning du lich vin héa, thién nhién ou ANG N AM

da dang, doc ddo va co ban con nguyén ven, dang dugc

quan Iy tuong déi t6t. Cc di sin thién nhién khic c6 1.2.1 PI E‘U KIEN TU NHIEN

nhiéu tiém ning chua dugc khai théc. : :

Quang Nam cé t6ng dién tich 10.438,37 km2, v6i thanh
phd Tam Ky I trung tdm hanh chinh ctia tinh. Bén canh
Tam Ky, tinh ¢6 16 huyén va Hoi An la thanh phé 16n
thit hai. Do dic di€ém dia hinh nghiéng tit thy sang dong

Quéng Nam ¢4 nén taing CSHT toan dién nhu cing
bi€n, san bay, khu kinh t& mé.

Con ngudi la yéu t6 quyét dinh ctia sy phét trién. Vé

mit ndy, ngudi ddn Quing Nam s6 hitu nhiéu dte tinh ~ 1én dia thé cta tinh rit da dang, phin chia thanh 3 viing
qui bau: rit cin ct, sdng tao, quyét tim, chinh tryc... sinh thai khéc biét: (1) cic viing dong bing ven bién gom
8 huyén va thanh phé, (2) cdc viing trung du bao gém 4

Noi chung, tinh cin x4y dung mot nén ting viing chic,  huyén, (3) khu vic mién ndi bao gdm 6 huyén & phia ty.

nhim tin dung nhiing co hoi va lgi thé cho phat trién, Dai nai chiém 72% tong dién tich d4t, con lai la dong
vugt qua khé khin va thach thic thong qua xay dung bing nhé hep. Dién tich dt doi nui chua stt dung la
nhiting m&i quan hé hgp tic chién luge. Viéc x4y dung 24,54%, dong bing la 1,31%. Quang Nam la tinh ¢6 di¢n
dinh huéng phat trién tinh trong 10 nim t6i ¢ thé tich 16n thit 5 & Viét Nam va [ mét trong sdu tinh c6 ti
dugc coi la mét hanh dong thé hién tinh than nay. 1¢ phan trim dét nong nghiép thip nhit.

Bén dd ti Ié nghéo céc tinh Vung kinh té Béan do thu nhap binh quan dau ngudi cac ndm cac tinh
trong diém mién Trung Viing Kinh té trong diém mién Trung

1050 10 20 30 40
e el

1050 10 20 30 40
Kilometers = — =]

Kilometers

Quang Tri

Ty I& 1:1.000.000 (in khd A3) Ty 18 1:1.000.000 (in khé A3)

I

hira Thién Hué

BIEN BONG BIEN BONG

Quang Nam Quang Nam

LAO LAO

Kon Tum

I

Quéng Ngai

CHU GIAI
CHUGIAI Ranh gioi tinh
Ranh giéi tinh === Ranh gi¢i quéc gia

=== Ranh giéi quéc gia Thu nhép binh quan dau ngwoilthang cac nam:
Tilé nghéo cac nam il

dl I 2002
T 1v1e ngheo nam 2006 ‘I 2004
[ 1918 ngheo nam 2007 [m [ ] 2008
[ ] T91¢ nghéo nam 2008 Sinniginh [ 2008

Tilé nghéo nam 2008 (%)
[ | panang (35) 6 Lic
[ ] Thiva Thien Hué (13.7)
Binh Dinh (14.2)
[ ] Quang Ngai (19.5)
l:l Quéng Nam (19.6)

Thu nhép binh quan dau ngwoilthang ndm 2008(déng)
[ Quang Ngai (659300 d)

[ ] Quang Nam (693700 a)

[ ] Thira Thien Hué (803600 d)

B 5inh Dinh (827400 d)

[ o2 Nang (1366600 4)

Ti1é ho nghéo nam 2012 (18%). T1 & nghéo tuy c6 gidm sau cac nam, Thu nhép binh quan d4u ngudi clia Quang Nam x&p thti 2 tif dudi Ién
nhung mdc gidm cham hon so véi cac tinh khac va cao hon mtic binh trong céc tinh viing KTTDMT, chi cao hon Quang Ngai.

quan chung ca nudc.

Nguén: UN-Habitat Viét Nam Nguén: UN-Habitat Viét Nam
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-, - s ~ P
Ban do chénh léch giita nhom giau nhat va nghéo nhat
P 2 ~ - P -’ -t
cac tinh Vang kinh té trong diém mién Trung

Ban do vi tri khu cdong nghiép, tinh trang hoat dong
va ti 1é dién tich dat cong nghiép 6 Ving Kinh té
trong diém mién Trung

1050 10 20 30 40

Kilometers
Ty I& 1:1.000.000 (in khé A3)

Quang Tri

BIEN BONG

LAO

Quang Ngai '

CHU GIAI

Ranh gi&i tinh
=== Ranh giéi quéc gia
Chénh léch thu nhap giau nghéo cac nam:

ol
A 2002
B 2004
I 2006
I 2008

Chénh léch thu nhap giau nghéo nam 2008:
I Quang Nam (5.8 1an)

[ | quang Ngsi (5.9 12n)

[7] pa Nang, Binh Binh (6.1 Ian)

B Thira Thien Hué (66 12n)

Déc Lac

1050 10 20 30 40

Kilometers

Ty 1& in 1: 1.000.000

N Dién Nant-Dién Ngoc

Pong Qué Son
BIEN DONG

N Thuan Yén

LAO

CHU GIAI

Ranh gi&i tinh
=== Ranh gi&i qudc gia
Vi tri khu cdng nghiép - Tinh trang hoat déng
] Khéng co6 thong tin
J ®  Pathanh lap va XDCB
®  Dathanh lap va van hanh
Ti 1& % dién tich dat cong nghiép trén dién tich tinh
Ti 1¢ % dién tich dat cong nghiép trén dién tich tinh
@ Binh Dinh 0.16 %
@ Quang Nam 0.17%
@ hwa Thien Hué 0.25%

. Quang Ngai 0.65%

. DaNéng 0.91%

BinA!Dinh
[KC

- Chénh léch thu nhap qua cac ndm 2002, 2004, 2006 va 2008 cé xu huéng
tang Ién tai hau hét cac tinh; tinh nao c¢é téc dé tang trudng cang cao thi
khoang cach chénh léch cang I6n.

- Quang Nam Ia tinh c6 muic chénh léch thu nhap gidia nhém giau nhét va
nhém ngheéo nhét it nhat so véi cac dia phuong khac, gén tudng duong tinh
¢6 thu nhap dau ngudi thap nhat la Quang Ngai.

Nguén: UN-Habitat Viét Nam

Khi hdu Quing Nam ¢4 tinh chit nhiét déi gié mua,
chia thanh hai mua kho - mua r6 rét. Mua kho kéo dai
ttf thang 1 dén thing 8, c6 hién tugng gié Lao. Muia mua
tif thang 9 dén thang 12, thudng ¢ bao la va mua lén,
chiém 80% téng lugng mua ca nim. Lugng mua trung
binh hing nim I 2.839mm, d6 4m khong khi trung
binh Ia 86%, dao dong tit 68% dén 92%. Nhiét do trung
binh 13 260C, dao dong tit 100C dén 400C. Tuy nhién,
st phan bé khi hau khéng déng déu gita cdc viing mién.
Lugng mua hing nim tip trung nhi€u & vung trung du
va mién nui (3.200 - 4.000mm), nhiéu hon so véi viing
dong bing ven bi¢n (2.000 - 2.400mm). D¢ 4m trung
binh hing nim & viing d6i nui la 85 - 90%, cao hon so
vé6i viing dong bing (80 - 85%).

- Dién tich dat cong nghiép trén dién tich tinh cia Quang Nam 1& 0,17%, thap
hon nhiéu so véi cac dia phudng khac trong khu vuc.

Gia tri s&n xudt cong nghiép Quang Nam tang binh quén giai doan 2001-
2005 la 25,5%; giai doan 2006-2012 ting 23,9%. Do &nh hudng suy giam
kinh t& nén gia tri sn xuét cdng nghiép nam 2012 co t6c dé tang thép nhéat
trong nhiing ndm qua, chi tang 17,27%.

Nguén: UN-Habitat Viét Nam

Do cé dia hinh va khi hiu nhu viy nén hé¢ théng song
ngoi ctia Quing Nam rit phét trién véi téng chiéu dai
900km. Bén canh d6, Quang Nam c¢6 dusng bo bién

dai 125km, nhiéu ctra séng va lach 16n v6i gan 30.000ha
mit nudc (ca nude ngot, lg, min), trong dé ¢6 10.000 ha
bai tri€u, thuin lgi cho nudi trong thuy sin.

I.2.2 DIEU KIEN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

Dan sé

Tinh dén thing 12/2012, d4n s6 toan tinh la 1.444.563
ngudi, mit do trén 138 ngudi/km2. Tuy nhién, sy phin
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b6 din cu gitta cdc viing mién ¢6 sy chénh léch lén:
hon 73% dén cu tip trung sinh s6ng & viing dong bing
ven bién, mic du dién tich chi chiém 25% t6ng dién
tich d4t ty nhién. Dan tdc Kinh chiém 92,3% tdng

s6 dan cu, con lai la cdc dan toc it ngusi (Co Tu, Xo
bing, M’néng, Co va Gi¢ Triéng).

Quang Nam ¢6 lgi thé nhit dinh trong viéc cung cip
lao dong cho phat trién kinh t€ khi tinh ti¢n dén co ciu
dén s6 vang, khi dan s6 & d6 tudi lao dong gip hai lan
s6 ngudi phu thudc. Lyc lugng lao dong chi¢ém 61,2%
dan s6, cao hon so véi ti 1¢ 40% ctia ca nude. Tuy nhién,
trinh d6 ky thuét cta lyc lugng lao dong van khd thip.
DAy 1A mét thach thic cho ting trudng bén viing vi nd
anh hudng sy phét trién ctia linh vyc ning suit cao, gid
tri gia ting cao. Lao dong dugc dao tao hién chiém 45%
t6ng s6 lao dong lam viéc.

GDP ciia tinh va toc do tang truéng GDP hang nam

Trinh do6 phat trién kinh t&

Trinh d¢ phdt trién kinh t& ctia Quing Nam anh hudng
tryc ti€p dén doi s6ng xa hoi cta tinh. Trong 10 nim
qua, Quing Nam dat dugc t6c do ting trudng kinh t&
&n dinh, GDP tang binh quan khoéng 11,6%, tuong
déi cao so véi toan quéc (7,5%). Nam 2012, GDP ting
truéng 11,2%. Ca ciu kinh t& ti€p tuc chuyén dich theo
huéng x4y dung, cong nghiép va dich vu. Nhiéu co ché
va chinh séch méi da dugc dua ra d€ thu hat, huy dong
nguoén lyc diu tu. Pau tu cht yéu tip trung vao ha ting
kinh t€ - xa hoi d€ thic ddy ting trusng kinh t& va cai
thién doi s6ng ngusi din. GDP (theo gid ¢§ dinh nim
1994) dat hon 11.370 ty déng nim 2012. Niam 2012,
nganh cong nghiép - xay dung chiém 40,9% GDP, dich
vu va thuong mai chiém 38,9%, nong Iam nghiép va
thity sdn chi c6 20,2%.
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Cac chi sé vé phat trién xa hoi sG c6 88/215 trudng, chiém 41% va cdp trung hoc
co's& 1 ruong/52 trudng, chiém 1,9%.
e Trong 10 nim qua, gidi quyét viéc lam cho hon
300.000 lao dong e Nim 2012, ¢6 19 givong bénh/1 van dan; 0,48 bic
si/1 van dan, ting 0,78% so v6i nim 2001
e  Dénnim 2012, ty 1¢ tré em dudi 5 tudi suy dinh

dudng thé nhe cAn gidm con 15,7%, thé thip coi e Tilé¢ dan cu st dung nudc hop vé sinh: 79% nam
con 30,1% 1999 ting lén 82% nim 2010, 84% nim 2012

e Tingtrudng gin vdi xda ddi gidm ngheo véi ti 1 e Tilé che phu riing: 44,5% nim 1999 ting lén 47%
ngheo gidm lién tuc theo cdc nam: tir 23,27% nim ndm 2012.

2001 xuéng 10,94% nam 2005 (tinh theo chuin
ci), 26,65% nim 2006, 19,65% nim 2009 (theo
chufin méi), 24,17% nim 2010 (theo chuin 2011-
2015),20,9% nim 2011 va 17,93% nim 2012

Thu ngéan sach trén dia ban

Quéng Nam nidm trong s6 cc tinh chua ¢6 khi ning

cin d6i ngan sach va dé 1a mét trong nhiing han ché cta

N . o . tinh. Tiém lyc ti chinh yéu lam gidm tinh cht dong

e Tudi tho binh quin nim 2012 12 72 tudi NV . o Y
trong phin bd ngudn luc d€ thyc hién cac myc tiéu phat

e Dén nay, di c6 332/765 trudng dat chudn quéc tri€n. Thu ngén sich trén dia ban la ciu thanh quan trong

gia, dat ti 1¢ 41%. Trong dé, cAp hoc mim non ¢6
70/223 trudng, chiém ti 1¢ 31,3%; cAp ti€u hoc cé
163/269 trudng, chiém 60,59%; cip trung hoc co

nht ctia ngan sich mot tinh. G Quing Nam, ti trong
nay van con thép: 48% nim 2010. Du ti trong ngan sich
trén dia ban ting nhanh trong giai doan 2006 - 2010,

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Thu ngan sach (Triéu dong)

Trong d6 thu néi dia 1.239.812 1.633.011 2.261.130 3.270.840 4.400.000 4.000.000

Thu khac 1.061.095 986.934 1.334.790 1.908.977 2.515.865 3.272.749
Téng 4.107.231 4.906.237 6.133.147 7.935.792 11.135.395 14.102.799 14.385.000
Co cau thu ngan sach (%)
Thu trg cép tii Trung uong 48,2 47,9 443 40,5 32,0 32,1 33,0

Téng 100 100 100 100 100 100 100
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nhung tinh van phai dya kha nhi€u vao trg cip ngan sich
tit Trung vong. Su phu thudc vao ngan sich Trung vong
da c6 xu hudng gidm, nhung ndm 2011 van ¢6 hon 32%
thu ngan sich dén tii trg cip ctia Trung uong. Riéng nim
2012, thu néi dia khoang 4.000 ty d6ng, chi¢ém khodng
29% tong thu ngin sich trén dia ban.

Déng gép ctia khu viie FDI chiém 4,0% tong thu ngin
sich ctia tinh va 13,7% thu phdt sinh kinh t€ dia phuong
trong nam 2012. Quy mé kha nhé ctia khu vyc FDI cho
thiy moi truong diu tu ctia tinh con kém hip dan d€ thu
hat FDI, nén chua tin dung dugc nguén vén nay. Khu
vuc FDI tuy d6ng g6p thip vao ngin sich, nhung su xuit
hién ctia FDI da d6ng gép nhi€u vao phit trién cong
nghiép, tao thém viéc lam va dic biét [a ting kim ngach

Biéu d6 3

120%

xuit khiu cho tinh.

Ti trong dong gop cao va ting nhanh ctia cdc nganh ti¢u
tht cong nghiép, thuong mai va dich vu th€ hién vai tro
ndi trdi ctia khu vie kinh t€ tu nhan. Nam 2006, khu vuic
nay chi déng g6p gin 19% vao téng thu phat sinh kinh t&
dia phuong. T1 trong nay ting 1én 47% nam 2011 va 45%
nim 2012. Déy la nhiing nganh tin dung dugc lgi the

so sanh ctia tinh, tao nhi¢u viéc lam phi néng nghiép va
thuc ddy qua trinh chuyén dich co cdu. Dy van la nhing
nganh c6 tiém ning phat trién trong giai doan tdi. Tuy
vay, nhitng nganh ndy cé ning suit lao dong thip, chu
yéu stt dung lao dong tai ché ¢6 trinh do chuyén mon
thip. Vi viy, cin ¢4 chién lugce phat trién cdc nganh nay
v6i muc dich chinh la ting gid tri gia ting.
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Bang 2

Thu ndi dia va thu xuat nhap khdu
(triéu dong)

2007 2008

2010

2011 2012

2009 2010 2011 2012

Thu tir DNNN 161.236

187.376

309.000 38.4201 462.000 554.000

234.354

Thu ngoai quéc doanh

339.871

621.507 1.170.671 1.987.000 1.832.000

Tién s dung déat 235.500

312.800

318.400 485.000 546.000 350.000

Thué xuat nhap khdu, VAT hang nhap khdu  331.384

Nguén: Cuc Théng ké Quéang Nam
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Chi ngan sach trén dia ban

Quang Nam kho6ng 6 kha ning cin déi ngin sich nén
khong thudc dién phéi ndp ngn sich trung uong va
toan bo cic khoan thu trung vong trén dia ban déu dugc
d€lai cho tinh.

Chi déu tu phat tri¢n ting dédng ké trong giai doan 2006
-2011, chi€m 25,5% tdng chi ngin sich nim 2011; nim
2012 chiém 31,2% nhung véi quy mé t6ng chi kha nho.
Niam 2011, t6ng chi 13.147 la ty dong, nim 2012 hon
14.116 ty dong, cho thiy kha ning dép tng v6n dau tu,

Biéu dé 4

Téng thu ngan sach dia ban

W Téng chi ngan sach dia phuong

ké ca nguon vén d6i ting cho cdc cong trinh ha ting co
sG ti nguén ngan sich 1a rit han hep. Thuc t€ nay cin
dugc can nhic trong viéc quyét dinh xay dung céc du

4n d4u tu ha ting trén dia ban. Do ngin sich ¢6 han,
nén tinh phai cé nhiing muyc tiéu vu tién trong stt dung
ngan sich, dong thoi ¢6 gidi phdp huy dong cic ngudén
v6n ngoai nha nudc cho diu tu phét trién. Viéc phy
thudc vao trg cip ngin séch ti trung wong dan tdi bit
lgi nhi€u mit vé thoi gian thim dinh, quy trinh phin bs
ngan sich con chim, tiéu t6n khd nhiéu cong stic va thoi
gian ctia cdc co quan quan ly cta tinh.

Can d6i ngan sach
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11.3 DANH GIA VE PHAT TRIEN
KINH TE BIA PHUONG, VIEC LAM
VA NGUON NHAN LUC

I.3.1 PHAN TICH CAC NGANH
KINH TE

Mic dii con nhiéu bat lgi vé dia hinh, tinh hinh kinh t&,
dic biét Ia nguon ngan séch han hep, tinh Quing Nam
van tin dung dugc nhiing di¢u kién thuin loi d€ phit
trién du lich, cong nghiép, 1am nghiép va thay sin.

I1.3.1.1 Nganh du lich va dich vu

Nganh du lich ting truéng nhanh chéng véi lugng
khéch du lich dén Quéng Nam ting ti 1.679.057 lugt
khach nim 2006 1én 2.818.313 lugt khich nim 2012,
t6c d¢ ting binh quéin dat 9,02%. Quang Nam [a mot
dong luc quan trong déi véi sy phat trién du lich cta
vung KTTDMT va ci nuée. Téc do ting trudng khach

du lich dén Quéang Nam la tuong d6i cao so véi viing
KTTDMT; khéch du lich téi cac tinh thudc viing nay
stt dung khoang 50% thdi gian ctia ho & Quing Nam.
Giai doan 2001 - 2012, d4u tu tryc ti€p nude ngoai vao
khéch san va nha hang chiém 30% t6ng diu tu nudc
ngoai tai Quing Nam. Doanh thu du lich ctia tinh
Quéng Nam ting dédng ké vai nim qua, ting tir 318 ty
déng nam 2005 lén t6i 1.611 ty dong nim 2012, dat

ti 1¢ ting trudng binh quan 26%. Udc tinh, doanh thu
tit khach san la chinh, chi€ém 60 - 70% t6ng doanh thu.
Tuy viy, da s6 khéch du lich téi Quang Nam déu & lai
Da Ning, chi 40% lugng khach nghi tai Quing Nam. Ti
1¢ thué phong khéch san con thip va ting cham, ti 1¢ st
dung nha nghi gidm manh trong giai doan 2006 - 2012.
Trong khi dé, s6 khach san va nha nghi tiép tuc ting.
Coéng suit stt dung trung binh méi nim dat 55,58%.
Day la thach thic d6i véi phét trién du lich & Quang
Nam. D4u tu vao CSHT du lich 6 Quang Nam chiém
5,1% t6ng mitc ddu tu trong nganh du lich Viét Nam.
S$6 lugng du én ¢6 v6n diu tu trong nude tai Quing
Nam la 187 véi t6ng gid tri 17.992 ty dong, trong khi
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s6 lugng dy 4n FDI la 21 véi tong gid tri 1.520,9 triéu
USD. Hau hét dy 4n tap trung tai Hoi An, Dién ban
va Khu kinh t&€ m& Chu Lai. Ngoai ra, viéc tinh thi¢u
ngudn cdn bd ¢6 trinh d¢ va tay nghé cao 6 ca cip do
quén ly va diéu hanh 1A mét tré ngai lén. Hién nay,
trong tong s6 11.500 lao dong, chi c¢6 17% tot nghiép
dai hoc, cao ding.

Dé phét huy cdc lgi thé vé du lich va stt dung t6i da

tiém ning ctia Quing Nam, tinh cin ¢6 mét chién lugce
phat trién du lich bén viing, tip trung vao da dang sin
phim du lich, ting cuong méi lién két gitia du lich va
céc nganh khac nhu thyc phim, thi cdng my nghé, vin
héa, y t&; xdc dinh va ti€p cin nhiing thi trudng du lich
tiém ning. V1 vay, cin ¢6 su hgp tic gitta chinh quyén va
céc nha d4u tu d€ x4y dung chuong trinh dao tao nghé
hiéu qué va thyc t& nhim ting gid tri cho cdc san phim
du lich. Ngoai ra, tinh cin chu y gidm thiéu cac téc
dong moéi trudng cé thé xay ra do ddu tuw phit trién cong
nghiép trong tuong lai 6 Khu kinh t€ m& Chu Lai, tao ra
nhiing co hoi méi cho phét tri€n nganh du lich.

Dich vu tai chinh va bdo hi€m chua dugc ddu tu phét
trién, di dy [a nganh c6ng nghiép quan trong két ndi
chit ché véi phat trién du lich, van tii dudng bi€n,
dudng khong va san xudt néng nghiép - nganh bi anh
huéng nhiéu nhit béi thién tai va bién d6i khi hiu. Phat

trién nganh bao hiém va ti chinh [a diéu kién cn thiét
dé€ ning cao chit lugng du lich va dich vu vén tai, dong
thoi gidm thiét hai cho néng dan.

1.3.1.2 Céng nghiép, tiéu thi cong nghiép

Khu vyc kinh t& diéting thtt hai vé thu hat FDI 6 Quing
Nam la c6ng nghiép khai thic mé. Tinh dén cudi nim
2012, tién thué ctia hai doanh nghiép khai thic vang
(Céng ty TNHH vang Phudc Son va Cong ty TNHH
khai théc vang Bong Miéu) chiém hon 30% tién thué
ctia cdc doanh nghiép FDI trong tinh. Nganh khai thic
mé ti€p tuc mang lai hiéu qué kinh t€ - xa héi cho tinh,
bao gém viéc m& rong khai thic vang & Phude Dic -
Phudc Son sang cdc khu vuc xung quanh dé duy tri san
xudt hing nim. D€ dam bio lgi ich kinh doanh cing
nhu khai thic vang bén viing, tinh cin nghiém chinh
ngin chin viéc khai thic vang bit hgp phép va nan chit
pha riing, quan Iy st sao viéc thyc hién co ché bao vé
moi truong.

Phit trién CSHT tai Khu kinh t&€ m& Chu Lai va cdc
cum cong nghiép khac da gép phin tao nén méng cho
st phét trién ctia nganh ché bién thyc phdm, dét may, da
gidy va cong nghiép 6 to trén co s¢ doanh nghiép 6 t6
Truong Hai. Dy la nhiing nganh 6 nhiéu lgi thé phét
trién. Tuy nhién, sy thanh cong ctia Chu Lai thoi gian

gin déy con han ché & quy mo dia phuong, & cép tinh.

29,30%
36,43%

4,30%

3,30%

10,05%

2006

B SX thuc phdm va thiic udng
M SX SP bang da, gia da

W SX trang phuc
[1] SX SP gb valam san

20,15% 17,30%

13,95%
6,10%

8,30% 7,30%

17,10% 9,80%

2012

I SX khoang phi kim loai SX va phan phéi dién, ga

SX, stia chiia xe c6 dong c M Khac

Nguén: S6 ligu Nién giam Théng ké ndm 2006 va Bao céo cla SG Céng Thuong nam 2012
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Sau nhiéu nim, cdc doanh nghiép van gip khoé khin

khi CSHT khong dép ting dugc nhu ciu. Thém vao do,
hoat dong ctia ci san bay Chu Lai va cang Ky Ha, v6n
dugc xem la ha ting chién lugc ctia Khu kinh t€ m& Chu
Lai, van chua ddp tng dugc mong doi. Ban quan Iy Khu
kinh t¢ m& Chu Lai da xdc dinh dugc nhiéu van dé, nhu
vu dai dau tu chua thyc sy hdp dan déi véi céc nha dau
tu chién lugc, co ché ti chinh chua 6n dinh va chua dép
ting dugc nhu ciu von. D€ phét trién 6 cip qudc gia va
qudc té, cin phii thdo g& nhiing trd ngai va cai thién thé
ché dé€ thu hat dau tu chién luge, hinh thanh khung ha
ting cho cic khu cong nghiép ciing nhu x4y dung doi
ngi lao dong lanh nghé c6 thé ddp ting yéu ciu ciia cic
nha dau tu.

Quang Nam ¢6 diéu kién thuin lgi d€ phét trién cong
nghiép 6 to véi Cong ty Thaco Trudng Hii la ddu méi.
Tuy nhién, con nhi€u thich thic to 16n déi véi nganh
cong nghiép 6 t6, nhu thi¢u nganh c6ng nghiép hé trg,
ti 1¢ noi dia hoa thip, thi trudng nhé hep... Trong khi
dé, Cong ty Truong Hai cht yéu tip trung vao lap rap.
Viviy, cong ty cin co cu lai d€ tham gia vao nhiing quy
trinh gid tri gia ting cao hon trong chudi gid tri, thong
qua viéc phét tri€n cong nghiép hé trg cic bd phin sin
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Nguén: Bao cao Chién lugc méi trudng Quang Nam

xudt.Tinh di c6 quy hoach x4y dyng 10 nha méy thay
dién bac thang véi téng cong sudt 1.141MW va 34 nha
mdy thity dién nho vdi tong cong suit 446,1MW. Trong
do, thity dién bac thang ¢6 4 cong trinh da phét di¢én
v6i t6ng cong sudt thi€t k& 1a 653 MW, gém thay dién
A Vuong, S6ng Coén, song Tranh va Bik Mi. Cic thay
dién vita va nho ¢6 8 cong trinh da phat dién vdi tong
cong suit thiét ké 84,7MW (Khe Dién, Dai Déng, Song
Cuing, Za Hung, Tra Linh, An Di¢m 2, Ta Vi, Bik Mi
4C). Song cin tinh todn loi ich lau dai gitta sin xuit
ning lugng va céc vin d€ moi trudng (dat dai, la lut...)
va phét trién du lich.

Tinh c6 nhiéu lang nghé thi c6ng my nghé. Tuy nhién,
st phuc hoi va phét trién ctia cic lang nghé dia phuong
van con gip nhi€u khé khan. nhu sin xuit quy m6 nho;
thi¢t ké kém hip dan; thi€u von dau tu va khong gian
d€ m& rong; cong nghé lac hiu; nguy co 6 nhiém moi
trudng cao; han ché vé quang b4, tiép thi va khao sat thi
trudng. D6i véi cac lang du lich, ngudi dan dia phuong
chua dugc trang bi kién thiic vé du lich dya vao cong
déng, nén chua cé duge nhiing san phdm du lich hip
dan, khién nguén lgi tit hoat dong du lich bi han ché.

23



11.3.1.3 Néng nghiép, lam nghiép va thiy - thity san va khu vuc phu trg da ¢6 ting trudng tiém
san gan vaéi du lich va céng nghiép ché ning kh cao. Véi hon 1.000 trang trai, gom trang trai
bién nuéi trong thiy sin, vit nudi va cdy an qué, kinh t€ trang

! o ; . trai cia Quing Nam dén din tao ra nguén nguyén li¢u
Nim 2012, s6 lao dong lam viéc trong linh vuc ndng- . N I R oA A
R oo K thé cho cong nghiép ché bién san phdm néng nghiép va

lam-ngu nghiép chi¢ém 56,03% téng s lao dong cta L, RO ST T N
) ’ o X A o thity sén, gitip tao viéc lam va x6a d6i gidm ngheo tai cic
tinh, nhung déng gép ctia nganh vao GDP chi chiém ) 4iva none thon. Nhicu nd C A
Khodne 21 4%. Nhine nim oin div kinh t& Lim nehic vung nui va néng thoén. Nhiéu nong trai ¢6 tiém ning
0ang <147 J & k NP phér erién theo huéng gan véi du lich sinh thi.
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Nguén: Bao céo Chién Iugc méi truong Quéang Nam

11.3.2 CAC D(A) TH !’ L‘A DQNG Ba cum do thi‘ dong hfc trong p-l:lét t‘rié’n vﬁng\Déng
Ll!c C!_IO SU PHAT TRIEN Quang Nam [4 (1) Hoi An - Bién Ban, (2) Ha Lam

- Binh Minh - Duy Nghia - Huong An va (3) Tam Ky -

CUA TINH Nii Thanh.

Céc do thi ddng mét vai tro rit quan trong trong su Cum déng luc s& 1: Hoi An - Dién Ban

phat trién ctia tinh Quéng Nam. Céc d6 thi chinh cta

Quang Nam, dic biét [a cdc d6 thi ven bién, déng gop Thanh phé' Hoi An

déng ké vio GDP ctia tinh va c6 tiém ningl6n trong

viéc thu hut dau tu. Sy phat trién cic dé thi 6 trung du Hoi An két hop Dién Ban va Da Ning tao thanh chuéi

va viing nui phia tiy, mét mit, c6 thé tao ra viéc lam va dé thi ven bién va mot cyic phat tri¢n quan trong ¢ phia
cung ting dich vu cho khu vic néng thén lan cin, mit bic Quang Nam. Véi su phdc tri¢n tap trung vao du lich
khéc, c6 thé thic ddy sy hinh thanh cdc tuyén dulich v dich vy, Hoi An ¢6 thé tao ra dnh hudng va chic ddy
méi. st phat tri¢n kinh t€ - xa hoi cia ¢ viing trung du va
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mién nui phia bic ctia tinh. Cong nghiép va ti€u thu
cong nghiép van git vi tri thit hai trong téng gid tri sdn
xuft ndi dia, chi€ém khodng 20,04% tong gid tri gia ting
nam 2012. D& bdo t6n khu phé ¢6 Hoi An, phét trién
cong nghiép viing cin tin dung cac lgi thé vé nguén lyc
sin cd, dong thai git viing ban sic phd ¢d. Cac nganh
cong nghiép ban dia va khong giy 6 nhiém cangla nét
riéng ctia viing. Su phét tri€én vé€ du lich va dich vu & Hoi
An c6 thé dugce hé trg véi su phét trién cong nghiép dét
may va ché bi¢n thyc phfm 6 Di¢n Nam - Dién Ngoc
cang nhu nganh sin xuit hang tht cong my nghé trong
vung. Nhu ciu vé lao dong da qua dao tao trong linh vuc
du lich va dich vu 8 H6i An cting ¢6 thé dugc dép ting
v6i sy phét trién cdc co s dao tao nghé 6 Dién Ban.

Véi hé sinh thai da dang va kinh nghiém huy dong sy
tham gia ctia cong dong trong bio ton di sin, Hoi An
¢6 tiém niang 16n vé€ du lich sinh théi va ¢6 thé dugc két
néi véi céc dia phuong khdc ctia tinh d€ da dang héa san
phim du lich. .

Véi muc tiéu bio ton di san Hoi An, ¢ thé lya chon
phan tan ting trudng din s6 v€ phia Vinh Dién hoic
Nam Phudc. Hai thi trin nay ¢ th€ hudng loi tit cac
trung tAm do thi hién nay va két n6i duong bo da dang,
¢6 tiém ning phat trién ving do thi Hoi An - Nam

Phuéc - Vinh Dién.
bién Ban

Gin Da Ning, Dién Ban c6 thé hé trg thanh phé nay
trong phat trién cdng nghiép va dao tao nghé cang nhu
cung c4p cdc dich vy ho trg. Pién Ban ¢6 thé ddy manh
phat tri¢én céc nganh c6ng nghé cao, sin xuit phy ting,
chip dién tt, thiét bi dién, dét may, tAn dung lgi thé vé
nguén nhin lyc va nguyén liéu sin 6, xét dén nhu clu
ngay cang ting ctia d4n s6 va du lich trong tuong lai.

D6 thi méi Dién Nam - Dién Ngoc da dugc quy hoach
d€ hé trg sy phat trién ctia thanh phé Da Nang va tré
thanh trung tAm cong nghiép, dich vy, dao tao nghé
va du lich ctia tinh Quéng Nam va mién Trung. D6 thi
Dién Ban sé dong vai trd ngly cang quan trong trong
st pht tri¢n kinh t€ - xa hoi ctia hanh lang Bic Quéing
Nam, két n6i Di¢n Nam - Dién Ngoc véi thi trin Vinh
Dién va céc thi tt & huyén Dién Ban. D6 thi Di¢n Ban
cung vé6i thanh phé Héi An va Ba Ning ¢6 thé phit
trién thanh mét trugn tAm du lich 16n trong viing duyén
hii mién Trung, tip trung vao du lich bién va du lich
song nude doc song CS Co va song Thu Bon.

Trong dai han, cum dé thi dong luc H6i An - Dién Ban
6 vai tro thuc dédy sy phét trién ctia cdc d6 thi va diém
dan cu ndéng thon tai Cum T4y Bic Quing Nam, bao

gom Dai Loc, Nam Giang, Dong Giang va Tay Giang.
Cum Tay Bic ¢6 lgi thé vé tai nguyén dit, khodng sin,
van héda, c¢6 khu kinh t€ cita khdu Nam Giang va ¢6 su
lién két v6i Ba Nang, Nam Lao va Dong Bic Théi Lan.
Trung tim Cum T4y Bic la Thanh My - Bén Giing, la
déu giao cit gitta cdc tuyén dudng 14B, 14D, duong Ho
Chi Minh va dudng Trudng Son Dong, néi hanh lang
Bic Quang Nam véi khu kinh t€ ctta khiu Nam Giang
va cdc d6 thi trong Cum dong lyc Trung T4y ctia Quang
Nam.

Cum db thi déng luc s 2: Ha Lam - Binh
Minh - Duy Nghia - Huong An

Véi mang ludi giao thong két néi véi Lao, quéc 16 1A va
hanh lang Pong - T4y (quéc 16 14E), thi trdin Hi Lam
la di€m trung chuyén hang héa ti€ém ning. Cic co s&
cong nghiép & Ha Lam dugc hé trg boi khu cong nghiép
DPong Qué Son ¢ Huong An va Dong Thing Binh &
Binh Minh. Véi nguén nudc, ngudn nguyén liéu tho,
nhan cong gid ré va ky ning thdp, Ha Lam ¢4 tiém ning
phat tri€n cong nghiép thiy tinh, gém, 1am san, cao su,
ché bién nong sin, dét may. Bén canh dé, cdc khu vyc
ven bi€n va doc song Trudng Giang c6 thé phat trién du
lich sinh théi, ché bién thity hai san.

Cum d6 thi dong lyc thi hai ¢6 vai tro thic diy sy phat
trién ctia cdc d6 thi va viing ndng thon trong cum Trung
Tay Quéang Nam, bao gém Hié¢p Diic, Nong Son, Phuée
Son. Cum Trung T4y ¢ vai tro quan trong trong viéc
cung cip nguyén li¢u cho nganh c6ng nghiép ché bién
ctia Quang Nam va lién két cum dong luc thit hai véi
khu kinh t& T4y Nguyén qua dusng mon H6 Chi Minh.
Két néi gitta hanh lang phét trién Trung Quing Nam va
khu kinh t& ctta kh&u Nam Giang cin dugc ting cudng
dé€ dam bao giao dich quéc t& trong toan tinh. Thi trin
Khim Dic nén dugc phat trién nhu mét trung tim dich
vu ctia khu vyce nay va la cita khiu vao khu kinh t& Tay
Nguyén.

Cum db thi ddéng luc sé 3:
Tam Ky - NGi Thanh

Thanh phd Tam Ky

Thanh phé Tam Ky la trung tAm kinh t&, chinh trj va
gido duc cta tinh, trong tuong lai sé d6 thi héa nhanh
chéng, ¢6 tiém ning m& rong vugt xa gidi han ctia
thanh phé hién nay. Thanh ph6 Tam Ky ¢6 tiém ning
phét trién nhu 13 trung tAm thuong mai, du lich, dich
vy, dao tao clia mién Trung va T4y Nguyén. La mot
phén ctia chuéi d6 thi ven bi€n, thanh phd Tam Ky ¢6
thé phét trién du lich va dich vu trong két néi véi Ba
Ning, H6i An va Khu kinh t&€ m& Chu Lai. Hé sinh

25



thai ty nhién phong pht va céc di tich lich st, vin héa
va tién ich v€ thuong mai la nhiing nguén luc gia tri
cho phat tri€n du lich sinh thai 6 Tam Ky. Dya trén
h¢é sinh théi da dang, cic co s dao tao hién ¢6 va khu
cong nghé cao, chinh quyén thanh phé da x4y dyng
quy hoach thanh phé xanh Tam Ky, phét trién trong
mdi lién hé¢ chit ché v6i thanh phé sinh thai Hoi An.
Véi vi tri gin Chu Lai, Tam Ky duy kién trong tuong lai
s€ hé trg Chu Lai vé nguén nhan lyc, dao tao nghé va
dich vu (vin phong cho doanh nghiép, dich vu ngin
hang, ti chinh).

Thi tran NGi Thanh - Chu Lai

Vi vi tri gin sin bay Chu Lai, cing bién Ky Ha va khu
kinh t& Dung Qudt, la noi ti€p gidp gita duong sit va
dudng qudc 19, Chu Lai - Nui Thanh cé thuén lgi 16n
v€ van tai hang héa, phan phéi thanh phim, mé rong
hoat dong cong nghiép, c6 thé dé dang két néi véi céc
vung khéc trong ca nude va qudc té€. Bén canh nganh
cong nghiép san xuit 6 t6 - xe mdy ¢ tiém nang phat
trién manh nho t6 hop khu cong nghiép co khi 6 to
Chu Lai Truong Héi, sin xuit ndng cu va cong nghiép
ché bi¢n hai san va néng sin cin dugc khuyén khich
phat trién. Bén canh phat trién cong nghiép, khu vyc
nay cang ¢ tiém nang phat tri€n du lich, dic biét la
du lich hoi nghi, hoi thido trong méi lién két chit ché
v6i Hoi An va Tam Ky.

Cum d6 thi dongluc thit ba ¢é vai tro thac ddy su
phét trién ctia cac d6 thi va khu vic néng thén & cum
Tay Nam Quéng Nam, bao gom Tién Phuéc, Bic Tra
My, Nam Tra My. Cum T4y Nam la mét viing nguyén
liéu 16n, dong vai tré quan trong trong viéc két ndi
Khu kinh t¢€ m& Chu Lai va Khu kinh t& m& Dung
Quit v6i Khu kinh t& Tay Nguyén. Bic Tra My la
trung tAm ctia khu vyc nay vdi tiém ning phat trién du
lich sinh thdi, vin héa, lich st.

Véi céc bién phép phét trién nguén nhan lyc phu hgp
cang nhu céc khung chinh sich tao di€u kién huy
dong ngudn lyc tit chinh quyén thanh phé va cdc nha
diu tu tiém nang, sy phét trién va m& réng céc ving
d6 thi néu trén sé c6 nhiing déng gép dang ké vao viéc
tao viéc lam va gidm ngheo cho khu vuc néng thon
xung quanh.

11.3.3 XUAT NHAP KHAU

Gié tri xudt khdu lién tyc ting trong giai doan 2006 -
2008, song gidm manh trong giai doan 2009 - 2010.
Thi phin xuit khiu dét may va gidy dép tuong déi cao,
tuy nhién tinh canh tranh quéc t& con han ché. Khi
¢4 ngudn lao dong gia ré d6i dao, d€ dat duge ting
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trudng cao, khu vic nay cin thyc hién nhing budc
tiép theo trong chudi gid tri. Xuit khiu vang ting
manh trong hai nim 2011 va 2012, véi gié tri xuit
khiu chi€m 14,6% t8ng gid tri xuit khiu cta tinh nim
2012. T nim 2005 dén niam 2010, gid tri xuit khiu
gd gidm din xudng gin 50%, trong khi gid tri xuft
kh4u sin ph4m bing g6 nim 2012 ting hon bon lan
s0 v6i ndm 2006. S6 li¢u trén phin dnh sy phét trién
nhanh chéng ctia nganh c6ng nghiép ché bién gb.

Nim 2012, sain ph4m nhap kh4u chi yéu la phu ting
6 to, phu li¢u day dép, hang may mic, hang dién tt,
kim loai thuong..., trong d6 phu tung 6 t6 chiém hon
38% va phu li¢u day dép chi€m gin 23% t6ng kim
ngach nhép kh4u, th€ hién mac do noi dia hoéa thip.

Xuit khdu cha yéu la san phdm ctia cic doanh nghiép
vita va nhé va ho ca thé, dya trén lgi thé so sinh ctia
cac dia phuong. Qua dd, tao viéc lam va thu nhap

cho ngudi lao dong, gidm déi ngheo, mang lai ngudn
ngoai té cho tinh. Tuy nhién, gid tri xuit khiu con

rit thdp, sin phdm xuit khdu c6 ham lugng ky thuat
thip, hon 50% la sin phim so ché. Xuit khdu dya vao
nguyén liéu nhip khiu din dén viéc ting nhép khiu,
dic bi¢t la 6 khu vyc ¢6 v6n du tu nudc ngoai. Viéc
thiéu cdc nganh c6ng nghiép hé trg khu vyc xuft
kh&u cang nhu thi¢u lién két san xuft gitta cdc doanh
nghiép la tré ngai l6n cho hoat dong xuit khiu.hiép la
tr6 ngai 16n cho hoat dong xuit khiu.

11.3.4 THIL TRUONG LAO
DONG VA NGUON NHAN
LUC

Céc do thi sé dat dugc co cdu din s6 vang nhanh hon
vung nong thoén, diéu nay thé hién s6 lao dong tré tap
trung cha yéu & khu vuc d6 thi do xu huéng dé thi
héa valao dong di cu tt ndng thon vao thanh thi, lam
viéc trong khu vyc tu nhin va cdc khu cong nghiép,
cum coéng nghiép. Pay 14 lgi thé vé lao dong va din s6
ma tinh cAn tin dung trong 10 nim t4i d€ phét trién

kinh té.

Chuyén dich co ciu lao dong tiép tuc dién ra theo
huéng tich cyc. Til¢ lao dong trong nganh nong-
lam-ngu nghiép gidm tt 71% nim 2005 xuéng con
56,02% nam 2012; trong 7 nim qua da gidm gin 15%.
Til¢ lao dong trong cong nghiép va xay dung ting tit
11,17% nim 2005 1én 20,73% nam 2012, véi mtic
ting trung binh hing nim la 1,36%. Lao dong trong
khu vyc dich vu ting tit 17% lén 23,25%. Chit lugng
lao dong thip la thich thic 16n d6i v6i su phét trién
ctia tinh trong 10 nim téi.



I.3.5 CO HOI DANH CHO PAU TU

Huy dong nguén vén xa hoi trong 12 nim qua (giai
doan 2001 - 2012) dat gdn 79.000 ty dong, ting binh
quan 20,2%/ndm. Ti1¢ huy dong v6n xa hoi trong GDP
toan tinh ting ti 20,42% nim 1997 1én gin 47% nim
2010, hon 40% nim 2011 va 35,2% nim 2012.

Su thu hat FDI ctia Quang Nam nhiing nim qua cht
yéu la tin dungloi thé canh tranh va lgi thé so sinh cta
tinh trong mot s6 linh vyc, nhét la dét may, du lich,
cong nghiép nhe... Dén qui 1/2013, tinh ¢6 92 duy én véi
téng von dingky 5,162 ty USD. Vén ding ky diu tu cao
do duy 4n khu du lich Nam Héi An chi¢m dén 4 ¢ty USD,
nhung gidi ngan khong nhiéu.

DAau tw FDI vao cong nghiép tai Quang Nam da tao nén

Bidu dé 6

100%

ning lyc cong nghiép mdi cho tinh, déng gép to lén
VAo sy ting trudng ctia nganh céng nghiép ndi riéng va
ting trudng kinh t€ toan tinh néi chung. Pau tv nudc
ngoai thoi gian qua cht yéu theo hudng tip trung vao
nganh thim dung lao dong, st dung nhiéu tai nguyén,
tin dung chinh sich bio hé cong nghiép, trong khi cac
nganh st dung cong nghé cao, tao ra nhi¢u gid tri gia
ting, thin thién v6i moéi truong chua nhicu. Do do,
théch thdc trong 10 nim téi la thu hat nhiéu FDI hon
vao cdc khu vuc tao nén ting cho phét trién bén ving.

Dau tu néi dia chiém hon 90% tong dau tu toan tinh
giai doan 2001 - 2012. Diéu nay cho théy vai tro ctia
ngudn v6n ndi dia, dic biét [a vén dau tu tit khu vuc tu
nhan. Tuy nhién, phin lén diu tu von ndi dia tt khu
vuc tu nhén la tit doanh nghiép vita va nhé va hé cd thé

phi néng nghiép.
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40%

Khu vuc FDI
M Kinh t€ ngoai Nha nudc

20%

Kinh t& Nha nuéc
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111
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Nguén: Cuc Théng ké Quéang Nam

Trong giai doan 2005 - 20012, ¢6 thé thdy:

2010

2012

e Diu tu vao cic doanh nghiép ngoai nha nude gidm manh ca vé ti 1¢ va s6 lugng

e FDI van & mtic thip trong co cdu ddu tu dui ¢6 ting trudng nhanh chéng

o Til¢ diu tu ngoai nha nudc va diu tu nudc ngoai déu thip hon so v6i mic trung binh ctia ci nuée

o Khich san, nha hang chiém ti I¢ 16n trong d4u tu v€ ca s6 lugng, von va gidi ngan; Quang Nam thu hat 23% tong

von ding ky ddu tu vao nha hang, khich san ¢ Viét Nam 20 nim qua

o Tuy nhién, con nhiéu khéc biét rit I6n gitta von ding ki va gidi ngan

o Hai khu vyc ndi bat vé thu hut FDI 1a cong nghiép ché bién va khai thic mo

e Cac nganh cong nghiép khac chua thu hut duge FDI

Thu hat diu te phan bé khong dong déu, chi yéu 6 viing phia dong va cdc khu cong nghiép, nhiing noi da xay dung

CSHT.
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114 DANH GIA PHAT TRIEN VAN
HOA - XA HOI

I.4.1 QUAN LY HE THONG
PHUC LGI XA HOI

11.4.1.1 Tiép can phuc Igi xa hdi: Van dé vé
chat lugng va sé lugng

Giao duc

Quyét dinh s6 148/2005/QD-TT nhén manh viéc phét
trién gido duc va dao tao & Quang Nam giai doan 2006
-2015. Trong tAm d4u tu (co s& vét chit va ddu tv mém)
cho gido duc v6i trong tAm phd cip gido duc ti€u hoc va
trung hoc co s6 giai doan 2001-2005 va trung hoc phé
théng giai doan 2005-2009 da gép phan lam ting dau
vio & bic cao hon (ti ¢ nhip hoc thé THPT ting tu
29,8% nim 2001 1én 73,2% nim 2012).

Tuy nhién, sy chuyén dich tit lugng sang chit trong gido

Biéu db 7

200.000

duc doi héi nhiing cai tién ding k€ vé noi dung gido
duc, phuong phap ti€p cin su pham, két qué hoc tép,

hé théngkiém dinh chit lugng gido duc, thai d6 day va
hoc, nhit la h¢ théng quén Iy gido duc. Quan trongla
tinh hiéu qué ctia cic dy 4n dau tu CSHT xa hoi va dich
vu gido duc con rit thi¢u va yéu, anh huéng xdu dén sy
phat tri€n ngudn nhan lyc. Trinh d6 chuyén moén va
phuong thiic quan ly hé thong gido duc dang la nhiing
thich thiic chinh d6i véi tinh trong giai doan t6i day.

Ve phét trién kinh t€ va x6a d6i gidm ngheo, Quang
Nam phii cé chién luge dao tao nghé da dang va mang
tinh canh tranh cao, nhu do tao trong nganh du

lich, quan Iy thién tai, quin ly tai nguyén thién nhién;
khuyén khich s6 nguoi da qua dao tao lam viéc tai tinh,
déng gop truc ti€p vao viée ting tinh canh tranh cho
tinh. Lao dong qua dio tao sé dugc cdc doanh nghiép
chao d6n, néu tinh x4y dung dugc mét hé théng gido
duc dao tao mang tinh thyc tién, dap ting nhu ciu ctia
khu vyc tw nhan va cdc khu cong nghiép. Chit lugng
ctia ngudn nhan lyc la yéu 6 rit quan trong dé thu hut
céc nha dau tu vao ci hai khu vyc d6 thi va néng thon.
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Nguén: Cuc Théng ké Quéang Nam

Yte

Chét lugng nguén nhan lyc va co s¢ vat chity t& chua
dép ting dugc nhu ciu ctia tinh va con ¢6 sy chénh léch
16n vé chit lugng dich vy gitta cdc viing mién. Viing tuong
d6i kém phét trién ¢6 ti 1¢ cao v€ mic nhiing bénh nhiém
trung, ky sinh triing (nam 2003, ti 1¢ méc 13 14,84%, diing
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Nam hoc 2012-2013
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théng

hang thit hai; ndim 2012, ti 1¢ mic 1a 12,10%, ding hang
thi ba) va suy dinh dudng tré em (16% nim 2012). Ti ¢ tt
vong san khoa ctia cdc ba me ngudi dan toc thi€u sé dkhu
vuic mién nui con rit cao, gip 4 - 8 14n so vdi ving dong
bing. Tinh ¢4 ti1¢ cao vé tai nan, ngd déc, chin thuong.
Ngoai ra, Quing Nam c6 tin sudt xdy ra thién tai cao, nén
s6 lugng co s vat chit ciing nhu doi nga cdn bo can duge



ting cudng, nhit la khi nhiéu can b y té ¢6 chuyén mén
roi khoi tinh.

Su chia cit vé dialy, thién tai va cic ly do v€ kinh t& lam
cho viéc ti€p clp cic dich vu xa hoi bi han ché, dic biét lam
giam kha ning tiép cAn dich vu y t€. Ngoai cic Iy do nay, sy
phéi hop va hop tic chua tét gitta cic huyén trong vin dé
cung cp dich vu xa hoi cing [a mét han ché doi véi sy tiép
cin ctia ngudi dén, dic biét [a ngusi dan mién ndiva dan
toc thiéu s6.

1.4.1.2 Ngan sach va thé ché

Ngan sich cho gido duc 12 25-30% trong téng chi ngin
sich Nha nudc. Tuy nhién, ddu tu cho co s& vat chit va
phan mém gido duc dut dugc cht trong nhung van chua
dép ting dugc nhu ciu ctia tinh. Hé théng béo trg xa hoi
van con yéu, chi c¢6 10% téng ngin sich dugc st dung
cho bao trg xa hoi, trong d6 80% danh cho d6i tugng
nghi huu va ngudi tan tt, nhiing ngusi von la cin bo
nha nudc trude diy. Theo béo cdo, 100% s6 ngudsi ngheo
¢4 bio hi€m y t&, nhung s6 tién dé khong du d€ chi tra
cho viéc di€u tri cdc bénh hi€m ngheo.

Tht ¢ co s¢y té cong lap tuyén tinh va tuyén huyén dang
dugc diu tu x4y dung méi trong giai doan hoan thién tit
ngudn v6n ngin séch va trdi phi¢u Chinh pha. Ti nim
2011, c6 4 co sdy t& (Bénh vién da khoa khu vic Quing
Nam, Trung tim y t€ huyén Doéng Giang, Trung tim y t&
huyén Bic Tra My, Trung tAm y t& dy phong huyén Dién
Ban) c6 k& hoach déu tu ti nguén vén hé trg y té viing
duyén hdi Nam Trung Bé do Ngan hang Phét tri€u chiu
A (ADB) ti trg.

I.4.2 CONG BANG XA HOI VA
POI NGHEO

11.4.2.1 D6i nghéo va tiép can cac dich vu
cO ban

Mic du ti [é ho ngheo & Quing Nam gidm din theo
tiing nim, nhung van con khé cao so véi mic trung binh
ctia ¢ nude va khu vige. Nam 2012, ty 1¢ ho ngheo cta
tinh [ 17,93%, trong khi ca nuée 1a 9,60%, khu vuc
duyén hii mién Trungla 12,20%. Nhi¢u huyén mién nai
c6 til¢ ho ngheo rit cao, nhu Nam Tra My (75,29%),
Nam Giang (67,92), Tay Giang (58,25%), Phudc Son
(59,43%). Thu nhép ctia cdc ho niy cht yéu dya vao sin
xudt nong - lam nghiép v6i mic do chit lugng thip va
thi€u trinh d6 ki thuat. Ho ciing khong dugc dao tao
nghé dung mtic, thudng lam cdc cong viée cé thu nhip
thip. Diéu kién tai chinh kh¢ khan, thién tai, bit binh
dang kinh té - xa hoi can tré ngudi ngheo tiép cn céc
dich vu gido duc vay t&. Ngoai ra, viéc phéi hgp chua

t6t gitta cac huyén trong viéc cung cip cdc dich vy xa
hoi cang la mot thach thiic to 16n, dic biét véi dong
bao thiéu s§ 6 khu vigc mién nti. Chénh léch vé muic
thu nhép gitta néng thon va thanh thi, gitta cdc dan toc
da s6 va thi€u s6 dang thach thic qué trinh phat trién
n6i chung va viéc céi thién moéi trudng xa hoi ndi riéng.

Nhiing vin dé chinh vé déi nghe¢o bao gém:

Ngudi dan toc thiu s6 va sy phin bs vé dia ly: Dit dai
khong mau ma, hé théng thay loi yéu kém va san xuit
néng nghiép chiu dnh huéng nhi¢u béi thién tai, ngusi
din khong tiép can diy du dich vu xa hoi va gido duc

& vung nui. Cé thé thiy khoang cach gita chi tiéu trén
ddu ngudi gitta ngusi dan toc Kinh va ngudi dan toc
thi€u s6 dang ting din, dan dén sy hinh thanh céc ting
16p thu nhap khac nhau. Chit lugng va khé ning tiép
cin cdc dich vu cong va CSHT co bén la rho can 16n d6i
v6i ngudi dan tdc thicu s6, trong khi gitia cic chuong
trinh va chinh sich xéa déi gidm ngheo cho d6i tugng
ndy con ¢6 su chéng chéo. Bén canh d9, cich ti€p cin
hién nay d6i v6i x6a déi gidm ngheo chua gidi quyét
dugc nhiéu khia canh ctia d6i ngheo déi véi cac dan toc
thiéu s6 khic nhau.

Tiép cin dich vu co ban: Di¢u kién séng ctia cic ho
ngheo con thip, nhét la vin dé nha &, nudce sinh hoat
va cong trinh v¢ sinh (14,16% ho ngh¢o khong cé nha
& hoidc s6ng trong nha tam). Ngudi ngheo khong cé du
nguon lyc tai chinh cho y té va nha 6, thudng xuyén 6m
dau. Ngudi ngheo st dung trung binh 60% thu nhap
cho luong thyc va 6,6% cho dich vy y té.

biéu tra h¢ nghe¢o nim 2012 cho thiy:
¢ 9,14% ho ngheo chua st dung dién sinh hoat

¢ 28,57% ho ngheo con st dung nude khong hop vé
sinh

e 14,16% ho ngheo chua c6 nha & hoic ¢6 nhungla nha
tam bg, dot nat

Su chénh léch v€ thu nhap gitta cic h: Thu nhép ¢ khu
vuc thanh thi va n6ng thén déu ¢6 xu hudng ting din
qua cdc nim, trong khi khoadng cich gitta néng thon va
thanh thi vé chit lugng séng ting tir 1,3 dén 1,6 lan.
Khoang cach thu nhip gitta nhém giau nhét va ngheo
nh4t ting tir 5,8 dén 7,2 14n trong giai doan 2008 -
2012.

HIV va cong bang gisi: S6 ngudi chét vi HIV/AIDS
trong toan tinh ting 12 l4n trong giai doan 2000 - 2009.
S$6 ngudi c6 HIV ting cling véi su gia ting s6 ngudi lay
nhiém & viing sdu vung xa. Dong din cu lam viéc trong
céc linh vuc cong nghiép khai khodng va du lich lam
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ting s6 ngudi c6 HIV (huyén Phudc Son c6 ti [¢ nhiém
cao nhét). Trong khi mang ludi y t& dy phong da dugc
thiét lap, trung tim HIV/AIDS & Tam Ky chua dugc
dua vao st dung (2010).

Bét binh ding gidi thé hién & ti 1¢ hoan tit phd thong
trung hoc hoic day nghé, cang nhu chénh léch mic
séng & céc khu vyc dia ly khic nhau trong tinh. Mic du
chénh léch vé tiép cin gido dyc tai cdc khu vuc dia ly
khéc nhau da dugc thu hep, nhung van chua dam bao
dugc chét lugng dé ddp ting nhu ciu.

1.4.2.2 Phan tich thé ché lién quan giam
ngheo

Van con mét s6 han ché trong qua trinh thyc thi, nhu:
100% s6 ngusi ngheo duge hudng bao hi€m y t&, nhung
yéu cdu dong chi trd 5% chi phi va bio hi€m y té cing
khong chi trd hét moi chi phi d6i véi cdc bénh hiém
ngheo. Quan ly phic lgi xa héi khong hiéu qua do 20%
s6 ngudi ngheo nhét chi duge hudng 7% phuc lgi xa
hoi, trong khi 40% quy phuc loi xa hoi duge st dung
cho 20% s6 ngudi c6 thu nhép cao nhit. Ngusi ngheo
khéng tiép cin dugc cic chuong trinh day nghé, do ho
khong thé bo viéc ki¢m séng dé tham gia, trong khi mutc
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trg cAp tién in cho ho khong dap ting chi phi t6i thi€u.
Phai vira la ngudi ngheo, vita [a ngudi dan toc thiéu s6
thi mdi ¢6 thé dugc hé trg vé hoc phi 6 cip hoc nghé
va bac dai hoc. Chuong trinh hé trg nha & cho nguoi
nghe¢o nhanh chéng lac hdu vé gid, trong khi pham vi
4p dung chung cho ca thanh thi va néng thoén con chua

phu hop.

Mic dui cong tic xod ddi gidm ngheo ngay cang dugc
quan tdm diu tu va phét trién rong khip véi su phéi hop
chit ché gitia cic cip, nganh, doan thé, t6 chic xa hoi,
nhung t6c¢ d6 gidm ngheo hién nay con chim va thiéu
tinh bén viing. S6 ho ngheo gidm chua nhiéu, tinh trang
tdi ngheo van phat sinh & mét s6 dia phuong, nhét la céc
x4 mién nui, ving siu, viing xa, xa bién gisi, noi c6 dong
déng bao dan toc thi€u s6 sinh s6ng.

Mot s6 vin dé chinh dugc xem xét d€ dua céc gidi phdp
bén viing, ddy nhanh t6c d¢ gidm ngheo khi lap ké
hoach va thyc hién chuong trinh, chinh sich & cc linh
vuc va cip d¢ khic nhau:

Céc khia canh thé ché ctia qué trinh chuyén déi sang
nén kinh t€ thi trudng va thay déi vai tro ctia nha nudc:
Trong giai doan chuyén ti€p, khi cdc chinh quyén phai



tao diéu kién cho sy phdt trién ctia cic 6 chiic chinh
thitc va phi chinh thic d€ hé trg kinh t& thi truong, tinh
van thi€u khung phép ly phtt hgp, hé théng hanh chinh
déng b cang nhu thi trudng phét trién cho nhiéu dich
vu. Nguon luc chinh danh cho gidm ngheo la tit trung
vong hé trg chi yéu 16ng ghép trong céc chuong trinh
muc tiéu. Nhiing han ché trong viéc lap ké hoach diu
tu cong va qué trinh ra quyét dinh dan dén viéc mot

s6 doanh nghiép nha nudc diu tu vao cac hoat dong
thuong mai khong sinh 164, &nh huéng nguén kinh phi
dau tu cho CSHT ky thuat va xa héi cho ngusi ngheo.

Thé ché héa viéc xda doi gidm ngheo: Can nhic tinh
hiéu qué va tinh bén viing ctia gidm nghe¢o & Quang
Nam yéu ciu cic chuong trinh, dy 4n phai quan tAm
trién vong thay d6i ctia thé ché va chinh sich. Dic biée,
thanh tyu trong phét trién nong thon déng gép vao viéc
gidi quyét cic thich thic 16n hon vé thé ché, chinh sich
va cung cp dich vu. Hoat dong tao diéu kién cho tiép
cin tin dung & nong thon cin phai phtt hgp véi cic séng
ki€n cai cach va phét trién linh vyc tai chinh.

Phan tich chinh sich va phéi hgp: Ti1¢ gidm ngheo va
s6 h¢ ngheo hing nim ¢ mot s6 dia phuong chua dugc
théng ké chinh x4c. Dit liéu lién quan chinh séch x6a
déi gidm ngheo cin dugc xem xét va cip nhit, d€ duara
tap hop dit liéu chinh xdc va théng nhét cho cic phan
tich chinh sich. Cac chuong trinh gidm ngh¢o van phéin
tdn va chong chéo. Con nhiéu han ché trong viéc phéi
hop gitta khu vuc cong va khu vyc tu nhin.

Téc dong vé kinh t& xa - hoi ctia chuong trinh giam
ngheo: Viéc 16ng ghép cac chuong trinh x6a déi giam
ngheo trong céc chuong trinh muc tiéu vé phét trién
kinh t& chua xem xét ddy du cdc quan di€m xa héi trong
x6a d6i gidm ngheo va thiéu cdc dy 4n diu tu trong
di€m. Hon nita, cic téc dong tiéu cyc vé kinh té - xa hoi
ctia chuong trinh phét trién kinh té khién diéu ki¢n s6ng
ctia ngudi nghe¢o khu viic néng thén va mién nii tré nén

kh¢ khin hon.

Chuong trinh x6a déi gidm ngheo va nhiing anh hudng:
Hién nay, chinh sich gidm ngh¢o con yéu kém trong
viéc lya chon du 4n dau tu, thi€t k&, nha thiu va quin Iy
xay dung. Mot s6 du dn dugc thiét ké hodc chon vi tri
khéong pht hop, chit lugng chua cao, dnh hudng thip
hoic it khi dugc nguoi dan dia phuong st dung. Xu
huéng du tu gin day tip trung vao phic lgi chung chi
khéng phai [a tryc ti€p ning cao ning sudt va thu nhap.
Dic biét, ngusi dan viing su viing xa chua dugc loi
dang ké tit cac dy 4n hién tai.

Huy dong cdc nguén lyc dia phuong trong ngusi ngheo:
Huy dong cdc ngudn lyc cong dong cho xba déi giam

ngheo la chua nhiéu va viéc cung ting CSHT chua st
dung nguén lao dong dia phuong tai cdc phuong - xa.

Ning luc gidm nghe¢o: Van con nhiéu han ché va thiéu
sot vé chit lugng, ¥ thiic trach nhiém, ning luc chuyén
mon va ky ning quin Iy hanh chinh. Phong cich lam
viéc chim dugc cai thién, doi ngt nhan vién tryc ti€p
tham gia x6a d6i gidm ngheo van cin cai thién ning
luc, nhu thuc hién quy dinh, cai thién moéi trudng, tao
diéu kién cho sy tham gia ctia ngudi dan, céc d6i tugng
huéng loi.

1.4.3 PHAT TRIEN TAI
NGUYEN VAN HOA

11.4.3.1 Tai nguyén van hoa - Igi thé canh
tranh cta tinh

Quéng Nam la “d4t vin héa’, “d4t khoa bang”, “dia linh
nhan kiét”, manh d4t “trung dang kién cuong’, gidu
long yéu nude va truyén théng cich mang, noi da san
sinh nhiéu thé hé danh nhan. LA noi héi ty, két tinh ctia
nhiéu nén vin héa khac nhau, Quing Nam c6 nhing di
san vin hod vat thé tiéu bi€u va doc ddo. N&i bat nhat [a
2 di sdn vin hod thé gidi - Phé ¢6 Hoi An va Bén thap
My Son. Tinh con ¢6 hé théng thap Chim, Kinh dé ¢
Tra Kiéu... Bén canh d6, Quiang Nam c¢6 nhiéu di san
van hoa phi vat thé dic sic. Theo théngké so bg, toan
tinh hién ¢6 hang ngan di sdn van héa phi vit thé, trong
dé ¢6 120 I& hoi dan gian tiéu bi€u va nhiéu di sin phi
vat thé khéc c6 gid tri, nhu: tudng, hat bai choi, ho ba
trao, nghé thuit 4m thyc, tri thiic din gian, lang nghé
truyén théng... Mién nti Quang Nam, dia ban cu tra
lau doi ctia céc tdc ngudi thidu s6 nhu Co-tu, Co (Koh),
Gi¢ Triéng, Xé-ding..., c6 nhiing gid tri vin hod dic sic
(phong tuc, tip qudn, & héi...), lam cho vin héa ctia

tinh thém phong ph.

Nhiing nim gin day, cing véi su phét trién nhanh
chéng vé kinh t& - xa hoi, nhiéu gid trj vin héa truyén
théng (di tich, 1& hoi, nghé, lang nghé tha cong...) dugc
béo t6n va phuc héi, cho thiy nhiing gia tri 4y dugc
cong dong coi trong va gin git. Tuy nhién, méi trudng
xa hoi tai khu vuc cdc dan toc it ngudi doi hoi ¢é sy gin
két v6i qua trinh phat trién chung, nhét 1a véi sy tiép
nhan 16i séng vin minh.

1.4.3.2 Quan ly phat trién du lich

Can hé trg viéc da dang héa va nang cp cdc sin phim
du lich va dich vy, bao gom dich vy ban I¢ va gidi tri d¢
dép tng nhu ciu ctia khich du lich va ting thoi gian &
lai ciing nhu chi tiéu ctia ho. Hién tai, chit lugng ciing
nhu sy da dang ctia san phdm va dich vu con yéu kém,
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gay khé khin cho viéc gitt 6n dinh khéi lugng 16n va gid
tri ctia nganh du lich tinh.

Lién két du lich trong vung

Du khéch dén Quang Nam thudng di doc tuyén du lich

lién két cdc di€ém du lich.

e Thanh phé Da Ning: Da Ning la trung tim giao
thong quan trong ctia khu vyc va Ia cita ng6 du lich
téi tinh Quang Nam vi hau hét du khach di qua
thanh phé nay khi ra vao Hoi An va cic di€ém du
lich khac trong tinh. Mot s6 di€ém tham quan quan
trong tai Da Ning nhu Bao tang Cham dai dién
cho méi lién két chit ché véi cdc sin phdm du lich
ctia Quing Nam.

e  Cum disin thé giéi 6 mién Trung: Thanh phé
Hué cang nhu céc diém du lich quan trong khéc la
di sin dugc UNESCO cong nhan c¢6 thé dé dang
ti€p cn tif cdc trung tim du lich chinh cia tinh
Quéng Nam. Trong thuc té chuyén du lich trong
ngay tot Hoi An dén Hué rét phé bién tao thanh
mot phin ca trdi nghiém du lich Quang Nam.
Va qua thanh phé Hué la Phong Nha-Ké Bang &
tinh Quing Binh sé hoan thanh sy két néi gita céc
di€m du lich UNESCO tai khu vyc mién Trung.

e

R
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e Hanh langkinh t& Dong — Tay lién két Myanmar
v6i bo bién mién Trung Viét Nam, di qua Théi
Lan va Lao. Hanh lang giao thong chinh nay ho
trg ting cudng s6 lugng du khéch 6n dinh dén dé
thudng thic cic di€m tham quan vin héa va du
lich ven bién ctia khu vuc.

e Thanh phé Hué, Hoi An va My Son dugc
UNESCO c6ng nhan c6 tinh ning quan trong
trong cdc di€m thu hut khach du lich tai Béng
Nam A, bao géom Ludng-Pha-bing & Lao, Ang—co—
vat tai Campuchia va Borodrodor tai Indonesia.

e Quing Nam cang dugc két néi véi tinh Quang
Ngai va Tay Nguyén, hai khu vuc c6 nganh du lich
ngay cang phat trién.

Dé t6i da hod lién két viing, Quang Nam c4n ting thoi
gian luu tra ctia du khach bang cich da dang hoa trii
nghié¢m du lich tif cdc viing mién trong khu vuc, dong
thoi cai thién CSHT trong va ngoai tinh. Khong chi tp
trung vao cic cum di san, tinh con ¢in hgp tic véi cic
dia phuong khic, nhim da dang héa tai nguyén thién
nhién va vin héa. Cin sip x€p t6 chiic va diéu phéi &
cip vung d€ lap k& hoach va thyc hién céc chuong trinh
hiéu qui, ting khé ning canh tranh cia toan ving.




11.4.3.3 Tinh bén viing trong
phat trién vin hoa

Quan ly di san van hoéa

Dé du lich vin héa duge bén viing, va nganh du lich
déng gop day da vao sy phét trién 6n dinh ctia tinh, cin
phai ¢6 qué trinh 14p quy hoach va quan ly tai nguyén di
sin vin hoa t6t hon. Quy hoach quan ly di€ém du lich ¢
hiéu qua la yéu t6 tién quyét d€ dam béo ring stic chita
khach du lich & céc diém du lich la khong qué nhiéu.
San phim va dich vu du lich ¢in phai dugc phit trién
nhin manh nhiing di sdn vin héa quan trong va mang
lai cho du khach nhting trdi nghiém dich thyc vé6i chit
lugng cao. Céc san phdm hién tai cAn phai dugc ning
cip va ting cudng, trong khi céc sain phim mdi phai
dugc bs sung di€m thu hat du khich chinh va tao ra
céc san phdm b sung da dang cho du khich, lan téa lgi
ich trong khu vyc. Cin ddy manh lién két véi cac nganh
khéc, dic biét la nganh tht c6ng my nghé, nhim da
dang héa sin phim du lich va ning cao chit lugng sin

phim.

Dic biét, cAn tip trung hon vao phuong phép ti€p can
dya trén gid tri, tip trung vao phan khuc thi trudng
khéch du lich ¢6 thu nhip cao, hon la chi tip trung vao
s6 lugng 16n du khach. D6 thi héa ngay cang ting va sy
canh tranh déi véi cdc ngudn tai nguyén thién nhién ¢6
kha nang tré thanh théch thiic 16n nhét d6i véi cac di
san trong vung,.

Cac tac dong kinh té - xa hoi

Néu khong ¢ co héi 16 rang va sy phin phéi loi ich
cong bing thi ¢6 mét nguy co thuc sy 1a nguoi dan dia
phuong sé c6 cich nhin nhan khong thién cdm vé nganh
cong nghiép du lich, thim chi ngay ¢ véi cdc co s6 kinh
doanh du lich va ban than khich du lich. Néu khéng
dugc gidm sit, mdi quan hé yéu kém tai dia phuong sé
din dén cdc m&i quan hé tiéu cyc gitta cong dong dia
phuong va khich du lich, anh huéng sy trdi nghiém ctia
du khach va gidm sy tham quan, du lich.

Tuy nhién, néu nhiéu ngudi dan hiéu bi€t hon vé du
lich va dugc cung cip co hoi d€ tham gia mét cach cong
bing va thu dugc loi ich tit du lich thi s¢ mang lai bau
khéng khi tich cyc cho du lich. Sy tham gia tich cyc ciia
s6 lugng 16n ngudi din dia phuong sé mang lai co hoi
tao ra cic san phim va dich vu mdi sing tao va phong
pht cho dia phuong, cing nhu nhiing trai nghiém cho
du khach. Cac hé ngheo cin dugc huy dong va khuyén
khich d€ tr& thanh mét phan ctia hoat dong du lich dya
trén cong dong, véi sy hé trg ctia chinh quyén va cic
doanh nghiép viia va nho. Chinh sich nay sé giup ting

thu nhép va tao ra nhiingloi ich tryc tiép cho ngudi dan
dia phuong.

MG&i lién hé véi quan ly tai nguyén moi
trudng

Céc chuyén tham quan ctia du khich lam ting mic

d¢ st dung ning lugng, nudc, tai nguyén dia phuong,
dich vu xtt Iy chit théi, vin chuyén..., gly ép luc vé moi
truong va CSHT. Céc hé théng qud tdi ¢6 thé dan dén
tic dong bat lgi khong chi cho nganh du lich ma con
cho ddi s6ng ngudi dan trong khu vue va khach téi
thim. La téc nhén chinh cta sy thay d6i, nganh du lich
cin phii cé vai trd hang diu trong viéc dim bio ring céc
téc dong moi trudng tit hoat dong du lich duge gidm
thi€u, dam béo ti¢u thu tai nguyén bén viing, hiéu qua
hon va phd bién rong rai thyc tién quan ly chit thii.
Chinh pht cing déng mét vai tro quan trong trong viéc
phat trién CSHT va cai thién céc dich vy, nhu hé théng
quén ly ch4t thai hi¢u qua.

11.5 DANH GIA PHAT TRIEN CO
SO HA TANG

11.5.1 HIEU QUA CUA BAU TU
CO SG HA TANG

Dic trung ctia h¢ théng CSHT & Quing Nam nim &
st khac biét gitta phia dong, viing trung du va mién nui
phia tay. Trong khi mét d¢ ddu tu CSHT & phin phia
dong (noi c6 cac khu dé thi lén) rit cao, & cic huyén
khu vyc mién nai phia tay, CSHT con rit han ché,
khéong du dé kich thich phét trién kinh t€ - xa hoi.

Hau hét hé théng CSHT dugc dau tv méi d€ phuc va
céc khu vyc d6 thi. Tuy nhién, hé¢ théng cip nude chi cé
¢ 11 trén 18 huyén, thanh phd, chi ddp tng 50% nhu
cau.

Hau hét d6 thi trong viing phia d6ng dang st dung nuée
mit véi chét lugng nude chua hoan toan dam bao theo
tiéu chufn nude cip cho sinh hoat. Céc nha may nudc
hién nay thuong khong phét huy hét cong suit do mang
nho. Mang lué6i dudng 6ng ct, xudng cép; ty 1¢ thit
thoat cao. Tai viing phia tay, chi cé 5 dé thi dugc cdp
nudc tip trung, cic di€m dan cu ndng thén trong cha
yéu dung hé théng cip nude tu chay, giéng khoi hoic
giéng dong dé cdp nudc sinh hoat va sin xuit.

He¢ thong thodt nude & Hoi An, Tam Ky, Dién Nam,
bién Ngoc va khu vuc d6 thi Nai Thanh la khé hoan
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thién, nhung cha yéu ¢ khu vuyc ndi thi, xi Iy 45% nude
thii trudc khi xa ra moi trudng. Hé théng thu gom va xi
ly chit thai rin ¢6 tai 10 trén 18 huyén, thanh phg.

Dai v6i khu vie mién nui, nhé Chuong trinh 135, 134
va chuong trinh quéc gia vé€ nude sach va vé sinh moi
trudng 6 nong thén, ngudi dian dugc tiép cin nude sach
thong qua céc cong trinh nudc tip trung (387 cong
trinh), 84% ngudi din ndng thon ding nudc sach, song
s6 ngudi tiép can ngudn nudce sach hop tiéu chuin Viée
Nam 02/2009/BYT chila 14,94%. Ngoai ra, do nhin
thitc, théi quen va ngudn thu nhép thip, nhi¢u ho van
stt dung nudc giéng khoan. Hé thong thu gom nudc thai
tai khu vic ndng thon khong cé sin nén déu thai tryc
tiép vao moi trudng tu nhién. Cdc dy én ¢ chit lugng
thip va khong hi¢u qui cha yéu la do sy quin Iy yéu kém
ctia dia phuong.

Chinh séch khuyén khich phat trién CSHT & viing

nui phia tay va khu vic ndng thén van phu thudc céc
chuong trinh quéc gia v6i muc dich xéa déi giam ngheo
cho ngudi dan dia phuong. Céc phan tich vé ddu tu xay
dung co ban néi chung va CSHT néi riéng cho thdy,
v6n ngin sich trung vong rit han hep dugc phan bé
theo co ché tii trén xudng. Hon nia, con ¢é sy canh
tranh gita cdc dia phuong, von vién trg qudc té cing
han ché, thy dong va din ddn khan hi¢m.

DAu tu vao céc cong trinh CSHT 16n cang la mét vin
dé gy tranh cai ¢ Quing Nam. Quéng Nam c6 mot loi
thé la cang bién Ky Ha - cAu ndi trong nudc va qudc té.
Tuy nhién, ddu tu 16n vao cic cang khong nhit thiét
phai ¢6 hi¢u quéi ngay lap tdc bai vi khu vyc trung tAm
cting c6 nhiéu cang khéc véi cong sudt Ién hon. San bay
Chu Lai la mét vi du. Sin bay chua hoat dong hét cong
sudt boi khong thu hut duge nhiéu du khich va hang
héa. Dau tu phét tri€n cdc sin bay tai Viét Nam thoi
di€m nay sé lang phi rit Ién. Tuy nhién, vé lau dai, phat
trién sin bay Chu Lai sé gép phan quan trong trong
viéc phat tri€n Khu kinh t¢€ m& Chu Lai va Khu kinh t&
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. ) . UBND CAC HUYEN,
BO GTVT ( UBND TiNH )THANH PHOHOI AN,
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N

Quéc LO ) BUGNG TiNH )
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DUONG HUYEN,
DO THI

Dung Qudt, [a dong lyc phdt trién kinh t€ - xa hoi ctia
Quéing Nam, mién Trung va T4y Nguyén.

DAu tu ha ting dudng thiy cing bi giéi han va khong
dugc chinh quyén dia phuong quan tAm ding muc. Cin
khai thdc céc co hoi phat trién du lich dudng thiy nhim
da danghéa sin phim du lich. Ngoai ra, d4u tu dudng
thity can tich hop céc bién phép quén ly tai nguyén nuée
dé€ dam bao stt dung hi¢u qua tai nguyén nudce trong dai

han.

I1.5.2 QUAN LY VA i
VAN HANH CO SG HA TANG
G QUANG NAM

Nhin chung, hé¢ théng giao thong ctia tinh ngay cang
dugc chu trong ddu tu va ning cAp, ci vé giao thong
dudng bo, dusng hang khong ciing nhu cdc cing bién.

Hé¢ théng dudng bo ctia tinh Quang Nam dugc phan
cip quén ly theo cdc cip: qudc 16, dudng tinh, dudng
huyén va dé thi, dudng xa va thon. Hinh sau thé hién
cip bac quan ly d6i véi céc cdp duong trong 16 gidi quan
ly ctia tinh. Viéc phin cdp quin Iy theo cip dudng nhu
trén sé gitp cho cong téc quin ly va bio trl, nAng cip
mang luéi giao thong dugc thuén tién, dé dang hon.
Tuy nhién, diéu nay cho thiy mang luéi giao thong van
chiu sy quin Iy bao c4p tit nha nudc, chua theo co ché
thi trudng, chua c6 thu phi st dung nén chua linh hoat
trong quén ly va dim béo chét lugng. Trong khi do, vai
trd clia tu nhan trong quan ly, khai thdc mang ludi giao
thong la chua cé.

D¢ ning cip, m& rong mang ludi cip thodt nudc, cin
nhiéu nguén vén du tu, trong khi moé hinh kinh doanh
cang nhu ngudn vén ctia Cong ty cdp thodt nudc Quing
Nam co hep, nén van chua linh hoat ma phu thudc rét
nhiéu vao d4u tu tit nha nude. Tai ving ndng thon,
ngudi dan van dung trg cdp theo chuong trinh nude
sach va vé sinh moéi trudng nong thon, do UBND tinh,

Vé CSHT cd ban
khac (hé théng cong
trinh cdp nudc, thoat
nudc, cdp dién,
théng tin, thu gom,
phan loai, x ly chét
thai ran) dugc quan
ly theo nganh, nhu
trong hinh sau.

UBND XA,
) PHUONG

by v ~
DUONG XA,
THON, XOM



S Thong tin
va Truyén
théng

Cong ty ¢6 phan
xay dung cép thoat

nuéc Quang Nam

Heé théng cong
trinh thong tin

Hé théng,
mang luéi cong
trinh c&p nuéc

huyén quin Iy, gy nén sy chong chéo va khé khin trong
viéc quin ly gitta UBND huyén va Cong ty cip nudce
Quang Nam.

11.5.3 HUY DPONG NGUON VON
CHO PHAT TRIEN HA TANG

Quéng Nam dang rit cAn sy diu tu 16n vé CSHT d€ ¢
thé thuc ddy t6c d6 phit trién. Nguén von cha yéu dén
tif ngan sich ctia chinh quyén dia phuong va nha nudéc,
nguén von ODA (bao gém cé vén déi ing ctia nha
nudc, dia phuong va nha tdi trg quéc té). Tinh dang thu
hiit cdc ngudn vén ngoai nha nude tii hinh thitc BT (xay
dyng - chuyén giao).

Vén tii ngan sach nha nuéc

e  Vén ngin sich tip trung gdm quy Nha nude va dia
phuong,.

e Nguon kinh phi tit nha nudc va trdi phi€u chinh
phtt phan bé cho céc khu vyc khdc nhau thong qua
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35000000,0

Cong ty TNHH
mot thanh vién
M@i trudng do thi
Quang Nam

Cong ty dién
lyc Quang
Nam

Thu gom, x{ ly
rac thai, vé sinh
cbng cong

Mang ludi dién

chuong trinh muc tiéu va nghi quyét ctia Chinh
phu.

e Vén d4u tu tit chinh quyén dia phuong bao gom
cén cin ngan sich dia phuong, thu ngan sich hing
nim cta tinh dugc s dung cho cdc huyén, nganh
theo cic chuong trinh muc tiéu ca tinh, ting thu
ngan séch va tif x6 s6 ki¢n thiét dia phuong.

Bi¢u do sau th€ hién ké hoach phin b8 nguén vén diu
tw hing nim (2008 - 2012) ¢t ngan sich nha nudc,
gdm cdc cong trinh thanh todn khéi lugng, cong trinh
chuyén tiép, cong trinh mdi trén dia ban toan tinh.
Ngudn v6n diu tu nay t ngin sich tip trung, chuong
trinh hé trg theo muyc tiéu, chuong trinh muyc tiéu quéc
gia, nguén von trai phi€u chinh pht, cdc dy 4n trong
diém bé tri tt nguén vugt thu ngan sich va ngudn sit
dung d4t. Nim 2009, t6ng muiic dau tu cic dy 4n ting
cao la do cdc dy 4n 16n nhu: ciu Cia Dai, céc tuyén
dudng ctiu hé cttu nan... duge phé duyét.
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Bi€u d6 sau thé hién t6ng gid tri cdc dy 4n déu tu vao cic
cong trinh mdi theo tiing nim, do cic sd, ban, nganh
ctia tinh lam cha d4u tu. Nam 2012, nhiéu dy 4n méi
6 téng mic ddu tu 16n nhu Cau Ky Pha 1, Céu Ky Phu
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Nguén: Cuc Théng ké Quang Nam

Vén tu cac du an ODA

$6 du én ODA dugc trién khai thyc hién trong nim
20121317 dy 4n v6i 542 ty dong da dugc gidi ngin.
Nim 2013 di hoan thanh cic tht tuc cAn thiét d€ trién
khai céc dy 4n st dung vn ctia OFID, ADB, WB, UN-
Habitat... v€ phat trién két c4u ha tAng huyén Phu Ninh;
phat trién céc do thiloai 2 va thu gom xtt Iy nude thai,
rac thii thanh phé Tam Ky véi tdng mic hon 60 tri¢u
USD.

Tinh Quéng Nam tiép nhin 77 chuong trinh, du 4n cta
céc t6 chiic phi chinh phit nuéc ngoai (NGO) véi tong
s6 tién vién trg hon 200 ty dong trong nim 2012, ting
gin 5% so v6i nim 2011. Pa gidi ngan hon 80 ty dong,
ting 10%.

Hé thong CSHT ctia tinh nhitng nam gin déy dugc
nang cip va phét trién tit nguén vén ODA, tip trung
vao cic dy 4n trong di€m vé cip thoat nude hoic hé
théng dién. Vi dy, du 4n ning c4p nha mdy cip nudc
Hoi An vdi tdng von dau tu 6,5 triéu USD (102 ty
déng) do chinh phat Na Uy tai trg, cdc du 4n thodt nudc
khu vyc d6 thi Nui Thanh véi téng von dau tur 12,8
triéu USD do chinh phu Italy tai trg... Tuy nhién, viéc
gii ngin ngudn vén ODA néi chung van con rit chim,
trong khi xu huéng hé trg ODA ngay cang ting. Do dé,
vin d€ cin quan tAm la phan b& ngan sich diu v (e
chinh quyén dia phuong) cho cic du én ODA dé ddy
nhanh qud trinh gidi ngin, kiém sodt ti¢n d6 dy 4n d€

thu hut ODA.
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2... Tuy nhién, nhin chung giai doan 2010 — 2012, mtc
chénh léch t6ng mitc ddu tu khong Ién so véi nam 2009.

Téng muic dau tu cac dy an méi

K& hoach vén dau tu NSNN cong trinh méi

FDI, dau tu ngoai nha nuéc

Quang Nam ¢6 92 dy 4n véi téng von diu tu 5,162 ty
USD. Trong d6, UBND tinh Quing Nam cfp 55 dy
4n vdi tdng von déu tu 635 triéu USD; Ban quan ly
khu c6ng nghiép cdp 16 dy 4n véi téng vén 315,6 triéu
USD; Ban quan ly Khu kinh t& m& Chu Lai c¢ip 20 du
4n v6i téng von ding ky 4,210 ty USD. Giai doan 2011
-2012, thu hat 19 dy 4n véi téng vén dau tu 187,9 triéu
USD, céc doanh doanh nghiép FDI giai ngin hon 100
tri¢éu USD. Giai doan 2011 - 2012, cdc doanh nghiép
FDI dang hoat dong nép thué hon 1.150 ty dong. Nim
2012, cic doanh nghiép ndp 550 ty dong, gidm 50 ty
déng so v6i naim 2011, do ¢6 sy bién dong vé thi trusng
bit dong sén, tai chinh, 6 t6... Céc dy an FDI doi hoi
tinh khé thi va lgi nhuén cao nén cha yéu huéng dén
khu vyc san xudt, kinh doanh, thay vi dau tu CSHT.

Thu hit d4u tu tv nhin vao CSHT co ban va hé théng
giao thong van con han ché. Cac uu dii cho diu tu theo
hinh thitc BT, BOT (x4y dung - vin hanh - chuyén giao)
khong con hdp dan, béi tinh kha thi va lgi nhuin khong
cao. Hién nay, chinh sich ,,d6i dit l4y ha tAng® dugc coi
laly tudng vi tai nguyén dic [a tai san ¢6 sin giap cic
déi téc ctia tinh hop téc v6i cdc nha ddu tu tw nhan va
qudc t€, nhim huy dong d4u tu cin thiét cho CSHT.
Tuy nhién, co ché chuyén quyén st dung dit phai dugce
nghién ctiu c4n than dé phi hgp k& hoach st dung dit
ctia cdc thanh phé va cdc tinh. Ngoai ra, cin ¢4 chinh
sich béi thudng, téi dinh cu va tao co hoi viéc lam cho
ngudi dan sau khi giai phéng mit bing.
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1.5.4 CO SO HA,TANG HO
TRO PHAT TRIEN KINH T
XA HOI

Phat trién CSHT trong tuong lai ¢in hé trg phat trién
céc nganh kinh t€ trong diém ctia tinh, gidi quyét 4p luc
v& CSHT ctia cdc khu viic d6 thi hién tai va ddm bao
mdi lién két d6 thi - nong thon véi nguodn lao dong, vae
liéu, san phim da dang.

Hién nay, lién két gitia cdc diém dén du lich ven bién

v6i céc khu vic ¢6 tiém ning du lich sinh thdi 6 phia tay
con han ché. Noi diy ¢6 nhi¢u ti€m ning phét trién cic
khu du lich sinh théi doc cic truc dudng chinh néu nang
cip cdc di€m db xe buyt hién 6.

giao thong khdc nhau (duong bo, duong thiy, dudng sit,
duong hang khong) va cic co & du lich dudng thiy sé
dam bao viéc phuc vu hanh khach du lich.

Phan 16n dan s6 tinh Quing Nam lam nghé néng va
nuéi tréng thiy san, do dé nén uu tién dau tw CSHT
tao di€u kién m& rong va hién dai héa hai linh vyc trén,
bao gom hé thong thiy lgi, co s sdn xuit ché bién cong
nghé cao.

Khi cdc khu do thi Hoi An, Ha Lam, Tam Ky dugc m&
rong, CSHT bao gém cép thodt nudc, co s& xit Iy chit
thai rin cin phai dugc ning cip d€ dép ting nhu ciu
ngay cang ting ctia ngudi din, clia cic hoat dong sin
xudt va dich vu. B6i véi cic khu vie doc bo song va
ven bién, nén ¢6 chién luge phét trién CSHT éng phé

BDKH, giam thi¢u téc dong tiéu cyc, ddm bao lgi ich
kinh t€ cho cdc nha d4u tu va cong d6ng dia phuong dé
bi t6n thuong.

Heé théng giao thong duong thiy két néi hanh khich
dudng hang khong tit san bay Chu Lai dén Tam Ky va
sau d6 1a Nui Thanh. Méi lién két gitta cic phuong tién

Bang 3

Hién trang Du kién dén 2020 - 2025

GT dudng bd Trung binh Yéu Raét t6t Trung binh

CSHT giao théng GT dudng s&t Yéu R4t yéu Trung binh R4t yéu

GT dudng khdng Trung binh R4t t6t

Mang luéi, dudng day Trung binh Yéu Trung binh

Chét lugng nuéc Trung binh Yéu T6t Trung binh

Tram/nha may x0 ly Trung binh Ré&t yéu TGt

X ly Trung binh Rat y&u T6t
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11.6 DANH GIA QUAN LY MOI
TRUGNG VA UNG PHO BIEN BOI
KHi HAU

11.6.1 QUAN LY TAI NGUYEN
MOl TRUONG

11.6.1.1 Cac van dé moi trudng chi yéu cta
tinh Quang Nam

1. Viéc dam bao da dang sinh hoc ctia méi trudng hai
dio va ven bién tinh Quang Nam, dic biét doi véi
Cu Lao Cham véi tu cach la khu dy tri sinh quyén
thé gidi, dang bi de doa béi lugng khich du lich gia
ting, dong thoi vdi chit théi cong nghiép chua dugc
xti Iy dugc x4 thing ra hé thong song. Viéc x4y dung
cdc CSHT méi phuc vu sinh hoat, hoat dongkinh t&
cang nhu viéc st dung chét héa hoc trong hoat dong
n6ng-lim-ngu nghiép cing dang tryc tiép dnh hudng
da dang sinh hoc va ning suit ndng nghiép.

2. Méi truong nude thudc luu vyc céc song 1én nhu
song Thu Bén, Vu Gia dang cé nguy co bi 6 nhiém do
viéc khai thdc khong hop Iy va nuéce thii khong qua xi
ly tit cdc co s6 cdng nghiép va céc gia dinh xa vao. Nude
ngim tai khu vuc d6 thi va ndng thon da bi 6 nhiém do
khong cé hé théng xtt ly nude thai, dan dén thidu nude
sinh hoat va dnh hudng stic khoe cong dong.

3. Qué trinh d6 thi héa manh mé tai tinh Quing Nam
ngay cang gia ting ap luc vé xit Iy chét thai rin do thi.
Tuy mét s6 d6 thi nhu thanh phé Tam Ky, Héi An, thi
trin Nui Thanh... da ¢6 hé théng thu gom, chén l4p va
quén ly chét thai rin sinh hoat theo quy hoach 6 giai
doan trudc, nhung ning luc xi Iy vé chit thii rin hién
nay (chi do 2 don vi quéc doanh ddm nhin) 14 chua du
dé dap ting dugc nhu cdu ngay cang cao ctia phat trién
kinh t€ - xa héi trong tinh giai doan tdi.

4. Pa dangsinh hoc va quan Iy bén viing tai nguyén
riing: Riing ty nhién thugng nguén va riing ngip min
van ti€p tuc bi hity hoai mét cach nghiém trong, téc
dong tiéu cyc dén phét trién du lich bén viing cing
nhu sinh ké 6 khu vic mién nai. Mot vin dé [6n phét
sinh la ké hoach x4y dung h6 chita nuéc va thity dién sé
anh hudng dén da dang sinh hoc, va lam ting nguy co 6
nhiém nuéc, dic biét 1a & khu vic ha lvu.

5. Chét lugng dich vu co ban tai néng thon va mién
nui: Bdo ddm cung cdp nude sach va vé sinh méi truong
van con la mot thich thire 1é6n. Trong s6 céc ho nong
thén, chi ¢6 28-30% st dung hé xi hgp vé sinh va 40%
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tiép cin dugc ngudn nude sach.

11.6.1.2 Co hdi va thach thuic doi véi viéc
quan ly téng hgp tai nguyén nuéc

Ve ca ban, tit cd m&i de doa mdi trudng sé dnh hudng
bét loi dén luu vuc dia phuong, do d6 tiing vin dé ¢6
thé€ dugc coi la moét phin ctia viée quan ly tong hop tai
nguyén nudc (IWRM), trong d6 viéc xem xét cic tc
dong & thugng ngudn va ha nguén gita luu vuc song
Vu Gia - Thu Bon va tinh Quang Nam la rit cAn thiét.
R6 rang, nudc la tai nguyén kinh t€, xa héi va vin héa
ctia Quing Nam, déng vai tro rit quan trong déi véi
sinh ké ctia ngudi din va sy phét trién cta tinh trong
tuong lai.

Quan ly nuéc dé dap ting nhu cau phat
trién kinh t€ va quan ly méi trudng

Can cai thién i tr lugng va s6 lugng nude cip thong
qua xt ly nuée thai cing nhu quan Iy tai nguyén nudc
& thugng ngudn. Hoi An dang x4y dung mot nha may
xtt Iy nudce thai, nhung van chua cé nhiing né luc d€
gidi quyét vin dé trén, dan dén nguy co tic dong ticu
cuc tdi stic khoe cong dong va du lich trong tuong lai.
Nguén nudc mit hién nay chua duge quan ly t6t do
ning lyc clia cdc co quan lién quan con han ché.

Can xem xét cdc khia canh kinh t€ ctia viéc quan Iy tai
nguyén nudc, d€ dim bio ngudn cung cip nudc khong
c6 téc dong bat loi dén san xudt cong nghiép, ché bién

thyc phidm, hay du lich.

Ning luc thé ché dé thuc hién chinh
sach quan ly nuéc

Can ning cao ning luc thé ché cho viéc thyc thi nhing
quy dinh vé€ quan ly tai nguyén nudc bing cich mé
rong sy tham gia clia cdc bén lién quan. Di¢u quan
trong la cdi thién co ché quan tric va diéu phdi gita
céc tinh, thanh ph6 d€ ting tri lugng va chit lugng tai
nguyén nudc.

Viéc thyc thi cdc quy dinh trude dy thit bai la do
thié¢u sy phdi hgp gitia cic co quan thyc hién. Tinh
Quang Nam [3 minh hoa cho thach thitc niy, bao gom
st chong chéo va mau thuan vé tréch nhi¢ém quén ly,
dic biét 1a d6i v6i chét lugng va trit lugng nude.

11.6.1.3 Tac déng kinh té - xa hi clia phat
trién thay dién va van dé quan ly

Tac dong lén phat trién kinh té - xa hoi

Ting trudng cong nghiép lam gia ting nhu ciu ning



lugng, va thity dién 1a moét lya chon it t6n kém nhit.
Tuy nhién, cdc y kién phin béc cho ring, phét tri¢n
thity dién khong duge quan ly hi¢u qui, dan dén suy
thodi méi trudng ting Ién va cc vin dé 1a lut nghiém
trong, tic dong tiéu cyc dén phét trién kinh té - xa hoi
& thugng ngudn va ha nguén. Céc loi ich kinh t€ tiém
ning tlf tai nguyén thién nhién cang bi gidm di ddng ké.

Céc van dé xa héi lién quan dén tai dinh cu:

Tai hau hét khu vuc 6 phia tiy, tai nguyén thién nhién
nhu nude va dit nong nghiép rit han ché, trong khi
ngudi din nong thon dya vao céc tai nguyén nay dé ton

tai. Dang chu ¥, hau hét ving dit mau m& da duge st
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Nhiéu khu bao ton & viing nui phia tiy chiu sy quin Iy
clia cdc cd quan tip trung & vung ven bién. Ngudi dan
dia phuong séng tai cdc khu bio t6n nay c6 doi séng kho
khin hon va phin 16n van s6ng dya vao lAm san tai dia
phuong. Di¢u nay dan dén nan phd riing tran lan, anh
huéng tiéu cyc dén né luc bao ton da dang sinh hoc va
bdo vé nguén nudc.

Cac hé sinh thai ven bién va da dang
sinh hoc bién dudi tac dong cla phat
trién

Phat tri€n ngay cang nhiéu va thi¢u ki€m sodt tai khu
vuc ven bién da gidm gid tri cdc ngudn tai nguyén thién

dung cho cdc nha mdy thay dién; khi cic ca nhin khong
dugc dén bu théa déng cing véi CSHT ngheo nan
trong dai han, sinh ké tuong lai ctia ho sé bi anh hudéng.

Quan ly va phéi hgp: Cé nhiu tic dong méi
truong dién ra bdi thi¢u sy phéi hgp gitta céc co s thay
dién trén dia ban tinh. Qud trinh phdr trién va gidm sit
céc dap thuy dién c6 thé dugc cii thién dang ké thong
qua sy tham gia ctia nguoi din dia phuong ciing nhu céc
cd quan di€u hanh.

1.6.1.4 Quan ly tdng hgp tai nguyén

Quan ly riing

nhién ciing nhu lam ting nguy co BDKH déi véi céc

dy 4n phat trién kinh t& trong diém. Hon nita, néu céc
hé théng nay khong duge quén ly hiéu qué thi cé thé
lam suy yéu nganh thiy sin trong tinh, trong khi diy
la nguén cung cip sinh ké co ban cho ngusi dan dia
phuong.

Quan ly tdng hgp va diéu phai

Phap luft vé bdo vé va quan ly riing 1a mét cong cu tuyée
voi d€ bao vé riing va thic ddy da dang sinh hoc, nhung
lai thi€u sy 16ng ghép véi céc chinh sich khéc, nhu quy
dinh phdp ly vé quin Iy nudc va bao t6n da dang sinh
hoc, quin Iy hiéu qué nguén tai nguyén thién nhién.
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1.6.2 UNG PHO BIEN BOI KHi
HAU VA THIEN TAI

11.6.2.1 Cac tac dong ngay cang gia tang
cla bién ddi khi hau

Muic d¢ ctia BDKH sé cang manh mé hon vdéi chu ky
ngin hon, gy ra nhiing tic dong nghiém trong. Sau day
la téc dong ctia BDKH, nudc bién ding & nhicu viing
trong tinh:

e Vungven bi¢n va déng bing: Véi dia hinh dic
trung, cac tic dong du bdo vé BDKH va nude bién
ding cang nhu kha ning chéng chiu kém véi la lyt,
céc thiét hai vé€ ngudi va tai sin sé ngdy cang trd
nén nghiém trong. Dic biét, cic CSHT mdi xiy
dyng sé chiu thiét hai vt [a lut va x6i 16 bo bién.

e  Vung trung du va mién nai: Véi dia hinh dic trung
hinh bat Gp va lugn séng xen ké cac dai dong bing,
tic dong tryc ti€p ctia BDKH c6 thé nho hon, tuy
nhién, kha ning ch6ng chiu ctia hé théngkinh té -
xa hoi ciing thip hon so vdi viing ven bién. Cé thé
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thdy ring cdc dap thuy dién chua déng vai tro trong
viéc di€u hoa lugng nuée la d€ bao vé luu vuc song
cing nhu tic dong qua lai gitta cdc ho chia.

e Khudan cu d6 thi va nong thon: Hau hét 18 do
thi ctia Quing Nam chiju téc dong & cdc miic do
khic nhau vé BDKH, nuéc bién ding, dic bi¢e la
céc do thi ven bién nhu Hoi An, Tam Ky va cdc do
thi tai dong bing sit ven bién. D6 thi héa véi cac
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1.6.2.2 D3i pho bién ddi khi hau va giam
nguy co thién tai

Nhiéu chuong trinh va chinh séch da dugc thiét 1ap,
thyc hién & cdp qudc gia va cép tinh. Mot s6 chinh séch
va gidi phdp cong trinh lién quan ning cfp ho chia, xiy
dung khu téi dinh cu, dé ke, nha da ning; ning cao ning
luc quén Iy thién tai. Tuy nhién, c6 mét s6 thich thic
co ban trong viéc phuc hoi khi ning chéng chiu, qua d6
nhiing thiét hai v€ kinh t€ - xa hoi sé giam ddngké.

Thach thuc trong viéc thuc hién chinh
sach va giai phap

o Khi BDKH tiép tuc gia ting va nguén lyc phét trién
ngay cang khan hi€m, cdc gidi phap phi cong trinh sé
ngay cang trd nén quan trong. Tuy nhién, quin tri dia
phuong va nang luc thé ché la nhiing thich thic cta viée
thuc hién chinh sich.

e Quéing Nam chua ¢6 chién lugc huy dong nguén lyc
tif cac nguon khac nhau cho viéc lap va thyc hién cac dy
dn ing phé BDKH. Di¢u nay tao ra nhiing thich thic
16n trong viéc huy dong nguén lyc tai chinh khi ngin
sach tit Trung vong chua dép ting dugc nhu ciu.

o Nhiing bit cip trong cdc chinh séch va chuong trinh
con bao gdm viéc thi€u quan tim déy du dén cach tiép

cin phong ngtia.

Long ghép ting pho bién déi khi hau vao
k& hoach phat trién tong thé

Su thanh cong ctia chinh sich d€ gidm thiéu dnh hudng
ctia thién tai la chua dang ké. Quy hoach phét trién
khoéng gian do S& Xay dung thuc hién chua duge gin
két v6i ké hoach phat trién kinh t€ - x3 hoi thudc trach
nhiém ctia S6 K& hoach va Dau tu, co quan ¢ thim
quyén ddi véi viéc phin bd ngin sach nha nuée. Do viy,
st 16ng ghép gitia quén ly thién tai, chuong trinh ting
phé BDKH vao quy hoach khong gian va cic dy an ddu
tu trong k& hoach phét tri¢n kinh t¢ - xa hoi van con han
ché.

Diéu nay gy ra su chong chéo gitta ké hoach ngan sach,
k& hoach dau tu khong hiéu qua, va xung dot gitra cac dy
4n vu tién phat trién. Cac bién phap long ghép dé ting
phé thién tai cing nhu dinh huéng kinh t€ - xa hoi cta
tinh Quang Nam cin phai dugc dua ra d€ ké hoach phat
trién kinh t& - xa hoi c6 thé thu dugc loi ich ti viec quin
ly rai ro thién tai. Dong thoi, cic dy an diu tu trong
diém s¢ khong lam ting muic d¢ t6n thuong cho tinh.

Tam quan trong cta kha nang phuc hoi
sau thién tai cGia dé thi

Céc do thi ven bién nhu Hoi An va Tam Ky la dong luc
ting trudng kinh t& va la cdc trung tAm vin hda - xa hoi
ctia tinh, nhung dong thoi cing chiu dnh huong16n ctia
thién tai, do dic diém vé dia hinh, mit d6 dan s6 cao vi
qué trinh d6 thi héa. Thach thic chinh ma cic d6 thi
nay phéi d6i mit 1a ning lyc quan ly d6 thi va nang luc
thé ché yéu kém, phoi hop lién nganh chua chit ché,
thi€u hé trg tai chinh va quin Iy t cip trung vong va
cdp tinh d€ phong ngtra cing nhu thyc hién céc chuong
trinh phuc hdi sau thién tai, va xung dét gitta cic dy dn
uu tién phét trién lién quan cdc nhém loi ich.

Viéc cdi thién kha niang thich tng BDKH la rit quan
trong vi né khong chi lam gidm thiét hai rit 16n vé con
ngudi va kinh t& ma con ting kha ning canh tranh cta
tinh d€ bdo dim v€ nguén lyc tai chinh va con ngusi
cho tinh. C6 thé thu hat diu tu tiém ning cho tinh,
song van dam bdo dugc doi séng ctia ngudi lao dong,
gidm t6n hai gidn ti€p va tryc ti€p do thién tai giy ra.
Ngoai ra, cong bing xa hoi ¢ khu vyc thanh thi cin
dugc ting cuong do chiu dnh hudng tiéu cyc béi thién
tai, trong d6 cé la lut....

11.6.2.3 Quan ly thién tai va giam nghéo

Do Quang Nam chiu tdc dong tryc tiép cia BDKH,
thién tai, dich bénh, dnh huéng nghiém trong téi ngusi
ngheo, nén cin c6 sy hé trg dic biét dé ting kha ning
chéng chiu ctia cic nhém dé bi t6n thuong va dp dung
céc bién phap thich ng. Pang chu ¥, céc tic dong
nghiém trong giy ra khé khin cho viéc thuc hién cic
chinh séch an sinh xa héi va gidm ngheo.

Mat dd nghéo déi cao 6 viing ven bién

Mit d6 ngheo tuong ddi cao tai khu vuc ven bién, noi
phén 16n ngusi dan van phu thudc hoat dong nong
nghiép va ngu nghiép. Déy la nhiing viing dé bi t6n
thuong nhit, chiu 4nh hudng béi thién tai (la lut), tiép
cin han ché t6i cic dich vu xa hoi va d6 thi.

Mot trong nhiing vin dé€ quan trongla ¢6 rit it bién
phap dé giam thi€u tic dong kinh t& - xa héi ctia la lut
déi véi cong dong dia phuong ngheo tai viing ven bién.
Do sy khéc biét [én trong muic s6ng va sinh ké ctia nguoi
dén, tic dong ctia nhing thay déi trong nén kinh t€, méi
truong va khi hiu sé khéc nhau gitta cdc viing mién va
gitia cdc d6i tugng khac nhau.

41



Ban d6 14

TP. DA NANG

)
o e

Smanm oo e
- AT T ——mmn b |

CHU GIAI
Khu vire bi dnh huréng bél nuére bién dang do bao [l B4t dv phéng
— = Ranh giéi quic gia | pétgisoduc 40 NINH-
— — Ranh giéi tinh I o4t nghia trang |
“—— —— Ranh gléi huyén | Pdtndng nghiép Jﬁ’
- Ranh gi¢ixa [ |pste
Thuj vén 2 nét 1| pAtédy kién
. Quy hoach_Viing Bong I 54t quansy [
,,,- Dt cang | Bétquang trueng ﬂ_\
[ Pétciyxanh B eétsinbayChutal -
I ©:t co quan | pdttdidinh cu
- I Bétcong ching B 54t thuong mal
I ©ét cong nghiép [ Bsttréng hos
I ot di tich 7| Péttrwong hoo
. patdy énven bién | Bhtvinhoa )
[ Pétdu lieh B eiyié L

BIEN DONG

Nguén: UN-Habitat Vigt Nam

Méi lién hé gilia giam nghéo va quan ly
thién tai

D¢ gidm thiét hai kinh t& va xa héi cta tinh, x6a déi
gidm ngheo cin dugc gin lién véi quén Iy thién tai,
dugc vu tién trong huy dong ngudn luc va ngugc lai.
Thuc hién cic bién phdp quan ly rti ro thién tai d€ gidm
mtic do chiu 4nh hudng va ting kha ning thich ng cta
ngudi nghe¢o & viing ven bién [a rit quan trong dé ¢ thé
gidm chi phi cho viéc phuc héi sau thién tai.

Ti€p can da nganh trong lap quy hoach,
ké hoach va ra quyét dinh
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Tinh cin ting cudng ¥ chi chinh tri va sy hi¢u biét ctia
cong ching trong viéc huy dong nguodn lyc cho x6a déi
gidm ngheo gin vdi quan ly thién tai. Vai tro ctia cac don
vi lién quan cting nhu sy phéi hop ctia cong dong, chinh
quyén va khu vyc to nhin trong viéc lap ké hoach va ra
quyét dinh cAn dugc lam ro.

11.6.3 PHAT TRIEN KINH TE
- XA HOI VA DANH GIA TAC
PONG MOI TRUONG

Ca hai quy trinh Dénh gi4 tic dong moi trudng (EIA)
va Dédnh gid méi trudng chién luge (SEA) déu tuong déi



mdi & tinh Quang Nam, va da cé nhing budc tién déng
ké tit khi dugc thiét [ap. Tuy nhién, cin cai thién cd hai
quy trinh va céc budc tiép theo d€ thé ché hod nhiing
vin dé moi trudng va xa hoi trong qua trinh phat trién
kinh t& - xa hoi. Bic biét, cdc quy trinh nay nén la mot
phan ctia quan ly tong hop tai nguyén nudc.

SEA cung cip co héi cho tinh Quing Nam 16ng ghép
céc tac dong moi trudng va xa hoi ctia phét trién kinh

t€ - xa hoi vao qua trinh phét trién. Hon nita, né nhim
muc dich hoan thién cdc chién lugc gidm ngheo va cong
bing xa hoi. Dong thoi, qué trinh ddnh gia tic dong moi
truong dugc thiét 1ap d€ phan tich tidc dong ctia cdc dy
4n, va gidm thi€u tdc dong bit lgi. Ca hai qua trinh nay
mdi chi dugc trién khai & cip quéc gia, do vay, tinh tu
chti ctia chinh quyén tinh trong viéc thyc hién céc chinh
sdch ndy van chua cao. Sy bit cip nay két hop vdi sy
thi€u hyt vé ning lyc ctia S& Tai nguyén va Moi truong
khién viéc thyc hién trén thyc t€ chua ddp ing dugc yéu
ciu dua ra trong cic vin ban phép qui. Mic du SEA va
EIA da dugc cai thién tit khi duge thiét 1ap, nhung viéc
chinh quyén dia phuong thuc hién cdc chinh séch nay
van chua r6 rang. C6 thé théy, cho dén nay, phét trién
kinh té dang dugc uu tién hon céc vin dé moéi truong

va xa hoi trong tinh Quang Nam, do cdc chi¢n luge d€
ting cudng qud trinh SEA hodc danh gia tic dong moi
truong van chua duge dé xuit hodc thuc hién.

11.7 PHAN TICH VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP, NONG THON VA
MOI LIEN KET BO TH] - NONG
THON

1.7.] CHINH SACH VA KHUNG
THE CHE PHAT TRIEN NONG
NGHIEP NONG THON TiNH
QUANG NAM

Nhitng nim gin day, Quing Nam ban hanh cic chinh
sdch hé trg sin xut nong nghiép va phét trién néng
thon, hau hét trong s6 d6 da cé téc dong tich cuc déi
véi san xuit ndng nghiép ctia tinh. Bén canh viéc hoan
thanh cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu Chuong
trinh 134, Chuong trinh 135, Quing Nam dang thyc
hién céc chuong trinh khdc nhu Nghi quyét “tam néng’,
phat trién néng thon méi, Nghi quyét 30a/2008/NQ-
CP...

Nghi quyét “tam néng va Chuong trinh

muc tiéu qudc gia néng thon maéi

Cé mot s6 vin dé mang tinh dot phd dé€ ting thu nhap
ctia lao dong nong nghiép, phat trién ndng nghiép theo
huéng san xuit c6 khi ning canh tranh cao, hiéu qué

va bén viing. Nhanh chéng thuc hién qué trinh c6ng
nghiép ho4, hién dai hod noéng thon, xay dung co ché
hiéu qua va dai han d€ phat trién noéng nghiép théng
qua thuc ddy phat trién cong nghiép, két hgp phat trién
néng thon va do thi, 16ng ghép phét trién kinh t€ - xa
hoi & khu vyc ndng thon va thanh thi. Ting cudng xay
dyng CSHT no6ng thon, hé théng thi trudng va dich vu
néng nghiép, ddy manh diu tu ndng nghiép, duy tri ting
trudng 6n dinh trong sin xuit néng nghiép, ning cao
thu nhép ctia ndng dan mot céch bén viing, phat tri¢n
céc hop téc xa chuyén nganh ctia n6ng dan dé hé trg cic
don vi kinh doanh trong linh vyc néng nghiép va phat
trién cdc doanh nghiép hang dau.

Cén b dia phuong, dic biét [a & cdp x4, van chua du,
chua dép ting yéu ciu ning lyc d€ quan ly va thyc hién
céc chuong trinh hanh dong. Sau 2 nim x4y dyng xa thi
di€m, c6 thé thiy ring, sy hi€u biét ctia cdn bd cip co s6
tai dia phuong v€ cic phuong phap phat trién néng thon
mdi déng déng vai trd quan trong trong viéc thyc hi¢n
thanh cong.

Chuong trinh hé trg giam nghéo nhanh va
bén viing tai 62 huyén nghéo theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP:

Sau 4 nim thyc hién, 3 huyén Nam Tra My, T4y Giang
va Phuéce Son da hoan thanh chuong trinh hé trg x4y
dung nha & cho h¢ ngheo (2.524 nha), thyc hién chinh
sich téng hop d€ hé trg sin xudt, tao viéc lam va ting
thu nhép cho ngudi dan. Tuy nhién, trong qué trinh
thuc hién, do ngan sich han ché, dugc cin doi dudi 10%
téng muic ddu tv da dugc phé duyét, nén cic huyén gip
khé khin trong viéc phan bé nguén luc, cing nhu hoan
thanh cidc muc tiéu dé€ 4n da dé ra.

Pé an Pao tao nghé cho lao déng néng
thén thudéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé viéc lam va day nghé:

Sau 3 nim trién khai thuc hién, da ¢4 hon 12.000 lao
dong nong thon duge hd trg hoc nghé, phin lén ngusi
hoc nghé da ¢6 viéc lam thong qua cic hinh thic: tim
dugc viéc lam tai doanh nghiép, ty tao dugce viéc lam
mdi, hodc van lam cong viée ct nhung vdi hi¢u qud,
ning suit cao hon, hodc van lam nong nghié¢p nhung tin
dung dugc thoi gian ndng nhan lam nhiing cong viéc
khéc d€ c6 thém thu nhip... Két qua nay gop phin tich

cuc trong viéc ting thu nhap, 6n dinh cudc s6ng ngusi
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dan, xo4 d6i gidm nghco, gép phin chuyén dich co cdu
lao dong, thyc hién thingloi su nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa nong nghiép - néng thon, chuong
trinh x4y dyng néng thén méi.

Tiép tuc thyc hién Chuong trinh 135 giai
doan Il, tap trung x6a déi gidm nghéo giai
doan 2011 - 2015 va dinh huéng dén nam
2020

Co ché hé trg da dugc yéu cdu d€ gidi quyét céc vin dé
va cai thién san xuit cho nong dan ngheo. Tuy nhién,
ngén sach hing nim dé khuyén khich hoat dong nong
nghiép la qué thip d€ dép ing nhu ciu. Viéc thyc hién
céc chinh séch va co ché con gip khé khin do sy phéi
hop khong day du gitta cic nganh va co quan lién quan
dén co ché hé trg tai chinh cho doanh nghiép vita va
nhé, hgp téc xa va cic khoan vay uvu dai cho ngusi dan
dé€ mua mdy mdc, thiét bi. Trudc do, co ché khuyén
khich sy phat trién ctia ciy mia ciing c6 tic dong tiéu
cyc lalam cho nhiéu nong dan phii chiu ton thit do
khong c6 kha ning ban nguyén li¢u (giai doan 2000 -
2004). Co ché hd trg ndng dan diu tu co gidi hda sin
xudt nong nghiép trong giai doan 2006 - 2009 khong
tao ra dong luc va bude ngoit cho ting dung dong co
trong san xudt. Trong khi d6, nhiing co ché ¢6 hi¢u
qué thi khong da kha ning cAn d6i ngin sich d€ hé trg
s0 v6i yéu ciu thuc t€ ctia ngudi dn, vira gy khong it
khé khin cho chinh quyén dia phuong trong xét chon
déi tugng, vita han ché tic dung nhu phét trién kinh &
vuon, kinh t€ trang trai, kién ¢6 héa kénh muong...

Viéc ban hanh co ché, chinh séch méi cin phéi dya trén
nhiing dinh gid tinh hinh thyc t€ hoic két qua thuc
hién céc chinh sich, co ché ban hanh trude day, nhim
rut ra bai hoc kinh nghiém d€ han ché hoic phat huy
céc tac dong trong tuong lai. Pay la quy trinh cin thiét
nhim ti€t kiém nguodn lyc xa hoi trong viéc trién khai
céc co ché, chinh séch lién quan n6ng nghiép va phat
trién nong thon.

I.7.2 NHUNG VAN PE CHINH
TRONG PHAT TRIEN NONG
NGHIEP, CONG NGHIEP VA
DICH VU

1.7.2.1 Nhiing thach thuc va co héi trong
phat trién néng nghiép

Dén dién déi thira va tich ty rudng dat: Tinh cin phai
c6 mét co ché ro rang d€ khuyén khich ngusi dan tich
tu ddt nong nghiép dé céi thién sin xuft, ting ning suft
va hi¢u qui, dong thoi thém bién phép hé trg d€ thu

44

hat diu tu trong sin xuit néng nghiép va khu vyc nong
thon. Tinh cAn duge phin quyén ty cht trong viéc quin
ly dét dai cing nhu viéc thyc hién don dién doi thita &
cip dia phuong.

Cii thién ning sudt va chit lugng ctia sin phdm nong
nghiép trong nén kinh t& thi trudng: Pa s6 lao dong vin
hoat dong trong linh vuc néng nghiép véi gia tri gia ting
thip va chit lugng khong du cho thi trudng bén ngoai.
Chinh quyén dia phuong cin ¢6 cic bién phap tryc tiép
va gidn ti€p, nhu bao hiém néng nghiép, san xuit theo
hgp dong, hé trg ky thuit cho phat trién nong nghiép,
sdn xuft tip trung, cd gidi hda sin xuit. Pi¢u nay la rit
quan trong d€ ning cao hi¢u qué sin xuit noéng nghiép.

Phat trién cong nghiép ché bi¢n, chuyén dich co ciu ciy
tréng, vat nudi va thiy san: Quang Nam ¢4 tiém ning
phét trién nganh cong nghi¢p ché bién nong 1am sin (vi
du ethanol, thio dugc...) va sin phim thiy sdn, nho vi
tri chién luge ctia tinh. Tuy nhién, tinh van phai d6i mit
nhiéu bét lgi lién quan CSHT, chit lugng sin phim,
ti€p cn thi trudng, vt liéu, lao dong qua dao tao. Dic
biét, tinh cin ting cudng hd trg thong tin vé thi trudng,
tieu chuin v¢ sinh thuc phim va kha ning dim bao thi
trudng cho cdc san phdm dé€ sin sang cho nhiing thich
thic trong nén kinh t€ thi truong.

Phat trién bén viing sin xudt va kinh doanh t riing:
Toan tinh ¢6 nhu cdu cip bach vé trong riing dé thu
nguyén li¢u gidy, trong may va phat trién chin nudi.
Khai thc va bdo vé tit ca céc loai [Am san quy nhu qué,
sim Ngoc Linh, ciy dugc liéu... cAn dugc vu tién tao thi
truong va lién két véi hoat dong du lich. Céch nay hi¢u
qué d6i v6i sy phét trién ctia kinh t& dia phuong, gép
phan xéa déi gidm ngheo cho phn 16n ngudi dan ban
dia ¢ khu vuc mién nui, dong thoi mang lai cho nguoi
din, dic biét 1a ngudi dan ban dia, mét cudc séng bén
vung.

Phat trién bao hiém néng nghiép: Mic du tinh chiu
nhiéu anh hudng ctia thién tai va BDKH, nhung bio
hiém néng nghiép vin & muic ty phét, quy mé nho, it tac
donglén hé thong san xuit ndng nghiép, khong thu hut
dugc sy quan tim ctia cdc vin phong chi nhanh, t6 chic
va cd nhén lién quan, nhu doanh nghiép, ngin hang,
chinh quyén, néng din. Cn ¢6 chinh sich hé trg ban
dau d€ khuyén khich sy tham gia ctia cic thanh phan
kinh t€, dic biét la cdc hop tic xa nong nghiép va doanh
nghiép nha nudc 6 kha ning tai chinh. D6i v6i dong
bao din tdc thi€u s6, tinh cé thé cé6 mot sé hé trg ban
dau dé€ ho lam quen vdi bao hiém trudc khi tham gia ddy
du bio hi€ém néng nghiép.
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11.7.2.2 Phét trién du lich va dich vu & néng thén

Lang nghé va dich vu, gan véi du lich sinh thdi ndng
thén: Lang nghé va dich vu cin dugc duy tri va phat
trién, nh4t Ia ti€u tha cong nghiép va nghé truyén théng
& khu vic néng thon, dong thoi thu hat diu tu va tao
cong an viéc lam dé x6a d6i gidm ngheo. Quing Nam
c6 loi thé trong viéc phat tri¢n du lich nong thon nho

ti 1¢ cao din s6 s6ng & ndng thon, dia hinh chia thanh 3
vung v6i tiém ning thu hut khach du lich, va hé théng
giao thong vin tai co ban két néi cac khu vyc trén dia
ban tinh cang nhu véi Lao.

Tuy nhién, tinh c¢in ning cao chit lugng dich vu véi
gid cd canh tranh. Théch thic chinh bao gém déu tu
han ché cho phét trién du lich, dau tu thi¢u dong bo vé
CSHT, bao gém ha ting du lich, khu vuc giéi tri, trung
tAm dao tao du lich trén dia ban tinh.

Kha ning canh tranh va ti€p cin thi trudng ctia mit
hang tht cong my nghé: Quy mo, chét lugng nguén
nhan lyc ctia nganh nay vin con han ché va quy trinh
sdn xudt cAn dugc céi thién dang k€ d€ ¢4 thé canh tranh
trén thi trudng. Thiét ké va chét lugng thanh phim van
chua di t6t dé€ thAm nhap thi trudng néi dia va xudt
kh&u, mic du tinh ¢6 nguén lao dong kha canh tranh.

X4y dung niang lyc thong qua hop tac kinh doanh: Ngan
quy chuong trinh cing nhu chét lugng dao tao nguén
nhén lyc con han ché la céc thach thic chinh. Hop tac

thong qua cac kénh khdc nhau lién quan chinh pha, khu
vuc tu nhan va t6 chitc qudc t€ cin duge xem xét d€ hi¢u
nhu ciu thi truéng va ting kha ning canh tranh cta
nguodn nhan lyc cho phat trién néng thén. Huy dong
doanh nghiép d€ hé trg hoat dong dao tao ctia tinh cing
rat can thiét. Mit khic, tinh cin ¢6 vu dii cho cic t6
chitc va ca nhin tham gia dao tao nghé.

11.7.3 PHAT TRIEN LIEN KET _
DO THI - NONG THON TAO DA
CHO PHAT TRIEN TINH

11.7.3.1 Thach thic va co hdi phat trién kinh
té - xa hdi 6 néng thén

Huy dong nguén lyc gitta cic khu vuc do thi va nong
thon: Tang cudng lién két do6 thi - nong thon la mot gidi
phép quan trong d€ d6i phé nhiing thach thic trong
phat tri€n noéng thon Quing Nam, déng thoi, gitp

khu vic d6 thi huy dong cic ngudn luc cin thiét moe
céch hiéu qui hon nhiéu, dnh hudéng tich cyc d6i véi sy
phat tri¢n toan dién ctia tinh. Dya trén cic két ndi ting
cuong thong qua CSHT va théng tin lién lac, dich vu
d6 thi (nhu & Hoi An, Tam Ky), day chuyén san xudt &
no6ng thon sé dugc két ndi véi cdc kénh trao déi hang
héa, lao dong, thong tin, thuan lgi cho phét trién hoat
dongkinh t€ - xa hoi.

Co s6 ha tAng nong thon va phét trién dich vu co ban:
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DAu tu vao ha tAing ndng thon ¢6 thé gitp céi thién méi
lién két d6 thi - nong thon va déng gbp vao viéc thu hut
thong tin, cdng nghé va ngudn tai chinh cho khu vuc
cong nghiép va dich vu nong thon cta tinh. D€ thuc
hién chuong trinh muc tiéu quéc gia, cin huy dong von
nha nuéc va vén ODA, nhim dat dugc cdc muc tiéu
phat trién CSHT co ban. CSHT noéng thon da duge cii
thién nhung van con yéu va nhu ciu diu tu cho thay loi,
dudng giao thong nong thon con rit 1on, vugt xa kha
ning ngan sich.

Phat trién doanh nghiép nhé va vita: Hau hét doanh
nghiép (cht yéu la doanh nghiép nhé va vita) cé vai trd
quan trong trong vié¢c huy dong vén cho phat tri¢n kinh
t€ va tao viéc lam tai dia phuong. Tuy nhién, cic doanh
nghiép nhé va vita ¢6 nhi€u yéu kém: quy mé von thip,
cong nghé va thiét bi lac hiu, lao dong thii cong van
chiém ti trong l6n, do dé, khong cé khd nang canh tranh
trén thi trudng. Dic biét, hau hét doanh nghiép nho

va viia stt dung vén vay thé chip trong sin xudt, kinh
doanh, trong khi cac ngan hang thuong mai thit chit tin
dung dan dén tinh trang thi¢u v6n trong hiu hét doanh
nghiép nho va vira.

Chuyén dich co ciu lao dong va ting cudng lién két do
thi - ndng thon: Quang Nam dic biét chd trong vai tro
ctia cdc khu viyc d6 thi, bao gém Hoi An va Tam Ky,
trong viéc ho trg ting cuong ning lyc cho céc khu vyc
no6ng thon 1an cin. Cic trung tAm d6 thi cé thé dong
gop vao viéc trao déi cac nguodn lyc da dang dya trén
nhu ciu cao v€ ngudn nhén lyc cang nhu phat trién dya
trén tai nguyén thién nhién, la dong luc cho viéc chuyén
dich co cdu lao dong tai cac viing noéng thon.

Hb trg tin dung cho phat trién néng nghiép va nong
thén: D& cung cdp da von tin dung cho phét trién néng
thén mdi, cac ngin hang thuong mai cin ddy nhanh tién
d¢ cho vay, m& rong mang ludi, va tin dung diéu chinh
vOn tlf ngin hang cip trén. Ngoai ra, cic ngin hang

cin tip trung vao nang cao chit lugng va hiéu qua cta
hoat dong tin dung véi céc bién phdp nhu céi cich hanh
chinh, ting cudng ti€p cin tin dung, vu tién tai trg, cung
cip cho khéch hang muc lai suit hé trg, chuyén dich co
cdu tin dung, va céc cdn bo chtt dong phan bé d€ chiu
trich nhi¢m vé hoat dong tin dung, cho vay & cdc xa khé
khin. Cang cin st dung thém ngudn vén tit cic ngan
hang thuong mai, quy tin dung, va t6 chiic phi chinh
phu.

X6a d6i giam ngheo gin véi phat trién noéng thon bén
viing: Khu vic ndng thén con ngheo vdi ti 1é ngheo cao,
di€u kién song lac hiu va s6 lugng ngudi thit nghiép
cao. Mot trong nhiing ly do la sdn xudt nong nghiép
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nhé, phan tin, manh muin véi phuong phap truyén
théng. Hau hét ngudi lao dong van phai roi khoi khu
vuc nong thon d€ ki€m séng tai do thi trong linh vyc
cong nghiép. Du lich sinh thdi, cong nghiép héa nong
thon, va phét trién céc d6 thi dong lyc cAn mang lai
nhiing lgi ich thiét thuc cho ngusi ngheo théng qua cac
hoat dong kinh té.

11.7.3.2 Ca ché quan ly va cac hgp tac xa

P46i méi va phat trién hop tac xa néng
nghiép, t6 hgp tac san xuat néng nghiép
va cac trang trai

Kinh t€ hgp téc va hgp tdc xa c6 d6i méi nhung van
chua thyc sy 1a ché dua, hé trg cho ndong dan trong t8
chiic sin xufit hang hod. Cac khé khin van ton tai trong
viéc vin hanh hop tic xa la co c& vat chit, lao dong,
quén Iy, vén du tu va thi trudng sin phim d4u ra. Vi
vay, d€ “c6i tréi” cho cic hgp tic xa hién nay vuon 1én
san xudt, kinh doanh ¢6 hiéu qua, tinh cin c6 nhiing
bude di dot pha trong viéc quan ly va diéu hanh, vin
dung cdc mé hinh diém ti cic quéc gia c6 kinh nghi¢m
trong viéc quan ly hop tic xa va da git hai thanh cong.

Nang cao hiéu qua quan ly clia hé théng
quan ly nha nuéc trong néng nghiép va

phat trién ndng thon, chi trong lién két

do thi - néng thén

Quién ly nha nuéce trén mot 6 linh vic boc 16 nhiéu
yéu kém. Hé thong nong nghiép da khong duge t6 chiic
phut hop véi co ché thi trudng. Mang ludi & cdp xa va
thén van rit yéu, khién viéc thyc hién hoat dong khuyén
néng va dp dung ky thuit tién tién trong xtt ly cdc vin dé
cép bach (phong chéng thién tai) tré nén khé khin hon.

11.8 DANH GIA VE QUAN TRI BIA
PHUONG

Do thyec tién 1a hé théng co quan 1ap ké hoach va thuc
hién cdc ké hoach phée trién kinh t¢ - xa hoi dugc 6
chiic theo 3 cdp, tuong duong 3 cip hanh chinh la tinh,
huyén va xa, viéc thyc hién cdc muc tiéu phét trién kinh
t€ - xa hoi va viéc ning cao niang luc hoat dong ctia chinh
quyén c6 mdi quan hé tic dong qua lai lan nhau. D€
kinh t¢ - xa hoi phét tri€n, doi hoi phai ¢6 mot chinh
quyén trong sach, viing manh, hoat dong chuyén nghiép,
c6 trat g, ky cuong, ky luat, hiéu lyc, hiéu qua.



11.8.1 TO CHUC BO MAY
CHINH QUYEN VA CAI CACH
HANH CHINH

V€ mit bo mdy t6 chiic, tinh da trién khai thuc hién kha
déy du cdc chu truong va phuong dn x4y dung bo méy
chinh quyén. Thuyc hién quy dinh ctia Chinh pha vé t&
chiic, sip x€p cic co quan chuyén mén, nim 2010 céc co
quan chuyén mé6n thuéc UBND c4p tinh da tinh giin
tlr 26 xudng con 19 don vi, cdc don vi tryc thuéc UBND
tinh gidm tr 13 xuéng con 10 don vi, cic co quan chuyén
mén cAp huyén dugc xiy dung bao gém tir 12-13 phong,
ban; cic co quan. Viéc t8 chiic UBND cép xa va viée bo
tr céc chiic danh chuyén mén cia UBND cép xa ciing
da dugc trién khai, dén nay UBND tinh da phé duyét s6
lugng can bo chuyén trach, cong chiic cip xa cho 244 xa,
phudng, thi trin trén dia ban tinh.

Nhim gép phan thyc hién an sinh xa hoi, phat trién kinh
t&, UBND tinh da ban hanh Quyét dinh cho phép thanh
lap cac T6 chitc Hoi hoat dong theo dung quy dinh ctia
Nha nudc, hién nay trén toan tinh ¢6 trén 50 t6 chiic Hoi.

Thong qua viéc phin cong, phan cdp da lam 6 hon vai tro
va chtic ning quin ly nha nudc ctia cic co quan chuyén
mon cip tinh va cdp huyén; t6 chiic va bo mdy ctia céc co
quan hanh chinh tiing budc sip xép theo hudng tinh gon,
mdt ddu méi theo phuong chAm “mét nhiém vy chi giao
cho mét co quan thyc hién”. Qua trién khai thyc hi¢n xay
dyng bé mdy méi ti naim 2008 dén nay cho thdy bude diu
da c6 nhiéu tac dong tich cyc, hi¢u qua. Tuy nhién viéc sip
x€p, kién toan vé 6 chitc bo mdy cdc co quan chuyén moén,
mdi diing & muic d6 hgp nhét vé ddu méi, con vé thanh
phan ciia tiing t6 chiic b mdy, s6 lugng bién ché van chua
dugc ra sodt, sip xép lai, nén chua cé sy thay déi, trdi lai
dang ¢6 xu huéng mé rong ra thong qua viéc thanh lap
thém cdc don vi tryc thudc (Chi cuc, Ban, Trung tAm,...).
Ve chtic ning, nhiém vy, quyén han gitta mot s6 co quan
chuyén mén van chua rach roi, con chong chéo, nhu chiic
ning quan Iy nha nudc vé két cdu ha ting ky thuét giao
thong né6i chung va két cdu ha ting d6 thi; vé quan ly tai
nguyén nudc, riing, dit riing; v€ an toan vé sinh thuc
phdm.

Tinh Quang Nam da trién khai thyc hién D& dn 30 vé
thong ké va ra sodt cdc tha tyc hanh chinh va thong qua
Phuong 4n don gian hda tha tuc hanh chinh thyc hién
trén dia ban tinh, nim 2010 da thong ké va ra sodt tong
cong 1.662 thi tuc hanh chinh va 60% trong s6 da dugc
kién nghi stta d6i va hity bé. Niam 2011 thanh lap Phong
Kiém soét thu tuc hanh chinh thu¢c vin phong UBND
tinh va tit d6 dén nay cong téc ra sodt, stta doi thi tuc hanh
chinh lién tuc dugc tién hanh. Nim 2012 cong b6 méi

159 thtt tuc hanh chinh; stra d6i, b8 sung 67 thu tuc; bai
bo 127 tha tyc. Mic du véy, cong tic cii cich, don gidn
héa thii tuc hanh chinh van thuc hién chua triée dé.

Thuc hién phan cip v€ quin ly diu tv x4y dung co ban;
phén céip vé€ quén ly dét dai, dén bu, gidi phdng mit bing;
v€ phan cip thu ngan sich; phan cfp vé t6 chic bo may,
bién ché, cin bo, cong chiic, tién luong. Pén qui1/2013,
da 6 25/25 s, ban, nganh; 21/21 co quan chuyén mén
tryc thudce s6; 291/302 co quan chuyén mén thude
UBND c4p huyén; 937/991 don vi sy nghi¢p; 213/244
xa, phudng, thi trin thyc hién khoan bién ché va kinh phi
quan ly hanh chinh theo co ché ty chu.

Ngoai ra, UBND tinh ban hanh cic quy ché, quy dinh,
quy trinh ti€p nhan va gidi quyét ho so theo co ché “mot
ctia’, “mot cita lién thong” vé cac linh vue. Dén qui 1/2013,
s6 lugng cac co quan don vi thudc tinh trién khai co ché
“mot cita” trong ti€p nhin va trd két qua cho t6 chiic va
cong din cd: 23 s6, nganh c4p tinh, 4 don vi nganh doc
(Cuc thug, Kho bac Nha nudc, Bio hiém xa hoi va Cong
an tinh) 17/18 huyén/thanh phé va 213/244 xa, phuong,
thi tran. S6 thi tuc hanh chinh thuc hién theo co ché mot
ctia: Céc s6, ban, nganh trén 1000 tha tuc; cip huyén 196
tha tuc (thudc 8 linh vyc: tu phép- h¢ tich; gido duc va
dao tao; lao dong, thuong binh va xa hoi; xiy dung; dit
dai; cong thuong; k& hoach-tai chinh; kinh ké hgp tac
xa); cdp xa 120 thi tuc (thudc 05 linh vyc: hanh chinh tu
phép; bio trg xa hdi; ngudi ¢ cong; dit dai; xay dung). V&
cd ché “mot cita lién thong”, céc két qua ndi bat bao gom
codng viéc cip Gifly chiing nhan du di€u kién kinh doanh
xing diu va khi d6t hod 16ng; gidi quyét tha tyc diu tw

tai Ban Quéan Iy Khu KTM Chu Lai (bao gém ding ky
kinh doanh; dangky ddu tu hodc thim tra ddu tu; ding
ky khic ddu; ding ky thué; dang ky tam trt (d6i véi ngudi
nude ngoai). Thuc hién lién thong mot ctra vé dang ky cip
chiing nhin dau tu - khic ddu — ding ky ma s6 thué tai S¢
K& hoach va Bau tu da rat ngin thdi gian va gidm s6 l4n di
lai cho nha du tu, thoi gian theo quy dinh ctia Luat Dau
tu [a 15 ngly xudng con 5-10 ngay ké tir khi nhan da ho
so. Lién thong gitta S& Van hda, Thé thao va Du lich véi
S&Y t& S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, S6 Xay
dung vé thuc hién tht tuc cip phép quing cio;... Tuy vay,
hi¢u qué thyc hién co ché “mot ctia’, “mét ctia lién thong”
chua cao, d6i ltic con hinh thc, chva ding quy dinh.
Chua x4y dung quy ché phéi hgp toan dién, triét dé gita
céc co quan chuyén moén va dia phuong trong giai quyét,
huéng dan cho doanh nghiép thyc hién céc budc trong
sudt quy trinh diu tu.
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1.8.2 SUTHAM GIA VA CO
CHE PHAN HOI CUA NGUGI
DAN VA CAC THANH PHAN
KINH TE

11.8.2.1 Su tham gia ctia ngudi dan théng
qua thuc hién quy ché dan chi co sé

Dé dénh gia hoat dong ctia cdc co quan nay, nim 2010,
¢4 152/241 xa, phudng, thi trdn va 912/1.701 thén, t8
dan phé t6 chiic viéc ldy phi€u tin nhiém déi véi 340
ngudi [a Cha tich HDND, Cha tich UBND, Trudng
thon va T8 trudng T6 dan phé. Két qua, ¢ 324/340
ngudi duge tin nhiém véi 50% s6 phiéu trd 1én, chiém t
1¢ 95,3% va ¢6 16 trudng hop dudi 50% s6 phi€u, chi€ém
til¢ 4,7%. Nhin chung, viéc ldy phi€u tin nhi¢m da thé
hién ro vai tro ki€m tra, gidm sit ctia nhan dan cing nhu
vai tro, trich nhiém ciia chinh quyén co s6, nhét la doi
v6i cdc chiic danh cht chét 6 co s6 va thon, t6 dan pho.

11.8.2.2 Su tham gia clia doanh nghiép va
co ché phan hoi

Tai Quéng Nam, cac hinh thitc duge 4p dung d€ khuyén
khich sy tham gia ctia doanh nghiép vao qud trinh quan
ly va xay dung chinh sich bao gom: hoi thio; gti vin
ban ldy y kién; tuong tic qua cong thong tin dién ti;
dién thoai dudng day ndng; phong tiép dan; déi thoai
dinh ky. Tuy nhién, viéc t8 chiic d6i thoai v6i doanh
nghiép chua nhiéu, chua réng rai va con hinh thie, it
¢6 phan hoi cho doanh nghiép sau khi ti€p nhan y ki¢n.
Viéc ldy y ki¢n doanh nghiép chua c6 tinh hé thong;
chua 6 co quan diu méi ti€p nhan y ki¢n doanh nghiép
dé€ tong hgp tham gia xay dung chinh sich va gép y viée
quén ly di€u hanh cta chinh quyén dia phuong.

Do viy, miic d6 tham gia doanh nghi¢p & Quing Nam
vao qué trinh dé xuft co ché, chinh sich, gidi phip cai
thién moi trudng dau tu; phan dnh nhing y kién dong
g6p nham cai thién chi s6 ninglyc canh tranh cip tinh
(PCI) con thip. Mdi nam chi c6 khodng 27% s6 phi¢u
di€u tra doanh nghi¢p dugc tra 16i trong diéu tra, dinh
gia ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam vé
PCI.. Qua céc lan S& K& hoach va Dau tu chi tri t6 chitc
mdi doanh nghiép tham gia cic héi thio x4y dung co
ché chinh séch va ti€p nhan y kién phén anh ctia doanh
nghiép, s6 lugng doanh nghiép dén tham du chi khoang
55-65% tong s6 duge moi.

Muic d6 tham gia ctia doanh nghiép con thép ¢ thé vi
nhiéu ly do, nhu nhin thiic ctia doanh nghiép chua cao,
co ché khuyén khich tham gia chua thyc sy pht hgp...
Tinh cang chua tao dung dugc dién dan doanh nghiép
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nhim tip hop y kién chung ctia cong déng doanh
nghi¢p d€ phan dnh va dé xuit co ché, chinh séch mot
céch hé thong, bai ban. Van con tAm ly e ngai ctia doanh
nghiép trong viéc dong gép ¥ kién cho chinh quyén dia
phuong dé€ diéu hanh nén kinh té.

11.8.3 THACH THUC VA CGO HOI
CHINH TRONG QUAN TRI DIA
PHUONG

Tinh Quéng Nam dang phai d6i mit cic vin dé va thich
thitc chinh trong viéc cting ¢6 chinh quyén hiéu lyc va
hiéu qua nhu sau:

o  Cii cich hanh chinh hi¢u qui chua cao, viéc sip
xép, kién toan t6 chiic bo mdy chua thit sy 6n
dinh, phan cfp quén ly chua déng bo.

e  Doinga can bo chua ¢é tinh chuyén nghiép cao,
thi€u trinh d6 chuyén mén, va ning lyc con han
ché, chua dap ting yéu cdu cong viéc.

e Nguon thu ngin sich han ché, chua ty cin d6i thu
chi nén v6n danh cho dau tu phét trién thip lam
han ché viéc thyc hién cdc muyc tiéu uu tién trong
qué trinh phét trién. Chua xiy dung co ché huy
dong tong hop cdc ngudn lyc cho phat trién.

e  Congtic tdng hop, danh gid, phan tich va du bao
kinh t& - xa hoi con han ché. Hé¢ théng co s di
liéu, s6 liéu rdt phan tin, cip nhit chua thudng
xuyén. Cong téc phéi hop, trao d6i thong tin gitia
céc co quan, ban, nganh con gip trd ngai.

e  Muic d¢ tuong tic gitta chinh quyén v6i ngudi dan
va céc thanh phén kinh t& chua cao. Viéc t6 chiic
l4y y kién mang tinh chit pha dgt, chua ¢6 tinh hé
théng. Chua c6 co quan ddu méi tiép nhéin va téng
hop tit ca y kién d€ x4y dung chinh sich va quén ly
diéu hanh.

e Thiéu cich ti€p cin t6ng thé da muyc ti¢u trong lap
k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi. Viéc téng hop,
danh gia, phan tich, quan ly stt dung cdc nguon luc
chua toan dién.

11.8.3.1 Chi sé PCI va géc nhin doanh
nghiép

Mot diéu déng quan tim trong linh vuc thu hut ddu

tu [a PCIL Niam 2011, Quang Nam xép 6 vi tri thit 11,
ting 15 bic tv vi tri thi 26 ctia ndim 2010 va ding trong
nhém cé stic canh tranh t6t trong bang xép hang. PCI
khéong phai la co s6 phép ly chinh théng d€ can ctt vao
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dé thyc hién. Tuy nhién, cing nho chi s6 nay, tinh tu soi
roi lai minh, phat huy nhiing mit néi tréi va khic phuc
nhiing chi s6 thanh phin dugc ddnh gid con yéu trong
PCI hing nim.

Nhin lai PCI nim 2009 ctia céc tinh, thanh phé trén

ci nudc do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam t6 chiic dédnh gid va cong b6, PCI ctia tinh Quang
Nam da dugc cai thién qua cic nim, nhung khong tao
ra dugc sy dot pha vé diém s6. Trong khi PCI ctia Da
Ning ting 5,24%, ctia Binh Dinh ting 8,74%, ctia Thiia
Thién - Hué ting 5,8%, ciia Quing Nam chi ting 1,85%.
Tuy Quing Nam da tién bd so v6i chinh minh, song cac
dia phuong khdc da ¢4 nhiing tién bo vugt bac va da cé
nhiing dot pha d€ vugt qua tinh trong bing xép hang.

Nim 2009, tinh Quing Nam van duy tri dugc di€m s6
cao d6i véi mét s6 chi s6 thanh phan nhu chi phi gia
nhap thi trudng, chi phi khong chinh thitc, chi phi vé
thoi gian thyc hién cdc quy dinh ctia nha nudc, thiét ché
phap ly. Két qua nay la sy ghi nhin ctia doanh nghiép
déi véi viée gidi quyét tdt vin dé thanh lap doanh
nghiép, ma s6 thué, khic d4u va cic yéu t6 khéc d€ hinh
thanh phép nhan dé gia nhap thi trudng, trong d6 ¢6 su
phdi hgp tét gitia cic co quan nhu: S& K& hoach va Dau
ti, Cuc Thué va Congan tinh. Cdc chi s6 ting diém
cang thé hién dugc long tin ctia doanh nghiép d6i véi
h¢ théng tu phép cang nhu tinh hiéu qué ctia chuong

trinh cai cdch hanh chinh ctia tinh, trong dé mot s6 co

N

quan bit ddu thyc hién co ché “mot cita lién thong”
UBND tinh da chén chinh c6ng tic thanh tra, ki€m tra
doanh nghiép trén co sé phéi hop gitta cic co quan theo
chuong trinh ki€m tra, gidm tinh trang ki€m tra triing
lap, ki€ém tra nhiéu lan lam mAt thoi gian kinh doanh
ctia doanh nghiép. Viéc thanh lap Ban Xuc tién diu tu
va Hoé trg doanh nghiép ctia tinh nim 2009 da phan nao
téc dong tot dén tAm ly ctia doanh nghiép, thé hién & sy
ting di€m ctia chi s6 dich vu hé trg doanh nghiép.

Tuy nhién, tinh lai ¢6 sy sut gidm nhiéu vé diém s6 cta
mot s6 chi s6 thanh phin khéc, nhu chi s6 vé tiép cin
dét dai, th€ hién vin dé tuong d6i vuéng mic hién nay
ctia cdc doanh nghiép, chiém thei gian lau nhit trong
quy trinh d4u tu. Chi 6 v€ tinh minh bach ¢4 xu hudng
gidm va diing & vi tri thp so véi ca nude va khu vuc, do
céc doanh nghiép van chua cho di€m cao vi thi tuc tuy
dugc cong khai nhung qué trinh thyc hién tha tuc van
con kho khin, cdc bi€u miu con ridm ra, khé hi€u, cic
quy dinh con chdng chéo, chua 16 rang, dong thoi viée
tiép can thong tin kinh doanh van chua that sy binh
ding. Chi s6 vé tinh ning dong, tién phong ctia Quéng
Nam gidm manh l2 mét bét lgi trong viéc khuyén khich
doanh nghiép phét trién sin xuit, kinh doanh. Chi s6 vé
dao tao lao dong can phaii dugc quan tAm céi thién hon
ntta, th€ hién nhu cu ning cao chit lugng nguén nhan
lyc va cong tac dao tao nghé.
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l1l.1 PHAN TICH SWOT CHO
QUANG NAM

.1.1 CO SO

e  Ban phén tich SWOT ciia tinh Quang Nam nhim
xdc dinh vi thé cang nhu dinh huéng quén Iy sy
phat trién ctia tinh thong qua céc phin tich vé bsi
canh bén trong, bén ngoai, cang nhu nhiing di€m

manh, di€m yéu, co hoi va thach thic cta tinh.

e Phan tich nay dya trén phuong phap ti€p cin lap
k& hoach cé sy tham gia ctia cdc bén lién quan.
Vong phén tich SWOT d4u tién ¢6 sy tham gia
ctia cdc bén lién quan da xdc dinh 6 chuyén dé phéc
trién ctia tinh Quang Nam. Cac chuyén dé nay sau
dé dugc phin tich, dinh gia SWOT sau theo tiing
chuyén dé va khia canh thé€ ché d€ x4y dung dinh
huéng phét trién tinh.

¢  Dinh hudng phin tich SWOT nhim cting ¢§ céc
diém manh, gidm thi€u va han ché cic diém yéu,

tranh cdc nguy co, thach thic

I1.1.2 DIEM MANH

1. Nguén tai nguyén thién nhién va van héa
ddi dao, vi tri dic dia va nang luc quan ly
ngudn lyc dia phuong t6t

e Nguén tai nguyén ddi dao, tao co s& phat trién
canh tranh cho céc nganh c6ng nghiép so cip va
thi c4p dang hoat dong trong tinh, dong thoi véi
viéc hudng loi tir vi trf dia ly thudn lgi cho phat
trién thuong mai trong va ngoai nudc doc theo

tuyén dudng xuyén A.

¢ QuéangNam la nhén t6 quan trong cho k& hoach
phat trién du lich trong ving KTTPMT véi
ngudn tai nguyén thién nhién va vin héa néi
tiéng trong va ngoai nudc. Quing Nam i tinh ¢
kinh nghiém nhi€u nim v€ du lich dya trén di sin
vin héa va tai nguyén thién nhién véi sy hé trg tir

qudc té va qudc gia.

° Vi tri sit Da Ning, trung tAm du lich va
thuong mai ctia viing duyén hai mién Trung va viing
KTTDMT, cung la mét lgi thé cho tinh vé ha ting lién

vung, phét trién nguén nhén lyc va phat tri¢n dich vu.
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2. Cau truc lao ddng dap ting thuan Igi cho qua
trinh phat trién kinh t& cda tinh trong dai han:

Trong vong 5-10 nim tdi, ngudn cung lao dong dép ting
dugc nhu ciu ctia cdc nganh cong nghiép thu hat nhicu
lao dong trong qué trinh chuyén dich co ciu kinh t&
cung nhu ting truéng nhanh ctia tinh Quing Nam.

3. Cac chinh sach hd trg phat trién khu
vuc mién Trung

Nhiéu chinh sich hé trg giup dua tinh tré thanh mét
khu vyc kinh t€ ning dong, tit d6 ning cao diéu ki¢n
s6ng ctia ngudi dan. Tinh cing da tham gia tich cuc
trong cic dién dan hop tac viing duyén hii mién Trung,
tao diéu kién cho né luc chung ctia cdc tinh ven bién
mién Trung trong phat trién ha ting viing, thic ddy phat

trién du lich va kinh té viing.

4. Sy cam két va tinh ch( déng cao cla
lanh dao tinh trong k& hoach phat trién
bén viing tap trung vao xéa doi gidm
ngheéo va phat trién kinh té thong qua
mai lién két dé thi - néng thon

Quang Nam cam két sé nd lyc thuc hién céc chi¢n luge
phat trién bén viing dya trén ké hoach phat trién cin doi
va kich ban ting truéng nhanh cta tinh.

i
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2 ~ ’
.1.3 PIEM YEU 2. Hiéu quéa huy déng vén cho phat trién
kinh té dia phuong con thap

1. Vlng phia tay va vung néng thén Quang

Nam tuy cé ngudn tai nguyén tiém nang, .

nhung do dia hinh khé khan nén hé théng
giao théng van tai con yéu kém, khién chi

phi dau tu cao va khéng hiéu qua, dan dén
su chénh léch trong can can phat trién

e Ha ting co s chua phét trién han ché cic co hoi .

va tiém ning phét trién & vung phia tiy. Nhi¢u
thanh tyu phat trién kinh t& - xa h¢i khong dén
dugc ving néng thoén va mién ndi, dan dén ti¢p
cin thi trudng con han ché, huy dong nguén lyc
trong cong tic xda doi gidm ngheo kém hiéu qua,
hé trg vé nhan lyc, tai chinh va thé ché dé xay dung
CSHT con .

e Sy thiéu gin két gitta cic nganh cong nghiép cta
tinh Quang Nam, méi lién h¢ 1ong léo gitra cac
chuéi gia tri kinh t€ dia phuong cang nhu sy hé trg
danh cho céc co quan dia phuong chua hi¢u qua
déu c6 thé gy tré ngai cho hoat dong céi thién doi
s6ng, ciing nhu tri€n vong phat trién ctia doanh

nghiép nho va viia trong tinh.
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S6 v6n FDI ding ky vao Quang Nam tuong d6i
cao, nhung phin I6n dugc diu tv vao nhiing nganh
yéu ciu lao dong don gian hoic tao gia tri gia ting
thip. Vi th¢, déng gép vao kinh t& viing ctia dong
v6n FDI van chua tao duge bude dot phad.

Huy dong nguén lyc van cht yéu phu thuéc chinh
quyén cép trung uong, thi¢u sy lién két gita hai
khu vyc kinh t&€ cong va tu. Bén canh do, sy tham
gia han ché ctia khu vyc kinh t€ tw nhan kim ham
viéc cai thién chit lugng ting trudng cang nhu hé
trg sinh k& d6i véi cdc thanh phan kinh té va céc

gia dinh.

Tinh minh bach cfia cdc vin ban quy pham phap
luat, cip gidly chiing nhin quyén st dung dét, thoi
gian chd doi thong quan, bdo vé quyén s& hitu tri
tué van chua cao, chua thu hit dugce nhiéu nha diu
ti, doanh nghiép 16n.

Céc vu dai diu tu chua tip trung ding mic vao
linh vuc cin vu tién, nhu linh vyc c6ng ngh¢é cao,

cong nghiép hé trg...
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3. Nguén nhan lyc yéu kém can trd thu hat
cac nguon luc tai chinh va con ngudi trong
nén kinh té thi trudng

e Nhingh6 trg tai chinh va thé ché cho viéc phat
trién trinh d6 ngudn nhan lyc ddp ting nhu ciu
thi trudng van con it, cha yéu tip trung dao tao
lao dong gidn don, do viy chua thu hat duge cic
nganh nghé kinh doanh c6 gié tri gia ting cao.

e Ninglyc quéin ly yéu kém ctia dia phuong trong
nén kinh t€ thi truong han ché méi truong dau tu,
trong khi d6, ning luc hién ¢6 chua dép ing dugc
nhu ciu ctia thi truong.

e  Vin dé dinh cu, thit thodt nguén nhan luc chét
lugng cao da va dang dién ra kha manh.

e Thiéu sy lién két v6i thi truong bén ngoai. Diéu
nay lam gidm kha ning canh tranh va muic d6 hdp
din d6i v6i sy phit trién cong nghiép cta tinh.
Thiéu sy ho trg, bs sung cin thiét gita céc tinh
trong vung trong phdt trién cdc khu cong nghiép va
khu kinh té. Viéc lién két gitta cdc tinh trong viing
van diing lai ¢ viéc t6 chic sy kién, chua thét sy
lién két d€ cung phat trién chuéi sin phim tu thiét
ké sin phim, khai thdc thi trudng, phat trién dich
vu gia ting dén quing b4, xtc tién dau tu.
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4. Anh huéng ctia né luc phat trién & ving
ndng thén, mién nui va dnh huéng tu thién
tai lam giam gia tri nguén tai nguyén méi
trudng, gay ton that vé kinh t&

Céc anh hudng kinh t& - xa hoi bt loi [am giam tinh
bén viing cia cdc thanh qui kinh t€ trong ngin han va
dai han cing nhu cdc né luc x6a déi gidm ngheo.

l1.1.4 CO HOI

1. Phat trién cac do thi dong luc va hai cuc
Bic - Nam dé thu hat ngudn vén phat trién
dé thi - du lich - thuong mai ven bién

Phat trién trung tim dé thi dong lyc xung quanh Hoi
An va Tam Ky dé thuc déy tai co ciu kinh t€ theo huéng
cong nghiép hoa, phét trién thuong mai va dich vu.

2. Tiém nang phat trién du lich sinh thai -
van héa va dich vu gilia cac trung tam dé
thi ven bién sé thu hut dudc cac ngudn vén
méi, da dang héa nguén thu nhap va tang
pham vi phat trién.

3. La khu kinh t& dau mai cia mién Trung
dang dudc quan tam hé trg quy hoach phat
trién vung

e  Chinh pht hd trg cic né lyc phat trién viing dé€ t6i



da héa nguén lyc huy dong va ting hi¢u qua quy

hoach du tu, thu hiat nguén vén thong qua lién

két khu vye. Tit do, cdc dich vu du lich, khu cong
nghiép va phét tri€n hang hai dugc ddy manh.

e Ban Diéu phdi viing duyén hai mién Trung da
phdi hgp véi céc tinh, thanh phé trong viing d¢
x4y dung co s dit liéu kinh t€ - xa hoi cia cc dia
phuong nay va nghién cttu cic co hoi lién két phat
trién du lich, ddo tao ngudn nhan lyc va thu hue
dau tu vao cac khu cong nghiép trong vung.

e Nhu ciu van chuyén hang héa va hiu cin i céc
nudGce ban ting cao la co héi phét trién cho Quang
Nam, dic biét 1a & cic khu ché xuit nhu Dung

Quit.

4. Thi trudng tiém ning cho phat trién céng
nghiép gan véi phat trién du lich, néng
nghiép, dich vu hang hai

e  Phinl6n quy hoach dit dugc danh cho phat trién
nganh ning lugng xanh, sin xudt 6 t, nudi trong
thity sin va cdc nganh c6ng ngh¢ dya trén méi lién
két v6i phat trién du lich va nong nghiép.

e  Dau tu vao céc sain phim nong nghiép dic trung
nhu sAm, ndm, qué... cé tiém ning két ndi véi cic
thi trudng bén ngoai va déng gép vao phit tri¢n
kinh t& n6ng thon.

5. Cac nguén luc qudc té nhu ODA dugc huy
dong dé hoé trg ting phé bién ddi khi hau,
phat trién ha tdng va xéa déi giam nghéo &
mién Trung

Céc du 4n quy hoach sé nhén rong ting truéng kinh t& &
mtic d6 tinh va khu vuc, gidi quyét cdc van dé phét trién
nguén nhin lyc va cong bing xa hoi, han ché sy phét

trién khong can déi.

6. Dan sd dugc dao tao va cac chinh sach
thi truong gitp ddy nhanh tdc do ting
trudng:

Néu s6 lugng din s6 tré duge dao tao dung cich, va néu
Chinh phu cai thién cdc chinh sach kéu goi dau tu va
kinh doanh thi di¢u nay s¢ ddy nhanh viéc huy dong

ngudn vén va nhan lyc trong nén kinh t€ thi truong.

l.1.5 THACH THUC

1. Ap luc canh tranh véi céc tinh c6 mic do
phat trién tuong duong hoic cao hon trong
vung KTTBDMT

Su phét trién di trudce vé kinh t€ ctia cdc dia phuong lan
cin, cing nhu nhu cdu héi nhap kinh t€ thé gisi doi hoi
Quéng Nam phii tip trung phét tri€n ning luc cong
ciing nhu ning lyc canh tranh trong viéc thuc ddy cic
nganh st dung lao dong tay nghé cao, thu htt vén diu
tu vao cic nganh cong nghé cao va stt dung nhiéu lao

dong.

2. Anh huéng nghiém trong ti bién déi khi
hau cung ning luc thé ché yéu kém la nguy
cd lau dai déi v6i su phat trién toan dién cla
tinh

Hg¢ théng quy hoach chua long ghép dugce cac hoat dong
tng phé BDKH va quin ly rtii ro thién tai, dan dén

t6n thit vé kinh té va con ngudi, giy nén hiu qui khon
luong trong qué trinh phat trién bén viing cta tinh.

3. Doanh nghiép vtia va nhé trong tinh
chiém s6 lugng I6n, tuy nhién chl yéu hoat
dong trong cac linh vuc c6 ham lugng céng
nghé thap, thi€u gan két véi dau tu bén
ngoai

Do chit lugng sin phdm con thip va thi€u gin két véi
thi trudng, hoat dong ctia cdc doanh nghiép vita va nho
tai tinh 6 thé ghy dinh tré¢ lau dai cho phat tri¢n kinh
t€ dia phuong. Trong khi d6, lgi nhuén ti cic nha ddu
tu nudc ngoai lai khéng duge stt dung cho phét tri¢n dia
phuong.

4. Nhu cau cap bach vé da dang héa va mé
rong cac nganh trong diém cta tinh theo
huéng bén viing

Néu Quing Nam khong cht trong nang cdp chién lugce
du lich vin héa - sinh thai hién tai va ning cao ky ning
quén ly di€m du lich, x4y dung ning lyc, nganh du lich
sé chAm phit tri€n ca vé chit lan lugng.

5. Qua trinh cdi cach hanh chinh va thuc
hién chinh sach van cham do cac co quan,
ban, nganh cta tinh phéi hgp chua hiéu qua

e Sy thi€u ning lyc thé ché va chim chap trong cai
céch sé lam suy gidm PCI, lam mit di co hoi thu
hat ngudn lyc tai chinh va nhan sy, cang nhu co
héi ddu tu lau dai.

e  Néu khong c6 nhiing cai cich dang ké vé hanh
chinh, ky thuit va ning lyc quan ly, cic chié¢n lugce
phat trién kinh t€ - xa hoi sé khong hiéu qué, dic
biét khi cdc dich vu xa hoi tr& nén khong phi hgp,
thu nhip thép, ti 1¢ déi ngheo con cao ma nguén
ngan sach thi han ché.
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I11.2 TOM TAT CAC VAN DE PHAT TRIEN CHiNH CUA TiNH QUANG NAM

Duia trén ban phén tich SWOT va cic dénh gia chuyén dé, 10 vin dé da dugc t6ng hgp nhim xdc dinh dinh huéng,
chién lugc va gidi phép cho chién lugc phét trién ctia tinh. Céc khu vyc dia Iy 1a co s¢ cho quy hoach khong gian.

TOM TAT CAC VAN BE CHiNH XUYEN SUGT KHONG GIAN BIA LY

VA LIEN QUAN LAN NHAU CUA VAN BE

Giadm nghé&o bén viing
M&c du c6 tang trudng kinh té tudng déi cao, tinh can nhanh chong va kién tri thu hep khoang
cach thu nhap, i 1& déi nghéo - nhiing rao can déi véi phat trién kinh t& bén viing cla dia phuong

Ving phia tay (mién nui
(va néng thén

Phat trién nguén nhan luc dé ting stic canh tranh clia Quang Nam
Phét trién nhan Iuc c6 tay nghé trong cac nganh chi chét, dap ting nhu cau thi trudng clia cac -
kh&i ngoai nha nudc Toan tinh
Xay dung nang luc quan ly va ky thuat cia Nha nudc dé huy dong ngudn luc tif cac nganh cho-
phat trién kinh té - xa hoi

Quan ly phuc Igi xa hdi tap trung vao chat lugng khi phan chia cho nhiéu déi tugng
Céc chuang trinh muc tiéu va phan b Igi ich can dugc tinh dén déi nghéo da chiéu va thién tai,
dac biét 1a & khu vuc phi chinh thiic

Vung phia tay va néng
thén

Quan Iy hoat dong cac nganh chl chét lam 6 nhiém nguén tai nguyén méi truéng Vung phia dong va tay,
Phat trién kinh té& (thlly dién, khai thac md, khu cong nghiép va du lich) &nh hudng tiéu cuc t6i gia cac méi de doa khac
tri cac nguén tai nguyén nhau

Chénh léch ving mién trong dau tu vao CSHT cling va mém
Can uu tién phat trién ha tdng dé lién két 2 vling dong va tay, rit ngén khodng cach vé dau tu va Phia tay
tao diéu kién han trong viéc tiép can thi trudng
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1.3 MA TRAN SWOT

Ma train SWOT la cong cu hitu hiéu sit dung céc phan tich vin dé d€ hinh thanh nén dinh huéng phét trién kinh t&
xa - hoi, trong d6 t6i da hda cdc lgi thé canh tranh, ting tinh canh tranh viing va x4y dung nén tang phat tri¢n cho
nhiing ndm tiép theo.

S0: TANG CUGNG CHIEN LUdC

(TAN DUNG DIEM MANH BE NAM BAT CO HOI)

WO: CAC CHIEN LUUC BO SUNG
(TAN DUNG CO HOI BE VUOT QUA CAC

e Ningcip va da dang héa bién phap quan ly
nguén lyc vin héa va méi trudng trén pham vi
toan tinh thong qua lién két do thi - nong thon,
déng thoi phat trién co hoi dao tao viéc lam dé€
ddp ng nhu ciu thyc tién

e  V&ingudn vén ODA, vu tién phat trién nguén
nhan lyc trong phét trién xanh cling véi sy phéi
hop gitta cac nha diu tu va khéi doanh nghiép

DIEM YEU HIEN TAI)

Huy dong sdng kién phét tri¢n viing dé x4y dung céc
dai thoai chinh sich va co ché phéi hgp, nhim thic
dély viéc quy hoach va du tu ¢6 hi¢u qui

Tang cudng quy hoach da nganh huéng dén dem lai
gid tri gia ting cao, dong thoi phat trién cdc nganh
nghé phi nong nghiép tai néng thén va mién nui

e H0 trg thé ché cho lién két d6 thi - nong thon, cai
o . © o . thién cach ti€p cn thi trudng, trao d6i nguén nhin
e Uu tién cic chuong trinh béi dudng ngudn Y I; S 8 e
A A A P / A Uc va tai chin
nhan lyc nong thon, khuyén khich hoat dong :
p.h,at trlé}rll‘ tai nguyén thién nhién va x6a d6i O e
idm ngheo y 1 S S PO o

& & va nhé trong viéc quan Iy va phét trién nguén lyc

e Thuc ddy hop tdc cong - tu d€ phat huy tiém y a1k 1x " R
yhop 5 b Y e Ting cudngsingkién hé trg qudc t& trong cong

ning ctia cdc phin khic thi trudng, déng thoi
van tin dung hé trg trong nudc d€ phét trién
khu vuc

ST: CAC CHIEN LUC KHAC PHUC

(TAN DUNG CAC DIEM MANH BE 61 PHO THACH
THUC HIEN TAI VA TUONG LAI)

téc dao tao ning luc cho cic co quan Chinh pha dé
quan Iy t6t hon nén kinh t€ thi trudng

WT: CAC CHIEN LUOC NGAN CHAN

(GIAI QUYET CAC BIEM YEU VA HAN CHE
THACH THUC)

e Phéc trién du lich gid tri gia ting thong qua viéc
da dang héa tai nguyén thién nhién, dong thai
hé trg thanh l4p cdc doanh nghiép vita va nho

e  Huy dong sing kién phat tri€n viing, nhim
tranh sy ddu tu chong chéo, ddy manh phat tri¢n
ha ting co s

e Ningcao ning lyc lanh dao cho chinh quyén
dia phuong d€ quan ly va huy dong t6t hon cac
nguén luc bén ngoai, dé ra cdc bién phép ting
phé BDKH

e Huy dong ngudn vén dao tao nghé cho cic
nganh kinh t€ uu tién, ¢6 gid tri canh tranh ctia
tinh, nh4t 1A 6 viing phia tay
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Ting cudng ning luc chinh quyén dia
phuong dé€ huy dong ngudn luc phdr trién
cho céc nganh c6ng nghiép va dich vu ¢6
tinh canh tranh cao trong ving KT TDMT

Phat trién khung chién luge nhim thé ché
héa cic danh gid vé anh huéng moi trusng
trong hé théng quy hoach

D4y manh hop tic ky thuit quéc t& nhim

ting chét lugng dich vu va gid tri gia ting
cho nganh
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IL1 KHUNG PHAT TRIEN TONG
QUAT CHO QUANG NAM

Phan nay gidi thiéu phuong phép dinh huéng phat trién
tinh mot céch chi ti€t hon so v6i phan 1.4 chi n6i vé cac
nguyén tic quy hoach chién lugc. Khung phat tri¢n t6ng
thé, dugc xay dung dua trén dong logic ctia sdu giai doan
chinh bit du ti sau phén tich chuyén dé dén xay dung
ké hoach hanh d¢ng phét trién Quing Nam, dugc tdm
gon trong sa do dudi day.

Giai doan 1: Sau phan tich chuyén dé

Phuong phép tiép cin va két qua ctia 6 chi d€ nay dugc
trinh bay & chuong 2.

Giai doan 2: Phéan tich SWOT va mudi van
dé chu chét

Nhitng phan tich nay nhim x4c dinh phuong huéng
t6ng thé trong cong tic quin Iy phat tri¢n tinh. Ban
phan tich xem xét sy dnh hudng ctia cic yéu 6 trong

va ngoai nudc d6i véi sy phét trién tinh, cdc vin dé lien
quan xuyén sudt 6 chii d¢, ciing nhu bsi canh thé ché d¢
thuc ddy su phét trién d6. Mudi vin dé cht chét duge
xé4c dinh la co s¢ xay dyng tAm nhin, cidc myc tiéu va
chién lugc. Khia canh khéng gian ctia cdc vin d€ cing
dugc dua ra xem xét.

Giai doan 3: Ma tran SWOT

Ma trin SWOT da dugc xay dyng tit phin tich SWOT
va 10 vin dé cha chét, lam co sé cho viée dua ra tAim
nhin, muc tiéu va cdc chién lugc..

Giai doan 4: 6 dinh hudng phat trién kinh
té - xa hoi

Céc dinh huéng t6ng thé dugc dua ra d€ ting tinh canh
tranh, tao nén ting cho sy ting trudng trong tuong lai,
va thu hat cdc nguodn luc da nganh théng qua khung thé
ché va co ché thi truong.

Giai doan 5: Cac gidi phap chién lugc

Séu chién luge da nganh dugc két ndi véi cac vin dé
xuyén sudt. Méi chién luge dua ra cdc muc tiéu va cic
chuong trinh trong di€m, tip trung vao nhiing vu tién
trong phat trién tinh, nhu phét trién nguén nhan lyc,
lién két viing, gidm ngheo, tinh bén viing vé mai trudng.

Giai doan 6: Thuc hién

Giai doan cudi cung tip trung vao viéc lam thé nao hién
thyc héa nhiing né luc phat trién chién luge théng qua
chuong trinh hanh dong ngin han va trung han, do cic
co quan lién quan trong ca khu vyc nha nude va tw nhin
trién khai.

Cbéng nhan Céng ty Thuc phdm A Chau thu hoach ca tra © UBND tinh Quang Nam
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Biéu db 12

Quy trinh phan tich
Phan tich 6 p’f}z‘nqt‘i’fh
h Y P
chuyén de SWOT

10 Yén dé’vé 6 dinh Cac chién H‘aflh d(f)ng‘
thach thiic huéng luoc (Ngan han va
chinh ) trung han)

KET NOI CAC VAN PE, PINH HUGNG CHIEN LUGC

VA CHUONG TRINH HANH PONG

DINH HUGNG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

1. Giam ti I& doi nghéo

2. Huy dong vén hiéu qua

3. Phat trién ngudn nhan luc

4. Quan ly phuc Igi xa hoi

5. Phat trién ha tdng bén viing

6. Suy thoai méi trudng do
phat trién kinh t& dia phuong

7. Bién déi khi hau va tac
déng cua thién tai

8. Chénh léch ving mién

9. Phat trién du lich bén viing

10. Két ndi dé thi - néng thon

CAC UU TIEN XUYEN SUGT
« Gidm nghéo
« Tinh bén viing vé kinh té - xa hoi

« Lién két viing

« Phét trién nguén nhan Iuc

« Thuc ddy viéc huy dong vén

1. Tang trudng kinh t€ véi nang luc canh
tranh cao, tap trung vao cac do thij va
cum nganh doéng luc

2. Phat trién cong nghiép bén viing

3. Phat trién du lich - dich vu

Ty

1. Phat trién cac cum nganh va cum dé
thi trong diém lam dong luc cho phat
trién kinh té dia phuong

CHUONG
TRINH
HANH
PDONG
(PUGC

2. Thac déy phat trién du lich vé van héa
va xa hoi théng qua lién két do thi nong
thén va lién két ving

3. Thuc ddy phat trién ha tdng dé tang
cudng phat trién déng déu trong tinh

XAY

DUNG
TU CAC
DINH

HUGNG
CHIEN
LUGC)

4. Long ghép quan ly méi trudng vao quy
hoach phat trién kinh té tinh dé giam téi
da tac dong kinh té€ - xa héi do ting trudng
nhanh va tang cudng bao vé viing ven bién
dé (ing pho bién ddi khi hau

5. Tang cudng lién k&t d6 thi - néng thén
dé gidm thiéu su chénh léch vé viing mién

6. Phan cép (iU cdp quéc gia dén cép tinh)

DPINH HUGNG CHINH TRI, MOl TRUGNG VA XA HOI

4. Phat trién néong nghiép - néng thén

5. Tang cudng lién két dé thi - ndng thon

6. Tang cudng phan cdp déi vé6i chinh quyén cép tinh
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L2 CAC QUAN DIEM, TAM NHIN
VA Muc TIEU

IV.2.1 CAC QUAN PIEM

Quan diém thid nhat: Tang trudng nhanh
gan véi phat trién bén viing va tao nhiéu
viéc lam, gan két phat trién thanh thij va
néng thén, giam khoang cach phat trién
vé khong gian trén dia ban tinh va bao vé
moi truong sinh thai.

Phat trién nhanh gin véi phat trién bén viing la quan
diém phét trién ctia Viét Nam trong giai doan 2011 -
2020, do d6 day la quan di€m phat trién t6ng qudt, lau
dai ctia tinh. Quan di€m nay nhin manh ring, ting
trudng kinh t€ hiéu qua cin gin vdi tién bo xa hoi. Xéa
déi gidm ngheo, tao viéc lam, tao cic co hoi gido duc,
binh ding xa hoi, binh ding gidi, phat trién gin két cic
khu vyc thanh thi v néng thon, bio vé méi trudng...
la nhiing yéu t6 cin thiét d€ dat dugc sy phét trién bén
viing. Tinh Quang Nam khéng hudng ti ting trudng
kinh t€ bing moi gid.

Quan diém thu hai: Phat trién trén co sé
khai thac t6i da Igi thé so sanh cua dia
phuong, ddng thai tan dung toi da cc hoi
clia hdi nhap va dong luc phat trién cla
viing KTTOMT

Diéu nay sé giup tdi da héa co hoi cho tinh d€ dat dugce
hiéu qua hoat dong kinh t& va long ghép trong phit
trién kinh t&€ viing va quéc gia. Hop téc trong khu vuc
s¢ thu hut FDI, tao diéu ki¢n thuén lgi d€ thuc ddy
thuong mai hang héa va dich vy, m& rong quy mé du
lich viing. Tinh c4n tham gia c6 hi¢u qua trong cic du
4n va chuong trinh lién quan & cdp d6 qudc gia va ving.

Quan diém thi ba: Nang cao hiéu qua su
dung nguén luc cho phat trién kinh té -
xa héi, dong thaoi tang cudng huy dong
ngudn luc va dau tu da nganh

Ning lyc tai chinh va nhan lyc ctia tinh van con rét
han ché d€ c6 thé ting hi¢u qué st dung nguon lyc

dia phuong trong qué trinh phat trién. D€ stt dung cic
nguén lyc ¢6 hiéu qué, dic biét la vén, cdng nghé, lao
dong, dit, tinh cin ting ning sudt thong qua ng dung
cong nghé, tao di€u kién thuin lgi cho doanh nghi¢p
viia va nho, hinh thanh va phat trién cic cum cong
nghiép. Tinh cing cAn phai m& rong cic phuong phap
tiép can da nganh, huy dong v6n va déu tu, ting cudng
tiép cn thi trudng bén trong va bén ngoai khu vuc.
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Quan diém thu tu: Con ngudi la yéu to
quyét dinh va 1a muc tiéu cGia phat trién
bén viing

Diéu nay [ phtt hgp véi quan diém ctia céc qudc gia,
trong dé lyc lugng san xudt [a quan trong nhit cho phit
trién. Lyc lugng lao dong déi dao cin déng gép cho
phat trién kinh t€ va chit lugng cudc s6ng ngay cang
cao, khi ngu6n nhan lyc c6 chit lugng tao ra bude dot
pha trong phat trién kinh t€ - xa hoi. Dic biét la ning
lyc ctia co quan nha nude cin dugc cai thién d€ thyc
hién chinh séch va cic chuong trinh phét trién ¢6 hiéu
qué trong sy phéi hgp véi cic bén lién quan da nganh.
Cong nghé tién tién chi ¢6 thé dugc 4p dung gép phin
ting ning sudt khi lyc lugng lao dong c6 ky nang va cé
trinh d§ quin Iy cao.

IV.2.2 TAM NHIN DEN NAM
2020

Thu hep khodng cach phét trién kinh t€ - xa héi véi cc
tinh giau ¢6 hon, dat GDP binh quéin diu ngusi & mic
trung binh qudc gia va miic trung binh cia viing duyén

hai Nam Trung Bo.

Trong 20 nim qua, mic du dat muic ting trudng cao
hon, thu nhap binh quin diu ngusi ctia tinh van thip
hon so vé6i miic trung binh ctia ¢ nuéc (khoing cach
gidm dn). Nam 2010, GDP binh quan diu nguoi

ctia Quing Nam (theo gid hién hanh) 12 31,6% so véi
Thanh phé H6 Chi Minh va 76% so v6i mtic trung
binh ctia cd nudc. Quing Nam cin phai xéc dinh r6
tim nhin trong b&i canh phdt trién ctia khu vyc mién
Trung va ca nudc, khong chi gidm chénh léch vé thu
nhap binh quin diu nguéi, ma con cin thu hep khoéng
céch v€ cdc chi s6 xa hoi nhu ti 1¢ ho ngheo, chi s gido

duc, y t€, dich vu xa hoi....

Theo chién lugc phét tri¢n kinh t¢ - xa hoi qudc gia va
céc muc tiéu dit ra trong ké hoach phét trién kinh té -
xa hoi Quing Nam, muc tiéu phét tri€n chung ctia tinh
dén nim 2020 la duy tri t6c d6 ting trudng kinh té ctia
tinh & muc bén ving. Tir d6, thuc ddy phat trién kinh
t€ két hop thuc hién tién bo cong bing xa hoi va phuc
loi cho ngudi dan. Thuc hién cdc muyc tiéu trén yéu ciu
céc dia phuong phii ting cudng né luc lap ké hoach va
quén ly d€ co cdu lai nén kinh t€ theo hudng hi¢u qua
stt dung tai nguyén thién nhién va nhén lyc hién c6.
Daong thoi, van phin diu ting trudng kinh té can doi,
giam ngheo, hoa hop xa héi, ti€n b chinh tri va ti¢n bo

khoa hoc.



IV.2.3 MUC,TIEU VA CHi TIEU
PHAT TRIEN

Muc tiéu phat trién t6ng thé dén nim 2020 [ duy tri
t6c d¢ ting trudng nhanh va bén viing, véi téc do ting
truéng GDP hing nim trung binh 13 10%. Quing Nam
huéng téi ting ning suit lao dong va chuyén dich co
ciu kinh t€ theo huéng hién dai héa cong nghiép, dong
thoi gidm ti 1¢ déi ngheo, cai thién cong bing xa hoi va
béo vé moi trudng. Trén co s6 cic muyc tiéu qudc gia va
cdc muyc tiéu phée trién kinh t€ - xa hoi da dugc tinh phé
duyét (2015 - 2020), chién luge phét trién cia tinh dit
ra cdc chi tiéu cu thé dén nam 2015 nhu sau::

Chi tiéu kinh té

o T8¢ do6 ting téng sin phdm trén dia ban: 12 -
12,5%

e Ningsuit lao dong: ting hon 2 l4n so v6i nim
2010, thu nhép binh quan du ngusi nim 2015:
khoang 1.600 — 1.700 USD

e Cocfukinh t& cin dugc chuyén déi véi ti trong
cong nghiép va dich vu chiém tit 86-88%

e Cocdulao dong tham gia hoat dongkinh té:

- Nam 2015: Nong - 1am - ngur nghiép chiém
ti 1¢ 49,7%, cong nghiép va xay dung chiém
25,6% va dich vu chiém 24,7%

- Nam 2020: Nong - 1am - ngur nghiép chiém
41,3%, cong nghiép va xdy dung chiém 31,6%
va dich vu chiém 27,1%

e Toc do ting kim ngach xufit khiu: 20%

e Titrongdau tu so v6i téng sin phim trén dia

ban: khoang 35 - 40%.
Phan tich téc d6 tang truéng:

Trong khi t6¢ d6 ting truéng trung binh cia qudc gia
dugc thiét lap & mic 7 - 7,5%, ti 1¢ ting trudng muc

tiéu ctia tinh Quing Nam [a 12 - 12,5%, mot mtc khd
cao. Dya trén ting trudng du kién ctia Quang Nam va
mtuic do phét trién hién nay, tinh ¢6 thé dat dugc t6c

d¢ tang trudng cao hon miic trung binh quéc gia. Tuy
nhién, Quing Nam cin phai ¢6 sy vu tién d€ ting kha
ning canh tranh, st dung t6i da lgi thé ctia minh nhu
céc nguén tai nguyén va vi tri dia ly, dong thoi tao nén
ting viing chic cho sy phat trién trong céc giai doan

sau.

Ning suft lao dong trong tinh ting gip doi vao cudi

thip k¥, thu nhap binh quan diu ngudi trong khoing
1.600 - 1.700 USD (muc tiéu quéc gia 1a 1.700 USD).
Trong tAm nhin phat trién, d¢ dat dugc muc tiéu thu
nhap binh quan diu ngudi, co cdu kinh té phai chuyén
déi, trong d6 ti trong nganh c6ng nghiép va dich vu dat
86 - 88% (muc titu qudc gia la 86%), téc do ting trudng
xudt khu dat 20%, ti 1¢ d4u tu so v6i GDP trong khu
vuc khoang 40 - 45%.

Dé ting ning suit lao dong va thu hep chénh léch vé thu
nhap binh quan diu ngudi v6i mic trung binh ctia quéc
gia, cAn ning cao chit lugng nguén nhan lyc va ki€m
sodt t6c do ting dan s6 t6t hon so véi mic chung ctia ci
nudc. Chuyén dich co ciu kinh t& cin di déi véi chuyén
dich co cdu lao dong méi dim bio tao viéc lam c6 ning
sudt cao hon, tao co s cho gidm nghe¢o & khu vuc ndng
thén va ting thu nhip binh quan d4u ngusi. Do tich lay
tai sin con rit thip nén d€ phat trién, Quing Nam van
cin thu hat lugng 16n von diu tu, trong d6 du tu ctia
Nha nuéc cho CSHT kinh té - xa hoi van rit cin thiét
dé€ tao dong luc phat trién cho tinh.

Cong nhan dang lam viéc tai Cong ty Da giay Quang Nam
© UBND tinh Quang Nam
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Chi tiéu xa hi va méi truong

e Tilé¢ ngheo gidm binh quin hing nim dat 2,5 - 3%
(bing mtic chung ctia cdc tinh ngheo); riéng d6i
v6i cdc huyén ngheo, gidm binh quin 5%/nim.

e Tilé¢ nhip hoc ding d6 tudi: nim 2015, ti€u hoc
99% (hién nay 98,8%), THCS 89,8% (hi¢n nay
82,9%); nim 2020, ti€u hoc 100%, THCS 95%.
Til¢ nhap hoc THPT trong d tudi, nim 2015 la
72,0% (hién nay 61,7%), nim 2020 la 75%. Nim
2015, co ban phé cap THPT & cc thanh pho,
huyén dong bing c6 diéu kién kinh t& - xa hoi phat
trién.

e Naim 2015, ti I¢ ngudi l6n biét chi dat 90%; nim
2020, i 1é nay dat 100%.

e Tilélao dong qua dao tao dat 55% vao nim 2015
(hién nay 45%) va 70% vao nim 2020. Trong dé,
lao dong qua dao tao nghé chiém 45% t6ng s6 lao
dong tham gia hoatt dongkinh t€ vao nim 2015 va
chiém 60% vao nim 2020.

e Giai quyét viéc [am: trung binh 40.000 ngusi/

nam.
e Tudi tho binh quin: 74 tudi (cd nude 75 tudi).

e  Gidm ti I¢ sinh, dat muc sinh thay thé binh quin
chung vao nim 2015; riéng viing siu, viing xa, ving
ngheo dat vao nim 2020.

e Nim 2015, til¢ t& vong tré dudi 1 tudi khoing
20/1.000, tré dudi 5 tudi khodng 15/1.000;
nam 2020, ti I¢ t@ vong tré dudi 1 tudi khoing
10/1.000. Trén 95% tré em dudi 1 tudi duge tiém
chiing day du céc loai vic-xin.

e Tilé¢ suy dinh dudng tré em duéi 5 tudi thé nhe
cAn duéi 12% nim 2015 va 10% nim 2020 (hién
nay 15,7%).

e Tisd tit vong & cic ba me sau khi sinh 50/100.000
vao nam 2015.

e  Kiém ché mtc ting ti 1¢ iy nhiém HIV/AIDS vao
nam 2015 va dén nim 2020, gidm mot nita miic
ting ti ¢ lay nhiém. Ti1¢ mic bénh lao vio nim
2020 con 0,5%.

e Dén nam 2020, ¢6 95% dan s6 nong thon duge st
dung nuéc hgp vé sinh (hién nay 86%), 85% gia
dinh ¢6 hé xi hgp vé sinh (hién nay 65%); 95% dan
s6 d6 thi dugc st dung nudc sach (hién nay 82%);
95% bénh vién tuyén tinh va huyén c6 hé thong xit
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ly nudc thai, rac chiiy t& (hién nay 75%).

e Nim 2015 dat 100% xa dong bing va 70% s6 xa
mién nti cé dién thoai; nim 2020 dat 100% xa
mién nui ¢ dién thoai, 100% xa cé diém buu dién
van hod, 100% xa dugc nhan bio trong ngay.

e  Dau tu co s¢ vat chit ky thuit cho céc thiét ché van
héa co s&: Nam 2020, 100% huyén c6 mot trung
tim vin hod; hon 60% xa, phudng, thi trin cé
trung tim vin hda - thé thao, 70% thon, lang, ban
c6 thié€t ché sinh hoat vin héa. Phat trién hé thong
thu vién, phong doc séch tai cdc huyén, nim 2015
¢4 80% huyén c6 thu vién va dat 100% vao 2020.

e Tilé che phi riing: khodng 48 - 50% (quéc gia
48%).

e Khu cong nghiép c6 hé théng xt ly nudc thii tap
trung dat tiéu chudn moéi trudng: 100%.

Dbé dat muyc tiéu chung, tinh cin phin d4u gidm nhanh
ti [& ngheo. Péy la mot muyc tiéu, cingla trong tim cta
dinh huéng phiét trién kinh té - xa héi tinh dén nim
2020, trong d6 gidm ngheo cin dugc thyc hién trong
tiing chinh sich phét trién va gin véi qud trinh ting
trudng. Quing Nam dong vé dan s6 va luc lugng lao
dong, nhung chit lugng thép, ti 1¢ lao dong ndng nghiép
con cao. Do dé, gidi quyét viéc Jam cin gin véi dao tao
lao dong va tao nhiéu viéc lam phi ndong nghiép tai néng
th6n hudng vao phuc vu phat trién du lich va nganh
nghé ti€u tht cong, két néi thanh thi - nong thon.

Dé ting ti 1¢ lao dong qua dao tao tit 45% lén 55% nam
2015 va 70% nim 2020, nhiéu hon 10.000 viéc [Am

tao ra hing nim so véi giai doan 2001 - 2012, yéu ciu
khong chi cdi thién ddng ké s6 lugng va chit lugng co sé
dao tao, ma con cin sy lién két chit ché gita cdc chién
lugic dao tao va phit trién cum c6ng nghiép, du lich va
thu hat d4u tu vao cic nganh thim dunglao dong.

Muc tiéu dat tudi tho trung binh 74 tudi vao nim 2015
cing la mot nhiém vy khong dé, doi hoi khong chi ting
thu nhip, ma con céi thién hé théng cung cdp dich vu y
t€ hién rit yéu kém cang nhu ting co hoi ti¢p cin dich
vuy t€ va phic lgi xa hoi cho ngudi ngheo dang chiém
ti I¢ cao hon nhiéu so véi mit bing chung ctia ¢ nude.
Dic biée 1a phan 16n din s6 ving phia tiy ctia tinh déu
thudc dién ngheo, trong d6 dia hinh dang I yéu t6 cin
trG [én nhit d6i véi hoat dong kinh té - yéu t6 quan
trong nhét d€ thodt ngheo.



IL3 BINH HUONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

Duya trén nhiing quan di€m chung, 6 dinh huéng phat
trién kinh t€ - xa hoi duge thiét lap dé thyc hién tim
nhin v myc tiéu phat trién tinh Quing Nam nhu sau:

IV.3.] BDINH HUONG PHAT
TRIEN THU NHAT: Téng truéng
kinh té véi ndng luc canh tranh
cao, tap trung vao phat trién cac
doé thi va cum nganh déng luc

Phat tri€n céc trung tim dé thi mang tinh quyét dinh
déi véi sy phiét trién ctia cic ving trong tinh, dic biét [
trong viéc hinh thanh céc cyc phét trién ¢ phia Dong
Quéng Nam. Quad trinh nay cing gép phin giam sy
chénh léch ving mién. Phét trién céc trung tim d6 thi
dong luc ¢ ving trung du va mién nui, ¢ thé thu hut
lao dong, tao viéc lam, gép phin x6a d6i gidm ngheo va
cung cdp dich vu xa héi t6t hon cho ngudi din trong
vung.

IV.3.2 DINH HUGNG PHAT
TRIEN THU HAI: Phét trién cong
nghiép bén viing, gan lién véi phat
trién co sé ha tang chién lugc va
sU dung tai nguyén hiéu qua

Cong nghiép hoéa can dugc ddy manh bing viéc ddu tu
vao cdc co s ha ting chién luge phuc vu két néi gitia céc
cum cong nghiép, cdc trung tim do thi va viing nguyén
li¢u. Can ting cudng 4p dung cong nghé hién dai d¢
ting ning sudt va gid tri gia ting cho san phdm cong
nghiép. Bén canh d¢, cin ning cip co s ha ting moi
truong d€ dim bio viée stt dung hiéu qua tai nguyén
thién nhién va gidm thi€u cic tic dong tiéu cyc tii cic
hoat dong cong nghiép dén moéi truong.

IV.3.3 DINH HUGNG PHAT
TRIEN THU BA: Phét trién du
lich dich vu thanh nganh kinh té
mdii nhon, két néi dé thi va néng
thén

Tinh c6 tai nguyén du lich phong pht & ¢4 viing Dong
va vung Tay, c6 thé gép phan vao phét trién hiéu qua va
cin bing. Cin vu tién ting cudng ning lyc canh tranh

ctia nganh du lich dich vy thong qua phat tri¢n du lich
bén viing, gid tri gia ting cao, va cdc nganh dich vu. B¢

du lich tr¢ thanh nganh kinh t€ mai nhon cfia tinh, cin
uu tién phét tri€n du lich gin lién véi lién két viing va
quén ly tai nguyén moéi trudng.

IV.3.4 DINH HUGNG PHAT
TRIEN THU TU: Phat trién nong
nghiép - nong thén

Phat trién noéng nhiép nong thon la rit cAn thiét d€ téng
hoa nhiing lgi thé so sinh va loi ich kinh t& - xa hoi,

ma trén hét [a ning cao ning sud, tao gia tri gia ting,
tao viéc lam va gidm ngheo. Hon nita, cong nghiép hda
nong thon, phat trién du lich, cdng nghiép ché bién va
phat trién noéng nghiép noéng thén la co s cho chuyén
dich co cau kinh té,

IV.3.9 DINH HUONG PHAT
TRIEN THU NAM: Tang cudng
két ndi do thi - néng thén

Lién két d6 thi nong thén déng mot vai tro quan trong
trong x6a déi gidm ngheo va déng gbp vao sy phat trién
toan dién ctia tinh. Lién két d6 thi - néng thon 6 Quang
Nam c6 thé€ dugc ting cudng thong qua tin dung tdi da
céc 1o thé vé€ lao dong, dit dai va tai nguyén thién nhién
& khu vuc nong thon va st dung céc loi thé nay cho phat
trién kinh t€ dia phuong, phét trién céc trung tim du
lich-thuong mai-d6 thi. D€ phat trién mét céch toan
dién, cin c6 sy cam két manh mé ctia chinh quyén tinh
dé tang cudng lién két d6 thi-nong thon va dua ra cac

chinh sich méi cho céc nganh va lanh thé.

IV.3.6 DINH HUONG PHAT
TRIEN THU SAU: Nang cao hiéu
Iuc va hiéu qua quan ly nha nuéc

Dinh hudng nay thic ddy cdc séng kién tdi co cdu hanh
chinh dé€ dat dugc hi¢u qua quén ly cdp tinh, ma t do
dé dang khai thac va st dung c6 hi¢u qui cic nguon luc
c6 sn, gidm chi phi cho doanh nghiép, ning cao mtic
tin nhiém trong viéc hd trg diu tu va kinh doanh.

IV.3.7 BDINH HUONG PHAT
TRIEN KINH TE XA HOI B
THEO CAC VUNG LANH THO

Dua vao sy khic biét vé dia hinh va hé sinh théi ty
nhién, Quing Nam c6 thé€ phin thanh 2 viing: dong
bing va trung du mién ndi. Ving d6ng bing ven bién
bao gém (1) Khu vyc ven bi¢n phia dong tinh Quing
Nam va (2) Khu vyc dong bing. Viing trung du mién
nti bao gém (1) Khu vyc mién nti phia bic (gém Dong
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Giang, T4y Giang, Nam Giang); (2) Khu vyc trung du
(g6m Qué Son, Nong Son, Hiép Diic, Tién Phudc) va
(3) Khu vyc mién nti phia nam (gém Phudc Son, Nam
Tra My, Bic Tra My).

a. Vung dong bing ven bién

a.1. Vung ven bién phia dong tinh
Quang Nam

Cé dién tich chi¢ém gin 11% t6ng dién tich ty nhién
toan tinh, dan s6 chi¢ém khodng 54% dan s6 toan tinh.
Véi hai cyc phat trién (i) phia bic la khu vyc dich vu du
lich - cong nghiép Héi An - Dién Ban; (i) phia nam la
Khu kinh t&€ m& Chu Lai va thanh phé Tam Kjy.

a.1.1. Cyc phat tri€n phia bic bao gom khu vyc cong
nghiép - du lich Hoi An - Pién Ban véi chiic ning
chii yéu la ving tap trung phit tri€n dich vu du lich va
cong nghiép & phia bic ctia tinh Quang Nam.

Nganh thuong mai - du lich: Hudng diu tu trude mit
tip trung vao phuc héi, gin git, tén tao di sdn vin hod
thé gi6i phd ¢ Hoi An. Phat trién CSHT, ning cao
chit lugng phuc vy, kéo dai thoi gian luu tra d€ gia
khéch lau hon. Quy hoach khu du lich va san golf (Pién
Duong) véi dién tich khoang 300ha.

Nganh cong nghiép: Huéng phét trién cong nghi¢p

chii yéu ctia Bién Nam - Dién Ngoc la cong nghiép nhe

Gian hang thly san tai Coopmart © UBND tinh Quang Nam
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nhu dét, may, cong nghiép c6 ky thuat cao nhu lip rap,
sin xudt hang dién din dung, vat liéu dién, cong nghi¢p
ché& bién luong thyc nhu banh keo, hoa qua, nong san,
hai sin phuc vu du lich viing Hoi An, My Son, cong
nghiép hod chit, nhya chit lugng cao...Ngoai mét s&
nganh cong nghiép then chét, tiéu thi cong nghiép va
céc nganh nghé truyén théng ctia viing ndy cing rit ndi
ti€ng, cAn chu trong phiét trién, nhu nghé gém st, dac
déng, moc my nghé... Xay dung khu dao tao dai hoc va
nganh nghé cho Quang Nam va cdc tinh mién Trung...

Khai thac téng hgp bién va sin xudt, xudt khiu thuy hai
san: Khai thdc ven bé mot céch pht hgp va cé hiéu qua
nhim bio vé¢ nguén lgi ven bién. Tang cudng dédnh bit
khoi va xa bo. Khuyén khich diu tu cac di tau ddnh bat
6 cong sudt [én va da chiic ning d€ ¢6 thé di bién nhiéu
ngay. Hinh thanh quy hoach viing nuéi tom trong diém
Hoi An, x4y dung du 4n nudi tréng céc loai thuy hai

sin 6 Di¢n Ban. Phét trién manh cong nghiép ché bién
thay hai sin xudt khdu. D6i méi trang thiét bi va ning
c4p nha xuéng ché bién dong lanh thuy san xuit khiu
Hoi An. Pa dang héa san phdm hii sdn va ning cao chit
lugng san phdm phuc vu khich du lich va cdc khu cong
nghiép. Xay dung cing cd Cira Dai, cdc lang chai, lang ca
vita Jam cong téc hiu cin viia gin vdi phat trién nodng -
ngu nghiép. Phét trién gido duc, dio tao, ning cao din
tri cho dan cu ven bién.

Ve néng lim nghiép: Phat trién manh kinh t& vuon
phuc vu phét tri€n do thi va cdc cum din cu tip trung
mdi quanh khu c6ng nghiép, dap ting nhu ciu du khach
I hudng uu tién d4u tu, nhim ning cao hi¢u qua san
xudt ndong nghiép va chuyén d6i co cu ndong nghiép ctia
khu vyc nay. Trude hét, manh dan chuyén mét s6 dée 3
vu lta hi¢u qua khong cao sang 2 vy lta in chic va cay
cong nghiép, cdy an qué hodc cdy canh, hoic 2 vultava 1
vu mau (rau, ddu). Phét tri¢n cay di¢u & viing d4t ct ven
bién, phuc hoi dién tich diéu trudc day da cé.

Phat trién trong riing phong hé ven bi¢n. Giai quyét co
ban viéc ngin min va thyc hién cic bién phap thuy loi
dua nude ngot d€ md rong dién tich sin xuit lua va giai
quy€t ticu ung.

Ve phit trién dé thi: DSivéi thanh phs Hoi An, trude
mit tip trung ton tao va khéi phuc cdc khu phé ¢, nha
6, han ché x4y nha cao ting; khi phét trién CSHT, chu
trong vin dé€ cinh quan, moéi trudng do thi, vin dé nude
thai, réc thai... Gian dan tt khu phd 6 va khu bi x4i 16,
khéng nén tip trung vao vung ndi thanh Héi An. Hinh
thanh cdc khu din cu méi, mé rong thi xa vé phia bic
C4m Ha va phia bic Son Phong.

D6 thi méi Dién Ngoc - Dién Nam (dugc hinh thanh



theo quyét dinh s6 124 TTg/18/5/1999 ctia Thi1 tudng
Chinh phu) titng budc phét trién trong méi quan hé
khing khit vé6i thi xa Hoi An, tao thanh dai d6 thi - du
lich ven bién. Quy mé dan s6 khi dinh hinh khoang
120.000 — 150.000 ngudi. Huéng phat trién ctia do thi
mdi ndy trude mit tip trung vao khu trung tim nim
trén truc duong chinh ctia d6 thi hudng ra bién va khu
cong nghiép tip trung ndm gin truc dusng Pa Ning

- Héi An. Khu dan cu Dién Ngoc - Dién Nam - Di¢n
Duong dugc b6 tri doc theo hudng bic - nam, gin khu
cong nghiép. Ngoai ra, tiing budc phét tri€n khu nghién
cttu va dao tao ndm & phia bic khu dé thi, dong thoi
phat tri¢n khu du lich va sin golf nim doc ven bién, cic
khu c6ng vién, ciy xanh, viing mé ven bién, ven song va
vung d4t ndng nghiép ngoai vi.

a.1.2. Cuc phét trién phia nam bao gém Khu kinh té
m& Chu Lai va thanh ph6 Tam Ky véi phuong huéng
phét tri€n chi yéu la:

Phit trién Tam Ky vdi chiic ning la dé thi tinh by, hat
nhan kinh t&, dong luc thu hat va thiac ddy phéc trién
kinh t& ctia toan tinh. M& rong Tam Ky v€ phia tay dén
Phu Ninh, phia tiy bic 1én Chién Dan, phia dong dén
bai tim Tam Thanh, nhanh chéng chuyén dich co ciu
kinh t& theo hudng cong nghiép, thuong mai, dich vy,
du lich, néng - ngu nghiép.

Ve cong nghiép: vu tién phat trién cic nganh cong
nghiép nhe nhu dét, may, da, gidy dép... phuc vu tiéu
dung trong nudc va xudt khiu. Dong thoi phat trién
manh cdc nganh cong nghiép ché bién nong — 1am - hai
sdn, xay xat gao, ché bién hoa mau va thic in gia sic; ché
bién gb va lAm sin; ché bién hoa qua, nudc giai khit véi
quy mo vita va nhé; cong nghiép co khi stia tau thuyén,
néng cy, d6 dét dan dung... Pau tu xiy dung khu cong
nghiép Thuan Yén.

Ve néng nghiép: St dung giéng mdi ning suit cao nhim
ting ning sudt va sin lugng lta. Chuyén mot s6 dién
tich trong lta hiéu qua thip sang tréng ciy cong nghiép
ngin ngay, rau ctii. Quy hoach viing rau xanh cho thanh
phd. Phét trién manh kinh t&€ vuon, tréng ciy 6 hi¢u
qué kinh t& cao, tréng hoa, ciy in qua tao san phim trao
déi, luu thong...

Ve thuy sdn: dau tu phét trién cdc doi thu dénh bt khoi
xa, khai théc t6ng hgp, ddu tv dong bo tit ddnh bie, hau
cin ch&bién, tiéu thy sin phim, ting cudng ning luc
ché bién, da dang hod san phdm hai san (tuoi, kho, dong
lanh...). Hinh thanh cdc lang ¢4, lang chai (Tam Thanh)
viia két hgp ddnh bit, nuéi trong, hiu cin ché bién,
thyc hién noéng - ngu két hop.

Ve thuong mai, du lich, dich vy: diu tu ning gid tri
canh quan va sy hdp dan ctia cic phong canh, bai tim,
diém du lich nhu hé Pha Ninh, bai tim Tam Thanh...
Xay dyng thém mot s6 khach san, nha hang, hién dai
hoa trang thiét bi cic khau dich vy, théi d¢ phuc vu
nhim thu hat va luu git khach.

Phit trién Kbu kinh té mé Chu Lai: D4y nhanh t6c do
diu tu xay dyng va phét trién Khu kinh t& m¢ Chu Lai
cung v6i Khu kinh t€ Dung Quét d€ cic khu kinh t& nay
tiing budce trd thanh nhing hat nhan ting trudng, trung
tam d6 thi - cong nghiép - dich vu ctia ving KTTDMT,
va lam dong luc thuc ddy su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hod khu vyc mién Trung. Ap dung céc thé chg,
cd ché, chinh sich méi, tao moéi trudng diu tu, kinh
doanh thuan lgi va binh ding, phtt hgp véi thong 1é
qudc té cho cic loai hinh diu tu, kinh doanh ctia céc
nha d4u tu trong nudc va ngoai nude.

Phat trién sdn xudt, tao ra nhing san phim c6 chit
lugng va khd nang canh tranh cao; ddy manh xudt khiu
va m& rong ra thi trudng thé gisi; tao viéc lam mdi, thac
ddy dao tao va ning cao chit lugng nguén nhan lyc.

a.2. Vung déng bang

Vung déng bing trai dai tit phia bic t6i phia nam ctia
tinh, bao gdm cdc xa doc theo quéc 16 1A thudc cic
huyén Dai Loc, Dién Ban, Dai Loc, Duy Xuyén, Thing
Binh va Nui Thanh. Pugc xéc dinh 1a khu vuc tip trung
phat tri€n néng nghiép c6 vai trod hiu cin cho cc do thi,

khu c6ng nghiép, dich vu du lich.

Ve néng nghiép: 6n dinh mét s6 vung lda & nhiing dia
ban ¢6 nude twdi cha dong, tiing budc chuyén dich co
ciu ciy trong theo hudng hinh thanh mét s¢ viing rau
d4u thyc phdm xung quanh cdc thi trén, huyén. Mg
rong dién tich trong dau tim, khoi phuc va phét trién
nghé vom to dét lya truyén théng & Duy Xuyén, céc xa
ven song Thu Bén va 6 mét s6 huyén nhu Pién Ban,
Dai Loc... Cai tao vuodn tap thanh vuén kinh t€, két hop
trong rau ddu thuc phim, ciy dn qué nhu dva héu, dia,
cam, chanh, buéi... véi trong hoa, ciy cinh, quy hoach
vung chin nudi gia suc, gia cAm phuc vu khu du lich,
khu d6 thi, khu c6ng nghiép va mét phan ché bién d¢

xuAt khiu.

Phit trién lim nghiép: chu yéu la trong riing phong ho,
riing chdng nhiém min. M6 rong mé hinh vuodn riing,
vudn déi véi co cdu ciy trong chi yéu la thong, dao 1on
hot va phi lao.

Phit trién cong nghiép: phit tri€n cong nghiép ché
bién néng - [am - héi sin, bao gom cdc nganh xay xdt

67



Phat trién dich vu may tai Ho6i An © Nguy Ha / UN-Habitat

luong thyc, sin xuit dudng, binh keo; ché bién che,
thudc I4, thitc an gia stc, hoa qué, nude gidi khéc, hai
sin xudt khdu; thu hit nguyén liéu ti cdc vung lan can.
Phat tri€n cong nghiép dét, da, may, gia cong may mic
xudt khdu; cong nghiép san xudt vit liéu xay dung (gach
16, men s, d4, cat..). Phét trién khu c6ng nghiép Trang
Nhit, tiing budc hinh thanh cdc diém cong nghiép nhu
Huong An - Ha Lam, Nam Phuéc, An Tén - Nui Thanh
va mét s6 di€m phin tdn & cdc dia phuong. Tao diéu
kién va khuyén khich phdt trién cc nganh nghé truyén
théng (dtc déng Phudce Ki€u, dét Duy Trinh, gém La
Thap, moc Kim Béng...). Thic ddy quy trinh 4p dung
ky thuét va cong nghé mdi vao sin xudt ca trong cong
nghiép va nong nghiép d€ tiing budce ting chit lugng va
stic canh tranh ctia sin ph4m. Tim ki€m va m& rong thi
truong tiéu thuy va xudt khiu sin phim.

b. Vung trung du mién ni

Nong nghiép: Quy hoach khai thic c6 hi¢u qua céc tiém
ning kinh t& ctia viing gin v6i ddy manh kinh té trang
trai va phat trién kinh t& - xa hoi mién nti. Quy hoach
d4t nong nghiép & mién nui (k€ ¢ nuong riy), trén co s&
d¢, dau tu khai hoang, cai tao d6ng rudng gin véi phat
trién thuy lgi nhd, bdo dam dién tich lta 6n dinh cho
tiing thon, ban; chd trong dién tich lta nuée cho tiing
h¢ (san xuit 2 vu/nim). Ting cudng cong tic khuyén
néng, 4p dung cic bién phdp canh tdc méi (nhét la canh
téc trén ddt déc, rudng bac thang), dong thoi mé rong
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dién tich san xuft ngd. San xudt dai tra cic loai cy cong
nghiép nhu cao su (25.000 - 30.000 ha), keo (100.000
ha), ciy in qua, ciy dugc lidu cé hi¢u qua kinh té cao,
ti€p tuc phiét trién lda nude 6 nhing viing ¢6 diéu kién,
phat trién chin nuoi dai gia sic, khuyén khich phat
trién kinh t€ trang trai bing cic chinh sich dic thu.

Ve thiong mai, du lich, dich vy: ddu tu ning gia tri
canh quan va sy hdp dan ctia cdc phong canh, di€m du
lich nhu Hon Kém D4 Diing (Hi¢p Dric), suéi Tién,
sudi nude mat (Qué Son), Khe Lim, Susi Mo (Dai
Loc)... X4y dung thém mot s6 nha nghi, hién dai hod
trang thiét bi cdc khau dich vy, thai d6 phuc vy nhim
thu hat va luu git khéch.

Ve cong nghiép: phat trién cdng nghiép khai théc, san
xudt vat liéu xay dung nhu d4 xdy dung, xi ming (Nha
mdy xi ming Thanh My cong suit 1-2 tri¢u tin/nim).
C6 ké hoach khai thic tin thu cing nhu khai théc cong
nghiép d6i véi cic loai khodng san mot céch ¢6 hiéu qui
nhu vang, than...

b.1. Vung mién nui phia Bac (huyén
boéng Giang, Tay Giang va Nam Giang)

Chua yéu phat trién ciy cong nghiép, ciy dugc liéu, vu
tién trong cly cao su, ba kich, sim quin khu 4; phat
trién ning lugng va d6 thi & cc trung tAm huyén ly mién
nti. Trong giai doan tdi, cling véi viée titng bude diu tu
xay dung co s6 ha ting ky thuét, sy hinh thanh khu kinh



t€ ctra khiu Nam Giang két hop v6i phét trién cac d6 thi
hat nhan ctia viing nhu Prao, Thanh My... sé la dong luc
phat trién chinh cho toan viing.

b.2. Khu vuc trung du (Qué Son, Néng
Son, Hiép buc, Tién Phuéc)

phat trién cac khu chic ning cin thiét theo hudng lién
két va phat trién lan tda v6i dinh hudng cht yéu [a cum
cong nghiép, dich vu va phat trién cic ving nguyén liéu,
phat trién kinh t€ vuon, kinh t€ trang trai... Trong do,
xdc dinh hai d6 thi trung tim lam hat nhin va dong luc
phit trién cha yéu la Dong Pha (Qué Son) va Tién Ky
(Tién Phudc).

b.3. Khu vyc mién nui phia Nam (Phudéc
Son, Nam Tra My, Bac Tra My va mét
phan Nui Thanh)

Trong viing xdc dinh hai d6 thi trung tAm lam hat nhéin
va dong luc phét tri¢n cha yéu: Khim Dic (Phuéc Son)

Phat trién giéng cay tréng méi © UBND tinh Quang Nam

la trung tAm cp viing va Bic Tra My la trung tAm cip
ti€u viing ¢6 nhiém vu két néi phét trién. Phuong hudng
phat trién cht yéu ctia viing nay 1a phét trién ciy cong
nghiép, ciy dugc liéu (uu tién trong ciy cao su, sim

Ngoc Linh, qué...).
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I“l" cAc GIAI PHAP cHIEN Luuc thit hai, ba, tu vita d6ng gép vao phat trién bén viing vé

kinh té, vita ting cudng lién két do thi - nong thon va

VA KE HOAGH HANH DONG gidm chénh léch gitia cic ving, mié‘n.'

Giai phap chién lugc trong phat trién tinh QuingNam  Phén chuong trinh hanh dong thudc méi giai phap
dugc dé xudt theo cich tiép cin cross-cuting, tic [amét  chién luge sé dugc téch riéng trong budc tiép theo &
chinh sich nhim thyc hién nhiéu dinh huéng, viduré6 ~ Chuong 5 - Chuong trinh hanh dong, véi cdc dy 4n wu
nhAt la gidi phdp ha ting, dao tao, ning cao hi¢u qui tién cu thé va cach thyc hién, di kem dinh huéng khong
quén ly phuc vu nhiéu dinh huéng. Ngugc lai, nhiéu gian cho tting gidi phdp, nhém giai phap.

gidi phdp cuing phuc vu mét muc tiéu, vi du gidi phép

V4.1 GIAI PHAP CHIEN LUGC THU NHAT PHAT TRIEN CAC
CUM NGANH VA cum O THI TRONG DIEM LAM BONG LUC
CHO PHAT TRIEN KINH TE DIA PHUONG

H&b trg phat trién va két ndi gitta cic cum nganh va trung tAm d6 thi dua trén lgi thé so sanh cta tinh.

1. Phat trién mot s cum nganh chl chét va cac cum dé thj trong
diém doc cac hanh lang phat trién dé tao dong luc cho ting trudng
kinh té& va thiuc ddy phat trién néng thén

e HBo trg hinh thanh cdc cum nganh cong ngh¢ cao, ning suit cao dya trén lgi thé canh
tranh cta tinh

e Tip trung phit tri€n cic cum d6 thi trong di€m dé€ tao dnh huéng d6i véi sy phat trién
céc khu vyc khic trong tinh

2. Thic ddy phat trién bén viing cac trung tam dé thi chinh, tap trung
vao cach tiép can tang truéng xanh va dé thi sinh thai

e HB6 trg huy dong nguodn lyc thuc hién nhiing sing kién v€ ting trudng xanh va phét
trién d6 thi sinh théi ctia cic trung tim doé thi chinh

e Tao di€u kién long ghép céc sing kién ting truéng xanh va phat trién d6 thi sinh théi
trong céc quy hoach phat trién kinh t€ - xa héi va quy hoach nganh ctia cic d6 thiva
ctia tinh

3. Phat trién cac dich vu gia tri gia ting cao trong linh vuc tai chinh,

hau can, van tai hang héa, truyén théng dé hé trg cac hoat dong kinh
té trong nuéc va quéc té

G |A| 1. Phét trién viing nguyén liéu c6 kha nidng canh tranh cao, gan véi

PHA’P cdéng nghiép ché bién

\Y/ ‘A C A,C e Khuyén khich viéc hinh thanh cdc viing chuyén canh ciy cong nghiép (nhu ciy cao

c H UON G su 6 Hiép Dic, Nam Giang, Phudc Son, Déng Giang, T4y Giang, Néng Son, Thing
S Binh), thdo dugc (nhu sim Ba Kich & viing nui tiy bic, sim Ngoc Linh va qué Tra My

TRINH & viing nui phia tiy nam), va cdc viing chin nuéi (nhu 6 Tay Giang, Duy Xuyén, Qué

TRON G Son, Thing Binh) véi chét lugng cao, ning suit cao d€ cung cAp nguyén li¢u cho cong

nghiép ché bién 6 viing phia dong.

PIEM
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o Cécochéuu dai cho diu tu vio CSHT hién dai phuc vu dédnh bat thay hai san xa b
& vung Dong (Héi An, Dién Ban, Tam Ky, Nui Thanh) d€ thac ddy phat trién cong
nghiép ché bién thuy hdi sin.

e Tingcudnglién két viing, hop tic quéc té va céc dich vu thong tin thi trudng d€ tim
ki€m, m& rong thi trudng cho cic san phdm dia phuong.

2. Xac dinh va thu hit cac nha dau tu chién lugc dé phat trién nganh
céng nghiép hé trg phuc vu cdng nghiép co khi, san xuat 6 t6, san
xuat linh kién dién td, dét may, da giay

e  Khuyén khich viéc hinh thanh cum co khi da dung dya trén cic co s& sdn xuft 6 to
hién ¢6 trong Khu kinh t€ m& Chu Lai.

e  Khuyén khich d4u tu vao cic nganh c6ng nghiép hé trg cho nganh céng nghiép dét
may (Héi An, Dién Ban, Duy Xuyén, Qué Son), da gidy (Tam Ky, Dai Loc, Thing
Binh) v cdc co sé sin xuit linh kién dién t& (Chu Lai).

3. Mé rong phat trién dich vu cang, hang khéng, tai chinh, ngan hang,
GlAl thong quan va tim kiém dau tu vao cd sé ha tang chat lugng cao cho

PHAP
V‘A C Ac e Xiy dung trung tAm thuong mai ty do trong Khu kinh t€ m& Chu Lai, bao gém céc

CHUONG

TRi NH e Nang cdp trung tAm thuong mai § Hoi An, Tam Ky va phét trién cdc trung tAm

TRONG

su phat trién khu vuc dich vu trong céac khu kinh t&
chitc ning xudt nhap khéu, trién lam quéc t&, tai chinh, ngin hang, bao hiém...

thuong mai mdi tai cdc d6 thi trong diém nhu Ha Lam, Nui Thanh va Kham Dic.

Pl E M e  Thu hat ddu tv CSHT cho khu kinh t€ ctta khiu Nam Giang.

4. Tang cudng sang kién vé tang trudng xanh trong quy hoach va phat
trién cac do thj déng luc, dac biét 1a Héi An va Tam Ky, dong théi thiuc
ddy su phat trién clia cac do thi nay theo hudng thanh phé sinh thai

e Tingcudng ning lyc thé ché va nguén lyc ctia cong dong dia phuong d€ thic déy céc
sing kién ting truéng xanh cho phat trién bén viing kinh t€ dia phuong, bio vé méi
trudng va ing phé BDKH ctia céc trung tim dé thi dong lyc.

e Huy donghop tic quéc té va diu tu phat trién Hoi An theo hudng thanh phd sinh
thdi, tip trung vao du lich sinh théi gin véi di sin va phuc héi hé sinh thai, du lich dya
vao cong dong, va ting phé BDKH.

e  Khuyén khich hgp tic quéc t€ va dau tu phat tri€n Tam Ky nhu mét thanh phé xanh
véi trong tim la du lich sinh thai séng nudce, dao tao nghé theo hudng cong nghé cao
va cdng nghiép xanh, cung ting dich vu cho sy phét trién cia Khu kinh t& mg Chu Lai.

5. Thuc ddy su phat trién cac trung tam dé thi va khu vuc ngoai vi
trong cac cum kinh té dong luc

e  DPhat trién Hoi An - Dién Ban véi vai tro cdc trung tim d6 thi ctia Cum dong lyc s6 1 -
Dong Bic Quing Nam), tip trung phét trién du lich sinh thai, cong nghiép sach, cong
ngh¢ cao va dio tao nghé.

e  Phiét trién Ha Lam vdi vai trd trung tdm d6 thi ctia Cum dong lyic s6 2, tip trung vao
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Ban d6 15

CUM KINH TE TAY HAC

cong nghiép ché bién va dich vu.

Phat trién Tam Ky - Nti Thanh véi vai tro la cdc trung tdm d6 thi cia Cum déng luc s6
3, trong d6 Tam Ky la trung tAm thuong mai - dich vu - du lich -ddo tao ctia viing, con
Nui Thanh tip trung phét trién cong nghiép co khi, sin xuit 6 t6, cong nghiép hé trg,
dich vu hiu cin va van téi, du lich hoi thio, hoi nghi.

Phat trién Thanh My - Bén Giing véi vai tro la trung tAm d6 thi ctia Cym dong luc Tay
Bic, tip trung vao cong nghiép ché bién va thuong mai - dich vu ctita khiu.

Phat trién Khim Dic véi vai tro trung tim dé thi cia Cum Trung Ty, tip trung vao
linh vyc ndng nghiép, cong nghiép ché bién, du lich vin héa - lich st.

Phat tri¢n Trd My vdi vai tro 1a trung tAm d6 thi ctia Cum T4y Nam, tip trung tréng cly
dugc liéu, cong nghiép ché bién cang nhu du lich vin héa - lich si.

Hb trg phat trién céc khu vyc ngoai vi d€ cung cdp thuc phim, dich vy va lao dong cho
céc trung tam d6 thi.

CUM BONG LUC SO 3

CUM KINH TE TRUNG TAY

CUNM KINH TE TAY NAM

Nguén: UN-Habitat Viét Nam
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Bén d6 16

Néng nghiép-lam nghiép
Noéng nghiép

\ Cong nghiép ché tao
\, (cokhi, linh kién dién td, vat liéu xay dung,...)
\\Cc”)ng nghiép ché bién (Dét may, da giay..)

\ . e o
\ Cong nghiép ché bién thiy hai san
\

Nguén: UN-Habitat Viét Nam

IV.4.2 GIAI PHAP CHIEN LUGC THU HAI; PHAT TRIEN DU LICH
BEN VUNG BANG,CACH THUC DAY LIEN KET DO THI - NONG
THON VA LIEN KET VUNG

M rong phit trién du lich nhu mét nganh kinh t& quan trong trong dinh hudng phét trién kinh t¢ - xa hoi bén
viing, trong khi nganh du lich hé trg va dugc thuc ddy théng qua lién két viing va lién két do thi - nong thon.

1. TAng cudng phat trién du lich huéng téi gia tri théng qua ting
cudng huy ddng ngudn luc cho cac san pham va dich vu du lich cé
gia tri gia tang cao

2. M& rong phat trién du lich dé hd trg lién két ving va phat trién can
béng giiia ving déng va vung tay, tap trung vao da dang hoéa san
pham du lich

e Uutién phit trién dudng giao thong, CSHT co bin d¢ lién két cic tuyén du lich vin
héa, phét trién nhiing diém dén quan trong.

e Phiét trién cdc goi du lich viing nhu mét diém dén du lich chét lugng cao véi céc hoat
dong da dang, d4n dan thu hut ddu tu tu nhén.

3. Tang cudng mai lién hé gilia phat trién du lich va cong nghiép dia
phucng

e  MJ& rong céc nganh néng nghiép séng tao két ndi véi du lich va ting cudng sy tham
gia cia cong dong nong thon va ven dé thi trong cic doanh nghiép vita va nhé.

e Tingcudng chubi gid tri d€ phat trién sin ph4m dia phuong nhu cic sin ph&m néng
nghiép va thi cong my nghé thong qua kinh doanh du lich dya vao cong dong.
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4. Day manh phat trién du lich theo dinh hudng xanh, sinh thai thong
qua viéc ting cudng tiéu chuan maéi trudng va lap ké hoach thich ting
bién déi khi hau trong céc thi trudng trong diém

e Thuc hién cdc bién phip bdo vé moéi trudng, dic biét [a quén ly song va khu vuyc ven bién
déi v6i doanh nghiép va co s kinh doanh tai cic diém dén du lich trong diém.

e Tingcudng bién phdp bio vé va gidm thi€u rti ro moi trudng bing cic bién phip phat
trién CSHT dé hé trg du lich bén viing, dic biét trong khu do thi du lich.

5. Tang cuéng dao tao nghé dé tao ra dich vu du lich cao cap va phat
trién cac dich vu du lich trong khu vuc mién nti va cac lang san xuat
néng nghiép

1. Nang cap va da dang héa san pham du lich va dich vu tai cac diém
dén quan trong, tap trung vao mai lién két viing va phat trién trung tam
du lich thuong mai

2 e [Hoi An va khu vuc lan cin] dugc phat trién thong qua:

GIAI

PI:IAP, héa (vi dy, Cim Nam - Cdm Kim, lang sinh thdi Tra Nhiéu dugc tiép cin thong qua
VA CAC chuyén tham quan du lich doc s6ng Thu Bon - s6ng Truong Giang, va Hon Kém D4

CHUCONG s

TRINH - Bao Cu Lao Cham [a mét di€m dén quan trong ctia du lich sinh théi va gido duc vé da
dang sinh hoc v6i mé6 hinh du lich dya vao cong dong.

TRONG

- Tang cudng du lich 16ng ghép, tao ra méi lién két gitta du lich sinh thai va du lich vin

Pl E M - My Son va khu vuc Ian cin ¢6 thé phat trién du lich lang sinh thdi Tra Kiéu, hé Ban
Thach, s6ng Thu Bén, sudi nudc néng Ty Vién, Dy 4n thay dién Duy Son II, Suéi Tién,
lang Pai Binh, Hon Kém P4 Dyng, Khe T4n va Khe Lim.

e [Tam Ky va cdc khu vyc d6ng nam ven bién] dugc phat trién, tip trung vio:

- H6 trg cc sang kién do thi xanh, phét trién thuong mai - du lich théng qua viéc 16ng
ghép thanh phé Tam Ky vao céc sang kién du lich ving.

- Thic ddy hoat dong giao thong van tii duong thiy cao cdp va du lich sinh thdi nhu mét
dic trung ctia Quing Nam (phét trién du lich y t& va cdc hoat dong du lich sinh thdi xung
quanh khu vic hé Phu Ninh).

- Nang cip va xay dyng dan cic cong trinh co s6 vin héa méi cdp huyén pht hop dinh
huéng phiét trién dé thi hat nhén.

2. Phat trién du lich c6 gia tri gia ting cao lién quan néng nghiép va
nganh céng nghiép sang tao lam tang doanh thu du lich va tao co hoi
dé cai thién CSHT & néng thon

e  Phit trién du lich n6ng nghiép, du lich lang nghé dya vao cong dong bing cich da dang
héa san phdm du lich sinh thai, gin véi sin xuit dic sin dia phuong, sin xuft sin phdm
sach va cic hoat dong vin héa trong khu vuc déng bing song nhu Duy Xuyén, Pai Loc,
xem xét lién két du lich v6i viing sim Ngoc Linh tai viing nai phia nam.

e  Tingchit lugng sin phim tht cong my nghé thong qua cii tién thi€t ké va kiém sodt
chét lugng san phdm thuong mai, cung cdp cic vu dii va dio tao cho cong dong dia
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phuong trong vi¢c ning cdp téng thé dich vu du lich.

e Dain din, doanh thu ting ti du lich lang ngh€ mét phan dugc chuyén vao du tu cho
sdn xuft gid tri gia ting cao nhim ting cudng chit lugng va tiép thi céc sin phim dia
phuong.

3. H6 trg 16ng ghép cac sang kién du lich vao su phat trién chung
cta khu vuc mién nui doc theo dudng H6 Chi Minh, tao ra clia ngé
méi dén Quang Nam va tuyén du lich duéng vong qua khu vuc mién
Trung Viét Nam két hgp véi qudc 16 1A.

e  Phiét tri¢n du lich sinh thdi két hop gié tri lich sit v vin héa (vi du, bdo tén song
Thanh, lang dan toc thi€u s6), gin v6i do thi hat nhan ctia cic huyén trong viing trung

du.

e T6ida hda co hoi tii cic quy quéc gia va qudc t€ cho cic chuong trinh x6a d6i gidm
nghco d€ hé trg phét trién CSHT lién quan du lich cong dong.

e  Phiét trién méi lién két gitta dudsng H6 Chi Minh va cdc dong khéach du lich thong qua
ctta khiu D4c Oc dé thu ht du khach tir Thai Lan va Lio.

4. Day manh phat trién du lich viing théng qua viéc 16ng ghép cac goi
du lich khac nhau [du lich van héa, du lich sinh thai trong hé chia

tu nhién va du trii sinh quyén, du lich lang chai, san xuat xanh va du
lich nghi dudng]

e Thic ddy du lich viing (vi du, tuyén duong Di sin mién Trung va cdc tuyén dudng di
sin Dong Duong), hudng dén céc thi trudng du lich quéc gia va quéc té, trong khi
ting cudng két ndi véi mang ludi du lich quéc té.

e  Phart tri€n mang ludi doanh nghiép thi cong my nghé, thuong mai, héi chg va trién lam.

5. Nang cao nang luc cho du lich néng nghiép va cum du lich lang
nghé lién quan dan toc thiéu s va ngudi nghéo

e  Xiy dung cdc chuong trinh tin dung vi m6 cung cip kinh phi khéi nghiép cho céc
cong dong nong thon (dic biée la dan tdc thi€u s6).

e T chtic tip huin cho ngusi ngheo va dan téc thiéu s6 véi cc vu dai thich hgp cho
phat trién cdc cum lang, bao v¢ hé chita ty nhién, sin xudt tiéu thi cong nghiép va
dich vu lvu tri co ban.

6. Tang cudng phat trién CSHT thich (ing BPKH va cac quy dinh
trong trung tam do thi - du lich - thuong mai nhu H6i An va cac doé thi
ven bién.

e Tingcudng sy tham gia ctia cdc nha diu tu 16n trong quy hoach phit trién du lich,
dua ra co ché vu dai (tai chinh, phi tai chinh) va ki€m soét phét trién.

e Huy dong nguon luc cho phét trién CSHT méi trudng d6 thi chinh nhu nao vét song

ngoi d€ cdi thién hé thong thoat nudc ctia Hoi An.

e  Cung cép céc di€u kién vu dai cho d4u tu du lich véi chiing chi xanh hoic céc ti¢u
chufin bén viing qudc t& khi lap quy hoach du lich khu da dang sinh hoc nhay cim va
riing doc theo dudng mon H6 Chi Minh, d€ dap ting cic quy dinh nghiém ngit nhim
han ché téc dong tiéu cyc.
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Ban dé 17

Nguén: Max Maker

Béan do 18

KHU BAO TON
THIEN NHIEN

KHU BAO TON
THIEN NHIEN
R @ i

U LICH §|NH
Al BIEN,
NG NUGC

Nguén: UN-Habitat Viét Nam

IV.4.3 GIAI PHAP CHIEN LUGC THU BA: XAY DUNG CO Sd HA
TANG HUGNG DEN PHAT TRIEN HIEU QUA VA TOAN DIEN

Thic déy phét trién CSHT d€ tao ra cdc mang ludi lién két va ddm bao cin bing gitia cdc ving.
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1. Nang cap mang Iudi co sé ha tang trong diém, chién ludc lam
dong luc cho su phat trién kinh té - xa héi clia tinh, uu tién phat trién
CSHT cho cac khu dé thi 16n, tuyén dudng du lich, khu céng nghiép

e Tang cudng két ndi giao thong gita céc trung tim dé thi chinh va cic cum dé€ thac
ddy ting truéng kinh t& trong cic hanh lang phat trién.

e Ting cudng két ndi giao thong gitta cdc ving nguyén liéu va cc co s& cong nghiép
chébién dé hinh thanh cic cum nganh.

e  Cai thién két ndi gitta cic di€m du lich d€ hinh thanh céc cum du lich, d6ng thoi
ting cuong lién két viing.

e  Cai thién chit lugng va tiép cAn CSHT co ban hudng tdi ting trudng xanh cho cic
trung tim d6 thi chinh.

2. Tang cudng két ndi gilia ving déng va khu vuc mién nui phia tay
dé phat trién kinh té& dia phuong, giam déi nghéo & viing tay va giam
su chénh léch giiia hai vung

3. Pau tu hiéu qua vao co sé ha tang, huy déng dau tu ngoai nha
nudc (khu vuc tu nhan, FDI, cdng déng dia phuong, ngudi st dung
dich vu)

4. Xay dung hé théng co sé ha tang theo hudng bén viing va than
thién véi méi trudng, thich tGing bién dadi khi hau

1. Xay dung va nang cap mang lugi co s ha tang chién lugc phuc vu
cac trung tam céng nghiép, dé thi chinh va phat trién kinh té - xa hoi
can bang

e  Xiy dung va ning cdp cdc tuyén dudng nam - bic va dong - tiy két néi cic cum dong
lyc véi dnh huéng lan toa trong cdc hanh lang phét trién: Quéc 16 1A va tuyén Da
Ning - Quang Ngai; tuyén dudng tit ciu Cita Dai dén Nui Thanh; quéc 16 14B, 14D
va tuyén dudng tinh 609 néi cum dong luc Hoi An - Dién Ban v6i cum Téy Bic; tuyén
14E, 611 n6i cum Duy Xuyén - Qué Son - Thing Binh véi cum Hiép Diic - Nong
Son - Phudce Son; tuyén dudng Dong Trudng Son ndi cdc cum Tay Nam, Trung Tay va
Tay Bic; tuyén duong Nam Quing Nam néi cum Tam Ky - Nti Thanh véi cum Tién
Phudc - Nam Tra My - Bac Tra My; tuyén dudng tinh s6 616, theo huéng Tam Thanh
- Tam Ky - Tra My - Téc P6 - Dic To.

e  Xay dung va ning cip cdc tuyén dudng phuc vu van chuyén hang héa gita cdc trung
tim d6 thi va khu c6ng nghiép: Pudng 14B ndi khu cong nghiép Dién Nam - Dién
Ngoc vé6i khu cong nghiép Trang Nhat; tuyén duong néi dudng tinh s6 603 va 607 tit
Dién Ngoc dén Dién Nam Trung, phuc vu khu cong nghiép Dién Nam - Dién Ngoc;
dudng Thanh Nién - doan ven bi¢n tit Duy Xuyén dén Nui Thanh.

e  Xiy dung va ning cdp cdc tuyén dudng phuc vu da dang héa san phdm du lich va gidm
ngh¢o: Tuyén Tam Ky - Pha Ninh (phuc vu tuyén du lich hé Pha Ninh); tuyén Nam
Phuéc - My Son (phuc vu tuyén du lich My Son); két néi gitta cdc dudng chinh dan
dén cdc khu du lich sinh thdi ¢6 nhiéu tiém ning phét trién, thu hat khéch du lich ¢
phia tdy nhu khu bo t6n Sao La (Tay Giang, Pong Giang), khu bio t6n voi (huyén
Nong Son), khu bao ton thién nhién song Thanh (huyén Nam Giang, Phudc Son) va
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mot phan khu bio t6n thién nhién Ngoc Linh (huyén Nam Tra My).

e  Nangcip cdc tuyén dudng huyén chinh gita cic thi trin, thi t& ctia cdc huyén va céc
tryc giao thong chinh dé tin dung dong luin chuyén hang héa, dich vu tit cdc cum d6
thi dong lyc va hanh lang phat trién.

e Nao vét song C6 Co, song Trusng Giang phuc vu phat trién du lich sinh théi.

e Nang cdp va nao vét ludng cing bién Ky Ha, cang bién Tam Hiép dé phuc vu phét trién
thuong mai va dich vu trong Khu kinh t&€ mé Chu Lai.

2. Nang cap ha tang co ban dé hé trg phat trién kinh t&, déng thoi
tang tinh bén viing vé méi trudng cho cac trung tdm dé thi chinh

e  Cai thién h¢ théng cdp nudc d€ dim bao ti€p can ddy du v6i nude sach cho céc trung
tam d6 thi Hoi An, Tam Ky va Dién Ban.

e Cai thién hé théng thodt nudc va xit ly nudce thai nhim ting khi ning thodt la va chit
lugng nude 6 Hoi An, Tam Ky va cic khu cdng nghiép.

e  Xiy dung nha may xt ly rdc thai d€ cai thién moéi truong nude, dit va khong khi cho
céc do thi Hoi An, Tam Ky va cdc khu c6ng nghiép.

e Xiy dung tram bién 4p SO0KV Thach My, 4p dung m6 hinh BOT d¢ két ndi cic nha
mdy thay dién, duy tri cung c4p dién cho khu vic mién Trung va céc khu cong nghiép.

e M rongludi dién quéc gia dén dio Cu Lao Cham d€ phat trién cdc hoat dong du lich,
dich vu.

3. Xay dung va nang cap ha tang xa hdi cho su phat trién bén viing
ngudn nhan luc

e Xy dung va ning cdp co sG vat chit gido duc va dao tao, cht trong hé thong trudng
mau gido va ti€u hoc & viing mién nui phia tiy va hé théng trusng cao ding, dai hoc va

day nghé & vung dong.

e  Xay dung va ning cdp cdc co sy t&, tip trung ning cao chit lugng dich vu y t€, dic
biét Ia & viing nui, viing siu ving xa & phia tay.

e  Xay dung cdc chinh sich va co ché khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tv nhin vao
CSHT xa héi, gin véi cdc chuong trinh phat tri€n néng théon.

4. Xay dung chinh sach va co ché& dé thu hit dau tu co sé ha tang tu
khu vuc tu nhan va céng doéng, dac biét 1a cac lién két giao théng va
hé théng cap nudc cho cac trung tdm dé thi & vung tay

e  Thongqua cai cdch tht tuc hanh chinh, don gidn héa quy trinh lam tha tuc diu tu, va
dua ra co ché vu dai cho diu tu cong vao co s6 ha ting.

e  Ap dung phuong thiic BT “ddi dét l4y ha ting’, thic ddy mé hinh BOT, PPP (hgp tic
cong - tw), da dang héa mé hinh FDI bing cdc vu dai vé thué va quyén stt dung dit
trong céc dy 4n phat trién lién quan giao thong, cdp thodt nudce va xi Iy chit thii rin.

e  Xay dung chinh sich, chuong trinh nhim huy déng cic nguén luc tir xa héi (déng
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g6p tit cong dong, thu phi dich vy tit nguoi sit dung dich va CSHT) d€ tdi dau tw xay
dyng, bio tri va ning cdp cdc cong trinh CSHT.

e Mo rongviéc dp dung mé hinh Quy phét trién cong dong va chién lugc phit trién
thanh phé dya trén cong dong d€ huy dong nguon luc tit cong dong dia phuong xiy
dyng va ning cip CSHT co ban.

5. Léng ghép cac van dé moi trudng, thich (ing bién déi khi hau va
giam nhe thién tai vao quy hoach phat trién co sé ha tang

e Tingcudng gidi phdp gidm nhe thién tai d€ phét trién CSHT thugng ngudn va ven
bién (vi du, thay dién, du lich ven bi¢n va céc co s cong nghiép).

e Phit trién CSHT bao v¢ (d¢, ke, tram bom...) d€ déi phé tdc dong tuong lai it muc
nudc bi¢én ding, la lut, sat 16 bo song va x6i 16 bo bién.

6. Nang cao nang luc dia phuong vé quan ly co sé ha tang

e Ning cao nang luc cho céc cin bo chinh quyén dia phuong vé quan ly dy én CSHT
cing nhu vin hanh, bio tri h¢ théng CSHT...

e T6 chtic tip hudn cho cic cong dong dia phuong trong viéc 1ap k& hoach, ngan séch, tai
chinh va thyc hi¢n cdc dy an CSHT va dich vu co ban quy mé nhé (nha & thu nhap
thip, dudng 6ng cdp nudc, vé sinh moi trudng...).

Ban d6 19
Di Da Néng
DO THI LOAL Il
Budng cao téc
Da Néng - Quang Ngai 56 THI LOAI IV
Quoéc 16 1A
DO THI LOAI V
i Quang Ngai
susmnam Pudng cao téc du kién ‘.“,
Budng Quéc 16 Bi Kon Tum %
s DUGNG QuUOC 16 dy Kign \
budng tinh
seeemmeeneee DUGNG tinh dy kién

Nguén: UN-Habitat Viét Nam
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IV.4.4 GIAI PHAP CHIEN LUGC THU TU: LONG GHEP QUAN LY
MOI TRUONG VA UNG PHO BIEN DOI KHi HAU

Long ghép quéan ly méi trudng vao ké hoach phét trién kinh t€ - x3 hoi Quang Nam, ting ph¢ tac dong cia BDKH
nhim phat tri¢n tinh theo huéng bén viing.

1. Cai thién cong tac Quan ly tai nguyén, tap trung vao Quan ly tdng
hgp tai nguyén nudc (IWRM) va Ging phé bién déi khi hau

e Tingcudng co ché quan tric moi trudng va luu vuc séng & cip ving, cdi thién quén ly
da dang sinh hoc va chét lugng nudce cip.

e Léngghép quy hoach Iuu vic song va nang cdp CSHT vao cdc chién luge phat tri¢n
t6ng thé, tip trung vao ning cao ning lyc cho cic co quan lién quan.

e Tingcudng bién phdp bio vé méi trudng trong phét trién du lich sinh thai, déng gop
vao phat trién kinh t€ - xa héi bén viing 6 nong thon.

2. Tang cudng co s& ha tang méi trudng va bién phap bao vé méi
trudng trong phat trién du lich va céng nghiép dé dam bao phat trién
kinh té - xa héi bén viing

e Tingcudng dinh gid moi trudng cho cic dy én phat tri€n ving ven bi€n, 4p dung cac
bién phép gidm thiéu rai ro xa hoi, nhu téi dinh cu...

e  Dim bio viéc phét trién CSHT co bén tai cdc trung tdim d6 thi dong luc dap tng nhu
ciu vé cép thodt nudc.

e  Xiy dung khuo6n khé phap Iy tao diéu kién cho sy tham gia ctia khu vyc tu nhin va
cong dong trong viéc bio vé moi trudng va ting phé BDKH.

3. Cai thién thé ché va nang cao ning luc lanh dao nham ting cudng
diéu phdi & cap vung vé nhiing van dé méi trudng

e  Cai thién co ché diéu phdi lién quan lién két d6 thi ndng thon va gita thugng nguon
va ha ngudn, xdc dinh trich nhiém ctia cic co quan quan Iy, co s6 cong nghiép va
ngudi dan dia phuong.

e  Hoan thanh ké hoach hanh dong nhim tng phé BDKH, tip trung vao cic bién phip
béo vé mdi trudng nhim st dung hi¢u qua nguén lyc & khu vuc nong thon.

e Xiy dung khung phén tich chi phi - l¢i ich, nhim dua chi phi tryc tiép vao quy trinh
dénh gid tic dong moi trudng, gitp dinh hudng qué trinh phat trién.

4. Nang cao nang luc thuic hién bién phap bao vé méi truéng trong cac
nganh kinh té, tap trung vao sl dung hiéu qua tai nguyén thién nhién

e Nang cao nhén thic cta chinh quyén dia phuong, khu vyc tu nhin trong tit ca linh
vuc nong nghiép, cong nghiép va dich vu (dic biée 1a cong nghiép ché bién thuc
phim, cong nghiép khai khodng, du lich), tip trung vao st dung hi¢u qua tai nguyén
va gidm thi€u lugng chét thai.

e Nang cao ning luc, bao gém dio tao lanh dao va gido duc méi trudng cho cdc can bo
lam viéc tryc tiép véi cic cong dong dan toc thi€u s6, cong dong ngheo, cing nhu khu

vuic t nhén.
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1. Cai thién céng tac quan ly tai nguyén thién nhién, tap trung vao
Quan ly téng hop tai nguyén nuéc (IWRM) va ting phé bién dai khi hau
a. Xay dung trung tim quan ly tai nguyén nudc (c6 vai tro la trung tim quén ly thién
tai) nhw 12 mét co ché diéu phdi cic co quan lién quan, d€ thu thip thong tin co ban
can thiét cho viéc quan ly moi trudng, dic biét 1a quan Iy luu vuc 6 cip ving

e Dinh gid tic dong cia BDKH dén cdc doanh nghiép ciing nhu cic hé ven bién va
vung nui, giup dinh hudng phat trién céc luu vyc song va phuong 4n quén ly khu vuc
d4u nguon.

e  Cai thién hé théng quan tric véi cic chi s6 vé tai nguyén thién nhién nhim ting
cudng ki€m sodt trit lugng va chit lugng nude.

e St dung thong tin co ban dé€ phét trién cdc chi s6 sinh hoc cho viéc quan Iy moi
trudng, dic biét cho céc di€ém dén du lich.

e  Phit trién nguén nhén lyc thong qua méi quan hé d6i tic véi cic truong dai hoc dia
phuong va cdc t6 chiic phi chinh pha d€ ddnh gid thong tin va phét trién tiéu chuin
quén ly dia phuong.

e Phiét trién cdc dich vy tu vAn cho khu vuyc tw nhan va céc gia dinh lién quan quy
hoach st dung d4t, gidm thi€u rii ro thién tai va bio vé moi trudng.

b. Ting cudng két ndi giita quan ly tai nguyén, tng phé BDKH véi gidm nghéo va
phat trién kinh t& ndng thon

e  Tingcudng sy tham gia ctia khu viic tw nhin trong dénh gid tic dong moi trudng ctia
céc hoat dong du lich sinh thdi két hgp nong nghiép va trong viéc cdi thién ha tAng co
bén.

e Tingcudng bdo vé riing, quin Iy moéi trudng bién dua vao cong dong & dong bing
ven bién va mién ndi thong qua céc co ché khuyén khich vé tai chinh.

c. Xay dung co ché tai chinh bén viing cho quan ly tai nguyén thién nhién thong qua

e B& tri mét phin thué thu tit phét trién thuy dién cho quy luu vyc song.

e  Phén tich cdc hinh thiic doanh thu va danh gid tinh kha thi ctia ngin séch b6 sung it
khu vyc ngoai nha nudc, cic ngudn tii trg va cic quy.

2. Nang cap ha tdng méi trudng va ap dung cac bién phap kiém soat
6 nhiém trong phat trién cong nghiép va du lich

a. Pua ra cdc vu dai va hé trg tai chinh nham thic ddy phat tri€én cong nghiép xanh.

e HBo cich ti€p can khu cong nghiép sinh thdi v6i quy trinh kiém sodt 6 nhiém va cong
nghé xanh tai cdc khu cong nghiép nhu Dién Nam - Dién Ngoc...

e  Gidm sat viéc phdt trién ha tAing méi trudng (nhu quén ly chit thai rin va xit ly nudc)
trong céc nganh cong nghiép ché bi¢n d€ ddm bio quin ly moi trudng hiéu qua.

e Xiy dung co ché uu dai phi tai chinh déi véi cong dong dia phuong tai cic lang du
lich, lang nghé ven bién va trung du.

b. Ting cuéng khung phap ly va quy trinh ddnh gii tic dong méi trudng dé€ hé trg cic
sang kién phat trién thanh phé xanh tai trung tim d6 thi dong lyc nhv Tam Ky
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e Loéngghép cdc bién phdp sit dung tai nguyén hiéu qué va ning cip CSHT moi trudng
trong quy hoach phat tri¢n thanh phé xanh Tam K.

e Yéu ciu cdc dy 4n phét trién tuin theo hudng dan vé quy hoach méi trudng (nhu quy
hoach stt dung d4t, quy hoach luu vyc song v ké hoach hanh dong ting phé BDKH).

e Nang cao niang luc cdc s&, ban, nganh dia phuong d€ thuc hién quy trinh dénh gia tac
dong moéi trudng trong quy hoach va thuc hién cdc dy 4n phét trién trong diém.

c. Xay dung khung phép ly d€ giam thiéu phat tri€n thiy dién va cong nghiép trong cic
khu viic mdi trudng nhay cdm xung quanh cic khu bao to6n va du trit sinh quyén (vi du,
thiét 1ap co ché thu thué trén lgi nhuin ¢ phét trién thay dién)

3. Cai thién thé ché va nang cao ning luc lanh dao vé quan ly mai trudng
a. Nang cao ning luc quan Iy tai nguyén nudc, tip trung vao co ché diéu phdi
valién két viing
e  Huy dong cdc nguodn tai chinh cho viéc céi thién hé¢ théng thodt nude vaxi ly nude 6
Hoi An, quan ly lvu vuc song.
e Xic dinh nhiing co quan lién quan viéc 4p dung bién phép gidm thiéu tic dong moi
truding tif cic hoat dong cong nghiép dich vu ¢ nong thon.

b. Xéy dung chinh sich ning cao ning lyc gin v6i cic dinh huéng chién lugc nhim cii
thién chit lugng moi trudng.

e  Xiy dung ning lyc ctia cic s&, ban, nganh c6 lién quan trong viéc xdc dinh céc méi de
doa moéi trudng cin dugc vu tién do nhiing han ché trong quin ly tai nguyén nudc.

e Thuc hién cdc khéa dao tao lanh dao d€1én k& hoach hanh dong phét trién du lich

sinh thdi v6i sy tham gia ctia ngusi ngheo va dan toc thiéu sé.

e St dung qud trinh lap ban d6 mang ludi trong viéc t6i wu héa viée st dung nhan lyc va
ngudn lyc trén dia ban tinh d€ quan tric tic dong moi trudng ctia qué trinh phét trién

cong nghiép.
c. Thé ché€ ho4 cic co ché khuyén khich hé trg khu vic tw nhin

e Hop dongxanh® dugc xem la mot phin ctia qué trinh dam phén gitta chinh quyén véi
khu vyc tw nhan trong cic dy dn phat trién cong nghiép va du 4n diu v trong diém
trong tuong lai.

e Xiy dung chuong trinh thich ting dai han, bao gém tin dung uu dai va cic quy dau tu
cho phit trién cong nghiép xanh.

4. Phat trién ngudn nhan lyc dé nang cao nhan thiic va sy tham gia ctia cong
dong trong quan ly méi truong

a. Nghién ctiu va thyc hién cic chién lugc quing ba cing véi cic chién dich ning cao nhin
thifc, nhim thiic d4y nhiing hanh vi bén viing, hudng téi:
e Cic cong déng dia phuong dugc tham gia vao cic hoat dong kinh t€, bao gém nganh

cong nghiép dya trén ngudn tii nguyén thién nhién & viing nai (nhu hang th cong
my nghé bing song, my, tre), phuc vu sin xuit bén viing.
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e  Khu vyc du lich trong diém (Hoi An, My Son), nhim ting cudng chi¢n dich ning
cao nhén thiic cho ngusi dan dia phuong, cic nha khai théc du lich va cic nganh
dich vu.

e  Cic cong dong dia phuong ¢ thanh thi dugc tham gia quén ly chit thai rin va xt ly
nudc.

b. Uu tién nang cao ning luc cho chinh quyén tinh vi huyén nhim thyc hién cic chinh
sach c6 lién quan véi sw phéi hgp da nganh, dic biét Ia phat trién du lich sinh thai va cic
sang ki€n thanh phé xanh 6 cic d6 thi dong luc

Binh minh trén séng Thu Bén © UBND tinh Quang Nam
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IV.4.5 GIAI PHAP
- NONG THON, K
NONG THON

Phat trién nong nghiép - néng thon va ting cudng két néi toan dién gita cdc viing mién va do thi - ndong thon, khai

: PHAT TRIEN NONG NGHIEP

4

HU NAM
T NOI VUNG MIEN VA KET NOI DO THI -

TH
ET

théc tiém lyc ctia ¢4 d6 thi va nong thoén, tao ra m&i quan hé twong hé trong phat tri¢n theo hudng bén viing va can
bing trén dia ban tinh.

1. San xuat ndong nghiép theo huéng hang héa, ting nang suat va chat
Iuigng ndng san va lién két dé thi - néng thén

e Dadanghéda sin phim nong nghiép dé tao ra cic sin phim chit lugng cao, dong thai
ting kha ning tiép cin thi trudng tai cic trung tAm do thi va thuong mai.

e Tao di€u kién hop tic d€ trang bi cdc thi€t bi hién dai va dao tao ky ning trong phat
trién cac nganh néng nghiép hién dai va cong nghiép ché bién.

e  D6ivdi cdc san phdm dic trung cta dia phuong cé gid tri cao nhu sim, cin cai thién
chuéi gid tri va kha ning thim nhép thi trudng thong qua két ndi do thi - néng thon.

2. H6 trg phat trién néng nghiép - nong thon phuc vu trung tdm dé thi
dong luc va cac khu du lich - thuong mai - cong nghiép méi

e HBo trg tréng cly luong thyc va rau phuc vy phét trién d6 thi méi 6 viing dong béng,
va ddp ting nhu ciu ngay cang ting ctia nganh du lich tai céc di€ém dén chinh.

e  Khuyén khich phét trién kinh t€ trang trai d€ ting tinh hi¢u qué trong st dung d4t, va
4p dung gi6ng mdi véi sin lugng cao, ting ning sudt, hd trg cong nghiép ché bi¢n.
3. Cong nghiép héa néng thén, két nai du lich, tiéu thi cdng nghiép va
ndéng nghiép thdng qua hop tac dau tu da nganh
e Tingcuonglién két gitta sén xuit hang thu cong my nghé chit lugng cao, san xuit
xanh va dich vu du lich thong qua phét trién cdc vanh dai du lich xung quanh cic lang
néng nghiép - cong nghiép.
e HBo trg cong nghiép ché bién néng san va san xudt hang thi c6ng my nghé d€ ting gia
tri sin ph4m va kha ning ti€p cin thi truong cing nhu céc khu vic kinh t€ khac.

4. Phan phai tét phuc Igi xa hdi va dich vu méi trudng cc ban, nham ting
cuong x6a déi giam nghéo thong qua lién két dé thi - néng thén

e Cai thién tiép cin CSHT co ban (nhu cdp nudc va kiém sodt la lut) v6i céc loi ich it
du lich nong thon va cong nghiép hoa, sin xuit sin phim dic trung.
e Tingcudnglién két viing va phat trién céc trung tdim d6 thi & viing trung du mién nui
nhim cai thién tiép can dich vu xa hoi.
5. Phat trién ngudn nhan luc dé hé trg tai co ciu lao dong va huy doéng
su hgp tac da nganh gitia cac khu vuc dé thi va nong thén

e Dio tao cong nhin lanh nghé ¢6 chuyén moén ky thuit d€ tham gia nganh cong
nghiép ché bién, dich vu va cic hoat dong cong nghiép tai cdc trung tm do thi.
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e Dio tao v€ sin xudt cdc sin phim ndng nghiép dic trung ctia dia phuong véi chit
lugng cao va chuyén giao ky thuit ndng nghiép tit cdc viing khdc.

e Dadanghdaloai hinh hgp tic dao tao nghé cho cong nghiép hé trg, cong nghiép
ché& bién, ti€u tht cong nghiép va du lich.

6. Quan ly va khai thac t6t cac nguén tai nguyén & ndng thon, téi da héa
su tham gia cla céng dong dia phucng

e  Khuyén khich quan ly méi trudng dya vao cong déng d€ ngin chin suy thodi tai
nguyén riing va 6 nhiém tif cdc hoat dong nong nghiép.

e  Tip trung bdo dudng va xay dung ha ting cip nudc cho cic khu vic ndng thon va
ven do, huy dong nguén lyc cho quan Iy nude thii.

1. Nang cao kha niing canh tranh, chat lugng san pham nong nghiép
dé dong gop vao céng nghiép héa néng thon va hé trg cac trung tam
thuong mai - du lich, ddng théi ting cudng lién két véi cac thi truéng
bén ngoai

e Chién lugc san xudt nong nghiép & viing dong bing: Phat tri€n thim canh va ting
ning suit trén mdi héc-ta ddt. Chuyén doi nhiing khu vuc trong lua ning sudt thip
sang trong xen ké lta, ciy cdng nghiép ngin ngay va rau.

e San xufit n6ng nghiép & vung trung du va mién nui: Phat tri¢n di¢n tich tréng cly
cao su va cay dugc liéu quy mé Ién véi hiéu qué kinh t& cao. PAu tw mé rong thi
trudng va ting ning suit cic ndng sin dic trung nhu sim Ngoc Linh, qué Tra My,
sim Ba Kich...

e Doén dién d6i thita va khuyén khich ngusi dan ¢ quyén stt dung dét tiép cin tin
dung, khuyén khich sit dung nhiing khu viyc dit dai rong Ién cho san xudt néng
nghiép hi¢u qua.

¢ Tingcohoi mién thué va tién st dung dit cho doanh nghiép vita va nho, két néi
doanh nghiép vira va nhé tai dia phuong v6i doanh nghiép trong va ngoai nudc,
thong qua cdc chinh sich vé dét dai va lao dong d€ thu hat ddu tu vao san xudt cong

nghiép.

2. Xay dung cac chuong trinh phat trién kinh t& nong thon thong qua
cac cum, nganh hop tac (nhu trang trai - thuc pham sach - du lich lang
nghé - cdng nghiép), ddng thai ting cuong lién két vung va két ndi dé
thi - néng thén

e  Két ndi ndong nghiép xanh vdi du lich néng thon va thi trudng bén ngoai, dong thoi
hé trg vé CSHT va dich vu cho cdc doanh nghiép nong nghiép va néng dan.

e Thiétlap m&i quan hé hop tic véi cac cong ty va truong hoc gitia cic khu vie d6 thi
va néng thon dé cip chiing chi xanh cho cic sin ph&m néng nghiép va dich vu.

o Phét trién cac nghé va lang nghé truyén théng, nhu dic déng Phudce Kiéu, dét Duy

Trinh, méc Kim Béng..., tip trung m& rong thi trudng va cai thién chudi gid tri véi

céc kénh ban lé da dang.
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3. Xay dung cac md hinh lang nghé phu hgp dua trén vi tri dia ly, dia
hinh, mai lién két véi cac trung tam do thi, nhu

e Mo hinh lang néng nghiép - thity sén: cic lang nghé ven bién hoic ven séng (nhu
Tam Giang, Tam Hi¢p, Tam Hoa), két hop ché bién thuy hai san véi bdo vé moi
trudng va du lich.

e Mo hinh lang ndng nghiép - cong nghiép - 1am nghiép: cic lang gin dudng quéc 16
méi. Céc lang & phia tiy ¢ tiém ning phat trién 1am nghiép (khai théc go va trong
ring).

e Mo hinh lang nong nghiép - tht cong my nghé truyén théng: cic lang nim & gita
tuyén dudng ven bién va tuyén dudng cao t6c mdi. Phét trién cdc hoat dong thii cong
my nghé tai chd, hé trg chuyén dich co ciu kinh té. Phat trién giao thong van tai cin
tao di€u kién thuén loi cho thuong mai va thi cong my nghé.

e Thidiém 3 mé hinh cum (may tre, lon stta, rau sach két hop du lich), ting cusng hd
Gl AI trg v€ co ché, tiép can thi trudng, dao tao ngudén nhan lyc...

PH A’P 4. Phat trién cac trung tam huyén va mang Iu6i két ndi lam déng luc cho
VA CAC phat trién kinh t& - xa hoi, hé trg phat trién du lich - thucng mai - dich vu

CH U'dN G e Phiét trién CSHT d€ cii thién mang ludi giao thong, thong tin lién lac va thuong mai,
TR‘I NH dic biét hé trg sy phét trién thi trudng xung quanh khu kinh t& ctta khdu Nam Giang.

TRONG e  Phit trién d6 thi 6 cic huyén mién nii nhu Dong Phi - Qué Son, va Tién Ky - Tién
pI éM Phuéc 6 viing trung du, Khim D¢ - Phudce Son ¢6 thé€ [a trung tim viing, déng vai
trd dong luc phar trién.

e Huy dong ngudn lyc cai thién ha ting giao thong van tii d€ ting cudng ti€p cin cic
dich vu gido duc va y t€ tai cdc trung tAm d6 thi.

5. Huy déng dau tu thiét Iap trung tam dich vy va doanh nghiép vé tinh
& khu vuc ven dé va ndng thén nham hé trg trao ddi hang héa cho cac
nganh céng nghiép ché bién

e  Huy dong du tu vao cic doanh nghiép vé tinh va di€m h4u cin d€ ting ddu vao cho
sin xuft hang héa va dich vu 6 nong thon, dic biét 1a cic san phdm dic trung 6 viing
nui phia nam.

e Duyavio cdc mang ludi hién cd, cAn d4u tu va ning cdp cdc trung tim dich vu. Ct 3
hoic 4 thi trin thi cin ¢6 1 trung tim dich vu (thi t) véi t6ng dan s6 20.000 - 30.000
nguoi.

e  Phit trién cdc cum cong nghiép noéng thon nho & céc thi tt d€ chuyén dich sang co
cfu kinh t& phi néng nghiép.

6. Cai thién ha tang thiy Igi va cdp nudc cho phat trién céng nghiép - du

lich - néng nghiép, ddng thoi giam thiéu tac dong méi trudng va xa hoi
cuia qua trinh cdng nghiép héa néng thén

e  Giim thi€u nan phé rting d€ canh téc va cung cp céc vu dai cho khu vic tw nhan va
cong dong tham gia quén ly riing va trong cdy cong nghiép.
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e  Huy dong céc nguon tai chinh va hgp téc ky thuit d€ cai thién hé théng thay loi c6
khé ning ting phd nguy co ngip lut va ddp ting nhu cdu vé cip nudc.

e Tingcudng viéc thyc thi cdc quy dinh va 4p dung co ché khuyén khich trong quan ly
réc thai vA nudc thai trong sin xuit nong nghiép va cong nghiép ché bién (dic biét la
chébién thay hai san).

7. Thuc hién hiéu qua Dé an dao tao nghé cho lao ddng néng thén dén
nam 2020

e Lién két véi khu vyce tu nhin quéc t&€ d€ dao tao nhim cai thién chit lugng sin phim
dia phuong nhu hang tht cong my ngh¢é va phat trién mé hinh hgp téc sin xuft dé
ti€p cin thi truong bén ngoai.

e Dadanghéa hinh thic day nghé cho lao dong trong linh viic n6ng nghiép, phi néng
nghiép, lao dong tay nghé cao, dao tao cho cdc nha quan ly d€ ning cao hiéu qui lam
viéc trong linh vyc ndng nghiép va phét trién nong thon.

e Tao di¢u kién cho khu vuc tu nhén thyc hién day nghé va khuyén khich d4u tu vao
phét trién n6ng thon.

e Uutién dao tao nghé cho cong déng dan cu ndng thon tham gia linh vic du lich sinh
thdi - ndng nghiép va cic nganh dich vu & ven do.

8. Phat trién bao hiém ndng nghiép dé nang cao chat lugng san xuat
néng nghiép
e  Nha nudc cin ban hanh quy dinh yéu ciu cac trang trai 16n st dung dich vu béo hi€ém
nhim gidm thiéu rui ro tit dich bénh.
e  Khuyén khich st dung bio hiém n6ng nghiép d€ ning cao chit lugng sin phim nong

nghiép va cung cdp diu vao 6n dinh cho cong nghiép ché bi¢n, dong thoi ting kha
ning ting phé tic dong cia BDKH.
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IV.4.6 GIAI PHAP CHIEN LUGC THU SAU: QUAN TRI BIA
PHUGONG HIEU LUC HIEU QUA

Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quén Iy nha nudc ctia chinh quyén dia phuong.

1. Nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc cta chinh quyén
dia phuong:

e Tingcudngvai trd lanh dao tinh va quin Iy & cdc cdp d€lanh dao qua trinh phét trién
tinh.

e Tingcudng tinh minh bach trong qua trinh ra quyét dinh va thyc hién, nhim huy
dong sy hé trg va tham gia ctia céc thanh phén kinh té va cic ting I6p trong xa hoi
trong viéc phét trién kinh t€ dia phuong, cai thién doi séng xa hoi.

e Tingtinh ty chi cho chinh quyén cdp huyén, phudng, xa. Tuy nhién, qud trinh phin
cip cin di lién véi céc chi tiéu va ngudn luc cy thé.

2. S dung cac nguén luc han ché cda tinh mét cach hiéu qua va bén
viing nhat

e Tingcuong sy lién két gitta cdc loai hinh quy hoach, ké hoach nhim trdnh chéng chéo
va stt dung hgp Iy cdc nguodn lyc tit ngan séch tinh cing nhu tit cdc thanh phin kinh t&
khéc.
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Huy déng su tham gia tich cyc ctia cdc thanh phin kinh t& va cong dong dé thuc
hién c4c chién lugc ctia tinh; mé rong hgp téc gitta chinh quyén tinh va ngudi dan
de dat dugc cac muc tiéu phat trién tinh.

Nang cao ning lyc ctia d6i nga cdn bo quin Iy nhim hé trg cong dong dia phuong va
khu vyc kinh t& tv nhn thyc hién va nhan rong cic chuong trinh muc tiéu ca tinh.

Thuc hién céi cich hanh chinh, tinh gian tha tuc hanh chinh, 4p dung co ché mét ctra
trong gidi quyét thia tuc hanh chinh & tit ¢i cdc cdp theo quy trinh théng nhit, minh
bach, ting cudng ning lyc canh tranh cho tinh.

Ul tién ning cao ning lyc va dio tao cho h¢ théng quin Iy hanh chinh cta tinh.

Dua ra cdc quy dinh phit hgp tao méi truong diu tu va kinh doanh thuin lgi, gidm
chi phi ban ddu cho doanh nghiép, ting cudng sy tham gia ctia tdt ci thanh phin
kinh t& va tAng I6p xa hoi.

Cii céch quy trinh quy hoach va phuong phap dénh gid, huéng téi tim nhin dai han
va phit trién bén viing cho tinh; khuyén khich quy hoach ¢6 sy tham gia tit ¢ip tinh
xudng cip dia phuong; huy dong su déng gép ctia céc ting 16p xa hoi nhim st dung
tai nguyén va nguén luc mét cich hi¢u qui hon.

Ting cudng vai trd phan bién chinh sich va gidm sét thuc hién ctia ngudi dan va céc
t8 chite chinh tri - xa hoi, dic biét la sy déng gép ctia cidc nha khoa hoc, doanh nhéin
nhim ting cudng ning luc lanh dao va cai thién cic chinh sich phat tri¢n.

Xay dung hoic 4p dung cic tiéu chi theo d6i mot cich khoa hoc d€ danh gid qua
trinh phdt trién kinh t€ - xa héi theo céc chi tieu.

Dua cong nghé thong tin vao sit dung rong rai, déng bd va théng nhét trong thuc
hién chitc ning quan Iy nha nudc & céc cdp dia phuong, bao gém cic nd luc (a) xay
dung c4c trang web vé kinh t€ va hanh chinh nhu la nguén théng tin chinh thic, (b)
4p dung va quan ly hé théng co s& dit liéu ctia cdc doanh nghiép, nha méy, dy én ddu
tt, (c) 4p dung hé théng dit liéu dién tt, thong quan dién ti d€ gidi quyét thi tuc
hanh chinh.

T6 chic thudng xuyén cic cudc hop, hoi thio d€ danh gia tac dong ctia cdc chinh séch
dén sy phét trién ctia cdc nganh kinh té&, theo cdc muyc ti¢u va ké hoach chién luge dua
ra trong cdc quy hoach, ké hoach phit trién tinh.
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\U1 GIAI PHAP THUC HIEN
BINH HUONG PHAT TRIEN TiNH
QUANG NAM

Muc nay dé cip ké hoach thyc hién dinh huéng phat
trién tinh nhu da dé xuit trong Phan IV.

V.1.1 VE KE HOACH THUC
HIEN VA LONG GHEP

K& hoach thyc hién va 16ng ghép sé bao gom nhiéu
buéc cu thé, nhim hiéu luc hoéa céc giai phip chi¢én
lugc phat tri¢n
trong trong chién lugc phat trién tinh, bao gom cac ké

tinh. Long ghép 1a mot phin quan

hoach, chié¢n lugc va hoat dong sé dugc cic ban, nganh
cip tinh hodc t8 chic lién quan dua vao k& hoach hién
tai. C6 rit nhiéu cich ti€p cln, tiy thudc mic do hi¢u
qué (cdch thic cic co quan phéi hop lam viéc), mic
do6 pht hgp ctia tAm nhin chién luge véi ciu tric quy
hoach va chién lugc hién ¢6 ctia tinh, va cuéi cting la
nguén ngan sich. Cu thé, cic dé xuit thyc hién dinh
huéng phat trién kinh t€ - xa hoi tinh trong giai doan
dau gan két véi cic ké hoach phit trién hién ¢6 cia
tinh, théng qua viéc phéi hgp vdi céc co quan cp tinh
lién quan.

Ve tién trinh thuc hién dinh hudng phét trién kinh
t€ - xa hoi tinh Quéng Nam, cAn nhin manh mét vai
diém:

- Thtt nhét, dinh huéng phét trién tinh 1a mét phin
ctia ké hoach phét tri¢n kinh t€ - xa hoi (SEDP) ctia
tinh, vi né dya trén nén ting ctia ké hoach nay, cic
nguyén tic chinh déu xuit phét ti cac chinh sach hién
tai va quy hoach t6ng thé khong gian cip tinh. Pinh
huéng chién luge va cac gidi phdp dugc dé xudt trong
chién lugc phat trién tinh déu dya trén phén tich cac
di€u kién hién nay ctia Quing Nam, st dung SWOT,
céc tiéu chi cy thé va ngudn luc sin c4. Vi vay, khi lén
k& hoach long ghép, sé khong tich réi dinh hudng
phat trién Quang Nam ra khoi qué trinh lap ké hoach
ctia tinh ma cén lién két va bé sung cho céc k& hoach,
quy trinh hién cé.

- Tht hai, dinh huéng phét trién kinh t€ - xa hoi tinh
la mét sén pham thuéc s hitu cta tinh, dugc xay
dung trén co s6 nd lyc ctia nhém cong tic, cc cudce
tham vin véi tit ca bén lién quan, cdc y kién déng gép
tir lanh dao, cdc ban, nganh ctia tinh thong qua cic
khéa dao tao ky nang lanh dao va k€ hoach dau tu da
nganh. Vi viy, qua trinh thuc hién ¢6 thé coi la budc
thu lugm két qua khi dinh huéng phat trién kinh & -
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xa hoi tinh dugc chuyén héa thanh cic hoat dong gép
phan phit trién tinh, tp trung vao tinh bén viing ctia
mdi chién luge. Sau khi ¢6 sy phé duyét chinh thic ti
lanh dao Quéng Nam, viéc thyc hi¢n dinh huéng phét
trién tinh phai dugc giao cho cic phong, ban cip tinh
chiu trach nhiém l6ng ghép va phét tri¢n cdc ké hoach
hanh dong chi ti€t mang tinh chién lugc vu tién. Lanh
dao tinh sau d6 sé lga chon mdt s6 du an d€ thyc hién
va tai trg, t6i da héa co hdi huy dong cic nguodn luc da
nganh. Dién dan d4u tu Ting trudng xanh [a co hoi
cho tinh tham vin cdc d6i tdc tiém ning (nhu Ngan
hang Thé gidi, Ngan hang Phét trién chiu A, Vién
ting trudng xanh Toan cdu...) va cdc bén lién quan
chinh vé chién lugc phat trién tinh cang nhu nhing

y tudng va dinh hudng ké hoach diu tu. Cdc muyc tiéu
chinh ctia Dién dan bao gém: (1) Gidi thiéu cic co
hoi diu tu trong diém vdi cdc nha ti trg, t6 chite phat
trién va nha du tu tiém ning, dic biét trong linh vuc
phat tri€n cdc thanh phé xanh, cdc nganh cong nghiép
xanh, lién két d6 thi nong thén va phét trién du lich
sinh thdi; (2) Thio luan gidi phdp d6i méi va khung
thé€ ché phu hgp véi cac bén lién quan nhim huy dong
céc nguén lyc thuc hién cdc y tudng diu tu duge lya
chon; (3) Tao diéu kién xay dyng quan h¢ déi tac
chién lugc gitra céc bén lién quan trong nudc va quéc
té, thio ludn cdc budc hgp tic ban dau dya trén lgi ich
ctia cdc bén; (4) Thic ddy cic sing kién vé ting trudng
xanh ctia Quang Nam trong méi lién két véi cac dia
phuong trong ving (nhu phét trién thanh phé sinh
thdi), huéng dén muc tiéu “Ting trudng kinh t& bén
viing, cong bing xa hoi va bén viing vé moi trudng”

- Tht ba, tinh cin [ip ra mét co ché gidm sit d€ ddnh
gid viéc thuc hién cdc muc tiéu va chién luge trong
dinh hudng phét trién kinh t€ - xa hoi véi khung thei
gian cu thé. Viéc gidm sét va dénh gid sé gitp dinh
huéng cho cdc dy 4n va chuong trinh trong khuén khé
dinh hudng phét tri¢n kinh t€ - xa héi tinh nhim t6i
da héa lgi ich. Gidm st va ddnh gi4 cang la mot phin
c6t 16i ctia qué trinh thu hut sy quan tim vao dinh
hudng phét trién kinh t€ - xa hoi tinh, dua ra phan hoi
dé rat kinh nghiém cho cdc quy hoach sau nay. Di¢u
quan trong la cdc bén lién quan qud trinh lap dinh
huéng phat trién tinh cin tham gia vio qua trinh gidm
sdt va ddnh gid.



V.12 KE HOACH HANH PONG THUC HIEN
GIAI PHAP CHIEN LUGC

XUC TIEN PAU TU BE HUY

-

~

PHAT TRIEN NGUON

e

o ~

DONG NGUON VON

~

~

NHAN L

uc

Quing Nam
dang rdt cin
da danghoéa
céch thic huy
dong nguon
vén dau tu.
Neéu giai quyét
duoc van dé
nay, tdc do
phat trién

s€ dugc ddy
nhanh

- Ting cudng
ky ning quin
ly ctia lanh
dao céc cdp dé¢
chi dao qui
trinh phat

trién

- Nang cao
trinh d6 lao
dongvaky
thuit & cic

nganh

1.T6 chtic Déi thoai diu tu tinh (gita cdc bén lién quan ¢t ba khu
vuc chinh, t6 chiic béi tinh + cdc nha dau tu tu nhin) d€ xic dinh
céc vin dé va giai phép khic phuc.

2. Chu4n bi Hoi nghi c4p tinh vé cdc dy 4n uu tién va chinh sich
khuyén khich, do tinh cha tri.

3. Lén ké hoach t6 chitc Dién dan d4u tw Quang Nam huéng dén
ting trudng xanh. Véi két qua dy ki¢n: (1) Cdc dy 4n diu tu trong
di€m dugc két néi véi cdc nha tai trg va nha dau tu; (2) Quing ba vi
thé, hinh dnh ctia Quang Nam va céc co hoi phat trién theo hudng
ting trudng xanh vdi cic co quan trung vong va dia phuong, doanh
nghiép, nha tai trg va d6i tic quéc t&; (3) Khuyén khich va tao co
hoi tho luin va chia sé sing kién d4u tu gita khu vyc tw nhin va nha
nuéc nhim tao ra cic mdi lién két dau tu mdéi.

4. T8 chtic Hoi nghi tu vin vé quy hoach du lich t6ng thé du lich
cho Quang Nam (vdi sy tham gia ctia cdc thanh phin quéc té nhim
mang dén céi nhin siu sic hon, dong thai tranh tha sy tng ho, ¥ ki¢n
déng gép, quan hé hop téc va ho trg tai chinh).

5. Chuin bi Hoi nghi quéc gia vé phat trién du lich cho Quang Nam
(v6i sy tham gia ctia chinh pht, cdc thanh phin tu nhin va quéc &)
dé danh gid va cting ¢6 cdc gidi phap chién lugc.

6. Thuong xuyén t6 chitc L& hoi Vin hoéa du lich d€ thic ddy kinh
doanh du lich (lya chon c4c lang nghé néi tiéng, lién két t6 chiic cic
tuyén xe du lich dua dén khéch tit Hoi An d€ két hop thiét 1ap dich
vu tour luu tra 1-2 ngay trong tinh.

1. Thiét lap cic chuong trinh va dinh huéng ctia tinh nhim thac ddy
gido duc dao tao & céc cdp va cho tit cd nhin vién.

2. Lap ké hoach trién khai chuéi hoi thio va chuong trinh dao tao vé
x4y dung ning luc cho cic nha quan ly cp tinh, tim ki€m hé trg ky
thult va tai trg tif céc t6 chiic bén ngoai nhim duy tri cdc hoat dong
nay.

3. M& rong dao tao nghé dén dia phuong, wu tién dio tao cong nhan
lanh nghé véi chuyén mon ky thuat cao, dich vu du lich hién dai, duy
tri dao tao khdc cho cdc hoat dong cong nghiép va quén ly d6 thi.
Céc khda dao tao cha yéu dugc thyc hién bai cc t6 chic, cd nhan va
khu vyc tv nhan duéi sy huéng dan va hé trg cta tinh.
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Huy dong sy
hé tro va tham

E CHE

2
CUA TINH

gia nhiéu hon

2

ntia cla cac
thanh phin

kinh t€, xa

UONG TH

hoi trong viéc
phat trién
kinh té tinh

va sinh hoat

TANG C

xa hoi

4. Phét trién va tai trg cho cdc nghién ctiu v€ quan ly d6 thi, bao gébm
nghién ctiu tic dong cia BDKH va bién phap thich t¢ing, va tng
dung cdc tiu chi gidm sat khoa hoc d€ xem xét cdc muc tiéu phét
trién kinh t€ - xa hoi.

5. Pua ra cic hudng dan va dinh hudng d€ (a) 4p dung va quin ly

hé théng co s¢ dit liéu vé doanh nghiép, nha may, du én diu tv mét
céch théng nhit, (b) xay dung trang web cho céc vin phong hanh
chinh va kinh t€ v coi d6 1a ngu6n thong tin chinh thitc, (c) 4p dung
luu trie dién i va xt Iy hé so bing mdy tinh d6i véi cdc thi tuc hanh
chinh.

1. Ra sodt va ban hanh cdc chi thi ctia tinh d€ cai thién tinh minh
bach trong qua trinh thyc hién va ra quyét dinh (dic biét [a v€ quyét
dinh quy hoach, gidi phéng mit bing, khuyén khich sy tham gia ctia
ngudi dan va céc 6 chite xa hoi trong viée xem xét va gidm sat thuc
hién chinh sach, dic biét [ d6ng gép tit cdc nha khoa hoc, doanh
nghiép...).

2. Xem xét va cong b6 cdc quyét dinh ctia tinh d€ trao trach nhi¢ém va
quyén tu cht dén céc cdp. Nhiém vu nay nén dugc lam déng bo véi
muc tiéu do tinh dy dinh va nguén luc hién cé.

3. Ap dung “Hop d6ng xanh” nhu mot phan ctia qué trinh dim phan
v6i khu vuc tu nhan trong phét trién cong nghiép va trong cdc du én
diu tu lén cta tinh. Phét trién cic chuong trinh diéu chinh dai han,
bao gom tin dung uu dai va cic quy diu tu khéi nghiép d€ phit trién

2013

2012-2013

2012-2013

2013

2013

nganh céng nghiép xanh.

4. Ap dung co ché€ “mot cita” trong gidi quyét thit tuc hanh chinh &

2012-2013

tit ¢ cdc cdp v6i thi tuc thdng nhét va minh bach, nhim ning cao

d¢ tin cy ctia cic tht tuc hanh chinh.

\'2 CO CHE DANH GIA VIEC THUC
HIEN BINH HUGNG PHAT TRIEN
TINH

Nhu da dé cip 6 trén, Quang Nam cin tao ra mot co
ché giam sét d¢€ dénh gid viéc hoan thanh céc muyc tiéu
va chién lugc ctia dinh hudng phét trién kinh t& - xa

hoi tinh trong khung thoi gian cu thé. Viéc gidm st va
danh gia mang lai loi ich cho qua trinh thyc hién dy 4n,
chién lugc hay chuong trinh ctia tinh. Viéc nay ning cao
tinh trdch nhiém d6i vé6i cong viée va gitp moi nguoi
hoc hoi tit nhiing thanh c6ng hay sai IAm mic phéi. Viéc
theo déi va ddnh gid cin tip trung vao bién phap va ti¢u
chi di€u hanh cdc dy dn va chuong trinh hanh dong
nhim t6i da héa lgi ich. Viéc gidm sdt va danh gid cing
la mot phan c6t 161 ctia qud trinh thyc hién nhim thu
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hat sy cha y d6i v6i dinh hudng phat trién kinh & - xa
hoi tinh, cung c4p phan héi vé sy ti¢n bo c6 thé dugc st
dung cho quy hoach tiép theo ctia tinh. Di¢u quan trong
nh4t déi véi Quing Nam [a lam thé nao d€ cdc bén lién
quan cung tham gia qua trinh gidm st va ddnh gia, qua
dé, dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi tinh ¢6 thé
dugc quan ly va thyc hién mét cich théng nhit trong
toan bo qud trinh. Sau déy la céc dé xudt ky thuic:

* Sip x€p theo do6i: Quing Nam da thiét [ip Nhom cong
tic dinh hudng phat trién tinh, gém céc cin bo ¢6 thim
quyén tif cic phong, ban khic nhau ctia tinh. Tinh ¢
thé st dung co ché nay va giao cho nhém cong téc thim
quyén gidm sit ddnh gid viéc hoan thanh tim nhin va
chién lugc phat trién. Néu dugce lanh dao tinh théng
qua, Nhém cong tic sé trd thanh Nhom theo doi va
dénh gia.



o Quad trinh theo doi: Cic budc va thanh phin cin thuc
hién trong qué trinh gidm sat va danh gid:

- Thiét lap céc muyc tiéu gidm sét va ddnh gid.

- Lap h¢ théng (tiéu chuin) gidm sit va danh gia d6i
véi ting nganh va gidi phdp trong chién luge phat
trién.

- Lap hé théng gidm sét, dinh gid két qué va tic dong
ctia toan b chién lugc phét trién.

- Ap dung hé¢ théng gidm sit va dénh gid.

- R sodt cdc hé thong gidm sdt va danh gia, dic biét
xem x¢ét tinh minh bach ctia quy trinh va sy tham gia
ctia cdc bén lién quan.

Trong tit ca céc budce, khong 6 sin khudn miu hay
béng biéu ¢ dinh, nhung c6 thé xiy dung cdc ndi dung
gidm sat dinh gid va yéu ciu phtt hgp cdc muyc tiéu cta
tinh hodc/va lgi ich chia cic nganh. Tuy nhién, nén ¢
mot cach ti€p cin rong véi cdc muc tiéu va chi s6 ro rang
phan dnh tién d6, khé khin va cdc bai hoc rat rala diéu
rit quan trong. Xem x¢ét béi canh thay d6i nhanh chéng
bén trong va bén ngoai cé tic dong dén sy phét trién
tinh ciing rit quan trong d€ do ludng su bén ving.

e Céc muc ti¢u gidm sdt: Thyc hién gidm sit va dinh
gid gitp tinh ndm r6 dugc: (i) Ti¢n do thyc hién chién
luge; (ii) Hiéu qua dat dugc dén dau (két qud hay tic
dong) cta chién lugc, gém ca tién do dat tAm nhin va
muc tiéu, (iii) Cdc tdc dong ngoai y muén hoic khong
dugc tinh trudc (tich cyc hay ti¢u cyc); (iv) Cdc rdo can
va rti ro trong viéc thyc hién d€ tim huéng khic phuc;
(v) Can lam gi d¢ thyc hién chién lugc phit trién tinh
t6t hon trong tuong lai hoic tai cic dia diém khéc; (vi)
Xic dinh 16 trach nhiém cho chinh pht, c6ng din, nha
tai trg va cdc bén lién quan khac. Cang cin xem xét cic
céch tiép cin ¢6 sy tham gia va long ghép trong qud
trinh thuyc hién céc gidi phép dua ra trong chién lugc
phit trién.

o Cdc muc tiéu theo doi: Dinh hudng phét trién kinh
t€ - xa hoi tinh bao gém cdc muyc tiéu va gidi phdp chién
luge lién quan ting trudng, phat trién bén viing, x6a
déi gidm ngheo, quén tri hi¢u qui va 6n dinh tai chinh.

Theo dé la cic muc tiéu cin dat dugc & mdi linh vic. Do

dé, cac muc tiéu trong K€ hoach phat trién kinh t€ - xa
hoi can phéi dugc luu y va song hanh véi muc tiéu chi¢n
lugic phét trién bao gdm cic chi s6 vé xa hoi, kinh t€ va
moi trudng. Nhom cong téc cin sangloc cic cha dé

va muc tiéu chién lugc sao cho tién d6 thuc hién dugc
phan 4nh ro nhit. Cic myc tiéu cing cin r6 rang va dé
dénh gia. Nhém cong tic c6 thé dé ra cc chi tiéu cu thé

can dat dugc trong méi muc tiéu. Cic chi tiéu nay dugc
lap cho cdc nim cy th€ trong tuong lai, nhu nim 2015,
nim 2020... K&hoach theo doi, bao gom gidm sat, dénh
gid, quan ly va truyén thong, cang rit quan trong.

e Chi s6 theo doi: Cé thé chon vai chi s6 thich hgp
trong qua trinh theo doi va danh gid nhim cip nhit tién
d¢ thuc hién chién lugc, hién ¢6 rit nhiéu nguén dé

lya chon. Nhém cong tic ¢6 thé dua ra nhiing chi s cu
thé gin chit véi cic muc tiéu va cha dé trong chién luge
phat trién, phtt hgp béi cinh ctia Quiang Nam. Nhiing
chi s6 nhu vay sé doi hoi thoi gian va cong stic thu thap
vi khong dugc dya trén di liéu sin 6. Diéu nay c6
nghia la chi c6 mét s6 it chi s6 dugc chon d€ dim bao
tinh kha thi. C4c chi s6 dinh lugng (vi dy, lam thé nao
dé cung ting dich vu cho mét nhém cu thé trong cong
déng, hoic cdc nha ddu tv danh gia nhu thé nao vé mic
do hdp dan ddu tu) sé rdt hitu ich d€ phan dnh cic dy én
trong khudn khé chién luge phat trién ¢6 hiéu qué hay
khong.

V.3 KET LUAN

Vi phuong phap tiép cin toan dién, dinh hudng phét
trién Quing Nam da dua ra céc ké hoach hoat dong
huéng dén muc tiéu phat trién bén viing. Pay la nén
ting co ban cho khu6n khé phat trién dai han cta tinh.
Quéng Nam ¢4 nhiu l¢i thé doc ddo ctia mét tinh ndm
& vi tri dia ly chién luge cing cic ngudn tai nguyén thién
nhién va nhén vin dic biét. Ngusi Quing Nam cin

ct, kién dinh, gidu long yéu nudc va truyén théng cich
mang. Nhiing gid tri nay la co hoi ly tuéng cho viéc huy
dong moi né lyc va sing ki¢n thuc ddy cic hoat dong
kinh t€, dan dit qud trinh ting trudng kinh t€ - xa hoi
bén viing va thinh vugng.
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PHU LUC |

DANH MUC CAC CHUGNG TRINH, DU AN TRONG DIEM
PAU TU TU NGUON NSNN GIAI BOAN 2012 - 2020

Téng mtic
TT Danh muc chuong trinh, du an Na!'ng Il'{,c dau_tiu dy Ghi chu
thiét ké kién
(ty déng)
2 e Chua ké nguén vén TW
TONG SO 41.785 | dau tu trén dia ban
| | CHUONG TRINH PHAT TRIEN KET CAU HA TANG GIAO
THONG 17.900
1 TW dau tu trén dia ban
1.1 | M& réng quéc 16 1A 85km
1.2 | Pudng cao t6c Da Nang - Quang Ngéi (doan qua Quang Nam) 93km
1.3 | budng Trudng Son Bong 142km
1.4 | Nang cédp, m& rong quéc 16 14E, 14B, 14D
1.5 | Nang cép san bay Chu Lai
2 | Pia phudng quan ly 17.900
2.1 | Cau Cla DPai va dudng dan 17km 4.000 TPCP va KTQD
Pudng ven bién ti cAu Clia Dai dén Nui Thanh (cac tuyén R
22 | Thang Binh, Tam Ky, NGi Thanh) 39km 4.000 | TPCPVaKTGD
53 | Nang cédp, m& réng cac tuyén BT (603, 607, 608, 609, 611, NSNN, TPCP, hé trg theo
' 615,616, 617) 3.000 | MT
2.4 | budng Tam Ky - Phu Ninh 300 ODA
2.5 | budng bién Bién Phu 9km 600 ODA
2.6 | Budng 6 t6 dén trung tam xa (giai doan 2) 30km 6.000 NSNN, TPCP
I} HA TANG KHU KINH Té, KHU CONG NGHIEP 4.835
1 Khu Kinh té mé Chu Lai 4.235
20.000
1.1 | Nang cédp, m& rong hé théng bén cang s6 2, s6 3 Ky Ha - 30.000 NSNN
600
DWT
1.2 | Nao vét cang Ky Ha, Tam Hiép 850 Hé trg theo MT
1.3 | Nao vét séng Truong Giang 720ha 855 TPCP
Nang cédp, md rong truc dudng két ndi cang phi thué quan, san
14 1 bay Chu Lai, dudng cao t6c Da N&ng - Dung Quat (BT 620) 10km 150 | NSNN
1.5 | Budng truc chinh qua khu dé thi méi Tam Phu 5,5km 300 NSNN
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Ha tang cac khu dan cu Tam Quang, Tam Hiép, Tam Hiép I,

1.6 | Chg Tram, tai dinh cu phia tay dudng An Ha - Quang Phd, Tam 1.300 NSNN
Hoan, Tam Thang, Tam Anh Nam, Tam Anh II ’
3.800m?/
ngay
17 Hé théng thu gom va x{ ly nuéc thai, KCN Bac Chu Lai, Tam dém, NSNN
: Hiép, Dong Qué San 2.500m?/ 180
ngay
dém
2 | Hatang Khu Kinh té& clia Khadu Nam Giang 600 | NSNN
i CHUONG TRINH PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG
THON 6.150
Chuong trinh dau tu, cling ¢8, bao vé va nang cap dé bién cac x
! tinh c6 dé ti Quang Ninh dén Quang Nam 15km 600 HO tro theo MT
2 | Chuong trinh giéng néng - 1am nghiép va thdy san 200 H6 trg theo MT
Chuang trinh x{ Iy sat 16 bd séng theo Quyét dinh s6 01/2011/ x
3 | Qb-TTg ngay 4/1/2011 ciia Thii tudng Chinh phd 500 | HOtro theo MT
Chuang trinh slia chiia, nang cdp dadm b&o an toan dau mai :
4 cac hé chiia nude 600 Hotrg theo MT
Chuang trinh bé tri dan cu theo Quyét dinh s6 193/2006/QD- x
5 | TTg ngay 24/8/2006 cdia Chinh phi 200 | Hotro theo MT
6 Chuong trinh xay dung néng thén mai 100 xa 1.000 NSNN, huy déng khac
Chugng trinh Muc tiéu quéc gia nudc sach va vé sinh moi
/ trudng néng thén 500 ODA, NSNN
8 Chuang trinh bao vé va phat trién rling 300 NSNN
9 Chuong trinh phat trién dién tich tréng cao su 15.000 NSNN, DN
i ha 1.200 ’
10 | Chuong trinh phat trién cay dugc liéu 300 | NSNN
11 Hién dai hoa thdy Igi Phu Ninh giai doan 2 500 ODA
3 huyén
12 | Du an gidm nghéo bén viing khu vuc mién trung Tay Nguyén giap Tay o250 | OPA
Nguyén
- P 2 2
IV | VAN HOA, THE DUC THE THAO 2.840
1 Tugng dai Me Viét Nam anh hung 410 H6 trg theo MT
2 | Bao t6n, phat huy di tich My San, phé ¢8 Hoi An 1.500
2 ia X S ., R Hé trg theo MT va
3 Bao ton, phat huy di tich lich su cach mang Trung Trung B6 200 | CTMTQG
4 Trung tu, bao ton céac di tich 300
5 | Bao tang tdng hap tinh 65 | NSNN, KTQD
6 | Trung tam giao luu van hoa nghé thuat quéc té 65 Hé trg theo MT
7 Lang van héa cac dan toc Quang Nam 50 Hé trg theo MT
8 | Trudng Cao déng Van héa nghé thuat 50 | NSNN
9 Bé bai thanh tich cao 100 NSNN
10 | Hoan thién cc s& ha tang Trung tam TDTT tinh 100 NSNN
V | YTE, GIAO DUC VA PAO TAO 3.050
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Cac bénh vién tinh, huyén

TPCP va NSNN

500
3 Céac tram y té xa 450 TPCP va NSNN
4 Trudng Dai hoc Quang Nam giai doan Il 500
3 R 2 Hé trg theo MT va
5 Céc trudng cao dang 100 | cTMTQG
6 Cac trudng day nghé 700
A R 2.000
7 Kién c6 hoéa trudng hoc phong 600 TPCP, NSNN
8 | Trudng chuyén khu vic Bdc Quang Nam 200 | NSNN
Vi CHUGNG TRINH PHAT TRIEN DO THI SINH THAI VA DU
LICH 2.320
1 Du &n nao vét séng C6 Co 2000
2 Dy &n phat trién cac do thj loai lll 120 ODA
3 Phat trién Dién Ban thanh thj xa 200 NSNN, KTQD
VIl | CHUONG TRINH MOI TRUONG 2.890
1 Chuong trinh quan ly luu vyc séng Thu Bén, Vu Gia 500
2 Du éan quan ly rui ro thién tai 250 ODA
3 | XU ly chat thai, thoat nu6c thanh phé Tam Ky 420 ODA
4 | M8 réng nha may nudc Héi An 220 ODA
5 Céc du an bién doi khi hau 1,500 ODA, NSNN
VIl | AN NINH, QUOC PHONG 1.800
1 Ha tang thiét yéu tai ddo Cu Lao Cham 400 Hé trg theo MT
2 | Thao trudng téng hop 400 H6 trg theo MT va NSNN
3 | Pau tu xay dung cac cong trinh tai khu can cl hau phuong 1.000 | Hé trg theo MT va NSNN
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PHU LUC II

DANH MUC DU AN UU TIEN THU HUT BAU TU

s | wisbopmn | venen | wwrewow | vinsiom_|_comésiv

10

11

12

13

14

15

16

17

QNa 001/2013

QNa 002/2013

QNa 003/2013

QNa 004/2013

QNa 005/2013

QNa 006/2013

QNa 007/2013

QNa 008/2013

QNa 009/2013

QNa 010/2013

QNa 011/2013

QNa 012/2013

QNa 013/2013

QNa 014/2013

QNa 015/2013

QNa 016/2013

QNa 017/2013

Khu c6ng nghiép cao khi da dung va
0 t6 tap trung Chu Lai

Trung tdm duy tu, bao dudng, stia
chiia may bay dan dung

Khu phtic hgp dé thi - dich vu Nam
Hoi An, tinh Quang Nam

Xay dung bén cang Tam Hiép
thudc hé théng cang Ky Ha

Xay dung va kinh doanh cd sé ha
tang Khu céng nghiép Pha Xuan,
huyén Phu Ninh

Xay dung trung tam khi - dién -
dam Quang Nam

DAu tu xay dung trung tam dét
may Quang Nam tai hai huyén Duy
Xuyén va Qué Son

Xay dung trang trai chan nudi bo
slia va nha may ché bién siia tuoi

Xay dung trang trai chan nu6i ga
ldy triing va ché bién cac san phdm
tu tring ga

Khu do thi - du lich sinh thai ven
séng CS Co, huyén Dién Ban

Khu du lich gidi tri dac biét xa dao
Tam Hai, huyén NUi Thanh

DAu tu xay dung va kinh doanh ha
tang khu céng nghiép - dich vu - dé
thi Viét Han

Khu thuong mai tu do két hgp cang
du lich qudc té Chu Lai

Bénh vién qudc té mién Trung
tai khu doé thi méi Bién Nam -
biénNgoc, huyén bién Ban

DA&u tu va kinh doanh cd sé ha tang
cum céng nghiép Pai Bong, Dai
Hiép, Pai Tan, huyén Pai Léc

Nha may bot gidy Quang Nam
cong suét 115.000 tdn/nam (giai
doan 1)

Nha may san xuét may moc, thiét
bi, linh kién dién, dién t{, vién
théng tai cac khu cong nghiép va
cum cbéng nghiép

100

3.500

300

832

75

365

100

5.000 - 10.000
ha nguyén liéu

200 - 300

5 - 20

3.500

500 ha

5.000 ha tai Khu
kinh t& m& Chu
Lai

1.000 ha

15 -20 ha

650 ha (gébm
3 cum céng
nghiép)

100 ha tai
huyén Phu Ninh

T6i thiéu
2 ha/dy an

1 ty USD

11ty USD

2ty USD

200 triéu
USD

20 triéu USD

1ty USD

500 triéu
USsD

50 trieu USD

30 - 35 triéu
usSD

Suét dau
tu 1,5 triéu
USD/ha

750 triéu
usSD

200 triéu
USD

500 triéu
USD

30 - 40 triéu
USD

80 triéu USD

100 triéu
USD

t6i thiéu
10 triéu USD/
du an

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hoac trong nuéc



| s | whsovan | menoin | oéntioaew [ vonolurv | cocEniuy |

18

1K)

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

QNa 018/2013

QNa 019/2013

QNa 020/2013

QNa 021/2013

QNa 022/2013

QNa 023/2013

QNa024/2013

QNa 025/2013

QNa 026/2013

QNa 027/2013

QNa 028/2013

QNa 029/2013

QNa 030/2013

Nha may may macxuét khau tai
cac khu céng nghiép va cum céng
nghiép

Trung tam nghién ctiu va phat trién
(R&D) giéng cay tréng, vat nudi ky
thuat cao

Trang trai chan nubi gia suc, gia
cam va nha may dong hop xuat
kh&u

Trang trai rau qua ky thuat cao

Nha may ché bién tinh dau qué
Tra My va tinh dau trdm huong
Quang Nam

Trung tam nghién ctiu phat trién va
chiét xuat dugc liéu tir sam Ngoc
Linh, Ba Kich..

Khu phtic hgp thuong mai - khach
san - vui chdi giai tri Tam Ky

Khu dé thi - du lich sinh thai - van
hoa Nui Cdm, thanh phé Tam Ky

Khu du lich bién Tam Thanh, thanh
phé Tam Ky

Khu du lich nghi dudng, sinh thai,
da ngoai, thé thao phia tay Ba Na,
huyén Bong Giang

Trung tdm thuong mai thi trdn Ni
Thanh

Trung tdm thuong mai thi trdn Ha
Lam

Trung tam thudng mai thi trén
bong Phu
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T6i thiéu 3 ha/
du an

20 ha

100 ha

10 - 20 ha/dy an

Vung nguyén

liéu s&n c6

Vung nguyén

lieu s&n c6

5-10 ha

250 ha

12-15ha

100ha

10 ha

5 ha

6 ha

t6i thiéu 5
trieu USD/
du an

20 triéu USD

25 trieu USD

Tuy theo quy
mo du an

Tuy theo quy
mo du an

Tuy theo quy
mo du an

Suét dau tu 2
trieu USD/ha

50 trieu USD

20 - 25 triéu
USD

suét dau
tu 1,5 triéu
USD/ha

20 trieu USD

10 triéu USD

12 triéu USD

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc

Lién doanh; 100%
vén nudc ngoai
hodc trong nudc



PHU LUC I

QUY TRINH QUY HOACH CHIEN LUGC

Trinh ty dién hinh ctia quy hoach chién lugc trong khu vic cong (trong dé nhi¢u bén lién quan khu vyc tu nhan
tham gia phan tich va dua ra quyét dinh) dugc minh hoa trong Bi¢u d6 13.

Biéu d6 13

Quy trinh quy hoach chién luoc

THEO DO

MUC TIEU
VA KH

HANH DONG MO HINH
QUY HOACH

CAC GIA
TRI HANH VI

Chung ta dang & dau?

Danh gid chuyén dé tiép theo phin tich SWOT (Pi¢ém manh/Diém yéuva Co hoi/Thach thic) 1a mot hop
phan trong bat ky quy trinh lip quy hoach chién lugc nao.

Phan néu vin dé chi ra cdc két qui ctia phan tich. Trong dinh hudng chién lugc phét trién tinh, budc nay
dugc goi la “mudi vin dé€ chi chdt va nhiing thach thic”, béi vi cin lam néi bat cic diéu kién hién trang thong

qua mét s6 vin dé.
Chung ta muén di dau?

Thuét ngt “tdm nhin” dugc st dung d€ thé hién mong mudn vé tuong lai, tic 1a hinh anh vé tuong lai mong
mudn khi quy hoach da dugc thyc hién.

Lam thé nao dé chung ta dat dudc diéu d6?
Bao gém céc muc tiéu d€ dat dugc tAm nhin, cdc dinh hudng chién luge, gidi phap va ké hoach hanh dong.
Theo d6i va hé trg

Gidm st va danh gid sé [a co s6 cho viéc chudn bi trude khi chuyén sang giai doan phat trién ti€p theo.
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PHU LUC IV

KHUNG PHAT TRIEN CHIEN LUOC CHO bBINH HUONG
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TINH QUANG NAM

Khung chién lugc nay dugc xiy dyng véi sdu bude tit sau
phan tich chuyén dé cho dén x4y dyng céc chuong trinh
hanh dong cho phat trién tinh Quing Nam:

Giai doan 1: Sau phan tich chuyén dé

Duia trén hoi thio c6 sy tham gia cia cic bén lién quan
v€ phat trién tinh, ngay tt ddu, nhém nghién cttu da
chon ra 6 chu dé€ phu hgp. Phuong phép ti¢p can va két
qué ctia 6 cht d€ nay dugc trinh bay & chuong 2.

Giai doan 2: Phan tich SWOT
Bén phan tich SWOT dugc hoan thanh véi sy tham gia

tich cyc ctia céc bén lién quan, bao gém dai dién cdc 56,
ban, nganh, doan thé va khu vyc tu nhan trong tinh.
Phan nay vé co ban bao gom céc phan tich Diém manh/
Diém yéu va Co hoi/Thich thic d€ dinh gid hién trang
phat trién ctia tinh. Nhing phan tich nay nhim xic
dinh phuong huéng t6ng thé trong cong tic quin Iy
phat trién tinh. Phan tich xem xét sy nh hudng ctia cic
yéu t6 trong va ngoai nudc doi v6i sy phat trién tinh, cdc
vin dé lién quan xuyén sudt 6 cht dé, cing nhu bsi canh
thé ché d€ thic dédy sy phét trién d6. Hudng phén tich
SWOT la phuong phép ti¢p cin chién luge d€ xiy dung
nguyén tic phat trién, dya trén 4 hudng: hudng ting
cudng (SO), hudng b sung (WO), hudng khic phuc
(ST) va huéng bao vé¢ (WT). Két qua va phuong hudng
phan tich SWOT hudng téi xay dung tAm nhin cho
tuong lai phét trién tinh dugc trinh bay trong chuong 3.

Giai doan 3: MuGi van dé va thach thiic I6n
trong phat trién tinh Quang Nam

Duia trén tém tit v€ thyc trang va danh gia tinh hinh,
cang nhu trén huéng phan tich SWOT, phan phén tich
siu hon nay chi ra cdc vin dé chinh cin dugc dé cap
trong dinh huéng phét trién tinh. Trong khi phén tich
SWOT bao goém rit nhi¢u vin dé va thich thic dugc
xem 12 tich cyc, hodc ti€u cyc, viéc phan tich 10 vin dé
chii chét nhim tap trung hinh thanh tAm nhin, muc
tiéu va dinh hudng phét trién kinh t€ - xa hoi. Khong
gian dia ly ctia cdc vin d€ cht chét va viée thyc hién
gidm sdt va ddnh gid I3 rit quan trong dé thuc ddy sy
phat trién tinh Quang Nam trong méi quan hé v6i dinh
huéng phét trién kinh t€ - x3 hoi ctia céc tinh lan cin.

Giai doan 4: Sau dinh huéng phat trién
kinh té - xa hoi

Cum tit “dinh hudng phét tri€n” dugc st dung d€ dua ra
céc nguyén tic chung. Nhiing dinh hudng nay cht yéu
dya trén cac nguyén tic kinh t€ - xa hoi nhu ting cuong
t6i da lgi thé so sanh, chuyén dich co ciu kinh té ciing
nhu céc nguyén tic quy hoach méi trudng, chinh tri va
khong gian, két n6i do thi - nong thon. Sdu dinh hudng
phat tri¢n kinh t€ - xa hoi khéng bam sat tiing vin dé
trong 10 vin dé€ dugc xac dinh trong giai doan 3, ma bao

ham cdc két néi xuyén suét.

Giai doan 5: Cac giai phap chién lugc

Giai doan nay bao gém cdc budc cin thiét t phan tich
dén hanh dong dua trén cdc dinh hudng da duge xéc
dinh, va trinh bay chi ti€t cich gidi quyét cic vin dé
chinh va nhiing thich thitc bing nhiing né lyc khac
nhau ctia tinh. Theo cdc nguyén tic va dinh hudng tong
hop trong giai doan 4 & trén, 6 dinh huéng 16n da dugc
xac dinh m6i dinh hlré'ng lién quan 2 hoéc nhié‘u ho’n
phép chién lugc dua ra céc chién luge cu thé va chu?dng
trinh hanh déng, tip trung vao cic uu tién ctia tinh, nhu
phat trién ngudn nhén lyc, lién két ving, gidm ngheo va

phat tri€n cong nghiép bén viing.

Giai doan 6: Hanh dong

Giai doan cudi cung tip trung vao viéc hién thyc héa
nhiing né luc phét trién chién luge thong qua mot
chuong trinh hanh dong ngin han va trung han, do cic
cd quan lién quan trong ca khu vic nha nuée va tu nhin
trién khai. Chuong trinh hanh dong nay c6 thé thudc
mot chién lugc cy thé (6 thé 1a hai hanh dong hay
nhi¢u hon trong méi chién lugc), ciing c6 thé thudc linh
vuc xuyén sudt hai chién luge cing mét luc, vi déy la céc
chién lugc da nganh.

Céc chi s6 ddnh gid hoat dong c6 thé dugc st dung
trong viéc theo doi sy thanh cong hay thit bai trong né
lyc thyc hién dinh hudng phat tri¢n tinh. Gidm st va
dénh gi4 la thanh phan chinh ctia dinh huéng phét tri¢n
tinh d€lién tuc cting ¢6 qua trinh thyc hién chién luge
pht hgp béi canh ciia tinh cang nhu céc thay d6i trong

béi cinh quéc gia va quéc té.
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PHULUC V

THU CHI NGAN SACH TINH QUANG NAM

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Thu ngéan séach (Triéu dong)

Trong dé thu ndi dia 1.239.812 1.633.011 2.261.130 3.270.840 4.400.000 4.000.000

Thu khac 1.061.095 986.934 1.334.790 1.908.977 2.515.865 3.272.749

Ca c4u thu ngan sach (%)

Thu trg c&p tli Trung uong 48,2 47,9 44,3 40,5 32,0 32,1 33,0

Téng 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: Cuc Théng ké Quéang Nam

Sd thu ndi dja (triéu dong) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

bia phudng 1.073.059 1.365.261 1.793.827 2.663.361 3.710.000 3.053.100

Téng 1.239.812 1.633.011 2.261.130 3.270.840 4.400.000 4.000.000

Co cau

Pia phudng 86,6 83,6 79,3 81,4 84,3 76,3

100 100 100 100 100 100

—
On
=

«

Nguén: Cuc théng ké Quang Nam
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Bang 6

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Chi dau tu phat trién 1.142.558 1.263.840 1.287.722 1.766.003 1.973.142 3.350.962 4.406.000

Chi khac 1.073.318 1.413.650 2.005.193 2.536.922 3.681.063 5.185.274 1.719.000

Ca cau chi ngan sach (%)

Chi thudng xuyén 39,4 40,0 41,2 40,2 38,2 35,1 56,6

Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: Cuc Théng ké Quéng Nam

Bang 7

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012

Chi su nghiép kinh té 7.8 7,8 8,8 GAl 10,1 8,9 7,0

Chiy té 9,5 9,1 9,9 10,1 11,6 10,7 8,8

Chi su nghiép xa hoi khac 8,1 7,8 9,8 4,5 4,4 7,0 11,5

Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: Cuc Théng ké Quang Nam
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PHU LUC VI

DU BAO DAN SO CAC DO THI TINH QUANG NAM

St Tén dé thi Loai dé thi Quy md dan sé (1.000 ngudi) Bét xay dung dé thi (ha)

A Xay dung méi

2 bién Nam - Bién Ngoc Vv v 82.000 106.000 1.148 1.484

4 Binh Minh = \ 17.000 18.000 306 324

6 Tam Hoa = v = 15.000 = 225

B Nang cép

2 Nui Thanh v Ui 70.000 200.000 980 2.800

4 Vinh Bién \ v 12.000 60.000 168 840

1 Hoi An 1l 1 83.000 107.000 1.328 1.712

Nguén: Quy hoach xdy dung Ving Péng tinh Quang Nam
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Quy md dan sd (nghin ngudi)

Loai d thi

Giai doan 2020 Giai doan 2030

1 Tra My Vv \ \ 6.596 12.000 12.000 20.000

3 Tac Po = \ \ = 4.000 4.000 10.000

5 Phudc Hiép = = \ = = = 10.000

7 Trung Phudc = \ \ = 4.000 4.000 10.000

€ boéng Phu Vv \ \ 8.095 15.000 15.000 25.000

14 P’rao \ \ \ 4.148 8.000 8.000 10.000

16 Cha Val = \ \ = 10.300 10.300 15.000

18 Lam Tay = = \ = = 10.000

Nguén: Quy hoach xdy dung Ving Béng tinh Quang Nam
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