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EDITO 

L e présent numéro d’Habitat Info est placé sous le signe des 
nouveaux défis auxquels est appelé à répondre le groupe 
Al Omrane, au même titre que l’ensemble des opérateurs 
publics et partenaires locaux qui œuvrent sur le terrain à la 
résorption des bidonvilles et à la réduction de la pauvreté. Il 
est aussi placé sous le signe des engagements que s’est fixés 
le ministère de l’Habitat, de l’Urbanisme et de la Politique de 
la Ville, en vue de faire du slogan « Villes sans bidonvilles » 
une réalité pour des villes plus inclusives, à même de réduire 
la fracture urbaine.

Pour ce défi d’envergure nationale, le Grand Casablanca 
représente l’espace sur lequel sont aujourd’hui concentrées 
les énergies des acteurs du développement local, celles 
conjuguées des autorités locales, des services de l’Etat, des 
élus et de la société civile, pour un défi national conforté par 
les dispositions de la nouvelle Constitution pour l’accès à un 
logement décent et aux services de base pour tous.

La forte concentration des bidonvilles sur une faible 
portion territoriale est à la mesure de cet enjeu prioritaire : 
111 000 ménages, soit plus du tiers des 348 000 ménages 
issus des bidonvilles, sont concernés par le programme 
national « Villes sans bidonvilles », alors que le Grand 
Casablanca représente 12 % de la population marocaine.

L’espace régional de Casablanca représente également une 
opportunité en termes de modes opératoires de résorption 
des bidonvilles. Dans un contexte de contraintes propres aux 
fortes concentrations urbaines – notamment en termes de 
mobilisation et d’accès au foncier –, des opérations réussies 
telles que celle conduite à Lahraouiyne, dans le cadre du 
recasement du plus ancien bidonville du Maroc (Carrières 
centrales) prouvent que des solutions alternatives existent 
à l’échelle locale. Celles-ci doivent en partie leur succès à 
des partenariats réussis et à un accompagnement dont 
se fait le relais le groupe Al Omrane. Considérée comme 
une expérience pilote de recasement, d’accès aux services 
de base et d’inclusion urbaine, elle fait aujourd’hui figure 
de bonne pratique à l’échelle du Grand Casablanca et du 
Maroc. n



2

MESSAGE D’ONU-HABITAT 

L a 4e Conférence Ministérielle Africaine sur le Logement et le Développement Urbain – African Ministerial 
Conference on Housing and Urban Development, AMCHUD 4 – s’est tenue à Nairobi (Kenya) du 20 au 23 mars 
2012 sur le thème « Planification territoriale et accès aux services de base pour tous », avec la participation 
du Royaume du Maroc représenté par M. Nabil Benabdallah, Ministre de l’Habitat, de l’Urbanisme et de la 
Politique de la Ville.

Ouverte à tous les Etats africains, avec le soutien et en partenariat avec ONU-Habitat, AMCHUD a pour objet 
de mutualiser les initiatives des gouvernements africains autour d’une dynamique urbaine aujourd’hui 
synonyme de moteur de la croissance, d’opportunités, d’attrait pour les capitaux et les investissements. Des 
facteurs qui doivent accompagner la transition urbaine en cours en Afrique par une meilleure planification 
territoriale et un renforcement de l’accès aux services de base pour tous les citoyens, objet de cette quatrième 
conférence.

L’accès aux services de base comprend notamment l’approvisionnement en eau potable, l’assainissement, 
la gestion des déchets, les transports et les communications, l’énergie, les services de santé primaire, 
l’éducation primaire et la sécurité publique. L’approche retenue est la fourniture de services intégrée dans 
un cadre de bonne gouvernance urbaine. Des services adéquats articulés à une planification efficiente et au 
renforcement des processus de décentralisation sont des atouts pour des villes inclusives et compétitives.

A cet effet, ONU-Habitat a produit des Lignes directrices internationales sur la décentralisation et l’accès aux 
services de base – www.unhabitat.org – approuvées par les Etats membres des Nations Unies qui se sont 
engagés à les adapter à leur contexte national afin de promouvoir la décentralisation et renforcer les services 
de base. 

L’engagement du Maroc en faveur de la réduction de l’habitat précaire et de la relocalisation des ménages 
des bidonvilles en zone périurbaine s’inscrit dans le cadre du défi de l’accès à un logement décent et aux 
services de base pour tous, dans un contexte de croissance urbaine accélérée et de forte demande sociale. 
Dans cette perspective, de bonnes pratiques telles que celles conduites dans le Grand Casablanca sont à 
promouvoir et à diffuser, pour des villes africaines inclusives et mieux préparées aux défis du 21e siècle. n

Accra Le Caire Lagos
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GRANDES LIGNES 

Le Grand Casablanca
Programme de résorption
des bidonvilles

Nombre de ménages 111 498

Ménages dont les opérations sont achevées 45 409

Ménages dont les opérations sont en cours de travaux 23 469

Ménages dont les opérations sont en cours d'étude 42 620

Opérations 
en cours 
d'étude 41 %

21 %

38 %
Opérations 
achevées

Opérations en cours de travaux

Contraintes du programme Villes sans bidonvilles

l	 Augmentation du nombre des ménages. 
l	 Rareté du foncier mobilisable. 
l	 Financement pour la subvention des ménages et 

la réalisation des équipements de base.
l	 Evolution des critères d’attribution en 2010 : de 

2 baraques par lot à 2 ménages par lot, d’où une 
pression sur le foncier, dans un contexte de forte 
demande sociale (100 ha à mobiliser). 

Propositions pour la relance du programme VSB

l	 Evaluation des projets et de leur mode de gestion : 
recensements, critères d’attribution, implication 
de la population et gouvernance du programme.

l	 Redéfinition des missions et des engagements 
des partenaires : mobilisation des contributions, 
encadrement du programme, responsabilités des 
intervenants (autorités locales, élus, services de 
l’Etat, opérateurs…).

l	 Simplification des procédures de financement du 
Fonds de Solidarité Habitat (FSH).

l	 Mobilisation du Budget général de l’Etat (BGE) 
pour la réalisation des équipements publics avant 
le transfert de la population.

l	 Intégration  de la problématique de la résorption 
des bidonvilles dans l’élaboration des documents 
d’urbanisme.

l	 Implication des partenaires pour :
•	 la mobilisation et l’apurement du foncier ;
•	 la prise en charge des travaux hors site ;
•	 la signature des conventions de financement 

(FSH et BGE) et le déblocage des fonds.
l	 Mise en place d’une convention-cadre et de 

conventions spécifiques à chaque opération de 
résorption, précisant les missions et engagements 
de chaque intervenant.

Le Grand Casablanca
en chiffres

1 615 km2 – Zone urbaine : 309 km2

Littoral : 50 kilomètres

35 communes urbaines et rurales

3 631 000 hab. (2004) – 4 000 000 (2020) 
5 000 000 (2030)

Population urbaine : 91,6 %

4 100 hab./km2 (moyenne nationale : 42)

Taux d’activité : 51 %

Taux de chômage : 24 %

50 % des unités de production du pays

2/3 des emplois industriels

40 % des investissements

60 % du PNB du Maroc

Secteur des services : 61 % des actifs

80 % du fret aérien de marchandises

51 % du mouvement de passagers

2e place financière d'Afrique
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THEMA 

Opération de résorption du bidonville
« Carrières centrales »
Casablanca, 2009-2012

Une expérience pilote de recasement, d’accès 
aux services de base et d’inclusion urbaine

Projet Résorption du bidonville Carrières centrales, Casablanca

Maître d’ouvrage Holding Al Omrane

Situation Lahraouiyne (zone d’urbanisation nouvelle)

Consistance Superficie : 100 ha  
3 271 unités dont :
•	 3 000 lots de recasement R+3 de 80 m² (6 000 ménages)
•	 200 lots front bâti R+5 de 300 m² 

Durée 2009-2011

Investissement global 622 millions de Dh (73 millions US$)                            1 US$ :  environ 8,50 Dh
dont 130 MDh pour la construction d'équipements

Financement •	 Dotation Fonds de Solidarité Habitat (FSH) : 28 %
•	 Contribution des bénéficiaires : 15 %
•	 Péréquation et mixité sociale : 47 %

Lahraouiyne est à 13 kilomètres des Carrières centrales Carrières centrales et Lahraouiyne
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L ahraouiyne est une zone d’urbanisation nouvelle 
affectée au recasement des 6 douars constituant le 
bidonville Carrières centrales, premier bidonville de 
Casablanca (1907), quartier Hay Mohammadi, dont 
elle est distante de 13 kilomètres. Mode opératoire : 
•	 superficie : 80 m² environ ;
•	 R + 3 (1 appartement par ménage).

Principaux partenaires 

l	 Ministère de l’Habitat, de l’Urbanisme et de la 
Politique de la Ville : recensement, mobilisation du 
foncier public et financement FSH.

l	 Société Al Omrane : aménagement, commerciali-
sation et participation à : (i) définition du projet ; 
(ii) aménagement ; (iii) livraison des contrats…

l	 Wilaya du Grand Casablanca : recensement, 
présidence des comités locaux, transfert et 
accompagnement des populations.

l	 Ville de Casablanca : recensement, sensibilisation 
et accompagnement des populations.

Mise en œuvre et suivi du programme 

Partie intégrante du programme national Villes sans 
bidonvilles, l’opération est circonscrite au Grand 
Casablanca, où le mode opératoire et le contexte 
local (prix du foncier, entre autres) rendent favorable 
la démarche.
Nombre estimé de bénéficiaires :
7 000 ménages (28 500 hab.) 
Bénéficiaires : habitants et commerçants originaires 
des Carrières centrales.

Etat d'avancement (mai 2010—mai 2012)

•	 80 % du transfert des ménages.
•	 80 % de valorisation en auto-construction.

Indicateurs de succès

l	 Attribution de lots bi-familiaux (2 ménages par lot) 
aux ménages recensés en 2008.

l	 Cession du lot à prix symbolique : 40 000 Dh 
(4 700 US$), soit 20 000 Dh par ménage.

l	 Cession du local de commerce à 20 000 Dh destiné 
au recasement des commerces recensés au 
bidonville (741 commerces).

l	 Livraison des plans de construction.
l	 Suivi sur site aux différentes étapes, notamment 

par un Comité local de suivi.

Impact sur la gestion territoriale 
et sur les conditions de vie 

l	 Créer une entité urbaine bénéficiant des services 
de base dont des équipements de proximité 
(école, collège, centre de soins, foyer féminin) en 
vue de l’intégration des populations recasées.

l	 Fournir un habitat décent aux ménages démunis 
vivant dans des conditions de précarité depuis un 
siècle.

l	 Fournir un cadre de vie décent aux familles à 
travers le logement, les équipements (construits 
en majorité par Al Omrane), les espaces verts, 
l’accès aux services de base, sociaux et publics. 

l	 Engager une nouvelle dynamique sociale et une 
appropriation du site d’accueil par les habitants. 

l	 Créer des emplois, notamment dans les métiers de 
la construction.

l	 Impliquer le secteur privé, particulièrement 
les entreprises, en vue de capitaliser un savoir-
faire dans le grand chantier de recasement des 
bidonvilles.

Carrières centrales Lahraouiyne Lahraouiyne
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l	 Permettre aux groupes démunis, exclus de l’accès 
à la ville, de devenir des citadins ayant une 
adresse ne comportant plus le terme Karyane – 
arabisation du mot « Carrières », par référence à 
l’exclusion sociale.

Un impact positif et une expérience à 
développer

Possibilité d’extension de l’expérience à l’échelle 
du Grand Casablanca (et provinces limitrophes), 
où 111 000 ménages – dont 45 000 recasés – 
sont concernés par le programme Villes sans 
bidonvilles, cette expérience pilote étant portée 
par le caractère innovant de son mode opératoire. 
Celle-ci demande à être renforcée, en vue 
d’une meilleure appropriation, notamment par 
un encadrement juridique et social (contrat, 
accompagnement des ménages…) pour en garantir 
la durabilité.

Instruments de capitalisation 
de l'expérience

l	 Comité régional.
l	 Comité préfectoral.
l	 Comité local – guichet unique regroupant les 

partenaires.
l	 Guichet unique pour gérer les opérations
l	 Accompagnement social dans le montage des 

opérations.
l	 Applications similaires : 
•	 unité d’attribution : ménage ;
•	 type d’attribution : lot bi-familial ;
•	 tiers-associé ;
•	 prix de cession : 40 000 Dh (20 000 Dh/ménage) ; 
•	 attribution : accès au lot après règlement et 

démolition de la baraque ; 
•	 équipements pris en charge par l’aménageur ;
•	 intermédiation en aval entre ménages bidonvillois 

et tiers-associé.

6
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Caractère innovant d'une initiative à 
diffuser

Ce mode opératoire constitue une première du 
programme Villes sans bidonville. Le principe du 
lot bi-familial, de faible coût (40 000 Dh) permet 
l’association avec un tiers, petit entrepreneur qui 
s’engage à réaliser un immeuble en R + 3 selon le 
montage suivant :
•	 attribution du rez-de-chaussée et du premier étage 

au promoteur-partenaire ; 
•	 attribution du second et du troisième étage, à usage 

d’habitation, à chacune des familles bidonvilloises 
(70 m2).

Ce mode opératoire concerne plus de 90 % des 
ménages bidonvillois transférés. Il constitue une 
réponse efficiente à l’insolvabilité des ménages et 
aux limites du prêt bancaire pour les ménages à 
faibles revenus (Fogarim).

L’entrepreneur prend à sa charge la construction des 
appartements des deux familles concernées, ainsi 
que le loyer durant 6 mois, période correspondant 
au délai moyen de livraison des appartements.

L’opération porte aujourd’hui le nom de « tiers-
associé », par référence à l’association de deux 
familles sur un même lot avec une tierce personne.

Autres éléments d'innovation

l	 Constitution d’une base de données sur les 
ménages recensés. 

l	 Responsabilisation des ménages bidonvillois pour 
le montage de leur dossier.

l	 Choix du binôme par les bénéficiaires.
l	 Encouragement de la transparence par tirage au 

sort des lots.
l	 Solution à l’insolvabilité des bénéficiaires : asso-

ciation d’une tierce personne pour la construction.
l	 Régularisation des frais de la Conservation foncière 

avant livraison du lot.
l	 Construction des équipements par Al Omrane.
l	 Accompagnement technique et suivi du chantier.

N.B. : Frais notariaux + restitution des 40 000 Dh 
aux deux familles + frais du Cadastre et de la 
Conservation foncière à la charge du promoteur.
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EN QUELQUES MOTS 

L a 4e session de la Conférence Ministérielle africaine 
sur le Logement et le Développement Urbain 
(AMCHUD) s’est tenue à Nairobi (Kenya) du 20 au 
23 mars 2012. Elle se déroulait après les sessions 
de Durban (2005), Abuja (2008) et Bamako (2010). 
AMCHUD est une instance intergouvernementale à 
caractère consultatif ayant pour objet de promouvoir 
le développement durable des villes en Afrique. 
Créée à l’initiative de l’Union africaine et d’ONU-
Habitat, elle est la seule instance africaine à caractère 
intergouvernemental sur la ville. 

Thème de la conférence : Planification territoriale et 
accès aux services de base pour tous. Sous-thème : 
les implications du changement climatique sur la 
planification territoriale et les services de base en 
Afrique.

L’allocution de M. Nabil Benabdallah, Ministre de 
l’Habitat, de l’Urbanisme et de la Politique de la 
Ville, avait pour thème : L’accès équitable au sol, au 
logement et aux équipements de base, l’expérience du 

Maroc. Au plan de l’agenda international, le Ministre 
a préconisé : (i) le renforcement de la coopération 
Sud-Sud autour de bonnes pratiques ; (ii) l’ouverture 
de l’expérience du Maroc à la coopération avec 
l’Afrique. La conférence internationale « Sortir des 
bidonvilles : un défi mondial pour 2020 » a été 
annoncée pour les 26-29 novembre 2012 à Rabat.

LES INFOS D’AL OMRANE 

One Million Dream Balls
ONU-Habitat et la société Hyundai ont accordé au Groupe Al Omrane un don 
de 15 000 ballons, dans le cadre de l’opération One Million Dream Balls lancée à 
l’échelle du continent africain.
Cette opération a pour cible la jeunesse urbaine, notamment dans les quartiers 
défavorisés, et fait partie des programmes prioritaires d’appui des Nations Unies 
en faveur des jeunes. L’objectif de ce programme est d’appuyer les activités 
d’accompagnement social et de contribuer à l’inclusion urbaine. Il s’agit aussi de 
favoriser l’épanouissement de la jeunesse par les activités récréatives et de sports, 
de la fédérer autour d’activités collectives et d’encourager l’émergence de talents.
Le don accordé au Maroc concerne un lot total de 60 000 ballons de football 
agréés par la FIFA.

« Sortir des bidonvilles : un défi mondial pour 2020 », c’est le 
thème de la Conférence internationale qui sera organisée du 26 au 29 novembre 
2012 à Rabat, par le Maroc et ONU-Habitat. Cette réunion a pour objet de tirer les 
meilleurs enseignements des politiques engagées par les gouvernements et les 
villes en matière de réduction de l’habitat insalubre à travers le monde. C’est aussi 
une revue à mi-parcours des politiques réussies d’amélioration des conditions 
d’habitat des populations urbaines défavorisées, conformément à l’Objectif 7 
des OMD « Assurer un environnement durable » et de sa Cible 4 « Améliorer 
sensiblement la vie d’au moins 100 millions d’habitants de taudis, d’ici à 2020 ». 

M. Joan Clos (à gauche), Directeur exécutif d'ONU-Habitat, et M. Nabil Benabdallah, 
ministre de l'Habitat, de l'Urbanisme et de la Politique de la Ville 
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انعقدت الدورة الرابع��ة للم�ؤتمر الوزاري الإفريقي حول 

الإ�س��كان والتنمي��ة الح�ضرية في نيروب��ي بكينيا ما بين 20 

و23 مار���س 2012. وت�أتي هذه الدورة بعد الدورات التي 

انعق��دت في كل م��ن دورب��ان )2005(، �أبوج��ا )2008( 

الإفريق��ي  ال��وزاري  الم�ؤتم��ر  ويع��د   .)2010( وباماك��و 

للإ�س��كان والتنمية الح�ضرية هيئ��ة بينحكومية ذات طابع 

ا�ست�ش��اري ته��دف �إلى ت�ش��جيع التنمي��ة الم�س��تدامة في 

المدن الإفريقية، تم ت�أ�سي�س��ها بمب��ادرة من الاتحاد الافريقي 

وبرنامج الأمم المتحدة للم�س��توطنات الب�شرية. �إنها الهيئة 

الافريقية الوحيدة بينحكومية التي تُعنى بالمدينة. 

مو�ض��وع الم�ؤتمر: التخطيط الترابي وتمكين الجميع من الولوج 

�إلى الخدمات. المو�ض��وع الفرعي: ت�أث�ريات التغيير المناخي 

على التخطيط الترابي والخدمات الأ�سا�سية في �إفريقيا.

 وتناول��ت كلمة ال�س��يد نبي��ل بنعبد الله، وزير ال�س��كنى 

والتعمير و�سيا�سة المدينة مو�ضوع »الولوج العادل للأر�ض 

وال�س��كن والتجهي��زات الأ�سا�س��ية والتجرب��ة المغربية«. 

وعلى الم�س��توى الدولي، اقترح الوزير: )�أ( تعزيز التعاون 

جنوب-جن��وب ح��ول الممار�س��ات الجي��دة؛ )ب( فتح 

التجربة المغربية على التع��اون الإفريقي. وتم الإعلان عن 

تنظي��م الم�ؤتمر  الدولي »الخروج من �أحياء ال�صفيح : تحدي 

عالمي ل�سنة 2020« بين 26 و29 نوفمبر 2012 في الرباط.

كرات المليون حلم 

قدم برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية و�شركة هيونداي هبة تتكون من 15.000 كرة 

في �إطار عملية كرات المليون حلم التي تم �إطلاقها على م�ستوى القارة الإفريقية. 

وت�سته��دف عملية المليون ك��رة لإفريقيا ال�شباب في الو�سط الح��رضي، لا�سيما في الأحياء 

المحروم��ة وتدخل في �إط��ار برام��ج الأمم المتحدة لفائ��دة ال�شباب التي تحظ��ى بالأولوية. 

ويهدف ه��ذا البرنامج �إلى دعم �أن�شطة المواكبة الاجتماعية لفائ��دة ال�شباب والم�ساهمة في 

الإدماج الح�ضري. ويروم كذلك تحقيق انفتاح ال�شباب بوا�سطة تمكينهم من ممار�سة �أن�شطة 

ترفيهية وريا�ضية وجمعهم حول �أن�شطة جماعية وت�شجيع بروز المواهب.

وت�شم��ل الهبة المقدمة للمغرب ما مجموعه 60.000 ك��رة معتمدة من لدن الفيدرالية الدولية 

لكرة القدم.

»الخروج من �أحياء ال�صفيح: تحدي عالمي في 2020«. �إنه مو�ضوع الم�ؤتمر الدولي الذي �سوف 

ينظم من 26 �إلى 29 نونبر 2012 بالرباط من طرف المغرب وبرنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات 

الب�شري��ة. ويهدف هذا اللقاء �إلى ا�ستخلا�ص الدرو�س م��ن ال�سيا�سات التي تتبعها الحكومات 

والم��دن على �صعيد تقلي�ص ال�سكن غير اللائق عبر العالم. كما �أنه �سيمثل فر�صة �سانحة لو�ضع 

تقيي��م مرحلي لل�سيا�سات الناجحة لتح�سين ظروف �سك��ن الفئات المعوزة من �سكان المدن، 

وف��ق الهدف 7 لأهداف الألفية للتنمية »ت�أمين بيئ��ة م�ستدامة« وفقرته الرابعة »تحقيق تح�سين 

كبير بحلول عام 2020 لمعي�شة ما لا يقل عن 100 مليون من �سكان الأحياء الفقيرة«.

أخـــبـــــــــــــار العـــمــــــــــران

للم�ستوطنات  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التنفيذي  المدير  )ي�سار(،  كلو�س  جوان  ال�سيد 

الب�شرية وال�سيد نبيل بنعبد الله، وزير ال�سكنى والتعمير و�سيا�سة المدينة



الا�ستف��ادة: الح�صول عل��ى البقعة بع��د الأداء وتدمير  	•

البراكة؛

التجهيزات المنجزة من طرف المهيء؛ 	•

الو�ساط��ة القبلية ب�ني �أ�سر الأحي��اء ال�صفيحية والغير  	•

ال�شريك.

الطابع المبتكر لمبادرة يتعين تعميمها

يمثل الأ�سلوب المنتهج في التدخل �سابقة بالن�سبة لبرنامج مدن 

بدون �صفيح. �إذ ي�سمح مبد�أ بقعة لأ�سرتين، المنخف�ض الكلفة 

)40.000 دره��م ( بالا�ش�رتاك مع طرف �آخ��ر مقاول �صغير 

يلتزم ب�إنجاز عمارة من طابق �أر�ضي3+ وفق التركيبة التالية: 

تخ�صي���ص الطاب��ق الأر�ضي والطاب��ق الأول للمنع�ش  	•

ال�شريك؛

تخ�صي���ص الطابق الثاني والثال��ث للا�ستعمال ال�سكني  	•

لكل �أ�سرة من الحي ال�صفيحي )70 م2(. 

يهم ه��ذا النوع م��ن التدخل �أزيد م��ن 90 % من �سكان 

الح��ي ال�صفيحي المنقل�ني. ويقدم جواب��ا ناجعا لإفلا�س 

بع�ض الأ�سـ��ر ومحدوديـة الح�صول عل��ى القر�ض البنكي 

بالن�سبة للأ�سر ذات الدخل المنخف�ض )فوكاريم(.

يقوم المقاول ببن��اء ال�شقق للأ�سرت�ني المعنيتين على نفقته 

وبدف��ع الوجيبة الكرائي��ة )6 �أ�شهر( الت��ي تطابق الأجل 

المتو�سط لت�سليم ال�شقق.

يطلق على العملية اليوم ا�سم »الغير ال�شريك«، �إ�شارة �إلى 

ا�شتراك �أ�سرتين في نف�س البقعة مع الغير.

ملحوظة: م�صاريف التوثيق + �إرجاع مبلغ 40.000 درهم 

للأ�سرت�ني + م�صاري��ف الم�س��ح الطوبغ��رافي والمحافظة 

العقارية على نفقة المنع�ش.

العنا�صر المبتكرة الأخرى

و�ضع قاعدة معطيات خا�صة بالأ�سر التي تم �إح�صا�ؤها. 	l

تحميل �أ�سر الأحياء ال�صفيحية الم�س�ؤولية في تكوين ملفهم. 	l

اختيار العائلة ال�شريكة من طرف الم�ستفيدين. 	l

ت�شجيع ال�شفافية عن طريق �إجراء القرعة على البقع. 	l

	�إيج��اد حل لإع�س��ار الم�ستفيدين: �إ��رشاك طرف ثالث  l

للقيام ب�أ�شغال البناء.

ت�سوية م�صاريف التحفيظ قبل ت�سليم البقعة.  	l

بناء التجهيزات من طرف العمران. 	l

المواكبة التقنية وتتبع الور�ش. 	l
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توف�ري �إط��ار للعي�ش الك��ريم للأ�سر عن طري��ق ال�سكن  	l

والتجهي��زات )الم�شيدة في �أغلبها من طرف العمران(، 

الف�ض��اءات الخ��رضاء، الخدم��ات الأ�سا�سي��ة والمراف��ق 

الاجتماعية والعمومية.

	�إح��داث دينامي��ة اجتماعي��ة جدي��دة وتمل��ك موق��ع  l

الا�ستقبال من طرف ال�سكان.

	�إحداث منا�صب �شغل، لا�سيما في مهن البناء. l

�إ��رشاك القط��اع الخا���ص، لا�سيما المق��اولات بهدف تقديم  	l

مهاراتها في الور�ش الكبير لإعادة �إيواء �سكان دور ال�صفيح.

تمكين المجموعات الفق�رية والمق�صية من ولوج المدينة  	l

م��ن �أن ي�صبح��وا مواطنين لهم عن��وان لا وج��ود فيه لكلمة 

كريان، كعلامة على الإق�صاء الاجتماعي.

�أثر �إيجابي وتجربة تحتاج �إلى التطوير

�إمكاني��ة تعمي��م التجرب��ة على م�ست��وى ال��دار البي�ضاء 

الت��ي يهم فيه��ا برنامج  الك�ربى )والأقالي��م المجاورة( 

مدن ب��دون �صفيح 111.000 �أ��رسة - منها 45.000 �أعيد 

�إ�سكانها - بالنظر �إلى الطابع المبتكر للأ�سلوب المنتهج في 

هذه التجربة النموذجية.

�أدوات ر�سملة التجربة 

اللجان الجهوية 	l

اللجنة الإقليمية  	l

اللجنة المحلية  	l

�شباك وحيد لتدبير العمليات 	l

المواكبة الاجتماعية في �إعداد العمليات 	l

تطبيقات مماثلة:  	l

الوحدة الم�ستفيدة : الأ�سرة؛ 	•

نوع الا�ستفادة: بقعة لكل �أ�سرتين؛ 	•

الطرف الثالث ال�شريك؛ 	•

ثمن التفويت: 40.000 درهم )20.000 درهم/�أ�سرة(؛ 	•
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الهراوي�ني قط��ب تعمير جدي��د مخ�ص�ص لإع��ادة �إ�سكان 

قاطن��ي الدواوير ال�ستة المكونة للحي ال�صفيحي المعروف 

بكاري��ان �سنترال، �أول ح��ي �صفيحي في ال��دار البي�ضاء 

)1907( والواقع في الحي المحمدي. ويبعد القطب الجديد 

عن هذا الأخير بثلاثة ع�شر كلمترا. الأ�سلوب المنتهج:

الم�ساحة: 80 متر مربع تقريبا؛ 	•

طابق �أر�ضي + 3 )�شقة لكل �أ�سرة(. 	•

ال�شركاء الأ�سا�سيون

وزارة ال�سكنى والتعمير و�سيا�سة المدينة: الإح�صاء، تعبئة  	l

العقار العمومي والتمويل عبر �صندوق دعم ال�سكن. 

�شرك��ة العم��ران: التهيئ��ة والت�سوي��ق والم�شارك��ة في:  	l

)�أ( تحديد عنا�صر الم�شروع؛ )ب( التجهيز؛ )ج( ت�سليم 

العقود...

ولاية الدار البي�ض��اء الكبرى: الإح�صاء، رئا�سة اللجان  	l

الجهوية، تنقيل ال�سكان ومرافقتهم. 

مدينة الدار البي�ضاء : الإح�صاء، توعية ال�سكان ومرافقتهم.  	l

تنفيذ البرنامج وتتبعه 

تدخ��ل العملي��ة �ضم��ن البرنام��ج الوطني »م��دن بدون 

�صفي��ح« وينح�صر نطاقها في الدار البي�ضاء الكبرى، التي 

ي�سمح فيه��ا الأ�سلوب المنته��ج وال�سي��اق المحلي )�سعر 

العقار وغيره( ب�إعمال المقاربة.

العدد المقدر للم�ستفيدين: 7.000 �أ�سرة )28.500 ن�سمة( 

الم�ستفيدون: �سكان وتجار كاريان �سنترال

تقدم الم�شروع )مايو 2010–مايو 2012(

80 % من عملية تنقيل الأ�سر 	•

80 % من التثمين عن طريق البناء الذاتي  	•

م�ؤ�شرات النجاح

تخ�صي���ص بقعة ل��كل �أ�سرتين بالن�سب��ة للأ�سر التي وقع  	l

�إح�صا�ؤها في �سنة 2008.

تفويت البقعة بثمن رمزي: 40.000 درهم )4.700 دولار  	l

�أمريكي(، �أي 20.000 درهم لكل �أ�سرة.

تفوي��ت المحلات التجارية بثمن 20.000 درهم لإعادة  	l

�إي��واء المتاج��ر الت��ي تم �إح�صا�ؤها في الح��ي ال�صفيحي 

)741 محلا تجاريا(.

توفير ت�صاميم البناء. 	l

التتبع في الموق��ع خلال مختلف مراحل الإنجاز، لا�سيما  	l

بوا�سطة اللجنة المحلية للتتبع.

 الأثر على التدبير الترابي والمحلي

وظروف العي�ش

	�إحداث قطب ح�ضري يتوفر على الخدمات الأ�سا�سية،  l

بم��ا فيها تجهي��زات الق��رب )مدر�س��ة، ثانوي��ة، مركز 

�صحي، ن��ادي ن�سوي( بهدف تحقيق اندماج ال�سكان 

الذين �أعيد �إ�سكانهم.

توفير �سكن لائق لل�سكان المحرومين الذين يعي�شون في  	l

ظروف غير لائقة منذ قرن من الزمن.

الهراويينالهراويينكاريان �سانترال 



الموضوع المحوري
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 تجربة نموذجية لإعادة الإسكان وتوفير
الخدمات الأساسية والإدماج الحضري

الق�ضاء على دور �صفيح كاريان �سنترال, الدار البي�ضاءالم�شروع

مجموعة العمران�صاحب الم�شروع

الهراويين )منطقة التعمير الجديدة(الموقع

الم�ساحة: 100 هكتارالمحتويات

3.271 وحدة، موزعة كالتالي:

• 3.000 بقعة لإعادة الإ�سكان طابق �أر�ضي + 3 بم�ساحة 80 متر مربع )6.000 �أ�سرة(

• 200 بقعة لبناء عمارات طابق �أر�ضي + 5 بم�ساحة 300 متر مربع

2009-2010المدة

 622 مليون درهم )73 مليون دولار �أمريكي*(،                           1 دولار = 8,50 درهم تقريبا الا�ستثمار الإجمالي

منها 130 مليون درهم لإنجاز التجهيزات

• منحة �صندوق الت�ضامن لل�سكن: 28 %التمويل

• م�ساهمة الم�ستفيدين: 15 %

• المعادلة والتمازج الاجتماعي: 47 %

كاريان �سانترال والهراويينالهراويين على بعد 13 كلم من كاريان �سانترال

كاريان �سانترال

الهراويين
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الدار البيضاء الكبرى
برنامج القضاء على أحياء الصفيح

الخطوط العريضة

111.498عدد الأ�ـسر

45.409الأ�سر التي انتهي من عملياتها

23.469الأ�سر التي توجد عملياتها قيد الإنجاز

42.620الأ�سر التي توجد عملياتها قيد الدرا�سة

 العمليات

قيد الدرا�سة
% 41

% 21

% 38
العمليات 

المنتهية

العمليات قيد الإنجاز

�إكراهات برنامج مدن بدون �صفيح

ارتفاع عدد الأ�سر. 	l

ندرة العقار القابل للتعبئة. 	l

التمويل لدعم الأ�سر و�إنجاز التجهيزات الأ�سا�سية. 	l

تطور معايير الا�ستفادة في �سنة 2010: من براكتين لكل  	l

بقع��ة �إلى �أ�سرت�ني في كل بقع��ة، مما يترت��ب عنه �ضغط 

على الوع��اء العقاري، في �سياق ا�شت��داد حدة الطلب 

الاجتماعي )يتعين تعبئة 100 هكتار(.

مقترحات لإعادة تحريك برنامج مدن بدون �صفيح

تقيي��م الم�شاريع وطرق تدبيره��ا: الإح�صاءات، معايير  	l

الا�ستفادة، �إ�شراك ال�ساكنة وحكامة البرنامج.

�إعادة تحديد مهام ال�شركاء والتزاماتهم: تعبئة الم�ساهمات،  	l

توفير الت�أطير للبرنامج، م�س�ؤوليات المتدخلين )ال�سلطات 

المحلية، المنتخبون، م�صالح الدولة، الفاعلون ...(.

تب�سيط م�ساطر التمويل الخا�صة ب�صندوق الت�ضامن لل�سكن. 	l

تعبئة الميزانية العامة للدولة لإنجاز التجهيزات العمومية  	l

قبل ال�شروع في تنقيل ال�سكان.

�إدم��اج �إ�شكالي��ة الق�ضاء عل��ى دور ال�صفيح في �إعداد  	l

وثائق التعمير.

�إ�شراك الأطراف ال�شريكة بهدف: 	l

تعبئة العقار وتطهيره؛ 	•

التكفل بالأ�شغال خارج الموقع؛ 	•

توقيع اتفاقيات للتمويل )�صندوق الت�ضامن لل�سكن،  	•

الميزانية العامة للدولة(.

و�ض��ع اتفاقي��ة �إط��ار واتفاقي��ات خا�صة ب��كل عملية  	l

للق�ضاء عل��ى دور ال�صفيح، مع تحديد مهام والتزامات 

كل متدخل على حدة.

الــدار البيضــاء الكبــرى
في أرقام

المجال الح�ضري: 309 كلم2

طول ال�ساحل: 50 كلم

35 جماعة ح�ضرية وقروية

3.631.000 ن�سم��ة )2004( - 4.000.000 ن�سم��ة 
)2020( - 5.000.000 ن�سمة )2030(

ال�ساكنة الح�ضرية: 91,6 %

4.100 ن�سمة/كلم2 – المعدل الوطني: 42 ن�سمة/كلم2 

معدل الن�شاط: 51 %

ن�سبة البطالة: 24 %

50 % من الوحدات الإنتاجية الوطنية

2/3 من منا�صب ال�شغل ال�صناعية

40 % من مجموع الا�ستثمار

60 % من الناتج الداخلي الخام للمغرب

قطاع الخدمات: 61 %

80 % من �إجمالي ال�شحن الجوي للب�ضائع

51 % من �إجمالي تنقل الم�سافرين

ال�سوق المالي الثاني في �إفريقيا



 رسالة برنامج الأمم المتحدة
للمستوطنات البشرية )الموئل(

2

انعق��د الم�ؤتمر الوزاري الإفريقي الرابع حول الإ�س��كان والتنمية الح�ضرية في نيروبي ما بين 20 و23 مار�س 2012 تحت 

�شعار »التخطيط الترابي وتمكين الجميع من الولوج �إلى الخدمات الأ�سا�سية« بم�شاركة المملكة المغربية، ممثلة في �شخ�ص 

ال�سيد نبيل بنعبد الله، وزير ال�سكنى والتعمير و�سيا�سة المدينة.

ويه��دف الم�ؤتمر الوزاري الإفريقي للإ�سكان والتنمية الح�ضرية المفت��وح في وجه كافة الدول الإفريقية، بدعم و�شراكة 

برنامج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شرية )موئل( �إلى و�ضع مبادرات الحكومات الإفريقية �ضمن دينامية ح�ضرية تعد 

الي��وم بمثابة محرك للتنمية ولخلق الفر�ص وا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال والا�ستثمار. وهي العنا�صر التي يتعين �أن تواكب 

الانتق��ال الح�ضري الحالي في �إفريقيا لبلوغ تخطيط ترابي �أف�ضل وتعزيز الح�صول على الخدمات الأ�سا�سية لفائدة كافة 

المواطنين، التي ت�شكل مو�ضوع هذا الم�ؤتمر الرابع.

وت�شم��ل الخدمات الأ�سا�سية الواجب توفيره��ا بالخ�صو�ص، التزويد بالماء ال�صالح لل��رشب والتطهير وتدبير النفايات 

والنقل والتوا�صل والطاقة وخدمات ال�صحة الأولية والتعليم الابتدائي والأمن العمومي. وا�ستقر الأمر على الاحتفاظ 

بمقاربة توفير خدمات مندمجة في �إطار حكامة ح�ضرية جيدة. �إن توفير خدمات ملائمة مرتبط بتخطيط ناجع وبتعزيز 

لم�سل�سل اللامركزية يعد من الرهانات التي يمكن �أن تجعل المدن �أكثر �إدماجا وتناف�سية.

وفي ه��ذا ال�صدد، قام برنام��ج الأمم المتحدة للم�ستوطنات الب�شري��ة )موئل( ب�إعداد المبادئ التوجيهي��ة الدولية ب��شأن 

اللامركزي��ة و�سب��ل الح�صول عل��ى الخدمات الأ�سا�سي��ة والتي اعتمدتها ال��دول الأع�ض��اء في الأمم المتحدة والتزمت 

بتكييفها على الم�ستويات الوطنية بهدف النهو�ض باللامركزية وتقوية الخدمات الأ�سا�سية.

وين��درج التزام المغرب لتقلي�ص ال�سكن غير اللائق و�إع��ادة �إ�سكان �أ�سر الأحياء ال�صفيحية في المناطق �شبه الح�ضرية في 

�إط��ار تحدي توفير �سكن لائق وخدمات �أ�سا�سية للجميع في تزامن م��ع وتيرة نمو ح�ضري مت�سارعة وطلب اجتماعي 

متزاي��د. ومن هذا المنطلق، ينبغي النهو���ض بالممار�سات الجيدة التي تم تطويرها في ال��دار البي�ضاء الكبرى وتعميمها 

  بهدف جعل المدن الإفريقية �أكثر �إدماجا و�أح�سن ا�ستعدادا لمواجهة تحديات القرن الحادي والع�شرين.

 الم�ـــؤتمــــر الـــوزاري الإفـــريقـــي

حـــول الإ�ســكــــان والـتـنـمــيـــــة الح�ــضريــــة

لاكو�سالقاهرة �أكرا
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ي�ص��در هذا العدد من ن�شرة الإ�سكان في �سياق التحديات الجديدة 

الت��ي �سيك��ون عل��ى مجموع��ة العمران رفعه��ا، �إلى جان��ب كافة 

الفاعل�ني العموميين وال�شركاء المحليين العاملين في الميدان بهدف 

الق�ض��اء على �أحياء ال�صفيح والحد م��ن الفقر. وي�أتي هذا ال�صدور 

�أي�ض��ا في �ضوء الالتزامات التي �سطرته��ا وزارة ال�سكنى والتعمير 

و�سيا�س��ة المدين��ة به��دف الترجم��ة الفعلي��ة ل�شعار »م��دن بدون 

�صفيح« على �أر���ض الواقع في �أفق جعل المدن �أكثر �إدماجا والحد 

من الفجوة الح�ضرية.

و�أم��ام هذا التحدي الوطن��ي، تمثل الدار البي�ض��اء الكبرى الف�ضاء 

الذي تت�ضافر فيه اليوم جهود كافة الجهات المعنية بالتنمية المحلية، 

م��ن �سلطات محلية وم�صالح الدول��ة ومنتخبين ومجتمع مدني لرفع 

التحدي، مدعومة في ذلك بمقت�ضيات الد�ستور الجديد التي تق�ضي 

ب�ضمان �سكن لائق وخدمات �أ�سا�سية للجميع.

�إن التمرك��ز المرتفع لأحي��اء ال�صفيح في مجال تراب��ي �ضيق هو ما 

يف��رس درج��ة الأولوية التي تكت�سيه��ا الم�س�ألة: فع��دد الأ�سر المعنية 

بالبرنام��ج الوطني »مدن بدون �صفيح« يبل��غ 111.000 �أ�سرة، �أي 

�أك�رث من ثلث �أ�سر الأحياء ال�صفيحية، البالغ عددهم 348.000، في 

الوقت الذي تمثل الدار البي�ضاء الكبرى 12 % من �سكان المغرب.

ويمث��ل الف�ض��اء الجه��وي لل��دار البي�ض��اء �أي�ضا فر�ص��ة من حيث 

الأ�سالي��ب المنتهجة للق�ض��اء على الأحياء ال�صفيحي��ة. ففي �سياق 

ال�ضغ��وط المرتبط��ة بالتجمع��ات الح�ضرية، وخا�صة تل��ك المت�صلة 

بتعبئ��ة الوعاء العقاري، تق��دم العمليات الناجح��ة كتلك التي تم 

تنفيذه��ا في منطقة الهراوي�ني، في �إطار �إعادة �إ�س��كان �أقدم حي 

�صفيح��ي في المغرب )كري��ان �سنترال(، �أف�ض��ل دليل على وجود 

حل��ول بديلة على الم�ستوى المحلي. ويُع��زى نجاح هذه العمليات 

�إلى ال��رشاكات الناجحة والمواكبة التي توفره��ا مجموعة العمران. 

وتعت�رب هذه العملية بمثابة تجربة نموذجي��ة لإعادة الإ�سكان وتوفير 

الخدم��ات الأ�سا�سي��ة و�ضمان الإدم��اج الح��رضي �إلى درجة �أنها 

�أ�صبحت اليوم تدخل في تعداد الممار�سات الجيدة في جميع �أنحاء 
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