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Le présent numéro d’'Habitat Info est placé sous le signe des
nouveaux défis auxquels est appelé a répondre le groupe
Al Omrane, au méme titre que l'ensemble des opérateurs
publics et partenaires locaux qui ceuvrent sur le terrain a la
résorption des bidonvilles et a la réduction de la pauvreté. Il
est aussi placé sous le signe des engagements que s'est fixés
le ministére de I'Habitat, de I'Urbanisme et de la Politique de
la Ville, en vue de faire du slogan « Villes sans bidonvilles »
une réalité pour des villes plus inclusives, a méme de réduire
la fracture urbaine.

Pour ce défi d'envergure nationale, le Grand Casablanca
représente l'espace sur lequel sont aujourd’hui concentrées
les énergies des acteurs du développement local, celles
conjuguées des autorités locales, des services de I'Etat, des
élus et de la société civile, pour un défi national conforté par
les dispositions de la nouvelle Constitution pour I'accés a un
logement décent et aux services de base pour tous.

La forte concentration des bidonvilles sur une faible
portion territoriale est a la mesure de cet enjeu prioritaire :
111 000 ménages, soit plus du tiers des 348 000 ménages
issus des bidonvilles, sont concernés par le programme
national « Villes sans bidonvilles », alors que le Grand
Casablanca représente 12 % de la population marocaine.

L'espace régional de Casablanca représente également une
opportunité en termes de modes opératoires de résorption
des bidonvilles. Dans un contexte de contraintes propres aux
fortes concentrations urbaines — notamment en termes de
mobilisation et d'acces au foncier -, des opérations réussies
telles que celle conduite a Lahraouiyne, dans le cadre du
recasement du plus ancien bidonville du Maroc (Carrieres
centrales) prouvent que des solutions alternatives existent
a l'échelle locale. Celles-ci doivent en partie leur succes a
des partenariats réussis et a un accompagnement dont
se fait le relais le groupe Al Omrane. Considérée comme
une expérience pilote de recasement, d'accés aux services
de base et d'inclusion urbaine, elle fait aujourd'hui figure
de bonne pratique a l'échelle du Grand Casablanca et du
Maroc. B
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L a 4¢ Conférence Ministérielle Africaine sur le Logement et le Développement Urbain — African Ministerial
Conference on Housing and Urban Development, AMCHUD 4 - s'est tenue a Nairobi (Kenya) du 20 au 23 mars
2012 sur le theme « Planification territoriale et accés aux services de base pour tous », avec la participation

du Royaume du Maroc représenté par M. Nabil Benabdallah, Ministre de I'Habitat, de I'Urbanisme et de la
Politique de la Ville.

Ouverte a tous les Etats africains, avec le soutien et en partenariat avec ONU-Habitat, AMCHUD a pour objet
de mutualiser les initiatives des gouvernements africains autour d’'une dynamique urbaine aujourd’hui
synonyme de moteur de la croissance, d'opportunités, d'attrait pour les capitaux et les investissements. Des
facteurs qui doivent accompagner la transition urbaine en cours en Afrique par une meilleure planification

territoriale et un renforcement de I'acces aux services de base pour tous les citoyens, objet de cette quatrieme
conférence.

L'accés aux services de base comprend notamment I'approvisionnement en eau potable, 'assainissement,
la gestion des déchets, les transports et les communications, I'énergie, les services de santé primaire,
I'¢ducation primaire et la sécurité publique. Lapproche retenue est la fourniture de services intégrée dans
un cadre de bonne gouvernance urbaine. Des services adéquats articulés a une planification efficiente et au
renforcement des processus de décentralisation sont des atouts pour des villes inclusives et compétitives.

A cet effet, ONU-Habitat a produit des Lignes directrices internationales sur la décentralisation et 'accés aux
services de base — www.unhabitat.org — approuvées par les Etats membres des Nations Unies qui se sont

engagés a les adapter a leur contexte national afin de promouvoir la décentralisation et renforcer les services
de base.

L'engagement du Maroc en faveur de la réduction de I'habitat précaire et de la relocalisation des ménages
des bidonvilles en zone périurbaine s'inscrit dans le cadre du défi de I'acces a un logement décent et aux
services de base pour tous, dans un contexte de croissance urbaine accélérée et de forte demande sociale.
Dans cette perspective, de bonnes pratiques telles que celles conduites dans le Grand Casablanca sont a
promouvoir et a diffuser, pour des villes africaines inclusives et mieux préparées aux défis du 21¢ siécle.




OGRANDOES LIGNES

P> Le Grand Casablancas

Nombre de ménages 111498
Ménages dont les opérations sont achevées 45 409
Ménages dont les opérations sont en cours de travaux 23469
Ménages dont les opérations sont en cours d'étude 42620
Opérations
en cours
d'étude 38%
Opérations
achevées

21%

Opérations en cours de travaux

Contraintes du programme Villes sans bidonvilles

Augmentation du nombre des ménages.

Rareté du foncier mobilisable.

Financement pour la subvention des ménages et
la réalisation des équipements de base.

Evolution des criteres d'attribution en 2010: de
2 baraques par lot a 2 ménages par lot, d'ou une
pression sur le foncier, dans un contexte de forte
demande sociale (100 ha a mobiliser).

Propositions pour la relance du programme VSB

Evaluation des projets et de leur mode de gestion :
recensements, critéres d‘attribution, implication
de la population et gouvernance du programme.
Redéfinition des missions et des engagements
des partenaires: mobilisation des contributions,
encadrement du programme, responsabilités des
intervenants (autorités locales, élus, services de
I'Etat, opérateurs...).

Simplification des procédures de financement du
Fonds de Solidarité Habitat (FSH).

Mobilisation du Budget général de I'Etat (BGE)
pour la réalisation des équipements publics avant
le transfert de la population.

Intégration de la problématique de la résorption
des bidonvilles dans I'élaboration des documents
d’urbanisme.

ApRat

Le Grond Cosablancoe

en chiffres

Littoral : 50 kilométres

35 communes urbaines et rurales

5000000 (2030)
Population urbaine: 91,6 %

Taux d'activité : 51 %

Taux de chémage : 24 %

2/3 des emplois industriels
40 % des investissements

60 % du PNB du Maroc

2¢ place financiére d'Afrique

Implication des partenaires pour :

- la mobilisation et I'apurement du foncier;

« la prise en charge des travaux hors site ;

- la signature des conventions de financement
(FSH et BGE) et le déblocage des fonds.

Mise en place d'une convention-cadre et de

conventions spécifiques a chaque opération de

résorption, précisant les missions et engagements

de chaque intervenant.

1615 km? - Zone urbaine : 309 km?

3631000 hab. (2004) - 4000 000 (2020)

4100 hab./km? (moyenne nationale : 42)

50 % des unités de production du pays

Secteur des services : 61 % des actifs
80 % du fret aérien de marchandises

51 % du mouvement de passagers
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D> Opération de résorption du bidonville
«Carrieres cenfrales »
Cosablance, 2009-20I12

Résorption du bidonville Carriéres centrales, Casablanca
Maitre d'ouvrage Holding Al Omrane
Lahraouiyne (zone d’urbanisation nouvelle)

Consistance Superficie : 100 ha

3271 unités dont :

+ 3000 lots de recasement R+3 de 80 m” (6 000 ménages)
+ 200 lots front bati R+5 de 300 m?

2009-2011

Investissement global 622 millions de Dh (73 millions USS) 1 USS : environ 8,50 Dh
dont 130 MDh pour la construction d'équipements

Financement - Dotation Fonds de Solidarité Habitat (FSH) : 28 %
- Contribution des bénéficiaires : 15 %
- Péréquation et mixité sociale : 47 %

Lahraouiyne est a 13 kilométres des Carriéres centrales Carriéres centrales et Lahraouiyne



Opération de résorption du bidonville Carrieres centrales

Cosablanca, 2009-20I12

Lahraouiyne

Carriéres centrales

L ahraouiyne est une zone d’'urbanisation nouvelle
affectée au recasement des 6 douars constituant le
bidonville Carrieres centrales, premier bidonville de
Casablanca (1907), quartier Hay Mohammadi, dont
elle est distante de 13 kilometres. Mode opératoire :

- superficie : 80 m? environ ;
« R+3 (1 appartement par ménage).

Principaux partenaires

Ministere de I'Habitat, de I'Urbanisme et de la
Politique de la Ville: recensement, mobilisation du
foncier public et financement FSH.

Société Al Omrane: aménagement, commerciali-
sation et participation a: (i) définition du projet;
(ii) aménagement; (iii) livraison des contrats...
Wilaya du Grand Casablanca: recensement,
présidence des comités locaux, transfert et
accompagnement des populations.

Ville de Casablanca: recensement, sensibilisation
et accompagnement des populations.

Mise en ceuvre et suivi du programme

Partie intégrante du programme national Villes sans
bidonvilles, l'opération est circonscrite au Grand
Casablanca, ou le mode opératoire et le contexte
local (prix du foncier, entre autres) rendent favorable
la démarche.

Nombre estimé de bénéficiaires :
7 000 ménages (28 500 hab.)

Beneficiaires : habitants et commercants originaires
des Carriéres centrales.

Etat d’avancement (mai 2010-mai 2012)

+ 80 % du transfert des ménages.
« 80 % de valorisation en auto-construction.

Lahraouiyne

Indicateurs de succes

Attribution de lots bi-familiaux (2 ménages par lot)
aux ménages recensés en 2008.

Cession du lot a prix symbolique : 40 000 Dh
(4 700 USS), soit 20 000 Dh par ménage.

Cession du local de commerce a 20 000 Dh destiné
au recasement des commerces recensés au
bidonville (741 commerces).

Livraison des plans de construction.

Suivi sur site aux différentes étapes, notamment
par un Comité local de suivi.

Impact sur la gestion territoriale
et sur les conditions de vie

Créer une entité urbaine bénéficiant des services
de base dont des équipements de proximité
(école, collége, centre de soins, foyer féminin) en
vue de l'intégration des populations recasées.

Fournir un habitat décent aux ménages démunis
vivant dans des conditions de précarité depuis un
siecle.

Fournir un cadre de vie décent aux familles a
travers le logement, les équipements (construits
en majorité par Al Omrane), les espaces verts,
I'accés aux services de base, sociaux et publics.

Engager une nouvelle dynamique sociale et une
appropriation du site d'accueil par les habitants.

Créer des emplois, notamment dans les métiers de
la construction.

Impliquer le secteur privé, particulierement
les entreprises, en vue de capitaliser un savoir-
faire dans le grand chantier de recasement des
bidonvilles.
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Opération de résorption du bidonville Carrieres centrales

Cosablanca, 2009-20I12

Permettre aux groupes démunis, exclus de l'acces
a la ville, de devenir des citadins ayant une
adresse ne comportant plus le terme Karyane -
arabisation du mot «Carrieres», par référence a
I'exclusion sociale.

Un impact positif et une expérience a
developper

Possibilité d'extension de l'expérience a I'échelle
du Grand Casablanca (et provinces limitrophes),
ou 111000 ménages - dont 45000 recasés —
sont concernés par le programme Villes sans
bidonvilles, cette expérience pilote étant portée
par le caractere innovant de son mode opératoire.
Celle-ci demande a étre renforcée, en vue
d’'une meilleure appropriation, notamment par
un encadrement juridique et social (contrat,
accompagnement des ménages...) pour en garantir
la durabilité.

Instruments de capitalisation
de Uexpérience

Comité régional.
Comité préfectoral.

Comité local - guichet unique regroupant les
partenaires.

Guichet unique pour gérer les opérations

Accompagnement social dans le montage des

opérations.

Applications similaires :

+ unité d'attribution: ménage;

« type d'attribution: lot bi-familial ;

- tiers-associé ;

« prix de cession : 40 000 Dh (20 000 Dh/ménage) ;

. attribution: acces au lot aprés reglement et
démolition de la baraque ;

« équipements pris en charge par 'aménageur ;

« intermédiation en aval entre ménages bidonvillois
et tiers-associé.




Opération de résorption du bidonville Carrieres centrales

Caractere innovant d’une initiative a
diffuser

Ce mode opératoire constitue une premiére du
programme Villes sans bidonville. Le principe du
lot bi-familial, de faible cott (40 000 Dh) permet
I'association avec un tiers, petit entrepreneur qui
s'engage a réaliser un immeuble en R+3 selon le
montage suivant :

« attribution du rez-de-chaussée et du premier étage
au promoteur-partenaire ;

- attribution du second et du troisieme étage, a usage
d’habitation, a chacune des familles bidonvilloises
(70 m?).

Ce mode opératoire concerne plus de 90% des
ménages bidonvillois transférés. Il constitue une
réponse efficiente a l'insolvabilité des ménages et
aux limites du prét bancaire pour les ménages a
faibles revenus (Fogarim).

Cosablanca, 2009-20I12

Lentrepreneur prend a sa charge la construction des
appartements des deux familles concernées, ainsi
que le loyer durant 6 mois, période correspondant
au délai moyen de livraison des appartements.

Lopération porte aujourd’hui le nom de «tiers-
associé », par référence a l'association de deux
familles sur un méme lot avec une tierce personne.

N.B. : Frais notariaux + restitution des 40 000 Dh
aux deux familles + frais du Cadastre et de la
Conservation fonciére a la charge du promoteur.

Autres éléments d’innovation
Constitution d’une base de données sur les
ménages recensés.

Responsabilisation des ménages bidonvillois pour
le montage de leur dossier.

Choix du binéme par les bénéficiaires.

Encouragement de la transparence par tirage au
sort des lots.

Solution a linsolvabilité des bénéficiaires: asso-
ciation d’une tierce personne pour la construction.

Régularisation des frais de la Conservation fonciere
avant livraison du lot.

Construction des équipements par Al Omrane.

Accompagnement technique et suivi du chantier.
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EN QUELQUES MOTS

La 4¢ session de la Conférence Ministérielle africaine
sur le Logement et le Développement Urbain
(AMCHUD) s'est tenue a Nairobi (Kenya) du 20 au

4™ Sesy
23 mars 2012. Elle se déroulait aprés les sessions B |
de Durban (2005), Abuja (2008) et Bamako (2010).
AMCHUD est une instance intergouvernementale a i e
caractere consultatif ayant pour objet de promouvoir han
le développement durable des villes en Afrique. YIS Kot i

Créée a linitiative de I'Union africaine et d’'ONU-
Habitat, elle est la seule instance africaine a caractére
intergouvernemental sur la ville.

o

Théme de la conférence : Planification territoriale et . joan cios (a gauche), Directeur exécutif dONU-Habitat, et M. Nabil Benabdallah,
accés aux services de base pour tous. Sous-théme: ministre de I'Habitat, de I'Urbanisme et de la Politique de la Ville

les implications du changement climatique sur la
planification territoriale et les services de base en
Afrique.

Maroc. Au plan de I'agenda international, le Ministre
a préconisé: (i) le renforcement de la coopération
Sud-Sud autour de bonnes pratiques ; (ii) I'ouverture
L'allocution de M. Nabil Benabdallah, Ministre de de l'expérience du Maroc a la coopération avec
I'Habitat, de I'Urbanisme et de la Politique de la  I'Afrique. La conférence internationale «Sortir des
Ville, avait pour théme: Laccés équitable au sol, au  bidonvilles: un défi mondial pour 2020» a été
logement et aux équipements de base, lexpérience du  annoncée pour les 26-29 novembre 2012 a Rabat.

onueHasrar  One Million Dream Balls

ONU-Habitat et la société Hyundai ont accordé au Groupe Al Omrane un don

@ de 15 000 ballons, dans le cadre de lI'opération One Million Dream Balls lancée a
I'échelle du continent africain.

HYUNDAI Cette opération a pour cible la jeunesse urbaine, notamment dans les quartiers

R -’ﬁ défavorisés, et fait partie des programmes prioritaires d'appui des Nations Unies

en faveur des jeunes. Lobjectif de ce programme est d’appuyer les activités
d’accompagnement social et de contribuer a l'inclusion urbaine. Il s'agit aussi de
favoriser I'épanouissement de la jeunesse par les activités récréatives et de sports,
de la fédérer autour d'activités collectives et d'encourager I'émergence de talents.

Le don accordé au Maroc concerne un lot total de 60000 ballons de football
agréés par la FIFA.

« Sortir des bidonvilles: un défi mondial pour 2020 », c'est le
theme de la Conférence internationale qui sera organisée du 26 au 29 novembre
2012 a Rabat, par le Maroc et ONU-Habitat. Cette réunion a pour objet de tirer les
meilleurs enseignements des politiques engagées par les gouvernements et les
villes en matiere de réduction de I'habitat insalubre a travers le monde. C'est aussi
une revue a mi-parcours des politiques réussies d’amélioration des conditions
d’'habitat des populations urbaines défavorisées, conformément a I'Objectif 7
des OMD « Assurer un environnement durable» et de sa Cible 4 « Améliorer
sensiblement la vie d’au moins 100 millions d’habitants de taudis, d’ici a 2020 ».
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