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PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS

a urbanizacién  continta

ocupando el primer plano de la

agenda del desarrollo. Con el

52 por ciento de la poblacion
mundial viviendo en ciudades,
estamos ante un mundo cada vez
mas urbano. Se espera que en 2030,
el 60 por ciento de los habitantes del
planeta sea urbano y que el 93 por
ciento del crecimiento de la poblacion
global ocurra en é&reas urbanas de
paises en vias de desarrollo.

Por ello, al atender los problemas urbanos se nos
presenta una oportunidad para enfrentar asuntos
de desarrollo mas amplios como el empleo, la
seguridad, la exclusion social, el suministro de
los servicios basicos, la desigualdad de género, el
cambio climatico y la proteccidon medioambiental.

Las agencias de desarrollo, los bancos, las
fundaciones, los donantes, el sector privado y las
organizaciones no-gubernamentales se muestran
receptivos ante este importante cambio, y estan
incorporando la agenda urbana a sus planes
y estrategias, de una forma nunca antes vista.
Ademas, cada vez mas ciudades estan empezando
a entender la importante dimensién urbana que
representa el cambio climatico.

ONU-HABITAT, la agencia de las Naciones Unidas
encargada de trabajar con las autoridades locales
y municipios, reforzé su apoyo, su politica y las
operaciones de campo en el 2010. Contribuyd a
reconstruir miles de casas y vidas en entornos post-
conflictos como Afganistan, Irak, Somalia y Sudan,
en Pakistan y Myanmar, después de inundaciones
devastadoras y, en Haiti, tras el peor terremoto que
se recuerda. Es probable que este trabajo adquiera
mayores caracteristicas teniendo en cuenta que las

poblaciones afectadas por conflictos
o desastres pasan a ser, cada vez con
mas frecuencia, urbanas.

La Expo Universal de Shanghai en
2010 constituyd un importante
momento del afo. Bajo el lema " Mejor
ciudad, Mejor vida”, la Expo nos
ayudd a llegar a millones de visitantes,
politicos y ciudadanos por medio
de dos mensajes muy importantes
sobre  nuestro  futuro  urbano.
El primero alude a que debemos estar listos para la
urbanizacién y no tener miedo de ella; el sequndo, a
que las ciudades deben estar mejor preparadas para
hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico, pues no hay ningun otro lugar donde
las grandes concentraciones de personas sean mas
vulnerables a los desastres que en las ciudades.

El lema del pabellén de las Naciones Unidas en
Shanghai, “Una Tierra, una ONU", mostrd las
diferentes formas en que las agencias de la ONU
trabajan de manera conjunta para conseguir un
futuro sostenible y equitativo para todos. Los
esfuerzos de ONU-HABITAT por crear ciudades
mas seguras, mas habitables e inclusivas son parte
esencial de este escenario. Agradezco a todos los
colaboradores por su apoyo y espero trabajar con
todos ellos por un futuro urbano sostenible.

A Mo tran—

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas



INFORME ANUAL DE ONU HABITAT 2010

PROLOGO

ada ciudad es como

nuestro planeta Tierra, un

espacio para compartir. Nos

desplazamos, disfrutamos
del entorno edificado o natural y
hacemos vida social al otro lado de
los limites de la ciudad o al otro lado
de la calle, dependiendo del tiempo
disponible y de las oportunidades.
Puesto que mitad de la humanidad
reside ahora en ciudades, la calle
se ha convertido en un poderoso
catalizador, es decir, en un crisol de la dignidad
individual, social y civica que alimenta el desarrollo
humano de diversas maneras alrededor del mundo.

El problema radica en que incluso los espacios
compartidos mas basicos, asi como las multiples
oportunidades que estos generan, siguen estando
lejos del alcance de muchas personas en numerosas
ciudades del mundo. Millones han visto sus calles
completamente arrasadas por desastres naturales
o provocados por el hombre como inundaciones,
tsunamis, terremotos, guerras o conflictos civiles. A
cientos de millones se les niega el derecho de tener
calles adecuadas en barrios precarios con falta de
espacio. Mientras que otros tantos se ven obligados
a soportar la calle como su inico domicilio disponible
y ser victimas de una total humillacion, ya que son
demasiado pobres para poder permitirse cualquier
tipo de abrigo provisional.

Para los mas afortunados, las «calles son,
ademas, lugares donde compartimos de mala gana
los inconvenientes de un modelo de desarrollo
cuestionable, asi, nuestra seguridad corre peligro
cuando andamos por cruces mal planificados y
también porque los altos niveles de desigualdad

generan delincuencia. Desperdiciamos
recursos energéticos finitos en medio
del trafico o tiempo valioso en el
transporte publico debido a la mala
planificaciéon.  Inhalamos  humos
toxicos que proceden de vehiculos
motorizados o de residuos noretirados.
En nuestras calles, contaminamos la
atmosfera hasta el punto de alterar
los patrones climaticos del modo mas
peligroso alrededor de todo el mundo.

Desdelos mas marginados hastalos méasafortunados,
todas estas dimensiones presentes en las ciudades
de comienzos del siglo XXI figuran en el mandato
de ONU-HABITAT: el fomento del desarrollo urbano
sostenible. Ayudamos a reconstruir las comunidades
urbanas que se encuentran en situaciones dificiles;
tratamos los asuntos relativos a los barrios precarios
desde la raiz y reducimos la pobreza; promovemos
un mejor acceso a los servicios de vivienda, agua,
saneamiento, transporte y fuentes alternativas
de energia; actualizamos los sistemas relativos
al uso del suelo con el fin de preparar el terreno
para conseguir la cohesién social a través de una
mejor planificacién; y luchamos por ciudades mas
seguras, a la vez que promovemos herramientas
y métodos relevantes. A medida que los paises se
van haciendo mas présperos, las ciudades pasan
a ser configuraciones cada vez mas complejas o
totalmente nuevas. En este punto, asesoramos a los
gobiernos sobre materia legal, normativa y politica
que les site en una mejor posicién para seguir
un desarrollo urbano sostenible. Fortalecemos su
capacidad para aprovechar las oportunidades que
la urbanizacién nos ofrece a todos.
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ONU-HABITAT es importante no solo por el hecho
de ser la agencia de las Naciones Unidas que se
dedica exclusivamente a las cuestiones relacionadas
con la ciudad, sino porque en nuestra busqueda
por conseguir un desarrollo urbano sostenible,
tratamos con todas las partes interesadas, entre las
gue encontramos no solo autoridades centrales y
locales, sino también empresas, organizaciones no
gubernamentales e incluso pequefios grupos de
jovenes base popular.

Reconocemos y fomentamos las contribuciones
dindmicas que tanto mujeres como jovenes
pueden aportar a la vida urbana, de modo que
pueden expresarse y opinar, asi como las demas
partes interesadas, en la gobernabilidad urbana.
Apoyamos la reinvencion de la planificacion urbana
ante las desoladoras amenazas al futuro de nuestras
ciudades como la exclusién social y el cambio
climatico.

En definitiva, las calles son lo que queremos que
sean, razén por la gue necesitamos mayor control
sobre ellas, dondequiera que nos encontremos. Por
muy desafiantes que sean las circunstancias locales,
debemos restablecer, mantener o redistribuir lo
que se ha convertido en el lugar dominante del
desarrollo humano. Este es el mandato privilegiado
de ONU-HABITAT.

Este informe recoge los principales logros de ONU-
HABITAT en 2010, que engloban todo el conjunto
de proyectos operativos y normativos, desde la
reconstruccion después de un conflicto o desastre
hasta la planificacion urbanistica y la adaptacion
al cambio climatico. Tratamos las distintas caras
de una reconstruccién: la fisica, en Haiti, la social,
en Afganistan, y la socio-econémica, en Irak.
Restablecemos la paz cuando atendemos las
necesidades de los refugiados y los desplazados
en Somalia. Mantenemos la paz cuando
proporcionamos una adecuada gestion del suelo
en paises que han sido victimas de conflictos civiles
como Sudan del Sur, la Republica Democratica del
Congo y Liberia. Creamos mejores comunidades
cuando establecemos alianzas para lograr disminuir

los niveles de pobreza en 30 ciudades en Bangladesh.
Preparamos el camino para un futuro socialmente
mas sostenible cuando fomentamos proyectos de
revitalizacion de barrios precarios encabezados
por jovenes desfavorecidos de todo el mundo.
Promovemos una planificacion urbanistica mas
fundamentada cuando establecemos observatorios
urbanos en las principales regiones. Tratamos los
temas relativos a los barrios precarios desde su
raiz cuando desarrollamos un nuevo modelo de
administracion del suelo. Y proporcionamos futuros
mas seguros para millones de personas cuando
fomentamos la adaptaciéon al cambio climéatico
desde Ecuador hasta Mozambique y Filipinas.

Hacemos todo esto y nos preparamos para hacer
mucho mas en un contexto donde enfrentamos
cada vez mas restricciones financieras por el actual
panorama econémico mundial desfavorable. No
obstante, nuestros objetivos y nuestra determinacién
siguen siendo bastante claros: estamos decididos
a promover una nueva planificacion urbanistica,
a apoyar la mejora de las instituciones locales,
la gobernabilidad y la legislacion urbana, y a
promover el crecimiento de las economias urbanas
y la reforma de las finanzas municipales. La rapida
urbanizacién, asi como los problemas asociados a
este fendmeno como el cambio climético, no es solo
un desafio amedrentador, sino que ademas, como
reconocemos en ONU-HABITAT, es una oportunidad
para un nuevo comienzo hacia marcos legales que
permitan alcanzar los objetivos propuestos y hacia
una economia “verde”; un nuevo comienzo para la
planificacion, la construccion y el transporte urbano
sostenible; y un nuevo comienzo desde la calle hacia
un futuro urbano mas sostenible para todos.

Joan Clos
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas
Director Ejecutivo de ONU-HABITAT
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INTRODUCCION

ONU-HABITAT SE ADAPTA A LOS TIEMPOS

NUESTRA HISTORIA

El primer programa efectivo de vivienda promovido
por las Naciones Unidas fue la distribucion de
mantas a los que se apifaban entre las ruinas
intentando sobrevivir el mas desolador de los
inviernos a finales de la Segunda Guerra Mundial.
Pasarian otros 30 afios antes que la urbanizacion y
sus efectos comenzaran a notarse en las Naciones
Unidas, creada cuando dos tercios de la humanidad
era aun rural.

Las Naciones Unidas convocaron la primera
Conferencia sobre Asentamientos Humanos (Habitat
) en Vancouver (Canada) en 1976 cuando los
gobiernos empezaban a reconocer las consecuencias
de la rapida urbanizacion, especialmente en el
mundo en vias de desarrollo. Veinte afios mas tarde,
la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat Il) se celebré en
Estambul (Turquia). Los gobiernos que se reunieron
en lo que llegd a conocerse como la “Cumbre de
las Ciudades” adoptaron la Agenda Habitat y la
Declaraciéon de Estambul, comprometiéndose a
cumplir los objetivos de una vivienda digna para
todos y del desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles.

Tras una sesion especial de revision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 2001,
denominada Estambul+5 el organismo de los
asentamientos humanos conocido como el Centro
para los Asentamientos Humanos (Habitat) se
transformd en el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

QUE SOMOS

ONU-HABITAT, la agencia de las Naciones Unidas
para los asentamientos humanos, ayuda a los
pobres urbanos transformando las ciudades en
lugares mas seguros, mas saludables y mas verdes
con mejores oportunidades donde todos puedan
vivir con dignidad.

ONU-HABITAT trabaja con organizaciones en todos
los niveles, incluyendo cada una de las esferas
gubernamentales, la sociedad civil y el sector
privado para ayudar a construir, gestionar, planificar
y financiar un desarrollo urbano sostenible. Nuestro
objetivo es conseguir ciudades sin barrios precarios
gue sean lugares habitables para todos, que no
contaminen el medioambiente ni agoten los
recursos naturales.

Con la mayoria de la humanidad viviendo en
ciudades, ONU-HABITAT se encuentra en primera
linea de batalla contra el rapido crecimiento de la
pobreza urbana y se enfrenta al azote del cambio
climatico, provocado por la mala planificaciéon
urbanistica y que amenaza la vida y los medios de
sustento de ciudades y comunidades enteras.

Por ejercer un papel de puerta de entrada de las
Naciones Unidas a las ciudades, ONU-HABITAT
estd constantemente mejorando su enfoque y
capacidad de respuesta a las aspiraciones de las
ciudades y sus habitantes. Nuestras emblematicas
publicaciones son ampliamente reconocidas como
los principales trabajos de referencia en relacion al
entorno edificado, las tendencias de las ciudades
y otros temas urbanos. ONU-HABITAT apoya a
los gobiernos y la sociedad civil para alcanzar los




-

UN-HABITAT ANNUAL REPORT 2011

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
asuntos relacionados con el agua y el saneamiento
en areas urbanas y en cuanto a la mejora de la vida
de los residentes de barrios precarios.

QUE HACEMOS

Como parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, nuestro trabajo se concentra en dos planos:
proyectos de campo (trabajo operativo) y trabajo
normativo y politico. Los principales productos y
servicios de ONU-HABITAT incluyen:

e Proyectos estratégicos de campo, incluyendo
entornos post- guerras y post-desastres.

Servicios de asesoramiento y politicas, y
capacitacion de autoridades nacionales, locales
y de otros colaboradores.

Alianzas estratégicas con organizaciones
publicas, privadas y no gubernamentales.

Investigacion y publicaciones para crear una
mayor concientizacién y mejorar el conocimiento
sobre temas urbanos.

Apoyo a los asuntos urbanos a través del
Foro Urbano Mundial, campafas mundiales,
seminarios y reuniones.

Proyectos piloto sobre enfoques innovadores.

Informar alos organismos intergubernamentales,
donantesy otros colaboradores sobre el progreso
hacia la obtencién de objetivos y metas sobre
asentamientos humanos acordados en el dmbito
internacional.

El Nilo, Cairo.
ONU-HABITAT/FOTO © Daniel Biau
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NUESTRAS PRIORIDADES

NUEVA PLANIFICACION URBANISTICA

Partiendo de sus logros actuales y como parte
de un enfoque definido, el trabajo de ONU-HABITAT
en los proximos afos se organizara dentro del marco
global de desarrollo urbano sostenible y se centrara
en tres prioridades programaticas:

e Nueva planificacién urbanistica, incluyendo
movilidad y energia.

¢ Instituciones locales, gobernabilidad y legislacion
urbana.

e Economia urbana y financiaciéon municipal.

El trabajo de la nueva planificacion urbanistica se
concentrard en promover nuevos enfoques para la
planificacién urbanistica y en integrar varios temas
clave como:

¢ Planificar teniendo en cuenta el crecimiento de
la poblacion.

¢ Planificar a la escala de los desafios.
e Planificar por fases, comenzando por las calles.

e Planificar considerando el aumento de la
densidad urbana y el uso mixto del suelo.

e Redes urbanas con movilidad sostenible.
¢ Energia sostenible en &reas urbanas.

e Equidad, integracion y mejora de las condiciones
urbanas de vida.

INSTITUCIONES LOCALES,
GOBERNABILIDAD Y LEGISLACION

Una planificacion urbanistica y un desarrollo
eficaz requiere de instituciones adecuadas, buena
gobernabilidad y marcos legislativos que atiendan
los actuales asuntos urbanos. Asi pues, en el ambito
de las instituciones locales, la gobernabilidad y la
legislacion, el trabajo de ONU-HABITAT se centrara
en los siguientes puntos:

e Promover ciudades socialmente mas inclusivas
y sostenibles, incluyendo un mejor acceso a la
tierra.

Reforzar la base de conocimiento de ONU-
HABITAT sobre temas de legislacion urbana.

e Fortalecer la capacidad de gobernabilidad de las
autoridades locales.

e Fomentar la capacidad de las ciudades para
proporcionar servicios basicos e infraestructuras.

ECONOMIA Y FINANCIAMIENTO EN EL
PLANO URBANO

Es importante prestar atencién a la economia y al
financiamiento en el plano urbano puesto que la
mayor parte de la poblacién mundial vive ahora
en ciudades y también por las recientes tendencias
globales de descentralizacion fiscal, globalizacion y
la importancia cada vez mayor de las ciudades como
agentes econdmicos. Por lo tanto, el trabajo de
ONU-HABITAT dentro de este campo se centrara en:

* Promover la creacién de trabajos decentes para
los que viven en las ciudades.

e Mejorar el conocimiento sobre la dindmica
del desarrollo econémico de aldeas, pueblos y
ciudades.

e Fortalecer la capacidad de las ciudades para
actuar como motores del desarrollo econémico.

e Fomentar la contribucion de las ciudades a la
construccién de activos y riqueza y a la creacion
de valor.

e Promover la reforma de los sistemas de
financiaciéon municipal con el fin de mejorar la
capacidad de las ciudades para financiar servicios
basicos e infraestructuras.

e El objetivo fundamental de todo este trabajo
es mejorar la calidad de vida de la poblacién
urbana en todo el mundo.

Bl
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Los cambios ripidos en las tecnologias de produccion y en los
patrones de comercio y consumo acarrearan cambios en las
estructuras urbanas espaciales que, pese a sus caracteristicas, deben

tratarse.”

La Agenda Habitat

| 2010 fue un afo dificil para ONU-HABITAT
porque el nimero de desastres en todo el
mundo aumento, provocando la pérdida
de vidas humanas, de casas y de medios de
sustento en varios paises, al mismo tiempo que el
control mas estricto de gastos econémicos complicd
mucho mas la situacién. Esto ocurrié especialmente
en los paises mas pobres del mundo donde ONU-
HABITAT lleva a cabo gran parte de su trabajo.

Asi como las actividades de ONU-HABITAT
resultaron ser prometedoras e inspiradoras, nuestro
personal, totalmente entregado a su labor y algunos
incluso arriesgando sus propias vidas y salud en
muchas zonas de conflicto y desastre, trabajaron
sin descanso por nuestro cometido en comun de
conseguir mejores ciudades y una vida mejor para
todos.

El espafol Joan Clos, tomé el mando como Director
Ejecutivo, cargo que tiene el nivel de Secretario
General Adjunto de las Naciones Unidas tras la
partida de su antecesora, Anna Tibaijuka, de
Tanzania, marcando el comienzo de una nueva era
para la agencia que tiene sede en Nairobi (Kenia).

Ademas de lo mencionado anteriormente, hubo
otros dos momentos de maxima importancia para
ONU-HABITAT en ese afno. Nos referimos al V Foro
Urbano Mundial celebrado en Rio de Janeiro, que

se convirtié en el mayor encuentro mundial hasta la
fecha sobre ciudades, y a la Expo Universal Shanghai
2010 con el lema “Mejor ciudad, Mejor vida”, que
se centrd en el futuro urbano del mundo y donde
ONU-HABITAT participé como agencia principal en
el impresionante pabellén de las Naciones Unidas.
Con mas de 3 millones de visitantes, este pabellén
gue tenfa el lema “Una Tierra, una ONU"” mostré el
modo en que muchas agencias de la ONU trabajan
de manera conjunta alrededor del mundo.

EL TRABAJO DE ONU-HABITAT EN LOS
PROXIMOS ANOS

Nuestro trabajo durante 2010 nos convencié una
vez mas de que apoyar a las autoridades locales
para que hagan frente a los desafios de la rapida
urbanizacién es el objetivo principal de ONU-
HABITAT. En los proximos afios, la agencia de las
Naciones Unidas encargada de los asentamientos
humanos, ampliard su atenciéon a cuatro dreas
principales de planificacion urbanistica, movilidad
urbana, legislacion para una mejor gobernabilidad y
mejores instituciones, y economias y financiamiento
urbano.
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PLANIFICACION URBANISTICA

Si el objetivo es que las ciudades se

desarrollen de un modo sostenible,

hay que adoptar nuevos puntos de

vista para la planificacion urbanistica.

Asi, la planificacion estratégica permite
a todas las partes interesadas imaginar escenarios
para el futuro y apoyar el desarrollo local, a la vez
que actlan ante el cambio climatico y promueven la
eficiencia energética. Esta planificacién estratégica
debe prestar especial atencién a los jovenes, mujeres
y pobres urbanos, pues, a menudo son ellos los que
representan importantes colectivos de la poblacion
urbana.

En las regiones-ciudad, los responsables por la toma
de decisiones tienen que propiciar los patrones
de desarrollo sostenible y fomentar el “aspecto
ecologico” de las economias locales. Ademas, al
plantear la competitividad econdémica y el paisaje
respetuoso con el medio ambiente en el contexto
de la planificacién estratégica, deben considerar los
siguientes aspectos: uso mixto del suelo, patrones
de mosaico para el suelo, modelos urbanos
“compactos” y ampliaciéon planificada de la ciudad,
diversificaciéon innovadora de las instalaciones,

mejores y mayores redes de infraestructuras,
construcciones respetuosas con el medio ambiente,
proteccion de ecosistemas y biodiversidad, y
fomento de industrias y trabajos “verdes”.

Basandonos en estos elementos, los urbanistas
interesados en respetar todos los aspectos
mencionados, pueden desarrollar diversas maneras
de integrar la planificaciéon del uso del suelo y el
transporte en el dmbito de las ciudades o de los
barrios.

En lo que respecta a los asentamientos informales, el
crecimiento planificado de la ciudad puede evitar su
aparicion, y una mejor densidad de poblacién puede
ayudar a mejorar los barrios precarios existentes a
medida que se vayan ampliando las redes de agua,
saneamiento y electricidad.

Finalmente, los urbanistas deben recordar en todo
momento que realzar la tarea y las caracteristicas de
las calles como el local principal de la intervencion
publica en diversos entornos urbanos acarreara un
doble beneficio: mas opciones para el suministro
de servicios integrados y el reconocimiento de
los espacios publicos como activos econdémicos y
sociales.




La movilidad urbana adecuada

desempena una funcién sumamente

importante si lo que se quiere es que

las conurbaciones de todo el mundo

sean mas sostenibles. En este sentido,
las redes funcionales y los servicios eficaces se
consideran un requisito previo no solo para el plano
econémico sino también para las principales areas
sociales como por ejemplo el acceso alavivienday las
oportunidades de empleo asi como la participacion
de la comunidad. En este punto, el desafio que se
plantea es que los negativos efectos secundarios
del transporte publico (atascos, contaminacion
del aire y exclusion social) generalmente excluyen
a los sectores desfavorecidos de la sociedad de los
beneficios econdémicos y sociales que plantea la
movilidad urbana, lo que provoca un acceso desigual
a las oportunidades de empleo y de vivienda.

Para lograr que la movilidad contribuya a un
desarrollo urbano sostenible es preciso apoyar el
desarrollo socio-econémico a la vez que se hace
frente a las causas y efectos del calentamiento
global. Asi pues, reconciliar las limitaciones
del progreso socio-econémico con las de la
conservacion medioambiental puede ofrecer nuevas

Linz (Austria). Foto © Shutterstock

oportunidades para la tan necesaria inversion de
capital en la economia “verde”.

Las politicas de ONU-HABITAT en esta 4rea
tan estratégica promueven distintas tareas
complementarias que incluyen modelos de
planificacién urbanistica y patrones comunitarios
que reducen la necesidad de usar medios de
transportes motorizados; mejores infraestructuras
para peatones y ciclistas; sistemas de transporte
publico mas amplios; gestion mas completa de
la movilidad y tecnologias mas eficientes para
vehiculos y sistemas de transporte.

El  desarrollo urbano sostenible
solo se puede llevar a cabo en una
plataforma institucional de apoyo.
El elemento principal en este punto
es la toma de decisiones faciles y
eficientes comenzando por los sectores de base
popular (poblaciones locales) e involucrando a
toda la red del gobierno local y central. Es decir, la
gobernabilidad eficaz exige instituciones eficaces y
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marcos legislativos adecuados que puedan facilitar
las tres funciones principales que son el suministro
local de servicios, el contacto con los ciudadanos, y
la configuracion y el mantenimiento de estandares
adecuados como las normativas de planificacion o
construccion.

Al contar con un marco legal soélido para
respaldarse, estas instituciones pueden trabajar,
adaptarse y sequir siendo estables e importantes
con el paso del tiempo en un contexto de complejos
patrones del espacio urbano que estan en constante
desarrollo.

Teniendo en cuenta que son el cimiento en
gque se basa el desarrollo urbano sostenible, las
instituciones interesadas y la gobernabilidad, deben
tener apoyo y estar afianzadas mediante un grupo
de herramientas que incluyen normas adecuadas,
regulaciones y otros mecanismos legales que
establezcan los objetivos del desarrollo urbano y
las respectivas responsabilidades funcionales para
lograr sus objetivos. En esta area, las politicas de
ONU-HABITAT tienen tres aspectos principales que
se complementan entre si: ayudar a los gobiernos
nacionales y locales/urbanos en el disefio de marcos
legislativos apropiados, fomentar la gobernabilidad
participativa y ayudar a las autoridades municipales
en el refuerzo y desarrollo de estructuras,
procedimientos y sistemas eficaces.

Con el fin de cumplir mejor este cometido,
ONU-HABITAT estd mejorando su conocimiento
legal ante las nuevas necesidades y requisitos de los
Estados Miembros y las autoridades locales, pues
debe aplicarse a un gran abanico de temas urbanos
como el desarrollo urbano, los asentamientos
humanos, la prevencién y revitalizacion de los barrios
precarios, las situaciones resultantes tras conflictos o
desastres, la planificacion, las instituciones urbanas
y la gobernabilidad. Esta nueva politica se presenta
como reconocimiento a un hecho practico basico, el
de que la legislacion y la puesta en practica de la ley
desempefan un papel fundamental para hacer del
desarrollo urbano sostenible una realidad y cumplir
los objetivos de la Agenda Habitat.

Con el sistema tributario y las funciones

presupuestarias descentralizados, la

transferencia de competencias hace

que las autoridades locales sean

responsables por mas servicios (salud,
educacion etc.) e infraestructuras. Al mismo tiempo,
la globalizacién estd haciendo que las ciudades
ahora compitan entre ellas para conseguir inversion
extranjera, atraer grandes acontecimientos vy
prestigio cultural a nivel internacional.

Las ciudades buscan captar mas negocios y
trabajadores cualificados con una combinacion de
infraestructuras adecuadas, condiciones saludables
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de vida e impuestos relativamente bajos. Por ello,
las autoridades municipales deben garantizar los
recursos que necesitan para crear estos bienes, por
lo que un adecuado financiamiento urbano es un
aspecto esencial.

Las ciudades desempefan un papel fundamental
para el éxito de la nueva economia emergente en
cualquier parte del mundo vy, por lo tanto, es muy
importante comprender la dinamica del desarrollo
econémico para una urbanizaciéon sostenible,
teniendo en cuenta no solo los centros urbanos sino
también las aldeas.

El financiamiento de la vivienda tiene una tarea
muy importante. La reforma econémica y financiera
deben colocar a las ciudades de todo el mundo en
una mejor posicidon para poder funcionar como

motores del desarrollo socio-econdmico nacional,
del mismo modo, los marcos legales y las politicas
gubernamentales deben mejorar los activos de las
ciudades, la creacién de valores y la acumulacién de
capital.

Por esta razon, las politicas de ONU-HABITAT
pretenden mejorar los sistemas de financiamiento y
desarrollar mecanismos y herramientas innovadores
a favor de los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad.

El objetivo es garantizar el financiamiento sostenible
deviviendas asequibles, servicios urbanosy desarrollo
de infraestructuras, elementos mas que necesarios
para hacer del desarrollo urbano sostenible una
realidad en todos los paises del mundo.

Onitsha (Nigeria). Foto © ONU-HABITAT/Alessandro Scotti




Tetuan (Marruecos). Foto © ONU-HABITAT/Alessandro Scotti

UNA VISION GENERAL
DE NUESTRO TRABAJO
EN UN MUNDO CADA
VEZ MAS URBANO
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Apoyar los programas que aumentan la eficacia y la utilizacion
transparente de recursos piblicos y privados, reducen los gastos
initiles e imprecisos y facilitan el acceso a la vivienda y a servicios
para todos, especialmente para aquellos que viven en la pobreza”

La Agenda Habitat

unque la urbanizacion estd creciendo en
Asia y Africa, se ha estabilizado en América
Latina, donde el 75 por cierto de la poblacion

vive en areas urbanas. Mientras, en los Estados
Arabes, es moderada.

A pesar de que este movimiento se haya
estabilizado en ciertas partes del mundo, la tarea de
ONU-HABITAT y de los legisladores tuvo la misma
dificultad en 2010, pues tuvieron que encargarse del
suministro de viviendas adecuadas, infraestructuras
y servicios para todos, y de una mejor planificacion
y mitigacion de los riesgos asociados con el cambio
climatico en paises en vias de desarrollo, emergentes
0 en transicion. Ese mismo afo, la agencia de las
Naciones Unidas para los asentamientos humanos
fomentd el desarrollo urbano inteligente y sostenible
a través de una serie de condiciones regionales y
nacionales tanto en centros urbanos que pasaron
por crisis como en metrépolis completamente
desarrolladas.

América Latina, con sus megaciudades, cuenta en la
actualidad con mayores tasas de urbanizacién que
Europa, pero estd luchando contra una enorme y
profunda division que separa ricos y pobres en las
ciudades. La situacion es diferente en otros puntos

del mundo, como en Asia Oriental, donde el ritmo
de la urbanizacion sigue siendo dinédmico, pero es
gestionado de un modo razonable, o como en el
Sudeste Asiatico, donde este movimiento avanza a
un ritmo mas lento. La excepcién la encontramos
en Asia del Sur, pues la extensién de los barrios
precarios y la pobreza urbana siguen siendo un
problema.

En los Estados Arabes, la urbanizacion se gestiona
mejor en los paises de ingresos medios con altas
densidades urbanas. Algo muy distinto sucede en
Africa del Norte, pues el desarrollo urbano se ve
a menudo frustrado por la falta de oportunidades
economicas, incluso para aquellos que han recibido
una buena educacion.

Europa del Este y Asia Central se caracterizan por
altos niveles de centralizacion, lo que hace que
las fuerzas del mercado y la competicion global
refuercen la primacia de las capitales mientras
gue las ciudades que se encuentran lejos de los
principales centros urbanos se deterioran. Dicha
division urbana también se observa en el Caucaso
y en Asia Central, y ha dado lugar a la aparicién de
asentamientos informales.
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INFLUENCIA EN LAS POLITICAS Y
DESARROLLO DE CAPACIDADES

Fue en este contexto donde ONU-HABITAT continué
aplicando a lo largo del afio su mandato de
fomentar el desarrollo urbano sostenible apoyando
la elaboracion de buenas politicas urbanas en el
plano nacional y local, y el desarrollo de capacidades
a nivel del pais. Esto se debe a que las buenas
estructuras gubernamentales nacionales y el grado
de apoyo brindado a la autonomia administrativa y
econdémica de las autoridades urbanas son aspectos
clave para alcanzar dicho objetivo.

ONU-HABITAT mantuvo su apoyo de la toma de
decisiones en el plano nacional por medio de
programas globales y proyectos de cooperacion
técnica y en 2010 ya estaba trabajando en nada
menos que en 70 paises, muchos de los cuales
habian sufrido algun conflicto o desastres naturales.
De hecho en la actualidad, entre el 40 y el 60 por
ciento de la cartera de proyectos operacionales
de ONU-HABITAT trabaja con la reconstrucciéon
después de desastres naturales como en Haiti o
Pakistan, o tras un conflicto, como en Afganistan,
Somalia, Irak o Kosovo. Todos estos proyectos
estan subvencionados gracias a la cooperacion de
donantes internacionales.
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Desarrollo de capacidades en Bagh (Pakistan). Foto © ONU-HABITAT

La agencia cubre toda la gama de asuntos,
necesidades y requisitos a nivel urbano entre los que
se encuentran la reconstruccion, la conservaciéon del
medio ambiente y la adaptacion a o la mitigacion de
los efectos causados por el cambio climatico. En un
determinado pafs, los proyectos se llevan a cabo por
la cooperacion del gobierno central, las autoridades
locales, empresas y la sociedad civil incluyendo las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias.

En los paises menos desarrollados, el interés se centro
a lo largo del afo en la reduccién de la pobreza
urbana, un proceso que comprendia la mejora de
los barrios precarios, el acceso a la tierra y vivienda,
servicios basicos y la gestién municipal. Todos estos
proyectos también fueron subvencionados con la
cooperacion de donantes internacionales. Mientras,
en 2010 en paises de ingresos medios y economias
emergentes, lugares como Asia Oriental, los
Estados Arabes, América Latina y Europa del Este,
ONU-HABITAT siguié fomentando programas con
subvenciones de los propios paises generalmente
destinados al desarrollo urbano sostenible.
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AFRICA Y LOS ESTADOS
ARABES

Los mayores niveles de crecimiento urbano del
mundo

En 2009, la poblacién total de Africa superd por
primera vez los mil millones, de los que 395 millones
(casi el 40 por ciento) vivian en areas urbanas. El
continente africano deberfa prepararse para un
aumento de la poblacién total de casi el 60 por
ciento entre 2010 y 2050, periodo durante el que
la poblacién urbana se triplicard y alcanzara los
1,23 mil millones. Las ciudades africanas registran
el mayor crecimiento demografico del mundo (3,3
por ciento al afo de media, comparado con un
2,5 por ciento global) en un contexto de fuertes
desigualdades en el desarrollo socio-econémico y
urbano.

En Africa, las poblaciones urbanas estan creciendo
dos veces mas rapido en las subregiones pobres

que en las ricas (p.ej. Africa del Norte y del Sur). Se
espera que la poblacion urbana en el sur del Sahara
aumente de 323,5 millones (37,3 por ciento) en
2010 hasta alcanzar los 530,3 millones (48,2 por
ciento) en 2030 y superar los mil millones (60,4 por
ciento) en 2050.

Los Estados Arabes, cuyos niveles de urbanizacion
varian de medios a extremos, comparten las mismas
estructuras centralizadas y la falta de capacidades
locales que dificultan el desarrollo urbano. El
suministro de agua es un problema mas apremiante
en ciudades arabes que en otras ciudades africanas,

UNA IMPORTANTE CARTERA DE PROYECTOS EN IRAK

Durante 2010, ONU-HABITAT continué brindando asesoramiento politico al Gobierno de Irak en muchas de sus dreas clave
de reforma: gobernabilidad urbana y planificacién urbanistica, suministro de servicios urbanos (agua, saneamiento y gestién
de residuos sélidos), gestién del suelo y viviendas, mejoras en viviendas informales y esfuerzos para hospedar internamente
a las personas desplazadas. Con un equipo de asesores y funcionarios especializados y completamente entregados a su labor,
la oficina de ONU-HABITAT en Irak combina su politica con la puesta en préictica de los proyectos de demostracién
financiados en gran medida por el Fondo Fiduciario para Irak. La cartera actual de 14 proyectos est4 valorado en alrededor
de 25 millones de ddlares, muchos de los cuales se han llevado a cabo de manera conjunta con las Naciones Unidas y
organizaciones multilaterales asi como de otra naturaleza y estin destinados a cubrir el periodo 2006-2014. El fortalecimiento
gubernamental e institucional es un elemento clave del trabajo con los ministerios del gobierno central y con las entidades del
recién establecido gobierno local.

El afio 2010 fue testigo del cumplimiento de cinco programas con varios colaboradores a nivel local, gubernamental e
internacional, a saber, a) introduccién de planes participativos para el desarrollo del 4rea local de cinco provincias y entrega
de proyectos de rehabilitacién de implantacion rdpida; b) varias consultas y talleres como parte de la segunda fase de una
ayuda técnica y desarrollo de la capacidad en el sector de la vivienda. El programa tiene como resultado un nuevo sistema
de informacién de la vivienda, con un nuevo marco legal para dicho sector, y un centro de formacién y conocimiento. En
noviembre del mismo afio, el Gobierno aprobé formalmente la Politica Nacional de Vivienda y estd trabajando intensamente
con el objetivo de establecer alianzas publico-privadas en el sector; () “Zhe Basra Governance and Support Project” (Proyecto
de gobernabilidad y apoyo de Basra) para mejorar la calidad de los planes en el émbito provincial y consultas en los servicios
publicos en la ciudad meridional iraqui; d) el desarrollo de un sistema de formacién técnica y profesional en todo el pais; €)
esfuerzos por mejorar el sistema de gestién de residuos sélidos por medio de un nuevo marco legal, aprendizaje especifico
sobre la recogida de residuos y la funcién del sector privado asi como mejoras concretas en instalaciones y servicios para la
ciudad de Basra. El trabajo sigue adelante en un proyecto de demostracién de mejora urbana en la ciudad septentrional de
Erbil, visitas y apoyo a la Asociacion de Gobiernos Locales de Irak, y, con los urbanistas, en la organizacion de un grupo de
expertos en Irak. Los detalles de todos estos proyectos junto con los nombres de los donantes y participantes estdn recogidos
en el “Country Activities Report 2011” (Informe sobre las actividades del pafs en 2011) de la agencia disponible en formato
electrénico e impreso.
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una cara que contrasta con la abundancia de
recursos econémicos de los que gozan debido a la
produccién de petréleo.

En los Estados de Cooperacion del Golfo, los indices
de urbanizacion van del 80 por ciento (el doble de
la media en Africa) a niveles inferiores al 100 por
ciento.

|

LA PLANIFICACION URBANISTICA Y EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES SON
PRIMORDIALES

El trabajo de ONU-HABITAT en el Africa subsahariana
y en los Estados Arabes menos desarrollados en
2010 se centrd principalmente en ayudar a las
autoridades publicas a mejorar la planificacion
urbanistica y el desarrollo de capacidades. Los
proyectos de vivienda, agua, saneamiento vy
reduccion de los barrios precarios se han llevado
a cabo en los paises mas pobres en ambas
subregiones. En los estados menos desarrollados
de los Estados Arabes, la mayoria de los programas
se destinaron a la planificacion urbanistica y al
desarrollo de capacidades.

Gracias al Gobierno de Kuwait, ONU-HABITAT
se beneficié en los Estados Arabes de una ayuda
considerable por medio de un acuerdo de 3,9
millones de délares con una duracién de 5 afios que
finaliza en 2012, en una alianza con la

Comisién  Econdmica
y Social de
las Naciones
Unidas para Asia
Occidental, la
Organizacién de
Ciudades Arabes vy
el Instituto Arabe de
Desarrollo Urbano.

El acuerdo ha dado
lugar a un programa
de cooperacién regional
con el Concejo de
Cooperacion  para los
Estados Arabes del Golfo,

lo que permitid proporcionar ayuda técnica para
los proyectos de desarrollo urbano y de viviendas
en Irak, Siria, Tunez, Kuwait y Jordania, y llevar a
cabo programas de formacion en los sistemas de
informacion geogréfica en Jordania y el Libano.

Ademas, este compromiso ha resultado en un
programa de cooperacion de cuatro afios con el
Ministerio de los Municipios de Kuwait, pais que
también apoyo6 el continuo trabajo del primer “ State
of Arab Cities Report” (Estado de las Ciudades
Arabes) que sera publicado en 2012.

UNA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
CLAVE

CONSOLIDACION DE LA PAZ

Los conflictos por tierra pueden llevar a luchas civiles
o incluso guerras. Por su amplio conocimiento sobre
temas relacionados con la tierra, ONU-HABITAT se
encuentra en una posicién privilegiada para ayudar
a prevenir las tensiones antes de que se creen
conflictos mayores.

En 2010, uno de los proyectos estratégicos de la
agencia para Africa, un programa de 15 millones
de ddlares, con duracion de cinco afos (2009-
2014), se centrd en los derechos de la tierra de
los retornados en la conflictiva zona este de la
Republica Democratica del Congo. Gracias al apoyo
brindado por la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y
la Comision de Consolidacion de la Paz, ONU-
HABITAT esta estabilizando la regién del este y
ayudando asf al gobierno a resolver una serie de
disputas relacionadas con el suelo y la propiedad
que se interponen en el regreso, la reintegracion y
la recuperacion de los desplazados o refugiados.

En Sudan, la guerra entre el norte y el sur del
pais, desplazé a cuatro millones de personas y
convirtié a otro medio millén en refugiados.
Ante la amenaza de un nuevo conflicto sobre
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los derechos del suelo, el Coordinador Humanitario
de las Naciones Unidas y el Gobierno de Canada
pidieron a ONU-HABITAT que reforzara la capacidad
de las principales instituciones para tratar las
disputas ocasionadas por ese tema de una manera
efectiva.

Ademds de los mecanismos institucionales
dedicados a una aplicacién especifica y una campana
de concientizacion, el proyecto de dos millones de
dolares y de un ano de duracién financiado por
START Canada incluye formacién avanzada en
habilidades de mediacién en asuntos relativos al
suelo.

Otros dos proyectos en Liberia ilustran atin mas las
implicaciones para la consolidacion de la paz del
mandato especifico que tiene ONU-HABITAT. Uno
ayudo a establecer la Comisién de Tierras del pais
y el otro ayuda a reforzar el suministro de servicios
urbanos gracias al apoyo ofrecido por la Agencia
Sueca de Desarrollo Internacional y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

INFORME ANUAL DE ONU HABITAT 2010 IE

LA RECUPERACION DESPUES DE UNA
CRISIS

En el Territorio Palestino Ocupado, ONU-
HABITAT trabajé en tres importantes proyectos. En
Gaza, 100 viviendas se reconstruyeron para los no
refugiados gracias a un proyecto de 7,7 millones de
délares y de afo y medio de duracion financiado
por la campana del Custodio de las Dos Sagradas
Mezquitas para la ayuda del pueblo palestino en
Gaza. Un proyecto de 6,3 millones de dolares y
de 4 afios y medio de duracion impulsado por el
Comité Saudita de Socorro al Pueblo Palestino
proporciona 100 viviendas para las mujeres viudas
o desfavorecidas de Hebron y las ayuda a desarrollar
sus propias microempresas. El Comité Saudita
también esta apoyando un proyecto de 1,5 millones
de dolares y de dos afos y medio de duracién para
la formacion profesional y técnica de las mujeres
pobres de Cisjordania.

En Somalia, la agencia estd desarrollando cuatro
programas. El principal es uno de 37,1 millones
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de dolares y de 4 anos y medio de duracién, que
finaliza en 2012, y cuenta con el generoso apoyo
de la Comision Europea, la Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el
Departamento para el Desarrollo Internacional del
Reino Unido, el Gobierno de Italia y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este amplio
programa conjunto de las Naciones Unidas sobre
gobernabilidad local y suministro descentralizado de
los servicios incluye una nueva politica en relacion
al suelo ademas de la mitigacion de los conflictos
relacionados con la tierra, nuevos estandares
de planificaciéon y construccion, el desarrollo de
una politica de financiamiento municipal, mejor
recaudacién de los ingresos y la recogida de los
residuos solidos.

Otros dos proyectos de gran importancia se
cumplieron en 2010, uno de los cuales desarrolld
una estrategia conjunta de las Naciones Unidas
para ayudar a proporcionar vivienda y servicios a
los 22.000 refugiados y desplazados internos en
Bosaso, al norte de Somalia. Hubo otros programas

de apoyo que se llevaron a cabo gracias a la ayuda
del Gobierno de Italia y otros socios.

DISMINUCION DE LA POBREZA URBANA

Algunos de los momentos mas destacados del afo
se ilustraron en algunos ejemplos del trabajo de
ONU-HABITAT en algunos de los paises mas pobres
del continente africano.

En el 2010, la agencia de las Naciones Unidas para
los asentamientos humanos, finalizd6 en Burkina
Faso un proyecto de 500.000 dolares que tuvo tres
anos y medio de duracion y contd con el apoyo
de la Alianza para las Ciudades, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco
Mundial, la Agencia Francesa para el Desarrollo y la
Asociacion para el Desarrollo Municipal como parte
del plan de accion “Ciudades sin Barrios Precarios”.
La funcién era centrarse en el desarrollo de una
estrategia participativa con el fin de mejorar las
infraestructuras y servicios para los pobres.

ONU-HABITAT — LOS MINISTROS AFRICANOS APOYAN UNA NUEVA INICIATIVA PARA LA POLITICA

DEL SUELO EN AFRICA

En un encuentro de tres dias
en Bamako (Mali), la Tercera
Conferencia  Ministerial ~ Africana

El Dr. Clos felicité a los gobiernos
por analizar las politicas del suelo en

La principal conclusién del encuentro
fue la adopcién de la Iniciativa de la

sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
(AMCHUD, por su sigla en inglés),
en noviembre de 2010, present6 un
nuevo plan de actuacién para tratar
la creciente pobreza urbana en el
continente. “Es un verdadero honor
para mi felicitarlos por la Declaracién
y el Plan de Accién de Bamako”,
dijo Joan Clos, Director Ejecutivo de
ONU-HABITAT, indicando el éxito
alcanzado en su primer encuentro
oficial de los ministerios africanos,
después de que los gobiernos aceptaran
el nuevo plan. “Lo que hemos logrado
esta semana debe conducirnos hacia
una nueva era en la que podamos decir
que hemos reducido el porcentaje de
las personas que viven en barrios
precarios por debajo del 60 por ciento
de la poblacién urbana del continente
africano”, anadié.

un contexto de nuevas ideas y mejor
gobernabilidad. “En resumen, en una
de las dreas mds importantes donde
podemos ofrecer mejoras visibles
para todos en este continente en
que la urbanizacién crece a un ritmo
vertiginoso”. Los representantes de
algunos de los 29 paises africanos
adoptaron de manera undnime la
nueva Declaracién y el Plan de Accién
de Bamako.

La sesién plenaria de clausura
también contd con la intervencidn del
Presidente de Mali, Amadou Toumani
Touré, quien también expresé su
satisfaccién al final de un encuentro
que presté especial atencién a la mejor
gestién del suelo y la gobernabilidad en
las ciudades africanas que estdn siendo
objeto de una répida urbanizacién.

Politica del Suelo para Africa, un marco
para fortalecer los derechos sobre
la tierra, mejorar la productividad
y asegurar los medios de sustento.
Resultado de una iniciativa conjunta
entre la Unién Africana, el Banco de
Desarrollo Africano y la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas
para Africa, este plan de accién de
dos afios muestra que la necesidad de
tratar temas relativos a la tierra a través
de politicas amplias ha ganado mayor
importancia en Africa. Este marco
anima a los gobiernos a desarrollar
formas nacionales de administracién
del suelo mds apropiadas que sean
adecuadas para el entorno africano
y que incluyan una mezcla de
derechos de asignacién y uso del
suelo con cardcter formal, informal y
consuetudinario. El acuerdo recibié
el apoyo inicial de Jefes de Estado
Africanos, en julio de 2009, en Libia.
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EL ESTADO DE LAS CIUDADES AFRICANAS 2010: GOBERNABILIDAD, DESIGUALDADES Y MERCADOS

DE SUELO URBANO

El informe de ONU-HABITAT “El
Estado de las Ciudades Africanas
2010: Gobernabilidad, Desigualdades
y Mercados de Suelo Urbano” advierte
que la poblacién urbana del continente
africano se multiplicard por tres en
los préximos 40 afios y que la mayor
parte de este crecimiento se registrard
en barrios precarios. La urbanizacién en
Africa crece a mayor velocidad que en
cualquier otro continente y, de hecho,
por primera vez, en 2009, la poblacién
total del continente superé los mil
millones de personas, de las que el 40
por ciento vivia en dreas urbanas. Segiin
la segunda edicién de este informe
bienal, esta poblacion llegard a ser de mil
millones en 2040 y de 1,23 mil millones
en 2050, momento en que el 60 por
ciento de todos los africanos vivird en
ciudades.

Para hacer frente a este reto demogréfico,
el informe pide “una perspectiva dirigida
a las personas” para sustituir la tendencia
que hasta ahora ha prevalecido, por la
que “a menudo la urbanizacién y las
ciudades se tienen en cuenta més por
sus caracterfsticas fisicas que por ser
entornos habitables para sus residentes”.

Este tipo de perspectiva “subraya la
necesidad de contar con planificaciones
y regulaciones mds apropiadas y realistas
que estén al alcance de los pobres urbanos
y que faciliten més que obstaculicen los
medios de sustento sostenibles.”

Segtin el informe, a lo largo de las tltimas
décadas, Africa del Norte ha conseguido
reducir de manera dréstica el nimero de
residentes urbanos que viven en barrios
precarios. No obstante, en el Africa
subsahariana, las mejoras en este tipo de
asentamientos no han podido seguir el
mismo ritmo de la rdpida urbanizacién
de la poblacién vy, por ello, el informe
alerta que se deben tomar medidas
para evitar el desastre que ocurrirfa si la
poblacién urbana se triplica.

En dicho informe, también se recoge
que la mayorfa de los paises en el Africa
Subsahariana probablemente no podrdn
cumplir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Nada mds y nada menos que el 70 por
ciento del crecimiento de la poblacién
urbana del continente africano tendrd
lugar en ciudades mds pequenas y en
aquellas con menos de medio millén,
que necesitardn cada vez méds de la
inversién publica para atender a este
crecimiento.

A este problema se le une otro que
también podria tener consecuencias
fatales: el cambio climatico. Mds del 25
por ciento de la poblacién de Africa vive
a una distancia de hasta 100 km de la
costa, lo que las sitGa en una situacién
de riesgo por el aumento del nivel del
mar y las inundaciones en las préximas
décadas. Otras regiones del continente
han sufrido recientemente sequias
prolongadas provocando la escasez de
alimentos y haciendo que los refugiados
por las sequias se sumen a las poblaciones
urbanas en situacién de riesgo. El
informe también apunta que, mientras
muchos gobiernos centrales de Africa
estdn comenzando a tratar los efectos
ocasionados por el cambio climdtico, las
autoridades locales y urbanas se mueven
a un ritmo mucho mds lento.

Ademds, este documento expone un
profundo andlisis de los mecanismos
de la tierra de las cinco principales
subregiones de Africa y sugiere la
integracion de los sistemas y mercados
informales y formales. El informe
de ONU-HABITAT analiza nuevas
configuraciones  urbanas, con las
oportunidades (desarrollo e integracién
regional) y los desafios que estas
presentan. “El Estado de las Ciudades
Africanas  2010:  Gobernabilidad,
Desigualdades y Mercados de Suelo
Urbano” estd disponible en formato
electrénico e impreso.

En Chad la agencia llevd a cabo un proyecto de tres
anos de duracion que costé 22,3 millones de dolares
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Este se destind al desarrollo
urbano y a la mejora de las viviendas.

En Egipto, un proyecto financiado por el gobierno
de 7,4 millones de dolares y llevado a cabo
sin interrupciones proporciona planes urbanos
estratégicos para que las ciudades pequefias mejoren
las viviendas, el acceso a los servicios basicos y el
desarrollo econémico local.

En otras latitudes, concretamente en Mozambique,
gracias a Espafia y a otros donantes, ONU-HABITAT
dirigi6 seis programas de desarrollo urbano en 2010.

En Sudan se desarrollaron tres proyectos con un valor
total de 16,2 millones de doélares que finalizaron en
2010.

En Tanzania, se concluyé un plan de cinco afios para
mejorar los asentamientos informales en la ciudad
de Dar es Salaam, mientras que en Zimbabue, la
oficina de ONU-HABITAT se vio reforzada gracias
a un proyecto de 400.000 dolares y dos afos
de duracion financiado por la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional.
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AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

Una regién mayoritariamente urbanizada

En América Latina, alrededor del 75 por ciento
de la poblacién vive actualmente en ciudades,
mientras que los paises del Caribe siguen siendo
principalmente rurales con apenas algunos
centros urbanos dispersos. El principal desafio en
América Latina es que el desarrollo econémico, las
infraestructuras y los servicios no han avanzado
tanto como la alta tasa de urbanizacién, razén
por la que algunas dareas todavia experimentan
emigracién, desigualdad e inseguridad.

La proteccion del entorno natural y la preparacion
ante el cambio climatico representan un nuevo
reto para las autoridades y los alcaldes. Por
ello, la formacién comunitaria y el desarrollo de
capacidades institucionales son aspectos cruciales
para los proyectos de proteccion eficaz, sobre todo,
en el Caribe, una regién conocida por los ciclones y
terremotos.

El estudio de ONU-HABITAT sobre las ciudades de la
region se publicara en el “El Estado de las Ciudades

de América Latina y el Caribe”.

Las areas metropolitanas y las megaciudades de
Ameérica Latina muestran dos caras opuestas, la
de la extrema riqueza y la de la extrema pobreza.
Precisamente por un entorno econémico nada
favorecedor, los problemas sociales empeoran.

La descentralizacion se ha vivido con mas intensidad
en América Latina que en otras regiones en vias
de desarrollo, asi, el sentido de la comunidad
fomentado en innumerables barrios precarios y
el espiritu de autoayuda sitUan a esta region a la
cabeza de la gobernabilidad participativa en el
mundo.

Se han hecho grandes avances en el transporte
publico urbano, aunque se necesitan mas
soluciones creativas para abordar el tema del
transito congestionado y, ademas, la gobernabilidad
participativa y el desarrollo comunitario también
estdn ayudando a reducir y evitar los delitos y
la violencia en el plano urbano. Es aqui donde la
campana “Ciudades mas Seguras” promovida por
ONU-HABITAT desempena un papel fundamental.

UNA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
CLAVE

APOYO A LA GESTION URBANA

En 2010, ONU-HABITAT apoy¢ el debate sobre la
descentralizaciéon con proyectos enfocados hacia
la gestion urbana y el desarrollo de capacidades,
incluyendo las cuestiones de seguridad, género y
juventud.

Se llevaron a cabo tres proyectos bastante
importantes en Costa Rica ese mismo afio. Estos
son:

a) Un proyecto de 700.000 ddlares, respaldado
por la Comision Europea y con la participacion
del Instituto Nacional de las Mujeres, 40
autoridades municipales 'y organizaciones
no gubernamentales, con el fin de reforzar
la planificacion municipal para el desarrollo
humano a través de planes participativos y
globales.

b) Un exitoso proyecto de desarrollo de 22 meses
de duracioén y valorado en 500.000 doélares para
llevar a cabo mejoras en los vecindarios y politicas
de eliminacion de barrios precarios en todo el
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pais. ONU-HABITAT muestra su agradecimiento
por el apoyo mostrado por la Alianza para las
Ciudades, el gobierno, la Agencia Alemana
de Cooperaciéon Técnica (GTZ, por su sigla en
aleman), el Banco Hipotecario de la Vivienda
y la Camara Costarricense de la Construccion,
entre otros. Se desarrollaron actividades para
el desarrollo de politicas y de capacidades y se
lanzaron y reprodujeron 14 iniciativas piloto.

€) Un proyecto de tres afios de duracion que finaliza
en junio de 2012 y con un valor de 600.000
dolares para mejorar la seguridad en nueve de
los distritos mas inseguros del pais. Este plan
tiene el apoyo de Espafa a través del Fondo
para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en alianza con otras agencias de
las Naciones Unidas, el gobierno, autoridades
locales y organizaciones no gubernamentales.

En 2010, en Brasil, ONU-HABITAT llevé a cabo un
programa de 200.000 dolares para el desarrollo de
la comunidad e iniciativas empresariales de jovenes
en Vila Brasilandia (Sado Paulo) y un programa de
150.00 ddlares entre instituciones para promover la
igualdad de género, raza y etnia. También en ese
afno, en el dmbito regional y en colaboracién con

el Ministerio de la Vivienda de Espafia, la agencia
de las Naciones Unidas reforzé su apoyo al Foro
Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores Practicas
con organizaciones no gubernamentales para
promover la Agenda Habitat.

* Los nombres de todos los donantes y colaboradores
estan recogidos en “Informe de Actividades de Pais”
que esta disponible en www.unhabitat.org y en
formato impreso.

DESASTRES Y GOBERNABILIDAD

El afio 2010 comenzd con muchas sombras cuando
el 12 de enero un terremoto de magnitud 7 y de
dimensiones catastréficas sacudid Haiti, uno de
los paises mas pobres del Caribe, lo que provocéd
que gran parte de su capital desapareciera entre
los escombros. Fue el peor terremoto de los
ultimos 200 afos registrado en la regién. El Banco
Interamericano de Desarrollo estimé que la cifra
total del coste de este desastre estaba entre los 8 mil
millones y los 14 mil millones de ddlares, teniendo
en cuenta la pérdida de entre 200.000 y 250.000
vidas humanas.

El
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El gobierno de Haiti mas tarde anuncié que esta cifra
habia aumentado hasta 316.000. Todavia hoy mas
de medio millén de personas desplazadas viven bajo
tiendas de campanas o lonas. Dada esta situacion,
los donantes internacionales prometieron ofrecer a
Haiti 5,3 mil millones de dolares en la conferencia
de donantes que tuvo lugar en marzo de ese mismo
ano, pero los problemas no habian acabado, pues
tiempo después surgio un brote de célera. Desde el
principio, ONU-HABITAT tomo parte en este asunto.

El afio fue testigo de otro desastre natural, un
terremoto en Chile, donde la agencia de las Naciones
Unidas ayudd a establecer un centro regional para
catastrofes naturales relacionadas con el clima y
sismos que ayuda al desarrollo de capacidades
municipales y gubernamentales y a la formacion
comunitaria para la prevencion participativa de
desastres.

Con el fin de mejorar la gobernabilidad, se llevaron a
cabo debates sobre descentralizacion en El Salvador,
Colombia, Guatemala, México y Ecuador.

Este mismo tema también se abordé de manera
mucho mas extensa en el V Foro Urbano Mundial,
gue se celebré en la ciudad brasileia de Rio de
Janeiro, donde la vicepresidenta del Gobierno de
Espafia asistié al primer encuentro de ministerios
del gobierno para discutir asuntos relacionados
con gobiernos locales 'y  descentralizacién.
Acordaron establecer nuevos grupos de trabajo

intergubernamentales de acuerdo con la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.
En esta cita anual que tuvo como escenario la capital
argentina, Buenos Aires, en septiembre, Ministros y
Autoridades Méaximas de Vivienda y Urbanismo de
América Latina y el Caribe (MINURVI) acordaron dar
prioridad a la gestién de riesgo de desastres en el
contexto del cambio climético, un tema que estara
presente en el préximo encuentro.

ONU-HABITAT, la Universidad Federal Fluminense
de Rio de Janeiro y Petrobras (empresa petrolera
de Brasil) configuraron un plan para supervisar
el impacto social de una amplia instalacion
petroquimica y valorarlo en comparacién con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Siempre que lo
solicite la empresa, este monitoreo puede realizarse
en otros cuatro entornos industriales que cubren un
total de 35 municipios.

APOYO

En Brasil, en el marco de un Programa Inter Agencial
para la Promocién de la Igualdad de Género, Raza
y Etnia, una iniciativa de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio financiada por el Gobierno de Espafa,
ONU-HABITAT ayud¢ a facilitar el desarrollo de una
estrategia de comunicaciéon que dio lugar a un nuevo
portal en Internet (http://www.generoracaetnia.org.
br) [también disponible en espafiol].

ECUADOR TOMA EL MANDO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La ciudad de Esmeraldas, en Ecuador,
(poblacién de 200.000 habitantes),
que cuenta con una biodiversidad
excepcional, ha sido pionera en el
marco de la Iniciativa Ciudades y
Cambio Climdtico en América Latina
de ONU-HABITAT. Esta iniciativa
promueve mejores actuaciones de
adaptaci6n al y mitigacién del cambio
climético en ciudades de paises en vias
de desarrollo utilizando enfoques a
favor de los pobres.

El programa sitda a los alcaldes y
profesionales municipales en una
mejor situacién para hacer frente
al cambio climdtico mediante el
desarrollo de su capacidad para valorar
los riesgos y oportunidades que este
fenémeno climdtico a escala mundial
presenta. Aborda las 4reas relacionadas
con los asentamientos, la salud, los
recursos hidricos, las infraestructuras y
la energfa entre otras y utiliza distintos
escenarios del cambio climdtico.

Ademds, por medio de talleres, ayuda
a identificar alianzas, estrategias
de  adaptacién,  vulnerabilidades,
planificacién y gestién de lugares
potenciales. Las recomendaciones clave
del ejercicio inclufan el establecimiento
de tres sistemas en el 4mbito nacional:
un sistema de informacién, fondos
de adaptacién y el borrador sobre la
adaptaciéon al cambio climdtico en
dreas urbanas “Urban Climate Change
Adaptation Blueprint’.
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Debate sobre cuestiones relacionadas con el género en el Foro Urbano Mundial Foto © ONU-HABITAT / Julius Mwelu

El programa busca reducir las desigualdades
relacionadas con el género y la raza, teniendo en
cuenta las distintas caracteristicas presentes en
la gran parte del territorio de Brasil, y cuenta con
la participacion de distintas organizaciones como
ONU Muijeres, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y de
los departamentos del gobierno de Brasil entre los
gue se encuentran la Secretaria de Politicas para la
Mujer y la Secretaria de Politicas para la Promocién
de la Igualdad Racial.

En Costa Rica, ONU-HABITAT completé un programa
piloto sobre “género en la gestién municipal”, y se
realizaron cinco debates sobre la elaboracion del
presupuesto para la gestiéon municipal y cuestiones
de género en las ciudades de Heredia, Talamanca,
Flores y Puriscal. Esta misma agencia y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ayudaron
a reforzar en la capital jamaicana de Kingston la
seguridad de la comunidad a través del desarrollo
de la capacidad gubernamental. Este trabajo
incluyé formacion para la seguridad de las mujeres
destinada a los trabajadores comunitarios del
gobierno local que ahora estan llevando a cabo
auditorias de seguridad con las mujeres de la zona
en colaboraciéon con la Comisidon Huairou y la
Universidad Tecnolégica de Jamaica. Este programa
se realizara en otros puntos del pais.
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ASIA Y EL PACIFICO

Una regién dindmica con 16 de las 20 ciudades
mas grandes del mundo

En Asia —Pacifico, 39 nuevos proyectos con un
presupuesto total de 150 millones de délares
empezaron a llevarse a cabo en 2010 y otros 47
proyectos con valor de 106 millones de ddlares
finalizaron en la regién. La mayor parte de la cartera
operacional estd constituida por proyectos de
emergencia en respuesta a los desastres naturales y
a los conflictos politicos.

Las ciudades en la regién continuaron planteando
una serie de desafios a ONU-HABITAT que iban
desde la recuperacion tras una crisis hasta la mayor
poblacién asentada en barrios precarios en todo el
mundo y las complejidades asociadas a las nuevas
configuraciones urbanas en los paises de ingresos
medios.

La expansién demografica en las areas urbanas
fue la mas rapida del mundo entre 1990 y 2009
y, como resultado, casi la mitad de la poblacion
urbana mundial vive ahora en la region. Una vez
mas durante el afio 2010, muchos paises en Asia
hicieron progresos significativos en la disminucion
de la pobreza, pero los niveles de urbanizacion
aumentaron tanto que la region también abriga la
mitad de la poblacién mundial de barrios precarios.

Desde Shanghai hasta Bombay, Manila o Sydney, las
ciudades se han convertido enlos principales motores
de las economias nacionales en Asia-Pacifico asi
como en otras regiones. No obstante, las ciudades
en rapida expansion en los paises recientemente

industrializados y en los que se desarrollan a un
ritmo vertiginoso estan enfrentando graves desafios
relacionados con el medioambiente, la pobreza y la
planificacién.

Muchas mega-regiones urbanas y corredores
urbanos situados en las areas costeras se encuentran
bajo la amenaza del aumento del nivel del mar.
Esta situacion plantea un desafio muy importante
a los Estados Insulares del Pacifico, para los que
la adaptacion al cambio climético posiblemente
no sea suficiente, puesto que sus recursos son
inadecuados y en muchos casos la Unica opcion
seria la reubicacion forzosa de poblaciones enteras
a miles de kildmetros de su hogar.

El nimero de las grandes catastrofes naturales ha
aumentado de manera significativa en Asia en los
Ultimos 10 afios, un hecho que nuevamente en
2010 supuso un problema para ONU-HABITAT en
relacién a las intervenciones relacionadas con la
vivienda, los asentamientos y la gestion urbana,
especialmente en el sur y sureste de Asia (Indonesia,
Myanmar y Pakistan). Los conflictos en Afganistan y
las situaciones post-crisis como en Sri Lanka también
utilizan los recursos de la agencia en la regién.

Al mismo tiempo, la descentralizacion ha destacado
la necesidad de una mejor gobernabilidad local
en los centros urbanos secundarios de rapida
expansion donde las infraestructuras y los servicios
son insuficientes.

En 2010, ONU-HABITAT implementd el mismo
proceso de Participacion Popular de base comunitaria
en todos los programas de post-crisis o de mejora
urbana, incluyendo proyectos continuos de mejora
en barrios precarios de Mongolia, Bangladesh,
Indonesia, Filipinas, Vietnam y los Estados Insulares
del Pacifico.

Tipico de la nueva agenda de ONU-HABITAT en
la region son los proyectos de apoyo a la reforma
legislativa y a los programas nacionales como en
Filipinas y Sri Lanka. Los paises mas ricos ahora
quieren cooperacion técnica aun mas especializada
de ONU-HABITAT puesto que enfrentan desafios
urbanos nuevos y complejos. Esto generalmente
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aparece en una situacion critica donde estos paises
ya no cumplen los requisitos para las subvenciones
de los donantes.

En 15 de estos paises, la agencia fomento, por
ejemplo, la capacitacién y trabajé en colaboracion
con socios realizando analisis de vulnerabilidad en
relacién al cambio climatico.

UNA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
CLAVE

1
LA MAYOR OPERACION DE
ONU-HABITAT

La mayor cartera de proyectos en un Unico pais
sigue siendo en Afganistdn con un presupuesto
total de 68 millones de ddlares en 2010. Veinte afios
de conflicto han debilitado la gobernabilidad en el
pais y los proyectos de ONU-HABITAT se centran
en el desarrollo y la potenciacion del poder de las
comunidades.

El gobierno, con el apoyo de la agencia de
las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ha desarrollado un Programa Nacional
de Solidaridad con el fin de reforzar la red de
30.000 instituciones comunitarias auténomas.
ONU-HABITAT defini6 el modelo central de
gobernabilidad basado en la comunidad, disefi6
un manual operativo y lanzé el programa en 2003.
Posteriormente, a partir de 2007, esta agencia junto
con 28 asociaciones no gubernamentales afganas
e internacionales ayudaron a establecer Consejos
de Desarrollo Comunitario para asi tratar asuntos
municipales como la supervision de las elecciones
y la planificacion y ejecucién de proyectos locales,
entre los que se encuentran los servicios publicos,
cursos de alfabetizacion y formacién profesional.

El Unico y mayor proyecto en curso por valor de 40
millones de ddélares y con una duracion de cinco anos
(hasta 2013) abarca la sequnda fase de un Programa
Nacional de Alfabetizacién, con el apoyo de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por su sigla en inglés). Hasta
hoy, unos 6.600 centros de alfabetizaciéon por sexo

Destruccién incalculable. La reconstruccion de hogares y vidas después de las devastadoras inundaciones en Afganistan va a durar afios.
Foto © ONU-HABITAT/G. Siddiqui

El



"_'

= a =,
—
o

pro oS

v -~ .\""

INFORME ANUAL DE ONU HABITAT 2010

A S

e " B

Destruccion sin aviso: Llevara afios reconstruir hogares y vidas después de las inundaciones devastadoras en Pakistan

se han establecido en 20 provincias y dos tercios
de las 153.000 personas que se benefician de este
programa son mujeres y, ademas, mas de 9.500
planes de ahorro comunitarios se establecieron en
areas rurales y urbanas.

El mayor de otros ocho proyectos que estan en
marcha, con un presupuesto de 31 millones de
ddlares y con una duracién de un ano hasta marzo
de 2011, contribuye a la paz por medio de la
consolidacion de la solidaridad comunitaria como
parte del Programa Nacional de Solidaridad. Otro
proyecto por valor de 8,1 millén de dolares y de
dos afios de duracién (hasta final de 2011) apoya
la nueva fase de la reincorporacion de miles de
repatriados y desplazados en Kabul y Jalalabad.

Los proyectos de ONU-HABITAT en Afganistan,
demasiados para poder citarlos en estas paginas,
cuentan con el apoyo del Gobierno de Japdn, la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
(ACDI), el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID, por su sigla en
inglés), la Comision Europea, UNICEF, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y
el Banco Mundial, entre otros.

\@ Para mas informacién sobre los programas de
ONU-HABITAT, visite “Informe de Actividades de
Pais” en www.unhabitat.org/publications.

Photo © UN-HABITAT/G. Siddiqui

PAKISTAN

Este pais es otra importante area operacional en
2010, donde ONU-HABITAT esta proporcionando
vivienda y seguridad de la tenencia para los
refugiados de conflictos en el valle de Swat y
Baluchistan, asi como también apoya de un
modo similar a todas las provincias que se han
visto afectadas por las devastadoras inundaciones
provocadas por la mayor catastrofe natural que se
recuerda en Pakistan y también aquellas areas en
recuperacion tras el gran terremoto.

De hecho, el principal proyecto que finalizé en julio
de 2010 tras tres afios y medio de trabajo, por valor
de 14 millones de dolares y con el respaldo de la
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI)
y DIFD proporcion6é apoyo técnico y formacion
para la Autoridad Nacional de Reconstruccion
y Rehabilitacion después del Terremoto (ERRA,
por su sigla en inglés). ERRA es un programa
de reconstruccién de viviendas en dreas rurales
dirigido por ONU-HABITAT y que ha obtenido un
gran éxito gracias al papel fundamental dado a
los propietarios de las viviendas y al asesoramiento
técnico proporcionado. Ademas, mas de 430.000
casas se han reconstruido en cuatro afios.
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ONU-HABITAT es un miembro activo del trabajo
en beneficio de Pakistdn “Delivering as One in
Pakistan” de las Naciones Unidas. La agencia
trabaja en subprogramas conjuntos sobre el cambio
climatico, el medioambiente, la urbanizacién, el
agua, el saneamiento y el género. Durante el 2010,
ONU-HABITAT emprendio tres proyectos conjuntos
con un valor total de 1,2 millones de ddlares, una
cifra que, segun se espera, se duplicard en 2011.

SRI LANKA

En 2010, ONU-HABITAT finalizé los ultimos
proyectos dirigidos a los sobrevivientes del tsunami
que tuvo lugar en 2004 en el pais. El proyecto mas
grande, finalizado en 2010 tras un periodo de
cuatro afos que culminé en junio de ese mismo afo,
valorado en 2,8 millones de doélares y con el apoyo
de la Federacién Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR), ayudé a las
comunidades a reconstruir sus asentamientos tras
ese desastre natural, incluyendo 6.431 nuevas casas,
y a fortalecer la recuperacion de la comunidad. La
reconstruccion de un mercado de venta de pescado
destruido por el tsunami en Galle se llevd a cabo
con el apoyo de la empresa alemana BASF, lider
mundial en el sector quimico.

Otros proyectosfinalizadosen ese mismoafiocuentan
con el apoyo de la Alianza para las Ciudades y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Estos donantes respaldaron de manera conjunta un
proyecto de dos afios de duracion (hasta diciembre
de 2010) que cuesta medio millon de délares en
cuatro ciudades que estaban experimentando una
expansion demografica ininterrumpida en medio
de infraestructuras y servicios de baja calidad.
Dicho proyecto institucionalizé la gobernabilidad
participativa y desarrollé planes de actuacion para la
mejora de los asentamientos con el fin de impulsar
el financiamiento para el proceso de mejora.

En estos momentos ONU-HABITAT apoya las
comunidades de Tamil para reconstruir sus casas
después de afios de lucha civil por medio de dos
proyectos que incluyen un programa apoyado por
la organizacién del gobierno australiano AusAID,

con una duraciéon de 16 meses y de 9,3 millones de
dolares para proporcionar viviendas a las personas
desplazadas por el reciente conflicto en el norte
del pais. Este apoyo se da en forma de reparacion,
reconstruccion, servicios de agua y saneamiento,
proteccion medioambiental, documentaciéon de
propiedad de la tierra y desarrollo de las habilidades
de las mujeres. Uno de los proyectos que se lleva a
cabo junto con el Ejército de Salvacion por valor de
1,6 millones de doélares y con una duracién de tres
anos hastamarzo de 2011 fomenta la reconstruccion
y recuperacion tras el tsunami ocurrido en el distrito
de Jaffna.

MYANMAR

Este es el pais donde ONU-HABITAT fue pionera en
el Proceso de Participaciéon Popular en la década
de los 90. Mas de 1,7 millones de personas se
beneficiaron de las infraestructuras comunitarias
y del acceso a agua potable. La agencia también
disend la Iniciativa de Desarrollo Humano para el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Actualmente, ONU-HABITAT dirige programas
de ayuda a los asentamientos (viviendas, agua,
saneamiento e infraestructuras comunitarias) en las
zonas de desastres azotadas porlos ciclones “Nargis”
y “Giri”, y ha extendido su apoyo a la reduccién de
riesgo de desastres y al desarrollo urbano a favor
de los sectores mas desfavorecidos en todo el pais.
ONU-HABITAT también esta contribuyendo con tres
departamentos gubernamentales importantes.

En otro punto de Asia, la agencia de las Naciones
Unidas para los asentamientos humanos participd
en la formacion para una mejor gestiéon de los
residuos soélidos en Indonesia y en la ayuda a las
ciudades en Filipinas. Los proyectos que terminaron
en 2010 incluian una valoracién del saneamiento
tras un tsunamiy un plan de actuacién en la region
indonesia de Aceh; un proyecto de recuperacion tras
un terremoto en Sumatra Occidental (Indonesia);
suministro de viviendas después del tifén “Ketsana”
en Laos; y una reconstruccion resistente tras un
terremoto en un colegio en la provincia de Sichuan
en China.

El
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REDUCCION DE LA POBREZA URBANA

ESTADOS INSULARES DEL PACIFICO

Como parte de una cooperaciéon continua con la
Comision Europea, ONU-HABITAT esta inmersa en
proyectos con los pafses de Africa, del Caribe y del
Pacifico (ACP) que se benefician de la ayuda para
el desarrollo otorgada por la Unién Europea. En el
marco de un programa participativo de mejora de
los barrios precarios que cuesta 120.000 dolares,
con una duracion de 18 meses (hasta marzo de
2011) y que estad respaldado por la Comision y
la Secretaria ACP, ONU-HABITAT desarrolla las
capacidades de las autoridades centrales y locales
asi como de las principales partes interesadas en
los Estados Insulares del Pacifico. La descripcion
del sector urbano ayuda a estos paises a reducir
los barrios precarios para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El programa también incluye una serie de proyectos
piloto y, donde sea necesario, ayuda para el
desarrollo de politicas y la implementacion de
marcos institucionales, legislativos, econémicos
y normativos. La iniciativa ya ha suscitado interés
en otros estados insulares como Tuvalu, Vanuatu,
los Estados Federados de Micronesia, Palau y la
Republica de las Islas Marshall.

BANGLADESH

El mayor proyecto en marcha de ONU-HABITAT, de
50,4 millones de ddlares y de cinco afos de duracion
(hasta marzo de 2015) para la reduccion de la
pobreza a través de asociaciones urbanas cuenta
con el apoyo de DFID y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En 2010, la cobertura de
esta iniciativa se ampli¢ de 16 a 23 centros urbanos.
Ademas, el proyecto, basado en un plan anterior
(2000-2007) en un pais donde los barrios precarios
y la pobreza (extrema) son significativos, tiene por
objetivo mejorar los recursos y las condiciones de
vida de tres millones de personas. A finales de 2010,
el nimero total ya superaba los 2,1 millones a los que
habia que proporcionar también infraestructuras
basicas (agua, saneamiento y caminos).

VIETNAM

Este pais donde el 25 por ciento de sus viviendas se
consideran “de calidad inferior” o “provisionales”
y en gue la tasa de urbanizacién crece a pasos
agigantados necesitaba una nueva politica de
vivienda. Por ello, se ha planteado un proyecto
estratégico de dos afios de duracién, por valor de
400.000 dolares, con el apoyo de la iniciativa de
las Naciones Unidas “ONE UN “ (Una ONU) y en
colaboraciéon con importantes instituciones como
la Alianza por los Derechos Humanos de Asia y la
Asociacion de Ciudades de Vietnam a partir del
cual el gobierno ha valorado las necesidades en
cuestiones relativas a la vivienda y se han llevado
a cabo una estrategia nacional para la vivienda y
sugerencias teniendo en cuenta a los residentes con
bajos ingresos.

Otros dos proyectos finalizados en 2010 acogian el
establecimiento de observatorios locales urbanos
ademas de indicadores de género y una estrategia
de desarrollo para Quang Nam, la provincia del pais
mas propensa a sufrir catastrofes.

MONGOLIA

La capital del pais, Uldn Bator, enfrenta una gran
afluencia de emigrantes rurales que exigen a las
autoridades publicas que pasen de la planificacion
central al desarrollo en funcién de la demanda.
En 2010, ONU-HABITAT finaliz6 un programa de
500.000 ddlares lanzado en 2006 con el apoyo
de la Alianza para las Ciudades, que incluia
formacion, asi como la elaboracién de directrices
y un sistema de informacion. Este programa esta
complementado por un proyecto en marcha de 5,8
millones de dolares y de dos afos de duracion (hasta
diciembre de 2010) respaldado por el Gobierno de
Japoén con el fin de lograr mejoras orientadas a la
comunidad en la misma area. El programa engloba el
empoderamiento, la valoracion de las necesidades y
el suministro de infraestructuras y servicios basicos.
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INICIATIVA DEL CAMBIO CLIMATICO

A finales de 2010, la Iniciativa Ciudades y Cambio
Climatico de ONU-HABITAT (ICCC) se habia
concentrado en 20 centros urbanos de Camboya,
Fiji, Indonesia, Mongolia, Nepal, Papua Nueva
Guinea, Filipinas, Samoa, Sri Lanka, Vanuatu vy
Vietnam. El proyecto (2008-2015) ha recibido hasta
ahora 800.000 dolares en contribuciones, gracias
a la generosidad del Gobierno de Noruega, la
Agencia Sueca de Cooperaciéon Internacional para
el Desarrollo (ASDI), la Alianza para las Ciudades,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres (EIRD), Citynet, el Foro
de Gobiernos Locales de la Commonwealth, la
Comisién Econdmica y Social de las Naciones Unidas
para Asia y el Pacifico (CESPAP), GTZ, la Rockefeller
Foundation, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), algunas instituciones académicas y otras
organizaciones.

En todos los paises que participan en esta
iniciativa, estan en curso diversas evaluaciones de
vulnerabilidad y planes de actuacién. Representantes
de 14 paises de Asia-Pacifico asistieron a un taller de
formacién de preparadores en 2010.

Esta iniciativa que pretende hacer frente al cambio
climatico ha sido tema de interés en multiples
acontecimientos. De hecho, un taller regional para
universidades y un seminario para estudiantes dieron
lugar a la elaboracién de material de conferencias
del que se beneficiard una programada “Cities
and Climate Change Academy” (Academia sobre
Ciudades y Cambio Climatico).

Los socios han acordado una estrategia dentro del
marco de la Iniciativa Ciudades y Cambio Climatico
orientada a Asia-Pacifico con el fin de ampliar el
apoyo a 30 ciudades hasta 2015. De forma paralela,
el 13 de octubre, Dia Internacional para la Reduccién
de Desastres, se lanzé una campafa bajo el titulo
“Desarrollando Ciudades Resilientes”, en Tailandia,
Myanmar vy Fiji.

I
MOMENTOS DESTACADOS A NIVEL
REGIONAL

El aflo 2010 representé el primer afio completo
de actividades para la Oficina de Mitigacion de
Desastres que ONU-HABITAT abri6 el afo anterior en
la capital irani de Teheran con el objetivo de lograr el
desarrollo de capacidades en el &rea de las viviendas
resistentes a terremotos. En colaboracion con el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (actualmente ONU Muijeres), y el centro local
para mujeres Jagori de la India que ofrece formacion,
documentacién, comunicacion e informacién, ONU-
HABITAT ha apoyado el desarrollo participativo de
un marco estratégico para el Gobierno de Delhi con
el objetivo de mejorar la seguridad para las mujeres.

También se identificd este propodsito como un area
critica de interés para Filipinas, donde se realizd
un taller como parte de un proyecto conjunto
entre ONU-HABITAT y la Comisién Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) con el fin de
promover la seguridad urbana para los pobres en
Asia-Pacifico. Las auditorias sobre la seguridad de
la mujer se celebraron en Phnom Penh (Camboya)
y Nueva Delhi (India). Ademas, se han desarrollado
herramientas con médulos de formacion via online
del programa “Ciudades mas Seguras “.

EN
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DOS NUEVOS INFORMES SOBRE ASIA

ONU-HABITAT

dos nuevas e

lanzé
importantes
publicaciones durante la
celebracién  global del Dia
Mundial del Hébitat, que tuvo
lugar en Shanghdi, en octubre, y
que ayudan a comprender mejor
el estado de las ciudades en China
y en Asia en su conjunto. Daniel
Biau, Director de la Divisién de
Cooperacién Técnica y Regional de
ONU-HABITAT, comentd que era la
primera vez que la agencia publicaba
los informes especiales sobre el Estado
de las Ciudades Chinas 2010/2011
y sobre el Estado de las Ciudades
Asidticas 2010/2011.

El primero de los informes, publicado
en cooperacion con expertos de China,
informa que a finales de 2009 habia
654 ciudades en el pais que servian
de hogar para 621,86 millones de
personas. También, en él se menciona
que “con el aumento gradual de la
tasa de urbanizacidn, la posicidén y
la funcién de la economia urbana
estdn adquiriendo mayor relevancia
en el desarrollo econémico nacional.
En la actualidad, la urbanizacién ya
supone una fuerza importante para
propiciar la nueva industrializacién,
crear empleo y expandir la demanda
del pais. Este fenémeno ha permitido
el desarrollo econémico, el progreso
social, la prosperidad cultural y la
amplia fuerza de China”.

THE STATE OF
'g CITIES
GH\N::‘?E&‘

A finales de 2009, el ntmero de
personas con empleo era de 779,95

millones, de las cuales 311,20
millones trabajaban en ciudades,
zonas en las que la tasa de desempleo
registrada era del 4,3 por ciento.
Como consecuencia del acelerado
crecimiento de la economfa urbana,
los medios de sustento habfan
mejorado de manera gradual. Este
informe, disponible en chino e inglés,
recoge los tltimos hechos y cifras de

las ciudades chinas.

Por su parte, Estado de las Ciudades
Asidticas  2010/2011 da
sobre el papel destacado que Asia
desempena en la economifa mundial
estd provocado por el dinamismo
inexorable de sus ciudades. No
obstante, también se comenta que
estas deben prepararse para hacer
frente al cambio climdtico y ajustar

cuenta

las infraestructuras bdsicas

L

y la educacién para el
continuo crecimiento
demogrifico si el objetivo
es mantener este éxito en

las préximas décadas.

El informe apunta que

“aunque la poblacién de
Asia-Pacifico no llegard a
ser mayoritariamente urbana
hasta 2026, las
asidticas ya tipifican la exitosa
integraciéon de la regién en la
economia internacional durante las

ciudades

tltimas dos décadas.” “Sin embargo,

los beneficios no se distribuyen de

manera equitativa como se ve en los

barrios precarios y en la permanente
5

pobreza urbana” afade.

Este primer informe sobre las
ciudades asidticas supone un esfuerzo
conjunto ONU-HABITAT,
la Comisién Econémica y Social de
las Naciones Unidas para Asia y el
Pacifico (CESPAP), Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos — Seccién

Asia-Pacifico (CGLU-

entre

Regional
ASPAC).
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EUROPA DEL ESTE Y PAISES
EN TRANSICION

Falta de descentralizacion universal

El desarrollo urbano en 2010 continud siendo
desigual mientras que los centros histéricos
aburguesados en la region se mezclaban con los
nuevos mega centros comerciales, rascacielos
y zonas residenciales que aparecieron durante
regimenes anteriores. Es necesaria una mayor
concientizacién sobre una regeneracién urbana
global y socialmente equilibrada. Algunas de las
viviendas mas antiguas se han mejorado con el
fin de reducir costos energéticos no asequibles,
pero debido al limitado financiamiento y a la falta
de capacidad administrativa, los esfuerzos de
mejora se vieron limitados y fueron asumidos sin la
planificacién adecuada, lo que dio lugar a patrones
de renovacién asistematicos y descuidados.

La urbanizacién en Europa del Este y Asia Central se
caracteriza actualmente por una falta casi universal
de descentralizacion efectiva. En un intento
apresurado por llegar a ser mas competitivas a
escala mundial, muchas ciudades capitales atraen
la mayoria de los recursos econémicos, humanos y
culturales, lo que resulta en una subida vertiginosa
de los precios del suelo y la propiedad.

En algunos paises, el urbano dividido es mas
profundo que en cualquier otra regién del mundo.
Los asentamientos informales, que a menudo no se
consideran barrios precarios, crecieron en los paises
del Caucasoy de Asia Central. Alo largo de la region,
la necesidad por viviendas urbanas asequibles para
alquilar en las ciudades continudé siendo critica.

En algunos lugares, la integracién europea ayudé a
promover la cohesién regional y el financiamiento
impulsado por politicas. Ademas, abrié mercados
de trabajo en la Union Europea, lo que dio lugar
a una migracion entre paises en busca de mejores
oportunidades laborales. Sin embargo, muchas
autoridades consideran que ejercen poco control
sobre la continua transformacion que hace que las
ciudades pequefias, lejos de los centros principales,
pierdan cada vez mas poblacion.

Por lo tanto, también se convierte en un aspecto
importante el hecho de que la cooperacién técnica
bilateral esté acompanada por reformas de politicas
para asegurar que los proyectos pilotos puedan
reproducirse e integrarse.

UNA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
CLAVE

KOSOVO

Un proyecto de 6,4 millones de délares y de tres afios
de duracion (hasta abril de 2011) apoya un programa
de planificacion espacial municipal, donde participa
ONU-HABITAT en colaboracion con el Gobierno
de Suecia, la Mision de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK, por su
sigla en inglés), la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), las agencias de la
Naciones Unidas y la fundacién alemana Friedrich
Ebert. Este proyecto, que trata sobre la urbanizacion
no planificada, ha permitido mejorar la calidad de

El
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la planificacién y el cumplimiento de los principios
internacionales y estandares de la Union Europea.
Ademas, ha promovido enfoques participativos y
de sensibilizacion en cuestiones de género y una
rapida actuacion municipal para las oportunidades
de desarrollo. Todo el proceso de planificacién,
incluyendo proyectos piloto y asentamientos
informales, es mas eficaz preparando asi el camino
para la cooperacion entre municipios.

SERBIA

Un proyecto por valor de 650.000 dolares y de dos
anos de duracion (hasta diciembre de 2011) esta
fomentando la consolidacién de la paz en el sur
del pafs con el apoyo del Gobierno de Espafay la
colaboraciéon del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, UNICEF
y 13 municipios serbios. Esta iniciativa tiene como
objetivo mejorar la cohesién comunitaria y el
capital humano con el fin de reducir las tensiones y
conflictos entre etnias por medio de la participacion,
el didlogo y las colaboraciones por una mejor
seguridad.

Los asuntos relacionados con el género ocuparon
un puesto relevante en un curso para preparadores
sobre las cuestiones practicas de las auditorias
de seguridad de la mujer. Se llevd a cabo una
valoracién sobre las necesidades para la formacion
de los municipios y se esta ofreciendo un programa
de formacion sobre el desarrollo de la cohesion
social y seguridad. Las evaluaciones de seguridad de
13 municipios se estaban terminando y se estaban
elaborando estrategias.

En el 2010, finalizd la fase preparatoria del
Programa Regional para los Asentamientos y el
Desarrollo Local Integrado, un proyecto financiado
por el gobierno italiano y dirigido a Serbia, Albania
y Bosnia Herzegovina para propiciar el desarrollo de
instituciones y capacidades en la vivienda, mejora
en los asentamientos informales y planificacion
para el desarrollo local en cada pais hasta alcanzar
los estandares de la Unién Europea. Para poder
implantar la siguiente fase, se necesitard mas
financiamiento.

El trabajo sobre los desarrollos urbanos en la region
realizado por ONU-HABITAT se publicard en forma
de dos nuevos informes: uno es el Estado de las
Ciudades Rusas y el Estado de las Ciudades en
Transicion.
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ACTIVIDADES DE ONU-HABITAT

PROGRAMA “CIUDADES MAS SEGURAS”

Sur de Serbia: 13
municipalidades

B Sur de Serbia: 5
municipalidades

Guatemala
(3 ciudades)

Costa Rica

Colombia:
Medellny6 =~ Rio de Janeiro
ciudades {Antioquia)

. Tanzania:
Bujumbura [l 8 municipalidades

Brasil Johannesburg
(3 ciudades)

Africa del Sur Programa “Ciudades mas Seguras”

777 Trabajo en proceso

- Trabajo previo
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La migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas ha
aumentado sin cesar, especialmente en los paises en vias de
desarrollo, lo que ha generado una gran demanda de las
infraestructuras urbanas y los servicios que ya se encuentran

sobrecargados.”

La Agenda Habitat

AGUA'Y SANEAMIENTO

os de las caracteristicas que definen las
D condiciones de los barrios precarios en todo

el mundo son la escasez de agua y la falta de
saneamiento. Una de las finalidades de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio es precisamente lograr un
mejor acceso a ambos servicios. En el marco de esta
iniciativa, se estipula que debemos “reducir a la
mitad el nimero de habitantes sin acceso sostenible
a agua potable ni a saneamiento basico antes de
2015".

El Programa sobre Agua y Saneamiento de
ONU-HABITAT, con el apoyo de donantes a través de
un fondo fiduciario, se llevé a cabo en varios paises
con el fin de mejorar el acceso a los servicios de
agua y saneamiento, un cometido tan importante
que el Secretario General de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, lo describié en una conferencia de
apertura celebrada en 2010 como algo mas que una
simple necesidad. Sus palabras fueron: “Sabemos
gue el agua no es solo una necesidad basica. Es un
derecho de todos. Sin agua, no hay vida. Aun asi,

cientos de millones de personas no cuentan con
acceso a agua limpia y potable. Aproximadamente,
2,6 mil millones de personas no tienen acceso a
instalaciones de saneamiento seguras.”

“Vivir en estas condiciones aumenta la probabilidad
de sufrir enfermedades o de morir. Hace que la
pobreza se perpetle. Obviamente, todos nosotros
debemos aumentar nuestros esfuerzos. Estamos
en vias de lograr el objetivo del agua, pero, segun
indican los informes, el objetivo del saneamiento que
se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio no se esta cumpliendo”, afiadié.

Teniendo esto en cuenta, ONU-HABITAT aprovechd
durante el afo su “poder de convocatoria” para
entablar relaciones con un mayor numero de
asociaciones con bancos de desarrollo regional,
gobiernos, con la sociedad civil y el sector privado.

Otro de los principales desafios presentes en esta era
tiene que ver con la urbanizacion en los paises en
vias de desarrollo que a menudo viene acompafada
por la rapida expansion de los barrios precarios. Por
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ello, destinar el fondo fiduciario a las cuestiones
relativas al agua, el saneamiento y la gestién de
residuos soélidos en areas urbanas de estos paises
adquiere mayor relevancia.

De hecho, el 2010 ha sido un afo de reflexion
internacional sobre el progreso realizado en relacion
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, un progreso que en las areas de agua y
saneamiento no ha sido satisfactorio, sobre todo en
relacion al saneamiento. Con solo cinco afos por
delante para cumplir estos objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, el financiamiento
ha continuado consolidando su papel a la hora de
ayudar a los paises en vias de desarrollo en Africa,
Asia y América Latina a superar algunos de los
principales obstaculos econémicos para alcanzar los
ODM en el tiempo establecido.

Dos de los principales proyectos de ONU-HABITAT
estan dirigidos a la region del Lago Victoria en Africa
Oriental y al Sudeste de Asia, donde se lleva a cabo
la Iniciativa de Agua y Saneamiento de la subregion
del Rio Mekong.

El Lago Victoria es un fragil ecosistema en Africa
Oriental que proporciona medios de sustento a
alrededor de 30 millones de personas que residen
en los paises que lo rodean, que son Kenia,
Tanzania y Uganda. La iniciativa que forma parte
del Programa Agua para las Ciudades Africanas se
centra en el vertiginoso crecimiento de los centros
urbanos secundarios y hace hincapié en el desarrollo
de capacidades.

En 2010, la Iniciativa se implantdé en otras 15
pequefias ciudades mas, lo que equivale a 800.000
residentes, gracias a una subvencion de 110
millones de ddlares otorgada por el Banco Africano
para el Desarrollo, un colaborador estratégico en el
proyecto junto con la Comunidad del Africa Oriental.
Ahora una nueva alianza con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) le permite a ONU-HABITAT explorar
otra ampliacién para grandes centros urbanos en
esos tres paises.
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UN PROGRAMA DE INNOVACIONES
CONSTANTES

El programa de agua y saneamiento del Lago Victoria
estd llevando a cabo un enfoque pionero para el
desarrollo de la capacidad, lo que requiere reunir a
todas las instituciones clave, el sector privado y la
sociedad civil en un marco de desarrollo de capacidades
a nivel de las pequefias ciudades. Tras una fase de
evaluacién de las necesidades de capacidad con todas
las partes interesadas, el proyecto estd desarrollando un
programa integrado en 10 pequefas ciudades orientado
a los proveedores de servicios, el concejo municipal,
las instituciones gubernamentales de la zona, ONG
locales, organizaciones de base comunitaria y el foro
multi-actores.

Las dreas de interés incluyen la gestién de servicios
publicos, gobernabilidad a favor de los sectores mds
desfavorecidos, desarrollo de la economia local, gestion
de las estructuras urbanas de captacién de agua y grupos
vulnerables y de género. La preparacién de los planes
de actuacién realizada por participantes e instituciones
estd incluida en la tarea de desarrollo de la capacidad y el
programa proporciona ayuda técnica complementaria
en la implementacién de dichos planes. Un total de
932 personas han participado hasta la fecha, entre las
que se encuentran los funcionarios del gobierno local,
el personal técnico y de gestién de servicios publicos,
representantes de los grupos comunitarios, grupos de
mujeres y de jévenes y las ONG locales. Las mujeres
participantes representan el 32 por ciento del total.

En otro punto del mapa, en el Sudeste de Asia, la
subregion del Mekong, que incluye Camboya, China,
Laos y Vietnam, acoge a 250 millones de personas.
Para esta zona, se ha confeccionado un plan que
consta de tres fases de acuerdo con el Programa
Agua para las Ciudades Asiaticas y enfatiza la
necesidad de desarrollar soluciones innovadoras.
Tras una exitosa fase preliminar, la implementacion
del plan se encuentra ahora funcionando en 17
pequenas ciudades de la Republica Popular de Laos,
Camboya y Vietnam.

ONU-HABITAT estd trabajando estrechamente
con gobiernos nacionales y provinciales, empresas
publicas de agua y organizaciones de base

comunitaria como los grupos de mujeres. El
proyecto ya ha beneficiado a mas de 42.000
personas Yy los resultados son tales que han animado
a los gobiernos a ampliar el enfoque del trabajo
utilizando sus propios recursos.

I
UNA MUESTRA DE LOS PROYECTOS
CLAVE

ONU-HABITAT ha desarrollado diversos proyectos
en multiples partes del mundo, como en la India,
donde prestd su apoyo para la implementacion
local de las iniciativas de politicas nacionales para
el saneamiento en Madhya Pradesh. En Vietnam
la agencia ayudo6 la empresa de aguas en Cam
Ranh a adoptar una gestion de demanda hidrica a
favor de los pobres, como ocurre con las empresas
de servicios publicos de tres provincias de Laos.
En Nepal, se ha aprobado una ley de gestion de
residuos solidos y se han facilitado pautas teniendo
en cuenta el entorno urbano y la recogida de agua
de lluvia.

En 2010 ONU-HABITAT también desarroll6 iniciativas
para apoyar la incorporaciéon de las cuestiones
de género al debate en programas sobre agua y
saneamiento. De hecho, a través de colaboraciones
con la Alianza de Género y Agua, se ha llevado a
cabo un programa de desarrollo de capacidades
sobre cuestiones de género en Asia y América Latina
desde 2009.

En la misma linea, en los barrios precarios de
Pakistan, la potenciacion del papel de la mujer se
ha integrado en un proyecto de mejora de agua
y saneamiento y otro plan proporciona acceso
igualitario a la gestion del agua y el saneamiento.

En América Latina los paises que participan en este
plan son Bolivia, Ecuador, México y Nicaragua.
Sobre este mismo tema también se va a publicar
el libro de Recursos de Género sobre Agua y
Saneamiento en América Latina y el Caribe.

El
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GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN LAS

CIUDADES DEL MUNDO

En una sociedad en la que la tasa de urbanizacién
crece a un ritmo vertiginoso, la gestién de residuos
solidos serd un desafio apremiante al que se enfrentan
todas las ciudades del mundo. La publicacién “Solid
Waste Management in the World’s Cities” ofrece una
nueva perspectiva y nueva informacién sobre uno de
los temas clave en el desarrollo urbano. Utilizando el
marco de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, el
informe presenta una investigacién sin precedentes
de 22 ciudades en seis continentes. Describe la rica
diversidad de los sistemas de gestion de residuos
solidos en el mundo presentando las lecciones
pricticas para los politicos. El informe es una
lectura esencial para todos los profesionales y legisladores
de esta drea y un valioso recurso

para los investigadores y

estudiantes. Durante 2010, —iy
ONU-HABITAT también :
publicé una hoja técnica
sobre el derecho al agua con
la Oficina de las Naciones
Unidas del Alto Comisionado
para los Derechos
Humanos (OACDH) y la
Organizacién Mundial de

la Salud (OMYS).

En esta region, siguiendo los resultados del plan
regional del Programa Agua para las Ciudades, ONU-
HABITAT y el Banco Interamericano de Desarrollo
recibieron la invitacién para dirigir el “Grupo de
Agua y Saneamiento” del Foro de las Aguas de las
Américas apoyando reformas en el sector a favor de
los pobres.

En colaboracion con instituciones locales de
microfinanciaciéon, bancos comunitarios y grupos
de base popular, la iniciativa de microcrédito para
el saneamiento ayud6 a mas de 100.000 familias
pobres de zonas urbanas a construir mejores bafos
en Burkina Faso, Kenia, Nigeria, Senegal,
Tanzania y Uganda asi como en la India, Nepal,
Laos, Vietnam, China y Camboya.

Los esfuerzos en 2010 también se centraron en
colaboraciones de tipo econémico, técnico vy
operativo con empresas del sector privado como
Google.org con el proyecto H2.0, Coca Cola, BASF
y Lane Xang Minerals, incluyendo la supervision
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Coca
Cola Far East facilitd 100.000 ddlares para agua,
saneamiento y educacién sobre higiene en colegios
de Comilla y Daca, en Bangladesh. El éxito de The
Coca Cola Company en Asia le ha permitido aportar
500.000 délares mas a una alianza de 1 millén de
dolares con ONU-HABITAT para mejorar el acceso a
los servicios de agua y saneamiento en Asia, Africa
y América Latina.

En la Semana Mundial del Agua celebrada en
Estocolmo en septiembre, se lanzé “h2.0 platform
for water utilities” (plataforma h2.0 para las
empresas de aguas), una plataforma que cuenta
con el respaldo de Google.org para monitorizar
los servicios publicos con vistas a “informar y
empoderar” a los operadores y usuarios del agua
con el fin de obtener servicios mejores y socialmente
sostenibles.

Sus siete componentes incluyen las principales
herramientas de gestién como las encuestas sobre
injusticias en el plano urbano, mapas que muestren
la calidad de los servicios de suministro de agua,
evaluacion comparativa de los servicios publicos,
formularios de la opinién de los ciudadanos sobre
los servicios publicos y metodologia para supervisar
la calidad del agua. Todos estos elementos
proporcionan un espacio publico compartido que da
informacion sobre el agua y el saneamiento desde
diferentes fuentes que deberfan informar de la toma
de decisiones, las elecciones de inversion de capital
y el monitoreo de proyectos entre los servicios
de agua en todo el mundo. Esta plataforma de
supervision complementa el sistema de evaluacion
comparativa lanzada en marzo de 2010 durante
el Congreso de la Asociacion Africana del Agua
para ayudar a los operadores del agua, reguladores
e instituciones financieras a supervisar mejor la
calidad del suministro del servicio.
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Enunalineasimilar, la Alianza Global de Asociaciones
de Operadores de Agua se ha ampliado para incluir a
la Agence Francaise de Développement, los bancos
de desarrollo de la regién del Caribe y de Africa
del Sur asi como los servicios publicos de Europa
del Este. Dicha alianza también ha establecido dos
plataformas regionales en el Caribe y el Pacifico.

De hecho, la Alianza Global de Asociaciones
de Operadores de Agua se ha convertido en el
principal medio para mejorar la capacidad de los
servicios de agua por medio de la formacion y
actividades de hermanamiento/acoplamiento. En
2010, un total de 1.206 personas de 162 empresas
de servicios publicos se beneficiaron directamente
de las Asociaciones de Operadores de Agua y de
los programas de capacitacion ofrecidos bajo el
paraguas de esta organizacién, tal y como muestra
la tabla que aparece a continuacion.

TRANSPORTE URBANO SOSTENIBLE

La iniciativa de ONU-HABITAT para fomentar
soluciones de transporte sostenible para las ciudades
de Africa Oriental “Promoting Sustainable Transport
Solutions for East African Cities”, financiada por el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente tiene como
fecha de inicio enero de 2011. Este procedimiento
apoyara el disefio y el desarrollo de proyectos de
transporte sostenible en las capitales de Etiopia,
Kenia y Uganda.

ONU-HABITAT esta analizando los transportes a
motor en otros seis paises subsaharianos. En Cuenca
(Ecuador), la Agencia esta estudiando el potencial
para un sistema de transporte integrado que podria
utilizarse en otras ciudades medianas de América
Latina.

ENERGIA

En 2010, ONU-HABITAT consulté varias instituciones
y socios locales para descubrir cdmo las tecnologias
de energia renovable podrian mejorar el acceso a los
servicios de agua y saneamiento para los pobres. Se
elaboraron documentos y la idea se discutié con las
partes interesadas, despertando el interés de varios
operadores de abastecimiento de agua en el tema.

Ademas de los aspectos técnicos, el programa
promueve la gobernabilidad a favor de los pobres y
las buenas practicas incluyendo el saneamiento para
las comunidades, la gestion de demanda hidrica,
enfoques innovadores sobre agua y saneamiento y
el desarrollo de la capacidad entre las comunidades.
Las mejores practicas pueden, a su vez, ser utilizadas
por los gobiernos nacionales y los bancos regionales
de desarrollo.

En su continuo interés por lograr fuentes alternativas
de energia que sean asequibles, ONU-HABITAT en
2010 también lanzé la Red Mundial de Energia
para Asentamientos Urbanos en Ameérica Latina,
centrandose en la gestién de residuos y su utilizacion
para crear energia.
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CORREDORES DE ENERGIA: UN ESTIMULO PARA AFRICA

El  Africa  subsahariana  debe
aprovechar sus enormes recursos
energéticos sin explotar para respaldar
un crecimiento  socio-econdémico
“verde” y sostenible, y las drea s urbanas
sostenibles pueden utilizarse para
un desarrollo industrial y residencial
planificado. Esta es la conclusién de
un trabajo de investigacién llevado
a cabo por ONU-HABITAT que
aboga por la creacién de corredores
de energfa urbanos.

En esta zona del mapa africano, al
menos 600 millones de personas no
tienen acceso a servicios modernos de
energfa. De promedio, el 7 por ciento
de la poblacién en las dreas rurales y
el 50 por ciento en las dreas urbanas
tiene acceso a electricidad, aunque
ningln otro continente en el mundo
est¢é viviendo una urbanizacién
similar.

En Africa, como en Europa, los
corredores urbanos incluyen rutas
comerciales y de transporte, el tendido

eléctrico y oleoductos. En el sur
del Sahara, el modelo es el corredor
de Maputo, entre Mozambique y
Sudaéfrica.

Los corredores de energia urbanos
desarrollados por ONU-HABITAT
incluirfan tres componentes
adicionales. Los “parques energéticos”
locales se beneficiarian de la riqueza
del continente africano de alternativas
a los combustibles fdsiles: energia
edlica, solar, biogds, geotérmica o
hidroeléctrica. En los paises en que
se produce combustible, las refinerfas
podrian también establecerse a lo
largo de esos corredores. De manera
conjunta, estas fuentes podrian
alimentar las plantas mineras o
de produccién a la vez que sacan
provecho de las infraestructuras
existentes (lineas de ferrocarril,
carreteras, ~ aeropuertos,  puertos
maritimos, canales, lineas de alto
voltaje, oleoductos /gasoductos, etc.)
y las oportunidades comerciales sin
explorar.

Finalmente, los corredores crearfan
muchos empleos formales, con
trabajadores residiendo en nuevos
asentamientos bien planificados y
eficientes desde el punto de vista
energético para evitar la expansién
de barrios precarios. Durante el
proceso, ONU-HABITAT llegaria a
estar mds al corriente de las mejores
formas de proporcionar a los pobres
urbanos acceso a la energfa. En
total, las lineas fomentarian tanto el
desarrollo urbano sostenible y como
la erradicacién de la pobreza.

En la siguiente fase, se van a identificar
los posibles corredores en cuatro
subregiones de Africa, dos de los
cuales se seleccionardn para proyectos
piloto. Se celebrardn encuentros
itinerantes para atraer capital del
sector privado y también a través de
las alianzas publico-privadas.



INFORME ANUAL DE ONU HABITAT 2010 .E.

ACTIVIDADES REGIONALES IMPLEMENTADAS
SEGUN LAS ASOCIACIONES DE LOS OPERADORES
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA (AOBA) EN 2010.
INFORMACION PRELIMINAR
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América Latina- 15 12 425 12 24 80
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Africa 2 1 33 2 4 55
Asia 1 29 100 14 28 364
Pacifico 1 12 40 0
Sudeste Europeo 1 3 9 1 1 20
Region Arabe 1 28 80 0
Totales 21 95 687 29 67 519




Proyecto de mejora de viviendas urbanas en Estambul. Foto © ONU-HABITAT
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Promover acceso amplio y no discriminatorio a un financiamiento
abierto, eficiente, eficaz y adecuado de viviendas para todas las
personas asi como incentivar recursos econdmicos innovadores y de

otra naturaleza”

La Agenda Habitat

a falta de financiamiento para viviendas e

infraestructuras  asequibles representa la

principal causa de la expansiéon de los barrios
precarios, aunque los dos sectores pueden actuar
como catalizadores para el desarrollo socio-
econdmico. Esta es la razén por la que la agencia
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ONU-HABITAT, participa en esta area
tan importante con una habilidad probada para
apalancar los fondos necesarios procedentes de
diversas fuentes y conseguir USD 200 adicionales
por cada dolar de préstamo (financiamiento con
deuda). Un financiamiento inicial de solo 2,75
millones de dolares, lo que equivale al 76 por ciento
de los fondos donados, ha apalancado un total de
550 millones de délares en inversiones provenientes
de varios socios.

Los resultados que se esperan obtener de los cuatro
proyectos acordados en el programa de la agencia
Operaciones Experimentales con Capital Inicial
Reembolsable (ERSO) y que fueron seleccionados
entre mas de 50 posibles inversiones desde el
comienzo en 2007 incluian: construccién y mejora
de 900 viviendas en Nepal con un capital inicial de
250.00 ddlares; construccion y mejora de 2000
viviendas en Nicaragua con 500.000 dodlares;

Crecimiento imparable de Shanghai. Dos imagenes de la ciudad que
muestran como es en la actualidad (arriba) y un modelo de cémo
sera en el futuro. Fotos © ONU-HABITAT / D. Biau

Programa de mejora de barrios precarios de Kenia en el barrio de Kibe-
ria situado en Nairobi (Kenia). Foto © ONU-HABITAT/Julius Mwelu
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construccion de 30.000 viviendas en el Territorio
Palestino Ocupado con un milléon de dolares; y la
construcciéon de 125 nuevas viviendas en Uganda
con 500.000 dolares. El plan también recogia la
demarcaciéon de 2.400 solares en Tanzania con
500.000 dolares.

Los préstamos forman parte del doble enfoque de
ONU-HABITAT en relacién a la economia urbana y
gue también incluye subvenciones para la mejora
del crédito a través de las entidades de Revitalizacion
de Barrios Precarios/ Financiamiento Local que se
han establecido en Ghana, Indonesia, Sri Lanka y
Tanzania.

Estas entidades potencian los fondos orientados
a proyectos para el desarrollo de vecindarios y la
mejora de barrios precarios asi como préstamos
para vivienda e infraestructura. El préstamo interno
es apalancado por medio de 5,5 millones de dolares
en los fondos de mejora de crédito para el beneficio
de hasta 10.000 viviendas hasta finales de 2014.
Se espera que el valor de los proyectos en marcha
sea cinco veces mayor que las cantidades de los
préstamos de garantia proporcionados por los
bancos locales.

La razén fundamental que hay detras de las tareas
de financiacion local de ONU-HABITAT establecidas
a través del programa de Revitalizacion de Barrios
Precarios es aumentar la fluidez del financiamiento
para la mejora de estos barrios y los vecindarios.
Los planes alcanzan este objetivo siempre y cuando
respondan a las inquietudes de la banca privada y
de los sectores financieros en relacién al riesgo que
implica lo que sigue siendo para ellos un nuevo
segmento de mercado.

Esto se consigue a través de una combinacion de
garantias para los préstamos de financiamiento
de proyectos, participacion de instituciones locales
fuertes y proyectos bien disefiados para la mejora de
barrios precarios. El aporte municipal y los ahorros de
la comunidad garantizan una prestacion eficiente,
sostenibilidad y titularidad de los proyectos.

Las operaciones de mejora se extienden mas
allad del simple avance de las viviendas e incluyen
mejoria de los vecindarios, dos areas en que los
bancos se benefician de la pericia profesional de
ONU-HABITAT. Los proyectos estan disefiados
para cumplir los criterios de asequibilidad de la

Programa de Mejoramiento de Asentamientos Precarios en Kibera, Nairobi, Kenia. Foto © ONU-HABITAT/Julius Mwelu
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comunidad y para buscar los aportes y subsidios que
dotan el gobierno y otras partes interesadas. Estos
pueden incluir la construccion y mejora de viviendas
0 centrarse en cuestiones relativas al empedrado
e iluminacion de las calles, cocinas comunitarias,
puestos de mercadillo y bloques de banos. El
Programa de Revitalizaciéon de Barrios Precarios
recibi6 19 millones de dolares en subvenciones
gracias a la generosidad de los gobiernos de Suecia,
Noruega y el Reino Unido.

En 2010, el programa ERSO de ONU-HABITAT presté
USD500.000 en forma de capital circulante para la
organizacion no gubernamental PRODEL (Programa
de Desarrollo Local).

El 40 por ciento del dinero se destinara a financiar los
préstamos de mejora de viviendas de PRODEL que
llegaran a las instituciones de microfinanciamiento
que a su vez prestan a otras personas. Esta
organizacion no gubernamental por lo tanto
garantiza que los principales prestamistas ofrezcan
servicios de arquitectura e ingenieria a todas las
familias solicitantes de los préstamos siempre y
cuando se cumpla con los cédigos de edificacion.

El 60 por ciento restante de los fondos de ERSO se
destinaron a una nueva iniciativa de financiamiento
municipal de PRODEL que combina ahorros de
grupos comunitarios y contribuciones en especie
junto con préstamos municipales para la mejora
de infraestructuras, mejores carreteras, servicios de
saneamiento y agua para las comunidades de bajos
ingresos y periurbanas. Se calcula que mas de 4.000
familias se beneficiaran de los programas de dicha
organizacion que estan financiados por ERSO.

Un tipo similar de crédito circulante por valor de
USD 250.000 se otorgd en 2010 a la organizacion
no gubernamental Habitat para la Humanidad
Internacional Nepal (HfHI), que anadirda USD 100.000
de sus propios fondos para cinco cooperativas de
crédito y bancos de pueblos. Por su parte, estos
proporcionaran préstamos a los grupos “Save &
Build” para la construccion y la mejora de viviendas.

Esta transaccidn muestra que es posible entablar
colaboraciones productivas con una organizacion
hasta el momento totalmente financiada por
donantes que ahora pretende expandir su actividad
en las comunidades pobres.

La organizacién empleaba la documentacién y los
procedimientos estandar relativos a préstamos con
el fin de establecer relaciones mas formales con los
bancos de pueblos beneficiarios.

Junto con mejores capacidades para la gestion de
préstamos, los estandares mejoran las tasas de
devolucién, lo que a su vez hace posible otorgar
mas préstamos. La posibilidad de expandir este
proyecto a otros muchos afiliados de Habitat para
la Humanidad Internacional en todo el mundo es
muy significativa. Mas de 900 familias en Nepal van
a beneficiarse del préstamo ERSO.

Tal y como demuestran estos dos nuevos préstamos,
el capital inicial proporcionado por ERSO aumenta la
fluidez de la financiacién orientada a los fondos de
bancos locales, organizaciones no gubernamentales
0 pobres urbanos y da préstamos para los proyectos
de microfinanciaciéon de la vivienda y para los
de vivienda e infraestructuras municipales vy
comunitarias destinados a los residentes urbanos de
bajos ingresos.

Asi pues, los préstamos de ERSO estan dirigidos a
poblaciones urbanas limitadas econémicamente o
con ingresos muy bajos, mientras que la prestacién
de SUF a la larga se dirige a aquellos de bajos
ingresos y a quienes se encuentran en el punto mas
bajo de la pirdmide de ingresos.
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El Comité Permanente Interagencial de las Naciones
Unidas presenté en noviembre su primer informe
“Strategy on Meeting Humanitarian Challenges in Urban
Areas”, un documento que define de manera exhaustiva
los desafios humanitarios y de la urbanizacién, con el
fin de confeccionar mejores estrategias para abordar los
problemas en 4reas urbanas causados por conflictos o
desastres naturales. Las organizaciones que conforman
el Comité acordaron un plan de actuacién de dos afios
de duracién basado en la estrategia disefiada por un
grupo principal de ONU-HABITAT formado por
importantes instituciones como las 24 agencias de
las Naciones Unidas, la Cruz Roja y organizaciones
no gubernamentales. Este se sirve de las lecciones
aprendidas sobre recientes desastres urbanos en Manila,
en las ciudades de Nairobi y Eldoret (Kenia) y en Puerto
Principe (Haiti). Su enfoque representa un cambio de
paradigma en la ayuda humanitaria prestada en dreas
urbanas, asf pues, estd mds bien orientado a distritos o
comunidades que a los beneficiarios individuales con
el fin de crear asociaciones para proporcionar ayuda
y recuperacion con las partes locales interesadas. La
estrategia recomienda actuar de manera que se pueda
hacer frente a las crisis humanitarias en las dreas
urbanas de un modo mids efectivo, salvando mds vidas
y acelerando la recuperacion temprana, que incluye:

a) mejorar las alianzas.

b) desarrollar capacidad técnica y especialidad en lo
urbano.

¢) desarrollar y adaptar herramientas en el contexto
urbano.

d) promover la proteccién de poblaciones urbanas
vulnerables.

e) fortalecer los medios de sustento.

f) mejorar la preparacion en los gobiernos nacionales
y locales en dreas urbanas.

A peticién del Comité Permanente Interagencial de las
Naciones Unidas, ONU-HABITAT seguird teniendo
un papel predominante. La agencia ahora preside el
grupo referente del comité permanente “Standing
Committee Reference Group for Meeting Humanitarian
Challenges in  Urban Areas” que supervisard la
implementacién del Plan de Estrategia y Accién por
las agencias y los colaboradores afiliados. ONU-
HABITAT también debe gestionar la divulgacién con
el fin de mejorar el efecto de la ayuda humanitaria en
las 4reas urbanas. Aqui, se incluyen marcos, estrategias,
metodologfas, evaluaciones y asesoramiento.

Hasta ahora, la cartera de préstamos de ERSO se
esta desarrollando segun un plan. Los pagos de los
préstamos ya han comenzado en cuatro de los cinco
casos y la tasa de devolucidon es actualmente del
100 por cien.

ERSO se beneficia de 3,6 millones en financiacion
gracias a la generosidad de los gobiernos de Espafia
y Bahréin y a la Fundacién Rockefeller.

La mejora, la nueva construccion, los servicios
de agua y saneamiento y los fondos de inversion
innovadores para la comunidad orientados a la
nueva construccion son el eje central de algunos
de los proyectos en marcha respaldados por “Local
Finance Facility”, una dependencia financiera
establecida en Solo (Indonesia) en 2010.

El plan proporciona mejora de crédito y ayuda
técnica para desarrollar proyectos aceptables por
los bancos de mejoria de viviendas de bajos ingresos
o de barrios precarios que puedan garantizar
préstamos comerciales a la vez que son asequibles
para el sector pobre de la sociedad.

Esta entidad apoya proyectos locales con
una combinacién de ahorros comunitarios,
contribuciones en especie (dinero en efectivo,
personal,  apoyo  administrativo)  subsidios
municipales 'y gubernamentales ademas de
préstamos bancarios comerciales. (Ver gréfico).

Los siete proyectos forman parte de una estrategia
municipal para erradicar los barrios precarios. Estan
valorados en mas de un millén de dolares y se
espera que beneficien a casi 500 familias. El objetivo
es garantizar el 24 por ciento del valor del proyecto
por medio de préstamos comerciales que sean
asequibles a las comunidades gracias a los subsidios
municipales y nacionales.

Otra dependencia financiera en el plano local
se ha establecido en Yogyakarta. Los proyectos
tipicos combinan la mejora de infraestructuras y
viviendas. Los préstamos destinados a la mejora
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS
EN INDONESIA

1%

1%

Ahorros comunitarios/ cuota

Préstamos comunitarios

Aporte del gobierno a la vivienda

|

|

mmms  Aporte del gobierno a las infraestructuras

mmmmm  Contribucion de Responsabilidad Social Corporativa
|

Contribucion al suelo (municipio)

0% Contribucion en trabajo y esfuerzo

0% Aporte en especie del gobierno

de viviendas se otorgan a personas que cuenten
con garantias para cumplir con sus obligaciones de
devolucién. Los programas de mejora de los medios
de sustento (formacién profesional, préstamos de
microfinanciacién para el desarrollo de empresas)
constituyen una caracteristica de algunos de estos
proyectos. Segun el plan, o casas o parcelas estan
disponibles para beneficiarios en régimen de plena
propiedad.

The Lanka Financial Services for Under-served
Setlements (LFSUS) es una instituciéon financiera
nacional que proporciona el aumento de la oferta
de crédito a una serie de proyectos en Sri Lanka.
Combina el financiamiento del gobierno, los
ahorros comunitarios y préstamos para proyectos de
mejora a nivel urbano, y hace uso de un programa
de garantia para llevar los préstamos econémicos
del sector privado hacia la mejora urbana.

Johor Bahru (Malasia). Foto © ONU-HABITAT/Alessandro Scotti
o G @\t s, T
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Por medio de dos proyectos, se ha conseguido la
mejora y construccion de 100 viviendas, y otros
cinco proyectos estan a la vista de realizarse. En
todos ellos, un banco local dota de un préstamo
a una institucién local de micro financiamiento,
gue vuelve a prestar las ganancias a los solicitantes
de un préstamo; el préstamo bancario inicial esta
asegurado por el fondo de financiamiento local.

El Programa de Sri Lanka se ha desarrollado de
manera conjunta con municipios, instituciones
de micro financiamiento, grupos comunitarios y

bancos locales para crear un patrén reproducible
de proyectos bien coordinados que combinen
la mejora de infraestructuras y viviendas dando
préstamos a comunidades que se encuentran en
areas desatendidas de la capital Colombo y en las
ciudades secundarias de todo el pais. Se espera
gue el fondo de financiamiento local para toda la
nacion de Sri Lanka alcance mas de 1.000 viviendas
en 2014 con una fuerza econdmica superior al 6:1
del valor del proyecto para los fondos de mejora
crediticia.

Las ciudades globales, sostenibles y
con capacidad de recuperacién ante
los efectos del cambio climdtico exigen
una gestion del suelo més efectiva y
una mejor planificacién urbanistica.
Esta demanda se puede satisfacer en
la actualidad gracias al sistema de
registro de los derechos del suelo a
favor de los sectores pobres llamado
“Social ~ Tenure  Domain  Model’
(STDM) presentado en el congreso
celebrado en 2010 de la Federacién
Internacional de Topdgrafos (FIG,
por su sigla en inglés) en la ciudad
australiana de Sydney.

Este sistema se desarrolld
conjuntamente con diversos socios
de la Red Global de Herramientas
del Suelo (GLTN, por su sigla en
inglés) como FIG, la Facultad de
Ciencias de la Geoinformacién vy
Observacién de la Tierra (ITC) de la
Universidad de Twente en Holanda, el
Banco Mundial y ONU-HABITAT, y
representa el resultado operativo del
concepto de un “flujo continuo de
derechos del suelo” capaz de integrar
un gran abanico de derechos del suelo
y tenencias sociales. Son los derechos
o demandas privados, publicos y
consuetudinarios o tradicionales,
individuales y de grupo utilizados por
el pobre urbano como una alternativa
a  pesados sistemas catastrales
inasequibles y convencionales para

garantizar la tenencia.

Estos derechos o demandas no se
corresponden con los formales y
convencionales sistemas de registro de
la tierra debido a su propia naturaleza,
su unica descripcién espacial o el
requisito de titularidad del suelo.
De acuerdo con un software de
c6digo abierto, este nuevo sistema es
adecuado tanto para entornos urbanos
como rurales y es regulable segin
cualquier condicién natural.

De hecho, este innovador sistema
de registro es apropiado puesto que
hasta el momento el 70 por ciento
de la tierra en muchos paises en vias
de desarrollo se encuentra fuera de
los sistemas de administracién de
parcelas de plena propiedad y sistemas
de informacién existentes. Esta
situacién se interpuso a la correcta
administracién del suelo, un factor
importante detrds de la emergencia
de ciudades cadticas e insostenibles
caracterizadas por la degradaciéon de
la tierra, la mala gestién del agua, las
disputas por el suelo y la expansién de
los barrios precarios.

El modelo ahora ofrece a los politicos
y a los encargados de la toma de
decisiones el poder que ellos tanto
necesitan para que la gestién del suelo
y la administracién y la planificacién

urbanistica consigan alcanzar el
reto conjunto de reducir los barrios
precarios y la pobreza, mejorar los
servicios, la inclusién, la sostenibilidad
y la capacidad de recuperacién ante los
efectos del cambio climdtico.

ONU-HABITAT defiende la
integracién de sistemas de tierras
informales o consuetudinarios con los
formales o catastrales en su informe
sobre el Estado de las Ciudades
Africanas 2010/2011, mientras que
en el Estado de las Ciudades Asidticas
2010/2011, también publicado por la
Agencia, el informe sobre las ciudades
asidticas enfatiza el importante papel
de la seguridad de la tenencia para
el acceso a servicios bdsicos a nivel
urbano.

Gracias a los derechos registrados
bajo el amparo de un sistema de
administracién  de  terras  mds
uniforme, los residentes de los barrios
precarios ganan la seguridad de la
tenencia necesaria para hacer mejoras
graduales en sus viviendas asi como
para tener un mejor acceso a los
servicios bdsicos y al microcrédito.
Ademds, antes de que el sistema
brinde a los pobres urbanos una
oportunidad efectiva para un tipo mds
formal de tenencia, les protege frente
al desahucio y las disputas relativas a
las tierras.
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INICIATIVA CIUDADES Y CAMBIO CLIMATICO

Saint Louis

Esmeraldas

Sri Lanka: 2
Municipalities

Greater Apia

Iniciativa del Cambio Climatico

[ Ciudades del proyecto piloto inicial (inicio en 2008)
I Ciudades adicionales en Africa (inicio de 2009)

B Ciudades adicionales en Asia y el Pacifico (inicio en 2010)
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“Se deben fomentar varios tipos de alianzas, incluyendo aquellas con
el sector privado y las establecidas dentro de y entre paises”

La Agenda Habitat

PERFECCIONANDO EL MENSAJE, DE
MANOS DADAS CON NUEVOS SOCIOS

Teniendo en cuenta la profundidad y el alcance de
las cuestiones relacionadas con el mundo urbano
en la actualidad, ningln tipo de organizacion
puede pretender ser capaz de solucionar por si sola
los multiples desafios que plantea la urbanizacion
y que se estan presentando en todas las partes
del mundo. Por ello, y dada la importancia de los
gobiernos, autoridades locales y politicas publicas,
ONU-HABITAT muestra mucho interés por brindar
su apoyo y movilizar a todas aquellas instituciones
gue juntas determinen o supervisen las condiciones
y expectativas de cualquier centro urbano: sectores
formales e informales de negocios, instituciones no
gubernamentales, grupos de base popular y mundo
académico.

En este plano, el apoyo y el conocimiento
desempefian una funcidon muy importante a la
hora de convocar a colaboradores y, por medio de
ellos, expandir el mensaje. Estos se comprometen a
cumplir las normas y principios de una urbanizacién
sostenible.

El presidente Lula da Silva en la ceremonia de apertura del V Foro
Urbano Mundial (FUM).
Fotos © Ag. Gingafotos/Gobierno del Estado de Rio de Janeiro
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En el ano 2010 el numero de socios de la Agenda
Habitat pasé de los 2.500 de finales de 2009 para
2.800.

Ademads, como socios participan en varias
premiaciones como la del Pergamino de Honor de
Habitat, el Premio Internacional de Mejores Practicas
de Dubai, el Premio Jeque Khalifa asi como la del
Fondo para la Juventud Urbana de ONU-HABITAT.

ONU-HABITAT también esta presente en la Internet.
Asi, desde octubre de 2010 cuenta con un portal para
la comunidad urbana mundial llamado Portal Urbano
(Urban Gateway), que ha comenzado a mejorar el
intercambio de conocimiento, la colaboracién y las
conexiones entre los colaboradores de la Agenda
Habitat, mejorando la comunicacion entre ellos y la
agencia.

La publicacion en serie de la agencia Ciudades y
Ciudadanos estudiala desigualdad urbana por medio
de exhaustivos andlisis de la informacién obtenida
en ciudades por la agencia y las instituciones socias,
e incluye entrevistas y perspectivas relativas a este
tema.

En 2010, “Sdo Paulo: Un Relato Sobre Dos
Ciudades” comenzo la serie en colaboracion con
el centro local de investigaciéon Fundacién Estatal
de Sistema de Andlisis de Datos. Los préximos
volimenes se centraran en el Cairo, Lagos y La Paz.

Sobre el espinoso tema de las economias urbanas
y el desarrollo social, y antes de la publicacion del
proximo informe bienal El Estado de las Ciudades
del Mundo, que se centrard en “la prosperidad de
las ciudades”, ONU-HABITAT produjo otros cuatro
informes con los siguientes titulos: Viviendas como
Estrategia para Reducir la Pobreza, Viviendas de Bajos
Ingresos, Organizacion, Gestion y Financiamiento
de las Cooperativas de Vivienda y Asentamientos
Informales y Financiamiento.

En 2010, la agencia co-organizé el Foro Urbano en
Chinay publico el primer informe de la serie Debate
Mundial sobre Economia Urbana.

ONU-HABITAT también produjo sus informes clave:
El Estado de las Ciudades del Mundo, el Estado de
las Ciudades Africanas, el Estado de las Ciudades
Asiaticas, el Estado de las Ciudades Chinas, la
primera edicion del Estado de los Jovenes Urbanos
asi como la revista trimestral “Urban World".

Otros estudios incluyeron los casos practicos del
medioambiente y el cambio climatico sobre la
relacién entre la tierra y el suelo. ONU-HABITAT vy
la Organizacién Mundial de la Salud también co-
publicaron Ciudades Ocultas, con el objetivo de
desenmascarar y acabar con las desigualdades
sanitarias presentes en el ambiente urbano.

La primera sesiéon del V Foro Urbano Mundial
celebrado en Rio de Janeiro recibi6 los elogios de
los ponentes, quienes la consideraron el mayor
encuentro de la principal convencion mundial sobre
ciudadesjamas realizada. Este acontecimiento reunié
alrededor de 14.000 participantes procedentes de
150 paises de todo el mundo.

La Secretaria de Estado de los Estados Unidos,
Hillary Clinton, fue la encargada de pronunciar el
discurso que presentaba la ténica del foro. Recibio
muchos aplausos al decir que este acontecimiento
representaba el Unico lugar de encuentro donde
personas de distinta procedencia podian compartir
sus ideas sobre como hacer frente a los retos de la
urbanizacién.

La Sra. Clinton, presente en la ceremonia de
clausura a través de un mensaje por video, comenté
que el trabajo de la agencia de las Naciones Unidas
ONU-HABITAT a la hora de tratar los desafios de la
urbanizacién era de suma importancia. Afadié que
hay una gran necesidad de fomentar las alianzas
publico-privadas para hacer frente a estos retos.
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Por su parte, el Ministro de Ciudades de Brasil,
Marcio Fortes, dijo que el éxito del encuentro podia
valorarse por el hecho de que la mayor parte del
tiempo las salas del foro estaban abarrotadas y
muchos participantes tenian que desalojarlas por el
gran ndmero de personas presentes.

El'V Foro Urbano Mundial, que tuvo como escenario
Rio de Janeiro, tomo6 una nueva dimension pues
representd una oportunidad para las altas esferas
del gobierno y del sector empresarial de establecer
compromisos especificos ademas de intercambiar
puntos de vista y experiencias.

Este acontecimiento bienal, celebrado entre el 22
y 26 de marzo, con el lema “Derecho a la ciudad:
uniendo la brecha urbana” también atrajo a un
numero record de jefes de Estado, ministros de
gobierno, alcaldesy lideres de fundaciones mundiales
asi como de grandes empresas. Este encuentro
se beneficié del nuevo aire de sofisticacion que
trajo consigo la presencia de dos jefes de Estado,
vicepresidentes, un primer ministro, ministros en
general y otros lideres politicos. También, estuvieron
presentes el presidente, principales ministros y otros
lideres politicos de Brasil.

Foto © ONU-HABITAT/Flossie Mbiriri

Se celebraron un total de 358 reuniones junto con
dos acontecimientos antes del Foro, la Asamblea
Mundial de Jévenes Urbanos y la Asamblea para la
Igualdad de Género).

Mas de 350 representantes de los medios de
comunicacién cubrieron este evento y publicaron
mas de 8.300 articulos en inglés y casi 500 en
otras ocho lenguas. Miles de visitantes pasaron
diariamente para ver la exhibicion que mostraba
mas de 110 presentaciones, lo que supuso un
enorme aumento en el numero de personas que
habian acudido a sesiones anteriores del Foro
Urbano Mundial.

En los expositores, habia instituciones de educacion
mostrando paquetes de estudio, gobiernos
destacando sus mejores practicas, grandes empresas
mostrando lo mas novedoso en tecnologia, y
organizaciones no gubernamentales en las que
estaban representadas organizaciones de base de
mujeres y pobres urbanos.

Todos ellos tenian algo interesante que mostrar y un
mensaje por un mejor futuro urbano.
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Ademas de esta mezcla dindmica, hubo fundaciones
grandes y pequefas que no podian perderse la
oportunidad que les ofrecia este foro, asi como
también estaban presentes los grandes grupos
empresariales que participaron en la plataforma
orientada al sector privado en la Reunién del Sector
Empresarial bajo el lema: Ciudades Verdes: Uniendo
la brecha urbana. Algunos estan ya trabajando
con ONU-HABITAT en todo el mundo con el fin de
promover la Campafa Urbana Mundial lanzada en
Rio.

El debate abierto y sincero sobre el tema principal
del Foro Urbano Mundial V dio lugar a un nuevo
abanico de ideas interesantes para politicas y
practicas que mejoren los ideales descritos en la
Agenda Habitat. En un puesto importante de este
documento, se encuentran las cuestiones relativas
al cambio climatico y sus efectos devastadores en
las ciudades asi como la reduccion de la huella de
contaminacion urbana.

Este foro también organizd 150 acontecimientos
y celebrd reuniones especiales sobre materias tan
diversas como la reconstruccién en Haiti, la mejora

integrada de los barrios precarios y la cooperacion
sur-sur.

e Como conclusién, el Foro ofrecié tres mensajes
y oportunidades clave para nuevas alianzas;

e Crear comunidades mas sostenibles;

e Restablecer la seguridad en los mercados
inmobiliarios;

e Aportar enfoques innovadores y sostenibles
de manera que podamos hacer planes ante las
catastrofes y el cambio climético.

El encuentro puso de relieve la urgente necesidad
de adoptar un futuro mas “verde” y sostenible para
las &reas metropolitanas del mundo. El Foro Urbano
Mundial en Rio de Janeiro supuso un acontecimiento
politico de gran importancia, pues ayudd a los
gobiernos, parlamentarios y autoridades locales a
optar por una legislacién sobre ciudades sostenibles
e igualitarias. Una vez mas, este encuentro gque tiene
lugar cada dos afios demostrd su posicion como el
primer encuentro del mundo sobre las ciudades.

Para ver el informe completo, visite www.unhabitat.
org/wuf

Dentro del Pabelldn de la ONU en la Expo Shanghai 2010.
Foto © ONU-HABITAT/Christian Lindgren
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La mayor exhibicibn mundial de China, la Expo
Shanghai 2010, reunié a mas de 70 millones de
visitantes procedentes tanto de este palis oriental
como de otros puntos del mundo. Los participantes
pudieron beneficiarse de los analisis y debates sobre
los desafios modernos de la rapida urbanizacion, el
cambio climatico, el desarrollo urbano sostenible asf
como la apariencia que tendran las ciudades de las
futuras generaciones.

Shanghai utilizé de manera muy habil los seis meses
de la Expo que abrid sus puertas el 1 de mayo para
remodelarse y convertirse en la puerta del siglo XX
a Oriente. Ahora, la ciudad trabaja para construir un
gigante centro internacional de convenciones con
modernos edificios de oficinas y residenciales para
sustituir a los pabellones levantados por cientos
de paises y empresas que hicieron de la Expo un
mundo de maravillas.

El costo de 40 mil millones de la Expo Mundial de
Shanghai fue equivalente al doble empleado para
los Juegos Olimpicos Pekin 2008, pero esto no
supuso ningun problema como quedd probado por
el gran interés mostrado con largas filas para entrar
en los famosos pabellones como los de China, la
Unién Europea, los Estados Unidos o India, por
nombrar algunos.

La zona de exposicion de las Naciones Unidas, de la
gue ONU-HABITAT era la agencia principal, atrajo a
tres millones de visitantes hasta el cierre de la Expo
2010 el 31 de octubre.

Los urbanistas de Shanghai, por su parte, han
utilizado este acontecimiento mundial para
fomentar el gasto publico y fortalecer su economia
a medida que la ciudad crece cada vez mas. Por ello,
la perspectiva de la vida en un futuro muy urbano
es una cuestion de interés general y atafie a todos
los paises, tanto a los desarrollados como a los que
estan en vias de desarrollo. Esta es la razén que llevéd

a las autoridades a elegir el lema de “Mejor Ciudad,
Mejor Vida".

En relacion al tema elegido, la pagina web de la
Expo recogia las siguientes palabras: “El tema
elegido para la Expo 2010 representa el deseo de
todos por lograr una mejor vida en los entornos
urbanos del futuro. Este tema es el eje central de
la comunidad internacional para el desarrollo de
politicas, estrategias urbanas y desarrollo sostenible
para el futuro”.

Palabras de Awni Behnman, el Comisionado General de las
Naciones Unidas en “Urban World".

En la ceremonia de clausura en el pabellén de las
Naciones Unidas, el Secretario General de la ONU,
Ban Ki-moon dijo que el tema elegido era muy
oportunoy afiadié que “gracias a esta Expo, millones
de personas aprendieron sobre las posibilidades de
hacer de nuestras ciudades lugares mas saludables
y seguros, ciudades que integren naturaleza vy
tecnologia, ciudades que ofrezcan a sus ciudadanos
aire y agua mas limpios y mejores vidas, y ciudades
gue den esperanza para hacer frente a los crecientes
desafios de la era de la urbanizacion”.
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CAMPANA URBANA MUNDIAL

La  Campafa  Urbana
Mundial se lanzé
formalmente en el Foro
Urbano Mundial celebrado
en Rio de Janeiro y estd
coordinada por ONU-
HABITAT vy dirigida por un Comité
Directivo que representa a un amplio
grupo de socios internacionales.

A finales de afio, més del 50 por ciento
de estos socios de talla internacional
se habian comprometido a difundir
los mensajes de la campafa. Se
establecieron relaciones con otros
organismos de las Naciones Unidas,
especialmente aquellos con campafias
de temas similares que inclufan actos
sobre ciudades capaces de adaptarse
al cambio climédtico (como parte
de la Década Internacional para la
Reduccién de Desastres Naturales)
y sobre la promocién de economias
creativas (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo). Ademds,

se establecié una alianza en los

Estados Unidos para
desarrollar los indicadores
de un desarrollo urbano
sostenible en las ciudades
del pais norteamericano con
el fin de fomentar politicas,
planificacién e inversién de capital.

En un encuentro del Comité Directivo
en Shanghdi (China) en octubre, la
campana dejé de ser una coalicién de
socios dispuestos a ayudar y adquirié
una forma mds institucionalizada,
que incluye un comité ejecutivo
compuesto por representantes de
los principales grupos participantes.
Su funcién es guiar el proceso de
elaboracién de decisiones y ademds
fortalecer la colaboracién entre los
socios.

Uno de los aspectos més prometedores
de la campafa es que los participantes
estan creando nuevas vias de
colaboracién entre ellos mismos, vy,
ademds de compartir conocimientos

y experiencias, analizan las nuevas
sinergias y oportunidades de los
negocios.

La “Iniciativa 100 Ciudades” es
uno de los recientes programas de
la Campana Urbana Mundial que,
como si fuese un foro online, recoge
y anuncia los proyectos y pricticas
que son mds favorables para un
futuro urbano mds inteligente.
Otras iniciativas de la campafa son
el Premio ONU-HABITAT a las
Mejores Ciudades, que reconoce las
mejores précticas del sector privado,
un sencillo catdlogo titulado Catdlogo
de Herramientas y Métodos, en pro
de un desarrollo urbano sostenible
y el “Global Observatory Policies
and Enabling Legislation”, un plan
que se establecerd para permitir que
las autoridades municipales y otras
autoridades publicas evaltien y revisen
sus leyes y politicas sobre el derecho a

la ciudad.

El Secretario General, quien se unié en la ceremonia
de cierre al Comisionado General del Pabellén
“Una Tierra, Una ONU"”, Awni Behnam, apunt6
que las ciudades siguen siendo poderosos imanes
para las oportunidades laborales y econdémicas a
las que acuden en masa personas con la ilusiéon de
encontrar una mejor vida.

Al mismo tiempo, las ciudades de hoy en dia estan
bajo una enorme presién y son cada vez menos
capaces de poder asumir el creciente numero
de personas que se trasladan a ellas. Este tema
supone una gran preocupacion al que hizo alusion
el Director Ejecutivo de ONU-HABITAT, Joan Clos,
quien también acudié a Shanghai para la ocasién.

Todos los jefes de Estado que visitaron la Expo
fueron obsequiados con un sello estampado en
seda. Esta fue la primera introducida en el mundo
moderno por el mercader de Shangai Xu Rongue,
guien gand la Medalla de Oro en la primera Expo
Universal celebrada en Londres en 1851.
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I —
NUEVAS IDEAS Y NUEVOS
PENSAMIENTOS

Se necesitan nuevas ideas y nuevas corrientes de
pensamiento, especialmente de los jévenes y de
sus profesores de universidad en todo el mundo,
para lograr ciudades mejores y mas inteligentes en
el mundo actual interconectado. Como Kristoffer
Sunddy, el lider juvenil elegido por el Consejo
Consultivo Juvenil de ONU-HABITAT para dirigir
el Foro Urbano Mundial, dijo: “Nosotros somos
jovenes que vivimos en ciudades. Estamos llenos de
ideas, creatividad y energia. Aunque representamos
mas de la mitad de la poblacién mundial total, aun
no conformamos un grupo completo de socios en
las instituciones, procesos y decisiones que afectan
a nuestras vidas”. Y afiadié: “Representamos un
gran numero en las ciudades, aunque nuestras
voces pocas veces gozan de un espacio igualitario o
reciben el mismo respecto y la misma consideracion
que la de los adultos”.

La actriz Zhow Xung y Xu Bo, subcomisario general y director
internacional de la Exposicion Universal de Shanghai.

Una manera de oir las voces de los jévenes es a través
de la plataforma “Habitat Partner University” que,
tras la finalizacion de una fase de prueba en 2010,
debe lanzarse nuevamente en 2011 con normas
mas flexibles sobre la admision en esta iniciativa asi
como con una red urbana de investigacién a escala
mundial entre las instituciones académicas.

Este tema que se abordd en un seminario en el
Foro Urbano Mundial celebrado en Rio de Janeiro
reuni6 a mas de 200 académicos. También
tuvo lugar otro seminario y una reunién de un
grupo experto de Asia-Pacifico celebrados en
colaboracion con la Iniciativa Ciudades y Cambio
Climatico para incorporar las cuestiones relativas
al cambio climéatico a los estudios de planificacion.
Se organiz6 también un curso de posgrado de un
mes de duracién sobre herramientas urbanas de
gestion para el cambio climéatico llevado a cabo en
asociacion con el Instituto de Estudios de Vivienda
y Desarrollo Urbano (IHS, por su sigla en inglés) de
la Universidad Erasmus con sede en Holanda, que
atrajo estudiantes de todo el mundo.

ONU-HABITAT apoyé¢ la realizaciéon de una maestria
sobre desarrollo sostenible para Africa, dirigido por
las universidades de Kenyatta y Nairobi en Kenia
con el respaldo de la Universidad de las Naciones
Unidas. La agencia ya ha emprendido un programa
de maestria sobre gobernabilidad urbana sostenible
con la Universidad de la Paz (UPAZ), con la que se
debe establecer otra colaboraciéon para lanzar un
programa de maestria de un afio de duracion sobre
el riesgo urbano y la capacidad de recuperacion en
Costa Rica.

En septiembre de 2010 ONU-HABITAT junto con
la "Association of European Schools of Planning”,
la red de universidades europeas que ensefa
planificacién e investigacion en este campo,
presentd su primera “European Urban Summer
School” (Universidad Europea Urbana de Verano)
para los jovenes profesionales en la Universidad

El
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Técnica de Wroclaw que tiene sede en Polonia.
Este mismo afio, la agencia firmé acuerdos de
cooperacién con dos instituciones cientificas que
se centran en temas relacionados con los nifos: el
Centro Noruego de Investigaciones sobre el Nifio y
el Centro de Nifios, Jovenes y Medioambiente en la
universidad estadounidense de Colorado.

ENCUENTRO DE MINISTROS DE ASIA-
PACIFICO

La tercera sesién de la Conferencia Ministerial de
Asia y el Pacifico sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
(APMCHUD, por su sigla en inglés) en 2010 abordé
los desafios de la urbanizacidn, la gestién de la vivienda
y el hibitat, los objetivos de desarrollo del milenio, la
pobreza urbana y el desarrollo de los barrios precarios.
En ella, se acordd que, en las estrategias y politicas que
se estaba disefiando para el desarrollo del hébitat, la
tierra y la vivienda eran aspectos clave para un mejor
futuro urbano. También, se pidi6 a los gobiernos que
intercambiaran lecciones y mejores pricticas con el
fin de asegurar que los planes para hacer frente a las
necesidades de la vivienda y el desarrollo urbano se
lleven a cabo en la regién més poblada del mundo.

Sunil K.Singh, Coordinador Jefe de la Secretaria de
APMCHUD de Nueva Delhi, comenté que més de
650 millones de personas en la regién vivian con
un délar o menos al dia, lo que representa el 65 por
ciento de lo que él denominé el sector “ultra-pobre”
del mundo.

Mencionando las primeras dos reuniones en la
capital india en 2006 y en Teherdn en 2008, dijo
que APMCHUD unia a 68 paises en una regién que
representaba la cuna de la civilizacién humana con
amplios recursos intelectuales y técnicos.

La conferencia avanzé llegando a convertirse en una
reunién intergubernamental vibrante preparada para
contribuir de manera mds significativa al desafio que
presenta la vivienda y la urbanizacién. El Sr. Singh
aseguré el apoyo continuo de la Secretaria y comenté
que la agencia responsable estaba considerando Nueva
Delhi como sede permanente.
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Ciudades y Cambio Climético — Area residencial de energia cero “The Beddington Zero fossil Energy Development” en el sur de Londres
(Reino Unido) en un ejemplo de proyecto pionero por crear una comunidad sostenible donde a la gente le resulte facil reducir su huella
ecoldgica, utilizar energia solar y disfrutar de una buena calidad de vida.

Foto © Codding Enterprises
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La agencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, ONU-HABITAT, pretende
hacer participes a los jovenes en las actividades
de adaptacion y mitigacion en el contexto de la
Iniciativa Ciudades y Cambio Climatico. Ademads,
estd desarrollando un nueva “ética del uso del
agua” a través de la educacion basada en los
valores humanos y contribuye al lanzamiento del
programa La Juventud por una Africa mas Segura
en el mundial de futbol celebrado en Sudafrica, en
julio de 2010.

Las alianzas también incluyeron la puesta en comun
del conocimiento especializado desde los grupos
de base popular hasta los centros de investigacion.
Un ejemplo es “Mecanismo de los grupos de base
comunitaria” de ONU-HABITAT, que cuenta con
la participacion de las comunidades locales en el
disefio y el desarrollo de instrumental relevante para
Su uso en la tierra en su propio plano local.

Precisamente, la tierra representa un area en el que
los derechos de las mujeres no estan debidamente
reconocidos y La Red Global de Herramientas
del Suelo de ONU-HABITAT ha desarrollado un
conjunto de criterios de evaluacién de género que
desempefian tres funciones: Evaluar si cualquier
herramienta a gran escala para la tierra es
suficientemente adecuada para hombre y mujer;
identificar donde funciona mejor el trabajo; e
identificar como se puede conseguir que cualquiera
de estas herramientas sea mas beneficiosa tanto
para mujeres como para hombres.

El proyecto se llevd a cabo en Brasil, Ghana y
Nepal. Estas tres iniciativas piloto fortalecian a las
mujeres y a las organizaciones de grupos de base
popular mejorando el conocimiento y la confianza
necesarios para negociar sus derechos sobre el suelo
con el gobierno.

También en 2010, ONU-HABITAT y UNIFEM
acordaron un programa global de seguridad de
mujeres y nifas en las ciudades, un proyecto que
se esta implementando ahora en Quito (Ecuador),
El Cairo (Egipto), Nueva Delhi (India), Port Moresby
(Papua Nueva Guinea) y Kigali (Ruanda). Mientras,
en Meéxico la agencia ha sido seleccionada para
dirigir el Grupo Interagencial de Género de las
Naciones Unidas hasta 2012. Se trata de un grupo
gue promueve la incorporacion de las cuestiones
de género al debate en las politicas, programas
y proyectos de las Naciones Unidas en el pais,
con la participacion de importantes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Siguiendo en la linea de la agenda urbana sobre
género, ONU-HABITAT co-patrocind la tercera
Conferencia Internacional sobre la Seguridad
de las Mujeres celebrada en Nueva Delhi (India)
en noviembre de 2010, donde los participantes
disefiaron estrategias para mejorar la seguridad
de la mujer y compartieron las mejores practicas y
estudios de casos. La conferencia fue organizada
en conjunto por Mujeres y Ciudades Internacional
y el grupo activista local Jagori, en colaboracién
con ONU-HABITAT, UNIFEM (ONU-Mujeres) y la
Comision Huairou.

La agencia ha apoyado la decisién de la Comision
Huairou de publicar un portal informativo dedicado a
la mujer (www.womenandhumansettlements.org),
donde todas las partes interesadas pueden unirse
al debate constante y tender la mano a los grupos
de base comunitaria o profesionales. El portal va a
unirse al “Urban Gateway” de ONU-HABITAT como
parte de la Campafa Urbana Mundial.

En 2010, la agencia de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos continué
divulgando el repertorio bibliografico sobre
género y gobernabilidad urbana y fortaleciendo
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las capacidades de los gobiernos locales en la
incorporacion de las cuestiones de género al
debate. Los programas también involucran a
instituciones de formacién, representantes de
la sociedad civil, departamentos de gobierno vy
lideres de comunidades de mujer. En la linea de la
preparacion, se celebrd un taller internacional de
formacién y gobernabilidad local para preparadores
en Haifa (Israel) en noviembre y diciembre de 2010
con el Centro Internacional de Capacitacion Golda
Meir Monte Carmel.

Mas que como meros proveedores de recursos,
ONU-HABITAT  considera al sector privado
como colaborador en el desarrollo urbano. Los
proyectos operacionales en el drea del agua y el
saneamiento, intervencion tras catastrofes, gestion
de la informacion relativa a la vivienda urbana
y al plano urbano se han implementado con las
empresas del sector privado por medio de fondos
de responsabilidad social corporativa.

Otras compafiias o grupos proporcionan al publico
conocimiento especializado, sin por ello recibir
compensacion alguna, en dareas especificas,
especialmente en el desarrollo de infraestructuras
y acceso a los servicios basicos. Entre los socios
actuales se encuentran Arcadis NV, Fundacion
Social BASF, Coca-Cola, GdF-Suez, Google Inc.,
Hyundai, Siemens (incluida la fundacién), Veolia
Environnement, el Consejo Mundial de Negocios
para el Desarrollo Sostenible y Zerfootprint Inc.

Otras alianzas en marcha con dos firmas son
buenos ejemplos de los multiples modos en los
gue el sector privado puede apoyar la agenda
urbana sostenible. La empresa francesa de servicios

orientados al medioambiente Veolia Environnement
lanzé su propia iniciativa “Acceso a los Servicios
Basicos para Todos” con el fin de desarrollar un
marco internacional de estdndares para las alianzas
publico-privadas para los servicios publicos. Otra
alianza innovadora reune a los empleados de
Arcadis, una empresa de infraestructuras con sede
en Holanda, que dedican su conocimiento experto
y habilidades en las areas de infraestructuras, agua,
medioambiente, construcciones y planificacion
urbanistica.

El sector privado esta también ofreciendo apoyo a la
Campafa Urbana Mundial y 10 compafias se han
unido como socios oficiales.

El Foro Habitat Empresarial en Rio de Janeiro acogié
un intercambio sobre el tema: Ciudades verdes:
Uniendo la brecha urbana. La fundacién canadiense
Zerofootprint aprovechod la ocasion para anunciar
los ganadores de los premios “ZEROprizes" por
“volver a condicionar” construcciones para hacerlas
mas eficientes desde el punto de vista energético.
Los premios fueron para un almacén y un banco en
San Franciso, y a una casa americana genérica y un
apartamento en Berlin. El premio de 10 millones
de dolares lo recibe el primer proyecto de una
construcciéon “cero-energia”, “cero-agua” y “cero-
carbono”.



RECURSOS Y GASTOS
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La organizacion “Johannesburg Social Housing Company” (JOSHCO) recibe el
“Pergamino de Honor de Habitat" en 2010 por proporcionar decenas de miles de
viviendas asequibles, mejores condiciones de vida y servicios basicos a familias pobres.
Fotos © Johannesburg Social Housing Company
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Se necesitan recursos econdmicos nuevos y adicionales de diversas
fuentes con el fin de lograr los objetivos de viviendas adecuadas para
todos y un desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un

mundo de ripida urbanizacion”

La Agenda Habitat

NU-HABITAT recibe la mayoria de sus

ingresos de las contribuciones voluntarias

procedentes principalmente de donantes
gubernamentales e intergubernamentales. Otros
socios como las autoridades locales, el sector
privado, las organizaciones multilaterales y otras
organizaciones de los sistemas de las Naciones
Unidas también realizan aportaciones dirigidas
especialmente a programas especificos.

Las principales fuentes de financiaciéon de la agencia
son las siguientes:

Asignacion presupuestaria regular aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
frente a las contribuciones evaluadas de los Estados
miembros (principal financiacion). Se percibié una
asignacion presupuestaria regular de 12 millones de
délares.

Contribuciones para un propésito general
destinadas a ONU-HABITAT y a la Fundacién de los
Asentamientos Humanos. Se trata de contribuciones
voluntarias y no asignadas de los gobiernos que se
otorgan de acuerdo a las prioridades acordadas por
el Concejo de Administraciéon de ONU-HABITAT. En
2010, la agencia recibié un total de 16,6 millones
de délares en contribuciones de este tipo.

Contribuciones para un propésito especial.
Son aportes voluntarios asignados que dan los
gobiernos y otros donantes para la implementacion
de actividades especificas incluidas en el programa
de trabajo aprobado. La agencia percibidé un total
de 166,2 millones en contribuciones asignadas. De
los fondos recibidos para el propdsito especial, 37,6
millones de ddlares se destinaron a las actividades de
la fundacion y 128,5 millones, para las actividades
de cooperacion técnica.

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS QUE RECIBIO
ONU-HABITAT DURANTE 2010

Propdsito especial

84%

Propésito general | Cooperacion técnica

Presupuesto regular Propésito especial de la

fundacion
*Nota: El financiamiento principal incluye las contribuciones con un
proposito general y el presupuesto regular de las Naciones Unidas.
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TENDENCIAS EN LAS CONTRIBUCIONES DE LOS
DONANTES
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Tal y como se muestra en este gréfico, la financiacion
para los proyectos de cooperaciéon técnica aumentéd
como reconocimiento a los logros de la agencia
en el plano nacional (de cada pais), sin embargo,
desde 2008, los ingresos econémicos no asignados
de ONU-HABITAT se han visto afectados por la
crisis econdmica mundial. A finales de 2010, esta
institucion tenia un déficit de 4,9 millones en fondos
no asignados. El nuevo Director Ejecutivo, Joan
Clos, estd abordando esta situacion por medio de
una revision interna y un proceso de racionalizacion
para aumentar y mejorar la rendiciéon de cuentas, la
eficiencia, la eficacia y la transparencia.

ONU-HABITAT ademas sigue con la agresiva
estrategia de movilizacion de recursos que comenzo
en 2008 para coordinar mejor sus esfuerzos
orientados al crecimiento de los fondos, a ampliar su
numero de donantesy a garantizar una financiacion
sostenible para sus programas de trabajo. Con esta
estrategia, la agencia hace participes a los donantes
de una manera mas activa en el trabajo de la
organizacion.

Las tablasy los graficos que aparecen a continuacion
muestran los donantes y los ingresos recibidos por
ONU-HABITAT en 2010.

GARANTIAS / CONTRIBUCIONES PARA EL
PROPOSITO GENERAL ORIENTADAS A
ONU-HABITAT Y LA FUNDACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS RECIBIDOS EN 2010

Pais Garantias/Contribuciones

Argelia 10,000
Angola 2,550
Barbados 3,000
Burkina Faso 18,931
Canada 73,529
Chile 5,000
Colombia 12,000
Finlandia 616,076
Grecia 30,000
India 80,000
Israel 10,000
Japon 106,970
Kenia 60,000
Noruega 5,072,727
Pakistan 6,007
Panamé 1,000
Republica de Corea 89,522
Federacion de Rusia 10,000
Sudafrica 45,250
Espafa 3,958,500
Sri Lanka 30,000
Suecia 2,777,905
Tinez 741
Reino Unido 1,580,000
Estados Unidos de América 2,050,000
Total 16,649,707
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PROPOSITO ESPECIAL/ CONTRIBUCIONES

VOLUNTARIAS ASIGNADAS DE LOS G
QUE SE RECIBIERON EN 2010.

(Cantidades expresadas en ddlares)

OBIERNOS

PROPOSITO ESPECIAL/CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS ASIGNADAS DE OTROS

DONANTES QUE SE RECIBIERON EN 2010

Pais Garantias/Con- Autoridad de Agua y Electricidad de Abu Dhabi 1,514,125
tribuciones (ADWEA, por su sigla en inglés)
Afganistan 483,209 Uni6n de Municipios de Al Fayhaa 12,300
Australia 8,655,700 Universidad Americana de Beirut (AUB, por su 9,973
Bahréin 500,000 sigld en inglés)
Burkina Faso 18,931 Autoridad Arabe para la Inversion y Desarrollo 242,645
Brasil 2,900,000 Agricolas (AAAID, por su sigla en inglés)
Canada 10,182,186 Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) 2,642,573
China 193,529 BASFAG 249,320
Colombia 269,705 Agencia de la Expo Universal Shanghai 729,133
Egipto 1,087,521 Cadbury Kenya Ltd. 10,000
Uni6n Europea 13,564,467 Ciudad de Munich 28,127
Finlandia 66,740 Coca Cola Atlanta 60,000
Francia 410,237 Coca Cola Far East Ltd 50,000
Alemania 138,082 Coca Cola Southeast Asia Inc. 69,975
Iran 491,006 Banco Europeo de Inversiones 39,594
Irlanda 245,000 Fukouka International Exchange Foundation 639,821
ltalia 547,961 [Fundacién Internacional de Intercambio de
Japon 31,407,981 Fukuokal _
Kuwait 2074522 Fundac!(?n de Euclides da Cunha 87,079
México 160,552 Fundacion Vale 107,000
Marruecos 78,248 (;oogle ITC{ SR ——rv A ?22288
anco Internacional de Reconstruccion 753,
N_uev‘.a Zelanda 250,000 Fomento (BIIRF) —Banco Mundial '
Mare 20 Centro Internacional de Investigacion para el 85,462
Noruega 8,429,942 Desarrollo (CIID) de Canada.
Federacion de Rusia 390,000 Federacion Internacional de Sociedades de la 16,822
Arabia Saudita 2,520,000 Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC)
Eslovenia 13,459 Asociacion HABITAT de Japon 30,000
Espafia 12,848,323 Katahira & Engineers Internacional 38,384
Suecia 3,124,342 Agencia de Cooperacion Internacional de Corea 600,000
Turquia 100,000 (KOICA). Pakistan
Reino Unido 11,500,100 Fondo Fiduciario para la Subsistencia y la 982,810
Estados Unidos de América 16,005,168 seguridad alimentaria (LIFT, por su sigla en
Total 128,777,647 inglés). Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS)
Nota: La informacion se basa en los ingresos actuales. Ministerio de Rehabilitacion y Desarrollo Rural, 894,920
Afganistan
Municipio de Dakar 51,295
Municipio de Hani | Elezit 26,128
Opportunities Industralization Centres 75,000
International, Inc. [Centros Internacionales de
Oportunidades de Industrializacion]
El pueblo de Japdn 8,773
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Municipalidad de la Ciudad de Rio de Janeiro 324,899
Provincia de Gangwon (Corea) 212,330
Ejército de Salvaacion (Sri Lanka) 555,736
Programa Conjunto de las Naciones Unidas 68,600
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) /Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) —

Programa Conjunto

El Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, 3,619,882
Fondo Fiduciario de Irak

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas 7,069,695
(fondo de las Naciones Unidas incluido)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio 180,000
Ambiente (PNUMA)

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 2,954,684
los Refugiados (ACNUR)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 637,931
(UNICEF)

Estrategia Internacional para la Reduccion de 58,315
Desastres (EIRD)

Unién de Crédito Federal de las Naciones Unidas 6,100
Fondo Fiduciario General de las Naciones Unidas 6,396,832
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para 846,688
Proyectos (UNOPS)

Oficina de las Naciones Unidas para la 23,979
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)

Veolia Environnement 52,800
PMA 15,000
Otros 1,335
Total 37,379,366

COMO SE UTILIZA EL DINERO

Las contribuciones que recibe ONU-HABITAT se
utilizan para la ejecuciéon de proyectos directos en
paises individuales (cooperacién técnica) orientados
a la fundacién para el trabajo normativo. Una
cantidad limitada se emplea para las principales
funciones de apoyo. Mientras, el trabajo operacional
de la agencia en alrededor de 60 paises respalda la
implementacion de la Agenda Habitat a nivel local,
regional y nacional. Gran parte de este trabajo ayuda
a la reconstruccion y mejora de las condiciones de
vida de las personas en areas en las que se ha vivido
un desastre o un conflicto.

Este trabajo normativo incluye cuestiones relativas
al suelo y a la vivienda a favor de los pobres,
desarrollo urbano, planificacion medioambiental,
desarrollo de la capacidad, monitoreo de la ciudad,
mejores practicas, analisis de politicas, economia
urbana, incorporacion de las cuestiones de género
al debate, la juventud y la construccién de alianzas.
También, cubre las infraestructuras y servicios en el
plano urbano asi como mecanismos innovadores de
financiacion para la vivienda y para infraestructuras
urbanas. Para asegurar que tanto el trabajo
normativo como el operacional de la agencia estén

RESUMEN DE LOS GASTOS REALIZADOS POR DEPARTAMENTO Y POR RECURSO DE FONDOS PARA 2010

(Cifras en dolares)

Recursos complementarios Recursos centrales Total
Presupuesto Gastos Gastos Gastos | Destinados a Destinados
regular indirectos  generales de generales | la fundacion ala
incluyendo  generales de  la fundacion dela cooperacion
cuentade la fundacion cooperacion técnica
desarrollo técnica
Departamento
Vivienda y Asentamientos 3,725,100 4,015,400 8,718,600 16,459,100
Humanos Sostenibles (Global)
Monitoreo e Investigacion 3,012,500 5,176,600 - 5,005,100 - 13,194,200
Cooperacion Regional- Técnica 1,779,800 3,574,700 6,038,900 7,630,500 121,295,100 |  140,319,00
Financiamiento de los 1,127,100 2,840,300 19,631,500 23,598,900
Asentamientos Humanos
Direccion- Gestion Ejecutiva 2,200,000 5,489, 600 - - 3,280,500 10,970,100
Apoyo a los Programas 169,300 2,070,600 4,202,210 275,900 1,273,300 7,991,310
Total 12,013,800 23,167,200 4,202,210 6,314,800 45,539,500 121,295,100 | 212,532,610
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Departamento Objetivo principal

Vivienda y Asentamientos Humanos
Sostenibles (Global)

Vivienda y suelo a favor de los pobres, desarrollo urbano, entorno urbano, formacion y capacitacion.

Monitoreo e Investigacion

Supervision de la ciudad, economia urbana, andlisis de las politicas, incorporacién de las cuestiones
de género al debate, juventud, alianzas.

Cooperacion Técnica y Regional
conflicto.

Proyectos operacionales en los planos regional y nacional incluyendo las zonas post- desastre o post-

Financiamiento de los Asentamientos
Humanos

Agua y saneamiento, movilidad urbana, energfa urbana y financiamiento urbano.

alineados, se ha desarrollado un Marco Operativo
y Normativo Mejorado para enlazar mejor la
politica global de ONU-HABITAT con sus actividades
regionales y nacionales.

La siguiente tabla muestra cémo los distintos
departamentos  utilizaron los fondos para
implementar la cartera del trabajo normativo y
operacional de la agencia.

FONDOS FIDUCIARIOS

FONDO FIDUCIARIO PARA EL AGUA Y EL
SANEAMIENTO

En suintento por ayudar a lograr el objetivo del agua
dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, ONU-HABITAT estableci6 un fondo
fiduciario para los servicios de agua y saneamiento
en 2002 con el fin de ayudar a los municipios a
tender una mano a los sectores mas pobres y ofrecer
a los colaboradores una oportunidad para dedicarse
a un sector de alta prioridad con el maximo efecto y
con una serie de objetivos claros.

ACUERDOS FIRMADOS HASTA LA FECHA

Cantidad expresada

en dolares
Paises Bajos 39,080,500
Espafia 35,877,951
Noruega 27,710,356
Canada 12,455,556
Suecia 5,573,586
Italia 553,000
Polonia 3,000
Google 1,800,000
Oxiana/Lane Xang Minerals 208,000
Cadbury Kenya Ltd. 10,000
Coca Cola India 450,474
Coca Cola Nepal 10,000
Universidad de Bentley 10,836
Instituto Habitat Fukuoka 50,000
Autoridad de Agua y Electricidad de Abu Dhabi 3,000,000
(ADWEA)
Coca Cola Far East Ltd. 100,000
Coca Cola Southeast Asia Inc. 600,000
Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo 131,406
Agencia Sueca para el Crecimiento Econdmico y 349,208
Regional
Fundacion Social BASF 190,539
UNOPS 5,801,300
Francia 52,284

Banco Europeo de Inversiones 60,846

69 [
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PROGRAMA ESPECIAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS PARA EL
PUEBLO PALESTINO

El Fondo Fiduciario para el Programa Especial
sobre Asentamientos Humanos para el Pueblo
Palestino se establecié con el objetivo de abordar
la situacion de la vivienda y las necesidades de los
asentamientos humanos de la gente que vive en
los territorios ocupados de Palestina. Los objetivos
de dicho programa estan dirigidos a desarrollar
la capacidad institucional y los mecanismos de
coordinaciéon en el plano de los asentamientos
humanos, a promover mecanismos asequibles
para la financiacion de las viviendas, a trabajar
con las instituciones de investigacion para obtener
informacién socio-econdmica a través de la creacion
de observatorios urbanos, a apoyar la creacion de
una politica sobre los asentamientos humanos en
Palestina con estrategias relativas a estas cuestiones
para viviendas y desarrollo urbano, a establecer un
marco de planificacién e implementar la mejora en
las areas de la vivienda y los asentamientos.

ACUERDOS FIRMADOS HASTA LA FECHA

Cantidad expresada
en délares

Avrabia Saudita 7,890,000
Bahréin 1,050,000
EE.UU. 500,000
Suecia 296,582
Oman 100,000
Sudan 67,380
Federacién de Rusa 50,000
China 49,980
El Custodio de las Dos Sagradas Mezquitas 7,600,000
Autoridad Arabe para Inversion y Desarrollo

Agricolas 354,000
Fundacion Al-Maktoum 199,985

FONDO FIDUCIARIO DE ERSO

La resolucion  GC21/10 del Concejo de
Administracion establecio el Fondo Fiduciario para
Operaciones experimentales con capital inicial
reembolsable (ERSO). El objetivo de los esfuerzos
de ONU-HABITAT con las practicas de campo de
las operaciones experimentales de capital inicial
reembolsable es para fomentar, inducir y habilitar
las instituciones financieras locales de la vivienda
a ampliar el nivel y el alcance de los servicios
financieros existentes para los grupos de bajos
ingresos asi como la mejora de infraestructuras y
asentamientos humanos relacionada con este tema.

ACUERDOS FIRMADOS POR EL FONDO DE
INVERSIONES

Cantidad expresada

en dolares
Espafa 2,879,579
Bahréin 500,000

La Fundacion Rockefeller 250,000

Modelo de un proyecto de
viviendas en Singapur.

Foto ©: Comité de
Viviendas y Desarrollo
de Singapur (HDB, por su
sigla en inglés)
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