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Mivel a vdrosokban €l6k ardnya dtlépte a vildg
0ssznépességének  Otven  szdzalékdt,  egyre
nyilvanvalobb a tény, hogy a jov6 a varosoké lesz.
Az urbanizdcio, kiilonosen a fejléd6 orszagokban,
gyorsan halad elGre. A jelenséget egyardnt jellemzik
lehetségek és kihivasok.

0520

Az agglomeralodd geogrdfiai terek ugyan jelentds
méretgazdasagot képeznek a vdrosok és a régiok
szamadra, azonban példaul a zaj, a kozlekedési
torl6das és a kornyezetszennyezés okozta koltségek
és mas externdliak is megjelennek. A globdlis
problémdk, mint a klimavdltozds vagy az er6forrasok
s(ikossége eltér6 modon érintik a kiilonbozd
teriileteket, és Uj, innovativ valaszokat igényelnek.

Vildgszerte sok kiilonféle tervezési megkozelitést
vezettek be és tesztelnek, hogy ezekre problémdkra
megolddst taldljanak. Mdr eddig is sok értékes
tanulsagot tanulhattunk ezen erdfeszitésekbdl,
azonban A Véros- és Teriileti Tervezés Nemzetkozi
Irdnyelvei (Iranyelvek) azzal a hidnyp6tlo célzattal
szliletett, hogy olyan hivatkozdsi keretrendszert
biztositson a vdrostervezés témakorében, amely
egymastol eltéré regiondlis, nemzeti vagy helyi
kontextushan is alkalmazhato.

Az Iranyelveket az ENSZ-Habitat VezetGtanacsanak
24/3-as hatdrozata alapjan széleskord konzultdcio
bevondsadval, a tapasztalati eredményekre alapozva
dolgoztuk ki. Az Irdnyelvek tizenkét alapelvet
mutat be, amelyek a dontéshozok segitségére
lehetnek a szakpolitikak, tervek, tervezések integralt
tervezési  megkozelitésd  fejlesztésében, illetve
feltlvizsgalataban.

Az Iranyelveket a VezetGtandcs a 2015. dprilis 23-
ai 25/6-0s hatdrozata hagyta jova. E hatdrozat arra
is felszolit, hogy ,a nemzetkozi pénzligyi intézetek,
fejlesztési hivatalok és az ENSZ-Habitat segitsék az
érdekl6d6 tagdllamokat a Iranyelvek terileti és
nemzeti szint( haszndlatdban és dtvételében, és
amennyiben erre lehet6ség van tovabbi eszkozok és

megfigyelési szempontok kidolgozasaban”.

Az Iranyelvek kiegésziti az ENSZ-Habitat mdr
korabban elfogadott 2007-es a Decentralizaciorol,
illetve a helyi onkormanyzatok megerdsitésérdl
52010 nemzetkozi irdnyelvek, valamint a 2009-es
Nemzetkozi irdnyelvek a mindenki szamadra elérhet6
alapszolgaltatasokrol dmd dtmutatokat, amelyek
tobb orszaghan madr bevezetésre kerlltek. Ezen
kiviil célja volt az is, hogy megalapozza a 2015 utani
idGszakra sz0l6 Fejlesztési Agenda, valamint 2016-
0s harmadik lakhatdsagrol és fenntarthatd varosi
fejl6désrdl sz2010 ENSZ-konferencia (a Habitat 11T
t6méjaul sz0lgal6 Uj Vérosi Agenda dsszedllitasat és
bevezetését.

Az Iranyelvek szamos felhaszndld — nemzeti
kormanyok, helyi onkormdnyzatok, civil szervezetek
és varostervezéssel foglalkozd szakemberek -
szamdra egyardnt hasznos. A kiadvany maga is
hangsulyozza, hogy mennyire fontos Szerepet
jatszanak az el6bbiek az emberi telepulések
formajdnak és feladatainak formdldsaban.

Oszintén ~ remélem, hogy az Iranyelvek
segit  célszerlbben  kialakitott, tdrsadalmilag

egységesebb, jobban osszekapcsolt és dsszekotott
varosokat s terileteket alkotni.

Dr. Joan Clos
Executive Director, UN-Habitat
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A. Celkitlizések

A vilag 1950 ota gyorsan valtozik. A varosi lakossag
746 millio 6rdl (1950; a vildg népességének 29,6%-
a) 2000-re 2,85 millidrdra nott (46,6%), 2015-ben
pedig elérte a 3,96 millidrdot (54%).Becslések
szerint 2030-ban a vdrosi lakossag szama eléri az
5,06 milliard f6t (a vildg 6ssznépességének 60%-a).

Az dtalakulasra vdlaszul az Irdnyelvek olyan
keretrendszert dllit fel, amelyen belil jobb globalis
szakpolitikdk, tervek, illetve tervezésiésmegvaldsitasi
eljarasok szuletnek, és igy olyan célszerlibben
kialakitott, tdrsadalmilag egységesebb, jobban
osszekapcsolt és 0sszekotott varosok és térségek
alakulhatnak ki, melyek képesek a fenntarthato
varosfejlesztésre és jobban  helyt dllnak a a
klimavaltozds okozta nehézségekkel szemben..

Parizs madartavlatbdl, Franciaorszag © Flickr/Mortimer62
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Az Iranyelvek céljai a kovetkezok:

Olyan univerzdlis hivatkozasi keretrendszert
biztositson, amely iranymutato lehet a
varospolitikai reformok szamara;

Egyetemes alapelveket fogalmazon meg a
nemzeti és helyi szint( tapasztalatok alapjan,
melyek killonboz6 kontextusban és mértékben
is adaptdlhatok, és sokféle teriiletfejlesztési
megkozelités kiteljesitését segithetik eld
Egészitse ki és kapcsolodjon a fenntarthato
varosfejlesztés  elsegitését  célzd  mads
nemzetkozi kiadvanyokhoz;

Novelje a vdros- és terlleti tervezés hangsulyat
a nemzeti, regiondlis és helyi kormanyzati
szervek fejlesztési terveiben.
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B. Fokusz és definicio

A varos- és terileti tervezést olyan dontéshozatali
folyamatkéntis lehet definidIni, amely térbeli jovGkeépek,
stratégiak és tervek kidolgozdsaval, €s szabdlyozdsi
eljdrdsok, intézményesitett participacios mechanizmusok
és egy sor szakpolitikai iranyelv alkalmazasaval torekszik
arra, hogy adott gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis és
kornyezeti célok valosuljanak meg.

Avdros- s terileti tervezés olyan hathatos eszkoz, amely
alapvetd gazdasagi funkcioja is van is bir, mivel a belsd
gazdasdgi novekedés, a prosperitds és a munkavallalds
serkentése érdekében alakitja dt a varosok és régiok
szerkezetét és funkcioit, mialatt valaszt keres a leginkabb
sérilékeny, marginalizalt vagy elldtatlan csoportok
sziikségleteire.

Az Iranyelvek olyan vdros- és terlleti tervezési
alapelveket és ajanlasokat tartalmaz, amelyek barmely
0rszag és varos szamdra segitséget nydjthatnak a varosi
demogrdfiai valtozasok (népességnovekedés, stagnalds,
vagy népességfogyds) kezelésében és a megléve vagy Uj
telepiilések életminGségének javitasaban.

A swubszidiaritds elvének, és az orszagok egyedi
kormdnyzdsi struktdrdjanak figyelembe vételével az
Iranyelvek a térbeli tervezés teljes spektrumaban és
minden szintjén alkalmazhatoak:

*  Nemzetek feletti és hatarokon atnyuilé
szinten, a multinaciondlis regiondlis stratégidk
elGsegithetik az olyan globdlis problémadk,
mint a kliimavaltozds és energiahatékonysdg
megolddsat célz0 tGkebefektetés bedramldsdt,
lehet6vé tehetik a hatdrokon dtnydld varosi
térségek integralt ndvekedését, javithatjak a kozos
természeti ercforrdsok fenntarthatd madon valo
menedzselését és mérsékelhetik a természeti
kockdzatokat;

*  Orszagos szinten, a gazdasagi potencidlok teljes
kiakndzdsa érdekében, a meg I6v6 €s a tervezett
gazdasdgi polusokra és infrastruktdrahdlozatokra

alapozva az orszdgos tervek megerdsithetik,
dtstrukturdlhatjak — és  kiegyenstlyozhatjak  a
teleplilések €s varosok halozatat, tobbek kozott a
vizgy(jtteriiletek és a varosfolyosok esetében;
Vdros-régié, agglomeracio és metropolisz
szinten, az orszgos szint alatti regiondlis tervek a
fejlod6 és a hanyatlo térségekben gydmolithatjak
a gardasag fejl6dését a méretgazdasdgossag és
a geogrdfiai térben koncentrdlddo gazdasagi
tevékenység tdmogatdsdval, a termelékenység
€s prosperitds novelésével, az urbdnus és ruralis
térségek  Osszekottetésenek erdsitésével és a
klimavaltozds hatdsaihoz torténd alkalmazkoddssal,
a katasztrofa-kockdzatok és az energiahasznalat
mérséklésével, a  tdrsadalmi €& térbeli
egyenlGtlenségek kezelésével, a tertleti kohézio és
az egymast kiegészito jelleg erdsitésével;
Telepiilési és onkormanyzati szinten, a
varosfejlesztési stratégidkban és integralt fejlesztési
tervekben foglaltak alapjan rangsorolhatjak a
befektetési dontéseket, osztondzhetik a szinergiak
|étrejottét €s a kulonallo varosi térségek kozotti
interakciot. A terllethaszndlati - modok  és
funkciok szervezésével a tervek hozzdjdrulhatnak
a kornyezeti szempontbdl érzékeny  térségek
védelméhez és a foldpiac szabdlyozdsahoz. A
beépitett terliletek expanziojdt és a kialakult
varosi - zarvanyok betoltésére irdnyuld tervek
csokkenhetik a  kozlekedési  és  szolgaltatasi
koltségeket, optimalizalhatjdk a terdilethaszndlatot,
és tamogathatjdk a vrosi szabad terek védelmet és
szervezOdését. A vdros minGségi javitdsat szolgdlo
s a feltjitast célzo tervek novelhetik a lakohelyek
és gazdasdg koncentrdciojat, és eldsegithetik a
tarsadalmilag jobban integraltabb kdzosségek
kialakuldsdt;

Telepiilésrész és varosnegyed szinten, az
utcafejlesztési és a kozterlileti programok és
tervek javithatjak az épitett kornyezet mindségét,
ersithetik a tdrsadalmi osszetartd er6t és a



befogadd készséget, valamint a helyi eréforrasok
megovasara tett torekvéseket. A résuvételen
alapuld participativ tervezés és  koltségvetés-
készités, a kozosségek bevondsa a varos kozosségi
tereinek menedzsmentjébe, példaul kozteriiletek
és stolgdltatasok kezelésébe hozzdsegithet a jobb
dsszekottetéshez és térbeli integraciohoz, a jobb
biztonsagérzethez és novelheti a kdzosség ellendllo
képességét, mikozben erdsiti a helyi demokracidt
és a tdrsadalmi elszamoltathatdsagot.

A vildg orszégaiban szdmos kiilonféle vdros- és
telepiléstervezési modszert és gyakorlatot probaltak ki
és alkalmaznak ma is: a vdrosi szintdi stratégiai tervezést,
a rendezési tipust tervezést, a koz0sségi élet tobb
aspektusdt atfogd koz0sségi tervezést, a terilethaszndlati
modok és funkciok szervezésén alapuld tervezést. Bar
mindegyik mds modon kozeliti meg a tervezést, mind
ugyanazt a célt szolgaljak, azt hogy befolydsoljdk a varosi
kornyezetet és funkciokat.

Még a meg nem valdsitott terveknek is van hatdsa a valo
életre, ha masképp nem akkor gy, hogy a fenntarthato
vdltozdsokat akaddlyozzak 16tiikkel.A tervezési modszerek
széles tarhdza folyamatosan kolcsonhatdsban van a
szakma fejlodésével, mikdzben a fentrol-lefelé és az
alulrgl-felfelé torténd megkozelités az adott kontextus
sajatossagai szerint kiilonbozé mértékben otvozodik.
Barmilyen modszert, megkozelitést is valasszunk a tervek
sikeres megvaldsitisanak elGfeltétele, hogy erds politikai
akarattal tdrsuljanak, megfelelGen kialakitott partnerség
legyen az érdekeltek és érintettek korével, valamint
rendelkezésre dlljon harom kulcsfontossagu tényezd:
«  Atlathato és betartathat6 jogi keretek: Olyan
szabdly és el6irds rendszer kiépitésére kell helyezni
a hangsllyt, amely stabil és kiszamithaté modon
képes hossztavl vdrosfejlesztési jogi kereteket
létrehozni. Kulonds figyelmet kell forditani az
elszamoltathatosagra, —az  alkalmazhatosagra
valamint a jogi szabdlyozds betarthatdsagdra;
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*  Megbizhato és rugalmas varostervezés
és varosépitészet: Mivel a kozterulet a varosi
értékek létrejottének egyik f0 katalizatora, ezért
kiemelt gondossdggal kell tervezni, figyelembe
véve a megfelel0 utcahdlozat, az Osszekottetést
€s a szabad terek elhelyezkedését. Hasonldan
fontos az dttekinthetd telekstruktdra és a valoban
beépithetd tombok kialakitasa, amely figyelembe
veszi ar épitett kornyezet megfeleld mérték
kompakisdgat és a vegyes gazdasagi funkciok és
haszndlatok megjelenését, mégpedig azért, hogy
csokkenjen a kozlekedési igény és a szolgaltatasok
biztositasanak egy fore jutd koltsége. Végezetill
ar  alkalmazott vérosépitészeti  megoldasoknak
tdamogatnia kell a tarsadalom minden szerepldje
szamara az interakcid lehetoségét és teret adnia a
varos kulturalis osszetevéinek;

+  Végrehajthato és koltséghatékony pénziigyi
terv: A telepulési tervek sikeres megvalosuldsa a
szilard pénziigyi alapokon all vagy bukik, hiszen
rendelkezésre kell, hogy dlljon a gazdasdgi és
pénziigyi elonydk generdldsdra és a végrehajtdsi
koltségekre forditando fedezet. A pénziigyi tervben
az ésszer( bevételek mellett figyelni kell arra,
hogy az érintettek részestiljenek a étrejovo varosi
értékekbol, mikozben biztositva van a telepulési
tervekben foglaltak megvaldsitasi  koltségeinek
finanszirozésa.

Annak érdekeben, hogy a vdrospolitikai, urbanisztiaki
célkitlzések pozitiv  eredménnyel jdrjanak, és
tényleg megvaldsithatok legyenek, a fenti harom
kulcsfontossagii  dsszetevd egyensilydra kel
torekedni. Ez vezet ugyanis az dgazatok kozotti szinergidk
egyre  gyakoribb el6forduldsdhoz, a megvalositds
kozpontu partnerségi viszonyhoz és az egyszer(ibb, de
hatékonyabb eljarasokhoz.
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C. Kontextus és indoklas

ENSZ-Habitat
elfogadott

Az Iranyelvek  két, az
Kormdnyzotandcsa  altal  korabban
iranymutatds megvalositasat tdamogatja:

* A helyi onkormdnyzatok erGsitésének és
decentralizdciojdnak nemzetkdzi irdnyelvei
(2007), amely a helyi onkormanyzatok
felhatalmazdsa és a vdrosi kormdnyzds
jobbitdsa  érdekében  orszagos  szintli
szakpolitikai s intézményi reformokat es
fejlesztéseket javasol'. Ezt a szakpolitika
orientdlt irdnyelv csomagot tobb orszagban is
hivatkozasi alapul hasznaljak.

* A mindenki szdmdra hozzdférhet6 alapveté
stolgdltatasok nemzetkozi iranyelvei (2009)
olyan kereteket biztosit, amely lehet6vé
teszi a varosi szintl alapvetd szolgdltatasok
nydjtasara |étrehozott, hatékonyabb
tarsuldsok kialakitasat’. Ez a irdnyelv csomag
folyamatorientdlt és tobb kilonféle orszag
adaptalta Oket sajat viszonyaira.

Az Iranyelvek alkalmat ad arra, hogy az emlitett
két irdnyelvet m(kodoképessé tegye a maga
tobbszintli, dgazatkozi megkozelitésével. Ugyanis a
meghizhato varos- és teriileti tervezés az Utja a helyi
onkormdnyzatok megerdsitésének és az alapvetd
szolgaltatdsok  biztositdsdra irdnyuld er6feszités
megkonnyitésének. Az Iranyelvek emellett olyan
keretet ad, amely a vdrosi szakpolitikai irdnyelvek
(Miért terveziink?), a folyamatmenedzsment (Hogyan
terveziink?) és a technikai produktumok (Milyen
varosi és terileti tervek szilessenek?) harmasat is
egyidejlileg kezeli. Az Iranyelvek az egyes orszagok
realitasainak figyelembevételével a kormanyok,
helyi dnkormdnyzatok és mads partnerek kozotti
kooperaciot és tapasztalatcserét is el6térbe helyezi.

A Kormdnyzotanacs  24/3  (2013.04.19.)
hatdrozatdban felkérte az ENSZ-Habitatot, hogy
az Alland6 Képuisel6k Bizottsdgdval konzultélva
dolgozza ki a Vdros- és Teruleti Tervezés Nemzetkozi
Iranyelveit és az elkésziilt tervezetet terjessze el6 a
Kormdnyzotandcs 25. (ilésén jovahagyasra.

Az Iranyelvek segiti a tagdllamokat, hogy a
fenntarthatd varosok és vdrosias telepiilések
tervezésében  és  felépitésében  integrdlt
megkozelitést alkalmazzanak, tdmogatva a helyi
onkormdnyzatokat, novelve a kozosség tudatossagat
és fokozva a vdroslakok — ideértve a szegények —
részvételét a dontéshozashan?.

Az Iranyelvek egyrészt olyan eszkdz, amely
egyetemlegesen  elfogadott  alapelveken — és
orszagos, regiondlis illetve helyi tapasztalatokon
alapulva tdmogatja vildgszerte a megbizhato,
hiteles vdros- és teriileti tervezést. Masrészt olyan
altalanos keretrendszer is, amely az orszagok egyedi
megkozelitései, jovképei, modelljei és eszkozei
figyelembevételével mutat utat a varosi szakpolitikai
reformok terén. A nemzeti kormdnyok, helyi
onkormanyzatok és partnereik feladata, hogy az
orszagos és helyi kontextushoz igazitva adaptaljak
az Iranyelveket, és olyan nemzeti UtmutatOkat
dolgozzanak ki és alkalmazzanak, amelyek tiikrozik
az adott szerepld intézményi berendezkedését és
erGforrdsait, mégpedig azért hogy az egyes varosi €s
teruleti kihivasokra valaszokat nydjtsanak.

Az Iranyelvek célja az, hogy az orszagos és helyi
kormanyzatok szdmdra a benne szerepl6 alapelvek
biztos iranytliként és monitoring eszkozként
stolgdljanak a fenntarthato varostervezés és a
hatékony végrehajtds felé vezetd Uton.

1 Jévdhagyta a Kormdnyzétandcs 21/3 (20. A'pr/'//'s 2007) hatdrozata
2 Jvihagyta a Korményzdtandcs 22/8 (23. Aprilis 2007) hatdrozata

3 A"Future we want" elfogadva: Komdnyzdtandcs 66/288, fiiggelék,
135. bk.
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D. Az elokeszites folyamata

A 24/3 hatdrozat elfogadasat kovetden az ENSZ-
Habitat egy szakértoi csoportot dllitott fel. Ez a
tandcsado testilet tett javaslatot a titkdrsdg szamdra
az Iranyelvek felépitését, tartalmadt és szovegezéset
illetden.

A testlilet geogrdfiailag kiegyensulyozott modon, a
vilag minden régidjanak tapasztalatat és gyakorlatat
tiikrozve dllt Ossze. A tagokat a sajat kormdnyuk és
a legfontosabb partnereik jeloltek, igy kiemelten
képviselve voltak a helyi onkormanyzatok (Egyesiilt
Varosok és  Onkorményzatok  Vilagszervezete,
UCLG), a varostervezék szakmai szervezetei (Varos
és Regiondlis Tervez6k Nemzetkozi Tarsasaga,
ISOCARP).Konzultdcid zajlott az olyan nemzetkozi
szervezetekkel is, mint a Vilagbank, az ENSZ
Regionalis Fejlesztési Kozpontja (UNCRD) és a
Gazdasagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD).

Harom szakértdi csoporttaldlkozora keriilt sor. Az
els6t 2013. oktober 24-25-én tartottak Prizsban. It
a résztvevek jovahagytak az Iranyelvek struktdrajat
és megirtak az elso szovegtervezetet.

A masodik talalkozd Medellinben (Kolumbia) volt,
egyidejlileg a World Urban Forum 7 konferencidval.
It  kerilltek elGtérbe az  orszag-specifikus
tapasztaltok, megbeszélték az els6 taldlkozot
kovetoen felmertlt eltér6 nézeteket, valamint
tovabbi dokumentdlt tanulsagok is belekerultek
a fellilvizsgdlt szdvegtervezetbe. Ezt kovetGen egy
Ujabb verzid ker(lt kidolgozdsra €s a felek abban is
megallapodtak, hogy az Iranyelveket kiegészitendd
egy, a jo gyakorlatokat bemutatd gydjteményt is
|étrehoznak.

utolso  taldlkozora

A harmadik és egyben

2014.  november 11-12  kozott  kerdlt  sor
Fukuokaban (Japan). It késziilt el az Iranyelvek
végsd, megyitatdsra szant vdltozata, amely a
Kormanyzotandcs 25. Uilésén keriilt beterjesztésre.

EkozbenazENSZ-Habitatregionalisirodaival, azENSZ
mads ugynokségeivel és mds partnercsoportokkal
is célzott konzultdcid indult, tobbek kozott a
2014. prilisi World Urban Forum-on, az ENSZ
Gazdasagi és Szocidlis Tandcsanak elsd fenttarthato
urbanizaciot targyald 2014. mdjus 29-i New York-i
tlésén, a Szoulban 2014. november 3-5 kozott
tartott 5. Azsiai és Csendes-Gcedni Miniszterek
Lakastgyi  és  Varosfejlesztési  konferencidjan
(APMCHUD 5), illetve az Egyesilt Nemzetek
Szervezete Lakasiigyi és Fenntarthato varosfejl6dési
témdjardl sz010 harmadik konferenciajanak masodik
El6készitd Bizottsdgi ulésén (Habitat [1l, Quito) és a
Kormanyzétandcs 25. (ilésével parhuzamosan 2015
Aprilis14-23 kozott Nairobiban.

Az Iranyelveket a Kormanyzotandcs 25/6 (2013.
Aprilis 23) hatdrozata hagyta j6vd, amely egyben
felszolitotta a nemzetkozi pénziigyi szervezeteket,
fejlesztési Ugynokségeket és az ENSZ-Habitatot,
hogy tdamogassak az érdekl6do tagallamokat abban,
hogy hasznalni és adaptdini tudjak az Iranyelveket
sajat teriileti és orszagos kontextusukban, és
ahol helyénvalonak bizonyul, segitsenek tovabbi
eszkozok és monitoring indikatorok kidolgozasaban.

A hatdrozat szellemében esettanulmanyok is
kidolgozasra kerultek, illetve megkezdték egy olyan
inspirdld "jo gyakorlatok" gytjteményt dsszedllitani,
amely dokumentdlva jelenitette meg a hatékony
varos- és tertleti tervezés feltételeit, a fenndllo
kihivasokat illetve jotéteményeit*.

4 Ldsd "Compendium of Inspiring Practices” kiacvdny a Tovabbi
olvasnivaldk részben
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Az Dbevezetés
tovabbi instrumentumokat kel
amelyek ellendrzés és  dokumentdlds utan
visszacsatorndzandok az - ENSZ-Habitat  kétéves
munkaprogramjaba. A Kormdnyzatok és partnereik
szamdra pedig lehetGséget kell adni arra, hogy az
Irdnyelvek bevezetésével kapcsolatosan kozvetlen
visszajelzést adhassanak

folyamatdnak  tdmogatdsdra

kidolgozni,

Az Iranyelvek el6készitésével pdrhuzamosan
zajlott a 2015 szeptemberében befejezett, 2015
utdni Fenntarthatd ~ Fejl6dési  Keretrendszer
kidolgozasa, a 2015 decemberében rendezett
ar ENSZ FEghajlatvdltozasi  keretegyezményben
résitvev felek 21. konferencidjanak eldkészitése
(COP21) és a 2016 oktdberében tartott Habitat Il|
konferencidval. Igy lehetdség nyilt arra, hogy az
Irdnyelvek relevans részeit figyelembe tudjdk venni
ezeknél a dokumentumoknal is.

A kovetkezd fejezetek tartalmazdk a varos- €s
terilleti tervezéssel kapcsolatos Iranyelveket. A
kiadvany strukturdja koveti az ENSZ Ugynokségei
dltal a fenntarthatd fejlesztési menetrendben
alkalmazott és elfogadott felépitést. A kiadvany ket
nagy fejezetre tagolt, ezzel is tlkrozve a menetrend
egymassal 0sszefliggé dimenzioit.

Az els@ rész a varos- és teriileti tervezés kormanyzdsi,
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti aspektusait a
targyalja, melyet - két nagy alfejezetre bontva - a
varos- és terlleti tervezés tervezési alkotoelemeit,
majd a monitoring-ot és végrehajtast bemutato
fejezet kovet. Minden egyes rész az alapvet6
elvek kifejtésével kezdddik, mely utdn egy sor
intézkedésorientalt javaslat kovetkezik.

Meg kell emliteni, hogy a javaslatok dltaldnos
jellegliek, ésinspiraciotkivannak nydjtani a varos- és
teruleti tervezés keretrendszereinek fellvizsgdlata,
kidolgozdsa és alkalmazdsa soran. Az Iranyelvek
orszagos és helyi viszonyokra torténé adaptdciojat
a nemzeti kormdnyok, helyi onkormanyzatok,
civil tarsadalmi szervezetek és tdrsasagok illetve
a varostervezéssel foglalkozd szakemberek és
szervezetek vehetik fontoldra.

A fejlesztésben hivatalbdl segédkezést nydjto
nemzetkozi pénzligyi szervezetek és a nemzetkozi
kozosség tobb figyelmet kell, hogy forditson az
urbanizacios kihivasokra és a vdros- és terileti
tervezésre. Ideértve a globalis Dél - Dél és Eszak
- Dél orszdgai kozotti és triangularis kooperaciot,
a tudas és a gyakorlati tapasztalatok megosztasat,
illetve a kulonboz6 szintl intézményi kapacitasok
fejlesztésének tdmogatdsat is
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Varospolitika és
kormanyzas

1@;4

Koztér Medellinben, Kolumbia © Flickr/Eduardo F.

1.

Alapelvek:

(@) A vdros- és terileti tervezés nem pusztdn

egy technikai eszkdz, hanem egy integrativ,
részvételen alapulé dontéshozasi folyamat,
amely mérlegeli a konkurens érdekeltségeket,
valamint egy kozos jovGképhez , egy dtfogd
fejlesztési stratégiahoz, illetve a nemzeti,
regiondlis ~ és  vdrosi  szakpolitikdkhoz

kapcsoladik;

A vdros- és terileti tervezés alapeleme
a megljult varosvezetési paradigmanak,
amelynek fékuszdban a helyi demokracia, a
részvétel és a tarsadalmi befogadd készség,
illetve az atlathatdsag és szamonkérhetdség,
valamint a fenntarthaté urbanizacié és a
térbeli minGség kialakitasa all.




(b)

A nemzeti kormanyok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Olyan nemzeti varosi és tertleti szakpolitikai
keretrendszert dolgozzanak ki, amely el6segiti
afenntarthatd urbanizacios mintdk kialakitasat;
melybe Dbeletartozik a jelenlegi és jovobeli
lakossdg kielégitd életszinvonala, a gazdasagi
novekedés, a kornyezetvédelem, a teleplilések
kiegyensulyozott  rendszere, valamint a
terulethez kapcsolodo jogok és kotelességek
tisztdzdsa -, beleértve a szegényebb rétegek
ingatlan haszndlati biztonsaganak kérdését
is. E keretrendszer minden szinten a varos-
és terlleti tervezés alapja kell, hogy legyen.
lay a véros- és teriiletfejlesztés és tervezés
maga valik olyan mechanizmussa, amely az
varospolitikdt tervekké és konkrét lépésekké
alakitja, valamint visszajelzést biztosit az
esetleges  modositasok  szlikségességével
kapcsolatban;

Olyan, a lehetGségek kiakndzasat lehetévé tévo
jogi és intézményi keretrendszert dolgozzanak
ki a varos- és terileti tervezés szamadra, amely:

(i) Biztositja, hogy a varosi és terlleti
tervek készitése soran figyelembe veszik
a gardasagi tervezés eszkozeit, ciklusait,
illetve a nemzeti dgazati szakpolitikakat;
valamint, hogy a varosok és tertletek
alapvetl gazdasagi szerepe megjelenik
a nemzeti tervezetekben;

(i) Felismeri a kilonboz6 regiondlis,

varosi és lokdlis viszonyokat, valamint

a térbelileg koherens teriiletek €és a

kiegyensilyozott regiondlis fejlesztés

szlikségességét;
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(ii)

(v)

(Vi)

(vii)

A swbszdiaritds  elve  alapjan
osszekapcsolja  és 0sszehangolja
a telepilések, a varos-régiok és
agglomeraciok tervei, valamint a
regiondlis és nemzeti terveket, illetve
biztositja, hogy az dgazati beavatkozdsok
a megfeleld térbeli szinten torténjenek,
és megfeleld kereteket biztosit az
alulrol-felfelé - (bottom-up), illetve a
felulrgl-lefelé  (top-down) irdnyulo
megkozelitéseknek;

Altaldnos szabélyokat és eljdrasokat
dllapit meg a helyhatésagok kozotti
varos- és terileti tervezés, illetve
-vezetés koordindldsara;

Hivatalosan elismeri, hogy a partneri
vissony €s a  kozosség  résivétele
kulcsfontossagu alapelvek; a
varostervezési tevékenységekbe
bevonja a kozosséget (nGket és férfiakat
egyarant), a civil szervezeteket, valamint
a maganszektor képviseldit; biztositja,
hogy a tervezéssel foglalkozok aktiv,
tdmogatd szerepet jatsszanak ezen
alapelvek megvaldsitasaban; valamint
széleskor(i konzultacios eljarasokat és
fellleteket biztosit a varosfejlesztéssel
kapcsolatos tigyekrdl sz010 pdrbeszéd
érdekében;

Hozzdjarul az ingatlan- és lakdspiac
szabdlyozdsahoz, valamint az épitett és
természetes kornyezet védelméhez,

LehetGvé teszi U szabdlyozasi keretek
kidolgozasdt, melyek elGsegitik a
varosi és terleti tervezetek rendszeres
visszacsatoldson €s interakcion alapulo
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©

(d)

()

()

végrehajtasat és reviziojat;

(viii) Egyforma feltételeket biztosit minden
érintett  szamara, ezzel  serkentve
a Dbefektetést és dtlathatésagot, a
torvények betartdsat, a korrupcio
visszaszoritasat;

Dolgozzdk ki, valdsitsak meg és ellendrizzék
a decentralizaciot és szubszidiaritast célzo
szakpolitikdkat, valamint a Decentralizdciorol
és a helyi onkormanyzatok megerGsitésérd
52010 nemzetkozi irdnyelvekkel osszhangban
erGsitsék meg a helyi dnkormanyzatok
szerepét, felelGsségét, tervezési lehetdségeit
és erdforrasait;

Tamogassak az  Onkormdnyzatok — kozOtti
egyuttmikodést és a tobbszintd kormdnyzasi

rendszerek vildgosan meghatdrozott
kereteinek létrehozdsat, megfeleld jogi
szabdlyzassal  és  gardasagi - OsztonzGkkel

segitsék eld az Onkormdnyzatkozi és vdros-
régios intézmények feldllitasat, ewel biztositva,
hogy a varostervezési és varos menedzsment
tevékenység, és a kapcsolodo projektek
finanszirozasa a megfelel( szinten torténik;

A sajat  parlamentjuknek  benydjtott
torvényjavaslatokban hatarozzak meg, hogy a
terveket a helyi 6nkormdnyzatok vezetésével,
a mas kormanyzati szférak altal kidolgozott
szakpolitikakkal 6sszhangban kell elokésziteni,
elfogadni és felulvizsgalni, miel6tt elfogadasra
kerllnek;

Ahelyi 6nkormanyzatokat olyan megerdsitéssel

©

(@)

(b)

©

és felhatalmazassal ruhdzzak fel, mely
biztositja, hogy a tervezési szabalyzatok és
el6irasok megvalosulnak, és hatékonyan
életbe Iépnek;

MUkodjenek —egyutt a  vdrostervezéssel
foglalkozo szakemberek, a kutatointézetek és a
civil szervezetek kozosségeivel és hdlozataival,
hogy a varostervezési  megkozelitések,
mintdzatok €és eljarasok (és mds hasonlo
megoldasok) megfigyelését célzd rendszert
alakitsanak ki, amelynek feladata az orszagos
tapasztalatok dokumentaldsa, értékelése és
osszefoglaldsa, az esettanulmanyokat készitése
és kozrebocsatsa, valamint az informaciok
nyilvanossa tétele és igény esetén a helyi
hatdsagoknak valo segitségnyuijtas.

A helyi 6nkormanyzatok, a tobbi kormanyzati
stféraval - és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Véllaljanak politikai vezetGi szerepet a varosi
és tertileti tervek kidolgozasdban, és az dgazati
és mas térbeli tervek és a kornyez0 terliletek
koordinaciojdban azért, hogy a varostervezés
ésmenedzsmenta megfeleld szinten torténjen;

Fogadijak el, tartsdk folyamatos ellendrzés alatt
és Ujitsdk meg (5-10 évente) a hatdskoriikbe
tartozo varosi és terileti fejlesztési terveket

Fpitsék be a solgdltatdsokat biztositd
eljarasokat a tervezésbe, kezdeményezzék
az  Onkormanyzatkozi horizontdlis  és a
tobbszintli vertikdlis koordindciot a lakhatds,
az infrastruktira és a szolgaltatasok fejlesztése
és finanszirozasa érdekében:;



(d)

()

()

Avarostervezés és varosvezetés viszonylataban
kapcsoljak Ossze az alulrol épitkez6 tervezést
és a felllrdl tortén6 megvalositast, hogy
biztositsak a hosszU tava célok és programok,
valamint a rovid tava vezetGi dontések és
dgazati projektek kozti 6sszhangot;

Hatékonyan felligyeljék a telepilési és
teruleti fejlesztések elGkészitésével meghizott
hivatdsos és privat vallalatok m{ikodését, hogy
biztositsak a helyi politikai elképzelések, a
nemzeti irdnyelvek és a nemzetkozi alapelvek
0sszhangjat;

Biztositsak  a  teleplilési  szabdlyozasok
alkalmazasdt és hatékonysdgat, és Iépjenek
fel az illegdlis fejlesztések ellen, kilonds
tekintettel a  veszélyertetett, illetve a
torténelmi, kornyezeti vagy mezGgazdasagi
értéket képviseld tertiletekre;

Az érintettek csoportjai korében épitsenek
ki ellendrz6, értékel6 és elszamoltatasi
mechanizmusokat, — melyek  segitségével
atlathato  madon, kiértékelhet6 a tervek
megvalositasa, és  bizonyitékon alapulo
informdcio  alapjan lehet a megfeleld
korrekciokat véghezvinni mind a rovid-, mind a
hosszd tavu projektek és programok esetében;

Osszak meg a varos- és terlileti fejlesztés
soran szerzett tapasztalataikat; a szakpolitikai
parbeszéd és a fejlodés érdekében vegyenek
részt varosok kozti  egylttmUikodésekben,
nemzeti és helyi szinten is vonjdk be a helyi
onkormdnyzatokat tomoritd szervezeteket a
szakpolitikdk alakitdsaba és a tervezésbe;

mechanizmusok

Megfeleld  részvételi
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feldllitdsaval segitsék el6 az érintettek -
elsosorban a kozOsségek, a civilszféra és
a privatszektor - hatékony és méltanyos
részvételét a varos- és terlileti tervezéshe és
a megvalositasba, valamint vonjak be a civil
siféra képviselGit - els6sorban a noket és
a fiatalokat - a megvaldsitas, ellendrzés és
értékelés folyamataiba annak érdekében,
hogy az 6 igényeik is figyelembe legyenek véve
a tervezési folyamat soran.

A civil tarsadalmi szervezetek é&s mas
tarsasagok, egyesilések:

Vegyenek részt a vdros- és fteriileti tervek
elGkészitésében, megvaldsitasaban
és ellenOrzésében,  segitsék a  helyi
onkormdnyzatokat  az  szikségletek  és
prioritasok  felmérésében,  és  amikor
lehetséges, a megléve jogi keretekkel és
nemzetkozi  egyezményekkel  dsszhangban
éljenek a konzultdciohoz vald jogukat;

(b) Jaruljanak hozza a kozvélemény - elsésorban

©

a szegények és a mindenféle kord és nem,
hatranyos helyzet( csoportok - részvételéhez
és képviseletéhez a vdrosi és fteriileti
tervezésr6l sz010 nyilvanos konzultaciokban,
szem elGtt tartva a méltanyos varosfejlesztést,
a békés tarsadalmi kapcsolatok elGsegitését,
prioritasként kezelve a legkevéshé fejlett
varosi  tertiletek infrastruktirajanak — és
szolgdltatasainak fejlesztését;

Osztonczzék és tegyék lehetdvé a tarsadalom
minden szektora - els6sorban a szegények és
a kilonboz6 kord és nemd, hatranyos helyzet(
csoportok - szamdra, a koz0sségi forumokon
és a koz0sségi tervezési kezdeményezésekben
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(a)

(b)

valo részvételt, és hogy lehetGségiik legyen
egyuttmdkodni a helyi onkormanyzatokkal
a kornyezetiikben megvalosulo  fejlesztési
programokban;

Hiviak fel a kozvélemény figyelmét és
batoritsak fellépését a jogellenes, spekulativ
Célzatu varosfejlesztéssel szemben, kiilondsen
olyan esetekben, amelyek veszélyeztethetik
a természeti kornyezetet, vagy az alacsony
jovedelmd és hatranyos helyzetd csoportok
elkoltoztetéséhez vezethetnek;

Jaruljanak hozzd a varosi és teruleti fejlesztés
hosszu tavd céljainak biztositdsahoz, politikai
valtozdsok vagy rovid tavi cselekvképtelenség
esetén is.

A varostervezéssel foglalkozo szakemberek
és szervezeteik:

Segitsék a vdros- és terileti tervezési
folyamatokat azzal, hogy minden el6készitd és
vizsgalati stadiumban rendelkezésre bocsatjdk
a szakértelmiket, valamint kikérik az érintett
csoportok véleményét

Jatsszanak  aktiv - szerepet az tdrsadalmi
befogadason nyugvo és méltanyos fejl6dés
képviseletében, nem csak a tervezéshen valo
stéleskord kozosségi részvételre valo torekvés
altal, de a tervezési eszkozok (varostervezési
és vdrosépitészeti tervek, szabdlyozasok,
helyhatosdgi szabdlyrendeletek és el6irasok)

©

tartalmanak formélasaval is;

Tamogassdk az Iranyelvek alkalmazasdt,
javasoljdk a dontéshozoknak azok kovetését, és
sikség esetén alkalmazzdk azokat a nemzeti,
regionalis és helyi viszonylatban is;

(d) Jaruljanak hozzd a vdros- és tertleti tervezés

kutatdsalapl tudastaranak fejlesztéséhez,
szervezzenek szemindriumokat és konzultacios
forumokat, ahol felhividk a figyelmet az
Iranyelvek-ben megfogalmazott javaslatokra;

MUkodjenek egyitt az oktatasi és képz0
intézményekkel a vdrosi  és  terlleti
tervezés egyetemi 6s szakmai tanterveinek
felllvizsgalataban és fejlesztésében, azért,
hogy az Iranyelvek a szikséges modositasok
és tovabbdolgozas utan bekertljenek a
tananyagokba, valamint hozzdjdruljanak a
kapacitdsfejlesztést célz6 programokhoz.



A varos- s
terileti tervezés
a fenntarthato
fejlodesert
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Gyalogosok Tokiéban, Japan © Shutterstock/Thomas La Mela

Avdros- és teriileti tervezés sokféleképp jarulhat hozzd
a fenntarthato fejl6déshez. De mindenkepp szorosan
kell, hogy kapcsolddjon a fenntarthato fejlédés harom
egymast kolcsonosen kiegészitd dimenzidjahoz, azaz:
a szocidlis fejlodéshez és a tarsadalmi befogaddshoz,
a fartos gazdasagi novekedéshez illetve a kornyezet
védeleméhez és menedzseléséhez.

Eharom dimenzi6 kolcsonds 0sszhangja s integracioja
elkotelezett politikai tdmogatdst és az 0sszes érintett
bevondsat igényli, utébbiaknak a varos- és teriileti
tervezési folyamatok résztvevGivé kell valniuk.

A civil szervezetek és a varostervezéssel foglalkozo
szakemberek  és  szervezeteik dltal  bet6ltendd
szerepekre vonatkozd javaslatok itt nem kertinek
felsorolasra, mivel az el6z6 fejezet 4. es 5.
bekezdéseiben mar szerepelnek és a tovabbiakban is

érvényesek.
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A varos- és tertlet
tervezés és g
tarsadalomfejlesztés

6.

Alapelvek:

(@) Avadros- és teriileti tervezés elsddleges céljai

kozé tartozik az, hogy az osszes - mai és
jovGbeni - tarsadalmi szegmens szamara
megteremtse a megfeleld életszinvonal
és munkakornyezet feltételeit, garantdlja
a varosfejlesztési koltségek, a létrehozott
lehet6ségek és jotétemények méltanyos
megosztasat valamint ergsitse a tarsadalmi
befogadd készséget és dsszetartd erdt;

A vdros- és teriileti tervezés gyakorlatilag
a jovobe valo elengedhetetlen befektetés.
El6feltétele a jobb életmindségnek és
a kulturdlis orokséget és sokféleséget
tiszteletben  tartd  sikeres  globalizacios
folyamatoknak, ~ valamint  annak,  hogy
kiilonboz6 csoportok eltérd igényei elismerve
legyenek.




A nemzeti kormanyok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben

Ellendrizzék a lakhatds és a  varosi
életkorilmények javuldsat a varosokban és
mds terileti egységekben, tdmogassak a
helyi onkormanyzatok és kozosségek altal a
tarsadalmi és tertleti kohézio és integracio
jobbitasdra szolgald tervezési torekvéseket;

Mlkodjenek — kozwre @  szegénység
visszaszoritasat célz0 stratégiak kidolgozasaban
és  Dbevezetésében,  0sztonozzék  a
munkahelyteremtést, tamogassak a barki
szamdra  elérhet6  tisztességes  munka
lehetGségét és kezeljék a sériilékeny tarsadalmi
csoportok — beleértve a lakohelyiiket elhagyni
kényszertilt személyeket, bevandorlokat és a
menekulteket — egyedi szlikségleteit;

A foldteriilet, az infrastruktirdval elldtott
telkek és a lakhatas megfizethetové tételével
jaruljanak hozza a progresszv lakhatds-
finanszirozasi rendszerek létrehozdsahoz;

Biztositsanak helyénvald fiskalis 6sztonzOket
és célzott tdmogatasokat, az Gnkormdnyzatok
cselekvképességének novelése érdekben
fejlesszék a helyi szint(i pénziigyi kapacitasokat,
ezdltal biztositva hogy a varos- és teriileti
tervezés valoban képes legyen hozdjarulni a
tarsadalmi igazsagtalansagok kezeléséhez, a
kulturalis sokféleség Ugyének védelméhez és
elémozditasahoz;

Tegyék lehet6vé hogy a vdros- és terileti
tervezési  eljarasokban a  kulturdlis  és
természeti értékek és orokségek felismerése,
védelme és fejlesztése integrdltan jelenjenek
meg.
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A helyi onkormanyzatok, a tobbi kormanyzati
siféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttm{kodésben:

Tamogassak azon varosi és terlileti tervek

szliletését, amelyek magukba foglaljak:

(i) A mindenki dltal igénybe vehet§
alapvet6 szolgaltatdsok biztositasahoz
suikséges  kozérthetd, Utemezett és
prioritasokon nyugvo térbeli kereteket;

(i) A foldhasznalat, lakdsfejlesztés és
kozlekedés stratégiai Utmutatoit és
fizikai térképeit, kiemelt figyelmet
forditva az alacsony bevételbdl élok és
szocidlisan érzékeny csoportok jelenleg
és varhato sziikségleteire;

(i) Az emberi jogok betartdsanak
érdekében sziikséges eszkozoket a
varosokban és kozségekben;

(iv) Azokat a szabalyozasi formdkat, melyek

elGsegitik a tarsadalmi keveredést és

a vegyes funkcioju tertlethaszndlat

kialakuldsat, szem elGtt ftartva az

egész népesség szamdra vonzd €s
megfizethetd szolgdltatasok, lakasok és
munkalehet6ségek széles kinalatat;

(b) Avdrosok és tertileti egységek egyes részeihez

valo jobb hozzaférhet6ségének megoldasaval
tamogassdk a tarsadalmi és térbeli integraciot
és befogadast. Minden lakosnak, beleértve a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyeket,
az ingdzd dolgozokat és a bevandorlokat
is, lehetdvé kell tenni, hogy élvezze a vdros
nydjtotta tarsadalmi és gazdasagi el6nyoket,
a varosi szolgdltatasokat és jelenlétével
gazdagitsa a tarsadalmi és kulturdlis életet;



(©

A Véros- és Terlleti Tervezés Nemzetkdzi Irdnyelvei

J0 minGségli  koztereket hozzanak létre,
revitalizaljdk  és  fejlesszék a  meglévo
kozterileteket, a tereket, az utcdkat, a z0ld
és rekredcios teruleteket. Tegyék ezeket
biztonsagosabba  és  mindenki  szdmara
hozzaférhet6vé gy, hogy megfeleljenek a nok,
férfiak, ledny- és fidgyermekek igényeinek
és haszndlati elvardsaiknak. Azt is vegyék
figyelembe, hogy ezek a helyek kihagyhatatlan
szinterei a nyuizsg6 és befogado varosi életnek,
és alapvetl részei a varosi infrastruktirak
fejlesztésének;

Gondoskodjanak arrdl, hogy az alacsony
jovedelemmel élGk lakohelyei, az informalis
telepulések és nyomornegyedek megujitasra
kerilnek és jobban integralodnak a
teleplilési szovetbe, ugyanakkor mindez a
lehetd legkisebb mértékben eredményezze a
megélhetési esélyek romlasat, kitelepitést vagy
lakossagcserét. Amennyiben pedig mindez
elkertilhetetlen, az érintett csoportok pedig
kapjanak megfeleld és méltanyos jovatételt;

Biztositsak, hogy minden lakos hozzaférését a
tiszta és megfizethetd ivovizhez, és a megfeleld
higiéniai szolgdltatdsokhoz;

Gondoskodjanak a foldhaszndlat biztonsaga
és a fold- illetve ingatlantulajdonhoz vald
konnyebb hozzajutds érdekében, és segitsék
az alacsony jovedelm( hdztartasokat, hogy
finanszirozasi lehetdségekhez juthassanak;

A vegyes funkcioju terulethaszndlat elotérbe
helyezésével, a biztonsdgos, megfizethetd,
kényelmes és megbizhaté tomegkozlekedés
kialakitdsaval, illetve a fold- és lakdspiaci
arak eltéréseinek és a megfizethetd lakdsok

iranti igény figyelembevételével csokkentsék
a lako, a munkahelyi és a szolgaltato funkciok
szinhelyei kozotti utazdsi idGt;

A nok, a gyerekek és fiatalok, az idGsek és a
fogyatékkal élok helyzetét kiemelten kezelve
torekedjenek a  biztonsagosabb  varosi
kornyezet kialakitdsara, mivel ez lényeges
feltétele a kozbiztonsdgnak, a tdrsadalmi
igazsagossagnak és kohézionak;

A nok, férfiak, ledny- és filgyermekek egyedi
igényeit figyelembe véve biztositsak a nemek
kozotti egyenlGséget a vdrosi kozterek és
siolgdltatasok  tervezése,  kialakitdsa  és
haszndlata sordn;

Gondoskodjanakarrdl, hogyafcld-éslakaspiaci
viszonyokat befolydsolo intézkedések nem
csokkentik az alacsony jovedelm( haztartasok
és a kisvallalkozasok megfizethetd ingatlanhoz
jutasanak lehetdségeét.

Ismerjék fel, hogy a varosi kultira és a
tarsadalmi sokszin(iség tisztelete része a
tarsadalmi fejlédésnek és nagyon fontos
térszerkezetbeli konzekvencidkkal jar, ezért
tadmogassak mind a beltéri (mazeum, szinhdz,
mozi, koncert stb.), mind a kiiltéri (utcai
mivészeti események, zenés felvonulasok
stb.)  kulturdlis  tevékenységeket  és
kezdeményezéseket;

Friékeljék és ovidk a kulturdlis orokséget,
beleértve a hagyomadnyos telepiiléseket
és  telepllésszerkezetet, a  torténeti
varosnegyedeket, a vallasi és torténelmi
jelent6séggel  bird  miemlékeket  és
ingatlanokat, a régészeti teruleteket és a
kulturalis tajegységeket.
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o).

A varos- és tertleti
tervezés és a tartos
gazdasagi novekedes

Ry O
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9. Alapelvek:

(@) A tartés és mindenkire kiterjedd gazdasagi
novekedés katalizatora az varos- és teriileti
tervezési szabalyozas, amely lehetové teszi
az Uj gardasdgi lehetGségek kiakndzasat, a
lakds- és foldpiac fejl6dését és az alapvetd
stolgdltatasok és a sziikséges infrastruktdra
megfeleld id6ben torténd Iétrejottét;

Avdros- és teriileti tervezés folyamata 6nmaga
is egy erCteljes dontéshozatali mechanizmus,
amely alapvet6 szerepet jatszik abban, hogy
a tartés gazdasagi novekedés, a tdrsadalmi
fejl6dés és a kornyezeti fenntarthatésag kéz
a kézben jarjon egyiitt a kiilonbozo a teriileti
szintek jobb osszekottetése érdekében.



10.
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A nemzeti kormanyok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Aszomszédosvarosok és rurdlis hattérteriletiik
specializaciojaval, az egymast kiegészitd jelleg
és a szinergia, a méretgazdasagossag és a
geografiai térben koncentrdlodd gazdasagi
tevékenység erdsitésére iranyuld stratégian
keresztil tervezzék és tdmogassak a kapcsolodo
policentrikus varosi régiok fejl6dését;

Améretgazdasagossagra s a geogrdfiai térben
koncentrdl6dd gazdasagi tevékenységre, a
kozelségre és Osszekottetésre épitve €érjék el,
hogy a varos- és terileti tervezés koordindlja
a gazdasagi tevékenységek térbeli megoszlasat
és elhelyezkedését, hogy hozdjaruljanak
a termelékenység, a versenyképesség és
prosperitds  novekedéséhez.  Mindehhez
épitsenek ki dinamikus partner kapcsolatokat
egymassal és a privat szférdval is.

Az erdforrdsok optimdlis és fenntarthato
mobilizdldsa  és  haszndlata  érdekében
tamogassak az  onkormanyzatok  kozotti
egyuttmdkodést, azért hogy elejét vegyék
a helyhatosagok  kozotti - egésiségtelen
versengésnek;

Alkossanak olyan helyi gazdasagfejlesztési
szakpolitikai kereteket, amelyek az egyéni és
magancéll  kezdeményezések gydmolitasat
helyezik a kozéppontba azért, hogy a varos- és
tertleti tervezés folyamata sordn lehetGség
nyiljon a helyi gazdasdg expanzijara vagy
revitalizdldsara és a munkahelyek szamanak
novelésére;

informacio  és
szakpolitikai

Dolgozzanak ki olyan
kommunikdciotechnoldgiai

1.

hatteret, amely figyelembe veszi a geogrdfiai
korlatokat, adottsagokat és célkitizéseket
azért, hogy a terileti egységek és gazdasagi
szerepl6k egyuttm(ikodése javuljon.

A helyi onkormanyzatok, a tobbi kormdnyzati
siférdval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Ismerjék fel, hogy a varos- €s teriileti tervezés
szabadlyoz0 jellege miatt hangstlyos szereppel
bir a infrastruktira  gerinchdlzatainak
fejlesztésében, a mobilitds javitdsaban és a
varosi csomopontok térszerkezetben elfoglalt
helyének kijelolésében;

Gondoskodjanak arrol, hogy az
energiahatékony és  megfizethet6 varosi
mobilitds  megkonnyitése  érdekében  a
varos- és terileti tervezés valoban kedvez6
feltételeket teremtsen a biztonsagos és
megbizhatd tomegkozlekedési és aruszallitasi
rendszerek |étrehozdsdhoz, €s csokkentse az
egyéni gépkocsi haszndlat sziikségességét;

(©) Erjék el, hogy a vdros- és terilleti tervezés

segitse hozzd a gardasag szerepldit és a
lakossagot a  digitalis infrastrukturakhoz
és szolgaltatasokhoz vald kiegyensulyozott
és megfizethetd hozzdféréshez, amely a
tuddsalapu varosok és térségek fejlodésének
is az egyik alapkove;

Kozérthet6 ~ és  részletes  beruhdzasi
programokkal ldssak le a vdros- és terdleti
terveket, amelyek kitérnek azokra a kor-
és magdnszfératol vart hozzdjdruldsokra,
amelyek fedezik a t6keigényt, a mikodési és
a fenntartasi koltségeket. Vegyék figyelembe a



lehetséges er6forrasok bevondsat (helyi adok,
mas helyi bevételek, megbizhatd transzfer
mechanizmusok, stb.);

Haszndljak ki a vdros- és terileti tervezés
eszkozeit és a kapcsolodo Ovezeti szabalyozasi
modokat, mint példdul a fizikai megjelenést
(form-based zoning) szabdlyz elGirasok vagy
a kimenetel-orientalt (performance-based
zoning) Ovezeti szabdlyozas alkalmazasat,
amelyeksegitenekazingatlanpiacalakitasaban,
és lehetdveé teszik a piaci szerepl6k szamdra a
fejlesztésijogok kiakndzasat, illetve a sziikséges
financialis eszkozok mobilizalasat. Alkalmazzak
az ingatlaneladasbol szerzett bevételre épiil6
finanszirozasi formakat (land-based financing)
hogy legaldbb részben visszanyerjék a varosi
infrastruktura és szolgdltatasok koltségeit.

Flienek a vdros- és terilleti tervezésben
rejl6 lehetGségekkel, hogy vezessék és a
helyi gazdasdg fejl6dését és kiemelten
tdmogassdk a helyi koz0sségi szervezbdések,
a termelGszovetkezetek, a mikro-  és
kisvallalkozasok a munkahely teremtési
torekvéseit és elGsegitsék a relevans iparagak
és szolgdltatasok térbeli koncentrdciojat.
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(g) A biztonsagos, kényelmesen haszndlhato
kialakitasahoz
sziikséges helyigény biztositdasahoz haszndljak
fel a varos- és teriileti tervezést, hogy magas
szintd Osszekottetés jojjon Iétre, csokkenjen a
gépjarmi kozlekedés, fejlodjon a gazdasagi
termel6képesség és konnyebbé valjon a helyi

és hatékony utcahdldzat

gazdasag fejlesztése;

(h) Haszndljak fel a varos- és terileti tervezés
eszkozeit, hogy tervezésekor a megfelel6
laks(rliségli és beépitettségli varosnegyedek,
varosrészek jojjenek létre, a telepiilési szovet
sUritése vagy tervezett kiterjesztése révén,
ezdltal pedig javuljon a gazdasdgi szektor
méretgazdasagossaga, csokkenjen az utazdsi
igény és a szolgdltatasok  biztositasanak
koltsége, mig ewel parhuzamosan lehetévé
valjon a koltséghatékony tomegkozlekedési

rendszer felallitasa.
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Avaros- és teruleti
tervezes és ar
epitett és termeszeti
kornyezett

12. Alapelvek:

(a) Avdros- és teriileti tervezés soran olyan térbeli
rendszert hozunk létre, amely megvédi és
kezeli a telepiilések és térségek természetes
és épitett kornyezetét, a biodiverzitdst, a
teriileti és természeti er6forrdsait védelmét
és kezelését, és biztositia az integralt és
fenntarthato fejl6dést;

A kornyezeti és a tdrsadalmi-gazdasagi
ellendlioképesség fokozasaval, az
éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésével
és a klimaadaptacioval, valamint a természeti
és kornyezeti veszélyforrasok és kockdzatok
hatékonyabb kezelésével a vdros- és teriileti
tervezés nagyban hozdjarul az emberi
biztonsag javulasahoz.




13.

A nemzeti kormanyok, a tobbi

kormanyzati szférdval és az érdemi partnerekkel
egyuttmdkodésben:

(a)

Intézkedjenek a viz, a levegd és a tobbi
természeti  erGforrds, a  mezdgazdasagi
foldteriletek, —a  nyilt  zoldfeluletek,
okoszisztémadk és biodiverzitas szempontjdbol
kritikus ~ helyszinek  életét  befolydsolo
el6irasokrol és szabdlyokrol, valamint és
rendelkezzenek a fenttarthatd menedzsment
kovetelményeirdl;

Helyezzék el6térbe a varos- és terileti
tervezést, foglalkozzanak a vdros és vidék
egymasra utaltsdganak javitasaval és az
élelmiszerbiztonsaggal, erdsitsék a telepilések
kozotti  kapcsolatokat  és a  szinergidkat,
kossék 0ssze a varostervezést és a regiondlis
fejlesztést, hogy biztos legyen a varos-régio
teriileti kohézidja akdr a hatdron dtivel6
térségekben is;

(0) A megfelel6 modon elmagyardzva terjesszék

a kornyezeti hatdsvizsgalatokhoz szlikséges
eszkozoket és metddusokat, és a minél
szélesebb  korben torténd  haszndlathoz
vezessenek be 0OsztonzGket és jogszabalyi
intézkedéseket;

(d) Torekedjenek a kompakt varosok elGtérbe

helyezésére, szabalyozzdk és irdnyitsdk a
varosi teriletek terjeszkedését, dolgozzanak
ki ingatlanpiaci szabdlyozdsokkal kombindlt
progressziv varossUritési  stratégidkat,
optimalizaljdk a varosi terek mértéket,
csokkentsék a  infrastruktira—koltségeket
és a kozlekedési igényeket, korlatozzdk
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(e)

14.

a varosi térségek okologiai labnyomdt,
hogy kelloképpen ellenstlyozni tudjak az
éghajlatvaltozds kihivasait;

Figyeljenek ra, hogy a varosi és terileti
tervek valoban foglalkozzanak a fenntarthato
energiaszolgaltatasok fejlesztésével és legyen
lehet6ség a megljuld energiatermelési
modokat vdlasztani, szem el6tt tartva a
fosszilis tiizeldanyag fogyasztas visszafogasat
és az adekvat energiamix elGallitasat éppugy,
mint az épiletek, ipari létesitmények és a
multimodalis ~ kozlekedési  szolgdltatasok
energiahatékonysagat;

A helyi 6nkormanyzatok, a tébbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyittm{kodésben:

Olyan vdros- és teriileti terveket készitsenek
el, amelyek képesek az éghajlatvltozds
hatdsainak mérséklését, a klimaadaptaciot és
az emberi telepulések ellendlld képességének
novelését egységes rendszerben kezelni,
kiilonosen a sérlékeny és informalis helyek,
nyomornegyedek esetében;

Torekedjenek  a
karbon-felhasznélasi

hatékony,
urbanizdcios  formak,
varosszerkezet — és  fejlodési  modellek
kialakitdsara, —ezzel is hozmzdjdrulva az
energiahatékonysag  noveléséhez és  a
megQjuld energiaforrdsok szélesebb kord,
konnyebben hozzaférhetd haszndlatahoz;

alacsony

Az alapvetd  varosi  szolgaltatdsok,
infrastrukttrdk és lakoberuhdzdsok helyének
kijelolésekor az alacsony kockazatl térségeket
részesitsék  el6nyben, a  veszélyertetett
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térségekben élGket pedig, onkéntes alapon
és teljes korl bevonds mellett igyekezzenek
megfelel6bb helyszinre dttelepiteni;

Mérjék fel az éghajlatvaltozds varhatd hatasait
éskovetkezményeit, és készuljenek fel akritikus
varosi funkciok és szolgaltatasok biztositasara
katasztrofak és valsagok esetén;

Avaros- és terileti tervezés folyamatat egyuttal
arra is haszndljak fel, hogy az egésiséges,
tiszta ivovizhez és a higiéniai szolgaltatasokhoz
valo  hozzaférés fejlesztéséhez, illetve a
légszennyezés s a pazarld  vizhaszndlat

mérsékléséhez  cselekvési  programok
allitsanak ossze;

A vdros- és fteriileti tervezés sokréti
alkalmazdsaval — azonositsak,  revitalizaljak,

védjék vagy hozanak létre jo mindségl,
kiilonleges ~ Okologiai  vagy  Orokség
jelent6séggel bird koz- és zoldteriileteket,
melyhez vonjdk be a maganszektor és a
civilszféra szervezeteit. A vdrosi hdszigetek
képz6désének elkertilése miatt tdmogassak az
olyan tébbfunkcios zoldfeluletek |étrehozasat,
mint példdul a csapadék visszatartdsra és
felszivasara, elnyelésére, elszivdrogtatasara
stolgalo vizes élGhelyek, és dvjak a helyi
biodiverzitast;

Ismerjék fel és értékeljék a hanyatlo allapotban
lév épitett kornyezetben rejlo értékeket,
figyelembe véve a revitalizacio lehet6ségét,

(k)

az identitds formdldsdban jdtszott pozitiv
szereplket és a vagyoni értékikbdl adodo
el6nyoket;

Integraljak a szilard és folyékonyhulladék
kezelést 6s az Ujrafeldolgozdst a térbeli
tervezésbe, beleértve a szemétlerakok és az
Ujrafeldolgozok helyszinének kivalasztasat;

Mikodjenek egylitt a  szolgaltatokkal,
az  ingatlanfejlesztokkel ~ és ingatlan
tulajdonosokkal a térbeli és az dgazati
tervezés kozotti kapcsolat megteremtéséért,
hogy a vizellatds, a csatorndzds €s a higiéniai
siolgdltatasok, az  energiaelldtds és  az
elektromos hdlozatok, a telekommunikacio és
a kozlekedés fejlesztése soran valodi dgazatkozi
koordindcio legyen és szinergia teremtédjon.

Oszténzék — és  elrettent§  intézkedések
segitségével tamogassdk a ,z0ld épuletek”
épitését, feljitasat és menedzsmentjét, és
kovessék figyelemmel a kivaltott gazdasagi
hatdsukat;

A gyalogos kozlekedésre, a motor nélkili és
a tomegkozlekedési eszkozok haszndlatdra
(sabitd  utcdkat  tervezzenek, ahol  fak
gondoskodnak az arnyékrdl és a széndioxid
felszivasardl és taroldsarol.
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A varos- és terileti
tervezes 0sszetevo

Sétaléutca Moszkvaban, Oroszorszag © Flickr/Stary Arbat

15. Alapelvek:

(@) A varos- és terlleti tervezés tobb térbeli,
intézményi és pénzligyi alkotdelemet gylr
egybe, amelyekmindeltérdiddintervallumotés
geogrdfiai léptéket 6lelnek fel. Maga a tervezés
egy olyan a jogszabdlyok betarthatosagan
alapuld, folyamatosan és ismétl6do fazisokra
épitett cselekvéssor, amelynek 6 célja az,
hogy felszinre hozza a teriileti egységek kozotti
szinergidkat és 0sztonozze a kompakt vdrosok

|étrejottét;

A varos- és terleti tervezésnek része a térbeli
tervezés (spatial planning), melynek célja, hogy
a kilonféle forgatdkonyveken alapuld politikai
dontéseket megkonnyitse €s  értelmerze.
Tulajdonképp olyan intézkedésekké alakitja
at Gket, amelyek megvaltoztatjak a fizikai és
tarsadalmi teret, illetve felkaroljak az integralt
varosok és térségek fejlodését.
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16.

(@)

A nemzeti kormanyok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Oszténozzék a térbeli tervezés hasmnalatat,
annak kiemelésével, hogy ez egy rugalmas
és elOrevivd mechanizmus, szemben a ,kébe
vésett” tervrajz (blueprint) készitéssel. A térbeli
tervek kilonboz0 tervezetei a nagykozonség
dltal is  konnyen elérhet6 és érthetd,
felhasznaldbarat modon legyenek dsszedllitva,
és készitésiik fonddjon egybe a participacios
folyamattal.

A jobb megértés érdekében tudatositsak a
kozvéleményben a vdros- és terileti tervezés
mibenlétét, hangstlyozva, hogy az egyfeldl egy
olyan produktum, amely tervek, el6irdsok és
jogszabalyok formdjdban Olt testet, mdsfeldl
pedig egy olyan folyamat, amely a tervek és
programok 0sszedllitasara, feliilvizsgalatdra és
megvaldsitdsdra szolgdl — s mindezt kulonboz6
geogrdfiai Iéptékben teszi;

A térbeli tervek és szabdlyozasok készitéséhez
és  felulvizsgdlatahoz  Iétesitsenek  és
kezeljenek olyan informacios adatbazisokat,
nyilvantartdsokat ~ és  térkép  alapd
térinformatikai rendszereket, melyek tdrgya
a népesség, a foldterilet, a kornyezeti
er6forrasok, a szolgdltatdsok és a veliik
szemben tamasztott igények. Ezek a rendszerek
a helyi tudds haszndlata mellett, épitsenek
a modern informdciés és kommunikdcios
technikdk nydjtotta lehet6ségekre is, és
legyenek képesek az adatok regionalis vagy
varos/telepiilés specifikus bontasban torténd
megjelenitésére is;

17.

Lehet6ség  szerint  jogalkotds  Gtjan
léptessenek életbe dtemezési, felllvizsgalati,
monitoring és értékelési mechanizmusokat.
A teljesitménymutatok  alkalmazasanak,
és a érintettek participacios folyamatba
valo  bevondsanak integraldsa ezekbe a
folyamatokba Iétfontossagu;

Tamogassak a megfelel6 modon felszerelt,
helyesen  szervezett  tervezési  aktorok,
intézmények  felallitasat, amelyek tagjai
szamara adott a folyamatos tovabbképzés és
készségfejlesztés;

Létesitsenek a helyi szint{ vdros- és terileti
tervezés  tamogatasara olyan  hatékony
pénzligyi és adougyi kereteket, amelyek
elGsegitik a megvalositast

A helyi onkormanyzatok, a tobbi kormanyzati
siféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttm{kodéshen:

Készitsenek az egyértelm( politikai szandékot
tiikroz0, kozos, stratégiai térbeli jovoképet és
megegyezésen alapuld célkitlizéseket (térképi
abrazolassal is ellatva);

Részleteiben dolgozzak ki és allitsak ossze
sajat varos- és terileti terveiket, amelyek
tartalmazzak - tobbek kozott - az olyan térbeli
komponenseket is mint:

(i) A demogrdfiai, tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti folyamatok és trendek
részletes elemzésén alapul6 fejlesztési
forgatokonyvek, — melyek  kiemelten
kezelik terulethasznalat és kozlekedés
kozotti osszefliggéseket;
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(i) a megvaldsithatosagi  elemzéseken
alapulo, a kivant és megvaldsithato
térbeli célkitlizések, amelyek
egyértelm(en megdllapitjdk  a
prioritasokat, és lefekteti a kovetendd
titemtervet és kit(izik a hataridcket;

(iii) az elGrevetitett varosi novekedés
léptékén alapuld  térbeli  tervek,
amelyek koordindljak a telepilési
szOvet kiterjesztését, a foghij teruletek
megfeleld beépitésistrliségben torténd
rehabilitaciojat, valamint strukturaljak
a jo osszekottetésd, élhetd utcak és jo
mindségl koztertletek rendszerét;

(v)a rugalmas, a jovobeni fejlodési
irdnyokat nem korldtoz0
kornyezetvédelmi  megfontolasokat
célzo térbeli tervek, amelyek a vegyes
tertilethasznalatot  és  funkciokat, a
telepilésszerkezetet és  morfoldgidt,
illetve  az infrastruktirafejlesztés
lehetségeit és a mobilitast szem el6tt
tartva hatarozzak meg az okoldgiailag
értékes és a veszélyertetett térségek
védelmét és védGovezeteit;

Intézményesitsék a kozosségi résuvétel és
participacio, a partnerségi egyittmikodések
és ar érintettekkel valo  egyezségkotés
mikodeési kereteit és folyamatat;

Létesitsenek tuddsbdzist a vdros és terdileti
tervezési  eljarasok informacioval torténd
elldtdsdra, amely lehet6vé teszi a javaslatok,
tervek és célkitlizések értékelését és szigoru
ellendrzését;
Az idevago

kormdnyzati  szerepl6kkel
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egyittm(ikodésben a helyi  kapacitdsok
bévitésére  készitsenek  humaneréforras

fejlesztési stratégidt;

(f) Forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy:

(i)

(iii)

(v)

a terillethasznalat tervezése és az
infrastruktirafejlesztés és megvaldsitas
térben koordindlva torténjen, mivel
az  infrastruktdrak  helyigényének
biztositasa kozvetlen hatdssal van az
ingatlanok piaci értékére;

az infrastruktira fejlesztési tervek az
alapvetd szolgaltatdsok biztositdsa és
a kockdzatkezelés érdekében térjenek
ki a gerinchalézatokra, a fouthalozatra
és a kozdttal valo elldtottsagra, a
forgalomszabalyozdsi intézkedésekre és
a mobilitassal kapcsolatos osztonzGkre,
a digitalis kommunikaciora

a varos- es terlleti tervezés intézményi
és pénzigyi komponensei  szoros
kapcsolatban  legyenek  egymassal,
illetve, hogy fektessék le az olyan
megvalositdsi és végrehajtdsi
mechanizmusok  szabdlyait, — mint
példaul a kozosségi részvétel Utjan
torténd koltségvetés készités, a koz és
maganszféra kozotti partnerség vagy
a tobbszintd finanszirozdsi maodok
igénybe vétele;

a telepllési szovet kiterjesztése, a
minGségi javulast célzd beavatkozasok,
a regerendcios  és  revitalizacios
programozds — soran a  meglévd
urbanizacios mintdk és a varosszerkezet
morfoldgidja teljes mértékben legyen
figyelembe véve.
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18.

(a)

19.

(a)

A civil tarsadalmi szervezetek és mds
tarsasagok, egyestilések:

Vegyenek részt az atfogd térbeli jovokép
kidolgozdsara ~ szolgdlo, a  kozosséget
leginkabb megsz0litd hatdsag dltal koordindlt
participacios eljdrasban, melynek része az
osszes relevans érdekelttel valo konzultdcio;

Emeljék fel szavukat azért, hogy a
telepuléstervezés, szabdlyozds vigye elre
a tarsadalmi és térbeli befogadokészség,
a megfizethet6ség, a megfeleld lak- és
beépitési slrlség, a vegyes funkciojd
terulethaszndlat és Ovezetek, az eleséges és
hozzaférhetd kozterlletek, a mezOgazdasagi
teriiletek és a kulturdlis orokség védelme,
a progressziv intézkedésekkel szabdlyozott
foldbirtokhasznalat, ingatlannyilvantartds
és ingatlan tranzakciok, valamint az
ingatlaneladasbol szerzett bevételre épil6
finanszirozasi formak Ugyét.

A vérostervezéssel foglalkozo szakemberek
és szervezeteik:

Az integrdld, participdciora  épitd  €s
stratégiai tervezés érdekében fejlesszenek
ki U modszereket és eszkozoket, illetve
gondoskodjanak a hatdrokon és az dgazatokon

ativel tudds megosztasarol;

A politikai dontéshozatal megkonnyitése
érdekében értelmezzék az elGrejelzéseket és
varakozasokat, és fejtsék ki azok relevanciajat
a tervezési alternativakra és forgatokonyvekre
nézve;

Azonositsak és er6sitsék meg a tervezési
tevékenység kiilonboz0 stadiumai, 1éptékei és
szakdgai kozotti osszhangot;

Emeljékfelszavukatazoninnovativmegolddsok
érdekében, amelyek el6rébb viszik a
kompakt varosok és integraltabb térségek,
a varosi szegénység és a nyomornegyedek,
az  éghajlatvdltozas  és a  természeti
katasztrofakkal szembeni ellendlloképesség,
a hulladékkezelés és mdas megléve vagy most
jelentkez0 kihivasok megoldasanak tigyét;

Tdmogassdk a sérllékeny vagy hatranyos
helyzeti emberek csoportjait a  jogaik
gyakorlasaban és szerepiik megerdsitésében.
Terjesszék a  konkrét  adatokra  épit6
megkozelités  fontossagat a  tervezési
gyakorlatban  és  dolgozzak ki ennek
modszereit.
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tertlleti tervezésben

Street in New York, USA © Flickr/Stefan Georgi

20. Alapelvek:

(@) A politikai elkotelezettség és vezetés, a

megfeleld jogi és intézményi keretek, a
hatékony varosiranyitas, a jobb koordinacié
és a konszenzus-keresd megkozelités, mind
feltétele a telepulési és terileti tervek elvart
mindségben torténd megvaldsitasanak, legyen
520 annak barmely vdlfajarol. Ehhez kell
tarsulnia ajelen és jovbeni kihivasokra valaszt
keresG torekvések soran a pdarhuzamossagok
megsziintetésének;
Ahhoz, hogy a vdros- és terileti tervezés
hatékonyan  m(kodjon, és  kiértékelhetd
eredményeket hozzon folyamatos
monitoring, rendszeres feliilvizsgalat és
korrekci6 sziikséges, illetve az, hogy a tervezés
minden szintjén elégséges kapacitas alljon a
felek rendelkezésre, valamint a fenttarthatd
pénziigyi mechanizmusok és finanszirozdsi
technikak hasznalata a megvalositas soran.
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21.

(@)

A nemzeti kormanyok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

Rendszeresen vessék kritikus felilvizsgalat
ala a végrehajtas nélkilozhetetlen eszkozéll
sz0lgalo torvényeket és jogszabdlyokat, hogy
konnyen  betartathatéak és  praktikusak
legyenek;

Biztositsak,hogymindenlakos, ingatlanfejleszt6
és szo0lgaltatd betartja a jogszabalyokat;

Az elszamoltathatdsag és megvalositashan
érdekelt partnerek konfliktusainak felolddsa
érdekében  hozzanak  létre  megfeleld
eljarasokat;

Vizsgdljak a varos- és terileti tervekben
foglaltak megvaldsulasat, mikozben a helyi
onkormdnyzatok ~ szamdra  biztositjak  a
pénziigyi és adozdsi feltételeket és szakmai
tamogatast, kilonosen az infrastrukturalis
hatranyok ledolgozdsdban,;

Batoritsak a varos- és terlileti tervezést oktato
intézményeket arra, hogy vegyenek részt
a tervek megvaldsitdsaban, folyamatosan
emeljék a tervezés kiilonboz0 szakteruleteinek
oktatasi  szinvonaldt ~ és  nyjtsanak
tovabbképzéseket a vdrostervez6 szakma
tagjainak és a varosiranyitassal foglalkozoknak;

A demokratikus kozpolitika-alkotds integrans
része a varostervez6k, civil tarsadalmi
szervezetek bevondsa és a médianyilvanossag,
ezért hozzanak létre szabadon elérhetd és
ingyenesen hasznalhato varosi és terlleti

informdcidkat és statisztikdkat tartalmazo
adatbazisokat. Osztonczzék a varos- és teriileti
tervezésben a monitoring és a rendszeres
beszamold  készités haszndlatat az  egyes
megvalositasi - szakaszokban, a  felmer(lo
kihivasok szambavételénél és a végrehajtott
tervkorrekciok esetében;

Tdmogassak a  vdrossal  kapcsolatos
tapasztalatok egymdst megihletd cseréjét,
beleértve a varosok kozotti egyittmikodések
|étesitését, mivel ez az egyik Utja a
mindennapos tervezési, a megvalositasi és a
varosiranyitasi gyakorlat jobba tételének;

(h) A varos- és teriileti tervezési folyamatok és

kimenetelek nyomon kovetésére szolgdlo
indikdtorokra  alapozva,  hozzanak  Iétre
olyan kiterjedt és megbizhatd kiértékelési és
elszamoltathatdsagi rendszereket, amelyek a
kvantitativ és kvalitativ informdciokat egyarant
elemzik. A nemzetkozi tudasmegosztds és
tanultak megosztasa ezekre az orszagos €s
lokdlis rendszerekre kell épitsen;

(i) A vdros és  terileti  tervek
megvaldsitdsanak jobb tarsadalmi és
technikai tdmogatottsaga érdekében
0sztonozék a szakmai hdlozatépitést
és a tudasmegosztast. Promotdljak
a kornyezetbarat technoldgidk, a
térinformatikai adatgy(jtési technikdk,
az informdcios és  kommunikdcios
technoldgiak,  valamint az  utca-
elnevezésre és hdzszam  kiosztasra,
a fold- és ingatlan-nyilvantartasra
sz0lgalo rendszerek hasznalatat.



22.

A helyi onkormanyzatok, a tobbi kormanyzati
stféraval  és az  érdemi  partnerekkel
egyuttmdkodésben:

A varos és terileti tervekben foglalt egyes
tevékenységek és célkitlizések végrehajtdsa
és a megvalositashan betoltott szerep- és
felel6sségvallalas — mind geogrdfiai, mind
dgazati értelemben torténd - definidldsa
érdekében hozzanak létre olyan vildgosan
atlathato intézményi struktdrat, amely tisztazza
a vezetés és a résztvevOk kapcsolatat és
hataskoreit;

A financidlis fenttarthatosagot és a lakossag
fizetCképességét figyelembe véve, valasszak
ki azokat a realista pénzuigyi forgatokonyveket,
amelyek  0Osztonzik az  egymast  kovetd
dontéseken és az Utemezésen alapuld
tervezési gyakorlatot (incremental planning).
Részletezzék az 0sszes bevonhato forrast
(koltségvetési, koltségvetésen kiviili, magdn
vagy civil tarsadalmistb.), a bevételteremtés és
koltségmegtérulés modjait (pl.: tamogatasok,
kolcsonok, segélyek, adomanyok, felhaszndloi
dijak, ingatlanadé és egyéb adonemek
kivetése stb.);

Bizonyosodjanak meg arrol, hogy a kiilonboz6
kormanyzati ~ szintek  kozpénzbol  torténd
hozzdjaruldsa aranyos a tervekben azonositott
sztikségletekkel és mas elérhetd forrasok is be
vannak kalkuldlva;

Keressenek és  teszteljenek  helyénvalo
innovativ finanszirozdsi megoldasokat, és ha
kiértékelés alapjan hasznosnak bizonyulnak —
terjesszék azok hasznalatat;
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23.

(a)

A jogi kornyezetnek megfelelGen, atlathato
maodon, és mindenekel6tt jol idGzitetten
serkentsék a maganbefektetéseket,
0sztonozzék a magdn- és a kozszféra kozotti
partnerségi  megallapoddsokat, ahogy azt
a mindenki dltal hozzaférhet6 alapvetd
sz0lgaltatasok biztositasarol sz616 nemzetkozi
iranyelvek megkivanjak;

A magan szektor és a tarsadalmi szervezetek
kiemelt részvételével dllitsanak fel olyan
multilateralis bizottsagokat, amelyek nyomon
kovetik, rendszeresen ellendrzik, és stratégiai
javaslataikkal hozzdjarulnak varos és terileti
tervezés tevékenységek megvalosulasahoz;

Képzések, tudasmegosztds és tapasztalatcsere
valamint a szervezeti felépités felllvizsgdlata
révén javitsak helyi szinten a varostervezésben,
varosépitészeti tervezésben, menedzsmentben
és monitoringban résztvevs felek intézményi
és humanertforrds felkésziiltségét;

Gondoskodjanak a publikum tajékoztatasarol,
a menet kozbeni kozos tanuldsrdl és a
kozosség minél hatékonyabb mozgdsitasardl a
megvalositasi folyamatok azon varosépitészeti-
tervezési, monitoring, kiértékelési és az
egymasra épuld tervkorrekcios tevékenységei
soran, amelyben a civil tarsadalmi szervezetek
is részt vesznek.

A civil tarsadalmi szervezetek és mds
tarsasagok, egyesiilések:

A tervek megvalositasaval kapcsolatban

az érintett kozosségek mozgositasaval,

a kulonboz6 partnercsoportok kozotti
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kozvetitéssel adjanak hangot a megfelel6
bizottsagokban és mas intézményesitett
forumokon, a kozvéleményben — kiilondsen
a varosi szegénység korében felmerult
aggodalmaknak;

(b) A megvalositas egyes fazisaiban felmeruld

24,

lehetGségekr6l  és  problémdkrdl — adott
rendszeres  visszajelzésekkel,  valamint
korrekcios  javaslatokkal — tdmogassak  a

hatdsagok munkdjat.

A varostervezéssel foglalkoz6 szakemberek
és szervezeteik:

Nydjtsanak szakmai segitséget a kilonféle
tipusa tervek megvalositdasaban, tamogassak
az adatgy(ijtési és elemzési tevékenységeket,
illetve a térbeli informdciok haszndlatat
megosztasat és terjesztéset;

(b) A

dontéshozok  és  helyi  vezetok
stamara talaljanak ki és tartsanak olyan
tovabbképzéseket, amely fogékonnya teszi
Oket a vdros- €s tertleti tervezés feladatai
és kilonosen a hosszitavl, folyamatos
megvalosithatosdg  és  az  dtlathatdsag
problémakore irdnt;

Végezzenekatervekmegvaldsitdsahozsziikséges
szakmai-kutatoi tamogatoi tevékenységet és
nydjtsanak munkahelyi képzéseket azért, hogy
a gyakorlati tapasztalatokbol lehessen tanulni
és biztositsanak megfeleld visszajelzést a
dontéshozoknak;

Dolgozzanak ki olyan minta
tervdokumentumokat, amelyek képzési és
tajékoztatasi célok mellett felhasznalhatok
a tudatossdg novelésére és kozvélemény
formdldsdra.



Fugge

ek: a 25/6 hatarozat

A Varos- és Terlleti Tervezés Nemzetkozi Iranyelvei

Avaros- es terileti tervezés nemzetkozi iranyelveirol

A Kormanyzdtanacs,

Emlékeztetve  az  befogadd  és  fenntarthatd
varostervezésrol és a varosi és terileti tervezés
nemzetkozi iranyelveinek kidolgozasardl  sz6l0
2013. aprilis 19-i 24/3-as hatdrozatra, melyben
a Tandcs felkérte az ENSZ Emberi Telepiilés
Programijénak ligyvezet6 igazgatdjat, hogy az Allando
Képviseldtandccsal egyertetve kezdeményezze a
varos- és terileti tervezés nemzetkozi iranyelveinek
kidolgozasat, egy olyan nem kotelez6 érvény(i és
su(ikség szerint alkalmazhato globalis keretrendszer
megalkotasdval, mely segitségével kompaktabb,
trsadalmi befogadason alapuld, fenntarthatobb,
integraltabb és jobban 0sszekapcsolt varosok
és terlletek létrehozdsat célz0  szakpolitikdk,
varostervezési s vdrosépitészeti  tervek
készlilhetnek, és a javasolt irdnyelveket terjessze be
a Vezet6tandcs elé elfogaddsra annak huszonotodik
ilésén,

Megfontolva az Ugyvezetd igazgatd jelentését a
varosi és teriileti tervezés nemzetkozi iranyelveinek
kifejlesztésében tortént elorehaladasrol,1

Emiékeztetve az Altalanos gy(ilés 2012. december 17-i
67/216-0s, ar ENSZ Telepuléstigyi Konferencidja
(Habitat Il) eredményeinek életbe |épésérdl, és az
ENSZ Emberi Telepulések Program megerdsitésérdl
s7016 hatdrozatra,

Emlékeztetve tovabbd az ENSZ 2012. jdnius 20-a
és 22-e kozott Rio de Janeiroban megrendezett
a Fenntarthatd Fejl6dés konferencia, ,A jove,

! HSP/GC/25/2/Add.o.

amit akarunk” cmd zar6 dokumentumadra,?
és megerGsitve annak elkotelezettségét, hogy
elémozditia a fenntarthatd varosok és varosias
teleptlések integralt megkozelitéssel  torténd
tervezését és  @pitését, Dbeleértve a  helyi
onkormanyzatok tdmogatdsdt, a kozvélemény
tudatossaganak novelését és a varosi lakossagnak,
koztlik a szegény rétegeknek a dontéshozasba valo
bevondsat,

Tudomasul - véve, hogy az alapelldtdshoz vald
hozzaférésrol sz016 nemzetkozi iranyelvek (2009.
aprilis 3-dn elfogadott 22/8-as hatdrozat), és
a decentralizaciorol és a helyi onkormdnyzatok
meger0sitésérdl szl nemzetkozi irdnyelvek (2007.
aprilis 20-ai 21/3-as hatdrozat), valamint a varos-
és terileti tervezésrol sz6l0 nemzetkozi iranyelvek
egymashoz kapcsolddnak és egymast kiegészitik,

Figyelembe veve a titkarsag ,A varos- és terileti
tervezés nemzetkoziirdnyelvei: inspiral6 gyakorlatok
gyljteménye” cimd jegyzetét,® valamint tanulva
azokbol a sokszinG kontextusban és tervezési
|éptékben szerzett tanulsagokbol, melyek a varos-
és terlleti tervezés nemzetkozi iranyelveinek
kifejlesztését segitették,

Megkaszonve Franciaorszag €s Japan kormdnyainak a
varos- és terileti tervezés nemzetkozi iranyelveinek
egyertetési és kidolgozasi folyamatdhoz nydijtott
anyagi tdmogatasaért,

Koszonetét fejezve ki az ENSZ Emberi Telepiilések

No

General Assembly resolution 66/288, annex.
3 HSP/GC/25/INE/7.
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Programjanakafolyamatbanvallaltvezetd szerepéért,
valamint az Allandé Képviseltanacs, a program
regiondlis irodai, a tagdllamok dltal kinevezett
szakért6k és a helyi onkormdnyzatok nemzetkozi
tarsuldsainak részvételéért a vdrosi és teruleti
tervezés nemzetkozi irdnyelveit megfogalmazd és
kidolgoz egyertetési folyamatban,

1. Elfogad)a az Ugyvezetd Igazgatd jelentésének
II. cikkelyében megfogalmazott, a varos- és terileti
tervezésr6l sz6l0 nemzetkozi irdnyelveket, mint
értékes utmutatot, mely hasznalhat6 a fenntarthato
fejlGdés elérése érdekében;

2. Osztinzia tagallamokat, hogy a korilményeik,
suikségleteik  és prioritasaik fuggvényében, és
amennyiben alkalmazhatok, vegyék figyelembe az
Iranyelvekben megfogalmazott varos- és teriileti
tervezési alapelveket a nemzeti vdrospolitikdk,
valamint varos- és terlleti tervezési keretrendszerek
kifejlesztése, értékelése és bevezetése soran;

3. Ositonzi - tovabbd  a  tagdllamokat,
hogy tovabbra is mukodjenek egyiitt a helyi
onkormdnyzatokkal és mads érintettekkel, koztuk
a civil szféra képviselGivel, a varosi és terlleti
tervezés alapelveinek tdmogatdsaban és tovdbbi
finomitasaban;

4. Felkéri a nemzetkozi pénzligyi intézeteket
és fejlesztési  tigynokségeket, valamint felkéri
ar Ugyvezetd igazgatot, hogy a stratégiai terve
és  kétéves munkaprogramja  keretein  belil
segitse az érdekl6dd tagallamokat az Iranyelvek
haszndlatdban és adaptaldsaban azok teriileti €s
nemzeti vonatkozasaiban, ahol ez lehetséges, illetve

tovabbi eszkozok és megfigyelési  szempontok
kidolgozasaban, mellyel az Irdnyelvek alkalmazdsat
tudjak tdamogatni;

5. Felkéri az Ugyvezet6 Igazgatdt, hogy dolgozza
ki az ENSZ mas testiiletei, a regiondlis gazdasagi
bizottsagok, a fejlesztésibankok, a tagallamok, a helyi
onkormdnyzatok és azok tdrsuldsai, a szamottevd
nemzetkozi szakmai tarsulasok, nem kormdnyzati
szervezetek és mas Habitat Agenda partnerek kozotti
egyuttmdkodést, az iranyelvek helyi, nemzeti és
regiondlis szinten torténd hasznalata és alkalmazasa
tamogatdsa érdekében, tobbek kozott kapacitds- és
eszkoz fejlesztés terén;

6. Osztonzi - a  tagéllamokat és partnereit,
hogy minden kormdnyzati szinten tdmogassak az
ENSZ Emberi TelepUlési Programjanak jovGbeni
miikodését a varos- és terileti tervezés terén,
elsdsorban azzal, hogy tamogatjak a vdros- €s
teruleti tervezés iranyelveinek hasznalatat;

7. Felkéri az Ugyveret6 Igazgatdt, hogy a
tagallamokkal és mads érintettekkel valo szoros
egyertetés alapjan szamoljon be jelen hatdrozat
életbe |épésének eredményeirdl a VezetGtanacs
szamadra annak huszonhatodik tlésén
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Nem lehet eléggé kihangsulyozni, hogy mennyire
szikség van a vdros- és teruleti tervezésre. Az
urbanizacio robbandsszer(ien né - 2050-ben tiz
emberb6l heten mar varosban élnek majd.

Ekozben a helytelen szakpolitikai megkozelitések
szabdlyozdsi tervek, €s a rossz varosépitészeti
kialakitdsok kovetkeztében az emberek térbeli
megoszldsa  egyre  kiegyenlitetlenebb, egyre
tébb helyen jon Iétre szIom, né a zstfoltsag, és
egyre rosszabb lesz az alapszolgdltatasokhoz és
infrastruktdrakhoz vald hozzaférés, valamint a
természeti kornyezet allapota és a tdrsadalmi
egyenlGség és a szegregacio helyzete.

A Véros- és Teriileti Tervezés Nemzetkozi
Irdnyelvei egyszerre kivan inspiralni, a dontéshozok
és szakmabeliek szamdra iranytliként szolgalni,
amikor a telepiilés- és terUlettervezési rendszereiket
feltlvizsgaljak.

HS nyilvantartasi szam: HS/059/15E

UN@HABITAT

United Nations Human Settlements Programme

P.0. Box 30030, Nairobi 00100, KENYA

Telephone: +254-20-7623120, Fax: +254-20-7624266/7
Email: infohabitat@unhabitat.org

Az Irényelvek olyan globalis hivatkozasi alapot
teremta nemzeti kormdnyok, helyi Gnkormanyzatok,
civil szervezetek és a tervezok szamdra, amely
a  kompaktabb, tdrsadalmilag  befogaddbb,
integraltabb és jobban Gsszekapcsolt vdrosokat
és térségeket helyezi el6térbe, hogy a fejlédésik
valoban fenntarthato legyen és ellendllova valjanak
a klimavaltozdssal szemben.

A Varos- és Teriileti Tervezés Nemzetkozi
Irdnyelvei a vilag tdjairdl gyjtott kilonbozd
tanulsagokat és inspirdld gyakorlatokat, illetve
a helyi kontextust figyelembe véve, tizenkét
kulcsfontossagu  alapelvre és cselekvés-orientalt
javaslatok sora mentén épil fel. Az Iranyelvek
kihangstlyozza a tervezés integrdlt mivoltanak
szlikségességét és kortljdrja a varospolitika alkotas
és kormanyzds, a fenntarthatd varosfejlesztés,
a tervezés alkotoelemei témait éppugy, mint a
végrehajtas és az ellendrzés kérdéseit.

www.unhabitat.org



