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Khuyén cdo

Noi dung, thiét k& clia 4n ban nay khdng dua trén quan diém cla bat ky ca nhan nao thudc Uy ban Thu ky cda Lién Hop Quéc, hay
lién quan dén tu cach phdp Iy cta bat ky quéc gia, vung lanh thg, thanh phé, khu vuc, chinh quyén nao, cling nhu viéc phan dinh
bién gidi lanh thé.

T4t c& quan diém duoc dua ra trong an ban ndy khong phan dnh hoan toan quan diém cla T6 chirc Dinh cu Con ngudi Lién Hop
Qudc, Lién minh Céc thanh phé, Lién Hop Quéc, hay cic nwdc thanh vién.,

Moi ca nhan, t6 chirc dugc phép sao luu ndi dung clia Hwdng dan, vai diéu kién phai ghi rd ngudn trich dan.
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LYi ndi dau

Dan s6 d6 thj hién d3 dat ngudng 50% tong dan s
thé gidi, vién cAnh mat thé gidi toan do thi dang ngay
cang tré nén rd rang. Do thi hoa dang dién ra vdi téc
d6 rat nhanh, dic biét & cac nudc dang phat trién,
diéu d6 dem lai co hdi nhung ddng thoi cling tao ra
thach thire cho chung ta.

Quy tu d6 thj da dem lai quy mé kinh té to Idn cho
cac thanh phd va vung lanh thé, nhung diéu d6 cé

thé dan ti chi phi gia tang, gy ra nhiing tac dong tir
bén ngoai nhu tiéng 6n, tdc nghdn va 6 nhiém. Nhitng
thach thirc toan cdu nhu bién d&i khi hau, suy giam
ngudn tai nguyén dang it nhiéu tac déng dén cac khu
vurc trén toan thé gidi, va doi hoi ching ta phai c6 bién
phap tng pho.

DE giai quyét nhitng thach thirc trén, nhiéu cach tiép
can khac nhau trong cng tac quy hoach d3 duoc thir
nghiém, trién khai trén toan thé gidi. Cing véi nhitng
bai hoc kinh nghiém quy bau tir nhiéu noi, Hwéng dan
qudc té vé quy hoach db thi va vung 13nh thé (Hudng
dan) d3 duoc xdy dyng, gilp cung cap mot bd khung
tham chiéu cho cdng tac quy hoach, ma cé thé ap
dung trén nhiéu quy mé khac nhau, trong cac béi canh
khéc nhau cla tirng vuing, qudc gia, dia phuong.

Sau Nghi quyét s6 24/3 clia Héi ddng Quan tri UN-
Habitat, Hwéng dan nay duoc xdy dung théng qua
qua trinh tham van rong rii, ddc két tir kinh nghiém
thue t&. Ban hudng dan gidi thiéu 12 nguyén tac co
thé hudng dan cac nha hoach dinh xay dung, stra doi
chinh sach, quy hoach, thiét k& théng qua phuong
phép tiép can tich hgp trong viéc lap quy hoach.

Ban huwdng dan dwoc Hoi dong Quan tri théng qua
trong Nghj quyét s& 25/6 vao ngay 23 thang 4 ndm
2015. Théng qua Nghi quyét ndy “cac t8 chirc tai chinh
qudc té, cac co quan phat trién, va UN-Habitat s& ho
tro cac thanh vién trong viéc st dung, 4p dung ban

huwéng dan trong bdi canh clia quéc gia minh, ciing

nhu xay dwng céc cong cuy phat trién, cac chi s6 giam
sat sau nay”.

Hudng dan duoc xay dung dé bé sung cho Hudng
dan qudc t& vé phan quyén, clng cd chinh quyén dia
phuong (2007), va Hudng dan qudc té& vé vidc tao diéu
kién cho ngudi dan tiép can cac dich vu co ban (2009),
cac Hudng dan ké trén déu d3 dugc Hoi ddng Quan
tri cia UN-Habitat théng qua va d3 duoc ap dung tai
nhiéu qudc gia. Ngoai ra, Hudng dan qudc té vé quy
hoach d6 thij va viing 13nh thé con duoc xay dung dé
hé tro trién khai Chuong trinh phét trién sau ndm
2015, Chuong trinh nghi sy [an thi 3 vé d6 thi mdi
clia Lién Hop Quéc vé nha & va phat trién do thi bén
virng (Habitat Ill) vao nam 2016.

Ban hudng dan nay dé cap dén nhiéu déi twong, c6
thé k& dén nhu: chinh phd, chinh quyén dia phuong,
céc t6 chirc x3 hoi dan sy va cac chuyén gia quy hoach.
Ban hudng dan nhan manh dén vai tro clia cac doi
tuwong ké trén trong viéc dinh hinh co ciu, chitc nang
clia khu dan cu. Hy vong Huéng dan nay cé thé lam
tién d8, cung cap hudng di cho viéc xay dung thanh
phd, viing 13nh thd da ndng, cé tinh hda nhap x3 hoi
cao, k&t ndi va hdi nhap manh mé hon.

Tién siJoan Clos
Gidm ddc Biéu hanh UN-Habitat
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A. Muc tiéu

Thé gidi d3 thay d6i nhanh chéng ké tir sau ndm
1950. Ndm 1950, dan s6 d6 thj dat mdrc 746 triéu
ngudi (chi€ém 29,6 % dan s8 toan cau), dén ndm
2000, con s6 d6 dat 2,85 ti ngudi (chiém 46,6% dan
s6 toan cau), ndm 2015 con s8 nay da dat mirc 3,96
ti ngudi (chiém 54% dan s6 toan ciu). Dy béo vao
nam 2030, dan s6 d6 thi s& dat murc 5,06 ti ngudi
(chiém 60% dan s6 toan cau). Trudc xu hwdng nay,
Huwéng dan quéc té vé quy hoach d6 thj va viing
I3nh thé dwoc xay dung nham cung cap mot bo
khung giup cac thanh phé cai thién chinh sich, quy
hoach, céng tac xay dung va trién khai quy hoach,
hudng téi mo hinh do thi nén, cé tinh hoa nhap xa
hoi cao hon, gitip hdi nhap va két ndi rong hon, hd
tro phat trién dé thj bén vitng va (rng phé vdi bién
déi khi hau.

Toan canh thanh phd Paris, Phap
© Flickr/Mortimer62

Hudéng dan qudc té vé quy hoach db thi va viing 1anh thé | 1

Hwéng dan nay bao gém nhitng muc tiéu sau:

e Xay dung bo khung huéng dan gitip cai cach
chinh sach doé thi;

. Cung cap nhitng kinh nghiém, nguyén tic thuc
tién tir cap dia phuong dén qudc gia nham hd
trg cac nha hoach dinh trong viéc xay dyng quy
hoach phu hop véi béi cdnh va quy méd clia minh;

. BS sung va lién két véi cac Hudng dan khac nham
hd tro phat trién do thi bén virng;

. Nang cao vai trd clia d6 thj va cung I3nh thé trong
chuong trinh phét trién cap qudc gia, cap viing va
cap dia phuong.




Quy hoach d thj va viing 13nh thé cé thé duoc
hiéu 1a mot tién trinh dwa ra quyét dinh vdi muc
dich d& ra muc tiéu phat trién kinh té&, xa héi, van
hda va moi truong théng qua viéc xay dung cac
tam nhin, chién lugc, quy hoach, cung vdi viéc ap
dung cac chinh sach, cdng cu, thé ché, co ché cé sy
tham gia va cac quy dinh thu tuc.

Quy hoach db6 thj va viing 13nh thé cé vai trd quan
trong trong viéc van hanh mot nén kinh té. P4 13
mot cong cu manh mé trong cong tac dinh hinh

co cau, chirc ndng clia thanh phd dé tao ra ting
trwdng kinh té, thinh vugng, tao cdng an viéc lam,
cling nhu dép ¢ng nhu cau clia cac nhém dé bj tén
thuwong, cac nhdm bj thiét thoi trong xa hoi.

Hwdng dan nay sé cung cap cac nguyén tac chinh
trong viéc xay dyng quy hoach do thj va vung lanh
thé cling nhu céc dé xuat ma cé thé hd trg cac
qudc gia, thanh phd trong viéc thay d8i quy mé dan
s6 (tang Ién, gilr nguyén hay gidm di) va cai thién
chat luvgng séng trong d6 thi. V&i viéc d3 tinh dén
nhi*ng nguyén tic trong chinh sach bé trg, co ché
quan ly ctia mdi quéc gia, quyén sach hudng dan
c6 thé st dung & nhiéu cip dé khac nhau cla quy
hoach khéng gian:

. O cap siéu qudc gia, xuyén qudc gia, cic
chién lwgc vung da quéc gia ¢ thé hd trg
dau tu tryc tiép dé giai quyét cc van dé
toan cau nhu bién déi khi hau, sir dung nang
lwgng hiéu qua, tao méi trwong thuan lgi cho
viéc md rong d6 thi xuyén bién gi¢i vung lanh
thé, giam thiéu rdi ro tir thién nhién va tang
cwong tinh bén virng trong cong tac quan ly
ngudn tai nguyén chung;

. O cap quéc gia, cic quy hoach quéc gia c6
thé tan dung céc cot méc kinh té, co s& ha

tang sdn c6 dé hd tro, co cau va can bang
gitta cac hé théng cla thi x3, thanh phd, bao
gdm hanh lang d6 thj, lwu virc séng, dé tan
dung tiém nang kinh té& cta céc khu vyc nay;

& cdp vung, dé thi, cac quy hoach vung dia
phuong cé thé thac ddy phat trién kinh té
théng qua thuc ddy quy md, héi tu kinh t&
trong vung, cai thién ndng suat va su thinh
vugng, tang cudng lién két gitra do thi-néng
thon va kha nang thich (ng véi bién déi

khi hau, gidm thiéu rdi ro tir thién tai, gidm
cuwong dé sir dung ngudn nang lugng, giai
quyét bat binh dang x3 hoi, khéng gian va
thac day su gan két, hd tro gilra cac ving
I3nh thé & khu vuc phat trién cling nhu kém
phét trién;

& cap thanh phé, chién lugc phat trién thanh
phé va céc k& hoach phat trién cé thé giup
d@é ra cac wu tién trong quyét dinh d3u tu,
khuyén khich hop tac, tuong tac gitta cac khu
dd thi. Quy hoach sir dung dat cé thé gép
phan bdo vé cac khu virc nhay cdm véi méi
trudng, lam co s& trong viéc diéu chinh thi
trwdng dat dai. Quy hoach mé rong do thi

c6 thé gilip gidm thiéu chi phi di lai, chi phi
xay dwng ha tang giao théng, s& dung dat
mét cach hiéu qua va ho tro cong tac bao vé,
quan ly khéng gian dé thi. Nhitng quy hoach
vé nang cap va cai tién d6 thj co thé giup
tang mat dé cac khu dan cu, khu vye kinh té,
thic day tinh x3 hdi hda trong cong dong;

& cap khu dan cw, quy hoach phat trién
dudng phé, cau tric khdng gian cong cdng
c6 thé cai thién chat lwgng séng db thi,
ting tinh gan két, hoa nhap x3 hoi, va bdo
vé ngudn lyc dia phuwong. Quy hoach cé sy



tham gia, dy todn ngén sich, cho cdng déng
tham gia vao cdng tac quan Iy do thi, chang
han nhu khong gian cong cong, dich vy, cé
thé gilp cai thién tinh tich hop, két néi khéng
gian, tdng cuwdng an ninh cho nguwdi dan, kha
nang ng pho, tinh dan chd, va trach nhiém
xa hoi.

Cé rat nhiéu hinh thai cda quy hoach d6 thiva
vlng lanh thé d3 dugc thir nghiém va trién khai &
nhiéu quéc gia trén thé gidi, vi du nhw quy hoach
chién lwoc toan thanh phd, quy hoach t8ng thé,
quy hoach céng déng, quy hoach st dung déat... Tat
ca cac quy hoach trén déu duoc xay dung v&i muc
dich tac ddong dén cau tric, chirc nang d6 thi dudi
nhiéu phuwong thirc khac nhau; quy hoach du cé
thé chua duoc trién khai nhung van cé kha nang
tadc déng trén thyc té, vi du nhw trd thanh rao can
cho nhirng thay déi mang tinh bén vitng. Céc hinh
théi cda quy hoach thudng rat da dang va phan
anh mét qud trinh phat trién lién tuc trong viéc
két hop céch tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én
dudi nhiéu mirc dd khéc nhau, tuy tirng béi cdnh
cu thé.

Cho du sir dung céch tiép cin nhu thé nao, dé co
mdt quy hoach duoc trién khai thanh cong doi hoi
y chi chinh tri manh mé, cé sy hgp tac hop ly gilra
céc bén lién quan, va ba nhan t6 chinh sau day:

o Khung phap ly minh bach, cé thé thi hanh
dworc. Can chd trong dén viéc thanh 13p mot
hé théng cac quy tic, quy dinh dé cung cap
md&t bo khung phap ly dai han virng chac, cé
thé du doan dugc danh cho cong cudc phat
trién d6 thj. Trach nhiém giai trinh, trién khai,
va nang lyc trong viéc thyc hién khung phap
ly cling 1a nhitng yéu t& can phai lwu tAm.

. Quy hoach, thiét ké db thi linh hoat, hgp ly.
Can phai chd trong dén viéc thiét ké khéng
gian cdng cdng, mét trong nhitrng yéu t6 gop
phan tao nén gia tri cho d6 thi, cung vdi viéc
xay dwng mang lwéi dwong phd phu hop, két
ndi t&t va phan bé khong gian mé. Mot yéu
t& khac quan trong khong kém chinh 13 sy rd
rang trong viéc b6 tri cac khu nha, cac 16 dat
c6 thé xay dung duoc, dé cé thé sir dung véi
nhiéu muc dich kinh t& khac nhau, dé giam
thiéu nhu cau lwu théng, chi phi cung cap
dich vu tinh trén dau ngudi. Cubi cling, viéc
thiét k& nén tao diéu kién cho viéc day manh
tinh lién két xa hoi, cling nhu tuong tac gilra
cac nén van hda trong thanh phé.

J Mat ké hoach tai chinh phi hgp d& cai thién
kha nang chi tra va tiét kiém chi phi cho
ngwei dan. Sy thanh bai trong viéc trién khai
quy hoach db thj phu thudc vao ngudn ngan
sach cho quy hoach d6, bao gdm ca kha nang
dau tu cdng trong giai doan khéi dau dé tao
ra loi ich kinh t&, tai chinh va dé trang trai
cho chi phi vn hanh. Mét k& hoach tai chinh
nén cé mot ban du tri thu nhap thuc té, bao
gdm chia sé gid tri do thj gilra cac bén lién
quan, va ngudn ngan sach chi dé giai quyét
nhirng yéu cau cla quy hoach d6 thi.

Ba nhan t6 dugc néu & trén can phai dwoc st dung
mdt cach can bang dé ddm bao loi ich cho db thi.
Chang han nhu ting cuwdng hop tac lién nganh,
quan hé daéi tac tap trung vao Iinh vic phan phéi,
va cac quy trinh, thl tuc hgp ly va hiéu qua.



Hudng dan nay sé hd tro cho hai ban huéng dan
trwde day, duoc théng qua bdi Hoi ddng Quan tri cla
UN-Habitat.

. Huéng din qudc t& vé phan cap, cling ¢d chinh
quyén dia phwong (2007), chinh 1a chat xdc tac
cho viéc xay dung chinh sach, thé ché, va cai
cach & cap qudc gia dé trao quyén cho chinh
quyén dia phwong va cai thién cong tac quan ly
d6 thi.> BAn huwdng dan nay duoc xay dung dua
trén chinh sdch ma rat nhidu quéc gia st dung
dé tham khao.

. Huéng din qudc té vé viéc tao diéu kién tiép
can véi cac dich vu co ban cho ngudi dan (2009)
cung cip mot bd khung thuén lgi cho viéc ting
cwdng hop tac dé cung cap cac dich vu co ban
& cap thanh ph&2 Ban hudéng dan nay duoc xay
dung dya trén quy trinh da dugc ap dung &
nhiéu qudc gia.

Huwéng dan vé quy hoach dé thj va vung lanh thd
chinh 13 co hoi dé tan dung hai ban hudng dan trén
théng qua mét phuong phap ti€p can lién nganh,

da cap d6 mot cdch manh mé&. Quy hoach d6 thj va
vung lanh thé hop ly chinh 13 mét cach dé cing cd
chinh quyén dia phuong, cling nhu tao diéu kién cho
viéc cung cdp cac dich vu co ban. Ban hudng dan nay
cling duogc thiét k& trén mot bd khung téng thé, mot
tai liéu tham khdo tich hop ba khia canh cta nhitng
nguyén tac vé chinh sach do thj (tai sao lai phai quy
hoach?), quy trinh quan ly (quy hoach nhu thé nao?)
va san phdm ky thuat (quy hoach d6 thj va ving lanh
thd nao?). Ban huwéng dan nay ciing thic day hop tac,
trao d6i kinh nghiém giira chinh pha, chinh quyén dia
phuong, cac d6i tac, cé tinh d&n bdi canh thyc té cha

qudc gia.

1 Buoc théng qua bdi HGi ddng Quan trj trong Nghij quyét s6 21/3,
ban hanh ngay 20 thdng 4 ndm 2007

2 Buoc théng qua bdi Hoi ddng Quan trj trong Nghj quyét s6 22/8,
ban hanh ngay 3 thdng 4 ném 2009

Trong Nghi quyét s6 24/3, ban hanh ngay 19 thang 4
ndm 2013, H8i déng Quan tri d3 yéu cu UN-Habitat
xay dyng, tham khao y kién véi CJy ban dai dién
thwong truc, cling nhu tham khao Hudng din qudc
té& v@ quy hoach db thi va vung lanh thé, va cudi cung,
trinh ban du thao huwéng dan dé Hoi dong Quan tri
phé duyét trong phién hop lan thir 25 cla Hoi déng.

Ban huwdng dan nay s& gitp cac qudc gia thuc ddy cach
ti€p can ldng ghép trong quy hoach, xay dwng thanh
phd, d6 thi bén vitng, bao gdm hd tro chinh quyén
dia phuwong, nang cao nhan thirc cdng déng va ting
cwdng su tham gia clia ngudi dan, bao gdm ca ngudi
ngheo, trong tién trinh dua ra quyét dinh.?

Ban hudng dan chinh 13 mét cong cu dé thic ddy viéc
xay dwng quy hoach d6 thi va viing |3nh thé hop ly
hon, dua trén céc nguyén tic da duwoc phd cap, cling
nhu kinh nghiém tlr quéc gia, ving va dia phuong.
Huwéng dan nay ciing 1d mdt bd khung co ban dé
hudng dan cai cach chinh sach d6 thi, ddng thoi tinh
dén cach tiép can, tm nhin, mé hinh, cdng cu khac

nhau & mdi quéc gia.

Chinh ph, chinh quy@n dia phuong va cac déi tac cla
ho s& ap dung Hudng dan nay trong bdi canh quéc
gia, dia phuong clia minh, dé xay dung va trién khai
hwéng dan quéc gia phan anh chinh xac nang luc, quy
trinh thiét 1ap thé ché& clia minh, va giai quyét nhitng
thach thirc ma ho phai d&i mat. Ngoai ra, Hudng dan
cling 13 m6t cdng cu chi dan, gidm sat hiéu qua danh
cho chinh ph(, chinh quyén dia phuwong dé huwéng téi
quy hoach bén vitng, trién khai quy hoach mét cach
phu hop, thong qua viéc tham khado cac nguyén tic
cOt 16i dwoc duc két trong Huwdng dan.

3 “Twong lai ching ta muén’, trich trong Nghij quyét Dai héi s6
66/288, phén phu luc, doan 135.



Sau khi nghi quyét 24/3 dugc ban hanh, UN-Habitat
da thanh 1ap mdt nhém chuyén gia dé tw van cho Ban
thu ky vé& bé cuc, ndi dung, cau chit trong Hwéng dan.
Céc thanh vién trong nhém dén tir nhiéu vung lanh
thd khac nhau, dé tan dung kinh nghiém thyc tién tir
moi viing mién trén thé gidi. Nhitng ngudi tham gia
dugec lwa chon bdi chinh phi va céc bén lién quan, cé
thé k& dén chinh quyén dia phuwong (Lién hiép thanh
phé va chinh quyén dia phuong, UCLG) va Hiép héi
cac nha quy hoach (Hiép hoi cac nha quy hoach vung
va thanh phé qudc té&, ISOCARP). Cac t& chirc qudc té,
chdng han nhu Ngan hang Thé gidi, Trung tdm Lién
Hop Qudc vé Phat trién viing (UNCRD) va T6 chirc Hop
tac va Phat trién Kinh t& (OECD) cling dwgc tham van.

Ba cudc hop gilta cdc nhém chuyén gia d3 duoc td
chirc. Cudc hop dau tién duoc t chire tai Paris vao
ngay 24-25 thidng 10 ndm 2013. Céc dai biéu tham dv
d3 théng qua cdu tric va dua ra ban du thao dau tién
clia Huéng dan. Cudc hop thit hai dién ra tai Medellin,
Colombia, vao ngay 10 thang 4 ndm 2014 két hgp vdi
Dién dan P thj Thé gidi lan thi 7. Tai cude hop do,
cac quéc gia da trinh bay nhiéu hon vé kinh nghiém
thyc tién, cling nhw d3 giai quyét nhitng khic mac,
cac quan diém trai chidu tir cudc hop dau tién. Ban
du thao tiép theo dugc dua ra, va cac bén d3 nhat tri
rang, ban hudng dan sé duogc bé sung thém thong tin
tédm lwgc vé nhirng kinh nghiém thuc tidn tir cc qudc
gia. Cudc hop thir 3 va cling 1a cudc hop cudi cung
di&n ra tai Fukuoka, Nhat Ban trong cac ngay 11-12
thang 11 ndm 2014. Trong cudc hop dé, Hwdng dan
d3 dwoc hoan thién dé trinh phé duyét trong phién
hop Ian thit 25 cda H6i déng Quan tri.

Ban tw van d3c biét, vdi sy tham gia clia cic van
phong Lién Hop Qudc, cac ddi tac lién quan, cling
v@i van phong vung UN-Habitat, da dwoc thanh lap,
trong: Dién dan D6 thi Thé gidi vao thang 4 ndm
2014; Dién dan hoi nhap vé d6 thi hda bén virng, [an
dAau tién duoc t6 chirc bdi Hoi dong Kinh té va X3

hdi (EcoSoc) dién ra trong ngay 29 thang 5 ndm 2014
tai New York; cudc hop lan thir 5 gitta bd truwdng cac
nudc khu vuc chau A-Thai Binh Duong vé phét trién
nha & va do thj (APMCHUD 5) dién ra tir ngay 3 dén
ngay 5 thang 11 nam 2014 & Seoul, phién hop the

hai cda Uy ban dv bj trong Chuong trinh nghj sy [an
thit 3 cla Lién Hop Quéc vé Phét trién nha & va dé thi
bén vitng (Habitat Il1) va phién hop lan thir 25 cla Hoi
dong Quan tri, dién ra tai Nairobi tir ngay 14 dén 23
thang 4 nam 2015.

Ban hudng dan dwoc Hoi ddng Quan tri thong qua
trong Nghi quyét 25/6, ban hanh ngay 23 thing 4
ndm 2015, qua d6 13 “cac t8 chirc tai chinh quéc té,
cac co quan phat trién, va UN-Habitat s& ho tro cac
qudc gia thanh vién trong viéc sit dung, dp dung ban
huwdng dan trong bdi canh clia quéc gia minh, cling
nhu xay dung cac cdng cu phét trién, cac chi s8 gidm
sat sau nay”. Theo dung tinh than cta Nghi quyét nay,
cac tai liéu duc két tir kinh nghiém thuc tién d3 dwoc
xay dwng dé chi ra thuc trang, thach thic, loiich cha
cach tiép can trong quy hoach dé thj va viing I3nh thé.
Céc cong cu khac duoc thiét ké dé hd tro cho viéc
(rng dung, dé theo ddi, lwu trit, sau d6 cé thé dua vao
chuong trinh lam viéc 2 ndm 1 [an cia UN-Habitat
cling nén duogc xay dwng. Chinh phu, cdc bd nganh
lien quan s& cung cip nhirng phan hai tryc ti€p cho

UN-Habitat trong viéc trién khai Hudng dan nay.

Viéc chudn bj cho ban huéng dan dién ra cung lic véi
viéc xay dwng Chuong trinh Phat trién sau ndm 2015,
du kién s& hoan thanh vao thang 9 ndm 2015, céng
doan chuén bi cho cudc hop dai hdi dong lan thir 21,
trong cdng wdc cla Lién hop qudc vé bién dai khi hau
(COP 21), dy kién s& dién ra vao thang 12 nam 2015,
va Chuong trinh nghj sy Habitat I1l dy kién s& dién

ra vao thang 10 ndm 2016. N&u cé thé, ndi dung clia
Huéng din s& dwoc dua vao trong tai liéu dau ra cla

cac tién trinh néu trén.



UN-Habitat va cac co quan qudc té& cé thé dugc yéu
cau cung cap hd tro ki thuat cho cac qudc gia ap dung
ban huéng dan vao trong b8i canh tirng quéc gia, va
giup soan thdo nhitng quy dinh, va th&r nghiém nhitng
cong cu cy thé trong nhitng tredng hop nhat dinh.
Can c6 mot bo cong cu dé ho tro quy trinh (rng dung,
va quy trinh nay phai dugc gidm sat, ghi chép sau dé
dwa vao chuong trinh [dm viéc 2 ndm 1 [an cha UN-
Habitat. Chinh phU, va céc bo nganh lién quan cé thé
tryee ti€p phan hdi téi UN-Habitat trong viéc trién khai
ban huéng dan. Theo tinh thin cia Nghi quyét 25/6,
nhwng kinh nghiém cla tirng trudng hop cu thé d3
duoc duc két, viét lai dé chi ra thyc trang, thach thire,
Igi ich cha céch tiép can hiéu qua trong quy hoach dé

thi va vung 1anh thé®.

Phan sau clia Hudng dan nay sé dua ra cac hudng dan
cu thé& vé quy hoach d6 thj va vung |3nh thé. BS cuc,
cau truc clia ban huéng dan da dugc thong qua trong
Chuong trinh phat trién bén virng cla Lién Hop Quéc.
Phan nay dugc chia ra lam 2 phan nho hon, phan anh
ndi dung, hwéng di cla chuong trinh, cu thé |a vé khia
canh quan ly, x3 héi, kinh t&€, méi trwong trong quy
hoach d6 thj va vung lanh thd, trong mdi khia canh

ké trén s& tiép tuc dugc chia ra |lam 2 phan nhd hon,

trinh bay cac thanh phan trong quy hoach dé thij va

4 Nén doc “Huéng dén quéc té vé dé thj va viing ldnh thé - Tong hop
nhitng kinh nghiém thyc té”

vung l3nh thé, va viéc gidm sat, trién khai cac thanh
phan d6. Mdi phan sé trinh bay cac khai niém chinh,
kém theo cdc chuong trinh hanh déng dugc khuyén
nghi.

Can phai lwu y ring, nhitng dé xuat néu trén 1a nhitng
deé xuit mang tinh khai quat, va s& ddng vai trd thic
d4y trong cong tac danh gia, xay dwng va trién khai bd
khung quy hoach dé thi va |anh thé. Chinh phd, chinh
quyén dia phuong, cac t6 chirc xa hdi dan sy va cac
bén lién quan, cac chuyén gia quy hoach c6 thé xem
xét ap dung du thdo huwdng dan nay trong bdi cnh

quéc gia, bdi canh dia phwong cha minh.

Ngoai ra, cac t6 chirc tai chinh quéc té, cdng dong
qudc t&, nhitng bén tham gia trong cam két ho tro
phat trién, nén quan tdm hon dén cac van dé dé thi,
bao gdbm quy hoach d6 thj va vung |3nh thé, thong
qua viéc ting cuong hd tro tai chinh, ki thuat trong
hop tdc Nam — Nam, hop tac Bic — Nam va hop tac
3 khu vure, cung cap cdc tai liéu, chia sé kinh nghiém

thyc tién, phat trién nang luc & tat ca cac cap.



1]

NOI DUNG HUONG DAN
QUOC TE VE QUY HOACH
PO THI VA VUNG LANH THO



Chinh sach va quan
tri d6 thi
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Khoéng gian c6ng cong & thanh phd Medellin, Colombia
© Flickr/Eduardo F.

Céac nguyén tac:

Quy hoach d6 thi va vuing l13nh thé khéng
don thuan chi la mét cong cu kj thuat, d6 13
ca médt quy trinh ra quyét dinh mang tinh
tich ho'p, ¢6 sw tham gia clia tat ca cac bén
nham giai quyét nhitng lgi ich canh tranh,
dong thoi két néi véi mdt tm nhin chung,
mot chién lugc phat trién téng thé vai
chinh séch cap qudc gia, cip vung va cdp dia
phuong;

Quy hoach db6 thi va vung lanh thé chinh 13

mot nhan t8 c6t 16i cho md hinh quan ly d6
thi kiu mdi, thic day tinh dan chd, cé sy
tham gia, minh bach, trach nhiém gidi trinh
cao, nham dam bao d6 thj héa bén vitng va
chat luvgng khéng gian dé thi.



(a)

(b)

Chinh pha, va cac bé nganh lién quan, nén:

Xay dung mot khung chinh sach do thjva
vlng |3nh thé dé thuc ddy dé thi héa bén
vitng, bao gdm tiéu chudn séng phu hop
danh cho ngudi dan, tdng trwdng kinh té va
bao vé moi trudng, mot hé théng can bang
gitta thanh phé va va cac khu dinh cu khac
nhau, ddm bao quyén, nghia vu cla ngudi
dan trong van dé dat dai, bao gdbm quyén
hwéng dung dat cho ngudi nghéo, vén 13 co
s& cho quy hoach d6 thi, quy hoach viing
I3nh thd & tat ca cac cap. Pi lai, quy hoach
dd thj va vung |anh thd s& |3 cong cu dé dua
chinh sach d6 vao trong céc ké hoach, trong
hanh déng thyc t&, dong thoi cung cap
nhirng dé xuat vé viéc sira d&i chinh sach

Xay dwng mot khung phép ly va thé ché
thuan lgi cho quy hoach d6 thi va vung lanh

thé, bao gom:

(i) Dam bao rang cac céng cu quy
hoach kinh té&, chinh sach nganh
duwoc duwa vao trong qua trinh
chu3n bj xay dung quy hoach dé
thi va ving |13nh thé, va tdm quan
trong cla kinh t& d6 thj va vung
I3nh thd dwoc phan anh trong quy

hoach cap quédc gia;

(ii) N&m ré thuc trang cla cac vung,
db thi, dia phwong, va nhu cau vé
khéng gian trong vung l3nh thé
cling nhu phat trién moét cach can
bang trong vling;

(iii) Lién két, 16ng ghép quy hoach d6
thi, quy hoach vung, quy hoach
quéc gia va dam bao sy gan két

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

gilra tat ca cac cap nganh, khéng
gian, dua trén nguyén tic b tro,
V@i co ché phu hop trong viéc két
hop gitra cach ti€p can tr dwdi lén

va cach tiép can tlr trén xudng;

Thiét 1ap céc quy dinh, co ché
chung cho viéc 16ng ghép gitra quy
hoach, quan ly d6 thi, ving lanh
thé;

Cong nhan sy hgp tac va tham gia
cla céng déng nhu |a mot nguyén
tac chinh sach quan trong, bao
gbébm céng ching (khéng phan biét
gidi tinh), cac t6 chirc x3 hoi dan sy
va dai dién khu vyc tw nhan trong
cac hoat déng quy hoach do6 thij,
dam bao vai trd chd dong, twong
tro clia cac nha quy hoach trong
viéc trién khai cac nguyén tic trén
va thiét 13p co ché tham van mot
cach rong rai, thiét 1ap cac dién dan
dé thuc day déi thoai vé cac van dé
phat trién d6 thj;

Tham gia vao qud trinh diéu tiét thi
trudng dat dai, bat déng san cling
nhu bao vé cac céng trinh va moi
truong ty nhién;

Cho phép xay dung bd khung phap
ly md&i dé tao diéu kién cho viéc
trién khai, diéu chinh quy hoach
d6 thj va vung |3nh tho dién ra mét
cach lién tuc;

Cung cip mdt méi trwong binh
dang cho cac bén lién quan trong
viéc thic ddy dau tw, nang cao tinh



(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

minh bach, ton trong cac quy dinh
cla phdp luat va gidm thiéu tham

nhiing;

Xac dinh, trién khai va gidm sat cac chinh
sach phan quyén va bé trg, ddy manh vai
tro, trdch nhiém, nang luc cling nhu nguén
Iwc cta chinh quyén dia phuong sao cho
pht hop véi huéng din qudc té trong

viéc phan quyén, cling ¢d chinh quyén dia
phuong.

Thuc day khung hop tac lién thanh phé,
quan ly da cap va hd tro thanh 1ap thé ché
lién thanh phé, dé thi, v&i khung phap ly
phu hgp, cé chinh sach kich thich tai chinh
dé dam bao quy mé cla quy hoach, quan ly
d6 thi, cling nhu tai trg cho cac dy an lién

quan;

Pé trinh I&én Quéc hdi cac ban quy hoach
can phai dugc chuin bi, phé duyét, cap
nhat dudi su chi dao cla chinh quyén dia
phuong va phu hgp vai chinh sach phat
trién cla cac bd nganh khac, néu phu hop,
trwdc khi trd thanh mot van ban luat chinh
thirc;

Cling c6, trao thém quyén cho chinh quyén
dia phuong dé dam bao luat quy hoach
dugc trién khai hiéu qua;

Phé&i hop véi cac co quan, cac nha quy
hoach, cac vién nghién ctru, xa héi dan sy
trong viéc xay dung moét hé théng quan
trdc cac phwong phap, mé hinh, trién khai
ap dung quy hoach d6 thi ma cé thé danh
gia va téng hop dwoc, ddm nhan va chia sé
thdng tin cho cong ddng, va hd trg céc bén

trong viéc yéu cu tiép can théng tin.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Chinh quyén dia phwong, va cac ban nganh
lién quan, nén:

Cung cip dudng 18i 1anh dao chinh tri cho
sy phat trién quy hoach d6 thj va vung I3nh
thé; ddm bao tinh lién két véi cac quy hoach
nganh, quy hoach khéng gian & cac vuing
I3nh thd khac nhau, d& quy hoach, quan ly
thanh phd dién ra & quy mo phu hop;

Phé duyét, thuong xuyén xem xét, cap nhat
quy hoach d6 thj va vung I3nh thé (5 ndm
hodc 10 ndm 1 [an) thudc pham vi thdm

quyén cta minh;

Ldng ghép tién trinh cung cap dich vu véi
quy hoach, trién khai & cap lién thanh phé,
va phéi hop vdi céc cip dé phat trién tai
chinh cho nha &, ha tang va dich vy;

Léng ghép quy hoach d6 thi va quan ly
thanh phé véi viéc lién két quy hoach tir

cAp trén, trién khai tir cAp dwdi, ddm bao
tinh théng nhat gitra muc tiéu dai han va céc
chuong trinh, cic hoat ddong quan ly ngan
han, cac dy an lién nganh;

Giam sat mét cach hiéu qua cac cong ty nha
nuwdc, cac cong ty tu nhan déng vai tro la
nha thau trong viéc 1ap quy hoach dé thj

va vung l3nh thd, d& ddm bdo tinh lién két
gitta quy hoach v&i tdm nhin chinh trj dia
phuong, chinh sach quéc gia va cac nguyén
tc quéc té;

Pam bao cac quy dinh trong d6 thi dwoc
thuc hién hiéu qua, tranh tinh trang phat
trién thiéu kiém soat, va chi y dén cac khu
vure dé gap rui ro, cac di tich lich stt, cac khu
vire o gia tri vé moi trudng, ndng nghiép;



(8)

(h)

Thiét 1ap co ché giam sat, ddnh gid, va ¢ (b)
tinh trach nhiém gidi trinh cta cac bén lién

quan, d& danh gid mot cadch minh bach viéc

trién khai quy hoach, cung cap théng tin,

phan hdi vé cac phrong an hanh déng phu

hop, bao gdm cac dy an, chwong trinh ngan

han, dai han;

Chia sé kinh nghiém trong quy hoach dé thi

va vung l3nh thé, trién khai hop tac gitra cac

thanh phd dé thuc day déi thoai chinh sach, (c)
nang luc phat trién, huy déng su tham gia

cla céc co quan chinh quyén dia phuong

trong cac chinh sach va quy hoach & cap

qudéc gia, cap dia phuong;

Tao diéu kién tham gia mot céch hiéu qua va

cong bang cho cac bén lién quan, chang han

nhu cdng ddng, cac t6 chirc xa hdi dan su, (d)
khu vue tw nhan trong viéc xay dung, trién

khai quy hoach d6 thj va vung lanh thd bang

viéc thiét 1ap cac co ché tham gia phu hop,

huy déng dai dién tir cac t6 chirc xa hdi, hoi

lién hiép phu nit, thanh thi€u nién, trong

viéc trién khai, giam sat, danh gia dé dam

bao nhu cau cla cac d6i twgng ké trén duoc

xem xét, dap ung. (e)
Céc t6 chirc xa hdi dan sw, va cac bén lién

guan, nén:

Tham gia vao viéc chuin bi, trién khai, gidm 5.
sat quy hoach dé thi va vung I3nh thé, gitp

chinh quyén dia phuwong xac dinh nhu cau,

wu tién cta ho, va néu cé thé, dam bao (a)
quyén dugc tham van cho phu hop véi bd
khung phép ly hién hanh va théa thuan qudc
té;

Tham gia vao qud trinh huy dong ngudi dan
vao hoat ddng trwng cau dan y trong quy
hoach d6 thj va vung lanh thé, dac biét 13
nguoi nghéo, nhém dé bj tén thuong, khong
phan biét Ita tudi, gidi tinh, d€ phat trién
d6 thi mét cach cong bang, thic day hoa
binh trong quan hé x3 hoi, wu tién phat trién
ha tang, dich vu & cac khu viec kém phat
trién nhat;

Tao diéu kién thuan loi, khuyén khich cac
nhém xa héi, cu thé 13 ngudi nghéo, cac
nhém dé bj tdn thuong, khéng phan biét do
tudi, gidi tinh, tham gia vao dién dan cong
dong, hdi sang kién cong ddng, phéi hop vai
chinh quyén dia phuong trong cac chuong
trinh cdi tién khu dan cu;

NAang cao nhan thirc cdng dong, huy dong y
kién tir cdng dong dé tranh tinh trang phat
trién tran lan, mang tinh dau co, dic biét
trong trwdng hop viéc phat trién d6 cé thé
gay hai cho méi trwdng tu nhién, gay bat lgi
cho ngudi thu nhap thap, nhom dé bj tén
thuong;

GOp phan dam bao su lién tuc cha muc tiéu
dai han trong quy hoach d6 thj va vung lanh
thé, ké ca trong trudng hop cé su thay déi
chinh tri, hay cé nhitng tr& ngai ngan han.

Cac t6 chirc quy hoach va céc bén lién quan

nén:

Tao diéu kién cho tién trinh quy hoach d6
thi va vung |3nh thé, théng qua viéc tham
van trong qua trinh xay dwng, cap nhat, va
huy déng cac bén lién quan hoan thanh
nghta vu cla minh;



(b)

(c)

Ddng vai trd chd déng trong viéc van dong (d)
qua trinh phét trién toan dién, cong bang
hon, khdng chi mé rong su tham gia cla
cdng déng, ma con ma rong thém céc cong
cu phuc vu cong tac quy hoach, nhu ké
hoach, thiét k&, quy dinh, thédng qua cac vin
ban quy pham phéap luat;
(e)
Thuc day viéc &ng dung cac huéng dan, tu
van cho nhitng ngudi ra quyét dinh trong
viéc ap dung nhitng huwéng dan do, va khi
can thiét, 4p dung ching trong béi canh
qudéc gia, béi canh vung va béi canh dia
phuwong;

Péng gbp vao sy phat trién kién thirc dwa
trén nghién clru vé quy hoach db thi va vung
I3nh thd, t6 chirc cac budi hoi thao, dién
dan tu van dé nang cao nhan thirc cho cong
dong vé nhitng dé xuat trong Hwéng dan
nay;

Phdi hop véi cac hoc vién, cac trung tdm
dao tao trong viéc xem xét, xay dyng cac
trwdng dai hoc, cdc chwong trinh dao tao vé
quy hoach dé thj va vung I3nh thé, dé gidi
thiéu nodi dung Huwéng dan mot cach rong
rii, c6 thé chon loc, b6 sung thém néu cin
thiét, dé déng gép vao chuong trinh phat

trién nang luc.



Quy hoach do thi
va vung 1anh tho
huwdng t&i phat
trién bén virng

Hudng dan quéc té vé quy hoach dé thj va vung lanh thé | 13

Pudng danh cho ngudi di bd & Tokyo, Nhat Ban
© Shutterstock/Thomas La Mela

Quy hoach db thj va viing lanh thd, bing nhiéu cach

khac nhau c6 thé déng gép cho sy phat trién bén
vitng. Quy hoach nay can duoc két hop chit ch& véi 3
khia canh trong phat trién bén vitng, dé la: phat trién
va hoa nhap x3 hoi, ting trudng kinh té bén virng,
quan ly va bao vé méi trudng.

Léng ghép 3 khia canh trén trong mot phuong huéng
duy nhat, doi hdi sy cam két vé mat chinh trj va su
tham gia cda tat ca céc bén lién quan, nhitng bén s&
tham gia vao tién trinh quy hoach d6 thj va vung l1anh
thé. Vai trd khuyén nghj cla cac t8 chirc x3 hdi dan
sy, cac chuyén gia quy hoach, cac bén lién quan, nhu
d3 dwoc trinh bay @ muc 4, 5 & trén, ciing sé dugc ap
dung trong phan B, vi thé ndi dung cla céc phan d6 sé
khéng dugc nhic lai.




B1

Quy hoach do thi,

vung lanh thé va
phat trién x3 hoi

Cac nguyén tac:

Muc tiéu dau tién cda quy hoach db thj va
vlng |3nh thé 13 dé thiét 1ap mot bo tiéu
chuan séng, diéu kién lam viéc cho tat ca cac
thanh phan x3 hi hién tai va trong twong
lai, ddm bao phan phdi tai chinh, co hdi, loi
ich tir phét trién dé thi mot cach cong bang,

thic day tinh hoa nhap, gén két x3 hoi.

Quy hoach db thj va vung I3nh thé thiét l1ap
mot khoan dau tw can thiét trong twong lai.
Pé 13 diéu kién tién quyét dé cai thién chat
lwgng sdng, dem lai thanh cong cho tién
trinh toan cau hoa, bao gom viéc ton trong,
bdo tén cac di san, va da dang van héa, ciing
nhu thira nhan nhu cdu da dang cla cac
nhém d6i tuwgng khac nhau.




(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(a)

Chinh phu, cung véi cac bd nganh lién quan,

nén:

Theo d&i sy phat trién vé nha &, diéu kién
s6ng cha ngudi dan thanh phd cling nhu
vung lanh thd, va hod tro trién khai quy hoach
& chinh quyén dia phuong cling nhu cong
dong trong viéc tang cudng tinh hoa nhéap,
gan két xa hdi;

Tham gia vao qua trinh xay dwng, thyc hién
chién lugc xda déi gidam nghéo, hd tro cung
cap viéc lam, tao céng viéc 6n dinh cho ngudi
dan va dap &ng nhu cau clia nhém dé bj ton
thuong, bao gbm ngudi nhap cu, ngudi budc
phai di cu sang vung khac;

Tham gia vao qua trinh thiét 13p hé théng
tai chinh nha &, dé moi d&i twong ngudi dan
déu co thé ti€p can ngudn dat dai, nha &;

Cung cap cac wu dai tai chinh, cac géi trg cap
phu hop, tang cudng nang lyc tai chinh & cap
dia phuong, dé dam bao quy hoach dé thjva
vlng 13nh thé s& giai quyét van dé bat binh
déng x3 hdi va thic day da dang vén hoa;

Thuc day tinh 16ng ghép trong viéc xac dinh,
bao vé, phét trién cac di san van hoa va thién
nhién trong qua trinh quy hoach d6 thj va
vung l3nh thé.

Chinh quyén dia phwong, v&i cédc ban nganh
lién quan, nén:

Xay dung, thuc ddy quy hoach d6 thj va ving
I3nh thé, bao gdbm:

(i)  C6 mot bo khung ré rang, theo tirng
giai doan, co tinh wu tién trong viéc
cung cép cac dich vu co ban cho nguoi
dan;

(b)

(c)

(d)

(i) Cung cdp mdt huwéng dan chién luoc
cho phat trién dat dai, nha &, giao
théng, déng thoi nhan thire rd nhu cau
clia ngudi thu nhap thap, nhdm dé bj
tén thuong;

(iii)  Tao ra mot cong cu dé hd tro quyén
con ngudi trong thanh phé;

(iv)  Xay dwng cac quy dinh khuyén khich
tao ra x3 hoi hon hop, khuyén khich
s dung dat hon hop, dé cung cap cac
dich vy, nha & hap dan véi gia ca phu
hop, cling nhu cung cap co hdi viéc lam
cho ngudi dan;

Thuc day tinh hdi nhap, hda nhap trong x3
hoi, théng qua tang cuwdng kha nang ti€p can
V@i tat cd khu vuc trong thanh phé, vung 13nh
thé, moi ngudi dan (bao gdm ngudi nhap cu,
ngudi di cuw) déu cé kha nang ti€p can céc co
hoi kinh t& xa hdi, cac dich vu db thi, khéng
gian cong cdng, dé ho c6 thé déng gép cho
doi s6ng van hda, xa héi cla thanh phd;

Cung cap khdng gian cong cdng cd chat lvgng
t8t, nang cap hodc khoi phuc khéng gian
cbéng cong hién cd, nhu quang trudong, dudng
phé, khu vire ciy xanh, khu lién hgp thé thao,
dam bao an ninh cho céc khu vic néu trén,
cling nhuw ddp &ng nhu cau, ddm bao kha
nang tiép can cho moi déi twong ngudi dan.
Nhitng dia diém d6 tao nén strc séng, sy
toan dién cho mét thanh phé va 13 co s& dé
phat trién co s& ha tang;

DAm bao khu vire danh cho nguwdi thu nhap
thap, khu dinh cu phi chinh thirc va khu 6
chudt duoc nang cap, dugc 16ng ghép vao
trong d6 thi, ma khéng lam anh huéng dén
sinh k&, dinh cw cla ngudi dan. Néu nhu cé



(e)

(f)

(8)

(h)

anh huéng, cdc nhém chiju tac déng phai (i)
dugc dén bu & mirc d6 thich hop;

PAm bdo moi ngudi dan déu duoc tiép can
V@i ngudn nudc sach véi gia ca hop ly, dich
vy vé sinh phu hop; (i)

Dam bado quyén hudng dung dat cho ngudi

dan, ddm bao ngudi dan cé quyén quan ly

dat, tai san cla minh, ciing nhuv tao diéu kién

cho ngudi thu nhap thap cé quyén tiép can

tai chinh; (k)

Giam thiéu thai gian di chuyén tir nha & dén

noi lam viéc, cac khu dich vy thic day viéc

st dung dat hon hop, xay dung hé thong

giao théng an toan, thuan tién, gia cd hop ly,

va dang tin cay, xem xét viéc ap dung mirc

gia dat, nha & khac nhau & cac khu vue khéc

nhau, va nhu cau vé nha & gia ré cho nguoi (1)
dan;

Tang cuong an ninh trong do thi, dac biét cho
phu ni¥, tré em, ngudi gia, ngudi tan tat va
cac nhém dé bj tén thuong, vén la mot nhan
t6 tao nén sy an toan, cong ly va gan két x3
hoi;

Dam bao binh ddng gidi trong viéc thiét ké,
xay dung va sir dung khdng gian, dich vu d6
thi, théng qua xac dinh nhu cau cu thé cla
tirng nhém d6i tuong;

Pam bdo cac chwong trinh vé dat, thi truong
bat ddng san khdng tac déng dén kha ndng
chi tra clia ngudi dan, diéu ma sé& gay anh
hudng dén ngudi thu nhap thap, cic doanh
nghiép nhé;

Khuyén khich cac hoat d6ng van héa trong
nha (vién bao tang, rap hat, rap chiéu phim,
hoa nhac...) cling nhu ngoai troi (trién [3m
tranh duong phd, didu hanh am nhac...),
thira nhan viéc phat trién vin héa, da dang
xa hdi trong d6 thi Ia mét phan quan trong
trong phat trién xa hoi;

Bao vé&, tdn trong céc di tich vdn hoa, bao
g6ém nha truyén théng, céc di tich lich st, tdn
gido, cac khu vuc khdo cd va cdnh quan vin
héa.



Hudng dan qudc té vé quy hoach dé thj va vung lanh thd

B2

Quy hoach do thi,
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bén vitng
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Cac nguyén tac:

Quy hoach d6 thj va viing 1anh thé 13 chat xdc
tac cho ting trudng kinh té bén virng va toan
dién, cung cap mdt bd khung thuan lgi cho
cac co hdi kinh t&€ méi, cic quy dinh vé dat
dai va thj truong nha &, cling nhu la cong cu
cho viéc cung cip co s& ha tang, cac dich vu
co ban mdt cach day dg;

Quy hoach d6 thj va ving 13nh thé tao ra mot
co ché ra quyét dinh manh mé& dé& dam bao
tang trwdng kinh t& bén vitrng, phat trién x3

hdi, méi trwedng bén vitng nhdm thic day

tinh két ndi gilra cac viing lanh thé.




10.

(c)

(d)

(e)

Chinh phq, v&i cac bd nganh lién quan, nén:

Lén k& hoach va hd tro phat trién cac vung
dbd thj k&t ndi nhiéu trung tdm, thdng qua
xay dung cac cum cong nghiép, dich vy, gido
duc mét cach phu hop, nhuv 1a chién luvgc dé
tang cwdng tinh chuyén mén héa, sy phdi
hop, quy md kinh té, cling nhu sw lién két
gitra cac thanh phé véi vung ngoai 6 cla ho;

Tham gia vao cdc méi quan hé déi tic ndng
dong, bao gbm vdi khu vuc tw nhan, dé
dam bao quy hoach d6 thi va vung lanh thé
hd tro viéc phan b khong gian, phan bd cac
hoat déng kinh té&, xay dung trén quy mo
kinh té& tich tu, gan giii, va c6 tinh két néi, dé
tadng cudng nang suat, kha nang canh tranh
va thinh vwgng cho thanh phé;

Hb tro hop tac lién thanh phd dé huy déng
va st dung ngudn lwc mot cach hiéu qua,
bén vitng nhat, tranh tinh trang canh tranh
khéng lanh manh gitta chinh quyén cac dia
phuong;

Xay dwng mot bo khung chinh sach phat
trién kinh t& dia phuong dé 16ng ghép cac
nguyén tic quan trong trong phat trién
kinh té& dia phwong vao viéc rng dung céc
y twdng tlr cac ca nhan, khu vuc tw nhan
dé mé& rong, hodc tai tao nén kinh té dia
phuong, tang cuong co hdi viéc lam trong
tién trinh quy hoach dé thj va vung lanh
thé;

Thiét 1ap mdt bd khung chinh sach vé théng
tin, truyén théng, dé giai quyét van dé vé
khodng cach dia ly, tao ra co héi ting cudng
tinh két ndi gitra cac vung lanh thé, va cac
chl thé trong nén kinh té.

11.

(a)

(b)

(d)

(e)

Chinh quyén dia phwong, va cac ban nganh
lién quan, nén:

Nhén thirc duoc vai tro chd dao cta quy
hoach d6 thij va viing |3nh thé chinh |3 tao
co s&@ cho phat trién ha ting mét cach hiéu
qud, tang cuong tinh linh d6ng va thic day
hoat dong xay dung nut do thi;

Pam bdo quy hoach d6 thj va vung |3nh thd
tao diéu kién thuan lgi cho viéc xay dwng hé
théng giao théng cong cdng, giao théng van
tai an toan, dang tin cay, giam thiéu st dung
phuong tién ca nhan gidp luvu thong do thi
tiét kiem n3ng lugng va giam thiéu chi phi;

PAm bao quy hoach dé thj va vung I3nh thd
g6p phan nang cao kha nang tiép can mot
cach cong bang véi cac co s& ha tang va
dich vu k§ thuat s cho cac chi thé kinh té,
nguwdi dan, va gép phan vao viéc phat trién
tri thire cho thanh phé, vung 1anh thé.

Pua vao quy hoach dé thi va vung |3nh thd
mot ciu phan rd rang, chi tiét vé quy hoach
dau tu, bao gbm nhitng déng gbp cla céng
ddng, khu vyc tu nhan trong viéc trang trai
v8n, chi phi van hanh, bdo dudng dé huy
ddng ngudén luc phu hop (thué dia phuong,
cac khoan thu ndi bd, co ché& chuyén giao
dang tin cay...);

Tan dung quy hoach dé thj va vung lanh thé,
phdi hop véi quy dinh phan vung, vi du nhu
thiét 1ap nguyén tic phan vung dua trén
cong viéc, d& quan ly thj trwong dat, tao
moi trudng thuan i cho quyén phat trién,
huy dong tai chinh tur d6 thi, khéi phuc mot
phan cac du an dau tu céng vao ha tang,
dich vu do thij;



(f)

(8)

S dung quy hoach dé thij va vung I3nh thé
dé huéng dan, ho tro phét trién kinh t& dja
phuong, cu thé 1a tao viéc lam, trong cac
t6 chirc cong doéng trong dia phuong, trong
cac hop téc x3, cadc doanh nghiép nho, cac
tap doan vi mo, va cdc cum nganh cong
nghiép, dich vu thich hop;

St dung quy hoach db6 thi va vung Ianh

thé dé dam bao cé du khdng gian cho xay
dung dudng phé, dé xay dwng mot mang
lwdi duwdng phé an toan, thuan tién va hiéu

(h)

qua, cé tinh két néi cao, gidm thiéu viéc st
dung xe co gidi, dé cai thién ndng suat kinh
t&, tao diéu kién cho phat trién kinh t& dia
phuong;

S dung quy hoach @b thj va vung Ianh thé
dé thiét k& khu dan cu véi mat dé phu hop,
théng qua cac chién lvgc mé rong dé kich
hoat quy mé kinh té&, gidm thiéu nhu cau di
lai, gidm thiéu chi phi dich vy, tao diéu kién
cho viéc thiét |1ap mot hé théng giao théng
céng cdng hiéu qua va tiét kiém.



B3

Quy hoach do thi,
vung lanh thé va
moi trvong
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12. Cac nguyén tic:

(a)

Quy hoach db thj va viing I3nh thé cung cap
mot bd khung khong gian d& bao vé va quan
ly méi trudrng, canh quan thién nhién trong
thanh phé va vung 13nh thé, bao gdm da
dang sinh hoc, dat, tai nguyén thién nhién, va
dam bao phat trién hdi nhap, bén virng;

Quy hoach db thj va vung I3nh thé gitp bo
vé ngudi dan théng qua ddy manh cac bién
phdp &ng pho véi van dé vé mai trudng, kinh
t& x3 hdi, gidm thiéu thiét hai, ting cwong
kha nang thich &ng v&i bién d6i khi hau, cai
thién cdng tdc quan ly cadc mdi nguy hai tir
thién nhién, moi truong;




13.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Chinh phu, va céc bd nganh lién quan, nén:

Thiét 1ap cac tiéu chuan, quy dinh vé bao vé,
duy tri tinh bén vi*ng ngudn nudc, khéng
khi, tai nguyén thién nhién, dat ndng nghiép,
khodng gian xanh, hé sinh thai, va cac diém
néng vé da dang sinh thai;

Thuic day quy hoach d6 thj va ving |3nh thé,
tang cwong hai hoa gitta d6 thi-nong thon va
an ninh luvong thuc, ddy manh méi quan hé
va phdi hop gitra cac thanh phé, lién két quy
hoach d6 thij trong phat trién vung d& dam
bdo tinh gin két giita cic vung l3nh thd, bao
gdm ca khu viyc bién gidi;

Thic day cong tac danh gia tac ddng moi
trwdng thong qua xay dung, phd bién cac
cbng cu, phuong thire thich hop, déng thoi
ap dung céc y twdng, cac bién phap quan ly;

Thic day md hinh thanh phé nén, diéu tiét
va kiém soat phat trién dé thi, xay dung cac
chinh sach cach tan két hop véi cac quy dinh
vé thj trudng dat dai, s dung khéng gian
dé thi mot cach t6i wu, gidm thiéu chi phi ha
tang, nhu cau di lai, han ché& dau chan sinh
hoc trong khu viec dé thi dé giai quyét cé
hiéu qua nhirng thach thirc tir bién d6i khi
hau;

Pam bdo quy hoach d6 thj va vung lanh thé
s& gidi quy&t nhu cau phat trién ning lvgng
bén virng, dé tang cwdng kha ndng ti€p can
vdi ngudn nang luong sach, giam thiéu tiéu
thu nhién liéu héa thach, thuc day viéc st
dung néng lwong hén hop, st dung ning
lwong hiéu qua trong cac céng trinh, cac khu
céng nghiép va dich vu van tai.

14.

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Chinh quyén dia phwong, va cic ban nganh
lién quan, nén:

Xay dung quy hoach d6 thj va vliing |3nh thé,
coi d6 nhu mdt bo khung dé d6i phé védi bién
dé&i khi hau, tang cwdng kha ndng chéng chiu
cla cac khu dan cu, dac biét 1a cdc khu vue
dé bj tén thwong, khu viee phi chinh thirc;

Thiét 1ap, 4p dung mo hinh d6 thi, mé hinh
phat trién it cacbon mot cach hiéu qua, dé
tang cwong hiéu qua st dung nang lugng,
tang cuwong kha nang ti€p can, va s dung cac
ngudn nang lugng co thé téi tao;

Xac dinh vi tri cac dich vu d6 thij thiét yéu,
phat trién ha tang va khu dan cuv & céc khu
vuc it rdi ro, khu vuc tai dinh cv, d8 khuyén
khich nguoi dan, nhitng ngudi dang séng
trong cac khu vuc chiu nhiéu rai ro chuyén
dén khu vue phu hop hon;

Panh gia tac dong cla bién déi khi hau, cé
cac bién phap dé duy tri cac hoat dong do
thi trong trudng hop xay ra thién tai, khing
hoang;

S dung quy hoach dé thi va vung lanh thé
nhu 13 cong cy dé tang cudng kha ning tiép
can ngudn nuwdc sach, dich vy vé sinh, giam
thiéu 6 nhiém khong khi, gidm luvong nudc
thai;

Ap dung quy hoach d6 thj va viing I3nh thd
dé xac dinh, khéi phuc, bdo vé va xdy dung
khong gian cong cdng xanh, cé gia tri lich st,
sinh thai, 16ng ghép khu vuc tw nhan, cac té
chirc x3 hdi dan su trong cac hoat dong ké
trén, va giam thiéu hiéu &rng dao nhiét, bao



(8)

(h)

vé da dang sinh hoc dia phuwong, ho tro xay
dwng vung khoéng gian xanh da nang, vi du
nhw dat ngap nudc dé trit, hap thu nuwéc
mua;

Xac dinh, nhan thirc dwoc tm quan trong

cla viéc gidm thiéu moi tredng xay dung, ()
qua d6 khéi phuc ching, tdn dung nguén lyc

san cd trong mai trwong xay dung, va tang

cudng ban sac vé mat x3 hoi;

Long ghép quan Iy chat thai ran, chat thai (k)
I6ng, tai ché trong quy hoach khdng gian, bao
gdm vi tri cc b3i chdn rac, khu v tai ché;

Phéi hgp véi nha cung cap dich vy, phat trién
dat dai, va chl s& hitu dat dé tao mai lién két

chat ché gilra quy hoach khéng gian vai quy
hoach nganh, va thic ddy hop tac lién nganh,
hop tac gilra cac dich vu nhu cap thoat nudc,
vé sinh, dién va nang lwong, vién thong va
giao thong;

Thuc day viéc xay dung, cai tién, quan ly cac
“céng trinh xanh” thong qua ban hanh cac co
ché& khuyén khich, va gidm sat tac dong cla
ching |1&n nén kinh té;

Thiét ké cac khu phé danh cho ngudi di bé,
xe tho so, cac phuwong tién giao thong cong
cong, dong thoi trong cay dé tao bong ram,
hap thy khi CO2.



Cac cau phan trong
quy hoach do thj va
vung 1anh tho
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15.

(a)

C4ac nguyén tac:

Quy hoach db thi va vuing I3nh thé phai két
hgp v&i quy hoach khéng gian, nhitng thé
ché va thudc do tai chinh théng qua bd
khung thoi gian, quy mo dia ly. D6 la mot quy
trinh lién tuc va Iap di Iap lai, dwa trén viéc
thi hanh cac quy dinh, v&i muc tiéu thuc day
md hinh thanh phé nén, thic day hop tac
gilra cac vuing lanh tho;

Quy hoach d6 thj va viing lanh thé bao gdm
quy hoach khong gian, dugc xay dung vai
muc dich thic d4y, cu thé héa cac quyét dinh
chinh tri theo tirng tinh hudng khac nhau.
Quy hoach chinh Ia cdng cu dé dwa nhitng
quyét dinh trén thanh nhitng hanh déng cu
thé, dé bién ddi khong gian vat ly, khdng gian

x3 hoi, va hd tro cho sy phat trién clia thanh

phd, vung lanh thé tich hop;




16.

(b)

(c)

(d)

Chinh ph{, va cac ban nganh lién quan, nén:

Thuc day viéc sir dung quy hoach khéng
gian nhu |a mdt co ché tao diéu kién, linh
hoat, chi khdng don thuan chi la mét ban
thiét k&. Quy hoach khéng gian nén dugc
thiét k& than thién véi ngudi st dung, cé
thé dé dang tiép can, dé gitp ngudi dan cé
thé hiéu duoc;

Nang cao nhan thirc cdng dong, ting cuong
hi€u biét cho ngudi dan vé khai niém quy
hoach d6 thi va vuing 13nh thg, khéng nén
hiéu quy hoach chi don thuan 1a mét san
pham (k& hoach, quy dinh lién quan), ma
con phai hiu quy hoach nhu 13 mét qua
trinh (co ché& xay dwng, cap nhat, trién khai
quy hoach) & cdc quy mé dia ly khac nhau;

Thiét 1ap va duy tri co s& dit liéu théng

tin, ban do, biéu d6 vé dan s6, dat dai, tai
nguyén moi trwdng, co sé ha tang, dich vu
va cac nhu ciu lién quan nhu 13 co s& dé xay
dwng, sira d6i quy hoach, quy dinh vé khéng
gian. Cac hé théng k& trén nén dugc st
dung két hop vdi kién thire tir dia phwong,
céng nghé thdng tin va truyén thdng, va nén
duoc phan tach thanh tirng vung, thanh
phd cu thé;

St dung céc hé théng cap nhat, giam sat va
danh gia ma cé thé 4p dung dwoc trong quy
hoach d6 thi va viing |13nh thé, théng qua
cac hanh déng phap ly. Cac chi s6 danh gia
va su tham gia cla cac bén lién quan sé& la
nhan t6 quan trong trong cac hé théng ké
trén;

H tro cac co quan quy hoach cé co cau
hop ly, v&i ngudn lyc day du, va duwoc tang
cwong nang lyc mot cach lién tuc;

(f)

17.

(a)

(b)

Thiét 1ap bd khung tai chinh hiéu qua dé ho
tro viéc trién khai quy hoach d6 thij va viing
I3nh thd & cap dia phuong.

Chinh quyén dia phwong, va cac ban nganh
lién quan, nén:

Xay dwng mot chién luge cé tdm nhin khéng
gian chung (duwoc hd tro bdi hé théng ban
dd), v&i muc tiéu phan dau, phan édnh rd
rang y chi chinh trj;

Xay dung, cu thé héa quy hoach db thj va
vung |3nh thé, bao gdbm nhiéu khia canh
khéng gian, chdng han nhu:

(i) Mot bd cac kich ban phat trién, dya
trén phan tich ky lwdng vé dan s6, xa
héi, xu hwdng kinh t& va moi truong,
nhitng nhan t& k& trén cé tinh dén
mai lién hé gitra s dung dat va giao
thong;

(i)  Cac muc tiéu phat trién khéng gian rd
rang, cé mirc dé wu tién cung véi mot
khung thoi gian phlu hop, dya trén
kinh nghiém thyc tién;

(iii) Cac quy hoach khéng gian phan anh
ding quy mé tang trudng dé thi, va
duoc thue hién thong qua quy hoach
m& roéng, quy hoach tai phat trién
do thi hudng t&i mat do phu hop, va
thdng qua viéc co ciu hé théng két
ndi hiéu qua gilra cac tuyén phd va
khong gian cong cong;

(iv) Cdac quy hoach khong gian coi moi
truong 13 van dé nén tang nén uu
tién bao vé hé sinh thai cé gia tri, cac
khu vire dé hirng chiu thién tai, va tap
trung vao viéc str dung dat hén hop,



(c)

(d)

(f)

ap dung md hinh d6 thi hdn hop, tap
trung vao phat trién kha ning luu
thdng va co sé ha tang, cd co ché linh
hoat dé giai quyét nhitrng dién bién,
nhirng tinh hudng khé lvdng;

Thiét 13p bd khung thé ché, hop tac gitra cac @)
a

bén lién quan;

Xay dwng mot trung tam dit liéu dé théng
bdo vé tién trinh quy hoach d6 thi va vung
I3nh thd, cling nhu cho phép viéc gidm st,
danh gia cac dé an, quy hoach, két qua thuc
hién;

Xay dwng mot chién lugce phat trién ngudn
nhan lyc dé tdng cudng ning lyc cho dia
phuong, dwdi sy hd tro cla cac ban nganh
khac, néu cé thé;

Pam bao:

(i)  Cobsw lién két, phdi hop trong trong
viéc trién khai quy hoach sl dung dat,
quy hoach ha tang, do viéc phat trién
ha tang doi hdi ngudn dat dai va tac
dong truc tiép |1én gia tri dat;

(ii) Quy hoach ha tang s& giai quyét tinh 19.

két ndi gitta mang Iwdi dudng phé,

giao théng, khuyén khich tinh linh (@)
dong, truyén thong kj thuat s6 dé két
néi vai cac dich vu co ban cling nhu
giam thiéu rdi ro;

(iii)  Cac ciu phan cua thé ché, tai chinh (b)

trong quy hoach d6 thj va vung lanh

thé phai dwoc trién khai chit ché, phu

hop vdi co ché chinh sach, chang han

nhu thiét 1ap ngan sich cé sy tham

gia, hop tac cong tu, va cac dé 4an tai

chinh da cap;

18.

(iv) Cac cau trdc d6 thj hién tai nén duoc
xem xét trong cac chwong trinh m&
rong, nang cap, d6i mai dé thi.

Céc t6 chirc xa hoi dan sw va cac bén lién

guan, nén:

Tham gia vao viéc xdy dung cac tdm nhin
khéng gian téng thé véi cac dy &n wu tién
dé tao ra mot quy trinh cé su tham gia cla
t4t ca cac bén, bao gbm tham van, chi dao
gilta cac bén lién quan va dai dién tlr khu
vye cong dong;

Van dong cho cac quy hoach va quy dinh
trong s dung dat véi muc dich thic day
tinh toan dién khdng gian va xa hoi, dam
bao quyén hudng dung cho ngudi nghéo,
diéu chinh gid cd & mic phu hop, diéu
chinh mat do hop ly, st dung dat hon hop,
quy dinh vé phan vung, khéng gian céng
cong day du, cé thé tiép can, bdo vé dat
néng nghiép, cac di sdn van hda, cac bién
phap trong van dé quyén hudng dung dat;
hé théng dang ky, giao dich va hé théng tai
chinh dat dai.

Cac chuyén gia quy hoach, va cac bén lién
guan nén:

Xay dwng cong cu chia sé kién thirc gilra céc
khu vuec, ban nganh, dé thiac day mé hinh
quy hoach 16ng ghép chién lvgc cé sy tham
gia;

Pua nhitng dy bao vao trong cac lya chon
va vién canh quy hoach dé tao diéu kién cho
viéc ra quyét dinh mang tinh chinh tri;



(c)

Xac dinh, ddm bao sy phéi hop giilta cac
chinh quyén, khu vyc véi pham vi cha quy
hoach.

Van déng cdac giadi phap dé thic dady mé hinh (e)
thanh phé nén, vung Ianh thé tich hop, va

céc giai phap dé giai quyét nhirng thach

thirc tlr doi nghéo, khu 6 chudt, bién d&i khi

hau va &ng pho véi thién tai, quan ly ngudn
nuwdc va cac van dé khac ma dé thj phai doi
mat;

HO tro trao thém quyén han cho cic nhém
bat loi, dé bj t6n thuong, ngudi ban dia. Xay
dwng va van déng cach ti€p can dua trén
thuc nghiém trong céng tac quy hoach.
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Trién khai, giam sat
quy hoach do thj va
vung lanh thé

Pudng phd & New York, My
© Flickr/Stefan Georgi

Cac nguyén tic:

Viéc trién khai quy hoach db thij va ving
1anh thé trén tat ca cac khia canh can ¢é
sw lanh dao vé mit chinh tri, c6 bd khung
phap Iy va thé ché phu hgp, quan ly dé
thj hiéu qua, tang cudng hop tac, va cac
phwong phap ti€p can théng nhit trong
xay dwng, giam thiéu cac cdng viéc tring
|3p, dé gidi quyét hiéu qua nhirng thach
thirc trong hién tai va tuong lai;

D& trién khai, danh gid quy hoach d6 thj va
vung I3nh thd mét cach hiéu qud, can cé co
ché giam sat mét cach lién tuc, dwoc diéu
chinh dinh ky, vé&i ning lyc day di & tat ca
cac cap dé trién khai, cling nhw cé hé théng
tai chinh bén virng va cong nghé phu hop.




21.

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

Chinh phd, va cac ban nganh lién quan, nén:

Gilr vitng, duy tri cdc b6 luat, cac quy dinh
nhu |& mot cdng cu trién khai quan trong,
danh gia, xem xét moét cach dinh ky cac bo
luat, cac quy dinh d6 dé dadm bao tinh thuc
tién, tinh kha thi;

Dam bao ngudi dan, cac nha phat trién dat
dai, bat ddng san, cac nha cung cap dich
vu tudn thd nghiém céc quy dinh cta phap
luat;

Thuc d8y co ché vé trach nhiém giai trinh,
giai quyét xung dot gilra cac bén trién khai;

Danh gia viéc trién khai cong tac quy hoach
d6 thj va vung l3nh tho, cung cap ho tro tai
chinh, ki thuat cho chinh quyén dia phuong
dé gidi quyé&t van dé thi€u hyt ha tang;

Khuyén khich hoc hdi, dao tao trong qua

trinh trién khai quy hoach dé thi va vung

I3nh thd dé nang cao trinh d6 trong cong
tac 1ap quy hoach, cling nhu cung cp cac
khoéa dao tao cho cac nha quy hoach, cac
nha quan ly dé thi;

Thuc d8y cdng tac gidm sat, bdo cdo tién do
trién khai, diéu chinh va cac khé khan gip
phai trong khi thuc hién quy hoach dé thi
va vung |3nh thé, tao diéu kién cho cac bén
tiép cin ngudn dit liéu, sb liéu thdng ké vé
quy hoach db thj va vung lanh thé, nhu 13
mot phan khéng thé thiéu trong chinh sach
dan chq, cé sy tham gia cha cic nha quy
hoach, céc t8 chirc xa héi dan sy cling nhw
truyén thong;

Khuyén khich viéc trao d&i kinh nghiém giira
cac thanh phé, théng qua hop tac, dé cai

(h)

22.

(a)

(b)

thién céng tac quy hoach, trién khai, quan ly
& cap do dé thj;

Xay dung, thiét [ap hé théng gidm sét, danh
gia, chia sé trach nhiém gidi trinh trong

quy hoach dé thj va vung Ianh thd, két hop
thong tin dinh tinh, dinh luvgng, cac bdo cdo
phan tich dua trén céc chi s6 duoc thiét ké
dé theo dbi tién dé thuc hién quy hoach,
tao diéu kién cho cdng déng ti€p can vdi hé
théng néu trén. Cac kinh nghiém, bai hoc
qudc té& can phai dugc xay dwng tir nhitng
bai hoc cla quéc gia, dia phuong;

Thuc d3y viéc sir dung céng nghé than
thién véi moi truong, cong nghé phuc vu
cho cong tac thu thap dit liéu, cong nghé
théng tin va truyén théng, gidi quyét van dé
duong x3, hé théng dang ky dat va quan ly
bat dong san, cling nhv mang ludi chia sé
kién thirc dé hd tro cho cong tac trién khai
quy hoach db thj va vung lanh thé.

Chinh quyén dia phwong, va cac ban nganh
lién quan, nén

Ap dung thé ché hiéu qua, minh bach dé
xac dinh rd vai tro lanh dao, hop tac gilra
céc bén trong viéc trién khai cac hoat dong
trong quy hoach d6 thi va vung I3nh thé,
dong thoi chia sé trach nhiém (gitra cac
nganh, khu vuc) bao gbm ca cap do lién
thanh phg,

Lwa chon co ché tai chinh phu hgp dé
khuyén khich céng tac quy hoach theo tirng
buwdc, tirng giai doan, xac dinh ré ngudn
dau tu du kién (ca trong va ngoai ngan
sach, ngudn tir nha nwdc hay tv nhan, va
cac ngudn khac), tao ra cac ngudn luc, co



(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

ché diéu chinh gia (tai trg, cho vay, trg cép,
ddéng gop, tinh phi trén ngudi dung, diéu
chinh gid dat, thué) dé ddm bao tai chinh
bén vitng va kha nang chi tra clda xa hoi;

PAm bao viéc phan bs ngudn luc cong tir tat
ca cac cip chinh quyén twong xirng véi nhu
cau dugc xac dinh trong quy hoach, va tao
diéu kién cho viéc tan dung cac ngudn lyc
khac;

DAm bdo cdc ngudn tai chinh sang tao duoc
khai pha, thir nghiém, danh gia, phé bién
mot cach thich dang;

Huy déng d3au tv tu nhan, hop tac cong tw
mot cach minh bach, trong mét khung phap
ly phti hop nhu d3 dé cdp trong ban huwdng
din, dé moi ngudi dan déu cé thé tiép can
v&i cac dich vu co ban;

Thiét 1ap, ho tro cac Gy ban hop tac, cu thé
I3 hop tac gilra cong dong va tu nhan, dé
theo d&i viéc trién khai quy hoach dé thj va
vung lanh thé, danh gia dinh ky tién d6 trién
khai, dua ra cac dé xuat chién luoc;

Tang cwdng phat trién thé ché, nang luc cho
can bd & cap dia phuong vé viéc quy hoach,
thiét k&, quan ly, giam sat, théng qua cac
khdéa dao tao, trao d8i kinh nghiém, danh
gid qudc té;

H tro thong tin, gido duc, va van dong sy
tham gia cdng dong & tat ca cdc budce trong
tién trinh trién khai quy hoach, bao gbm céc
t6 chirc xa héi dan sy trong viéc thiét ké,
giam sat, danh gia, va diéu chinh quy hoach.

23.

(a)

(b)

24.

(a)

(b)

(c)

(d)

T6 chirc xa hdi dan sw, va cac bén lién quan,

nén:

Pong gop tich cyc vao cong tac trién khai
guy hoach, théng qua tang cwo'ng nhan
thirc cdng dong, lién hé véi cdc nhom dai
tac, phadn dnh sy quan tdm cla céng ching,
bao gdm nguwdi nghéo, cac Oy ban lién quan,
cling nhu cac thé ché khac;

Cung cap phan hbi cho chinh quyén vé
nhitng thach thirc, co hdi trong cong tac
trién khai quy hoach, dé xu3t nhirng diéu
chinh can thiét véi cac bién phap phu hop.

Cac nha quy hoach, va cic bén lién quan,

nén:

HO tro ky thuat trong cong tac trién khai quy
hoach, hd tro thu thap, phan tich, s dung,
chia sé va cong b6 dit liéu vé khéng gian;

Thiét k& va t6 chirc céc khda dao tao cho cic
nha hoach dinh chinh sach dé gilp ho cé sv
nhay cdm vd&i nhitng van dé vé quy hoach
d6 thi va Ianh thé, dic biét 1a vé nhu cau
thye hién quy hoach mot cach lién tuc, véi
trach nhiém giai trinh cao.

Trién khai cong tac dao tao, ap dung cac
nghién clru lién quan dén cdng tac trién khai
quy hoach, véi quan diém hoc hai tir kinh
nghiém thyc tién va cung cap phan hoi cé
bédng chirng cho céc bén dua ra quyét dinh;

X4y dung cac tai liéu vé mé hinh quy hoach,
dé stir dung cho muc dich gido duc, nang cao
nhan thirc cling nhw huy dong sy tham gia
cla céng déng trén quy mé Ién.



Phu luc: Nghi quyét s6 25/6

Hudéng dan qudc té vé quy hoach dbé thi va vung 1anh thd

HG6i déng Quan tri,

Trong Nghi quyét s6 24/3 vao ngay 19 thang 4 ndm
2013 vé quy hoach db thj toan dién, bén vitng va
xay dwng Hudng dan quéc t& vé quy hoach d6 thi
va vung I3nh thé, Hoi déng d3 yéu ciu Giam déc
Diéu hanh clia Chuong trinh Dinh cw Con ngudi
Lién Hop Quéc, tham van véi Uy ban dai dién
thuong truc, dé bat dau xdy duwng Hwdng dan
qudc t& vé quy hoach d6 thj va vung 13nh thé. Ban
huwdng dan nay sé cung cdp mot bo khung khong
gi¢i han dé cai thién chinh sach, quy hoach, thiét
k& huwéng tdi md hinh thanh phd, vung lanh thd
nén, cé tinh toan dién x3 hdi cao hon, bén virng
hon, hdi nhap hon, cé tinh két ndi cao hon va dé
dé trinh ban du thdo hudng din cho Hoi déng
Quan tri phé duyét trong phién hop Ian thir 25.

Sau khi xem xét bdo cdo clia Giam déc Piéu hanh?,
trong d6 nhan manh dén tién dé xay dung Hudng
dan quéc té vé quy hoach dé thj va vung 13nh thé

da duwoc xem xét,

Trong Nghi quyét s6 67/216 cla Pai hdi vao ngay
17 thang 12 ndm 2012 vé viéc trién khai két qua
dau ra cta Chuong trinh nghi sy vé dinh cu con
nguoi cla Lién Hop Qudc (Habitat 1) va cldng ¢é
Chuong trinh Dinh cu Con ngudi Lién Hop Quéc,

Trong tai liéu bdo cdo két qua dau ra cha Hoi nghi
Lién Hop Qudc vé phét trién bén virng, dién ra

tai Rio de Janeiro, véi tiéu dé “Tuong lai ching ta
mudn”? va khdng dinh lai cam két trong viéc thuc
day cach tiép can long ghép trong quy hoach, xay

dung thanh phé bén virng, khu dinh cu, bao gom
hd tro chinh quyén dia phwong, nang cao nhan
thirc cdng d6ng va tdng cudng sy tham gia cla
nguwdi dan, bao gdm ngudi nghéo trong tién trinh
dua ra quyét dinh,

Nhan thire dwgc méi lién hé, tuong hd gitra Hudng
dan quéc té vé tao diéu kién cho ngudi dan tiép
can céc dich vu co ban, dugc théng qua trong Nghi
quyét s6 22/8 ban hanh ngay 3 thang 4 nam 2009,
Hwéng dan quéc t& vé phan quyén, cling cé chinh
quyén dia phuwong, duoc théng qua trong Nghi
quyét s6 21/3 ban hanh ngay 20 thidng 4 ndm 2007,
va Huéng dan qudc t& vé quy hoach d6 thj va vung
I3nh thé,

Ghi nhan nhitng luu y cda Uy ban thu ky véi tiéu
dé “Huwéng dan qudc t& vé quy hoach dé thj va
vlng 1anh thé: téng hop nhitng kinh nghiém thuc
tién” 2 va bai hoc kinh nghiém rut ra duoc tir nhiéu
bdi canh, quy mé khéc nhau, cung cap théng tin vé
viéc xay dung Hudng dan quéc té. Ghi nhan nhitng
ddng gbp ngan sach tir chinh phd Phap, Nhat Ban
trong viéc ho tro tién trinh tham van, du thdo
Huwéng dan qudc t& vé quy hoach do thi va ving
I3nh thé, danh gia cao vai trd 13nh dao cla Chuong
trinh Binh cw Con ngudi Lién Hop Quéc, déng

gop ctia Uy ban dai dién thueng truc, vin phong
vling, cac chuyén gia duwoc dé clr, chinh quyén dia
phuong va déi tac qudc té, nhirng bén d3 dong
gop trong qua trinh tham van mét cach toan dién

1 HSP/GC/25/2/Add.6.

2 Nghj quyét Dai héi s6 66/288, phu luc.

3 HSP/GC/25/INF/7.



trong dy thao, xay dung Huéng dan qudc t& vé quy
hoach d6 thj va vung 13nh thé.

1. Trong Phan Il cla ban bao cdo cda Giam déc
Diéu hanh d3 céng nhan Huwéng dan qudc té& vé
quy hoach dé thj va vung |3nh thé 1a mét tu liédu
hitu ich, cé gia tri trong viéc hwdng t&di muc tiéu
phat trién bén vitng;

2. Khuyén khich cdc nudc thanh vién, tuy tirng
tinh hudng, nhu ciu, vu tién cy thé cla quéc gia
minh, can nhac, xem xét nhirng nguyén tac duoc
trinh bay trong Hudng din vao cong tac xay dung,
danh gia, trién khai chinh sach db thj qudc gia va
khung quy hoach db thj va vung Ianh thé;

3. Khuyén khich cdc nudc thanh vién tiép
tuc hop tac vdi chinh quyén dia phuong va cac
bén lién quan, bao gdm cac t6 chirc x3 hdi dan
sy trong viéc thic dy va nang cao hon nita cac
nguyén tac trong quy hoach dé thj va vung lanh
thé;

4. Kéu goi cac t6 chirc tai chinh quéc té, cac
co quan phat trién, yéu cau Gidm déc Diéu hanh,
trong khudn khé chwong trinh lam viéc 2 nam 1
lan va quy hoach chién lwgc hd tro cac nwde thanh
vién trong viéc 4p dung Hwdng dan trong bdi canh
qudc gia, vung 1anh thé cda minh, xay dwng thém
cac cdng cu, cac bd chi s6 giam sat trong viéc hd
trg cong téc trién khai ban huéng dan;

5. Yéu cau Gidm déc Didu hanh xay dwng

ma&i quan hé hop téc vdi cac van phong Lién Hop
Quéc khéc, Hoi déng Kinh té€ viing, Ngan hang
phat trién, cdc nudc thanh vién, chinh quyén dia
phuong, céac t6 chirc quéc té, cac t6 chirc phi
chinh ph, cac déi tac trong Chuong trinh nghi sy
vé dinh cu con ngudi ho tro dp dung Huéng dan
trong bdi cadnh dia phwong, béi canh qudc gia,
b6i cdnh vung, théng qua nang cao nang luc, xay
dung cac cong cu ho tro;

6. Khuyén khich céc nudc thanh vién va cac
bén lién quan trong viéc hd trog Chuong trinh Binh
cu Con ngudi Lién Hop Quéc trong cac hoat dong
lién quan dén quy hoach d6 thi va vung 1anh thé
& tat ca cac cip, d3c biét |13 thuc d4y viéc sir dung
Hudng dan vé quy hoach dd thi va ving lanh tho;

7. Yéu cau Gidm d6c Diéu hanh, tham van
chat ché v&i cac nuwdc thanh vién va cac bén lién
quan, xay dwng béo cdo vé tién dé trién khai Nghij
quyét dé trinh 1&én HAi ddng Quan tri tai phién hop
[an thir 26.
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. Huéng dan quéc t& vé quy hoach d6 thj va vung lanh thd: Téng hop nhitng kinh nghiém thyc tién
(2015)
Tai liéu nay dua ra céc kinh nghiém quéc té trong quy hoach d6 thj va vung I3nh ths, dwoc xay dwng
b&i nhém cdc chuyén gia va mang ludi lién két clia ho. Hwéng dan cung cap céc tinh hudng, bao gom
céc ké hoach rat tham vong, sédng tao trong viéc gidi quyét nhitng van dé ma dé thj hay gép phai, cling
nhu chi ra nhi*tng minh chi*ng trong viéc lam thé& nao dé quy hoach dé thij va viing I3nh thd cé thé dinh

hinh mét quéc gia, mdt vung 13nh thé huwéng téi phat trién bén vitng hon.

. Tai liéu Habitat 11I-8 — Quy hoach va thiét ké dé thi, khong gian (2015)

. Quy hoach mé rdng thanh phé: phan tich cac vi du dién hinh (2015)

. D38i méi trong chinh sach db thi qudc gia: T6ng quan toan cau (2014)

. Quy hoach d6 thi cho l1anh dao thanh phé (2013)

. M& hinh d6 thi hwé'ng t&i nén kinh té& xanh: (2012)

a) M6 hinh cum hda dé nang cao nang lyc canh tranh

b) T6i wu hoa co s& ha tang

c) Tan dung mat d6 dan sé

d) Than thién véi moi truong

Bdo cdo thé gidi vé dinh cu con ngwdi: Quy hoach thanh phé bén virng (2009)

Huéng dan qudc t& vé phan cap va tao diéu kién tiép can dich vu co’ ban cho nguoi dan (2009)

T4t ca cac tai liéu trén cd thé tai trén website clla UN-Habitat: www.unhabitat.org






Su cap thiét clia cong tac quy hoach cé thé khong
dugc nhin nhan mot cach ré rang. Qua trinh do thij
hoéa dang dién ra mot cach nhanh chéng, du bao
vao nam 2050, ct 10 nguwoi thi cé 7 nguoi sinh
s6ng & khu vurc dé thi. Cac chinh sach, quy hoach,
thiét ké thiéu hop ly s& dan dén sy thiéu hut
khéng gian cho ngudi dan va cac hoat dong, dan
dén sy hinh thanh cac khu 6 chuét, tic nghén giao
théng, ngudi dan khong duoc ti€p can vdi cac dich
vu co ban, mdi truong xudng cap, bat binh dang,
chia ré xa hoi.

Huwéng dan qudc té vé quy hoach d6 thi va vung
I3nh thé vira 13 tién d@, vira la cdng cu cho cdc nha
hoach dinh, céc chuyén gia vé linh vire d6 thj trong
viéc danh gid hé théng quy hoach d6 thi va viing
I3nh thd. Ban huwdéng dan cling cung cap cho chinh

S8 HS: HS/059/15E

UN@HABITAT

Hom thu s6 30030, 00100 Nairobi GPO KENYA

bién thoai: 254-020-7623120 (Van phong Trung tam)
Email: info@unhabitat.org

www.unhabitat.org

ph, chinh quyén dia phuong, céc té chirc x3 hoi
dan sy, cac chuyén gia quy hoach mét bo khung
tham chiéu thdc ddy mé hinh thanh ph8, viing
Ianh thé nén, cé tinh toan dién xa hdi cao hon, cé
tinh héi nhap va két ndi cao hon, hudng téi phat
trién d6 thi bén virng, thich tng véi bién d6i khi
hau.

Huwéng dan qudc té vé quy hoach do thj va ving
I3nh thé dwa ra 12 nguyén tac chinh va cac
chuong trinh hanh déng dugc dé xuat dua trén
kinh nghiém, bai hoc thyc tién tir nhiéu qudc gia.
Ban hudng dan nhan manh sy cap thiét ctia mot
cach tiép can 16ng ghép trong quy hoach, chinh
sach va quan ly dé thi, phat trién d6 thj bén vitng,
cac cau phan quy hoach ciing nhu céc co ché trién
khai, giam sat.

www.unhabitat.org



