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ي 
بية لم يف�ض ي الضفة الغر

ف
يفية � ي المناطق الر

ف
إن نظام التخطيط الحالي �

ي تلك المناطق، 
ف

ن يعيشون � ن الذ�ي قيق التنمية المرجوة للفلسطيني�ي
ت

إلى �

منشئات  إقامة  أو  سكنية  منازل  بناء  الفلسطينيون  يستطيع  لا  حيث 

المنشئات  هدم  خطر  من  المناطق  هذه  ي 
تعا�ن كما  حيوانية.  أو  زراعية 

ي تقدمها وكالات التنمية والعون، 
كز الصحية ال�ت دماتية كالمدارس والمرا اخل

ن الاعتبار  خذ بع�ي
أ
زها عن إنشاء ضواحي جديدة، مع ال ضافة إلى عج لبإ �

حالة التجزئة والفقر للبنية التحتية.

سرائيلية،  المدنية الإ دارة  الإ ي فرضته 
ال�ت التخطيط  نظام  فإن  المقابل،  ي 

ف
�

ي 
وال�ت سرائيلية  الإ المستوطنات  إقامة  سهل  قد   ، محتلة ية  عسكر كقوة 

عية  ي تعت�ب مستوطنات غ�ي �ش
، وال�ت

ً
أصبحت موطنا لـ 340,000 إسرائيليا

. وجب القانون الدولي �ب

ططات  خم إنتاج  على  ن  الفلسطيني�ي مقدرة  لعدم  ليس  ذلك،  ويعود 

ا 
ن
إ� لقراهم،  المستقبلي  النمو  لتستوعب  مدروسة  تقنية  عاي�ي  �ب هيكلية 

على  ناق  اخل تضيق  إلى  تؤدي  ي 
ال�ت سرائيلية  الإ المدنية  دارة  الإ لسياسة 

صص مساحات  خ طط �ت . حيث �ت إعداد ما يقارب 100 خم ن الفلسطيني�ي

ي السنوات 
ف

ي المستقبلية على المستوى المحلي �
را�ض

أ
كافية لاستعمالات ال

دارة المدنية  ططات فقط على موافقة الإ ن حازت ثلاثة خم ي ح�ي
ف

ة، � خ�ي
أ
ال

ي أن تنمية تلك 
ا يع�ن ططات مصادق عل�ي سرائيلية. إن عدم وجود خم الإ

ج�ي القسري وهدم  طر ال�ت ا خل ا مما يعرض مواطن�ي ف �ب المناطق غ�ي مع�ت

للفقر  ا  سكا�ن يعرض  مما  م،  معيش�ت سبل  وانقطاع  والمنشئات  المنازل 

والحاجة للمعونة. 

سرائيلية تتدعي أن هذه دارة المدنية الإ بية. إن الإ ي الضفة الغر
ف

يفية � ي المناطق الر
ف

 مستوطنة إسرائيلية �

؟ هم التخطيطية، لكن هل تتناسب هذه المعاي�ي مع الوضع المحلي المستوطنة تتوافق مع معاي�ي

نسان والعمل  ام حقوق الإ اء التخطيط على أهمية اح�ت يق خ�ب كد فر قد أ

 
ً
ي الواقع حاليا

ف
ا� ج مر الذي �ي

أ
، وهو ال ن القانون الدولي على التخطيط �ض

 
ً
. قد أصبحت ممارسات التخطيط جزءا بية المحتلة ي منطقة الضفة الغر

ف
�

دف  ي هذه المناطق �ي
ف

سرائيلية، فالتخطيط � ية الإ من الممارسات العسكر

ن سبل  س�ي
ت

مه إلى � ك�ث من اه�ت ية وأمنية أ قيق مكاسب عسكر
ت

إلى �

ولوية 
أ
نح ال ع�ن آخر، إن التخطيط �ي . �ب ن ن الفلسطيني�ي العيش للمواطن�ي

إلى  الفلسطينية  القرى  افتقار  عنه  نتج  مما  سرائيلية،  الإ للمصالح  الكاملة 

الصفية  الغرف  أو  المياه  كشبكات  ية  ور وال�ض ساسية 
أ
ال دمات  اخل

الكافية. 

يع  �ج واستعراض  مراجعة  إلى  اء  �ب اخل يق  فر أعده  الذي  التقر�ي  يدعو 

ي 
ف

� الفلسطينية  للتجمعات  إعدادها  سي�ت  أو  �ت  ي 
ال�ت المحلية  ططات  اخلم

احتياجات  يع  �ج تقي�ي  الراجعة  عملية  تشمل  أن  على  )ج(،  مناطق 

التجمعات  ن سبل عيش  س�ي
ت

كيد على � التأ التنمية المحلية مع  وفرص 

ن  ورة وقف عمليات الهدم إلى ح�ي الفلسطينية. كما يؤكد التقر�ي على �ض

ططات. استكمال عملية مراجعة واستعراض هذه اخلم

ي التخطيط
ف

نسان � أهمية مراعاة حقوق الإ

ي منطقة
ف

طر الهدم لوقوعها � ساسية و معرضة خل
أ
دمات ال تفتقر إلى اخل ية فلسطينية   خ�ش الكرم- قر

«صنفت كـ »منطقة إطلاق النار

ج التخطيط؟ ي �ن
ف

ات � وري إحداث تغي�ي  لماذا من ال�ض

؟ بية المحتلة ي الضفة الغر
ف

تاج إلى تغي�ي عملية التخطيط �
ن

 لماذا �

 للتخطيط الذي من الممكن
ً
 جديدا

ً
جا ح �ن ن تق�ت اء التخطيط الدولي�ي موعة من خ�ب  مج

قيق السلام
ت

ي �
ف

أن يساهم �

مكاتب  ا  أعد�ت ي 
ال�ت ططات  اخلم أن  الدولي  ن  المستشار�ي يق  فر وجد 

مر 
أ
ة لمعاي�ي التخطيط التقنية. ال

ئ
التخطيط الفلسطينية المحلية تعت�ب ملا�

 ، ططات بصورة عاجلة دارة المدنية مصادقة تلك اخلم الذي يفرض على الإ

ز  وتعز�ي الدولة  إقامة  وع  ت م�ش
ت

تتبناها � أن  و على وزارة الحكم المحلي 

ي مناطق 
ف

ساس    للتطو�ي �
أ
ططات ك ب إعادة التعامل مع اخلم ج السلام. �ي

 ، ي
ي�ف ي انتظار توجه جديد تقوده السلطة الفلسطينية للتخطيط الر

ف
)ج(، �

ن  ي فلسط�ي
ف

والتنمية �
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»العدالة  قق 
ت

� لا  الحالية  التخطيط  ممارسات  أن  اء  �ب اخل يق  فر كد  أ

ن من الاستعانة  كن الفلسطيني�ي
ت
ية«، حيث لا توجد وسائل فاعلة � دار الإ

حية، كما أن إجراءات وأنظمة التخطيط  ططات قراهم من �ن ا لتصديق خم �ب

حية  �ن من  جلي  بشكل  ة 
ض

وا� ليست  القرار  اذ  خ ا�ت عملية  ي 
ف

� تؤ�ث  ي 
ال�ت

ططات إلى عملية  ويل مرحلة إعداد اخلم
ت

تب على ذلك � أخرى. وقد �ت

ئق الرسمية غ�ي المتوفرة  ا العديد من الو�ث طويلة من المفاوضات يلحق �ب

يع  �ج وكفاءة  التخطيط  عملية  اعة  ج
ن

� على   
ً
سلبا يؤ�ث  مما  بية  العر للغة  �ب

ضع لمعاي�ي التخطيط  خ ططات �ت  من أن اخلم
غ

لر� طراف ذات العلاقة. �ب
أ
ال

ا عالقة.  التقنية، إلا أ�ن

 أهمية عدالة وشفافية نظام التخطيط

تغي�ي ثقافة التخطيط

وحرمان  لتقييد  وسيلة  بية  الغر الضفة  منطقة  ي 
ف

� التخطيط  كان  لطالما 

ن من فرص التنمية، حيث أن نظام التخطيط الحالي موروث  الفلسطيني�ي

�ت  ي 
وال�ت قليمية  الإ ططات  اخلم أن  . حيث  ي

يطا�ن ال�ب الانتداب  ة  ف�ت من 

ي 
الما�ض القرن  من  بعينيات  ر

أ
ال ي 

ف
� ي 

يطا�ن ال�ب الانتداب  ن  إ�ب إعدادها 

 من 
غ

ئق رسمية ح�ت الوقت الحالي على الر� ا تب�ق و�ث غ�ي مستحدثة ولك�ن

ة زمنية  ي ف�ت
ف

ططات � ية الصلاحية، إذ �ت إعداد هذه اخلم ة ومن�ت ا قد�ي كو�ن

ن للتجمعات المحلية حيث لم  ك�ي
ت
لم تتعامل مع عملية التخطيط كعملية �

موعة من أصحاب المصلحة لتحقيق التنمية المستدامة. ي�ت التعامل مع مج

ة زمنية  ططات تفصيلية تغطي ف�ت ططات الهيكلية المحلية تعد خم إن اخلم

رسم  سرائيلية  الإ المدنية  دارة  الإ وتطلب  الزمان.  من  ن  عقد�ي إلى  تصل 

ي 
ة، حيث تب�ق

ئ
ططات بشكل ملاصق للمناطق المبنية القا� حدود هذه اخلم

من  القرى  تلك  رم  �ي مما  طط  اخلم ية خارج حدود  القر أرض  من  أجزاءً 

حقوق التنمية القانونية

ة وضبعة.  المنطقة البيضاء هي أراض زراعية لم يشملها ، طط محلي �ت تصديقه: راس الط�ي در خلم  مثال �ن

طط الهيكلي اخلم
،

وري – للتحرر من تبعية المساعدات  التخطيط �ض

ي تقر�ي أصدره عام 2013 الضوء على أهمية مناطق 
ف

سلط البنك الدولي �

العديد  نظرا لاستحواذها على   ، ي
الفلسطي�ن القومي  الاقتصاد  لبناء  )ج( 

ي 
ضافة إلى المقومات السياحية، وال�ت لبإ وات الزراعية والمعدنية، � من ال�ث

ي ظل الظروف الحالية. 
ف

ي �
ها للنفع الفلسطي�ن كن تسخ�ي لا �ي

ي المناطق 
ف

 على التطور الاقتصادي �
ً
إن نظام التخطيط الحالي يؤ�ث سلبا

ذمة  م�ش ا  أ�ن حيث  الفلسطينية،  السلطة  لسيطرة  اضعة  اخل ية  الح�ض

عل عملية  ج مر الذي �ي
أ
ناطق )ج(، ال �ب ، على هيئة جزر محاطة 

ً
جغرافيا

قليمي – من أجل توف�ي شبكات البنية التحتية –  ي الإ
التخطيط الوظائ�ف

 . مهمة مستحيلة

إنشاء  أو  قليمية،  الإ الطرق  شق  عن  الفلسطينية  السلطة  زت  عج لطالما 

ي مناطق )ج( لتوصيل الشبكات 
ف

ر �
ت
ي �

المطارات والسكك الحديدية ال�ت

ي مناطق أ و ب.  إن الفلسطينيون 
ف

بط التجمعات � ي �ت
دماتية ال�ت اخل

حيان 
أ
ال بعض  ي 

ف
� تد 

ت
� ي 

وال�ت الالتفافية  الطرق  استعمال  على  ون  �ب مج

ن المدن  ة ب�ي ي حال شق طرق مبا�ش
ف

سة أضعاف المسافة � ي إلى �خ
لضع�ف

إلى  والوصول  العاملة  القوى  تدفق  على  سلبية   
ً
را آ�ث ك  ي�ت مما  والقرى، 

دمات.  اخل

مياه  بشبكات  دومة  خم غ�ي  ال  ز �ت لا  الفلسطينية  التجمعات  من  العديد 

ا  تفع قيم�ت هظة، �ت سعار �ب
أ
ت مياه �ب اء خزا�ن ها على �ش �ب ج فلسطينية، مما �ي

نتيجة لصعوبة النقل.

�ش مع معاي�ي  ن لا ت�ت ي فلسط�ي
ف

قليمي � رجات التخطيط الإ ختصار، خم �ب

التجمعات البدوية والتجمعات الرعوية

اعي  يقيا �ي أفر ي دول مثل كندا وجنوب 
ف

التخطيط � ن أن نظام  ي ح�ي
ف

�

اصة، فإن ذلك ليس  اصة للتجمعات ذات الثقافة اخل الاحتياجات اخل

 ، بية المحتلة ي الضفة الغر
ف

ي التجمعات البدوية والرعوية �
ف

لحال نفسه � �ب

للتجمعات  التخطيط  ي 
ف

� التح�ض  سياسة  اج  ان�ت اسرائيل  تتابع  حيث 

ي كث�ي من الحالات.
ف

لقرى الفلسطينية � ف �ب ا لم تع�ت ، كما أ�ن المتنقلة

القسري،  الهدم والإخلاء  را من عمليات  الضحا�ي ت�ض ك�ث  أ البدو  يعد   

التجمعات  هذه  قوق  �ب التخطيط  نظام  ف  يع�ت أن  من  لابد  لتالي  و�ب

م.   م وسبل معيش�ت م للحفاظ على ثقاف�ت للوصول إلى أراض�ي
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دارة ي مناطق )ج(، كما تستعمله الإ
ف

دار الفاصل الذي أقامته السلطات الاسرائيلية يعزل التجمعات �  الج

حة ططات المق�ت سرائيلية كمحدد عند مراجعة اخلم   .المدنية الإ

وري – من أجل الازدهار التخطيط �ض

الفقر ت  مستو�ي لتقليص  الملحة  الحاجة  الدولي  ن  �ي
ن

الما� تمع  مج  يدرك 

صيص خ ي مناطق )ج(. لتحقيق تلك الغاية، �ت �ت
ف

 ورفع مستوى المعيشة �

من ها  وغ�ي الصحية  كز  والمرا المدارس  إنشاء  أجل  من  الازم   التمويل 

المياه وشبكات  سكان  الإ مثل  ية،  ور ال�ض التحتية  البنية   خدمات 

 امام تنفيذ هذه النوا�ي
ً
. ولكن خطر الهدم يقف عائقا  والصرف الصحي

عتبارها إنشاءات غ�ي قانونية .الحسنة، �ب

 حوالي ثلث سكان مناطق )ج( يعتمدون على النشاط الزراعي والرعوي،

بع السكان ن ما يقارب ر ي ح�ي
ف

ة من المياه. � تاج إلى كميات وف�ي  الذي �ي

نظام إلى  اجة   �ب وهم  الاسرائيلية،  المستوطنات  أو  المدن  ي 
ف

�  يعملون 

تاج مناطق )ج(
ت

كز عملهم. �  مواصلات فعال من أجل الوصول إلى مرا

ي من أجل رفع
ي�ف دف إلى توف�ي فرص التطور الر طيطي �ي خ  إلى توجه �ت

المستوى الاقتصادي للسكان

المشاركة مبادئ  إلى  ضافة  لبإ �  ، ز التمي�ي وعدم   ، العدالة تكون  أن  ي 
 ينب�غ

ي
ف

ية � رد معاي�ي اختيار ي عملية التخطيط، وليست مج
ف

ية �  معاي�ي جوهر

سفل
أ
على لل

أ
دد من ال

ت
 نظام التخطيط �

توصيات

كن تلخيصها ف�ي  ي �ي
موعة من التوصيات وال�ت اء مج �ب موعة اخل قدمت مج

 . يلي

ي 
ال�ت الهيكلية  ططات  اخلم وذج 

ن
� أن  الاستشاري  يق  الفر وجد  	•

ساس،
أ
�ش مع معاي�ي التخطيط التقنية. على هذا ال ا ت�ت راجع�ت قامت �ب

ن  ي حرم خلالها الفلسطيني�ي
ن الاعتبار المدة الزمنية الطويلة ال�ت ن بع�ي  آخذ�ي

قراهم،  لتطو�ي  مصادقة  هيكلية  ططات  خم الحصول على  )ج(  مناطق  ي 
ف

�

ا من قبل  ب أن تصادق فور�ي وي�ت تبن�ي ج ططات الهيكلية �ي ي اخلم
ق

� فإن �ب

ي إعادة 
ز السلام. ينب�غ وع بناء الدولة وتعز�ي ت م�ش

ت
� ، وزارة الحكم المحلي

ي انتظار 
ف

ططات على أساس تطو�ي مناطق )ج(، � التعامل مع هذه اخلم

ي 
ف

� والتنمية   ، ي
ي�ف الر للتخطيط  الفلسطينية  السلطة  تقوده  جديد  توجه 

 . ن فلسط�ي

ومصادرات    الهدم  أوامر  يع  �ج ميد  ج
ت

� ب  ج �ي الهدم:  وقف  	•

ج�ي  ي أن إيقاف ال�ت
ي ، وعدم إصدار أي أوامر جديدة، كما ينب�غ

را�ض
أ
ال

 . ي
ر�ض

أ
ومصادرة ال

الريف  ي 
ف

و� )ج(،  مناطق  ي 
ف

� التنموية  الاحتياجات  تقي�ي  	•

المناطق  ن  ب�ي العلاقة  الاعتبار  ن  بع�ي ن  آخذ�ي شامل  بشكل  ي  
الفلسطي�ن

ية.  يفية والح�ض الر

الس التخطيط المحلية،  ، وإعادة تفعيل مج ي
را�ض

أ
تسجيل كافة ال 	•

ططات الهيكلية. لمراجعة ومصادقة وتنفيذ اخلم

ديث 
ت

و� وتقي�ي  إعداد،  لعملية  ات  وتوج�ي معاي�ي  ن�ش  	•

ططات،  ا يشمل توف�ي أسباب خطية لرفض أو تعديل اخلم ططات، �ب اخلم

ن العدالة  ول دون إصدار رخص البناء من أجل �ض
ت

ي �
سباب ال�ت

أ
وال

. تمع المحلي فراد المج
أ
والشفافية ل

والبيئية  للسياق  حساسية  ك�ث  أ طيطي  خ �ت توجه  إلى  التحول  	•

للتجمعات  تلفة  اخلم التنمية  قطاعات  الاعتبار  ن  بع�ي خذ 
أ
�ي التخطيطية، 

للمجتمعات  اصة  اخل للاحتياجات  عناية  ويولي  يفية،  والر ية  الح�ض

التنمية  ت  د�ي
ت

كز على � ل�ت ططات  وى اخلم
ف

الرعوية والبدوية. وتغي�ي �

ن مستوى المعيشة. س�ي
ت

وفرص �

ن الاعتبار احتياجات السكان  خذ بع�ي
أ
، �ي ئف

طيط متكا� خ نظام �ت 	•

تلفة. ن اخلم المحلي�ي

ططات  خم وإعداد   ، ي
المكا�ن ي 

الوط�ن طط  اخلم واستكمال  ديث 
ت

� 	•

ا المحيطة.  ططات التجمعات المحلية مع أراض�ي شبه إقليمية لدمج خم

. فبدلا من توف�ي  ي الوقت الحا�ض
ف

ي دول أخرى �
ف

قليمي � التخطيط الإ

رض 
أ
ي ال

ف
ن �

آ
ارس ال

ت
ن الروابط، فإن عملية التخطيط كما � ك�ي

ت
دمات و� اخل

 للتطور الاقتصادي. 
ً
الفلسطينية تعد معيقا
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 ، سرائيلي ي ظل الاحتلال الإ
ف

التوصيات تتطرق إلى الوضع الحالي �  إن 

فإن حقوق  أوسلو،  وفقا لاتفاقية  ارسها. ولكن 
ت
� ي 

ال�ت التخطيط  وأنظمة 

السلطة   إلى 
ً
يا ج تدر�ي تنتقل  ب أن  ج ي مناطق )ج( �ي

ف
التخطيط والبناء �

التخطيط  نظام  أو  )ج(  مناطق  مع  التعامل  ب  ج �ي لا  الفلسطينية. 

يق  كن التعامل مع توصيات الفر . �ي ا معاي�ي الحل الدا�ئ الحالي على أ�ن

وكخطوة  السلطات،  نقل  عملية  من  جزء  ا  أ�ن على  الدولي  الاستشاري 

الضفة  ي 
ف

� التخطيط  نظام  ديث 
ت

إلى � ضافة  لبإ � السلام،  بناء  ي سبيل 
ف

�

بية. الغر

منفذ من قبل  ممول من قبل
ية مم المتحدة للمستوطنات الب�ش

أ
مج ال �ن �ب يطانية الدولية وكالة التنمية ال�ب

ز  ف�ي
ت

كة للتجمعات القروية من أجل � ططات مش�ت إعداد خم 	•

ز الروابط الوظائفية.  عملية التخطيط، والحشد من أجل تعز�ي

تسوية  أجل  من  طيطية  خ �ت ببدائل  الاستعانة  إمكانية  ث  �ب 	•

تطو�ي  . ومنح حقوق  التحك�ي او  الوساطات  إلى  الالتجاء  مثل  اع،  زن ال�

ططات الهيكلية.  مرخصة من خلال اخلم

ن الدولي �ي
ن

تمع الما� حشد الدعم المستمر من مج 	•

بية ي الضفة الغر
ف

تاج إلى تغي�ي عملية التخطيط �
ن

 لماذا �

؟  المحتلة

ورة عن السياسات الرسمية لحكومة المملكة المتحدة ل�ض راء الواردة هنا لا تع�ب �ب
آ
يطانية من قبل حكومة المملكة المتحدة على أية حال إن ال ساعدة المعونة ال�ب صدار �ب ويل هذا الإ

ت
  �ت �

نوبية، و وجون يقيا الج ن بلات من أفر ن  من المملكة المتحدة، كليف هيج من المملكة المتحدة، مايكل فيج�ن من ألمانيا، كريست�ي ن كروكس�ت : مار�ت ن ية الدولية. من اليسار إلى اليم�ي  1أعضاء الهيئة الاستشار

جلاكدي من كندا


