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PREFACIO DO DIRECTOR EXECUTIVO

De acordo com a
pesquisa  publicada
no maior relatdrio
da  ONUHabitat,
O  Estado das
Cidades do Mundo
2010-2011,  todas
as regioes em
desenvolvimento,
incluindo as da
Africa, Caraibas e
Pacifico, terio mais
pessoas a viver em
dreas urbanas do que
nas dreas rurais até
o ano 2030. Com
a metade da populacio do mundo jd a viver nas dreas
urbanas, sdo assustadores os desafios que enfrentamos
na luta contra na pobreza urbana, na nossa busca por
cidades sem assentamentos informais, cidades onde
as mulheres se sentem mais seguras, cidades inclusivas
com energia, dgua e saneamento, e transporte acessivel,
cidades melhor planeadas, mais limpas e mais verdes. Mas
como mostra esta série, hd muitas solugoes interessantes
e melhores préticas para a qual podemos recorrer. Afinal,
os niimeros dizem-nos que durante a década de 2000 a
2010, um total de 227 milhoes de pessoas, nos paises
em desenvolvimento, saiu de condi¢bes de moradores
dos assentamentos informais. Em outras palavras, os
governos, cidades e instituigoes parceiras, colectivamente,
superaram a meta dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio, no que toca aos assentamentos informais,
duas vezes e 10 anos a frente do prazo acordado de 2020.
A Asia e o Pacifico estiveram na vanguarda dos esforcos
bem- -sucedidos para alcancar a mesma meta, com todos
os governos da regiao melhorando a vida de cerca de 172
milhoes de moradores dos assentamentos informais entre
2000 e 2010.

Na Africa subsaariana, porém, a proporcio total da
populagio urbana vivendo em assentamentos informais
diminuiu apenas 5 por cento (ou seja 17 milhoes de
pessoas).

O Gana, Senegal, Uganda e Ruanda foram os paises mais
bem sucedidos na sub-regiao, reduzindo as proporgoes
de moradores de assentamentos informais, até mais de
um quinto na dltima década.

Cerca de 13 por cento do progresso feito em direcgao a
meta mundial sobre os assentamentos informais ocorreu
na América Latina e no Caribe, onde estima-se que 30
milhées de pessoas sairam de condi¢des de moradores
dos assentamentos informais, desde o ano 2000.

No entanto, a ONU-Habitat estima em confirmar que
os progressos realizados, para a meta dos assentamentos
informais, niao tém sido suficientes para conter a
expansio demogréfica em assentamentos informais no
mundo em desenvolvimento. Neste sentido, os esforcos
para reduzir o nimero de moradores dos bairros de

assentamentos informais nio sio satisfatérios nem
adequados.

Como parte dos nossos esforcos para resolver esta
crise, a ONU-Habitat estd a trabalhar com a Comissao
Europeia e o Secretariado para a Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP), sedeado em Bruxelas, visando
apoiar o desenvolvimento urbano sustentdvel. Dadas
as necessidades urgentes e diversificadas, achamos
necessdrio desenvolver uma ferramenta para uma rédpida
avaliacdo e planeamento estratégico de forma a orientar
as intervengoes imediatas, de médio e longo prazo. E aqui
nds temos isso na forma desta série de publicagoes. O
Programa Participativo de Melhoria dos Assentamentos
Informais (Participatory Slum Upgrading Programme)
¢ baseado no didlogo politico entre a ONU-Habitat, o
Secretariado ACP e a Comissao Europeia, que remonta
a0 ano 2002. Quando as trés partes se reuniram na sede
da ONU-Habitat, em Junho de 2009, mais de 200
delegados de mais de 50 paises aprovaram uma chamada
retcumbante 4 comunidade internacional para prestar
maior atengio a estas questoes de urbanizacio, e para
estender o programa de urbanizagio dos assentamentos
informais para todos os paises do Grupo ACP.

Vale a pena lembrar aqui como somos gratos ao nono
Fundo de Desenvolvimento da Comissao Europeia aos
paises ACP disponibilizando 4 milhées de euros (5.7
milhées de délares no cAmbio de Junho de 2011) para
permitir 8 ONUHabitat a realiza¢do do programa, que
hoje atende a 59 cidades em 23 paises africanos, e mais
de 20 cidades em seis paises do Pacifico, e quatro paises
do Caribe. Na verdade, desde a sua criagio em 2008, o
programa de urbanizagio dos assentamentos informais
alcancou a confianca de parceiros a nivel de cidade e
pais na Africa, no Caribe e no Pacifico. Ele estd a dar
uma grande contribui¢io destinada a apoiar os esforgos
de redugio da pobreza urbana, como cada relatério
desta série nos mostra. Eu gostaria de expressar a minha
gratidao a Comissao Europeia e ao Secretariado ACP
pelo seu compromisso com este programa de urbanizagao
dos assentamentos informais. Eu tenho toda a confianca
de que os resultados descritos neste perfil, e noutros,
servird para orientar o desenvolvimento de respostas,
capacita¢io e investimentos no sector urbano.

Além disso, eu gostaria de agradecer a cada Equipa
Pais pelo seu continuo apoio neste processo, que é
essencial para o sucesso da implementacio do Programa
Participativo de Melhoria dos Assentamentos Informais.

%

Dr. Joan Clos
Sub Secretdrio Geral das Nacoes Unidas
Director Executivo da ONU-Habitat



PREFACIO DO MINISTRO

O Governo de
Cabo Verde assumiu
a  melhoria do
planeamento e
gestao territorial e
o empoderamento
das cidades como
um dos pilares de
boa governagio
e melhoria  das
condigoes de vida
dos cabo-verdianos
e tem apostado,
juntamente com
0s governos
municipais, na

prossecucio destes objectivos.

Com a aplica¢do de Lei n° 77/VI1/2010, Cabo Verde
passou a contar com 24 cidades, tendo o Censo de
2010 apurado que 62% da sua populacio passou a
ser urbana. Esta nova realidade impde ao pais novos
desafios relacionados com a necessidade de criar
condi¢oes para que a populagao urbana viva com mais
dignidade e tenha acesso aos servicos, infra-estruturas
e equipamentos necessdrios a qualidade de vida e a um
desenvolvimento urbano ambientalmente sustentdvel.

Um dos grandes desafios que se impée actualmente ao

stado ¢ conhecer bem as cidades e os centros urbanos,
Estad hecer b dad t b
para poder agir com eficiéncia na solugio dos seus
principais problemas, desenvolvendo uma capacidade
proactiva de antecipagio do fenémeno de crescimento
urbano.

Visando conhecer a situagio actual das cidades cabo-
verdianas, o Ministério do Ambiente, Habitacio e
Ordenamento do Territério (MAHOT) em parceria
com a ONU-Habitat, promoveu a elaboragio dos
respectivos  perfis urbanos. O documento faz um
diagnéstico e aponta as forgas, fraquezas, oportunidades,
e ameagas de cada uma das cidades do pais.

O crescimento urbano, sem infra-estruturas e
equipamentos, a caréncia de solos urbanos adequados,
elevados custos de construgao, especulacio fundidria,
construgbes  inacabadas, construgio clandestina,
ocupagio de dreas de risco, caréncia de dreas verdes
e espacos comunitdrios, bem como a degradacio da
paisagem urbana, sio constrangimentos que afligem a
realidade urbana cabo-verdiana.

Para reverter este quadro, num horizonte de curto
a médio prazo, o Governo e os parceiros vém
implementando estratégias de aproveitamento das
capacidades e potencialidades das cidades.

Nos dltimos anos, o Governo tem promovido reformas
no quadro legal e implementado programas para a
melhoria da gestao dos solos. O Decreto-Lein® 15/2011,
de 21 de Fevereiro, que regula o Estatuto das Cidades,
prevé, no seu artigo 16°, a “institui¢io de um Programa
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitagao
das Cidades (PNDUCC) que propée um conjunto de
eixos estratégicos, com vista a reduzir os pro lemas e
constrangimentos com os quais as nossas cidades se
deparam. Esse programa visa melhorar o desempenho
dos centros urbanos, enquanto espacos de geracio de
oportunidades econémicas, sociais e culturais, de modo
a contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Um dos principais eixos do programa é o reforco
das capacidades e cidadania territorial que visa
essencialmente promover a cidadania territorial, a
gestdo democrdtica e capacitar os agentes territoriais nos
dominios do desenvolvimento urbano.

O MAHOT assume o enorme desafio, que serd a
implementa¢io do PNDUCC em estreita parceria com
o Poder Local e os sectores econémicos com impactos
no territério e propoe reforcar o didlogo e a articulagao
para uma intervengdo concertada e harmoniosa sobre o
territorio.

E neste contexto que se enquadra a publicagio do

presente perfil urbano de Cabo Verde.

R

Dr. Emanuel Antero Garcia da Veiga

Ministro do Ambiente, Habitagao
e Ordenamento do Territério
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RESUMO EXECUTIVO

OBJECTIVOS DO ESTUDO

A elaboracio do presente documento — Perfil Urbano
Nacional de Cabo Verde inscreve-se no quadro das
acgoes desencadeadas pelo Ministério do Ambiente,
Habitagao e Ordenamento do Territério — MAHOT e
o Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos
Humanos ONU — HABITAT no 4mbito do PSUP.

O PSUP (Programa Participativo de Melhoria dos As-
sentamentos Informais), financiado pela Comissio Eu-
ropeia aos Paises ACP, constitui um processo partici-
pativo de levantamento de necessidades e das lacunas
em termos de capacidades institucionais de Cidades,
Municipios e Concelhos dos paises recobertos por esse
programa. Presentemente, o PSUP estd sendo imple-
mentado em 20 paises africanos, de entre os quais se
encontra Cabo Verde. O PSUP utiliza uma abordagem
estruturada em que as intervengdes prioritdrias sio con-
sensualizadas através de um processo consultivo

Estes estudos foram feitos através da avaliacao das ne-
cessidades e dos mecanismos de resposta no quadro de
uma contribui¢io aos Objectivos do Desenvolvimento
do Milénio (OMD) e orientam-se para a sustentabili-
dade das actividades promotoras do desenvolvimento
urbano, incluindo o reforco das capacidades, a defesa
dos interesses dos cidadaos e a gestao dos saberes locais,
assim como a realizagio das actividades operacionais na
perspectiva dos objectivos preconizados.

O objectivo geral ¢ permitir uma integracio espacial e
territorial multissectorial e uma colaboragio intersecto-
rial na andlise das questoes urbanas assim como na con-
cepeao das intervengdes que estdo em curso.

CARACTERIZACAO DO ESPACO URBANO
EM CABO VERDE

Descobertas por marinheiros portugueses por volta de
1460, as ilhas de Cabo Verde constituem um peque-
no Estado arquipeldgico, localizado a 500 quilémetros
ao poente da cidade de Dakar no Senegal. O seu pov-
oamento teve inicio pela ocupagio da ilha de Santiago
em 1462, seguindo a ilha do Fogo nos finais do século
XV. A rede urbana no século XVI em Cabo Verde era
formada pela cidade da Ribeira Grande de Santiago e
pelas vilas portudrias da Praia de Santa Maria na ilha de
Santiago e Sao Filipe na ilha do Fogo.

Com a decadéncia da cidade de Ribeira Grande, a ad-
ministra¢do foi mudada para a vila da Praia de Santa
Maria em 1769. Até aos meados do seculo XX, o po-
voamento do arquipélago passou a ser essencialmente
rural. Entretanto, nos meados do século XIX, com a
emergéncia da navegagio a carvao e o povoamento da
ilha de Sdo Vicente, surgiu a cidade do Mindelo de-
sempenhando importante fun¢io de escala de nave-
gagao internacional tendo reivindicado a capitalidade
do arquipélago.

A rede urbana era constituida pelas cidades da Praia,
do Mindelo e de Sao Filipe desempenhando fungées
diferentes, por vezes complementares, mas quase sem-
pre conflituosas pelos interesses das classes dominantes
das respectivas ilhas.

No dltimo quartel do seculo XX, a urbanizagio em
Cabo Verde sofreu profundas alteragdes motivadas por
novas dinimicas territoriais, redistribuicio da popu-
lagdo pelas ilhas, mobilizagao dentro das ilhas e mudan-
ca das fungoes dos antigos centros urbanos e emergén-
cia de mais centros urbanos. A grande seca iniciada nos
finais da década de sessenta provocou um abandono em
massa do espago rural, emigracio para o estrangeiro,
mas também para os centros urbanos e semi-urbanos,
provocando um crescimento explosivo a partir do inicio
da década de setenta.

Do ponto de vista administrativo, Cabo Verde divide-
se actualmente em 22 concelhos, que se subdividem em
freguesias e estas em povoados ou bairros. A Cidade da
Praia é a Capital do pais. Com a Lei n°77/VI1I/2010 que
estabelece o regime da divisio, designagio e determi-
nagao das categorias administrativas das povoagoes, de 23
de Agosto de 2010, em vigor a partir de 3 de Setembro
de 2010, Cabo Verde deixou de ter 6 cidades para passar
a ter 24 cidades, pois as sedes dos Municipios ganharam
estatuto de cidades. Aproximadamente um quarto da
populagio estd concentrado na cidade da Praia. Todavia,
a partir dos anos noventa do século passado, assiste-se,
embora de forma ainda muito ténue, a um progressivo
crescimento dos centros secunddrios (os de dimensio mé-
dia), como sejam: Vila da Preguica na ilha do Sal, Cidade
de Pedra Badejo, no Concelho de Santa Cruz, Cidade de
Assomada, no Concelho de Santa Catarina, Cidade de
Porto Novo e Cidade de Sao Filipe



Com a independéncia, a cidade da Praia teve um cresci-
mento muito rdpido tanto no quadro demogrifico
como na extensio do seu territdrio, albergando actual-
mente cerca de 27% da populagio residente em Cabo
Verde. Se em relacio a populagio o crescimento tem
sido constante, no que concerne ao territdrio, tem-se
registado uma diminui¢io considerdvel do mesmo. Em
1993, através do Decreto-Lei n° 96/IV/93 de 31 de
Dezembro, duas freguesias a norte, a de Nossa Senhora
da Luz e de Sao Nicolau Tolentino foram separadas para
constituir o Concelho de Sao Domingos. Em 2005,
através do Decreto-Lei n° 63/V1/2005, de 9 de Maio,
mais duas freguesias a oeste, a do Santissimo nome de
Jesus e a do Sao Joao Baptista foram separadas para con-
stituir o Concelho de Ribeira Grande de Santiago.

As cidades funcionam como lugares centrais que alber-
gam os principais servicos, o abastecimento de bens e
equipamentos importados, trocas comerciais e venda de
produtos agricolas, numa estreita interdependéncia com
as suas dreas de influéncia. A populagio flutuante cria
uma animagio nos bares, restaurantes e uso dos equipa-
mentos urbanos diversos.

No ano de 2010 a populagio urbana correspondia a
61,8% dos residentes no arquipélago e a populagao ru-
ral correspondia 38,2%. No entanto, esta taxa era var-
idvel de acordo com as ilhas e municipios do pais, tendo
os concelhos de forte tradigao agricola como os do inte-
rior da ilha de Santiago, da ilha do Fogo, da ilha Brava e
da regido nordeste de Santo Antdo uma taxa de urbani-
zagao inferior a 25%.

Nos grandes centros urbanos sao tipicos os bairros in-
formais sem equipamentos urbanos, com residéncias
precdrias, dominadas por construgoes inacabadas de
blocos de cimento, ocupacio de vertentes instdveis e lei-
tos das ribeiras.

GOVERNACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Em Cabo Verde, a gestao urbana é da responsabilidade
das respectivas Cimaras Municipais eleitas por um
periodo de 4 anos, sendo o poder local constituido pela
Céimara Municipal e pela Assembleia Municipal (artigo
234 da Constituigao da Republica). Além dos 6rgaos
politicos de poder local, contribuem na promogio das
cidades as associacoes de bairros, associacbes comuni-
térias de desenvolvimento local ¢ ONGs. Geralmente,
essas organizacoes da sociedade civil trabalham em
parceria com o Governo Central e as autarquias locais.
No entanto, a gestao das cidades exige uma grande par-
ticipagao do Governo Central que constrdi as grandes
infra-estruturas e equipamentos urbanos, como a
produgao de dgua dessalinizada, a rede de esgotos, ener-
gia e telecomunicagoes, rede vidria, equipamentos hos-
pitalares e educativos.

Os Municipios tém finangas e patriménio préprios, cuja
gestio compete aos respectivos Orgaos autdrquicos no
ambito da autonomia administrativa, financeira e patri-
monial e, no actual quadro institucional, a mobilizagao
de recursos para a governagao urbana ¢ da competéncia
do Governo Central e das autarquias.

ALOJAMENTO E CONDIGOES DE VIDA
NOS BAIRROS INFORMAIS

A expansio urbana, o éxodo rural iniciado na década
de setenta do século XX e as migragoes internas tiveram
efeito no crescimento das cidades em Cabo Verde. No
entanto, este aumento rdpido da populacio das cidades
nao foi acompanhado de uma politica habitacional
completamente eficaz.

Esta situagao fez surgir os bairros periféricos, principal-
mente nas cidades de maior concentragio demogrifica,
como Praia e Mindelo, e, recentemente, nas cidades de
Espargos na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista,
ambos associados & emergéncia do turismo. Os resi-
dentes destes bairros possuem rendimento baixo e var-
idvel, situagio que nao permite a construgio de casas
com as minimas condicoes de habitabilidade. Sao ca-
sas semiacabadas ou feitas de materiais precdrios, onde,
muitas vezes, falta a ligacao a rede publica de abasteci-
mento de dgua, esgotos ¢ electricidade.

Assim, um dos grandes problemas dos bairros infor-
mais ¢ a incidéncia da pobreza, em grande parte associ-
ada 2 elevada taxa de desemprego. Como consequéncia
surgem nestes bairros situacao de uso de dlcool e droga,
delinquéncia e violéncia.

A melhoria dos bairros informais pressupoe uma unifo
de esforcos entre vdrios sectores da sociedade cabo-verd-
iana jé que, muitas vezes, esses bairros estao associados
as classes de menores recursos.
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O Governo Central e as autarquias sdo os responsdveis
pela mobiliza¢io de recursos para a governagio urba-
na, assim com o programa “Casa Para Todos” prevé-se
a construgio de 8250 casas em todos os municipios do
pais, principalmente nas cidades com maiores caréncias
de habitacio, casos da Praia, Mindelo, Sal e Boa Vista.
As organizagdes femininas como a OMCV e a MORA-
BI, nos seus programas de apoio as mulheres, tém con-
struido casas para as mulheres chefes de familia e as as-
sociagdes comunitdrias tém promovido a melhoria de
habitacio das populagoes vulnerdveis.

SEGURANCA URBANA EM CABO VERDE

O aumento da populagio nas cidades de Cabo Verde
fez aumentar também a criminalidade. Neste contexto,
a seguranga urbana ¢, actualmente, uma das grandes
preocupagdes. Assim, as cidades mais pequenas sio as
mais seguras, enquanto nas cidades de maior dimensio,
como Praia e Mindelo, a inseguranca estd a alcancar
grandes dimensoes.

No quadro da legislagao nacional, a seguranga das ci-
dades ¢ garantida pela Policia Nacional que possui um
comando nacional na Praia, comandos regionais em
Santo Antio, Sio Vicente, Sal, Praia, Santa Catarina
(ilha de Santiago) e Fogo (para os concelhos do Fogo
e para a ilha Brava) e esquadras em todos os concelhos.
H4 um servi¢o de bombeiros em quase todas as cidades
e os servigos de protecgao civil, com sede na Praia, con-
seguem cobrir todo o pais.

SERVICOS URBANOS DE BASE
NAS CIDADESDE CABO VERDE

A caréncia das infraestruturas e equipamentos urbanos
constitui o maior estrangulamento dos centros urbanos
em Cabo Verde, com maior incidéncia nos bairros in-
formais nos grandes centros urbanos como a Praia e o
Mindelo e ilhas de turismo emergente, casos do Sal e da
Boa Vista. No entanto, tem havido notdveis melhorias
nos ultimos anos em rela¢io ao abastecimento de dgua e
energia eléctrica ao domicilio, persistindo, no entanto,
problemas sérios no ambito da regularidade de forneci-
mento e qualidade dos servigos.

Em Cabo Verde, 54% das casas estdo ligadas a rede
publica de abastecimento de dgua, existindo, no entan-
to, grandes assimetrias entre o espago rural e os centros
urbanos e uma grande diferenca entre os municipios e
os centros urbanos.

O saneamento bésico constitui um grande handicap
dos centros urbanos de Cabo Verde. Em 2010, a grande
maioria das cidades de Cabo Verde nio tinha rede de
esgotos, sendo dominante o sistema de fossas sépticas.

A recolha, o tratamento e o acondicionamento dos re-
siduos sélidos urbanos sao da responsabilidade das re-
spectivas Camaras Municipais. No entanto, nota-se
que persistem ainda dificuldades na recolha, havendo
lixos amontoados em alguns centros urbanos, principal-
mente nos bairros informais.

Com excepeio das cidades da Praia e do Mindelo que
possuem um vasto territério, a maioria das cidades
de Cabo Verde sao pequenas pelo que dispensam um
transporte colectivo interno nas cidades. Geralmente, os
municipios possuem um sistema de transporte ligando
as vdrias localidades do concelho, estes transportes sio
organizados por privados, embora licenciados pelas re-
spectivas CAmaras Municipais. Sao utilizados pequenos
autocarros tipo Hiace e carrinhas de caixa aberta nos
concelhos com mais peso rural.

Em 2010 a energia eléctrica chegava a 80% das casas de
Cabo Verde, estando as ilhas de Barlavento, sobretudo
Santo Antao, Sao Vicente, Sao Nicolau e Sal as mel-
hores servidas com uma taxa de cobertura acima da mé-
dia e, estando os concelhos com menor taxa, no interior
de Santiago e no Fogo.

Na confec¢io de alimentos, o gas butano constitui a
principal fonte de energia na maioria das casas em Cabo
Verde, cobrindo 70% das habitagées no arquipélago.

O sistema educativo cabo-verdiano abrange o ensino
bésico de seis anos e o secunddrio também de seis anos,
ambos divididos em trés fases, com cobertura de todo
o territério nacional. A nivel do secundirio existe pelo
menos um estabelecimento em cada municipio. Em
relagdo ao ensino superior depara-se com uma centrali-
zacdo das ofertas na Praia, no Mindelo e, mais recente-
mente, na Assomada.

A rede de servigos de satide é constituida por dois hospi-
tais centrais, localizados respectivamente nas cidades da
Praia ¢ do Mindelo; 3 Hospitais regionais - no Fogo, na
Ribeira Grande em Santo Antdo e em Santiago Norte na
cidade de Assomada; 30 centros de satde, em todas as
sedes de municipios; 34 postos de saide, 114 unidades
sanitdrias de base e 5 centros de satide reprodutiva.

A rede de telecomunicagoes apresenta uma boa cobertu-
ra nacional tanto no espago rural como no espago ur-
bano, existindo actualmente duas companhias que
prestam servigo ao nivel do telemével e da internet via
telemével e uma na rede fixa.

Em relagio a espagos verdes nota-se uma certa caréncia
causada pela falta de dgua, elevada evapotranspiragio e
por razoes de ordem cultural.
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AMBIENTE E RISCOS URBANOS NAS CIDADES
DE CABO VERDE

Em Cabo Verde, hd sempre a possibilidade de catdstro-
fes ligadas a construcoes em terrenos nao apropriados,
a seca, as inundagées provocadas pelas chuvas torren-
ciais, 4 passagem de ciclones e as pragas. No caso da ilha
do Fogo ¢ de considerar também os riscos associados a
erup¢ao vulcinica, tendo em consideragio a recente ac-
tividade vulcinica. No entanto, todas as Cimaras Mu-
nicipais tém um pelouro responsivel pelo saneamento e
pela qualidade do ambiente, que responde pelo quadro
do ambiente urbano em toda a cidade.

O Ministério do Ambiente e o Ministério de Satde pos-
suem delegagoes em todos os concelhos que devem zelar
pela qualidade do ambiente natural e social da comuni-
dade e o Servico Nacional de Protecgao Civil, sedeado
na cidade da Praia, zela pela proteccao civil em todo o
territdrio nacional.

A ANSA (Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar)
¢ a instituicdo responsdvel pelo controle da importagao
de alimentos, garantindo uma reserva para casos de
emergéncia.

QUADRO DO GENERO NOS CENTROS URBANOS
DE CABO VERDE

Em Cabo Verde, a diferenca entre agregados familiares
chefiados por homens e por mulheres é pequena, em-
bora em alguns concelhos seja bem marcante. No ano
2010, 51,9% dos agregados eram chefiados por homens
e 48,1% por mulheres. Na ilha de Santiago em todos
os concelhos, & excep¢io de Praia e Sio Domingos, hd
maior percentagem de agregados chefiados por mul-
heres. Nas restantes ilhas ocorre o inverso.

Naio existem medidas discriminatdrias entre homens e
mulheres no acesso ao ensino, a0 emprego ou a qualquer
outra actividade social, politica ou econémica e a pro-
mogao da igualdade do género constitui uma preocu-
pagdo politica em Cabo Verde, tanto no espago rural
como urbano. Contudo, ainda persistem importantes
desigualdades baseadas do género, seja no acesso ao em-
prego, seja na ocupagio de cargos politicos (eleitos e no-
meados), bem como situagoes de violéncia baseada no
género.

No quadro institucional, o Instituto Cabo-verdiano de
Igualdade e Equidade do Género tem a tarefa de de-
senvolver accoes viradas para a promogio da condigao
feminina, mas sobretudo através da comunicacio, in-
formacio e sensibilizacio e apoio em casos concretos.

QUADRO DO VIH/SIDA NOS CENTROS
URBANOS DE CABO VERDE

Em Cabo Verde, em termos juridico-legais nio existe
atitude discriminatéria em relagio a pessoas vivendo
com VIH/SIDA no acesso ao emprego, a residéncia ou
ao ensino. No entanto, em termos efectivos nao exis-
tem estudos de natureza socio-antropolégica sobre a
questdo. Deve-se sublinhar, como acontece em outros
paises, que as pessoas vivendo com o VIH-SIDA sao
socialmente estigmatizados o que indicia a existéncia de
preconceitos.

Nesta base, a interferéncia do VIH/SIDA no acesso 2
habitacio seria indirecta através da incidéncia da po-
breza e as outras consequéncias derivadas do quadro
de VIH/SIDA, nomeadamente na degradacio das con-
digoes de vida familiar.

No ano 2010, houve para todo o pais mais 411 casos
notificados de VIH, sendo 223 femininos e 176 mascu-
linos, tendo a cidade da Praia registado o maior niimero

(154).

Neste mesmo ano registaram-se 65 6bitos, com um a
taxa de mortalidade de 15,2 por 1000 habitantes.

Com vista a uma melhor coordenagio, e tendo em con-
ta a complexidade do combate ao VIH-SIDA, foi cria-
do um Comité de Coordenagio do Combate a SIDA
(CCS-SIDA) e o Estado tem assumido a responsabi-
lidade na mobilizagio de recursos para a resposta ao
VIH-SIDA no 4mbito nacional.
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INTRODUCAO

ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

O presente estudo tem por objectivo tragar um Perfil
do sector urbano da Repiblica de Cabo Verde com
a pretensio de contribuir para o desenvolvimento de
politicas de redugio da pobreza urbana ao nivel na-
cional em Cabo Verde.

A elabora¢io do presente documento — Perfil Urbano
Nacional de Cabo Verde inscreve-se no quadro das
acgdes desencadeadas pelo Ministério do Ambiente,
Habitagao e Ordenamento do Territério — MAHOT e
o Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos

Humanos ONU — HABITAT no 4mbito do PSUP.

O PSUP (Programa Participativo de Melhoria dos As-
sentamentos Informais), financiado pela Comissio Eu-
ropeia aos Paises ACP, constitui um processo partici-
pativo de levantamento de necessidades e das lacunas
em termos de capacidades institucionais de Cidades,
Municipios e Concelhos dos paises recobertos por esse
programa. Presentemente, o PSUP estd sendo imple-
mentado em 20 paises africanos, de entre os quais se
encontra Cabo Verde. O PSUP utiliza uma abordagem
estruturada em que as intervengdes prioritdrias sio con-
sensualizadas através de um processo consultivo.

Este estudo ¢é feito através da avaliagao das necessidades
e dos mecanismos de resposta no quadro de uma con-
tribuicao aos Objectivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (OMD). Em termos de medidas de politica, elas
estdo orientadas para a sustentabilidade das actividades
promotoras do desenvolvimento urbano, incluindo o
reforco das capacidades, a defesa dos interesses dos ci-
dadios e a gestao dos saberes locais, assim como a re-
alizacdo das actividades operacionais na perspectiva dos
objectivos preconizados.

A elaboragao do presente estudo estd baseada nos Ter-
mos de Referéncia (TDR) “standards” do Perfil do Sec-
tor Urbano desenvolvido pela Comissio Europeia
(CE) e ja foram utilizados pela ONU-Habitat em out-
ros paises. Convém destacar que o estudo ¢ promovido,
como ji referenciado, no quadro de uma parceria entre
a ONU-Habitat ¢ o Governo de Cabo Verde, através
do Ministério do Ambiente, Habitacio e Ordenamento
do Territério. Os estudos regionais e que incidiram em
cerca de 21 centros urbanos ?oram complementados por
este estudo de 4mbito nacional abrangendo o quadro
da situacdo urbana no territério nacional. Esta combi-
nagio, perfil regional e perfil nacional, tem em vista o
aperfeicoamento do Perfil Urbano Nacional a ser re-
alizado em Cabo Verde, a semelhanca de outros paises
com a identificacio das insuficiéncias e os dominios de
intervengao prioritarios.

O objectivo geral é permitir uma integracio espacial e
territorial multissectorial e uma colaboracio intersecto-
rial na andlise das questdes urbanas assim como na con-
cep¢do das intervencdes que estdo em curso. No pre-
sente estudo, as andlises foram feitas tendo em conta
uma dimensio regional/local onde as orientacoes nacio-
nais serao utilizafas para conduzir as tendéncias e reco-
mendagoes regionais para a redugio da pobreza urbana
em Cabo Verde. No tratamento das questoes da gestao
urbana regional e de redugio da pobreza foram aborda-
dos os seguintes temas/categorias de andlise prioritdrios:

1 - Governag¢io urbana e desenvolvimento
econdémico;

2 - Alojamento e condigoes de vida nos bairros
informais;

3 - Seguranca urbana;

4 - Servicos urbanos de base;
5 - Ambiente e riscos urbanos;
6 - Género ¢;

7 - VIH/Sida.

ORIENTACAO METODOLOGICA E ETAPAS DE EX-
ECUCAO DO PROGRAMA PSUP

Em termos metodoldgicos, o estudo do Perfil do Sector
Urbano enquadra-se numa abordagem em trés fases, ou
etapas de execu¢do do projecto PSUP:

A primeira fase - consistiu na elaboragio de um quadro
de condicoes de vida nas cidades a escala nacional. Nes-
ta perspectiva, o estudo do Perfil do Sector Urbano,
foi efectuado para a capital do pais e para as cidades
sedes dos municipios. As cidades foram seleccionadas
de modo a proporcionar uma boa representagio da situ-
agao urbana no pais. No processo de andlise foram de-
senvolvidos sete grandes temas: Governagao urbana e o
desenvolvimento econdmico local; Alojamento e con-
di¢oes de vida nos bairros informais; Seguranga urbana;

Servicos urbanos de base; Ambiente e riscos urbanos;
Género e VIHSIDA.

As informagées foram obtidas através da discussao com
os actores chave e instituicoes locais. Uma vez analisa-
dos os dados recolhidos junto das comunidades, foi pos-
sivel a identificagao de forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacas (método SWOT) que determinam o desen-
volvimento das cidades ao nivel local e do Pafs. As con-
clusoes da primeira fase foram apresentadas em consulta
publica ao nivel nacional, afim de eventualmente serem
revistas e modificadas. Um consenso foi obtido entre os
diferentes actores engajados no processo a fim de desta-
carem as prioridades para as futuras intervengoes.
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A segunda fase serd implementada com base nas priori-
dades identificadas na primeira fase, ¢ apds um estudo
da viabilidade e na instalagio de um programa de for-
magido para os quadros da administragio e a selecgao
dos projectos de investimentos prioritdrios.

A terceira fase consistird na execugio dos projectos iden-
tificados nas duas fases precedentes. Mas constitui fac-
tor essencial a atribuicao de meios que permitem aos
paises envolvidos trabalharem de forma auténoma no
desenvolvimento das suas cidades. Esta autonomia serd
possivel através da instalagio de um quadro institucion-

al sélido.

O presente relatério faz referéncia as cidades de Cabo
Verde. No estudo do Perfil do Sector Urbano de Cabo
Verde vai-se fazer uma interligagio entre as cidades,
cada uma com as suas caracteristicas proprias, mas fun-
cionando numa sinergia territorial, politica, econémica
e sociocultural.

CARACTERIZACAO GERAL DO ESPACO URBANO
EM CABO VERDE

EVOLUGAO URBANA EM CABO VERDE

COLONIZACAO E GENESE DA URBANIZACAO
EM CABO VERDE.

Cabo Verde é um pequeno Estado arquipeldgico, locali-
zado a 500 quilémetros ao poente da cidade de Dakar
no Senegal. O arquipélago é formado por 10 ilhas e
varios ilhéus, cobrindo uma 4rea emersa de 4033 Km2,
localizadas entres as seguintes coordenadas geogréficas:

s paralelos - 14°48'N e 17° 12’N, e os meridianos -
220 44"\ e 25° 22"W.

As ilhas de Cabo Verde foram descobertas pelos
marinheiros portugueses por volta de 1460, durante a
“expansao europeia’ e a conquista das terras tropicais
pelos estados ibéricos. O povoamento teve inicio pela
ocupagio da ilha de Santiago em 1462, seguindo-se-lhe
a ilha do Fogo nos finais §o século XV. Os moradores
foram constituidos por comerciantes e navegadores vin-
dos de Portugal e Espanha aos quais se adicionaram es-
cravos negros trazidos da vizinha costa africana. Locali-
zado préximo da costa africana, numa zona favordvel
a circulagao no atlantico médio, rapidamente a ilha de
Santiago se transformou numa importante escala de
navegacio e trocas comerciais entre a Africa, a Europa e
as Américas. Neste quadro, o porto da Ribeira Grande
de Santiago se tornou a primeira cidade de origem eu-
ropeia ao sul do Trépico de Cancer, sendo elevada a
categoria de cidade e sede do bispado em 1533. Deste
modgo, a rede urbana no século XVI em Cabo Verde era
formada pela cidade da Ribeira Grande de Santiago e
pelas vilas portudrias da Praia de Santa Maria na ilha de
Santiago e Sao Filipe na ilha do Fogo.

Cidade Velha, Ribeira Grande de Santiago

A partir dos finais do século XVI e durante os séculos
XVII e XVIII a rota comercial foi desviada da cidade
portudria da Ribeira Grande de Santiago, levando a dec-
adéncia da cidade portudria e de todo o sistema urbano
no arquipélago. Em contrapartida, assistiu-se ao pov-
oamento das outras ilhas e & dispersio da populagao pe-
las terras rurais num processo que podemos denominar
de ruralizagio. A cidade portudria da Ribeira Grande
entrou em ruinas, sendo a administragio mudada para
a vila da Praia de Santa Maria em 1769.

Ruinas da Sé Catedral, Cidade Velha, Ribeira Grande de Santiago

Até aos meados do século XX, o povoamento do arqui-
pélago passou a ser essencialmente rural. Entretanto, em
meados do século XIX, com a emergéncia da navegagao
a carvio e o povoamento da ilha de Sao Vicente, surgiu
a cidade do Mindelo desempenhando importante fun-
¢do de escala de navegagdo internacional tendo reivin-
dicado a capitalidade do arquipélago. A vila da Praia de
Santa Maria foi elevada a categoria de cidade em 1858,
mantendo a func¢do de capitalidade, mas na prética fi-
cou limitada a uma cidade politica e administrativa,
uma vez que as fungdes comerciais, portudrias e educa-
tivas tiveram mais importincia na cidade do Mindelo
até aos finais do tltimo quartel do seculo XX.
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Nos meados do século XX, o povoamento do arqui-
pélago era essencialmente rural, a rede urbana era con-
stituida pelas cidades da Praia, Mindelo e Sao Filipe,
esta Ultima na ilha do Fogo. Mas, as cidades desem-
penhavam fungoes diferentes, por vezes complemen-
tares, mas quase sempre conflituosas pelos interesses
das classes dominantes das respectivas ilhas. A cidade
da Praia era a capital administrativa e politica, o centro
das decisoes de governacio do arquipélago; a cidade do
Mindelo era o principal porto de ligagio externa, cen-
tro comercial e local onde até 1959 albergava o tnico
liceu do arquipélago; a cidade de Sao Filipe era uma ci-
dade “aristocratica”, moradia de descendentes dos anti-
gos brancos coronéis, senhores de escravos, vivendo dos
rendimentos das terras ¢ do comércio, mas dependente
de ciclos de secas.

Plateau Centro histdrico da Cidade da Praia

O EXODO RURAL E EXPANSAO URBANA NO UL-
TIMO QUARTEL DO SECULO XX

No ultimo quartel do século XX a urbanizagio em Cabo
Verde sofreu profundas alteragoes motivadas por novas
dinimicas territoriais, redistribui¢io da populagao pelas
ilhas, mobilizacao dentro das ilhas e mudanca das fun-
coes dos antigos centros urbanos e emergéncia de mais
centros urbanos. Efectivamente, a grande seca iniciada
nos finais da década de sessenta do século passado provo-
cou um abandono em massa do espago rural, emigracao
para o estrangeiro, mas também para os centros urbanos
e semi-urbanos, levando a que antigas sedes administra-
tivas dos concelhos como Assomada e Tarrafal na ilha
de Santiago, Sao Filipe na ilha do Fogo, assim como os
principais centros urbanos Praia e Mindelo tiveram um
crescimento significativo, podendo mesmo ser dito ex-
ponencial, a partir do inicio da década de setenta.

Com a independéncia em 1975 a cidade da Praia passou
a centralizar ainda mais as fun¢des de capitalidade e pos-
suindo jd na altura o seu liceu e tinha o porto em pro-
cesso de modernizagiao, permitindo assumir, na altura,
as fungées de maior centro comercial e cultural do ar-
quipélago, além das fungées politicas e administrativas.

Com a independéncia, a cidade da Praia teve um cresci-
mento muito rdpido tanto no quadro demogréfico
como na extensio do seu territério, mas a modernizagio
foi muito complexa, j4 que a0 mesmo que tempo que
emergiram sectores industriais e de servigos, cresceram
os bairros informais sem quaisquer infra-estruturas e
uma grande franja da populagio ficou & margem dos
beneficios que cresceram na cidade.

A centralidade teve talvez 0 maior impacto no cresci-
mento da cidade da Praia que actualmente alberga mais
de 27% da populagio residente no arquipélago, mas to-
dos os centros urbanos e semi-urbanos do arquipélago
cresceram nos dltimos vinte e cinco anos, com maior
incidéncia nas ilhas de Santiago, Boa Vista, Sal e Sao
Vicente.

O ESPACO URBANO EM CABO VERDE

REDE E HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS CABO VERDE

No ano 2010, a populagio urbana correspondia a
61,8% dos residentes no arquipélago e a populagao ru-
ral correspondia 38,2%. No entanto, esta taxa era var-
idvel de acordo com as ilhas e municipios do Pais. Os
concelhos da Praia, de Sao Vicente e do Sal apresentam
uma taxa de urbaniza¢io superior a 90%. Os concel-
hos de forte tradi¢ao agricola como os do interior da
ilha de Santiago, da ilha do Fogo, da ilha Brava e da
regido nordeste de Santo Antio apresentam uma taxa
de urbanizagio inferior a 25%. Os concelhos de forte
tradigdo na pecudria como a ilha do Maio, ou de grande
pendor portudrio, como Porto Novo e Tarrafal de Sao
Nicolau, apresentam uma taxa de urbanizagio intermé-
dia entre 0s 40% e os 75%. A ilha da Boa Vista registou
uma forte urbanizacio nos tltimos anos motivada pela
emergéncia do turismo naquela ilha, chegando a 59%
no ano 2010.

Malha Urbana da Cidade de Espargos
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Quadro.1 A dimensio das cidades é muito varidvel, entre as ilhas e
os municipios. A cidade da Praia constitui um caso tipi-
co de macrocefalia, albergando mais de 27% da popu-

TAXA DE URBANIZAGAO POR CONCELHOS

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica 2011

lagdo residente no arquipélago em 2010; segue-se-lhe a
Urbano  Rural cidade do Mindelo na ilha de Sao Vicente com 16%.
Concelho Total on 0
% % Nos outros municipios os centros urbanos sio mais
modestos, tendo a grande maioria uma populagio entre
Cabo Verde 61.8 382 100 453000 e os 5000 habitantes. De acordo com a legis-
o lagio em vigor todas as sedes de municipios foram el-
Ribeira Grande 245 735 100 evadas a categoria de cidade, como acima mencionado.
Paul 18,1 81,9 100
Porto Novo 52,3 47,7 100
Sao Vicente 92,6 74 100
Ribeira Brava 24,9 75,1 100
Tarrafal de Sao Nicolau 71,9 28,1 100
Sal 92,5 7,5 100
Boa Vista 59,0 41,0 100
Maio 42,9 57,1 100 A .
[ DOLEEE
Tarrafal de Santiago 333 66,7 100 Malha Urbana da Cidade de Nova Sintra
Santa Catarina 27,8 72,2 100 ESTRUTURA URBANA - OS PRINCIPAIS CENTROS
URBANOS
Santa Cruz 351 64,9 100 . .y . RT
A cidade da Praia ¢ a capital da Republica nos termos
. o I -
Praia 071 29 100 do artigo 10 da,Const.ltulc;ao de 1992, com a revisao de
2010. A capital é o maior centro urbano do Pais e, como
) ) sublinhado anteriormente, albergava mais de 27% da
530 Domingos 187 81,3 100 populacio residente em 2010. E a capital politica,
Calheta Sio Miauel econdmica e cultural, a sede do governo e de todos os
alheta Sao Migue 27,0 730 100 6rgaos da soberania. A cidade da Praia teve um grande
crescimento nas ultimas décadas do século XX, moti-
$. Salvador do Mundo 162 838 100 vado pelo éxodo rural, com proveniéncia no interior de
i Santiago e nas outras ilhas, mas também a independ- 19(
S. Lourenco dos Orgéos 23,0 770 1 100 ¢ncia incentivou uma grande migragio de quadros téc- O
] nicos e investimentos econdémicos que tiveram reflexos 8
R. Grande de Santiago 14,6 85,4 100 no crescimento urbano. Recentemente, tem recebido o
imigrantes, de forma particular os provenientes da costa =
Mosteiros 37,8 62,2 100 africana. P
So Filipe 36,6 634 100 -
=
Santa Catarina do Fogo 12,4 87,6 100 @)
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O crescimento urbano acelerado nao foi acompanhado
pela criacio de infra-estruturas e equipamento bdsicos,
nem pela constru¢io de habitagoes de qualidade para os
moradores mais pobres, o que se traduziu numa grande
expansao horizontal da cidade, surgimento de bairros
periféricos sem nenhum equipamento urbano e com
moradias sem minimas condi¢ées de habitabilidade.
No inicio da década de setenta do século XX, a cidade
da Praia tinha como caracteristica dominante a pobreza
e a caréncia de equipamentos modernos, sendo que o
crescimento dos tltimos anos teve reflexos numa con-
siderdvel melhoria de equipamentos urbanos, mas o seu
acesso ficou muito desigual uma vez que foi acentuada
a desigualdade entre os %airros, cendrio antes desconhe-
cido na cidade da Praia.

Cidade da Praia

Actualmente, a capital apresenta uma grande assime-
tria entre os bairros, tanto a nivel dos rendimentos dos
moradores, acesso aos equipamentos e infra-estruturas,
abastecimento em servicos urbanos, como de consumo.

A cidade da Praia apresenta um centro histérico, no pla-
nalto de Santa Maria da Vitéria, hoje dominada pela
actividade comercial ocupando as antigas lojas, a praca
central, igreja matriz, alguns ministérios, o paldcio da
justica e paldcio presidencial e, no extremo norte, estd
localizado o liceu inaugurado em 1960. O Planalto
(Plateau) desempenha ainda importante fun¢io ad-
ministrativa, comercial e cultural. Os antigos suburbi-
os dos anos que antecederam 2 independéncia tiveram
evolugio diferenciada. Alguns bairros evoluiram para
uma grande degradacio pela via do crescimento de con-
strucoes informais, como foi o caso de Achada Grande,
Lém Ferreira, Paiol, Vila Nova, Achadinha. Os bairros
de Achada Santo Antdnio e Terra Branca conheceram
importantes melhorias com novos equipamentos. No
entanto, surgiram bairros novos com evolugio oposta,
isto ¢ bairros informais e degradados com baixo nivel
de equipamentos sobretudo a norte e nordeste como
Safende, Latada, Alto da Gléria; ou bairros com equi-
pamentos modernos como os do Palmarejo e Cidadela.

Cidade da Praia — Construgdes espontdneas junto das linhas de
dgua a montante do centro administrativo

5 il i, SRR - o ot

Cidade da Praia — Construgdes espontdneas na periferia urbana

A cidade do Mindelo na ilha de Sio Vicente também
teve uma evoluc¢io semelhante A cidade da Praia, com o
surgimento de grandes discrepincias entre os bairros e o
aumento do fosso entre os bairros dominados pela classe
média e os bairros da populagao mais pobre.

Em Cabo Verde, os bairros informais sem equipamen-
tos urbanos, com residéncias precdrias, dominadas por
construg¢des inacabadas de blocos de cimento, ocupagao
de vertentes instédveis, leitos das ribeiras, sdo tipicos dos
grandes centros urbanos da Praia e do Mindelo, mas
também com forte tendéncia ao alastramento nas ci-
dades de Espargos na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da
Boa Vista.

Residéncia de material precario — Cidade de Espargos — alto de Sdo Jodo
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Nos outros municipios as residéncias informais sao re-
siduais e nio existem favelas/bidonvilles ou construcoes
a base de material precdrio. Mesmo na cidade da Praia,
com suas contradicoes, precariedades e vulnerabilidades,
as construgoes de lata, madeira ou cartio sao residuais.
Em contrapartida, na cidade de Espargos assiste-se a
emergéncia de construgoes a base de material precério,
caso inédito no arquipélago.

Os grandes centros urbanos apresentam uma zona in-
dustrial geralmente instalada nas proximidades dos por-
tos, mas ndo existe um bairro de operdrios contiguos as
zonas industriais. Todas as cidades sdo carentes de es-
pacos verdes e equipamentos de uso colectivo, embora
existam sempre campos de futebol, geralmente um esta-
dio municipal utilizado por todas as equipas e modali-
dades desportivas.

FUNCIONAMENTO INTERNO DAS CIDADES

As cidades ainda continuam a desempenhar a funcio
administrativa e comercial com elevado peso politico ao
nivel dos respectivos municipios sendo que apenas as
cidades da Praia e do Mindelo assumem um peso de
Ambito nacional, quer pelo respectivo passado histdrico
quer pela conexao as ilhas e municipios vizinhos.

As cidades funcionam como lugares centrais que alber-
gam os principais servicos, o abastecimento de bens e
equipamentos importados, trocas comerciais e venda
de produtos agricolas. Os servicos de satide, educagio,
principalmente ao nivel do ensino secunddrio, estio
centralizados nas sedes dos municipios. As universi-
dades estdo centralizadas, na sua grande maioria, nas

Aeroporto Internacional da Praia

cidades da Praia e do Mindelo, onde também estio os
hospitais centrais e a maioria das clinicas especializadas
e os laboratérios.

As cidades de Cabo Verde funcionam numa estreita in-
terdependéncia da sua drea de influéncia. A titulo de
exemplo, a cidade da Praia recebe diariamente uma
populagio flutuante de vendedores, compradores e pop-
ulagao na busca de servigos politicos e administrativos
diversos. A populagao flutuante cria uma animagio nos
bares, restaurantes e uso dos equipamentos urbanos di-
Versos.

RELACAO NO ESPACO NACIONAL E REGIONAL
EXTRA ARQUIPELAGO

As cidades desempenham um papel importante na cir-
culagao entre as ilhas, sobretudo os grandes centros
como a Praia e o Mindelo, que possuem importante
funcio de lugar central no espaco regional, pela relagao
que mantém com as ilhas vizinhas. A fun¢ao portudria
e aeroportudria também cria lagos de conexao das ci-
dades com o espago nacional e internacional. As cidades
da Praia, Mindelo e Espargos estao conectadas ao ex-
terior tanto pelos respectivos portos de grande curso
como pelos aeroportos internacionais. A cidade da Praia
estd directamente conectada com a Europa, Africa de
Oeste, Africa Austral, e América através do aeroporto
internacional da Praia, num momento que Cabo Verde
experimenta o fenémeno de imigragao vinda sobretudo
da Africa de Oeste e da Asia. Mais recentemente, a Ilha
da Boa Vista, através de seu aeroporto internacional,
também se encontra conectada com o exterior.

@)
<
O
>
o
o
oc
|—
Z
|
<
Z
o
@]
<
z
@)
Z
<
[aa)]
oc
=)
—
L
oc
L
[a

iy
N




GOVERNACAO URBANA E DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO EM CABO VERDE

CARACTERIZACAO DA GOVERNACAO URBANA
EM CABO VERDE

Em Cabo Verde, a gestao urbana ¢ da responsabilidade
das respectivas Cimaras Municipais eleitas por um
periodo de 4 anos, sendo o poder local constituido pela
Céimara Municipal e pela Assembleia Municipal (artigo
234 da Constitui¢io da Republica). A Cimara Munic-
ipal tem um Presidente e um colectivo de Vereadores e
constitui o érgao executivo responsével pelo governo lo-
cal. O ntimero de Vereadores varia de 5 a 11, de acordo
com a dimensdo demogrifica do municipio. A Assem-
bleia Municipal também ¢ eleita por um periodo de 4
anos e ¢ o 6rgao deliberativo e responsivel pela fiscali-
zagao da Camara Municipal. O nimero de Deputados
Municipais varia de 11 a 21 em fun¢io da dimensao
demogrifica do concelho.

Edificio da Camara Municipal da Praia

Para as elei¢oes municipais podem concorrer os partidos
politicos e associagoes politicas de cidadios residentes,
criadas para o efeito.

Além dos érgaos politicos de poder local, contribuem
na promogio das cidades as associacoes de bairros, as-
sociagbes comunitdrias de desenvolvimento local e
ONGs. Geralmente, essas organizagoes da sociedade
civil trabalham em parceria com o Governo Central e
as autarquias locais.

Edificio da Camara Municipal da Brava

Na actualidade, ainda a gestao das cidades exige uma
grande participagio do Governo Central que constréi as
grandes infra-estruturas e equipamentos urbanos, como
a producio de dgua dessalinizada, a rede de esgotos,
energia e telecomunicag()es, rede vidria, equipamentos
hospitalares e educativos, etc., com papel importante na
evolucio e consolida¢io dos centros urbanos.

A cidade da Praia, enquanto a capital do Estado, nos
termos do artigo 10° da Constituigao da Repiblica e
maior centro urbano do pais, regista diversas interferén-
cias entre o governo central e o governo local na gestao
do seu espago urbano.

De acordo com a “Estratégia de Crescimento e Redugao
da Pobreza” (DCREP III) a economia de Cabo Verde
registou um bom desempenho de 2002 a 2011 apesar
da fragilidade e vulnerabilidades. Um dos produtos do
crescimento robusto foi o aumento do PIB em valor
nominal de cerca de 620.974.807USD em 2002 para
1.648.093.063 em 2010. Isto é uma duplica¢io em 10
anos.

Os centros urbanos contribuiram decisivamente para
esse aumento, uma vez que constituem os maiores cen-
tros de decisio tanto no plano politico, como econémico
e cultural. As ilhas com maior dinimica no sector do tu-
rismo, nomeadamente Sal e Boavista, registaram maior
crescimento urbano e paralelamente a expansao de bair-
ros informais. A cidade da Praia e do Mindelo como
os maiores centros urbanos com maiores concentragoes
de inddstrias e servicos, continuaram a crescer tanto no
dominio demogrifico como no plano econémico.

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DA GOV-
ERNANCA URBANA

No quadro de gestao urbana cruzam a legislagao munic-
ipal e a central. De acordo com o estatuto dos munici-
pios, as Camaras Municipais sao responsdveis pelo gov-
erno das cidades como todo o territério do concelho.

Recentemente, o quadro juridico de gestao e desen-
volvimento das cidades foi aprovado pelo Decreto-Lei
n°15/2011 de 21 de Fevereiro que regula o Estatuto das
Cidades ¢ define as orientagoes da po%l’tica de capacitagao
de espagos urbanos em Cabo Verde. Nos termos do artigo
16° deste diploma “A implementagio da politica de cidade
compete ao departamento Governamental responsdvel pela
drea do ordenamento do territério, em estreita articulacio
com os demais departamentos governamentais responsdveis
e as autarquias locais”. O organismo técnico responsavel
pela politica urbana ¢ a Direc¢ao-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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Assembleia Nacional de Cabo Verde

A politica urbana é implementada segundo uma abord-
agem descentralizada, em que se destacam os seguintes
principios:

a) Iniciativa local;

b) Procedimento concursal;
¢) Programacio estratégica;
d) Parceria e contratualizacao.

Convém destacar que o Estatuto das Cidades surgiu na
sequéncia de uma renovagio do quadro institucional
nos dominios do ambiente, ordenamento do territédrio,
gestao das terras e cadastro, normatizados, nomeada-
mente, através do Decreto-Legislativo n°1/2006 e 13 de
Fevereiro e a sua actualiza¢io pelo Decreto-Legislativo n®
6/2010 de 21 de Junho que estabelece as Bases do Orde-
namento do Territério e do Planeamento Urbanistico, do
Decreto-Lei n°43/2010 de 27 de Setembro que aprova
0 Regulamento Nacional de Ordenamento do Territério
e Planeamento Urbanistico (RNOTPU) que estabelece
o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial.

Enquanto instrumentos especificos da politica de ci-
dades sio adoptados os seguintes programas operacio-
nais:

a) Parceria para a renovagio e a reabilitagdo urbana;

b) Redes urbanas para a mobilidade, conectividade,
competitividade e a inovagao;

©) Accoes inovadoras para a gestao sustentdvel dos
solos, desenvolvimento urbano inclusivo e propi-
ciadoras de ampliagao das redes sociais em favor
do refor¢o da identidade cultural, do desporto,
da cidadania, da tolerincia e cultura da paz e,

d) Equipamentos estruturantes do sistema urbano
nacional.

Nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n°15/2011 de
21 de Fevereiro sio instrumentos de gestao territorial e
planeamento urbanisticos: (i) a Directiva Nacional do
Ordenamento do Territério (DNOT); (ii) os Esque-
mas Regionais de Ordenamento do territério (EROT);
(iii) os Planos Sectoriais do Ordenamento do Territério
(PSOT); (iv) os Planos Especiais do Ordenamento do
Territério (PEOT), Planos Urbanisticos: Planos Direc-
tores Municipais (PDM); Planos de Desenvolvimento
Urbanos (PDU), Planos Detalhados (PD) Planos Inter-
municipais do Territério (PIMOT). Estes documentos
foram definidos no Ambito da Lei de Bases de Ordena-
mento do Territério — Decreto Legislativo n® 1/2006 de
13 de Fevereiro e sua correcgao pe%o Decreto Legislativo
n° 6/2010 de 21 de Junho.

A participagao popular constitui um dos eixos da politi-
ca actual de gestdo urbana. De acordo com o Estatuto
das Cidades: “As autarquias devem adoptar um modelo
de gestdo orgamental participativa, que inclui a reali-
zagao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas de plano plurianual, da lei de enquadra-
mento or¢amental e da proposta do orgamento anual,
como condigio obrigatdria para sua aprovagio pelo re-
spectivo orgio executivo colegial. (artigo 20°)”.
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“As autarquias devem promover a participacio da pop-
ulagio e das associacoes representativas dos vdrios seg-
mentos da comunidade, de modo a garantir o contro%o
directo de suas actividades e o pleno exercicio da cidada-
nia (artigo 21° do Estatuto das Cidades)”.

No contexto actual, a participagio da sociedade civil
na gestdo urbana estd mais evidenciada nas eleicoes dos
6rgaos locais, Camara Municipal e Assembleia Munici-
pal, ambos com um mandato de quatro anos e eleitos
em simultdneo.

A partir da dltima década do século XX, foram criadas
vérias associacoes de desenvolvimento comunitdrio com
grande poder de intervencio junto das populag¢oes em
acgdes viradas para o desenvolvimento local e solugao
de problemas especificos, nomeadamente a habitagao
social, o emprego, a formacio e as questoes de género.
Essas associagdes tém operado tanto no meio urbano
como no rural e geralmente estabelecem contratos-pro-
grama com o Governo Central e as CAmaras Municipais
onde mobilizam fundo ou recorrem a plataforma das
ONG:s e instituigoes de ajuda internacional.

MOBILIZACAO DE RECURSOS PARA A GOV-
ERNANCA URBANA EM CABO VERDE

A mobilizagio de recursos para a governacio urbana
provém sobretudo do Governo Central e das respectivas
Céamaras Municipais, no 4mbito do quadro juridico das
finangas municipais.

Os Municipios possuem finangas e patriménio propri-
0s, cuja gestio compete a0s respectivos 6rgaos autarqui-
cos no Ambito da autonomia administrativa, financeira
e patrimonial. A Lei n° 79/V1/2005 de 5 de Setembro
estabelece o regime financeiro das autarquias locais. No
presente momento, a principal fonte de financiamento
dos municipios provém das verbas transferidas do Gov-
erno Central, fundo de financiamento municipal, Pana
11, etc., vendas de terrenos, impostos, taxas e coimas co-
bradas localmente sao insuficientes para sustentar as Ca-
maras Municipais e realizar obras nos Concelhos.

fonum
NACIONAL

DS CIBAD

I Forum Nacional das Cidades

No actual quadro institucional, a mobilizagao de re-
cursos para a governagio urbana ¢ da competéncia do
Governo Central e da autarquia. Numa perspectiva
inovadora, o Decreto-Lei 15/2001 de 21 de Fevereiro,
que regulamenta os Estatutos das Cidades, no seu ar-
tigo 10°, estipula as parcerias para a renovagao e rea-
bilitagao urbana. Nos termos do articulado, as parcerias
locais além do municipio podem integrar empresas, as-
sociagdes empresariais, cooperativas, servigos de admin-
istracdo central e outras entidades do sector publico,
concessiondrios de servicos publicos, em particular na
drea de infraestruturas, ambiente, saneamento, energia
e dgua, institui¢des de ensino, formagio profissional e
investigacao, organizagbes nao-governamentais, mora-
dores e suas associagoes e outros actores urbanos porta-
dores de projectos relevantes para a regeneragio urbana
do territorio em causa e para a qualifica¢io da sua inser-
¢ao no conjunto da cidade.

Alguns municipios tém alargado a mobilizacao de recur-
sos as Camaras Municipais geminadas de paises amigos,
que tém sido parceiros importantes na troca de experi-
encias e mobilizagio de recursos para a habitagao social.

As ONG e as associagoes tém mobilizado fundos por
iniciativa prépria, além de contratos-programa com o
Governo Central e Municipal, tem havido parcerias
com ONG internacionais e agéncias de cooperagio de
paises amigos.

FORMACAO E CAPACITACAO PARA A GOVERNAN-
CA URBANA

A formagcio e a capacita¢io constituem um eixo funda-
mental na promocio da qualidade de vida urbana, luta
contra a pobreza e melhoria de habitagio nas cidades. A
acgao formativa deverd ser orientada para a comunidade
de moradores assim como para os administradores ur-
banos, nomeadamente os técnicos e politicos que gerem
o quotidiano da vida da cidade. Deverd versar sobre o
quadro juridico, os grandes problemas da actualidade
urbana e a dinimica social e urbana em curso no pais e
no mundo.

No ambito de promogio da habita¢io e desenvolvimen-
to urbano devem ser criados programas especificos para
as associagdes existentes ou que venham a existir nos
proximos tempos.

A formacio dos lideres das associacbes comunitdrias
constitui um grande desafio na promogio do desen-
volvimento a partir das comunidades. Geralmente,
tém havido accoes de formagio, sobretudo nos temas
de lideranca, animacio comunitdria, gestao e contabi-
lidade, os casos mais notdveis destacamos o Programa
de Luta Contra o VIH/Sida, o Instituto para a Igual-
dade e Equidade do Género, mas também vérios outros
servigos concelhios do Estado que tém usado esse canal
para chegar as comunidades.
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ALOJAMENTO E CONDICOES DE VIDA

NOS BAIRROS INFORMAIS

CARACTERIZACAO DOS BAIRROS INFORMAIS
NOS CENTROS URBANOS

A expansio urbana, o éxodo rural, iniciado na década
de setenta do século XX, e as migracoes internas tiveram
efeito no crescimento das cidades em Cabo Verde. No
entanto, este aumento rdpido da populagao das cidades
nao foi acompanhado de uma politica habitacional. As-
sim, os moradores recém-chegados aos centros urbanos
optaram por construir as préprias habitacoes. Esta situ-
agio fez surgir os bairros periféricos, principalmente nas
cidades de maior concentragio demogréfica, como Praia
e Mindelo. Recentemente, a presenca de bairros degra-
dados tem surgido nas cidades de Espargos na ilha do
Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista, em ambos os casos es-
tao associados & emergéncia do turismo e concentragio
de operérios de construcio civil e trabalhadores do sec-
tor informal na periferia da actividade do turismo.

Bela Vista, Cidade da Praia

Os habitantes destes bairros informais vivem sobretudo
do trabalho jornaleiro no centro das cidades, de peque-
no comércio informal, da pesca e do trabalho na con-
strugdo civil. Estas actividades usualmente geram pouco
dinheiro ou tém rendimento varidvel, de modo que o
nivel de vida destas pessoas é quase sempre baixo. Tal
situagdo ndo permite a construgao de casas com as mini-
mas condicoes de habitabilidade. Sao casas semiacaba-
das ou feitas de materiais precdrios, onde, muitas vezes,
falta a ligacdo a rede publica de abastecimento de dgua,
esgotos e electricidade. Surgem situagoes de roubo de
dgua e energia.

Casa de Lata, S.Vicente

Assim, um dos grandes desafios dos bairros informais
¢ a incidéncia da pobreza, em grande parte associada a
elevada taxa de desemprego, sub-emprego e de baixos
rendimentos. Também verificam-se nestes bairros situ-
agao de uso de dlcool e droga, delinquéncia e violéncia.

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DOS BAIR-
ROS INFORMAIS

Nos termos da Constituicao, em Cabo Verde todos os
cidadios tém direito a uma habitagio condigna, pelo
que a existéncia de bairros informais e degradados e as
constru¢des clandestinas constituem anomalias asso-
ciadas a constrangimentos, muitas vezes considerados
circunstanciais, nomeadamente a pobreza estrutural do
pais. Nos termos do Artigo 72° (direito a habitacio) da
Constitui¢ao da Repiiblica de Cabo Verde, com a re-
visao de 2010:

1. Todos os cidadaos tém direito a habitac¢io condigna.

2. Para garantir o direito a habitacdo, incumbe, design-
adamente, aos poderes politicos:

a) Promover a criagio de condi¢des econdmicas,
juridicas institucionais e infra-estruturais ad-
equadas, inseridas no quadro de uma politica de
ordenamento do territdrio e do urbanismo;

b) Fomentar e incrementar a iniciativa privada na
producio de habitacio e garantir a participacio
dos interessados na elaboracio dos instrumen-
tos de planeamento urbanistico.
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No entanto, ¢ de salientar que nio houve em Cabo
Verde uma politica habitacional que respondesse total-
mente as necessidades da populagao. Nos dltimos anos
foram promulgados alguns diplomas com impacto na
melhoria do quadro de habitagao social, nomeadamente
o Decreto-lei n°37/2010 de 27 de Setembro que regula
as condi¢des de acesso ao crédito para a habitacio, no
regime geral, bonificado e jovem bonificado. Entretan-
to, as familias mais vulnerdveis continuam com dificul-
dades no que se refere ao crédito habitacional, pois o seu
rendimento baixo e varidvel nao dd garantia aos bancos.

O Decreto-lei n°15/2011 de 21 de Fevereiro, ao regular
o Estatuto das Cidades, define as orientagoes da politica
de capacitacio de espagos urbanos e estabelece as nor-
mas que regulam o uso da propriedade urbana visando
o bem-estar e a seguranca nas cidades.

MOBILIZAGCAO DE RECURSOS PARA OS BAIRROS
INFORMAIS

A mobilizagio de recursos para a melhoria dos bairros
informais pressup6e uma unifo de esforgos entre vérios
sectores da sociedade cabo-verdiana j4 que muitas vezes
esses bairros estdo associados as classes sociais portado-
ras de menores recursos, populacdo pobre, migrantes
provenientes de zonas rurais e, recentemente, migrantes
vindos de paises da Africa de Oeste assolados pelas crises
politicas.

Habitacao precaria, Ilha do Sal

Segundo a Lei n° 79/V1/2005 de 5 de Setembro que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais, os
Municipios tém finangas e patriménio préprios, sendo a
gestao da competéncia dos respectivos 6rgaos autdrqui-
cos. Também sio atribui¢oes dos municipios a solugao
do problema da habita¢ao social no respectivo territério.

Considerando a debilidade em termos de recursos finan-
ceiros que caracteriza os municipios e o pais, a solugio
ao fenémeno dos bairros informais também deverd
acompanhar as etapas de desenvolvimento econémi-
co de Cabo Verde, pelo que a solu¢io deverd ser feita
através da mitigacio dos efeitos degradantes dos bairros

pobres.

O Governo Central e as autarquias s3o os responsdveis
pela mobilizagao de recursos para a governagao urbana.
De acordo com o Decreto-Lei 15/2001 de 21 de Fever-
eiro, as parcerias locais, além do municipio, podem in-
tegrar empresas, associagbes empresariais, cooperativas,
servicos de administragdo central e outras entidades do
sector publico, concessiondrios de servigos pablicos, em
particular na drea de infraestruturas, ambiente, sanea-
mento, energia e dgua, institui¢des de ensino, formagao
profissional e investigagdo, organizagdes nio-governa-
mentais, moradores e suas associagdes e outros actores
urbanos desde que os projectos sejam importantes na
regeneracdo urbana do territério e qualificacio das ci-

dades.

As ONG e as Associa¢oes de Desenvolvimento Comu-
nitdrio tém conseguido realizar actividades através de
recursos mobilizados junto aos parceiros internacionais
e do Governo Central. As Camaras Municipais tém cri-
ado programas de habitacdo social com recursos prépri-
os ou mediante a cedéncia do terreno, fornecimento de
materiais de constru¢io e planta modelo, sobretudo nas
pequenas cidades. Nas pequenas cidades, a comunidade
tem usado a solidariedade como recurso, através da dis-
ponibilizagio de mao-de-obra de amigos e familiares na
constru¢do das habitagoes nos bairros informais.

Os emigrantes, oriundos dos pequenos centros urbanos,
tém contribuido no desenvolvimento urbano através de
investimentos em habitagio, bem como na instalagio
de empresas no ramo numa parceria concertada com o
Municipio e com o Governo Central.

As organiza¢des femininas como a OMCV e a MORA-
BI, nos seus programas de apoio as mulheres, tém con-
struido casas para as mulheres chefes de familia e as as-
sociagbes comunitdrias tém promovido a melhoria de
habitacio das camadas vulneraveis.

No limiar do século XXI, Cabo Verde enfrenta uma
grave crise de habitagio em todo o territério nacional,
mas sobretudo nos grandes centros urbanos e ilhas com
grande dinimica no sector do turismo. A fim de miti-
gar a crise habitacional, o Governo criou um programa
de habitagio social denominada “Casa para todos” que
estd a contar com recurso ao crédito e financiamento de
institui¢oes de paises amigos.
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Espargos, llha do Sal

Portugal concedeu uma linha de crédito de 200 mil-
hées c%e Euros para a construgio de 8250 casas em todos
os municipios do pais, principalmente nas cidades com
maiores caréncias de habitacao, casos da Praia, Mindelo,
Sal e Boa Vista. Mais paises como a China e o Brasil t¢ém
concorrido para a solugao da habita¢io nos centros ur-
banos em Cabo Verde.

FORMACAO E CAPACITAGAO PARA A MELHORIA
DOS BAIRROS INFORMAIS

A formagio e a capacitagio constituem medidas edu-
cativas de promogao de cidadania e vida urbana nas ci-
dades. Lembramos que a precariedade nos bairros in-
formais nio resulta apenas da qualidade das habitagdes,
resulta também de hdbitos e padrées culturais que con-
dicionam a gestao dos residuos, o uso da dgua, entre
outros.

A incidéncia de doengas associadas a pobreza, a violén-
cia doméstica e a delinquéncia sao casos frequentes ness-
es bairros. Nesta perspectiva, a formagio constitui uma
medida necessdria para os bairros informais, sobretudo
nos dominios de educacio ambiental, educagio para
a cidadania, gestao de recursos familiares, empreende-
dorismo e actividades geradoras de rendimento e pro-
mocio de microcrédito.

Os programas de formagio deverdo ser orientados para
todos os actores que intervém na cidade, tanto para a
classe politica e administrativa como para os moradores
dos bairros informais.

Achada Grande Tras, llha de Santiago

Educacéo para a Cidadania Territorial e Urbana
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SERVICOS URBANOS DE BASE EM CABO VERDE

CARACTERIZACAO DOS SERVICOS URBANOS DE
BASE EM CABO VERDE

A caréncia das infraestruturas e equipamentos urbanos
constitui um estrangulamento dos centros urbanos em
Cabo Verde, com maior incidéncia nos bairros infor-
mais nos grandes centros urbanos como a Praia e o Min-
delo e ilhas de turismo emergente como o sao os casos
do Sal e da Boa Vista. No entanto, tem havido notdveis
melhorias nos dltimos anos em relagio ao abastecimen-
to de dgua e energia eléctrica ao domicilio, persistindo,
no entanto, problemas sérios no 4mbito da regularidade
de fornecimento e qualidade dos servigos.

A rede de esgotos continua muito precdria na maioria das
cidades, sendo melhor na cidade do Mindelo. Em regra,
os bairros informais das grandes cidades e as pequenas ci-
dades nao possuem redes de esgotos. A recolha de residu-
os urbanos tanto liquidos como sélidos continua muito
deficiente e a agravar perduram hdbitos culturais como o
vazamento do lixo em qualquer drea livre de construgio,
circulagio de animais a solta nas ruas e a criagao de ani-
mais nas residéncias no meio urbano.

ABASTECIMENTO DE AGUA

Em Cabo Verde, 54% das casas estio ligadas a rede
publica de abastecimento de dgua. No entanto, existem
grandes assimetrias entre o espago rural e os centros ur-
banos e uma grande diferenca entre os municipios e os
centros urbanos. De acordo com os dados dos Censo de
2010, no concelho da Ribeira Grande de Santo Antio
81% das casas estavam ligadas & rede de dgua, no outro
extremo estava o concelho de Sio Salvador do Mundo
com apenas 15,7% ligada a rede publica. Em situagao
intermédia encontravam-se os municipios de Tarrafal de
Sao Nicolau (76,5); Maio (74,8); Paul (72,4); Tarrafal
de Santiago (67,3; Porto Novo (63,1); Sao Lourengo
dos Orgaos (60,9). Verificamos que um grande cen-
tro urbano, como a cidade da Praia, tinha uma taxa de

cobertura de 49,7% e Mindelo 57,6%.

Chafariz, Ribeira da Barca

Registamos que os grandes centros urbanos sio abaste-
cidos com dgua dessalinizada e o rdpido crescimento das
periferias a base de constru¢oes clandestinas tem dificul-
tado a extensdo da rede de distribuicio de dgua.

Constitui factor dominante nos grandes centros urba-
nos uma distribui¢io deficiente de dgua sobretudo nos
bairros informais, quer através dos fontandrios ptblicos
ou através de rede, com rupturas frequentes nos abas-
tecimentos.

A ELECTRA, empresa concessiondria de dgua e energia
nos grandes centros urbanos, apresenta uma certa crise
crénica de tesouraria, ndo podendo assim acompanhar
o ritmo de crescimento das necessidades de consumo
dos centros urbanos. O abastecimento de dgua consti-
tui um dos maiores problemas dos centros urbanos de

Cabo Verde.

ALOJAMENTOS COM LIGACAO A REDE PUBLICA DE
DISTRIBUIGAC DE AGUA SEGUNDO OS CONCELHOS
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SANEAMENTO BASICO - REDE DE ESGOTOS

O saneamento bdsico constitui um grande handicap
dos centros urbanos de Cabo Verde. Em 2010, a grande
maioria das cidades de Cabo Verde nio tinha rede de
esgotos, sendo dominante o sistema de fossas sépticas.
A (nica excepg¢io ¢ a cidade do Mindelo onde a rede de
esgotos abrangia mais de 60% das casas, quando mesmo
no maior centro urbano e capital do Pais, a cidade da
Praia, a rede de esgotos abrangia menos de 20% das ca-
sas. O sistema de fossas sépticas é dominante em todo
o arquipélago.

ALOJAMENTOS COM SISTEMA DE EVACUAGAO DAS
AGUAS RESIDUAIS POR CONCELHO
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Entretanto, as instalagdes sanitrias abrangiam mais de
63% dos alojamentos de Cabo Verde, mas os munici-
pios rurais da ilha de Santiago se encontravam muito
abaixo da média nacional.

O quadro ¢ mais precdrio nos bairros degradados dos
grandes centros urbanos, onde predominam as con-
strugdes informais sem qualquer equipamento de sanea-
mento bdsico.

ALOJAMENTOS COM INSTALAGAO SANITARIA POR
CONCELHO

100,0
90,0 +
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0 +
30,0 1
20,0 +
10,0
0.0

=
~

RG s ¥
PL D
PN —

SV IEEEE—
RE I—
TASN —
S O %
BY — O
MA ——
TA ——

SC ——

SZ m—

PR |—
SD —

SM —

SSM —

SLO
RGST e &

SF EEEE— 3

MO  —
————
|

BR I

SCFO

CABO VERDE s O

Grafico-3

A criagio de estagdes de tratamentos de dguas residuais
constitui um desafio de modernizagio e que vém sendo
instaladas nas cidades que criaram rede de esgotos.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Possuindo uma moderna legislacdo na matéria, a recol-
ha, o tratamento e o acondicionamento dos residuos
s6lidos urbanos sio da responsabilidade das respectivas
Cémaras Municipais, com um importante grau de pre-
cariedade. O quadro ¢ varidvel ao nivel nacional, sendo
mais precdrios nos grandes centros urbanos como as ci-
dades da Praia e do Mindelo. Estas duas cidades estao
mais bem equipadas e possuem um sistema de recolha
melhor estruturado, mas possuem maior volume de re-
siduos sélidos e muito mais complexos na sua natureza.

A situagio é mais precdria na cidade da Praia, onde ain-
da persiste um sistema de depésito de lixo a céu aberto,
lixao na terminologia brasileira, assistindo-se o vaza-
mento de residuos nas ruas e espagos livres dos bair-
ros pobres. A queima do lixo em plena cintura urbana
constitui casos frequentes apesar de ter diminuido nos
tltimos anos.

Nas cidades de Cabo Verde persistem hébitos rurais
trazidos pelos migrantes vindos do campo como a cri-
agdo de animais a solta nas ruas dificultando o sanea-
mento urbano. Nos dltimos anos, as Camaras Munici-
pais tém esforgado na criagao de lixeiras controladas. Na
ilha de Santiago estd em avangado estado de construgao
um aterro sanitdrio para todos os municipios da ilha.

TRANSPORTES E CIRCULACAO URBANA

Com excepgio das cidades da Praia e do Mindelo que
possuem um vasto territério, a maioria das cidades
de Cabo Verde sao pequenas pelo que dispensam um
transporte colectivo interno nas cidades. Geralmente, os
municipios possuem um sistema de transporte ligando
as vdrias localidades do concelho, estes transportes sio
organizados por privados, embora licenciados pelas re-
spectivas Camaras Municipais. Sao utilizados pequenos
autocarros tipo Hiace e carrinhas de caixa aberta nos
concelhos com mais peso rural.

Nos centros urbanos mais pujantes existem servigos
de tixis licenciados pelas Cimaras Municipais. Nas
cidades da Praia e do Mindelo existem empresas de
transportes colectivos com autocarros que exploram re-
des de ligagao entre os bairros definidos pelas Camaras
Municipais. Na cidade da Praia, apesar de ser a cidade
com maior extensdo territorial, o sistema de transporte
colectivo de autocarros é precdrio pelas dificuldades fi-
nanceiras das empresas que operam no sector. O sistema
de téxis ¢ bastante eficiente, sendo a maioria dos veicu-
los de grande qualidade, constituindo uma referéncia na
Africa ocidental.

Todas as Camaras Municipais garantem transporte es-
colar aos alunos do ensino secunddrio provenientes das
aldeias periféricas dos municipios. A ligagao interur-
bana ¢ bastante eficiente embora a sua exploragao seja
pouco organizada, sem hordrio estabelecido, os pregos
sio combinados entre os vdrios proprietirios de mini-
buss e carrinhas que circulam nas ilhas.

ABASTECIMENTO DE ENERGIA

Em 2010, a energia eléctrica chegava a 80% das casas
de Cabo Verde, estando as ilhas de Barlavento, sobr-
etudo Santo Antao, Sio Vicente, Sao Nicolau e Sal as
melhores servidas com uma taxa de cobertura acima da
média. Nas ilhas de Sotavento, apenas os concelhos da
Praia, da Brava e do Maio estavam acima da média. Os
concelhos com menores taxas de ligagio a rede de en-
ergia eléctrica estdo no interior de Santiago e Fogo. Sao
Miguel (na ilha de santiago) e Santa Catarina (na ilha
do Fogo) estavam com piores taxas de ligacao a rede de
energia, situando-se abaixo de 50%.

No entanto, regista-se uma rdpida extensao da rede eléc-
trica em todas as ilhas, embora persistam crises crénicas
de abastecimento com ciclos de cortes que podem durar
vérios dias, sobretudo nas dreas rurais e bairros periféri-
cos. Persistem problemas estruturais como as perdas de
energia nas linhas de distribuicéo, investimentos tardios
na producio e roubo de energia. O Governo apresenta
um ambicioso programa de energias renovéveis para re-
duzir a dependéncia da energia f6ssil até 2020.
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ALOJAMENTOS COM ELECTRICIDADE POR CONCELHO
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Gréfico-4

O gés butano constitui a principal fonte de energia na
confec¢io de alimentos na maioria das casas em Cabo
Verde, cobrindo 70% das habitagées no arquipélago.
No entanto, existem assimetrias entre os centros urba-
nos e o espago rural, assim como entre as ilhas de Bar-
lavento e de Sotavento. Nos municipios de grande peso
urbano como Praia, Sao Vicente, Sal e Boa Vista o gés
representa mais de 80% do combustivel de cozinha. Nas
ilhas de Santo Antao e Sao Nicolau, Maio e Brava su-
peram a lenha, nos municipios rurais de Santiago ¢ do
Fogo ainda o uso da lenha supera a penetracio do gés
butano.

AGREGADOS FAMILIARES QUE UTILIZAM O GAS E A LENHA
POR CONCELHO
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Gréfico-5

EDUCACAO

O sistema educativo cabo-verdiano abrange o ensino
basico de seis anos e um secunddrio também de seis
anos e trés ciclos. As infraestruturas escolares para o en-
sino bdsico abrangem todo o territério nacional. O en-
sino bdsico é obrigatério e a rede escolar garante que
todas as localidades tenham uma sala de aula a menos de
meia hora de caminho. Nos centros urbanos as criancas
tém sempre uma sala de aula a menos de 15 minutos de
caminho.

Quadro 2

Nivel de Ensino da Poeulaséa (3 anas ou mais) por meio de Residéncia e Concelho em percentagem (%)
Meio de B ] NIVEL DE ENSINO DA P::’UDLA A0 (3 ANOS UQ:IJA'IESA CACHRRELOD
EM NIVEL ENSIN REI

‘Concelho / Nivel de Ensino NUNCA PRE-ESCOLAR | ALFABETIZACAOQ BASICO [SECUNDARIO MEDIO SUPERIOR ND
CABO VERDE 12,5| 4,6 17| 43,0 31,2 1,0 5,1 1,0|
Pﬁmn 9,9 3] 1,3] 39,9) 34,8 13| 7,5 09
Rural 16,8] 47| 23| 47,8 25,5] 0,6] 12| 11]
|R_ibe|raGrande 18 1f 39| 28| 44,0 27,5] 11| 21 0,4
Paul 15,5| 37| 53] 43,9) 26,6 15| 15| 2,0|
[porto Novo 167 44 4,3] 42,71 26,9 0,9) 18] 28]
|5 Vicente 104] 40| 13] 21,8 32,8 13) 7,5 10
|R_ihe|ra Brava 47| 4,3 23| 54,9) 23,2 0,7| 1,8| 82|
[Tarrafal de S. Nicolau 12,4 6,0] 18] 52,3 23,2 09| 14 19|
[sal 6.2 5,2 1.4) 44,3] 37,4 1.2 3,8] 0,4
|Boavista 23] 39] 14] 46,0 356} 1.0 37 12
maic 10,9] 51 438 48,2 27,9 0,5| 22| 0.4
Tarrafal 14,9| 50| 23| 42,9) 30,7] 04 19| 20|
[Santa Catarina 17,1] 4 0,9] 42,0) 30,3 0,9 3,8 0.4
[Santa Cruz 15,4 5,9] 1,1] 46,0) 27,9) 08| 2,3| 0,7|
Praia 9,6| 4.4 10| 38,2 35,3] 13| 9,6 07|
. Domingos. 13,4 5,4| 1,9| 46,6 30,0 0,9| 1,6| 0,2|
Calheta de 5. Miguel 18] 5.0] 29| 23,1} 27.0 1,0) 2.2 04
S. Salvador do Mundo 18,2| 4,0| 0,8 44,1} 30,2 0,6 12| 09|
5. Lourengo dos Orgdos 14,8| 4,3 14| 42,6) 32,9] 07| 3,0 0,2
Ribeira Grande de Santiago 21,6] 3.4) 0,6] 48,0) 23,8 0,6] 1,4 0,4
Mosteiros 16,9] 5,1] 4,0] 26,7} 26,0) 03] 07] 0.2]
';F\Iipe 13,6| 50| 19| 50,2] 25,9 0,5| 14 16|
|santa Catarina do Fogo 15,6| 6,4| 3,6| 52,5] 20,9) 0,1 0,6 0,4
[Brava 12,9 60| 13] 52.8) 243 17| 16] 0.2]

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censo 2010

O ensino secunddrio garante uma cobertura nacional
em todas as ilhas, uma vez que existe pelo menos um es-
tabelecimento de ensino secunddrio por municipio. Em
2010, havia 51 estabelecimentos ptblicos de Ensino Se-
cunddrio com um total de 53 691 alunos.

O ensino superior estd mais centralizado, havendo, em
2010, dez institui¢des de Ensino Superior, abrangendo
a universidade publica de Cabo Verde com campi na
Praia e no Mindelo, duas privadas com campi na Praia
e Mindelo, uma privada na cidade de Assomada, quatro
privadas restritas 4 Praia ou ao Mindelo.

SERVICOS DE SAUDE

A rede de servigos de satide é constituida por dois hospi-
tais centrais, localizadas respectivamente nas cidades de
Praia e do Mindelo; 3 Hospitais regionais- no Fogo, na
Ribeira Grande em Santo Antdo e em Santiago Norte
na cidade de Assomada; 30 centros de satide, em todas
as sedes de municipios; 34 postos de saide, 114 uni-
dades sanitdrias de base e 5 centros de saide reprodu-
tiva. Esta rede garante o acesso a cuidados bésicos em
todo o territério nacional.

No ano de 2010, existiam a nivel do sector privado 67
consultérios médicos, 47 consultérios odontolégicos, 7
centros de fisioterapia, 16 laboratérios de andlises clini-
cas e 5 postos de enfermagem.

Hospital Regional de Santiago Norte
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Quadro 3

RAZAO DE MEDICO E ENFERMEIROS POR 10.000 HABITANTES EM 2010

Concelho Populacao Médicos Razao Enfermeiros Razédo
Ribeira Grande 18890 9 48 31 16,4
Paul 6997 1 1.4 7 10,0
Porto Novo 18028 5 2,8 12 6,7
Sdo Vicente 76 107 78 10,2 134 17,6
Ribeira Brava 7 580 1 1,3 10 13,2
Tarrafal de S. Nicolau 5237 1 1,9 5 9,5
Sal 25765 8 31 10 3,9
Boa Vista 9162 3 33 8 8,7
Maio 6952 2 2,9 7 10,1
Tarrafal 18 565 5 2,7 13 7,0
Sao Miguel 15 648 5 3,2 7 4,5
Santa Catarina (ST) 43297 25 58 42 9,7
S. Salvador do Mundo 8677 1 1,2 5 58
Santa Cruz 26 609 3 11 16 6,0
S. Lourenco dos Orgaos 7388 1 1,4 5 6,8
Sao Domingos 13808 2 1,4 8 58
Praia 131602 128 9,7 182 13,8
Ribeira Grande (ST) 8325 1 1,2 3 3,6
Mosteiros 9524 2 2,1 7 7.3
Sao Filipe 22228 8 3,6 22 9,9
Santa Catarina (FG) 5299 1 1,9 2 3,8
Brava 5995 2 33 7 11,7
Cabo Verde 491 683 292 5,9 543 11,0

Fonte: Relatério Estatistico de Savide 2011
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Quadro 4
CAMAS POR ESTRUTURA DE SAUDE EM 2010

Concelhos Estrutura Numero de casos
Hospitais centrais 540
Praia Praia 317
Sao Vicente Sao Vicente 223
Hospitais Regionais 208
Ribeira Grande (SA) Ribeira Grande 67
Santa Catarina Santiago Norte 90
Séo Filipe Séo Filipe 51
Centros de satude 287
Paul Paul 14
Porto Novo Porto Novo 28
L
(@) - Lo
o Ribeira Brava Ribeira Brava 22
L
>
@) Tarrafal de Séo Nicolau Tarrafal 26
m
<C
@) Sal Espargos 29
>
= Boavista Sal Rei 31
(|
vy
g Maio Maio 12
L
91 Tarrafal (ST) Tarrafal 22
@)
P Séo Miguel Calheta 19
<
(aa)
% Ribeira Grande (ST) Cidade Velha 0
vy
(@) Santa Cruz Pedra Badejo 27
=
i Sao Lourenco dos Orgaos Orgaos 0
L
(V2)
‘ Sao Domingos Sao Domingos 17
=
= Sédo Salvador do Mundo Picos 0
O
g Santa Catarina (FG) Cova Figueira 0
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@) Mosteiros Mosteiros 27
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) Brava Nova Sintra 13
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)
il Cabo Verde 1035
é Fonte: [nstituto Nacional de Estatistica 2010
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TELECOMUNICACOES

A rede de telecomunicagoes apresenta uma boa cobertu-
ra nacional tanto no espaco rural como no espago urba-
no. Em todas as familias existe pelo menos um aparelho
de telemével. Este dispositivo teve uma larga difusao
em Cabo Verde nos ultimos anos, existindo actual-
mente duas empresas que prestam servico ao nivel do
telemével e da internet via telemével. As chamadas de
emergéncia sio gratuitas, tanto através da rede mével
como do fixo.

A cobertura da Internet também abrande todos os cen-
tros urbanos. Os principais centros urbanos oferecem
pracas digitais gratuitas com acesso através da Wireless.
Este tipo de servigo é muito apreciado pela juventude
embora seja usado essencialmente para a navegacio nas
redes sociais.

AREAS VERDES

O quadro da seca e razoes de ordem cultural justificam
a grande caréncia de dreas verdes nas cidades de Cabo
Verde-. Efectivamente, a falta de 4gua ou o seu elevado
custo ndo permitem a irrigagao da vegetacio nas cidades
ainda agravada pela elevada evapotranspiragio no clima
drido das ilhas. No entanto, persiste a auséncia de uma
tradi¢do de dreas verdes, o que dificulta o uso de tec-
nologia moderna e aproveitamento das dguas residuais
para a criago de espacos verdes.

No 4mbito do PANA II (2004-2014), as CAmaras Mu-
nicipais apresentaram Planos Ambienteis Municipais
que inclufam, entre outras coisas, a cria¢io de um Plano
Verde das respectivas cidades. No entanto, com as di-
ficuldades de mobilizagao de financiamento os planos
verdes foram relegados para o futuro.

O Governo anunciou para breve um plano de florestas
urbanas que se pensa serd uma primavera para as cin-
turas urbanas do arquipélago.

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DOS
SERVICOS URBANOS DE BASE

Nos termos do artigo 29° dos Estatutos dos Municipios
(Lei n.° 134/1V/95, de 03 de Julho) o saneamento b4si-
co e a salubridade das cidades ¢ atribui¢ao do municipio
no que respeite a:

a) Estabelecimento e gestio do sistema municipal
de abastecimento de 4gua, nos termos da lei;

b) Estabelecimento e gestio do sistema municipal
de esgotos, descarga, evacuagao e reutilizagio de
dguas usadas ou residuais;

¢) Estabelecimento e gestao do sistema munici-
pal de recolha, tratamento, aproveitamento ou
destruigao de lixos e de limpeza publica;

d) Estabelecimento e gestio de cemitérios;

e) Disciplina de enterramentos e actividade fu-
nerdria;

f) Estabelecimento e gestio dos sistemas de
drenagem pluvial;

g) Estabelecimento de uma rede de tratamento de
controlo de qualidade da dgua.

Em Cabo Verde, em Janeiro de 2012, a maioria das
Camaras Municipais ja tinha aprovado os respectivos
Planos de Desenvolvimento Municipal (PDM) e jd es-
tava em curso os Planos detalhados dos centros urbanos
(PDU). Em termos de Planos Sectoriais (PEOT), havia
em todos os municipios um Plano Ambiental Munici-
pal no 4mbito do PANA II que entrou em vigor em
2005. A Directiva Nacional de Ordenamento do Terri-
tério (DNOT) e o Esquema Regional de Ordenamento
do Territério (EROT) jd tinham sido elaborados no 4m-
bito nacional e em curso de aplicagio.

O estatuto das cidades, promulgado através do Decre-
to-lei n°15/2001 de 21 Fevereiro, constituird uma base
institucional importante na gestao urbana nos tempos
vindouros.
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MOBILIZACAO DE RECURSOS PARA OS SERVICOS
URBANOS DE BASE

A mobilizagao de recursos para a requalificado urbana e
promocio da habitacdo social tem sido feita tanto pelo
Governo central como pelas respectivas Camaras Mu-
nicipais. Geralmente, as grandes obras, como a rede de
esgotos, a construgao escolar, os centros de satde, as vias
estruturantes e as centrais dessalinizadoras tém sido fei-
tos pelo Governo central que mobiliza recursos através
de crédito nos paises amigos e institui¢oes financeiras
internacionais.

A elevacio das capitais concelhias ao titulo honorifico
de cidade tem em vista um plano de requalificagao ur-
bana de 4mbito nacional pelo que se espera do Governo
Central a mobiliza¢io de recursos para o cumprimento
desse desiderato.

Os recursos podem ser mobilizados no quadro do pre-
visto nos Estatutos das Cidades, com a requalificagao
dos centros urbanos numa parceria concertada envolv-
endo os Governos central e municipal, as empresas do
sector imobilidrio e os moradores. No 4ambito munici-
pal, a Camara Municipal poderd recorrer ao financia-
mento através de recursos préprios ou mobilizagio de
recursos através de parceria com o sector privado no
quadro de contrapartidas de urbanizagoes turisticas e
promogao imobilidria atraindo investidores criando
cendrios atractivos.

FORMACAO E CAPACITACAO PARA 0S
SERVICOS URBANOS DE BASE

A formagio para esse sector enquadra-se na perspectiva
de educacio ambiental para uma vivéncia urbana, no-
meadamente nos dominios de gestao de residuos, con-
sumo de dgua e uso de equipamentos e infraestruturas
comunitdrias.

As acgdes de formacao poderio ser realizadas em parce-
ria com as associagbes comunitarias, grupos juvenis or-
ganizados, ou ainda através do ensino formal, com o
envolvimento de alunos e professores do ensino bdsico
e secundrio.
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SEGURANCA PUBLICA NOS CENTROS

URBANOS DE CABO VERDE

CARACTERIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA EM
CABO VERDE

O aumento da populagio nas cidades de Cabo Verde
pode fazer aumentar também a criminalidade. Neste
contexto, a seguran¢a urbana é uma das grandes preo-
cupagdes actuais nos centros urbanos. Assim, as cidades
mais pequenas si0 as mais seguras, enquanto nas cidades
de maior dimensdo, como Praia e Mindelo, a inseguran-
ca estd a alcancar dimensées considerdveis. Os crimes
contra pessoas e contra propriedades tém aumentado
significativamente desde 2000 a 2009, com uma quebra
ligeira em 2010. Em relag¢do aos roubos nota-se uma
redugio na Praia com os reforcos de policiamento.

Nos ultimos anos surgiram grupos juvenis organizados
promovendo actos de vandalismo e assaltos de rua, os
denominados “THUGS” que também tém promovido
actos de violéncia urbana num quadro inédito em Cabo
Verde, este grupos afectam principalmente os grandes
centros urbanos, nomeadamente as cidades da Praia e

do Mindelo.

O consumo da droga pela camada juvenil nos bairros
informais estd, em grande medida, a montante desses
grupos organizados. Mas a policia nacional conhece
muito bem o terreno tanto na identificagio dos bair-
ros afectados como dos grupos e jovens ligados a essa
pratica.

5.2. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL
DA SEGURANCA PUBLICA

No quadro da legislagio nacional, a seguranca das ci-
dades ¢ garantida pela Policia Nacional, que possui um
comando nacional na Praia, comandos regionais em
Santo Antio, Sao Vicente, Sal, Praia, Santa Catarina
(ilha de Santiago) e Fogo e esquadras em todos os con-
celhos. H4 um servico de bombeiros em quase todas
as cidades e os servigos de protecgao civil, com sede na
Praia, conseguem cobrir todo o pais.

Pontualmente em casos criticos as forcas armadas, no-
meadamente a policia militar tem sido chamada a refor-
car os trabalhos da policia nacional na seguranga pub-
lica.

O sistema de telecomunicagbes garante uma cobertura
nacional e o acesso a seguranca 24 horas por dia em
todas as parcelas do territério havendo ntmero de
emergéncia gratuita para os servios de piquete da Poli-
cia Nacional.

5.3. MOBILIZAGCAO DE RECURSOS
PARA A SEGURANCA PUBLICA

A mobiliza¢io de recursos inscreve-se na melhoria das
condigoes de refor¢o da cobertura da Policia Nacional a
todos os centros urbanos e semi-urbanos de Cabo Verde,
com maior reforco nos bairros informais. No entanto,
a melhoria dos acessos e circulagio, nomeadamente a
pavimentacio e abertura de algumas ruas e a melhoria
da iluminagio publica, remogao de alguns escombros
poderao melhorar o acesso da policia e dos bombeiros
em caso de emergéncia.

Devem ser mobilizados recursos financeiros para a cri-
agao de corpos de bombeiros em todos os municipios,
sendo importante o canal das geminagoes a semelhanga
do que acontece em alguns municipios do pais. A par-
ticipagdo comunitdria e a solidariedade dos emigrantes
poderio ser tteis na mobilizagao de alguns equipamen-
tos como ambuldncias e bombeiros.

5.4.FORMACAO E CAPACITACAO
PARA A SEGURANCA PUBLICA

A segurancga preventiva poderd ser conseguida através
da formagio civica dos moradores na perspectiva de di-
minui¢do da incidéncia da violéncia e delinquéncia nos
bairros espontaneos. Essas ac¢oes de formacio poderao
ser realizadas numa parceria entre as Camaras Munici-
pais, as escolas de diversos niveis, as igrejas ¢ as asso-
ciagbes comunitdrias de base.

No ambito da protecgdo civil, a mobilizagio e a for-
magao de voluntdrios no seio da camada juvenil serd um
investimento prioritirio na promogao da cidadania nos
bairros informais e para isso as Camaras Municipais de-
verdo mobilizar meios para o efeito contando com a ex-
periéncia da Cruz Vermelha de Cabo Verde e do Corpo
de Escuteiros.

(NN ]
@)
oc
L
>
@)
o
<
U
(NN
O
(%
)
4
<<
aa)]
oc
-}
(Y2l
©)
oc
|_
pd
L
o
(Y2
)
z
<
=4
—
[aa]
>
o
<
O
pd
<
oc
>
O
L
(%]
=
<
pd
o
O
<<
pd
©)
pd
<
o0
oc
-
—
(T
oc
L
(a1

w
pry




AMBIENTE E RISCOS URBANOS EM CABO VERDE

CARACTERIZACAO DOS RISCOS URBANOS EM
CABO VERDE

Em Cabo Verde hd sempre a possibilidade de catdstro-
fes ligadas a construgées em terrenos nao apropriados,
a seca, as inundagoes provocadas pelas chuvas torren-
ciais, & passagem de ciclones e as pragas. No caso da ilha
do Fogo ¢ de considerar também os riscos associados a
erup¢ao vulcénica, tendo em consideragio a recente ac-
tividade vulcinica nesta ilha.

Assim, as casas nas proximidades das linhas de dgua es-
tio mais sujeitas a perigos. No entanto, a passagem de
ciclones com ventos fortes] poderd provocar grandes es-
tragos em construgdes precdrias e inacabadas, sendo um
risco potencial. As pragas, como a ocorréncia da invasao
de gafanhotos do deserto (Schistocerca gregaria)2, com
maior incidéncia nos campos agrfcolas, constituem um
problema de 4mbito nacional. No entanto, nas tltimas
décadas as secas nao tém provocado mortes na popu-
lacio devido as medidas tomadas pelo pais e a facilidade
na importagao de bens alimenticios.

Construgdes no leito da ribeira

O deficiente saneamento urbano cria condigoes de vul-
nerabilidade e riscos de epidemias de grande incidéncia
comunitdria como a cdlera, a dengue, o paludismo, a
febre tiféide, etc., com maior incidéncia nos bairros in-
formais, com abastecimento deficiente de dgua, e acumu-
lacdo de lixos. Os bairros informais sao mais vulnerdveis
em todas as situagoes de catdstrofes e de epidemias que
nos ultimos anos chegaram a Cabo Verde. A epidemia
de dengue que assolou o pais em 2009 é um exemplo da
facilidade no alastramento de doencas em Cabo Verde.
Foram registados 21 137 casos de dengue, sendo a ilha de
Santo Antdo a menos atingida (com 4 casos) e a de San-
tiago a mais atingida (com 16 237 casos).

1 Apassagem de ciclone com mais sequela foi em 1984 deixando 30 mortes no arquipélago.

% Altima invasao com sequela foi no inicio da década de quarenta do seculo XX.

Construgdes nas encostas

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DOS RISCOS
URBANOS

A gestao do ambiente e de riscos urbanos deve ser vista
numa perspectiva sistémica e intersectorial. Em Cabo
Verde, existem em todas as Camaras Municipais um pe-
louro responsdvel pelo saneamento e pela qualidade do
ambiente, que responde pelo quadro do ambiente urba-
no em toda a cidade. H4 também um corpo de Bombei-
ros voluntdrios com capacidade para responder a casos
de emergéncia e protecgio civil.

O Ministério do Ambiente e o Ministério de Satde pos-
suem delegagoes em todos os concelhos que devem zelar
pela qualidade do ambiente natural e social da comu-
nidade, bem como diminuir a incidéncia de riscos em
caso de catdstrofes.

O Servigo Nacional de Protecgao Civil, sedeado na ci-
dade da Praia, constitui a institui¢do publica responsdvel
pela protecgio civil em todo o territdrio nacional, sobr-
etudo em casos de grande envergadura, possui mecan-
ismos de alerta e ele trabalha em parceria com todas as
Camaras Municipais, bem como as For¢as Armadas e
a Policia Nacional. Existem ainda outras ONG, como
a Cruz Vermelha de Cabo Verde, que possuem antenas
nos diferentes concelhos e entram em ac¢io em casos de
emergéncia urbana.

A ANSA (Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar)
¢ a institui¢do responsével pelo controle da importagao
de alimentos, garantindo uma reserva para casos de
emergéncia.
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MOBILIZACAO DE RECURSOS PARA OS RISCOS
URBANOS

A gestio de riscos urbanos estd na estreita ligacio com
a requalificacdo dos bairros informais. O uso de mate-
riais inflamdveis como a madeira na construcio de hab-
itagbes faz aumentar os riscos de incéndios de grande
envergadura ou abrangendo casas em série. A obstrugao
de ruas devido a construcées desalinhadas e acumulacao
de escombros é um outro factor de perigo, pois dificulta
a accio dos bombeiros. Assim, devem ser mobilizados
recursos para a limpeza das ruas e melhoria nas hab-
itagoes.

O baixo nivel de saneamento e a permanéncia de um
elevado nimero de individuos em espagos exiguos fa-
vorecem o alastramento de epidemias nesses bairros,
pelo que basicamente deverio ser mobilizados recursos
para a melhoria das casas e para debelar a situacio de
pobreza nos bairros informais.

A educacio ambiental poderd ser feita através das esco-
las e directamente nas comunidades, numa ac¢io con-
certada entre os Municipios, as Delegacoes do Gover-
no instaladas nos diferentes concelhos e as associacoes
comunitdrias de base, usando para o efeito os recursos
previstos no 4mbito do PANA II e ainda recursos mobi-
lizados junto das organizagoes internacionais.

FORMAGAO E CAPACITACAO PARA OS RISCOS
URBANOS

Considerando os riscos apontados a populagio cabo-
verdiana deve ser informada e preparada para agir em
casos de emergéncia. No entanto, é preciso fazer cam-
panhas preventivas, alertando a populagao para o perigo
da constru¢io em zonas nao apropriadas. Neste sentido,
acgoes de formacio poderio ser programadas em con-
certagdo com outros temas de animagio comunitdria,
nomeadamente, temas ligados ao ambiente, cidadania e
satide publica, envolvendo as associagoes comunitdrias
de base com o apoio das Camaras Municipais, das Del-
egacoes Concelhias do Governo central e da comuni-
cacio social.

Os estabelecimentos escolares devem incluir nas suas ac-
tividades a sensibilizagio para casos de riscos urbanos,
com a identificagio dos riscos potenciais e as medidas
de mitigagdo em casos de ocorréncia.
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QUADRO DO GENERO

CARACTERIZACAO DO QUADRO DO GENERO EM
CABO VERDE

Em Cabo Verde, a diferenca entre agregados familiares
chefiados por homens e por mulheres é pequena, em-
bora em alguns concelhos seja bem marcante. No ano
2010, 51,9% dos agregados eram chefiados por ho-
mens e 48,1% por mulheres. Na ilha de Santiago em
todos os concelhos, a excep¢ao de Praia e S0 Domin-
gos, hd maior percentagem de agregados chefiados por
mulheres. Nas restantes ilhas ocorre o inverso. H4, nos
centros urbanos, mais homens do que mulheres, ao
contrdrio do que sucede no espago rural onde hd mais
mulheres do que homens. Esta situagio pode ser expli-
cada pelo éxodo rural e pelas migragées internacionais,
tendo em aten¢do que os homens tém mais facilidade de
emprego nos centros urbanos, nomeadamente na con-
strugdo civil, bem como mais facilmente emigram para
o exterior.

Regra geral, os homens tém maior facilidade de acesso
ao solo urbano para a construgio, embora nio exista
nenhuma restrigao legal para o acesso das mulheres. Por
esta via, a construgio de casa ¢ quase sempre da ini-
ciativa dos homens, mais por razoes de ordem cultural.
As mulheres chefes de familias monoparentais tém mais
dificuldades no acesso a habitagao prépria porque sao
mais afectadas pelo desemprego e pela pobreza. No ano
de 2010, a taxa de desemprego era de 8,7%, para ambos
os sexos, mas para as mulheres era de 9,9%.

Nio existem medidas discriminatérias entre homens
e mulheres no acesso ao ensino, ao emprego ou a
qualquer outra actividade social, politica ou econémica.
No 4mbito escolar a presenga das meninas no sistema
¢ proporcional a populagio residente, havendo sempre
uma tendéncia para mais meninas no ensino bdsico e
secunddrio do que rapazes.

No geral, o comércio informal apresenta uma grande
participagao feminina (vendedeiras de peixe, vestudrio
e perfumaria proveniente das remessas de emigrantes,
guloseimas, bebidas e petiscos a retalho) e algumas mul-
heres montam pequenos negdcios com algum sucesso
e, neste quadro, elas constroem as suas habitagoes sem
qualquer restrigao e algumas até criam negécios parale-
los de comércio e arrendamento de casas.

No ambito da participa¢do na vida comunitdria, em
especial na politica, regista-se uma menor participagao
feminina, cendrio compreensivel pelo hdbito herdado
das tradi¢cdes que reserva certas actividade aos homens,
mas em decadéncia no periodo recente com o maior
acesso das mulheres ao ensino e a formacio superior.

Actividade comercial - Tarrafal de Santiago
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ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DO GENERO
EM CABO VERDE

A promocio da igualdade do género constitui uma pre-
ocupagio politica em Cabo Verde, tanto no espago ru-
ral como urbano. No quadro institucional, o Instituto
Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade do Género,
ICIEG, tem a tarefa de desempenhar accoes viradas
para a promogao da igualdade e equidade de género,
mas sobretudo através da comunicagio, informacio e
sensibilizagao e apoio em casos concretos.

Nos termos do 2° pardgrafo, do artigo 1° da Consti-
tuicdo da Republica de Cabo Verde: “A Republica de
Cabo Verde reconhece a igualdade de todos os cidadaos
perante a lei, sem distin¢ao de origem social ou situagao
econdmica, raga, sexo, religido, convicgoes politicas ou
ideoldgicas e condicdo social e assegura o pleno exerci-
cio por todos os cidadios das liberdades fundamentais”.

Entretanto, além da Constitui¢io da Republica, existe
um quadro normativo que favorece a igualdade do gé-
nero, nio obstante os obstdculos de ordem cultural, de
onde destacamos:

- Decreto-Legislativo n° 12-C/97, de 30 de Junho,
que aprova o Cédigo da Familia de Cabo Verde,
constituindo o Livro IV do Cédigo Civil — Di-
reito da Familia publicado integralmente a 30 de
Setembro do mesmo ano.

- Despacho n° 50/2001, de Sua Exceléncia o Primei-
ro-ministro, que cria 0 Comité de Coordenagao do
Combate a STDA e as Doengas Sexualmente Trans-
missiveis (CCS-SIDA), no dia 4 de Julho de 2001.
O CCS-SIDA ¢ constituido por cerca de vinte ele-

mentos que provém dos sectores puablico e privado;

- Decreto-Regulamentar n° 5/2003, de 25 de
Agosto, que aprova os Estatutos do Instituto da
Condigio Feminina (ICF), principal organismo
publico vocacionado para a promogio da igual-
dade e equidade do género, hoje designado Insti-

tuto Cabo-verdiano para a Igualdade e Equidade
de Género (ICIEG);

- Lein° 19/VII/2007, de 26 e Novembro, que reg-
ula os aspectos ligados a Prevengio, Tratamento e
Controlo do VIH;

- Lei n° 84/VII/2011, que aprova a Lei contra a
Violéncia Baseada no Género (VBG), que entrou
em vigor em Margo de 2011, define a VBG como
crime publico, alvo de um procedimento crimi-
nal urgente, concedendo ao Ministério Pablico e
a Policia um prazo de 48 horas para efectuar as
primeiras diligéncias, antes da ac¢o dos Tribu-
nais. Essa legislacdo ¢ uma novidade absoluta na
ordem juridica interna cabo-verdiana, nao sé pe-
las solugoes que apresenta, mas sobretudo pelo
facto de ser a primeira lei a tratar especial e exclu-
sivamente da matéria;

Existem vdrias ONG que trabalham no dominio da
promogio da condi¢io da mulher, com destaque para
a Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV) e
da MORABI, que sio as mais activas e de abrangéncia
nacional. Desenvolvem actividades de formagao, apoio
as familias, planeamento familiar, consultas médicas e
financiamento de actividades geradoras de rendimento
através de microcréditos.

MOBILIZAGAO DE RECURSOS PARA O QUADRO
DO GENERO

Tendo em conta que as mulheres representam a maioria
da populagio pobre e vulnerdvel nos bairros esponti-
neos, o acesso a habitacdo no quadro de igualdade do
género deverd ser integrado dentro da politica de hab-
itago social para as camadas vulnerdveis. Assim, o aces-
so ao crédito poderd exigir uma descriminagio positiva
sobretudo no financiamento de actividades geradoras de
rendimento. A mobilizacio de recursos deverd ser feita
de forma integrada com as acgoes identificadas nas ru-
bricas anteriores.

O apoio institucional das organizagoes promotoras da
condi¢do feminina, como a OMCV (Organizacio das
Mulheres de Cabo Verde) e a MORABI (Associacio de
Apoio a Autopromogio da Mulher no Desenvolvimen-
to), poderd facilitar ac¢bes prdticas junto das comuni-

dades de base.

FORMAGAO E CAPACITAGAO PARA A IGUALDADE
E EQUIDADE DO GENERO

Para que haja um bom resultado a formagio deverd ser
feita de forma coordenada nas comunidades, possibil-
itando a compreensio da mensagem que se quer passar
e evitando proliferagio de programas. Temas integra-
doras como o ambiente e a cidadania deverao abranger
questoes de satide publica, igualdade dos géneros e es-
tética urbana.

No quadro de luta contra a pobreza urbana, a formagao
das mulheres chefes de familias monoparentais é pri-
oritdria, sobretudo nos dominios de promogio e gestao
de pequenos negécios e actividades geradoras de rendi-
mento. Actividades como artesanato e pequenas indds-
trias agro-alimentares podem ser uteis para as mulheres.
As ONG femininas como a MORABI e a OMCV pos-

suem bastante experiéncia nessa matéria.
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QUADRO DO VIH/SIDA

CARACTERIZACAO DO QUADRO DO VIH/SIDA NO
ESPACO URBANO

Em Cabo Verde nao existe, do ponto de vista legal,
disposicoes indutoras de atitudes discriminatérias em
relagao a pessoas vivendo com o VIH/SIDA no acesso
a0 emprego, A residéncia ou ao ensino. Contudo, trata-
se de uma doenca estigmatizada e que, por via disso,
estigmatiza os VIH positivos, nio raras vezes, seus fa-
miliares. Nesta base, a interferéncia do VIH/SIDA no
acesso a habitagdo seria indirecta através da incidén-
cia da pobreza e as outras consequéncias derivadas do
quadro de VIH/SIDA, nomeadamente na degradagio
das condicées de vida familiar.

No entanto, o Comité de Coordenagao do Combate a
SIDA e as Doencas Sexualmente Transmissiveis (CCS-
SIDA) realizou um Programa de prevengao do VIH/
SIDA e de melhoria da qualidade de vida das pessoas
vulneréveis portadoras do Virus da Imunodeficiéncia no
seio da populagio vulnerivel em Cabo Verde. O pro-
grama ¢ executado através da Plataforma das ONG de
Cabo Verde teve por objectivo apoiar as pessoas vivendo
com o VIHSIDA na insercao social, através de auto-
emprego, melhoria de habita¢ao, etc.

No ano de 2010, houve para todo o pais mais 411 casos
notificados de VIH, sendo 223 femininos e 176 mascu-
linos, tendo a cidade da Praia registado o maior niimero

(154). Neste ano, registaram-se 65 dbitos, significando
uma taxa de mortalidade de 15,2 por 1000 habitantes.
De acordo com estudos do CCS-SIDA a prevaléncia é
maior nos profissionais do sexo e nos usudrios de drogas
injectaveis.

Segundo dados de SVE/DGS e GEPC/MS, de 1987
1997 o ndmero de pessoas infectadas pelo virus da
SIDA permaneceu quase constante. De 2000 a 2004
houve um aumento de casos. No ano 2005 houve uma
diminui¢ao para logo a seguir em 2006 haver um novo
aumento até 2007. No ano 2008 também se registou
um decréscimo, mas logo a seguir houve um grande
aumento de novos casos até 2010. Segundo a mesma
fonte para as mulheres a faixa etdria onde se registou
maior ndmero de infeccio é a de 30-39 e nos homens
h4 maior niimero nas faixas de 35-39 e 50-54. De reg-
istar um aumento de homens infectados na faixa etdria
30-34, em relagio a 2009. Nota-se também um elevado
ndmero de casos em bebés, com aumento em 2010, isto
tendo em conta a transmissao vertical. Os quadros a
seguir ilustram esta evolucao.

Quadro 5
EVOLUCAO DA INFECCAO VIH-SIDA, 2001-2010

M F N/i Total M F N/i Total M F Total
2001 71 63 0 134 53 31 1 85 23 14 37
2002 79 72 0 151 62 36 0 98 40 14 54
2003 84 83 2 169 47 43 0 90 30 35 65
2004 109 151 0 260 66 57 0 123 37 27 64
2005 105 112 6 223 60 53 0 122 36 31 67
2006 104 194 1 299 36 61 0 97 25 21 46
2007 123 195 1 319 35 43 2 80 31 22 53
2008 116 159 1 276 48 47 1 96 39 22 61
2009 138 178 3 319 47 46 0 92 44 30 74
2010 176 223 12 411 24 28 0 52 38 27 65
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Grafico 6- Evolugdo da infeccdo VIH-SIDA, e 6bitos 2001-2010

A cidade da Praia é o centro urbano que tem apresentado o niimero mais elevado de casos novos, isto tendo em con-
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Grafico 7 - Casos notificados VIH por idade e género em 2010
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ta o flutuar de sua populacio, com os seus problemas di-
versos de pobreza tornando-os vulnerdveis e a imigragao
constante de pessoas oriundas de outros locais da ilha de
Santiago, das outras ilhas e de outros paises.

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL DO VIH/SIDA
EM CABO VERDE

Com vista a uma melhor coordenacio, e tendo em con-
ta a complexidade na resposta ao VIH-SIDA, foi cria-
do um Comité de Coordenacio do Combate a SIDA
(CCS-SIDA). Este Comité foi criado a 4 de Julho de
2001, através do Despacho n° 50/2001 emanado do
Gabinete do Primeiro-Ministro e publicado no Boletim
Oficial n° 23 de 30 de Julho de 2001. O CCS-SIDA ¢
constituido por cerca de vinte elementos que sdo no-
meados através do mesmo Decreto-Lei e que provém
dos sectores, publico e privado.

O Comité Executivo do CCS-SIDA ¢ dirigido pelo
Primeiro-Ministro na qualidade de Presidente e, pela
Secretdria de Estado da Juventude na qualidade de Vice-
Presidente.

O CCS-SIDA ¢ assistido por um Secretariado Execu-
tivo que assegura a facilitacio e a coordenagao quotidi-
ana da execucio do PMLS. O Secretdrio é o administra-
dor dos recursos financeiros postos a sua disposi¢ao e, é
apoiado nas suas fungdes por uma pequena equipa de
especialistas, a saber:

® Especialista encarregado da resposta ao VIH-SI-
DA pelo sector publico;

® Especialista encarregado da resposta ao VIH-SI-
DA pelo sector privado;

® Especialista em procurement;
® Especialista em monitoria e avaliagao;
® Especialistas em contabilidade e gestao financeira.

Estes especialistas tém como missdo dinamizar as acgoes
de promocio e apoio técnico (particularmente na aju-
da aos potenciais executantes publicos e privados na
defini¢do dos planos de accio e acesso as fontes de fi-
nanciamento).

Adicionalmente, os mesmos sio responsdveis pela
aprovagao das propostas de financiamento, elaboragao
das convengées de financiamento, bem como o segui-
mento e a avaliagio do impacto do PMLS.

- Lein°® 19/VII/2007, de 26 ¢ Novembro, regula os

aspectos ligados a Prevengao, Tratamento e Con-
trolo do VIH;

MOBILIZAGAO DE RECURSOS PARA O QUADRO
DO VIH/SIDA

O estado tem assumido a responsabilidade na mobili-
zagao de recursos para a resposta a0 VIH-SIDA no 4m-
bito nacional. O CCS-SIDA tem assumido a coorde-
na¢io na execugio de actividades neste dominio através
das responsabilidades que lhe sdo atribuidas por lei. O
principal financiador do CCS-SIDA ¢ o Fundo Global
para VIH-SIDA, Tuberculose ¢ Maldria.

O CCS-SIDA tem financiado virias actividades de 4m-
bito local nos municipios, sobretudo através de ONG.
Algumas ONG, associagoes juvenis e vérias igrejas tém
organizado actividades de formagio na comunidade
com apoio do CCS-SIDA ou com recursos proprios.

FORMAGAO E CAPACITACAO PARA O QUADRO
DO VIH/SIDA

A formagio e a capacitagio tém sido actividades de ex-
celéncia dos programas de luta contra o VIH/SIDA.
Nesta perspectiva deverdo ser promovidas, sobretudo,
ac¢oes de formagao de formadores para as comunidades.

As accoes de formagio para os bairros informais poderao
ser feitas através das actividades das Associacoes de De-
senvolvimento Comunitdrio, das escolas, das igrejas, as
mulheres no acto de consultas de rotina ao Planeamento
Familiar e Protec¢ao Materno-Infantil e aos jovens edu-
cadores de pares em actividades educativas, desportivas
e culturais.

A comunicacio social, nomeadamente rddio e televisao,
constitui canal muito til na formagiao no ambito do

VIH/SIDA.
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ANALISE SWOT DE SUSTENTABILIDADE URBANA

A promocio da sustentabilidade urbana constitui um
dos grandes desafios da actualidade, tanto nos paises de-
senvolvidos como em paises de desenvolvimento médio,
como € o caso de Cabo Verde.

A urbanizagiao em Cabo Verde remonta aos primérdios
do povoamento das ilhas. No entanto, a sua evolugao
esteve na contingéncia das conjunturas internacionais a
que o arquipélago esteve sempre ligado, reconhecendo
a sua interconexao aos circuitos de navegacio no Atlan-
tico. O arquipélago apresenta uma série de constrangi-
mentos ao processo de desenvolvimento e consequente-
mente 2 modernizagio da urbanizacio: a exiguidade e o
emparcelamento do territério; a localizagio numa zona
de clima drido com reflexos na seca e irregularidade na
produgao agro-pecudria; a caréncia de recursos naturais
bésicos como o solo, a dgua, a biodiversidade, minerais
estratégicos; dependéncia externa e elevados niveis de
pobreza.

A caréncia de solos, a persisténcia da seca, a desvalori-
zagao das terras de sequeiro, a busca de alternativas de
emprego, em consequéncia de uma elevada escolari-
zagdo, constituem factores que estimulam a concen-
tragdo demogréfica nos centros urbanos e um fluxo de
migracdo interna para as ilhas com maior dinamismo
econdmico.

No periodo recente a populagao cabo-verdiana é cada
vez mais urbana e costeira e, paradoxalmente, as terras
dridas do litoral sao as mais procuradas pela sua valori-
zagdo urbana nomeadamente através das urbanizacoes
turisticas.

Apesar das suas grandes limitagdes naturais e financei-
ras, Cabo Verde é um pais aberto ao exterior, com uma
didspora participativa, sociedade muito aberta as ino-
vagoes, com uma elevada busca da escolaridade e de ac-
tualizacdo dos conhecimentos numa populagao jovem.

A andlise SWOT foi elaborada com base na auscultagio
dos principais actores envolvidos na problemdtica de
habita¢do, ambiente e gestdao urbana, com maior in-
cidéncia na luta contra a pobreza nos centros urbanos

de Cabo Verde.

Em linhas gerais, a populagao jovem apresenta uma ele-
vada escolaridade bdsica, com alta frequéncia do ensino
secunddrio. Este facto favorece a difusio de inovacées e
a aceitagio da modernizacio de vidrios sectores da vida
urbana, nomeadamente nos dominios de satde publica,
igualdade e equidade do género e maior participagao
nos desafios da qualidade urbana.

As principais ameagas prendem-se com a dependéncia
externa do pafs, alta taxa de desemprego, sobretudo
nos jovens, efeito da crise internacional na economia
interna de Cabo Verde e, consequentemente nos bair-
ros informais dos grandes centros urbanos carentes de
infra-estruturas.
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Analise SWOT para Governacao Urbana

FORCAS OPORTUNIDADES FRAQUEZAS AMEACAS
Populagdo jovem e com aceitdvel nivel | Prestigio internacional do Paisno | Elevada taxa de desemprego e Desinteresse dos jovens
de escolaridade; ambito de boa governacao; dependéncia da populacao jovem; pela gestdo comunitdria e

Tradicdo de participacao em
mutualismos tradicionais e modernos;

Sistema democratico com elevada
participacao;

Eleicdes autdrquicas com rotatividade
do poder local

Existéncia de ONGs de apoio ao
desenvolvimento comunitario.

Parceria externa e acordos de
geminagao de ambito municipal;

Possibilidade de microcrédito
e contrato-programa com as
associacdes comunitdrias;

Programas de combate a pobreza;.

Desarticulacdo entre a educagao o
emprego e o desenvolvimento local;

Dependéncia das comunidades do
poder politico.

Fragilidade das instituicoes
comunitérias

marginalidade;

Manipulagao das comunidades
pobres pela classe politica;

Manipulagéo das associacdes
comunitérias pelo poder
politico ou outras corporagdes.

Efeitos da crise internacional

Analise SWOT para o Desenvolvimento Econémico

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Populagao jovem com elevada per-
centagem de escolarizagdo ao nivel do
secundario.

Expansdo da populagdo com formagao
ao nivel do superior

Grande abertura da economia ao ex-
terior, mesmo no sector informal, com
forte ligacdo a didspora.

Boa imagem externa do Pais tanto
no dominio econémico como na gov-
ernacao.

Relativa proximidade dos grandes cen-
tros de emissao do turismo emergente.

Localizacdo estratégica nas vias,
maritima e aérea

Turismo em crescimento com a
possibilidade de geracao de postos
de trabalho nos sectores da imobil-
iaria, e reas conexas ao turismo

Crescimento do trafico internac-

ional tanto maritimo como aéreo
ligando os continentes com pas-

sagem pelo atlantico médio.

(riagdo de grandes dreas econdmi-
cas com necessidades crescentes de
bases de transbordo (HUB).

Baixa qualidade no ensino secundério
de superior, com fraca competitividade
nos sectores de inovacao e investigacao
para o desenvolvimento.

Dependéncia externa nos sectores
financeiros e tecnoldgicos

Reduzido mercado interno e em-
parcelamento do territdrio.

Acentuada vulnerabilidade ecolégica
no clima e na biodiversidade.

Falta de recursos naturais bésicos

Cendrio de prolongada crise
financeira internacional.

Ameacas de expansao de ter-
rorismo e narcotrafico usar a
posicao estratégica das ilhas
para os seus objectivos
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Analise SWOT para Alojamentos informais

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Populagdo jovem;

Procura de habitagdo e dina-
mismo no mercado de construgdo
aivil.

Aspiracdo de habitacao de quali-
dade;

Expansdo do mercado de con-
strugdo civil e consolidacéo dos
centros urbanos;

Projecto de habitagdo social promovido
pelo Governo (Casa para todos);

Crescimento econdmico e melhoria do
nivel de vida das comunidades rurais;

Oportunidade de negdcios no sector de
construgdo civil

Grande caréncia de solos urbanos;
Elevados custos de construgao;

Desemprego e elevada incidéncia
da pobreza;

Dependéncia de conjunturas
externas

Crescimento urbano descontrolado
e expansao de residéncias de baixa
qualidade;

Surgimento de guetos de marginais
e desempregados;

Degradagdo do ambiente urbano
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Analise SWOT para a seguranca

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Boa cobertura nacional dos servicos
de seguranca publica abrangendo
todas as ilhas e municipios.

Aceitavel cobertura rodoviaria nas
ilhas com acesso a todas as locali-
dades

Boa cobertura nacional de rede de
telefones, fixo e movel

Existéncia de um servico de pro-
teccdo civil com antenas em todo o
territdrio nacional.

Facilidade de colaboracao entre os
diversos servicos de sequranca e
proteccdo civil, incluindo as ONG

Abertura da cooperacdo internac-
ional no apoio da seguranga interna,
nomeadamente de paises da EU e
dos EUA.

(aréncia de equipamentos bdsicos em
alguns municipios, nomeadamente
veiculos de patrulha e ambulancia em
niimero suficiente.

Inexisténcia de meios aéreos, nome-
adamente helicopteros num espaco
arquipeldgico.

Falta de equipamentos de bombeiros

(rescentes ameacas de terrorismos
e do narcotrafico na regido.

Grande espaco marinho na ZEE e
controlo precario do mesmo
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Analise SWOT para o Ambiente Urbano

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Rdpido crescimento do mercado
de habitacdo;

Crescimento do mercado de con-
strugdo civil;

Populagdo jovem escolarizada e
aberta as inovagdes

Entrada de capital e investimen-
tos na construgao promovidos
pelos emigrantes

Grande procura para a instalagao
de habitacdo, equipamentos e
Servigos

Valorizacdo dos solos

Expansdo do mercado de mate-
riais de construcdo civil e empre-
gos no sector

Disponibilidade dos emigrantes
nos investimentos na cidade;

Procura de terreno e de habitagdo;

Programa de habitacao social
promovido pelo Governo;

Crescente procura de instalagao
para habitacao e servicos;

Dindmica crescente do turismo
e procura de alternativa ao sol e
praia

Elevados custos de terreno e especu-
lagao;

Elevado custo de materiais de con-
strugdo;

Elevado custo das construgdes;

Incapacidade de respostas das institu-
icoes;

Crescimento urbano sem infra-estrutur-
as e equipamentos;

Predominio de construgdes inacabadas

Desemprego e pobreza numa grande
franja de populagdo;

(aréncia de dreas verdes e espacos
comunitérios.

Construgoes clandestinas em locais
de riscos;

Alargamento de construcao es-
pontanea e surgimento de bairros
degradados;

(rises nos paises de acolhimento e
diminuicdo das transferéncias de
emigrantes;

Degradacdo da paisagem urbana
pelas construgdes de baixa qualidade;

Densificacao do espaco urbano e au-
mento de problemas ambientais;
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Analise SWOT para o Género

Populagdo feminina maioritdria
entre os residentes;

(apacidade de lideranca das as-
sociagdes de desenvolvimento
comunitario;

Grande dinamismo no sector infor-
mal e gestao de pequenos negdcios;

Aceitavel escolarizacao nas camadas
juvenis femininas

Possibilidade de microcréditos para
actividades geradoras de rendimento;

Mobilizacdo de recursos financeiros
através de contratos-programa com o
Governo e ONGs;

Programas de habitagao social
promovidos pelo governo e pelas
camaras municipais;

Elevada incidéncia de pobreza nas
periferias urbanas;

Maior incidéncia do desemprego e
da pobreza nas mulheres;

Fragilidade e dependéncia das
associacdes de desenvolvimento
comunitario;

Desarticulagdo entre o ensino e as
actividades geradoras de rendi-
mento

Enfraguecimento das associagdes
comunitérias de apoio as mulheres;

Decadéncia das actividades infor-
mais pela maior consolidacao do
sector formal;

Aumento de competicao profis-
sional entre os sexos
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Analise SWOT para o VIH/Sida

FORCAS

OPORTUNIDADES

FRAQUEZAS

AMEACAS

Populagéo jovem com aceitével
nivel de escolaridade, aberta a
comunicacao e as inovagdes

Aceitavel Rede de infra-estruturas
de satide dando cobertura a todo o
territorio nacional

Comunicagao social moderna e com
larga cobertura a nivel nacional

Existéncia de um programa de luta
contra VIH/SIDA e abertura das insti-
tuicdes internacionais para financia-
mento de programas no sector.

Existéncia de programas escolares
com enquadramento de temas
relativos a satde reprodutiva e ao
VIH/SIDA

Disponibilidade de programas e
projectos similares desenvolvidos por
igrejas e ONGs

Habitos de comportamentos de
risco em sectores da populagdo, no-
meadamente na camada jovem.

Alta taxa de desemprego juvenil e
falta de actividades de ocupacao
dos tempos livres.

Banalizacdo das mensagens de luta
contra VIH/SIDA e perda do poder
de convencimento nas camadas
juvenis.

Habito de consumo de dlcool e
outros comportamentos desviantes
criando ambiente favoravel a di-
fusdo do VIH/SIDA
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PROPOSTA DE PROJECTOS PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

Concertacao de Parceiros

R no ambito das cidades sustentaveis

0 projecto enquadra-se no ambito do estudo dos perfis urbanos das cidades de Cabo Verde e constitui
ENQUADRAMENTO uma plataforma para a identificacao de projectos prioritdrios de luta contra a pobreza urbana, coma
participacdo do governo central, dos municipios e do sector privado

Este projecto justifica-se pela propria metodologia usada no Estudo do Perfil Urbano, sendo necessario
JUSTIFICACAO para a identificacdo participativa de projectos prioritarios de investimentos nos bairros informais e nas
novas cidades de Cabo Verde no novo quadro juridico das cidades.

Identificar e seleccionar programas e projectos prioritarios para o combate a pobreza urbana e

QUIACUIACEYEl o1 integracao dos bairros informais nas diversas cidades e ilhas do Pais.

Promover um semindrio dos parceiros de gestao urbana e desenvolvimento local nas cidades;
Envolver os actores de gestao urbana ao nivel nacional na luta contra a pobreza urbana
OBJECTIVOS ESPECIFICOS Identificar projectos prioritdrios de luta contra a pobreza e promover desenvolvimento urbano nos
bairros informais;

Estabelecer estratégias de luta contra a pobreza e exclusdo nos bairros informais.

Ministério tutela; Cdmaras Municipais, ONGs e Associacdes comunitérias de desenvolvimento local;
sector imobiliario, universidades.

DURACAO 15 Dias incluindo a programacdo; realizacdo do semindrio e avaliagao
CUSTOS ESTIMADOS 1.200.000500

Governo central; Cdmara Municipal; Plataforma das ONG, Associagdes Comunitdrias; Actores de
PARCEIROS ) , s
desenvolvimento local; lideres comunitarios

0 projecto visa a socializagao dos estudos de perfil urbano na comunidade dos bairros informais
e permite aos interessados debaterem e identificarem solugao para os seus problemas. 0 projecto
RESUMO devera envolver, num debate participativo, as Cmaras Municipais, os lideres comunitdrios, as
empresas e agentes econémicos locais na busca de solucao da pobreza urbana e da melhoria de
condicoes de vida nos bairros informais.

ACTIVIDADES Idennﬁcagao de parceiros; eIa_boragao de p_rogramas e metodologia de formagao; busca de
financiamento de programacao da formagdo.

(apacitagao das associaoes de desenvolvimento nas localidades; identificagdo de projectos
RESULTADOS ESPERADOS prioritarios, estabelecer a programacao de actividades geradoras de rendimento junto das
comunidades identificadas.

BENEFICIARIOS /PUBLICO-ALVO
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NOME DO PROJECTO Cintura Verde urbana

ENQUADRAMENTO

JUSTIFICAGAO

OBJECTIVOS GERAIS

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

BENEFICIARIOS /PUBLICO-ALVO

DURACAO
CUSTOS ESTIMADOS
PARCEIROS

RESUMO

ACTIVIDADES

RESULTADOS ESPERADOS

No ambito da melhoria da qualidade estética urbana e valorizagao paisagistica dos centros urbanos
e envolvimento comunitério.

As cidades de Cabo Verde sao carentes de espagos verdes, mormente a capital do Pais, onde os
espacos destinados a canteiros e jardins sdo transformados em lixeiras. A promogdo de espacos
verdes poderd ser programada num quadro de participacao de associagdes juvenis e educagdo
ambiental.

Enquadrar a educacao ambiental e a arborizagao nos bairros urbanos.

Promogao de uma campanha de arborizacdo e melhoria de estética urbana em quatro bairros
urbanos de Cabo Verde.

(Camaras Municipais, associaes juvenis dos bairros.
2 Anos

5.000.000$000

(Camaras Municipais da Praia e do Mindelo.

0 projecto da estética urbana e promogao da arborizacdo em dois bairros da Praia e dois bairros do
Mindelo

Producdo de viveiros, mobilizacao da comunidade e actores locais, promover a plantagao com
auxilio da comunidade e técnicos especializados residentes.

Plantacdo de vinte mil plantas
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ACRONIMOS

ANSA: Agéncia Nacional de Seguranga Ali-

mentar

ASA: Empresa Publica de Aeroportos e Segu
ranga Aérea

CARITAS: Confederacio de organizagoes hu
manitdrias da Igreja Catélica

CCS-SIDA: Comité de Coordenagio d
Combate a SIDA e as Doengas Sexualment
Transmissiveis CE-Comissao Europeia

Citi-Habitat: ONG de promogio de deser

volvimento urbano e comunitério

DNOT: Directiva Nacional de Ordenament
do Territério

EI:ECTRA: Empresa Publica de Electricidad
e Agua

EROT: Esquemas Regionais de Ordenament
do territério

FAIMO: Frente de Alta Intensidade de Mac
de-obra ICF-Instituto da Condi¢iao Feminin:

MORABI: Associacio de Apoio a Autoprc
mocio da Mulher no Desenvolvimento

OMCYV: Organizagio das Mulheres de Cab
Verde

OMD: Objectivos do Milénio para o Deser

volvimento
ONG: organizagbes nao-governamentais

ONU-Habitat: Programa das Nag¢oes Unidz

para os Assentamentos Humanos

PANA: plano de ac¢io nacional para o amb!
ente

PDM: Planos Directores Municipais
PD: Planos Detalhados
PDU: Planos de Desenvolvimento Urbano

PEOT: Planos Especiais do Ordenamento d
Territério

PLS: Plano de luta contra SIDA

PMLS: Plano de Luta contra SIDA do Minis
tério de Saude

PSOT: Planos Sectoriais do Ordenamento d
Territério

SAAS: Servico auténomo de dgua e sane:
mento

SIDA: sindrome de imunodeficiéncia adquiri-

da
USB: Unidade sanitdria de base

VIH: Virus de imunodeficiéncia humana ad-
quirida



PROGRAMA PARTICIPATIVO DE MELHORIA
DOS BAIRROS INFORMAIS

PSUP (PARTICIPATORY SLUM UPGRADING PROGRAMME)
FASE 1 - ELABORAGAO DOS PERFIS URBANOS LOCAIS E NACIONAL
- CABO VERDE -

DISCUSSAO PUBLICA - PERFIL URBANO NACIONAL - Cidade da Praia, 17 de Dezembro de 2012

NOME INSTITUI(AO
CARLOS SANTOS UCRE (Unidade Coordenacdo da Reforma do Estado
MIRA EVORA Ministério Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio
MARIA ANDRADE Ministério Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territdrio
IVONE SANTOS Ministério Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territdrio
LUISA SOARES Ministério Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territdrio
VAGNER SA NOGUEIRA Ministério Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio
ILEIDA REIS Ministério Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territdrio
SANDRA FERNANDES Ministério Ambiente, Habitacao e ordenamento do Territério
LUIS MOREIRA Ministério Ambiente, Habitacdo e ordenamento do Territério
MARCELO ARAUJO Ministério Ambiente, Habitacao e ordenamento do Territério
PEDRO DELGADO Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima
JOAO ALMEIDA Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima
EDUARDAR. Ministério das Infra-estruturas e Economia Maritima
CARLOS DE CARVALHO Ministério da Cultura
MARIA LEONOR MENDONCA Direccao Geral da Solidariedade Social
ANA CARVALHO Direccao Geral da Solidariedade Social
IVALENA ROSARIO Instituto [IPC
ARLINDO SANCHES Comissao Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania
CESAR FREITAS Ordem dos Arquitectos de Cabo Verde
MANUEL DE PINA Associacdo Nacional dos Municipios Cabo Verdianos
SILVIE DUBEAU Associacao Municipios de Santiago
ANTERO LOPES Associacao Municipios de Santiago
HELIO SEMEDO Servico Nacional de Proteccéo Civil
ILCE AMARANTE (Cdmara Municipal de Sao Miguel
ANTONIO CABRAL (amara Municipal de Santa Cruz
JOSE SILVA Assembleia Municipal de Santa Cruz
ARISTIDES LIMA (amara Municipal de Santa Catarina
FELIZ MOREIRA (C&mara Municipal de Sao Domingos
JOAO PEDRO MARTINS Universidade Jean Piaget
ALICE MASCARENHAS Associacao para a Cooperacao com Cabo Verde — ACCVE
ARNAU TEIXIDOR Maio Conservation
FANNY MOTA Associacao “Do Lixo ao Luxo”
ARTUR VARELA Gabinete P. Martins Lda
ELISABETE MENDES Nacdes Unidas
SAMIRA RIAD Nagdes Unidas
DIOGO WAHNON Nagoes Unidas

CONTACTOS

Kerstin Sommer - Responsavel Global do PSUP na ONU - HABITAT: email: kerstin.sommer@unhabitat.org

Mathias Spaliviero - Conselheiro Regional da ONUHABITAT para Africa: email: Mathias.Spaliviero@unhabitat.org

Janice Helena Da Silva - Coordenadora da ONU-HABITAT para Cabo Verde: email: janice.silva@cv.jo.un.org; janice.silva@undp.org
Jeiza barbosa - Directora da DGOTDU e Ponto Focal do PSUP no Governo de Cabo Verde: Jeiza. Tavares@mahot.gov.cv



