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1. Resumen Ejecutivo

Esta Herramienta para la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana (NAU) en
Cuba es un documento cuyo fin es apoyar la orientacion de la politica urbana
de Cuba para que las ciudades y asentamientos humanos del pais, por un lado,
se acerquen al ideal propuesto por la NAU, y por otro, sirvan de catalizadores
para desarrollo del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista.

Las propuestas de esta Herramienta tienen una traslaciéon directa al Plan
de Accion Nacional (PAN) de Cuba, desarrollado en paralelo por el Instituto
de Planificacion Fisica. El PAN muestra el compromiso de la nacién para la
implementacion de la NAU, construyendo su propuesta de trabajo a partir del
Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe impulsado por CEPAL
y ONU-Habitat, que articula las prioridades regionales para un desarrollo
inclusivo, préspero y sustentable, buscando la aplicacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en la regién.

La Herramienta apoya sus propuestas en un analisis previo del contexto
territorial y urbano de Cuba, del cual se resumen sus principales conclusiones
en el capitulo tercero de este documento, “;Dénde estamos?”.

El capitulo cuarto, “¢Hacia donde vamos?”, describe los objetivos finales a
los que se orienta la nueva politica urbana propuesta y que proceden de dos
fuentes fundamentales: de un lado, el nuevo paradigma urbano expresado
por la NAU; y de otro, los documentos programaticos aprobados en 2017 que
orientan el desarrollo del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista y las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
el 2030 para el mediano y largo plazo.

Con apoyo en las evidencias obtenidas del contexto actual y sus tendencias;
con el trasfondo orientativo de la NAU y el Modelo Econémico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista; y con la realizaciéon de una serie de talleres participativos
con expertos nacionales e internacionales; se ha elaborado esta Herramienta,
cuyo principal resultado son 24 lineas de trabajo para mejorar las ciudades y
asentamientos humanos de Cuba. Estas 24 lineas de trabajo se organizan en 8
grupos o areas tematicas. Los tres primeros estan relacionados con tres aspectos
clave para la Nueva Agenda Urbana: Planificacion, Legislacion y Financiacién.
Las cinco areas tematicas restantes fueron identificadas como prioritarias por
expertos nacionales. Se trata de Economia Urbana; Vivienda; Infraestructuras
técnicas; Movilidad/accesibilidad; y Riesgos y Cambio Climatico.




PLANIFICACION

e Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el disefio del espacio publico a través de la
planificacion

e Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo

e Mejorar el espacio publico con la planificacion

LEGISLACION
e Fortalecer el marco normativo integral que cubra las diferentes etapas y escalas del proceso
de desarrollo urbano-territorial
e Fortalecer las regulaciones urbanisticas, sus mecanismos de control y evaluacién de
impactos
e Promover la apropiacion de las regulaciones urbanisticas por parte de las instituciones y la
poblacion

FINANCIACION

e Promover la creaciéon de un marco normativo, institucional y fiscal para una
descentralizacion efectiva

e Fortalecer las capacidades municipales de gestion econdmica y desarrollo de recursos
propios

e Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y participativo

ECONOMIA URBANA

e Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada con la economia
nacional y global
e Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica

e Regular y gestionar el mercado inmobiliario

VIVIENDA
e Reducir el déficit de viviendas
e Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-econémicos
e Promover la rehabilitacién del parque de viviendas

e Mejorar los asentamientos y viviendas precarios

INFRAESTRUCTURA TECNICA

e Favorecer la provisién universal de infraestructuras técnicas
e Aplicar un enfoque integral a la planificacion, desarrollo y gestion de las infraestructuras

e Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras

MOVILIDAD

Q'; e Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore la productividad de
las ciudades

e Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

e Reducir la exposicion de los asentamientos humanos frente a los riesgos
e Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos

©
o
O
o
o
©

e Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza

Ademas, la Herramienta propone una serie de acciones para cada linea de
trabajo con el fin de acercar las politicas al ambito operativo.

Finalmente, la Herramienta apunta los préximos pasos a realizar, centrados en la
implementacién de las politicas propuestas; en la creacién de sistemas de
monitoreo, evaluacion y ajuste; y en el necesario fortalecimiento de las
capacidades para el desarrollo de las nuevas politicas.
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2. La Herramienta en el marco de
los instrumentos de implementacién

de la Nueva Agenda Urbana

La Herramienta que se presenta a continuacion es un documento de insumos para
la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba basado en el marco global
para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana (NAU) que ha resultado de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano

Sostenible, Habitat lll, realizada en Quito en octubre de 2016.

v

La Conferencia ha reforzado los compromisos globales de 193 paises para lograr
el desarrollo urbano y la urbanizacién sostenible en el largo plazo y ha derivado en
NUEVA AGENDA , . . .

URBANA una guia para el desarrollo de ciudades y asentamientos humanos sostenibles durante
los proximos 20 afios. Compuesta de 175 parrafos, la Nueva Agenda Urbana busca un
cambio de paradigma que orienta politicas, programas y proyectos, y define la
urbanizacién como una herramienta de desarrollo alcanzable solo a través del
"‘\? desarrollo equilibrado de cinco componentes: Legislacién Urbana, Planificacion

Urbana, Financiacion Urbana, Politica Urbana Nacional e Implementacién local.

PLAN DE ACCION La NAU aparece como una hoja de ruta para la creaciéon de ciudades que sean

REGIONAL PARA AMERICA . . . . . . .
LATINAY ELl CARIBE lugares de prosperidad y centros de bienestar social con protecciéon del medioambiente.

Ademads, Habitat lll se realizd en un momento determinante de las agendas
internacionales de desarrollo; entre 2014 y 2016, periodo en el que los acuerdos
globales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, el
Marco de Sendai para la Reduccion de Desastres, y la Agenda de Accién de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo,
reconocieron la necesidad de un desarrollo sostenible equilibrado e integrado entre
PSLSQ‘_I':EEG‘I‘SE"‘\’L” las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, con referencia a la importancia

de la cuestion urbana y la manera en que se planifica, se gestiona y se construyen

nuestras ciudades y asentamientos humanos.

En el camino hacia la articulacién de la Agenda 2030 se sefala que es en las
T~ ciudades donde la batalla para el desarrollo sostenible se ganara o perdera. La Agenda
2030 plantea la tematica urbana como una materia de caracter transversal para el
desarrollo sostenible. La inclusion en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible del

PLAN DE ACCION . " . . . .
NACIONAL CUBA Objetivo 11, “Lograr que ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles”, ha sido determinante, ya que sitUa la urbanizacién y el
desarrollo urbano y territorial en el centro del desarrollo sostenible, reconociendo su
importancia para el bienestar de la poblacion y el desarrollo econdmico, social y
ambiental.



Para la implementacion de la NAU, se han estado elaborando instrumentos a
diferentes escalas. A nivel regional, CEPAL y ONU-Habitat han elaborado un Plan de
Accion Regional (PAR) que busca responder a los desafios de la urbanizacion en
América Latina y Caribe. Asi, el PAR desarrolla una estrategia regional para la

implementacion de la NAU a partir del marco global.

Las caracteristicas y condiciones demograficas, econémicas, sociales y politicas de
las ciudades de América Latina y el Caribe son determinantes en el desarrollo
sostenible de la region. En efecto, el desarrollo de los paises de la region depende de
la sostenibilidad de sus sistemas de ciudades y asentamientos humanos. El PAR plantea

intervenciones y acciones hacia 2036, para que las ciudades y asentamientos humanos

consoliden su condicién para ser efectivamente “motores” del desarrollo sostenible.

Como propuesta estratégica regional, el PAR sirve para localizar y adaptar la NAU
a la realidad y condiciones de América Latina y el Caribe: toma en cuenta las
oportunidades y desafios regionales que desprenden de la agenda global. EI PAR
establece los compromisos globales de la NAU como una plataforma que permite a
los paises de la regién desarrollar respuestas e implementar acciones concretas
alineadas y concordantes con los compromisos de la Nueva Agenda Urbana. También
articula las prioridades regionales para un desarrollo inclusivo, prospero y sustentable,
y la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la regién,
reflejando tanto los desafios regionales como las oportunidades asociadas a los

procesos de urbanizacion.

Del Plan de Accién Regional se desprenden los Planes de Accién Subregionales mﬂ
que buscan responder a los desafios y oportunidades especificas de cada contexto F[’""‘" —

I T

contenidos del Plan de Accién Regional, identificando los factores clave para el

] [N ) i e
e Lt

sub-regional. Estos planes plantean realizar una revisién y analisis critico de los “','! Sabwgronal Action Plan
desarrollo sostenible y para la implementacion de la NAU en cada sub-region para !

entregar una herramienta de planificacion Gtil y con relevancia contextual a los
gobiernos nacionales y subnacionales.Los planes de accion sub-regional establecen
prioridades de accién en el corto, mediano y largo plazo, complementan el Plan de
Accion Regional con elementos y acciones especificas al contexto sub-regional y
realizan un proceso de mapeo de actores para explicitar roles y responsabilidades

entre sectores y escalas de implementacion.

El Plan de Accién Sub-Regional del Caribe, el primer plan de accién sub-regional a
ser elaborado, presenta un modelo de adecuaciéon de los contenidos del Plan de
Accion Regional y la priorizacion de areas de intervencion, junto con la definicion de
una serie de objetivos especificos para la sub-region y de un mapa de actores y una

estructura de soporte para la implementacion. La identificacion de aproximaciones



La Herramienta
define 24 lineas
de trabajo y

74 acciones
estratégicas
agrupadas en
las cinco lineas
tematicas
prioritarias
elegidas por Cuba
y los tres pilares
de la Nueva
Agenda Urbana.

sub-regionales y su aplicaciéon a contextos nacionales con desafios y prioridades

compartidas tiene el potencial de facilitar y fortalecer el proceso de implementacién.

Siguen los Planes de Accién Nacionales, herramientas que identifican compromisos
a asumir para avanzar en el desarrollo urbano sostenible, préspero e inclusivo a nivel
nacional y subnacional, reconociendo prioridades, capacidades y desafios nacionales

especificos.

El Plan de Acciéon Nacional de Cuba responde a retos en las areas tematicas que se
le propondran priorizar al Gobierno. La estrategia para su implementacién es
responsabilidad del Gobierno de Cuba y permitird conducir la entrega efectiva a la

ciudadania de los resultados de desarrollo planteados.

En Cuba, dentro del amplio contenido de la NAU, a través de un taller participativo
se han identificado cinco ejes tematicos prioritarios para el pais: economia urbana,

vivienda, infraestructuras técnicas, movilidad, riesgos y cambio climatico.

El documento presentado a continuacién define 24 Lineas de Trabajo y 74 Acciones
agrupadas en las cinco areas tematicas prioritarias elegidas por Cuba y los tres pilares
de la NAU (legislacion, planificacion, y financiacién urbana), considerando la
implementacion local como eje transversal y la Politica Urbana Nacional como la
consecuencia de la implementacion de acciones en los tres pilares mencionados,

abordando de esta manera las necesidades especificas del territorio de la isla.

Para definir las lineas de trabajo y las acciones correspondientes se han llevado a
cabo tres talleres tematicos sobre los tres pilares de la NAU mencionados. Los talleres
tematicos contaron con una metodologia que permitio a través de analisis y debate
identificar los desafios, acciones y barreras por cada eje tematico; se agruparon
acciones en lineas de trabajo y se priorizaron en base al impacto y a la factibilidad de

su implementacion.

En definitiva, la presente Herramienta es un insumo para la elaboracion del Plan de
Accién Nacional de Cuba, aportando al mismo la formulacion de lineas de trabajo
para la implementacién de la NAU y la adaptacién de la politica territorial y urbana al
Modelo Econémico y Social del pais. Pero también profundiza en las lineas de trabajo
proponiendo acciones que las desarrollan, de tal forma que esta Herramienta articula
la fase de formulacion de politicas, el Plan de Accion Nacional, con la fase de
implementacién que vendra a continuacion. Por otra parte, tanto esta Herramienta,
como el Plan de Accién Nacional, buscan ser un referente regional, adaptable a las
condiciones y necesidades locales, al mismo tiempo que apoyan el avance de las

distintas agendas globales de desarrollo en la region.
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3. ;Dénde estamos?

Esta Herramienta se realiza en el marco de la Asistencia Técnica acordada por ONU-
Habitat y el Instituto de Planificacion Fisica, para la localizacion de la Nueva Agenda
Urbana en Cuba. El primer paso para la localizacion de la NAU ha sido analizar la situacion
actual de la Politica Urbana Nacional de Cuba. Asi, entre marzo y mayo de 2017 se realizd
un analisis del contexto territorial y urbano, a partir de una sintesis de informacion
publicamente disponible, de los conocimientos del equipo de consultores formado por
ONU-Habitat y de los datos recopilados durante la primera misién de campo realizada en
abril de 2017. Los principales hallazgos fueron revisados y validados en un taller celebrado
en La Habana los dias 5y 6 de julio de 2017, en el cual participaron diversos expertos y
expertas nacionales, principalmente miembros del Instituto de Planificacion Fisica.

El resultado del trabajo descrito ha sido una aproximacion a la situacion actual del
urbanismo y la ordenacién territorial en Cuba, pero, sobre todo, analiza las tendencias
que seran relevantes en los proximos afnos y en las que se debe centrar la implementacién
de la NAU. Abajo se enumeran los principales hallazgos del andlisis realizado:

Cuba tiene un alto grado de desarrollo humano a pesar de tener una baja renta per capita.

La poblacién nacional comenzara a decrecer a partir de 2025 si se mantienen las tendencias.
Cuba presenta un alto grado de urbanizacion.

La densidad de poblacion media en areas urbanas esta en torno a 4,500 hab/km2.

La poblaciéon esta repartida de forma equilibrada en un sistema de asentamientos
planificado.

La estructura institucional del urbanismo es vertical, aunque esta iniciando un proceso
descentralizador.

La planificacién urbana se caracteriza por un bien definido orden de instrumentos, pero con
dificultades para llevarlos a la practica.

La propiedad del suelo es publica.
El concepto de edificabilidad es poco utilizado.
Las ciudades no han sido percibidas como motores de la economia.

El turismo crecera en los préximos afios, con un alto potencial de transformacién de
territorios y asentamientos.

La financiacion local depende en gran medida del Estado y los mecanismos para que la
urbanizacién genere recursos son incipientes.

El Estado se esta replanteando sus objetivos de vivienda dados la falta de recursos y el
aumento de la demanda.
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La red de infraestructuras basicas alcanza a casi toda la poblacién, si bien su mantenimiento
presenta desafios.

Las caracteristicas de los desplazamientos urbanos de la poblacién reflejan carencias en el
sistema de movilidad.

e @

Las investigaciones sobre el cambio climatico, asi como los estudios de peligros,
vulnerabilidades y riesgos, constituyen una fortaleza para los retos que enfrenta el pais en
sus asentamientos humanos.

Un modelo energético dependiente del petréleo, pero con expectativas de diversificacion.

El consumo de energia es bajo, pero las emisiones de CO2 son altas.

®60

Cuba ha generado importantes conocimientos en materia medioambiental, pero su
implementacion ha estado limitada por su situacion econémica.



A continuacién, se ofrece una descripcion ampliada de las cuestiones
enumeradas:

1. Cuba tiene un alto grado de desarrollo humano a pesar de
tener una baja renta per capita.

El Indice de Desarrollo Humano de 2015' indica que Cuba ha sido capaz de
alcanzar un alto grado de bienestar social, visible en los indicadores de esperanza
de vida y afios promedio de escolaridad, aun en situaciones de importantes
dificultades econémicas. El pais ha desarrollado un modelo social, cuyos logros
deben ser tenidos en cuenta a la hora de proponer una actualizacion de las
politicas urbanas.

indice de desarrollo
humano

indice de salud

indice de educacién

indice de INB
per capita

’ CUBA MUNDO

Indice de desarrollo humano y subindices que lo componen, 2015. Fuente: PNUD.

1 Datos sobre el Desarrollo Humano 2015, Cuba. PNUD.



2. La poblaciéon nacional comenzara a decrecer a partir de
2025 si se mantienen las tendencias.

La poblacién de Cuba esté estabilizada en torno a 11,2 millones desde hace
20 afos y, segun las ultimas proyecciones, comenzara a decrecer suavemente
a partir de 2025. La evolucion de la pirdmide de poblacion se dirige hacia
una contraccion demogréafica, caracterizada por un importante grado de
envejecimiento de la poblacion, estimandose que mas del 30% tendra 60 o mas
anos en 2035, tendencia similar a los pafses desarrollados. La modificacion de la
politica migratoria del pais podria modificar estas previsiones, pero es temprano
para efectuar estimaciones al respecto.
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Pirdmides de poblacion de Cuba. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ONEI y el Banco Mundial.



3. Cuba presenta un alto grado de urbanizacién.

La poblaciéon urbana actual es del 77.8%, manteniéndose estable desde hace
anos. El porcentaje de poblacién urbana es similar a la media de América Latina
y de los paises mas desarrollados. El suelo urbano ocupa aproximadamente el
1,16% de la superficie del pais, con tendencia al lento crecimiento por la politica
de compactacién de ciudades y proteccion del recurso tierra.
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Porcentaje de poblacién urbana por municipios (2015). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ONEI.




4. La densidad de poblacion media en areas urbanas
esta en torno a 4,500 hab/kmz2.

Es una densidad baja, en comparacion con las densidades medias de
Asia, Africa y América Latina, pero superior a las densidades de Europa y
Norteamérica. Esta densidad, promedio a nivel nacional, no es homogénea en
todos los asentamientos de Cuba, pues se dan diferencias notables entre ellos.
Por ejemplo, las ciudades de Camagiey y Guantdnamo, con un numero total
de habitantes similar, presentan densidades muy diferentes, de 5,913 y 12,422
hab/km2 respectivamente. Una valoracion mas exacta de las densidades en
las ciudades requiere de su andlisis a nivel de hectarea en la superficie de las
ciudades, donde los valores se reducen sustantivamente.
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Densidad media de poblacion en suelo urbano por municipios de Cuba. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
de Openstreetmap y ONEI.



5. La poblaciéon esta repartida de forma equilibrada en
un sistema de asentamientos planificado.

La planificacion territorial ha contribuido a corregir la desproporcién que
existia en 1950 entre la capital y el resto del pais, y entre el campo y la ciudad.
Las politicas aplicadas han logrado, por una parte, desconcentrar funciones
y actividades que acaparaba La Habana en favor de un sistema articulado de
ciudades medias, y por otra, concentrar poblacién rural dispersa en asentamientos
de mayor tamafno capaces de ofrecer mejores servicios.

Menos de 2000 Hab Mas de TM de Hab

19.1%

2,000 - 20,000 Hab
100,000 - 1M de

20,000 - 100,000 Hab

Distribucion de la poblacion en el sistema de asentamientos, 2012. Fuente: IPF.
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6. La estructura institucional del urbanismo es vertical,
aunque esta iniciando un proceso descentralizador.

El Instituto de Planificacion Fisica (IPF) dirige la politica territorial y urbana.
El hecho de estar subordinado directamente al Consejo de Ministros, el mas
alto érgano decisorio del pais, sugiere la importancia concedida a las cuestiones
territoriales. Los gobiernos de provincia y municipios se ocupan del ordenamiento
territorial y urbano a esas instancias, aunque la capacidad decisoria y la asignacion
de recursos es aun centralizada en un alto porcentaje dadas las circunstancias
econdémicas por las que atraviesa el pais y la necesaria busqueda de equilibrios
territoriales, e igualdad de condiciones de vida a la poblacién.

Instancia Plan

e Plan general de la ciudad cabecera municipal, planes
Asamblea Municipal o su generales, parciales y especiales de los demas
Consejo de Administracion asentamientos urbanos, asi como estudios de
localizacion y detalle.

e Plan general de la ciudad cabecera provincial
Otros planes urbanos parciales, especiales, asi como
estudios de localizacion y detalle de impacto provincial.

Consejo de Administracion
Provincial

e Plan de la capital del pais y eventualmente otra ciudad

Consejo de Ministros . . .
priorizada por el Estado por su impacto nacional.

Instancias de gobierno responsables de la aprobacién de los planes.




7. La planificacion urbana se caracteriza por un bien
definido orden de instrumentos, pero con dificultades
para llevarlos a la practica.

La planificacién esta caracterizada por una jerarquia de instrumentos que
actlan a diferentes escalas, si bien el nivel estatal se reserva la capacidad de
aprobar los mas importantes, dejando el resto para las provincias y limitando la
posibilidad de los municipios de aprobar instrumentos propios. No obstante, el
sistema de planificacion fisica debe convivir con otros instrumentos sectoriales de
intervencion en el territorio con los que debe existir el maximo de coordinacién.

En general, el sistema de planificacion encuentra dificultades para materializarse
en la realidad fisica por la falta de recursos suficientes y por las complejas
circunstancias en que se producen los procesos de planificacién. La mejora de
la participacion en los procesos de elaboracion de la planificacion es un area de
oportunidad, y sistematicamente los instrumentos de planeamiento se adaptan
al nuevo modelo de desarrollo econémico y social que el pais ha aprobado y que
contempla politicas que estan transformando las dindmicas urbanas.




Nacionales

Esquema nacional general de ordenamiento

Instrumento rector nacional, alcance general

territorial
Actividades productivas y no productivas.
Esquema y plan general provincial de ordenamiento Cuencas hidrogréficas, macizos montafiosos, territorios
territorial costeros, regiones turisticas, zonas con regulaciones

especiales, infraestructuras técnicas, los que rebasen el
marco provincial y otros por decision estatal.

Provinciales

Esquema y plan general provincial de ordenamiento

Lo Instrumento rector provincial, alcance general
territorial.

Esquemas y planes especiales de ordenamiento territorial

provindial Planeamiento de infraestructuras territoriales

Esquemas y planes parciales de ordenamiento territorial

provincial Planeamiento de territorios integrados de la provincia.

Municipales y urbanos

Plan general de ordenamiento territorial

o Instrumento rector de alcance general
del municipio

Planes parciales de ordenamiento territorial

— Planeamiento de zonas integradas del municipio
del municipio

Planes especiales de ordenamiento territorial del

o Planeamiento de infraestructuras del municipio
municipio

Planes generales de urbanismo de cada ciudad y

) Instrumento rector de alcance general
asentamiento

Planes parciales de urbanismo de cada ciudad y

; Planeamiento de areas urbanas integradas de la ciudad
asentamiento

Planes especiales de urbanismo de cada ciudad y Planeamiento de sistemas e infraestructuras de la ciudad,
asentamiento incluyendo la movilidad.

Estudios de localizacién y detalle a escala territorial, rural ~ Disefio de areas y conjuntos; microlocalizacién de
y urbana inversiones.

Instrumentos de planificacion en Cuba




8. La propiedad del suelo es publica.

El suelo es propiedad del Estado en un alto porcentaje y no existe un mercado
de suelo significativo, aunque sf de viviendas desde 2011. La propiedad publica
del suelo supone una oportunidad para la implementacion de la planificacién
pero, a su vez, constituye una dificultad si el recurso no es usado de forma
eficiente o no se dispone de mecanismos para generar, captar y compartir valor.
Una reforma del marco regulatorio del suelo se hace necesaria para mejorar su
gestion y adaptarse a los nuevos retos con la actualizaciéon del modelo social y
econémico del pafs.

Agricultores
pequenos

~

9%

Cooperativas

Estado

Distribucion de la propiedad de la superficie total de Cuba. Fuente: ONEI, 2015.




9. El concepto de edificabilidad es poco utilizado.

Aungue metodoldgicamente existe el Coeficiente de Uso del Suelo (CUS),
concepto equivalente a la edificabilidad, no es utilizado como un pardmetro
primordial de la planificacién urbana, y su conciencia econémica es casi
inexistente. No se ha encontrado evidencia de una correlacion sistematica
entre localizaciéon y edificabilidad. Existen limitaciones que impiden elevar este
coeficiente, como puede ser la disponibilidad de energia. Los estandares son
establecidos de manera general por regulaciones urbanisticas de cada ciudad,
o planes especiales o parciales, tales como el Plan de Rehabilitacion Urbana
del Municipio Centro Habana o las Regulaciones Urbanisticas de El Vedado. El
catastro se encuentra actualmente en fase de desarrollo, por lo que son limitadas
las estadisticas de la edificabilidad existente y de sus tendencias de evolucién
a nivel general, pero la informacién es producida mediante levantamientos
informativos individualizados para ciudades especificas o zonas de éstas cuando
es necesario para elaborar el planeamiento.
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10. Las ciudades no han sido percibidas como motores de
la economia.

Los datos relacionados con la economia urbana son escasos, debido en
parte a que el suelo ha sido un bien publico sin valor econémico, al servicio de
la planificacion estatal. No existen datos oficiales sobre el incipiente mercado
inmobiliario, y todo desarrollo asume implicitamente el valor del suelo y calidad
del entorno urbano como referente para la toma de decisiones y el compromiso de
actuaciones en el tiempo. La disponibilidad de estadisticas propias de las ciudades
y la urbanizacion es limitada, lo que hace muy dificil evaluar su comportamiento.
Por otra parte, la economia urbana no se estudia en las universidades, ni se
aborda en los centros de investigacion.

11. El turismo crecera en los proximos anos, con un alto
potencial de transformacion de territorios y asentamientos.

En 2015, visitaron Cuba 3.5 millones de turistas extranjeros?. Actualmente
se estima que el sector supone un 10% del PIB nacional, incluyendo beneficios
indirectos, y genera 3,000 millones USD de ingresos directos en divisas para el
Estado. No obstante, tiene un alto potencial de crecimiento que el Gobierno
pretende aprovechar, con expectativas de triplicar el nimero de visitantes para
2030, diversificando la tradicional oferta de sol y playa con el reforzamiento
del turismo cultural, urbano, médico y de naturaleza. Este elevado crecimiento
podria ocasionar desequilibrios territoriales y sociales, saturacion de los puntos
de atraccién, y degradacién de la oferta, aspectos que son tomados en cuenta
por el planeamiento y las proyecciones que se aprueban para conducir la
industria turistica con caracter sostenible localmente en los aspectos econdmicos,
ambientales y sociales, y con redistribucion de ganancias al contexto nacional.

2 ONEI, Anuario Estadistico 2015.



12. La financiacién local depende en gran medida del Estado
y los mecanismos para que la urbanizaciéon genere recursos
son incipientes.

Aunque la existencia de dos monedas (con diversas tasas de cambio) hace
complejo el célculo, datos del ONEI sefalan el peso de la exportacién de servicios
profesionales® y del turismo en la economia cubana (57% y 21% del total de
exportaciones respectivamente). Mas del 60% del financiamiento del desarrollo
urbano —inversiones en vivienda y servicios, infraestructura e instalaciones
productivas— se realiza a través de la inversion de los ministerios sectoriales. La
financiacion local depende en gran medida del presupuesto del Estado, si bien
se estan introduciendo sistemas fiscales mas descentralizados que persiguen una
mayor autonomia financiera por parte de municipios y provincias, los que aun
son insuficientes y estan en fase de prueba. Ni los municipios ni la administracion
central cuentan con mecanismos para captar y compartir el valor generado por
la urbanizacion. Existe el caso de la Oficina del Historiador de La Habana, que ha
contado con facultades excepcionales otorgadas por el Gobierno para obtener
ingresos del desarrollo del turismo y las actividades comerciales para, a su vez,
invertirlos en la regeneracion urbana, constituyendo un precedente de como se
puede generar, captar y compartir valor. Este proceso ha sido acompafnado por
donantes internacionales que han permitido la mejora del patrimonio mundial
en riesgo, pero a su vez esa Oficina ha extendido el uso de sus ganancias a otras
areas de la ciudad también urgidas de rehabilitacion y conservacion, experiencia
esta de un alto valor para la ciudad.
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Proporcion de los gastos totales en ejecucion del presupuesto. Fuente: Anuario de Estadistica 2015, ONEI.

3 Salud, educacién y otros. ONEI, Anuario Estadistico 2015.



13. El Estado se esta replanteando sus objetivos de vivienda
dados la falta de recursos y el aumento de la demanda.

Desde 1959, el Estado ha implementado diversas politicas para garantizar el
acceso a una vivienda a todos los ciudadanos, a través de diferentes medios tales
como subsidios, la construcciéon de vivienda social y la autoconstruccién, entre
otros. Sin embargo, la falta de recursos y el aumento de la demanda han llevado
al Estado a replantear sus objetivos en politica de vivienda. Un paso ejecutado
ha sido la reforma del marco institucional mediante la cual las funciones
anteriormente concentradas organicamente en una sola instituciéon han sido
redistribuidas entre varias, pero aun esta pendiente determinar de qué manera
se aborda la creciente demanda de vivienda. La liberacién de los materiales de la
construccion, la consolidacion del esfuerzo por medios propios, el otorgamiento
de préstamos bancarios o el subsidio a los méas necesitados ha permitido iniciar
un lento pero palpable proceso de rescate y mantenimiento de parte del fondo
habitacional de las ciudades, si bien las recientes catastrofes naturales obligan a
atender prioritariamente a los afectados.

La aparicion de barrios y viviendas precarias suponen un reto para el Gobierno,
pues deben o ser reestructurados in situ o brindar soluciones de proteccién o
reubicacién a zonas seguras y ambientalmente adecuadas. Si bien es un problema
de atencion prioritaria puede ser considerado aun de caracter menor (2,75% del
total de viviendas) en comparacion con el contexto latinoamericano (cuya media
es superior al 20%), méaxime cuando los residentes acceden sin dificultad a los
servicios clave para sus habitantes.
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Viviendas finalizadas en Cuba segun agente constructor. Fuente: Anuario de Estadistica 2015, ONEI.



14. La red de infraestructuras basicas alcanza a casi toda la
poblacion, si bien su mantenimiento presenta desafios.

El 95.2% de la poblacion tiene acceso a agua potable y el 96.7% a
saneamiento. Sin embargo, la escasez de recursos materiales y financiacion
dificulta el adecuado mantenimiento y sustituciéon de las infraestructuras
envejecidas existentes, afectando a la calidad de los servicios prestados. Este
problema ha encontrado en la asistencia internacional y la prioridad estatal las
vias para su sostenida y paulatina solucion.

Existen riesgos de inundaciones asociados a la carencia, deterioro o incapacidad
de las infraestructuras de drenaje, lo que se agrava en el contexto del incremento
de eventos meteorolégicos severos, en particular en las zonas urbanas costeras.
Aproximadamente la mitad del agua que se bombea cada afio se pierde debido
al deterioro de las redes de distribucion y a las perdidas intradomiciliarias. La
insuficiente medicion del consumo y los subsidios del suministro de agua vy el
saneamiento, cuya tarifa, casi simbdlica, es de 1,00 CUP de acueducto y 0,30
CUP de alcantarillado por persona al mes, sin medicién, dificultan la percepcién
del necesario consumo eficiente del recurso hidrico disponible, en particular
cuando se enfrentan procesos de sequias cada vez mas severos y extensos.

En cuanto a los residuos solidos, existen oportunidades de mejora en el ciclo
completo de gestion en tecnologia, niveles de servicio y reciclaje. El servicio
publico de recogida de los desechos sélidos no se cobra.

Poblacién sin acceso
a saneamiento

Poblacién sin aglceso
5% aagua potable

Facil acceso

Alcantarillado

P

Conexién
domiciliaria

Servicio Publico _J

Fosas
y Letrinas

Fuente: Anuario de Estadistica 2015, ONEI.



15. Las caracteristicas de los desplazamientos urbanos de la
poblacién reflejan carencias en el sistema de movilidad.

Las politicas publicas se han caracterizado desde mediados del siglo pasado
por desincentivar el uso del vehiculo privado y por la voluntad de crear un
sistema de transporte publico como medio para resolver las necesidades de
movilidad de la poblacién. Sin embargo, el bloqueo impuesto por EEUU a Cuba
ha desencadenado carencias materiales que se han recrudecido desde los afos
90 han afectado especialmente al sector del transporte, que se caracteriza por
un parque motorizado anticuado y escaso (43 vehiculos por 1.000 habitantes),
incapaz de atender la fuerte demanda en las principales ciudades, especialmente
en La Habana.

La movilidad de la poblacién es baja por la limitada oferta, y aun asi se produce
una fuerte tension sobre los medios existentes, aunque se brindan soluciones
alternativas y en la medida de las posibilidades se asumen nuevas opciones, en
particular en las grandes ciudades. En particular, la poblaciéon envejecida limita
los viajes estrictamente necesarios.

La ausencia de congestion reduce la atencién hacia su importancia en el
contexto urbano, pero es altamente probable que esta condicion varie en los
proximos anos ante un posible aumento de la movilidad derivado del incremento
de la actividad econémica. Los datos actualizados de motorizacion y reparto
modal son necesarios para trazar politicas de movilidad multimodal e integrada,
capaces de generar patrones urbanos de distancias cortas.
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Numero de vehiculos a motor por cada 1.000 habitantes (2006-2010). Fuente: UN-Habitat.



16. Las investigaciones sobre el cambio climatico, asi
como los estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos,
constituyen una fortaleza para los retos que enfrenta el pais
en sus asentamientos humanos.

Se ha generado una importante acumulacién de conocimientos y estrategias
integrados en los planes de ordenamiento territorial y urbano, en sus concepciones
de uso del suelo, inversiones y medidas de adaptabilidad necesarias. Ello esta
asociado a una amplia politica estatal en materia de gestién de riesgos que
articula a varias instituciones, a los gobiernos locales y a la poblaciéon, para
abordar los peligros de huracanes, la elevacién del nivel del mar, la sequia, los
sismos y otros desastres naturales y tecnoldgicos. Los planes contra desastres,
de amplia divulgacién y participacion, han garantizado la reduccion de pérdidas
de vidas humanas, aunque aun es insuficiente la percepcién de riesgo por
un buen segmento de la poblacién. La velocidad de avance en los objetivos
estd condicionada por los recursos disponibles, priorizandose los enfoques
anticipatorios, proactivos, donde la resiliencia urbana es esencial. Una serie de
medidas se han puesto en marcha en estrecho vinculo con la politica del estado
para el enfrentamiento al cambio climatico, entre otros, dentro del marco de la
denominada Tarea Vida.

17. Un modelo energético dependiente del petréleo, pero
con expectativas de diversificacion.

El pais obtiene actualmente mas del 95% de su electricidad a través de
hidrocarburos y sus derivados, la mayoria de importacién. Mas del 99% de la
producciéon petrolera nacional se halla entre La Habana y Matanzas, una zona
costera que, a pesar de haber sido explotada por casi medio siglo, posee reservas
geoldgicas aproximadas a los seis mil millones de barriles*. La diversificacion del
sector, paso clave hacia la independencia energética, y la reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero, es uno de los problemas identificados como
prioritarios por el Gobierno de Cuba para la inversion extranjera. Mientras que
las energias renovables aportan en la actualidad poco mas del 4%, el objetivo
es llegar al 24% de la matriz nacional derivada de fuentes renovables en 2030,
con la fotovoltaica y la biomasa identificadas principales fuentes. Cuba tiene una
radiacion solar media de 5.4 kWh/m2/dia®, lo que indica un potencial adecuado,
mientras que los insumos para biomasa son principalmente la cafia de azlcar
y la biomasa forestal. La velocidad promedio del viento en la zona costera del
Nordeste (superior a 7 m/s) puede sugerir hasta cierto punto el potencial de
proyectos en el sector.

4. Granma, 25 de febrero de 2017.
5. 3.5 kWh/m2/dia es generalmente considerado como un buen potencial. Fuente: VAISALA Global Renewable Energy Database.



18. El consumo de energia es bajo, pero las emisiones de
CO2 son altas.

A pesar de que como promedio el consumo de electricidad se incrementé
un 35% entre 2005 y 2015°%, el consumo de electricidad en Cuba, de 1442 kWh
per capita, puede considerarse como bajo. Similar al de Vietnam (1439 kWh), es
menor al de otros paises de la region tales como México (2169 kWh) o Chile (3863
kWh)”. Sin embargo, el nivel de emisiones de CO2 per cépita (3,5 toneladas/ano)
es mas elevado que el de otros paises con igual desarrollo, debido en parte a la
baja eficiencia en el uso de la energia y al escaso aprovechamiento del potencial
de fuentes renovables.

Transporte

=

Edificacion residenciales,
comerciales y Servicios Publicos

Otros sectores

Industria
y construcciéon

Produccion de
electricidad y calor

Reparto de las emisiones de CO2 por sectores, 2014. Fuente: Banco Mundial.

6. Anuario de Estadistica 2015, ONEI
7. International Energy Agency (2016)



19. Cuba ha generado importantes conocimientos en
materia medioambiental, pero su implementacién ha estado
condicionada por su situacion econémica.

Uno de los paises pioneros en asumir los principios del desarrollo sostenible de
la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, Cuba introdujo por ese entones el concepto
de desarrollo econémico y social sostenible en su Constitucion®. La Estrategia
Ambiental Nacional (EAN), que se elabora desde 1997, ha permitido avanzar en
la proteccion de hébitats naturales y en la recuperacién de la cubierta forestal.
La degradacion de los suelos, la disponibilidad de agua, la desertificacién, la
contaminacion de recursos, la pérdida de diversidad bioldgica y la vulnerabilidad
a los fendbmenos meteorolégicos severos son aspectos priorizados por la agenda
medioambiental.

A pesar de las dificultades econémicas y tecnoldgicas en la implementacion
de soluciones, los amplios conocimientos técnicos en la materia son un recurso
muy importante para mejorar la sostenibilidad del modelo ambiental.

8. Articulo 27. "El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha
vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas racional la vida humana y asegurar la
supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras. (...)"
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4. ;Hacia dénde queremos ir?

Esta Herramienta propone una serie de lineas de trabajo y acciones cuyo
objetivo ultimo es acercar el territorio y los asentamientos humanos de Cuba
a los ideales planteados por un lado en las agendas globales de desarrollo,
elaboradas entre 2014 y 2016, de las cuales la Nueva Agenda Urbana es de la
maxima relevancia para nuestro ambito; y por otro, la actualizacién programatica
del Modelo Econémico y Social Cubano a través de tres documentos aprobados
en 2017:

e |a conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista.

e |as Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el
2030: Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos.

e | os Lineamientos de Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion para el periodo 2016-2021.

Por tanto, esta Herramienta pretende orientar la ordenacién territorial y
urbana de Cuba hacia el cumplimiento del nuevo paradigma propuesto por la
Nueva Agenda Urbana, a la vez que ayuda a desarrollar el modelo econémico y
social del pafs.

4.1. La Nueva Agenda Urbana y las agendas globales de
desarrollo

La Nueva Agenda Urbana, que se propone aplicar en Cuba con la orientacién
de esta Herramienta, estd a su vez alineada con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, el Acuerdo
de Paris aprobado en virtud de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, entre otros.

La Nueva Agenda Urbana se propone ayudar a poner fin a la pobreza vy al
hambre en todas sus formas y dimensiones, reducir las desigualdades, promover
un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, lograr la igualdad de
género, mejorar la salud y el bienestar humanos, fomentar la resiliencia y proteger
el medio ambiente. Todo ello desde un cambio de paradigma en la manera
en que se planifican, se disefan, se financian, se desarrollan, se administran
y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos. De forma especial,
la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana contribuye a la implementacién y la
localizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y a la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, incluido el Objetivo 11 para
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.



El ideal que la Nueva Agenda Urbana propone se expresa en su parrafo

decimotercero:

13. Imaginamos ciudades y asentamientos humanos que:

a.

Cumplen su funcion social, entre ellas la funcion social y ecolégica de la tierra,
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho a una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, sin discriminacion, el acceso universal y asequible al agua potable
y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes
publicos y servicios de calidad en esferas como la sequridad alimentaria y
la nutricion, la salud, la educacion, las infraestructuras, la movilidad y el
transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida,

Alientan la participacion, promueven la colaboracion civica, generan un
sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes, otorgan
prioridad a la creacidon de espacios publicos sequros, inclusivos, accesibles,
verdes y de calidad que crean las condiciones adecuadas para las familias,
contribuyen a mejorar la interaccion social e intergeneracional, las expresiones
culturales y la participacion politica, sequn proceda, y fomentan la cohesion
social, la inclusion y la sequridad en sociedades pacificas y pluralistas, donde
se satisfacen las necesidades de todos los habitantes, reconociendo las
necesidades especificas de aquellos en situaciones de vulnerabilidad;

Logran la igualdad de género y empoderan a todas las mujeres y las ninas
asequrando la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de derechos en todas las esferas y en los puestos de liderazgo en todos
los niveles de adopcion de decisiones, garantizando el acceso a un trabajo
decente y el principio de igual remuneracion por igual trabajo, o trabajo
de igual valor, para todas las mujeres y previniendo y eliminando todas las
formas de discriminacion, violencia y acoso contra las mujeres y las nifas en
espacios publicos y privados;

Afrontan los desafios y aprovechan las oportunidades de un crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible, presente y futuro, sacando los
mejores frutos de la urbanizacion en aras de la transformacion estructural,
la alta productividad, las actividades con valor anadido y la eficiencia en el
uso de los recursos, aprovechando las economias locales y tomando nota de
la contribucién de la economia informal, al tiempo que prestan apoyo a la

transicion sostenible hacia una economia estructurada;




Cumplen sus funciones territoriales mas alla de los limites administrativos
y actuan como centros e impulsores de un desarrollo urbano y territorial
equilibrado, sostenible e integrado a todos los niveles;

f.  Promueven la planificacion basada en la edad y el género e inversiones para
una movilidad urbana sostenible, sequra y accesible para todos, asi como
sistemas de transporte de pasajeros y de carga que hacen un uso eficiente
de los recursos y facilitan un vinculo efectivo entre las personas, los lugares,

S

los bienes, los servicios y las oportunidades economicas;

g. Aprueban y ponen en practica politicas de reduccion y gestion de los riesgos
de desastres, reducen la vulnerabilidad, aumentan la resiliencia y la capacidad
de respuesta ante los peligros naturales y antropogénicos, y fomentan la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos,

Protegen, conservan, restablecen y promueven sus ecosistemas, recursos
hidricos, habitats naturales y diversidad biolégica, reducen al minimo su
impacto ambiental y transitan hacia la adopcion de modalidades de consumo

©0

y produccion sostenibles.

Acercar el territorio y los asentamientos humanos de Cuba a este ideal es el
destino hacia el que se orientan los esfuerzos propuestos por esta Herramienta.




4.2. El Modelo Econémico y Social de Cuba y la Vision de la
Nacién al 2030

De forma paralela a la revision de las agendas globales, Cuba también ha
estado inmersa en un proceso de actualizacion de su Modelo Econémico y Social
para avanzar en una nueva etapa de desarrollo del socialismo. En 2017 se han
aprobado los documentos mas importantes que sientan las bases y el camino a
seguir durante los proximos afios:

- Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista.

- Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030:
Vision de la Nacién, Ejes y Sectores Estratégicos.

- Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién
para el periodo 2016-2021.

La Vision de pais es el estado deseable que se quiere alcanzar como resultado
del proceso de desarrollo, donde Cuba se define como nacidon soberana,
independiente, socialista, democratica, prospera y sostenible.

El Estado tiene la funcién rectora del desarrollo econémicoy social, coordinador
y regulador de todos los actores impulsando las fuerzas productivas y la eficiencia
de la economia, generando empleos, incrementado ingresos, asegurando el
acceso a vivienda digna con urbanizacién y dotacion de servicios publicos
contribuyendo al bienestar en funcién de los objetivos del desarrollo socialista. La
planificacion socialista es la via principal, articulando el Plan de la Economia
Nacional y el Presupuesto del Estado, con el equilibrio monetario y financiero del
pais, mediante la integracion de las politicas fiscales, monetarias, cambiarias y de
precios. El Estado elabora, aplica y perfecciona las politicas de medio ambiente,
empleo, movilidad urbana, comunicacién e informatizaciéon, energia sostenible,
servicios publicos, urbanizacion y vivienda, fiscaliza su implementacién y controla
su cumplimiento. Preserva los valores éticos, politicos y culturales.

Los principales objetivos de la Vision en relacion con el territorio y el
urbanismo son:

Consolidar las conquistas sociales, con prioridad en la calidad de la educacion,
la salud, la cultura, el deporte, y la proteccion social a todas las personas que
realmente la requieren.

Abordar integralmente el envejecimiento de la poblacion en todas las esferas,
incluidas entre otras, la adecuacién del entorno urbanistico, los servicios
especializados de salud, de cuidados a la tercera edad, la satisfaccion de sus
necesidades y el fomento de su participacién activa en la vida social y econémica.



Desarrollar las tecnologias de la informacion, las comunicaciones vy la
automatizacion, de modo que contribuyen a una activa participacion ciudadana
—sobre todo de la poblacion joven—; a la elevacion del conocimiento, el nivel y
calidad de vida; a la innovacion, al perfeccionamiento del Estado, al desempefio
de la economia nacional y de la esfera social.

Fortalecer la informacién, la comunicaciéon y el conocimiento como bienes
publicos y derechos ciudadanos. La comunicacién social es un recurso estratégico
de direccién del Estado, las instituciones, las empresas y los medios de
comunicacion, por lo que se regula y controla teniendo en cuenta la politica
trazada por el Partido Comunista de Cuba, que se refrenda en las normas juridicas
correspondientes.

Aplicar estilos de direccién transparentes y simplificadores de tramites,
cumpliéndose los plazos para permisos, certificaciones, licencias y otros
documentos. Decisiones centralizadas e indicaciones de caracter directivo
compartiran espacio con la descentralizacion para la gestion municipal y urbana.

Promover las iniciativas de las instancias locales de gobierno que aprovechan
las oportunidades para el desarrollo integral de los territorios superando las
desproporciones entre ellos. Las ciudades disponen de planes de ordenamiento
urbano actualizados con participaciéon de la poblacion y aprobados por sus
instancias de gobierno.

Elevar la eficiencia y competitividad de la economia urbana promoviendo
encadenamientos productivos con altos estandares de calidad, perfeccionamiento
del sistema tributario y la contribucién territorial de entidades de produccién y
servicios de diferentes formas de propiedad para el financiamiento del gasto
publico y la urbanizacion.

Fortalecer los servicios basicos gratuitos y subvencionados desarrollados en la
medida de las posibilidades objetivas, con equidad y justicia social. Se presta
especial atencion a que toda la poblacion disponga de condiciones dignas de
hébitat y vivienda, incluida la subvencion estatal a las familias cuya situacién
econdémica lo requiera, de acuerdo con las posibilidades objetivas de la economia.

Promover la vivienda en propiedad y la de alquiler. Coexistencia de la
construccion de vivienda de alta tecnologia de medio y alto estandar con vivienda
social. Aumentar la produccién local de materiales de construccion y la
construccion de viviendas de interés social a través de cooperativas y pequefias y
medianas empresas locales. Favorecer la reconstruccién, ampliacion y reparacion
de viviendas sobre sobre la nueva construccion, con densidades medias-altas,
acompafada de servicios sociales basicos, agua y saneamiento, electricidad,
comunicaciones, transporte y vialidad y espacios publicos y areas verdes.



4.3. Los objetivos de la Herramienta

Esta Herramienta propone, para la adaptacion del marco territorial y urbano
de Cuba a la doble exigencia de las agendas globales y de la Vision de la Nacion,
los siguientes objetivos, vinculados a los tres pilares de la NAU y los cinco ejes
tematicos prioritarios para el pais:

Planificacion

e Fortalecer el uso de los planes de ordenamiento para mejorar la coordinacion
de tres factores claves de la ciudad: la estructura urbana, la movilidad vy el
espacio pu blico.

e Incorporar al proceso de planificacién los mecanismos necesarios para
recuperar en beneficio del interés publico una parte del aumento de valor
del suelo generado por la transformacién urbana.

e Recuperar la atencién hacia el espacio publico en la planificacién de las
ciudades cubanas.

Legislacion

e Reorganizar el marco regulatorio basico que debe regir los procesos de
transformacion urbana vy territorial en Cuba, integrando diferentes escalas
de actuacion —desde el territorio hasta la parcela—, y etapas —desde la
planificacion estratégica hasta la ejecucién material de los proyectos.

e Potenciar la aplicabilidad del marco regulatorio mediante la mejora de los
procesos implicados en su aplicaciéon, control y evaluacion.

e Extender el conocimiento y comprension de las regulaciones urbanas por
parte de instituciones, profesionales y ciudadanos, cada cual en su adecuada
proporciéon, como forma de promover su aceptacion y cumplimiento.

Financiacién

e Adaptar el marco juridico y financiero para otorgar mayores competencias y
capacidades a las administraciones que gestionan los asentamientos
humanos. En Cuba se trata de los municipios, si bien en el caso particular
de La Habana, donde encontramos la ciudad subdividida en varios
municipios, debiera ser la provincia la administracion de referencia, pues si
bien es importante descentralizar competencias, también lo es mantener un
gobierno global sobre las areas urbanas.

e Garantizar que los gobiernos locales sean capaces de asumir sus nuevas
competencias y capacidades en el marco de un proceso de descentralizacion.

e Acompanfar la descentralizacion y mejora de las capacidades municipales
propuesta en las anteriores Lineas de Trabajo con los necesarios habitos de
transparencia, participacion y rendicion de cuentas.



Economia Urbana

é e Favorecer la capacidad de las ciudades para potenciar sus propias economias
enddgenas, dentro del marco de la economia nacional y global.

e Superar desafios tales como la excesiva especializacion de funciones, la
carencia de creatividad, las trabas burocraticas y legales para potenciar la
implementacién del modelo econémico y la insuficiente utilizacion de
innovaciones.

e Favorecer establecer una base sélida de regulaciones y mecanismos para
controlar el incipiente mercado inmobiliario en provecho de la sociedad y no
solo del interés privado, de tal forma que los beneficios generados por
dicho mercado colaboren en su justa medida en la mejora de la economia'y
el entorno urbano.

Vivienda

e Favorecer la produccion de viviendas con las herramientas que se pueden
implementar desde una politica urbana: agilizar el proceso de planificacion,
gestion y urbanizacién del suelo que permita la construcciéon de nuevas
viviendas.

e Potenciar la diversificacion de la producciéon de viviendas en varios sentidos,
desde la creacion de tipologias aptas para todos los grupos demograficos y
sociales, hasta la incorporacién de nuevos agentes productivos, pasando
por el fomento de distintas formas de tenencia.

e Abordar acciones que fomenten la rehabilitacién del parque de viviendas
existente, de forma que se mantengan en uso y contribuyan a reducir el
déficit habitacional.

e Potenciar la transformaciéon de los asentamientos precarios en barrios con
servicios bien integrados en la ciudad, y de mejorar las viviendas precarias
existentes en barrios formales.

Infraestructuras técnicas

® Propiciar que todas las zonas urbanas de Cuba dispongan de las
infraestructuras técnicas adecuadas a sus necesidades.

e Fortalecer la integralidad y coordinacion de los proyectos de infraestructuras
entre si y con el planeamiento urbano, para superar los problemas
identificados, en especial la insuficiente coordinacion de las inversiones en
infraestructuras, que tienden a realizarse de forma independiente por cada
entidad gestora, sin coordinar con otros servicios, ni con el planeamiento.

e Propiciar disefos de infraestructuras mas eficientes, mas respetuosas con el
medio ambiente y que no impacten en el paisaje urbano y natural. Se trata
de reducir algunas de las consecuencias negativas de un mal disefio de las
infraestructuras.



Movilidad

e Contribuir a mejorar el sistema de movilidad en las grandes ciudades de
Cuba, especialmente en La Habana, donde se han identificado dificultades
para los movimientos cotidianos de la poblacién que afectan de forma
determinante a su calidad de vida.

¢ | a mejora del sector del transporte colectivo, con el fin de que se mantenga
como el modo mas utilizado frente al incremento del uso de automoviles
privados.

Riesgos y cambio climatico

e Evitar que existan asentamientos humanos en dareas con riesgo alto de
padecer los efectos de fendmenos naturales destructivos. Se prioriza un
enfoque preventivo, evitando la ocupacién con usos urbanos de terrenos
afectados por riesgos.

e Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos existentes, de tal forma
gue los efectos de los diversos desastres posibles sean reducidos al minimo.
En este caso prima el enfoque paliativo, a diferencia del enfoque preventivo.

e Utilizar medios y recursos de origen natural para resolver el reto de mejorar
la resiliencia, con un doble fin: aplicar respuestas de bajo coste econémico
accesibles para el pais y poner en valor las capacidades de la propia
naturaleza para mitigar los efectos de los desastres naturales.

Estos objetivos marcan el inicio del camino a seguir para alcanzar el objetivo
final del proceso: ciudades y asentamientos humanos de Cuba inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, reconocidos como bienes publicos, creados por y para la
ciudadania, con igualdad de derechos y oportunidades, con diversidad socio-
econémica y cultural, que fomenten la prosperidad y la calidad de vida para
todos y se relacionen de manera sostenible con su entorno y su patrimonio
cultural y natural.
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5. Lineas de trabajo y acciones
Metodologia

La implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba, con los objetivos
sefialados en el capitulo anterior, se realizard mediante acciones concretas de
muy diverso alcance, agrupadas en Lineas de Trabajo de alcance mas general.
Estas Lineas de Trabajo y acciones son el resultado de un proceso de varios meses
de trabajo conjunto de ONU-Habitat e IPF:

- En abril de 2017, durante una sesion de trabajo conjunta entre ONU-Habitat
y el IPF, se identificaron cinco temas prioritarios sobre los que trabajar de
manera mas intensiva: (1) Economia urbana, (2) Vivienda, (3) Infraestructura
técnica, (4) Movilidad y (5) Riesgos y Cambio Climatico.

- Posteriormente, entre julio y septiembre de 2017, se realizaron en La Habana
tres talleres tematicos dedicados a cada uno de los tres pilares de la Nueva
Agenda Urbana: Planificacion, Legislacion y Financiacion/Economia urbana.
Cada uno de estos talleres tuvo una duracién de dos dias, con una estructura
similar: en primer lugar ONU-Habitat expuso las propuestas de la NAU en
estos ambitos acompafados de una evaluacion del contexto actual de Cuba
para, en segundo lugar, iniciar un proceso participativo con los asistentes
para identificar desafios, barreras y acciones. Estos talleres contaron con la
participacion de representantes de departamentos del Gobierno de Cuba e
instituciones relacionados con la politica urbana, asi como representantes
de administraciones locales y organizaciones civiles:

e Instituto de Planificacion Fisica ¢ Oficina Nacional de Bufetes Colectivos
¢ Direccién General de la Vivienda e Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (ONEI)
® Plan Maestro de la Oficina del Historiador e Ministerio de Turismo (MINTUR)

y ) ¢ Ministerio de Colaboracién e Inversién Extranjera
e Unién de Arquitectos (UNAICC) (MINCEX)

e Direccion Provincial de Planificacion Fisica de , )
e Centro de estudios de la Economia Urbana

Guantanamo
e Agencia Suiza para el Desarrollo y la
e PNUD-Cuba g izap y
Cooperacion
e Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana e Expertos y expertas locales independientes



- La segunda semana de Octubre se realizd, también en La Habana, el
"Dialogo sobre la Implementaciéon de la Nueva Agenda Urbana en Cuba”,
gue contd con la asistencia del Director Ejecutivo de ONU-Habitat, Dr. Joan
Clos, y del Presidente del Instituto de Planificacion Fisica, Sr. Samuel Rodiles,
ademas de otros expertos internacionales y nacionales. En este evento se
presenté un borrador de esta Herramienta y se aproveché para mejorarlo de
acuerdo con las aportaciones de los ponentes y del numeroso grupo de
expertos invitado.

Por tanto, el principal resultado de este proceso ha sido la elaboracion
consensuada de una serie de Lineas de Trabajo que orientan la implementacién
de la NAU en la politica urbana nacional de Cuba, atendiendo a los desafios y
oportunidades que presenta el pais. Cada una de las Lineas de Trabajo propuestas
se descompone en una serie de acciones concretas que permiten acercarnos al
ambito operativo. En este capitulo se describen con detalle estas lineas y
acciones, asi como su relacion con la Nueva Agenda Urbana y los Lineamientos
de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021.

Se han sistematizado las Lineas de Trabajo y Acciones derivadas de los tres
talleres para dotar de una estructura comun a los resultados. Tras este proceso,
se han consolidado 24 Lineas de Trabajo organizadas en ocho grupos. Los tres
primeros grupos incluyen Lineas de Trabajo relacionadas con los tres pilares de
la NAU: Planificacion, Legislacion y Financiacion. Los cinco grupos restantes son
coincidentes con cinco temas claves identificados en abril de 2017: (1) Economia
urbana, (2) Vivienda, (3) Infraestructura técnica, (4) Movilidad y (5) Riesgos y
Cambio Climatico. Se ha propuesto un total de 74 acciones, repartidas entre las
24 Llineas de Trabajo, como orientacion practica para alcanzar los objetivos
deseados.




Grupo Lineas de Trabajo

LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el disefio del espacio
publico a través del planeamiento
PLANIFICACION LT2 Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo
LT3 Mejorar el espacio publico con la planificacién
Fortalecer el marco normativo integral que cubra las diferentes etapas y
LT4 o
escalas del proceso de desarrollo urbano-territorial
LEGISLACION LT Fortaleq—;tr las regulaoones urbanisticas, sus mecanismos de control y
evaluaciéon de impactos
176 Promover la apropiacion de las regulaciones urbanisticas por parte de
las instituciones y la poblacién
17 Promover la creacién de un marco normativo, institucional y fiscal para
una descentralizacién efectiva
Fortalecer las capacidades municipales de gestion econémica y
FINANCIACION LT8 .
desarrollo de recursos propios
179 Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y
participativo
LT10 Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad,
articulada con la economia nacional y global
ECONOMIA URBANA LT11 Fortalecer la diversidad de la actividad econémica
LT12 Regular y gestionar el mercado inmobiliario
LT13 Reducir el déficit de viviendas
T14 Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-
econémicos
VIVIENDA
LT15 Promover la rehabilitacién del parque de viviendas
LT16 Mejorar los asentamientos y viviendas precarios
LT17 Favorecer la provision universal de infraestructuras técnicas
INFRAESTRUCTURA TECNICA LT18 Apllcar un enfoque integral a la planificacion, desarrollo y gestién de las
infraestructuras
LT19 Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras
Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore la
LT20 S .
productividad de las ciudades
MOVILIDAD
LT21 Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo
LT22 Reducir la exposicion de los asentamientos humanos frente a los riesgos
RIESGOS Y CAMBIO I .
CLIMATICO LT23 Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos
LT24 Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza



5.1 PLANIFICACION

La planificacion del territorio y de los asentamientos humanos esta plenamente
instalada en Cuba y cuenta con décadas de experiencia en su desarrollo y
aplicacién practica. No obstante, se han identificado algunos aspectos en los
cuales se puede trabajar para mejorar el sistema y adaptarlo a nuevas necesidades,
como son mejorar la coordinacién con la movilidad, aplicar sistemas de
recuperacion de valor y mejorar el disefio y cualificacion del espacio publico. Se
proponen Lineas de Trabajo, que contribuirdn al desarrollo del sistema de

planificacion cubano:

- LT1. Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el disefio del espacio
publico a través del planeamiento

- LT2. Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo

- LT3. Mejorar el espacio publico con la planificacién

Vista de Baracoa © ONU-Habitat

L




LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de diseno del espacio publico a través del planeamiento
Transporte

Participantes: IPF, Ministerio Esta Linea de Trabajo tiene como objetivo fortalecer el uso de los planes
de Economiay . . . .,
Planificacion, de ordenamiento para mejorar la coordinacion de tres factores claves de la

Direccion de ciudad: la estructura urbana, la movilidad y el espacio publico. De esta
Transporte de La

Habana, Direccién forma se podra adoptar soluciones integrales y planificadas que favorezcan

de Comunales del la eficiencia del sistema urbano, priorizando la accesibilidad frente a la

MEP y otros. . . . . . L .
Cumplimiento:  2021-2030 movilidad y coordinando la movilidad inevitable con el disefio del espacio
Indicador de éxito: Fortalecido el uso de los pUb|iCO.

planes de ordenamiento

como instrumento rector En los talleres se identificaron una serie de barreras y desafios a superar

de la organizacién,

utiizacion optima del en relacién con esta Linea de Trabajo. Las principales barreras a superar

espacio, ordenamiento son:

de las actividades en el L. . ., . ., e .,
. e Limitada vinculacién entre planificacion urbana y planificacion del
urbana, la movilidad transporte.

el spadoatlice, e Presupuestos de inversion determinados de forma centralizada y

facilitado por su .
publicacion digital y en sectorlal'.’ o ) .
papel. e Separacion de usos que originan necesidades de movilidad.

e Carencia de capacitacion y de especialistas en la integracion de
planificacion y movilidad.

e | imitada percepcion social del problema de la movilidad, que se
identifica Unicamente con la falta de medios.

e Escasa atencion prestada al peatén y al ciclista.

Es necesario acometer los problemas de movilidad con una perspectiva
integral, analizando sus relaciones con la estructura urbana, con los habitos
sociales o con las circunstancias econdémicas, por citar algunos aspectos
relevantes. Una vision sectorial del problema, habitual en los gestores de
transporte y trafico, puede favorecer soluciones efectivas a corto plazo que,
sin embargo, generan mayores ineficiencias a medio y largo plazo. Por ello
es necesario ampliar el enfoque de la movilidad, promoviendo soluciones
desde la planificacién urbana.

La Nueva Agenda Urbana:

114. Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de transporte terrestre y maritimo y de movilidad urbana que sean sequros, asequibles,
accesibles y sostenibles y tengan en cuenta las cuestiones de edad y género, que hagan posible una participacion significativa en las actividades
sociales y economicas en las ciudades y los asentamientos humanos, mediante la integracion de los planes de transporte y movilidad en las
planificaciones urbanas y territoriales y la promocion de una amplia gama de opciones de transporte y movilidad, en particular mediante el apoyo a:
a), b), 0, yd)

()

117. Apoyaremos una mejor coordinacion entre el transporte y los departamentos de planificacion urbana y territorial, en la comprension mutua de
los marcos normativos y de planificacion, en los planos nacional, subnacional y local, entre otras cosas mediante planes de movilidad y transporte
urbano y metropolitano sostenibles. Apoyaremos a los gobiernos subnacionales y locales en el desarrollo de la capacidad y los conocimientos
necesarios para aplicar y hacer cumplir dichos planes.



LT1

1a. Implementar planes que integren estructura urbana,
localizacion de actividades, espacio publico y movilidad.

Se desarrollarédn planes de ordenamiento en las ciudades de mayor
tamafo que incorporardn una estrategia integral para mejorar
la accesibilidad (es decir, acercar espacialmente los puntos de
origen y destino de los viajes urbanos) mediante la mezcla de usos
y la densidad; asi como para mejorar la eficiencia de los sistemas
de movilidad mediante una estructura urbana que fomente la
conectividad y un espacio publico que favorezca los medios de
transporte mas sostenibles, empezando por peatones y ciclistas.
Esto tendria consecuencias positivas para la salud de las personas.
De forma complementaria, puede elaborarse una Guia Metodoldgica
sobre la cuestion que facilite la redaccién de los nuevos planes.

1b. Sensibilizacion institucional y ciudadana sobre la relacion
entre estructura urbana, espacio publico y movilidad.

Se realizaran tareas de sensibilizacién sobre la importancia de
planificar de forma integrada la estructura urbana, el espacio publico
y el transporte.

La sensibilizacién se adaptara a dos niveles:

- Administraciones e instituciones relacionadas con la gestion
urbanay el transporte: gobiernos locales, direcciones
provinciales y municipales de planificacién fisica, Ministerio de
Transporte (MITRANS), empresas de transporte colectivo,
sector no estatal. Recibiran una formacién técnica adaptada a
sus funciones especificas, promoviendo en todo momento la
vision integral de la relacién entre los tres componentes,
evitando el enfoque sectorial.

- Ciudadanos, que pueden recibir una informacién menos
técnica, centrada en las ventajas de la accesibilidad frente a la
movilidad, y de los medios de transporte sostenibles frente al
vehiculo privado. Una participacién activa de los ciudadanos en
el desarrollo de propuestas y soluciones puede apoyarse en
esta tarea de sensibilizacion.

1c. Incluir indicadores cuantitativos y cualitativos de espacio
publico en los planes para su monitoreo.

Los planes de ordenamiento que disefian el espacio publico incluirdn
un sistema de indicadores que permita evaluar la calidad y cantidad
de estos espacios, asi como sus impactos positivos en la calidad de
vida de los ciudadanos. Se estableceran estandares minimos a nivel
nacional que sirvan de referencia. Los indicadores seran cuantitativos,
tales como metros cuadrados de superficie destinados a peatones o
densidad de &rboles, pero también cualitativos, es decir, objeto de
valoracién por parte de técnicos o, incluso, de los propios ciudadanos.
Estos indicadores deben revisarse de forma periddica y analizar su
evolucién para afirmar o corregir tendencias.




Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Ministerio de Economia y

Planificacion.

IPF, Ministerio de
Finanzas y Precio,
Ministerio de la
Agricultura, ANEC y
otros.

2021-2030
Incorporado al proceso
de planificacion los
mecanismos necesarios
para recuperar en
beneficio del interés
publico una parte del
aumento de valor del
suelo generado por la
transformacion urbana.

La Nueva Agenda Urbana:

LT2 Planificar para aprovechar el valor econémico del
suelo

El objetivo de esta segunda Linea de Trabajo es incorporar al proceso de
planificacién los mecanismos necesarios para recuperar en beneficio del
interés publico una parte del aumento de valor del suelo generado por la
transformacion urbana.

En relacién con este tema, se detectaron una serie de barreras a superar
en los talleres participativos celebrados:

e Insuficiente conocimiento de la dindmica econémica del suelo y de la
recuperacion de valor.

e Poca coherencia de los mecanismos financieros de gestion del
desarrollo urbano.

e No hay mecanismos para generar y recuperar valor econémico fruto
de la urbanizacion.

El suelo es un recurso con valor econémico que puede actuar como
catalizador del desarrollo, manejado de forma equitativa y justa, ya que
facilita una fuente de financiacién efectiva para la mejora de la urbanizacion.
Asi lo entiende la Nueva Agenda Urbana, que lo promueve como uno de
los mecanismos basicos para fortalecer su propia aplicacion:

132. Movilizaremos recursos enddgenos y los ingresos generados mediante la captura de los beneficios de la urbanizacion, asi como de los
efectos catalizadores y el efecto maximizado de las inversiones publicas y privadas, a fin de mejorar las condiciones financieras para el desarrollo
urbano y el libre acceso a fuentes adicionales, reconociendo que, en todos los paises, las politicas publicas y la movilizacién y utilizacion eficaz de
los recursos nacionales, respaldadas por el principio de la titularidad nacional, son esenciales para nuestro empefio comun en pos del desarrollo
urbano sostenible, incluida la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana.




LT2

2a. Desarrollar la normativa urbana para la recuperacion de valor.

La primera accién para desarrollar esta Linea de Trabajo incorporara al marco
regulatorio los mecanismos necesarios para posibilitar que la administracion
recupere parte de la inversiéon realizada en urbanizacion, cuando dicha
urbanizacion hace aumentar el valor de las propiedades o la rentabilidad de
las actividades economicas que se benefician de la mejora. Para ello es
necesario establecer un régimen de propiedad con derechos y obligaciones,
con reglas precisas para determinar la aportacién de los propietarios a la
urbanizacién, asi como sistemas que faciliten la iniciativa particular sin
menoscabo del control publico. Un adecuado equilibrio entre el interés
publicoy los intereses particulares es clave para el buen funcionamiento del
sistema de recuperacién de valor.

2b. Adecuar las categorias de uso de suelo a las actividades economicas
y establecer mecanismos de cobro de su uso.

La mayor parte del suelo en Cuba es propiedad del Estado, que cobra una
cantidad a las empresas y ciudadanos que lo ocupan para desarrollar
actividades, ya sean residenciales, productivas, de ocio, etc. Sin embargo,
los precios fijados no son proporcionales al valor del uso que se realiza en
los terrenos, ni se tienen en cuenta las ventajas de localizacién de unos
terrenos sobre otros. Por ello, se propone desarrollar un sistema de
categorizacion de los suelos de acuerdo con sus posibles usos y, en funcion
de estas categorias, fijar los precios que ciudadanos o empresas deben
abonar al Estado. De igual forma, la localizacion de los terrenos debe ser
otro factor a tener en cuenta, pues ciertas actividades econémicas son mas
rentables en ciertos emplazamientos, por lo que es razonable que abonen
un precio superior.

Las categorias de uso del suelo pueden ser definidas por el Estado, mientras
que corresponderd al Catastro o a los planes de ordenamiento asignar estas
categorias a los terrenos urbanos.

2c¢. Insertar en los planes de desarrollo urbano mecanismos vinculantes
para captar utilidades urbanas.

Los planes de desarrollo urbano crean nueva urbanizacién a partir de suelo
rural o bien transforman la urbanizacion existente sobre suelo urbano. Asi,
son el primer paso en el proceso de urbanizacién que produce un aumento de
valor de los terrenos y que posibilita el desarrollo actividades econdémicas. Por
tanto, es necesario que estos planes de desarrollo realicen una prevision de
los beneficios econémicos inducidos por la urbanizacion y articulen la forma
en que la administracion publica puede recuperar una parte de la inversiéon en
urbanizacion mediante la recuperacion de valor.

Esta accion propone la incorporacion en los planes de desarrollo de
mecanismos especificos para gestionar esta recuperaciéon de valor o captacion
de utilidades (beneficios) urbanas. Sera necesario establecer legalmente los
mecanismos de gestion que puedan emplearse, entre los que hay una variada
gama: acuerdos publico-privados, tasas, venta de terrenos estatales, venta de
derechos de edificabilidad vinculados a la urbanizacion, etc.

2d. Desarrollar planes de ordenamiento en areas especificas para
mejorar el espacio publico y facilitar la recuperacién de valor.

Esta accion se relaciona directamente con la anterior, pues propone la puesta
en practica de los mecanismos de captura de utilidades urbanas a través de
planes de desarrollo en dreas concretas que puedan demostrar el potencial de
este sistema. Pueden realizarse uno o varios planes de desarrollo a modo de
proyectos piloto que pongan en practica la recuperacién de valor tras procesos
de mejora de la urbanizacion. Con las lecciones aprendidas en estos proyectos
se pueden refinar los mecanismos, si es necesario, y extender el modelo a
otros lugares.




LT3 Mejorar el espacio publico con la planificacion

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de Economia y El obieti | i6n haci | . bli |
Planificacion. objetivo es recuperar la atencion hacia el espacio publico en la
Participantes: IPF, Direccién de planificacién de las ciudades cubanas y fortalecer a las administraciones

Comunales del MEP,
Direccién de Comunales
de La Habana y otros.

locales en su buen uso y gestion.

Cumplimiento:  2021-2030 Esta Linea de Trabajo aborda una serie de desafios:

Indicador de éxito: Recuperada la . . .
et G capde e Dificultades de autoridades locales para generar y conservar espacio
publico previsto en pL]b|iCO.
la planificacion de
las ciudades cubanas e Falta de conciencia civica sobre los espacios publicos
y fortalecidas las . ., ., .
administraciones locales e Falta de capacitacion de los actores locales en la gestion del espacio
en sg buen usoy pUb|iCO
gestion.

¢ Insuficiente capacidad econdmica para invertir en el espacio publico

Los espacios publicos son elementos clave en las tres perspectivas del
desarrollo sostenible social, econémico y ambiental, tal como promueve la
Nueva Agenda Urbana.

La Nueva Agenda Urbana:

37. Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras
y carriles para ciclistas, plazas, paseos maritimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interaccion social y la inclusion, la
salud humana y el bienestar, el intercambio econémico y la expresion cultural y el dialogo entre una amplia diversidad de personas y culturas, y
que estén disenados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano, construyan sociedades pacificas, inclusivas y participativas,
y promuevan la convivencia, la conectividad y la inclusion social.

(.

53. Nos comprometemos a promover la creacion de espacios publicos sequros, integradores, accesibles, verdes y de calidad que fomenten el
desarrollo social y econémico, con el fin de aprovechar de manera sostenible su potencial para generar mayores valores sociales y econémicos,
entre otros, el valor de la propiedad, y facilitar la actividad empresarial y las inversiones publicas y privadas, asi como las oportunidades de generar
medios de subsistencia para todos.

(..

67. Nos comprometemos a promover la creacion y el mantenimiento de redes bien conectadas y distribuidas de espacios publicos de calidad,
abiertos, seguros, inclusivos, accesibles, verdes y destinados a fines multiples, a incrementar la resiliencia de las ciudades frente al cambio
climatico y los desastres, como las inundaciones, los riesgos de sequia y las olas de calor, a mejorar la sequridad alimentaria y la nutricion, la
salud fisica y mental y la calidad del aire en los hogares y el ambiente, a reducir el ruido y promover ciudades, asentamientos humanos y paisajes
urbanos que sean atractivos y habitables y a dar prioridad a la conservacion de especies endémicas.




LT3

3a. Priorizar el espacio publico en la planificacion y el
presupuesto municipal, para hacerlo seguro y accesible.

El espacio publico en todas sus variedades (calles, plazas, jardines,
parques,...) queda delimitado por la planificaciéon y debe ser
urbanizado por el sector publico, a diferencia de las parcelas
“privadas”, que se edificaran o utilizardn por empresas o ciudadanos.
Tal vez porque corresponde a la administracién municipal su
urbanizacién y gestién, ocurre a menudo que no se destinan los
fondos suficientes para ejecutar las previsiones de los planes y para
mantenerlo en adecuado estado de conservacion.

La accion propone dar mayor importancia al espacio publico en la
asignacién del presupuesto municipal, asi como introducir en la
planificacién mecanismos de disefio y gestién que promuevan
espacios seguros y accesibles, con costes de mantenimiento asumibles
por los municipios.

3b. Fortalecer las capacidades locales (decisores y técnicos)
sobre la planificacion y gestion del espacio publico,
desincentivando su mal uso.

De forma paralela a la accién anterior que, como hemos visto, se
orienta a salvar los problemas financieros y de planificacion, esta
otra accion se dirige a mejorar la capacidad de técnicos y tomadores
de decisiones municipales para que puedan realizar una buena
gestion del espacio publico. La capacitacion insistird en que el
espacio publico debe ser proporcional a las necesidades del entorno
urbano al que sirve, pues ocurre, sobre todo en &reas de reciente
urbanizacién, que esta sobredimensionado debido a la abundancia
de propiedad publica, lo que conlleva dificultades de mantenimiento
y uso. También se capacitaré a las autoridades y técnicos municipales
en las diferentes tipologias de espacios publicos, y en las relaciones
entre estos y los terrenos colindantes. Finalmente, deberé hacerse
una capacitacién de capacitadores, en el sentido de que los cuerpos
decisores y técnicos deben trasladar a la poblacion la importancia
de cuidad y mantener los espacios publicos.




5.2 LEGISLACION

Si bien el marco institucional y regulatorio de los aspectos territoriales y
urbanos en Cuba es muy completo y se ha consolidado a lo largo de las ultimas
décadas, no es menos cierto que requiere una actualizacion para adaptarlo a un
contexto cambiante, para mejorar su aplicabilidad y para fortalecer su aceptacion

por parte de instituciones y ciudadanos.

Por tanto, no se proponen cambios sustanciales del marco regulatorio, como
tampoco se ha hecho en el caso del sistema de planificacion. Las tres Lineas de
Trabajo introducen mejoras del marco regulatorio para favorecer su aplicacion:

- LT4. Fortalecer el marco normativo integral que cubra las diferentes etapas
y escalas del proceso de desarrollo urbano-territorial

- LT5. Fortalecer las regulaciones urbanisticas, sus mecanismos de control y
evaluaciéon de impactos

- LT6. Promover la apropiacién de las regulaciones urbanisticas por parte de
las instituciones y la poblacion

Capitolio, La Habana © ONU-Habitat
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LT4 Fortalecer el marco normativo integral que cubra Ficha téenica
las diferentes etapas y escalas del proceso de desarrollo Lidera: Ministerio de Justicia.
. . Participantes: IPF, Ministerio de la
urbano-territorial Construccion, Union
Nacional de Juristas de
Cuba, MES (Facultad
basico que debe regir los procesos de transformacién urbana y territorial de Derecho de la
Universidad de La
Habana), otros.
hasta la parcela—, y etapas —desde la planificacion estratégica hasta la Cumplimiento: 2021 -2030
Indicador de éxito: Reorganizado el marco
regulatorio basico que

. . . , rige los procesos de
Esta Linea de Trabajo pretende superar una serie de desafios que se han transformacion urbana

identificado como barreras para el despliegue de una politica urbana y territorial en Cuba,
integrada las diferentes

escalas de actuaciéon y
etapas.

El objetivo de esta Linea de Trabajo es reorganizar el marco regulatorio

en Cuba, integrando diferentes escalas de actuacion —desde el territorio

ejecucion material de los proyectos.

efectiva:
e Fragmentacién de las normas relativas al suelo, a su planificaciéon y
su gestion
e Inexistencia de un Unico organismo responsable de la urbanizacion
e Dificultades en la planificaciéon estratégica y su aplicacion practica

e Indefinicién de los derechos y obligaciones de los tenedores de
suelo.

La Nueva Agenda Urbana:

89. Adoptaremos medidas para establecer marcos juridicos y normativos sobre la base de los principios de igualdad y no discriminacion, a fin
de incrementar la capacidad de los Gobiernos para aplicar de manera eficaz las politicas urbanas nacionales, segun proceda, y de empoderarlos
en tanto que encargados de formular politicas y tomar decisiones, garantizando una descentralizacion adecuada en los planos fiscal, politico y
administrativo basada en el principio de subsidiariedad.




LT4

4a. Desarrollar y aplicar una Ley de Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Gestion de Suelo.

Esta nueva Ley debe convertirse en la referencia fundamental del
sistema de planificacion fisica y debe incluir la regulacion béasica de
los principios urbanos, instrumentos de planificacion y gestién,
régimen del suelo, disciplina urbanistica, etc. Buena parte de estas
regulaciones ya existen en diferentes documentos normativos
dispersos, pero es necesaria una recopilacion y consolidaciéon en
una Ley fundamental que ayude a clarificar y fortalecer el marco
regulador del urbanismo y la ordenacién del territorio.

4b. Adecuar los planes y regulaciones urbanistica al contexto
urbano-territorial, patrimonial y a los nuevos escenarios
socio-econdémicos; y hacerlos vinculantes.

La elaboracion de una nueva Ley exigird la adaptacion de los planes
de ordenamiento y las regulaciones urbanas. Esta adaptacién debera
aprovecharse para revisar el contenido de dichos planes y
regulaciones, con el fin de ajustarlos en lo necesario al contexto
actual y, especialmente, a los nuevos escenarios socio-econémicos.
Es importante reforzar el caracter vinculante de los planes, no solo
mediante las disposiciones disciplinarias, sino principalmente
mediante una regulaciéon sensible con las necesidades y deseos de
la poblacion. Por tanto, esta accién requerird un importante esfuerzo
durante los afios posteriores a la renovacion del marco regulatorio.




LTS5 Fortalecer la aplicacion de las regulaciones

Ficha técnica

urbanisticas, sus mecanismos de control y evaluacion de Lidera: Instituto de Planificacion
. Fisica
ImpaCtOS Participantes: Ministerio de Justicia,

Ministerio de la

El objetivo es potenciar la aplicabilidad del marco regulatorio mediante Construccién, Unién

la mejora de los procesos implicados en su aplicacién, control y evaluacion. Nacional de Juristas de
Cuba, MES (Facultad
Se pretende enfrentar los desafios y barreras para la 4gil aplicacion de de Derecho de la
. L . . Universidad de La
las normas que fueron identificados en los talleres realizados: Habana), otros.
L. . L. Cumplimiento: 2017-2020
e Falta de recursos econémicos destinados a los procesos y tramites e Gline Feralaan b epeddes
urbanos de los gobiernos locales
y sus inspectores en el
¢ Baja motivacion y capacitacion de los técnicos e inspectores control del cumplimiento

de la normativa
urbanistica y la

* Insuficiente coordinacion entre departamentos e instituciones evaliacionidelimpacios.

responsables del control de la legalidad urbanistica

e Falta de supervisiéon de las actuaciones realizadas por profesionales
e Resistencia al cambio y falta de voluntad politica
e Falta de vision de las autoridades locales

Una adecuada capacitaciéon de todo el sector publico y profesional
implicado en el desarrollo territorial y urbano es clave para el éxito del
fortalecimiento buscado en esta Linea de Trabajo.

La Nueva Agenda Urbana:

15.c.ii). El fortalecimiento de la gobernanza urbana, con instituciones solidas y mecanismos que empoderen e incluyan a los interesados de las
zonas urbanas, asi como mecanismos de control adecuados y auditorias, que faciliten una mayor previsibilidad y coherencia en los planes de
desarrollo urbano para permitir la inclusion social, el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y la proteccion del medio ambiente;




LTS

5a. Coordinar las instituciones y sectores en la ejecucion de
la Ley.

Esta accién propone establecer mecanismos de coordinaciéon de las
administraciones e instituciones publicas encargadas de ejecutar y
hacer cumplir la legislacién urbanistica. Dado que el marco normativo
afecta al territorio y a los asentamientos humanos de Cuba, es muy
amplio el abanico de administraciones —desde la estatal hasta la
municipal— y sectores implicados. Por ello es necesario mejorar la
coordinacion entre los responsables de aplicar en las diversas escalas
el marco regulatorio, con el fin de que las decisiones y acciones sean
congruentes. Consejos de ordenamiento territorial y urbanismo
pueden ser foros adecuados para resolver fallos de coordinacién y
establecer criterios comunes y consensuados.

5b. Fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y sus
inspectores en el control del cumplimiento de la normativa
y la implementacién de sanciones.

Los gobiernos locales son clave en el control de la legalidad
urbanistica: si no realizan las tareas de inspeccion y sancion, las
normas dejan de ser observadas y comienza a darse un proceso de
construccién y uso del suelo indebido que produce disfunciones y
perjudica la eficiencia del sistema urbano. De ahi que sea necesario
dotar a estos gobiernos de los medios necesarios, principalmente
recursos humanos, pero también formacién y herramientas legales
para hacer cumplir las regulaciones urbanas.

5c. Respaldar los procesos de tramites previstos en las normas
juridicas mediante la implementacion de sistemas informaticos.

Los procesos administrativos relacionados con la obtencion de
permisos de construccidon o con el proceso inversionista requieren
la participacion de diversos agentes sectoriales y diversas etapas de
comprobacion, por lo que tienden a alargarse en el tiempo. Una mejora
de los sistemas informaticos que permita compartir informacién
entre los diversos departamentos ahorrard movimientos innecesarios
de papel y mejorara el tiempo de respuesta de la administracion.
Ademas, estos sistemas informaticos fortalecen la coordinacién entre
departamentos que propone la acciéon 5a.




LT6 Promover la apropiacion de las regulaciones

Ficha técnica

urbanisticas por parte de las instituciones y la poblacién Lidera: Instituto de Planificacion
Fisica
El objetivo de esta Linea de Trabajo es extender el conocimiento y Participantes: Ministerio de Justicia,
., de | laci b te de instituci Ministerio de la
comprension de las regulaciones urbanas por parte de instituciones, Construccin, Medios de
profesionales y ciudadanos, cada cual en su adecuada proporcion, como Comunicacién y otros.
Cumplimiento: 2017-2020

forma de promover su aceptacion y cumplimiento. indicador de éxito: Extendido el

conocimiento y

Esta Linea de Trabajo enfrenta una serie de desafios identificados: comprension de las
. . L. regulaciones urbanas
* Desconocimiento de las regulaciones urbanisticas por su falta de a las instituciones,
publicidad profesionales y
ciudadanos, facilitado
e Escasa capacitacion de los profesionales y agentes que intervienen por su publicacion digital
y en papel.

en las transformaciones urbanas

e Falta de conciencia ciudadana sobre la importancia de las
regulaciones urbanas
Una adecuada capacitacién de todo el sector publico y profesional
implicado en el desarrollo territorial y urbano es clave para el éxito del
fortalecimiento buscado en esta Linea de Trabajo.

La Nueva Agenda Urbana:

147. Promoveremos el desarrollo de las capacidades como un enfoque polifacético que tome en consideracion las capacidades de multiples
interesados e instituciones a todos los niveles de la gobernanza y combine las capacidades de la persona, la sociedad y las instituciones para
formular, aplicar, gestionar, vigilar y evaluar las politicas publicas de desarrollo urbano sostenible.




LT6

6a. Capacitar a los constructores y actores que intervienen
en las actuaciones urbanas para que conozcan y apliquen el
marco normativo.

Se propone la realizacion de acciones de formacién para los agentes
que intervienen en el proceso inversionista, con el fin de que
conozcan de manera adecuada las regulaciones que deben cumplir
en su actividad. Se debe dirigir la formacién a toda la cadena de
profesionales y empresas que intervienen en este proceso desde el
lado exterior de la ventanilla administrativa, lo cual permitird una
gestion mas fluida de la transformacién urbana y menor indisciplina.

6b. Divulgar las regulaciones urbanisticas para incentivar su
cumplimiento.

Es necesario hacer publicos y accesibles los instrumentos de la
planificacion y las regulaciones asociadas a ellos, para que todos
los actores que intervienen en la transformacién de la ciudad, desde
el pequefo propietario de vivienda hasta los gestores empresariales,
conozcan las reglas basicas que condicionan el uso del suelo.




5.3 FINANCIACION

El fortalecimiento de la capacidad econémica de los gobiernos locales tiene
una incidencia directa sobre la mejora del entorno urbano, dotando de los

medios necesarios al nivel administrativo mas cercano a la gestion de la ciudad.
Cuba tiene un sistema de gobierno centralizado, si bien ha iniciado un proceso
de descentralizaciony aumento de la capacidad econdmica de las administraciones
locales. No obstante, aun queda camino por recorrer hasta que las ciudades
dispongan de herramientas y recursos propios para gestionar su futuro.

Para avanzar en este proceso se propusieron tres Lineas de Trabajo:

- LT7. Promover la creacién de un marco normativo, institucional y fiscal para
una descentralizacion efectiva.

- LT8. Fortalecer las capacidades municipales de gestion econdmica vy
desarrollo de recursos propios.

- LT9. Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y
participativo.
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Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Ministerio de Economia y
Planificacion.

IPF, Ministerio de
Finanzas y Precio, ANEC
y otros.

2021-2030

Lograda por los
municipios la autonomia
necesaria y capacidad
presupuestaria para la
administracién gestora
de las ciudades.

LT7 Promover la creacion de un marco normativo,
institucional y fiscal para una descentralizacion efectiva

El objetivo es adaptar el marco juridico y financiero para otorgar mayores
competencias y capacidades a las administraciones que gestionan los
asentamientos humanos. En Cuba se trata de los municipios, si bien en el
caso particular de La Habana, donde encontramos la ciudad subdividida en
varios municipios, debiera ser la provincia la administracién de referencia,
pues si bien es importante descentralizar competencias, también lo es
mantener un gobierno global sobre las areas urbanas.

Los retos que enfrenta esta Linea de Trabajo son variados:

e Escaso poder de los gobiernos locales para gestionar el suelo.

® Los municipios carecen de recursos econémicos para orientar y
controlar la transformacién urbana.

Es recomendable que este proceso no perjudique la necesaria
coordinacion de todos los niveles de gobierno, pues existe el riesgo de
romper equilibrios territoriales que sélo pueden garantizar instituciones
nacionales o subnacionales. Por otra parte, debe adaptarse el proceso
descentralizador a las circunstancias de cada entidad municipal, pues no
existe una homogeneidad en los desafios que afronta cada uno de ellas,
debiendo adaptarse sus capacidades al grado de complejidad de sus
territorios.

La Nueva Agenda Urbana:

91. Apoyaremos a los gobiernos locales para que determinen sus propias estructuras administrativas y de gestién, de conformidad con la
legislacion y las politicas nacionales, sequn proceda, a fin de adaptarse a las necesidades locales. (...)




LT7

7a. Realizar una descentralizacion efectiva y fortalecer las
capacidades municipales para asumir las competencias
descentralizadas.

Esta accién propone desarrollar la legislacion necesaria (Ley Organica
del Municipio) para que los gobiernos locales asuman competencias
que les permitan gestionary dirigir el desarrollo de sus asentamientos
humanos. Serad necesaria cierta autonomia de decisién y capacidad
presupuestaria para que realmente los municipios sean la
administracién gestora de las ciudades, lo cual debe ser establecido
a través de una Ley nacional.

7b. Aumentar el porcentaje de presupuesto central transferido
a los gobiernos locales, de acuerdo con las competencias
descentralizadas y el nivel de desarrollo del municipio.

Para que la transferencia de capacidades desde la administracion
central hacia las administraciones locales sea efectiva, es necesario
dotar a los municipios de una parte proporcional de los presupuestos
del Estado. El Plan Anual de la Economia debe incorporar una partida
destinada al desarrollo territorial y de las ciudades que los municipios
podran gestionar directamente.




LT8 Fortalecer las capacidades municipales de gestion

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de Economia y econdomica y desarrollo de recursos propios
Planificacion.
Participantes: IPF, Ministerio de El objetivo de esta Linea de Trabajo es garantizar que los gobiernos
Finanzas y Precio, ANEC . . .
locales sean capaces de asumir sus nuevas competencias y capacidades en
y otros.
Cumplimiento: 2021 - 2030 el marco de un proceso de descentralizacion.
Indicador de éxito: Logrado proceso de
descentralizacion y Se han identificado los desafios siguientes:
los gobiernos locales
son capaces de asumir e Falta de una base fiscal propia de la administracion local.
nuevas competencias y
capacidades. e Escasa coordinacion de la planificacion urbana con los presupuestos

municipales de inversion.

® Ausencia de un marco normativo para la captura y distribucion de
plusvalias.

e Escaso poder de los gobiernos locales para intervenir en las
inversiones estatales.

¢ Capacidades locales débiles.
e Tradicion centralista.

El proceso de fortalecimiento, por tanto, debiera hacerse por dos vias:
en primer lugar, mejorando y garantizando la transferencia de fondos
desde el Estado hacia los gobiernos locales; y en segundo lugar, ampliando
la base fiscal propia de la administracion local. Asi lo recomienda la Nueva
Agenda Urbana.

La Nueva Agenda Urbana:

134. Apoyaremos las politicas y capacidades adecuadas que permitan a los gobiernos subnacionales y locales registrar y ampliar su base de
ingresos potenciales, por ejemplo, a través de los catastros polivalentes, los impuestos locales, las tasas o los cargos por servicios, en consonancia
con las politicas nacionales, (...).

135. Promoveremos sistemas solidos y transparentes para las transferencias financieras de los Gobiernos nacionales a los gobiernos subnacionales
y locales sobre la base de las necesidades, prioridades, funciones, mandatos e incentivos por rendimiento de estos Ultimos, sequn proceda, a
fin de proporcionarles recursos suficientes, oportunos y previsibles y de mejorar su capacidad para aumentar los ingresos y gestionar los gastos.




LT8

8a. Desarrollar y aplicar el sistema impositivo a nivel local.

Ademas de aumentar las transferencias econdémicas desde el Estado
hacia los municipios (Accién 7b), los municipios pueden desarrollar
sistemas fiscales a nivel local que financien el mantenimiento de los
servicios publicos, el desarrollo de inversiones o cualquier otro fin de
que sea eficiente. Es necesario establecer un marco regulatorio para
permitir a los gobiernos locales fijar ciertos impuestos, asi como capacitar
a estos gobiernos en el disefio y gestion de la fiscalidad local.

8b. Vincular la planificacion urbana y el plan econémico municipal
para coordinar las inversiones.

Es necesario superar la actual descoordinacion entre la planificacion
urbanay

8c. Fortalecer la capacidad municipal de controlar las inversiones
estatales y locales, publicas y privadas.

Los municipios tienen escaso poder para controlar las inversiones que
se realizan en el territorio que administran, quedando las decisiones de
inversién en manos del Estado o de las propias empresas inversoras. Ello
es un menoscabo de la autonomia municipal que impide una gestion
efectiva de la transformacion urbana, por lo que es necesario fortalecer
legalmente a los municipios para que tengan mayor control sobre
el proceso inversionista. Esta accién promueve la reforma legislativa
necesaria para dar mayor control a los municipios sobre las inversiones
que se realizan en sus territorios.

8d. Incrementar las capacidades de decisores y técnicos a nivel
local en la gestion econémica de la ciudad.

Mayor responsabilidad de los gobiernos locales en la gestién urbana
requiere mayor formacién de sus tomadores de decisiones y equipos
técnicos. Esta accion propone desarrollar un sistema de formacién
continua para estos responsables locales, de tal forma que adquieran los
conocimientos necesarios para cumplir su labor con plenas garantias.

8e. Crear un Fondo municipal de inversiones locales.

Esta accién propone la creacién de un Fondo municipal para inversiones
locales que permita financiar proyectos plurianuales que hoy dia son
dificilmente realizables por la cadencia anual de los presupuestos
municipales. Un Fondo estable permitird a los municipios abordar ciertas
inversiones de mayor tamafo a realizar en varios afos.




LT9 Establecer un marco presupuestario municipal

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de Finanzas y claro, transparente y participativo
Precio.

Participantes: IPF, Ministerio de El objetivo es acompanar la descentralizacion y mejora de las capacidades
Economia y Planificacion, L. . , . .
ANEC y otros, municipales propuesta en las anteriores Lineas de Trabajo con los necesarios

Cumplimiento:  2021-2030 habitos de transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

Indicador de éxito: Logrado un marco
presupuestario municipal Esta Linea de Trabajo es necesaria para potenciar la gobernanza en los
cIaro, transparente y . . . -
S R, entornos urbanos y evitar que se conviertan en espacios de especulacion

inmobiliaria y administracion opaca.

La Nueva Agenda Urbana:

136. Apoyaremos el desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribucion de los recursos financieros para disminuir las desigualdades
entre territorios subnacionales, dentro de los centros urbanos y entre las zonas urbanas y rurales, asi como para promover el desarrollo territorial
integrado y equilibrado. En este sentido, hacemos hincapié en la importancia de mejorar la transparencia de los datos sobre el gasto y la
asignacion de recursos como instrumento para evaluar el progreso hacia la equidad y la integracion espacial.




LT9

9a. Fomentar la participacion publica en la elaboracion de los
presupuestos municipales.

Se propone habilitar cauces para la participacién de los ciudadanos
en la elaboracion de una parte de los presupuestos municipales
(presupuestos participativos). Es una medida que tiene la ventaja
de implicar a los ciudadanos en los problemas urbanos y hacerlos
mas conscientes de los costes de mantener los servicios municipales.
Por otra parte, prioriza las inversiones mas demandadas por los
ciudadanos, facilitando la tarea de gobierno.

9b. Incrementar la accesibilidad a informacion del presupuesto
municipal y a la rendicion de cuentas sobre su aplicacion.

La transparencia en la gestién econémica de la administracién local
favorece el buen uso de los recursos y evita malas practicas. Por
ello se propone establecer sistemas de publicacion de las cuentas
de los municipios, incluyendo una explicacién de sus principales
magnitudes para que puedan ser comprendidas por los ciudadanos;
y explicitando la correlacion entre las fuentes de ingresos y los usos
a los que se destinan.

9c. Informar publicamente cémo se asignan las utilidades
urbanas.

De forma concreta, esta accion propone establecer un sistema
transparente y publico sobre la asignacién de utilidades urbanas
(plusvalias), para evitar que pueda darse casos de corrupcion. La
capacidad de generar valor que tiene la transformacién urbana lleva
aparejado el riesgo de que unos pocos traten de aprovecharlo en
beneficio propio, otorgando permisos o negociando inversiones de
forma opaca para escapar al control publico. Por ello es necesario
que los mecanismos de recuperacion de valor y asignacion de
permisos de uso y construccién sean publicos y accesibles al control
ciudadano.




5.4 ECONOMIA URBANA

El tema de la Economia Urbana acapard un alto interés en los tres talleres
celebrados en el verano de 2017, pues es entendido como uno de los aspectos

con mayor potencial de mejora en la politica urbana de Cuba. La capacidad de
las ciudades para generar riqueza aprovechando economias de aglomeracion es
un recurso insuficientemente utilizado en el pais y se hace necesaria una
adaptacion de politicas que favorezcan las oportunidades existentes y futuras.

Este interés se ha reflejado en la propuesta de cuatro Lineas de Trabajo y
quince acciones prioritarias para promover el avance del pais en este aspecto. Las
Lineas de Trabajo son:

- LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad,
articulada con la economia nacional y global

- LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econémica

- LT12. Regular y gestionar el mercado inmobiliario

Baracoa © ONU-Habitat




LT10 Crear las condiciones para favorecer la economia

Ficha técnica

de la ciudad, articulada con la economia nacional y Lidera: Ministerio de Economia y
gIObaI Planificacion.
Participantes: IPF, Ministerio de
El objetivo es favorecer la capacidad de las ciudades para potenciar sus Eﬂzzczizsnydzrf;i;una,es
propias economias endégenas, dentro del marco de la economia nacional del MEP, Ministerio de la
Construccion, y otros.
y global. Cumplimiento:  2021-2030
. ; . Indicador de éxito: Creada la capacidad
Los desafios que esta Linea de Trabajo aborda son: ¢ Fr chees e
potenciar sus economias
e Débil vinculaciéon entre centros académicos/cientificos y empresas endégenas, dentro del

marco de la economia

e Falta de capacitacion en el desarrollo de actividades econémicas nacional y global

e Marco regulatorio poco eficiente para favorecer el desarrollo
econdmico de las ciudades

e Falta de autonomia empresarial
® Poca atencion al territorio en la organizacién econémica estatal
El objetivo de esta Linea de Trabajo es acorde con el compromiso de la

Nueva Agenda Urbana de favorecer economias urbanas dinamicas,
sostenibles e inclusivas.

La Nueva Agenda Urbana:

45. Nos comprometemos a desarrollar economias urbanas dinamicas, sostenibles e inclusivas, aprovechando las posibilidades enddgenas, las
ventajas competitivas, el patrimonio cultural y los recursos locales, asi como las infraestructuras resilientes y que hagan un uso eficiente de los
recursos, promoviendo el desarrollo industrial sostenible e inclusivo y las modalidades de consumo y produccion sostenibles, y fomentando un
entorno propicio para la actividad comercial y la innovacion, asi como para la creacion de medios de subsistencia.




LT10

10a. Territorializar la apertura econémica del Pais y de las
ciudades.

La liberacién de las fuerzas productivas, como parte de la
descentralizacién que propone el nuevo Modelo Econémico y Social,
debe orientarse desde la planificacién fisica para que alcance a todo el
territorio del pais, pues existe el riesgo de que se produzca una evolucién
de la economia a distinta velocidad, mas acelerada en las principales
ciudades y en focos de desarrollo, mientras en otras zonas la evolucién
sea mas lenta. Asi, esta accién propone extender a todas las regiones
de Cuba una planificacion territorial y urbana que facilite la apertura
econémica.

10b. Facilitar la actividad del sector estatal, no estatal y
cooperativas y sus interrelaciones.

La reciente diversificacién de los actores econdmicos en Cuba, que han
venido a reforzar la actividad productiva antes realizada en exclusiva
por el Estado, ha generado transformaciones visibles en las principales
ciudades del pais. La diversidad de actores es positiva pues introduce
mayor competitividad a la economia y fomenta una mayor creatividad
en el emprendimiento de nuevas actividades. Es necesario fomentar el
ecosistema productivo a través de politicas orientadas a agilizar tramites
y permisos.

10c. Promover actividades econémicas afines a las vocaciones
de los territorios y la demanda.

Esta accién propone mejorar la distribucion de actividades econémicas
que realiza el Estado atendiendo a las potencialidades de los diferentes
territorios y a la demanda existente, con el fin de lograr una mayor
competitividad de la economia. Por tanto, es necesario previamente
evaluar las vocaciones y ventajas competitivas de cada territorio.

10d. Implementar encadenamientos productivos completos a
nivel territorial y urbano.

El desarrollo de sistemas productivos completos en las ciudades y sus
territorios cercanos, que afaden valor a las materias primas hasta
convertirlas en bienes de consumo, permite aprovechar localmente toda
la cadena de produccién y desarrollar una economia méas sostenible y
resiliente, menos dependiente del exterior para producir bienes.

10e. Generar conocimiento aplicado sobre economia urbana y
capacitar a las instituciones.

Como se decia en la introduccién a este capitulo, es necesario aumentar
el conocimiento sobre economia urbana. Esta accion se orienta a crear
las condiciones necesarias para aumentar dicho conocimiento a través
de centros de investigacién. También propone difundir el conocimiento
creado entre las personas que trabajan en las instituciones relacionadas
con la gestién del suelo, la economia urbana, los servicios publicos, etc.

10f. Concertar estrategias para la competitividad equilibrando
el desarrollo de las ciudades.

Esta accion propone desarrollar formas de intervencion en el desarrollo
economico de las ciudades que permitan corregir posibles desequilibrios
entre ellas, favoreciendo la equidad entre los diferentes elementos del
sistema urbano, sin por ello perjudicar la competitividad general de la
economia.




LT11 Fortalecer la diversidad de la actividad econémica

Las economias urbanas mas resilientes son aquellas que alimentan una
mayor diversidad de actividades y a este objetivo se orienta esta Linea de
Trabajo. El fomento de las capacidades enddgenas que se ha tratado en la
Linea de Trabajo anterior debe complementarse con una apuesta por la
diversificacion que genere nuevos espacios econémicos para apuntalar el
desarrollo de la ciudad y sus habitantes.

Esta Linea de Trabajo se orienta a superar desafios tales como la excesiva
especializacion de funciones, la carencia de creatividad, las trabas
burocréticas y legales para potenciar nuevos modelos econémicos y la
escasa utilizacion de innovaciones.

Ademas, es recomendable que se potencie el desarrollo de la
productividad y de las cadenas de valor afadido, para fomentar una
economia moderna.

La Nueva Agenda Urbana:

Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Ministerio de Economia y
Planificacion.

IPF, Ministerio de
Finanzas y Precio,
Direccién de Comunales
del MEP, Ministerio de la
Construccion, y otros.
2021- 2030

Generados nuevos
espacios econémicos que
apuntalan el desarrollo
de la ciudad y sus
habitantes.

60. Nos comprometemos a sostener y apoyar las economias urbanas en la transicion progresiva a una mayor productividad mediante sectores
de alto valor anadido, promoviendo la diversificacion, la modernizacion tecnologica, la investigacion y la innovacion, incluida la creacion de
puestos de trabajo de calidad, decentes y productivos, entre otras cosas mediante la promocion de las industrias culturales y creativas, el turismo
sostenible, las artes escénicas y las actividades de conservacion del patrimonio.




LT11

11a. Potenciar condiciones para diversificar actividades y
actores economicos.

Desde la planificacién urbana y desde la gestion local se pueden
establecer condiciones que fomenten una diversidad de actividades
economicas, por ejemplo, mediante la flexibilizacion de las
regulaciones o creando espacios multifuncionales.

También pueden lograr lo contrario, impedir la diversidad econémica
con reglas rigidas o no previendo espacios necesarios para ciertas
actividades. Por ello, esta accion propone que las administraciones
locales favorezcan la diversidad de actividades econémicas en sus
territorios flexibilizando sus regulaciones y mejorando sus procesos
administrativos.

11b. Aprovechar capacidades de investigacion existentes.

Esta otra accion propone que una parte de la excelente capacidad
investigadora del &mbito académico se enfoque hacia el tema de
la economia urbana, ayudando a las ciudades a establecer las
condiciones necesarias para su desarrollo y a mantener bajo control
los posibles desajustes.




LT12 Regular y gestionar el mercado inmobiliario

El objetivo de esta Linea de Trabajo es establecer una base solida de
regulaciones y mecanismos para controlar el incipiente mercado inmobiliario
en provecho de la sociedad y no solo del interés privado, de tal forma que
los beneficios generados por dicho mercado colaboren en su justa medida
en la mejora de la economia y el entorno urbano.

Los retos y desafios que aborda esta Linea de Trabajo son:

e | a inexistencia de un mercado del suelo.

e Falta de un catastro urbano que identifique los bienes inmuebles
(aunque esta en desarrollo).

e Escasa capacitacion en el manejo de mercados inmobiliarios, por la
falta de experiencia del pafs.

¢ Ineficiente sistema de valoracién de los bienes urbanos.

Los mercados inmobiliarios no regulados pueden generar situaciones
de desigualdad y problemas de acceso a la vivienda y otros servicios, por lo
que su desarrollo en Cuba debe estar acompanado de las necesarias
medidas que garanticen un control publico y unas reglas estables y
equitativas.

La Nueva Agenda Urbana:

Ficha técnica
Lidera:
Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Ministerio de Justicia.
IPF, Ministerio de la
Construccion, Ministerio
de Finanzas y Precio,
Ministerio de Economia y
Planificacion, ONEI.
2021-2030

Establecida una base
sélida de regulaciones

y mecanismos que
propician el control del
mercado inmobiliario y
la informacién publica
sobre su evolucién e
impactos.

152. Promoveremos programas de desarrollo de la capacidad sobre el uso de ingresos e instrumentos de financiacion legales basados en la
tierra, asi como sobre el funcionamiento del mercado inmobiliario para los encargados de formular politicas y los funcionarios publicos locales,
prestando especial atencion a las bases juridicas y econdmicas de la captura de valor, incluida la cuantificacion, captacion y distribucion de los
aumentos del valor de la tierra.




LT12

12a. Informacion y capacitacion sobre el mercado inmobiliario.

Para establecer un cierto control sobre el mercado inmobiliario es
necesario reforzar dos cuestiones. En primer lugar, mejorar la
recogida de informacion sobre las transacciones que se realizan
dentro del mercado, con el fin de evaluar su evolucién y tendencias
y, en segundo lugar, difundir las lecciones aprendidas entre los
gestores publicos y privados. De esta forma se promovera el
desarrollo de un mercado menos especulativo en el que sea posible
acceder a informacién veraz sobre las condiciones de la oferta y la
demanda.

12b. Completar el catastro y actualizar la valoracion catastral.

En la fecha en que se redacta este documento el Catastro nacional
estd en proceso de elaboracion. Esta accion propone finalizar este
Catastro lo antes posible y utilizarlo como base para crear un sistema
impositivo basado en el valor real de los bienes inmobiliarios.

12c. Actualizar y esclarecer el método para la valoracién de
los inmuebles con un enfoque articulado.

Por ultimo, esta tercera accién propone desarrollar un método de
valoracién de inmuebles, que deberéa estar vinculado al Catastroy
relacionado con la planificacién urbana. El método de valoracion
deberd también atender a las tendencias del mercado inmobiliario,
con el fin de desarrollar bases fiscales justas o, incluso, utilizar estas
bases para influir sobre dicho mercado, incentivando o penalizando
usos y actividades en interés del mejor funcionamiento de la ciudad.




5.5 VIVIENDA

El tema de la vivienda fue considerado uno de los cinco temas clave a priorizar
en la implementacion de la Nueva Agenda Urbana en Cuba. No en vano, segun
informacién recogida por ONU-Habitat en 2014, identifico la existencia de un
déficit habitacional importante, con tendencia a aumentar por los cambios
demograficos, la escasa produccion de nuevas viviendas y el empeoramiento de
las condiciones del fondo habitacional existente. Por otra parte, se considera uno
de los ejes fundamentales de cualquier politica urbana, por cuanto los
asentamientos humanos cumplen la funcién esencial de proveer de vivienda a

sus habitantes.

Se han propuesto 4 Lineas de Trabajo que tienen por objetivo abordar cuatro
aspectos diversos del problema de la vivienda:

- LT13. Reducir el déficit de viviendas

- LT14. Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-
econoémicos

- LT15. Promover la rehabilitacion del parque de viviendas

- LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarias

Centro Habana © ONU-Habitat




Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Ministerio de la
Construccion

IPF, Ministerio de
Economia y Planificacion,
Facultad de Arquitectura
Habana, UNAICC, ONEI.

LT13 Reducir el déficit de viviendas

El objetivo de esta Linea de Trabajo se centra en favorecer la produccion
de viviendas con las herramientas que se pueden implementar desde una
politica urbana: agilizar el proceso de planificacion, gestién y urbanizacion
del suelo que permita la construccién de nuevas viviendas.

Cumplimiento: 2021-2030

Indicador de éxito: Garantizado el proceso
de planificacién, gestion
y urbanizacién del
suelo para facilitar la
produccion de nuevas
viviendas.

De esta forma se pretende abordar una serie de problemas y desafios
identificados como barreras para superar el déficit habitacional:

e Falta de recursos financieros, tecnolégicos y materiales para la
construccion de viviendas.

e Estructura institucional y juridica dispersa que no permite un
enfoque integral del problema de la vivienda.

* Nuevas dareas residenciales localizadas sin atender a la planificacion
urbana y sin las infraestructuras necesarias.

Una adecuada coordinacién de la planificacion urbana y la politica de
vivienda es clave para garantizar un habitat de calidad para los residentes
y promover una ciudad sostenible e inclusiva.

La Nueva Agenda Urbana:

31. Nos comprometemos a promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional, subnacional y local que respalden la realizacion progresiva
del derecho a una vivienda adecuada para todos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, que luchen contra todas las
formas de discriminacion y violencia e impidan los desalojos forzosos arbitrarios, y que se centren en las necesidades de las personas sin hogar, las
personas en situaciones vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las personas con discapacidad, y propicien al mismo tiempo la participacion
y colaboracion de las comunidades y los interesados pertinentes en la planificacion y aplicacion de esas politicas, entre otras cosas, apoyando la
produccion social del habitat, de conformidad con la legislacion y las normas nacionales.




LT13

13a. Integrar la cadena de planeamiento, gestion, financiacion
y ejecucion para la produccién de viviendas, articulando las
funciones de urbanismo y vivienda.

Esta accion propone lograr que la produccién de nuevas viviendas
sea un proceso continuo y coordinado desde la planificacion urbana
hasta la puesta en uso de las viviendas. De esta forma se quiere
evitar las actuaciones aisladas en la produccién de viviendas que
desarrollan organismos estatales, que no siempre estan coordinadas
con la planificacién urbana. La reciente integracién de funciones
de vivienda al Instituto de Planificacién Fisica es una medida que
favorece el desarrollo de la accién propuesta.

13b. Marco regulatorio que promueva el aprovechamiento
del suelo urbanizado existente y la utilizacion eficiente de la
nueva urbanizacion.

El suelo es un recurso basico para la produccion de viviendas, pero
la urbanizacién de este suelo, con dotacién adecuada de
infraestructuras y servicios, es una inversién costosa que consume
recursos materiales y humanos. Por ello, es necesario aprovechar
al méaximo la urbanizacion existente utilizando solares vacantes para
la produccién de vivienda.

De igual forma, se propone aumentar la densidad de las nuevas
zonas residenciales, con el fin de que la urbanizacién sea mejor
aprovechada. Asi, esta accion se dirige a incorporar al marco
regulatorio medidas que favorezcan estas dos posturas: utilizacion
prioritaria del suelo ya urbanizado y densificacién de los nuevos
suelos urbanizados.




Ficha técnica

Lidera: Ministerio de la
Construccion.
Participantes: IPF, Ministerio de

Economia y Planificacion,
Facultad de Arquitectura
Habana, UNAICC, ONEI.
Cumplimiento: 2021-2030
Indicador de éxito: Diversificada la
produccion de viviendas
para dar respuesta a los
grupos demograficos
y sociales y la
incorporacién de nuevos
agentes productivos y
formas de tenencias.

La Nueva Agenda Urbana:

LT14 Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla
a los cambios socio-econémicos

Esta Linea de Trabajo persigue diversificar la produccion de viviendas en
varios sentidos, desde la creacién de tipologias aptas para todos los grupos
demograficos y sociales, hasta la incorporacion de nuevos agentes
productivos, pasando por el fomento de distintas formas de tenencia.

Con ello se pretende superar algunas barreras que fueron identificadas
por los participantes en los talleres realizados:

e Desactualizacion de la politica de vivienda.
e Escasas posibilidades para la adquisicion de vivienda.
® Impactos del turismo en la vivienda.

e Debilidad y fragmentacion de las instituciones responsables de la
vivienda.

e Enfoque sectorial principalmente técnico-constructivo en la
produccion.

Un mercado inmobiliario activo, que como se ha visto anteriormente
puede ser beneficioso para la economia urbana, sin embargo aumenta el
riesgo de limitar el acceso a la vivienda de ciertos grupos de poblacion. Por
ello, las instituciones publicas deben vigilar para que exista una oferta
diversa, que permita disponer de un techo seguro para todos.

107. Alentaremos la elaboracion de politicas, instrumentos, mecanismos y modelos de financiacion que promuevan el acceso a una amplia gama
de opciones de viviendas asequibles y sostenibles, incluidos el alquiler y otras opciones de tenencia, asi como soluciones cooperativas como la
covivienda, los fondos fiduciarios de tierras comunitarias y otras formas de tenencia colectiva en las que se tengan en cuenta la evolucion de las
necesidades de las personas y las comunidades, a fin de mejorar la oferta de vivienda (especialmente para los grupos de ingresos bajos), prevenir
la segregacion y los desplazamientos y desalojos forzosos arbitrarios y proporcionar una reasignacion digna y adecuada. Ello incluira el apoyo a
los planes de autoedificacion y construccion gradual de viviendas, con especial atencion a los programas de mejora de los barrios marginales y
asentamientos informales.




LT14

14a. Marco juridico que facilite la diversificacion de oferta de
vivienda a nivel local, integrando la gestion estatal y no
estatal.

Esta accion pretende introducir en el marco normativo medidas que
posibiliten una mayor variedad de tipologias de vivienda destinadas a
diferentes tipos de familia. Seran los municipios los que estableceran
la variedad de tipologias, en atencién a la demanda identificada
en su territorio, dentro de los estdndares que se establezcan al
nivel nacional. Por otra parte, también es necesario regular la
incorporacién de nuevos actores en la producciéon y gestion de
viviendas, permitiendo la actividad de instituciones locales y actores
no estatales.

14b. Crear una oferta de viviendas de alquiler diversa y
asequible, incluyendo vivienda estatal para grupos
vulnerables.

Se propone fomentar la creacion de mas viviendas en alquiler,
especialmente destinadas para aquellos grupos de poblacion que
no disponen de ingresos para adquirir una vivienda propia. El
desarrollo de un parque de viviendas sociales en alquiler permite
que se puedan reutilizar varias veces estas viviendas cuando las
familias beneficiarias mejoran su situacién y pueden participar en
el mercado inmobiliario, dejando paso a nuevos demandantes. Esto
no ocurre ahora, pues el Estado facilita la adquisicién de viviendas
a los grupos vulnerables, entregando las viviendas subvencionadas
independientemente de que mejore o no la situacion econémica
de las familias beneficiarias. Esto obliga a realizar un continuo
esfuerzo de produccién de viviendas sociales sin retorno econémico.

14c. Perfeccionar y diversificar opciones para disenar, producir
y financiar viviendas adaptadas a la diversidad demografica
y econémica.

Ademas de los cambios legislativos necesarios que propone la accién
14a, también se hace necesario un trabajo de mejora y de formacion
en el disefio de distintas tipologias de vivienda, asi como introducir
nuevas técnicas productivas y mecanismos financieros para
producirlas. La creciente diversidad demografica, con la aparicion
de nuevos tipos de hogares frente a la familia tradicional, unido a
una cierta diferenciacion en la capacidad econémica de los
demandantes, conlleva la necesidad de analizar nuevas formas de
produccién y gestién de la oferta residencial.




LT15 Promover la rehabilitaciéon del parque de viviendas

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de la . . . .,
Construccion. El objetivo es abordar acciones que fomenten la rehabilitacion del
Participantes: IPF, Ministerio de parque de viviendas existente, de forma que se mantengan en uso y

Economia y Planificacion,
Facultad de Arquitectura
Habana, UNAICC, ONEI.

contribuyan a reducir el déficit habitacional.

Cumplimiento:  2021- 2030 Los desafios que afronta esta Linea de Trabajo son:
Indicador de éxito: Fomentada la ) ) . . »
rehabilitacién del fondo e Escasez de recursos financieros y materiales para la rehabilitacion.

de viviendas existentes,
se mantienen en uso y
se contribuye a reducir el edificios.
déficit habitacional.

e Ineficacia de los mecanismos actuales para la rehabilitacion de

e Baja inversién en mantenimiento por los residentes y propietarios.

e Dificultad para encontrar profesionales que se encarguen de la
rehabilitacion.

Ademas de la rehabilitacién de los edificios, esta Linea de Trabajo debe
asumir una vision mas amplia, atendiendo a la regeneracion de barrios de
forma integral, para que se produzcan resultados sinérgicos derivados de
actuaciones parciales en mejora de la edificacion, de las infraestructuras,
del espacio publico, etc.

La Nueva Agenda Urbana:

97. Fomentaremos las ampliaciones urbanas y las construcciones de relleno planificadas, dando prioridad a la renovacion, la regeneracion y la
adaptacion de las zonas urbanas, segun sea necesario, incluida la mejora de los barrios marginales y los asentamientos informales, construyendo
edificios y espacios publicos de calidad, promoviendo enfoques integrados y participativos en los que intervengan todos los habitantes y los
interesados pertinentes, y evitando la segregacion espacial y socioeconémica y el aburguesamiento de zonas populares, y al mismo tiempo
preservando el patrimonio cultural y previniendo y conteniendo el crecimiento incontrolado de las ciudades.




LT15

15a. Fortalecer el fondo nacional para la rehabilitacion y crear
un fondo local para la conservacién y rehabilitacion de
viviendas.

El propdsito de esta accidon es incrementar los recursos destinados
en los presupuestos generales del Estado a la rehabilitacion de
viviendas, con el fin invertir la tendencia a la progresiva degradacién
del fondo habitacional. De igual forma, se propone crear Fondos
locales para que los municipios también tengan entre sus prioridades
presupuestarias la rehabilitacion y mantenimiento de las viviendas.

15b. Crear mecanismos para el mantenimiento, rehabilitacion
y reconstruccion de edificios residenciales.

Esta accion propone mejorar, y crear si es necesario, nuevos
mecanismos para agilizar los procesos de mantenimiento,
rehabilitacion y reconstruccién de las viviendas existentes. Hoy dia
es un proceso largo y dificil que generalmente debe ser promovido
por los propios ciudadanos. Serd necesaria una investigaciéon previa
sobre las deficiencias del sistema actual y proponer aspectos a
mejorar, desde la obtencién de permisos hasta la disponibilidad de
empresas constructoras para la realizacion de los trabajos. Cuanto
mas facil y 4gil sea el proceso, mayor sera la disposicién de los
ciudadanos a abordar la rehabilitacién de sus viviendas dentro de
la legalidad.




LT16 Mejorar los asentamientos y viviendas precarios

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de la . . . .
Construccion. Aungue la existencia de asentamientos precarios es escasa en Cuba,
Participantes: IPF, Ministerio de sobre todo comparando su situaciéon con el contexto latinoamericano, es

Economia y Planificacion,

el B A e posible que sea una tendencia en aumento en el pais si el déficit habitacional

Habana, UNAICC, ONEL. persiste. Por ello, se ha considerado necesario establecer una Linea de
Cumplimiento: 2021-2030 . . .
Indicador de éxito: Transformados los Trabajo dirigida a abordar este problema, con el objetivo de transformar

asentamientos precarios los asentamientos precarios en barrios con servicios bien integrados en la
en barrios con servicios

bien integrados en la
ciudad, y mejoradas . . B .
ey Diversos desafios son los que debe atender esta Linea de Trabajo:

existentes.

ciudad, y de mejorar las viviendas precarias existentes en barrios formales.

e Falta de normas y legislacion que permitan abordar el proceso de
transformacion de un asentamiento precario en un asentamiento
formal.

e Falta de recursos financieros, tecnolégicos, materiales y de mano de
obra.

e Escasa alianza publico-privada para resolver el problema.
e Falta de rigor en las inspecciones.
e Ausencia de una guia para la construccion de la vivienda por

esfuerzo propio.

Esta Linea de Trabajo debe atender también al aspecto social de los
asentamientos precarios, procurando resolver de forma integral las
necesidades de sus pobladores, mas alla del techo y las infraestructuras
técnicas basicas.

La Nueva Agenda Urbana:

109. Estudiaremos la posibilidad de aumentar las asignaciones de recursos financieros y humanos, sequn proceda, para mejorar y, en la medida
de lo posible, prevenir el surgimiento de barrios marginales y asentamientos informales, con estrategias que vayan mas alla de las mejoras fisicas
y ambientales para asegurar que los barrios marginales y los asentamientos informales se integren en las dimensiones social, econémica, cultural
y politica de las ciudades. Estas estrategias deberian incluir, sequn proceda, el acceso a viviendas sostenibles, adecuadas, sequras y asequibles,
servicios sociales basicos y espacios publicos sequros, inclusivos, accesibles, ecolégicos y de calidad, y deberian promover la sequridad de la
tenencia y su reqularizacion, asi como medidas para la prevencién de conflictos y la mediacion.




LT16

16a. Establecer una politica integral y un marco juridico que
respalde la rehabilitacion de los asentamientos y viviendas
precarios.

Esta accién propone dar una solucién completa y juridicamente
viable a la regularizacién de los asentamientos y focos precarios
que ya existen. Actualmente no hay formas reguladas de conceder
“legalidad” a los asentamientos espontaneos. Asegurar la tenencia
de sus pobladores, integrar los asentamientos en la estructura urbana
y dotarlos delos servicios e infraestructuras urbanas, es necesario
para mejorar su calidad de vida y el abandono progresivo de una
situacion de vulnerabilidad. Para ello serd necesario desarrollar un
marco juridico y administrativo que permita esta transformacién de
los asentamientos precarios en urbanizacién formal. De igual forma,
son necesarios mecanismos similares para regularizar viviendas
precarias existentes en barrios consolidados.

16b. Ordenar y regularizar los asentamientos precarios
existentes.

Una vez definido el marco regulatorio propuesto en la accién anterior,
serd necesario abordar la tarea de identificar, ordenar y formalizar
los asentamientos precarios, siempre que ello sea posible por no
estar sometidos los terrenos ocupados a alguna circunstancia que
desaconseje su utilizacion. Sera una tarea compleja pero que es
mejor abordar ahora que el problema es leve.

16¢c. Disenar e implementar mecanismos descentralizados
para prevenir la formacion de asentamientos precarios.

Por ultimo, se propone trabajar en la prevencién del desarrollo de
nuevos asentamientos precarios, dotando a las administraciones
locales de los poderes y capacidades necesarios para realizar tareas
de vigilancia y, en su caso, intervencion en los focos iniciales.
Logicamente, esta labor preventiva serd cada vez menos necesaria
conforme se reduzca el déficit habitacional y sea posible dotar de
viviendas a todos los grupos sociales.




5.6 INFRAESTRUCTURA TECNICA

Las infraestructuras técnicas que constituyen la base de la urbanizacion
(abastecimiento de agua potable, saneamiento, energia, recogida de residuos
urbanos, telecomunicaciones, alumbrado, etc.) han sufrido un deterioro evidente

en las ciudades cubanas por la falta de recursos materiales y econémicos para un
adecuado mantenimiento. Por motivos similares, hay dificultades para dotar de
nuevas infraestructuras a los crecimientos urbanos recientes. Por tanto, no puede
extrafiar que este sea unos de los temas que deben atenderse a la hora de
actualizar la politica urbana.

En los talleres realizados, los expertos participantes propusieron tres Lineas de
Trabajo que se dirigen a la mejora de distintos aspectos del problema:

- LT17. Favorecer la provision universal de infraestructuras técnicas

- LT18. Aplicar un enfoque integral a la planificacién, desarrollo y gestion de
las infraestructuras

- LT19. Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras
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LT17 Favorecer la provision universal de infraestructuras

Ficha técnica

técnicas Lidera: Ministerio de la
Construccion.
La primera Linea de Trabajo se enfoca en la resolucion del déficit de Participantes: IPF, Ministerio de la

Construccion, Ministerio
del Transporte, Direccién
expansion urbana reciente o, mas a menudo, por las deficiencias derivadas de Comunales del MEP,
Ministerio de Economia
y Planificacién, MFP,
zonas urbanas de Cuba dispongan de las infraestructuras técnicas Ministerio de Energia y

infraestructuras técnicas, ya sea por la falta de las mismas en zonas de

de un mantenimiento insuficiente. Por tanto, el objetivo es que todas las

. Minas.
adecuadas a sus necesidades. Cumplimiento:  2031-2035
. o . , ., Indicador de éxito: Las zonas urbanas de
Se identificaron una serie de barreras o desafios a superar en relacion T T ———
con esta Linea de Trabajo: las infraestructuras
técnicas adecuadas a sus
e Falta de especialistas formados en el disefio y ejecucion de las necesidades.

infraestructuras.
e Falta de recursos econdmicos y materiales.

e La vivienda en nuevos crecimientos se construye antes que la
infraestructura

La dotacion de infraestructuras técnicas en grado suficiente es uno de
los grandes problemas urbanos que aborda la Nueva Agenda, puesto que
estan en la base material del derecho a la ciudad.

La Nueva Agenda Urbana:

119. Promoveremos inversiones adecuadas en infraestructuras de proteccion accesibles y sostenibles y en sistemas de servicios de agua,
saneamiento e higiene, aguas residuales, gestion de desechos solidos, alcantarillado urbano, reduccion de la contaminacion del aire y gestion
de aguas pluviales, a fin de mejorar la sequridad en caso de desastres relacionados con el agua, mejorar la salud, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible para todos, asi como el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos, (...)




LT17

17a. Mantener y consolidar las infraestructuras existentes.

Esta accién propone dedicar mayores recursos econémicos, humanos y
materiales a la conservacion de las infraestructuras existentes, para evitar
que lo ya construido deje de funcionar. Una parte de los costes de
mantenimiento, si no todos, deben ser financiados con tasas o impuestos
locales, relacionados con el uso de los servicios, de tal forma que se
cree un circulo virtuoso: mejor mantenimiento, mejor servicio, mejores
retornos econémicos.

17b. Completar la infraestructura deficitaria en las urbanizaciones
existentes.

Otra accion prioritaria propone completar las infraestructuras en las
nuevas urbanizaciones que se han iniciado en los Ultimos afios y que
estan en uso pero no cuentan con todas los servicios. Esta accion debera
identificar los terrenos que estan en esta situacion y proponer un
calendario de actuaciones para completar sus infraestructuras.

17c. Crear la figura del Agente Urbanizador y definir sus funciones.

Se propone establecer legalmente la figura del Agente Urbanizador
como persona o entidad responsable de proyectar, gestionar y ejecutar
las obras de urbanizaciéon de forma integral, coordinando la intervencién
de diferentes actores sectoriales, gestionando los costes e inversiones y
responsabilizandose de una ejecucion eficiente de todo el proceso hasta
la puesta en uso de la nueva urbanizacion.

17d. Promover la educacion ciudadana y fomentar su participacion
en el diseho de proyectos de infraestructuras.

Por ultimo, se propone establecer formas de participacion ciudadana
en la priorizacién de infraestructuras y en su disefio, buscando que las
soluciones adoptadas sean lo mas favorables a las demandas de los
usuarios. Para que est a participacién sea efectiva, antes es necesario
realizar acciones formativas.




LT18 Aplicar un enfoque integral a la planificacion,
desarrollo y gestion de las infraestructuras

De forma paralela a la Linea de Trabajo anterior, que podria decirse que
se centra en la extensién cuantitativa de las infraestructuras, esta otra
Linea de Trabajo tiene como objetivo fortalecer laintegralidad y coordinacién
de los proyectos de infraestructuras entre si'y con el planeamiento urbano.

Con ello se quiere superar una serie de problemas identificados, en
especial la escasa coordinacion de las inversiones en infraestructuras, que
tienden a realizarse de forma independiente por cada entidad gestora, sin
coordinar con otros servicios, ni tampoco con el planeamiento.

Como bien sefala la Nueva Agenda Urbana, las infraestructuras deben
planificarse de forma integral y en coordinacién con otros aspectos tales
como la vivienda o la movilidad.

La Nueva Agenda Urbana:

Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Instituto de Recursos
Hidraulicos

IPF, Ministerio de la
Construccion, Ministerio
del Transporte, Direccion
de Comunales del MEP,
Ministerio de Economia
y Planificacién, MFP,
Ministerio de Energia y
Minas.

2021-2030

Existe integralidad

y coordinacién de

los proyectos de
infraestructuras entre si
y con el planeamiento
urbano.

119. (...) Trabajaremos para garantizar que esta infraestructura sea resistente al clima y forme parte de planes integrados de desarrollo urbano
y territorial, incluida la vivienda y la movilidad, entre otras cosas, y que se aplique de manera participativa, considerando soluciones sostenibles
que sean innovadoras, hagan uso eficiente de los recursos y sean accesibles, especificas para su contexto y respetuosas con las particularidades
culturales.




LT18

18a. Fomentar la concertacion multisectorial e institucional para
la planificacion, desarrollo y gestiéon integrales de las
infraestructuras.

Se propone crear mecanismos de coordinacién de los diferentes
departamentos sectoriales y niveles administrativos involucrados en los
procesos de urbanizacion, en todas las etapas del proceso. La entidad
o entidades responsables de la conservacién y mantenimiento posterior
deben participar desde el principio en el disefio de las infraestructuras,
para garantizar la continuidad con los planteamientos iniciales del
proyecto. De igual manera, los responsables de actuaciones sectoriales
deben conocer la globalidad de los proyectos de urbanizacion, para
participar de manera eficaz en su ejecucion.

18b. Fortalecer la capacidad coordinadora y priorizadora del plan
de ordenamiento para garantizar la integralidad de las inversiones
sectoriales en infraestructuras.

El plan de ordenamiento es el documento que propone y ordena la
transformacién del territorio, por lo que es el primer paso en el que se
aborda la necesidad de crear o transformar infraestructuras técnicas.
Dado que dicho plan es conocedor de las necesidades para las cuales
se crean estas infraestructuras, es el mejor momento para establecer
los criterios de priorizacién en su desarrollo. Y también es el plan de
ordenamiento el que debe establecer los criterios de coordinacién para
que la implantacién de infraestructuras se realice de forma eficiente.
Esta accién propone introducir en los planes de ordenamiento las
determinaciones y mecanismos necesarios para que se cumplan estas
funciones.

18c. Crear un sistema automatizado de informacion compartido
por las instituciones involucradas en la planificacion, desarrollo
y gestion de infraestructuras.

Compartir informacién entre los diversos responsables de las
infraestructuras técnicas es el mejor medio para mejorar el disefio y
mantenimiento de las mismas. La evaluacion del comportamiento de
los sistemas infraestructurales existentes es clave para mejorar el disefio
de futuras actuaciones, y esta evaluacion sélo puede hacerse si existe
informacién fiable y accesible. Esta accién propone crear una plataforma
de intercambio de informacion entre gestores, planificadores y ejecutores
de infraestructuras, con el fin de desencadenar un proceso de mejora
continua y colaborativa entre todos los actores.




LT19 Reducir el impacto ambiental y paisajistico de
las infraestructuras

Por ultimo, también se ha considerado prioritario trabajar con el objetivo
de disenar infraestructuras mas eficientes, mas respetuosas con el medio
ambiente y que no impacten en el paisaje urbano y natural. Se trata de
reducir algunas de las consecuencias negativas de un mal disefio de las
infraestructuras.

Algunas de las barreras que fueron identificadas en los talleres son:

e Deficientes capacidades de recogida de desechos.

e Falta de articulacion entre cada una de las redes de infraestructuras.
e Sistemas de infraestructuras anticuados y poco eficientes.

e Contaminacion derivada de la insuficiente gestion del ciclo del agua,

de los materiales y de la energia.

Las infraestructuras urbanas son las responsables del metabolismo
urbano, entendiendo por tal los flujos de recursos y energia que entran y
salen de la ciudad. Acercarse al ideal de cerrar los ciclos de materiales y
energia dentro de la ciudad es uno de los objetivos futuros de los
asentamientos humanos para reducir la insostenibilidad.

La Nueva Agenda Urbana:

Ficha técnica
Lidera:

Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

Instituto de Recursos
Hidraulicos

IPF, Ministerio de la
Construccion, Ministerio
del Transporte, Direccién
de Comunales del MEP,
Ministerio de Economia
y Planificacién, MFP,
Ministerio de Energia y
Minas.

2021- 2030

Logrado un buen disefio
de las infraestructuras
que articule con el medio
ambiente y que no
impacten en el paisaje
urbano y natural.

71. Nos comprometemos a fortalecer la gestion sostenible de los recursos, entre ellos la tierra, el agua (los océanos, los mares y los recursos de agua
dulce), la energia, los materiales, los bosques y los alimentos, prestando especial atencion a la gestion racional desde el punto de vista ambiental
y la reduccién al minimo de todos los desechos, los productos quimicos peligrosos, incluidos los contaminantes del aire y del clima de corta vida,
los gases de efecto invernadero y el ruido, y de tal manera que se tengan en cuenta los vinculos entre las zonas urbanas y las rurales, las cadenas
de valor y de suministro funcionales en relacién con su repercusion y sostenibilidad ambientales, y que se luche por lograr una transicion hacia
una economia circular al tiempo que se facilita la conservacion de los ecosistemas, su regeneracion, su restablecimiento y su resiliencia frente a los
retos nuevos y emergentes.




LT19

19a. Modernizar y desarrollar la tecnologia de las infraestructuras
para mejorar su eficiencia y durabilidad.

Esta accion propone aumentar los recursos destinados a investigacion
y desarrollo de infraestructuras méas eficientes, mas durables y menos
costosas de mantener. Las carencias materiales del pafs llevan a soluciones
infraestructurales de bajo coste que, a medio y largo plazo pueden ser
altamente costosas de mantener. Es una inversién en pobreza futura
que debe evitarse, adoptando el enfoque contrario: mayor inversién en
eficiencia y durabilidad para reducir los costes de mantenimiento.

19b. Gestionar de forma integral los ciclos de agua, de materiales
y de energia.

Se propone introducir formas de gestién que alcancen de forma integral
todo el ciclo metabdlico del agua, de los materiales y de la energfa. La
gestion aislada de las fases del ciclo de vida de los materiales, el agua
o la energia conlleva la pérdida de oportunidades para desarrollar
sinergias y aprovechar mejor los recursos. Asi, por ejemplo, en el sistema
de recogida de residuos pueden participar las empresas productoras de
envases o las organizaciones agricolas para buscar la reutilizacion de
parte de los desechos producidos en los entornos urbanos. Por ello, esta
accién propone la integracion de todas las fases de los ciclos de agua,
materiales y energia mediante instituciones colegiadas que rednan a
todos los participantes en el proceso, incluidos los ciudadanos.

19c¢. Resolver las deficiencias de los servicios de infraestructura
que generan contaminacion.

Uno de los problemas derivados de una mala gestion de las infraestructuras
es la generacién de contaminacién. Asf, se contaminan los rios y océanos
por la falta o mal funcionamiento de los sistemas de alcantarillado. Se
contaminan los suelos y el aire cuando no existen sistemas de tratamiento
adecuados para los residuos. En definitiva, el medio ambiente resulta
perjudicado cuando las infraestructuras urbanas no existen o no
funcionan adecuadamente. Esta accion propone priorizar la soluciéon de
las deficiencias infraestructurales que tienen consecuencias negativas
para la naturaleza.

19d. Incentivar la produccién de energia renovable en los
asentamientos humanos.

Cuba tiene una alta dependencia energética de los combustibles fésiles, lo
que se refleja en una alta produccién de CO2 a pesar de un relativamente
bajo uso de la energia. Por ello es fundamental introducir sistemas de
produccién de energia renovable dentro de los propios asentamientos
humanos y es lo que se persigue con esta accién. Los edificios pueden
ser el soporte de micro instalaciones de produccién eléctrica a partir del
sol que colaboren en reducir el peso de los combustibles fésiles. También
se pueden disefar infraestructuras energéticas en espacios publicos o
aprovechando el potencial de equipamientos existentes.

19e. Disenar e implementar un proyecto piloto para la produccién
de energia a partir de fuentes renovables.

Esta accion propone la realizacién de ejemplo demostrativo de la
propuesta anterior (Accion 19d), disefiando y poniendo en funcionamiento
un proyecto piloto de generaciéon de energia renovable en un entorno
urbano. Es posible desarrollarlo a corto plazo contando con la ayuda
técnica y financiera.




5.7 MOVILIDAD

En el Taller realizado en abril de 2017 para definir los temas clave de una
nueva politica urbana, se sefald la movilidad como uno de ellos, por su

importancia para la organizacion funcional de las ciudades y su influencia sobre
la calidad de vida de la poblacion. Las Lineas de Trabajo que explicamos a
continuacion estan dirigidas a mejorar el sistema de movilidad en las grandes
ciudades de Cuba, especialmente en La Habana, donde se han identificado
dificultades para los movimientos cotidianos de la poblacion que afectan de
forma determinante a su calidad de vida.

Dos son las Lineas de Trabajo propuestas, con seis acciones prioritarias, para
abordar la mejora de la situacién actual:

- LT20. Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore
la productividad de las ciudades

- LT21. Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo

Baracoa © ONU-Habitat




LT20 Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad

Ficha técnica

Lidera: Ministerio de Transporte eficiente que mejore la productividad de las ciudades
Participantes: IPF, Direccién de
Transporte de La El objetivo es asegurar que personas y mercancias se mueven en la
Habana, MEP, ONEI. . . . . . .
Cumplimiento:  2031-2035 ciudad con seguridad y eficiencia. De esta forma se persigue mejorar la
Indicador de éxito: Las personasy calidad de vida, pero también son esperables resultados positivos para la

mercancias se mueven en
la ciudad con seguridad y

eficiencia. la productividad del sistema urbano.

economia urbana, al ser la movilidad un factor fundamental para mejorar

Para lograr el objetivo, es necesario superar una serie de barreras que
fueron identificadas en los talleres:

e Escasez de medios de transporte, lo cual limita la movilidad.

e Deficiente mantenimiento del sistema vial.

® Parque automotor anticuado y contaminante.

e Falta de financiamiento y capacidad para implementar proyectos

piloto.

Un sistema de movilidad integrado y eficiente tiene una influencia
directa en la mejora de la productividad econémica, pero también aumenta
las oportunidades de desarrollo personal de sus ciudadanos, mejorando su
calidad de vida.

La Nueva Agenda Urbana:

118. Alentaremos a los gobiernos nacionales, subnacionales y locales a que desarrollen y amplien los instrumentos de financiacion, permitiéndoles
mejorar su infraestructura y sistemas de transporte y movilidad, como los sistemas de transporte publico rapido, los sistemas integrados de
transporte, los sistemas aéreos y ferroviarios y las infraestructuras seguras, suficientes y adecuadas para peatones y ciclistas e innovaciones
tecnoldgicas en los sistemas de transporte y transito, a fin de reducir la congestion y la contaminacion y de mejorar la eficiencia, la conectividad,
la accesibilidad, la salud y la calidad de la vida.




LT20

20a. Crear un sistema integral de movilidad intermodal, con
énfasis en el transporte publico, que facilite diversas opciones.

Esta accion propone gestionar de forma integral todos los sistemas de
movilidad de cada una de las ciudades de Cuba, favoreciendo el
transporte publico colectivo. Se trata de evitar la descoordinacién y
abierta competencia existente actualmente entre diversos modos de
transporte gestionados por variados actores, tanto del sector estatal,
como del sector no estatal. Para lograr la gestién integral es necesario
que los municipios asuman la organizacion de los sistemas de transporte
urbanos, contando con todos los actores existentes para mejorar la
movilidad. La atencién a los modos peatonal y ciclista, como medios
mas sostenibles, debe ser tenida en cuenta, asi como la priorizacion del
transporte colectivo y publico que garantiza el derecho de acceso de
todos los ciudadanos. No obstante, debe promoverse la existencia de
soluciones de transporte diversas, para que el sistema sea flexible y se
puedan atender necesidades especificas.

20b. Destinar utilidades urbanas a la mejora de las infraestructuras
de movilidad, en particular la calidad de las vias.

Esta accion propone destinar parte de los recursos obtenidos con la
recuperacion de valor tratada en Lineas de Trabajo anteriores a la mejora
de las infraestructuras de movilidad. En especial se pretende que la
mejora y mantenimiento de las vias de circulacién sean financiadas con
aquellos recursos, puesto que una buena infraestructura vial favorece
el aumento de valor en los terrenos colindantes.

20c. Desarrollo de proyecto piloto de integracion multimodal en
2-3 ejes de movilidad de La Habana.

Con el fin de ejemplarizar cobmo se debe integrar movilidad y disefio
del espacio publico, se propone esta accion concreta para desarrollar
un proyecto piloto de transformacién de dos o tres ejes principales de
movilidad en La Habana. Esta ciudad es la mas poblada de Cuba y es
donde los problemas de movilidad se hacen mas perceptibles. Por ello,
se considera el lugar adecuado para promover una transformacion de
algunos de los principales corredores de transporte, estableciendo espacio
para la movilidad sostenible (peatones, bicicletas) y dando prioridad al
transporte colectivo.




Ficha técnica

Lidera: Ministerio de Transporte

Participantes: IPF, Direccién de
Transporte de La
Habana, MEP, ONEI.

Cumplimiento: 2021-2030

Indicador de éxito: Mejorado el transporte
colectivo, siendo el
modo mas utilizado en
las ciudades.

La Nueva Agenda Urbana:

LT21 Coordinar y fortalecer el sistema de transporte
colectivo

El Gobierno de Cuba defiende desde hace décadas el transporte
colectivo como base de la movilidad urbana en las grandes ciudades, pero
no ha logrado resolver las necesidades de sus habitantes. Esta Linea de
Trabajo tiene por objetivo la mejora del sector del transporte colectivo, con
el fin de que se mantenga como el modo més utilizado frente al incremento
del uso de automoviles privados.

Las acciones que se proponen intentan abordar una serie de desafios y
problemas sefialados por los expertos:

e Disponibilidad de transporte publico es muy baja y afecta a la
movilidad.

* Valoracién social del vehiculo privado como indicador de éxito.
e Limitacion de recursos humanos y financieros para desarrollar el
sector del transporte colectivo.

e Insuficiente coordinacién entre el sector estatal y el sector privado.

El transporte colectivo de personas es més eficiente y sostenible que el
transporte en automovil privado, pero requiere de una adecuada gestiéon y
coordinacion por parte de las autoridades publicas. En caso contrario, se
convierte en el Ultimo recurso utilizado por los ciudadanos, al cual se ven
abocados los sectores sociales mas desfavorecidos.

114. Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de transporte terrestre y maritimo y de movilidad urbana que sean sequros, asequibles,
accesibles y sostenibles y tengan en cuenta las cuestiones de edad y género, que hagan posible una participacion significativa en las actividades
sociales y economicas en las ciudades y los asentamientos humanos, mediante la integracion de los planes de transporte y movilidad en las
planificaciones urbanas y territoriales y la promocion de una amplia gama de opciones de transporte y movilidad, en particular mediante el apoyo a:

a) Un crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte publico accesibles, sequras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi
como opciones no motorizadas como la circulacion peatonal y en bicicleta, a las que se daré prioridad frente al transporte motorizado
privado, (...)




LT21

21a. Mejorar rutas y frecuencias del sistema de transporte
colectivo.

El transporte colectivo es el principal medio de transporte para largas
distancias en las grandes ciudades de Cuba y su funcionamiento poco
eficiente repercute negativamente en la calidad de vida de sus habitantes,
que deben destinar una proporcién importante de su tiempo a los viajes
cotidianos por trabajo o estudios. Por tanto, una accion evidente que
se ha propuesto es trabajar en una mejora de este sistema de transporte,
a través de la implementaciéon de rutas funcionales y aumento de las
frecuencias de los vehiculos.

21b. Concertar actores estatales y no estatales en la provision
de servicios de movilidad colectivos.

Para alcanzar las metas propuestas en la accién anterior, es necesario
coordinar los esfuerzos que hoy dia realizan de forma independiente
las empresas estatales, los sistemas de transporte publicos y los actores
no estatales. La necesaria mejora e incremento del parque de vehiculos
podré alcanzarse de forma mas eficiente con la actuacion concertada
de todos estos actores, asi como la mejora de las rutas y frecuencias
mencionada en la accién anterior. El peso del sector no estatal ha
aumentado y debe ser incorporado dentro de la organizacion integral
del transporte colectivo.




5.8 RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

El dltimo de los temas claves identificados en el taller realizado en abril de
2017 se centra en el problema de los riesgos naturales y su afeccién sobre las
zonas urbanas. Es conocido que Cuba se ve afectada periddicamente por eventos
meteoroldgicos extremos que, segun los expertos, aumentaran su frecuencia en
los proximos afios. Ademas, existen otros riesgos de origen natural, como las
sequias prolongadas o los movimientos sismicos. También el probable aumento
del nivel del mar tendréa consecuencias para la isla, afectando directamente a uno
de sus recursos econdémicos principales, el turismo.

Por ello, aunque Cuba lleva varias décadas trabajando en la prevencién y
adaptacion a los riesgos naturales, es un asunto en el cual es necesario aumentar
el esfuerzo. De hecho, el Plan de Estado conocido como Tarea Vida se enfoca a
lograr la resiliencia y adaptaciéon frente a los impactos del cambio climatico y
eventos meteoroldgicos extremos, estableciendo un compromiso con las actuales
y futuras generaciones. Con esta orientacion, se proponen tres Lineas de Trabajo
que abordan diferentes aspectos:

- LT22. Reducir la exposiciéon de los asentamientos humanos frente a los
riesgos
- LT23. Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos

- LT24. Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la
naturaleza

Miramar, La Habana © ONU-Habitat




LT22 Reducir la exposicion de los asentamientos

Ficha técnica

humanos frente a los riesgos Lidera: CITMA
Participantes: IPF, Ministerio de la
Esta Linea de Trabajo se centra en evitar que existan asentamientos Construccion, MEP,
h . . lto d d fené t | ONEI, otros
umanos en dreas con riesgo alto de padecer fendmenos naturales Cumplimiento:  2031.2035
destructivos. Se prioriza un enfoque preventivo, evitando la ocupacién con Indicador de éxito: No existen

asentamientos humanos
en areas con riesgo alto

| bieti , . ie de d fi frente a fenémenos
Para alcanzar este o JetIVO Sera necesario superar una serie ae desarios EiuEles GesiuEives,

gue fueron identificados como barreras durante los talleres tematicos:

usos urbanos de terrenos afectados por riesgos.

e Vision sectorial del desarrollo que impide una planificacién integral
del territorio.

e Insuficiente implementacion fisica de los planes de ordenamiento.

* Mejorable aplicacion de medidas disciplinarias a las construcciones
en areas vulnerables.

La planificacion territorial y urbana basada en el conocimiento de los
riesgos existentes es clave para alcanzar el objetivo. Ademas, esta
planificacién debe tener la capacidad legal de evitar la ocupacion de los
terrenos vulnerables con usos urbanos. Por tanto, se debe dotar de recursos
econémicos y legales a la labor de planificacion, para que pueda tener una
verdadera funcién preventiva.

La Nueva Agenda Urbana:

101. Integraremos consideraciones y medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climético y la mitigacion de sus efectos
en procesos de planificacion y ordenacion territorial y urbana en los que se tendrén en cuenta la edad y el género, incluidas las emisiones de
gases de efecto invernadero, el diseno de servicios e infraestructura, construcciones, edificios y espacios sobre la base de la resiliencia y la eficacia
desde el punto de vista climatico, y soluciones basadas en la naturaleza. Promoveremos la cooperacion y la coordinacion entre diferentes sectores
y fomentaremos la capacidad de las autoridades locales para elaborar y aplicar planes de respuesta y reduccion del riesgo de desastres, como por
ejemplo evaluaciones de los riesgos relativos a la ubicacion de las instalaciones publicas actuales y futuras, y también su capacidad para formular
procedimientos adecuados de contingencia y evacuacion.

101
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LT22

22a. Planificar los asentamientos humanos fuera de las areas de
peligro extremo de inundacién, especialmente de los bordes
costeros.

Esta accion requiere completar los estudios de vulnerabilidad y riesgos
que se estan realizando desde hace tiempo en Cuba (Accién 23a) e
identificar los espacios no aptos para los asentamientos humanos. Donde
ya existen estos Estudios, los planes de ordenamiento deberan adaptar
sus propuestas para evitar nuevos asentamientos en las zonas afectadas.
Es una tarea que ya esta realizdndose, pero que debe acelerarse e incluir
las zonas costeras susceptibles de ser inundadas en el futuro por el
aumento del nivel del mar.

22b. Aplicar la normativa existente para reducir la vulnerabilidad
en zonas de alto riesgo.

Aunque existen los Estudios de vulnerabilidad y riesgo, asi como la
normativa asociada que prohibe la construccion en las zonas afectadas,
todavia se producen incumplimientos. Las administraciones locales deben
hacer cumplir las normas para evitar pérdidas materiales y humanas en
caso de desastre. Esta accion propone dotar a las administraciones
locales de formacion y medios para realizar esta tarea.

22c. Dotar de recursos para implementar medidas ambientales
y acciones de reduccién de vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico.

Esta accién propone aumentar los recursos destinados a la aplicacion de
medidas reductoras de la vulnerabilidad y para la adaptacion al cambio
climatico. La inversién debe ser constante para proteger a la poblacién
de los eventos extremos, pero también se debe atender a situaciones
menos puntuales, pero que también tienen una afectacion importante a
la poblacién y la economia, como es el problema de la progresiva escasez
de agua y las sequfas prolongadas.




LT23 Aumentar la resiliencia de los asentamientos

Ficha técnica

humanos Lidera: CITMA
Participantes: IPF, Ministerio de la
Esta Linea de Trabajo tiene por objetivo disminuir la vulnerabilidad de Construccion, MEP,
. . . ONEI, otros
los asentamientos existentes, de tal forma que los efectos de los diversos Cumplimiento:  2021-2030
desastres posibles sean reducidos al minimo. En este caso prima el enfoque Indicador de éxito: Disminuida la
. . . . , . vulnerabilidad de
paliativo, a diferencia del enfoque preventivo de la Linea de Trabajo e e
anterior, por lo que las acciones propuestas sugieren aumentar la resiliencia existentes, frente a los

, efectos de los desastres.
de las areas vulnerables .

Se han identificado una serie de desafios a enfrentar:

e Escasa financiacion y asignacion de recursos para mejorar la
resiliencia.

e Los planes realizados no se gestionan adecuadamente para poner en
practica las medidas propuestas.

* Poca sensibilidad de los actores sectoriales y de la ciudadania.

* Normativas dificiles de comprender, originando su incumplimiento
no intencionado.

® Baja calidad constructiva y disefio inadecuado.

La Nueva Agenda Urbana:

77. Nos comprometemos a fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos, en particular mediante una planificacion espacial
y un desarrollo de infraestructuras de calidad, mediante la adopcion y aplicacion de politicas y planes integrados en los que se tengan en cuenta la
edad y el género y enfoques basados en los ecosistemas, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-
2030 y mediante la incorporacion de una perspectiva holistica y fundamentada en datos en la gestion y la reduccion del riesgo de desastres a todos
los niveles para reducir la vulnerabilidad y el riesgo, especialmente en las zonas propensas a los riesgos de los asentamientos formales e informales,
incluidos los barrios marginales, y para permitir que las familias, las comunidades, las instituciones y los servicios se preparen para las repercusiones
de los peligros, reaccionen a ellas, se adapten y se recuperen con rapidez, incluidos los peligros de crisis subitas y los derivados de las tensiones
latentes. Promoveremos el desarrollo de infraestructuras resilientes y eficientes en el uso de los recursos y reduciremos los riesgos y los efectos
de los desastres, entre otras cosas mediante la rehabilitacion y la mejora de los barrios marginales y los asentamientos informales. Promoveremos
también, en coordinacion con las autoridades locales y los interesados, medidas para el fortalecimiento y la adaptacion de todas las viviendas de
riesgo, en particular en los barrios marginales y los asentamientos informales, a fin de hacerlas resilientes a los desastres.
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LT23

23a. Realizar estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos a
nivel urbano.

Se trata de una accién que ya esté iniciada desde hace tiempo en Cuba,
pero que es necesario completary llevar a un mayor detalle en las dreas
urbanas, con el fin de establecer medidas mas precisas para reducir la
vulnerabilidad.

23b. Desarrollar y aplicar planes territoriales y urbanos que
contribuyan a la resiliencia y adaptacién al cambio climatico,
basados en los estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos.

Esta accion propone incluir la resiliencia y adaptacion al cambio climatico
en la revision de los planes de ordenamiento territorial y urbano que se
realizard en los proximos afos para incorporar otras de las acciones
expuestas en este documento. Los Estudios de peligros, vulnerabilidades
y riesgos estan realizados o en fase de realizacién en los territorios mas
afectados por los riesgos actuales, por lo que ya se pueden incorporar
sus conclusiones a los planes de ordenamiento. En otras zonas sera
necesario realizar antes los citados estudios, para que la adaptacion de
la planificacion fisica tenga en cuenta esta cuestion.

23c. Perfeccionar los planes de prevencidn y sistemas de alerta
temprana.

Esta accion propone mantener el esfuerzo continuado de mejora en un
aspecto en el que Cuba es un buen ejemplo internacional. Sin embargo,
el aumento en la frecuencia de los eventos hidrometeorologicos y el
previsible ascenso del nivel del mar obligan a no bajar la guardia y seguir
perfeccionando los planes y sistemas actuales.

23d. Establecer medidas preventivas en los asentamientos
humanos existentes donde sean factibles.

Existen en Cuba asentamientos humanos que son vulnerables a los
peligros, segun los estudios realizados, pero que con la adopcion de
ciertas medidas pueden reducir dicha vulnerabilidad. Esta accion propone
desarrollar medidas mitigadoras en aquellos asentamientos donde sea
posible. Antes serd necesario realizar evaluaciones caso por caso, para
priorizar los trabajos en los lugares méas expuestos.




LT24 Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad
basados en la naturaleza

Esta Ultima Linea de Trabajo apuesta por utilizar medios y recursos de
origen natural para resolver el reto de mejorar la resiliencia, con un doble
fin: aplicar respuestas de bajo coste econdmico accesibles para el pais y
poner en valor las capacidades de la propia naturaleza para mitigar los
efectos de los desastres naturales.

Se abordan barreras identificadas en los talleres, como son:

e Falta de soluciones técnicas para mejorar la resiliencia.

e Poca percepcion de la importancia de los sistemas naturales para
prevenir riesgos.

e Escaso valor concedido a los servicios y activos naturales.

Esta Linea de Trabajo, ademas de contribuir a mejorar la resiliencia,
tiene la capacidad de mostrar de forma ejemplar que un desarrollo
ambientalmente sostenible tiene importantes ventajas econémicas y
sociales, puesto que las medidas basadas en la naturaleza exponen las
virtudes de una buena gestion de los ecosistemas urbanos y naturales.

La Nueva Agenda Urbana:

Ficha técnica
Lidera:
Participantes:

Cumplimiento:
Indicador de éxito:

CITMA

IPF, Ministerio de la
Construccion, MEP,
ONElI, otros

2021-2030

Utilizados medios y
recursos de origen
natural para mejorar

la resiliencia de los
asentamientos humanos.

65. Nos comprometemos a facilitar la ordenacion sostenible de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos humanos de una forma
que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios ambientales, reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion
del aire y promueva la reduccion y la gestion del riesgo de desastres, mediante el apoyo a la preparacion de estrategias de reduccion del riesgo
de desastres y evaluaciones periddicas de los riesgos de desastres ocasionados por peligros naturales y causados por el hombre, por ejemplo con
categorias para los niveles de riesgo, al tiempo que se fomenta el desarrollo econémico sostenible y se protege a todas las personas, su bienestar y
su calidad de vida mediante infraestructuras, servicios basicos y planificaciones urbanas y territoriales racionales desde el punto de vista ambiental.
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LT24

24a. Investigar y aplicar tecnologias y soluciones que provengan
de la naturaleza.

Cuba debe aprovechar la alta capacitacion e investigacion sobre los
riesgos que ha desarrollado en las Ultimas décadas para buscar
aplicaciones practicas de medidas preventivas basadas en los recursos
naturales. El uso de la capacidad innovadora puede suplir la carencia de
recursos materiales y econémicos. Por eso se propone esta accion, para
impulsar la investigacién y desarrollo de tecnologias “verdes” que
ofrezcan soluciones de bajo coste y alta eficiencia, ademas de aprovechar
recursos sostenibles.

24b. Planificar y desarrollar los servicios y activos ambientales
de los asentamientos humanos de acuerdo a su funcion de
reductores de la vulnerabilidad.

Esta Gltima accion propone un nuevo enfoque para las areas naturales
o semi-naturales que forman parte de la ciudad y su entorno inmediato.
Las zonas verdes, los cauces naturales, los espacios naturales protegidos,
bien planificados y articulados con el desarrollo urbano, pueden ofrecer
una barrera reductora de los efectos de ciertos desastres naturales.
Ademas, contribuyen a mitigar los efectos del cambio climatico,
reduciendo la superficie artificial e introduciendo espacios naturales en
el habitat urbano.




NIVELES DE IMPLEMENTACION
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6. Niveles de implementacién

Las 74 acciones propuestas en el capitulo anterior tienen un alcance diverso.
Algunas de ellas tienen enfoque de proyectos piloto, implementables a corto
plazo. Otras, en cambio, requerirdn de un considerable periodo de tiempo hasta
su implementacion completa. Por otra parte, también deben ser desarrolladas por
niveles administrativos distintos, desde la administracién central hasta las
administraciones municipales. El siguiente cuadro muestra, el nivel administrativo
al que deberia corresponder la responsabilidad de desarrollar cada una de las
acciones:

Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Planificacion
LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el diseio del espacio publico
a través del planeamiento
13 Implementar planes que integren estructura urbana, localizacion de actividades, N
espacio publico y movilidad
b Sensibilizacion institucional y ciudadana sobre la relacion entre estructura urbana, R o
espacio publico y movilidad
1c Incluir indicadores cuantitativos y cualitativos de espacio publico en los planes para o
monitoreo
LT2  Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo
2a  Desarrollar la normativa urbana para la recuperacion de valor °
b Adecuar las categorias de uso de suelo a las actividades econémicas y establecer N
mecanismos de cobro de su uso
2 Insertar en los planes de desarrollo urbano mecanismos vinculantes para captar o
utilidades urbanas
2d Desarrollar planes de ordenamiento en dreas especificas para mejorar el espacio o
publico y facilitar la recuperacion de valor
LT3  Mejorar el espacio publico con la planificacion
33 Priorizar el espacio publico en la planificacion y el presupuesto municipal, para N
hacerlo seguro y accesible
3b Fortalecer las capacidades locales (decisores y técnicos) sobre la planificacién y N

gestion del espacio publico, desincentivando su mal uso

(*) Nivel local se refiere a la administracion mas cercana a la gestion de los asentamientos humanos. En Cuba, esta administracion local es el municipio, a
excepcion de La Habana, ciudad que esta dividida en 15 municipios: en este caso concreto seria la Provincia la Administracion local de referencia para la
implementacién de acciones de escala ciudad, mientras que los municipios de La Habana serian adecuados para la implementacién de acciones de escala barrio
o distrito.




Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Legislacion
LT4 Fortalecer el marco normativo integral que cubra las diferentes etapas y
escalas del proceso de desarrollo urbano-territorial
4a Desarrollar y aplicar una Ley de Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Gestion de N
Suelo
b Adecuar los planes y regulaciones urbanistica al contexto urbano-territorial, o
patrimonial y a los nuevos escenarios socio-econémicos; y hacerlos vinculantes
LTS Fortalecer las regulaciones urbanisticas, sus mecanismos de control y
evaluacion de impactos
5a  Coordinar las instituciones y sectores en la ejecucién de la Ley °
5h Fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y sus inspectores en el control del N
cumplimiento de la normativa y la implementacion de sanciones
5 Respaldar los procesos de tramites previstos en las normas juridicas mediante la R
implementacién de sistemas informaticos
LT6 Promover la apropiacién de las regulaciones urbanisticas por parte de las
instituciones y la poblacién
6a Capacitar a los constructores y actores que intervienen en las actuaciones urbanas ° N
para que conozcan y apliquen el marco normativo
6b  Divulgar las regulaciones urbanisticas para incentivar su cumplimiento ° °
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Nivel Nivel

Nacional Local (*)
Financiacion
LT7 Promover la creacion de un marco normativo, institucional y fiscal para una
descentralizacion efectiva
7a Realizar una descentralizacion efectiva y fortalecer las capacidades municipales para N
asumir las competencias descentralizadas
7b Aumentar el porcentaje de presupuesto central transferido a los gobiernos locales, de N
acuerdo con las competencias descentralizadas y el nivel de desarrollo del municipio
T8 Fortalecer las capacidades municipales de gestion econémica y desarrollo de
recursos propios
8a  Desarrollary aplicar el sistema impositivo a nivel local °
8b Vincular la planificacion urbana y el plan econémico municipal para coordinar las o
inversiones
3¢ Fortalecer la capacidad municipal de controlar las inversiones estatales y locales, N o
publicas y privadas
8d Incrementar las capacidades de decisores y técnicos a nivel local en la gestion R N
econdémica de la ciudad
8e  Crear un Fondo municipal de inversiones locales ° °
LT9 Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y
participativo
9a  Fomentar la participacion publica en la elaboracion de los presupuestos municipales °
% Incrementar la accesibilidad a informacion del presupuesto municipal y a la rendicion o

de cuentas sobre su aplicaciéon

9c  Informar publicamente cémo se asignan las utilidades urbanas °




Nivel
Local (*)

Economia Urbana

LT10

Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada con
la economia nacional y global

10a

Territorializar la apertura econdémica del Pais y de las ciudades

10b

Facilitar la actividad del sector estatal, no estatal y cooperativas y sus interrelaciones

10c¢

Promover actividades econémicas afines a las vocaciones de los territorios y la
demanda

10d

Implementar encadenamientos productivos completos a nivel territorial y urbano

10e

Generar conocimiento aplicado sobre economia urbana y capacitar a las instituciones.

10f

Concertar estrategias para la competitividad equilibrando el desarrollo de las
ciudades

LT11

Fortalecer la diversidad de la actividad econémica

1a

Potenciar condiciones para diversificar actividades y actores econémicos

11b

Aprovechar capacidades de investigacion existentes

LT12

Regular y gestionar el mercado inmobiliario

12a

Informacién y capacitacion sobre el mercado inmobiliario

12b

Completar el catastro y actualizar la valoracion catastral

12¢

Actualizar y esclarecer el método para la valoracién de los inmuebles con un enfoque
articulado




Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Vivienda
LT13  Reducir el déficit de viviendas
134 Integrar la cadena de planeamiento, gestion, financiacion y ejecucién para la N N
produccion de viviendas, articulando las funciones de urbanismo y vivienda
13b Marco regulatorio que promueva el aprovechamiento del suelo urbanizado existente N
y la utilizacién eficiente de la nueva urbanizacion
1T14 Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-
econémicos
14a Marco juridico que facilite la diversificacion de oferta de vivienda a nivel local, N
integrando la gestion estatal y no estatal
14b Crear una oferta de viviendas de alquiler diversa y asequible, incluyendo vivienda R
estatal para grupos vulnerables
14c¢ Perfeccionar y diversificar opciones para disefar, producir y financiar viviendas R N
adaptadas a la diversidad demogréfica y econdémica
LT15  Promover la rehabilitacién del parque de viviendas
153 Fortalecer el fondo nacional para la rehabilitacién y crear un fondo local para la N N
conservacion y rehabilitacion de viviendas
156 Crear mecanismos para el mantenimiento, rehabilitacion y reconstruccion de edificios N o
residenciales
LT16  Mejorar los asentamientos y viviendas precarias
16a Establecer una politica integral y un marco juridico que respalde la rehabilitacion de N
los asentamientos y viviendas precarios
16b  Ordenary regularizar los asentamientos precarios existentes °
16¢ Disefar e implementar mecanismos descentralizados para prevenir la formacién de N

asentamientos precarios




Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Infraestructura Técnica
LT17  Favorecer la provision universal de infraestructuras técnicas
17a  Mantener y consolidar las infraestructuras existentes °
17b  Completar la infraestructura deficitaria en las urbanizaciones existentes °
17c  Crear la figura del Agente Urbanizador y definir sus funciones °
17d Promover la educacién ciudadana y fomentar su participacion en el disefio de o
proyectos de infraestructuras
LT18 Aplicar un enfoque integral a la planificacion, desarrollo y gestion de las
infraestructuras
18a Fomentar la concertacion multisectorial e institucional para la planificacion, desarrollo o o
y gestién integrales de las infraestructuras
18b Fortalecer la capacidad coordinadora y priorizadora del plan de ordenamiento para N
garantizar la integralidad de las inversiones sectoriales en infraestructuras
18¢ Crear un sistema automatizado de informacién compartido por las instituciones o o
involucradas en la planificacién, desarrollo y gestion de infraestructuras
LT19  Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras
193 Modernizar y desarrollar la tecnologia de las infraestructuras para mejorar su N
eficiencia y durabilidad
19b  Gestionar de forma integral los ciclos de agua, de materiales y de energia °
19¢ Resolver las deficiencias de los servicios de infraestructura que generan o
contaminacion
19d  Incentivar la produccion de energfa renovable en los asentamientos humanos ° °
19 Disefar e implementar un proyecto piloto para la produccion de energia a partir de N o

fuentes renovables



Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Movilidad
Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore la
LT20 L .
productividad de las ciudades
20a  Desarrollar y aplicar planes de movilidad sostenible para las ciudades cubanas °
20b Crear un sistema integral de movilidad intermodal, con énfasis en el transporte o
publico, que facilite diversas opciones
20¢ Destinar utilidades urbanas a la mejora de las infraestructuras de movilidad, en o
particular la calidad de las vias
204 Desarrollo de proyecto piloto de integracion multimodal en 2-3 ejes de movilidad de o
La Habana
LT21 Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo
21a  Mejorar rutas y frecuencias del sistema de transporte colectivo °
21b Concertar actores estatales y no estatales en la provision de servicios de movilidad o
colectivos
Nivel Nivel
Nacional Local (*)
Riesgos y Cambio Climatico
LT22  Reducir la exposicion de los asentamientos humanos frente a los riesgos
22a Planificar los asentamientos humanos fuera de las areas de peligro extremo de o
inundacién, especialmente de los bordes costeros
22b  Aplicar la normativa existente para reducir la vulnerabilidad en zonas de alto riesgo °
29%¢ Dotar de recursos para implementar medidas ambientales y acciones de reduccién de R
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climéatico
LT23  Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos
23a  Realizar estudios de peligros, vulnerabilidades y riesgos a nivel urbano °
Desarrollar y aplicar planes territoriales y urbanos que contribuyan a la resiliencia y
23b  adaptacién al cambio climético, basados en los estudios de peligros, vulnerabilidades ° °
y riesgos.
23c  Perfeccionar los planes de prevencion y sistemas de alerta temprana ° °
73d Establecer medidas preventivas en los asentamientos humanos existentes donde sean N
factibles
LT24  Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza
24a  Investigar y aplicar tecnologias y soluciones que provengan de la naturaleza °
24b Planificar y desarrollar los servicios y activos ambientales de los asentamientos N

humanos de acuerdo a su funcion de reductores de la vulnerabilidad

El cuadro anterior puede orientar el reparto de tareas entre los niveles administrativos y de gobierno de Cuba, considerando beneficioso aumentar el grado de descentralizacion
y responsabilidad de las administraciones locales. No obstante, corresponde al Gobierno de Cuba realizar este reparto de tareas, de acuerdo con otros criterios que faciliten su
implementacion, como pueden ser la existencia de personal técnico ya formado; la disponibilidad de recursos econémicos; la adecuacion al marco regulatorio actual; etc.
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7. Préximos pasos

Esta Herramienta, junto con el Plan de Accion Nacional, es uno de los primeros
pasos en el proceso de mejora y adaptacion de la Politica Urbana Nacional de
Cuba. Las dimensiones de este ambicioso proceso, sin embargo, hacen necesaria
la realizacion de numerosos pasos posteriores. Los pasos siguientes, basicamente,
se clasifican dentro de tres areas de trabajo complementarias:

e La implementacién de las lineas de trabajo propuestas
¢ El monitoreo, evaluacién y mejora continua

¢ El fortalecimiento de las capacidades, de forma simultédnea a los dos pasos
anteriores.

7.1. Implementacién de las politicas propuestas

Hasta ahora, la Herramienta recoge una formulacion inicial de las politicas a
desarrollar, expresadas como lineas de trabajo en el documento. Como ya se ha
explicado, estas lineas de trabajo se basan en un estudio del contexto actual y en
el desarrollo de talleres de trabajo con la participacion de expertos nacionales e
internacionales. Pero aln es necesario seguir trabajando en cémo implementar,
como llevar a la practica, las acciones requeridas para alcanzar objetivos expresados
en las lineas de trabajo.

En este documento se recopilan una serie de acciones para profundizar en
el desarrollo de las lineas de trabajo, que si bien estan formuladas de forma
embrionaria, son un buen punto de partida para el desarrollo de planes de
implementacién. Estos planes de implementacién son los que ayudaran a aterrizar
las acciones, y deberan:

e Determinar un cronograma de implementacion

e Definir roles y responsabilidades

¢ Determinar los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
e Desarrollar procedimientos, indicadores y objetivos

e Desarrollar protocolos de coordinacion y comunicacion

El contexto ideal para el desarrollo de estos planes de implementacion de las
acciones es constituir grupos de trabajo que incorporen a los departamentos,
administraciones y otros interesados en su puesta en marcha, a fin de asegurar la
necesaria coordinacion institucional y juridica. Posteriormente, una vez definido
el Plan de Implementacion, simplificadamente puede decirse que hay tres fases
en su aplicacion:

1.La accion correspondiente al nivel nacional se transfiere a la institucion
o entidad que competa

2.Se elabora la legislacién necesaria para reforzar la acciéon

3.Se destinan los recursos (humanos y econémicos) necesarios




Disefiar “Proyectos piloto” dentro del plan de implementacién de cada
acciéon ayuda a aterrizar en el terreno los cambios propuestos, por lo que su
uso es altamente recomendable: permiten experimentar resultados sobre areas
controladas y tienen un alto valor ejemplarizante. Por otra parte, durante la
implementacion puede ser necesario y conveniente re-formular las acciones, en
un proceso circular.

7.2. Monitoreo, evaluacion y mejora continua

Una Politica Urbana Nacional, asi como la aplicacién de los principios de la
Nueva Agenda Urbana, necesita un seguimiento constante que ayude a rectificar
el rumbo cuando sea necesario. Asi, la evaluacion y monitoreo deben ser
constantes.

El monitoreo de los avances debera apoyarse en un Sistema de Informacion
Territorial y Urbana, centralizado en cuanto al manejo y estandarizacion de la
informacion, pero descentralizado en la recopilacion de la mismay en la difusién de
los datos. Este Sistema de Informacion puede organizarse dentro de la estructura
del IPF, o dentro de la ONEI. Debe servir de base para el proceso de evaluaciéon de
las acciones, informando a los directos implicados en su desarrollo. Pero también
debe encargarse de comunicar y difundir entre la ciudadania los fundamentos de
las politicas, los objetivos perseguidos y su cumplimiento, fomentando el debate
publico permanente y la rendicién de cuentas.

La evaluacion del proceso debe organizarse a través de la creacion de un Grupo
de Trabajo Permanente que tenga una visién global sobre el proceso e incluya
tomadores de decisiones con la capacidad de orientar las politicas nacionales.
Como apoyo a este Grupo de Trabajo, serd conveniente fortalecer las funciones
y estructura del Instituto de Planificacion Fisica para atender la coordinacion e
implementacion de las diferentes actuaciones propuestas.

Ademds, cada cierto tiempo debe darse cuenta de los avances y ajustes
realizados. En este sentido, el Foro Urbano Nacional puede ser el ambito adecuado
para una evaluacién anual en clave nacional, mientras que el Foro Urbano Mundial
de ONU-Habitat puede marcar un periodo bianual para contrastar los avances de
Cuba con otros paises y regiones del mundo.

7.3. Fortalecimiento de las capacidades

Por Ultimo, pero no menos importante, es necesario mantener un proceso
de capacitacion continua de todos los agentes implicados en el desarrollo de las
nuevas politicas urbanas, incluyendo tanto al personal de la administracion, como
a los profesionales externos, pasando por la necesaria formacién bésica de los
ciudadanos.




La estructura del Sistema de la Planificacién Fisica es una excelente base sobre
la cual construir el sistema de capacitacion, puesto que se extiende desde el nivel
nacional hasta los gobiernos locales. Asi, a través de la estructura se pueden
organizar procesos formativos:

¢ De arriba hacia abajo, difundiendo a través del SPF los conceptos
fundamentales de la Nueva Agenda Urbana

¢ De abajo hacia arriba, informando de los problemas de aplicacion practica
en el dia a dia

¢ En horizontal, donde departamentos territoriales mas avanzados en ciertos
temas se encargan de la formacion de sus homologos.

Asimismo, es importante generar una estrategia de comunicacion social y
capacitacion basada en el desarrollo urbano sostenible, la implementacién de
la Nueva Agenda Urbana en Cuba y en los instrumentos del SPF que actuan en
la realidad, incluyendo su insercion en la Maestria de Urbanismo de la Facultad
de Arquitectura, la especialidad de Ordenamiento Territorial de la Facultad de
Geografia, los cursos de Técnicos Medios en PF en varios Institutos Tecnolégicos
del Pais, y todo tipo de diplomados y seminarios.

También es necesario mantener la evolucién de la politica urbana de Cubay su
enfoque para aplicar la Nueva Agenda Urbana, en contacto con otros enfoques
de otros paises y regiones del mundo, con el fin de promover un enriquecimiento
mutuo a través de intercambio de experiencias.

En conclusion, el trabajo ha comenzado con la definicién de los objetivos que
Cuba quiere alcanzar en el proceso de aplicacién de la Nueva Agenda Urbana,
pero no servird por s solo. Serd necesario avanzar estableciendo los necesarios
planes de implementacion, realizando un seguimiento continuo de los mismos y
fortaleciendo las capacidades de todos los implicados en el proceso.
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Anexo 1. Relacién de las lineas de trabajo con los
lineamientos de la politica econémica y social para el
periodo 2016-2021.

La plataforma programatica actual de la Revolucién cubana se halla expresada
en los documentos del Séptimo Congreso del PCC y aprobados por el Ill Pleno
del Comité Central del PCC en mayo de 2017 y respaldados por la Asamblea
Nacional del Poder Popular en junio del mismo afio. Los tres documentos son:

¢ | a Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista.

e | as Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el
2030: Vision de la Nacién, Ejes y Sectores Estratégicos.

e | os Lineamientos de Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién
para el periodo 2016-2021.

Los dos ultimos implementan en el tiempo -en el largo y el medio plazo los
principios expresados en el primero.

Los Temas y Lineas de Trabajo propuestos en esta Herramienta tienen el
potencial de contribuir a la ejecucién del Programa Nacional de Cuba, como
expresion del caracter activo del territorio, los asentamientos humanos y la
urbanizaciéon en la actualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de

Desarrollo Socialista.




La siguiente tabla muestra la relacién concreta entre las lineas de trabajo propuestas y aspectos concretos citados de los tres documentos:

Planificacion

LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbana y el disefio del espacio publico a través del planeamiento
Lineas de Trabajo LT2 Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo
LT3 Mejorar el espacio publico con la planificacion

La planificacion socialista contribuye al fortalecimiento integral y sostenible de los territorios en funcién de
superar las principales desproporciones entre ellos. En especial, el despliegue de estrategias de desarrollo e
iniciativas locales que aprovechan sus potencialidades sobre la base de una mayor autonomia institucional.
Asimismo, se avanza en el urbanismo, el ordenamiento territorial, el tratamiento diferenciado a las zonas

o montafosas y demas ecosistemas fragiles, asi como en la reduccion de las diferencias entre las zonas urbanas
Conceptualizacion del Modelo y las rurales. (p.9)

La elevacién del nivel y calidad de vida es un objetivo prioritario permanente, con énfasis en la seguridad
alimentaria y energética, la educacion, la salud, el acceso al agua potable, al transporte publico, la vivienda,
la cultura, la informatizacion, los deportes, las actividades fisicas y la recreacion, los servicios comunales, de
cuidados y de apoyo al hogar, entre otros. (p.12)

Lograr una adecuada distribucion territorial de las fuerzas productivas, que conjugue la dimensién nacional y
sectorial con la local y el desarrollo de ciudades y zonas rurales, costeras y montafiosas, modernas, ordenadas,

présperas y sostenibles. (p.16)

Plan 2030 ) ) : o . . .
Garantizar, en correspondencia con el ordenamiento territorial y la preservacién del medio ambiente, el

desarrollo sostenible de las ciudades, zonas rurales, costeras y montanosas, asegurando su infraestructura
técnica y de servicios. (p.18)

L.53 Perfeccionar el proceso de planificacién y elevar el control sobre la utilizacion de los recursos financieros
del Presupuesto del Estado, tanto en los ingresos como en los gastos.

L.88 Las inversiones fundamentales a realizar responderan a la estrategia de desarrollo del pais a corto, mediano
y largo plazos, erradicando la espontaneidad, la improvisacion, la superficialidad, el incumplimiento de
los planes, la falta de profundidad en los estudios de factibilidad, la inmovilizacién de recursos y la
carencia de integralidad al emprender una inversion.

L.91 Se elevard la calidad y la jerarquia de los planes generales de ordenamiento territorial y urbano a nivel
nacional, provincial y municipal, su integraciéon con las proyecciones a mediano y largo plazos de la
economiay con el Plan de Inversiones, garantizando la profundidad y agilidad en los plazos de respuesta
en los procesos obligados de consulta.

L.111 Potenciar la organizacién y el desarrollo de capacidades de servicios profesionales de disefio, su
integracion a los sistemas institucional y empresarial del pais.

L.119 Garantizar la implantaciéon gradual de la politica para atender los elevados niveles de envejecimiento de
la poblacion. Estimular la fecundidad con el fin de acercarse al remplazo poblacional en una perspectiva
mediata. Continuar estudiando este tema con integralidad.

L.157 Desarrollar una politica integral que estimule la incorporacién, permanencia y estabilidad de la fuerza
laboral en el campo, en especial de jévenes y mujeres, para que simultdneamente con la introduccién

Lineamientos

de las nuevas tecnologias en la agricultura, garanticen el incremento de la produccién agropecuaria.
Avanzar de modo integral en la recuperacién y desarrollo de las comunidades rurales, considerando
las complejidades de las zonas montafiosas y costeras.

L.162 Asegurar un efectivo y sistematico control estatal sobre la tenencia y el uso de la tierra, para contribuir
a su explotacién eficiente y al incremento sostenido de las producciones. Continuar la entrega de tierras
en usufructo y la reduccion de las dreas ociosas.




Legislacion

LT4  Fortalecer el marco normativo integral que cubra las diferentes etapas y escalas del proceso de
desarrollo urbano-territorial
Lineas de Trabajo LT5 Fortalecer las regulaciones urbanisticas, sus mecanismos de control y evaluacion de impactos
LT6 Promover la apropiacién de las regulaciones urbanisticas por parte de las instituciones y la
poblacion

Conceptualizacion del Modelo

Disponer de un marco institucional y juridico actualizado y perfeccionado acorde con la nueva realidad
del pais y lograr su aplicaciéon efectiva como premisa para la implementacion eficaz y el cumplimiento

Plan 2030 de la Estrategia Ambiental Nacional, como base de la politica ambiental cubana. (p.20)
an
Promover la evaluacion ambiental estratégica, garantizando la introduccion de la dimensién ambiental

en las politicas, planes y programas de desarrollo, asi como en el ordenamiento territorial y urbano.
(p.20)

L.17 Impulsar el desarrollo de los territorios a partir de la estrategia del pafs, de modo que se fortalezcan
los municipios como instancia fundamental, con la autonomia necesaria, sustentables, con una
solida base econémico-productiva, y se reduzcan las principales desproporciones entre estos,
aprovechando sus potencialidades. Elaborar el marco juridico correspondiente.

L.52 Actualizar los instrumentos juridicos a fin de propiciar un mayor ordenamiento de las finanzas
publicas en el pafs.

L.97 Implementar acciones que permitan el completamiento y preparacion de la fuerza de trabajo
para continuar avanzando en el restablecimiento de la disciplina territorial y urbana. Simplificar
y agilizar los tramites de la poblacion para la obtencién de la documentaciéon requerida en los
procesos de construccion, remodelacién y rehabilitacion de viviendas y locales.

L.99 Continuar desarrollando el marco juridico y regulatorio que propicie la introduccion sistematica y
acelerada de los resultados de la ciencia, la innovacion y la tecnologfa en los procesos productivos
y de servicios, y el cumplimiento de las normas de responsabilidad social y medioambiental
establecidas.

L.236 Actualizar, ordenar y agilizar los tramites para la remodelacion, rehabilitacién, construccion,
arrendamiento de viviendas y transferencia de propiedad.

L.237 Adecuar la legislacion sobre la vivienda al modelo de desarrollo econdmico y social, asegurando la
racionalidad y sustentabilidad de la solucién al problema habitacional, manteniendo los principios
sociales logrados por la Revolucién y diversificando las formas para su acceso y financiamiento.

Lineamientos

L.263 Las funciones estatales que ejercen los 6rganos de direccion en provincias y municipios y su
relacién con las que desarrollan los organismos de la Administracién Central del Estado seran
reguladas, dejando definidos los limites de sus competencias, vinculos, reglamentos de trabajo
y las metodologias de actuacion que se aplicaran en correspondencia con el experimento que

se realiza.




Financiaciéon

LT7 Promover la creacion de un marco normativo, institucional y fiscal para una descentralizacion efectiva
Lineas de Trabajo LT8 Fortalecer las capacidades municipales de gestién econémica y desarrollo de recursos propios
LT9 Establecer un marco presupuestario municipal claro, transparente y participativo

Descentralizar facultades a los niveles territoriales y locales con énfasis en el municipio. (p.5)

Conceptualizacion del Periédicamente se actualiza la dimension y el alcance de la descentralizacién teniendo en cuenta las capacidades
Modelo institucionales y regulatorias, asi como el grado de preparacién en las diferentes instancias, entre otros aspectos.
(p.10)

Implementar incentivos econémicos (tributarios, arancelarios, crediticios, entre otros), para lograr la sostenibilidad
Plan 2030 financiera en el uso y conservacién de los recursos naturales y el medio ambiente, la lucha contra la contaminacion, y
el enfrentamiento al cambio climatico. Avanzar en el establecimiento de las cuentas ambientales. (p.20)

L.12 Las empresas y las cooperativas pagaran a los consejos de la administracion municipal donde operan sus
establecimientos un tributo territorial, definido centralmente, teniendo en cuenta las particularidades de cada
municipio, para contribuir a su desarrollo y constituye fuente para financiar gastos corrientes y de capital.

L.15 Avanzar en el experimento de las cooperativas no agropecuarias, priorizando aquellas actividades que ofrezcan
soluciones al desarrollo de la localidad.

.20 Consolidar el marco regulatorio e institucional y el resto de las condiciones que permitan avanzar en el
funcionamiento ordenado y eficiente de los mercados en funcion de incentivar la eficiencia, la competitividad y
el fortalecimiento del papel de los precios.

L.42 La Politica Fiscal debera contribuir al incremento sostenido de la eficiencia de la economia y de los ingresos al
Presupuesto del Estado, con el propdsito de respaldar el gasto publico en los niveles planificados y mantener un
adecuado equilibrio financiero, tomando en cuenta las particularidades de nuestro modelo econémico.

L.43 Se ratifica el papel del Sistema Tributario como elemento redistribuidor del ingreso, basado en los principios de
generalidad y equidad de la carga tributaria, a la vez que contribuya a la aplicacién de las politicas encaminadas
al perfeccionamiento del modelo econdémico. Tener en cuenta las caracteristicas de los territorios.

L.47 Perfeccionar y ampliar los fondos presupuestarios para el apoyo financiero a las actividades que se requieran
fomentar en interés del desarrollo econémico y social del pafs.

L.51 Fomentar la cultura tributaria y la responsabilidad social de la poblacién, entidades y formas de gestion no
estatales del pais, en el cumplimiento cabal de las obligaciones tributarias, para desarrollar el valor civico de
contribucioén al sostenimiento de los gastos sociales y altos niveles de disciplina fiscal.

L.52 Ver Legislacion.

Lineamientos L.53 Ver Planificacion.

L.95 Generalizar la licitaciéon de los servicios de disefio y construcciéon entre entidades cubanas. Elaborar las
regulaciones para ello.

L.96 Las inversiones de infraestructura, como norma, se desarrollaran con financiamiento a largo plazo y la inversiéon
extranjera.

L.162 Ver Planificacion.

L.173 Continuar desarrollando el autoabastecimiento alimentario municipal, apoyandose en el Programa Nacional de
agricultura urbana, suburbana y familiar, aprovechando los recursos locales y la traccion animal.

L.181 Desarrollar la industria, priorizando los sectores que dinamizan la economia o contribuyen a su transformacion
estructural, avanzando en la modernizacién, desarrollo tecnolégico y elevando su respuesta a las demandas de
la economia.

L.196 Perfeccionar el modelo de gestion de la industria local, flexibilizando su operacion para posibilitar el desarrollo
de producciones artesanales y la fabricacion de bienes de consumo en pequenas series o a la medida, asi como
la prestacién de servicios de reparacién y mantenimiento. Ello incluye la apertura de mayores espacios para
actividades no estatales. Prestar atencion a los talleres especiales donde laboran personas con limitaciones.

.209 La actividad turistica deberd tener un crecimiento acelerado que garantice la sostenibilidad y dinamice la
economia, incrementando de manera sostenida los ingresos y las utilidades, diversificando los mercados
emisores y segmentos de clientes, y maximizando el ingreso medio por turista.

L.212 La actividad no estatal en alojamiento, gastronomia y otros servicios se continuara desarrollando como oferta
turistica complementaria a la estatal.




Economia Urbana

LT10  Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y
global

LT11  Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica

LT12  Regular y gestionar el mercado inmobiliario

Lineas de Trabajo

El ordenamiento monetario alcanzado en el pais, de conjunto con las restantes medidas del proceso de actualizacion
del Modelo, propician que todos los actores econémicos estén vinculados de forma eficiente con la economia
internacional para su insercion competitiva y sostenible, mediante el desarrollo de la capacidad exportadora y la
sustitucion efectiva de importaciones, lo cual contribuye a una mayor diversificacion de la economia y el mercado
nacional. (p.10)

Conceptualizacion del
Modelo

Lograr una adecuada distribucion territorial de las fuerzas productivas, que conjugue la dimensién nacional y
sectorial con la local y el desarrollo de ciudades y zonas rurales, costeras y montafiosas, modernas, ordenadas,
prosperas y sostenibles. (p.16)

Fomentar una estructura productiva diversificada, eficaz, eficiente y sostenible, que tenga en cuenta las caracteristicas

Plan 2030 de los territorios. (p.17)

Alcanzar mayores niveles de productividad en todos los sectores de la economia mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnoldgica, la innovacion y la participacion selectiva en los nuevos paradigmas tecnoldgicos, en
particular con un enfoque de alto valor agregado. (p.18)

L.17 Ver Legislacion.

L.23 Alcanzar una dindmica de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y, en consecuencia de la riqueza
del pais, que asegure un nivel de desarrollo sostenible, que conduzca al mejoramiento del bienestar de la
poblacién, con equidad y justicia social.

L.24 Alcanzar mayores niveles de productividad y eficiencia en todos los sectores de la economia a partir de
elevar el impacto de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién en el desarrollo econdémico y social, asi como
de la adopcion de nuevos patrones de utilizacion de los factores productivos, modelos gerenciales y de
organizacion de la produccion.

L.89 Continuar orientando las inversiones hacia la esfera productivay de los servicios, asi como a la infraestructura
necesaria para el desarrollo sostenible, garantizando su aseguramiento oportuno, para generar beneficios
a corto plazo. Se priorizaran las actividades de mantenimiento constructivo y tecnoldgico en todas las
esferas de la economfa.

L.92 Continuar el proceso de descentralizacién del Plan de Inversiones y cambio en su concepcion, otorgandoles
facultades de aprobacion de las inversiones a los organismos de la Administracion Central del Estado, a
los consejos de la administracion, al sistema empresarial y unidades presupuestadas.

L.97 Ver Legislacion.

L.144 Ampliar el trabajo en el sector no estatal, como una alternativa més de empleo, en dependencia de las
nuevas formas organizativas de la produccion y los servicios que se establezcan.

Lineamientos L.165 Organizar la produccion en los polos productivos agropecuarios encargados de abastecer las grandes
ciudades y la industria alimentaria, lograr una efectiva sustitucién de importaciones e incrementar las
exportaciones, aplicando un enfoque de cadena productiva de todos los eslabones que se articulan en
torno al complejo agroindustrial, con independencia de la organizacion empresarial a la que se vinculen.

L.166 En la organizacion de la produccion agropecuaria, destinada fundamentalmente al consumo interno,
deberd predominar un enfoque territorial, integrandose con las industrias, las que ademas podran
vincularse a la industria, con el objetivo de lograr una mayor eficiencia, aumentar la calidad y mejorar la
presentacion; ahorrar transporte y gastos de distribucion.

L.191 Recuperar e incrementar la produccién de materiales para la construccién que aseguren los programas
inversionistas priorizados del pais (turismo, viviendas, industriales, entre otros), la expansion de las
exportaciones y la venta a la poblaciéon. Desarrollar producciones con mayor valor agregado y calidad.
Lograr incrementos significativos en los niveles y diversidad de las producciones locales de materiales de
construccién y divulgar sus normas de empleo.

L.215 Continuar priorizando la reparacion, el mantenimiento, renovacién y actualizacién de la infraestructura
turistica y de apoyo. Aplicar politicas que garanticen la sostenibilidad de su desarrollo, e implementar
medidas para disminuir el indice de consumo de agua y de portadores energéticos e incrementar la
utilizacion de fuentes de energia renovable y el reciclaje de los desechos que se generan en la prestacion
de los servicios turisticos, en armonifa con el medio ambiente.




LT13  Reducir el déficit de viviendas

LT14  Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios socio-econémicos
Lineas de Trabajo LT15  Promover la rehabilitacién del parque de viviendas

LT16  Mejorar los asentamientos y viviendas precarias

El derecho a una vivienda adecuada y segura a partir del trabajo, con los servicios bdasicos
Conceptualizacion del Modelo correspondientes, para lo cual se crean condiciones y se proporciona apoyo social a quien lo necesite.

(p.5)

Garantizar de forma programada un adecuado nivel de rehabilitacion y conservacion del fondo
Plan 2030 habitacional, asi como de construccién de nuevas viviendas, incluyendo el aporte del esfuerzo propio y
el apoyo popular. (p.21)

L.232 Mantener la atencion prioritaria a las acciones constructivas de conservacion y rehabilitacién
de viviendas. Recuperar viviendas que hoy se emplean en funciones administrativas o
estatales, asi como inmuebles que pueden asumir funciones habitacionales.

L.233 Mantener la atencién prioritaria al aseguramiento del programa de viviendas a nivel
municipal, incrementando la producciéon local y la comercializacion de materiales de la
construccion, empleando las materias primas y tecnologias disponibles, que permitan
aumentar la participacion popular, mejorar la calidad y disminuir los costos de los productos.

L.234 Se adoptaran las acciones que correspondan para priorizar la construccion, conservacion
y rehabilitacion de viviendas en el campo, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar las
condiciones de vida, las particularidades que hacen mas compleja esta actividad en la zona
rural y estimular la natalidad con el objetivo de contribuir al completamiento y estabilidad
de la fuerza de trabajo en el sector agroalimentario.

L.235 Establecer el Programa Nacional de la Vivienda de forma integral, que abarque las
directivas principales de la construccion, las formas de gestion para la produccién, incluidas
la no estatal y por esfuerzo propio, la rehabilitacion de viviendas y las urbanizaciones.
Definir las prioridades para resolver el déficit habitacional, teniendo en cuenta un mayor
aprovechamiento del suelo y el uso de tecnologias mas eficientes.

L.236 Ver Legislacion.

L.237 Ver Legislacion.

Lineamientos




Infraestructura Técnica

LT17  Favorecer la provision universal de infraestructuras técnicas
Lineas de Trabajo LT18  Aplicar un enfoque integral a la planificacién, desarrollo y gestion de las infraestructuras
LT19  Reducir el impacto ambiental y paisajistico de las infraestructuras

La elevacion del nivel y calidad de vida es un objetivo prioritario permanente, con énfasis en la seguridad alimentaria y

Conceptualizacion o - - o ; o
P energética, la educacion, la salud, el acceso al agua potable, al transporte publico, la vivienda, la cultura, la informatizacién,

del Modelo e L = ! .
los deportes, las actividades fisicas y la recreacion, los servicios comunales, de cuidados y de apoyo al hogar. (p.12)
Aumentar niveles de inversion en infraestructura, a partir de la modernizacion, renovacién y completamiento de las
capacidades ya instaladas y de la incorporacién de nuevas tecnologias que permitan eliminar restricciones que afectan el
crecimiento y desarrollo de la economia en su conjunto. (p.18)
Establecer una estrategia flexible para el financiamiento destinado a desarrollar la infraestructura del pafs, a partir de
ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento internas y externas de mediano y largo plazos. (p.18)
Sectores priorizados:
b) Electroenergético, transformando la matriz energética con una mayor participacién de las fuentes renovables y de los
Plan 2030 otros recursos energéticos nacionales, asegurando la elevacion de la eficiencia y la exploraciéon y refinacion de petréleo y

gas.
¢) Telecomunicaciones, tecnologias de la informacion e incremento sustancial de la conectividad para desarrollar la
informatizacion de la sociedad.

d) Logistica integrada de transporte, almacenamiento y comercio eficiente, expandiendo la cobertura e incrementando la
calidad y competitividad de la infraestructura, potenciando los medios de transportacion mas eficientes.

e) Logistica integrada de redes e instalaciones hidraulicas y sanitarias incluyendo nuevas tecnologias para el uso eficiente
y reutilizaciéon del agua dulce, asi como el uso de agua de mar para el consumo agricola, industrial, humano y en el sector
del turismo, atendiendo a los impactos observados y futuros del cambio climatico. (p.22)

L.89 Ver Financiacion.

L.198 Elevar la eficiencia y el rendimiento del sistema de refinacion en Cuba, que permita incrementar los volumenes de
productos de mayor valor agregado.

L.199 Elevar la eficiencia en la generacion eléctrica, dedicando la atencion y recursos necesarios al mantenimiento de las
plantas en operacién, y lograr altos indices de disponibilidad en las plantas térmicas y en las instalaciones de generacién
con grupos electrogenos.

L.200 Ejecutar el programa de construccién, montaje y puesta en marcha de nuevas capacidades de generacion térmica y
prestar atencion priorizada al completamiento de las capacidades de generacién en los ciclos combinados de Boca de
Jaruco y Varadero.

L.202 Proseguir el programa de rehabilitacién y modernizacién de redes y subestaciones eléctricas, de eliminacion de zonas
de bajo voltaje, para lograr los ahorros planificados por disminucién de las pérdidas en la distribucion y transmision de
energia eléctrica. Avanzar en el Programa aprobado de electrificacién en zonas aisladas del Sistema Electro energético
Nacional, en correspondencia con las necesidades y posibilidades del pais, utilizando las fuentes més econémicas.

L.204 Acelerar el cumplimiento del Programa aprobado hasta 2030 para el desarrollo de las fuentes renovables y el uso
eficiente de la energia.

L.205 Se priorizara la identificacién permanente del potencial de ahorro en el sector estatal y privado, asi como la ejecucion

Lineamientos de acciones para su captacion.

L.206 Concebir las nuevas inversiones, el mantenimiento constructivo y las reparaciones capitalizables con soluciones para el
uso eficiente de la energia, instrumentando adecuadamente los procedimientos de supervision.

L.215 Ver Economia Urbana.

L..238 Consolidar el balance de agua como herramienta de planificacion e instrumentar la evaluacion de la productividad del
agua para medir la eficiencia en el consumo.

L.239 Continuara desarrollandose el programa hidraulico con inversiones de largo alcance para enfrentar el impacto del
cambio climatico y materializar las medidas de adaptacién: la reutilizacién del agua; la captacién de la lluvia; la
desalinizacion del agua de mar y la sostenibilidad de todos los servicios asociados, que permita alcanzar y superar los
objetivos de desarrollo sostenible.

L.240 Se priorizard y ampliara el programa de rehabilitacion de acueductos y alcantarillados con la utilizacion de nuevas
tecnologias en correspondencia con las capacidades financieras y constructivas, con el objetivo de garantizar la cantidad
y calidad del agua, disminuir las pérdidas, incrementar su reciclaje, reducir el consumo energético y los servicios
asociados a los sistemas de aprovechamiento, acueducto y alcantarillado.

L.242 Garantizar el acceso sistematico del abasto de agua a la poblacién, de acuerdo con las posibilidades de la economia,
con la potabilidad y calidad requeridas, a partir de la materializacion de inversiones para dar respuesta a las necesidades
del consumo de la poblacion.




. LT20  Contribuir a desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore la productividad de
Lineas de Trabajo las ciudades

LT21  Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo

La elevacion del nivel y calidad de vida es un objetivo prioritario permanente, con énfasis en la seguridad
alimentaria y energética, la educacion, la salud, el acceso al agua potable, al transporte publico, la
vivienda, la cultura, la informatizacién, los deportes, las actividades fisicas y la recreacion, los servicios
comunales, de cuidados y de apoyo al hogar. (p.12)

Conceptualizacion del Modelo

Objetivos especificos:

()

Plan 2030 10. Expandir la cobertura y mejorar la calidad y competitividad de la infraestructura y los servicios
de transporte y logistica, orientdndolos a la integracion territorial, al aseguramiento del desarrollo
productivo y a la participaciéon competitiva en los mercados internacionales a partir del incremento de
las inversiones y la modernizacion de la tecnologia utilizada. (p. 18)

L.217 Continuar la recuperaciéon, modernizacién, reposicion y reordenamiento del transporte
automotor tanto estatal como no estatal, fomentando el desarrollo de los servicios
técnicos y el incremento de la seguridad vial, con una mayor participacién de la industria
nacional en la fabricacién de piezas de repuesto y medios de transporte. Garantizar el
cumplimiento con efectividad y eficacia del plan estratégico nacional de seguridad vial.

L.219 Garantizar la utilizacion de los esquemas y medios mas eficientes para cada tipo de
transportacion. Perfeccionar el balance de cargas y lograr un adecuado funcionamiento de
la cadena puerto-transporte-economia interna, aprovechando las ventajas comparativas
del ferrocarril, del cabotaje, de las empresas especializadas y del empleo de contenedores,
para lograr la integracion multimodal.

L.220 Impulsar el programa de recuperacion y desarrollo del ferrocarril dentro del proceso
inversionista del pais. Considerar fuentes de financiamiento a largo plazo. Culminar
el perfeccionamiento del sistema, con énfasis en el rescate de la disciplina en el
funcionamiento de la actividad ferroviaria.

L.222 Elevar la eficiencia de las operaciones maritimo-portuarias a partir de la organizacion
de sistemas de trabajo que permitan alcanzar ritmos superiores en la manipulacion
de mercancias, y una mayor eficiencia en la atencién a los cruceros, incluyendo la
modernizacion y el mantenimiento oportuno de la infraestructura portuaria y su
equipamiento, el sistema de seguridad maritima, asi como el dragado de los principales
puertos del pafis.

L.223 Fomentar el disefio de formas organizativas estatales y no estatales en las
transportaciones de pasajeros y carga, asi como en otros servicios vinculados con la
actividad, en correspondencia con las caracteristicas de cada territorio.

L.225 Incrementar los niveles de satisfaccion de la demanda de transportaciéon de pasajeros, con
estabilidad y calidad, en un ambiente de integracion multimodal con la participacién de las
diferentes formas de gestion, que facilite la movilidad de una poblacion que envejece, en
funcion de sus necesidades y las de la economia. Prestar especial atencion a las zonas de
dificil acceso.

L.226 Implementar nuevas formas de cobro en el transporte urbano y rural de pasajeros en
funcion de minimizar la evasion del pago y el desvio de la recaudacion.

L.227 Potenciar la recuperacion, el mantenimiento y el desarrollo de la infraestructura vial
automotor, incluyendo su sefalizacion.

Lineamientos




Riesgos y Cambio Climatico

LT22  Reducir la exposicién de los asentamientos humanos frente a los riesgos
Lineas de Trabajo LT23  Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos

LT24  Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados en la naturaleza

Conceptualizacion del
Modelo

Asegurar la conservacion, proteccion y uso racional de los recursos naturales, asi como la adaptacién (incluida la
prevencion de riesgos) y acciones de mitigacién de los impactos del cambio climatico, de forma tal que la relacién con
la naturaleza y el medio ambiente sea un factor que contribuya al desarrollo econdémico y social préspero y sostenible.
(p.16)

Asimismo, promovera el establecimiento del conjunto de programas y acciones para la gestiéon eficaz del riesgo de
desastres y la adaptacion del pais al cambio climético, la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes renovables
de energia; el impulso de mecanismos de informacién y participacion ciudadana, y la educacion ambiental. (p.20)

Mejorar progresivamente la calidad ambiental en los asentamientos humanos, en estrecha consulta y coordinacién
con los habitantes de estos asentamientos. (p.20)

11. Elevar la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes renovables de energia, lo que contribuye, entre otros
Plan 2030 beneficios, a reducir la generacion de gases de efecto invernadero, a mitigar el cambio climatico y a promover un
desarrollo econdémico menos intenso en carbono.

12. Implementar de manera eficaz y eficiente los programas y acciones para el enfrentamiento al cambio climéatico, con
énfasis en la adaptacion, la reduccién de la vulnerabilidad, y la introduccion de estrategias sistémicas e intersectoriales.
(p.20)

19. Perfeccionar el Sistema de Defensa Civil para la reducciéon de desastres ante peligros de origen natural, tecnolégico
y sanitario con un mayor uso de la ciencia y la tecnologia, y desarrollar una eficaz y eficiente gestion integral de
riesgos, con la activa participacion de las comunidades, entidades, gobiernos locales y la sociedad en general, que
minimice los dafnos, disminuya la vulnerabilidad costera para los asentamientos amenazados por el aumento del nivel
del mar, viabilice la mejor evaluaciéon econémica del impacto de los desastres y de los costos de la adaptacion a los
efectos del cambio climético, y posibilite la recuperacién rapida y organizada de las areas y poblaciones afectadas.
(p.20)

L.107 Acelerar la implantacién de las directivas y de los programas de ciencia, tecnologia e innovacién, dirigidos al
enfrentamiento del cambio climatico, por todos los organismos y entidades, integrando todo ello a las politicas
territoriales y sectoriales, con prioridad en los sectores agropecuario, hidraulico y de la salud. Incrementar la
informacion y capacitacién que contribuyan a objetivar la percepcion de riesgo a escala de toda la sociedad.

L.112 Intensificar las acciones de control de la generacion de los desechos peligrosos y su manejo integral hasta su
disposicién final.

L.160 Priorizar la conservacion, proteccién y mejoramiento de los recursos naturales, entre ellos, el suelo, el agua y los
recursos zoo y Fito genéticos. Recuperar la producciéon de semillas de calidad, la genética animal y vegetal; asf
como el empleo de productos bioldgicos nacionales.

L.161 Sostenery desarrollar investigaciones integrales para proteger, conservar y rehabilitar el medio ambiente, evaluar
impactos econdmicos y sociales de eventos extremos, y adecuar la politica ambiental a las proyecciones del
entorno econémico y social. Ejecutar programas para la conservacién, rehabilitacion y uso racional de recursos
naturales. Fomentar los procesos de educacién ambiental, considerando todos los actores de la sociedad.

Lineamientos L.182 Prestar atencion prioritaria al impacto ambiental asociado al desarrollo industrial existente y proyectado, en
particular, en las ramas de la quimica; la industria del petréleo y la mineria, en especial el niquel; el cemento y
otros materiales de construccién; asi como en los territorios mas afectados, incluyendo el fortalecimiento de los
sistemas de control y monitoreo.

L.239 Ver Infraestructura Técnica.

L.243 Perfeccionar la gestién integrada del agua en la cuenca hidrografica como unidad de gestion territorial, con
prioridad en las estrategias preventivas para la reduccion de la generacion de residuales y emisiones en la fuente
de origen, que contribuya a asegurar la cantidad y calidad del agua.

L.244 Modernizar la red de monitoreo del ciclo hidrolégico y la calidad del agua, que contribuya al fortalecimiento del
sistema de alerta temprana para la mitigacion y enfrentamiento a los eventos extremos del clima y afectaciones
epidemioldgicas, implementando un programa multisectorial para la erradicacion paulatina de las fuentes
contaminantes categorizadas como principales, que afectan las aguas terrestres.
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