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CONTEXTE

Depuis avril 2023, le Tchad est confronté a une crise
humanitaire sans précedent liee au conflit au Soudan,
marquée par larrivée de plus de 1,2 million de réfugiés
dans les provinces orientales du pays — Ouaddal, Sila,
Wadi Fira et Ennedi Est.

Ces populations, majoritairement composees de
femmes et denfants, se sont installées dans des zones
rurales déja fragilisées par la pauvreteé, le mangue
dinfrastructures et la pression sur les ressources
naturelles. Cette crise a profondément transforme
les dynamiques territoriales et sociales :  des sites
initialement temporaires se muent en véritables noyaux
d'urbanisation spontanee, entralnant une croissance
démographique accélérée, des tensions foncieres
et une pression accrue sur les services publics et les
ressources (eau, terres, énergie).

Face a ces transformations, le Gouvernement tchadien
a adopté une approche territoriale intégrée visant
a transformer les sites de réfugiés et de retournés
en pdles de developpement durables, en cohérence
avec la politiqgue nationale de décentralisation. Cette
orientation est formalisée dans le Plan national de
réponse a la crise dans I'Est (2025-2027) — axe 2.4
« Transformation des sites de réfugies, retournés et
communautés hotes en podles de développement
economique » — et saligne sur les priorités du Plan
national de développement (PND 2025-2030 — "Tchad
Connexion 2030"), notamment la décentralisation, la
gouvernance de proximité et la planification territori-
ale durable. Au cceur de cette dynamigue, la province
du OQuaddai occupe une place stratégique : frontaliere
du Soudan et traversee par le corridor Adré—Farcha-
na—Abéché, elle concentre les principaux flux humains,
economigues et logistiques de la region. Adre est dev-
enue un pdle commercial transfrontalier, Farchana un
hub

humanitaire et logistique, et Abecheé un centre
administratif et économique régional.

Cette polarisation rapide du territoire en fait une zone
de convergence majeure, mais aussi Un espace sous
forte pression, ou la planification institutionnelle et
spatiale devient urgente pour éviter la fragmentation du
développement C'est dans ce contexte que Farchana a
été identifiee comme site pilote pour I'élaboration d'un

3 Introduction

document cadre de planification stratégique (horizon
2040), conduit par le Ministére de 'Aménagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat (MATUH), en
partenariat avec ONU-Habitat et le HCR.

Ce document vise a doter la commune d'une vision
damenagement a long terme, conciliant integration
sociale, sécurité fonciere, gestion de la croissance
urbaine et résilience environnementale. [l constitue
egalement un outil de cohérence territoriale et de
pilotage, permettant darticuler les priorités locales
avec les orientations nationales (SNAT, PNR Est, PND),
de renforcer les capacitées du Consell provincial du
Ouaddal dans le cadre de la décentralisation, et de
mobiliser les investissements publics et partenaires
sur des bases territoriales solides.

COLLABORATION ENTRE
LE GOUVERNEMENT, LE HCR
ET ONU-HABITAT

Dans ce contexte, le Ministere de lAmenagement du
Territoire, de I'Urbanisme et de I'Habitat (MATUH), avec
I'appui du Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les Refugiés (HCR) et du Programme des Nations Unies
pour les Etablissernents humains (ONU - Habitat), a
engage une collaboration technique inédite visant a
accompagner la planification territoriale intégrée des
zones affectées par la crise soudanaise.

Cette coopération tripartite sappuie sur trois piliers :

'expertise technique du MATUH pour assurer la
conformiteé des outils de planification avec le cadre
reglementaire national ;

Les compétences d'ONU-Habitat en planification
urbaine, gouvernance fonciere et aménagement
inclusif, dans une approche participative et axee
sur la resilience.

L'expérience du HCR en gestion des sites et
dintégration des refugiés dans les stratégies de
développement local ;

Cette collaboration s'inscrit dans la stratégie nationale
daménagement du territoire et dans la mise en ceuvre
de la décentralisation, en renforgant les capacités des
autorités locales et déconcentrées.



OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS

Lobjectif du projet est de doter Farchana dun
cadre de planification territoriale stratégique, afin
daccompagner sa transformation urbaine et
daméliorer la résilience des communautés hotes et
refugiées. Résultats attendus

- Un document cadre de planification spatiale
intégré pour Farchana élaboré.

- Une meilleure cohésion sociale et spatiale entre
communautés hotes et refugiees.

- Une base meéthodologique reproductible pour
dautres communes rurales confrontées a des
dynamiques similaires a I'Est du Tchad.

Introduction
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Le plan a eté elabore en utilisant le cadre reglementaire
en matiere de planification et d'urbanisme tchadien,
mais également dans une optique de sensibilité aux
populations déplacees, refugiées et retournées, qui
integre les  besoins, les wvulnérabilites et Ia
dynamigue de ces populations dans des stratégies de
développement urbain et régional plus larges. Cette
approche garantit que les personnes deplacées
sont incluses dans des interventions sur mesure qui
favorisent la cohésion sociale et la stabilité tout en
associant les efforts humanitaires au développement a
long terme et a la consolidation de la paix.

Grace a une meéthodologie systématique et
stratégique, ONU-Habitat a formulé et testé des projets
transformateurs dans les villes en utilisant des
analyses basees sur des donnees et en explorant les
applications des technologies davant-garde, afin de
fournir des solutions transformatrices a long terme.

ONU-Habitat appligue une meéthodologie itérative
comportant trois phases principales :

1. Comprendre la ville ;
2. Planifier la ville ;
3. Transformer la ville

La premiere phase est ‘Comprendre le contexte”
Cette étape vise a analyser la situation actuelle pour
déterminer ‘ou en sommes-nous ?*. Elle identifie les
defis existants, quils soient lies aux tendances de
deplacement des populations, a l'urbanisation rapide
Ou aux impacts du changement climatique. En
parallele, elle explore les opportunités potentielles
offertes par le territoire pour répondre a ces enjeux.

La deuxieme phase est ‘Planifier pour l'avenir’. Elle
consiste a définir “ou voulons-nous aller 7. Cette étape
vise a construire une vision claire et partagee du futur
du territoire, en se posant des questions sur limage
souhaitée de la zone a long terme. Les objectifs clés et
les priorités sont établis afin de concreétiser cette vision.
La planification inclut donc la définition des stratégies
et des actions a mettre en ceuvre.

Enfin, la troisieme phase, “Transformer’, aborde la
question de ‘comment y parvenir 7. Cette étape se
concentre sur la mise en ceuvre des actions
nécessaires pour atteindre la vision définie. Il sagit
didentifier les projets prioritaires, tracer des parcours
clairs et détablir des objectifs précis pour guider la
transformation. L'accent est mis sur la réalisation des
plans et sur la création d'un impact durable.
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Graphique 1: Principe méthodologique d’'ONU-Habitat
@ ONU-Habitat, 2025



A 'aide des indicateurs établis pour le projet, une vision
stratégique unifiant les objectifs et les priorités de la ville
peutétreglaboreesurlabasedequatreobjectifsprincipaux
de la ville ou objectifs pour les zones urbaines, qui sont

- Laville compacte

- Laville connectée

- Laville dynamique

- Lavilleinclusive et resiliente

De cette maniére, la vision stratégique (spatiale et
non spatiale) est informee et étayée, et elle peut étre
alignée sur les dépenses dinvestissement et les
priorites  dinvestissernent de maniere a ce que
linvestissement soit plus efficace, inclusif et equitable.

En résume, ces principes  permettent  de
passer d'une analyse approfondie du contexte a une
vision stratégique, avant de se concentrer sur la
transformation concrete du territoire, en alignant
les priorites et les actions sur les besoins et les
opportunités identifiés.

Cette étude est en sa phase initiale, dont les travaux
ont débuté en septembre 2025, a la suite d'un pré-
diagnostic elabore en septembre 2024 par l'equipe
d'ONU-Habitat. Des séries de consultations avec les

1 -Autorités centrales, provinciales

principaux acteurs concernes par le projet, aux niveaux
central et provincial, sont actuellement en cours.

Engagement des parties prenantes et
processus de conception participative

Dans le cadre de la methodologie de planification
stratégigue d'ONU-Habitat, la composante inclu-
sive et participative est essentielle pour instaurer la
conflance, tirerpartidesconnaissanceslocales, favoriser
I'appropriation par lacommunauté et, en fin de compte,
obtenir le soutien politique des gouvernements nation-
aux et régionaux.

La participation du public a éte un éléement crucial
dans I'élaboration du plan stratégique pour Farchana.
Grace a une série dateliers en personne et en ligne,
diverses voix et perspectives ont ete integrées dans

les analyses, les recommandations stratégiques
finales et les propositions de projets. Lors des ateliers
de visualisation et de validation organisés

a Farchana et a Abéché, la participation active de
différents groupes minoritaires et vulnérables, tels que
les réfugiés, les personnes ageées et les femmes, sera
assuree afin d'intégrer leurs points.

1
e mm e m e m— = 1 et locales 1 ! -Comission Locale dUrbanisme !
’ 1 -OSC et Organisations réfugiées 1 -Restitution publique a Abéché :
,’ I -Partenaires techniques et 1 , “Restitution interinstitutionnelles |
’ I financiers ! : L 4
‘ Septembre 2025 L o o - L C Do D oo - o a Janvier2026 2 *-m=m - == - === —-=--—
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PR L PR
7 ~
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RN t v enquetes ménages, Atelier de vision et ! Atelier de \ Atelier de validation
1 \
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Graphique 2 : Méthodologie de travail
@ ONU-Habitat, 2025
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ACTUALISATION DU DIAGNOSTIC: DEMARCHE INCLUSIVE ET MULTIDIMENSIONNELLE

L'élaboration du document cadre de planification
stratégique de Farchana repose sur une approche
intégree qui combine analyse spatiale,
planification participative et renforcement institutionnel.

Cette premiere phase, consacree a l'actualisation du
diagnostic territorial, a pour objectif de mettre a jour et
denrichir les connaissances existantes sur Farchana,
afin de disposer d'une base de référence solide pour les
étapes suivantes du processus de planification.

Cette mise a jour est rendue nécessaire par l'évolution
rapide du contexte local, marqué a la fois par :

Une croissance démographique exceptionnelle
liee a linstallation continue des refugiés soudanais
depuis 2003, et plus recemment depuis avril 2023 ;

une expansion spatiale non planifice  de
lagglomération, avec la densification du noyau
central et la multiplication des extensions
périphériques ;

limplantation  de  nouvelles  infrastructures
humanitaires et communautaires a

proximité du futur site de relocalisation, modifiant
profondement la morphologie urbaine.

['actualisation du diagnostic s'inscrit dans une logique
itérative et participative, en associant les autorites
locales, les services deconcentres, les
représentants des communautés hotes et réfugiées,
ainsi gue les partenaires techniques et financiers.
Elle vise a renforcer la compréhension collective des
dynamigues territoriales, sociales, économiques
et environnementales en cours a Farchana

Méthodologie de collecte des données

La méthodologie adoptée pour la collecte des données

pour l'execution de la mission repose sur les principes
methodologiques suivants :

1. Outils méthodologiques de collecte de données

Quatre outils methodologiques ont eté mobilises
pour la collecte des donnees, a savoir : la recherche
documentaire, les entretiens et groupes de discus-
sion (focus groups), les enquétes de terrain (enquétes
aupres des ménages et sur les équipements), ainsi que
lobservation directe.
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+  Recherche documentaire

La recherche documentaire a concerne les documents
cartographiques, les rapports détudes et de projets.
Elle s'est effectuée au sein des institutions publiques
(MATHU, MATD, Delégation Provinciale de MATHU
du Ouaddal, le district sanitaire de Farchana), aupres
des acteurs humanitaires (HCR, PNUD, JRS, UNICEF,
OCHA, OIM, PAM) mais aussi sur internet. Le résultat
de cette revue documentaire est la constitution d'une
base de données riches comprenant le RGPH de 2009,
les données a jour sur le nombre et les profils
socio- démographiques des réfugiés, le plan de
developpement provincial de Ouaddal, le plan de
developpement local de Molou, le plan de
developpement du canton de Molou, les donnees
sur les établissements éducatifs et les formations
sanitaires ainsi que les textes régissant le foncier et
la decentralisation. Ces données permirent rmis la
redaction du rapport diagnostic  ainsi gue
les  différentes  productions  cartographiques.

+  Entretiens et focus group

Les travaux de terrain realises du 30 septembre au
03 octobre 2025 a Farchana ont permis de tenir des
entretiens et des focus group avec plusieurs acteurs
locaux du secteur humanitaire, prive et public
intervenant  dans  les domaines clés  de
developpement tels que la santé, Iéducation,
ladministration, la sécurité et le foncier. Il s'agit :

- Du sous-préfet et de son chef de bureau

- Du Chef de Canton et de ses notables

- Du chef de programme terrain de JRS

- De la chargee de Violence Basee sur le Genre de
UNFPA

- Du représentant du Programme Alimentaire
Mondial

- Du Meédecin responsable du centre de sante du
site d'accueil des réfugies

- Du chef de zone sanitaire de Farchana

- De l'agent du bureau de coordination de OCHA

- Des représentants des réfugiés

- Du commandant de Brigade de la gendarmerie
Ci-dessous des images de photos de famille de

lequipe de ONU-Habitat apres des focus groupes avec
lles représentants des réfugies.



Plusieurs thematiques ont éte abordées lors des
entretiens et des focus group tenus. Notamment, celles
qui sont relatives a la gouvernance locale, au foncier et
développement urbain, a lacces aux services et
egquipements urbains de base, a la cohésion sociale, a
leconomie locale, a la sécurité urbaine et a
lenvironnement. De ces echanges, ont eémane des
donneées qualitatives sur I'état des lieux ainsi que celles
sur les pratiques et les modes de vie des résidents,
leurs défis et problemes majeurs et les perspectives de
développement souhaitées pour Farchana.

+  Observation

L observation a concerneé I'habitat, les
equipements dinfrastructure et de superstructure pour
déceler leur typologie, leur état de mise en valeur et de
fonctionnalité. La photographie a été utilisée au cours
de lobservation pour capturer des scenes urbaines qui
illustrent le mieux les probléematiques traitées.

+ Les enquétes de terrain

Deux types denquétes de terrain ont éte réalisées,
a savoir : les enquétes equipements et les enquétes
menages.

Enquétes équipements : les enquétes equipements
menees, ont porteé sur le recensement de l'ensemble

B S B -

des équipements de superstructure et d'infrastructure
de Farchana. A 'aide de l'outil Kobocollect, I'equipe de
ONU-Habitat a arpenté le tissu dhabitation de
Farchana et a geolocalisé les écoles, les centres de
santé, les marches, les aires de jeu, les administrations
ainsi que les terrains de sport situes dans le périmetre
d'urbanisation. Mais aussi, les infrastructures de la
localite, a savoir : les robinets, les chateaux deau, les
antennes relais et les poteaux de la fibre optique.

Au-dela de la géolocalisation de ces équipements, des
informations sur leur état (bon, moyen, mauvais) et leur
fonctionnement ont été aussi collectées.

Enquétes ménages les enquétes menages
ont porté sur un échantillon de 5% des ménages.
Les enquétes se sont déroulées du 27 Au 29 Octobre
2025. Grace a loutil Kobotoolbox, qui est une plate
forme numérique de collecte de données, le
questionnaire a eté administre aux enquétes. L'enquéte
menage vise a mieux comprendre les caracteristiques
socio-démographigues des enquétés, leur mode et leur
niveau de vie, la qualité de leur cadre de vie ainsi que
les problemes de développement majeurs auxquels ils
sont confrontes.

Photo 4 : Equipe ONU-habitat a la sortie de focus group avec les repréntants des réfugiés @ONU-Habitat, 2025
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2. Délimitation du périmetre d'études

Au Tchad, le canton est la plus petite entite
territoriale avec des limites determinées. Les cantons
sont composes des villages qui eux nont pas de limite
officiellement démargquée. Ainsi, la localité de Farchana
qui est dans le canton de Molou ne dispose non plus
de limite clairement établie. Or, le document cadre de
planification qui est un outil d'urbanisme stratégique ne
peut sélaborer sans un territoire préalablement défini.
Etant aussi donne que le champ territorial couvert par
le document cadre de planification devient urbain, il ne
peut couvrir 'ensemble du territoire du canton. Compte
tenu de ces enjeux, il est nécessaire danalyser les
dynamiques territoriales en cours dans lespace de
Farchana, didentifier et de justifier un périmetre de
couverture de l'outil a mettre en place.

«  Délimitation du périmétre urbain

Lanalyse du tissu dhabitation de la localite de
Farchana montre qu'il existe un noyau avec quelques
signes d'urbanite, ayant un fonctionnement semblable
a celui que lon peut observer dans les noyaux
urbanisés. Il s'agit de:

- La zone administrative des humanitaires
cette zone située au centre-est, apres le
ouadi en allant vers Adré, est le siége du pouvoir
administratif de  Farchana. Elle renferme la
quasi-totalité des bases humanitaires, a savoir : UN-
HCR, OIM, PAM, UNICEF, JRS, OCHA, CROIXROUGE
etc. Clest aussi dans cette zone que on retrouve
les administrations publigues tels que : la sous-
préfecture, la gendarmerie ainsi que la
Commission National d'Accueil de Reinsertion des
Refugiés (CNARR). Cette zone présente une trame
urbain relativement structurée et hiérarchisee.

- La zone économique du noyau villageois a
Farchana il s'agit du noyau ancien de Farchana,
situé sur la rive droite de ouadi. Bien que lactivité
economigue qui s'y développe soit dune intensité
faible comparativement aux zones urbanisées,
elle anime tout de méme la vie eéconomique de
Farchana. On y trouve les boutiques de rues, les
restaurants, la gare informelle pour les voyageurs
en partance ou en provenance dAbéche et d'Adre,
les ateliers du secteur secondaire, etc ;
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La zone de concentration résidentielle : le
troisieme indice d'urbanification de Farchana est Ia
forte concentration des résidences dans le site des
refugiés et moyennement dans le noyau a Farch-
ana. L'economie, l'administration et la concentra-
tion des residences qui caractéerisent ['urbanisation
ont leur manifestation aFarchana et continueront &
s'amplifier. C'est en consideration de cela, que les
trois espaces constitués par le noyau villageois de
Farchana, la zone administrative des humanitaires
et le site des réfugiés représentent le périmetre ur-
bain existant de Farchana. La tache du perimetre
est estimée a 562 hectares.



RN

Photo 5: Commerces de vetements a Farchana, @ONU-Habitat, 2025
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+  Délimitation du périmétre d’'urbanisation

Le perimétre d'urbanisation est le périmetre d'extension
future de l'agglomération de Farchana. Il contiendra le
perimetre urbain actuel de Farchana mais aussi les
futures zones dactivites (économiques,
administratives, polyfonctionnelles), de résidence et
naturelles. La delimitation de ce périmetre repose sur :

- Les dynamiques d'accroissement en cours du
périmétre d’urbanisation : le perimétre urbain
actuel de Farchana est en constante mutation, en
raison de [laccroissement demographique qui
induit aussi, un accroissement spatial. Les noyaux a

proximité des zones préférentielles
dextension, qui  sont  susceptibles  détre
phagocytes dici a [Ihorizon du document

cadre sont intégrés dans le périmetre retenu ;

- Les projets d'extension des sites de réfugiés : en
raison de larrivée continuelle des réfugies dans la
localité de Farchana, de nouveaux sites sont
projetés pour leur accueil. Conformément a la
politique du HCR concernant lemplacement des
sites daccuell des refugies, encourageant
lintégration des réfugiés dans les communautés
d'accuell, la delimitation du périmetre d'urbanisation
prend donc en compte les sites projetés.

- Les limites territoriales du canton de Molou : les
limites territoriales du canton de Farchana sont
€galement considérées dans la délimitation du
périmetre d'urbanisation. En effet, la localité de
Farchana est quasiment le territoire qui limite le
canton de Molou dans sa partie Sud.

Les éléments naturels existants : les montagnes et les
cours deau ont aussi servi de limite a la demarcation
du périmetre d'urbanisation, notamment a louest et au
nord.

Le périmetre d'urbanisation ainsi défini sur ces bases,
est donc limité :

Au nord par les sites de réfugiés et gquelques
collines

Au Sud par la limite du canton de Molou
A I'Est par des espaces naturels

Et alouest par des cours d'eau.
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Il couvre une superficie de 7107 hectares incluant
15 villages, dont : Farchana 1 et 2, Nourkani, Haraye,
Moukitine, Hidjer, Gatigna, Loumba assongor, Loumba
djoroko, Loumba ourou, Loumba gindo, Loumba
massalite,  Loumba  fata, Ardaibe, et  Tirti.
Cette delimitation a éte presentee a la direction
generale de lamenagement du territoire, de 'habitat
et de lurbanisme, a la sous-prefecture et a la chefferie
traditionnelle (chef de canton de Farchana).

Ci-dessus la carte présentant le périmetre
d'urbanisation du document cadre de planification.



Photo 6 : Station de pompage d'eau de fortunie dans,!e,b‘ilgd@
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Processus participatif et missions de
terrain

Deux missions conjointes de cadrage et de collecte de
données ont structure cette phase

+ Mission 1 : Farchana (25-30 septembre 2024),
dédiee a la mise a jour du diagnostic urbain
et a la concertation locale avec les autorités
administratives, les representants
communautaires et les acteurs humanitaires ;

+  Mission 2 : Abéché (15-19 septembre 2025),
visant a renforcer lancrage institutionnel du
projet au niveau provincial et a preparer le travall
du Comité technique (CoTech).

Ces missions ont mobilisé une série  doutils

participatifs :

Cartographie interactive des acteurs et des
sources du territoire ;

res-

Groupes de discussion autour des enjeux urbains
et de l'évolution de la ville ;

Ateliers de planification de scénarios pour an-
ticiper les options de développement possibles ;

Restitutions publiques pour valider les constats
aupres des parties prenantes locales.

Une attention particuliere & éte accordee a la
représentation des groupes vulnérables (femmes,
jeunes, personnes agées, réfugiés), dont les besoins
et priorités ont éte inteégrés dans les analyses Cette
approche inclusive a permis de créer une culture de
concertation et de transparence, condition essentielle
pour garantir 'appropriation du futur plan urbain par les
communautés et les autorites locales.

Résultats attendus et livrables de la phase

La phase dactualisation du diagnostic a permis de
consolider un socle commun de compréhension
territoriale autour des questions suivantes : Quelle est
la structure spatiale actuelle de Farchana et comment
évolue-t-elle ? Quelles sont les forces, les vulnérabilités
et les opportunites du territoire ? Quelles sont les
priorités partagées par les différents acteurs (autorités,
communautés, partenaires) ?
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Le principal livrable est le Profil urbain et territorial de
Farchana, qui constitue

Un  document de référence  technigue
pour les orientations stratégiques futures

un outll de dialogue entre les
institutions nationales, provinciales et locales ;

Une base de travall commune pour la
formulation de la vision de developpement et des
projets prioritaires.

Ce profil fournit également un cadre analytique
pour la prise de décision, en mettant en évidence les
interactions entre les enjeux sociaux, économiques,
fonciers et environnementaux. Il sert ainsi de passerelle
entre la phase de diagnostic et la phase stratégique du
processus de planification.

WORKSHOP DE VISION ET PROSPECTIVE

1. L'atelier de vision et de prospective constitue une
étape clé du processus d'élaboration du document
de planification stratégique de Farchana. Il s'in-
scrit dans la continuité de la phase de diagnostic
et marque la transition vers la formulation d'une
vision de développement a long terme, partagée
entre les autoriteés, les communautés et les parte-
naires technigues.

Organisé a Abéché (8-14 novembre 2025), cet
atelier vise a faire émerger des orientations stratégiques
concertées pour le développement de Farchana a
I'horizon 2040, sur la base des donnees collectées, des
consultations locales et du travail analytique realiseé
par ONU-Habitat et le MATUH, avec le soutien du HCR.
Cette phase combine deux volets methodologiques
complémentaires :

a. Des consultations communautaires locales
menees a Farchana avec les populations hotes et
refugiées, afin dassurer une approche réellement
inclusive ;

2. Un atelier technigue du Comite Technigue
(CoTech) rassemblant les institutions clés au
niveau provincial et national pour valider les
scénarios et les orientations de planification.



Consultations communautaires locales

Les consultations locales ont été conduites en amont
de l'atelier principal afin de restituer les resultats du
diagnostic et de recuelllir la perception des habitants
sur les enjeux et priorités du territoire.

Elles visaient a garantir la participation active de toutes
les catégories sociales, en particulier les groupes
souvent sous-représentés : femmes, jeunes, chefs de
quartier, leaders communautaires, representants des

refugiés, commergants et acteurs religieux.
Ces sessions participatives ont permis de
+ Présenter les résultats du diagnostic

territorial et d'en discuter la pertinence avec les
communautés ;

« Identifier les besoins prioritaires les
logements, infrastructures, acces a la terre,
mobilite, emploi, services sociaux de base ;

* Recueillir les visions locales sur le futur de
Farchana et les valeurs partagées pour son
developpement ;

+  Mettre en évidence les contraintes majeures (in-
ondations, insécurité fonciere, éloignement des
services) et les atouts structurants (axes routiers,
dynamisme économigque, diversité sociale).

Les consultations se sont déroulées sous forme
de focus groups et de cartographies participatives,
favorisant I'expression directe des habitants sur les
transformations du territoire
et les changements souhaités.
Les résultats ont été consolidés sous forme de
synthese communautaire et présentés lors de latelier
technique du CoTech pour validation et intégration.

Atelier technique du Comité Technique
CoTech

L'atelier du Comité Technique (CoTech) a constitué
le cceur operationnel de cette phase. Il a rassemble
les représentants provinciaux du MATUH, du MATD,
du MEPCI, du Consell provincial du Ouaddal, et les
partenaires techniques et institutionnels tels le HCR, le
PNUD et les autorités locales. Lobjectif principal était
de passer du diagnostic a la vision prospective, en
consolidant les analyses existantes et en validant les

scénarios de developpement proposés par UNHabitat.
Le CoTech a ainsi joue un role clé de gouvernance : il a
assure la validation technique, la conérence
interinstitutionnelle et lalignement du projet avec les
politiques publiques nationales.

Objectifs spécifiques

+ Valider collectivement les résultats du
diagnostic et les principaux enjeux territoriaux
identifiés (extension urbaine non planifiée, pression
fonciere, saturation des services de base,
vulnérabilités environnementales) ;

« Définir une vision commune du développement
de Farchana a I'horizon 2040, fondee sur les
potentialites du territoire et les aspirations locales ;

+ Présenter et discuter plusieurs scénarios
d’aménagement prospectif (tendanciel, maitrise
et structurant), illustrant différentes trajectoires
possibles pour le développement urbain et territorial
de Farchana ;

+ Prioriser les axes stratégiques et les projets
structurants, en identiflant les investissements
prioritaires a court, moyen et long terme ;

+ Renforcer la coordination entre acteurs, afin
dassurer un ancrage institutionnel solide du futur
document de planification.

Contenu et déroulement méthodologique

L'atelier a eté structuré autour de sessions interactives
et participatives, alternant présentations technigues,
travaux de groupe et restitutions en pléniere
Les principales séquences étaient

1. Présentation des résultats du diagnostic

Les équipes techniques d'ONU-Habitat et du MATUH
ont présenté les conclusions du diagnostic actualise,
mettant en lumiere : les dynamigues démographiques
et spatiales de Farchana : les déeficits en infrastructures
et services essentiels ; la pression fonciere et les
enjeux environnementaux ; ainsi que la nécessité d'une
planification coordonnée pour anticiper la croissance
urbaine. Cette session a permis dobtenir la validation
institutionnelle  du  diagnostic et  daligner la
compréhension des différents ministeres sur les
realites du terrain.

Méthodologie délaboration du diagnostic 16



2. Stabilisation de la vision territoriale

A travers des exercices de visualisation participative,
les membres du CoTech ont travaillé a formuler une
vision commune du futur de Farchana : une ville
resiliente, inclusive, productive et écologiguement
durable, intégrant réfugiés et communautés hotes
dans une trajectoire commune de développement.

3. Elaboration et priorisation des scénarios de
développement

Trois scenarios prospectifs ont eté présentés et
débattus : Sceénario tendanciel : poursuite de la
croissance spontanee sans planification ; Scenario
maitrisé : encadrement progressif de l'expansion
urbaine par des infrastructures et équipements ciblés ;
Scénario structurant : aménagement planifié, avec
zonage fonctionnel et poles de deéveloppement
economique. Les participants ont eté invites a
analyser les avantages, risques et implications de
chaque scénario selon des criteres de durabilite,
d'inclusion et de faisabilité. Des outils visuels (cartes,
projections, matrices SWOT) ont été mobilisés pour
faciliter les discussions et aboutir au choix dun
sceénario privilégie.

4. Hiérarchisation des projets prioritaires

Sur la base du scenario retenu, les participants
ont identifié¢ les projets prioritaires pour la période
2025-2035 : infrastructures publiques, équipements
sociaux, mobilité, logement, gestion de leau et
assainissement,espacespublics,agricultureurbaine,etc.
Un exercice de priorisation collective a permis de
classer ces projets selon leur urgence, leur impact et
leur faisabilité, en vue de la formulation du Programme
d'Investissements Prioritaires (PIP) du futur Plan

Urbain Integre.

Résultats attendus

A lissue de cette séquence, les livrables suivants ont
ete produits

La validation institutionnelle du diagnostic territorial
; L'adoption d'une vision commune a I'horizon 2040,
intégrant les dimensions sociales, économiques,
environnementales et institutionnelles ; La selection
d'un scénario de developpement privilegié, validé par
le CoTech ; Lélaboration d'une liste hierarchisée de
projets prioritaires (court, moyen et long terme).
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Photo 7: Habitat traditionnel a Farchana @ONU-Habitat, 2025
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La Republigue du Tchad est un pays enclave dAfrique
centrale, bordé par la Libye au nord, le Soudan a lest,
la République centrafricaine au sud, le Cameroun,
le Nigeria et le Niger a louest. Le Tchad a une
population estimee a environ 19 340 757 d'habitants
en 2025 (INSEED, 2025), majoritairement concentrée
dans la partie sud du pays, notamment dans la
capitale N'Djamena, ainsi que dans les régions fertiles
pres du Lac Tchad. Le nord du pays, qui est en grande
partie  désertique, est  faiblement  peuplé.
Cette repartition démographique a conduit a une
concentration des infrastructures et des services dans
les zones urbaines et rurales du sud, tandis que les
regions arides du nord restent sous-développées.

Le Tchad est classé comme un pays a faible
revenu par la Bangue mondiale, avec un revenu
national brut (RNB) par habitant en parité de pouvoir
d'achat (PPA) de 1 610 USD en 2022. L'économie du
Tchad repose principalement sur lagriculture et
l'exploitation des ressources naturelles,
en particulier le pétrole, qui représente une part
importante des exportations du pays. Cependant,
malgre la production pétroliere, le pays reste confronte
a des niveaux éleves de pauvreté, avec pres de 42 % de
la population vivant en dessous du seuil de pauvreté
en 2021 (Bangue Mondiale, 2021). Les inégalités
regionales et socio-economiques sont prononcees, les
populations rurales étant particulierement vulnérables
en raison de lacces limité aux services de base
comme léducation, la santé et l'eau potable.

Le Tchad occupe le 189e rang sur 193 dans lIndice de
développement humain (IDH) en 2024 (PNUD, 2024).
Ce classement reflete les faibles
performances du pays en matiere despérance de
vie, d'acces a l'education et de revenu par habitant.
Cependant, des efforts ont éte entrepris pour améliorer
ces indicateurs a travers des programmes nationaux et
internationaux visant a renforcer les infrastructures de
sante, d'éducation et de développement économique,
bien que des défis majeurs subsistent, notamment en
raison de la situation sécuritaire et des conflits armeés
dans certaines regions.

Comme beaucoup de pays africains, le Tchad
connailt une urbanisation rapide, bien que la majorité
de la population reste encore rurale. En 2022, environ
23 % des Tchadiens vivaient dans des zones urbaines,
avec un taux de croissance démographique annuel de

21 Contexte national et provincial

3,3 %. Les villes comme N'Djamena, Moundou, Abéche
et Sarh sont les principaux poéles durbanisation,
attirant des populations rurales en quéte de meilleures
opportunités economiques et dacces aux services
essentiels. Le phenomene de migration rurale vers les
centres urbains est largement motive par la recherche
demplois, d'une education de qualite et de soins de
santé,quisontsouventdéficientsdansleszonesrurales.

Cependant, cette urbanisation rapide pose des défis
importants. Les infrastructures urbaines ne sont pas
suffisamment développées pour répondre aux besoins
croissants des populations. Les quartiers informels
se multiplient, en particulier dans les péripheries des
grandes villes, ou les services dassainissement, deau
potable et délectricité sont souvent insuffisants. De
plus, la pression exercée sur les services sociaux et les
infrastructures existantes accentue les inégalités
economiques et sociales au sein des populations
urbaines.

Historiguement, l'urbanisation au Tchad a ete
influencee par la présence de corridors economiques
et de centres administratifs. La capitale, N'Djamena,
située pres de la frontiere avec le Cameroun et &
proximité du Lac Tchad, joue un role central dans
[économie du pays, grace a ses fonctions
administratives, commerciales et de transport. Le
développement de routes reliant les grandes villes du
sud, ainsi que les investissements dans les
infrastructures pétrolieres, a également contribué a
attirer des populations vers ces regions.

Dans un contexte de changements climatiques et de
pression démographique croissante, les liens entre les
zones urbaines et rurales au Tchad deviennent de plus
en plus cruciaux. La desertification et les sécheresses
recurrentes dans le nord du pays incitent de plus en
plus de personnes a migrer vers les zones plus fertiles
du sud, accentuant ainsi les défis liés a la gestion des

ressources naturelles et au developpement territorial.
Pour répondre a ces défis, il est nécessaire de
renforcer les infrastructures et de développer des
politiques intégrées qui favorisent une urbanisation
durable tout en ameliorant les conditions de vie dans
les zones rurales.
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ANALYSE INSTITUTIONNELLE DE LA PLANIFICATION TERRITORIALE AU TCHAD

Systeme de gouvernance et administration
territoriale du Tchad

Le Tchad, doté dun régime présidentiel et
gouverne par la constitution de 2023, a engage, depuis
plusieurs décennies, un vaste processus de reforme
institutionnelle et administrative visant a consolider
la gouvernance territoriale, a renforcer la participation
citoyenne et a promouvoir un développement
equilibré de lensemble du territoire national. Fondé
sur la  décentralisation et la déconcentration, |l
s'inscrit dans une dynamique de modernisation et de
mise en cohérence entre les politiqgues publiques, la
planification territoriale et les besoins des CDT.

1. Cadre juridique et architecture institutionnelle

La Constitution du 17 décembre 2023, de la Ve
République, consacre le caractere unitaire et
décentralis¢ de [IEtat tchadien. Elle réaffirme le
principe de la libre administration des collectivités
autonomes et introduit une distinction claire entre la
décentralisation, qui consiste en un transfert
durable de compeétences et de ressources vers les
collectivitées, et la  déconcentration, qui vise a
rapprocher les services de I'Etat des citoyens pour une
meilleure efficacité administrative.

Les lois organiques adoptées en 2024 - surtout la
loi Nn°074 et la loi n°028/CNT/2024 - définissent la
nature, les organes, les compétences et les relations
de tutelle des collectivités autonomes. Elles instaurent
deux niveaux de collectivites territoriales : les provinces
et les communes, desormais dotees de la personnalité
juridique, de lautonomie administrative, financiére et
patrimoniale. Ces lois précisent les modalites des
transferts de compétences, le rdle des institutions
déconcentrées et larticulation entre planification locale
et nationale.

La loi relative a lurbanisme (2070) complete ce
dispositif en fixant les instruments de planification
urbaine et daménagement du territoire (SDAU, PDAU,
PUR, PUD), ainsi que la création de commissions
locales et nationales durbanisme chargées de la
validation des documents techniques. Toutefois,
plusieurs textes dapplication demeurent en attente
- notamment ceux relatifs & la fonction publique
locale, au régime financier et fiscal des collectivités,
et a lintercommunalité - limitant l'opérationnalisation
complete du cadre juridigue.

Organisation territoriale
compétences

échelons, organes et

L'organisation territoriale du Tchad repose sur trois
niveaux principaux : national, provincial et communal,

articules a travers un double mouvement de
decentralisation et de deconcentration. La section ci-
apres developpe les niveaux de gouvernance provincial,
departemental, cantonal, et communal.

» Le niveau provincial

Le niveau provincial constitue aujourdhui  un
échelon central de la gouvernance territoriale au Tchad,
a la fois pour la mise en ceuvre de la deécentralisation
et la coordination de l'action publique déconcentree.
Chague  province est désormais  reconnue
comme une collectivité territoriale décentralisée,
dotée d'un Conseil provincial €lu et presidée par
un Président du Conseil provincial. Cette instance
incarne la représentation démocratique au niveau
local et dispose de compétences en maticre de
planification, de développement économique et social,
damenagement du territoire, et de coordination
intercommunale. A ce titre, elle élabore le Schéma
Provincial dAmeénagement du Territoire (SPAT) —
document de planification stratégique a 10 ans —
décliné en Plan de Développement Provincial (PDP)
a 5 ans, servant de cadre de référence pour les
investissements publics et les interventions des
partenaires technigues et financiers.

Parallzlerment, I'Etat conserve une présence forte &
travers la Délégation générale du Gouvernement,
dirigée par un Délégué général (anciennement
Gouverneur). Ce dernier agit en tant que représentant
direct de I'Etat et du Premier ministre, garant de lordre
public, du respect des lois et de la coordination des
délégations provinciales sectorielles (santé, éducation,
infrastructures, agriculture, environnement, etc.).

Cette double configuration fait du niveau provincial
un pivot de l'articulation entre I'Etat et les collectivités
locales. Elle permet, d'une part, de rapprocher la
décision publigue des citoyens par laction du
Consell provinciel, et dautre part, dassurer la
continuit¢ de IEtat a travers le Délégué général.
Toutefois, cette coexistence exige une coordination
étroite entre les deux pbles afin déviter les
chevauchements de compétences et de garantir la
cohérence entre planification stratégique, gouvernance
administrative et développement territorial.
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Fonction / Domaine

Objectif global

Conseil provincial (Décentralisation)

Délégué général du Gouvernement

(Déconcentra-
tion)

Statut institutionnel provinciale

Promouvoir la gouvernance locale, a participa- Assurer la continuité de I'Etat, 'application des lois et Ia
tion citoyenne et le developpement cohérence des politiques publiques
Organe €lu, représentant la collectivite autonome

Représentant de I'Etat au niveau provincial

Tutelle / rattachement de la Décentralisation (MATD)

Rattaché au Ministere de 'Administration du  Territoire et

Représ‘entamt direct du Premier ministre et du Gouvernement
centra

Chef de I'exécutif Président du Conseil provincial (€lu)

Délégué général du Gouvernement (nomme)

Réle principal

Planification, développement et gouvernance locale

Coordination des services déconcentrés et maintien de
[ordre public

terri-

Planification
toriale

Elaboration du Schéma Provincial d’Aménagement du
(Tem't)oire (SPAT) et du Plan de Développement Provincial
PDP

Appui technigue et supervision de la mise en ceuvre des
politigues nationales

Vote et exécution du budget provincial ;

Finances publiques ressources locales

mobilisation des

Contréle de légalité et supervision de la gestion budgétaire
locale

Développement local Structurants

Identification, priorisation et mise en ceuvre des projets

Coordination des programmes nationaux et sectoriels dans
la province

Relations inter-

communales province

Coordination entre les commmunes urbaines et rurales de la

Supervision administrative et arbitrage entre collectivités

Ordre public et TG /A (hors champ de compétence)

Garant de l'ordre public, responsable de la sécurité et de la
cohésion sociale

Redevabilité provincial

Responsable devant les €lecteurs provinciaux et le Conseil

Responsable devant le Gouvernement central

Tableau 1 : Compétences en matiére de planification urbaine @ MATD

« Le niveau départemental

Le préfet assure la représentation de Etat au niveau
départemental et vellle a l'application des lois, a l'ordre
public et a la coordination des services déconcentreés. |l
supervise les sous-préfets et les chefs de canton dans
lexecution des politiques publiques et assure le lien
entre les autorités locales et 'administration centrale.
Le préfet est également responsable du contréle de
legalité des actes pris par les collectivités locales et de
la bonne exécution des programmes publics.

A ce niveau, la planification et la coordination du
développement  sappuient  sur  le  Comité
Départemental  dAction  (CDA), instance  pluri
acteurs mise en place conformément aux textes sur la

decentralisation. Ce comite reunit les delégues
départementaux des ministeres  sectoriels, les
representants  des  collectivites,  les  autorites

traditionnelles et les organisations de la société
civile. I constitue un espace de concertation et de
planification, visant a harmoniser et a assurer la
cohérence des les interventions avec les priorités
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provinciales et nationales. L.e CDA joue aussi un role
de relais entre les Comités Locaux d'Action (CLA) des
sous-préfectures et le Comité Provincial d’Action (CPA).

* Le niveau cantonal

Le canton est un niveau de representation
traditionnel, a la croisée entre les structures
administratives et les autorites coutumieres. Dirige
par un chef de canton, reconnu par I'Etat, ce niveau
joue un réle clé dans la meédiation sociale, la gestion
coutumiere des terres, et la régulation des conflits
Relevant du sous-préfet, le chef de canton agit
comme un relais essentiel entre l'administration
déconcentrée et les communautés  locales.
Dans les communes rurales, il collabore avec le
Comité Local dAction (CLA) pour planifier et
coordonner les initiatives de deéveloppement, tout
en veillant a la préservation des équilibres sociaux et
fonciers. Ce niveau, ancré dans les pratiques
communautaires, est une composante forte de la
gouvernance territoriale de proximité.



* Le niveau communal

Le niveau communal constitue le socle du systeme
décentralise tchadien, assurant la gouvernance de
proximité et la participation directe des citoyens au
developpement local. On distingue deux categories :

- lLes communes  urbaines,  correspondant
principalement aux chefs-lieux de province et aux
grandes agglomérations. Elles disposent d'un
Conseil communal elu et d'un Maire, responsable
de la gestion quotidienne des affaires locales : voirie
et assainissement, hygiene publique, marchés,
gestion des équipements collectifs, urbanisme
opérationnel, et mobilisation des taxes locales. La
ville de N'Djamena bénéficie d'un statut particulier,
cumulant les compétences d'une province et d'une
commune, et disposant d'un Conseil municipal doté
de pouvoirs étendus en matiere de planification, de
fiscalité locale et de gestion des services urbains.

- LLes communes rurales, correspondant aux chefs-
lieux de sous-prefecture, comme cest le cas de
Farchana. Celles-ci ne disposent pas encore de
Conseil communal élu. Leur gestion est assurée
par le Sous-préfet, représentant de [Etat, en
collaboration avec le Chef de canton, qui incarne
lautorité  coutumiere. La gouvernance locale
s‘appuie sur un Comité Local dAction (CLA),
structure de concertation et de coordination du
développement local.

Le Comité Local dAction (CLA) est un organe
participatif rassemblant :

- Le Sous-préfet, assure la presidence et veille a la
conformité des actions et des orientations de 'Etat ;

- Le Chef de canton, garant de Ia
legitimité coutumiere et de la cohésion sociale ;

- Les chefs de village et de quartiers, représentants
des communautés de base;,

- lLes representants des services deconcentrés
(éducation, santé, agriculture, infrastructures etc.) ;

- Des représentants de la société civile, notamment
les associations de femmes, de jeunes, les comités
de developpement et les ONG locales ;

- Les partenaires techniques et financiers intervenant
dans la zone.

Le CLA a pour mission principale de planifier, suivre et
coordonner les initiatives de développement local, en

velllant a leur alignement avec les priorités nationales
et provinciales. Il joue également un role clé dans la
mobilisation communautaire, la gestion concertée des
ressources locales et la prevention des conflits.

Ce dispositif fait du niveau communal — et plus
particulierement du CLA dans les communes rura-
les — un espace darticulation entre la gouvernance
traditionnelle,  l'administration — étatique et les
dynamiques communautaires

3. Transfert de compétences et gouvernance
locale

Les lois organiques ont defini un ensemble de
compeéetences transférees aux collectivites : environ
huit domaines pour les provinces (aménagement du
territoire, développement économiqgue, infrastructures,
environnement, culture, santé, éducation, planification)
et sept pour les communes (services de proximité,
urbanisme, marcheés, hygiene, assainissement, gestion
du domaine public, fiscalité locale).

Cependant, les transferts effectifs demeurent partiels et
souvent depourvus de ressources correspondantes. La
faiblesse des capacités administratives et techniques
locales, conjuguee a lnsuffisance de la formation du
personnel, freine la mise en ceuvre opérationnelle de
la décentralisation. Des mécanismes de concertation
territoriale  existent néanmoins, notamment les
Comités Provinciaux dAction (CPA), Comités Dépar-
tementaux d’Action (CDA) et Comités Locaux d'Action
(CLA), qui permettent d'assurer un dialogue entre les
acteurs étatiques, les collectivités et les communautés.

4. Gouvernance financiére et fiscale

Le financement des collectivités autonomes repose sur
plusieurs sources : transferts de I'Etat, recettes fiscales
locales (taxes de marché, occupation du domaine
public, redevances foncieres), et financements de
projets des partenaires techniques et financiers.
Toutefois, la faible autonomie financiere des
collectivités, lrrégularité des transferts et l'absence de
mecanismes de péerequation opérationnels constituent
des freins majeurs a la mise en ceuvre effective de la
decentralisation. Le renforcement de la fiscalite locale,
la numérisation des registres fonciers et fiscaux et la
création d'un fonds de péréquation territoriale figurent
parmiles priorités pour reduire les disparites réegionales.
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Niveau terri-
torial

Statut admi-

nistratif

Autorités / Institutions

Principales attributions

Outils / Documents de plani-
fication

Province

Département

Sous-  préfec-
ture / Canton

Commune
urbaine

Commune
rurale

Collectivité  décen-
tralisée (nouvellement
instituée)

« Président du Conseil pro-
vincial (élu), en charge de I'élabo-
ration et de la mise en ceuvre du
développement du territoire

- Délégué général du Gou-
vernement (ex- Gou-
verneur), en charge de I'adminis-
tration du territoire

- Coordination du
ment provincial

développe-
- Elaboration et suivi du SPAT et du
PDP

- Appui technique
vision des
communes

et super-
départements et

Schéma Provincial dAména-
gement du Territoire (SPAT
—-15ans)

Plan de Développement Provin-
cial (PDP - 5ans)

Circonscription admi-
nistrative

- Préfet, avec le Comité

Départe-
mental dAction (CDA)

- Représentation de I'Etat

- Coordination des sous-  préfectures
et services  déconcentrés

- Controle de légalité des actes des
collectivités locales

Circonscription admi-
nistrative locale

Sous-préfet / Chef de canton

- Administration locale

- Mise en ceuvre des politiques

publigues

- Supervision du Comité Local dAction
(CLA)

Plan de Développement
Cantonal (PDC) ou Plan de
Développement Local (PDL)

Collectivité décentra-

Conseil communal et Maire elus

- Gestion urbaine de proximité (voirie,
hygiene, marcheés, fiscalité locale)

- Urbanisme opérationnel

Plan de Développement Local
(PDL) / Plan de Développe-
ment Communal (PDC) /

isee autre document d'urbanisme
- Planification locale du dévelop- | — cf. section infra
pement
- Gestion administrative locale
Collectivité décen en ae
U : ) - inati Sve- Développement
tralisée (non encore Sous-préfet et Chef de canton, avec ‘OCozg\emﬁtt\om commudnuaﬁgﬁe PP
dotée dinstitutions Comité Local d'Action (CLA) PP (n:qaennt?na‘ (pD?e p\amif(\jc%t?gncw
élues) - Animation du CLA et mise en ceuvre | intégré

des actions locales

Tableau 2 : Compétences des collectivités décentralisées et déconcentrées en matiére de planification stratégique @MATD
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Aménagement du territoire et planification

1. Planification territoriale

Etat

Ministéres de Tutelle du

Frontieres Nationales

Gouvernement

Province

Ouaddai

Conseil Provincial

d

O
23
>0

e

(ERBSBEBE

Départeme

nt Assoungha

Sous-préfecture/Canton Molou

Village

Site des réfugiés

Sk

1Gowisddal

Tableau 3 : Systeme de gouvernance du Tchad @ ONU Habitat Tchad 2025
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* Institutions

Au sommet de lappareil institutionnel, plusieurs
ministeres exercent un role important en matiere de
planification du territoire :

- Le Ministére de I'Administration du Territoire
et de la Décentralisation (MATD), qui super-
vise le processus de décentralisation et exerce la
tutelle administrative sur les collectivités ; garant du
transfert effectif des compétences aux collectivites
locales et de la coordination territoriale. Il encadre
les conseils provinciaux nouvellement élus, les
prefectures et sous-préfectures, ainsi que les
Comités Locaux d’Action, qui jouent un role clé dans
la mise en ceuvre des plans en milieu rural.

- Le Ministere de 'Aménagement du Territoire, de
I'Urbanisme et de I'Habitat (MATUH), charge de la
planification spatiale, de la cohérence territoriale et
de la reglementation urbaine ; assure la cohérence
des documents de planification avec le Schema
National dAménagement du Territoire et les
politiques urbaines sectorielles.

- Le Ministére des Finances, du Budget, de
I'Economie, du Plan et de la Coopération
Internationale (MFBEPCI), responsable de la
décentralisation financiére, de la planification du
développement (notamment via le PND 2025-
2030) et de la pérégquation entre territoires ; Re-
sponsable de la programmation budgétaire et de
la cohérence entre les stratégies territoriales et
les politiques publigues nationales (PND, cadre
budgétaire, investissements publics).

- Les ministéres sectoriels (santé, éducation,  en-
vironnement, infrastructures, etc.) qui mettent en
ceuvre les compétences transferees selon leurs
domaines.

+ Textes et reglementation

La planification au Tchad repose sur une hiérarchie de
documents structurés selon trois niveaux

- Au niveau national, la planification repose sur deux
outils stratégiques majeurs que sont le Schéma
National dAménagement du Territoire (SNAT) et le
Plan National de Développement (PND). Le premier
fixe les orientations de long terme, la structuration
de l'armature urbaine et la répartition des fonctions
economiques et sociales. Tandis que le second
porte la vision stratégique du pays pour la transfor-
mation économique, sociale et spatiale.
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- Au niveau provincial, les Schémas Provinciaux
d'Aménagement du Territoire (SPAT), d'une durée
de dix ans, declinent les orientations du SNAT
et définissent les priorités régionales en matiere
dinfrastructures et de développement spatial.

Cependant, de nombreuses lacunes subsistent : les
communes rurales, qui constituent la majorité du
maillage  territorial, ne disposent pas doutils
stratégiques de planification a long terme.
Les documents existants sont souvent obsoletes,
partiels ou inapplicables, faute de moyens humains,
financiers et techniques. De plus, la vulgarisation
insuffisante du SNAT limite son appropriation par les
autorites locales et les acteurs du developpement.

1. Urbanisme et planification urbaine

En Reépubligue du Tchad, le cadre national de
planification est  principalement régi  par la
Lol n°006/PR/2010, promulguee en 2010 et relative
a I'Urbanisme. Cette loi constitue le fondement des
politiques et des orientations stratégiques en
matiere damenagement du territoire, en definissant
les principes directeurs qui guident le développement
spatial du pays. Elle encadre lorganisation de l'espace
urbain et rural, garantissant une utilisation rationnelle
des terres tout en veillant a I'harmonisation des
infrastructures avec les besoins socio-economigues
et environnementaux. Lol n°006/PR/2010 vise a
promouvoir un développement equilibre entre les zones
urbaines et rurales, en favorisant la cohésion sociale et
le développerment durable.

Elle sert notamment a lelaboration de plusieurs
outils de planification urbaine, tels que les Schémas
Provinciaux dAmeénagement du Territoire (SPAT), les
Plans Directeurs dAmenagement et dUrbanisme
(PDAU), ainsi que les Plans d'Urbanisme de Détall
(PUD), qui permettent une application concrete des
directives a différents niveaux administratifs. Cette
legislation constitue un levier crucial pour orienter
le développement du Tchad a moyen et long terme,
tout en s'assurant que les infrastructures, les services
publics et la gestion des ressources naturelles
repondent efficacement aux besoins de la population.

La Commission locale durbanisme, presidee par
le President du Consell provincial, joue un role
essentieldanslavalidationdesdocumentsd'urbanismeet
garantit leur conformité avec les cadres regleme ntaires
nationaux.



Echelle nationale
Territorial 2026-2040)

Planification stratégique

SNAT (Schéma National d’Aménagement

Planification opérationnelle

Plan National de Développement - Tchad
Connexion 2030

Echelle provinciale

du Territoire)

SPAT (Schéma Provincial dAménagement

PDP (Plan de Développement Provincial
du Ouaddai 2023-2027)

Echelle départementale
ou cantonale

Plan de Développement PDC (Cantonal
pour le Canton Molou 2019-2024)

Communes Communes rurales Communes urbaines Communes
Echelle locale urbaines rurales
PUR/SDAU PDL (Plan de Plan de secteur

Développement Local) ou de zonage

Tableau 4 : Outils de planification @ ONU Habitat 2025

Gouvernance fonciere

Le cadre foncier tchadien reste regi par les lois de 1967,
en cours de révision dans le cadre de I'élaboration de la
Politigue nationale fonciere. Les défis majeurs
concernent la sécurisation de loccupation du sol, la
gestion des conflits d'usage et l'intégration des réaliteés
urbaines émergentes, notamment dans les zones
rurales en mutation rapide. L'enjeu est de lier la
planification urbaine a la gouvernance fonciere, afin
dassurer un acces équitable a la terre, dencadrer
lexpansion urbaine et de prévenir les tensions sociales.

+ La loi n°23 du 22 juillet 1967 portant sur les
statuts des biens domaniaux :

Cette loi decrit le regime domanial au Tchad et
stipule dans son article Ter que « 'ensemble des biens
appartenant a I'Etat prend le nom de Domaine National.
Le domaine national se compose d'un domaine public
et d'un domaine privé. Les personnes morales de droit
public subordonnées a I'Etat et possedant 'autonomie
financiere, peuvent posséder un domaine public et
prive ». Le domaine public est constitue des élements
naturels (lacs, étang, les nappes deau souterraines ;
Les gites minéraux et miniers ; Les foréts classées etc.)
et artificiels (canaux de navigation, les conduites d'eau,
les dispositifs dévacuation et dassainissement d'eaux
usées ; les voies de communication). Le domaine privé
en revanche, comprend tout ce qui nappartient pas
au domaine public de I'Etat. Les biens vacants et sans
maitre font partie du domaine privé de I'Etat sauf quand
il en est dispose autrement par la lol.

+ Laloi n°24 du 22 juillet 1967 sur le régime de la
propriété fonciere et des droits coutumiers :

Cette loi souligne limportance de la proprieté
fonciereet stipuleclairement quela possession d'unbien
foncier est etablie par le processus dimmatriculation,
qui implique Iétablissement et 'enregistrement d'un
document appelé titre foncier.

Un titre foncier ne peut étre delivre qu'aux propriétaires
et aux coproprietaires. Des lors que le titre foncier est
delivre, il est définitif et inattaguable. Cependant, elle
indique gque toute terre non immatriculee est reputée
vacante et sans proprietaire, @ moins que ne soit
rapportee la preuve du contraire. S'il y a sur ces terres
des droits coutumiers non mis en valeur, 'Etat apres
les avoir fait constater, peut les supprimer en imposant
son titre, soit en indemnisant les titulaires, soit en leur
proposant dautres droits equivalents.

+ Laloin®25du 22 juillet 1967 sur les limitations de
droit foncier :

Ce texte deéfinit les procédures de lexpropriation,
du deguerpissement et la définition des servitudes.
De prime & bord, le premier article de cette o
stipule que « nul ne peut étre prive de la proprieté des
immeubles ou de l'usage du sol, sans que lintérét
public 'exige, quil y ait indemnisation et que les
dispositions légales soient appliguees ». Les modalités
et procédures dexpropriation sont precisees dans le
déecret d'application de la loi sur la limitation des droits
fonciers du Ter Aout 1967,
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document

Type de

Objectif principal

Niveau de validation / entités respons-
ables

Existence / publication

Documents de planification

Plan National de Développe-
ment (PND)

Orientations stratégiques nationales
(économie, social)

Gouvernement central (décret présidentiel)

PND 2025 - 2030 « Tchad Connexion
2030 »

Schéma National dAménage-

Organisation spatiale nationale

Ministere de l'Aménagement du Territoire

SNAT 2024-2035

ment du Territoire (SNAT)
! s Conseillers provinciaux avec lappui -
SPAT Orrg\e/a‘rgwcsigpeom spatiale a I'échelle technique des services déconcentrés du gggdedxa\?tam dans la province du
P ministere de l'aménagement du territoire
Plan de Développe- Développement des infrastruc- Conseils communaux, avec appui tech-

ment Cantonal

tures et services au niveau communal

nique des ONG

PDC Molou 2019-2024

Documents d’urbanisme

Schéma Directeur
dAmenagement Urbain
(SDAU)

Planification stratégique des grandes
villes

Ministere de I'Urbanisme et Collectivités
locales

Oui, a N'Djamena

Plan Directeur dAmenage-
ment et d'Urbanisme (PDAU)

Détails et précision du contenu du
SDAU

Autorités municipales, en  coordination
avec le ministere

Non existant a Farchana

Plan d'Urbanisme de
Référence (PUR)

Reférentiel pour les futures extensions
ou reamenagements urbains

Autorités municipales, en coordination
avec [Etat

Non existant a Farchana

Plan d'Urbanisme Directeur
(PUD)

Organisation urbaine générale pour
les villes

Collectivites locales et
ministere

approbation du

Non existant a Farchana

Plan de Détail (PD)

Détails daménagement au niveau des
quartiers

Mairies (avec validation au niveau com-
munal)

Non existant a Farchana

Documents de gestion fonciére

Cadastre national

Enregistrement et gestion des pro-
priétés foncieres

Administration fonciere nationale

Partiel au Ouaddal. Zones rurales
comme Moulou et Farchana large-
ment non cadastrées

Plan Local dAffecta-
tion des Sols (PLAS)

Regulation des usages des sols au
niveau local

Conseils municipaux

Non. Aucun PLAS élaboré pour
Farchana ou Moulou

Registre foncier communal

Recensement et gestion des terres
locales

Mairies (avec appui technique si néces-
saire)

Tres limite. Farchana utilise principa-
lemnent des pratiques coutumieres
pour la gestion fonciére.

Charte fonciére

Reglementation des droits fonciers
locaux

Administration fonciere et autorités locales

Existe au niveau national, mais
I'application dans des zones rurales
comme Moulou est limitée et
informelle

Tableau 5 : récapitulatif des outils de planification au Tchad @ MATD,
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CONTEXTE : ECHELLE NATIONALE

Environnement et enjeux du changement
climatique

Le Tchad, a linstar de nombreux pays de la
region sahelienne, fait face a des defis majeurs liés au
changement climatique. Depuis plusieurs décennies,
le pays subit les effets croissants de la variabilité
climatique, se traduisant par des péeriodes prolongeées
de sécheresse, des températures extrémes, et des
precipitations irregulieres. Ces phénomenes ont un
impact direct sur le développerment socio-economique
du pays, en particulier sur les secteurs dépendant des
ressources naturelles comme lagriculture et I€levage,
qui occupent une place centrale dans léconomie
tchadienne.

En réponse a ces défis, le Tchad a élabore
plusieurs politiques et stratégies pour lutter contre le
changement climatique, dont le Programme d’Action

Nationale d’Adaptation aux Changements
Climatiques? (PANA-Tchad) adopt¢ en 2010
Ce programme met laccent sur limportance

dintégrer ladaptation climatique dans les processus de
developpement national. Le PANA a éte suivi par le Plan
National d’Adaptation au Changement Climatique®
(PNACC), qui propose des mesures concretes pour
atténuer les impacts des changements climatiques
dans les secteurs les plus vulnérables. Toutefois,
malgreé ces efforts, le Tchad reste I'un des pays les plus
vulnérables au changement climatique, en raison de
ses faibles capacités d'adaptation et de résilience face
aux chocs climatigues.

Selon l'indice de vulnérabilite climatique du ND-GAIN,
le Tchad se classe parmi les pays les plus exposes
aux risques climatigues. Le pays est extrémement
vulnérable (classé 18Te sur 182 en 2020) et peu préparé
a affronter ces défis. Les principales faiblesses
résident dans la sécurité alimentaire, la gestion des
ressources en eau, et les infrastructures. En raison
de la forte dépendance de I'“conomie aux secteurs
agricole et pastoral, qui dépendent principalement
des pluies saisonnieres, les variations climatiques
exacerbent les crises alimentaires et hydriques dans le

pays.

Les projections climatiques pour le Tchad indiguent
une augmentation des températures moyennes et une
reduction des précipitations, en particulier dans les
regions sahariennes et sahéliennes. Cela pourrait
aggraver les conditions de sécheresse, reduire la
disponibilite  de leau, et augmenter linsécurite
alimentaire. Les inondations saisonnieres, bien que
moins fréquentes que la seécheresse, sont également
un risque majeur, notamment dans les zones de basse
altitude autour du Lac Tchad, ou les précipitations
soudaines provoguent des crues qui affectent les terres
agricoles et les infrastructures locales.

Les changements climatiques augmentent eégale-
ment les tensions sur les ressources naturelles,
comme la terre et l'eau, ce qui conduit a des conflits
communautaires. Ces conflits, combinés a la migration
forcee des populations en quéte de terres fertiles ou de
ressources en eau, contribuent a linstabilité dans les
zones rurales du pays. La gestion de ces mouvements
migratoires internes, ainsi que lintégration des
populations déplacées, constituent un défi majeur pour
les autorités tchadiennes.

Face a ces menaces climatiques, I devient
imperatif pour le Tchad de renforcer ses capacites de
resilience par des investissements dans les
infrastructures adaptées, la gestion durable des
ressources en eau, et la diversification des moyens de
subsistance. Des initiatives telles que lamélioration
des systemes d'irrigation, la construction de barrages
pour la retention deau, et la promotion de pratiques
agricoles résilientes sont essentielles pour atténuer
limpact des changements climatiques et sécuriser
I'avenir des populations rurales vulnérables.

2. Programme d'Action Nationale d/Adaptation aux Changements Climatiques, élaboré en 2010 par le Ministere de I'Environnement, de I'Eau et

des Ressources Halieutiques

3. Plan National d'Adaptation au Changement Climatique, élaboré en 2027 avec I'appui du PNUD. ND-GAIN mesure la vulnérabilité globale des
pays en considérant six secteurs vitaux - alimentation, eau, santé, services écosystémiques, habitat humain et infrastructure
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Localités et population

A linstar de nombreux pays dAfrique subsaharienne,
le Tchad connalt une croissance deémographique
rapide depuis les independances. Les deux derniers
Recensements Généraux de la Population et de
I'Habitat> (RGPH) ont révélé une forte progression
de la population, passee de 6 279 931 habitants en
1993 a 11 039 873 habitants en 2009, soit un quasi-
dédoublement en moins de vingt ans.

Avec un taux de croissance demographique de 3,6%
(RGPH2, 2009), la population est estimée en 2025
a 193 millions dhabitants (INSEED). Dapres les
donnees de [ECOSIT® 4, la population tchadienne
se caracterise par une forte proportion de femmes
(51,8 %), une majorité rurale (75,6 %) et une jeunesse
marquée, avec 53,3 % de la population agee de moins
de 15 ans. L'age moyen est de 19,3 ans et 'age median
de 13 ans, traduisant une structure demographique
tres jeune.

La population du Tchad a également pour
caractéristiques principales son faible niveau de
peuplement et sa distribution tres inégale entre les
provinces, les departements, les sous-prefectures et
les communes. On a des zones de fortes et de faibles
concentrations. Environ la moitié de la population du
pays (47 %) est concentrée sur seulement 10 % de la
superficie totale. La densité moyenne de la population
en 2009 varie de 0,1 habitant par kilometre carreé dans
la région du Tibestia 77,3 habitants par kilometre carre
dans la région du Logone Occidental.

Selon le Rapport pays 20257 de la Banque Africaine
de Développement (BAD), I''ndice de Capital Humain
(ICH) du Tchad sétablit a 0,30. Ce score place le pays

en dega de la moyenne des autres membres de la
Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique
Centrale (CEMAC). Concretement, cela signifie gu'un
enfant né aujourdhui au Tchad ne réalisera, a ses
18 ans, que 30 % de son plein potentiel en matiere
déducation et de santé, par rapport a un enfant
bénéficiant d'un systeme educatif et sanitaire optimal.

En matiere déducation, un enfant au Tchad nacheve
en moyenne que 53 annees detudes dici l'age de 18
ans. Toutefois, en raison des problemes de qualité de
l'enseignement, cela equivaut a seulement 2,8 annees
effectives d'apprentissage en termes de résultats réels.
De plus, des inégalités importantes entre les sexes
persistent : les filles fréguentent I'école en moyenne
pres de deux annees de moins que les gargons. En
2021, le taux net de scolarisation au primaire était
estimé a 68 %.

Au niveau de la santé, le pays souffre de la faiblesse de
[offre de services adéquats, en particulier aux groupes
vulnerables. A peu pres 40 % des enfants de moins de
5 ans souffrent d'un retard de croissance et seuls 88
enfants sur 100 survivent jusqua I'age de 5 ans. En
outre, les ménages supportent le fardeau des soins de
santé (60 % des colts de leur dépenses).

L'armature urbaine du Tchad est caractérisée
par cing principales villes dont la description
succincte de chacune delle est présentée dans
le tableau suivant.

Sexe 1964 1993 2009 2020
Masculin 28 47 51,6 53,09
Feminin 35 545 534 5595
Ensemble 31 50,3 52,4 5457

Tableau 6: Espérance de vie a la naissance de 1964 a 2020 @ RGPH, 2009 et Countryeconmy.com 2019

5. Recensement Genéral de la Population et de I'Habitat, realise par INSEED en 2009
6. Enquéte sur les Conditions de vie des menages et la Pauvrete au Tchad, réalisé par INSEED en 2021
7. Rapport pays Tchad, tirer le meilleur parti du capital de la République du Tchad pour favoriser son développement, BAD 2025
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Description
N'Djamena est la capitale et la plus grande ville du Tchad. Situee a l'extréme ouest
du pays, au bord du fleuve Chari et a la frontiere avec le Cameroun, elle constitue le
principal centre administratif, politique, économique et culturel du pays. Elle
concentrelesinstitutions nationales, les services publics, les sieges des organisations
internationales et les principales infrastructures économiques.

Moundou est la deuxieme ville du Tchad, située au sud-ouest du pays. Elle est
considérée comme la capitale économique du pays, notamment grace a ses
industries agroalimentaires, en particulier les brasseries et la transformation du
coton. Ville dynamique et en pleine expansion, Moundou joue un role clé dans les
echanges commerciaux de la région et bénéficie d'un fort potentiel de développe-

Abéche est la principale ville de l'est du Tchad et la capitale de la région du Ouaddal.
Elle occupe une position stratégigue comme carrefour commercial entre le Tchad et
le Soudan, ce qui en fait un centre déchanges important. La ville possede un riche
patrimoine culturel islamique, avec une histoire marquee par les anciens sultanats.
Abécheé est située en zone sahélienne, avec un climat chaud et sec, et une végétation

Sarh est une ville du sud du Tchad, située au bord du fleuve Chari. Elle constitue un
centre agricole majeur, particulierement reconnu pour la culture du coton et de la
canne a sucre. La ville abrite également des unités industrielles de transformation de
ces produits. Anciennement appelée Fort-Archambault durant la période coloniale,
Sarh bénéficie d'un climat plus humide, favorable a I'agriculture, et joue un réle clé

Doba est une ville située dans le sud du Tchad, au coeur de la zone pétraliere du
bassin de Doba. Elle joue un réle stratégique dans l'exploitation des hydrocarbures,
en accueillant des infrastructures liees a la production et au transport du pétrole. En
plus de son importance énergetique, Doba conserve une vocation agricole, avec des
cultures vivrieres et commerciales pratiquées dans la région. Cette double vocation,
pétroliere et agricole, en fait un pdle économigue en developpement.

Tableau 7 : Principales villes du Tchad @ Worldometer, 2025

Villes Population
N'Djamena | 1 359 526
Moundou | 196 124
ment économique et urbain
Abéché | 139983
clairsemée
Sarh 138928
dans I'économie du sud tchadien.
Doba 70942
Economie

L'economie du Tchad repose fondamentalement sur
les activités du secteur primaire et sur I'exploitation
du pétrole. Le secteur agricole contribue largement
dans la formation du PIB estimée a 23 % dont 20%
proviennent de la production vivriere et 3% des
cultures de rente (FAQ, 2025). Cest aussi un grand
active du pays (Ministere des finances, 2020). Le
potentiel agricole du Tchad est énorrme, mais

sous exploité, pourvoyeur demploi qui occupe 73%
de la population les superficies cultivees ne
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représentent que 13% du potentiel de 39 millions
d'hectares cultivables (soit 30% du territoire), dont
19 millions d'hectares de terres arables. Les terres
arables  se repartissent entre 133  millions
d'hecares défrichés propres al'agriculture et 5,6 millions
d'hectares potentiellement irrigables. Les
superficiesfacilementirrigablessontde435000hectares.

L'elevage constitue également un pilier essentiel de
[économie tchadienne. En 2018, le Recensement
General de I'Elevage au Tchad a revele que le cheptel



tchadien était estimé a 93,8 millions d'unités de bétall
et 34,6 millions de tétes de volaille. Selon le Ministere
de I'Elevage et des Productions animales, ‘lensemble
« bétail » représente 73% des effectifs globaux du
cheptel. I est essentiellement constitue  de
ruminants comme les caprins (32,5%), les ovins,
(28,2%), les bovins (26,5%) et les camelins (6,8%)"
Lélevage représente 18% du PIB et 40% des
exportations (vente du bétail sur pied). L'émergence
du secteur pétrolier en 2003 a considérablement
modifié le contexte économigue en offrant au pays de
nouvelles opportunités de diversifier les leviers de son
développement. Le PIB du pays a quasiment double au
lendemain de la période des exportations petrolieres.
Il est passeé de 1 /32 milliards de FCFA en 2004 a 3
107 milliards de FCFA en 2005 (Ministere des finances,
20006). Selon la Bangue mondizale, le secteur pétrolier
represente 85 % des exportations et 56 % des recettes
fiscales en 2024.

Millions de dollars (2019)

La richesse totale du Tchad est estimée en 2020 a 120
milliards de dollars US, soit un accroissement de 90%
par rapport a 1995 (BAD, 2025). Le stock de capital
naturel est important et représente  56,3%.
Sur la période 1995-2018, le capital renouvelable du
Tchad a augmente de 58,4%. Cette augmentation a ete
boostée par une hausse des actifs en aires protegees
(219%) et des paturages (83,1%) et des terres cultivées
(75%). Au niveau des ressources naturelles non
renouvelables, la hausse sexpligue essentiellement
par la decouverte et I'exploitation du petrole a partir de
2003. Malgre cette hausse, le Tchad affiche une baisse
par téte d'habitant de 45,7% dans les ressources non
renouvelables (BAD, 2025).

Par téte (dollars US)

Ressources naturelles

2015 2020 2015 2020
Indice national global de richesse 104 345,27 120 019,79 7 379,30 7 210,69
Capital produit 7 806,33 9 548,76 552,06 573,68
Capital humain 46 128,565 55351,78 3262,21 332549
Capital naturel renouvelable 4392518 47 528,88 3106,39 2 855,50
Foréts, bois 1 467,99 538847 103,82 323,73
Services de foréts, des loisirs, de la chasse et 1 653,54 1 458,43 116,94 87,62
de la péche
Foréts, produits forestiers non ligneux 117917 1 040,03 83,39 62,48
Foréts, service de retention d'eau 3066,18 2 704,38 216,84 162,48
Mangroves - - -
Péche - - - -
Terres agricoles 36 940,01 36 940,74 2 612,40 221937
Energie hydroélectrique - - -
Capital naturel non renouvelable 20 573,44 10 983,42 1 454,95 1 200,59
Pétrole 19083,42 19083,42 1413,23 1 200,59
Gaz naturel - - - -
Charbon - - -
Métaux et mineraux - - - -
Avoirs extérieurs 567,89 622,79 40,16 37,42
Passif extérieur 13 174,40 13252,92 931,6 796,22
Population 14,14 16,64 - -

Tableau 8: Décomposition du capital naturel du Tchad @ CWON, 2024
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Depuis 2020, le Tchad a été confronté a une série de
crises majeures qui ont fortement fragilise sa
dynamigue de deéveloppement economique. Qutre
lattaque armée ayant conduit a louverture d'une
transition politique en avril 2021, le pays a subi les
effets combinés de la pandémie de Covid-19, des
perturbations climatiques affectant la campagne
agricole 2021/2022, des inondations de 2022, ainsi que
des repercussions de la crise en Ukraine et du conflit
arme déclenché au Soudan en avril 2023. L'ensemble
de ces chocs a eu un impact négatif sur les activités
economigues, entrainant une croissance annuelle de
-0,4 % en 2020 et de -0,1 % en 2021.

Par allleurs, la reprise dans le secteur peétrolier,
combinée a l'atténuation des effets de la pandémie de
COVID-19, a permis au Tchad de limiter limpact des
chocs successifs. Selon les données du FMI, e taux de
croissance du PIB réel s'est établia 3,1 % en 2022 et a
4,4 % en 2023. Les projections pour 2024 tablent sur
une croissance de 2,9 %.

Toutefois, cette  dynamigue reste  fortement
dépendante du secteur pétrolier, ce qui limite sa
soutenabilité en raison de la volatilité des cours du
petrole. Neanmoins, si les politiques de stabilisation
macroeconomique se poursuivent, cette croissance
pourrait contribuer a améliorer les conditions de vie des
populations.

DYNAMIQUE DES DEPLACEMENTS ET
FLUX MIGRATOIRES

Contexte des déplacements forcés

Le Tchad, situé au carrefour de I'Afrique centrale et
de I'Afrique de 'Ouest, joue un réle crucial dans les
dynamigques de deéplacements dans la region en tant
que pays de destination, de transit et dorigine pour de
nombreux migrants et réfugies. Borde par des pays en
proie a l'instabilite, tels que le Soudan, la Centrafrique,
le Nigeria et la Libye, le Tchad accueille une population
importante de personnes déplacées. Ce contexte
migratoire complexe est amplifie par les conflits
prolonges, les crises humanitaires et les défis
climatiques qui affectent ces pays limitrophes. Le Tchad
abrite actuellement plus d'1.4 millions de réfugiés, dont
1285 928 soudanais a I'Est, 140 086 centrafricains au
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Sud et 27 636 nigérians dans le Lac a l'ouest depuis
2023. Cette concentration massive de

refugiés sexpligue en partie par la proximité
géographique des zones de conflit, notamment au
Darfour soudanais, et la longue tradition du pays en
matiere daccueil de réfugiés, malgre des ressources
limitées et des infrastructures souvent insuffisantes.
Les principaux sites de réfugies, historiguement
marginalisés, sont maintenant confrontées a une
pression croissante sur les ressources naturelles et les
services de base, exacerbee par l'augmentation de la
population déplaceée.

Depuis les années 2000, le gouvernement tchadien,
avec le soutien dorganisations internationales comme
le HCR, a mis en place une politique dencampement
pour gérer les flux de refugies.

Les sites de réfugiés, tels que ceux d'lriba et dAdré a
l'est, et de Gore au sud, ont vu leur population croitre de
maniere exponentielle au fil des années. En raison de
la nature prolongée des conflits dans les pays voisins,
de nombreux réfugiés vivent dans ces sites depuis plus
dune deécennie, ce qui a entrainé des tensions
croissantes entre les réfugiés et les communautés
hotes en ce qui concerne lacces a la terre, a l'eau et a
d'autres ressources vitales.

Les flux migratoires au Tchad ne se limitent pas aux
refugiés. Le pays est également confronté a une
problématique importante de déplacés internes (PDI)
en raison de linstabilité securitaire a ses propres
frontieres, notamment dans la région du Lac Tchad.

Cette région, affectée par les violences perpétrées par
Boko Haram et d'autres groupes armes, a genére plus
de 400 000 déplacés internes, fuyant les attagues,
linsécurité  alimentaire et les destructions des
infrastructures locales. Ces personnes déplacées a
lintérieur du Tchad vivent principalement dans des
sites informels ou aupres des communautés locales,
ce qui rend la coordination de l'aide humanitaire encore
plus complexe.

Face a la crise soudanaise, le gouvernement
tchadien a reagi rapidement dix jours apres le début du
conflit dans sa politique d'accuell de refugies. En effet,
le président de la transition a signé un décret mettant
en ceuvre la loi sur I'asile de decembre 2020 en réponse
a lafflux soudain de réfugiés. Ce décret offre des



possibilites dameliorer durablement les conditions de
vie des réfugiés en : (i) accordant le droit d'acces a la
terre et la sécurité du régime foncier, par
letablissement  de  sites  ameénages  intégres
comme alternative aux sites de réfugiés; (i) prormouvoir
lautonomie et lintégration locale, en accordant la
liberté de circulation et le droit détablissement dans
des endroits propices a l'autonomisation des refugies,
et (i) en donnant aux réfugiés acces aux cartes
d'identité, ce qui est (un permis de séjour qui permet
Iacces aux services publics) .

Cette loi, conforme aux conventions internationales,
garantit des droits fondamentaux aux réfugiés,
notamment le droit de ne pas étre renvoye vers un
pays ou leur vie serait en danger (principe de non-
refoulernent). Cependant, les défis restent nombreux
pour assurer lintégration socio-économique des
refugiés et des déplacés internes, en particulier dans
les zones rurales ou les opportunités économigues
sont limitées.

L'une des principales initiatives du gouvernement
tchadien, en collaboration avec les partenaires
internationaux, est de promouvoir des solutions
durables pour les réfugiés et les PDI, notamment a
travers la reinstallation dans des zones plus slres et
des programmes de soutien a l'autosuffisance.

Ces efforts visent a atténuer les tensions sociales et
a permettre aux réfugies et aux communautés locales
de cohabiter plus harmonieusement, bien que les
ressources restent souvent insuffisantes  pour
repondre a la totalité des besoins.

@ONU-Habitat, 2025
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Crise a I'Est du Tchad et incidence sur les
établissements humains

Depuis avril 2023, le Tchad fait face a une crise
humanitaire d'une ampleur inédite, lie a la guerre au
Soudan et a l'afflux massif de plus de 1,2 million de
refugiés dans les provinces orientales du pays,
Ouaddal, le Sila, IEnnedi Est et le Wadi Fira.
Ces populations, a majorité femmes et enfants,
ont trouve refuge dans des zones frontalieres
historiguement marginalisées, peu equipees, et déja
soumises a de fortes pressions environnementales et
socio-économiques. L'impact de cette crise dans les 4
regions les plus affectées a I'Est du pays est multiple
“ tensions accrues sur les ressources naturelles (eau,
terres agricoles, bois-énergie) ; conflits potentiels
autour du foncier en l'absence de dispositifs efficaces
de régulation ; déforestation accélérée et dégradation
environnementale importante ; acces aux moyens de
subsistance devenu critiqgue pour les communautes
hotes comme pour les réfugiés.

Au-dela des enjeux humanitaires et sociaux, la crise
entraine des transformations profondes sur le plan
spatial, qui appellent une réponse de nature territoriale.
Plusieurs tendances majeures peuvent étre observees

Des sites d'accueil temporaires se transforment
rapidement en noyaux d'urbanisation spontanee,
avec des constructions permanentes, une
croissance demographique accelerée,
et lémergence de centralitées de fait

Cette urbanisation non planifiée bouleverse les
dynamiques doccupation du sol, modifiant les
rapports entre espaces agricoles, résidentiels et
d'activité, sans cadre réglementaire ni projection a
moyen terme;

La croissance de ces établissements se fait en
périphérie  immediate des villes secondaires,
brouillant  les  limites  administratives et
complexifiant les compétences de gestion,
notamment en matiere de foncier et de services
publics.

Les réseaux (de mobilité, mais également
dinfrastructures de services), souvent précaires,
sont soumis a une pression accrue, alors que
la planification des extensions urbaines reste

inexistante :

Des nouvelles dynamigues économigues et socia-
les qui bouleverse le cycle actuel des activités sur
le territoire. Ce phénomene appelle une approche
damenagement adaptée a ces nouvelles réalites : il ne
s'agit plus de gérer uniguement des sites humanitaires,
mais bien de structurer lévolution de nouvelles
polarités territoriales, avec des besoins complexes en
planification urbaine, gouvernance fonciere, gestion
des risques et de cohesion sociale.

Réponse du Gouvernement tchadien :
Vers une approche territoriale intégrée

Face a cette situation, le Gouvernement du Tchad a
formulé une réponse fondée sur une approche
territoriale integrée, dans le cadre de sa politique de
décentralisation. L'objectif est de transformer les sites
de réfugiés et retournés en podles de développement
durables, intégrant les communautés hotes, en misant
sur la planification, les infrastructures, linclusion
sociale et le developpement €conomique local.
Cette orientation est formalisée dans le Plan national
de réponse a la crise a I'Est (2025-2027), et plus
precisement dans :

- LAxe 2
et au

Appui  au  developpement
renforcement de la  résilience,

- LAxe 2.4 : Transformation des sites de réfugiés,
retournes et communautes hotes en poles de
developpement economigue.

Ce plan est en synergie avec le PND 2025-2030 «
Tchad Connexion 2030 », notamment a travers :

L'’Axe stratégique 2 sur la décentralisation et la
gouvernance de proximite, et

L'’Axe stratégique 4 sur laménagement
du territoire et la gestion intégrée des ressources.

Cette réponse institutionnelle repose sur la conviction
que la crise humanitaire peut devenir une opportunité
de développement, si elle s'appuie sur une planification
territoriale concertée. Elle traduit aussi la volonté du
gouvernement de mettre en cohérence les
interventions humanitaires et les politiques de
developpement, a travers le nexus humanitaire-
developpement-paix.
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Situation spécifique du Ouaddai

La province du Ouaddal, avec ses /6 240 km? et plus
dun million d'habitants, occupe une position geo
politique et économique stratégique a I'Est du Tchad.
Frontaliere du Soudan, elle est en premiére ligne face a
la crise soudanaise, en constituant 'une des principales
zones d'accueil des réfugiés.

A ce jour, le HCR vy gére plus d'une dizaine de sites
de réfugiés et de transit officiel (dont celui de
Farchana), répartis sur l'ensemble du territoire. En
parallele, 'OIM recense plusieurs sites de retournes
dans la  province, avec une dynamique de mobilité
complexe, entre déplacements forcés, retours
spontanes et installation durable.

Le corridor Adré—Farchana—Abéche, en particulier,
représente une zone de convergence d'intérét national,
pour des raisons multiples :

Adré, située a la frontiere soudanaise, est
devenue un véritable pdle urbain et economique,
abritant un afflux massif de population, un centre
administratif structurant, ainsi que des activités
commerciales transfrontalieres cruciales ;

Farchana, au coeur du corridor, joue un role de
hub logistiqgue majeur, concentrant de nombreux
services humanitaires, installations de stockage et
points de transit pour les opérations des agences
onusiennes et des ONG. Elle est egalement 'un des
sites pilotes ou ONU-Habitat a d€ja engage une
planification urbaine intégree, incluant refugies et
communauté hote ;

Abéché, cheflieu provincial, est un centre
régional de premier plan, avec des fonctions
administratives, economiques, commerciales et
educatives importantes.
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La route en construction
entre Adré, Farchana
et Abéché enforcers
encore cette centralité,
en facilitant les flux de
personnes, de biens entre
la frontiere, les sites
d'accueil, les villes
secondaires et le
centre urbain
provincial.
Ce positionnement unique fait
du Ouaddat:
un point de pression
humanitaire,
ou se superposent
urgence,
relocalisation,
urbanisation
informelle et
besoin de services.
unnoeud logistique
pour les Opérations
nationales et
internationales ;
un laboratoire pour la
mise en ceuvre
du nexus humanitaire-
développement -
paiX, avec un besoin
urgent de cohérence
spatiale et
institutionnelle.



Photo 11 : Aire de jeux spontanée dans la ville de Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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Corridor Abéché - Farchana - Adré :
Impact économique

Sur le plan économique, le corridor constitue un
axe structurant majeur, desservant plusieurs poles
déchanges a rayonnement départemental et
sous-regional. Ces poles sappuient sur un reseau de
marches localises tout au long du corridor, notamment

Les noyaux villageois et centres urbains de Hadjer
Hadid, Farchana, Amleyouna, Adré et Abeche ;

- Les sites de réfugiés de Gaga et de Kouchagu-
ine-Moura.

A Texception des marchés dAdré et dAbéché, qui
fonctionnent de maniere journaliere en raison de
leur statut de centres urbains et commerciaux ma-
jeurs, les autres marcheés operent selon une périod-
icite hebdomadaire. Leur rayon dattraction est es-
time a environ 10 km, ce qui leur permet de capter
les flux économiques issus des villages environ-
nants et des zones de production agro-pastorale.

Le corridor joue ainsi un roéle déterminant dans la mise
en reseau de ces marches, en facilitant la circulation
des personnes, des biens et des services. Cette con-
nectivité contribue a renforcer la complémentarite
fonctionnelle entre les marchés locaux, hebdomadaires
et urbains, tout en ameliorant I'écoulement des produc-
tions agricoles, pastorales et des produits de premiere
necessite.

De ce fait, le corridor participe activement a la structur-
ation de économie locale et sous-regionale, en favori-
sant lintégration des espaces ruraux, des centres ur-
bains et des sites de refugiés dans un méme systeme
economique.
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CONTEXTE : ECHELLE PROVINCIALE DU OUADDAI

Environnement et enjeux du changement
climatique

En référence aux travaux du Schéma National
dAménagement du territoire (SNAT), la province du
Ouaddal est confronté aux défis environnementaux
majeurs. La pluviométrie dans la region du Ouaddai au
Tchad est naturellement faible. Le changement
climatique exacerbe cette situation, entrainant des
températures plus éleveées, une  diminution des
précipitations et une augmentation de I'évaporation, ce
qui aggrave la sécheresse et le deficit en eau dans les
sols et les cours deau.

Situé dans la zone sahelienne semi-aride, la province
enregistre entre 400 et 600 mm de pluie/an, répartie
sur trois mois, ce qui permet la pratique de l'agriculture,
associee a l'élevage. Les terres cultivables se localisent
dans les depressions inter dunaires et les ‘ouadis” qui
sont des lits d'eaux naturels. Dans le sud, le systeme
delevage est principalement sedentaire ou semi-
transhumant, mais le territoire est également parcouru
par des éleveurs transhumants venant du Nord a la
recherche du paturage.

Quant au systeme agricole, il est centré sur les
cultures pluviales de mil pénicillaire, de sorgho
et darachide, ainsi que sur la culture de sorgho
de décrue (berbéré) dans les bas-fonds. La faible
pluviométrie observée ces dernieres années a un
impact sur le rendement observe pendant les récoltes.

Les projections concernant les varia-
tions  pluviométrigues pour les années 20830,
2050 et 2100, révelent une grande variabil-
it¢ selon les régions du pays (PNCC 2021)
Elles indiguent peu ou pas de changement dans les
précipitations totales dans le sud du pays, mais
prévoient une diminution significative dans la zone
sahélienne dont Ouaddar fait partie. Cette diminution
est estimée a (-20%) en 2030 et pourrait atteindre
(-70%) en 2700 par rapport a la moyenne de 2000 a
2009.
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La degradation des sols et la désertification
engendrée par la coupe abusive des arbres pour
des raisons economiques et sociales exerce une
pression sur les maigres ressources naturelles, les
communautes rurales ainsi que les infrastructures.
La région est connue pour sa faible couverture
veégetale contribue a l'appauvrissement du sol et a
laffaiblissernent de la pluviométrie.

La régression du couvert végétal, lavancee
progressive du désert (3 km/an), la diminu-
tion de la Dbiodiversite, la dégradation des
terres agricoles arables, les altérations
hydro-morphologiques, I'ensablement des hydro-
systemes, accentuent la fragilite des populations.

L'exploitation des ressources minieres a des
conséquences graves sur lenvironnement,
notamment la dégradation des sols et la pollution de
leau, la destruction des habitats naturels, la
déforestation et la perte de biodiversité, Iépuisement
des ressources naturelles. La rareté de leau dans le
Ouaddal est exacerbée par le changement climatique
par le biais de sécheresses plus intenses et de réegimes
de pluies modifies, entrainant une diminution des
ressources en eau douce.

Ces phenomenes de sécheresse et dinondations
extrémes rendentles populations locales de plusenplus
vulnerables. Ces catastrophes naturelles  récurrentes
rendent les populations de plus en plus vulnérables et
les obligent a dépenser des ressources pour reparer les
degats au lieu de s'adapter a long terme.

47 Contexte national et provincial

DokiDopdop

4

Légende

Aéroport et Aérodrome
Chef Lieu de Département

Chef Lieu de Province

Route nationale

Cours d'eau

iimm>

=
=
=

Elevation (m)
3384

TR

Am Dam
Tovlouke

\ Dad)

@0 8 16

Bandala



Carte 5 : Carte du relief du Ouaddai
@ONU Habitat Tchad 2025 - ESRI, Openstreet Map, Google Earth, Geofabrik

Contexte national et provincial 48



Dynamiques économiques et de mobilité

La dynamique economique du Ouaddal repose
sur un meélange dactivites a savoir le commerce
transfrontalier, l'agriculture et Iélevage comme piliers,
bien que ces derniers soient fragilisés par linsécurité
et les aléas climatiques. Le secteur informel joue un
role crucial, mais il est aussi affecté par linstabilite,
tandis que le potentiel touristique est tres peu exploite
a cause du mangue dinvestissement dans le secteur.
Le secteur informel, qui inclut le petit commerce,
lartisanat et les transports, est une source demplois
importante mais est également fragilisé par l'instabilité
et la dependance aux produits importes.

La région est une plague tournante commerciale, en
particulier Abéché, qui voit son économie affectée
par les crises dans les pays voisins, perturbant les
échanges et augmentant le colt de la vie
Les crises dans les pays voisins ont un impact
direct sur léconomie en perturbant les echanges
commerciaux, en rareflant les produits et en
augmentant les prix. Le secteur agricole est fortement
dépendant des conditions metéorologiques, ce qui le
rend vulnerable aux chocs climatigues.

Le mangue dinfrastructures adequates, telles que les
réseaux de transport et de communication, freine le
developpement de la région et son intégration dans
les circuits regionaux. Comme dans les autres villes du
Tchad, la mobilité dans le OQuaddal depend fortement
du transport en commun. Des véhicules commerciaux
de type Hard-top desservent des villes et villages. Cette
mobilité connait une forte perturbation pendant les
saisons pluvieuses en raison des ouadis et du manque
des ouvrages de franchissement ainsi que 'état des
routes qui sont tres dégradees.

Les grandes villes de la province disposent des pistes
datterrissage pour le transport aérien. Le transport
aérien dans la province est assure par la compagnie
nationale Royal Airways et la compagnie humanitaire
onusienne UNHAS gérée par le Programme Alimentaire
Mondial. Ce systeme de transport nest pas a la portee
de tous a cause du codt eleve des billets d'avions.
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Localités et population

La région du Ouaddal est une région administrative du
Tchad qui compte environ 997 257 hbts (482 105 hom.
et 515 152 fem.) selon une estimation de INSEED
(2018). Sa principale localité est la ville dAbécheé, qui
compte 135 492 hbts. Dautres localités incluent Adre
(18 054 habitants) et I'ancienne capitale royale Quara.
Le Ouaddal est composee de trois Départements :
Ouara, Assoungha et Abdi. Elle a une superficie de 29
940 Km?2 et est limitee au Nord par le Wadi Fira, a IEst
par le Soudan, au Sud par le Dar Sila et a I'Ouest par
le Batha. Les principaux groupes ethniques qui sont :
Ouaddalens, Goranes, Zaghawas, Massalites, Peuls,
Haoussas, Tamas, For et Arabes. La région comprend
des localités et villages, dont certains sont mentionnes
dans des contextes de développement local ou daide
humanitaire, tels quAbougoudam et Abkhouta, bien
que des chiffres de population spécifiques pour ces
petites localités ne soient pas toujours disponibles.

La région du Ouaddar est lune des grandes
destinations des réfugiés soudanais. L'on dénombre
plus de 649 364 individus refugies installes dans dix
(10) sites a travers la région du Ouadda’ et plusieurs
autres dans les grandes villes de la province a savoir
Adré et Abéche. Cette population constitue une
communauté importante contribuant a la croissance
démographique du Ouaddar. Il faut aussi noter la
presence des milliers des retournés soit environ 54 252
individus (Ajala) repartis sur lensemble de la province.

Une évaluation menée en 2024 par [Organisation
Internationale pour les Migrations (OIM) dans les
provinces du Ouaddal et du Sila a évalue 41
localitesetidentifié plusde 100000individus déplacésou
affectés dans ces zones, soulignant limportance des
mouvements de population dans la  région.
La population est majoritairement rurale, comme dans
une grande partie du Tchad, bien quAbeché constitue
un centre urbain important. Enfin une derniere catégorie
de la population guon retrouve dans la province du
Ouaddal est la categorie des acteurs humanitaires.
Selon la plateforme de coordination de la réponse
d'urgence, il existe plusieurs agences humanitaires
recapitulées dans le tableau ci-dessous. Ces agences
recrutent humanitaires venant de différents horizons
du monde qui constituent une population importante
dans le Ouaddal Bien guayant des sejours de service
temporaire, cette communaute joue un réle important
dans I'economie de la localite.
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GOUVERNANCE LOCALE

Organigramme et prérogative
de la sous-préfecture

Farchana est localisé dans le canton de molou dont |l
est le chef lieu. Lequel canton est lui-méme situe dans
la sous-préfecture de Molou avec toujours Farchana
comme chef lieu. Seul canton de la sous préfecture,
leurs limites territoriales sont donc confondues.

Le territoire est géré par un sous prefet, avec
lappui dun chef de bureau qui fait office de
sécrétariat général. La sous préfecture collabore aussi
avec les services déconcentrés representes dans son
territoire & savoir : les services de lagriculture, de
lelevage et de  lenvironnement. Mais aussi les
représentants  des jeunes et des femmes.
Ces structures sont consultées par la sous-prefecture
sur les questions qui sont de leur responsabilité et sont
impliguées dans la prise de décisions afferentes a leur
domaine.

Conformément a larticle 169 de la loi 14 portant
statut des commues autonomes, le sous prefét est le
dépositaire de lautorité de I'Etat dans la commune
rurale et a ce titre, il représente Etat sur le territoire,
veille au maintien de lordre public, a la sécurité des
populations et a la cohesion sociale. Il exerce aussi le
controle de légalité sur les actes des conselllers ruraux.

Mais en raison de l'absence du conseil communal rural,
le sous prefet, assure aussi la coordination de la mise
en ceuvre des politiques de I'Etat en matiere de
développement local. Cette derniere mission est
réalisée avec lappui du Comité Local dActions (CLA)
dont il est le président. Conformement a cette derniere
prérogative, la sous prefecture a travers le CLA aura
la responsabilité de porter la mise en ceuvre de ce
document cadre de planification.

Gouvernance des sites de réfugiés

Le site des réfugiés est gére par la Commission
Nationale d'Accueil, de Réinsertion des Réfugiés et
des Rapatries (CNARR), assistée par le HCR et un
comité central des réfugies. La CNARR, représentant le
gouvernement aupres des refugiés et partenaires
daides, a pour mission dassurer la coordination des
activités de protection et dassistance aux réfugies.
Elle leve aussi les ressources humaines, financieres et
mateérielles en leur faveur.
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Outre la CNARR, le site est aussi geré par le comité
central qui est un organe de représentation des
refugiés aupres des partenaires et de la CNARR.
Il est mis en place a la suite d'une élection, dont les
électeurs et candidats sont les réfugiés regulierement
enregistres et disposant d'une carte. Le comite central
elu est compose des membres suivants :

Le président des réfugiés

Le preésident du comité de vigilance
Le président du comité des jeunes
Le président du comité des femmes

Les 10 chefs de zone

Quant a l'organisation du site, il est divisé en 49 blocs
(lancien site est décomposé en 26 et les extensions
en 23) et dix zones. Chaque zone comprend 5 blocs, &
l'exception de la zone 8 qui en compte quatre. Chaque
bloc et zone est dirigé par un chef, ce qui donne un
total de 49 chefs de blocs et 10 chefs de zone.
lls sont les porte-voix des réfugiés et sont
consultés sur les guestions importantes qui touchent a
la vie des réfugiés.

Il faut enfin noter quen matiere dassistance, les
refugiés sont classeés en trois catégories

Les réfugies de niveau vert : qui bénéficient d'une
assistance complete de la part des partenaires

Les réfugieés de niveau orange : qui beneficient
de la moitié des assistances apportées par les
partenaires

Les réfugiés de niveau rouge : qui ne beneficient
daucune assistance de la part des partenaires

Le focus group tenu avec les représentants des réfugies
a permis de dégager les problemes majeurs suivants :

L'insuffisance des equipements sanitaires et du
personnels soignants

Insuffisance des équipements éducatifs et le
sureffectif dans les classes

Les difficultés extrémes d'acces a leau
L'état precaire du logement

L'acces difficile au foncier pour les activités
economiques et le logement

L'agressions et violences contre femmes hors des
sites d'accuell

Le chdmage



Enjeux de gouvernance et articulation
institutionnelle entre gestion communale et
gestion des sites de réfugiés

A mesure que la décentralisation sopérationnalise au
Tchad, un enjeu majeur émerge autour de la
superposition des compétences entre les autorités
locales et les dispositifs nationaux en charge de la
gestion des réfugiés, en particulier la Commission
nationale d'accueil, de réinsertion des réfugiés et des
rapatries (CNARR).

En effet, dans les communes rurales et urbaines
accueillant des populations réfugiées depuis plusieurs
annees, comme a Farchana, les sites daccuell ne
constituent plus des espaces isolés, mais s'integrent
progressivernent au tissu local. Cette évolution souléve
une question centrale de cohérence institutionnelle :
comment articuler la gouvernance des sites daccuell,
administrés  par la CNARR selon une logique
humanitaire, avec celle des collectivites
territoriales, investies de compétences élargies en
matiere damenagement, de fiscalité et de gestion des
services publics de proximite ?

Le risque identifié a moyen terme est celui d'une
duplication  des fonctions administratives et
techniques, voire dun systeme parallele  de
gouvernance locale, ou les structures de gestion
humanitaire continueraient a administrer certains
services  essentiels  (eau,  éducation,  sante,
assainissement), indépendamment des  circuits
institutionnels de la commune.

Une telle dissociation pourrait compromettre la
durabilité des investissements, freiner la montée en
competence des autorités locales, et accentuer les
inegalites entre populations réfugiees et hotes.

Or, les dynamiques observees sur le terrain montrent
une porosite croissante entre site daccuell et ville :

Les populations réfugiees et hotes partagent les
mémes infrastructures de base (marches, écoles,
points deau) ;

Les activites économiques et agricoles sont
fortement interconnectées ;

Les flux de main-d'ceuvre, d'approvisionnement et
de services circulent librement entre les espaces
administratifs.

Dans ce contexte, la mise en place de mécanismes de
gouvernance territoriale intégreée apparalt
indispensable pour assurer la cohérence de l'action
publigue locale. Cela suppose

Une clarification des compétences entre CNARR
et collectivités dans les domaines de la gestion
urbaine, de la fiscalite locale et de la planification
spatiale ;

Le renforcement des mecanismes de
coordination institutionnelle (comités conjoints,
échanges de données, planification partagée) ;

Et aterme, la possible progressive integration des
sites d'accueil dans les territoires communaux,
selon les orientations de la politique nationale de
daménagement intégré du territoire et de
decentralisation.

Ainsi, le cas de Farchana illustre la nécessite de penser
la cohérence entre politiques humanitaires et politiques
territoriales, afin d'éviter la fragmentation de l'espace
local et de renforcer I'unité fonctionnelle du territoire.

Ressources humaines et matérielles
de la sous-préfecture

En termes de ressources humaines, la sous prefecture
Sappuie sur les agents des services technigues
deconcentrés  au  niveau  provincial et sous
préfectoral pour executer la mission qui lui est dévolue.
Le cabinet ne fonctionne quavec le sous prefet et son
chef de bureau qui est benevole.

Les ressources matérielles de la sous préfecture sont
aussi limitees. Elle ne dispose pas de moyens roulants
pour les deplacements et les équipements de bureau
manguent aussi cruellement. Cette faiblesse générale
de la sous — préfecture en ressources est un obstacle
majeur, quant a sa capacité a mettre en ceuvre le futur
document cadre de planification.
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FINANCES LOCALES

Les recettes principales de Farchana sont constituees :

des taxes locales modestes (marchés, transport,
construction, élevage),

de droits fonciers (attestations de vente,
dattribution),

et de services administratifs payants.

Les recettes sont pergues les jours de marche par
linspecteur du Trésor basé a Adré, puis transférées
au Trésor public. De maniere générale, le taux de
recouvrement  reste  faible, en raison de
linformalite de I'économie locale et du faible niveau
dinvestissement  dans les infrastructures et
équipements  socioéconomiques. En effet, peu
de ressources sont allouées aux secteurs clés du
développement tels que la voirie, les services
urbains, les éguipements économigues ou encore le
transport, qui sont pourtant essentiels pour stimuler la
croissance economique et générer de nouvelles
activites. Cette situation limite considerablement
Ielargissement de l'assiette fiscale de la commune.

La sous-préfecture de Farchana ne dispose ni d'un
budget de fonctionnement, ni dun  budget
dinvestissement propre. Elle dépend surtout des
flnancements extérieurs pour la mise en ceuvre de
projets. Sesfinancements proviennentdel'Etatcentral,et
d'ONGetdagenceshumanitairestellesquele HCR, ONU-
Habitat, PAM, PNUD, Bangue mondiale, UNICEF,
etc.  Ces partenaires interviennent pour la
realisation d'infrastructures ou la fourniture de services
urbains essentiels.

Bien que le pouvoir dachat de la population soit faible,
celle-ci participe a la réalisation de projets sur le
territoire par dautres mécanismes, notamment a
travers loctroi du foncier. Ces formes de participation,
bien guinformelles, peuvent étre renforcees et mieux
structurées afin de favoriser une implication plus active
et inclusive de la communauté locale dans le develop-
pement de son territoire.

Sur le plan foncier, cela pourrait passer par la
formalisation de la participation communautaire
a travers la mise en place dune charte locale de
gestion fonciere, et par la promotion de partenariats

public-privé-population  (PPPP),  permettant  de
conjuguer ressources, responsabilités et
bénéficesautour dobjectifs partagésdedeveloppement.
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FONCIER ET ACCES A LA TERRE

Gestion et sécurisation du foncier
1. Noyau de Farchana

Le foncier est géré de maniere bicéphale dans le
territoire de Farchana. La sous-prefecture en tant que
représentante de I'Etat, gere l'aspect administratif et
juridigue du foncier conformément aux textes en
vigueur, alors que la chefferie traditionnelle est le
depositaire des terres.

+  Mode traditionnel de gestion et d’acquisition des
terres

A Farchana, la gestion fonciére est profondément
enracinée dans les traditions locales. Elle est assuree
par le chef de canton et ses notables, avec un rdle clé
joue par les chefs de terres de chaque village.
Ces derniers  disposent dune  connaissance
précise du foncier local (répartition entre familles, statut
d'occupation, antécédents de transactions) ce qui les
rend indispensables a toute procédure fonciere.

Ainsi, toute transaction devrait commencer par une
vérification aupres du chef de terres, qui confirme si la
parcelle est libre, litigieuse ou deja cedee. Le cheikh du
village, figure religieuse, est également associé a cette
etape pour legitimer la demarche.

Une fois cette verification faite, lensemble des parties
concernées (acquéreur, vendeur, chef de terres, cheikh)
se présentent chez le chef de canton pour valider la
transaction a son niveau. Ce nest quapres cette
validation que la procédure est officialisée a la sous-
prefecture, ou un acte de vente ou dattribution est
etabli.

Les conflits fonciers observés dans le canton de nos
jours découlent de ce que cette procedure traditionnelle
soit bafouée lors des transactions foncieres.

*  Mode administratif d'acquisition des terres

Selon les autorités  administratives, loctrol et
lacquisition des terres a Farchana se font
généralement de la maniere suivante :

- Demande adressée a la sous-préfecture : Le
demandeur de terrain doit adresser une de-
mande officielle & la sous-préfecture pour
exprimersonbesoindacquisitionfonciereainsiquela
nature de l'exploitation envisagee. Cette procedure



est generalement respectee par les personnes
morales (ONG, entreprises, associations, etc.), qui
suivent le cadre administratif établi. En revanche,
les personnes physiques recourent rarement a
cette procédure formelle. Elles passent le plus
souvent directement par les propriétaires terriens
pour négocier l'acquisition (vente, héritage, dona-
tion, etc.) et ne sollicitent la sous-préfecture qu'ul-
térieurement, afin de faire enregistrer ou formaliser
leur transaction..)

- Consultation des autorités traditionnelles : Apres
approbation de la demande dacquisition de terre
par le sous-prefet, celui-ci consulte le chef de
canton et les chefs de terre. Ce college
traditionnel examine loffre fonciere disponible,
identifle une parcelle appropriée, puis statue
sur son attribution au demandeur. Loctroi peut
étre gratuit (cas des projets de développement
en faveur de la communauté) ou moyennant
une contrepartie pour les proprietaires terriens.

- Entérinement administratif de I'attribution : Apres
la décision dattribution par le college des acteurs
traditionnels, la sous-préfecture prend un acte pour
son entérinement. |l s'agit de

* Acte dattribution : lorsque Iattribution est
dans le registre de don, d'héeritage ou de leg ;

* Acte de vente : lorsque 'attribution est faite au
moyen d'une vente.

Les deux modes dacquisition fonciere (traditionnel
et administratif) mobilisent les mémes acteurs, mais
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selon des logiques inversees. Le mode traditionnel
suit une demarche ascendante, allant du proprietaire
terrien vers ladministration, tandis que le mode
administratif adopte une approche descendante,
partant de ladministration vers les propriétaires. Cette
inversion dans le processus expliqgue en partie les
revirements fréquents de certains propriétaires terriens
lors de I'attribution de terres aux ONG

+ Statut d'occupation et mode d'acquisition des
terres

Les résultats des enquétes de terrain révelent une
predominance de la location a Farchana, ou 52% des
menages sont locataires, contre 43% de propriétaires
et 5% de loges a titre gratuit. Cette répartition temoigne
d'une forte mobilité résidentielle et d'un acces restreint
a la proprieté fonciere. Ce phénomene sexplique
notamment par le fait que 62% des chefs de ménage
resident a Farchana depuis moins de 10 ans et gue plus
de la moitié disposent d'un revenu mensuel inférieur a
700 000 FCFA, ce qui reste largement insuffisant pour
acquérir une parcelle, dont le prix moyen est estimeé a
2,5 millions FCFA pour environ 600 m?.

Pour ce qui concerne le mode d'acquisition des terres,
les propriétaires terriens enquétés ont indiqué avoir
acquis leur bien par deux principales voies a savoir :
lachat et héritage familial. Le mode d'acquisition par
achat est le plus prépondérant avec 67%, contre 33%
pour I'héritage familial. Ces biens fonciers sont pour la
plupart securiseés par des documents
administratifs établis au niveau de la sous-préfecture,
comme le montre le graphique suivant :

! 60%?@';__9“

: Attestation de vente !
1
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Graphique 3: documents de sécurisation fonciére @ ONU-Habitat, 2025
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Conformement au mode dacquisition dominant a
Farchana, I'attestation de vente constitue le principal
document foncier détenu par les propriétaires, suivie
de lattestation dattribution. Cependant, 10% des
enquétes declarent ne posséder aucun document
relatif a leur terre. Il est important de noter que, bien que
les attestations de vente et dattribution soient validées
par la sous-prefecture, elles ne conferent pas une
sécurité juridique pleine et entiere.

2. Site de réfugiés

Le site des réfugiés repose sur un domaine public
mis & disposition par I'Etat tchadien dés les années
2000, suite & la crise du Darfour. A terme, ces terres
reviendront dans le domaine public une fois les sites
démantelés.Pour les extensions de sites, les ter-
rains sont désignés par les autorités administratives
en  concertation avec les chefs traditionnels. Le HCR
intervient ensuite pour évaluer et amenager les sites
Proposes.

Toutefois, certains projets spécifiques (ex. : forages)
necessitent que le HCR négocie directement avec les
propriétaires privés. Cette approche entraine parfois
des conflits et freine la mise en ceuvre des projets, en
raison des revirements de position de certains
propriétaires ou de leur entourage. Ces situations
révelent la nécessité de clarifier et sécuriser les
procedures dacquisition fonciere, afin de garantir la
stabilité des projets et de prévenir les tensions.
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Tailles des parcelles, colts et conflits
fonciers

1. Noyau de Farchana

A Farchana, les parcelles d'habitation se distinguent
par des superficies relativement importantes, comme
le montre le graphique suivant. En effet, bien que 33 %
des ménages résident sur des parcelles de 450 m?, la
majorité (52 %) occupent des terrains de plus de 600
m?2. Cette configuration s'explique en grande partie par
la ruralite qui a empreint les logigues doccupation et de
morcellement  du  foncier de la localite de
Farchana. Malgré lévolution progressive vers un
contexte plus urbain, cette dynamique perdure et n'est
pas sans conseqguence sur la morphologie du tissu
d'habitation, notamment son etalement demesure et la
non-hierarchisation de sa structure.

Face a la croissance urbaine rapide de Farchana et aux
enjeux fonciers et environnementaux qui en découlent,
ilest indispensable de repenser non seulement, le mode
de production des parcelles mais aussi de redefinir
leurs superficies en integrant les modes dhabiter
ainsi que les pratigues socioculturelles des populations
locales, afin de promouvoir un développement urbain
plus durable et mieux adapte au contexte.

Le colt du foncier et du logement a Farchana est
jugeé trop €levé par les acteurs locaux ainsi que par la
population residente. Selon ces derniers, cette hausse

P e |
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Graphique 4 : répartition des ménages selon la taille des parcelles@ ONU-HABITAT, 2025
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est principalement liee & larrivee massive des
refugiés, dont linstallation a entrainé une pression
démographique importante.  Cette dynamigue a
fortement impacté le secteur de I'habitat, rendant
I'acces au logement et au foncier de plus en plus difficile
pour les populations locales.

D'apres les enquétes de terrain, le loyer moyen d'une
seule piece s¢éleve a 28 500 FCFA. Avec une taille
moyenne de 7 personnes par menage et plus de 80 %
des locataires vivant dans une seule piece, la situation a
Farchana révele une forte promiscuite residentielle. Ce
constat met en évidence l'urgence de mettre en place
des interventions ciblées en matiere dameénagement
urbain et de promotion de logements decents, adaptes
aux besoins réels des ménages.

A linstar du logement, le colt du foncier a
connu une hausse significative a Farchana aussi.
Cette augmentation varie fortement en fonction de la
localisation dans le tissu d'habitation :

— 4a5millions dans la zone administrative abritant
les bases des humanitaires ;

— T a2millions dans le noyau originel de Farchana ;

— 300a 500 mille autour du site abritant les réfugiés.

En qui concerne les conflits fonciers, bien qu'ils ne
soient pas tres repandus, ils relevent principalement de
doubles ou triples ventes d'un méme bien foncier, de
mesentente entre les héritiers ou entre les €leveurs ou

" T e - e \
” Photo 15 : Femmes ayant recoltés de la paille pour la vente @ONU-Hab

agriculteurs. Leur reglement passe generalement par la
voie de conciliation.

2. Site de réfugiés

Contrairement au noyau de Farchana qui se caractérise
par une occupation informelle de l'espace d’habitation,
le site des réfugiés, du moins les deux dernieres
extensions ont bénéficié des plans détablissement
prealablement  etablis. Les parcelles des sites
dextensions sont de 150 m? de superficie.
L'aménagement de la premiere extension a produit
392 parcelles et celui de la seconde 3004 parcelles,
soit donc un total de 3396 parcelles pour les deux
extensions. En raison de la structure peu formelle de
Iancien site des réfugiés, le nombre de parcelles n'a pu
étre obtenu dans le cadre de cette étude.

Dapres les echanges tenus avec les responsables du
HCR, l'ensemble des parcelles des différents sites sont
attribuees. Toutefois, lanalyse du niveau doccupation
montre des dents creuses qui peut sexpliquer soit par :

— Le regroupement familial : les attributaires
des parcelles vides decident daller vivre en
regroupement familial dans une autre parcelle

— Le départ pour d'autre localité ou pour le noyau
de Farchana : les attributaires ont quitté le site
d'accuell pour vivre dans le noyau de Farchana
ou dans les localités voisines.
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LA VILLE ET SON ENVIRONNEMENT

Positionnement stratégique

Situé entre le 13° 34" 44" de latitude nord et
le21°49'10"delongitude Est, Farchanaestunelocalite du
Canton de Molou et chef-lieu de la sous — préfecture du
méme nom. Il est localise dans la province du Ouaddai
et plus précisément dans le département dAssoungha.
Le canton de Molou, qui correspond integralement au
territoire de la sous-préfecture, sétend sur une
superficie de 2 300 km? et comprend 124 village,
d'apres le Plan de Développement Cantonal (2020).

La province du Ouaddal a laquelle Farchana est du
ressort territorial, est située dans la partie Est du
Tchad et frontaliere au Soudan. En raison de la crise
sécuritaire qui sevit dans cette région depuis le début
des années 2000, la province accueille des réfugies
dont une part importante est logee a Farchana.

Bien que la région orientale du Tchad dispose
dinfrastructures  limitees,  Farchana  bénéficie
d'une connectivité routiere stratégique au sein du
déepartement dAssoungha. Elle est reliece a Adre,
chef-lieu du département, ainsi qu'aux localités voisines
comme Abéché, par un réseau de routes non bitumeées
traversant des zones rurales et semi-arides

Bien gue ces routes ne soient pas amenagees, elles
sont les principales artéres de transport pour la
circulation des marchandises et des personnes entre
les differentes zones du département.

Farchana occupe une position stratégique en tant que
point de connexion clé avec plusieurs localités dans
la région de I'Est du Tchad. Située a seulement 70 km
d'Adré, la ville frontaliere avec le Soudan, Farchana joue
un role crucial dans les échanges transfrontaliers et le
transit des populations, notamment les réfugiés
soudanais. Cette proximité avec la frontiere rend
Farchana particulierement sensible aux dynamiques
regionales, tout en Iui conférant une importance
géopolitiqgue pour les acteurs humanitaires opérant
entre le Tchad et le Soudan.

La ville est également reliée a Abéché, le centre urbain
majeur de la région, par une route denviron 107km.
Abéche, elleméme connectée a N'Djamena sur
une distance de pres de 980 km, constitue un nceud
vital pour le commerce et les services dans cette
partie du Tchad. Cette route permet non seulement le
ravitaillement en marchandises, mais elle sert aussi de
corridor humanitaire crucial pour les agences opérant
dans la région. Farchana profite ainsi de sa situation
sur cet axe stratégique, facilitant les interventions
humanitaires et les echanges economiques entre les
principales villes et les zones rurales environnantes.

La carte suivante montre la localisation de Farchana
dans le perimetre d'urbanisation, mais aussi dans le
departement d'Assoungha et la province de Ouaddal.

[Forchana Camp
i Adré
i {Sudanese border)

Graphique 5 : Diagramme des distances a partir de Farchana @ ONU-HABITAT, 2025
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Carte 7 : Localisation de farchana

@ ONU Habitat Tchad 2025 ESRI, Openstreet Map, Google Earth, Geofabrik

MOLOU

Légende
@ Aarotirome ~ Noyau d'habitations ~ Ouaddi
. Bati/Tente " Végétation autour du Ouaddi

R

= Route principale .
| Bloc de tentes

- Réseau viaire
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Contexte physique
1. Leclimat

Le climat de Farchana, a linstar de celui du
déepartement  dAssoungha est de type sahélien,
marquée principalement par deux saisons distinctes
une période pluvieuse et une période seche :

+ La saison pluvieuse sétend de la mijuin a
la mi-septembre, avec un pic generalement
observé en aolt. Les precipitations annuelles
moyennes depassent rarement les 600 mm/
an et se caractérisent par leur irrégularité dans
le temps. Les vents dominants de direction
Ouest-Nord, appelés mousson et de type
humide, sont responsables de la pluviométrie.

+ La saison séche : d doctobre a juin, elle est la
saison la plus longue de lannée. Durant cette
période, les vents dominants de 'harmattan de
directions Nord — Quest, sont secs et chauds
accompagnés parfois de poussiere secs et
chauds accompagnés parfois de poussiere.

Pour ce qui est de la temperature, le graphe suivant
en donne un apergu, grace aux donnees de la station
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4 -]
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+ La saison trées chaude dure 2,9 mois, du
15 mars au 12 juin, avec une température
quotidienne moyenne maximale superieure a
37 °C. Le mois le plus chaud de I'année est avril,
avec une température moyenne maximale de
39 °C et minimale de 22 °C.

« La saison fraiche dure 1,8 mois, du 20 juil-
let au 15 septembre, avec une température
quotidienne  moyenne maximale inférieure
a 32 °C. Le mois le plus froid de l'année a
Farchana est janvier, avec une température
moyenne minimale de 13 °C et maximale
de 32 °C.

frais
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Graphique 6 : Evolution de la température de 1980 au 31 décembre 2016 @ Weather Spark, 2025
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2. Lerelief et les sols

A lechelle du périmetre d'urbanisation,
le relief se distingue par des éléments suivants :

+ Une zone de haute altitude au nord-ouest et
a |'Est avec la presence des collines et des
montagnes. Laltitude moyenne est de 800
metres. Le premier site des réfugiés de 2003
et les différentes extensions qui ont suivi sont
localisés dans cette zone.

- Une zone de moyenne altitude couvrant le
centre du périmetre d'urbanisation. Les altitudes
sont au tour de 700 metres, avec la presence des
bas-fonds constitués par le lit du Ouaddi
principal de Farchana. Le noyau villageois de
Farchana et la base des humanitaires y sont
implantes.

Il faut noter que la zone transitoire entre le site des
réfugies et le noyau villageois est rocailleuse et
moyennement accidentée. Ce qui la rend inapte et
infertile  pour lagriculture.  En  effet, les sols
calllouteux manguent de terre arable, drainent l'eau
rapidement, rendant compliguer [lirrigation. Ce qui
entraine  une seécheresse rapide des plantes

par manque de nutriments. Bien que les zones
rocailleuses soient appropriees pour les constructions,
on constate que ces terrains sont aussi faiblement
habités, pour certainement des raisons de faiblesse de
moyens des habitants.

Les principaux types de sols a Farchana sont

+  Sols sablo argileux ou limono argileux :
un melange du sable, de limons et dargile,
ces sols sont repandus dans les abords des
ouadis. lls sont favorables a l'agriculture, car ils
retiennentbienleauetlesnutriments sansétreaussi
difficiles a travailler. A Farchana, ils servent aux
cultures maraicheres. Toutefois, iIs demandent
une gestion attentive pour éviter le compactage.

+ Sols ferrugineux tropicaux : ce sont des sols
associes a des cuirasses, qui ont une valeur
agricole modeste en raison de leur faible teneur
en carbone. La principale contrainte des sols
demeure la faiblesse de leur fertilité due aux effets
hydrigues et érosions eoliennes. L'érosion est d'une
ampleur importante dans la commune avec les
conseguences desastreuses que cela comporte
surle sol, surla qualite de I'eau et sur la biodiversité.

Photo 18 : Vue du paysage de Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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Lorganisation spatiale de
Farchana sarticule autour dun

environnement physique
contraignant.

Situé & une alt‘ltUde
¢ 810 metres,
son relief est semblable 2 celui du
département d’Assoungha.

Le PAYSAgE se deéfinit par
un terrain accidenté,
marque par une alternance

¢ collines,
semontagnes «
+« bas-fonds.

cette topographie influe
directernent sur | OCCUpatlon
du sol :

« Zones de hauteurs
Les reliefs accidentés limitent
Iétalement urbain et structurent les
horizons.

« Bas-fonds : Ces zones de con-
vergence concentrent les activités
agricoles et I'écoulement des eaux.

- Axesde
communication : e réseau
routier et le bati s'adaptent a ces
déniveles pour assurer la connectivité
du territoire malgre les contraintes
naturelles.
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3. Lavégétation

La veégetation de Farchana comme celle de tout le
canton est de type savano-arbustive. Les arbres
depassent rarement les dix metres de hauteur.
Les especes presentes sont entre autres

— Acacia senegal (gommier)

— Balanites aegyptiaca (dattier du désert)

— Acacia mellifera

— Acaccia senegal

— Ziziphus mauritiana (jujubier)

— Mangifera indica (Manguier)
On y observe également des herbacées saisonnieres
(graminées) poussant durant la courte saison des
pluies (juin a septembre), notamment : caccia Tora
(Kawal), cymponpagon Sp (Mahareb), cram cram
(Cenchrus biflorus). Les images suivantes donnent

un apercu de la végetation présente dans le perimetre
d'urbanisation.

Larrivee massive des refugies dans la localite de
Farchana nest pas sans conséguence sur la
vegetation. Lenvironnement est sous pression avec
notamment la coupe abusive des bois pour un double

usages : I'énergie, la construction. En effet, le bois est la
source dénergie de cuisson de beaucoup de meénages
tant parmi les réfugiés gque la communauté locale.
A cela sajoute l'usage du bois dans la communauté
comme matériau de construction (case, hangar,
cloture) mais aussi comme moyens de survie
(fagot). Ces différents usages créent constamment
des besoins qu'il faut satisfaire et engendre par voie de
conséquence la destruction de la couche vegeétale.

Toutefois, des mesures palliatives sont initiées par
[UNHCR et ses partenaires en vue de reduire la
pression sur lenvironnement. Dans ce registre, lon peut
citer les seéances de sensibilisation sur la protection de
lenvironnement, la protection des arbustes, la
production des plants fruitiers et forestiers et la
formation et vulgarisation des foyers en banco.

Photo 19 : vue sur le paysage de Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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4. L'hydrographie

Dans la sous-préfecture de Farchana, I'hydrographie
est dominee par les cours deau saisonniers appelés
Ouadis. Le Quadi de Farchana, qui traverse la
localite du sud-ouest au nord-est, est I'un des plus
grands non seulement de Farchana, mais aussi du
canton. En saisons de pluies, les ouadis constituent
une source dapprovisionnement en eau par les
habitants mais également un danger pour ces
derniers. En effet, lensablement continue de ces Ouadis
a eu pour consequence de provoquer les inondations
des le debut des précipitations. Aussi, en l'absence
dinfrastructures de franchissement sur les lits des
ouadis, les différentes zones de la localité sont
inaccessibles durant les péeriodes de crue. Tous les
déplacements sont interrompus jusgua la baisse du
niveau d'eau.

Ces Ouadis constituent tout de méme une richesse
importante en matiere de ressources naturelles.
En effet, la quantite de sable présente dans ces Ouadis
constitue le principal matériel de construction utilisé
dans la localité. Leurs abords servent aussi de zones
de culture maraichere.

T

Dans loptigue de réduction des inondations
récurrentes dans Farchana, il est nécessaire de
procéder au dragage des fonds de Ouadis et de
constituer les carrieres de sable.

Changement climatique et
risques environnementaux

Située en region sahélienne, la localité de Farchana su-
bit aussi de plein fouet les impacts du changement cli-
matique, qui se traduisent notamment par :

» Lavariabilité et labaisse dela  précipitation :
llmpact majeur du changement climatigue dans
la localité de Farchana est la baisse de la plu-
viomeétrie et son irrégularite dans le temps. Ce
qui engendre l'assechement des rares
cours deau du territoire avec pour conseqguence
majeure linsatisfaction aggravee des besoins de
la population residente en ressources hydrigues.
A ce mangue criant, S‘ajoute aussi la hausse
constante de la demande induite par l'accroisse-
ment démographique fulgurant du territoire. A
long terme, cet impact pourrait gravement men-
acer les conditions dexistence et devenir une
source de tension entre les différentes commu-
nautes si aucune mesure nest prise.

Photo 20 : vue sur lit majeur du ouaddi @: ONU-Habitat, 2025
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» La dégradation du sol et désertification :

lavancee du deésert, favorisée par la
deforestation et la hausse des températures a
inexorablement un impact sur l'environne-
ment et sur le cadre naturel de Farchana.

» L'érosion des sols : ce phenomene se traduit

par la destruction des voies et des terres de
Farchana. Les vents forts, les pentes abruptes
de Farchana et la dégradation du couvert vegeétal
en sont les causes importantes.

La réduction de la fertilité des sols et la perte des
terres agricoles et pastorales en sont les enjeux
majeurs.

» La pollution de I'environnement : induite aussi
par les activites anthropiques, le changement
climatiqgue nest pas que dorigine naturelle.
A Farchana, la forte pression démographigue
impacte aussi le milieu naturel. Les externalités
négatives de cette demographique sont la
reduction des espaces naturels au profit des
zones d'habitation, la pression sur les terres
cultivables, la destruction du couvert vegetal par
la coupe abusive des arbres pour le logement et
Ienergie, la disparition de la faune et la pollution
de lenvironnement par les dechets menagers
etc.

Photo 21 : construction d’habitation sur les lits des ouaddi
@ ONU-Habitat, 2025
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CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

Structure et évolution de la population
1. Noyau de Farchana

Selon le RGPH de 2009, la population autochtone du
canton de Molou s¢levait a 57 502 habitants. D'apres
les estimations de 'Organisation Internationale de la
Migration (OIM), elle a atteint 93 249 habitants en 2024,
ce qui correspond a un taux de croissance annuel
moyen de 330 % sur la période 2009-2024.
En considérant ce taux, la population du Canton en
2025 est estimee a 96 326 habitants. En y agjoutant
la population réfugiee, la population totale du canton
atteint environ 157 870 habitants en 2025.

La population autochtone de la localité de Farchana
urbaine (26 villages et quartiers), est estimée a 18 799
habitants en 2025, selon les données du Ministere de
la Sante publique, recueillies via le centre de sante de
Farchana.

Cette population se répartit par village comme dans le
tableau ci en face::

En revanche, le périmetre durbanisation qui est
constitué des quartiers de Farchana 1 et 2, de
Nourkani, de Haraye, de Moukitine, de Hidjer, de
Gatigna, de Loumba assongor, de Loumba djoroko,
de Loumba ourou, de Loumba gindo, de Loumba
massalite, de Loumba fata, de Ardaibe, de Andour et de
Tirti compte 11569 habitants. Soit donc 61,60% de la
population totale de la localite.

En labsence de toutes donnees
antérieures flables sur la localite de
Farchana pour déterminer son taux daccroissement,
celui du canton sera considéré pour les projections de
Farchana et du perimetre d'urbanisation.

Les résultats de lenguéte-meénage realisee dans
le périmetre durbanisation révelent le caractere
cosmopolite de Farchana. En effet, seuls 19 % des
chefs de ménage sont natifs de la localite, contre 81 %
provenant d'autres zones, comme l'llustre le graphique
suivant. Cette forte proportion des allogenes s'explique
principalement par l'attractivité de Farchana, liée aux
opportunites demploi générées par la présence des
bases humanitaires.

La repartition des chefs de menage a Farchana mon-
tre une prédominance masculine avec /1 % d'hommes
contre 29 % de femmes. Ce taux relativement €leve
de femmes a la téte des ménages — pres d'un tiers —
traduit leur role essentiel dans les dynamiques sociales
et economiques locales.

Sur le plan de I'age, les chefs de ménage sont major-
itairement des individus adultes dont l'age varie en-
tre de 35 ans et 59 ans. Les jeunes chefs de ménage
de moins de 35 ans représentent 14% des chefs de
menages. Enfin les personnes agees de plus de 60 ans
chefs de ménages sont estimés a 5% parmi les chefs
de ménages.

N° Villages/Quartiers Population
01 Farchana 1 2208
02 Farchana 2 1870
03 Nourkani 802
04 Haraye 301
05 Dilep 974
06 Djamal-harro 948
07 Ardaibé 454
08 Woulfo 388
09 Tirti 1585
10 Moukitine 217
11 Hidjer 601
12 Gatigna 498
13 Ganakile 615
14 Farindji 505
15 Tirre 406
16 Kourdjindi 1 821
17 Kourdjindi 2 654
18 Loumba assongor 596
19 Loumba djoroko 419
20 Loumba ourou 518
21 Loumba gindo 226
22 Loumba massalite 923
23 Loumba fata 357
24 Tolko 419
25 Louma 1200
26 Goz -met 280

Tableau 9 : Populations de Farchana par villages et
quartiers
@: ONU-Habitat, 2025
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2. Sites de réfugiés

Depuis la guerre civile qui a éclate au Soudan en
avril 2023, prés de 13 millions de personnes ont éte
déplacées de force, dont 8,6 millions a lintérieur du
pays et plus de 4 millions dans les pays voisins, selon
I'Organisation des Nations Unies. Plusieurs localités a
I'Est du Tchad ont accueilli des milliers de réfugiés dont
Farchana.

L'installation des premiers réfugies soudanais dans
les sites d'accueil de Farchana date de janvier 2004.
Estimée a environ 17 000 personnes a cette
€poque, lapopulationa progressivementaugmenteé pour
atteindre environ 32 225 personnes en 2025, selon les
donnees du HCR, traduisant un quasi-doublement en
deux decennies par croissance naturelle.

Cette dynamigue démographique sest acceléree
avec les evenements survenus au Soudan en 2023,
provoquant — une  nouvelle  vague  darrivées.
Ainsi, la population réfugiée a Farchana séleve
désormais a 55 544 personnes en 2025, dont 30 604
femmes, représentant 55 % du total.

Compte tenu de ces evolutions, il ressort que la
population refugiée de Farchana a enregistré un taux
d'accroissement naturel annuel estimé a 326 % sur
la periode 2004-2025. Ce taux reflete laugmentation
liee aux naissances et a la dynamique interne du site
daccuell. Cependant, si lon integre les effets des
vagues darrivées supplémentaires consecutives a la

48% ! " 37%

N 46% |
L 118:59ans] |

I.———\——-I

Pop. Masc / Age

crise securitaire au Soudan, notamment celle de 2023,
le taux global daccroissement annuel passe a 5,79 %,
traduisant limpact significatif des deplacements forcés
sur la demographie du territoire.

La structure par age et par sexe de la population
refugiee a Farchana révele une forte jeunesse
démographique. En effet :

— 53 % de la population est agee de moins de 18
ans, ce qui montre gue la crise a eu un impact
particulierement severe sur les enfants qui
constituent non seulement la majorité de la
population réfugiée, mais aussi une couche
hautement dépendante en matiere de protection,
de nutrition, déducation et de santé ;

— Les adultes de 18 a 59 ans constituent 42 %,
representant la population active.

— lLes personnes agées (60 ans et plus) ne
representent que 5 %.

Cette structure a des implications Iimportantes
en matiere déducation, de santé, demploi et de
planification urbaine.

Cette population installée sur trois sites dune
superficie de 375 ha, soit une densité moyenne
doccupation de 148 hbts/ha ; comme I'ensemble de la
population de la sous-préfecture de Farchana fait face
a de nombreuses difficultés au quotidien.

' 59% !
1 1

Pop. Total

Graphique 10: Structure par age et par sexe de la population @ ONU-Habitat, 2025
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Catégories socioprofessionnelles
1. Noyau de Farchana

Sur le plan socio-professionnel, le commerce de
proximité constitue l'activité principale des chefs de
menage dans le noyau urbain de Farchana. Selon
les donnees de terrain, 33 % dentre eux exercent le
commerce de detall comme activité principale,
suivis par les militaires (19 %), les agriculteurs (14 %) et
d'autres activités regroupant 29 %.

Il est toutefois important de noter que lagriculture
est sous-declarée comme activiteé principale, car elle
est pratiguée par une majorité de meénages en tant
quactivité  secondaire, voire principale en saison
pluvieuse.

La catégorie  ‘autres  activités” englobe  des
professions telles que la construction, la mécanique, le
gardiennage, la conduite, ou encore la cuisine.
Enfin, seuls 5 % des chefs de ménage se declarent sans
activité ou au chdbmage.

/
A

/ :

Graphique 11 : répartition des ménages selon leur catégorie soci-
oprofessionnelle
@ ONU-Habitat, 2025
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mines, armee, etc. On vy retrouve egalement des
agriculteurs, pécheurs, forestiers, artisans,
conducteurs, entre autres.

Parmi ces corps de metiers, les agriculteurs sont les
plus représentés numeériguement. Cette diversite
de profils et de compétences constitue un potentiel
important de main-d'ceuvre. Si elle est mobilisée et
intégrée efficacement, elle pourrait représenter une
véritable  opportunité  pour le  développement
economigue et social de Farchana.

Les observations et les entretiens avec les réfugiés
montrent que révelent que nombre dentre eux sont
économiquement actifs et exercent diverses activités,
aussi bien au sein des sites d'accuell que dans le noyau
urbain de Farchana. Le marché du site des refugies,
par exemple, est majoritairement animeé par cette
population et constitue un pble commercial
dynamique a 'echelle du canton, en est une preuve.
Les agriculteurs bien quils soient confrontés
au mangue de terres agricoles, parviennent a
cultiver grace a des accords de metayage avec les
communautés autochtones.

Par allleurs, plusieurs programmes conduits par les
acteurs humanitaires sont en cours pour faciliter
linsertion des professionnels de la santé. Il sagit de
'homologation de leur dipléme par loffice national des
examens et concours du Tchad afin de leur permettre
dexercer librement. Les professionnels de I'éducation
en revanche, sont deja recrutés et participent a la
formation des éleves refugies et autochtones des
établissement éducatifs du site daccueil.

Taille et nombre de ménage
1. Noyau de Farchana

Les resultats des enquétes de terrain ont permis



destimer une taille moyenne de 7 personnes par
menage. En rapportant cette moyenne a la population
du périmetre d'urbanisation, estimee a 9 530 habitants,
on peut en déduire qu'il existe environ 1 362 ménages
dans ce perimetre. En revanche, il y a en moyenne trois
(03) ménages par parcelle.

2. Site des réfugiés

Selon les données démographiques du HCR de 2025,
la population réfugiée est estimée a 55 544 personnes,
reparties en 12 036 ménages, soit une moyenne de
4,6 personnes par ménage. Selon les principes de
repartition du HCR, a chague ménage correspond une
parcelle. Mais pratiquement, ces principes sont peu
sulvis. La hausse demographique et de la formation
de nouveau ménage, ont entrainé une cohabitation de
plusieurs ménages sur une méme parcelle, en
particulier dans le site dorigine de 2004. Cette situation
est source de promiscuité.

Migration et sécurité

La relation entre migration et sécurité intérieure
est complexe, mélant des aspects sécuritaires et
humanitaires.  Elle  souleve des préoccupations
majeures telles que le controle des frontieres, la lutte
contre le crime organisé, le trafic de migrants, la
gestion des flux migratoires dans le strict respect des
droits humains et la gestion fonciere.

Farchana continue daccueillr des réfugiés en
provenance du Soudan, en plus des 55 544 personnes
déja officiellement enregistrées et installées sur les
deux sites. Le HCR et le gouvernement tchadien sont
en cours didentification de sites dextension pour
héberger ces nouveaux arrivants.

Cette migration continue n'est pas sans conseguence
sur la sécurité intérieure de la région du Quaddal en
genéral, et de Farchana en particulier. La sécurité de
Farchana est rendue vulnérable par la prolifération des
armes de guerre en provenance du Soudan. Des cas de
crimes organisés, notamment le cambriolage de biens
de populations et le braquage de convois humanitaires,
ont déja éte signalés dans la localité.

Le conflit foncier est I'une des sources d'insecurite dans
la localitée. L'extension non avisee des perimetres des
sites de réfugiés due a la croissance déemographigue
alimente conflit foncier entre lacommunauté hote et les

réfugiés. L'exploitation des terres agricoles en saison
pluvieuse par les réfugiés a plusieurs fois fait lobjet des
affrontements entre réfugiés et communautés hotes.

L'entretien avec les représentants des jeunes a
permis de confirmer le constat d'un taux de chémage
important au sein de cette population. Ce chdémage
est exacerbé par le mangue de qualification
professionnelle, qui réduit considérablement les
opportunites  dacceder a des emplois decents.
Larrivée  massive des réfugiés soudanais &
Farchana a, de surcroit, accentue la pression sur les
ressources locales. Cette hausse du chdmage et la
precarité qui en résulte incitent malheureusement
certains jeunes a sorienter vers des pratiques de
délinguance (ou banditisme) pour subvenir a leurs
besoins et a ceux des familles qu'ils ont a charge.

Par ailleurs, certains jeunes réfugies soudanais
quittentle sitede Farchana pour serendre dans desvilles
voisines, telles quAdré et Abeche, dans lespoir dy
trouver des opportunites de travail.

Afin de pallier les problemes de sécurité engendrés par
I'afflux massif des réfugiés, le gouvernement a renforce
son dispositif securitaire dans I'Est du Tchad par le
deploiement de forces de sécurite. Une force spéeciale
DPHR a notamment été mise en place pour assurer la
securité des sites de réfugiés ainsi que l'escorte des
convois de biens et de personnel humanitaires.

Toutefois, Farchana mangue des infrastructures
adéquates pour les services de securite telles
les camps militaires qui sont stationnes sous les
manguiers du ouadi, les postes de police et
gendarmerie  qui ne sont pas en bon etat
Un renforcement de capacité du personnel de sécurité
S'avere étre necessaire pour la localite.
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TISSU D'HABITATION ET OCCUPATION ET DU SOL

Croissance urbaine et étapes d'occupation
du sol

L'analyse spatio-temporelle met en eévidence une
transformation progressive de loccupation du ol
comme le montre les cartes a la page 80. Il résulte
de lanalyse des données de la carte, des grandes
tendances caractérisees par :

« Une régression des sols nus : sur la période de
2004 a 2025, les sols nus ont connu une baisse
conséquente en passant de 414 ha en
2004 a 381 hectares en 2074 puis a 320
ha en 2025 Soit une reduction de 94
hectares en 20 ans. Ainsi, chague année,
le territoire de Farchana perd en moyenne 4,7 ha
de sols nus. Il est également a noter que cette
regression s'accentue dans le temps. En effet, la
diminution moyenne annuelle des terres nues,
qui était de 3,3 hectares entre 2004 et 2014, est
passee a 5,5 ha sur la période 2014-2025.

+ Une augmentation nette de la tache du bati :
A linverse des terres nues, les taches baties ont
une connu une croissance fulgurante en passant
quasiment de 0 hectare en 2004 a 197 hectares
en 2025. Cette augmentation correspond a la
forte croissance urbaine que le territoire a
connue, induite par larrivee massive des re-
fugiés sur le territoire.

+ Une fluctuation de la végétation : le couvert
vegeétal a aussi subi des transformations sur la
periode de 2004 a 2025, avec une perte nette de
46 hectares. La période la plus critique s'etend
de 2004 a 2014, margquee par une regression de
64 hectares.

Une reprise de 18 hectares a eté observée entre
2014 et 2025, probablement grace aux efforts de
reboisement et aux campagnes de sensibilisation
environnementale  menées  par les  acteurs
humanitaires et les autorités locales. Malgré cela,
la perte moyenne annuelle de 2,3 hectares reste
préoccupante dans un contexte sahélien fortement ex-
pose a la desertification.

+ Une baisse tres drastique des ressources
hydriques de surface : Parmi les ressources
naturellesdefarchana, leauestlaplusgravement
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affectee par la degradation
environnementale observée sur les deux
dernieres décennies. Son emprise est passee de
49 hectares en 2004 a un assechement quasi-
total en 2025, illustrant une disparition presgue
complete des zones humides. Cette regression
s'explique principalement par deux facteurs :

- Le changement climatique, avec une baisse des
précipitations et une forte variabilité saisonniere ;

- La surexploitation des ressources hydriques, liee
a la pression démographique et a l'absence de
systemes de gestion durable.

En somme, le territoire de Farchana était caractérise
en 2004 par une prédominance du sol nu et de la
vegetation, puis a vu emerger en 2014 une
apparitionsignificativedezonesbaties, surtoutaunordet
enfin en 2025, par une consolidation de I'urbanisation,
etalement du bati dans plusieurs zones.

L'evolution et la structuration du tissu d'habitation est
présenté selon la distinction entre le noyau de Farcha-
na et le site des refugies comme suit -

+ Une baisse trés drastique des ressources
hydriques de surface : Parmi les ressources
naturelles de Farchana, leau est la plus
gravement  affectée par la  dégradation
environnementale observée sur les deux
dernieres décennies. Son emprise est passee de
49 hectares en 2004 a un assechement quasi-
total en 2025, illustrant une disparition presgue
complete des zones humides. Cette regression
s'expligue principalement par deux facteurs :

- Le changement climatique, avec une baisse des
précipitations et une forte variabilité saisonniere ;

- La surexploitation des ressources hydriques, liee
a la pression demographique et a l'absence de
systemes de gestion durable.

En somme, le territoire de Farchana était caractérise
en 2004 par une prédominance du sol nu et de Ia
vegetation, puis a vu emerger en 2014 une
apparitionsignificativedezonesbaties, surtoutaunordet
enfin en 2025, par une consolidation de |'urbanisation,
etalement du bati dans plusieurs zones.
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- 200,755 Ha

- 232,814 Ha

- 243,033 Ha

1.1.1. Le noyau originel de Farchana

Le noyau originel de Farchana, situé au croisement
du ouadi et de la route Abéche — Adré, représente le
point de depart de l'urbanisation de la localité. Dans les
années 2000, la tache d'habitation sétendait sur
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environ 48 hectares, concentrée principalement sur — 232haen2023

la rive gauche du ouadi. Avec linstallation progressive

P . - — 243 haen 2025
des réfugiés et la mise en place des structures daide

humanitaire, cette emprise a fortement augmente : Cela représente un quintuplement de la surface ur-
— 200 haen 2013 baine en a peu pres vingt ans comme le montre la carte
suivante.
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Du point de vue de structure, la trame du noyau originel
est typique des zones rurales de la région sahélienne.
Elle se caractérise par :

« Parcelles vastes et cloturées, souvent
superieures a 600 m?, utilisées a la fois pour
I'habitatetdesactivitésdomestiquesouagricoles.

+ Absence d'llots structurés : les habitations sont
disseminees de maniere non planifiee, ce qui
entralne un tissu urbain peu dense et non hiér-
archisé.

+ Voirie informelle, sans trame organisée ni axes
structurants clairement identifies.

Ce mode doccupation bien que fondé sur un ancrage
social propre a Farchana, engendre beaucoup de dents
creuses et rend difficile en son sein le repérage et
I'accessibilite comme lillustre les images satellitaires.

En plus de sa fonction résidentielle, le noyau originel
de Farchana joue un role important en tant que podle
economique local. Il concentre diverses activités com-
merciales et artisanales :

+ Commerces de détail (boutiques, alimentations,
articles électroniques)

+ Services (pharmacies, restaurants, salons de
coiffure)

- Artisanat et ateliers (couture, soudure, mé-
canigue, menuiserie)

Par ailleurs, les bords du ouadi, & proximité immediate,
sont exploites pour des activites tels que

- Lemaraichage

- Etla fabrication de briques cuites

Cette diversité d'usages confere a la zone une vocation
economique affirmee, renforcant son role structurant
dans le développement local.

La zone située sur la rive droite du ouadi, issue de
lextension du noyau originel de Farchang,
se distingue par une organisation urbaine plus
structurée, avec les caractéristigues suivantes

Fonction administrative marquee : elle regroupe
les bases vie des ONG, ainsi gue plusieurs
services administratifs (sous-préfecture, forces
de sécurité, santé, etc.).
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Trame urbaine plus lisible : les parcelles sont
regroupees en llots, contrairement a la rive
gauche.

Présence d'une voirie identifiable, assurant une
meilleure accessibilite et une structuration plus
rationnelle du tissu urbain.

- Densite modérée : bien que mieux organisee,
la zone reste peu dense, avec des espaces non
batis encore nombreux.

Ce tissu est presenté dans limage satellitaire suivante.



Image 1 : Vue satellitaire sur le noyau originel de Farchana @ Google earth, 2025
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Image 2 : Vue satellitaire sur le noyau administratif de Farchana @ google earth, 2025
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1. Le site des réfugiés

La dynamigue spatiale du site d'accuell des réfugiés
a debutée avec larrivee des premiers réfugiés en
janvier 2004. Depuis, loccupation du site sest
developpee en trois grandes phases : le site initial etabli
en 2004, suivi de deux extensions successives mises
en place en 20283.

— Site d’'accueil de 2004

C'est la premiére zone d'installation organisee a larrivee
des premiers réfugiés en janvier 2004. Ce site couvre
une superficie denviron 232,25 ha et abrite plus de la
moitié de la population du site. Son tissu comprend les
équipements importants  tels que le marché
principal, le lycée, les CEG, la gare routiere etc. Cette
forte présence des équipements lui confere un
positionnement stratégique sur le plan
socio-économique.  Toutefois, elle  engendre un
desequilibre spatial notable par rapport aux autres sites
dextension, Moins pourvus en services.

Le tissu bati, bien que presentant une occupation
relativement réguliere, est marque par une forte
veétusté du cadre de vie. Le réseau viaire, peu struc-
turé, se compose principalement de ruelles étroites et
peu hiérarchisées, rendant les déplacements difficiles.
Par ailleurs, le site connalt une forte promiscuité due
au manqgue de foncier disponible pour accueillir les
nouveaux menages issus notamment de l'évolution
naturelle des familles par mariage.

— Premiére extension du site en 2023

Larrivée d'une deuxieme vague de réfugies a nécessité
une premiere extension du site initial, couvrant
environ 11,08 hectares. Cette zone, considerée comme
la premiere extension du site, a benéficie dune
planification ~ sommaire  avec  une  certaine
hiérarchisation du réseau viaire. Toutefois, le cadre de
vie y demeure préecaire, les abris d'urgence subissant
une dégradation progressive.

Cette zone dextension est quasiment isolée des
deux autres sites en raison de contraintes naturelles
majeures, telles que les collines a louest et les ouadis
au nord et au sud, ce qui complique les liaisons
internes. En plus de cette situation denclavement, Ia
zone souffre d'un déficit en équipements, avec pour
seul equipement urbain une école primaire.
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— Deuxiéme extension du site d'accueil en 2023

Les événements de 2023 au Soudan ont entraine
larrivée d'une nouvelle vague de réfugiés, nécessitant
une deuxieme extension du site sur une superficie
denviron 13542 hectares. Contrairement a lancien
site, cette seconde extension a éeté amenagee sur la
base d'un plan dinstallation préalablement défini. Elle
est structurée autour de voies principales de 30 metres
demprise, organisant l'espace en neuf grands blocs.
Contrairement a la premiere extension, largement
dépourvue d'équipements socio-collectifs, celle-ci en
dispose de plusieurs, notamment un centre
communautaire, un espace ami des enfants, des ecoles
primaires, un centre des jeunes et un terrain de sport.

Cependant, cette nouvelle zone fait également face a
un isolement marque. Celui-ci est d0 au mauvais état
des voies d'acces, a des ruptures urbaines causees par
la présence de ravins, ainsi qua une faible couverture
en equiperments marchands et sanitaires.

La carte suivante presente le processus doccupation
des sites de 2004 a 20256,

Légende

B site 2004
B site 2013

Site 2023

Site 2025 7 Vegetation
Bati

Cours d'eau



Carte 11 : évolution diachronique des sites de réfugiés de 2004 3 2025
@: ONU-Habitat, 2025
: 2004

200.755
Ha

2013

148,963
Ha

2023

2025
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Carte 12: evolution diachronlque du perlmétre d’études
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Densité du bati

En 2004, la densite doccupation a Farchana était quasi
inexistante, reflétant un tissu urbain encore vierge de
constructions. Entre 2004 et 2014, une transformation
marquée sest opéree avec une densification
atteignant environ 115 unités baties par hectare, soit
une emprise construite estimée a 1 400 m?2/hectare
(sur la base de 12 m? en moyenne par unité béatie).

Cette dynamique s'est encore acceléree entre 2014
et 2025, portant la densite a 189 unités par hectare,
representant une emprise batie denviron 2 300 m?/
hectare. Cette évolution rapide est principalement liee
a l'arrivée massive de réfugiés et a limplantation des
structures humanitaires. Il est egalement important de
souligner que la concentration batie est particuliere-
ment forte au niveau du site daccueil des refugiés ainsi
que dans la zone administrative.

Typologie de I'habitat
1. Noyau de Farchana

Dans la zone urbaine de Farchana (centre-ville et
villages), on observe deux principales typologies
d'habitat : I'habitat populaire durable et ['habitat
traditionnel.

['habitat populaire durable représente la tendance
actuelle. Les populations construisent avec des
briques de terre cuite ou des parpaings. Ces maisons
sont généralement entourées d'un mur de cloture,
avec des portes grands battants pouvant faire rentrer
un vehicule, synonyme de modernité. A lintérieur de la
parcelle, les pieces sont disposées autour de la cloture,
laissant un espace central pour une cour cormnmune.

Dans la zone administrative, ces maisons sont
souvent louées pour servir de bureaux aux
organisations humanitaires et aux employes de
ces organisations. Ces habitats sont plus ou moins
bien desservis par un lotissement plus ou moins
fonctionnel consenti entre habitants de la localité sans
respect des normes urbanistiques. La quasi-totalite
de ces constructions est de plain-pied, ce qui reflete a
la fois le faible niveau economique de la localité et la
culture locale.
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Photo 22 : vue sur une construction moderne dans le noyau de Farchana @ ONU-Habitat, 2025

Photo 23 : Habitat traditionnel @ ONU-Habitat, 2025

Analyse urbaine



La seconde catégorie est I'habitat traditionnel, qui tend
a disparaitre en milieu dit urbain. Il sagit d'habitations
construites en banco (terre crue) et en pailles avec de
formes circulaire ou rectangulaire, couvertes de paille.
Ces types dhabitat sont plus visible dans les
villages environnants ou le revenu de chef de ménage
est tres faible. Ce sont des pieces individuelles
disposees autour dune cour familiale commune
parfois cloturée des tiges de céréales. I faut
noter que si certaines personnes continuent de
construire avec des matériaux moins durables, l'une des
principales raisons est le non-lotissement de Farchana.
Elles craignent dinvestir des gros moyens de peur
détre exproprie lors des lotissements

Cependant, dans le noyau villageois de Farchana, une
partie des maisons est encore construite en brigues
de terre crue. Certaines toitures sont en terre, d'autres
en paille, et en téle pour ceux qui en ont les moyens.
Cette situation s'expligue en partie par le colt éleve de
la construction — le prix d'un sac de ciment de 50 kg
varie entre 15 000 et 20 000 FCFA selon les saisons —
ainsi que par la pauvrete ambiante dans la localité. Cela
souleve la guestion de I'acces a un logement decent et/
ou convenable (résidence salubre, propre, en bon état
et sécurisée).

2. Site des réfugiés

Dans les sites de réfugiés, l'attribution des parcelles a
ete effectuée selon le plan d'installation élaboré par le
HCR. Les parcelles, d'une superficie de 150 m2, abritent
un abri durgence de 17,5 m2 et une latrine de 3,5 m2.
Certains réfugies exploitent une partie de cet espace a
des fins agricoles durant la saison des pluies.

Selon les enquétes menées en 2024 par lequipe
conjointe  dONU-Habitat et du HCR, les 8078
constructions qui hébergent les réfugiés sont des abris
d'urgence fournis par le HCR. Ces abris sont construits
avec une ossature en planches, recouverte d'une bache
mise a disposition par le HCR et d'une toiture en toles
onduleées. Les parcelles sont cloturées de pailles et des
haies en bois secs.

Bien que ces abris d'urgence soient cruciaux pour le
relogement des réfugiés, ils noffrent ni la sécurité ni le
confort necessaire a ces populations deplacees. Il est
donc indispensable de proposer un modele de
construction utilisant des matériaux locaux durables,
capable dapporter  sécurité et quiétude.

Dans l'ancien site de réfugiés de 2004, les réfugiés
ont eux-mémes fait évoluer la typologie de leur
habitat, transformant les abris d'urgence en baches en
constructions en matériaux durables,
notamment en banco. Les murs des maisons sont
généralementérigésenbriquesdeterre(cruesoucuites) la
couverture étant réalisée en terre crue (banco), en
tbles ou en paille. Il existe deux types de formes
(rectangulaire et circulaire) avec une hauteur moyenne
de 2,20 metres. Les parcelles sont cloturées par des
murs en banco d'une hauteur moyenne de 1.80m.

Ces maisons en banco sont trés vulnérables aux
eaux pluviales car la boue (banco) se détériore au
contact de l'eau, entrainant des dommages structurels
importantsetuneffondrementtotal ou partieldelédifice.
La structure du mur perd son integrite, les
fondations peuvent étre erodees et le batiment risque de
s‘écrouler sous leffet de l'eau. Les familles disposant de
ressources suffisantes parviennent a construire en
briques de terre cuite et du ciment avec des structures
en dur.

L'agriculture individuelle occupe une partie essentielle
dans l'ameénagement de la cour. En saison pluvieuse,
les réfugiés mettent en valeur une portion de leur
parcelle pour cultiver soit le mals, le sorgho,
les oleagineux, les agrumes, les legumes, etc..
Cette agriculture de subsistance joue un role essentiel
dans lapprovisionnement alimentaire des familles.
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Photo 24 : vue sur les abris des sites d’extension des réfugiés @ ONU-Habitat, 2025

Photo 25 : vue sur les maisons en terres crues du site des réfugiés @ ONU-Habitat, 2025
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Matériaux de construction

Lon distingue plusieurs types de matériaux de con-
struction utilises dans lenvironnement bati du noyau
urbain et villageois de Farchana mais aussi dans les
sites de réfugies

Les briques de terre cuite sont le matéeriau de con-
struction le plus réepandu et le plus utilise a Farchana de
nos jours. En effet, ces briques sont fabriquées locale-
ment a base dargile, puis cuites dans des fours. Elles
sont généralement fabriguées et cuites au bord des
ouadis (lits de rivieres temporaires) et des zones maré-
cageuses, avant détre transportees vers les chantiers.
La cuisson est faite a l'aide de bouses de vache et de
bois de chauffe.

Avec une taille moyenne de 28cm de longueur, 15cm
de largeur et 8cm de hauteur, ces briques sont réputees
pour leur résistance aux intempéries et sont bien
adaptees au climat de la région. Cependant, leur em-
preinte carbone est une source de préoccupation, car
leur cuisson nécessite une forte consommation de bois
de chauffe, ce qui contribue a la déforestation locale.

Les briques de terres crues : elles sont fabriquées a
base dargile, dans laquelle on met de la paille pour ren-
forcer la cohésion mécanigue augmentant la résistance
a la traction et a la flexion. Elles ont une taille moyenne
de 40cm de longueur, 20cm de largeur et 15cm de
hauteur. A inverse des briques cuites, les briques de
terres crues sont mises en ceuvre sans passer pas par
la cuisson. De ce fait, elles sont moins resistantes aux
intempéries malgré leur adaptabilité au climat de la ré-
gion et economiquement accessible aux ménages de
faibles revenus.

Le sable, ciment (parpaings) et pierres : Le sable est
disponible localement a Farchana, principalement dans
les ouadis. La granulométrie de ce sable varie selon
les lieux de prélevement. Quant au ciment, il n'est pas
accessible a tous les ménages en raison de son colt
tres élevé (oscillant entre 15 000 et 20 000 FCFA par
sac de 50 kg, selon les saisons). Il est donc majoritaire-
ment utilisé pour la construction des batiments pub-

lics (école, hopital, etc..), les batiments des agences
humanitaires ainsi gu'une minorité des familles ayant
des revenus moyens.

Le bois et les pailles : Les bois sont utilises dans les
constructions modernes et traditionnelles a la fois au
sein de la communauté hote et les réfugiés. Ces bois
proviennent de l'environnement immediat. Ces coupes
abusives des arbres a léchelle locale pour la
construction des abris contribuent a accéleration des
effets du changement climatique et la désertification.
Les pailles sont utilisees pour les couvertures des
maisons et hangars, les haies de clotures. Si ces pailles
tissées ont un avantage sur le plan thermique, le risque
dincendie est tres éleve.

Les baches et autres matériaux de récupération : Les
baches fournis par le HCR sont largement utilisees
pour la construction des abris principalernent dans les
sites des réfugiés. La mise en ceuvre des baches pour
les abris d'urgence est facile et rapide. Cependant, elles

se degradent tres vite si elles sont exposees au solell,
resistent moins au vent violent. Il existe aussi des
materiaux de récupération qui sont utilisés par les pop-
ulations démunis pour leur abri.

A coté de ces materiaux précités, il existe a Farchana
des pierres qui sont rarement utilisées dans les
constructions notamment les fondations et les murs
de cloture. Farchana regorge des monticules qui
produisent des pierres qui peuvent exploitées dans la
construction des edifices.
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Photo 26 : Groupement de femmes en pleine fabricati_on de briques de terre cuites @ ONU-Habitat, 2025




DYNAMIQUES ECONOMIQUES LOCALES

L'économie de Farchana repose sur guatre activités
principales : lagriculture, I'€levage, le commerce et
Iartisanat.

Agriculture

L'agriculture se pratique selon trois temps dans la
localité de Farchana. Il s‘agit de lagriculture pluviale,
I'agriculture de maraichage et les productions fruitieres.

+ L'agriculture pluviale se pratique
pendant la saison de pluie, c'est-a-dire de juin a
octobre. Les spéculations les plus cultivées sont
I'arachide, le mil, le sorgho, le sésame, le niébé, les
oignons et les légumineuses. D'apres le Plan de
developpement cantonal de Molou, Enmoyenne,
un meénage cultive entre 1 et 1,5 moukhamass
(une unité de mesure qui correspond a 0,56 ha).
Pour une campagne agricole  réussie,
le rendement moyen par hectare oscille entre
400 et 600 kg et le cas échéant, le rendement
est de100 kg maximum.

« L'agriculture de maraichage : la presence
du ouadi dans le périmetre de Farchana
est un atout bien exploite par les habitants.
Les berges du ouadi et les zones de bas-fonds a
sa proximite sont judicieusement exploitees par
la population pour les productions maraicheres.
Les spéculations produites sont : [oignon, lail,
tomate, piment, gombo, navette, carotte, laitue,
persil,  pasteque, melon etc.  Portéee
généralement par les femmes, I'agriculture de
maraichage a benéficie d'un appui dans le cadre
du projet de mobilisations des eaux de surface
et de résilience dans la province du Ouaddar.
Un site maraicher de plus d'un hectare a été
amenage sur la rive gauche du ouadi de
Farchana sud-ouest.

« La production fruitiere : la production fruitiere
a Farchana se développe au bord du ouadi.
Les manguiers de Ngarta en sont un
exempleconcret. Lesplantesetarbrescultivessont
divers: les papayers, les citronniers, les goyaviers
etc.

L'agriculture constitue une activité importante pour
les autochtones comme pour les refugies a Farchana.
Elle se pratique sur les terres situées autour du noyau
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urbain et des sites d'accueil. Faute de terres agricoles
a lextérieur, de nombreux refugiés exploitent une
partie de leur parcelle residentielle a des fins
agricoles. Les cultures les plus fréquentes sont l'oignon,
[arachide, le mil et divers legumes.

Pour les cultures de plus grande envergure, les
refugiés recourent aux accords de métayage avec les
autochtones, qui leur cedent des parcelles contre un
partage des recoltes.

Les agriculteurs de Farchana bénéficient également
de l'appui technique de I'Agence Nationale d/Appui au
Développement Rural (ANADER), implantée dans la
localite. Cette institution publigue accompagne les
producteurs en leur dispensant des formations sur
les bonnes pratiques agricoles. Elle met en place des
dispositifs pedagogiques tels gue les « champs écoles
» et les « champs témoins », qui servent de cadres
pratiques de demonstration. Ces espaces permettent
dexpérimenter et de diffuser des techniques culturales
améliorées afin de renforcer les capacités des
agriculteurs et daccroitre la productivité agricole.

Pour les responsables de 'ANADER, les principales
difficultés liees au secteur de I'agriculture sont :

La baisse de la fertilité des sols : due a lerosion
hydrigue et €olienne emportant sur son chemin les
éléments nutritifs essentiels pour la croissance des
cultures.

La baisse des terres agricoles : [arrivee massive des
refugiés et la croissance démographique naturelle
au sein du village engendrent un besoin en espace
d'habitation. Cest donc sur les terres agricoles que
I'espace de residence requis se développe. Ce qui réduit
par conséquent, les terres agricoles. A cela sajoutent
aussi, l'agrandissement des lits des ouadis, sous l'effet
dérosion hydrigue.

L'irrégularité et mauvaise répartition de la
pluie : c'est une contrainte fortement ressentie par les
producteurs. L'eau étant essentielle et fondamentale
pour le développement des plants.



~ PROJET DE MOBILISATION DES EAUX DE SURFACE ET
DE RESILIENCE DANS LA PROVINCE DE OUADDA]

 CONSTRUCTION DE TROIS (3) SITES MARAICHERS
SITE DE FARCHANA

ENTREPRISE: ECODAG :
ETUDES ET SUIVI-CONTROLE: GROUPEMENT SETI-CIS
FINANCEMENT: UNION EUROPEENNE

REALISATION: MARS 2025

Photo 27 : Site projet pilote de culture a Farchana @ ONU-Habitat, 2025

Photo 28 : Culture maraichére le sur un site aménagé le long du Ouaddi a Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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Elevage

Lélevage constitue une activité secondaire courante
pour de nombreux ménages a Farchana, aussi bien
chez les autochtones que chez les réfugies. Il se décline
en plusieurs formes, notamment -

L'elevage de basse-cour, present dans presque tous
les foyers, avec des volailles €levées de maniere
traditionnelle;

+  L'élevagesemi-intensif,quicombinelapatureenplein
air durant la journée avec l'apport de compléments
alimentaires le soir. Les animaux sont rentres et
nourris avec lappui des services vetérinaires ;

+  L'élevage extensif sédentaire, pratiqué sur de plus
grandes superficies, avec une mobilité limitee du
bétail.

Le type extensif sédentaire est caractérisé a Farchana
par de petits déplacements a l'interieur des  villages
pour le paturage. Il est tres pratiqué par la majorité de
la population. Les especes les plus élevees dans la lo-
calité sont : bovins (bceufs), Ovins (mouton), capring
(chevres), camelins (chameaux, dromadaires), asins
(&nes), etc.

Le secteur de I'€levage a Farchana bénéficie également
de la présence d'un marché a bétail et d'un abattorr,
tous deux situés a proximité du marche principal du
site des réfugiés. Ces infrastructures renforcent les
échanges commerciaux autour des produits pastoraux
(viande, cuir, lait, etc)). Cependant, malgré leurimpor-
tance economique, ces installations sont de nature  in-
formelle, mal aménagées et difficilement accessibles,
car implantees dans une zone de ravin. Leur localisa-
tion inadaptée complique leur fonctionnement et limite
leur potentiel de développerment, comme le montre I'im-
age lllustrative suivante.

Photo 29 : Bovins et Chevaux sur le marché a bétail du site de réfugiéa Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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Commerce

L'activite commerciale a Farchana, essentiellement
informelle et de proximite, repose sur deux marches
principaux. Elle est centrée sur lechange de
produits agricoles (céréales, légumes, sésame, fruits,
etc), délevage (viande, lait, ceufs, cuir) et de biens
manufacturés (sucre, vétements, produits
pharmaceutiques, etc). Les articles agropastoraux
qui alimentent le marché sont issus de la production
locale tandis que les biens manufacturés proviennent
de la Libye et du Cameroun. Ces biens, provenaient
auparavant du Soudan.

Les biens issus de la Libye ou du Cameroun alimentent
d'abord le marché du noyau de Farchana, qui ravitaille
a son tour le marché du site des réfugies. Les marchés
sont bihebdomadaires selon le calendrier suivant

- les lundi et jeudi pour le marche de Farchana

les mardi et vendredi pour le marche du site des
refugiés.

Les marchés sont animés par les commercants
issus de la communaute autochtone et des réfugiés.
lls représentent donc un espace de promotion et de
brassage de cohesion sociale entre les deux
communautes.

Sur le plan commercial, la localite de Farchana
bénéficie de plusieurs atouts pour le développement de
Son commerce

Position stratégique sur le corridor Abéché—Adre ;

- Proximité avec le Soudan, favorisant les échanges
transfrontaliers ;

Production locale des biens de consommation :
Présence des marcheés locaux

- Présence dacteurs humanitaires, qui stimule la
circulation de biens.

Cependant, de nombreux obstacles freinent cet essor :
Etatdégradédelavoirie,compliguantleséchanges;

- Précarité des infrastructures marchandes : étals
rudimentaires, absence dabris et de stockage
adéquat ;

L'accentuation de la crise seécuritaire au Soudan ;

- Absence dinfrastructures sanitaires engendrant
la pollution des ouadis longeant les marchés

- Mangue de cadre dorganisation et de
professionnalisation des commercants locaux;

Artisanat

Le secteur de lartisanat occupe une place importante
dans l'economie locale de Farchana et mobilise une
part significative de la population active. Les principales
activites artisanales recensees incluent : la magonnerie,
la. mécanique, la coiffure, la boulangerie, la
fabrication de briques (brigueterie), entre autres. Ces
meétiers représentent une source essentielle de revenus
pour de nombreux ménages.

Fait notable, des femmes s’investissent également
dans des metiers traditionnellement  masculins
comme la macgonnerie et la briqueterie, ce qui
constitue une particularité locale par rapport a d'autres
regions du pays. Dapres le plan de développement du
Canton, les difficultés majeures de ce secteur sont le
faible capital limitant la capacité d'investissement et de
developpement des ateliers, le manque de structuration
professionnelle des acteurs. La réhabilitation en cours
du centre de formation professionnelle existant dans
Iancien site des réfugiés est un atout qui va booster le
secteur artisanal dans la commune.
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ACCES AUX SERVICES URBAINS
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Voirie urbaine
1. Noyau de Farchana
«  Voiries principales

Farchana est desservi par une voie principale qui relie
Abéché et Adré, traversant la zone administrative et le
noyau villageois. Plusieurs activités économiques sont
développées tout le long de cette voie a savoir le
commerce, le transport et les services. Cest une voie
non goudronnée difficilemnent praticable en saisons
pluvieuses. Ce qui impacte negativement en cette
periode la circulation des engins et des personnes
constituant ainsi un reel frein pour les échanges
économiques de la localité. Le mangue douvrages
de franchissement sur les lits des ouadis en saison
pluvieuse constitue un handicap pour le trafic routi-
er. Au passage des ouadis, les transporteurs bloques
passent des heures ou jours en attente de la diminution
du niveau d'eau avant de franchir.

Eu egard a cette situation critique, les partenaires de
développement sont entrain de murir un projet de
construction d'un ouvrage de franchissement sur
le ouadi qui traverse la localite. Parallelerment a
ce projet, le Tchad, dans le cadre des actions de
désenclavement de la region, porte aussi un
projet de Dbitumage du trongcon Abeche-Adre
En cours, ce projet contribuera a désenclaver
Farchana. Toutefois, le tracé exact du projet, pas
encore connu desservra du noyau de Farchana sera ou
non, N'est pas encore connu.

+ Les pistes communales

La piste reliant le noyau villageois de Farchana
au site des réfugies d'une longueur denviron 4km
pourrait étre considerée comme une voie secondaire.
Principalement utilisé par les humanitaires qui relie
leurs bases aux sites de refugiés.

Lorganisation spatiale au sein du périmetre detude
revele une trame Dbatie hétérogene, reposant
essentiellement sur un réseau de voies tertiaires
dont le niveau daménagement est tres inégal. En
labsence dintervention prealable des services
cadastraux, le trace de ces voies sest fait de maniere
spontanee, dicté par l'usage ou I'extension progressive
du bati. Cette configuration a engendré de nombreuses
impasses et discontinuités, compromettant la fluidité



des déplacements et limitant l'accessibilité globale
du tissu urbain. discontinuites, compromettant la
fluidité des deplacements et limitant
Iaccessibilitéglobaledutissuurbain. L'hétérogénéitéetla
dégradation du réseau tertiaire constatées exigent
une restructuration prioritaire pour atteindre les
objectifs de fonctionnalite du futur document cadre de
planification de  Farchana. Cette restructuration
permettra d'améliorer la circulation intérieure tant pour
les piétons que pour les engins, assurer la sécurité
des populations et faciliter lnstallation des réseaux
€lectrique et l'adduction en eau potable pour ameéliorer
le cadre de vie.

2. Sites de réfugiés

Au sein du site des réfugies, les voies de circulation
sont demprise variable. Le premier site de 2003 a une
structure de voirie non hierarchisée avec parfois des
emprises pouvant aller a moins de 6m. Tandis que les
sites d'extension sont desservis par des voies avec une
trame hierarchisée articulee principalement en voie de
30 metres et en voie de 15 metres.

Transport et mobilité

Située sur le corridor Abeché — Adre, la localité de
Farchana enregistre un flux constant de déplacements,
aussi bien en direction dAdré que vers le Soudan, et
malgré [état dégradé de la voie. Ces mouvements
concernent a la fois le transport de personnes et
lacheminement de divers produits de consommation
vers ces destinations.

Le transport des biens sur le corridor est assure
par des camions gros porteurs, tandis que les
déplacements de personnes se font principalement
a bord de véhicules de type ‘galaxie” ou pick-up.
Globalement, les conditions de circulation sont tres
difficiles en raison de l'absence dameénagement de
la route et de la présence de nombreux ravins. Ces
contraintes rallongent considérablement la durée des
trajets et entrainent un coUt eleve. Par exemple, le trajet
Abéché — Farchana (107 km) dure en moyenne trois
heures et colte entre 8 000 et 15 000 FCFA. A titre
de comparaison, un trajet equivalent au sud du pays,
tel que Moundou — Doba, revient a 3 000 FCFA pour
une dureée denviron Th30. Par allleurs, I'état degrade
de la route est a lorigine de nombreux accidents,

notamment  pour les  poids  lourds.  Les
deplacements locaux sont assures a la fois par des
moyens de transport individuels et par un transport
public artisanal. Ce dernier repose essentiellerent
sur les conducteurs de rakcha, les tricycles et les
mototaxis, communément appelés ‘clandomen’. Les
rakcha et les clandomen assurent principalement le
transport de personnes a lintérieur de Farchana, en
reliant le noyau villageois aux villages environnants
ainsi quau site des réfugiés. Quant aux tricycles, ils
jouent un réle mixte, assurant a la fois le transport
de personnes et de marchandises dans toute la zone
communale. En ce qui concerne le transport
individuel, plusieurs moyens de déplacements sont
utilises comme le montre le graphigue ci dessous. Les
données du graphique, issues des enquétes de terrain,
indiguent que la marche constitue le principal mode de
déplacement des chefs de ménages a Farchana, avec
77 % de pratiquants. Environ 19 % se deplacent a moto,
tandis que 10 % utilisent des moyens traditionnels
tels que le cheval ou lane. Toutefois, le mauvais état
des pistes, combiné a la pollution de lair, constitue un

obstacle majeur a la pratique de la marche et a 'usage
de la moto.

La configuration urbaine actuelle laisse présager une
dynamigue de mobilité pendulaire a I'avenir. En effet, la
concentration des  fonctions  économigues et
administratives dans le seul noyau central de
Farchana risque de générer des flux de déplacements
centripetes. Ainsi, les quartiers péeriphériques tendraient
a se transformer en zones purement résidentielles,
tandis  que le  noyau central  deviendrait
progressivement un pble dactivités et demplois,
accentuant la dépendance fonctionnelle des zones
périphériques envers ce centre.

Graphique 13 Moyens de déplacement des chefs de
@: ONU-Habitat, 2025

ménages
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Photo 31 : panneau solaire des forages pour le
maraichage @ ONU-Habitat, 2025
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Réseaux divers et assainissement
1. Noyau de Farchana

+ Acces al'eau potable

A I'échelle urbaine de Farchana dont la population est
estimée a 9 530 personnes, l'acces a l'eau potable
reste la principale difficulté du quotidien des habitants.
L'enguéte-ménage effectuée nous a permis de savoir
que 85% des ménages achetent leau du forage pour
la consommation. Certains ménages se font livrer
l'eau par des chevaux ou anes dans un fOt en fer de
200 litres qui colte T500FCFA. Tandis que dautres
qui ont le forage a proximite des résidences, achetent
a la source. Le bidon de 20 litres colte 25 FCFA En
cas de pénurie deau dans les forages, certains
sapprovisionnent dans les QOuadis et les puits
ameénages ; dont la potabilité n'est pas recommandee.
De plus en saison seche, les Ouadis etant des cours
deau temporaires se transforment en riviere de sable,
aggravant les difficultés d'acces a I'eau potable. Cette
consommation deau non potable accentue le risque
des maladies lices a l'eau.

« L'utilisation de I'eau a Farchana

- Gestion et wusage de leau pour la
consommation et 'hygiéne: L 'eaupotable, captee
aux borne-fontaine, est exclusiverment destinée
a la boisson. En revanche, l'eau utilisée pour la
cuisineet!'nygiene personnelle est puisee dans des
puits non amenages, situes a proximite immediate
des ouadis, soulevant ainsi des preéoccupations
sanitaires majeures concernant sa qualité. Selon
I'OMS, la consommation minimum vital d'eau par
individu est 20litres par jour pour la boisson, la
cuisine et I'hygiene de base. Avec une population
de 9 530 personnes, cela représente un besoin
quotidien de 1917 m3 d'eau.

- De l'eau pour lagriculture : Les réfugies et
la communauté hote pratiguent en majorite
l'agriculture de subsistance en saison pluviales.
En saison seche, les paysans se concentrent
sur les cultures maraicheres autour des zones
marecageuses et certains dans les sites
amenages par des organisations humanitaires
ou des pompes solaires sont installees pour les
irrigations.



- De l'eau pour I'élevage : | ¢levage est Iune des
principales activites economiques pratiquees par
la communauté hote mais aussi les réfugiés. Ces
eleveurs demandent de grandes quantités deau
pour le developpement de leur bétail. Les animaux
s‘abreuvent dans les ouadis pendant la saison
pluvieuse, dans des marecages et aussi dans les
puits amenages. La demande en eau est exceden-
taire par rapport a loffre disponible. Les activités
economiques telles que I'agriculture et I'€élevage
augmentent cette demande, créant une pres-
sion supplémentaire sur les ressources limitées.

+ Typologie des équipements en eau

Puits : Ce sont des puits ouverts, pour la plupart non
aménages. Ils sont réalisés a proximité des Ouadi (lits
de cours d'eau et de drains deau de ruisselement). La
profondeur moyenne des puits est de comprise entre 5
et 10 m. Ce type d'equipements est plus présents dans
les anciens sites de réfugiés (établis a partir de 2004).
En revanche ils n'existent pas dans les nouveaux sites
(Tiere extension et 2ieme extension).

Les bornes fontaines : Des bornes fontaines
présentent dans les sites de réfugiés et dans
certains quartiers dela ville de Farchana permettent aux
riverains de seravitailler en eau potable. Elles sont pourla
plupart situées entre 50m (dans les sites de réfugiés) et
2 kmn de distance (dans la ville de Farchana) des habita-
tions. La qualite de l'eau puisée aux bornes fontaines est
bonneet provientdes forages réalisés parles partenaires
humanitaires et partenaires daide au developpement

Forages : |l existe au total 05 forages deau
souterraine qui ravitaillent les 03 sites de réfugiés (plus
de 50.000 habitants). Ces forages d'une capacité de
pompage variant entre 5 et 14 m3/h sont situes dans
les villages de Farchana, hors des sites de réfugies et
les conduites d'adduction permettent de transporter
de l'eau jusquaux points de traitement et de réservoirs
situés a proximites des sites de refugiés.

Réservoirs : 06 grands reservoirs deau dune
capacité de stockage de 90m3 fournis par les 05
forages, ont été construits par les partenaires
humanitaires & proximité des sites de réfugies.
Ces reéservoirs ravitaillent les bornes fontaines dans les
sites de refugiees.

+ Assainissement et Hygiéne

L'assainissement et Ihygiene a Farchana sont des
domaines  cruciaux, particulierement dans  un
contextedecrise nécessitantdesinterventionscommela
construction  de  latrines, la  sensibilisation
communautaire, la distribution de kits d’hygiene et
le renforcement des capacités locales. La majorité
des ménages dispose de latrines (85% des ménages
enquétés) dont le manque dentretien expose les
membres de la famille aux maladies hydriques et
certaines populations defequent encore a lair libre.
Avec la croissance démographique actuelle dans la
localite et la présence des  organisations
humanitaires, on constate une amélioration du chiffre
danslesmenages qui disposent des latrines ameliorees.

La gestion des dechets solide constitue également un
sérieux probleme de sante publique. 57% des ménages
jettent leurs ordures dans les dépotoirs  sauvages a
proximite des habitations, 24% des ménages incinerent
leurs déchets apres les collectes, et 24% autres arrivent
a creuser un trou pour enfouir les ordures menageres et
5% les jettent dans les ouadis. Les eaux ménageres sont
jetées dans la rue dans 76% des meénages enquétes.

+ Acceés a l'électricité

L'acces a lenergie électrique dans la commune
de Farchana est caracterise par une dependance
quasi- totale aux solutions individuelles et
décentralisées. Il nexiste aucune centrale €electrigue
publiqgue ni réseau de distribution centralisé pour
desservir lagglomération. Les enguéte-menages ont
permis destimer que 52% des ménages utilisent les
torches de leurs teléphones pour [éclairage pendant
la nuit tandis que 38% utilisent des mini-panneaux
solaires pour I'éclairage et 10% des ménages utilisent
des groupes electrogenes. Il s'agit des meénages qui
vivent autour de PAM et autres agences qui leur
partage |électricite.

Les commergants dans les marchés utilisent des
groupes electrogenes et des panneaux solaires pour
alimenter leur service. Cela se traduit par un codt
d'acces alénergie éleve et une grande disparité entre les
menages. Le manque délectricité constitue un grand
manque a gagner pour le développement économique
de la localité. Les Organisations Non Gouvernemental-
es (ONG) jouent un réle majeur en assurant l'alimenta-
tion électrique de leurs propres infrastructures
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Propriétaire
/ Acteur

Panneaux
Solaires
Photovoltaiques

$,ource : Groupes
d’énergie Electrogénes

(Diesel/Essence)

Particuliers et
ménages

Particuliers
(commerces, grands
ménages) et ONG
Usage
Principale

Eclairage domestique,
recharge
d’appareils
électroniques
(téléphones, batteries).

Alimentation
des activités
commerciales,
services (cen-
tres de santé, bu-
reaux), et éclairage de
forte puissance.

Tableau 10 : sources d’'énergie du périmetre d’études
@ ONU-Habitat, 2025

mais cette énergie nest pas reinjectéee au
bénéfice de la population locale en dehors de leurs
zones  d'intervention. Cette configuration énergétique
pose plusieurs problemes structurels qui doivent étre
adressés par le document cadre de planification :

- Inégalité d’Accés : Seuls les ménages et acteurs
économiques disposant d'un capital suffisant
peuvent investir dans des systemes solaires
adéquats ou des groupes électrogenes, creant
une fracture énergetique au sein de la commune.
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Limitation de [IEclairage Public et des
Services : Labsence de réseau centralise
empéche linstallation dun éclairage public
efficace et entrave le developpement des services
communautaires nécessitant une alimentation
électrique fiable (pompage deau.).

Pollution et Colts Opérationnels : ['utilisation
intensive de groupes électrogenes geénere une
pollution sonore et atmosphérique  significa-
tive et entraine des colts opérationnels (achat
de carburant) importants et instables pour les
utilisateurs.



S0 e e Photo 14 : panneau solaire des forages pour le maraichage
. c Source : ONU-Habitat, 2025
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« Acceés a l'électricité

L'acces a lénergie électriqgue dans la commune
de Farchana est caractérise par une dépendance
quasi- totale aux solutions individuelles et
decentraliseées. Il nexiste aucune centrale €lectrique
publiqgue ni réseau de distribution centralisé pour
desservir lagglomération. Les enquéte-ménages ont
permis destimer que 52% des ménages utilisent les
torches de leurs télephones pour léclairage pendant
la nuit tandis que 38% utilisent des mini-panneaux
solaires pour l'éclairage et 10% des menages utilisent
des groupes électrogenes. Il s'agit des menages qui
vivent autour de PAM et autres agences qui leur
partage |€électricite.

Les commergants dans les marchés utilisent des
groupes électrogénes et des panneaux solaires pour
alimenter leur service. Cela se traduit par un colt
d'acces alénergie €leve et une grande disparite entre les
menages. Le manque délectricite constitue un grand
manqgue a gagner pour le développement economique
de la localite.

Les Organisations Non Gouvernementales (ONG)
jouent un réle majeur en assurant l'alimentation elec-
trique de leurs propres infrastructures (sites, bureaux,
centres de logistique), mais cette énergie n'est pas
reinjectée au bénéfice de la population locale en de-
hors de leurs zones d'intervention. Cette configuration
energetique pose plusieurs problemes structurels qui
doivent étre adresses par le document cadre de plan-
ification :

- Inégalité d’Acces : Seuls les meénages et acteurs
économiques disposant d'un capital suffisant
peuvent investir dans des systemes solaires
adéquats ou des groupes €lectrogenes, créant
une fracture énergetique au sein de la commune.

- Limitation de I'Eclairage Public et des Services
: L'absence de réseau centralise empéche l'instal-
lation d'un éclairage public efficace et entrave le
développement des services communautaires
nécessitant une alimentation électrique fiable
(pompage deau, services administratifs).

- Pollution et Colts Opérationnels : L'utilisation
intensive de groupes électrogenes genere une
pollution sonore et atmosphérique significative
et entraine des colts opérationnels (achat de
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carburant) importants et instables pour les
utilisateurs.

- Inadéquation avec le Développement Urbain :
Le modéle actuel est insuffisant pour soutenir
une croissance urbaine planifiée et I'implantation
dactivités  industrielles  ou semi-industrielles
nécessitant une puissance et une fiabilité accrues.

2. Sites de réfugiés
+ Acces et approvisionnement en eau potable

Des donnees issues sur le terrain, il en resulte que le
site des refugiés de Farchana est alimenté par sept (7)
forage d'une capacité maximale de production deau de
1 646,7 m3 apres 16h de pompage. Cette production
alimente actuellement plus de 55 544 réfugiés.

Les besoins standards en eau par personne par jour :

- Consommation (boisson, cuisine) : environ 20 a
50 litres par personne.

- Hygiéne (lavage des mains, bains) : environ 15 &
20 litres par personne.

- Cuisson : variable en fonction des pratiques
locales et des menages.

+  Typologie des équipements en eau

Infrastructures Publiques (Bornes-Fontaines) :
L'approvisionnement en eau potable repose sur un
nombre limite de bornes-fontaines publigues, installees
principalement dans lancien périmetre du site de
refugiés (systemes de forage a énergie solaire équipés
de robinets de puisage).

Cependant, lefficacite de ces infrastructures est
compromise par plusieurs facteurs :

- Etat de dégradation : Plusieurs de ces bornes
fontaines sont en mauvais etat de fonctionnement,
reduisant leur capacite de distribution.

- Insuffisance Ces points deau, bien que
cruciaux, sont loin de suffire & couvrir les besoins de
'ensemble de la population résidente.

- Distance de Parcourue : Pour sapprovisionner,
certaines familles sont contraintes de parcourir
plusieurs kilometres, utilisant souvent lane et la
charrette pour le transport.



Pression sur les Ressources : L'insuffisance des
infrastructures oblige les populations a se rabattre
sur les points d'eau situés a la periphérie des sites
de réfugiés, exacerbant ainsi la pénurie qui affecte
déja les besoins des réfugiés eux-mémes.

Recours aux Sources Alternées (Puits
Non Aménagés) : Le menque deau
disponible aux borne-fontaine pousse une
partie de la population, notamment les réfugies, a
rechercher des sources alternatives,
principalement des puits.

Puits informels prés des Ouadis : Ces puits
sont creusés de maniere artisanale, avec une
profondeur minimale (2 peine deux metres), en
bordure des ouadis (lits de riviere asseéches).

Usage et Risque Sanitaire : Bien que ces
puits soulagent les familles, leur eau n'est pas
recommandee pour la consommation en raison
du risque €levé de contamination. Les familles
utilisent généralement cette eau non potable
pour les travaux ménagers (lessive, nettoyage).

Photo 32: utilisation des eaux de ouadi pour les travaux ménagers @ ONU-Habitat, 2025
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+ Acces a l'énergie - Electricité
Les principales sources deéenergie utilisees par les
meénages dans les sites de réfugiés sont des panneaux
solaires individuels. Elles servent pour léclairage, la
charge des téléphones et autres appareils. Dans les
marchés du site d'accuell, les populations utilisent des
groupes électrogenes pour alimenter leurs commerces.
I est essentiel de reconnaitre que l'acces a I'énergie
verte et durable est un enjeu majeur pour la qualité de
vie des réfugiés et des habitants de Farchana.
Des efforts concertés sont nécessaires pour ameliorer
cette situation. Ci-dessous quelques difficultés liees a
Ienergie rencontrées dans les sites :

- Eclairage domestique rudimentaire : Dans
les sites de réfugiés, les ménages utilisent
principalement  des  sources  déclairage
rudimentaires. Cela peut inclure des lampes
torches, des lampes a péetrole, voire des
lampes solaires si disponibles. Le bois de
chauffe est également utilise pour la cuisson
et le chauffage. Lacces limité a [electricite
signifiequeles activités nocturnes sontrestreintes.
Les conditions de vie précaires rendent
difficile Tutilisation dappareils électrigues plus
sophistigues.

+ Eclairage public insuffisant : Dans la ville
de Farchana, léclairage public est souvent
insufflsant. Les rues et les espaces publics
manquent déclairage adégquat, ce qui peut
affecter la sécurité et la mobilité nocturne. Les
défis rencontrés en matiere d'acces a I'énergie
sont:

- Ressources limitées : Le  mangque
dinfrastructures et de financements rend
difficile linstallation et la maintenance d'un
systeme déclairage public efficace.

- Sécurité : Labsence déclairage adequat a
contribue a accentuer les risques dagression et
de criminalité dans les rues des sites de réfugiés
et dans les villages.

- Utilisation du bois comme énergie de cuisson
: La principale source dénergie de cuisson est
le bois de chauffage. Cette pratique contribue a
accélérer la deésertification et davantage a la
pollution de I'air.

Photo 33 : vue sur les sdurg;es d‘néré'
réfugiés @ ONU-Habitat, 2025 .
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+ Assainissement et Hygiéne

L'evaluation des conditions de vie dans les sites de
réfugies de Farchana met en évidence une
insuffisance des infrastructures WASH, entravant le
respectdesnormeshumanitairesetlasalubrité publique.
Le caractere temporaire des abris (baches) et leur
proximité compromettent fortement lintimité des
menages. Le ratio actuel est d'une latrine pour quatre
menages en moyenne, soit environ une latrine pour
24 personnes. Ce ratio est tres eloigne des standards
minimums, augmentant le risque de maladies
hydriques et le recours a la defécation a lair libre. |l
faut noter le manque d'entretien de ces latrines par les
réfugiés qui les utilisent. Les utilisateurs fournissent
tres peu voire pas du tout pour les entretenir.

proximité compromettent fortement lintimité des
meénages. Le ratio actuel est d'une latrine pour quatre
menages en moyenne, soit environ une latrine pour
24 personnes. Ce ratio est tres eloigne des standards
minimums, augmentant le risque de maladies
hydriques et le recours a la defécation a lair libre. |l
faut noter le manque d'entretien de ces latrines par les
réfugiés qui les utilisent. Les utilisateurs fournissent
tres peu voire pas du tout pour les entretenir.

L'acces a l'eau potable pour I'nygiene des mains et
lentretien des latrines est un défi majeur. Les sources
deau sont limitées, et la qualité de I'eau provenant des
puits est preoccupante. Les toilettes sont souvent des
latrines basiques a fosses peu profonde (2 metres de
profondeur moyenne) et leur entretien est difficile.

Quant a la gestion des déchets solides, il nexiste pas
un systeme de collecte des ordures provenant des
menages. Les dechets sont collectes et jetés & lair
libre a proximité des ménages qui constituent des tas
dimmondices qui ne sont pas conseguences sur la
santé publigue surtout en saison pluvieuses. Certains
menages arrivent a brller les déchets collectés pour
eviter le dépotair sauvage. Si cette pratique permet de

reduire la quantite des dechets generés, elle constitue
une source de pollution de lair ayant des
conseguences respiratoires sur les populations.
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FPhoto 33: vue sur les toilettes d
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Photo 34 : vue sur le chateau d’eau de Tirti
@ ONU-Habitat, 2025
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Les contraintes liées a I'accés a I'eau dans
la sous-préfecture de Farchana

La pénurie : La commune fait face a une pénurie
deau recurrente, particulierement exacerbee durant la
saison seche. La forte demande en eau couplée avec
lincapacite des panneaux a alimenter les forages de
maniere continue crée la rupture deau en certaines
heures de la journée voire des jours.

La mauvaise qualité de l'eau : La population est
exposee a différentes sources d'eau dont la qualité ‘est
recommandée ni pour la consommation ni
pour les ftravaux menagers. Plusieurs cas de
contamination  sont  recensés dus a la
consommation deaux non traitées. Les partenaires
humanitaires procedent au traitement de certaines
quantités d'eau fournis aux réfugiés. La consommation
deau contaminée a un impact négatif sur les
populations avec des problemes de sante, notamment
des maladies diarrneiques et dautres infections lices a
l'eau. Il est souvent nécessaire de traiter l'eau avant de
la consommer.

La saisonnalité : Les sources deau a Farcha-
na sont fortement saisonnieres et tributaires des
precipitations. Durant les périodes de
secheresse, leau devient rare, tandis que
la  demande augmente en raison de la
chaleur et du risque de  deshydratation.
Les sources existantes sont alors soumises a une
sollicitation  maximale.  Tandis quen saison des
pluies, I'eau est plus abondante, et les besoins en eau
potable peuvent theoriqguement diminuer grace a
[utilisation de l'eau de pluie. Cependant, la qualité de
I'eau de pluie collectée doit egalement étre evaluée pour
garantir sa potabilite.

On estime guenviron 43 % de la population totale
dispose d'un acces a un service €lémentaire deau.
Cette moyenne masque de fortes disparités :

« Zone Urbaine : /8 % de la population urbaine a
acces a un service de base.

« Zone Rurale : Seulement 32 % de la population
rurale y a acces.

Cette étude souligne que les communautés hotes
de Farchana figurent parmi les plus laissées pour
compte et les moins bien desservies en points deay,
exacerbant les tensions potentielles entre les
differentes communautés.



ACCES AUX EQUIPEMENTS SOCIOCOLLECTIFS

Equipements de santé

La commune de Farchana dispose de deux formations
sanitaires principales : le centre de sante de Farchana
urbain et celui situé dans le site d'accuell des réfugies.
Ensemble, ces structures couvrent une zone sanitaire
regroupant 26 villages, en plus du site des réfugies. Elles
offrent des services de soins primaires comprenant
les espaces de consultation medicale genérale, les
locaux pour la petite observation des patients, la
pharmacie, le laboratoire, la maternite et le service
de malnutrition. Les caractéristigues de chaque de
formation sont ci-dessous présentées.

1. Centre de santé de Farchana

Capacité et spécialités offertes par le centre de santé
Inaugure le 31 octobre 2024 et construit sur
financement de la Bangue mondiale dans le cadre
du Projet dAppui aux Réfugies et aux Communautes
d’Accueil (PARCA), le centre de santé de Farchana est
un centre de soin de niveau primaire, qui couvre une
zone sanitaire de vingt — six (26) villages.

Les unités de soins disponibles sont :
L'infirmerie de consultation
La maternité
Le Laboratoire
La pharmacie
Le centre dispose en termes de ressources matérielles :

Quatre (04) lits d'hospitalisation et trois (03) lits de
consultations,

Quatre (04) potences

Et deux (02) chariots.

Ces ressources restent largement insuffisantes face a
la taille de la population a desservir et aux nombreux
défis sanitaires. Le plateau technique du centre est
limité, notamment par I'absence de bloc opératoire,
ce qui contraint a référer les cas compliqués vers les
hopitaux dAdré ou d’Abéché. Toutefois, ces évacuations
sont rendues difficiles par le mauvais état des routes
reliant Farchana a ces deux villes, ainsi que par
labsence d'ambulance disponible pour assurer les
transferts sanitaires.

Récemment construit, les béatiments du centre
sont en bon état comme en témoigne la photo

dillustration suivante. Cependant, un défi majeur
persiste : 58% des villages couverts par le centre sont
situés aplus de 5 km de distance, alors gue la norme fixe
le rayon de couverture optimale a 5 km. Cette situation
limite l'acces geographique aux soins pour une partie
importante de la population, au vu surtout de létat
degrade des pistes de la commune.

Etat du personnel soignant, fréquentations et qualité
des soins

Le centre de santé de Farchana fonctionne avec un to-
tal de huit (08) personnels dont :

Un médecin

Un infirmier diplomé détat
Un technicien de laboratoire
Un pharmacien

Une sage-femme

Deux (02) aides-soignantes

Une hygiéniste

Il convient de souligner que le médecin présent au
centre de santé n'est pas un personnel a plein temps.
Il s'agit en realité de l'administrateur, chef de district,
héberge dans les locaux du centre, dont les consulta-
tions sont ponctuelles et dependent de sa disponibil-
ite. Par ailleurs, sur les sept agents affectés au centre,
un seul (Iinfirmier) est fonctionnaire de 'Etat. Les six
autres sont pris en charge par le centre lui-méme.

Cependant, le centre fait face a de sérieuses
contraintes  financieres, en raison dune faible
frequentation qui impacte directement ses revenus,
ces derniers servant a couvrir les salaires du personnel.
A titre illustratif, la pharmacie du centre a été mise en
place grace a un emprunt de 2 millions FCFA contracte
aupres dun acteur privé — une dette désormais
remboursée. Ce contexte financier fragile souligne la
nécessité de repenser le modele de financement du
centre pour garantir la pérennité de ses services et la
stabilité du personnel.

En ce qui concerne la fréquentation et la qualité des
soins, le centre de santé de Farchana enregistre une
fréquentation particulierement faible, avec moins
de 10 consultations par clinicien et par jour, et un
taux d'utilisation annuelle estimé a seulement 31 %.
Autrement dit, moins de 31 % des résidents consultent
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dutilisation annuelle estime a seulement 31 %.
Autrement dit, moins de 31 % des résidents consultent
au moins une fois par an dans ce centre, alors que les
normes recormmandent un taux compris entre 100 % et
400 % (soit T & 4 consultations/personne/an).

Cette sous-fréquentation peut s'expliquer par plusieurs
facteurs. D'une part, le niveau de vie relativement bas
de la population rend difficile le paiement des frais de
consultation (500 FCFA incluant le carnet), ainsi que
des examens de laboratoire, le seul service gratuit etant
laccouchement. D'autre part, la présence du centre de
santé du site des réfugies, qui offre des soins gratuits
et reste ouvert aux populations hotes, attire une grande
partie des résidents, qui préferent y recevoir leurs soins
sans frais.

Les maladies récurrentes pour lesquelles les patients
consultent généralement sont le paludisme et la
flevre typhoide. Elles sont dues a l'alimentation et a la
mauvaise qualité de l'eau consommee. Quatre cas de
choléra ont été détectés dans le centre dont deux (2)
déces enregistrés malheureusement.

2. Centre de santé du site de réfugiés
Capacité et spécialités offertes par le centre de santé

Le centre de santé du site daccuell des réfugiés
est situe a l'entrée Est du premier site de 2004. | est
ouvert a la fois aux réfugiés et a la communauté hote et
propose une gamme variée de services medicaux

Consultations generales,

Soins prénatals et postnatals,
Vaccinations, Service de malnutrition
Services de sante maternelle et infantile
Laboratoires de diagnostic de base,

Pharmacies,

Le centre dispose aussi d'un total de 38 lits repartis en:
18 lits de consultation
8 lits de maternite

12 lits pour le service de malnutrition.

Au vu du nombre des réfugiés (55 544 personnes), la
présence d'un seul centre de santé de niveau primaire

113  Analyse urbaine

estlargement insuffisante, dautant plus que les normes
preconisent un centre pour 5 000 habitants. De plus,
loffre de soins d'un centre de niveau primaire ne répond
pas aux besoins d'une population aussi nombreuse.
Il apparait impératif dimplanter un centre de
santé de niveau secondaire, doté notamment d'un
bloc  operatoire. Ce type de structure est essenti-
el pour Farchana, ou I'absence de ce service oblige a
evacuer les cas graves vers Abéché ou Adre,
malgré létat des routes et le nombre limite
dambulances. Le centre de santé dispose
dinstallations d'eau et d'assainissement, mais celles-ci
sont peu pour les besoins des patients et du personnel.

Etat du personnel soignant, fréquentations et qualité
des soins

Le centre de sante du site dispose actuellement de deux
medecins, avec le recrutement imminent d'un troisieme
meédecin réfugie. Le taux de fréquentation a connu une
amelioration, passant de 68 % en 2024 a 77 % en 2025.
Cela signifie toutefois gu'environ 23 a 32 % des réfugiés
ne consultent pas sur lannee. En revanche, le nombre
de consultations reste conforme aux normes, avec une
progression de 38 a 45 consultations par clinicien par
jour entre 2024 et 2025, ce qui indigue que le centre
fonctionne sans surcharge excessive.

A noter également que le centre est ouvert & la
communauté hote, dont la proportion parmi les pa-
tients est passee de 23 % en 2024 a 36 % en 2025
Cette augmentation est due a la gratuité des soins,
rendant ce centre plus attractif que celui de Farchana
urbain, ou les services sont payants.

Le médecin responsable du centre souleve la
gratuité des soins comme un défi majeur. Actuellement,
le centre est entierement financé par le HCR, qui assure
a la fois la rémunération du personnel et la gratuité to-
tale des services medicaux. Ce mode de gestion, bien
qu'efficace a court terme, représente une lourde charge
pour le HCR et n'est pas soutenable sur le long terme.
Il devient urgent de repenser le modele de gestion afin
dassurer la pérennite du centre.

Sur le plan sanitaire, les pathologies les plus
courantesobserveesparmilespatientssontlesinfections
respiratoires, les maladies diarrhéiques et le paludisme.
A noter également la survenue de sept cas de choléra,
dont deux ont malheureusement entrainé des déces.



Photo 35 vue sur le centre de santé de Farchana @ ONU-Habitat, 2025

Equipements éducatifs

Sur le plan educatif, la localite de Farchana
dispose de «cing (5) niveaux denseignement:
préscolaire,primaire,moyen,secondaireetprofessionnel.
Les établissements relevant de ces différents niveaux
sont principalement implantés dans le noyau urbain de
Farchana ainsi que dans les sites d'accueil des réfugies.

1. Noyau de Farchana

Au niveau du noyau de Farchana, on dénombre huit
equipements éducatifs de niveau primaire dont 4 ecoles
publigues, 3 eécoles communautaires et une
école privée. Les donneées disponibles sur ces
établissements sont présentées dans le tableau suivant

PRIMAIRE

Etablissement Filles | Gargons Total Salle de classe Nombre d’enseignants
Ecoles publiques
Bilingue de Farchana 125 129 254 06 4
Delebe 35 115 150 06 1
Tirti 89 163 252 05 1
Djoumal Haro 25 100 125 03 il
Sous total 1 274 507 781 20 7
Ecole communautaire
Safai 48 77 125 03 1
Sous total 2 48 77 125 03 1
Ecole privée
Alsama 110 171 281 06 -
Sous total 3 110 171 281 06 -
Total 432 755 1187 29 8

Tableau 11 : situation des écoles primaires de Farchana @ IPEP de Molou, 2025
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Le tableau met en évidence que les écoles publiques et
communautaires de Farchana accueillent 906 €leves,
dont 322 filles, représentant 35 % de leffectif total.
Parmi les cing écoles répertoriées, seules deux
proposent un cycle complet (du CP1 au CM2), tandis
que les trois autres sont incompletes. Le ratio eleves/
classe y est de 39, ce qui, bien que conforme aux
normes, reflete un faible taux de scolarisation et une
qualité d'enseignement public degradee.

L'école privee, quant a elle, enregistre le plus grand
nombre deléves avec 281 inscrits, dont 40 % de filles.
Le ratio €leves/classe vy atteint 49, supérieur a celui des
établissements publics et communautaires.

Les principaux défis de lenseignement public a Farch-
ana sont les suivants -

Insuffisance de personnel enseignant
- Manqgue de matériels didactiques

Absence de tables-bancs dans plusieurs salles
Deficit d'acces a l'eau dans les écoles

Dégradation avancée des infrastructures sco-
laires.

1. Sites de réfugiés

Au niveau du site des refugiés, les établissements édu-
catifs sont exclusivement gerés par les institutions hu-
manitaires, en loccurrence 'ONG JRS. Elle a la charge
de la gestion de

- 8 complexes éducatifs de premiers niveaux
(écoles maternelles et primaires)

- 2colleges
- Tlycée
Les établissements préscolaires et primaires

Le site des refugiés compte 8 complexes
denseignement primaire dont 4 sont localisés dans
Iancien site et 4 autres dans les nouvelles extensions.
Le tableau suivant donne une description de ces
différents complexes.

Lanalyse des données des  établissements
prescolaires montrent que sur un ensemble de
1303 éleves, 668 sont des filles, soit un taux de
représentation de 51%. Ces éleves sont répartis
dans 16 salles de classe, ce qui donne une moyenne
de 81 eleves par classe, bien au-dela de la norme
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recommandée de 50 €leves par classe. Concernant
les infrastructures, seulement 12,5 % des salles sont
construites en matériaux durables. La majorité (87,5 %)
sont en materiaux précaires tels que la paille ou le ban-
co (poto-poto). Il faut aussi noter que certaines classes
se tiennent simplement en plein air ou sous les arbres,
en raison du nombre insuffisant des salles de classe.

Le ratio éleves/enseignant est également préoccupant,
avec un enseignant pour 81 éléves, ce qui dépasse
largement la norme fixée a 1 pour 50. Cette situation
témoigne d'un besoin urgent en infrastructures
scolaires durables et en recrutement denseignants
qualifies.

Au niveau de lenseignement primaire, les 8 écoles
recensées accueillent 8 498 ¢eleves, dont 3 955 filles
(47 %) et 4 543 gargons. Le ratio éeleves/salle de
classe est de 106, soit plus du double de la norme
recommandée (50 éleves par classe), traduisant un
important sureffectif.

Des tentatives de rotation des éleves ont été
mises en place pour atténuer cette surcharge, mais ces
initiatives restent limitées en raison des contraintes
liees aux horaires scolaires et aux conditions clima-
tigues difficiles.

Concernant les équipements :

» Lesetablissements préscolaires ne disposent pas
de tables-bancs et utilisent des nattes au sol.

» A linverse, les écoles primaires sont mieux
equipées, avec environ 95 % des tables-bancs en
bon état.

Ces constats soulignent un besoin urgent de
renforcement des infrastructures, de création de
nouvelles salles de classe et damélioration des
conditions dapprentissage, notamment au niveau
prescolaire.

Les établissements moyens et secondaires

Le site des refugies compte au total trois
etablissements de niveau moyen et secondaire. Leur
description est présentee dans le tableau suivant :



PRESCOLAIRE

Salle de classe Nombre d’enseignants

Etablissement | Filles | Gargons | Total Plein
Durable | Tempo air Total | Formés | Qualifiés | Total

Al-Misbah 99 95 194 0 2 0 2 2 0 2
Darassalam 154 116 270 0 0 2 2 2 0 2
Dirdjel 102 85 187 0 2 0 2 2 0 2
Farchana 105 107 212 2 0 0 2 2 0 2
Altadamoun 38 53 91 0 0 2 2 2 0 2
Assadakha 56 54 110 0 0 2 2 2 0 2
Al-Firdos 55 67 116 0 0 2 2 2 0 2
Imtidatt 59 64 123 0 0 2 2 2 0 2

Total 668 635 1303 2 4 10 16 16 0 16

PRIMAIRE

Salle de classe Nombre d’enseignants
Etablissement | Filles | Garcons | Total Plein

Durable | Tempo air Total | Formés | Qualifiés | Total
Al Misbah 776 798 1574 10 8 0 18 5 13 18
Darsalam 436 536 972 10 0 1 11 2 11 13
Dirdjel 680 688 1368 4 8 2 14 5 10 15
Farchana 767 820 1581 4 6 4 14 4 12 16
Al-Tadamou 524 724 1248 0 7 4 11 2 12 14
Assadakha 235 371 606 0 4 0 4 2 14 16
Al-Firdos 316 371 687 0 4 0 4 1 15 16
Imtidatt 227 235 462 4 0 0 4 3 13 16
Total 3955 4543 8498 32 37 17 80 24 100 124

Tableau 12 : situation des établissements secondaires du site de réfugiés @ JRS, 202

MOYEN

Ecoles

s

. Salle de classe Nombre d’enseignants
Ecoles Filles | Gargons | Total L ) .
Durable | Tempo| Plein a|r| Total | Formés | Qualifiés | Total
CEG 1 Mouhadji 639 515 1154 8 5 0 13 2 24 26
de Farchana
CEG 2 de Far- 655 509 1164 0 0 0 0 5 21 26
chana
Total 1294 1024 2318 8 5 0 13 7 45 52

SECONDAIRE

. Salle de classe Nombre d’enseignants

Filles | Gargons | Total . , o
Durable | Tempo| Plein a|r| Total | Formés | Qualifiés | Total

398 ‘ 206 ‘ 604 ‘ 4 5 0 9 ‘ 1 ‘ 17 ‘ 12

Tableau 13: situation des établissements secondaires du site de réfugiés @ JRS, 2025
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Les deux Colleges d'Enseignement Général (CEG) de
Farchana totalisent 2 318 éleves, dont 56 % de filles.
Cependant, leur nombre est nettement insuffisant au
regard de la population & desservir (plus de 55 000
habitants), alors que la norme préconise un CEG pour
5 000 habitants. Cette carence se traduit par un ratio
alarmant de 178 éleves par classe, bien au-dela de la
norme de 60 €leves par classe.

A linverse, le lycée de Farchana affiche des indicateurs
plus conformes aux standards éducatifs, avec :

« 0604 éleves,
+ QO salles de classes,

12 enseignants,

Soit un ratio de 67 éleves par classe et 50 éleves par
enseignant. Ces chiffres, bien quéleves, restent dans
les limites acceptables selon les normes.

La tranche déage des 12-17 ans chez les réfugies
étant estimée a 9 139 individus, et le total des éleves
actuellement inscrits dans les deux CEG et le lycée
étant de 2 922 (2 318 en CEG + 604 au lycée), il en
résulte guenviron 71% des jeunes réfugieés en age
scolaire secondaire ne sont pas scolarisés.

Cette situation révele une forte sous-scolarisation
au niveau du secondaire parmi les jeunes réefugiés,

avec des milliers d'adolescents en dehors du systeme
educatif. Cela constitue un enjeu majeur pour la
cohesion sociale, linsertion professionnelle future
et la prévention des risques liés a loisiveté (mariages
précoces, travail des enfants, délinquance, etc.).

Il faut egalement souligner que 'ONG JRS rencontre
des difficultés d'acces au foncier pour la construction
dinfrastructures éducatives, malgré lobtention d'un
quitus officiel de I'Etat. Certains propriétaires fonciers
opposent des resistances, souvent levees a lissue
de négociations ou darrangements financiers. Elle
explore aussi la possibiliteé de construire des éecoles
dans les zones intermédiaires entre sites et villages,
afin de favoriser l'intégration et la cohésion sociale
entre les communautés hote et refugiés.

Enseignement professionnel

Le site daccueil des réfugiés abrite un centre de
formation professionnelle  non  fonctionnelle.  Ce
centre est actuellement en rehabilitation grace au
financement du Programmes des Nations Unies pour
le développement. Elle formera les jeunes dans les
domaines de linformatique, de la mécanique, de la
couture, de la soudure et de la magonnerie.

Il comportera aussi une unité de transformation des
produits locaux, notamment la production des savons
et des serviettes hygieniques.

Photo 36 vue sur le centre de santé de Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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Equipements marchands

Les équipements marchands a Farchana sont
composes essentiellement des marchés et d'une gare
routiere informelle.

+  Les marchés

La vie economique de Farchana est structuree
autour de deux marches principaux : 'un implanté dans
le site des refugies, et lautre dans le noyau villageois.
Ces deux podles commerciaux jouent un role central
dans les echanges economiques locaux, favorisant les
interactions entre réfugiés et communauté hote, et
contribuant a la vitalite économique du territoire.

1. Le marché du noyau de Farchana

Le marché de Farchana, situe dans le noyau villageois
sur la rive gauche du ouadi, est un marché périodique
binebdomadaire denviron 155 comptoirs.  Son
aménagement reste sommaire, avec quelques
comptoirs construits, tandis que la majorité des
femmes vendeuses exposent leurs marchandises
a méme le sol sur des nattes en tissu ou en paille. |l
faut aussi noter que l'emplacement du marché est
problématique. £n plus détre exigue, il est mal desservi
et situé le long d'un ravin qui subit constamment une
erosion lillustre la photo suivante.

Autour de la voie principale qui traverse le noyau, un
front urbain économique est en pleine formation.
Ce dernier, animé quotidiennement, regroupe divers
commerces tels que des boutiques, restaurants,
ateliers de menuiserie, de soudure, moulin, etc. Il joue
egalement le réle de gare informelle pour les voyageurs
en direction d'Adré ou dAbéché, renforgant sa fonction
de pole dechange et de services.

2. Le marché du site des réfugiés

D'une superficie denviron un hectare, le marché du
site des réfugiés est localisé au nord de I'ancien site de
2004. 1l s'agit d'un marche bihebdomadaire comptant
environ 350 comptoirs. Bien qu'il ne bénéficie daucun
amenagement formel, il constitue un péle commercial
dynamigue proposant une grande variété de produits.
On y trouve aussi bien des produits agricoles frais
(légumes, fruits, viandes, poissons, céréales) que des
articles  manufacturés  (vétements,  appareils
€lectroniques tels gue les télephones, ustensiles de
cuisine, équipements ménagers), ainsi que des
produits pharmaceutiques et articles d'artisanat local.
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Photo 37 : Vue sur le marché du noyau de Farchana
@ ONU-HABETAT
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Carte 15 : équipements socio collectifs et réseaux divers du site de réfugiés
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{Photo 38 : zone économique du noyau de Farchana
;@: ONU-HABITAT 2025

e site ces réfugiés
dispose aussi
dunmarché a bétail informel,
qui jouxte

le marche principal.
lestnON aménagé

et est situe quasiment

dans un bas-fond.

Ony vend

les bétails de tout genre
“les anes, les moutons,

les chevaux, les beeufs etc.

A cOté de ce marché,

se trouve aussi

un abattoir informel.

Gare routiere

Le site des réfugiés

integre eégalement

une gare routiere informelle
située 4 proximité du marché principal.
Fonctionnant a la fois comme

gare urbaine et interurbaine,
elle accuellle

divers types de transporteurs :
rakchas, tricycles et moto-clandos

pour les deplacements internes

au site daccuell

ou entre les sites et le noyau villageois,
ainsi que des vehicules plus grands

(hard top, pick-up) pour les liaisons interurbaines.
L'espace de la gare est
polyvalent:

en plus des activités de transport,

il sert de lieu pour les

grandes manifestations
Culturelles et religieuses
telles que les fétes

de Ramadan et de Tabaski.
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Equipements administratifs et humanitaires

Farchana accueille une importante base dONG hu-
manitaires intervenant en soutien aux réfugies. Ces
structures, parmi lesguelles figurent le HCR, le PAM,
'UNICEF, TOCHA, I'OIM, la Croix-Rouge et le JRS, sont
installées dans le noyau villageois, sur la rive droite du
ouadi. Leurs locaux, construits en materiaux durables,
abritent a la fois des bureaux et, dans certains cas, des
logements pour le personnel.

Concernant les équipements administratifs publics,
Farchana ne compte que la sous-préfecture, IAgence
Nationale d’Appui au Développement Rural (ANADER),
I'lnspection de l'enseignement primaire le district sani-
taire de Molou et la gendarmerie.

+  La sous — préfecture : est localisée dans le
noyau villageois de Farchana sur un terrain non
cléture. Elle comprend les bureaux du sous-prefet
et de son chef de bureau. Les locaux de la sous-
préfecture abritent aussi I'Agence  Nationale
dAppui au Développement rural ainsi que la
Maison des jeunes.

+ La gendarmerie : est chargéee de maintenir
lordre et la sécurité dans la sous-préfecture. Elle
fait face a d'énormes problemes qui limitent sa
capacite daction. Les locaux de la gendarmerie
sont délabrés et sont tres faiblement dotés de
moyens de travail.

+  Linspection de [I'enseignement primaire
et le district de santé sont respectivement
localiseés dans I'école bilingue de Farchana et le
centre de santé de Farchana, faute de local pour
ces institutions.

En tout état de cause, on observe une forte
concentration  des  équipements, quils  soient
administratifs, éducatifs, sanitaires ou édilitaires,
dans la zone du noyau central abritant la base
humanitaire.  Le reste du tissu  dhabitation,
notammentles quartiers peripheriguesetlesextensions
du site des réfugies, en est largement dépourvu, ce qui
accentue les  désequilibres spatiaux et limite I'acces
équitable aux services de base.
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Carte 16 : équipements socio collectifs et réseaux divers du noyau de Farchana
@ ONU-HABITAT
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Photo 39 vue sur le batiment des

saldlé‘s'-deaéssé du EEE de arE:aa @ OU—itat, 05

Photo 40: vue sur la cour de la sous-préfecture @ ONU-Habitat, 2025
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Photo 41 : vue de differents angles de plaques d’'ONGs humanitaires présentes a Farchana
@ ONU-Habitat, 2025

Analyse urbaine 124



Equipements de loisirs et de culture

1. Le noyau de Farchana

Le noyau de Farchana preésente une grande carence
en equipements de loisirs, malgré une demande
importante de la population, notamment pour les
activites sportives.

Eneffet, 81 % des chefs de ménages déclarent pratiquer
une activité sportive, principalement le football, lors
des enquétes terrain. Pourtant, la seule infrastructure
culturelle formelle identifiée est la maison des jeunes,
située dans l'enceinte de la sous-préfecture.

En labsence dinfrastructures dédiées, plusieurs
terrains de sport informels ont été amenages de
maniere spontanée sur des espaces vacants, et les
abords du ouadi sont fréquemment utilisés comme
espaces de detente et de promenade par les habitants.

2. Dans les sites de Réfugiés

Les sites de réfugiés de Farchana disposent de certains
equipements de loisirs, construits par les partenaires
humanitaires ou improvises sur les espaces vides :

Terrains de Sport :

Les terrains de sport du site sont en grande
partie improviseés sur des espaces vacants et utilises
principalement par les jeunes réfugiés pour jouer au
football. Toutefois, ces espaces sont mal entretenus et
dépourvus dequipements adaptés.

Le besoin en infrastructures sportives est si pressant
que les réfugiés eux-mémes ont mobilise des
ressources pour acquérir un terrain destiné au football,
a hauteur de 500 000 F CFA, témoignant ainsi de leur
fort engagement et de limportance accordée au sport
comme activité de cohesion et de bien-étre.

Aires de Jeux et espaces communautaires :

En matiere despaces communautaires, IONG JRS a
réalisé quatre (4) aires de jeux publigues dans les sites
daccueil des réfugiés, dédiees a la distraction des
enfants. Ces espaces sont souvent clotures,
végetalisés et équipés de maneges, offrant ainsi
un cadre structuré et sécurisé pour les plus jeunes.
En complément, un espace daccuell spécifigue a
ete amenagé pour les orphelins et les personnes
vulnerables.
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Par ailleurs, de nombreuses aires de jeux improvisees
existent, ou les enfants jouent dans des espaces
ouverts sans amenagements adaptés, exposes a des
risques lies a labsence de structures securisees et a un
entretien insuffisant.



Photo 42:vue sur le site des réfugiés de Farchana @ ONU-Habitat, 2025
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ENJEU STRATEGIQUE 1: CROISSANCE SPATIALE NON MAITRISEE ET DEFICIT
EN SERVICE SOCIO- COLLECTIFS

Le tissu d'habitation de Farchana connait une extension progressive et peu maitrisee, notamment sous l'effet
de la croissance démographigue et de linstallation continue de populations réfugiees. Cette urbanisation diffuse
se développe, souvent sans planification préalable et sur des terres agricoles. Elle est accentuée d'une part par
le colt élevé des terrains dans le noyau central, ce qui contraint les ménages a faibles revenus a s'installer en
péripherie, ou le foncier est plus accessible. D'autre part, elle est renforcee par la tendance a occuper de grandes
superficies pour les habitations, contribuant a une consommation excessive de l'espace. En effet, une parcelle
moyenne de 600 m? se negocie entre 4 a 5 millions FCFA dans le noyau administratif, et entre 17 a 2 millions FCFA
dans le noyau originel, des montants largement supérieurs aux capacités financieres des menages locaux. Par
ailleurs, 53 % des ménages occupent des parcelles dau moins 600 mM?, souvent tres peu mises en valeur.

A cette dynamique dextension spatiale non maitrisée sajoute une faible couverture du territoire en services
collectifs essentiels tels que I'education, la sante, leau potable et lassainissement. Les normes urbaines en
matiere d'acces a ces équipements sont tres depassees, ce qui se traduit par une dégradation de la gualité
des services : sureffectif des salles de classe, déficit criant dacces a l'eau potable, absence dinfrastructures
sanitaires adequates, et pollution généralisée de lenvironnement urbain. Cette insuffisance est aggravée par une
repartition spatiale inégale de ces equipements.

Au sein du site des réfugies, le tout premier site établi en 2004 concentre l'essentiel des équipements structurants
(écoles, centre de santé, marché, etc.), tandis que les sites d'extension en sont largement dépourvus. Périphériques
de concentration se retrouve également dans le noyau urbain de Farchana, ou le centre administratif polarise
la majorite des equipements disponibles, laissant les villages périphériques et les quartiers peripherigues sans
services de base. Ce modele spatial deséquilibré contraint les habitants des zones non éequipées a
parcourir de longues distances pour accéder aux services urbains de base. Pour assurer une croissance urbaine
equilibrée, il est stratégigue de planifier le développement spatial de  Farchana, de densifier les zones existantes
et de renforcer I'accessibilité aux équipements socio-collectifs de base, afin de promouvoir une ville compacte
et garantir un cadre de vie digne et durable pour toutes les communautaire du territoire.

ENJEU STRATEGIQUE 2 :
FAIBLE ACCESSIBILITE AU TERRITOIRE

L'accessibilité constitue un facteur structurant du développement territorial de Farchana, aujourd’hui fortement
montraint par I'état degradé des infrastructures de transport. La route nationale, non bitumée et en mauvais état,
limite les échanges avec les localités voisines et affecte la connectivite régionale de la commune.

A léchelle locale, I'accessibilité interne demeure trés insuffisante. De nombreux quartiers et villages sont
difficilement accessibles en raison de la dégradation des pistes, de la présence de ravins et de la discontinuité
des réseaux de voirie. Cette situation affecte directement la vie quotidienne des populations, en particulier les
groupes vulnérables (femmes enceintes, personnes malades), en compliquant I'acces aux services de santé et aux
évacuations d'urgence.

Le déficit daccessibilité se traduit egalement par un colt éleve des transports, repercute sur les prix des biens de
consommation, contribuant a la cherte de la vie locale. Cette contrainte pese particulierement sur les femmes
cheffes de meénage, qui représentent pres de 30 % des menages de la commune.

Le renforcement et la structuration des infrastructures de transport et de la voirie apparaissent des lors comme

un enjeu stratégique central pour connecter les différents pdles d’'habitat, soutenir les dynamiques économiques
locales et ameéliorer I'inteégration territoriale de Farchana.
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ENJEU STRATEGIQUE 3 :
DEGRADATION ET PRESSION SUR LES RESSOURCES NATURELLES

Le territoire de Farchana est soumis a une pression anthropique croissante sur ses ressources naturelles, en
particulier le couvert vegetal, les terres agricoles et les ressources hydriques. Cette pression est principalement
lice a la forte dépendance des ménages au bois de chauffe pour Iénergie domestique et aux besoins en matériaux
de construction, dans un contexte de croissance démographigue soutenue.

Sur la periode 2004-2024, la localité a enregistre une regression moyenne annuelle estimeée a 2,6 hectares de
couvert vegetal et 4,7 hectares de terres agricoles, tandis que la tache batie s'est étendue a un rythme denviron
9 hectares par an. Cette dynamique traduit une conversion progressive et non régulée des espaces naturels et
agricoles en espaces urbanises.

Les ressources hydriques, déja fragiles, sont également affectées, notamment par lassechement progressif
des eaux de surface et la dégradation des ouadis. L'ensemble de ces phénomenes accentue la dégradation des
sols, renforce les processus de desertification et amplifie les effets du changement climatique, tels que la baisse
de la pluviométrie et laugmentation des tempeératures.

Face a ces constats, la mise en place d'une gestion durable et spatialisee des ressources naturelles constitue un
enjeu stratégique majeur. Des actions telles que le reboisement, la promotion de sources d'énergie alternatives
(foyers améliorés, gaz), la sensibilisation environnementale des communautés et la maitrise de l'extension urbaine
apparaissent indispensables pour restaurer les equilibres écologiques, sécuriser les moyens de subsistance et
renforcer la résilience environnementale et socio-économique du territoire.

L’ANALYSE SPATIALE DES ENJEUX A L'ECHELLE DU TERRITOIRE

Les principaux enjeux evoques précédemment sont représenteés de maniere spatiale dans la carte suivante.
L'analyse cartographique met en évidence plusieurs configurations spatiales structurantes :

Au niveau du centre économigue du noyau villageois de Farchana, le pdle économique demeure
€galement peu structuré, avec un marché jouxtant une décharge publique, une gare routiere localisée de
maniere informelle et une densité batie tres lache. Le tissu urbain est marqué par de nombreuses dents
creuses et par la présence de maisons abandonnées, tandis que la voie principale reliant le camp au noyau
villageois est fortement degradee.

Dans la zone résidentielle et administrative, séparee du reste de la commune par un ouaddi difficilement
franchissable en saison des pluies, se concentre lessentiel des services publics. Cette zone se caractérise
toutefois par une absence de trame urbaine lisible, un déficit total déclairage public et des extensions d’hab-
itat non planifiées, parfois situées en zones a risque.

A Iechelle globale du territoire, la végétation et les ressources en eau sont fortement sous pression, du fait
de la surexploitation, de I'érosion et de la réduction progressive des terres agricoles, combinées a la coupe
abusive du bois.

Les noyaux villageois périphériques présentent des densités trés faibles, une extension spatiale non con-
trolee et une faible qualité des voies de liaison, limitant Iacces equitable aux services et renforgant les
desequilibres territoriaux.

Ces constats confirment la nécessite d'un projet de planification stratégique et spatialisée, capable de structurer

les dynamiques urbaines en cours, danticiper les extensions futures et de renforcer la cohérence fonctionnelle et
environnementale du territoire de Farchana.
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- Concentration et Forte pression sur - Voie principale dégradée - Non existence de trame urbaine
les services de base - Extension non planifié

- Limites immuables

Carte 17 : Synthese des enjeux @ ONU-HABITAT 2025
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Aérodrome
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Autres routes
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Jradées

- Habitation a faible acceéssibilité
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- Reduction des terres agricoles
- Coupe abusive de bois

_4 Etalement urbain

Phénomene urbain, letalement urbain au niveau de farchana est

diffus, tout en étant bi-directionnel.
La premiere direction est dans le centre dun
regroupement des differents noyaux urbains vers les quartiers
d’Atalafok et d'Atalitit.
Tandis que la deuxieme direction est plus portée vers les terres
allant evrs l'exterieur des du blocs de noyaux. Cet éparpillement
peut etre attribuer a la distribution de terres entre mebres de la
communauté ou aux ventes

Toutes les deux sauvages impactent le paysage urbain.

—=mp  Divers flux non structurés et canalisés

Plusieurs flux existent entre le site de réfugiés de Farchana (di-
visés en trois sections) et les noyaux (urbains et villageois) de la com-
munauté hote. Elles sont surtout de deux ordres :
Economigue : ces flux se rapportent aux marchés avec leurs
échanges de marchandises et de commercants qui s'imbri-
quent dans une continium de rotation de marcheés hebdoma-
daires site et fachana ville.
Humains : allant des mariages a la main doeuvre des échanges
humains existent mais sont difficilement quantifiables

Poles économiques non structurés

== lls ont au nombres de deux a savoir :
le pole du Site (marché a bétail, abattoir, marche de
ferraille, marche de médicament, marché alimentaire...)
et le pole économique de la ville de Farchana (situé le oing
de I'axe principlae il est composite avec vetements, produits
manufacturés, produits maraichers...)
Toutes les deux entretiennent des liens économiques.
neanmoins aucuns deux ne possedent une ossature
infrastructurelle  mais  surtout nest formalisé.  Nés de
spontanéité, ces deux marches sur un corridor important pour le
Tchad sont neanmoins en deaa de leurs potentialités reelles.Un en-
jeu économique important y demeure toutefois.
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ANALYSE SWOT - FORCES,

FAIBLESSES, OPPORTUNITES ET MENACES

Positionnement stratégique de Farchana
sur le corridor Abéché - Adré
Terres favorables aux activités agricoles

Dégradation et baisse de
Dégradation du couvert v
abusive des bois

CADRE I;:EYSIQUE pluviales et de maraichage Erosion des sols
Disponibilité de matériaux locaux (pierre, . . .
ENVIRONNEMENTAL ! sabFI)e, brique cuite) ® : Eret:ja”iﬁt'o” des terres culti
i Ressources naturelles variées : zones de i Pollution de I'environnem
végétation, et bas-fonds naturels qualité de I'air
Présence des ouadis
Population majoritairement jeune ; . Forte croissance démogr
i Réle central des femmes dans la . Faible niveau d'éducation
CADRE SOCIO- i dynamique économique du territoire ; i e Cherté de vie
DEMOGRAPHIQUE Bonne cohabitation sociale entre réfugiés N Taux élevé de chémage ;
et communauté hote ;
Diversité ethnique, religieuse et
i linguistique ; i
Présence de la sous-préfecture Absence du conseil comr
i Présence du Comité d'Actions locales i Faiblesse des ressources
GOUVERNANCE i Présence de la Commission nationale i Absence d’outil de planifi
ET PLANIFICATION d’accueil, de réinsertion des réfugiés et des long terme
URBAINE rapatriés Caducité du plan cantona
Présence de I'association des femmes et Faible niveau de mise en
: des jeunes : développement
i Présence du plan cantonal de i
développement
Cadre informel de gestior
Conflits fonciers liés a I'h
i i ventes d’'un méme terrain
i Présence de cadre juridique de i Méconnaissance des ato
réglementation du foncier financement des projets
Mode bicéphale de gestion fonciére : ] Cout élevé du foncier
complémentarité entre les autorités o Précarité du cadre d’habi
i administratives et traditionnelles ie Etalement du tissu d’habi
' Entérinement administratif des ie Faible densité d’occupati
FONCIER ET transactions fonciéres (acte de vente, . Occupation spontanée de
OCCUPATION d’attribution, d’héritage...) noyau de Farchana
SPATIALE Existence de plans aménagés pour les Excentrement des sites d

sites d’extension d’accueil de réfugiés
Emergence en cours d'un pole
administratif

Bonne desserte du tissu de I'ancien site en
équipements urbains

Disponibilité de I'offre fonciére pour
I'extension urbaine

Farchana

Faible niveau d’équipeme
noyau de Farchana
Rupture territoriale et faik
noyaux d’habitations
Structure spontanée de I
Contraintes naturelles a |
fonds, zone de relief, oua
Habitat informel et précal
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la fertilité des sols
3gétal due a la coupe

vables due a I'étalement

ent : déchets ménagers et

Relief moyennement accidenté :
attractivité paysagere, facilitation du
drainage et zoning naturel
Sensibilisation de la population en faveur
de la protection de I'environnement
Production des plants fruitiers et
forestiers pour le reboisement de
Farchana

Formation et sensibilisation de la
communauté a 'importance des foyers
en banco

Sensibilisation sur I'assainissement

Baisse de la pluviométrie

Pression sur les espaces naturels
Diminution des rendements agricoles
Changement climatique : avancée du
désert, rareté de I'eau, variabilité de la
température

Risque lié a la santé animale

aphique
des habitants ;

nunal rural
humaines et matérielles
cation stratégique sur le

| de Développement
ceuvre du plan cantonal de

Caractere juvénile de la population est
une main d’ceuvre a exploiter ;

Présence des réfugiés a Farchana;
Population cosmopolite

Présence des associations des femmes
et jeunes

Présence du comité mixte de gestion des
conflits entre la communauté hote et les
réfugiés

Présence de structures représentant les
réfugiés

Forte augmentation de la population
due a la migration sécuritaire

Dérives et dépravations des moeurs
(alcoolisme, banditisme, prostitutions) ;
Mouvement non contrélé des
personnes ;

Duplication des fonctions
administratives et techniques
Intensification de la crise sécuritaire
au Soudan

1 du foncier
éritage et aux multiples

uts fonciers sur le
agricoles

ation

tation

on

 'espace d’habitation du

e réfugiés du noyau de

nt du tissu d’habitation du
le accessibilité de certains
ancien site des réfugiés
extension urbaine (bas-

dis)
re dominant

Forte capacité des autorités locales a
mobiliser

le foncier pour les projets de
développement

Possibilité de valorisation des matériaux
locaux

et des techniques de construction
locales

Rétractation des propriétaires fonciers
apres donation des terres

Tension sociale due a la pression
fonciére

Spéculation fonciére ;

Exclusion sociale et spatiale ;
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ACCES AUX
EQUIPEMENTS
SOCIOCOLLECTIFS

Education

- Présence des équipements éducatifs :
préscolaire, primaire, secondaire et
professionnel

- Gratuité de I'école

- Bonne accessibilité des établissements
éducatifs

- Existence de latrines et de dispositifs
de lavage de main dans les
établissements éducatifs

- Forte représentativité des éleéves filles

Education
- Nombre insuffisant d’
- Insuffisance des ense

matériels didactiques
- Nombre insuffisant d
certaines classes d'é«
préscolaires se tienne
- Effectif pléthorique d’
- Construction des salls
précaires (baches, pa
- Sous scolarisation de
sites des réfugiés
- Absence de bibliothec
- Dysfonctionnement d
professionnelle

Santé
- Présence de centres de santé
- Présence de I'hdpital de district
- Présence de personnels soignants
qualifiés
- Présence des partenaires de santé

Santé
- Nombre insuffisant d
- Non application de la
- Manque d’ambulance
- Faible plateau technic

- Inadéquation de I'offr

taille de la population
- Insuffisance de perso
- Insuffisance de maté

Economie et loisirs
- Présence d’espaces commerciaux :
marchés de Farchana et du site
d'accueil, marché a bétail
- Existence des aires de jeux et
d'espaces communautaires pour les
couches vulnérables

Economie et loisirs
- Faible aménagement

marchands
- Faible qualification de
- Absence d'institution
microfinance
- Manque d’'aménagem
Farchana
- Faible aménagement
- Nombre insuffisant d

Administration et Sécurité
- Existence de la Gendarmerie et de la
CNARR
- Présence de la sous-préfecture
- Existence de la DPHR
- Existence des comités mixtes et forces
mixtes de sécurité

Administration et Sécurit

- Délabrement des loca
faible dotation en mo

- Sous-effectif des age

des moyens roulants
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écoles
ignants formés et de

> salles de classe :

oles primaires et

nt en plein air

éleves par classe

s de classe en matériaux
lles, banco)

s adolescents dans les

Jue
u centre de formation

> centres de santé
gratuité des soins

pour I'hopital de district
jue des centres de santé
o sanitaire au regard de la

nnels soignants
iels hospitaliers

des équipements

 [a main d’'ceuvre locale
bancaire et de

ent du marché de

des espaces de loisirs
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nombre des réfugiés
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Public Privé Population (PPPP)

l'urbanisation
Informalité des activités commerciales

Tableau 14 : Tableau d'analyse SWOT @ ONU-HABITAT Tchad 2025
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Les autorités administratives :
Identification des besoins et enjeux

Lobjectif du focus group avec le sous- préfet était de
Identifier et de confirmer les zones d'habitat ;

Determiner les besoins prioritaires en matiere
d'habitat ;

Confirmer et compléter la localisation des zones a
risque (inondation, déchets) du territoire ;

Enumérer les problemes de sécurité de Farchana;
Localiser les principales zones d'insécurité.

La séance s'est tenue suivant les étapes ci-apres : apres
une introduction générale faite par léquipe de ONU-
Habitat rappelant l'objet de la rencontre et les resultats
attendus, celle-ci a présenté de maniere synthetique
le rapport de diagnostic. Le sous-préfet a ensuite pris
la parole pour premierement confirmer le diagnostic
expose et deuxiemement décliner les enjeux et
contraintes de deéveloppement de son point de vue.
Ces enjeux déclines par le sous-préfet sont resumes
somme suit

+ Un étalement de ['habitat le long de Ia
route nationale : le tissu dhabitation de
Farchana (notamment le noyau originel et la zone

administrative) s'est structuré de maniere linéaire
le long de la route nationale qui traverse la ville.
Cette configuration geénere une forte pression
fonciere sur les abords de cet axe, expliquant
en partie la hausse significative des prix du
foncier dans ces secteurs. Face a cette situation,
le sous-préfet recommande dorienter les futures
zones d'extension urbaine vers lest de la ville, en
direction d'Adre. Toutefois, cette zone présente
des  contraintes  physiques  importantes,
notamment la présence de nombreux ravins,
limitant son potentiel d'urbanisation sans
amenagement prealable ;

+ Une prolifération de logements précaires
le logement constitue un défi majeur de
développement a Farchana. La majorité des
habitations sont de type semi-durable,
construites avec un melange de matériaux
precaires et durables. Ce type de logement
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presente de nombreux inconvenients, notamment
en termes dinconfort et dinseécuriteé pour les
occupants. Le principal frein a lacces a un
logement décent reste, d'apres le sous-préfet, le
colt tres élevé des matériaux de construction.
Il souligne ainsi la nécessite de prendre des
mesures urgentes pour reduire ces codts, afin de
faciliter 'acces du plus grand nombre a un habitat
adéquat ;

Un défi majeur en matiére
d’assainissement |assainissement est identifié
comme ['un des enjeux prioritaires de la commune.
L'absence de systeme structure de collecte et de
gestion des déchets domestiques conduit les
habitants a les déposer dans les espaces publics,
provoquant ainsi la multiplication de dépotoirs
sauvages, y compris dans les lits des ouadis.
Conscientes de cette situation, les autorités
locales ont entamé des actions correctives,
notamment des campagnes de sensibilisation
aupres des menages pour Promouvolr  une
meilleure gestion des dechets. Par ailleurs, pour
les dechets issus du marché principal du noyau
villageois, un site de dépot a éte identifie au sud
du marché. Les commergants, se faisant aider par
I'association des jeunes assurent la collecte des
déchets et les transferent vers ce site.

Un environnement urbain sous controle
sécuritaire : la securite a Farchana est assuree
par une présence conjointe de la gendarmerie,
de la police et de la force mixte. Cette forte
implantation des forces de lordre constitue
un atout majeur, contribuant a la réduction
significative des actes de criminalité et a la
preservationdelapaixdanslacommune. Toutefois,
pour renforcer davantage le sentiment de sécurité,
notamment la nuit, linstallation d'un systeme
declairage public reste nécessaire rencherit le
sous-prefet.
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Photo 46 Séance de présentation et d'’échange avec le Sous-préfet @ ONU-Habitat, 2025
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Les autorités traditionnelles :
Identification des besoins et enjeux

Tenu dans les locaux de la cour du canton, ce focus
group a reuni I'équipe de ONU-habitat avec le Chef de
canton et ses notables. La consultation avait pour ob-
jectif de:

Identifier les modes d'acces au foncier, les zones
de pressions foncieres et les sources des conflits,

Déterminer les principales activités delacommune
et leurs défis ainsi que les zones économiques du
territoire

La rencontre s'est deroulee en trois temps : dabord
une breve introduction assuree par 'ONU-Habitat,
présentant le projet ainsi que les objectifs de la réunion.
Ensuite, I'equipe a exposeé les principales conclusions
du rapport diagnostic. Enfin, la phase déchanges a
permis de faire ressortir les préoccupations majeures
des participants, résumees comme suit

+  Mauvais état des routes : les routes sont
impraticables presque toutes les saisons soit a
cause des pluies soit la degradation des pistes
rendant difficile et lent la circulation des biens
et des personnes. Sur le plan commercial, cette
situation entraine l'augmentation des prix des
marchandises venant des villages environnants
a cause de la consommation du carburant qui a
un prix eleve dans la localite, et les risques lies au
voyage sur l'engin et le conducteur.

+ Braquage des biens et personnes : le
braguage par des brigands communement
appelé « coupeurs de route » est récurrent dans
les villages environnants. Les brigands attaquent
souvent les voyageurs et leur dépouillent de
leurs biens et parfois peuvent des crimes si les
passagers résistent a leur forfaiture.

+ La cherté de carburant : En plus du prix éleve
du carburant vendu par les détaillants aux
bords des routes, il nexiste pas une station de
pompage pour fournir des carburant de qualité.
Cette cherte influence le prix des transports et des
marchandises sur le marché.
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Coupe abusive des arbres On observe
une coupe excessive et non controlee des
arbres par les populations refugiées et hotes,
principalement pour le bois de chauffe et les
besoins de construction. Cette situation est
particulierement préoccupante, car elle accentue
les effets déja visibles du changement climatique,
notamment la baisse de la pluviométrie et la
hausse des tempeératures
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Les organisations de la société civile :
Identification des besoins et enjeux

Ce focus sest tenu dans la maison des jeunes de
Farchana, situee dans les locaux de la sous-préfecture.
L'equipe de de ONU-Habitat a rencontre les membres

de la societe civile, représentes principales par les
bureaux de association des femmes et des jeunes de
Farchana. Lobjectif de la rencontre était de -

Localiser les espaces de sociabilisation de
Farchana;

- Identifier les routes importantes de connexion
et les contraintes de circulation ;

- Localiser des zones manquant deau, des
centres de sante, des écoles et marches ;

La rencontre a été articulée autour d'une bréve
introduction présentant le projet ainsi que les
objectifsdelaréunionparONU-Habitat. Ensuite I'équipea
poursuivi pour présenter les grandes conclusions du
rapport diagnostic. La phase d'échanges qui a suivi a
permis de cerner les enjeux des participants

+ Dégradations et réductions des ressources lo-

cales dues l'installation des réfugiés : Selon les
participants, la dégradation accélérée et la raréfac-
tion des ressources communales sont en grande
partie liées a l'arrivée massive des réfugies.
Les zones aujourd'hui occupees par les sites
daccuell étaient autrefois des terres agricoles.
Cette nouvelle occupation du sol, combinee &
une forte croissance démographigue, a entraine
une surexploitation des ressources naturelles,
se traduisant par le tarissement progressif des
ouadis, la degradation du couvert vegetal et la
reduction significative des superficies agricoles
exploitables.

+ Faible accés aux équipements socio-
collectifs et services urbains : le territoire de
Farchana présente un déficit marqué en service

urbain  de base, notamment en matiere
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déducation, de santé, de commerce et surtout
dacces a leau potable. Plusieurs quartiers ne
disposent pas de points deau fonctionnels,
obligeant les habitants a recourir aux eaux
impropres des ouadis, avec des risques sanitaires
accrus. Le colt élevé de 'eau (entre T 500 et 2
000 FCFA le baril de 200 litres) constitue un frein
supplémentaire pour les ménages a faibles
revenus.

En matiere déducation, loffre scolaire publique
est non seulement inégalement répartie sur le
territoire, mais aussi confrontée a un mangue criant
denseignants qualifiés, de matériels didactiques et
de salles de classe. Les établissements prives, bien
que presents, restent financierement inaccessibles
pour une grande partie de la population locale. Cette
situation affecte directement la qualité et [équiteé
de lacces a Iéducation dans la commune, ont fait
remarquer les participants

« Déficit d'accessibilité du territoire létat
dégradé des infrastructures routieres constitue un
frein majeur a la mobilité a Farchana. La route
nationale, non bitumeée et en mauvais état,
limite considérablement les échanges et la
connectivite de la commune avec les localites
voisines, tant en termes de distance que de délai. A
linterieurmémedelacommune,laccessibilitéreste
problematique : plusieurs quartiers et villages
sont difficiles d'acces a cause de ravins ou de la

detérioration  des  pistes existantes. Ce
mangue daccessibilite impacte la vie des
populations,  surtout dans les  situations

durgence sanitaire ou les évacuations sont
retardees, entrainant des pertes en vies humaines.

+  Cherté de vie et chdbmage : cout éleve de vie a
Farchana est mentionne dans les discussions
notamment par les représentantes des femmes
comme I'un des impacts negatifs majeurs de la
présence des réfugiés a Farchana. Les prix des
denrees alimentaires ont eté multiplies par quatre,
voire cing, affectant considerablement le pouvoir



dachat des ménages locaux. Cette situation
est particulierement critique pour les femmes
cheffes de meénage, souvent veuves, qui portent
seules la charge familiale. Par ailleurs, le chémage
constitue un defl socio-economique majeur. |l
touche aussi bien les jeunes gque les femmes
et les hommes. L'abandon progressif de
lagriculture (activité  économique  principale)
en raison de la baisse de la productivite et de la
reduction des terres cultivables, en est I'un des
facteurs aggravants.

Economie locale en difficulté 'activite
économique de Farchana repose essentiellement
sur deux marchés hebdomadaires. Le marche
principal du noyau se tient les lundis et jeudis,
tandis que celui du site de réfugiés est actif les
mardis et vendredis. Ces espaces commerciaux
sont approvisionnes en produits agroalimentaires
locaux tels que le sorgho, le mil, les légumes, la
viande ou encore le poisson, ainsi guen produits
manufactureés importés principalement de Libye
et d’Abéché. Toutefois, les prix pratiqués restent

eleves, en grande partie en raison des colts de
transport importants et de la forte demande liee a
la pression démographique croissante.

Photo 48: Vues photographiques lors du focus group avec les 0SC @: ONU-HABITAT 2025
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Les réprésentants des refugiés :
Identification des besoins et enjeux

Les représentants des refugies ont été consultés lors
d'une rencontre tenue dans la salle de réunion de la
Commission nationale d'accueil et de réinsertion des
refugiés et rapatriés. Lobjectifs du focus group étaient :

- Identifier les interactions entre les refugies et la
communaute hote

Relever les défis dacces aux services urbains et
au logement

Comme les focus précédents, celui-ci a aussi
démarré avec la présentation du projet et des
objectifs de la reunion par ONU-Habitat. Ensuite, elle a
déroulé les grands enjeux de développement duterritoire
relever par le rapport diagnostic avant de procéder aux
échanges. Les points clés des échanges souleves par
les participants sont presentes comme suit :

+ Défis fonciers énormes : Le foncier constitue
'un des enjeux les plus critiques auxquels sont
confrontés les  réfugiés. Les  superficies
initialement allouces a linstallation des sites
d'accuell etant limitées, il devient particulierement
difficile pour les nouveaux ménages (notamment
ceux issus de [‘évolution naturelle des familles
par mariage) dacceder a un espace suffisant.
Cette contrainte fonciere engendre une forte
promiscuité au sein des habitats, ou deux a trois
generations cohabitent parfois sur une méme
parcelle de 150 m? Par ailleurs, la taille réduite des
lots est jugee insuffisante par les réfugiés, rendant
les conditions de vie encore plus précaires.

« Déséquilibre de services entre le site de
2004 et les zones d'extension : le site de 2004
concentre quasiment l'ensemble des
equipements importants du site. Le marche, le
lycée, le centre de santé, les administrations des
humanitaires, les sites de distributions y sont
uniguement localisés. Cette concentration laisse
vide les autres sites dextension qui ne renfer-
ment gue quelques ecoles. Les residents des
extensions sont obligés de parcourir de grande
distance pour acceder a certains services urbains.

+ Déficit d'accessibilité des sites : seul le site
de 2004 est accessible par la route nationale
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qui dessert Farchana. Les autres extensions
en plus détre éloignés de la voie principale sont
difficilement accessible, en raison des contraintes
naturelles existantes notamment les ravins.

+ Déficit daccés aux services urbains
globalement le niveau de desserte des sites en
équipements socio collectifs est jugé faible par
les représentants des réfugiés. Cela se traduit
notamment  par un  surpeuplement  des
classes et une couverture scolaire insatisfaisante.
L'acces al'eau potable constitue aussiun probleme
majeur. Bien que des points d'eau soient présents
surlessites,iln'y coule pas d'eauen période deforte
demande. Certains ménages ont dd quitter le
site daccuell pour cette raison vers dautres
localites voisines. Le besoin dun nouveau
cimetiere a été aussi exprimé, lexistant étant loin
surtout pour les habitants des zones d'extension.
Par ailleurs, l'espace dédie a la distribution de l'aide
mangue dinfrastructures sanitaires comme des
toilettes et des points deau, ce qui aggrave les
conditionslorsdeslongues péeriodesdedistribution.

+ Activités et emploi : les refugies de Farchana
exercent principalement dans les secteurs du
commerce, de la boucherie, du transport et de
I'agriculture. Ces activités sexercent tant dans
le noyau central de Farchana que sur les sites
daccuell. Dans le cas de l'agriculture, plusieurs
contraintes majeures limitent sa pratique : le
manque de terres cultivables et la présence
des zones de reliefs peu propices a la culture.
Toutefois, un systétme de métayage s'est
progressivement mis en place, en concertation
avec les populations hotes, permettant a certains
refugiés dacceéder temporairement a des terres
agricoles.

+ Insécurité et assainissement : Le site benéeficie
d'un niveau de sécurité globalement satisfaisant,
avec peu dincidents majeurs signalés. Toutefois,
certains cas isoles d'insecurite ont ete rapportes,
dans la zone 4 située au sud-est de l'ancien site.

En matiere dassainissement, le site souffre dun
manqgue total de systeme organisé de gestion des
déchets ménagers. Les ordures sont souvent deversees
dans les espaces publics et dans les ravins, engendrant
une dégradation de l'environnement local, accentuée
par la forte densité de population.



Photos 49 : Vues photographiques lors du focus group avec les réfugiés @ ONU-HABITAT 2025
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Atelier de validation du rapport de
Diagnostic et de définition de la Vision

Tenu a Abéché dans les locaux du consell
provincial de Quaddal et préside par le président dudit
conseil, I'atelier de validation durapport diagnostic et de
definition de la vision a vu la présence des membres
du comité technique de suivi, les représentants du
conseil provincial, le représentant du délegue
général du gouvernement aupres de la province, les
délégues provinciaux des services déconcentrés,
les representants des associations de la société civile et
les partenaires humanitaires.

Lobjectif général de latelier est dappuyer le
Comité Technique dans la formulation d'une vision
commune du développement territorial de Farchana a
I'norizon 2040, fondée sur les résultats du diagnostic, les
consultations menees et les orientations nationales en
matiere daménagement du territoire.

De fagon spécifique, il vise a

Valider les résultats du diagnostic et les principaux
enjeux territoriaux identifies lors des missions
precedentes ;

Définir une vision partagee du développement de
Farchana, intégrant les priorites économigues,
sociales, environnementales et institutionnelles
du territoire ;

Explorer plusieurs scénarios damenagement
(tendanciel, maftrisé, volontariste) pour orienter
les futures décisions spatiales et stratégiques ;

Preparer les orientations et axes stratégiques quli
serviront de base a la phase suivante du projet : la
formulation du Document Cadre de Planification
Intégrée de Farchana.

Les travaux de l'atelier se sont articulés principalement
autour de deux points : i) présentation des résultats de
diagnostic et validation participative, ii) définition de la
vision stratégique et exercice participatif.
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+  Présentation des résultats de diagnostic et vali-
dation participative

L'equipe de ONU-habitat a presenté le contenu du
rapport diagnostic en mettant en exergue la
methodologie utiliseée, et les points saillants des
principales  thématiques traitées que sont
lenvironnement, le cadre sociodémographique, le
foncier, le tissu urbain, léconomie et les
finances, la gouvernance, les égquipements socio
collectifs et les infrastructures.

Ce compte rendu a permis dalimenter les
travaux de groupe de validation participative.
Les participants ont eté répartis en quatre groupes de
travail Chaquegroupes'estvuattribuerdeuxthematiques
accompagnees de fiches SWOT correspondantes.
Leur mission consistait, dans un premier temps,
a examiner et valider les éléments présentés dans
les matrices SWOT, puis, dans un second temps, a
proposer des compléments ou ajustements en
fonction de leur expertise et des réalités du terrain. Les
resultats des travaux de groupes des participants ont
entierement confirmé le diagnostic pose par le rapport
et les participants ont approuve le rapport a 'unanimite.

A la suite de cette validation, I'atelier es passe a sa
deuxieme phase de définition de vision stratégique.

+  Définition de la vision stratégique

Afin de permettre aux participants de definir la vision
de développement du territoire de Farchana, Iéquipe
de ONU-Habitat a présente une communication sur les
villes durables et notamment ses inclinaisons de ville
compacte, connectee, dynamique, resiliente et
inclusive.

A lissue de la présentation sur les villes durables,
les participants ont été repartis en guatre groupes.
Chaque groupe sest vu confler deux thématigues,
avec pour mission de proposer, pour chacune,
des orientations stratégiques et des projets de
developpement. Les resultats issus de ces travaux de
groupe sont presentes cl-apres.



Photo 50 : Vues sur les participants lors des travaux de groupe sur le diagnostic @ ONU-HABITAT 2025
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VILLE Améliorer la mobilité entre les quartiers .
CONNECTEE i poe
VILLE DYNAMIQUE Structurer I’économie Informelle locale .
VILLE RESILIENTE Prévenir les risques naturels et valoriser les o
ET DURABLE ressources naturelles o
VILLE RESILIENTE Prévenir les risques naturels et valoriser .
ET DURABLE les ressources naturelles .
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Dégradation et baisse de la fertilité des sols

Lotir le noyau de Farchana

Créer des services sociaux de bases (santé, école)

Créer des centres des femmes et des jeunes

Aménager des espaces verts

Construire un stade

Construire des batiments administratifs, des bureaux et logements
Créer une minicentrale électrique solaire

Réhabiliter les chateaux ainsi que les réseaux d’eau existants
Promouvoir la construction des logements en briques cuites et parpaing
Délocaliser le marché du noyau de Farchana et construire un marché moderne
Créer des centres commerciaux

Construire un abattoir

Restructurer le noyau de Farchana

Créer une station de radio

Créer une station-service

Ameénager la route nationale

Construire un pont sur le ouadi de Farchana

Aménager des trottoirs pour les piétons

Ameénager des voies de liaison entre le centre de Farchana et les villages
Elargir les voies des quartiers du noyau urbain

Aménager des ronds-points

Aménager les parkings pour les gros porteurs et taxis interurbains
Proposer des voies de grandes emprises (30m et 40m) au milieu de la ville et les bitumer
Mettre I'éclairage public dans les rues secondaires

Aménager les aires de repos (accessoire, tels que les bancs, alimentation)
Aménager 3 gares routieres (a I'entrée, au milieu et a la sorte)

Structurer la formalisation des opérateurs économiques pour permettre I'acces aux offres d’appels
Aménager des sites maraichers autour des ouadis

Aménager les abords de ouadis en espace de loisirs

Aménager de marché public

Construire des magasins de stockage pour les commercants

Faire de Farchana un hub logistique (logistique, aménagement des foréts, transformation des mangues)
Créer un cadre de concertation locale pour renforcer la gestion du territoire

Créer une ceinture verte

Aménager des espaces verts

Créer des parcs de loisirs

Planter des arbres a Atalafook

Prévoir des dépotoirs au nord et a la sortie d’Adré
Proposer une journée de salubrité

Prévoir des zones pour I'agriculture urbaine et maraichére

Créer une ceinture verte

Aménager des espaces verts

Créer des parcs de loisirs

Planter des arbres a Atalafook

Prévoir des dépotoirs au nord et a la sortie d’Adré
Proposer une journée de salubrité

Prévoir des zones pour I'agriculture urbaine et maraichére

Tableau 15 : Synthése des travaux des participants sur la vision et les orientations stratégiques @ UN Habitat 2025
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