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联合国人类住区规划署执行局 

2026 年第二次会议 

2026 年 11 月 24 日和 25 日，内罗毕 

临时议程*项目 4 (a) 

财务、预算和行政事项：人居署的财务状况，

包括最新的资源调动情况 

 

最新的资源调动情况 

  执行主任的报告 

一、 导言 

1. 联合国人类住区规划署（人居署）执行局在 4月 20日和 21日举行的 2026

年第一次会议上通过了第 2026/1 号决定，其中欢迎执行人居署 2026–2029 年期

间战略计划的资源调动战略，并请执行主任根据会员国提供的指导意见开始执

行该战略，并随时向其通报相关最新情况。本报告是根据这一要求和同一决定

第 3 段编写的；执行局在第 3 段中请执行主任继续努力加强非专用和专用资金，

并邀请所有会员国为人居署的核心财务资源捐款。 

2. 本报告是 2026 年 4 月该战略受到欢迎以来发布的首份最新情况报告。所

有财务信息均截至 2026 年 6 月 30 日，而有关执行情况的定性信息则截至 2026

年 8 月 31 日。所涵盖的执行期为初始阶段，人居署在此阶段集中精力建立协调

安排，整合伙伴关系信息和筹资项目库，并启动优先合作事项。一些活动仍处

于早期或筹备阶段。 

3. 执行工作是在全球融资环境趋紧的背景下进行的，显著表现是官方发展

援助面临压力。资源调动战略通过两个相辅相成的目标应对这一情况：(a) 筹资

目标旨在保持和稳定现有支助、扩大伙伴关系并使其多样化，以及利用更大的

融资生态系统；(b) 赋能目标旨在加强政策条件和全球倡导工作，从而使可持续

城市化、住房、土地和基本服务在融资优先事项中得到更好地体现。 

 

* HSP/EB.2026/17。 
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二、 在落实 2026–2029 年资源调动战略方面的总体进展 

4. 人居署采取了一种分阶段的全组织办法来落实资源调动战略。这一办法

反映了会员国在多样化、加强机构协调和确保充足能力方面的指导意见。这种

办法还顺应了从零散的逐个项目合作转向连贯一致的机构伙伴关系和项目组合

的需要，从而将核心资源、规范性工作和技术合作与会员国及国家方案的需求

联系起来。 

5. 在高级管理层设立了一个全组织资源调动工作队，该工作队于 2026 年 6

月 23日举行了第一次会议。该工作队由执行主任担任主席，就优先合作伙伴、

筹资项目库、多元化以及机构机遇和挑战向全署提供指导。工作队在会议上一

致认为应将资源调动视为机构转型活动和高级管理层的责任，并以国家和区域

项目组合为基础开展合作。 

6. 还建立了全组织资源调动网络，以推动执行工作和信息共享，并将总部、

区域和国家办事处连接起来。该网络旨在分享供资信息、确定良好做法并跟进

全署行动，从而补充工作队的战略指导。 

7. 捐助方关系和资源调动处负责协调这些机制，并增加了一名全职咨询人。

然而，就该战略涵盖的全组织范围而言，能力仍然有限。 

8. 截至 2026 年 6 月 30 日，人居署已筹措了约 7 560 万美元资金，包括 70 万

美元基金会非专用捐款以及 7 480 万美元基金会专用和技术合作资源。1 对于非

专用资源，数字反映的是已收现金；对于专用资源，资金筹措额是指已签署协

定的总价值，不同于收入确认额。 

9. 截至 2026 年 6 月 30 日，已有 8 个会员国向基金会非专用资金提供了捐

款。当时，捐款方数量和已收金额均低于以往大多数年份的年中水平。已收

金额约占执行局 2025 年核准的 2026 年工作方案和预算下基金会非专用资金

500 万美元预算的 15%。人居署向已捐款的会员国表示感谢，并呼吁所有其他

会员国及时为 2026年提供核心捐款。这种可预测的灵活供资对于机构稳定、长

期规划和有效履行人居署任务至关重要。 

10. 在专用资金方面，基金会专用资金项下的筹措额约为 1 200 万美元，仅占

2026 年估计资源需求 4 810 万美元的 25%。该类别的筹措额较低尤为令人担忧，

因为基金会专用资金对于落实人居署的规范性活动和全球方案至关重要。相较

之下，技术合作类别的筹措额约为 6 290 万美元，占估计资源需求 1.099 亿美元

的 57%。在年中，该资金类别大体上已步入正轨，反映出各区域和各国对人居

署技术援助的需求旺盛。 

11. 在筹措的专用资金中，78%由会员国提供；其余 22%来自联合国实体和

集合基金、国家以下各级主管部门、基金会、企业和民间社会组织。按执行区

域细分，阿拉伯国家、非洲国家和亚太国家提供的专用资金分别占比 30%、25%

和 19%，合计约占总数的四分之三。 

12. 专用筹资项目库在今年上半年有所扩大。截至第二季度末，共有 330个机

会，总潜在价值为 9.58 亿美元，而第一季度末有 284 个机会，价值为 6.519 亿

美元。其中，价值为 1.829 亿美元的 83 个机会被评估为“硬”筹资项目库机会，

 
1 经常预算拨款因不是自愿捐款，未计入在内。为避免重复计算，也未计入方案支助资金， 

因为此类资金通常源于已计入资金筹措额的专用赠款所发生的支出。 
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价值为 2.768 亿美元的 67 个机会和价值为 4.982 亿美元的 180 个机会分别被评

估为“中等”和“软”筹资项目库机会。 

13. 硬筹资项目库的价值超过了年度专用预算外需求，并且主要在国家一级，

表明对人居署支持的需求持续存在。然而，此类筹资项目库仍有前提条件，无

法被视作预期之中的筹资渠道。眼下的业务挑战是将可行的机会转化为正式签

署的协定，同时保持交付质量。 

三、 战略行动方面的进展 

A. 筹资目标 

1. 战略行动 1：保持和稳定 

14. 现有的政府伙伴仍然是人居署的筹资支柱。截至 2026 年 6月 30 日，经济

合作与发展组织发展援助委员会成员中的 11 个国家政府已提供 5 100 万美元的

专用资金。相比之下，13 个此类合作伙伴在 2025 年全年提供了 5 700 万美元。

这表明，尽管融资环境困难，但 2026年上半年专用资金合作伙伴关系仍保持着

相当大的连续性。 

15. 核心资金状况则不太乐观。截至 2026 年 6月 30 日，只有两个发展援助委

员会成员国政府向基金会非专用资金提供了捐款，而 2025年共有七个此类国家

政府提供了捐款。在高级别双边会议和其他政府间活动中，人居署继续提高人

们对可预测的灵活供资重要性的认识，同时保持与所有会员国的联系，包括有

能力提供核心资源的既定政府合作伙伴。 

16. 资源调动工作队已开始将合作伙伴关系优先事项与人居署 2026–2029年战

略计划相协调。计划从 2027年起与合作伙伴团体开展结构性对话。此类对话将

包括全面审查合作关系和项目组合，确定共同优先事项，并在可行的情况下支

持建立更具战略性且更加协调一致的合作项目组合。 

17. 该办法得到了对项目交付、报告和可见性的持续关注的支持，此类关注

对延续合作伙伴关系至关重要。截至报告日，正在编写关于核心和软性专用资

金的宣传材料以及面向会员国的更系统的呼吁。 

2. 战略行动 2：扩大和多元化 

18. 多元化工作的重点是既定群体以外的政府合作伙伴、国内公共资金、国

家以下各级主管部门、南南和三方合作以及选定的私人和慈善合作伙伴。参与

度由需求主导；从国家和区域项目组合中确定优先切入点，并将其与潜在合作

伙伴的任务授权、利益和合作模式相匹配。 

19. 人居署继续推进南南和三方合作，制定将全球南方国家之间的交流置于

执行工作核心地位的提案。这些工作补充了国家一级与政府合作伙伴的合作以

及符合国家优先事项的国内融资。 

20. 地方主管部门正成为重要的多元化组成部分。截至 2026 年 6月 30 日，从

地方主管部门筹措的金额约为 400 万美元，这些部门还提供了价值为 4 030 万

美元的 20个硬筹资项目库机会。此类筹资项目库涵盖国内和地方资助的技术援

助，并反映了人居署与地方和地区政府之间的直接关系。 
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21. 2026 年 5 月在巴库举行的世界城市论坛第十三届会议通过商业大会、商

业圆桌会议、第一个商业和创新中心，以及与慈善和民间社会行为体的专门对

话，为私营部门和慈善机构的参与创建了结构化切入点。后续行动的重点是确

定有限的一套战略一致的前景项目和潜在的合作途径。此类参与旨在补充公共

资金，并须符合适用的联合国尽职调查和保障措施。 

3. 战略行动 3：创新和利用 

22. 人居署加强了专题资金和纵向资金的协调。截至 2026 年 8月 31 日，涵盖

气候和生物多样性基金的全组织概念、提案和机会项目库的潜在价值已达到约

1.9亿美元。此类筹资项目库包括与适应基金、应对损失和损害基金、绿色气候

基金和昆明生物多样性基金有关的工作。潜在价值代表处于不同开发和评估阶

段的有条件机会，而不是已获取的资金。 

23. 机构定位和认证也取得了进展。适应基金理事会于 2026 年 4 月重新认证

了人居署，使其能够继续使用该机制。人居署还向绿色气候基金提交了认证申

请。已加强了协调一致的咨询支持，以提高遵约准备程度、确定适当的供资窗

口并支持区域和国家团队提交的竞争性提案。 

24. 与国际金融机构的接触通过正式合作框架取得了进展。与非洲开发银行、

亚洲开发银行和伊斯兰开发银行缔结或更新了协定，涵盖住房、水、韧性和国

家以下各级融资等领域。还与欧洲复兴开发银行就城市恢复和水问题进行了讨

论，并与亚洲基础设施投资银行就交通和城市基础设施进行了讨论。 

25. 在联合国系统层面，人居署与联合国毒品和犯罪问题办公室一直在共同

牵头与世界银行合作制定共同合作框架模板，供整个联合国秘书处使用。这项

工作旨在阐明职责，并为与世界银行的技术协作奠定更加连贯一致的基础。 

26. 2026 年 5 月 20 日，在世界城市论坛第十三届会议上，人居署与世界银行

联合举办了一场圆桌讨论会，探讨如何将全球住房融资与地方可负担住房行动

相结合。这次会议汇集了众多国际金融机构，并提出了与项目筹备、市政准备、

国家以下各级融资和整个项目周期的协作有关的业务议程。此次圆桌讨论会是

自世界城市论坛第十二届会议设立国际金融机构可持续城市化工作组以来该工

作组的第三次会议，也是 2026 年举行的首次此类会议。 

27. 人居署继续加强对联合国国家工作队的参与以及与驻地协调员办公室的

协调，包括联合拟订方案和联合开展资源调动。 

B. 赋能目标 

1. 战略行动 4：政策环境 

28. 在赋能目标下，政策环境工作的重点是将住房政策与融资条件联系起来。

联合国人居大会第 2/7 号决议设立的人人享有适当住房问题不限成员名额政府

间专家工作组为制定住房融资、保有权保障、社会住房、非正规住区、可持续

性和监测方面的实用政策建议提供了主要的政府间平台。人居署已开始制定伙

伴关系和沟通方案，以支持执行第 2/7 号决议，包括广泛参与工作组，以及运

行住房知识平台，该平台将持续运作到 2029 年。 

29. 这项全球性工作得到了对国家和国家以下各级政府的技术援助的补充，

这些技术援助旨在加强城市和住房政策、市政发展规划和公共融资框架。通过
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国家方案和联合国可持续发展合作框架，人居署正努力将住房、土地、基本服

务和可持续城市化更加系统地纳入国家优先事项和国家一级的方案拟订。 

2. 战略行动 5：全球倡导 

30. 世界城市论坛第十三届会议和 2026 年可持续发展高级别政治论坛是报告

所述期间的主要倡导平台。世界城市论坛第十三届会议是迄今为止规模最大的

一届会议，汇集了来自 176 个国家的约 58 000 名与会者。该届会议通过了巴库

行动呼吁，其中强调需要长期的可预测资金、多层次治理和伙伴关系，以应对

全球住房危机和推进可持续城市发展。 

31. 论坛还引入或扩大了可支持未来合作伙伴关系的以行动为导向的平台：

部长级圆桌会议、国际金融机构圆桌会议、商业和创新中心、实践中心以及其

他利益攸关方大会和圆桌讨论会。这些平台将政策倡导与实际解决方案、执行

伙伴和筹资行为体联系起来，同时为论坛之外的后续行动开辟了道路。 

32. 在可持续发展高级别政治论坛上，人居署通过推动对可持续发展目标 11

的审查以及通过参与高级别政治论坛的其他活动，包括关于可持续发展目标本

地化的“地方 2030”联盟和关于可持续住房、综合城市系统、城市数据和自愿

地方审查的合作伙伴活动，加强了可持续城市发展在全球政策进程中的定位。

此类参与巩固了可持续城市化作为推动执行《2030 年可持续发展议程》的加速

器的地位，并加强了为支持履行人居署任务而调动资源的政策论述。 

3. 跨领域的组织支持和下一步行动 

33. 跨领域支持集中在协调、筹资信息、筹资项目库管理和知识共享方面。

资源调动工作队和资源调动网络在高层优先管理事项与全组织执行之间建立了

更明确的联系。正在将捐助方信息平台和全署筹资项目库跟踪器用于整合信息

并提高总部以及区域和国家办事处对各种机会的可见度。 

34. 执行情况还取决于交付质量、及时报告、合作伙伴可见度和有效的沟通。

因此，初始阶段的工作将筹资工作与项目绩效和合作伙伴关系的管理联系起来。

进一步加强这些赋能因素对于维持信心和将筹资项目库转化为长期关系必不可

少。 

35. 2027 年将开展结构性伙伴关系对话，以期为选定的政府、国家以下各级、

私人和慈善合作伙伴完成有针对性的参与计划；推动涉及纵向资金和国际金融

机构的可行机会；将更多的硬筹资项目库机会转化为正式签署的协定。 

36. 人居署将继续倡导灵活的核心资源，同时将基于专用资金的合作整合为

更加连贯一致的项目组合。将通过资源调动工作队和资源调动网络监测进展情

况，并关注筹资、交付能力和机构风险之间的平衡。 

37. 在执行战略的前四个月里，人居署为该战略奠定了主要机构基础，并围

绕五项战略行动启动了优先合作。在下一阶段，人居署将专注于执行和转化工

作，同时对合作、筹资项目库机会和已获取资源作出切合实际的区分。将继续

向会员国报告相关进展。 

     
 


