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Мы переживаем период глобального жилищного 
кризиса. Сегодня из каждых восьми человек, как 
минимум, у троих нет надлежащего жилья, а из 
каждых четырех, по крайней мере, один живет в 
неформальном поселении или трущобах или 
просто бездомный. Таким образом, очень много 
жителей нашей планеты живет в условиях 
отсутствия достоинства, безопасности, 
стабильности и возможностей. Если не принять 
меры, этот кризис неизбежно подорвет наши 
усилия по реализации глобальных программ 
развития сегодня или завтра. 

И поэтому мы, в ООН-Хабитат, возвращаемся к 
основам. С момента создания ООН-Хабитат 
вопросы жилья были в самом центре нашего 
мандата. За пять десятилетий мы накопили 
обширный опыт и знания в области жилья, мы 
также являемся лидерами по оказанию влияния 
на страны, расположенные во всех регионах 
мира. В связи с этим, в нашем стратегическом 
плане на 2026-2029 годы основное внимание 
уделяется жилью, земле и базовым услугам как 
важнейшим факторам устойчивого развития 
городов и сообществ. Пока мы не устраним 
пробелы в этих областях, невозможно будет 
решить ключевые глобальные проблемы, 
включая нищету, изменение климата и 
гуманитарные кризисы.

Во Всеобщей декларации прав человека и 
Международном пакте об экономических, 
социальных и культурных правах право на жилье 
признано одним из прав человека. В Новой 
программе развития городов и Повестке дня в 
области устойчивого развития 2030 также в 
центре внимания находится вопрос обеспечения 
надлежащим жильем. Государства-члены вновь 
призывают к действию. В резолюциях, принятых 
на второй Ассамблее Хабитат Организации 
Объединенных Наций в 2023 году, 193 страны 
обратились к ООН-Хабитат с просьбой усилить 
работу по предоставлению надлежащего жилья 
для всех и преобразованию неформальных 
поселений и трущоб. Учреждена 
Межправительственная рабочая группа 
открытого состава по вопросам надлежащего 
жилья для всех, которая является исторической и 
уникальной платформой для продвижения 
обязательств. Кроме того, в рамках Пакта во имя 
будущего государства-члены обязались 
обеспечить доступ для всех к надлежащему, 
безопасному и доступному по цене жилью. 

Тем не менее, учитывая непрекращающийся 
масштабный глобальный жилищный кризис, нам 
нужно делать больше. Мы должны 
противостоять кризису напрямую и 
централизованно с помощью смелых 
инновационных решений. Вопросы планирования 
и управления городами имеют решающее 
значение для обеспечения доступа к 
надлежащему жилью. Незаменима роль местных 
и региональных правительств в рамках 
многоуровневого подхода к управлению. Нам 
необходимо полагаться в своих решениях на 
надежные знания, данные и инновации, при этом 
продолжая трансформировать свои навыки за 
счет развития потенциала. Изменения также 
требуют от нас работать вместе в рамках более 
сильных коалиций и партнерств. Что очень 
важно, ресурсы нужно не только мобилизовать, 
но и использовать более эффективно. Все эти 
составляющие являются центральным 
инструментом реализации нашего 
стратегического плана на 2026-2029 годы. 

Надлежащее жилье – это не просто стены и 
крыша над головой, это мощнейший фактор, 
определяющий благосостояние человека, 
сообщества и страны, а также фундамент для 
устойчивого развития. Именно поэтому мы 
должны подходить к вопросу жилья как к 
общественному благу, основанному на разумной 
политике и инклюзивном управлении. Жилье – 
это опора для реализации Целей устойчивого 
развития и необходимое средство их 
достижения. Поставив вопросы жилья в самый 
центр программ развития, можно создать круг 
благоприятных возможностей, вдохновляющий 
людей, расширяющий потенциал сообществ и 
способствующий инклюзивному и устойчивому 
росту на всех уровнях. Предлагаем объединить 
усилия и сделать это реальным. В ООН-Хабитат 
мы готовы пройти этот путь вместе со всеми 
значимыми заинтересованными сторонами и 
партнерами в рамках реализации нашего 
стратегического плана на 2026–2029  годы.

Анаклаудиа Россбах 

Предисловие
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Исполнительный директор Программы ООН по 
населенным пунктам (ООН-Хабитат) 



По оценкам, 2,8 миллиардов людей в мире живет в разных условиях нехватки надлежащего жилья, что 
является серьезной проблемой развития, затрагивающей все человечество. Ожидается, что это число 
продолжит расти вследствие увеличения численности населения, растущей урбанизации, вынужденного 
перемещения населения и экономических трудностей, а также других факторов. Бедственное положение 1,1 
миллиарда человек, живущих в неформальных поселениях и трущобах, и более 300 миллионов бездомных 
требует срочных и эффективных коллективных действий. Данный стратегический план предлагает ответ на 
этот глобальный жилищный кризис. 

Глобальный жилищный кризис осложняется тремя приближающимися мировыми вызовами: бедностью и 
неравенством, изменением климата и кризисами – как естественными, так и антропогенными. Сегодня 700 
миллионов человек по-прежнему живут за международной чертой крайней бедности. Крайне важным 
фактором является влияние изменения климата, так как в городских центрах проживает 92 процента 
населения, расселенного вдоль низковысотных прибрежных зон. При этом из-за конфликтов более 100 
миллионов человек – вынужденные переселенцы. 

В связи с этим, надлежащее жилье становится все более недоступным, особенно для людей, находящихся в 
уязвимом положении. Получается, что для многих людей, проживающих в разных странах мира, право на 
надлежащее жилье, вытекающее из права на удовлетворительный уровень жизни, не реализуется.
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Включение вопросов жилья в качестве центральных среди мер политического реагирования на всех 
уровнях является обязательным условием.

Достижение многих целей Повестки дня в области устойчивого развития 2030 невозможно, если у людей 
не будет надлежащего жилья. Надлежащее жилье – не просто крыша над головой, жилье является 
обязательным условием с точки зрения здоровья, образования, достоинства, безопасности и социальной 
интеграции, и, соответственно, основой обеспечения достоинства, безопасности и благополучия человека. 

Преодоление глобального жилищного кризиса и вызовов, связанных с бедностью, изменением климата и 
гуманитарным кризисом – главное условие, гарантирующее, что города и населенные пункты будут 
устойчивыми, равно учитывающими интересы всех сторон жизнестойкими пространствами, а мы 
развиваем сообщества, в которых никто не останется позади, о чем говорится в ЦУР 11.
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Стратегический план ООН-Хабитат на 2026-2029 годы является ответом на глобальный жилищный кризис и более 
широкие вызовы, связанные с бедностью, неравенством, изменением климата и кризисами. План предусматривает 
трансформацию жизни людей благодаря расширению доступа к надлежащему жилью, земле и базовым услугам, при 
этом уделяется особое внимание людям, находящимся в уязвимом положении, включая живущих в неформальных 
поселениях и трущобах, а также пострадавших от чрезвычайных ситуаций гуманитарного характера и влияния 
климата. Продвигая эти приоритеты, ООН-Хабитат вносит свой вклад в реализацию Новой повестки развития 
городов и ускоряет прогресс в достижения Цели устойчивого развития 11.  

При помощи данного Стратегического плана ООН-Хабитат стремится улучшить жизнь людей, решая три главных 
глобальных вызова путем создания условий для:

Справедливого и инклюзивного процветания для искоренения 
нищеты: Наличие надлежащего жилья открывает путь к 
избавлению от нищеты, так как у людей появляются 
возможности и возникает стабильная основа для 
процветания всех поколений, при этом жилье 
становится мощным экономическим активом для 
сообществ и стран.

Действий в области экологии и климата: 
Устойчивые принципы проектирования жилья, 
строительные материалы и землепользование 
могут существенно снизить углеродный след 
городов и повысить их жизнестойкость в 
условиях экологических потрясений, 
позиционируя городские районы в качестве 
движущей силы мероприятий в области 
изменения климата и экологической 
устойчивости.

Готовности, реагирования, 
восстановления и 
реконструкции:  Улучшение 
доступа к надлежащему 
жилью, базовым услугам, 
земле и имущественным 
правам для пострадавших, 
мигрантов, беженцев и 
внутренне перемещенных лиц 
– в рамках городского и 
территориального планирования – 
имеет важнейшее значение для 
превентивного снижения рисков, 
эффективного посткризисного 
реагирования и инклюзивного 
долгосрочного восстановления.
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Мир сталкивается с рядом надвигающихся кризисов, связанных с искоренением бедности, кризисами, 
возникающими из-за изменения климата, бедствий и конфликтов, а также экологических проблем. 
ООН-Хабитат вносит свой особенный вклад в смягчение этих вызовов, а также поиск решений, реагируя на 
них с точки зрения интересов городов и территорий. Организация оказывает поддержку государствам-членам 
и другим игрокам в их борьбе с этими глобальными вызовами путем создания условий для устойчивой 
урбанизации, оптимизации центральной роли проблематики надлежащего жилья и трансформации 
неформальных поселений и трущоб.  

По сути, подход ООН-Хабитат ориентирован на интересы людей и основан на международном 
законодательстве в области прав человека, руководствуется Новой программой развития городов и Целями 
устойчивого развития и сосредоточен на пяти основных приоритетах реализации стратегического плана.

1. Интегрированное городское и территориальное планирование, управление, инвестиции и 
финансирование: Планы пространственного развития, госпрограммы и законодательство, системы 
планирования и финансовые механизмы способствуют реализации социальных и экологических функций 
земли и стимулируют государственные и частные инвестиции по обеспечению доступа к надлежащему 
жилью, земле и базовым услугам для всех.

2. Основанное на широком участии многоуровневое управление и 
локализация Целей устойчивого развития: Основанные на 
широком участии многоуровневые механизмы управления 
обеспечивают доступ к надлежащему жилью, земле, и 
базовым услугам для всех, способствуют выдвижению 
на первый план и достижению целей гендерного 
равенства, расширению прав и возможностей 
женщин и девочек, а также ускоряют локализацию 
Целей устойчивого развития.

3. Знания, данные, цифровизация и создание 
потенциала: Повышение уровня знаний и 
потенциала помогают внедрять основанные 
на фактах инновационные программы по 
обеспечению доступа к надлежащему жилью, 
земле и базовым услугам для всех.

4. Партнерства, коалиции, защита 
общественных интересов и коммуникация: 
Повышение уровня информированности и 
прозрачности, а также укрепление 
сотрудничества между соответствующими 
заинтересованными сторонами помогают 
обеспечить доступ к надлежащему жилью, 
земле и базовым услугам для всех.

5. Эффективная мобилизация ресурсов: Увеличение 
предсказуемых объемов ресурсов для ООН-Хабитат и 
ее партнеров ускоряет обеспечение доступа к 
надлежащему жилью, земле и базовым услугам для всех.
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ООН-Хабитат приглашает все соответствующие заинтересованные стороны к сотрудничеству и 
коллективному построению лучшего будущего, в котором каждый человек в любой точке мира будет иметь 
доступ к надлежащему жилью, земле и базовым услугам. Для этого ООН-Хабитат предоставляет 
возможность:

• ДЕЙСТВОВАТЬ: Используя консультационные услуги, нормы и стандарты, помогающие разрабатывать и 
осуществлять стратегии и программы.

• УЧИТЬСЯ: Благодаря развитию потенциала, совместному созданию условий для обмена знаниями и 
взаимному обучению в целях повышения квалификации, уровня лидерства и институционализации.

• ОБМЕНИВАТЬСЯ: Благодаря распространению и внедрению практик и решений для отработки сложных 
задач.

• СОТРУДНИЧАТЬ: Путем мобилизации и совместной работе с соответствующими заинтересованными 
сторонами для координации усилий и получения максимального результата.

• ЗАЩИЩАТЬ ИНТЕРЕСЫ: Повышая уровень осведомленности, усиливая звучание голосов и информируя о 
политических дискуссиях для принятия мер.

• ОТСЛЕЖИВАТЬ: Управляя данными и фактами для понимания ключевых тенденций и возможностей, а 
также информирования о стратегических решениях.

Всемирный форум городов (WUF), который проводится раз в 
два года в разных городах мира, служит важнейшей 
платформой для мобилизации усилий заинтересованных 
сторон и предоставления площадки для выступления в 
защиту вопросов жилья, земли и базовых услуг с целью 
реализации стратегического плана ООН-Хабитат на 
2026–2029  годы. Форум WUF является ключевым 
механизмом, с помощью которого заинтересованные 
стороны вносят свой вклад в законотворческую 
деятельность ООН-Хабитат и используют опыт и партнерские 
отношения для достижения глобального результата. По 
своей сути, это мощная платформа, которая может стать 
стимулом к действиям, обязательствам и изменениям с 
целью решения проблем глобального жилищного кризиса.

Всемирный форум городов, учрежденный Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций в 2001 году и 
созванный под эгидой ООН-Хабитат, является главной 
всемирной конференцией по вопросам устойчивой 
урбанизации, это уникальная платформа для объединения, 
изучения и обмена передовым опытом в области 
обеспечения надлежащего жилья и устойчивого развития 
городов и сообществ. 

КАТАЛИЗАТОР ИЗМЕНЕНИЙ: ВСЕМИРНЫЙ ФОРУМ ГОРОДОВ
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Наше 
предложение



ООН-Хабитат будет работать на результат, соответствующий 
амбициям Новой программы развития городов и ЦУР. Применяется 
ориентированный на получение результата подход, предполагающий 
хорошо продуманный непрерывный учет факторов воздействия на 
протяжении всего жизненного цикла разработки программ. 
Предполагается переход от линейного подхода по отслеживанию 
результата воздействия постфактум к более динамичному, 
целостному и непрерывному процессу. Здесь необходимо более 
тесное сотрудничество с соответствующими заинтересованными 
сторонами для усиления акцента на результат воздействия в рамках 
выполнения программы.

Работаем на
результат 
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОТДЕЛЕНИЯ

Латинская Америка и
Карибский бассейн

Северная
Америка

Афганистан
Ангола
Азербайджан
Бахрейн
Бельгия
Бразилия
Буркина- Фасо
Кабо-Верде
Камбоджа
Камерун
Канада
Китай
Колумбия
Коморы
Кот-д И’Вуар
Демократическая Республика Конго
Египет
Эфиопия

Германия
Гана
Гвинея-Бисау
Индия
Исламская Республика Иран
Ирак
Япония
Иордания
Кения
Королевство Саудовская Аравия
Косово*
Кувейт
Лаосская Народно-Демократическая 
Республика
Ливан
Мадагаскар
Малави
Мали
Мавритания

Мексика
Марокко
Монголия
Мозамбик
Мьянма
Намибия
Непал
Нигерия
Пакистан
Российская Федерация
Сан-Томе и Принсипи
Сенегал
Сомали
Сьерра-Леоне
Судан
Испания
Филиппины
Южный Судан
Шри-Ланка

Государство Палестина
Судан
Швейцария
Сирийская Арабская Республика
Таиланд
Гамбия
Того
Тунис
Уганда
Украина
Соединенные Штаты Америки
Вьетнам
Йемен
Замбия
Зимбабве

Штаб-квартира ООН-Хабитат расположена в 
Найроби, Кения, также работает пять 
региональных отделений – одно для 
Латинской Америки и стран Карибского 
бассейна в Рио-де-Жанейро, Бразилия, одно 
для Азии и Тихого океана в Фукуока, Япония, 
одно для арабских государств в Каире, 
Египет, одно в Найроби, Кения, а также одно 
для Восточной Европы и Центральной Азии в 
Стамбуле, Турция. У ООН-Хабитат также есть 
офисы по взаимодействию, расположенные 
в Нью-Йорке, Женеве и Брюсселе.

На глобальном уровне ООН-Хабитат работает 
более чем в 100 странах, способствует 
проведению преобразующих изменений в 
городах и населенных пунктах, предлагая 
знания, рекомендации по выработке 
политики, техническую помощь и 
совместные действия. Благодаря работе 
национальных бюро в 69 странах и 
проведению мероприятий в 42 странах 
ООН-Хабитат стала ведущим партнером 
национальных, местных и региональных 
органов власти и всех значимых 
заинтересованных сторон в вопросах 
продвижения решений для обустройства 
устойчивых городов и сообществ и 
обеспечения надлежащего жилья для всех.

OFFICE PRESENCE

LATIN AMERICA
AND 

THE CARIBBEAN

NORTHERN
AMERICA

Afghanistan
Angola
Azerbaijan
Bahrain
Belgium
Brazil
Burkina Faso
Cabo Verde
Cambodia
Cameroon
Canada
China
Colombia
Comoros
Côte d’Ivoire
Democratic Republic of the Congo
Egypt
Ethiopia

Germany
Ghana
Guinea-Bissau
India
Iran (Islamic Republic of)
Iraq
Japan
Jordan
Kenya
Kingdom of Saudi Arabia
Kosovo*
Kuwait
Lao People’s Democratic Republic
Lebanon
Madagascar
Malawi
Mali
Mauritania

Mexico
Mongolia
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nepal
Nigeria
Pakistan
Philippines
Russian Federation
Sao Tome and Principe
Senegal
Sierra Leone
Somalia
South Sudan
Spain
Sri Lanka

State of Palestine
Sudan
Switzerland
Syrian Arab Republic
Thailand
The Gambia
Togo
Tunisia
Uganda
Ukraine
United States of America
Viet Nam
Yemen
Zambia
Zimbabwe

 Our global reach 
UN-Habitat has its headquarters in Nairobi, 
Kenya, as well five regional offices – one 
for Latin America and the Caribbean in Rio 
de Janeiro, Brazil, one for Asia and the 
Pacific in Fukuoka, Japan, one for the Arab 
States in Cairo, Egypt, one for Africa in 
Nairobi, Kenya, and one for Eastern Europe 
and Central Asia in Istanbul, Türkiye. 
UN-Habitat also has liaison offices in New 
York, Geneva and Brussels.

Globally, UN-Habitat works in over 100 
countries to promote transformative 
change in cities and human settlements 
through knowledge, policy advice, 
technical assistance and collaborative 
action. Through country offices in 69 
countries and activities in 42 countries, 
UN-Habitat is a leading partner for 
national, local and regional governments 
and all relevant stakeholders on advancing 
solutions for sustainable cities and 
communities and adequate housing for all.

Making
it happen:
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наш глобальный охват 

Выполняем
задачу:



COUNTRY OPERATIONS

ASIA

OCEANIA

Аргентина
Армения
Бангладеш
Белиз Боливия
Босния и Герцеговина
Ботсаггана
Центральноафриканская Республика 
Чад Конго (Республика Конго)
Коста-Рика
Куба
Доминиканская Республика

Эквадор
Сальвадор
Фиджи
Габон
Грузия
Гватемала
Гондурас
Индонезия
Казахстан
Кыргызская Республика
Ливия

Малайзия
Молдова
Никарагуа
Нигер
Оман
Панамский
Парагвай
Перу
Руанда
 Сербия
Соломоновы острова

Южная Африка
Таджикистан
Танзания
Тринидад и Тобаго
Туркменистан
Объединенные Арабские 
Эмираты
Узбекистан

*Any reference to Kosovo in UN documents and UN websites, whether to the territory, institutions or population, is to be understood in full compliance with Security 
Council resolution 1244 (1999) and without prejudice to the status of Kosovo. Kosovo is therefore not listed as a country.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. Final boundary 
between the Republic of Sudan and the Republic of South Sudan has not yet been determined. Final status of the Abyei area is not yet determined.

BASE MAP  Map, No. 4170 Rev. 19 UNITED NATIONS - October 2020 Office of Information and Communications Technology  |  Geospatial Information Section
The boundaries and names shown, and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by UN-Habitat.

ПРОЕКТЫ В СТРАНАХ

ЕВРОПА

АЗИЯ

ОКЕАНИЯ

АФРИКА

Аргентина
Армения
Бангладеш
Белиз Боливия
Босния и Герцеговина
Ботсвана
Центральноафриканская Республика 
Чад Конго (Республика Конго)
Коста-Рика
Куба
Доминиканская Республика

Эквадор
Сальвадор
Фиджи
Габон
Грузия
Гватемала
Гондурас
Индонезия
Казахстан
Кыргызская Республика
Ливия

Малайзия
Молдова
Никарагуа
Нигер
Оман
Панамский
Парагвай
Перу
Руанда
Сербия
Соломоновы острова

Южная Африка
Таджикистан
Танзания
Тринидад и Тобаго
Туркменистан
Объединенные Арабские 
Эмираты
Узбекистан

*Любое упоминание Косово в документах и на веб-сайтах ООН, будь то территория, учреждения или население, следует понимать в полном соответствии 
с требованиями Резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности и без ущерба для статуса Косово. Таким образом, Косово не указано в списке стран
 
Границы, названия и обозначения, используемые на этой карте, не подразумевают официального одобрения или принятия Организацией Объединенных 
Наций. Окончательная граница между Республикой Судан и Республикой Южный Судан еще не установлена. Окончательный статус района Абьей еще не 
определен.
 
Base Map, Map, No 4170 Rev.19 UNITED NATIONS –  октябрь 2020 г. Офис информации и коммуникационных технологий | Раздел геопространственной 
информации Указанные границы и названия, а также обозначения, используемые на этой карте, не означают официального одобрения или принятия 
ООН-Хабитат.
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чтобы вместе внести осязаемый 
вклад в создание мира, в котором у 
каждого будет безопасное недорогое 
место, которое можно назвать домом. 
Работайте с нами и участвуйте в 
решении этой задачи.

Присоединяйтесь к нам, 

P.O. Box 30030, Nairobi 00100, Kenya
E: unhabitat-info@un.org

ПРОГРАММА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ ПО НАСЕЛЕННЫМ ПУТЕМ


