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AECID: Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.
GAMC: Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
MMAyA: Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Evaluacion de Vulnerabilidad Multidimensional,
correspondiente al analisis realizado en la Etapa Dos

MVA: del Manual de Evaluacién de Vulnerabilidad Multicapa:
Planificacion de la Resiliencia para la Accion Urbana,
la Biodiversidad y el Clima, que sirve como base
metodologica para el proyecto RISE UP.

SDGs: Objetivos de Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales,
también conocidos como Agenda 2030.

UN: Naciones Unidas.

UN-Habitat: Naciones Unidas.

PDES: El Plan de Desarrollo Econémico y Social
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Glosario

Distrito Central y de Negocios

Un distrito comercial central (CBD) es el centro comercial y de negocios de una ciudad,
en este caso, Cobija.

Se refiere a la primera divisién del municipio o a un area de una ciudad, especialmente
una considerada como una unidad distinta debido a una caracteristica particular.

Evaluacion de vulnerabilidad multidimensional (MVA)

Una herramienta desarrollada en el marco del proyecto RISE UP que aborda la
interconexion entre los riesgos y peligros del cambio climatico, la urbanizacion, las
tendencias espaciales, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del suelo. Su
objetivo es identificar puntos criticos de vulnerabilidad derivados de superposiciones y
conflictos espaciales.

Es la unidad territorial, organizada politica y administrativamente, en la jurisdiccion
y con los habitantes de la Seccion Provincial, base de la organizacion territorial del
Estado boliviano unitario y democratico.

Vecindario

Area de una ciudad que rodea la vivienda de una persona o a sus habitantes. En cuanto
a los distritos, estos suelen subdividirse en barrios.
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Puente de la Amistad
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija

Resumen ejecutivo

En un mundo en rapida urbanizacién que
enfrenta desafios cada vez mayores debido
a la emergencia climatica, el programa
Asentamientos Resilientes para los Pobres
Urbanos (RISE UP) de ONU-Habitat moviliza
importantes inversiones en resiliencia
climatica para construir un futuro urbano
sostenible y equitativo. Con el apoyo de
organizaciones como la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID), el Fondo de Adaptacion, el Fondo
Verde para el Clima (GCF) y la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo (Sida), RISE UP ha canalizado
mas de 150 millones de ddlares hacia la
accion climatica global, ayudando a las
ciudades mas vulnerables a adaptarse a un
clima cambiante. Desde 2019, el programa
ha implementado proyectos en 28 paises,
incluidos paises en desarrollo, paises menos
desarrollados (PMA) y pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID), reforzando
su compromiso con la resiliencia urbana

en medio de los desafios climaticos y de
biodiversidad.

Dentro de este marco, el desarrollo de

un Plan de Accion de Resiliencia Urbana
(URAP) tiene como objetivo transformar los
hallazgos de la Evaluacién de Vulnerabilidad
Multicapa (MVA) y las prioridades de

los actores locales clave en proyectos
financieramente viables que mejoren la
resiliencia urbana al clima multidimensional
e interrelacionado, la urbanizacion y los
impactos y tensiones relacionados con la
biodiversidad.

Sobre la base del perfil de vulnerabilidad
multicapa climatica, urbanay de
biodiversidad de Cobija, el Plan de Accion de
Resiliencia Urbana describe un conjunto de
acciones técnica y financieramente viables
disefadas para responder y abordar las
vulnerabilidades identificadas y reducir los
riesgos para las personas, la infraestructura y
los ecosistemas en dreas prioritarias dentro
de la ciudad. El objetivo principal es disefiar,
promover y ejecutar un plan de accién soélido

destinado a reducir las vulnerabilidades
asociadas con el cambio climatico, la rapida
urbanizacion y la pérdida de biodiversidad en
areas clave de alto riesgo.

Las acciones propuestas, alineadas con

la construccion de resiliencia ante los
peligros del cambio climatico y el desarrollo
sostenible de las dos areas de estudio:

1. Campafas de concientizacion sobre el
manejo de residuos soélidos.

2. Fortalecer y ampliar el sistema
comunitario de alerta temprana.

3. Plan estratégico de comunicacién
de Gestién de Riesgos integrando el
conocimiento indigena.

4. Reforestacion del rio Acre y Arroyo Bahia.
5. Plan regulador de uso del suelo de Cobija.

6. Construccién de muro de contencion en
Puerto Alto y otros barrios cercanos.

7. Desarrollo de Estrategia, Plan de Acciény
Pilotos de Negocios de Ecoturismo

Estas acciones constituyen la lista corta

de acciones priorizadas identificadas

a través de un proceso de consulta
participativo, multinivel y con multiples
actores, moldeado por debates y consensos
entre diferentes actores y actores locales
durante varios meses de trabajo colectivo

y comité directivo. La larga lista inicial
incluia 24 acciones, que fueron evaluadas
mediante un soélido analisis multicriterio
(ACM), para seleccionar las seis acciones e
intervenciones mas receptivas, relevantes y
factibles. Estas acciones de alta prioridad

y alto impacto se dirigen a los vecindarios
mas vulnerables y en riesgo, con el objetivo
de fortalecer su seguridad y resiliencia
climatica, con un enfoque en la proteccién de
la vida humanay el bienestar.

Plan de Accién de Resiliencia Cobija, Bolivia |

9



N

]
- m&.ﬁlﬁ FARF N om s g
. | _-"-b:.l,_.. .

“‘N

Introduccion:
Proposito del URAP




El Plan de Accion de Resiliencia Urbana
(URAP) para Cobija surge como una
herramienta clave para abordar las crecientes
vulnerabilidades climaticas, sociales y
ambientales que afectan a las comunidades
del municipio de Cobija, particularmente
aquellas ubicadas en Mapajo, Junin,
Villamontes, Puerto Alto y Cataratas.

Estas areas —caracterizadas por una alta
exposicion a riesgos climaticos como
inundaciones y degradacion ambiental, una
mayor sensibilidad a los impactos climaticos
adversos y capacidades de adaptacion
limitadas para resistir crisis y tensiones en
cascada— han experimentado condiciones de
vulnerabilidad que impactan negativamente
la calidad de vida de sus habitantes. En este
contexto, el URAP describe vias estratégicas
que la ciudad puede explorar para fortalecer
la resiliencia sistémica de las comunidades,
la infraestructura y los ecosistemas. Se
proponen acciones de resiliencia adaptadas,
holisticas e impulsadas por la demanda

para mejorar las condiciones de vida en las
comunidades mas afectadas y marginadas.

Basado en la Evaluacion de Vulnerabilidad
Multicapa (MVA) desarrollada previamente,
el Plan propone una serie de acciones para
abordar las vulnerabilidades interconectadas
identificadas y evaluadas en estas dreas
criticas. Estas acciones se alinean
fuertemente con las prioridades identificadas
y buscan integrar a las comunidades para
asegurar que sus necesidades, realidades,
experiencias, soluciones y conocimientos
locales sean parte integral de las soluciones
implementadas. El objetivo central es
promover la resiliencia urbana y ambiental,
reducir los impactos adversos del cambio
climatico y mejorar las oportunidades
socioecondmicas de las poblaciones mas
vulnerables.

Al implementar este URAP, el Municipio de
Cobija no solo mitigara los riesgos climéticos
actuales y futuros, sino que también allanara
el camino hacia un futuro mas seguro,
equitativo y sostenible para las comunidades
dentro de las dos dreas de estudio en Cobija.

| Plan de Accion de Resiliencia Cobija, Bolivia

Alineacion estratégica del plan
de accion resiliente

El URAP integra un marco estratégico que
conecta objetivos globales, nacionales y
locales, fortaleciendo la respuesta a desafios
climaticos, urbanos y de biodiversidad

cada vez mas intensos y complejos. A

nivel internacional, el Plan contribuye a los
compromisos de Bolivia en el marco de

las Conferencias de las Partes (COP) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el
Acuerdo de Paris, encaminados a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero

y mejorar la resiliencia climatica. Ademas,
apoya la implementacién de la Agenda 2030
y contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con especial atencién

en el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), el ODS 13 (Acciodn por el clima)
y el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres).

A nivel nacional, el Plan se alinea con el
objetivo principal del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) de Bolivia 2021-
2025, que es reconstruir la economia del pais
para mejorar la calidad de vida y promover la
industrializacion sostenible con la sustitucion
de importaciones. Esto implica retomar

la estabilidad macroeconémica y social, y
profundizar el Modelo Econémico Social
Comunitario Productivo. Especificamente, se
alinea con el 7mo eje estratégico: Desarrollo
integral con soberania y respeto a la Madre
Tierra.

A nivel regional, el departamento de Pando,
en Bolivia, ha trazado un ambicioso plan

de desarrollo integral con vision hacia el
ano 2040, enfocado en la sostenibilidad
ambiental, el uso responsable de sus
recursos naturales y el fortalecimiento de su
economia local. El Departamento de Pando
ha actualizado su Plan de Ordenamiento
Territorial (PLUS) en 2024, tras 28 afios sin
modificaciones. Este plan tiene una visiéon
de desarrollo sostenible de la Amazonia
hasta 2040, clasificando el territorio en siete
categorias de uso del suelo, adaptadas

a las caracteristicas del terreno y sus
posibilidades de uso. Paralelamente, se han
implementado proyectos de conservacién y
desarrollo sostenible, como la creacion del
Area Natural de Manejo Integrado El Gran
Manupare, que abarca 452.639 hectareas

y representa casi el 8% de los bosques de
Pando.

A nivel local, el Plan de Accidn de Resiliencia
Urbana esta estrechamente alineado con los
planes de Gestion de Riesgos y adaptacién

Letrero del Puente de la Amistad
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija

al cambio climatico de Cobija, la Agenda
Urbana Local y el Plan de Desarrollo Integral
Territorial. EI Plan de Accidn refleja la visién
de estos otros instrumentos de planificacion
de manera holistica. De esta manera, la
URAP contribuye a la integracion de objetivos
globales, nacionales y locales, promoviendo
un desarrollo sostenible, equitativo y
resiliente para Cobija y sus comunidades
mas vulnerables ante el cambio climatico, la
urbanizacion y la pérdida de biodiversidad.
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Como se desarrollo el URAP: un proceso
participativo y basado en evidencia

16

El proceso llevado a cabo en Cobija para
desarrollar el Plan de Accién de Resiliencia
Climatica se basé en los lineamientos
establecidos por el Manual de Evaluacién
de Vulnerabilidad Multicapa (MVA):
Planificacién de Resiliencia para la Accién
Urbana, de Biodiversidad y Climatica, y
fue adaptado, localizado e innovado para
reflejar el contexto Unico de planificacion,
gobernanza y interinstitucional de Cobjia.
Una fuerte coordinacién comunitaria y una
participacion significativa en la toma de
decisiones, asi como la apropiacion local,
permitieron a ONU-Habitat y al municipio
preparar un plan desarrollado por y para
los residentes y las comunidades locales.
Esta metodologia incluyé los siguientes
componentes clave:

1. Definicién de la visién y los objectivos

En coordinacion con las partes interesadas
del proyecto, y en linea con los objetivos

de desarrollo, se establecid una vision
ambiciosa a largo plazo y un conjunto de
objetivos estratégicos. Estos objetivos

se alinean firmemente con los criterios

de planificacidn territorial del municipio y
abordan las vulnerabilidades identificadas en
el andlisis del MVA.

2. Establishment of a long list of potential
resilience actions

Se cred una lista completa de posibles
acciones de resiliencia mediante la

colaboracion con varias partes interesadas y
comités directivos. incluidos los que residen
en las localidades de mayor riesgo. Esta lista
se baso en las prioridades identificadas por
los socios clave involucrados en la iniciativa
RISE UP y centrada en los barrios mas
vulnerables de Cobija. La seleccién ha sido
realizada por personal municipal, expertos
locales y representantes de redes practicas
y de conocimiento, instituciones académicas
y de investigacion, ONG, organizaciones
comunitarias, grupos de jovenes y mujeres, y
comunidades..

3. Prioritization and selection of resilience
actions

Cada accion potencial fue evaluada y
clasificada mediante un andlisis multicriterio,
considerando los siguientes elementos:

= Alineacién con objetivos
estratégicos

= Beneficios de resiliencia

= Género e inclusion social

= Viabilidad técnica

=  Viabilidad financiera

Este proceso se complementd con talleres
participativos con comunidades locales,
que facilitaron el codisefio, priorizacién y
seleccidn de las acciones de resiliencia.
Estos talleres aseguraron que las acciones
seleccionadas fueran apropiadas para el

Esta es una Area Natural de Manejo Integrado (ANMI) de reciente creacién, creada por la Municipalidad del Sena en
Pando, Bolivia, mediante la Ley Municipal N.° 009/2023 del 19 de diciembre de 2023 y promulgada oficialmente en
enero de 2024. El area alberga numerosas especies en peligro de extincion y vulnerables, como: a) En peligro: nutria gi-
gante (Pteronura brasiliensis) y caoba de hoja ancha (Swietenia macrophylla); y b) Vulnerables: jaguar (Panthera onca),
pecari de labios blancos, tapir de tierras bajas, armadillo gigante y guacamayo de cabeza azul.

El Gran Manupare no es una simple area protegida mas, sino un logro de conservacion a escala paisajistica que: i)
salvaguarda grandes franjas de bosque amazdnico de alto valor; ii) protege la fauna silvestre vulnerable y las reservas
vitales de carbono; iii) fortalece una red interconectada de areas de conservacion. iv) Promueve la estabilidad climatica
tanto a escala regional como global; y v) Demuestra un modelo exitoso de conservacion sostenible basada en la

comunidad.
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contexto y alineadas con las necesidades,
prioridades, capacidades y oportunidades de
la comunidad.

4. Preparation of Action Sheets

= Las acciones seleccionadas se
consolidaron en Hojas de Accion,
que armonizaron las distintas
propuestas. Estas hojas apoyan la
alineacién de los esfuerzos locales
en dreas prioritarias e incluyen los
siguientes componentes:

= Titulo de la accioén: proporciona
un titulo conciso que resume el
enfoque y el propésito principal de
la accién.

= Justificacion de la accién
(vulnerabilidades abordadas
a través del MVA): Explica las
vulnerabilidades especificas que
la accion pretende abordar, con
base en el andlisis espacial y las
necesidades de la comunidad.

= Breve descripcién: Resume los
objetivos, resultados esperados e
impacto de la accion, ofreciendo
una vision clara de su propdsito y
alcance.

= Alineacién con los objetivos
estratégicos: Especifica como la
accion encaja dentro de la vision
general y las metas del plan.

= Alineacién con politicas, planes
y marcos: enumera las politicas

y marcos locales, nacionales e
internacionales relevantes que
respalda la accion, con énfasis en
el PDES.

= Co-beneficios: Describe los
co-beneficios potenciales de la
accioén, categorizados como:
Ambientales; Econémico; y
Sociales.

= Entidad responsable: Identifica
el equipo, departamento u
organizacién responsable de
liderar la accion.

= Pasos de implementacion: Resume
hasta 10 pasos clave necesarios
para implementar la accion.

= Cronograma de implementacion:
proporciona un cronograma
estimado para completar cada
paso.

=  Andlisis de riesgos: Identifica
riesgos potenciales categorizados
en: Riesgos Financieros; Riesgos
Politicos; Riesgos Técnicos;
Riesgos Sociales; y Riesgos
Ambientales.

Este proceso estructurado tiene como
objetivo garantizar que las acciones
seleccionadas no solo sean viables sino
también capaces de generar beneficios
tangibles que mejoren la resiliencia climatica
de la comunidad mas vulnerable de Cobija.
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Cobija, Bolivia: contexto urbano
y perfil de la ciudad
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Ciudad de Cobija

Figura 1: Ubicacion de Cobija en el Departamento de Pando, Bolivia

Fuente: ONU-Habitat, 2024.

Cobija se encuentra en la selva amazénica
de América del Sur. La ciudad se encuentra
en la frontera norte de Bolivia con Brasil y se
ubica entre los meridianos 11°8'y 10°58’ Sy
68°44'05" W. El municipio tiene una superficie
de 449,14 km2 y esta ubicado a 280 metros
sobre el nivel del mar.

Cobija es una ciudad fronterizay es la
capital del departamento. Esta catalogado
como asentamiento tipo aglomerado. Se
encuentra adyacente a las areas urbanas de
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Brasileia y Epitaciolandia, en el vecino Brasil,
con el que comparte estrechos vinculos
socioeconémicos, fisicos y ambientales.
Esta conexion con las ciudades brasilefias
presenta una oportunidad para el desarrollo
conjunto, fomentando estrategias de
desarrollo compartidas. Ademas, ambas
regiones comparten responsabilidades para
abordar desafios territoriales comunes, como
la gestion de los recursos hidricos del rio
Acre.

a -
Figura 2: Mapa del crecimiento urbano en Cobija
Fuente: ONU-Habitat, 2024.

Cobija es la capital del Departamento de
Pando, Bolivia. El Municipio de Cobija esta
conformado por la ciudad capital de Cobija
y 18 comunidades rurales dispersas. Cobija
esta dividida administrativamente en 6
Distritos Urbanos y 66 Barrios.

Desde 2009, la migracién ha sido un factor
importante para la expansion urbanayy el
crecimiento demogréfico. Segun el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del afio

2012, habia una poblacién urbana de 46.297
y 13.290 viviendas. Se estima que para 2024
habra mas de 90.000 habitantes. Es decir,

la poblacién de Cobija se ha duplicado en
apenas una década.

Los barrios mas vulnerables ante
inundaciones son las zonas de estudio. Por
eso fueron seleccionados como parte del
proyecto RISE-UP.
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Principales hallazgos del Perfil de
Vulnerabilidad Multicapa (MVP)

Dimension urbana

Cobija es una ciudad con baja densidad
dentro de cada uno de sus distritos, incluidas
las dos areas de estudio ubicadas junto

a la frontera del rio Acre, y se encuentran
entre los barrios mas antiguos de la ciudad.
Aqui, el uso del suelo consiste en servicios
residenciales, comerciales, administrativos

y sociales. Hay una universidad privada,
dependencias de gobiernos locales y
regionales y mercados importantes.

Segun la Agenda Urbana Local de Cobija

la ciudad crecera hacia la zona sur de la
ciudad, hacia sitios mas seguros alejados
de la frontera fluvial. De este modo se ha
identificado una lista de proyectos, basados
en nuevos proyectos de infraestructura

y servicios. Se espera que surjan nuevos
barrios en las zonas sureste y suroeste de
Cobija. Dentro de las areas de estudio, se
encuentran presentes agua, electricidad y
alcantarillado. Sin embargo, la recoleccion de
basura no es consistente, especialmente en
el barrio de Cataratas.

Cobija es considerada una ciudad joven

ya que las personas menores de 20 afios
representan el 45% del total de la poblacion
urbana. Las viviendas estan construidas
con madera (48,4% de las viviendas), ladrillo
(30,1%) y materiales mixtos (21,5%). El 78%
de los hogares tiene techos de calamina. Un
nuevo avance adaptativo en la construccion
de viviendas en la zona ha sido el uso de
pilotes que contrarresta directamente los
impactos de las inundaciones. En las dos
zonas de estudio, el 24% de los hogares
tienen 4 personas; el 22% tiene 5 personas;
15% 6 personas viviendo alli.
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Cobija tiene una tasa de empleo del 59,3%,
lo que equivale a dos tercios de su poblacion
en edad de trabajar, muy por debajo del nivel
optimo. Por otro lado, el 58.5% del empleo
en Cobija es informal, lo que implica una alta
proporcién de trabajadores sin seguridad

a largo plazo, seguro médico o derecho a
jubilacion.

Dimension climatica

El cambio climatico representa una amenaza
sustancial para Cobija, aumentando los
riesgos de desastres como inundaciones,
deslizamientos de tierra y aumento de
temperatura, especialmente en dreas
vulnerables cerca de la frontera del rio
Acre. El municipio ha desarrollado el Plan
de Gestién de Riesgos y adaptacion al
Cambio Climatico 2022-2030 y ha estado
trabajando con entidades como la Cruz
Roja para desarrollar actividades reactivas
ante desastres. Sin embargo, las medidas
preventivas son los desafios actuales

que es necesario superar a pesar de la
falta de recursos humanos, econémicos

y financieros. Las proyecciones indican
aumentos significativos de la temperatura
del 3,7% desde el maximo actual de 38°C. En
cuanto a las precipitaciones, el incremento
es de hasta un 26%, pasando de los 1.774
mm actuales a 2.218 mm anuales. Esos
cambios afectarian el bienestar humano,
la seguridad alimentaria y la prestacion de
servicios.

Los peligros del cambio climatico hacen que
los grupos vulnerables de la sociedad sean
aun mas vulnerables. Las personas mayores,
las personas con discapacidad y los nifios
se encuentran entre las poblaciones de

mayor riesgo. Por ejemplo, el 85% de las
personas mayores son dependientes 'y

estan desempleadas. El 48% de la poblacion
de Cobija son mujeres que, basandose

en desastres pasados, han desarrollado
sistemas de alerta temprana. Por ejemplo,
los vecinos utilizan grupos de WhatsApp para
alertar a los ciudadanos sobre el aumento
del nivel del agua después de fuertes
precipitaciones. Esta solucién basica podria
entenderse como una solucién paliativa a los
sistemas de alerta mas soélidos y completos
que se necesitan.

Dimension de biodiversidad

La biodiversidad de Cobija estd amenazada
por la urbanizacién no planificada, que
altera los habitats y los ecosistemas. La
falta de una estructura ecoldgica cohesiva
obstaculiza los esfuerzos de conservacion
y aumenta la vulnerabilidad a la pérdida de
habitat. Arroyo Bahia es la reserva natural
mas importante cerca de la ciudad. Si

bien existen leyes para proteger la reserva,
falta su aplicacién. Otro peligro que esta
afectando la biodiversidad en la jurisdiccién
de Cobija son los incendios provocados por
el hombre que se utilizan para ampliar la
frontera agricola para los agricultores. Este
problema se refleja en todo el pais. Este afio
se han perdido 10 millones de hectareas a
causa de esta actividad, provocando humos
nocivos que afectan directamente a la
poblacion.

El Amazonas es el ecosistema mas rico del
planeta e incluye una presencia masiva de
especies animales y arboles que, debido

a la expansion de las fronteras agricolas 'y
urbanas, impone una presién adicional sobre

ecosistemas clave. En Cobija, hay un numero
cada vez mayor de ONG y organizaciones
multilaterales locales, nacionales e
internacionales que estan comenzando a
trabajar en el campo de la preservacion de la
biodiversidad.

Puntos criticos de Vulnerabilidad

Las tres dimensiones estudiadas

en esta evaluacion (urbana, cambio
climatico y biodiversidad) indican que
Cobija, particularmente los cinco barrios
examinados, esta situado en un territorio
vulnerable a los peligros del cambio
climatico. La naturaleza superpuesta de
estas dimensiones ha creado focos de
conflicto a los que se debe dar prioridad para
mejorar la seguridad de la comunidad y la
resiliencia al cambio climatico. Los puntos
criticos mas vulnerables se encuentran en
el area de estudio 1, que incluye los barrios
mas antiguos de la ciudad, mas cercanos a
la ribera del rio.

El ecosistema es fundamental para la
interconexion de la biodiversidad, los
impactos climaticos y la urbanizacion.
La riqueza natural de Cobija es un activo
estratégico para la gestion del riesgo
urbano y climatico, por lo que es urgente
su preservacion. En términos de las

tres contribuciones a la vulnerabilidad
(exposicion, sensibilidad y capacidad de
adaptacion), podemos hacer las siguientes
observaciones:

* Las areas de estudio 1y 2 muestran
mayor exposicion a amenazas climaticas
(inundaciones y deslizamientos de tierra)
debido a diversos factores relacionados
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con la urbanizacién y la planificacién.

El area de estudio 1 comprende cuatro
barrios tradicionales ubicados a lo largo

de las orillas del rio Acre, lo que los hace
particularmente susceptibles a inundaciones
y deslizamientos de tierra posteriores. De
manera similar, el area de estudio 2 (barrio
Cataratas) es un barrio mas nuevo con
menor poblacion pero con un area mas
grande, donde la parte oriental es mas
vulnerable a inundaciones. Actualmente, las
debilidades institucionales obstaculizan la
capacidad de la ciudad para abordar estos
desafios. Ademas, la falta de recursos
financieros y de una planificacién urbana
eficaz impide que Cobija sea resiliente

al cambio climatico y esté lista para
implementar una estrategia integral de
prevencion del riesgo de desastres.

» En términos de sensibilidad, muchos
hogares son estructuras precarias,
particularmente en Cataratas, mientras que
el area de estudio 1 tiene mejores materiales
de construccion. Ambas zonas tienen acceso
a servicios esenciales, pero es necesario
actualizar los sistemas de drenaje pluvial.
Los servicios educativos y sanitarios en
estas zonas suelen sufrir interrupciones
debido a las inundaciones. Aunque existen
vias pavimentadas, las inundaciones
afectan directamente a esta infraestructura.
Las variables clave que contribuyen a

la vulnerabilidad incluyen la demografia
(género y proporcion de nifios y ancianos), el
bienestar (tasas de pobreza) y la produccién
(uso de latierra).

+ En cuanto a la capacidad de adaptacion,
los residentes de Cobija, después de haber
experimentado desastres, estan cada vez
mas preparados para tales eventos. Algunos
vecindarios conocen estrategias de alerta
temprana y algunos residentes poseen
propiedades en otras partes de la ciudad
para una posible reubicacion. Las escuelas
en otras partes de Cobija reciben estudiantes
de escuelas afectadas por las inundaciones.
En términos de disefio de viviendas, muchas
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viviendas en Pto. Alto y Cataratas estan
construidos sobre pilotes para resistir el
aumento del nivel de los rios. Después

de los desastres, grupos de voluntarios,
incluidos estudiantes universitarios,
personal de la Cruz Roja y funcionarios del
GAMC y del Gobierno Regional, ayudan a
las personas afectadas. Las instalaciones
deportivas se utilizan a menudo para
albergar a quienes han perdido sus hogares.
Desafortunadamente, estas respuestas
suelen ocurrir después de los desastres y
se toman pocas medidas preventivas por
adelantado.

En resumen, la ciudad ha adquirido
conocimiento experiencial de sus amenazas
climaticas y cuenta con estrategias basicas
de respuesta. Sin embargo, su capacidad

de adaptacion es insuficiente para reducir

la vulnerabilidad de sus poblaciones. La
implementacién de una gestién urbana
resiliente al climay centrada en la
biodiversidad se ve obstaculizada por varios
factores, incluidos problemas econémicos,
politicos y de gobernanza.

Las vulnerabilidades descritas en diferentes
dreas (social, econémica, fisica, ambiental)
se exacerban entre si, creando un circulo
vicioso de malas practicas que aumentan

la vulnerabilidad de las comunidades en los
barrios estudiados.

Cobija enfrenta muchos desafios en la
gestiodn eficaz de su territorio. Aunque no es
una ciudad grande, una mejor planificacién
aun puede mejorar el uso del suelo si se
define una visién clara. Esto ayudara a
establecer prioridades y la infraestructura
necesaria para el desarrollo sostenible.

Sin embargo, la implementacién ha sido
histéricamente un problema en las ciudades
bolivianas, particularmente en la Amazonia.
Por lo tanto, los esfuerzos de Cobija deben
centrarse en estrategias viables que puedan
implementarse practicamente en el corto y
mediano plazo.
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Figura 3: Mapa de puntos criticos de Vulnerabilidad

ente: ONU-Habitat, 2024

Las politicas de desarrollo deben abordar la
generacion de empleo, la cohesion social, el
respeto por el medio ambiente amazonico,
el acceso a la vivienda y la prestacion
eficiente de servicios. Esta planificacion
también deberia incorporar la resiliencia

a las amenazas del cambio climatico. En
consecuencia, GAMC esta abogando en
contextos nacionales e internacionales
para crear conciencia sobre las ciudades
amazonicas.

Los desafios descritos anteriormente
también deben verse como oportunidades,
lo que lleva a la identificacion de areas

prioritarias de accion. Por lo tanto, el barrio
Cataratas, junto con Mapajo y Junin, debe ser
priorizado para proyectos piloto integrales
que luego puedan replicarse en otros barrios
de Cobija.

Estas soluciones integrales deben apuntar
a reducir la vulnerabilidad climatica a
inundaciones, deslizamientos de tierra

y aumento de temperaturas y al mismo
tiempo fortalecer la gestion sostenible de
la biodiversidad mediante la utilizacion
estratégica de la riqueza natural del
Amazonas.
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Vision compartida y objetivos estratégicos
para la resiliencia urbana y climatica

Vision

En respuesta a los dindamicos desafios
socioeconémicos y ambientales que enfrenta
Cobija, es imperativo establecer una vision
integral de resiliencia urbana que oriente

el crecimiento y desarrollo sostenible

de la ciudad. La visioén, desarrollada
conjuntamente por la comunidad y

adoptada por el Municipio, tiene como
objetivo fortalecer el papel de Cobija como
centro estratégico regional, fomentando

la integracién urbano-rural y garantizando

al mismo tiempo la gestion sostenible de

sus sistemas institucionales, econémicos,
ambientales y sociales. Al priorizar el
desarrollo de infraestructura, la resiliencia
climatica y la gobernanza inclusiva, la ciudad
pretende mejorar la calidad de vida, estimular
la inversion y el espiritu empresarial y
promover la participacién ciudadana activa
en los procesos de toma de decisiones.

“Consolidar a Cobija como el centro
econdmico de la Amazonia norte boliviana,
estrechamente vinculado a los paises
vecinos, para convertirse en un municipio
sustentable que administre adecuadamente
sus condiciones institucionales, econémicas,
ambientales y sociales. Se pretende que
Cobija sea un municipio atractivo, con
adecuada infraestructura urbana y rural,
propicio para la migracién, el emprendimiento
y la inversion, creando oportunidades
productivas y de vida que promuevan el
desarrollo y bienestar de su poblacién y la
resiliencia ante el cambio climatico. Ademas,
se enfatiza la participacién ciudadana,
garantizando que todos los habitantes
puedan proponer y participar en toma de
decisiones, acceder a servicios basicos,
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educacion y salud de calidad, y mejorar su
nivel de vida a través de una relacion efectiva
con las instituciones”.

Objectivos estratégicos

Los objetivos estratégicos estan disefiados
para hacer operativa la vision de resiliencia
urbana de Cobija abordando sus prioridades
y desafios clave de desarrollo de manera
integrada. Cada objetivo contribuye a lograr
un municipio sostenible, inclusivo, resiliente
al climay positivo para la naturaleza que
fomente el crecimiento econdémico, la
equidad social y la gobernanza eficaz.

Los objetivos estratégicos de la URAP de
Cobija son:

1. Promover la recuperacion econémicay la
creacion de empleo. Este objetivo respalda
la aspiracion de Cobija de convertirse

en el centro econdémico del norte de la
Amazonia boliviana estimulando el espiritu
empresarial, atrayendo inversiones y
generando oportunidades de empleo verde,
productivas y basadas en la demanda.

Al promover y promover actividades
economicas sostenibles (como la agricultura
climaticamente inteligente, el ecoturismo, el
desarrollo de energias renovables y la gestion
forestal sostenible) que sean resilientes y
adaptables a los riesgos relacionados con

el clima, este objetivo mejorara los medios
de vida, mejorara la estabilidad econémica y
construird una economia local sélida capaz
de resistir los desafios ambientales.

2. Desarrollar una transformacion Urbana
y Cultural en beneficio de todos. Al
fomentar el desarrollo urbano y cultural

inclusivo, este objetivo prioriza el disefio

y la implementacién de infraestructura y
espacios comunitarios resilientes al clima
que no solo acomoden el crecimiento sino
que también reduzcan de manera proactiva
la vulnerabilidad a los peligros climaticos. Al
promover la conectividad ambientalmente
sostenible entre areas urbanas y rurales
(garantizando que los vinculos de transporte,
comunicacién y servicios minimicen el
impacto ambiental, protejan los habitats
naturales y la biodiversidad y apoyen el

uso eficiente de los recursos), el municipio
promueve su visién de mejorar la calidad

de vida, fortalecer la cohesién social y

crear un entorno adaptable al clima que
atraiga la migracion, la inversién y el espiritu
empresarial.

3. Promover la transformacion social con
equidad y perspectiva de género. Este
objetivo prioriza la inclusién social y la
equidad al empoderar a todos los habitantes,
particularmente a los grupos vulnerables y
marginados, para participar activamente en
la toma de decisiones y acceder a servicios
esenciales disefiados para ser resilientes

al clima. Al integrar medidas de adaptacion
climética en las politicas sociales (como la
reduccién del riesgo de desastres basada
en la comunidad, programas de vivienda
resilientes al clima y acceso equitativo a
sistemas de alerta temprana), este objetivo
garantiza que las poblaciones vulnerables
estén mejor protegidas de los peligros
climaticos y puedan mejorar de manera
sostenible sus niveles de vida y su bienestar
general.

4. Desarrollar una Gobernanza Territorial
con resiliencia ante las amenazas del
cambio climatico. Es esencial fortalecer los
marcos institucionales y los mecanismos
de gobernanza para anticipar, gestionar y
responder eficazmente a los peligros del
cambio climatico. Desarrollar capacidad

de adaptacion a través de la planificacion
del uso de la tierra teniendo en cuenta el
clima, la gestion integrada de los recursos
hidricos y la coordinacion intersectorial a
nivel municipal, regional y nacional permite
a Cobija gestionar de manera sostenible
su territorio y sus recursos naturales.
Desarrollar la resiliencia de las viviendas,
las infraestructuras criticas y los sistemas,
incluso dentro de los asentamientos
informales, a través de medidas como
mejores practicas de construccion, mejoras
en los edificios y la infraestructura e
iniciativas de adaptacion lideradas por

la comunidad, contribuye a este enfoque
integral. En conjunto, estos esfuerzos
fortalecen la sostenibilidad institucional

y ambiental, salvaguardando al municipio
contra los riesgos climaticos actuales y
futuros.

5. Permitir el Acceso a servicios basicos
con enfoque en salud. Garantizar el

acceso equitativo a servicios basicos de
calidad, en particular atencién médica,
agua potable y saneamiento, energia y
respuesta a emergencias, es fundamental
para construir una poblacion resiliente

y saludable. Este objetivo enfatiza la
integracion de una planificacion y un disefio
de infraestructura sensibles al clima'y
positivos para la naturaleza para fortalecer
la capacidad de los sistemas de prestacion
de servicios para resistir y adaptarse a los
impactos relacionados con el clima, como
inundaciones, sequias, olas de calory
enfermedades transmitidas por vectores.

Al mejorar la resiliencia de las instalaciones
de salud, las redes de suministro de agua, el
acceso a energia renovable y los sistemas de
alerta temprana, Cobija puede salvaguardar
la salud publica, reducir la vulnerabilidad
climatica y promover el bienestar general

y la capacidad de adaptacion de sus
comunidades.
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Acciones prioritarias
para avanzar en la
resiliencia climatica,
urbanay de la
biodiversidad
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Acciones prioritarias para avanzar en
la resiliencia climatica, urbana y de la
biodiversidad

La siguiente es la lista corta de proyectos para Cobija:

Campanas de Sensibilizacion Gobierno 350.000 14 meses
concientizacion sobre Auténomo
el manejo de residuos Municipal de
sélidos. Cobijayla
Comunidad
Fortalecer y ampliar el Inversién de capital/ Gobierno 350.000 18 meses
sistema comunitario Sensibilizacion Auténomo
de alerta temprana. Municipal de
Cobijayla
Comunidad
Plan estratégico de Estrategia Gobierno 450.000 18 meses
comunicacion de Auténomo
Gestién de Riesgos Municipal de
integrando el Cobijayla
conocimiento indigena. Comunidad
Reforestacion del rio Duro (Inversion en Gobierno 550.000 15 meses
Acre y Arroyo Bahia. infraestructura) Auténomo
Municipal de
Cobijayla
Comunidad
Plan regulador de uso Suave Gobierno 215.000 27 meses
de suelo para Cobija. (politica/organizacional/ Auténomo
comportamental) Municipal de
Plan/Estrategia Cobija
Construccion de muro Inversion de capital Gobierno 2.500.000 23 meses
de contencién en Auténomo
Puerto Alto y otros Municipal de
barrios cercanos. Cobijayla
Comunidad

Tabla 1 Lista corta de acciones - y
Fuente: Elaboracion propia J Rio Acre
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
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Descripcion general de la Accion

A partir de la definicién de la Visién y los Con el apoyo y participacion de funcionarios
objetivos Estratégicos, asi como del acuerdo  del GAMC y representantes de ONG y otras

conjunto con los funcionarios Municipales, instituciones en el Comité Directivo, la larga
se realizaron ejercicios de priorizacion y lista de acciones se redujo a la corta lista de

validacién mediante un Analisis Multicriterio acciones en la reunion celebrada en 2024, el

(ACM), resumido en la Tabla 1. 12 de diciembre, como se muestra en la figura

H_=.
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Tabla 2: Andlisis Multi-Criterio (MCA) de la lista larga de acciones (1-24)
Fuente: ONU-Habitat, 2025.
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4. Luego, en una reunion realizada en el barrio
de Puerto Alto, se realizé la seleccion de
proyectos el 13 de febrero de 2025 (ver figura
5). Estas actividades aseguraron que las
acciones seleccionadas se alinearan con las

necesidades y realidades de las comunidades
vulnerables de la zona, incorporando sus
perspectivas para mejorar la efectividad y
viabilidad de las intervenciones propuestas.
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Figura 4: Fotografias de los Talleres comunitarios sostenidos para la definicién de la lista de Figure 5: Fotografias de los Talleres comunitarios sostenidos para la definicion de la lista de
acciones bajo el proyecto RISE UP Project en el GAMC acciones bajo el proyecto RISE UP Project en el GAMC
Fuente: ONU-Habitat, 2025. Fuente: ONU-Habitat, 2025.
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1) Campafias de concientizacion
sobre la gestidn de residuos
sélidos
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6) Construcciéon de muro de

barrios cercanos.

contencién en Puerto Alto y otros

Arroyo Bahia.

4) Reforestacion del rio Acre 'y
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1 3) Plan de estrategia de
comunicacion de gestién de riesgos
que integre el conocimiento indigena.
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7) Desarrollo de la estrategia,
plan de accién y pilotos de
| negocios de ecoturismo.




Lista corta de Acciones:

Accion 1
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Accion 1: Campaiia de concientizacion sobre manejo de residuos

solidos para Cobija

® Descripcion y justificacion

Descripcion:

La Campafa de Concientizacion sobre el Manejo de Residuos Sdélidos de Cobija tiene como objetivo educar
y empoderar a la comunidad local para que adopte practicas mejoradas de manejo de residuos que apoyen
la sostenibilidad ambiental, la salud publica y la resiliencia climética. Al reconocer los desafios Unicos de
Cobija, como el rapido crecimiento demogréfico, la limitada infraestructura de recoleccion de desechos

y la vulnerabilidad de los ecosistemas amazodnicos, la campafia mejorara el conocimiento, promovera la
responsabilidad civica y permitira un cambio de comportamiento positivo y duradero alineado con los
objetivos estratégicos del municipio.

Al fomentar el reciclaje, el compostaje y la reduccién de la generaciéon de desechos, la campafia apoya la
recuperacion economica a través de la creacion de empleos verdes, mejora la equidad social al involucrar a
todos los grupos comunitarios y contribuye a la transformacién urbana con espacios publicos mas limpios
y saludables. Ademads, integra enfoques sensibles al clima para reducir la contaminacién y las emisiones
de gases de efecto invernadero, al tiempo que fomenta una gobernanza territorial mas sélida a través de
asociaciones con instituciones locales y la participaciéon comunitaria inclusiva.

En dltima instancia, esta campafia estd disefiada para fortalecer la resiliencia de Cobija a los peligros
climaticos, proteger su entorno natural y mejorar la calidad de vida de todos los residentes.

Objetivos del proyecto:
Resultados esperados:

+ Medio ambiente mas limpio: Con una mayor conciencia, comprension y participacion activa de la
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comunidad, Cobija podria experimentar calles mas limpias y una mejor salud ambiental. Esto también
contribuird a reducir las vulnerabilidades climaticas relacionadas con la contaminacion y proteger la
biodiversidad local en |a region amazonica.

* Reduccioén de los desechos enviados a los vertederos: Los esfuerzos efectivos de segregacion,
reduccion y reciclaje deberian conducir a que se envien menos desechos a los vertederos. Esta reduccion
disminuird significativamente las emisiones de metano y otros gases de efecto invernadero generados por
la descomposicién de desechos en los vertederos y mejorara la calidad del aire.

» Mayor participacion comunitaria: La poblacion local se involucraria mas y seria mas consciente de

su huella ambiental, lo que llevaria a cambios de comportamiento duraderos. La participacion inclusiva
empoderard a los grupos marginados, reforzando la equidad social, la propiedad local y la responsabilidad
colectiva para el desarrollo urbano sostenible.

El proyecto tendria una sostenibilidad a largo plazo:

* Incentivar los programas de reciclaje: Establecer programas basados en incentivos, como planes de
devolucién de depésitos para botellas o contenedores, que ofrezcan recompensas pequefias y tangibles
como reembolsos en efectivo, vales canjeables en los mercados locales o tarjetas de descuento para
servicios publicos para fomentar la participacion comunitaria activa en los esfuerzos de reciclaje y
reduccion de desechos. Estas iniciativas estimularan nuevas oportunidades econdmicas verdes y
fomentardn el espiritu empresarial dentro de la ciudad y las comunidades objetivo.

* Participacion comunitaria: Garantizar que los residentes locales se apropien de la gestion de residuos
involucrandolos en los procesos de toma de decisiones, incluida la planificacién e implementacién de
futuras politicas y programas de gestion de residuos. Este enfoque liderado por la comunidad e impulsado
por la demanda garantiza que la gobernanza responda y se adapte a los desafios climaticos y ambientales.

* Integracion con la recoleccion de residuos municipales: Colaborar estrechamente con el gobierno de la
ciudad para incorporar la camparia de concientizacién dentro de los sistemas de recoleccion de residuos
municipales existentes, incluida la programacién, la planificacién de rutas y la expansién del servicio. Esta
integracion promueve el uso eficiente de los recursos, mejora la segregacion de residuos en la fuente y
fortalece la capacidad del municipio para mantener servicios de residuos consistentes durante eventos
relacionados con el clima, como inundaciones o tormentas, mejorando asi la resiliencia y la sostenibilidad
general del servicio.

Enfoque del mensaje:

=  Reducir: Animar a las personas a comprar menos articulos de plastico de un solo uso y elegir productos

con menos embalaje.

= Reutilizacion: Promover la practica de reutilizar materiales como bolsas, contenedores y ropa.

= Reciclar: Educar a la comunidad sobre como separar los materiales reciclables (papel, vidrio, plastico) y

llevarlos a los puntos de recoleccién designados.

R’s ampliadas (modelo de 5a 7 R):
= Recuperar: extraer energia o materiales de los residuos que no se pueden reciclar.
Ejemplo: incineracién de residuos para generar energia o compostaje para biogas.

= Residuos: evite productos que generen desechos innecesarios o que no se puedan reutilizar/reciclar.
Ejemplo: Di no a las pajitas de plastico o a los productos demasiado empaquetados.

= Reparacion: arregle los elementos rotos en lugar de desecharlos.
Ejemplo: reparacion de aparatos electrénicos o ropa.
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= Repensar: Cambiar los habitos de consumo y redisefiar los sistemas para la sosteni bilidad.
Ejemplo: elija productos con una menor huella ambiental.

Las metas de la campafia son:

= Sensibilizar sobre la importancia de una adecuada eliminacion y reciclaje de residuos.

= Educar a los residentes sobre el impacto ambiental del manejo inadecuado de residuos, especialmente en
una region sensible como Cobija.

= Promover cambios de comportamiento para reducir, reutilizar y reciclar residuos sélidos.

= Alentar a la comunidad a participar en la segregacién de residuos y métodos de eliminacién adecuados.

Audiencia objetivo:

= Residentes de Cobija, incluidas las poblaciones urbanas y rurales, particularmente involucrando a grupos
de bajos ingresos y bajo empleo, aquellos que viven en asentamientos informales y grupos indigenas o
custodios de la naturaleza.

= Empresas e industrias locales que contribuyen a la generacién de residuos.

= Los lideres y organizaciones comunitarios, incluida la sociedad civil, que participan en la proteccién
ambiental, pueden actuar como defensores del cambio en las comunidades y al mismo tiempo movilizar a
miembros, beneficiarios y grupos mds amplios.

= Los recicladores y las organizaciones de recicladores (WPO, por sus siglas en inglés), comprometidos
como socios reconocidos, fortalecen los sistemas comunitarios de residuos resilientes al clima, al tiempo
que promueven la inclusién social y mejoran las condiciones laborales.

= Escolares, jovenes y estudiantes de instituciones de educacién superior como embajadores de una Cobija
Limpia, impulsando un cambio de comportamiento a largo plazo.

= Gobierno y autoridades locales para fomentar el desarrollo de politicas y la asignacién de recursos para la
gestién de residuos soélidos.

Justificacion:

Cobija enfrenta desafios cada vez mayores relacionados con la eliminacién inadecuada de desechos
solidos, particularmente en areas urbanas densamente pobladas y adyacentes a rios. La gestion
inadecuada de residuos contribuye al bloqueo de los sistemas de drenaje, al aumento del riesgo de
inundaciones durante las fuertes lluvias y a la contaminacién del rio Acre, lo que afecta la salud publica 'y
los ecosistemas locales.

Una campafia de concientizacion especifica sobre el manejo de desechos sdlidos tiene como objetivo
abordar estos problemas educando a los residentes sobre la segregacién adecuada de desechos, las
practicas de eliminacion y los impactos ambientales y de salud de tirar basura. También promueve la
participacion comunitaria en iniciativas de reciclaje y limpieza, ayudando a reducir los vertidos ilegales y
mejorar el saneamiento de los vecindarios.

Al fomentar el cambio de comportamiento y la responsabilidad compartida, la campafia apoya esfuerzos
mas amplios de proteccion ambiental, mejora la resiliencia urbana a los peligros relacionados con el
clima y complementa los servicios municipales de gestion de residuos. También sienta las bases para la
sostenibilidad a largo plazo al involucrar a escuelas, organizaciones locales y hogares en la configuracion
de una Cobija mas limpia y saludable.

| Plan de Accion de Resiliencia Cobija, Bolivia

Nuevo

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la Comunidad

Sensibilizaciéon

Cobija

= Contaminacién ambiental

= Riesgos para la salud publica

= Inundaciones urbanas

=  Falta de conciencia y participacion publica
= Capacidad institucional limitada

= Climay vulnerabilidad a los desastres

8. Plan estratégico de comunicacion de Gestién de Riesgos
14. Limpieza del rio Acre

17. Plano del sistema post-inundacion, recoleccion de residuos sélidos.

Ley N° 755 — Ley de Gestion Integral de Residuos (2015)

Esta es la ley marco fundacional disefiada especificamente para la gestion de residuos sélidos en toda
Bolivia. Incorpora los principios de prevencion, reduccién, reutilizacion, reciclaje y sostenibilidad de
residuos.

Las politicas estatales bajo el Articulo 9 incluyen:

= Coordinacioén interinstitucional e intersectorial,

= Promover cambios en los patrones de produccién y consumo,

= Fortalecer los mercados de reciclaje y valorizacion de residuos,

= Cierre de botaderos a cielo abierto y establecimiento de rellenos sanitarios,

=  Fortalecimiento de capacidades institucionales,
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= Educacion publica, concientizacion y participacion comunitaria.

Decreto Supremo N° 2954 — Reglamento de la Ley 755 (2016)
Este decreto derogd regulaciones y mandatos anteriores:
=  Creacion e implementacién del Sistema Integrado de Informacién de Gestidn de Residuos (SIGIR) en un

plazo de dos afios.

= Lanzamiento rapido de campafas de mensajes educativos, dentro de los 90 dias habiles, destacando la
obligacion del estado de informar e involucrar al publico.

Mandatos constitucionales y principios ambientales

=  Constitucion Politica del Estado (2009) garantiza el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente
sano, equilibrado y protegido, posicionando la proteccion del medio ambiente como un derecho humano
fundamental.

= Ley 1333 - Ley de Medio Ambiente (1992): Establece responsabilidades a nivel nacional y municipal para
la gestion ambiental, incluida la gobernanza de residuos soélidos.

Ley 300 - Ley Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012)

Fortalece el espiritu ambiental de Bolivia, incorporando la sostenibilidad, el conocimiento ancestral
y la resiliencia climatica en todos los marcos nacionales. Para la gestion de residuos, respalda la
responsabilidad ambiental y los enfoques circulares.

Politica Nacional de Cambio Climatico

Mejora la resiliencia climatica urbana a través de practicas mejoradas de desechos solidos que reducen el
riesgo de inundaciones, previenen brotes de enfermedades e involucran a los ciudadanos en la adaptacion
climatica local.

Alineacion con 3 de los objetivos estratégicos de Cobija:

= Transformacion social
= Gobernanza territorial con resiliencia a los peligros del cambio climatico

= Acceso a servicios basicos con enfoque en salud.

Mejora de la calidad del aire: Al reducir la cantidad de desechos organicos
enviados a los vertederos y fomentar el compostaje, la campafa ayuda a reducir
las emisiones de metano y disminuye la quema de desechos al aire libre, lo que
contribuye a la contaminacién del aire local y a los problemas respiratorios.

Reduccion de la contaminacién del agua: Una mejor segregacion y eliminacién
de residuos evita que materiales peligrosos, como aceites, productos quimicos
y plasticos, entren en los desagiies pluviales y cursos de agua como el rio Acre.
Esto reduce los riesgos de contaminacion para los ecosistemas acuaticos, los
suministros de agua potable y las comunidades que dependen de los medios de
vida basados en los rios.
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Reduccion de la contaminacion del suelo: Al limitar la eliminacion de desechos

no biodegradables en areas abiertas, especialmente plasticos y desechos
electronicos, la campafia ayuda a prevenir la contaminacion del suelo a largo plazo
que degrada la fertilidad, afecta la productividad agricola y dafia la biodiversidad.

Proteccion del ecosistema en el contexto amazonico: Como parte del bioma
amazénico mas amplio, Cobija se beneficia de una reduccién de la fuga de
desechos sélidos a bosques y rios, lo que ayuda a proteger la flora y fauna nativas
de los peligros de ingestion y enredo causados por el plastico y otros desechos.

Beneficios colaterales de la mitigacion y adaptacion al clima: Las mejores
practicas en materia de residuos contribuyen a la mitigacion del cambio climatico
(a través de la reduccion de emisiones) y la adaptacion (al disminuir los riesgos
de inundaciones vinculados a los sistemas de drenaje bloqueados y mejorar la
resiliencia de los ecosistemas urbanos).

Proteccion de la Biodiversidad: La gestion adecuada de residuos reduce la
presencia de contaminantes y plasticos nocivos en los habitats naturales, lo que
ayuda a proteger la vida silvestre local de la ingestion, el enredo y la degradacion
del habitat. Esto es fundamental en la regién amazodnica, que es rica en especies
endémicas y amenazadas.

Servicios ecosistémicos mejorados: Al mantener suelos y vias fluviales méas
limpios, la campafia apoya servicios ecosistémicos vitales, como la purificacion
del agua, la fertilidad del suelo y la polinizacién, que son esenciales para la
seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunidades.

Educacién ambiental: A medida que la campafia genera conciencia dentro de la
comunidad, fomenta una mayor conciencia sobre los impactos ambientales de los
residuos y promueve una cultura de respeto por el medio ambiente.

Fortalecimiento de la resiliencia urbana: Con una gestion adecuada de los
residuos, la comunidad puede enfrentar mejor eventos climaticos extremos, como
fuertes lluvias, al reducir la obstruccién del sistema de alcantarillado.

Generacion de empleos verdes: La implementacion de la campafa puede generar
nuevas oportunidades de empleo relacionadas con la gestion de residuos, como la
recoleccion, clasificacion y transporte de materiales reciclables y orgdnicos.

Reduccion de los costos de gestion de residuos: La adecuada segregacion

y eliminacion de residuos agiliza los procesos de tratamiento de residuos,
reduciendo los costos operativos de los servicios municipales. Ademas, al prevenir
la obstruccion de los sistemas de drenaje, la campanfa reduce los riesgos de
inundaciones y las pérdidas econdmicas asociadas a los dafios causados por las
inundaciones y las costosas limpiezas de emergencia, mejorando asi la resiliencia
climatica de la ciudad.
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PASO 1: Planificacion y objetivos del proyecto

Definicion del objetivo general de la campafa (por ejemplo, promover la
eliminacion responsable de residuos y reducir la contaminacién ambiental).

Identificacion de objetivos especificos y mensurables (por ejemplo, aumentar el
conocimiento de la comunidad, impulsar la participacién en el reciclaje).

Mapeo de grupos objetivo clave (residentes, jovenes, empresas, escuelas,
trabajadores informales de residuos).

Evaluacién de los problemas actuales de residuos sélidos y las lagunas de
conocimiento publico en Cobija.

Identificacion de partes interesadas y socios potenciales (municipio, ONG, medios
de comunicacidn, escuelas).

Desarrollo de un cronograma y un plan de implementacion alineados con los
eventos y temporadas locales.

Asignacion de recursos (presupuesto, materiales, personal).

Establecimiento de indicadores de seguimiento para evaluar la efectividad de la
campanfa.

PASO 2: Participacion comunitaria

Organizacién de reuniones y didlogos con lideres vecinales y grupos comunitarios.

Identificacion y capacitacion de voluntarios locales o “embajadores de residuos”
para apoyar la extension.

Realizacién de talleres participativos para recoger aportes y adaptar mensajes a
las necesidades locales.

Promover el compromiso inclusivo, asegurando la participacién de mujeres,
jévenes y grupos marginados.

Colaboracion con escuelas, iglesias y asociaciones locales para ampliar el
alcance.

PASO 3: Asociaciones y participacion de las partes interesadas

Gobierno y autoridades locales:

Colaborar con el gobierno municipal de Cobija para garantizar que la campafia se
alinee con los planes locales de gestion de residuos.

Trabajar con las autoridades locales para establecer o mejorar rutas e
infraestructura de recoleccion de residuos.
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Sector Privado:

Asociarse con empresas locales que generan residuos sustanciales (por ejemplo,
mercados, tiendas) para promover la reduccién y el reciclaje de residuos.

Trabajar con empresas de gestion de residuos para garantizar practicas
adecuadas de recogida y reciclaje de residuos.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG):

Involucrar a ONG ambientales que trabajan en gestion de residuos o proyectos de
vida sostenible para compartir conocimientos y recursos.

PASO 4: Diseiio y contenido de la campaiia

Materiales educativos:

Afiches y folletos: disefios sencillos y visualmente atractivos con mensajes clave
sobre segregacion, reciclaje y métodos de eliminacion de residuos.

Contenido de redes sociales: aprovechar las plataformas que se utilizan
ampliamente, como Facebook, Instagram y WhatsApp, para atraer a una audiencia
mas amplia, especialmente a las generaciones mas jovenes.

Transmisiones de radio: considerando el panorama de los medios locales

de Cobija y el uso existente de la radio para difundir las iniciativas clave del
municipio, los anuncios y debates de radio pueden llegar a una audiencia

amplia, comunicando los mensajes de la campafia de una manera accesible

y localmente interesante. Colaborar con estaciones locales para transmitir
segmentos educativos, incluso para promover los proximos talleres comunitarios
y sesiones de capacitacion sobre residuos, asi como actividades de participacion
comunitaria.

Talleres y Capacitacion:

Desarrollar capacidad local en el manejo sustentable de residuos soélidos.

Involucrar a las partes interesadas de la comunidad en el codisefio de mensajes y
herramientas de campafia.

Desarrollar estrategias de comunicacion adaptadas a los diferentes publicos
objetivos.

Facilitar la creacion de materiales educativos cultural y lingliisticamente
apropiados.

Fomentar la apropiacion local de la campafia para garantizar la sostenibilidad y el
cambio de comportamiento.

Grupos objetivo clave:

Funcionarios municipales y trabajadores sanitarios
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9-12

13

= Maestros y administradores escolares

= Lideres juveniles y estudiantiles

= Vendedores de mercado y propietarios de pequefias empresas
= Lideres comunitarios e indigenas

= Representantes de los medios

=  ONG medioambientales y voluntaries

Cada modulo se estructurara en varias sesiones interactivas utilizando ayudas visuales,
ejercicios grupales y ejemplos locales.

Moédulo 1: Comprension de la gestion de residuos sdlidos.
Médulo 2: Principios de campafas de concientizacion efectivas
Médulo 3: Cocreacion de mensajes y materiales de campana
Médulo 4: Herramientas y Canales de Comunicacion

Maédulo 5: Movilizacién comunitaria y planificaciéon de eventos

Maédulo 6: Herramientas de seguimiento y retroalimentacion

PASO 5: Lanzar actividades de participacion comunitaria
Programas escolares:

= Involucrar a las escuelas con programas educativos personalizados y actividades
interactivas, como concursos de arte, obras de teatro o narraciones sobre la
importancia de una mejor gestion de residuos.

= Desarrollar un plan de estudios para las escuelas que incluya conocimientos
practicos sobre la gestién de residuos.

Eventos comunitarios:

= Campafias de limpieza: organice eventos de limpieza de vecindarios para reunir a
las personas e involucrarlas directamente en la mejora de su medio ambiente.

= Campafias de reduccion de residuos: iniciar “Dias sin residuos” donde se alienta a
los residentes a minimizar los residuos y utilizar materiales reutilizables.

Incentivos Publicos:
= Introducir recompensas por la participacion activa, como reconocimiento al

vecindario mas limpio o recompensas para individuos/empresas que reduzcan los
residuos de manera efectiva.

PASO 6: Lanzar la estrategia de medios y comunicacion

Conciencia multiplataforma:

= Utilizar la television y la radio para difundir mensajes clave sobre la gestion de
residuos.
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= Crear una presencia en linea (redes sociales, sitio web) para la participaciéon digital,
particularmente entre el grupo demografico mas joven.

=  Producir anuncios de servicio publico (PSA) para transmitirlos en estaciones de
radio y television locales.

PASO 7: Monitoreo y Evaluacion
Seguimiento de participacion:
= Monitorear las tasas de participacién en campafas de limpieza, talleres y eventos

comunitarios para evaluar el compromiso.

= Realizar encuestas antes y después de la campafia para evaluar cambios en
actitudes y comportamientos respecto a la gestién de residuos.

Mecanismos de retroalimentacion:
=  Proporcionar canales de retroalimentacion para que la comunidad (por teléfono,

encuestas en linea o reuniones municipales) comparta sus opiniones y
sugerencias.

Medir el impacto:

= Cuantificar las reducciones de residuos que van a vertederos o los aumentos de
materiales reciclados.

= Medir el aumento de la participacion publica en practicas adecuadas de
eliminacién de residuos.

Financiamiento

Costo Indicativo

USD 350.000

Posibles instrumentos de financiacion

Oportunidades de ingresos: No

= |nversién del Gobierno Nacional

= Alianzas entre gobiernos locales y regionales

= Financiamiento externo: BID. BM, CAF, AECID, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Fondo
para el Desarrollo de las Ciudades

Riesgos y opciones de mitigacion

Riesgo Econémico

Financiamiento insuficiente o déficit presupuestario. Es posible que la campafa de concientizacion no
obtenga fondos suficientes, lo que resultaria en una falta de recursos para componentes clave como
materiales, publicidad o personal, o que podria afectar el impacto general y el alcance de la campafa.
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Medidas de mitigacion

= Fuentes de financiacion diversificadas: busque multiples fuentes de financiacion, incluidas subvenciones Mayor generacion de residuos durante la campafia. La campafia puede conducir a un aumento en la generacién
gubernamentales, donantes internacionales, contribuciones del sector privado y patrocinios de empresas de residuos, particularmente de materiales de campafia como folletos, carteles y articulos promocionales. Esto
locales. podria aumentar la carga de residuos existente en Cobija, lo que podria exacerbar la contaminacion ambiental si

) o o ~ . . no se gestiona adecuadamente.
= Enfoque de financiacién por fases: divida la campafia en fases, asegurandose de que cada fase esté

financiada adecuadamente antes de pasar a la siguiente. . o
Medidas de mitigacion

=  Asociaciones con ONG o sector privado: asociarse con ONG o empresas ambientales para compartir
costos y responsabilidades, asegurando la sostenibilidad financiera. = Materiales sostenibles: utilice materiales ecoldgicos, reciclables y biodegradables para todos los

Lo . I . . material la campafi r ejempl |, cartén, articul m les).
=  Contribuciones en especie: Fomente las contribuciones en especie de empresas locales o miembros de la ateriales de la campafia (por ejemplo, papel, cartdn, articulos compostables)

comunidad, como proporcionar lugares para eventos o donar materiales de impresion. = Divulgacion digital: Dar prioridad a los medios digitales sobre los materiales impresos, como las redes
sociales, los sitios web y las aplicaciones, para reducir la produccion de residuos fisicos.

= Mensajes de reduccion de residuos: incorporar estrategias de reduccion de residuos en los mensajes de la

Herramientas y canales de comunicacion ineficaces. Es posible que las herramientas y canales utilizados campaiia, alentando a la comunidad a minimizar los residuos durante la campafia y mas alla.
para gor(;\unlcar ellmensaj(tja dela c,?mpart];\ n.o sean efllcacels p:jara Iledgardal pub!lc(;) 0:JetIVO o'q:Je r?o sean = Contenedores de reciclaje y puntos de recoleccién: Asegurese de que los espacios publicos donde se
apropiados para el grupo demografico objetivo. Por ejemplo, depender demasiado de materiales impresos distribuyen los materiales de la campafa tengan contenedores de reciclaje para recolectar materiales de

cuando una parte importante de la poblacién utiliza teléfonos moéviles o redes sociales podria reducir la
eficacia de la campaniia.

desecho como papel y plastico para su adecuada eliminacion.

Medidas de mitigacion

= Combinacion de medios especificos: realizar una evaluacién de la comunidad para comprender los
canales de comunicacion preferidos (por ejemplo, radio, redes sociales, carteles, eventos comunitarios) y
adaptar la entrega del mensaje a través de estos canales.

=  Aprovechar las herramientas digitales: utilice plataformas de redes sociales y aplicaciones méviles para
generar conciencia, especialmente si se utilizan ampliamente en Cobija. El contenido digital, como videos,
infografias y publicaciones interactivas en redes sociales, puede ayudar a llegar a una audiencia mas
amplia y comprometida.

= Contenido multilingiie: asegurese de que los materiales estén disponibles en varios idiomas (por ejemplo,
espafiol, lenguas indigenas) para garantizar una comprensién mds amplia y la inclusion.

Falta de conciencia o interés publico. Es posible que la comunidad no reconozca la importancia de la gestion de
residuos solidos, lo que lleva a un bajo interés o participacién en la campania. Es posible que muchas personas no
vean la gestidn de residuos como una preocupacion inmediata o que no comprendan completamente su impacto
a largo plazo en la salud, el medio ambiente y la calidad de vida.

Medidas de mitigacion

= Difusion educativa: centrarse en educar a la comunidad sobre los beneficios inmediatos de una mejor
gestion de residuos (por ejemplo, calles mas limpias, reduccion de riesgos para la salud y mejores
condiciones de vida).

= Mensajes identificables: utilice ejemplos locales, historias y consecuencias de la vida real de una mala
gestion de residuos para ayudar a las personas a conectarse con el problema a nivel personal.

= Campafas dirigidas: Adaptar mensajes a diferentes segmentos de la comunidad (por ejemplo, nifos,
padres, propietarios de empresas locales) para enfatizar coémo las practicas de gestion de residuos los Catedral de Cobija
benefician directamente. Gobierno Municipal Auténomo de Cobija
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Accion 2
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Accioén 2: Fortalecer y ampliar el sistema comunitario de alerta temprana

en los barrios de Cobija cercanos al rio Acre

® Descripcion y Justificacion

Descripcion:

Esta accion se centra en mejorar y ampliar los sistemas comunitarios de alerta temprana (EWS) en los
vecindarios adyacentes al rio Acre para mejorar la capacidad local para anticipar, prepararse y responder
eficazmente a los peligros relacionados con el clima, como inundaciones, tormentas, olas de calor, sequias
y eventos climéaticos extremos. Al mejorar la infraestructura existente, ampliar la cobertura a las dreas mas
vulnerables y desatendidas y fomentar una fuerte colaboracién entre las partes interesadas, la accion tiene
como objetivo reducir el riesgo de desastres, minimizar las pérdidas y desarrollar la resiliencia climatica a
nivel comunitario.

Aspectos clave de esta accion:
1. Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana (SAT) existentes
= Mejorar la confiabilidad, precision y cobertura geogréfica de la infraestructura y los sistemas de alerta

temprana locales y transfronterizos actuales.

= Mejorar los canales de comunicacion para garantizar la difusién oportuna y clara de alertas para todos los
miembros de la comunidad, incluidos aquellos que viven en puntos criticos de vulnerabilidad.

=  Proporcionar capacitacién especifica para los residentes y los socorristas locales para mejorar su
capacidad de comprender, interpretar y actuar ante las advertencias de manera oportuna y efectiva.

2. Ampliando el sistema
= Ampliar el SAT a areas desatendidas y de alto riesgo a lo largo del rio Acre y en otros puntos criticos de
vulnerabilidad dentro de Cobija.

= Integrar tecnologias avanzadas, como estaciones adicionales de monitoreo meteoroldgico, sensores de
inundaciones en tiempo real y plataformas mdviles de alerta para mejorar el prondstico y la comunicacion,
al mismo tiempo que se potencian las redes comunitarias a través de observadores locales, mapeo
participativo de inundaciones y equipos de respuesta de voluntarios.

= Complementar las tecnologias y herramientas de SAT adoptadas con canales de comunicacién accesibles,
incluidas radios comunitarias, anuncios por altoparlantes y grupos de SMS o WhatsApp para garantizar
la difusion oportuna, inclusiva y culturalmente apropiada de alertas tempranas en todos los vecindarios,
especialmente aquellos con acceso limitado a Internet.

= Incrementar la participacion comunitaria en los programas de preparacion para desastres, promoviendo la
propiedad local, el despliegue y la sostenibilidad del EWS e iniciativas relacionadas.

3. Colaboracion y desarrollo de capacidades

= Asociarse con autoridades locales, ONG y agencias meteorolégicas.
= Realizacion periodica de simulacros y campafias de concientizacion.

= Garantizar que los mensajes de advertencia sean claros, accesibles y estén en los idiomas locales.
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Justificacion:

Los barrios cercanos al rio Acre en Cobija son altamente vulnerables a las inundaciones estacionales,

lo que representa un riesgo significativo para las vidas, los medios de subsistencia y la infraestructura.
Fortalecer y ampliar el sistema de alerta temprana (SAT) comunitario es fundamental para mejorar la
resiliencia y garantizar una respuesta oportuna a las amenazas de inundaciones. Un SAT sdélido brinda a
las comunidades locales las herramientas, el conocimiento y las redes de comunicacion necesarias para
anticipar, prepararse y actuar ante el aumento del nivel de los rios.

Al reforzar la infraestructura de monitoreo (por ejemplo, medidores de rios y sensores de lluvia), mejorar

el andlisis de datos y los mecanismos de difusion, y ampliar el alcance y la capacitacién de la comunidad,
la accion garantiza que las alertas lleguen a las poblaciones vulnerables de manera rapida y clara. Esto
permite una evacuacion temprana, reduce la pérdida de propiedad y protege la vida humana, especialmente
entre los grupos de mayor riesgo, como los nifios, los ancianos y las familias de bajos ingresos.

Ademas, la participacion comunitaria en el EWS fomenta la propiedad local y la sostenibilidad del sistema,
asegurando su funcionalidad incluso en condiciones de emergencia tensas. A medida que el cambio
climatico aumenta la frecuencia y la intensidad de los fenémenos meteoroldgicos extremos en la cuenca
del Amazonas, incluida la cuenca del rio Acre, mejorar las capacidades de alerta temprana se vuelve atn
mas urgente e indispensable.

® Estatus

Nuevo

® Propietario de la Accién

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la Comunidad

® Tipo

= Inversion de capital Sensibilizacion

® Ubicacion

Mapajo, Junin, Pto. Alto Villamontes y Cataratas

® Vulnerabilidades Abordadas

= Exposicion al riesgo de inundaciones

= Falta de informacion oportuna y accesible

= Capacidad y preparacion comunitaria limitadas en relacién con riesgos de inundaciones o procedimientos

de evacuacién adecuados.

= Las brechas de comunicacidn y la débil coordinacién entre las autoridades municipales, los servicios de

emergencia y las poblaciones locales reducen la eficacia de las alertas y la respuesta.

= Vulnerabilidad social y econdémica
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1.

Cambio climatico y aumento de los extremos climaticos

® Acciones relacionadas

Construccion de Represas en Mapajo y Junin.

2. Construccién de muro de contencién en Puerto Alto y otros barrios cercanos.
8. Plan estratégico de comunicacion de la Gestion de Riesgos.

12. Sistema de alerta temprana de crecidas de rios.

16. Sistema de seguimiento en linea.

® Alineacion estratégica

Ley Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley N°300, 2012)

Importancia fundamental: Consagra la gobernanza ambiental de Bolivia, enfatizando enfoques holisticos y
centrados en los pueblos indigenas para la proteccién ambiental.

Relevancia para los SAT: Promueve la salvaguarda de comunidades y ecosistemas, apoyando sistemas
como alertas tempranas como parte de estrategias de resiliencia y adaptacion.

Decreto Supremo 5264 (2024)

Rol: Establece lineamientos para la gestion del financiamiento climatico en Bolivia.

Relevancia para los SAT: Los sistemas de alerta temprana basados en la comunidad cuentan como
iniciativas de adaptacion climatica, lo que los hace elegibles para financiamiento e incluidos en el Registro
Nacional de Programas y Proyectos (RENAPP).

Ley de Servicios de Agua y Saneamiento No.2066 (2000, revisada de la Ley 2029 de 1999)

Enfoque: Regula el suministro de agua, los servicios de saneamiento y promueve la participacién de las
comunidades en la toma de decisiones.

Relevancia para EWS: Dado que las inundaciones amenazan el agua y el saneamiento, esta ley apoya la
planificacién inclusiva que eleva las necesidades de la comunidad en contextos de desastre.

Ley que Declara Conocimientos y Formas de Vida Relacionados con el Agua como Patrimonio Cultural
(Ley N°1255, 2019)

Propésito: Reconocer el conocimiento indigena y rural sobre el agua y los modos de vida asociados como
patrimonio cultural intangible.

Relevancia para los SAT: Fomenta la integracion del conocimiento local y tradicional en el disefio e
implementacién de sistemas de alerta temprana, respetando los enfoques culturales de la gobernanza
ambiental.

Estrategia Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (“Agua para Todos”)

Descripcion general: un marco estratégico (que abarca la estrategia nacional, los planes de cuencas
fluviales y el programa de informacién del sector hidrico) destinado a la gestion sostenible y participativa
de los recursos hidricos.

Relevancia para los SAT: Los sistemas de alerta temprana son instrumentos esenciales en la planificacién
de riesgos de cuencas fluviales y la gobernanza participativa, componentes centrales de esta estrategia.
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Alineacion con 3 de los objetivos estratégicos de Cobija:

= Transformacién social

=  Gobernanza territorial con resiliencia a los peligros del cambio climatico

= Acceso a servicios basicos con enfoque en salud.

® Co-beneficios

[0 Ty

Ambiental

O
&

Social

<
=

Econémico

Preservacion de humedales y llanuras aluviales: Las inundaciones a menudo
dafian los humedales sensibles y los ecosistemas de llanuras aluviales, que
brindan servicios ecolégicos esenciales, como filtracion de agua, habitat para la
vida silvestre y secuestro de carbono. Las alertas tempranas pueden permitir a la
comunidad proteger estas areas antes de que se inunden.

Gestion sostenible del agua: Con mejores alertas tempranas sobre el aumento

de los niveles de agua y posibles inundaciones, las autoridades y los residentes
locales pueden implementar practicas de gestion del agua mas sostenibles, como
reducir la extraccion de agua del rio durante altos riesgos de inundaciones y
prevenir la contaminacion por escorrentia de aguas pluviales.

Preservar los ecosistemas acuaticos: El rio Acre y los ecosistemas circundantes
albergan muchas especies acuaticas. Las alertas tempranas ayudan a reducir el
riesgo de inundaciones destructivas que podrian danar los habitats acuaticos,
asegurando que los peces, anfibios y otras especies que habitan en los rios no
sean desplazados ni asesinados.

Evacuacion temprana y preparacion: Un EWS confiable garantiza que los
residentes sean alertados con anticipacion sobre posibles inundaciones, dandoles
tiempo para evacuar de manera segura y preparar sus hogares. Esto reduce el
numero de victimas y heridos durante las inundaciones.

Seguridad mejorada: Las advertencias oportunas ayudan a garantizar la seguridad
de las poblaciones vulnerables, incluidos los nifios, las personas mayores y las
personas con discapacidades, al permitirles buscar refugio o asistencia con
anticipacion. También hay una perspectiva de género e inclusion.

Minimizar los daiios a la propiedad y la infraestructura: Un SAT sélido permite
evacuaciones oportunas y esfuerzos de mitigacion, lo que puede reducir
significativamente las pérdidas financieras asociadas con las inundaciones, como
dafos a hogares, negocios e infraestructura.

Proteccion de empresas y medios de vida: Las empresas locales, especialmente
las pequeiias, son mas vulnerables a las perturbaciones causadas por las
inundaciones. Un SAT eficaz ayuda a prevenir el cierre de empresas y la pérdida de
ingresos debido a desastres.

Preservar la produccion agricola: Las alertas tempranas permiten a los
agricultores tomar medidas preventivas, como asegurar cultivos y equipos, lo que
ayuda a mantener la productividad agricola y reducir los impactos econéomicos de
las inundaciones en el sector agricola.
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¢ Pasos de Implementacion

Mes Pasos
PASO 1: Establecer una estructura de gobernanza
Establecer un espacio de gobernanza donde participen actores clave como ONG y

autoridades locales. Estos actores definirdn conjuntamente los objetivos, metas,
tecnologias a utilizar, la ubicacion de las estaciones de monitoreo y las estrategias para la
implementacion y gestion del sistema. Este enfoque colaborativo garantiza que el proyecto
esté alineado con las necesidades locales y el marco regulatorio y las capacidades actuales
del gobierno local.

2 - 6 PASO 2: Evaluacion y planificacién de necesidades

= |dentificar dreas propensas a inundaciones y lugares criticos para el monitoreo.

= Involucrar a las partes interesadas (agencias gubernamentales, comunidades
locales, hidrélogos, meteordlogos, etc.).

= Definir los objetivos del sistema (por ejemplo, monitoreo en tiempo real, anélisis
predictivo).

= Desarrollar un sistema de alerta automatizado para notificar a las autoridades y
comunidades a través de SMS, sirenas, aplicaciones, redes sociales, etc.

= Coordinar con los equipos de respuesta a emergencias para una accion rapida.

PASO 3: Proyecto piloto

7 - 9 Implementar un piloto a pequefia escala en vecindarios seleccionados de alto riesgo cerca
del rio Acre para probar y perfeccionar el sistema de alerta temprana mejorado. Esto incluye
instalar equipo basico de monitoreo, capacitar a voluntarios locales y establecer canales
de comunicacion para alertas. El piloto evaluara la funcionalidad técnica, la capacidad de
respuesta de la comunidad y los mecanismos de coordinacion, proporcionando informacion
clave para guiar una expansion mas amplia del sistema.

1 0 1 1 PASO 4: Seleccion, adquisicion e instalacion de sensores
| |

= Seleccione los sensores apropiados (por ejemplo, sensores de nivel de agua de
radar, de presion, ultrasénicos o basados en flotadores). Asegurese de que los
sensores tengan capacidades de comunicacion remota (por ejemplo, 10T, satélite,
GSM o radio).

= Adquirir equipo esencial

= Instalar estaciones de aforo en puntos estratégicos del rio.

1 2 1 3 PASO 5: Recopilacion y transmision de datos
|

= Establecer un sistema de recoleccion de datos que registre continuamente los
niveles de los rios.
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= Utilice plataformas, servidores o registradores de datos basados en la nube para
almacenar y administrar datos.

= |mplementar transmision de datos en tiempo real a los centros de monitoreo.

1 4 1 5 PASO 6: Procesamiento y analisis de datos
.

Aplicar modelos hidroldgicos para predecir inundaciones basados en datos en
tiempo real.

= Integre con prondsticos meteoroldgicos para mejorar la precision predictiva.

= Establecer umbrales y activadores para diferentes niveles de alerta de
inundaciones.

1 6 1 7 PASO 7: Participacion y capacitacion comunitaria
L]

Realizar campafas de concientizacion sobre riesgos de inundaciones y sefales de
alerta temprana.

= Capacitar a las comunidades locales sobre planes de evacuacion y respuestas de
emergencia.

= Establecer un circuito de retroalimentacion para mejoras del sistema.

1 8 PASO 8: Pruebas, mantenimiento y actualizaciones
-
°

= Pruebe periddicamente el sistema con escenarios simulados de inundacién.
= Mantenery calibrar sensores para garantizar la precision.

= Actualizar software y hardware a medida que evoluciona la tecnologia.

Financiamiento

® Costo Indicativo

USD 350.000

® Posibles instrumentos de financiacion Oportunidades de ingresos: N/A

= Inversion de los gobiernos nacional, departamental y municipal, incluidos fondos dedicados a la resiliencia
climatica y la reduccion del riesgo de desastres.

= Alianzas entre gobiernos locales y regionales

= Financiamiento externo: de fondos climaticos y de donantes multilaterales y bilaterales, incluido el GCF,
el Fondo de Adaptacion y el BID. BM, CAF, GIZ, AECID, Fondo para el Desarrollo de las Ciudades, FCDO del
Reino Unido

= Financiamiento basado en subvenciones de agencias de la ONU y ONG internacionales, como UNDRR,
UNCDF, el Centro Climatico de la Cruz Roja/Media Luna Roja y el Centro Global de Preparacién para
Desastres.
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Medidas de Mitigacion

Riesgos y opciones de mitigacion

= Evaluacién ambiental del sitio (ESA): Realizar una evaluacién ambiental del sitio antes de instalar cualquier
® Riesgo Econémico infraestructura para identificar y evitar dreas ecolégicamente sensibles, asegurando que la construccién
no altere los habitats criticos.

Los costos de mantenimiento y operacién del sistema de monitoreo podrian no estar asegurados a largo R e _— - s -
= Minimizar la perturbacion: Utilice técnicas de construccién que minimicen la perturbacion del terreno y

plazo, lo que podria poner en peligro la continuidad del proyecto. eviten la tala extensa de vegetacion. Asegurese de que el sitio del proyecto esté claramente marcado para

. L evitar daflos accidentales a las areas naturales circundantes.
Medidas de Mitigacién
= Reforestacion y Paisajismo: En caso de remocidén de vegetacién, implementar programas de reforestacion

= Explore fuentes de financiacion adicionales, como subvenciones gubernamentales, cooperacion 0 paisajismo para restaurar el ambiente natural.
internacional o asociaciones publico-privadas.

= Crear un fondo dedicado al mantenimiento y operacién, gestionado a través de asociaciones con partes
interesadas relevantes.

® Riesgo Técnico
Falta de personal capacitado para operar el sistema.

La dificultad de escalabilidad e integracion con otras fuentes de datos podria afectar la interoperabilidad y
el uso de datos para la toma de decisiones.

Medidas de Mitigacion
= Capacitaciones frecuentes y cursos de actualizacién para mantener al personal con conocimientos para

operar los sistemas.

= Asegurar que el sistema de monitoreo esté disefiado para ser modular, permitiendo la adicion de nuevas
estaciones o tecnologias sin mayores ajustes a la infraestructura existente.

= Construccion colaborativa desde el inicio de la actuacion para incluir a instituciones y agentes locales
desde la fase de disefio.

® Riesgo Social

= Falta de comprension entre la comunidad sobre las acciones correspondientes del EWS.

= Algunas personas estan excluidas del sistema.

Medidas de Mitigacion

= Realizar periédicamente ejercicios de educacion comunitaria y simulacion para dar a conocer el sistema
de alerta tempranay las acciones especificas a tomar en cada nivel de alerta. Distribuya materiales
sencillos y multilingiies (por ejemplo, carteles, folletos, mensajes de radio) que expliquen claramente las
sefiales de advertencia y los pasos de respuesta. Involucrar a lideres y voluntarios locales para reforzar los
mensajes y apoyar a los grupos vulnerables durante las emergencias.

® Riesgo Mediambiental
La instalacion de infraestructura para el EWS, como torres de comunicacion, redes de sensores

o estaciones de monitoreo meteoroldgico, podria alterar los habitats y la biodiversidad locales,
particularmente en areas cercanas al rio Acre donde pueden existir ecosistemas sensibles.

Vista de la Plaza de Armas de Cobija hacia la oficina de correos
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
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Accion 3

Accion 3: Desarrollar un Plan Estratégico de Comunicacion de Gestion

de Riesgos para Cobija integrando el conocimiento indigena

® Descripcion y justificacion

El Plan Estratégico de Comunicacion y Gestion de Riesgos para Cobija, Bolivia, esta disefiado para mejorar
la resiliencia de la comunidad y garantizar una comunicacion efectiva durante las emergencias. Este plan
es particularmente vital para Cobija, una ciudad fronteriza en la regiéon amazoénica, que enfrenta desafios
urbanos Unicos, multidimensionales y en cascada debido a su ubicacién geografica y su alta vulnerabilidad
a los peligros inducidos por el clima.

Descripcion:

La estrategia se centra en integrar el conocimiento tradicional local e indigena con practicas modernas
de gestion de riesgos. Las comunidades indigenas de la region, como los pueblos tacana y aymara,
poseen conocimientos valiosos sobre los cambios ambientales y la preparacion para desastres. Estas
comunidades utilizan bioindicadores (signos naturales de plantas, animales y movimientos celestes)
para predecir y responder a eventos relacionados con el clima. Reconocer e incorporar este conocimiento
en marcos formales de gestion de riesgos es un componente clave de la estrategia. Esta integracion

no solo enriquece la precision y relevancia cultural de los sistemas de alerta temprana (SAT), sino que
también promovera la propiedad comunitaria, facilitara la adopcién de acciones de resiliencia climatica y
fortalecera la resiliencia general al unir las visiones del mundo cientificas e indigenas.

Justificacioén:

La proximidad de Cobija a Brasil y Perq, junto con su ubicacion en la cuenca del Amazonas, la hace
susceptible y altamente sensible a diversos peligros naturales, incluidas inundaciones, deslizamientos de
tierra, epidemias e incendios forestales. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
y el Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) han establecido marcos para abordar estos desafios. El
SNGRD colabora con instituciones técnicas y cientificas para producir boletines de alerta de riesgos, que
se difunden al publico para informar y preparar a las comunidades.

Ademas, el Ministerio de Salud ha creado una unidad de Salud Ambiental, Emergencias y Gestion de
Riesgo de Desastres. Esta unidad es responsable de coordinar las respuestas a emergencias y desastres
sanitarios, garantizando que los riesgos para la salud se gestionen y comuniquen eficazmente al publico.

A pesar de los actores que pertenecen al gobierno nacional, el actor principal del proyecto es el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija (GAMC). Sin embargo, GAMC enfrenta limitaciones importantes, incluidas
asignaciones presupuestarias limitadas, capacidad laboral insuficiente, disponibilidad de datos inadecuada
y otros desafios que obstaculizan su capacidad para mejorar de manera integral y efectiva el EWS y la
comunicacion de gestion de riesgos de manera oportuna y receptiva para todos los residentes.

Al integrar el conocimiento y la comprensién indigenas, las préacticas y soluciones locales y las
innovaciones modernas con estos sistemas cientificos formales, la estrategia de comunicacion tiene
como objetivo crear un enfoque mds inclusivo y eficaz para la gestion del riesgo de desastres en Cobija.
Esta colaboracién garantiza que todos los miembros de la comunidad, independientemente de sus
antecedentes, tengan acceso a informacion oportuna y relevante, mejorando asi la resiliencia general de la
ciudad al cambio climatico y los desastres.

En dltima instancia, esta sinergia fortalece la resiliencia general de Cobija a los peligros relacionados con
el climay al mismo tiempo preserva y valora el patrimonio y las practicas indigenas.
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* Estatus

® Tipo

@ Ubicaci

12. S
18. S
20. F

22. L

Nuevo
@ Propietario de la accién

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la Comunidad.

Estrategia.

on

Cobija.

@ Vulnerabilidades Abordadas

Falta de conciencia publica sobre los riesgos.

Canales de comunicacién de riesgos ineficaces.

Baja preparacién y capacidad de respuesta de la comunidad.
Mensajeria fragmentada de las instituciones.

Barreras sociales y lingtiisticas.

Desinformacién y rumores durante emergencias.

® Acciones relacionadas
10. Campafias de concientizacion sobre el manejo de residuos sélidos.

11. Reforestacion del rio Acre y Arroyo Bahia.

istema de alerta temprana de crecidas de rios.
ensibilizacion, salvamento y salvamento de animales salvajes.
ortalecer y ampliar el sistema comunitario de alerta temprana.

anzar programa de desarrollo de capacidades en materia de riesgo climatico para departamentos.

® Alineacion estratégica
Constitucion Politica del Estado (2009)

Disposiciones clave:

El articulo 2 afirma los derechos a la autonomia, la integridad cultural y el autogobierno de las Naciones y
Pueblos Indigenas Originarios Campesinos.

El articulo 30 protege sus derechos a preservar sitios sagrados, administrar sus tierras y garantiza su
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en asuntos que los afecten.

Plan de Accién de Resiliencia Cobija, Bolivia | 63



64

= Elarticulo 31 ofrece protecciones especiales para las comunidades indigenas en riesgo de extincién o en
aislamiento voluntario.

Estas protecciones constitucionales crean una base legal sélida para integrar el conocimiento indigena en
las estrategias de comunicacion de riesgos y garantizar su participacion en la planificacion.

Ley No.071 - Derechos de la Madre Tierra (2010)
Descripcion general:
= Reconoce a la Madre Tierra como un sujeto colectivo de interés publico con derechos inherentes, como a

la vida, la diversidad, el agua, el aire limpio, el equilibrio, la restauracién y vivir libre de contaminacion.

= Abraza la interculturalidad, valorando explicitamente las cosmovisiones de las comunidades indigenas y
afrobolivianas dentro de los procesos de gobernanza ambiental.

= Esta ley proporciona un marco poderoso y con base cultural para incorporar las visiones del mundo
indigenas dentro de los mecanismos de comunicacion de riesgos.
Ley Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300 de 2012)
Reflejos:
= Amplia la Ley 071 institucionalizando la proteccion ambiental a través de la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra (APMT).

= Establece mecanismos para guiar las politicas de cambio climatico, incluida la adaptacion a través de
enfoques inclusivos y participativos.

= Esta ley potencia la integracién de conocimientos ancestrales dentro de los marcos oficiales de
gobernanza ambiental y gestion de riesgos
Ley N°341 - Participacion y Control Social (2013)
Objetivo:
= Establece mecanismos de participacion y control social en todas las entidades publicas, enfatizando
particularmente la inclusién de barrios, naciones indigenas y comunidades interculturales.

= Garantiza la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion de la comunidad en la toma de
decisiones publicas, algo fundamental a la hora de disefiar planes de comunicacién de riesgos basados en
contextos indigenas.

Movimiento politico: integracién del conocimiento indigena en los sistemas de riesgo

En 2024, un taller de cocreacion en Warisata reunio a lideres indigenas aymaras y tacanas, agencias
gubernamentales y ONG para explorar sistemas de alerta temprana basados en bioindicadores, arraigados
en conocimientos ecologicos ancestrales.

Este esfuerzo pionero enfatizé:

= Utilizar indicadores naturales (como comportamientos de plantas o animales) para la prediccion del riesgo
climatico.

= Formalizar estos indicadores a través de herramientas como el “Pachagrama” para traducir las
observaciones locales en datos climaticos procesables.
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= Abogar por politicas publicas que reconozcan formalmente el conocimiento indigena como un
componente valido de los sistemas de gestion de riesgos.

Alineado con 3 de los objetivos estratégicos de Cobija:

= Transformacion social
=  Gobernanza territorial con resiliencia a los peligros del cambio climatico

= Acceso a servicios basicos con enfoque en salud.

Co-beneficios

Conservacion del conocimiento ecoldgico indigena

Al integrar bioindicadores indigenas y conocimientos ecoldgicos tradicionales

en las estrategias de comunicacion de riesgos, el plan promueve la preservacion
de la biodiversidad y las practicas de gestion sostenible de la tierra. Esto ayuda a
mantener los ecosistemas naturales y fomenta una relacién armoniosa entre el ser
humano y la naturaleza.

Prevencion de la degradaciéon ambiental

Una mejor comunicacion de riesgos ayuda a las comunidades a prepararse y
responder a desastres como incendios forestales y eventos relacionados con la
deforestacion. Las alertas tempranas y las acciones lideradas por la comunidad
reducen la probabilidad de dafios ambientales.

Resiliencia fortalecida basada en los ecosistemas

El plan fomenta la adaptacion basada en ecosistemas (AbE), como la reforestacion
o la proteccion de humedales, como parte de las estrategias locales de reduccién
de riesgos. Esto no so6lo protege la biodiversidad sino que también crea reservas
naturales contra peligros futuros.

Fortalecimiento de la cohesion social y la confianza
Al fomentar la comunicacién inclusiva y participativa, especialmente a través
de la colaboracion con comunidades indigenas y rurales, la estrategia genera

®
®
Q&@)

Q‘\ ()9 confianza entre los ciudadanos y las instituciones. Cuando las personas se sienten
escuchadas e involucradas en los procesos de planificacion, es mdas probable que
Social colaboren y apoyen la accion colectiva durante las crisis.

Promocion de la inclusion lingiiistica y cultural

Un elemento clave de la estrategia es traducir informacién esencial sobre gestion
de riesgos a idiomas indigenas como el tacana o el aymara. Esto ayuda a romper
las barreras del idioma y garantiza que todos los miembros de la comunidad
(especialmente los ancianos, las mujeres y los nifios) tengan igual acceso a
informacion que salva vidas.

Mejorar la educacion y la concientizacion

La estrategia implica talleres de capacitacion, campafnas educativas y desarrollo
de capacidades en torno al cambio climatico, la preparacion para desastres y la
gestion ambiental. Esto conduce a: a) una mejor toma de decisiones durante las
emergencias; b) Mayor conciencia de los riesgos locales; yc) Transferencia de
conocimientos entre generaciones.
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Empoderamiento de grupos vulnerables

Al priorizar canales de comunicacion inclusivos y sensibles al género, el plan eleva
las voces y los roles de los grupos tradicionalmente marginados, incluidas las
mujeres, los jovenes y los lideres indigenas, en la gobernanza local del riesgo.

Mejorar el acceso a servicios y tecnologia

A través de asociaciones con organizaciones, la estrategia mejora el acceso de la
comunidad a alertas moviles, sistemas de alerta temprana y servicios de salud o
emergencia. Esto reduce las brechas de informacién y ayuda a cerrar las brechas
entre las zonas urbanas y rurales.

Salud mental y resiliencia psicoldgica

La comunicacion clara y oportuna reduce la incertidumbre y el miedo durante los
desastres. Cuando las personas saben qué hacer, adénde ir y en quién confiar, los
niveles de estrés se reducen, lo que mejora los resultados de salud mental tanto a
corto como a largo plazo.

Reduccion de pérdidas economicas por desastres
La comunicacion clara y oportuna permite una accion temprana, que minimiza los
dafos a hogares, infraestructura, negocios y tierras agricolas.

= Lasinundaciones, los incendios forestales y otros peligros se gestionan de manera
mas proactiva.

= Menores costos de recuperacion y reconstruccion tanto para el gobierno como
para las familias.

Proteccion y estabilidad de los medios de vida

La agricultura y la silvicultura son actividades econémicas clave en Cobijay el
departamento de Pando. Un sistema confiable de comunicacion de riesgos ayuda
a: a) Proteger las cosechas y los ciclos de produccion; b) Mantener el flujo de
ingresos y la seguridad alimentaria; yc) Reducir la migracion forzada por pérdida
de ingresos. Esto es especialmente beneficioso para los productores indigenas y
rurales que dependen de la tierra.

Ahorro de costos a largo plazo mediante la prevencion

Invertir en comunicacion de riesgos es mucho menos costoso que afrontar

las consecuencias de los desastres. Al reducir la frecuencia y gravedad de las
situaciones de crisis, el plan conduce a: a) Reducir el gasto publico en ayuda de
emergencia; b) Menos perturbaciones en la educacion, el comercio y la movilidad; y
c) Preservacion de la infraestructura local y las redes de transporte.

PASO 1. Mapeo y participacion de las partes interesadas

= |dentificar actores clave: gobierno local, lideres y representantes indigenas, ONG,
agencias de salud, educadores y equipos de proteccion civil.
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= Crear foros o comités inclusivos para la consulta y la toma de decisiones.

=  Garantizar la participacion activa de mujeres, jovenes y grupos marginados.

PASO 2. Evaluacion de las necesidades de comunicacion de riesgos

= Realizar encuestas a nivel comunitario y grupos focales en areas urbanas y rurales.

= Evaluar las barreras del idioma, los canales de comunicacion preferidos (radio,
SMS, reuniones comunitarias).

= Documentar el conocimiento local y los bioindicadores indigenas utilizados para
anticipar el riesgo.

PASO 3. Diseio de la estrategia de Comunicacion

= Elaborar la vision de la estrategia de comunicacion.
=  Plan de accion para la implementacion

= Determinar los medios que se utilizarian para difundir la estrategia.

PASO 4. Desarrollo de materiales de comunicacion multilingiie

=  Traducir mensajes de riesgo clave (advertencias de inundaciones, alertas de salud,
rutas de evacuacion, etc.) a los idiomas locales (por ejemplo, tacana, aymara,
quechua).

= Desarrollar materiales visuales y orales adecuados para poblaciones con bajo nivel
de alfabetizacion.

= Disefiar contenido utilizando simbolos, narraciones y herramientas basadas en voz
culturalmente relevantes.

PASO 5. Desarrollo de capacidades y capacitacion
= |mpartir talleres para autoridades locales, lideres indigenas, grupos de mujeres y
maestros de escuela.

= Los temas incluyen preparacion para desastres, comunicacion de riesgos,
adaptacion al cambio climatico y apoyo psicosocial.

= Utilizar un modelo de “capacitacion de capacitadores” para lograr sostenibilidad y
replicacion.

PASO 6. Ejercicios de simulacion y simulacros comunitarios

=  Organizar eventos simulados de desastre (por ejemplo, simulacros de
inundaciones) para probar las vias de comunicacion y la respuesta de la
comunidad.

=  Evaluar la eficacia de los mecanismos de difusién y retroalimentacién de
mensajes.

= Revisar los protocolos basdndose en los comentarios de la comunidad.
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1 1 - 1 8 PASO 7. Lanzamiento y mantenimiento de la estrategia de comunicacion
= Evento de lanzamiento oficial con autoridades locales, medios de comunicaciony
lideres comunitarios.

= Conferencia de prensa para presentar los objetivos, mensajes clave y publicos
objetivo de la estrategia.

= Exposicion o feria publica que muestre herramientas de reduccién de riesgos,
mapas y materiales de alerta temprana.

= Distribucion de materiales impresos (volantes, afiches, folletos) en espacios
publicos e instituciones.

=  Transmisiones en vivo por radio y redes sociales para concientizar a la ciudadania.

=  Teatro comunitario o espectaculo cultural que transmita mensajes de preparacion
ante riesgos.

= Sesiones interactivas de preguntas y respuestas con especialistas en riesgo de
desastres y socorristas locales.

= Actividades y concursos de concientizacién en las escuelas relacionados con la
preparacion para desastres.

1 8 PASO 8. Monitoreo, Evaluacién y Adaptacion
[ ]

= Establecer indicadores de alcance, comprension y respuesta comunitaria.

= Monitorear la entrega de mensajes, las tasas de participacion y los resultados del
desastre.

=  Actualizar periédicamente el plan de comunicacién en funcion de las lecciones
aprendidas y los nuevos riesgos (por ejemplo, pandemias o incendios).

Financiamiento

® Costo Indicativo

68

450.000 USD
Posibles instrumentos de financiacion Oportunidades de ingresos : No

= Inversion del Gobierno Nacional
= Alianzas entre gobiernos locales y regionales

=  Financiamiento externo: de fondos climéaticos y de donantes multilaterales y bilaterales, incluido el GCF,
el Fondo de Adaptacion y el BID. BM, CAF, GIZ, AECID, Fondo para el Desarrollo de las Ciudades, FCDO del
Reino Unido

= Financiamiento basado en subvenciones de agencias de la ONU y ONG internacionales, como UNDRR,
UNCDEF, el Centro Climatico de la Cruz Roja/Media Luna Roja y el Centro Global de Preparacion para
Desastres.

| Plan de Accién de Resiliencia Cobija, Bolivia

Riesgos y opciones de mitigacion

® Riesgo Econémico

1.- Financiamiento limitado o recortes presupuestarios
Los recursos financieros inadecuados pueden retrasar o reducir el alcance de la implementacion,
especialmente para el contenido multilinglie y las actualizaciones tecnoldgicas.

2.- Limitaciones de recursos humanos
calidad y la continuidad.
Medida de mitigacion

1.- Desarrollar alianzas con ONG, donantes regionales y fondos climaticos internacionales (por ejemplo,
GCF).

= Abogar por la integracion en los presupuestos nacionales para desastres.

= Explorar cofinanciamiento o contribuciones en especie de organizaciones locales.

2.- Utilizar un modelo de formacién de formadores para desarrollar la capacidad local.

= Asociarse con universidades e instituciones vocacionales.

= Proporcionar incentivos de retencion para comunicadores y coordinadores locales.

® Riesgo Técnico
1.- Fallo o Averia del Sistema
Los sistemas de alerta temprana, las plataformas de comunicacién o los equipos de radio pueden

funcionar mal debido a cortes de energia, fallas de hardware o interrupciones relacionadas con el clima
(por ejemplo, inundaciones).

2.- Conectividad limitada en areas remotas
Muchas comunidades rurales e indigenas de Cobija carecen de Internet estable, cobertura mévil o
electricidad, lo que limita el acceso a alertas en tiempo real.

Medida de mitigacion
1.- Utilizar sistemas redundantes (ej. SMS + radio + alertas presenciales).

= Establecer planes de mantenimiento preventivo.

= Capacitar a los técnicos locales para una reparacion y resolucién de problemas rapidas.

2.- « Utilizar soluciones de baja tecnologia (por ejemplo, altavoces comunitarios, sefiales de banderas,
radios portatiles)

= Establezca aplicaciones compatibles sin conexién o protocolos de alerta manuales.

= Colaborar con proveedores de telecomunicaciones para mejorar el acceso a la red.
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1.- Desigualdad de Género en la Participacion

Las mujeres, especialmente en las zonas rurales, pueden quedar excluidas de los procesos de toma de
decisiones o de las sesiones de capacitacion.

2.- Exclusion de Grupos Vulnerables

Es posible que los jovenes, los ancianos, las personas con discapacidad y los migrantes no tengan el
mismo acceso a la informacion sobre riesgos o a la participacién en simulacros.

Medida de mitigacion

1.- « Organizar talleres con inclusion de género.

= Programe sesiones en horarios adecuados para los cuidadores.

=  Garantizar la participacion de facilitadoras y lideres comunitarias.

2.- « Utilizar multiples canales de comunicacion (visual, audio, interpersonal).

= Asociarse con escuelas, puestos de salud y servicios sociales.

= Disefiar gjercicios inclusivos y adaptar espacios para la accesibilidad.

1.- Generacion de Residuos a partir de Materiales Impresos

= Laimpresién excesiva de carteles, volantes o pancartas puede contribuir a la contaminacién por desechos
sélidos y pldsticos, especialmente en areas remotas con mala eliminacion de desechos.

2.- Perturbacion a la Fauna Silvestre

= Elruido de los sistemas de alarma, los drones o los simulacros comunitarios podria alterar los patrones de
vida silvestre, especialmente en las comunidades al borde del bosque.

Medida de mitigacion
1.- « Utilice materiales duraderos y reutilizables (p. ej., carteles resistentes a la intemperie).

=  Favorecer la comunicacion digital o basada en audio cuando sea posible.

= Establecer asociaciones locales de reciclaje o recuperacion de materiales.

2.- « Programe actividades para evitar temporadas de reproduccién o horas pico de movimiento de vida
silvestre.

= Limitar el uso de altavoces o sirenas cerca de zonas de conservacion.

=  Consultar con especialistas ambientales durante la planificaci
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La reforestacion de las riberas de los rios permitira:
Accion 4
= Fortalecer las barreras naturales contra las inundaciones.

Accion 4: Reforestacion del Rio Acre y Arroyo Bahia

= Reducir la sedimentacién causada por la erosion

=  Ayudar a gestionar la escorrentia de aguas pluviales en dreas urbanas

@ Descripcion y justificacion Esto es particularmente urgente dada la creciente variabilidad de las precipitaciones relacionada con el
cambio climatico.
Descripcion:
® Estatus
La iniciativa de reforestacion a lo largo del rio Acre y Arroyo Bahia tiene como objetivo restaurar
ecosistemas riberefios degradados dentro del municipio de Cobija, ubicado en la Amazonia boliviana. Este Nuevo
esfuerzo implica la plantacion estratégica de especies de arboles nativos a lo largo de las riberas de los
rios y llanuras de inundacion adyacentes para: ® Propietario de la Accién
= Establecer zonas riberefias de amortiguamiento Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la Comunidad
=  Estabilizar el suelo y prevenir la erosion, los deslizamientos de tierra y la degradacion de la tierra. ¢ Tipo

= Restaurar ecosistemas degradados y corredores de habitat y biodiversidad fragmentados

= Mejorar la calidad del agua y la regulacion hidrolégica Duro (Inversién en infraestructura)

= Reducir el riesgo y los impactos adversos de las inundaciones urbanas y rurales para proteger la ® Ubicacion
infraestructura y las comunidades riberefias y bajas.

= Fomentar la participacion comunitaria y la gestion ambiental a través de actividades participativas de Cobija

plantacién y conservacion.
® Vulnerabilidades Abordadas

El proyecto se concibe como una solucion basada en la naturaleza que apoya la resiliencia climatica,
complementa el desarrollo urbano y mejora la conectividad ecoldgica entre los paisajes rurales y urbanos. = Erosion de riberas y degradacion de tierras

. = Mayor riesgo de inundaciones
Los impactos esperados son:

= Pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos
= Los drboles plantados reducen efectivamente la erosion causada por las corrientes de los rios y las

S = Contaminacién del agua
precipitaciones.

S - , ) . . , = Vulnerabilidad climatica
= Se minimiza la pérdida de suelo en el rio, lo que mejora la calidad de los sedimentos del rio y reduce la

sedimentacion. = Medios de vida comunitarios debilitados

= Lafrecuenciay gravedad de los colapsos de las riberas de los rios y los deslizamientos de tierra se
reducen significativamente, protegiendo la infraestructura y las tierras agricolas. ® Acciones relacionadas

= Se mejora la biodiversidad mediante la creacion de habitats y una mejor conectividad ecoldgica. ) ) . .
3. Erosion control of the intersection of Pizarro and Tcnl. Cornel

= Lacalidad del agua mejora mediante la filtracién natural de contaminantes y la reduccion de la escorrentia
hacia el sistema fluvial. 5. Protection of the river bank slope

= Seincrementa el secuestro de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. ) ) o o )
6. Creation of regulations prohibiting housing in flood points

= Se fortalece la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades riberefias ante los peligros relacionados

con el clima, como inundaciones y sequias. 7. Land use regulatory plan for Cobija
Justificacion: 14. Acre River Cleanup
El rio Acre y el Arroyo Bahia frecuentemente se desbordan durante la temporada de lluvias, amenazando 15. Restoration of the Forest surrounding Cobija
viviendas, infraestructura y salud publica. La actuacién se centrard en aguas arriba del rio relacionadas con
las areas de estudio del MVA. 18. Awareness, rescue and rescue of wild animals
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23. Develop ecotourim businesses in Cobija

24. Enforce protections in Arroyo Bahia

® Alineacion estratégica

Ley Forestal N°1700 (1996)

= Estaley establece las bases legales para el manejo forestal sostenible en Bolivia, con el objetivo de
armonizar los intereses sociales, econdémicos y ecoldgicos para el uso de los recursos a largo plazo.
Ampli6 la autoridad del Estado sobre la gobernanza forestal, introdujo un Superintendente Forestal y cre6
un Fondo Nacional de Desarrollo Forestal.

= Laleytambién reconoce y fortalece los derechos de las comunidades indigenas en el manejo y
explotacién de los bosques, algo fundamental para cualquier iniciativa de reforestacién que involucre a las
poblaciones locales.

Decreto Supremo 2912 - Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion (PNFR) (2016)
= Este decreto designa formalmente el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion (PNFR) como una
prioridad estratégica nacional como parte del Plan de Desarrollo Econémico y Social de Bolivia.

= Incluye una estrategia de implementacion obligatoria para el periodo 2016-2030, aplicable en todos los
niveles de gobierno (central y subnacional) para actividades de forestacion/reforestacion.

Decreto Supremo No.443 - Creacion del Programa Nacional de Forestacién y Reforestacion

+ Un instrumento legal anterior que establecio el mismo Programa Nacional se centré en la conservacion
de la biodiversidad, la restauracion de ecosistemas y la mitigacion de los impactos del cambio climatico.

« Establece el marco institucional para su implementacién y coordinacién.
Ley No.337 — Apoyo a la Produccién de Alimentos y Restauracién Forestal (2013)

=  Sibien se centra principalmente en legalizar los desmontes de tierras previamente no autorizados
realizados entre 1996 y 2011, esta ley exige la restitucion de los bosques en las areas afectadas como
parte de su marco.

= Vincula las iniciativas de seguridad alimentaria con los esfuerzos de restauracion ecoldgica.
Constitucion Politica del Estado (2009)

« El articulo 388 otorga a las comunidades indigenas y campesinas derechos exclusivos para manejar los
bosques en sus territorios, siempre y cuando cumplan con la ley.

+ Los articulos 390 y 391 reconocen la Amazonia boliviana—incluidas regiones como Cobija—como un area
estratégica, que exige proteccion especial y desarrollo sostenible.

Ley No.4 — Derechos de la Madre Tierra (Ley 071, 2010) y Ley 300 (2012)

= Laley 071 otorga personalidad juridica a la Madre Tierra, haciendo valer derechos inherentes como la
regeneracion, la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas.

= Laley 300 se basa en esto con una estructura institucional mas amplia (estableciendo la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)) y potencia acciones relacionadas con el climay el medio
ambiente alineadas con la filosofia de “Vivir Bien”.
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Ley de Cambio Climatico — Ley N°144 (2016)

= Estaley marco exige la integracion de estrategias de mitigacién y adaptacion al cambio climatico en la
planificacién nacional, incluida la reforestacién y la agricultura sostenible como componentes clave de la
accion climatica.

Instrumentos y estrategias de planificacion nacional
=  Sistema Integral de Planificacion Estatal (Ley No.777) (2016): Incorpora el cambio climético y

consideraciones ambientales en los planes de desarrollo nacionales y subnacionales.

=  Agenda Patridtica 2025 (2016): Incluye objetivos ambientales y de reforestacion como combatir el
agotamiento de los recursos y fortalecer la resiliencia climatica.

=  Politica Plurinacional de Cambio Climético (2016, actualizada en 2023): Prioriza la gestién forestal
sostenible como parte de la planificaciéon de adaptacion y resiliencia.

Alineacion con 2 de los objetivos estratégicos de Cobija:

=  Transformacién social

=  Gobernanza territorial con resiliencia a los peligros del cambio climatico

Co-beneficios

Restauracion de la biodiversidad y creacion de habitats: Al plantar especies de arboles
O.,' nativos a lo largo de las orillas de los rios, esta iniciativa de reforestacién ayuda a restaurar
habitats criticos para la vida silvestre que se han perdido debido a la deforestacién, la
contaminacion y la invasion urbana.

Estabilizacion del suelo y control de la erosion: La reforestacion estabiliza las riberas de
los rios y los suelos de las llanuras aluviales a través de las raices profundas de los arboles
nativos.

Ambiental

Mejora de la calidad del agua: Las zonas riberefas boscosas actian como amortiguadores
naturales, filtrando contaminantes y controlando la escorrentia de sedimentos, productos
quimicos y nutrientes de las areas urbanas y agricolas.

Mitigacion del cambio climatico y secuestro de carbono: Los arboles desempefian un papel
importante en la absorcion y almacenamiento de diéxido de carbono (CO,), un gas de efecto
invernadero clave responsable del cambio climatico.

Reduccioén de la vulnerabilidad a los peligros naturales: La reforestacion de las riberas de
los rios reduce la vulnerabilidad a fendmenos climaticos extremos como inundaciones y
deslizamientos de tierra.

Mayor resiliencia de los ecosistemas: La restauracion de los ecosistemas forestales a lo

largo de las riberas de los rios ayuda a desarrollar la resiliencia ecoldgica al garantizar la
supervivencia de una variedad de especies y mantener las funciones ecoldgicas.
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Econdémico

Mes

1

Participacion y empoderamiento de la comunidad: La reforestacién crea oportunidades para
que las comunidades locales, incluidos los grupos indigenas, participen activamente en el
proyecto.

Mejora de la salud publica y el bienestar: El proyecto de reforestacion mejora el medio
ambiente local, lo que a su vez beneficia la salud publica.

Oportunidades educativas y desarrollo de capacidades: El proyecto de reforestacion puede
servir como herramienta educativa para escuelas, universidades y grupos ambientalistas
locales.

Promocion de la igualdad de género y la inclusion: Las iniciativas de reforestacion que
involucran a mujeres y grupos marginados pueden ayudar a promover la igualdad de género y
la inclusion social.

Creacion de empleos verdes:

= Plantacion de arboles y operaciones de viveros.
= Mantenimiento y seguimiento forestal
=  Programas de educacién y sensibilizacion ambiental.

=  Estos empleos son particularmente inclusivos y benefician a los jévenes, las
mujeres y las comunidades indigenas.

Agricultura y agrosilvicultura sostenibles: la reforestacién se puede combinar con la
agrosilvicultura, lo que permite el cultivo de alimentos, plantas medicinales, nueces, frutas y
especies maderables. Los agricultores locales se benefician de una mayor fertilidad del suelo
y retencion de agua, lo que mejora la productividad y la resiliencia.

Costos reducidos de dafios por inundaciones y erosion: Al estabilizar las riberas de los
rios y regular el flujo de agua, las dreas reforestadas reducen la frecuencia y gravedad de
las inundaciones. Esto conduce a menos dafos a carreteras, puentes, viviendas y tierras
agricolas.

Desarrollo del ecoturismo: Las dreas reforestadas con rica biodiversidad y paisajes
restaurados atraen a ecoturistas e investigadores. Surgen oportunidades para visitas
guiadas, observacion de aves, artesanias, eventos culturales y servicios de hospitalidad.

® Pasos de implementacion

Pasos
PASO 1. Evaluacion Ambiental y Estudio de Linea Base
= l|dentificar zonas riberefias degradadas y areas vulnerables a la erosion o
inundaciones.
= Evaluar la salud del suelo, la calidad del agua y la vegetacion existente.
= Mapear el uso de la tierra y los posibles corredores ecoldgicos.

= Involucrar a las partes interesadas y las comunidades locales en la identificacion
de prioridades.
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PASO 2. Diseiio y planificacion del proyecto
= Seleccionar especies apropiadas de arboles y plantas nativas adaptadas al
ecosistema de la llanura aluvial amazénica.

=  Definir zonas de reforestacion (franjas de amortiguamiento, zonas inundables,
cinturones verdes urbanos).

= Establecer objetivos de reforestacion, densidad de plantacion y claridad en la
tenencia de la tierra.

= Plan de areas agroforestales o zonas de usos multiples si corresponde.

PASO 3. Preparacion del sitio

= Retirar especies invasoras o escombros de las riberas de los rios.

= Estabilizar los bancos erosionados utilizando técnicas de bioingenieria cuando sea
necesario.

=  Prepare el suelo cavando hoyos o utilizando practicas de labranza minima.

= Instalar sistemas de riego o retencién de agua si es necesario.

PASO 4. Adquisicion de Plantulas

= Producir o adquirir plantulas nativas de alta calidad en viveros locales.

= Incluir especies con valor ecoldgico, cultural y econémico (por ejemplo, maderas
duras, arboles frutales, plantas medicinales).

= Priorizar las plantas cultivadas con conocimientos locales y técnicas tradicionales.

PASO 5. Lanzar actividades de plantacion de arboles
= Coordinar eventos de plantacion comunitaria (por ejemplo, “Dias Verdes” o
campaifias escolares).

= Utilizar patrones de plantacién mixtos para mejorar la funcién del ecosistemay la
biodiversidad.

= Etiquetar o georreferenciar las plantaciones para futuros monitoreos.

= Garantizar la participacion equitativa de mujeres, jévenes y grupos indigenas.

PASO 6. Mantenimiento y Monitoreo
= Riegue, quite las malas hierbas y cubra con mantillo las plantas jévenes con
regularidad (especialmente en periodos secos).
= Reemplazar plantulas muertas o enfermas (replantacion).

= Monitorear las tasas de crecimiento, la supervivencia y los indicadores de
recuperacion del ecosistema (por ejemplo, retorno de la fauna, cierre del dosel).
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1 0 - 1 1 PASO 7. Participacion comunitaria y desarrollo de capacidades
= Realizar talleres sobre servicios ecosistémicos, uso sostenible de la tierra y
cambio climatico.

= Capacitar a los residentes en areas clave.

12 1 5 PASO 8. Evaluacion de Impacto e Informes
-

= Medir los impactos ambientales, sociales y econémicos:
= Recuperacion de la biodiversidad

= Secuestro de carbono

= Reduccién del riesgo de inundaciones

= Generacion de ingresos a partir de actividades forestales.

= Publicar informes de progreso y compartir resultados con el gobierno, los
donantes y las comunidades.

Financiamiento

@ Costo Indicativo
USD 550.000
® Posibles instrumentos de financiacion Oportunidades de ingresos : N/A

= Inversion del Gobierno Nacional
= Alianzas entre gobiernos locales y regionales

=  Financiamiento externo: BID. BM, CAF, AECID, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Fondo para
el Desarrollo de las Ciudades

Riesgos y opciones de mitigacion

® Riesgo Econémico

1.- Altos Costos de Mantenimiento
La reforestacion requiere inversiones a largo plazo en riego, monitoreo, reemplazo de arboles muertos y
mantenimiento de la participacion de la comunidad.

2.- Falta de Incentivos Econémicos para la Participacion Local
Si las comunidades locales no ven ninguin beneficio econdémico directo, es posible que no participen o que

vuelvan a utilizar la tierra de forma insostenible (por ejemplo, la tala o la agricultura en zonas riberefias).

Medidas de mitigacion

1.- - Utilizar especies nativas rentables y de bajo mantenimiento.
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= Capacitar a brigadas comunitarias para mantener los bosques utilizando métodos de baja tecnologia.

=  Promover programas de voluntariado e integrar escuelas u ONG para reducir los costos laborales.

2.- « Integrar sistemas agroforestales o silvopastoriles que generen alimentos, plantas medicinales o
madera.

= Promover empleos verdes y ecoempresas (viveros, ecoturismo, artesanias).

=  Ofrecer pagos por servicios ecosistémicos (PSA) o acceso a microcréditos para los participantes.

® Riesgo Técnico

1.- Seleccion Inadecuada del Sitio
Las areas de plantacion mal elegidas (por ejemplo, zonas altamente propensas a inundaciones o erosion)
pueden resultar en una baja supervivencia de los arboles y un desperdicio de recursos.

2.- Mala calidad de las plantulas o desajuste de especies
El uso de plantulas no saludables o de especies inapropiadas para las condiciones locales conduce a bajas
tasas de supervivencia y una lenta recuperacién del ecosistema.

Medidas de mitigacion
1.-  Realizar evaluaciones detalladas del sitio (suelo, hidrologia, pendiente, vegetacion).

= - Utilizar mapas SIG y modelos de riesgo de inundaciones para identificar zonas prioritarias.
= - Involucrar a las comunidades y expertos ecoldgicos locales en la seleccidn del sitio.

2.- » Obtener plantulas de viveros locales certificados que utilicen especies nativas y resilientes al clima.

= -« Realizar inspecciones de control de calidad antes de la siembra.

= -+ Adaptar la seleccion de especies al tipo de suelo, nivel de humedad y exposicion.

® Riesgo Social

1.- Limitada Conciencia o Educacién Ambiental
Es posible que las comunidades carezcan de conocimientos sobre la importancia de la reforestacion
riberefia o sus beneficios a largo plazo.

2.- Conflictos de tenencia de la tierra o propiedad poco clara
La reforestacion puede ocurrir en tierras con propiedad en disputa o reclamos superpuestos, lo que genera
tensiones legales o sociales.

Medidas de mitigacion
1.- » Realizar campaias de educacion ambiental en escuelas y espacios publicos.

= Organizar jornadas comunitarias de plantacion de arboles, ferias y sesiones de capacitacion.
=  Utilizar medios locales y materiales culturalmente apropiados en espafiol y lenguas indigenas.
2.- + Realizar evaluaciones de tenencia de la tierra antes de su implementacion.
= Involucrar a las autoridades tradicionales, los lideres indigenas y los propietarios de tierras en la toma de
decisiones.

= Buscar reconocimiento legal o acuerdos de cogestiéon cuando sea posible
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‘ Riesgo Medioambiental

Accion 5

1.-Introduccién de Especies Invasoras o Aléctonas

El uso de especies exoticas o de rapido crecimiento puede superar a la vegetacion nativa, alterar los - .
ecosistemas lo cales o alterar las condiciones del suelo y el agua. Accion 5: Plan Regulador de Uso de Suelo para COblja

2.- Estrés hidrico o ciclos hidrolégicos alterados

Una mala seleccién de especies o una alta densidad de plantacién pueden llevar a un uso excesivo del ® Descripcion y justificacion
agua, afectando la disponibilidad de agua aguas abajo.
Descripcion:
Medidas de mitigacion
El Plan Regulador de Uso del Suelo para Cobija es un marco estratégico y legal que guiaria la asignacion,

1.- « Priorizar las especies nativas y localmente adaptadas. desarrollo, conservacion y gestidn de los recursos territoriales dentro del municipio. Su objetivo es regular
el crecimiento urbano, proteger areas ecoldgicamente sensibles (como el rio Acre y Arroyo Bahia), mitigar
= Realizar una evaluacién de impacto ecoldgico antes de la siembra. los riesgos ambientales (en particular inundaciones y deslizamientos de tierra) y promover un desarrollo

inclusivo y sostenible. Al incorporar proyecciones de cambio climatico y evaluaciones de riesgos, el plan
busca mejorar la resiliencia del municipio ante futuros desafios ambientales. El actual plan regulador de
2.- « Seleccionar especies nativas tolerantes a sequias e inundaciones adecuadas a la hidrologia local. uso del suelo no esta actualizado y carece de incluir la planificacién de riesgos como un insumo clave para
la planificacion urbanay el uso del suelo en la ciudad.

= Involucrar a botanicos y ecologistas locales en la seleccion de especies.

= Evite especies con altas tasas de evapotranspiracién.
Este plan define categorias de zonificacion, permisos de uso de la tierra y estrategias de desarrollo
espacial para armonizar las actividades humanas con la capacidad ecoldgica y las necesidades
socioecondmicas. Integra la planificacién ambiental, la adaptacion climética, el disefio urbanoy la
coordinacion de infraestructura para garantizar un desarrollo territorial ordenado y resiliente. Ademas, el
plan fomenta la preservacion de espacios verdes y zonas de amortiguamiento riberefias para salvaguardar
la biodiversidad y mantener los servicios ecosistémicos criticos para la regulacion de inundaciones y

la calidad del agua. A través de estas medidas, el Plan Regulador del Uso de la Tierra apoya la vision de
Cobija de un crecimiento equilibrado que fomente las oportunidades econémicas y al mismo tiempo
proteja los activos naturales y las poblaciones vulnerables.

= Disefiar la plantacién para mejorar la retencion e infiltracion de agua (por ejemplo, pantanos, zonas de
amortiguamiento con vegetacion).

Justificacion:

Cobija, como capital del departamento de Pando y centro urbano clave en la region amazdnica de Bolivia,
enfrenta una presién cada vez mayor por parte de:

= Réapida expansién urbana y asentamientos informales

= Deforestacion y degradacion ambiental

= Inundaciones frecuentes del rio Acre y del arroyo Bahia

= Falta de desarrollo coordinado de infraestructura

= Desigualdad social y acceso inadecuado a los servicios

=  Vulnerabilidades al cambio climatico (por ejemplo, lluvia y calor extremos)

Para abordar estos problemas de manera integral, un Plan Regulador de Uso de la Tierra ofrece los
siguientes beneficios:

=  Gestion de Riesgos Urbanos y Ambientales

= Crecimiento urbano sostenible

= Seguridad juridica y reduccién de conflictos

= Desarrollo Econdmico y Planificacion de Inversiones

= Adaptaciény resiliencia al cambio climatico

Catedral de Cobija
Gobierno Auténomo Departamental de Pando
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= Inclusioén social y acceso a la vivienda

= Alineacion con las Politicas Nacionales y Regionales
Esta accion se refiere al desarrollo de este plan y los acuerdos de implementacién asociados.
® Estatus
Planeado
@ Propietario de la accién
Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
® Type

= Suave (Politica/Organizacional/Conductual)
=  Plan/ Estrategia

@ Ubicacion
Cobija
@ Vulnerabilidades Abordadas

= Expansién urbana no planificada

= Exposicion al riesgo climatico y de inundaciones
= Degradacion ambiental

= Ineficiencia y sobrecarga de infraestructura

= Desigualdad social y econdmica

= Integracién limitada en la reduccion del riesgo de desastres

® Acciones relacionadas
6. Creacion de normas que prohiben la vivienda en puntos de inundacion.
15. Restauracion del Bosque que rodea Cobija
19. Implementar un programa de subvenciones para mejorar las viviendas antiguas y mejorar la resiliencia.
22. Lanzar programa de desarrollo de capacidades sobre riesgo climatico para departamentos
23. Desarrollar negocios ecoturisticos en Cobija
24. Hacer cumplir las protecciones en Arroyo Bahia
® Alineacion estratégica
Mandato Constitucional para el Ordenamiento Territorial Municipal
=  Elarticulo 302(6) de la Constitucion Politica del Estado de 2009 otorga explicitamente a los gobiernos

municipales la facultad de “elaborar Planes de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo”, en coordinacién
con los marcos de planificacion a nivel nacional, departamental e indigena.
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= Esto faculta al gobierno municipal de Cobija para liderar el desarrollo de su propio plan regulador del uso
del suelo, consistente con la coordinacién de alto nivel.

Ley N°777 - Sistema Integral de Planificacion del Estado (SPIE)
* Laley 777 (2016) establece el SPIE, que institucionaliza la planificacién integrada en todo Bolivia, basada
en la filosofia de Vivir Bien.

=  SPIE exige que las herramientas de planificacién, como el Plan Nacional de Uso de la Tierra y los Planes
de Desarrollo Territorial, incorporen la planificacién del uso de la tierra, junto con la gestidn de riesgos, el
cambio climatico y la gestién de los sistemas de vida.

= ElPlan Regulador del Uso del Suelo de Cobija seria, por lo tanto, un componente esencial dentro de la
estructura de planificaciéon multiescala del SPIE.

Decreto Supremo N°26732 (2002) — Marco Técnico e Institucional

= Este decreto establece Oficinas de Ordenamiento Técnico del Territorio (OT PLUS) a nivel departamental
y ordena la coordinacidn entre los gobiernos departamentales y municipales en el desarrollo de planes de
uso del suelo.

= Los municipios deben desarrollar sus propios planes de uso del suelo guiados por los marcos
departamentales y coordinarse adecuadamente a través de estas oficinas técnicas.

Decreto Supremo No0.24368 (1996) — Ejemplo Departamento de Pando
= Este decreto aprob¢ oficialmente el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento de Pando (PLUS
Pando), que sirvié como referencia para la planificacién a nivel local.

=  Sienta un precedente para que Cobija alinee su ordenamiento territorial municipal dentro de las categorias
ecologicas y de zonificacion definidas a nivel departamental.

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)
= EIPMOT es un instrumento normativo, técnico y politico de ordenamiento territorial municipal, con
mandato legal, con una vigencia tipica de 10 afos.
= Contiene dos componentes principales:

= Plan de Uso de la Tierra: define categorias de uso de la tierra, reglas de intervencion y uso, y
recomendaciones de gestion para garantizar la utilizacién sostenible de los recursos.

= Plan de Ocupacion del Territorio: centrado en estructurar el territorio, optimizar la infraestructura, la
distribucion de servicios y las jerarquias de asentamiento.

Ley N°482 — Autonomia Municipal y Responsabilidades de Planificacién
« Laley 482 (2014) describe las competencias de los gobiernos municipales, incluida la autoridad para
proponer instrumentos de desarrollo municipal y planificacion territorial, como planes municipales de uso

del suelo, para su aprobacién por los concejos municipales.

= Refuerza la autonomia local para disefar y regular el uso del suelo dentro del municipio, sujeto a los
procedimientos legales adecuados.

Alineacion con 2 de los objetivos estratégicos de Cobija:

= Gobernanza territorial con resiliencia a los peligros del cambio climatico

= Transformacién Urbana y Cultural
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Co-beneficios
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Proteccion y restauracion de ecosistemas riberefios: Mejora la calidad del agua, reduce la
erosion y mejora la biodiversidad a lo largo de las riberas de los rios.

Mejora de la gestion de inundaciones a través de infraestructura verde: Disminuye la
frecuencia y gravedad de las inundaciones urbanas causadas por fuertes lluvias.

Ecologizaciéon urbana y secuestro de carbono: Reduce el efecto de isla de calor urbana 'y
contribuye a los esfuerzos de mitigacién del clima.

Calidad del aire y regulacion climatica: Mejora la salud publica y apoya un modelo urbano
bajo en emisiones.

Conservacion de la Biodiversidad y Conectividad del Habitat: Protege la flora y fauna
amazonica, permitiendo el movimiento de especies y los servicios ecosistémicos.

Reduccion del riesgo de incendios forestales: Disminuye el riesgo de incendios
incontrolados en las interfaces urbano-rurales y bosques cercanos.

Proteccion de los recursos hidricos: Garantiza la disponibilidad de agua a largo plazo y la
salud del ecosistema.

Mejor acceso a servicios basicos: Mejores condiciones de vida para los residentes,
especialmente en barrios marginados.

Inclusion de grupos vulnerables y marginados: Reduce la desigualdad social y promueve un
acceso mas justo a la tierra y a las oportunidades.

Ambientes de vida mas seguros y saludables: Mejora la salud publica, reduce la incidencia
de enfermedades y mejora el bienestar fisico y mental.

Identidad comunitaria fortalecida y preservacion cultural: Preserva la diversidad cultural y
fortalece las identidades locales y la cohesién social.

Movilidad equitativa y espacio publico: Mejora la movilidad de personas de todas las edades
y capacidades, especialmente nifios, personas mayores y personas con discapacidades.

Estabilidad social y econémica a través de la tenencia legal de la tierra: La seguridad juridica
mejora la seguridad de la vivienda y apoya el desarrollo econdémico de los hogares.

Educacion ambiental y participacion civica: Construye una cultura de conciencia ambiental y
ciudadania activa, particularmente entre los jévenes.
Mejor clima de inversion y certidumbre econémica: Atrae inversiones tanto publicas como

privadas en vivienda, infraestructura, comercio e industria.

Asignacion estratégica de tierras productivas: Impulsa el empleo y la productividad locales a
través de actividades econdémicas especificas basadas en la tierra.

Vinculos econémicos urbano-rurales fortalecidos: Aumenta la seguridad alimentaria y
genera ingresos rurales al tiempo que apoya la resiliencia ecolégica.
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Mes

1-5

6-7

8-10

11-12

Aumento del valor de la propiedad y de los ingresos fiscales: Genera ingresos publicos
adicionales para reinvertirlos en infraestructura y servicios publicos.

Costos reducidos de infraestructura y servicios urbanos: Aumenta la eficiencia del gasto
publico y mejora la cobertura de prestacion de servicios.

Mejora de la conectividad y la eficiencia del transporte: Fortalece la integracion econémicay
la competitividad en Cobija y sus alrededores.

Reduccion del riesgo de desastres = Prevencion de pérdidas economicas: Protege la
infraestructura y los medios de vida, ahorrando dinero en respuesta a emergencias y
recuperacion.

® Pasos de implementacion

Pasos
PASO 1. Preparacion Institucional y Legal
Identificar la institucién lider (por ejemplo, el Departamento de Planificacion

Urbana del Municipio de Cobija).

= Revisar los marcos legales nacionales de Bolivia (por ejemplo, Ley de Autonomias,
Ley 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE y leyes
municipales).

=  Asegurar el compromiso politico y asignar un equipo de planificacién
multidisciplinario.

PASO 2. Mapeo de partes interesadas y estrategia de participacion comunitaria

= |dentificar actores clave: grupos indigenas, asociaciones de vecinos, propietarios
de tierras, sectores empresariales, ONG ambientalistas, universidades y entidades
gubernamentales.

= Desarrollar un plan participativo con métodos de consulta (por ejemplo, talleres,
audiencias publicas, mapeo comunitario).

=  Garantizar la inclusion de mujeres, jévenes y poblaciones vulnerables.

PASO 3. Diagndstico y Analisis Territorial

= Llevar a cabo una evaluacion integral del uso actual de la tierra, la infraestructura,
los servicios, los sistemas ecoldgicos, los patrones de vivienda y los riesgos (por
ejemplo, inundaciones, deforestacion) de Cobija.

= Utilizar SIG y sensores remotos para mapear la cobertura del suelo, los conflictos
de zonificacion, la expansién urbana y los corredores ecolégicos.

= Recopilar datos socioeconédmicos y demograficos.

PASO 4. Vision y Objetivos Estratégicos

=  Facilitar sesiones de vision participativa con las partes interesadas.
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= Definir objetivos estratégicos de uso del suelo (por ejemplo, contencion urbana,
reduccion de riesgos, proteccion ecoldgica, desarrollo econémico).

= Alinearse con las estrategias nacionales de desarrollo (PDES), los objetivos
climaticos regionales y los ODS.

1 3 1 4 PASO 5. Diseiio regulatorio y de zonificacion

=  Proponer categorias de zonificacion (por ejemplo, residencial, de uso mixto,
agroforestal, industrial, conservacion).

=  Definir usos permitidos y restringidos en cada zona.

= Establecer zonas de riesgo y de amortiguamiento (por ejemplo, alrededor de rios,
humedales y llanuras aluviales).

= Integrar la tenencia legal de la tierra, los limites del crecimiento urbano y las
servidumbres ambientales.

PASO 6. Elaboracion del Plan Regulador de Uso del Suelo

15-18

= Recopilar estrategias espaciales, propuestas de zonificacién, marcos legales y
hallazgos participativos en un documento formal.

= Incluir mecanismos de implementacion, vias de resolucion de conflictos y
responsabilidades institucionales.

=  Preparar un plan financiero y operativo (costos, cronogramas, asociaciones).

PASO 7. Consulta Publica y Revision

19-20 .

= Recopilar comentarios a través de talleres, foros y plataformas en linea.

Compartir el borrador del plan con comunidades, instituciones y sectores.

= Revisar el plan con base en los insumos y asegurar el cumplimiento de los
estandares de consulta indigena.

2 1 2 4 PASO 8. Aprobacion Municipal y Adopcion Legal

= Presentar el plan final al Concejo Municipal para su aprobacion mediante
ordenanza o resolucion.

= Publicar el plan en la Gaceta Municipal.

= Registrelo ante las autoridades e instituciones nacionales de planificacion
pertinentes (por ejemplo, FPS, INRA, si corresponde).

2 5 2 6 PASO 9. Implementacion y desarrollo de capacidades

= Establecer una unidad técnica o comité interdepartamental para el cumplimiento
del plan.

= Capacitar al personal municipal y a las organizaciones locales en monitoreo,
cumplimiento de la zonificacién y apoyo ciudadano.

=  Asegurar financiacion y asociaciones para las fases de implementacion.
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PASO 10. Monitoreo, Evaluacion y Actualizaciones
2 ; = Desarrollar indicadores para rastrear el cumplimiento del uso de la tierra, el
impacto ambiental y los cambios socioeconémicos.

= Realizar revisiones periddicas (por ejemplo, cada 5 afios) y realizar revisiones
adaptativas segun sea necesario.

Financiamiento

® Costo indicativo
UsD 215.000
® Posibles instrumentos de financiacion Oportunidades de ingresos: N/A

= |nversién del Gobierno Nacional

= Alianzas entre gobiernos locales y regionales

=  Financiamiento externo: BID. BM, CAF, AECID, GIZ, FCDO, AFD

Riesgos y opciones de mitigacion

® Riesgo Econémico

1.- Presupuesto insuficiente o financiacion retrasada
Riesgo de que el desarrollo del plan se estanque o carezca de recursos.

2.- Especulacion del valor del suelo o captura de élites
Los cambios de zonificacion podrian beneficiar a las elites y desencadenar la especulacion territorial.

Medidas de Mitigacion
1.- « Asegurar financiamiento de multiples fuentes (municipal, nacional, donantes).

= Fasar el proceso de planificacion.

= Utilice herramientas rentables y aproveche las asociaciones.

2.- « Establecer procesos transparentes de zonificacion y reclasificacion de tierras.

=  Monitorear los mercados de tierras y regular la subdivision de tierras.
= Promover la distribucién equitativa de la tierra y el uso publico de la tierra.

® Riesgo Técnico
1.- Capacidad técnica inadecuada

Acceso limitado a profesionales capacitados, herramientas SIG o metodologias de planificacién.
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2.- Mala disponibilidad o calidad de los datos
Datos de uso de la tierra, demogréficos o ecoldgicos incompletos o desactualizados.

Medidas de Mitigacion
1.- Asociarse con universidades, ONG e instituciones nacionales (por ejemplo, UDAPE, FAM Bolivia).

= Proporcionar formacién especifica al personal municipal.

= Utilice herramientas de planificacion y cartografia de cédigo abierto.

2.- Utilizar imagenes satelitales y mapeo participativo.

= Actualizar registros catastrales.

= Involucrar a las comunidades locales en la validacién de datos.

® Riesgo Social

1.- Resistencia de colonos informales o comunidades afectadas

Las personas que viven en zonas de alto riesgo o no reguladas pueden temer el desplazamiento.

2.- Exclusién de colectivos vulnerables

Las mujeres, los pueblos indigenas, los jovenes y las personas con discapacidad pueden quedar fuera de la
toma de decisiones.

Medidas de Mitigacion

1.- Garantizar una participaciéon temprana y significativa de la comunidad.

= Ofrecer soporte de reubicacion u opciones de actualizacion in situ.
= Priorizar la regularizacién y la seguridad de tenencia en el plan.

2.- Implementar una estrategia de género e inclusién social.

= Utilizar comunicacion culturalmente apropiada y multilingle.

= Realizar grupos focales separados para grupos marginados.

® Riesgo Medioambiental

1.- Ignorar la sensibilidad ambiental o los riesgos climaticos
Riesgo de zonificacion de areas propensas a inundaciones o criticas para la biodiversidad.

2.- No alineacion con leyes ambientales o planes nacionales
Conflictos con dreas nacionales protegidas, leyes de aguas u objetivos climaticos.

Medidas de Mitigacion
1.- Realizar Evaluaciones de Riesgos Ambientales y Climaticos.

= Integrar en el plan la reforestacion, la conservacién y las zonas de amortiguamiento.
= Alinearse con las estrategias de gestion de riesgo de desastres y adaptacion climatica de Cobija.

2.- » Cruzar los componentes del plan con las politicas nacionales (p. €]., lineamientos del PNCC, PGT]I).

Barrio Junin
= Involucrar al Ministerio de Medio Ambiente y agencias nacionales relevantes. Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
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Accion 6

Accion 6: Construccion de muro de contencion en Puerto Alto y otros

barrios cercanos

® Descripcion y justificacion

La construccién de un muro de contencion en Puerto Alto y los vecindarios circundantes constituye una
intervencion de infraestructura critica disefiada para mitigar la erosién del suelo, regular el flujo de agua y
salvaguardar la infraestructura vital, incluidas viviendas, caminos, sistemas de drenaje, redes de suministro
de agua e instalaciones publicas.

Dada la vulnerabilidad del area, caracterizada por terreno escarpado, proximidad a riberas de rios y
susceptibilidad a inundaciones y deslizamientos de tierra, esta medida de ingenieria es esencial para
mejorar la seguridad y la resiliencia de la comunidad contra los peligros inducidos por el clima.

Los beneficios del proyecto son:

= Mitigacion de inundaciones: El muro de contencidn gestionara eficazmente el aumento de los niveles de
los rios y la escorrentia de aguas pluviales, reduciendo el riesgo de inundaciones en infraestructura critica
y areas residenciales en zonas propensas a inundaciones como Puerto Alto.

= Reduccién del riesgo de deslizamientos de tierra: al estabilizar las pendientes y anclar las capas de suelo
vulnerables, la estructura disminuira la probabilidad de deslizamientos de tierra provocados por lluvias
intensas, protegiendo tanto vidas como propiedades.

= Salvaguardia urbana: El muro sirve como una barrera protectora vital para los asentamientos urbanos
situados cerca de riberas y laderas de rios, evitando dafios relacionados con la erosion y mejorando la
seguridad de las comunidades locales.

= Resiliencia climatica: esta intervencién apoya los objetivos mas amplios de adaptacion climatica del
municipio al aumentar la resiliencia de los vecindarios vulnerables a eventos climaticos extremos y la
degradacion ambiental.

= Estabilidad mejorada del ecosistema: al controlar la erosién y estabilizar las riberas de los rios, el muro
de contencion ayuda a preservar la vegetacion riberefia y los habitats acuaticos, contribuyendo a la salud
general del ecosistema.

= Mayor longevidad de la infraestructura: proteger carreteras, puentes y servicios publicos contra dafios por
inundaciones y erosion reduce los costos de mantenimiento y extiende la vida util de la infraestructura
municipal.

En ultima instancia, el proyecto tiene como objetivo garantizar la seguridad, el bienestar y los medios de
vida de los residentes de Puerto Alto y dareas cercanas reduciendo los riesgos de desastres y contribuyendo
a la resiliencia urbana sostenible.

® Estatus

Planificado

® Propietario de la accion

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y la Comunidad
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* Tipo

Inversion de capital

@ Ubicacion

Pto Alto, Mapajo, Junin, Villamontes

® Vulnerabilidades abordadas

= Inundaciones y aislamiento estacional
= Deslizamientos de tierra y erosion del suelo
=  Exposicion de infraestructura critica y comunidades marginadas a los peligros climaticos

= Mayor riesgo de desplazamiento y pérdida de medios de vida para los residentes de bajos ingresos,
periurbanos y de asentamientos informales

= Erosion de la cohesion social y de las redes comunitarias debido a la desconexion fisica entre barrios

= Capacidad de adaptacién limitada de los gobiernos locales para gestionar el crecimiento urbano y los
riesgos climaticos simultdneamente.

® Acciones relacionadas

1. Construccion de Represas en Mapajo y Junin.

5. Proteccion del talud de ribera del rio.

6. Creacion de normas que prohiban la vivienda en puntos de inundacién.
Alineacion Estratégica

Autoridad Municipal de Obras Ptblicas y Planificacion

Como se describe en la Constitucion (Art. 301-302):

= Los gobiernos municipales en Bolivia son responsables de proporcionar infraestructura y obras publicas
(incluidos saneamiento urbano, drenaje, caminos y regulaciones de uso de suelo) dentro de su jurisdiccion.

=  Elarticulo 302(1)(2) faculta especificamente la autonomia municipal para planificar y promover el
desarrollo humano en sus territorios, lo que incluye proyectos de infraestructura como muros de
contencion.

Ley N° 482 — Ley de Gobiernos Auténomos Municipales (2014)

= Estaley refuerza la autoridad municipal al permitir que los gobiernos locales disefien, propongan y
ejecuten proyectos de infraestructura publica, incluidas las aprobaciones a través del consejo municipal.

= Permite a los municipios gestionar proyectos de desarrollo fisico, como muros de contencién,
especialmente dentro del dominio publico del municipio.

Ley N°777 - Sistema Integral de Planificacién del Estado (SPIE, 2016)

= Introduce una estructura de planificacién integrada (SPIE), que exige coherencia entre las iniciativas de
desarrollo local y las politicas de planificacion nacional.
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= Al construir un muro de contencion, la alineacién con SPIE mejora la legitimidad institucional y fortalece
las perspectivas de apoyo técnico o financiero.

Salvaguardias Ambientales: Ley 1333 (Ley de Medio Ambiente, 1992)
= Esta ley establece estandares para prevenir la degradacion ambiental y garantiza que las consideraciones
ambientales estén integradas en la infraestructura.

= Para construcciones adyacentes a rios como Puerto Alto, es obligatorio el cumplimiento de evaluaciones
de impacto ambiental y medidas de control de la contaminacion.

Ley 300 - Ley Marco de la Madre Tierra (2012) y Ley 071 (2010)
= Estas leyes formalizan el marco ético ambiental de Bolivia, reconociendo los derechos de los ecosistemas
y promoviendo el desarrollo “para Vivir Bien” (Vivir Bien).

= Lainfraestructura a lo largo de las riberas de los rios debe respetar el equilibrio ecolégico, la integridad
de los sistemas hidricos y el uso sostenible de la tierra. Un muro de contencién debe alinearse con los
principios de restauracion ambiental y desarrollo armonioso.

Alineacion con los 5 objetivos estratégicos de Cobija:

= Bienestar de la poblacién acorde con la politica de “vivir bien”

= Desarrollo sostenible con respecto a la “madre tierra”

=  Seguridad social y cohesidn social con respecto a la cultura y tradiciones indigenas.
= Resiliencia a las amenazas del cambio climatico

= Acceso justo a los servicios basicos (salud, saneamiento y educacion) para todos.

® Co-beneficios

O = Reduccién de riesgos de inundaciones.
v

= Mejora de la seguridad de los barrios ante las amenazas del cambio climatico.

= Reduccioén de la frecuencia y gravedad de las inundaciones.
Ambiental = Proteccion de los ecosistemas acuaticos y la biodiversidad.

= Ordenacion del territorio y recuperacion del espacio publico.

= Ordenacién del territorio y recuperacién del espacio publico.

@@ = Reduccién de riesgos para la vida y seguridad de los residentes.
& = Mejora de las condiciones de salud publica.
s \ ! 5 = Proteccién de bienes comunitarios e infraestructura urbana.
Social

= Mejora de la calidad de vida.

= Fortalecimiento de la economia local.
22 ,
% = Creacion de empleo y desarrollo de capacidades.
=  Reduccidn de pérdidas econémicas por inundaciones.
Econdémico

=  Proteccion y fortalecimiento del comercio local.
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= Disminucién de los costes de mantenimiento y reparacion.

=  Atraccion de inversiones y desarrollo urbano sostenible.

Pasos de implementacion
Mes Pasos
1 6 PASO 1: Planificacion y diseiio del proyecto

Analisis del sitio: se lleva a cabo un estudio exhaustivo del paisaje, que incluye
pruebas de suelo, mapeo topogréafico y estudios hidrolégicos.

Fase de disefio: los ingenieros estructurales disefiarian el muro de contencion en
funcién de las necesidades especificas del sitio, ya sea para contener la tierra,
gestionar las inundaciones o proteger carreteras e infraestructura.

= Los materiales utilizados para el muro (p. €j., hormigén, piedra, madera, cestas de
gaviones) dependeran de factores como el tipo de suelo, la altura del muro y las
consideraciones ambientales locales.

= Las consideraciones de disefio incluyen sistemas de drenaje, refuerzo y factores
de seguridad para garantizar la estabilidad.

6 7 PASO 2: Permisos y aprobaciones

=  Aprobaciones gubernamentales: la municipalidad o el gobierno local necesitaria
aprobar el disefio, particularmente si el proyecto afecta la infraestructura publica,
como carreteras o servicios publicos.

=  Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Esto podria ser necesario para evaluar
el impacto ambiental potencial, incluidos los efectos sobre el flujo de agua, los
ecosistemas locales y las comunidades cercanas.

8 PASO 3: Preparacion del sitio

= Despeje y Excavacion: El area donde se construira el muro se limpia de vegetacion
y otros obstdaculos. Es posible que sea necesaria una excavacion para nivelar los
cimientos del muro de contencion.

= Planificacion del drenaje: Es necesario incorporar sistemas de drenaje eficaces
para reducir la presion sobre la pared, a menudo utilizando orificios de drenaje,
desagiies o tuberias perforadas.

9 2 0 PASO 4: Fase de Construccion

= Trabajo de cimentacién: Una base sdlida es clave para la estabilidad del muro. Los
ingenieros normalmente excavaban hasta una capa estable de suelo o roca para
sentar las bases del muro de contencion.

= Construccion de muros: Dependiendo del disefio, se utilizan materiales como
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piedra, bloques de concreto o refuerzos de acero para construir el muro, capa
por capa. Cada capa se nivela cuidadosamente para garantizar que la pared esté
estructuralmente sélida.

= Refuerzo: Los muros de contencién a menudo requieren refuerzo adicional con
barras de acero o malla, especialmente para estructuras mas altas o sujetas a
cargas elevadas.

PASO 5: Post-Construccion
21-22
= Rellenoy paisajismo: después de construir el muro, el espacio detras de él
generalmente se rellena con tierra y se puede agregar paisajismo o vegetacion
para estabilizar atin mas el suelo y mejorar la estética.

= Inspecciones finales: El proyecto se somete a inspecciones para garantizar el
cumplimiento de las normas de seguridad, integridad estructural y funcionalidad
adecuada del drenaje.

2 3 PASO 6: Mantenimiento
[ )

= Es necesario un mantenimiento regular del muro de contencién para garantizar
su eficacia continua. Esto implica verificar si hay grietas, erosién o problemas de
drenaje y reparar cualquier dafio para mantener la resistencia y estabilidad de la
pared a lo largo del tiempo.

Financiamiento

Costo indicativo
USD 2.500.000
Posibles instrumentos de financiacion Oportunidades de ingresos : Impacto social

= Inversion del Gobierno Nacional
= Alianzas entre gobiernos locales y regionales
= Financiamiento externo: GCF, Adaptacion, GEF, BID. BM, CAF, AECID, FCDO, IKI

=  Asociaciones publico-privadas (APP): las colaboraciones entre el gobierno y los inversores del sector
privado podrian ayudar a movilizar recursos adicionales o experiencia técnica.

Riesgos y opciones de mitigacion

Riesgo Econémico

Riesgo de retrasos que afecten el cronograma del proyecto. Los retrasos durante la construccion (debido
al clima, interrupciones en la cadena de suministro o desafios técnicos) podrian retrasar la fecha de
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finalizacion del proyecto, lo que generaria mayores costos laborales, alquiler de equipos y posibles
sanciones u oportunidades perdidas.

Medidas de mitigacion

Programacioén realista: desarrolle un cronograma detallado del proyecto con periodos de amortiguamiento
para posibles retrasos, teniendo en cuenta posibles perturbaciones climaticas y otros factores externos.

Gestion eficiente del proyecto: garantice una soélida gestion y coordinacién del proyecto para minimizar
los retrasos. Utilice software de gestidon de proyectos para realizar un seguimiento del progreso y anticipar
problemas.

Planificacién de adquisiciones: planifique la adquisicién oportuna de materiales y servicios para evitar
problemas en la cadena de suministro que puedan causar retrasos.

® Riesgo Técnico

Riesgo de falla estructural. El muro de contencién puede fallar si el disefio o la construccién no son
adecuados para resistir factores ambientales como la presién del suelo, el flujo de agua o la actividad
sismica. Una falla estructural puede provocar dafios a la propiedad, lesiones o incluso la muerte.

Medidas de mitigacion

Revision del disefio de ingenieria: Contrate a ingenieros estructurales calificados para realizar una revision
exhaustiva del disefio, asegurandose de que tenga en cuenta factores como el tipo de suelo, el flujo de
agua, las condiciones sismicas y los cambios ambientales a largo plazo.

Uso de materiales de alta calidad: asegurese de que los materiales utilizados en la construccién, como
el hormigon, el acero y los materiales de refuerzo, cumplan con los estandares de la industria en cuanto a
resistencia y durabilidad.

Control de calidad regular: implementar rigurosos procesos de inspeccion y control de calidad durante la
construccion para garantizar el cumplimiento de las especificaciones y estandares de disefio.

Margenes de seguridad: incluya margenes de seguridad adecuados en el disefio para tener en cuenta
eventos imprevistos o cambios ambientales futuros que podrian ejercer presién sobre el muro de
contencion.

® Riesgo Social

Riesgo de desplazamiento o pérdida de medios de vida. Si el muro de contencién se construye a lo largo
de areas residenciales o cerca de espacios comerciales, existe el riesgo de que algunos residentes o
empresas sean desplazados, ya sea temporal o permanentemente. La construccion también podria alterar
los medios de vida, particularmente en areas donde la gente depende de la agricultura o de negocios
locales a lo largo de las orillas de los rios o las laderas.

Medidas de mitigacion
Participacion de las partes interesadas: realizar consultas con los miembros de la comunidad afectada

antes y durante el proyecto. Proporcionar informacién clara sobre posibles perturbaciones y las medidas
previstas para mitigarlas.
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Planes de reubicacion alternativos: si el desplazamiento es inevitable, ofrecer una compensacion justa
y brindar asistencia para la reubicacién, incluida la identificacién de viviendas o ubicaciones comerciales
alternativas adecuadas.

Apoyo a las empresas afectadas: Brindar apoyo a las empresas locales en términos de reubicacion
temporal o compensacion por la pérdida de ingresos durante la construccion. Este apoyo podria incluir
asistencia financiera o espacio operativo temporal.

Creacion de empleo: Cuando sea posible, priorizar la contratacion local para el proyecto de construccion,
brindando oportunidades laborales a los miembros de la comunidad y reduciendo el impacto negativo en
sus medios de vida.

® Riesgo Medioambiental

Riesgo de alteracion del habitat y pérdida de biodiversidad. La construccién de un muro de contencion
podria provocar la destruccion o alteracion de los habitats locales, especialmente en areas donde viven
especies sensibles o endémicas. Esto podria afectar la flora y fauna a lo largo de las laderas o riberas de
los rios y potencialmente reducir la biodiversidad en la regién.

Medidas de mitigacion
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Realizar una EIA detallada para identificar hdbitats sensibles,
especies protegidas o corredores ecoldgicos en el area del proyecto antes de que comience la

construccion.

Minimizar la huella de la construccion: limitar el area de alteracion a solo lo necesario para la construccion
del muro de contencién y evitar alterar los habitats criticos.

Corredores de vida silvestre: Incorporar corredores de vida silvestre o zonas de amortiguamiento para
permitir que las especies se muevan libremente y evitar la fragmentacién del habitat.

Restauracion de areas perturbadas: después de la construccion, implementar actividades de restauracion
del habitat, como plantar vegetacion nativa para restaurar ecosistemas perturbados.

Barrio Junin
Gobierno Autonomo Municipal de Cobija
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Accion 7

Acccion 7: Desarrollo de Estrategia, Plan de Accion y Pilotos de

Negocios Ecoturisticos

® Descripcion y justificacion

Descripcion:

Esta accion promueve el establecimiento y apoyo de negocios de ecoturismo sostenible en la ciudad

de Cobija y sus alrededores, enfocédndose en la conservacion de los ecosistemas naturales, el
empoderamiento y la mejora de los medios de vida de las comunidades locales y la diversificacion de la
economia urbana.

Este proyecto promueve el establecimiento y apoyo de empresas de ecoturismo sostenible en la

ciudad de Cobija y sus alrededores, centrandose en la conservacién de los ecosistemas naturales, el
empoderamiento y la mejora de los medios de vida de las comunidades locales y la diversificacion de la
economia urbana. Aprovechando el rico patrimonio cultural de Cobija, sus paisajes amazdnicos Unicos

y su ubicacion estratégica en la frontera entre Brasil y Bolivia, el proyecto se basa en un entorno propicio
de instituciones comprometidas, empresas locales dinamicas e iniciativas impulsadas por la comunidad.
Ofrece una oportunidad Unica para generar un crecimiento econémico inclusivo, fortalecer los medios de
vida y salvaguardar la biodiversidad y los ecosistemas criticos de la region para las generaciones futuras.

El Municipio, los actores del desarrollo y la sociedad civil local desarrollardn una estrategia especifica

y un plan de accidn personalizado para guiar y priorizar las iniciativas de ecoturismo, asegurando que

se alineen con las necesidades locales, las capacidades institucionales, los objetivos de conservacion

y las oportunidades de crecimiento sostenible. Las actividades de ecoturismo pueden incluir recorridos
guiados por la naturaleza, experiencias de patrimonio cultural, albergues comunitarios, observacion de vida
silvestre y recorridos ecoldgicos por rios. Estos negocios se desarrollaran en armonia con los objetivos de
conservacion ambiental y las estrategias de adaptacion climatica, incluido el Plan de Accion de Resiliencia
Urbana de Cobija y el marco de la Madre Tierra de Bolivia, y se integraran en la planificacion urbana para
garantizar la accesibilidad, la equidad y la sostenibilidad.

Razon fundamental:
En la Dimensién Urbana:

= Diversifica la economia urbana de Cobija mas alla de las industrias extractivas, la capacitacion, el
recualificacion y la mejora de las comunidades locales y la fuerza laboral, promoviendo empleos verdes y
medios de vida sostenibles.

= Fomenta la inversion en infraestructura ecoldgica (por ejemplo, transporte ecoldgico, senderos naturales,
mercados locales, infraestructura y zonificacion verde-azul), mejorando la resiliencia urbana, la calidad de
vida y la salud y el bienestar de los residentes y los ecosistemas.

= Reduce la presién sobre los servicios urbanos — como la proteccion social — al promover y promover la
actividad econémica descentralizada en dreas periurbanas y rurales vinculadas al ecoturismo.

En la Dimensién de Biodiversidad:

+ Incentiva la conservacion de los bosques, rios y ecosistemas circundantes mediante la creacion de
valor econdmico a partir de la biodiversidad.
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= Proporciona financiacién y concienciacion sobre dreas protegidas y zonas de conservacion gestionadas

por la comunidad.

= Reduce la deforestacion y la degradacién de la tierra al ofrecer fuentes de ingresos alternativas a la tala o

las practicas agricolas insostenibles.

= Fortalece y aprovecha los servicios ecosistémicos vitales para el desarrollo de resiliencia proporcionados

por la biodiversidad local.

En la Dimensién del Cambio Climatico:

=  Apoya la adaptacion al clima mediante la preservacion de reservas naturales (por ejemplo, bosques,

humedales) que mitigan los riesgos de inundaciones, deslizamientos de tierra, erosién, contaminacién del

aire y calor extremo.

= Desarrolla resiliencia comunitaria a través de empleos y medios de vida diversificados y bajos en carbono.

= Mejora la educacién ambiental, la conciencia y la gestidn sobre los impactos y soluciones adversos y
crecientes del cambio climético entre los locales y los visitantes.

@ Estatus

Nuevo

@ Propietario de la accion

Sector privado de Cobija, GAMC, Comunidad

® Tipo

Otra inversién

® Ubicacion

Todos los distritos de la ciudad

® Vulnerabilidades abordadas

= Dependencia econdmica de sectores sensibles al clima
= Deforestacion y degradacion de la tierra

= Pérdida de servicios ecosistémicos

= Pobrezay opciones limitadas de medios de vida

= Presién urbana y expansion informal

= Pérdida de conocimientos culturales y tradicionales

=  Baja conciencia comunitaria y capacidad adaptativa

= Acceso limitado a infraestructura resiliente al clima.

Acciones relacionadas
1. Campafias de concientizacién sobre el manejo de residuos sélidos

4. Reforestacion del rio Acre y Arroyo Bahia
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Alineacion estratégica
Ley 2074 — Promocién y Desarrollo del Turismo (2000)

Descripcion general: Esta legislacion clave proporciona la base legal para el turismo en Bolivia,
enfocadndose en la promocién y el desarrollo estructural del sector.

Relevancia: permite directamente la creacion de estrategias y empresas turisticas (incluidas empresas de
ecoturismo) al ofrecer la base estatutaria para politicas, marcos institucionales y planificacion sectorial.

Ley General de Turismo / Orientacién Amplia al Ecoturismo
Disposiciones clave:
Promueve el desarrollo de emprendimientos turisticos en zonas rurales, urbanas e indigenas.

Hace hincapié en el turismo sostenible, responsable y culturalmente respetuoso y arraigado en el
patrimonio natural.

Especifica la coordinacion interinstitucional, la redistribucién equitativa de beneficios y el desarrollo de
capacidades para los actores locales.

Relevancia: Estos mandatos se alinean directamente con los objetivos de su estrategia de ecoturismo:
apoyar la participacion indigena, el uso sostenible de la naturaleza y la inclusion econémica.

Modelo de Turismo Solidario Comunitario (ETSC)
Descripcion general: Este modelo operativo se centra en empresas turisticas autogestionadas y dirigidas
por la comunidad dentro de comunidades rurales indigenas que defienden la solidaridad, el patrimonio

cultural y la sostenibilidad ecolégica.

Relevancia: Sirve como modelo para pilotos de ecoturismo, enfatizando la distribucién justa de beneficios,
el emprendimiento local y la integridad cultural y ambiental.

ORBITA - Observatorio Boliviano de Turismo Sostenible

Descripcion general: ORBITA es una iniciativa nacional para fortalecer el turismo a través de estrategias
basadas en datos, equidad de género e innovacion digital.

Relevancia: Ofrece herramientas y marcos para la toma de decisiones informadas, el seguimiento y la
promocién de proyectos de ecoturismo inclusivos que empoderen a las mujeres y los jovenes, algo vital
para ampliar los pilotos y medir el impacto.

Alineamiento Estratégico con la Proteccion Ambiental y Cultural

Gestién de Areas Protegidas (SERNAP):

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) supervisa las regiones protegidas de Bolivia,
empleando zonificacion para el uso sostenible, el acceso al turismo y la sensibilidad cultural.

Relevancia: Esencial si su estrategia de ecoturismo se dirige a areas adyacentes o dentro de zonas

protegidas. El marco del SERNAP garantiza un turismo responsable que apoya la conservacién y el
patrimonio cultural.
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Mandatos éticos y ambientales fundacionales
a. Ley 071 — Derechos de la Madre Tierra (2010)

Descripcion general: Otorga personalidad juridica a la Madre Tierra y consagra los derechos de los
ecosistemas y sistemas de vida.

Relevancia: Incorpora la ética ecoldgica en el turismo, respaldando la promociéon de emprendimientos
basados en la naturaleza que respeten la integridad ambiental y las cosmovisiones indigenas.

b. Ley 300 - Ley Marco de la Madre Tierra (2012)

Descripcion general: Amplia la Ley 071 y establece la Arquitectura Institucional (APMT) para la gobernanza
climatica y ambiental.

Relevancia: Apoya politicas y programas—como el ecoturismo—que estén alineados con la filosofia de
“Vivir Bien” e integren el conocimiento ancestral al desarrollo sostenible.

Alineacion con los 5 objetivos estratégicos de Cobija:

= Bienestar de la poblacién acorde con la politica de “vivir bien”

= Desarrollo sostenible con respecto a la “madre tierra”

= Seguridad social y cohesién social con respecto a la cultura y tradiciones indigenas.
= Resiliencia a las amenazas del cambio climatico

= Acceso justo a los servicios basicos (salud, saneamiento y educacion) para todos

Co-beneficios
O - Conservacion de la Biodiversidad
= El ecoturismo crea incentivos econémicos directos para proteger los habitats

naturales, fomentando la preservacion de los bosques, la vida silvestre y las
especies endémicas en la region amazoénica que rodea a Cobija.

Ambiental
=  Apoya el mantenimiento de corredores ecoldgicos y areas protegidas generando
ingresos locales sin degradar los ecosistemas.

Reduccioén de la deforestacion y la degradacién de la tierra

= Al proporcionar medios de vida alternativos a actividades como la tala ilegal o la

agricultura insostenible, el ecoturismo ayuda a reducir la deforestacion y la erosién

del suelo.

= Las practicas de uso sostenible de la tierra promovidas por el ecoturismo (por
ejemplo, agrosilvicultura, paisajismo con especies nativas) contribuyen a la salud
de la tierra a largo plazo.

Servicios ecosistémicos mejorados
= Los ecosistemas saludables preservados a través del ecoturismo respaldan

servicios vitales como el secuestro de carbono, la purificacion del aguay la
regulacion de inundaciones.
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= Laconservacion de los bosques ayuda a estabilizar el microclima y mejora la
calidad del aire en la zona urbana de Cobija y sus alrededores.

Desarrollo econémico bajo en carbono

= El ecoturismo fomenta el uso de energia renovable, la construccién sostenible y
la movilidad de bajo impacto (por ejemplo, caminar, andar en bicicleta, transporte
fluvial), reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero en comparacion
con el turismo convencional o las industrias extractivas.

Conciencia y gestion ambiental
= El ecoturismo promueve la educacion entre visitantes y lugarefios sobre la
conservacion, el cambio climatico y las practicas sostenibles.

= Esto ayuda a construir una cultura de responsabilidad ambiental que puede influir
en comportamientos mas amplios y cambios de politicas.

Proteccion de los recursos hidricos
= Al preservar las zonas riberefias y las cuencas boscosas, el ecoturismo ayuda a

mantener la salud y el caudal de rios como el rio Acre, que es crucial tanto para la
biodiversidad como para el suministro de agua urbana.

Empleo y generacion de ingresos

©© = El ecoturismo crea nuevas oportunidades laborales en guias, hoteleria, transporte,
& artesanias y educacién ambiental, especialmente para jévenes, mujeres y
Q‘\ (’9 comunidades indigenas.
Social

=  Promueve medios de vida inclusivos y diversificados menos vulnerables a las
crisis relacionadas con el clima en sectores tradicionales como la agricultura o la
silvicultura.

Empoderamiento y participacion comunitaria

= Fomenta la participacién activa de las comunidades locales e indigenas en el
disefo, la gestion y los beneficios de las iniciativas turisticas.

= Fortalece la identidad local, el patrimonio cultural y el orgullo por los
conocimientos ecoldgicos tradicionales.

Educacion y desarrollo de capacidades

= Brinda capacitacion en practicas comerciales sostenibles, conservacion del medio
ambiente, idiomas extranjeros y servicio al cliente.

=  Aumenta la conciencia ambiental y la alfabetizacién climatica entre residentes y
visitantes.

Mejorar de la cohesion social

= Fomenta la cooperacién entre miembros y organizaciones de la comunidad a
través de actividades econémicas compartidas y gestion ambiental.
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= Ayuda a construir redes que mejoren la accién colectiva y la resiliencia ante las ¢ Pasos de implementacion

perturbaciones relacionadas con el clima.

Mes Pasos
Reduccion de la desigualdad urbano-rural
= Al vincular las comunidades rurales y periurbanas con mercados y servicios 1 - 3 PASO 1: Realizar una evaluacion de la situacion
sostenibles, el ecoturismo reduce la presion migratoria en el centro urbano de
Cobija. = Mapear los activos naturales y culturales existentes (por ejemplo, bosques, rios,

- . . . . . muni indigen itios histori .
=  Facilita un desarrollo regional mas equilibrado y una prosperidad compartida. sl ldlaeies, silosliioilzes

= |dentificar las actividades turisticas actuales, las brechas de infraestructura y los
riesgos ambientales.

Diversificaciéon de la economia local =  Evaluar la preparacion de la comunidad, los intereses de las partes interesadas y la
demanda potencial del mercado. Las consideraciones de disefio incluyen sistemas
& = Reduce la dependencia de las industrias extractivas (por ejemplo, la madera) y de de drenaje, refuerzo y factores de seguridad para garantizar la estabilidad.
@ sectores sensibles al clima como la agricultura convencional.
P = Introduce un sector sostenible basado en servicios con potencial de crecimiento, . L
Econdmico - . . ) PASO 2: Involucrar a las partes interesadas y crear asociaciones
aumentando la estabilidad econémica frente a las perturbaciones relacionadas -
con el clima.

= Involucrar a las comunidades locales, grupos indigenas, autoridades municipales,
Creacion de Empleo y Emprendimiento Local ONG ambientales y el sector privado.

= Establecer un grupo de trabajo o grupo de trabajo sobre ecoturismo integrado por

= Genera empleo directo e indirecto en guias, hospedaje, servicios de alimentacion, e .
multiples partes interesadas.

transporte y artesanias.

. ~ . . = Promover la planificacién participativa para asegurar un desarrollo inclusivo y
= Fomenta las micro y pequefias empresas, especialmente las de propiedad

o I . equitativo.
comunitaria o familiar, fomentando el emprendimiento local.
Atraccion de Inversion Sostenible
PASO 3: Desarrollar una estrategia y un plan de accién de ecoturismo comunitario
= Estimula la inversién publica y privada en infraestructura ecolégica, como -

albergues ecoldgicos, sistemas de energia renovable y transporte ecolégico. = Definir vision, objetivos y mercados objetivo (por ejemplo, viajeros nacionales,

. P . internacionales y con conciencia ecoldgica).
= Mejora el acceso a financiacién climética y fondos de desarrollo verde vinculados y )

a la conservacion y el turismo sostenible. = Disefar rutas, zonas y experiencias de turismo sostenible alineadas con los

- objetivos de conservacion.
Acceso al mercado para productos y servicios locales
= Integrar la estrategia a los planes urbanos y de adaptacion climatica de Cobija.

= Expande los mercados para bienes de fabricaciéon local, como artesanias,
alimentos y servicios culturales.

. . . PASO 4: Desarrollar capacidad local y brindar capacitacion
= Fortalece los vinculos entre el turismo y otros sectores como la agricultura, la - 1
silvicultura y el transporte. . . . - . o
= Capacitar a los residentes locales en guias turisticos, hoteleria, educacién
Estimulo para el desarrollo de infraestructura ambiental, practicas comerciales sustentables, habilidades lingiiisticas y
seguridad.

=  Promueve el desarrollo de infraestructura urbana y rural sostenible (por ejemplo,
carreteras, sistemas de agua, comunicaciones) que beneficie tanto a los
residentes como a los turistas.

=  Ofrecer asistencia técnica para el desarrollo empresarial, cooperativas y educacién
financiera.

= Apoyar a las mujeres y los jévenes para que participen en igualdad de

= Mejora la infraestructura resiliente al clima que apoya la continuidad econémica .
oportunidades.

durante eventos climaticos extremos.
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1 1 - 1 7 PASO 5: Invertir en infraestructura y servicios ecolégicos para pilotos

= Desarrollar o mejorar senderos, miradores, puntos de acceso a rios, albergues

=  Mejorar el acceso al agua, saneamiento y transporte en zonas de ecoturismo.

= Asegurar que la infraestructura sea resiliente al clima (por ejemplo, estructuras
elevadas, energia verde, caminos a prueba de inundaciones).

1 8 1 9 PASO 6: Establecer salvaguardias ambientales y culturales
-
= Crear pautas y limites para prevenir el sobreturismo y minimizar el impacto
ambiental.

= Implementar sistemas de gestion de residuos, limites de visitantes y codigos de
conducta.

= Respetary proteger el conocimiento y los sitios culturales indigenas.

PASO 7: Marketing y Promocion

20-22

= Crear plataformas digitales, folletos y campafas en medios para atraer
ecoturistas.

Desarrollar una identidad de marca local centrada en la belleza natural, la
biodiversidad y el patrimonio cultural de Cobija.

=  Asociarse con juntas nacionales de turismo y plataformas internacionales para
promover la sostenibilidad.

PASO 8: Financiamiento seguro e incentivos financieros

23-25 .

=  Ofrecer incentivos para empresas ecoldgicas (por ejemplo, exenciones fiscales,
subvenciones, microcréditos).

Movilizar la inversion publica y privada, la financiacion climatica y la cooperacion
para el desarrollo.

= Crear modelos de participacion en los ingresos del turismo que beneficien la
conservacién y las comunidades locales.

PASO 9: Monitorear, evaluar y adaptar

26-28

= Establecer indicadores de impacto ambiental, satisfaccion de los visitantes,
ingresos locales y salud de los ecosistemas.

= Realizar revisiones periddicas y adaptar las practicas de gestion basadas en la
retroalimentacion y los datos climaticos.

= Utilizar un monitoreo participativo que involucre a las comunidades y autoridades
locales.
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29-. .

ecoldgicos, sefalizacion y centros de visitantes utilizando materiales sustentables.

PASO 10: Escalar y replicar modelos exitosos

Documentar buenas précticas y lecciones aprendidas.

= Replicar y adaptar modelos de ecoturismo en otras zonas de Cobija y la region de
Pando.

= Integrar experiencias exitosas en politicas mas amplias de desarrollo sostenible.

Financiamiento

® Costo indicativo

USD 750.000

® Posibles instrumentos de financiacion

Alianzas entre gobiernos locales y regionales
Financiamiento del sector privado

Financiamiento verde y sostenible: Bonos verdes, préstamos vinculados a la sostenibilidad, subvenciones
para la resiliencia climatica basadas en el desempefio (PBCRG) o estructuras financieras mixtas que
combinan fondos publicos, privados y filantrépicos para desarrollar infraestructura de ecoturismo,
instalaciones comunitarias y dreas de conservacion.

Inversién de impacto y microfinanzas: Fondos especificos o esquemas de subvenciones de microcréditos
para que empresarios locales, cooperativas y comunidades indigenas inicien o expandan negocios de
ecoturismo, con condiciones de pago vinculadas a resultados sociales y ambientales.

Fondos de conservacion y clima-biodiversidad: Acceso a mecanismos nacionales e internacionales como
fondos fiduciarios para la biodiversidad, subvenciones para la adaptacién al clima y esquemas de pago
por servicios ecosistémicos (PSA) para financiar la proteccion y restauracion del habitat y actividades de
conservacion vinculadas al ecoturismo.

® Oportunidades de ingresos

Contribuciones de los visitantes vinculadas a la conservacion: Gravamenes/impuestos/tarifas
ambientales o de ecoturismo sobre alojamiento y excursiones, tarifas de entrada a dreas protegidas y
contribuciones voluntarias de compensacion de carbono, con ingresos destinados a la proteccién de la
biodiversidad y proyectos comunitarios.

Ingresos comunitarios y basados en concesiones: Visitas guiadas, ecoturismo fluvial, experiencias de
patrimonio cultural, estadias en albergues ecoldgicos, concesiones autorizadas para servicios (recorridos
en bote, cafés, tiendas de artesania) y tarifas de certificaciéon empresarial de “Ecoturismo Cobija”.

Productos y eventos locales: Ventas de productos forestales sostenibles, artesanias y alimentos
tradicionales, junto con festivales ecoldgicos y eventos culturales que generan venta de entradas y tarifas

de vendedores al tiempo que promueven los activos naturales y culturales de Cobija.
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Riesgos y opciones de mitigacion

® Riesgo Economico

Riesgo: Estacional o Baja Demanda Turistica.

Cobija puede experimentar fluctuaciones en el nimero de visitantes debido a la estacionalidad, problemas
de acceso relacionados con el clima (por ejemplo, inundaciones) o exposicién nacional/internacional
limitada.

Riesgo: Falta de habilidades y capacidad empresarial.
Los empresarios locales pueden carecer de experiencia en gestion, marketing o finanzas del turismo, lo
que lleva a empresas fallidas o pérdidas financieras.

Medida de mitigacion
= Diversificar la oferta turistica segun las estaciones (por ejemplo, eventos culturales, agroecoturismo,
recorridos educativos).
= Promocionar Cobija entre los turistas nacionales y regionales, no sélo en los mercados internacionales.

= Desarrollar atracciones durante todo el afio y mejorar la accesibilidad durante la temporada de lluvias.

= Brindar capacitacion especifica y asistencia técnica en planificacion comercial, hoteleria y servicio al
cliente.

=  Apoyar la formacién de cooperativas o asociaciones de turismo de base comunitaria.

= Establecer programas de tutoria y asociacién con operadores turisticos mds experimentados.

® Riesgo Técnico

Risk: Inadequate Infrastructure and Accessibility.
Poor road conditions, limited public transport, or lack of visitor facilities can deter tourists and hinder
service delivery.

Risk: Poor Integration of Climate-Resilient Design.
Ecotourism sites may be built without considering local climate risks (e.g., flooding, extreme heat, erosion),
leading to damage and service disruption.

Medida de mitigacion
= Invertir en infraestructura resiliente al clima (por ejemplo, pasarelas elevadas, transporte ecoldgico,
muelles fluviales mejorados).

=  Priorizar mejoras estratégicas en los caminos de acceso y sefializacion de los sitios de ecoturismo.

=  Coordinar el desarrollo de infraestructura con las estrategias de planificacién urbana municipal y reduccién
del riesgo de desastres.

= Incorporar criterios de adaptacion climatica en el disefio del sitio, seleccion de materiales y planificacion
de ubicacion.

= Utilizar soluciones basadas en la naturaleza (por ejemplo, zonas de amortiguacion de vegetacion,
superficies permeables, estructuras de sombra) para mejorar la resiliencia.

= Involucrar a expertos en adaptacion climatica en los procesos de planificacion y aprobacion.
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¢ Social Risk
Riesgo: Exclusion de Comunidades Locales e Indigenas.

Si no se disefian de manera inclusiva, las iniciativas de ecoturismo pueden marginar a las poblaciones
locales o indigenas, especialmente en la toma de decisiones y la distribucién de beneficios.

Riesgo: Erosiéon o Explotacion Cultural.

El aumento del turismo puede conducir a la comercializacién o tergiversacién de practicas culturales,
debilitando la identidad cultural.

Riesgo: Alteracion del habitat y degradacion de los ecosistemas.

El aumento del trafico de visitantes, la construccion de senderos o el desarrollo de infraestructura pueden
alterar la vida silvestre, dafiar la vegetacién o fragmentar los ecosistemas.

Riesgo: Generacion de Residuos y Contaminacion.

Una gestion inadecuada de los residuos puede provocar basura, contaminacién del suelo y de las masas
de agua y contaminacién visual.

Medida de mitigacion

=  Garantizar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas y tradicionales.

= Facilitar modelos de gobernanza inclusivos con representacion local en los érganos de planificacion
turistica.

=  Apoyar empresas de ecoturismo operadas y de propiedad comunitaria.

=  Promover intercambios culturales respetuosos y auténticos guiados por custodios locales.
= Establecer protocolos culturales y cédigos de conducta para visitantes y operadores.

= Apoyar iniciativas de interpretacién y narracion cultural dirigidas por la comunidad.

= Realizar evaluaciones de impacto ambiental (EIA) antes de desarrollar sitios de ecoturismo.
= Utilizar disefio de bajo impacto y materiales ecolégicos para la infraestructura.

= Limitar el acceso de visitantes a habitats sensibles e implementar zonificacién para proteger las areas
centrales de conservacion.

= Instalar instalaciones adecuadas de recoleccion y reciclaje de residuos en todos los sitios turisticos.
= Implementar politicas de “llevar a cabo, llevar a cabo” y campafias de educacidn para visitantes.

= Utilizar productos biodegradables y promover practicas turisticas sin residuos.

® Riesgo Medioambiental

Risk: Habitat Disturbance and Ecosystem Degradation.
Increased visitor traffic, trail construction, or infrastructure development can disturb wildlife, damage
vegetation, or fragment ecosystems.

Risk: Waste Generation and Pollution.
Inadequate waste management may lead to littering, contamination of soil and water bodies, and visual
pollution.
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Medida de mitigacion

Garantizar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas y tradicionales.

Facilitar modelos de gobernanza inclusivos con representacion local en los 6érganos de planificacién
turistica.

Apoyar empresas de ecoturismo operadas y de propiedad comunitaria.

Promover intercambios culturales respetuosos y auténticos guiados por custodios locales.
Establecer protocolos culturales y cddigos de conducta para visitantes y operadores.
Apoyar iniciativas de interpretacién y narracién cultural dirigidas por la comunidad.

Realizar evaluaciones de impacto ambiental (EIA) antes de desarrollar sitios de ecoturismo.
Utilizar disefio de bajo impacto y materiales ecoldgicos para la infraestructura.

Limitar el acceso de visitantes a habitats sensibles e implementar zonificacién para proteger las areas
centrales de conservacion.

Instalar instalaciones adecuadas de recoleccion y reciclaje de residuos en todos los sitios turisticos.
Implementar politicas de “llevar a cabo, llevar a cabo” y campafias de educacioén para visitantes.

Utilizar productos biodegradables y promover practicas turisticas sin resi
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