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GADSC Gobierno Autonomo Departamental de Santa Cruz
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GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial
GEI Gases de efecto invernadero
IIED Instituto Internacional para el Medioambiente y el Desarrollo
MMAyA Ministerio de Medicambiente y Agua
MOPSV Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
MPD Ministerio de Planificacion del Desarrollo
MVA Evaluacion de Vulnerabilidad Multicapa
NAU Nueva Agenda Urbana
OCB Organizacion Comunitaria de Base
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONG Organizacion No Gubernamental
PDES Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el "Vivir Bien'
PIB Producto Interno Bruto
RRD Reduccion del Riesgo de Desastre
SENHAMI Servicio Nacional de Metereologia e Hidrologia
SIG Sistema de Informacion Geografica

UAGRM

Universidad Autonoma Gabriel René Moreno

Glosario

Autonomia indigena: consiste en el autogobierno
como ejercicio de autodeterminacion de las naciones y
de los pueblos indigenas originarios campesinos, cuya
poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales
y economicas propias.

Barrio: zona de un pueblo que rodea la casa de alguien,
o de las personas que viven en esta zona. £n relacion
con los distritos, estos frecuentemente se subdividen
en barrios.

VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

Distritos: se refiere a la primera division del municipio
0 a un area de una ciudad, especialmente aquella
considerada como una unidad distinta por una
caracteristica particular.

Municipio: es |a unidad territorial, organizada politica
y administrativamente, en la jurisdiccion y con
los habitantes de la Seccion Provincial, base de la
organizacion territorial del Estado boliviano unitario y
democratico.
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Resumen Ejecutivo

Este informe es parte del proyecto RISE UP "Acelerar
la implementacion del Acuerdo de Paris mediante la
construccion de la resiliencia climatica de los pobres
urbanos” presenta un analisis integral del perfil de
vulnerabilidad de Charagua, Bolivia. El proyecto RISE
UP. implementado en colaboracion con la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), busca enfrentar los desafios multifacéticos e
interrelacionados que plantean el cambio climatico,
la urbanizacion y la pérdida de biodiversidad, gue son
particularmente agudos en las areas urbanas del sur
global

Mientras las ciudades se enfrentan a los crecientes
impactos del cambio climéatico (como el aumento de
las temperaturas, el aumento de las inundaciones y
la mayor frecuencia de fenomenos meteorolégicos
extremos), es crucial evaluar las vulnerabilidades que
enfrentan sus habitantes. Las areas urbanas a menudo
exhiben dinamicas socioeconomicas complejas vy
limitaciones de infraestructura que aumentan estas
vulnerabilidades, especialmente para los pobres urbanos
en asentamientos informales. Dentro de los cinco paises
priorizados para el proyecto’ o "en los paises de ejecucion
del proyecto’ o . seleccionadas en Bolivia, Colombia,
Etiopia, Jordania y Tunez.

Las ciudades seleccionadas fueron elegidas debido a
su importante exposicion a riesgos relacionados con el
climay la urgente necesidad de mejorar la capacidad de
adaptacion, particularmente entre los pobres urbanos
que residen en asentamientos informales. Al abordar
los desafios Unicos que enfrentan estas comunidades,
este analisis sirve como base para desarrollar
estrategias especificas que fomenten la resiliencia
sistémica, movilicen y asignen recursos e involucren
significativamente a las partes interesadas en acciones
coordinadas.

Al resaltar el panorama actual de vulnerabilidad, el
informe pretende dotar a los gobiernos locales vy
subnacionales, las organizaciones comunitarias y los
socios internacionales de los datos, 1os conocimientos
y la comprension necesarios para implementar
intervenciones especificas y efectivas que salvaguarden
las poblaciones, la infraestructura y los ecosistemas
urbanos, y promuevan la sostenibilidad. Se preve que los
hallazgos sirvan de base para politicas y practicas mas
amplias de adaptacion al clima y, en Ultima instancia,

contribuyan a la sostenibilidad y resiliencia a largo plazo
de los entornos urbanos.

Con el apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), la evaluacion de
RISE UP en las ciudades bolivianas de Cobija y Charagua
se alinea con la vision de la Nueva Agenda Urbana para
un futuro urbano inclusivo y sostenible. Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, donde el 65% de los
ODS se relacionan con desarrollo urbano vy territorial,
especificamente el 17 sobre ciudades y comunidades
sostenibles.

El Pueblo Charagua, ubicado en la region del Chaco de
Bolivia, en el departamento de Santa Cruz, se distingue
por su estructura de gobierno indigena autonoma,
con una poblacion predominantemente rural de
aproximadamente 3.000 habitantes. Debido a la escasez
de datos oficiales (un problema comun en los pueblos
mas pequefios de Bolivia), la evaluacion incorpora
encuestas a residentes y talleres con funcionarios del
gobierno local.

Charagua enfrenta importantes amenazas climaticas,
incluidas sequias, deslizamientos de tierra y aumento
de temperaturas, todo ello intensificado por el
cambio climatico. Los aumentos proyectados en las
precipitaciones pueden disminuir la intensidad de
la sequia, pero el cambio requiere una planificacion
proactiva.

La evaluacion de vulnerabilidad de multiples niveles de
RISE UP en Charagua Pueblo identifico el vecindario
Tro de Mayo, el area mas desatendida del municipio,
como un sitio de estudio principal. Este asentamiento
humano desarrollado espontaneamente, que alberga
a 300 familias, carece de servicios esenciales, incluido
el acceso a la electricidad vy al agua, lo que o hace
vulnerable a deslizamientos de tierra y una planificacion
urbana limitada.

La evaluacion examina la urbanizacion, el cambio
climatico y la biodiversidad, y produce mapas como
resultados clave. Estos mapas, que antes no existian,
permitiran al municipio coordinarse con los actores
locales, identificando “puntos criticos” donde las acciones
priorizadas pueden mejorar la resiliencia de Charagua a
las amenazas climaticas. El Barrio Tro de Mayo servira
como proyecto piloto para iniciar esta transformacion.

EVALUACION

Dimension Urbana

Charagua Pueblo es un poblado de baja densidad
en todos sus distritos, incluyendo el area de estudio,
ubicado en su parte sur junto al rio Charagua. Barrio 1ro
de Mayo es el barrio mas nuevo de Charagua Pueblo,
donde el uso del suelo es principalmente residencial, con
un solo centro de salud y ninguna otra infraestructura o
mercado.

El Unico instrumento de planificacion urbana en
Charagua Pueblo es el "Plan de manejo territorial
comunitario para vivir bien desde el gobierno autonomo
indigena, originario de Charagua lyambae, 2021 — 2025"

En términos de distribucion de la poblacion, sélo el 10,9%
de los residentes se consideran urbanos. Alrededor
del 60,3% de la poblacion vive en 82 comunidades
rurales, el 22,6% en colonias menonitas, el 16,3% en
Charagua Estacion y Charagua Pueblo, y el resto reside
en propiedades privadas o granjas agricolas. Charagua
Pueblo, por lo tanto, no esta clasificado como ciudad
sino como pueblo.

Dimension Cambio Climatico

El cambio climatico representa una amenaza sustancial
para Charagua Pueblo, y particularmente para el Barrio
Tro de Mayo, aumentando los riesgos de sequia,
deslizamientos de tierra y aumento de temperaturas.
Actualmente, el municipio carece de un plan de gestion
de riesgos y de estrategias de adaptacion al cambio
climatico, lo que significa que la respuesta a desastres
depende del apoyo del gobierno regional. Se necesitan
medidas preventivas con urgencia, pero los limitados
recursos humanos, econoémicos y financieros son
barreras. Las proyecciones indican un aumento de
temperatura del 2,77% y un aumento del 8% en las
precipitaciones, o que puede reducir la vulnerabilidad a
la sequia pero aumentar los riesgos de deslizamientos
de tierra en partes del Barrio 1ro de Mayo.

El cambio climatico afecta desproporcionadamente a los
grupos vulnerables, incluidos los ancianos, las personas
condiscapacidad y los ninos. Las observaciones y visitas
al sitio revelaron que algunos hogares en el Barrio 1ro de
Mayo estan habitados por personas mayores que viven
solas en condiciones precarias.

DE VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

Dimension Biodiversidad

La biodiversidad de Charagua esta amenazada por una
expansion urbana no planificada, ejemplificada por el
Barrio Tro de Mayo. Este crecimiento ha comprometido
la integridad ecologica del area, aumentando los riesgos
de pérdida de habitat. La proximidad a los parques
nacionales significa que en la ciudad es comun observar
vida silvestre, especialmente especies de aves. Sin
embargo, han surgido algunos conflictos entre humanos
y vida silvestre, incluido el envenenamiento de aves.
Ademas, la tala de arboles continta, ya que la madera se
usa comunmente para la construccion, lo que impacta
aun mas el ecosistena local.

Los aumentos proyectados en las precipitaciones
podrian tener efectos positivos en la biodiversidad,
reduciendo potencialmente los impactos de la sequia en
las proximas decadas y mejorando la resiliencia natural
de Charagua Pueblo al cambio climatico.

Vulnerabilidades superpuestas

La convergencia de los desafios urbanos, el cambio
climatico y la biodiversidad crea vulnerabilidades
compuestas, formando distintos puntos criticos
dentro de Charagua Pueblo. Estas areas requieren
intervenciones especificas priorizadas para lograr el
mayor impacto, particularmente en el area de estudio,
que abarca un vecindario completo.

Mas alla de los resultados del mapeo, un resultado
importante de esta evaluacion ha sido la participacion
activa de las partes interesadas. Los participantes
del gobierno local y de la sociedad civil han aportado
conocimientos sobre la dinamica Unica de la zona.
Se espera que esta fundacion colaborativa conduzca
a proyectos viables que apoyen a Charagua Pueblo y
Barrio Tro de Mayo en el desarrollo de resiliencia a los
peligros climaticos a través de enfoques impulsados por
la comunidad.
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INTRODUCCION

Introduccidén y contexto

Cambio climatico, Urbanizacion y
Biodiversidad

La emergencia climatica es fundamentalmente una
crisis urbana que afecta todos los aspectos de la vida
urbana. Dado que mas del 55% de la poblacion mundial
vive en ciudades (se espera que supere el 67% para
2050), las areas urbanas enfrentan una vulnerabilidad
cada vez mayor al cambio climatico. El aumento de
las temperaturas, el nivel del mar y los fenomenos
meteorologicos extremos estan sobrecargando la
infraestructura, alterando los servicios y afectando la
vivienda, los medios de vida, la salud y el bienestar. Estas
presiones se ven exacerbadas por la rapida urbanizacion,
el crecimiento demografico, la migracion, el aumento
de la pobreza, la desigualdad vy la degradacion de la
biodiversidad. Abordar estos problemas interconectados
através de la adaptacion al clima urbano y el desarrollo
de resiliencia sigue siendo uno de los desafios mas
importantes que enfrentan las ciudades, particularmente
en el sur global.

Mas del 90% de las ciudades se encuentran dentro
de los 36 puntos criticos de biodiversidad global del
mundo, donde la expansion urbana amenaza tanto la
biodiversidad como la resiliencia climatica. La pérdida de
habitats naturales se acelera a medida que se expanden
los asentamientos humanos, agravada aun mas por
los peligros climaticos. Las ciudades reconocen cada
vez mas la importancia de la planificacion espacial
y la gestion del suelo urbano para salvaguardar los
ecosistemas y los activos naturales. Estas estrategias no
solo apoyan la biodiversidad sino que tambien mejoran
la resiliencia climatica, generando beneficios colaterales
tanto para las personas como para la naturaleza. La
planificacion espacial eficaz es crucial para prevenir la
degradacion de los asentamientos que dependen de los
servicios ecosistemicos que proporciona la biodiversidad.
Se necesitan urgentemente intervenciones especificas a
favor de la biodiversidad, tanto dentro como fuera de
las zonas urbanas, respaldadas por herramientas y
estrategias solidas.

ONU-Habitat hace hincapie en la necesidad de un
enfoque multidimensional y multidisciplinario para
comprender y abordar estos desafios superpuestos
en las ciudades, centrandose en crear resiliencia para

los mil millones de pobres urbanos en asentamientos
informales. Estas comunidades marginadas son
particularmente vulnerables a los peligros climaticos y
los riesgos de desastres, ya que viven en areas fragiles
donde el crecimiento urbano no planificado invade los
habitats naturales. La urbanizacion informal profundiza
su vulnerabilidad, al tiempo que intensifica los desafios
del cambio climatico, la pobreza urbana y la pérdida de
biodiversidad.

Abordar la pobreza urbana, la desigualdad espacial y la
informalidad es crucial para construir resiliencia climatica
sistemica y promover futuros urbanos sostenibles

Programa de asentamientos resilientes para los
pobres urbanos

En un mundo en rapida urbanizacion que enfrenta
la emergencia climatica, RISE UP es el programa
emblematico de ONU-Habitat, que impulsa inversiones
criticas para desarrollar la resiliencia climatica y crear
futuros urbanos sostenibles. Con el apoyo de socios
clave como el Fondo de Adaptacion, el Fondo Verde
para el Clima, la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(SIDA), RISE UP ha movilizado mas de 150 millones
de dolares para acelerar la accion climatica global.
particularmente en las ciudades mas vulnerables al
cambio climatico.

Los proyectos de RISE UP abarcan desde la construccion
de infraestructura resistente a inundaciones en el
sudeste de Africa hasta la mejora de espacios verdes en
Malasia vy la restauracion de ecosistemas de manglares
en las zonas urbanas de Camboya. Estos esfuerzos
subrayan la interconexion entre la resiliencia climatica
y la biodiversidad. Los ecosisternas urbanos como los
humedales y los espacios verdes desempenan un papel
fundamental en la mitigacion de los impactos climaticos
y la prestacion de servicios esenciales para el bienestar
humano. Desde 2019, RISE UP ha trabajado en mas de
28 paises, reforzando el compromiso de ONU-Habitat con
la resiliencia urbana y la conservacion de la biodiversidad.

EVALUACION DE VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

RISE UP genera impacto a traves de los siguientes
pilares clave:

Strengthing climate
plans

Provides technical expertise to
support inclusive, evidence-based
climate plans at urban, regional,
and national levels.

Increasing
investment for
climate resilience

Innovates financing
o— schemes and mobilizing
resources for cities at high

risk, fostering climate
resilience with social and
economic co-benefits.

Provides technical expertise
()— to support inclusive,
evidence-based climate
plans at urban, regional, and
national levels

Amplifying expertise

Innovates financing
schemes and mobilizing
resources for cities at high
risk, fostering climate
resilience with social and
economic co-benefits.

Fig. 1: Objetivos RISE UP
Fuente: ONU-Habitat. 2024

A traves de estas iniciativas, ONU-Habitat fomenta la
resiliencia urbana transformadora y una accion climatica
impactante para un futuro sostenible e inclusivo.

Evaluacién de vulnerabilidades multicapa en ciudades
y areas urbanas

Las vulnerabilidades multicapas en los entornos
urbanos abarcan varios desafios interconectados que
se extienden mas alla de la infraestructura fisica para
incluir dimensiones espaciales, sociales, economicas,
climaticas, ambientales, politicas y tecnologicas.
Cuestiones como la desigualdad de ingresos, la
degradacion ambiental, la vivienda inadecuada vy la
preparacion insuficiente para emergencias contribuyen
a las vulnerabilidades multidimensionales de una ciudad.

En este contexto, la vulnerabilidad en multiples niveles
se refiere al grado en gue un sistema, comunidad
0 ecosistema urbano esta expuesto, es sensible y
es incapaz de hacer frente a los impactos adversos
del cambio climatico, la urbanizacion vy la perdida
de biodiversidad interrelacionados. Factores como
la ubicacion geografica, el estatus socioecondmico,
la calidad de la infraestructura y las estructuras de
gobernanza influyen en esta vulnerabilidad. La agregacion
de vulnerabilidades multiples y en cascada exacerba
la susceptibilidad general, el riesgo v la capacidad de
adaptacion de las personas, la infraestructura y el medio
ambiente.

Abordar estos desafios para fortalecer la resiliencia
urbana requiere estrategias integrales de planificacion
y gestion urbana. Los formuladores de politicas y los
profesionales enfrentan varios obstaculos al realizar
evaluaciones de vulnerabilidad en multiples niveles, entre
ellos:

La fragmentacion del cambio climatico, la
biodiversidad y la urbanizacion en las politicas y
la practica.

Falta de enfoques basados en evidencia para
mapear vulnerabilidades multidimensionales e
interrelacionadas.

Capacidades vy recursos limitados para realizar
evaluaciones integrales.

Los pobres de las zonas urbanas vy los residentes
de asentamientos informales son los mas
afectados pero los menos involucrados en los
procesos de toma de decisiones.
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Herramientas insuficientes para predecir futuros
cambios en el uso del suelo y patrones de
crecimiento urbano.

Falta de coordinacion y cooperacion en la
planificacion transfronteriza y multidisciplinaria.

Aplicacion minima de intervenciones y soluciones
coherentes vy priorizadas.

Estos desafios resaltan la necesidad de un enfoque
mas integrado para la evaluacion y gestion de la
vulnerabilidad. Para abordar esto, el programa RISE
UP de ONU-Habitat ha desarrollado la herramienta de
Evaluacion de Vulnerabilidad Multicapa (MVA), cuyo
proposito es ayudar a las comunidades, ciudades y
lideres locales a mapear y evaluar de manera integral
las vulnerabilidades multicapa. La herramienta aborda
el nexo entre los peligros y riesgos del cambio climatico,
la urbanizacion y las tendencias y caracteristicas
espaciales, y la perdida de biodiversidad y degradacion de
la tierra para identificar puntos criticos de vulnerabilidad
que surgen de superposiciones y conflictos espaciales.

Al implementar la herramienta MVA en comunidades,
ciudades y dreas urbanas, los lideres y formuladores de
politicas locales y nacionales en ciudades y comunidades
vulnerables al clima pueden planificar y ofrecer mejor
estrategias de desarrollo urbano inclusivas, sostenibles y
resilientes para habitantes humanos y no humanos. Esto
permite a los tomadores de decisiones actuar de manera
informada sobre la expansion urbana y adaptarse a los
desafios urgentes relacionados con el clima.

Herramienta de evaluacion de vulnerabilidades
multicapa

Este informe forma parte del proyecto RISE UP "Acelerar
la implementacion del Acuerdo de Paris mediante la
construccion de la resiliencia climatica de los pobres
urbanos en Bolivia, Colombia, Etiopla, Jordania 'y Tunez"
en colaboracion con la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). Presenta los
perfiles de vulnerabilidad de las ciudades seleccionadas
para el proyecto, detallando los resultados de las
Etapas 1y 2 del MVA, incluida la preparacion, el mapeo
y el analisis, que informaran la Etapa 3: planificacion de
acciones.

El proyecto involucra a comunidades de Cobija vy
Charagua en Bolivia, San Juan de Pasto en Colombis,
Debre Birhan en Etiopia, el municipio de Sahab en
Jordania y Kerkennah en Tunez. La seleccion de estas
ubicaciones estuvo guiada por varios factores criticos:

Alta vulnerabilidad: cada area se caracteriza por
una importante vulnerabilidad y exposicion a los
impactos del cambio climatico, las tendencias de
urbanizacion y la pérdida de biodiversidad, lo que
destaca la necesidad de intervencion.

Compromiso comunitario: existe una necesidad
e Iinteres demostrados por parte de las
comunidades locales en mejorar su capacidad
de adaptacion, asegurando que los esfuerzos del
proyecto se alineen con las prioridades locales de
resiliencia.

Colaboracion gubernamental: cada ubicacion
se beneficia de las estructuras y politicas
gubernamentales establecidas, lo que facilita la
colaboracion efectiva entre las partes interesadas
locales y el equipo de la sede de RISE UP para un
enfogue coordinado.

Capacidad de implementacién: las oficinas
regionales y de pais poseen la capacidad de
apoyar la implementacion de actividades vy
administrar los fondos de los componentes,
lo cual es esencial para gjecutar el proyecto de
manera efectiva y maximizar el impacto de las
intervenciones.

La implementacion del MVA en Bolivia sienta las
bases para intervenciones especificas de resiliencia
climatica. Con un enfoque en areas de alto riesgo, una
fuerte participacion comunitaria y colaboracion con los
gobiernos locales, el proyecto aprovecha las capacidades
locales para una accion efectiva.

Cambio climatico, Urbanizacidn y Biodiversidad en
Charagua, Bolivia

El Gran Chaco es una region geografica ubicada en el
centro-sur de America del Sur que se extiende por partes
de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. Abarca la zona
central del norte de Argentina, conocida como region del
Chaco argentino, la porcion sur de los llanos orientales

EVALUACION DE VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

de Bolivia, una pequeria seccion del suroeste brasileno
y la region occidental de Paraguay.

En la region del Gran Chaco, la creciente variabilidad
climatica esta impactando tanto a las poblaciones
como a los sistemas de produccion, con perdida de
productividad agricola, dafios a la infraestructura publica,
desaparicion de pueblos enteros debido a desbordes de
rios y procesos de desarrollo interrumpidos.

Si bien el Chaco boliviano es tradicionalmente una
70Na seca y con altas temperaturas, en los Ultimos dos
anos las temperaturas en la region han alcanzado entre
45°C y 50°C. Segun datos climaticos y meteorologicos
historicos del municipio de Charagua, la temperatura
mas alta alcanzada anteriormente fue de 35°C.

Algunas de las principales causas del cambio climatico/
aumento de temperaturas en los municipios del Chaco

son la deforestacion, la expansion de la frontera agricola
v los incendios forestales. Ademas, la produccion y uso
de combustibles fosiles, la contaminacion industrial, el
avance agricola de las comunidades menonitas y la falta
de respeto al ciclo ecoloégico son factores contribuyentes
significativos.

Charagua es Unica ya gue opera bajo gobierno indigena,
una estructura poco comun en otras partes de Bolivia.
Este marco autonomo permite a la comunidad
gestionar su territorio basandose en principios de
autodeterminacion. Este analisis se centra en Charagua
Pueblo, un pegueno pueblo cuya resiliencia a las
amenazas climaticas se evaluara en el contexto de
las tendencias de crecimiento “urbanc’y la pérdida de
biodiversidad debido a la degradacion ambiental, que
ha impactado incluso al Pargue Nacional Gran Chaco
Kaa-lya.

-

Fuente: Vicepresidencia de Bolivia
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Analisis de contexto

Locacion y Geografia

Charagua es un municipio de Bolivia, ubicado en la
Provincia Cordillera del Departamento de Santa Cruz,
dentro de la region del Chaco. Situado en el continente
sudamericano, en el hemisferio sur, se extiende entre
los 18° 56" 07"y 20° 30" 17" de latitud sur, y entre los 58°
45"y 63° 20" de longitud ceste. EI municipio tiene una
elevacion media de 735 metros sobre el nivel del mar
(AMSL) y es el mas extenso del pais, con una superficie
de 74.424 km?, lo que representa aproximadamente
el 23% del departamento de Santa Cruz vy el 6,53% del
territorio nacional.

El municipio de Charagua abarca tres grandes grupos
fisiograficos: el Cinturén Subandino, el Area de Transicion
y la Llanura del Chaco. Al oceste se encuentran las
estribaciones iniciales de la Cordillera de los Andes,
mientras que al este se extiende la llanura chaquenfa.

Al sureste, Charagua limita con Paraguay. El municipio
presenta una topografia diversa, que incluye valles
estrechos con terrazas aluviales, cadenas montafiosas,
laderas, mesetas y extensas llanuras en el lejano oriente.

La Autonomia Guarani Charagua lyambae esta
organizando su territorio en “zonas’, compuestas por
cuatro areas rurales incluidas en tierras comunitarias o
colectivas, y las areas restantes son urbanas. La zona de
Charagua Pueblo comprende la ciudad de Benemérita
de Charagua vy la creciente area urbana de Charagua
Estacion. El centro administrativo es Charagua Pueblo,
ubicado en el area de transicion a una altitud aproximada
de 800 & 900 metros sobre el nivel del mar, caracterizado
pOr un paisaje suave y suavemente ondulado. Tiene una
superficie de suelo urbanizado de 140,1 ha.
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Fig. 2: Localizacién de Charagua, Bolivia
Fuente: ONU-Habitat, 2024
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URBAMN AREA

Fig. 3: Area urbana en Charagua

Fuente: ONU-Habitat, 2024
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Historia del desarrollo de la ciudad
y su crecimiento

Entre los siglos XV y XVI se produjo un importante
movimiento de poblacion cuando grandes grupos de
guarani abandonaron Paraguay para establecerse en
lo que hoy es el Chaco boliviano. Fue significativa la
mezcla de estos recién llegados guaranies con los
Chané, que ya habitaban la zona; La conguista guarani
y la integracion de los Chane marcaron un momento
clave en la etnogénesis del pueblo guarani en Bolivia.

El sistema colonial espafiol empled multiples estrategias
para expandir su control sobre el Chaco, siendo la guerra
y las misiones religiosas las mas destacadas. Si bien
las campafias militares a menudo fracasaban, las
misiones religiosas finalmente lograron establecer una
presencia espafnola en territorio guarani, aunque ambos
enfoques encontraron resistencia. Finalmente, la derrota
de Kuruyuki en 1892 vy la introduccion de ganado por
parte de los terratenientes permitieron el sometimiento
de los guaranies en la region del Chaco, especialmente
en Charagua.

En elmomento de la independencia de Bolivia, Charagua
permanecio bajo la autoridad de caciques nativos que
residian alrededor de la Plazuela del Estudiante y servian
como jefes. Sin embargo, la zona rapidamente se poblo
por inmigrantes de Santa Cruz, otras regiones y colonos
extranjeros, transformandola en una verdadera colonia.

En respuesta a las condiciones insalubres en la
comunidad de Obal, el padre Ramon Barba ordeno
al parroco de la Mision de Piriti, padre Juan Bautista
Parada, trasladar la Mision a Charagua el 30 de abril de
1864. Treinta afios después, el 6 de septiembre, 1894
se crea la Segunda Seccion Municipal de la Provincia
de Cordillera, con Charagua como capital. Este tramo
comprendia los cantones de Isosog, Parapeti Grande,
Saipuru y Charagua.

La region del Chaco ha sido disputada entre Paraguay
y Bolivia desde el establecimiento de ambas republicas,
ya que ambos paises buscaban controlar un territorio

Cruz de la Sierra, lo que impulso significativamente la
economia local y estimulo el desarrollo regional. En 1956
se inauguro el Ferrocarril Yacuiba-Santa Cruz de la Sierra,
pasando a sélo 7 km de Charagua Pueblo.

El 11 de agosto de 1971, Charagua fue designada
‘Ciudad Benemeérita” mediante Decreto Supremo N°
09845. Posteriormente, el 4 de marzo de 1988, fue
declarada “Ciudad Benemeérita de la Patria” mediante
Decreto Suprermo N° 09845/88.

En referéndum celebrado el 6 de diciembre de 20009, el
municipio de Charagua voto a favor de iniciar el proceso
de autonomia campesina indigena originaria, obteniendo
un 55,66% de aprobacion. El 20 de septiembre de
2015 se aprobo en referéndum posterior el estatuto
autonomo del gobierno autonomo guarani Charagua
lyambae, obteniendo un 53,25% de aprobacion. Esto
convirtio a Charagua en el primer municipio de Bolivia
en implementar la autonomia indigena.

La autonomia indigena en Bolivia es un ejercicio politico
de autogobierno y derechos territoriales, que se basa
en la autodeterminacion de los pueblos indigenas.
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (CPE) reconoce la autonomia indigena originaria
campesina (AIOC) v las condiciones para su inclusion en
la toma de decisiones.

La AIOC se puede obtener de las siguientes formas:
Conversion Municipal o Autonomia Regional.

La AlIOC se caracteriza por:

Ser un ejercicio de autodeterminacion de los
pueblos indigenas.

Compartir territorio, cultura, historia, idiomas y
organizaciones o instituciones legales, politicas,
sociales y economicas propias.

EVALUACION DE VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

POPULATION DENSITY

e
i

A
S W .
= o gl

ey, Bl
i‘-ﬂ. o -
- j .

i ey

w
(- ™

i e 4

b o]

e

que se cree que contiene vastas reservas de petroleo. De Tener capacidad de autogobierno e
1932 a 1935 se produjeron enfrentamientos en Charagua
que provocaron el éxodo de la poblacion local. @ S pao o wn g S
s o s o o e 3 2 Ry e P TR TR T LR PICERIY
i o s it St i 0 035 (1 0
(TR AL . Faigr ' I ' L o

En 1950 se inaugurd un ferrocarril que conectaba
Charagua con el Chaco boliviano y la ciudad de Santa

Fig. 4: Densidad poblacional en Charagua Urban Pueblo
Fuente: ONU-Habitat, 2024
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Los pueblos indigenas tienen derecho a gue su cultura,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en
la educacion publica y los medios de comunicacion
publicos.

Demografia

El municipio de Charagua tiene una poblacion de 32.186
habitantes, segun el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado en 2012. La poblacion esta compuesta
por 48,1% hombres y 51,9% mujeres, con una importante
mayoria del 89% viviendo en zonas rurales. La poblacion
total de Charagua Pueblo es 3.496 habitantes, con una
distribucion de género que refleja fielmente la del area
metropolitana: 48,03% mujeres (1.679 personas) y
51,97% hombres (1.817 personas).

La piramide poblacional de Charagua indica que la mayor
proporcion de la poblacion se encuentra entre 6y 39
afios (62,23%), tanto para hombres como para mujeres.
La misma tendencia de distribucion también se observa
en Charagua Pueblo.

En el municipio de Charagua las unidades socioculturales

se organizan en funcion de su identidad cultural, las
cuales se pueden categorizar a grandes rasgos en tres
grupos: la poblacion guarani, las colonias menonitas y
la poblacion andina.

Aproximadamente el 60,3% de la poblacion reside en
82 comunidades, el 22,6% vive en colonias menonitas,
el 16,3% en centros urbanos (Charagua Estacion vy
Charagua Pueblo) v el resto en propiedades privadas y
fincas agricolas.

Las migraciones temporales y estacionales se
deben principalmente a oportunidades econdmicas.
Los habitantes de las areas de Charagua Norte,
Parapitiguasu e Isoso migran temporalmente a Santa
Cruz para realizar trabajos agricolas, como la cosecha
de cafia de azlcar, y otras oportunidades laborales no
permanentes. La migracion interna tambien es comun y
los residentes rurales se trasladan a centros de poblacion
como Charagua Pueblo y las colonias menonitas. Esta
tendencia ha sido particularmente notoria en los ultimos
afos debido a la demanda laboral de las comunidades
para la construccion de la carretera Boyuibe-Charagua-
El Espino.
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Fig. 5: Population Pyramid of Charagua
Source: Guarani Autonomous Government of Charagua lyambae, 2023
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En cuanto a las condiciones economicas, de los 30.431
individuos encuestados por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el 70,4% se clasifica como pobre,
mientras que el 29,6% tiene sus necesidades basicas
satisfechas.

Un estudio de 2008 indico que los ingresos por venta de
mano de obra y transferencias o remesas representan
el 63% del ingreso familiar en la region, frente al 37%
derivado de actividades agricolas, ganaderas y otras
actividades de gestion territorial. Otro estudio realizado
en 20711 reportd que las familias tenian un ingreso anual
de Bs. 16.887,00 para el periodo 2010-2011, de los cuales
el 65% proviene del valor neto de la produccion, el 13%
de la venta de mano de obra y el 22% de otras fuentes.
Esta discrepancia entre las actividades primarias de las
familias y sus fuentes de ingresos sugiere una crisis en
los sistemas de produccion agricola locales, que afecta
particularmente a las familias guaranies.

En Charagua Pueblo existen 1.178 habitantes que se
dedican a diversas actividades economicas, siendo el
58,49% hombres vy el 41,51% mujeres. Las principales
actividades economicas incluyen “Otros Servicios”
(41,85%), "Comercio, Transporte y Almacenamiento’
(19,86%) vy "Agricultura, Ganaderia, Caza, Pesca
y Silvicultura” (10,10%). EI 28,18% restante esta
involucrado en sectores como “Construccion” e “Industria
manufacturera”.

En materia de educacién, Charagua Pueblo tiene una
tasa de asistencia escolar del 82,07% (540 nifios y 4871
nifias). El 17,93% de las personas que no asisten a la
escuela incluye 169 ninos y 54 nifas. Entre los residentes
en Charagua, el 97,80% (1.774 hombres y 1.645 mujeres)
residen localmente, mientras que el 2,17% reside en el
resto del pais y el 0,03% reside en el exterior.

Sectores economicos clave
Segun el Censo Agropecuario de 2013, las principales

y la avicultura. Si bien también estan presentes la caza,
la recoleccion, la pesca, la silvicultura y las actividades
extractivas, representan un porcentaje muy pequefio de
las actividades econdmicas generales.

Table 1: Actividades econdmicas principales (nimero de personas)
Fuente: Censo Agropecuario 2013, INE.
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actividades economicas productivas en Charagua, en
orden de importancia, son la agricultura, la ganaderia

La actividad agricola es la principal fuente de ingresos de
las familias guaranies, aunque existen variaciones entre
las diferentes zonas: 63% en Charagua Norte, poco mas
del 40% en Alto y Bajo 1s0s0, vy 29% en Parapitiguasu.
En las zonas de Charagua Estacion y Charagua Centro
la economia esta ligada principalmente a la prestacion
de servicios y al comercio, algunos de los cuales estan
vinculados a las colonias menonitas. Solo el 23% de los
integrantes de Unidades Productivas Agropecuarias
identifican a la agricultura como su actividad principal.

La mayoria de los hogares de las comunidades
guaranies de Charagua buscan diversificar sus ingresos
debido a las limitadas condiciones socioeconomicas
para la produccion agricola y otras actividades en las
que se dedican predominantemente. Un método de
diversificacion de ingresos es buscar empleo en diversos
sectores economicos. La gran mayoria de la poblacion
tiene una actividad secundaria en ‘otros servicios’,
que implica en gran medida la venta de mano de obra,
tanto dentro como fuera de Charagua. Muchas familias
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encuentran empleo estacional en unidades productivas
del norte de Santa Cruz. En algunas comunidades, los
hombres trabajan en ranchos ganaderos adyacentes
a sus comunidades, mientras que otros consiguen
empleos temporales para apoyar a las colonias
menonitas. Algunas personas incluso encuentran
empleo en companias petroleras de la region.

En las zonas urbanas, las actividades tambien estan
vinculadas a la venta de fuerza laboral de la poblacion,
con empleos disponibles en instituciones publicas vy
privadas, pequenas iniciativas de cuenta propia y diversos
oficios técnicos. Entre la poblacion menonita tambien
se da el desarrollo de actividades complementarias o
diversificadas relacionadas con la prestacion de servicios
a la comunidad local, como albanileria, plomeria,
carpinteria y fabricacion de maquinaria agricola.

En Charagua Pueblo un total de 1.178 habitantes se
dedican a alguna actividad economica, siendo el 58,49%
hombres y el 41,51% mujeres. Las principales actividades
econdmicas son: “Otros servicios” con un 41,85%,
‘Comercio, transporte y almacenes’ con un 19,86% vy
‘Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvicultura” con un
10,10%. E1 28,18% restante se dedica a la "Construccion’,
la “Industria manufacturera” y otros sectores. Las
principales categorfas de empleo son: “Trabajador” con
un 41,26%, "Trabajadores por cuenta propia” con un
29,71% y “Trabajadores domeésticos” con un 3,65%. En
particular, la categoria "No especificado’ representa el
19,86%, mientras que las categorias restantes alcanzan
colectivamente el 5,52%.
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Fig. 6: Uso del suelo en Charagua
Fuente: ONU-Habitat, 2024
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Fig. 7: Pirdmide de la actividad econémica en Charagua Pueblo
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 — INE
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Medio ambiente, Biodiversidad y
Clima

Fisiografia

Charagua esta situada en la region del Chaco boliviano,
caracterizada por un bosque seco tropical en el
suroeste del territorio. Esta region abarca tres unidades
fisiograficas significativas: la zona subanding, las
estribaciones y las llanuras chaquefias.

Hidrografia

El territorio Charagua lyambae se encuentra dentro de
diversas cuencas hidrograficas de la region del Chaco,
siendo la cuenca del rio Parapiti la mas destacada. Otras
cuencas estan ubicadas dentro de areas protegidas
tanto nacionales como regionales. EI municipio cuenta
CON NUMeErosos canales temporales que facilitan un flujo
sustancial de agua durante la temporada de lluvias, lo que
genera desafios de erosion. Los arroyos permanentes
son relativamente raros y exhiben caudales medios a
bajos que convergen en canales colectores mas grandes,

lagunas o la Llanura del Chaco, donde sufren infiltracion.
Los rios clave en los alrededores incluyen los rios Ovai y
Capihuazuti al norte, el rio Charagua al sury la Quebrada
Lojito al suroeste.

Areas protegidas

El Gobierno Autonomo Indigena Originario Campesino
Charagua lyambae ha designado el 68% de su territorio
como drea de conservacion (Parques Nacionales
y Auténomos). Esto incluye dos areas nacionales
protegidas: el Parque Nacional ANMI Kaa lya'y ANMI
Gran Chaco Kaa-lya, asi como tres areas recientemente
establecidas por GAIOC: el Area Guarani de Gestion del
Agua de Irenda, Guajukaka y el Area de Vida Nembiguasu.

Charagua lyambae conserva importantes bosques
naturales, que cubren aproximadamente el 40% del
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area. Sin embargo, la tala selectiva ha afectado especies
maderables como la cuchi mara (Loxopterygium
grisebachi), el soto/quebracho colorado (Schinopsis
quebracho-colorado) y el cedro (Cedrela lilloi).

Ademas, estan designados como sitios RAMSAR el
Humedal Bafiados del Isoso y el Rio Parapeti, con
una extension de 615.882 hectareas a una altitud de
300 metros sobre el nivel del mar. Este humedal es
critico ya gue se conecta parcialmente con el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado KAA IYA

del Gran Chaco, albergando una rica diversidad de
flora y fauna chaquefia. Los Bafiados del I1soso, que
pertenecen a la cuenca del rio Parapeti, se conectan
con la cuenca del Amazonas durante la temporada
de lluvias, desempefiando un papel ecologico vital
en el mantenimiento del ciclo del agua y el apoyo a
la biodiversidad en una region marcada por escasas
precipitaciones y pronunciados déficits hidricos.
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Climatologia

Segun la clasificacion de Koppen, Charagua presenta
tres tipos climaticos en sus sistemas fisiograficos:

Cinturén Subandino: clima templado lluvioso con
inviernos secos y veranos calidos, transitando a
un clima de sabana con lluvias periodicas en las
regiones del norte.

Area de transicién: clima de sabana con
lluvias estacionales al sur e inviernos secos que
prevalecen en gran parte del area.

Llanura Chaqueiia: clima estepario semiarido,
caracterizado por temperaturas calidas que
superan una temperatura media anual de 18°C
en invierno.

Las variaciones de temperatura oscilan entre 27y 26°C,
con un promedio de 23°C; Las temperaturas maximas

pueden alcanzar los 35°C y las minimas pueden bajar
a 12°C. Las temperaturas extremas en noviembre y
diciembre pueden alcanzar un maximo de 41°C, mientras
que junio y julio pueden registrar minimas de -6 °C. La
elevacion afecta la temperatura, por ejemplo; el pueblo
de Charagua esta ubicado en la llanura chaguena, que
experimenta las temperaturas maximas.

Las precipitaciones registradas en la estacion
meteorologica de Boyuibe indican un pico entre
noviembre y marzo y representan el 75% de la
precipitacion anual. Las precipitaciones mensuales son
muy variables; el periodo mas seco ocurre de junio a
agosto y contribuye solo con el 3% del total anual. Las
precipitaciones anuales oscilan entre 560 mm y 1300
mm, siendo la parte noreste del territorio la que recibe la
mayor cantidad de lluvia v la parte sureste la que recibe
la menor cantidad. La mayoria de las comunidades en
Charagua Norte, Parapitiguasu y Alto 1soso experimentan

e i . =
Fig. 12: Arbol de algarobilla en Charagua

So del Chaco, 2024
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precipitaciones entre 560 mm y 810 mm, mientras que
Bajo Isoso vy la mayor parte del Parque Kaa lya reciben
entre 820 mm y 1000 mm.

Vegetacion

La vegetacion natural de la region esta influenciada
por paisajes fisiograficos, exhibiendo variaciones en
densidady altura. Las especies predominantes incluyen
quebracho mistol blanco vy rojo, pela pela, algarrobilla y
cupesi en tierras bajas y antiguas llanuras aluviales. En
los humedales de Isoso la vegetacion arborea es escasa,
y los arbustos son densos y altos, destacando especies
como la chorogueta vy el algarrobo. Los paisajes mas
secos exhiben una vegetacion espinosa y compacta.

Fauna

La fauna autoctona, en particular las especies de
mamiferos de mayor tamario, ha experimentado un
importante descenso debido a la caza indiscriminada y a
la fragmentacion del habitat provocada por la expansion
agricola y ganadera, que compite por l0s recursos y
reduce el espacio disponible.

Cambio climatico

En los ultimos anos se ha visto un debate considerable
entre la poblacion de Charagua sobre el cambio climatico.
Los residentes informan de una mayor variabilidad
de las precipitaciones y retrasos que interrumpen las
temporadas de siembra tradicionales, que ahora suelen
ocurrir entre diciembre y marzo, en lugar del periodo
anteriormente estable de noviembre a enero. Las fuentes
de agua, que alguna vez fueron confiables, también
han experimentado tendencias de sequia. Se percibe
que el aumento de las temperaturas y la luz solar mas
intensa afectan negativamente la produccion agricola y
el desarrollo de la flora y la fauna nativas.

La sequia se ha convertido en un importante fenomeno
climatico adverso que socava las practicas agricolas
tradicionales de secano. Los residentes expresan
SuU preocupacion porgue, si bien los suelos son muy
fértiles, la escasez de agua sigue siendo un problema
critico, agravado por casos de lluvias excesivas gue
provocan inundaciones. El rio Parapeti, que corre
cerca de una veintena de comunidades, ha causado
grandes inundaciones en los ultimos anos, danando los
sistemas de riego. Actualmente no existen mecanismos
sistematicos de medicion de precipitaciones en el
territorio.
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Tendencias de urbanizacion

El' municipio de Charagua es predominantemente rural,
con un desarrollo urbano concentrado principalmente en
Charagua Pueblo, abarcando la ciudad de Benemérita de
Charagua y Charagua Estacion. Charagua Pueblo sirve
como centro politico y administrativo, alberga servicios
esenciales gue incluyen instalaciones financieras,
de salud y educativas, y consta de diez vecindarios.
Charagua Estacion es el segundo nucleo urbano mas
importante, formado alrededor de una histdrica estacion
de ferrocarril y en constante crecimiento.

Las imagenes satelitales multitemporales revelan una
tendencia de crecimiento urbano: en 1995, el crecimiento
de Charagua Pueblo se extendio hacia la plaza principal,

para 2005, la expansion se produjo hacia el suroeste
y el este; y para 2027 se notod crecimiento en el norte,
este, sur y suroeste. La superficie total consolidada
asciende ya a 140,0577 hectdreas, con un coeficiente de
ocupacion del suelo urbano del 40,22% para uso publico
y del 59,78% para uso privado.

El estudio de homologacion catastral sefiala un
crecimiento urbano excesivo vy falta de control en la
regulacion del suelo. En consecuencia, la concentracion
del transporte y los servicios basicos sigue siendo
problematica, particularmente cuando la infraestructura
de salud y educacion lucha por satisfacer las necesidades
de la creciente poblacion urbana.
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Activos de infraestructura fisica y
social

Descripcion general de la
infraestructura vial

La red de infraestructura vial en Charagua esta
compuesta por redes fundamentales (tres carreteras),
vias departamentales (cuatro tramos) y vias vecinales
(21), todas administradas por el gobierno. Generalmente,
estos caminos son de tierra (arenosos vy arcillosos),
con algunos tramos cubiertos de grava, y cuentan con
infraestructura minima como puentes vy alcantarillas. Un
ferrocarril atraviesa Charagua de norte a sur, pasando por
Charagua Norte, Estacion Charagua y Parapitiguasu. Los
usuarios lo consideran un medio de transporte habitual
durante todo el afio, aungue requiere un Mantenimiento
continuo para garantizar la seguridad de pasajeros y
conductores.

Suministro de electricidad

Charagua esta dotada de una planta electrica propis,
que abastece de energia electrica a los centros urbanos
y comunidades cercanas, logrando una cobertura
del 75% de las viviendas. Los paneles solares sirven a
comunidades alejadas de la red principal, particularmente
en Bajo Isoso, donde muchas comunidades nuevas
carecen de este servicio. Un sistema eléctrico mixto
aislado en EI Espino (Charagua Norte) suministra
electricidad a la comunidad y puede extenderse a zonas
vecinas. Desde diciembre de 2007, la Cooperativa de
Electrificacion Rural ha proporcionado un servicio de
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Fig. 14: Equipamiento urbano en Charagua Pueblo
Fuente: Gobierno Auténomo Indigena y Originario Campesino
de Charagua lyambae, 2023.
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energla permanente a Charagua Pueblo, obteniendo
energia de dos motores a gas, con un generador de
energia adicional instalado entre Charagua Pueblo y Ia
estacion. Considerando las poblaciones de Charagua
Pueblo y Estacion Charagua, el 75,18% cuenta con
servicio eléctrico domestico permanente, mientras que
el 24,82% no cuenta con ello.

Medios de comunicacion

El panorama mediatico en Charagua se ha ampliado
en terminos de diversidad y cobertura, principalmente
debido a Internet; sin embargo, la calidad de la senal
sigue siendo deficiente, con problemas de conectividad
incluso en Charagua Pueblo.

Servicios basicos

En cuanto a los servicios basicos, el 90,9% de los hogares
tiene acceso a agua (de red, cuencas publicas, pozos o
norias con bombas), mientras que el 65,9% tiene acceso
a saneamiento basico (alcantarillado, fosas sépticas o
pozos negros). En Charagua Pueblo el 90,03% de los
hogares depende de la red eléctrica de la empresa, el
9,30% carece de este servicio y el 0,67% utiliza fuentes
alternativas. El combustible predominante para cocinar
es el gas canalizado (52,96% de los hogares), seguido
del gas envasado (31,00%) y la lefia u otras fuentes
(16,04%). La principal fuente de agua de los hogares
son las tuberfas de red (96,90%), siendo las piscinas
publicas un 2,56% y el agua de lluvia, rios, manantiales
0 acequias un 0,54%. Los servicios de saneamiento se
gestionan a través del sistema de alcantarillado (56,81%),
pozos negros (32,46%) y fosas sépticas (10,29%). La
eliminacion de basura se realiza principalmente a traves
de servicios publicos de recoleccion (71,70%), quema
(12,53%), tirar basura en lotes o calles baldios (5,53%) y
otros métodos (10,24%).

Infraestructura educativa y de salud
El Distrito Educativo Charagua esta compuesto por

70 unidades educativas agrupadas en 11 centros
educativos. La mayorfa (90%) de estas unidades estan

ubicadas en zonas rurales, y solo el 10% esta situada
en zonas urbanas. La infraestructura sanitaria incluye
37 establecimientos de salud, predominantemente en
regiones rurales (97%), y solo el 3% en zonas urbanas.

Instalaciones comunitarias

Las instalaciones en Charagua se pueden clasificar de
la siguiente manera:

Equipamiento Educativo: 6 edificios
administrativos.

Equipamiento de Salud: 1 hospital municipal. Hay
una ambulancia y ningun servicio de bomberos.

Equipamiento de Abastecimiento: 1 mercado
municipal.

Equipos de Proteccién Infantil: 1 edificio que
alberga la Defensoria del Nifio.

Equipo de Transporte: 1 pista de aterrizaje
(para vuelos domésticos operados por avionetas
privadas) y 1 terminal de autobuses.

Instalaciones Culturales: 1 glesia de San Miguel
y 1 escuela de musica.

Instalaciones deportivas: 1 estadio, 1 cancha de
baloncesto, 1 cancha de futbol sala y futbol sala,
2 canchas adicionales de baloncesto y futbol sala
y 1 coliseo.

Instalaciones de la Administraciéon Publica:
Edificio del Gobierno Municipal de Charagua.

Equipamiento Recreativo: 3 parques y 2 lotes
baldios.

Equipamiento Especial: Antiguo matadero
municipal, regimiento de infanteria, terreno
destinado a prision, estacion distrital de YPFB y
Cementerio General Charagua.

35



INTRODUCCION

Marcos institucionales y de politica

El Estado Plurinacional de Bolivia ha adoptado procesos
de descentralizacion para otorgar autonomia a sus nueve
departamentos diferentes, permitiéndoles perseguir sus
propios objetivos de desarrollo sostenible.

La Constitucion Politica del Estado es la ley suprema
del pafs, estableciendo los principios generales para
el funcionamiento del Estado. Con base en esta
constitucion, las siguientes leyes son las mas relevantes
para la definicion y organizacion del territorio, la gestion
ambiental y las actividades de cambio climatico:

Ley 1580 (1994): aprueba vy ratifica el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, firmado por el
Gobierno de Bolivia el 6 de octubre de 1992
durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil.

Ley 031 - Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez” (2010):
establece las competencias de los gobiernos
regionales y municipales dentro de sus
jurisdicciones.

Ley 777 - Ley Marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (2015):
tiene como objetivo establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que
conduce el proceso de planificacion para el
desarrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia en el marco de " Vivir bien”.

Ley 300 - Ley Marco de la Madre Tierra y
el Desarrollo Integral del Vivir Bien (2012):
establece un marco regulatorio para la
preservacion del medio ambiente (Madre Tierra),
asegurando la continuidad de la capacidad de
regeneracion de sus componentes y habitats.

Ley 1333 - Ley del Medio Ambiente (1992):
tiene como objetivo proteger y conservar el medio
ambiente y los recursos naturales, regulando las
acciones humanas en relacion con la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible para mejorar
la calidad de vida de la poblacion.

Ley 602 - Ley de Gestion de Riesgos (2014):
establece el marco institucional y normativo para
la gestion de riesgos, incluyendo la prevencion,
mitigacion, recuperacion y respuesta ante
desastres o emergencias por amenazas naturales,
socionaturales, tecnologicas y antropogenicas,
asl como asf como abordar las vulnerabilidades
sociales, econdmicas, fisicas y ambientales. Esta
ley define los principios que rigen la gestion de
riesgos, priorizando la atencion de las poblaciones
vulnerables.

Ley 835 (2017): ratifica el "Acuerdo de Paris’,
adoptado el 12 de diciembre de 2015 durante
la XXI Conferencia de las Partes (COP 27) de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Politica Plurinacional de Cambio Climatico
(2016): tiene como objetivo promover la gestion
de la crisis climatica en todos los niveles de
gobierno, incluyendo acciones de mitigacion,
adaptacion y resiliencia, asi como medidas de
respuesta para abordar los impactos, danos vy
perdidas causados por esta crisis. —todo en el
marco del desarrollo integral para “Vivir Bien” en
armonia con la Madre Tierra.

Charagua lyambae es la primera Autonomia Indigena
establecida en el Estado Plurinacional de Bolivia. El
horizonte politico de la Autonomia Indigena Charagua
lyambae se articula en el articulo 2 de su Estatuto, que
sefala que su finalidad es YAIKO KAVI PAVE (Vivir Bien).

Dentro de este marco normativo, el municipio de
Charagua ha desarrollado el Plan de Desarrollo Municipal:
‘Plan de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien
desde el Gobierno Autonomo Indigena de Charagua
lyambae, 2021 — 2025".

Actualmente Charagua carece de un plan de gestion de
riesgos climaticos y/o agroalimentarios y de normativa
local en la materia. Si bien existen algunas iniciativas a
nivel de otras instituciones y de la organizacion guarani,
suimpacto y escalabilidad aun no se han materializado.
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Estructura y Organizacion del GAIOC en Charagua

El gobierno local se constituye mediante sus propias
normas y procedimientos, tal como se especifica en
su Estatuto, que fue aprobado en referéndum el 20 de
septiembre de 2015, Esta estructura se establece de
abajo hacia arriba, abarcando los niveles comunal, zonal
e interzonal. La organizacion se divide en tres Organos:

1. Organo de Decisién Colectiva: este organo
organico zonal es responsable de la toma de
decisiones colectivas respecto de la planificacion,
seguimiento, control y supervision de planes,
programas y proyectos de las comunidades u
organizaciones territoriales dentro de una zona.

2. Organo Legislativo: este organo requla los
procedimientos y decisiones definidas por el

Nemboati Reta (Organo de Decision Colectiva).
Posee poderes deliberativos, legislativos y de
supervision.

3. Organo Ejecutivo: este organo es responsable
de ejecutar los planes, programas y proyectos
aprobados de acuerdo con la planificacion
comunitaria participativa. Esta compuesto por seis
gjecutivos. El Ejecutivo Zonal es responsable de la
gjecucion de los planes, programas y proyectos de
gestion y administracion publica dentro de cada
zona.
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Enfoque y Metodologia

La herramienta de Evaluacion de Vulnerabilidad Multicapa
(MVA) emplea una metodologia de tres etapas disefiada
para ayudar a los palses, ciudades y comunidades a
incorporar, adaptar y poner en practica la evaluacion de
manera efectiva. Este enfoque estructurado y por fases
facilita una mejor planificacion y toma de decisiones en
materia de resiliencia. Cada etapa comprende pasos y
actividades especificas, que se describen a continuacion:

Etapa 1: Preparacion

Esta etapa se centra en establecer las bases para el MVA
y el marco para el proceso de evaluacion. Se identifican
los contribuyentes clave y se establecen las relaciones
necesarias para completar el MVA y el analisis. Esta fase
inicial es crucial para garantizar que la evaluacion sea
integral, esté bien organizada y alineada con las metas
y objetivos de la organizacion o comunidad involucrada.
La etapa 1 consta de tres pasos (por ejemplo, Paso 1.7:
Establecer un equipo de ejecucion y un comite directivo;
Paso 1.2: Realizar un diagnostico rapido de la ciudad o
area urbana) y ocho actividades.

Etapa 2: Mapeo y Andlisis

Este etapa implica obtener y aplicar datos para
proporcionar un analisis detallado de los puntos
criticos de vulnerabilidad dentro de las areas urbanas,
examinando factores relacionados con el cambio
climatico, la biodiversidad y las dimensiones urbanas. Los
mapas producidos en esta etapa son resultados clave
del MVA, lo que permite la superposicion de resultados
para identificar y analizar areas de vulnerabilidades
conflictivas y puntos criticos de vulnerabilidad. La etapa
2 se articula en cinco pasos (por ejemplo, Paso 2.2:
Adquisicion y recopilacion de datos; Paso 2.3: Mapeo
de vulnerabilidades histdricas, actuales y futuras; Paso
2.5 Interpretacion y analisis de puntos criticos de
vulnerabilidad) y abarca 19 actividades.

Etapa 3: Planificacion de la intervencion

En esta etapa final, los hallazgos de la Etapa 2 se
transforman en proyectos financiables destinados a
mejorar la resiliencia a las crisis y tensiones climaticas,
urbanas y de biodiversidad actuales y futuras.
En colaboracion con una amplia gama de partes

interesadas, esta etapa implica desarrollar de 10a 12
acciones de fomento de la resiliencia que sean tanto
financiera como técnicamente viables, abordando las
vulnerabilidades interseccionales identificadas en el
MVA. La etapa 3 comprende tres pasos (por ejemplo,
Paso 3.1: Vision y establecimiento de objetivos; Paso 3.2:
Desarrollar planes de accion de resiliencia) e incluye 12
actividades.

EI MVA proporciona una metodologia clara y gradual
que guia a los palses, ciudades y comunidades a traves
de una planificacion eficaz de la resiliencia. El enfoque
de tres etapas de la herramienta (preparacion, mapeo y
analisis, y planificacion de intervenciones) proporciona
un marco claro para identificar sistematicamente
las vulnerabilidades urbanas y transformar los
conocimientos en proyectos viables y financiables. Este
metodo garantiza que las acciones de fomento de la
resiliencia estén bien orientadas, sean viables y esten
alineadas con las prioridades locales, o que lo convierte
en una herramienta fundamental para abordar los
complejos desafios que plantean el cambio climatico, la
urbanizacion vy la perdida de biodiversidad.

Adaptacion al contexto local

La metodologia MVA se personalizo para abordar las
limitaciones en la disponibilidad de datos para Charagua,
un pequeno pueblo que histéricamente carece de una
cultura de planificacion y tiene recursos limitados
para la planificacion urbana. En consecuencia, las
actividades del proyecto se organizan en flujos de trabajo
interconectados:

La metodologia global se disefd para Charagua,
abordando la falta de informacion disponible
incorporando la recopilacion de datos primarios a
traves de mecanismos como talleres y encuestas.

En Charagua, el enfoque comenzd por
comprender el territorio de este pequefno pueblo
ubicado en la Region del Chaco, que tiene una
estructura de gobernanza Unica basada en la
autonomia indigena.

Un desafio importante fue obtener informacion
oficial. Esta tarea resulto dificil, ya que habia
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Fig. 15: Area de intervencion en Charagua
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minima informacion disponible: solo un
documento que podia considerarse un borrador,
que sirvio como base para las actividades de esta
evaluacion.

La estrategia elegida implico recopilar la mayor
cantidad de informacion posible v generar
nuestros propios datos a traves del trabajo de
campo. Las encuestas a ciudadanos locales
fueron el método principal para la recopilacion de
datos. Ademas, una mision oficial de ONU-Habitat
brindo la oportunidad de convocar a algunos
miembros del comité directivo para disefar
mapas comunitarios y cartograffa social en tres
dimensiones: urbanizacion, cambio climatico y
biodiversidad.

Debido a la falta de informacion local para
el desarrollo de algunos indicadores vy la
construccion de mapas, fue necesario utilizar
informacion de bases de datos globales. Para
la dimension urbana, se utilizo la Capa Global
de Asentamientos Humanos en el indicador de
densidad de poblacion. En la dimension del cambio
climatico, se utilizaron datos de la Coalicion para
una Infraestructura Resiliente ante Desastres y de
Google Earth Engine para construir el indicador
de deslizamientos de tierra y sequia. Ademas,
se utilizaron datos de DataShare y WorldClim de
la Universidad Estatal de lowa para el indicador
de cambio de temperatura. En la dimension de
biodiversidad para el indicador Abundancia media
de especies (MSA), se utilizaron datos del Modelo
Global de Biodiversidad para el Apoyo a Politicas.

Asimismo, para complementar la informacion
geografica y cartografica del municipio, fue

necesario realizar una recoleccion de datos con
un dron y el metodo Light Deteccion y Rango
(LIDAR"). Con lo cual se obtuvieron imagenes
de mayor resolucion espacial y un modelo de
elevacion digital, para elaborar la cartografia
basica y los mapas del MVA.

Alcance geografico

El alcance geografico de las evaluaciones se centro en
las zonas mas vulnerables afectadas por los peligros
del cambio climatico. El area seleccionada es un
barrio conocido como Barrio Tro de Mayo, el cual es
considerado el barrio mas pobre de Charagua Pueblo.
Esta seleccion se realizo durante una reunion del comiteé
directivo celebrada como parte de la mision del personal
de ONU-Habitat en agosto de 2024. Luego, el siguiente
analisis se centrara en el Barrio 1ro de Mayo en particular
y en Charagua Pueblo en general.

Barrio Tro de Mayo comenzo como un asentamiento
informal y ahora se considera parte de Charagua Pueblo.
Comenzo con 30 familias y actualmente esta dividida
en tres zonas:

Barrio 1ro de Mayo Bajo: [a zona mas baja con
relacion al rio Charagua.

Barrio 1ro de Mayo Centro: ¢l area ubicada a
media elevacion, entre el Barrio Tro de Mayo Bajo
y el Barrio Tro de Mayo Alto.

Barrio 1ro de Mayo Alto: |a zona mas alta en
relacion al rio Charagua.
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DIMENSIONES DE VULNERABILIDAD

El riesgo climatico, la pérdida de biodiversidad y la répida
urbanizacion estan intrinsecamente vinculados. La
siguiente evaluacion proporciona un analisis integrado de
las vulnerabilidades actuales y futuras relacionadas con
el cambio climatico, la urbanizacion y la biodiversidad
para el municipio de Charagua.

Dimension urbana

La dimensién urbana de la Evaluacion de Vulnerabilidad
Multicapa (MVA) para el municipio Charagua abarca una
serie de indicadores que revelan la vulnerabilidad de la
ciudad ante los desafios de la urbanizacion, el crecimiento
poblacional y las presiones socioeconomicas. Esta
dimension refleja la compleja interaccion de factores
como la densidad de poblacion y el crecimiento urbano,
que influyen en la capacidad de Charagua para adaptarse
a las presiones del crecimiento urbano.

Bolivia esta experimentando un rapido proceso de
urbanizacion, con casi el 70% de sus habitantes viviendo
en ciudades. ONU-Habitat ha ayudado al pals en el
desarrollo de la Politica Nacional de Desarrollo Integral
de las Ciudades, la cual fue aprobada recientemente
en 2024, luego de un proceso participativo con los
339 municipios. A nivel nacional, el gobierno nacional
desempefia un papel crucial en el establecimiento
de politicas y estrategias de desarrollo nacionales. El
Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) coordina
entre donantes internacionales, instituciones financieras

y organismos gubernamentales para garantizar
que los proyectos de desarrollo sean financiados
e implementados de acuerdo con las prioridades
nacionales. El Viceministerio de Vivienda y Urbanismo
(VMVU) supervisa la planificacion en general de los
municipios y las politicas urbanas. VMVU depende del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios vy Vivienda, que
a su vez es responsable de supervisar proyectos de
infraestructura como viviendas, carreteras, ferrocarriles
y aeropuertos.

A nivel local, el Gobierno Indigena Guarani Charagua
lyarmbae (GAIOC) es la entidad que gobierna el municipio
en el marco de la Autonomfa Originaria Campesina
Indigena que es un nivel de gobierno subnacional en
Bolivia. El caso de Charagua es particular ya que, a pesar
de su extenso territorio, Charagua Pueblo es un pequefio
poblado con una poblacion reducida que no puede ser
considerado una ciudad o érea urbana, sino mas bien un
pueblo rural que poco a poco va creciendo en zonas de
riesgo de vulnerabilidad climatica.

Los desafios del desarrollo urbano en Charagua radican
en que las necesidades de la poblacion no se satisfacen
plenamente debido a la falta de buena gobernanza y de
recursos para la planificacion urbana y el cumplimiento
de la ley. La agricultura extensiva esta afectando la
tierra de Charagua, con una produccion liderada por los
menonitas.
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Indicadores

Indicador 1 - Densidad de Poblacion: este indicador
fue elegido para evaluar como la presion demografica
influye en el crecimiento urbano, la provision y el acceso
aservicios y bienes. La alta densidad de poblacion puede
exacerbar problemas como servicios publicos, vivienda
e ingresos insuficientes, entre otros, lo que contribuye a
aumentar la vulnerabilidad. Comprender la distribucion
de la poblacion es clave para planificar la infraestructura
y los servicios urbanos futuros y abordar las necesidades
socioeconomicas de los residentes.

La alta densidad de poblacion amplifica la vulnerabilidad
de las ciudades y comunidades a los impactos adversos
del cambio climatico. Las dreas densamente pobladas
enfrentan desafios como una mayor exposicion a eventos
climaticos extremos, infraestructura sobrecargada,
espacios verdes limitados, mala calidad del aire, mayor
estrés por calor, concentraciones de comunidades
marginadas y competencia por 10s servicios basicos.

Elindicador de densidad poblacional muestra la cantidad
de poblacion en un area especifica, al indicador se le
llama blogue a la unidad de observacion, que cubre
aproximadamente 100 x 100 m. Para normalizar el
indicador se utilizaron los valores maximo y minimo de
los registros, de tal manera que se obtuvo el resultado
del gradiente de densidad poblacional para la ciudad y
el area de estudio.

Existe una limitacion en este indicador: se basa en
informes de la Union Europea (2020) en lugar del censo
nacional de Bolivia (2012). Ademas, no existe informacion
censal actualizada para el Barrio 1 de Mayo.

Indicador 2 - Crecimiento urbano: este indicador refleja
cambios en la cobertura del suelo y el crecimiento
urbano. La urbanizacion y el crecimiento urbano son
fundamentales para entender como se ha expandido
y transformado el municipio de Pasto. Se realizé una
comparacion de imagenes satelitales de 2017 y 2023
que revela cambios crecientes en el tamafio de la
cobertura urbana.

La expansion espacial de las ciudades y la concentracion
de la infraestructura construida exacerban aln mas la
vulnerabilidad urbana. La urbanizacion rapida y extensa
aumenta la exposicion a los peligros naturales, lo que
lleva a la perdida y fragmentacion de los ecosistemas
naturales y la biodiversidad, y reduce la capacidad de
la infraestructura para dar cabida a poblaciones en
crecimiento o resistir los impactos del cambio climatico.

La limitacién del indicador es gue se limita a clasificar
la expansion urbana horizontal, desestimando la que
se desarrolla en altura, que constituyeun componente
significativo y relevante del proceso de urbanizacion.
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Indicador 1 — Densidad de Poblacion

Una debilidad del indicador es que considera Unicamente
la expansion urbana en superficie, sin contemplar la
densificacion mediante edificaciones verticales, que
también es un componente significativo y es clave
contemplarlo.

En el Barrio Tro de Mayo la densidad tambien es baja.
Todas las construcciones son de un solo nivel, y la
mitad de ellas estan construidas utilizando la madera
como material principal, aunque algunas casas se han
construido con ladrillos. En algunos casos, son muchas
familias viviendo en una misma construccion. Barrio 1ro
de Mayo comenzd con 30 familias y actualmente residen
en la zona 300.

Indicador 2 — Crecimiento urbano

Este indicador refleja cambios en la cobertura del suelo
y el crecimiento urbano. La urbanizacion y el crecimiento
urbano son fundamentales para comprender como se
ha expandido v transformado el municipio de Charagua.
Se realizd una comparacion de imagenes satelitales de
2017y 2023 que revela cambios crecientes en el tamano
de la cobertura urbana.

La expansion espacial de las ciudades y la concentracion
de la infraestructura construida exacerban alin mas la
vulnerabilidad climatica urbana. La urbanizacion rapida,
extensa y no planificada aumenta la exposicion de las
personas, la infraestructura y los sistemas urbanos a los
peligros naturales. La expansion urbana y la construccion
de infraestructura no regulada a menudo conducen
a la perdida y fragmentacion de los ecosistemas
naturales y la biodiversidad, y reducen la capacidad
de la infraestructura y los servicios para dar cabida a
poblaciones en crecimiento o resistir los impactos del
cambio climatico.

La limitacion del indicador radica en su clasificacion
del crecimiento urbano horizontal en lugar de vertical.
El crecimiento urbano vertical es un componente
significativo e importante del crecimiento urbano y no
se cuenta aquf

Como se ilustra en el mapa, Charagua Pueblo esta
experimentando crecimiento en dos areas distintas:
la parte norte, cerca del mercado y el hospital, y el
area sur, representada por el Barrio 1ro de Mayo, que
se ha expandido mas alla de la barrera natural del rio
Charagua. Los patrones de crecimiento en estas areas
difieren significativamente; la parte norte presenta una
red de calles estructurada, mientras que el Barrio Tro de
Mayo, que surgio como un asentamiento informal, se
Caracteriza por caminos de tierra gue suben la colina.
Segun las autoridades locales, se espera que Charagua
Pueblo contintie expandiendose en ambas direcciones.
Si bien el area norte mantendra el acceso a los servicios
publicos, existe una necesidad apremiante de mejorar la
cobertura de los servicios vy las condiciones de vida en
el Barrio Tro de Mayo, donde los residentes actualmente
carecen de infraestructura y servicios adecuados. Esta
dicotomia en el desarrollo urbano plantea desafios
para la prestacion equitativa de servicios y resalta la
necesidad de intervenciones especificas para abordar
las disparidades en infraestructura y acceso a servicios
esenciales, particularmente en asentamientos informales
como el Barrio Tro de Mayo. Ademas, el crecimiento
continuo en ambas dreas requerird una planificacion
estratégica para garantizar que todos los residentes
tengan acceso a servicios basicos y esten protegidos
de los riesgos ambientales y relacionados con el clima.
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Analisis de la dimensién urbana

El siguiente analisis de la dimension urbana incluye
los 3 componentes de vulnerabilidad: i) Exposicion; iii)
Sensibilidad; y iii) Capacidad adaptativa.

Exposicion

El objetivo es identificar la manera en la cual Charagua
Pueblo se encuentra expuesta a cambios en el clima hoy
en dia y como esto puede ser en el futuro en la dimension
urbana.

Descripcion de los actuales y futuros cambios

Es probable que Charagua Pueblo experimente cambios
significativos que podrian impactar los procesos y
tendencias de urbanizacion, asi como impactos sociales
y ecologicos. Varios peligros relacionados con el clima
plantean riesgos para la ciudad, en particular sequias
y deslizamientos de tierra, que prevalecen en la region
del Chaco y afectan especificamente a Charagua.
Estos peligros pueden manifestarse biofisicamente,
provocando potencialmente deslizamientos de tierra
y devastacion en el area de estudio. A medida gue
estos fendmenos se vuelven mas frecuentes, graves y
duraderos, es probable que se produzcan fragmentacion
y desplazamiento. Esto puede aislar al Barrio Tro de
Mayo del area central de Charagua Pueblo —y de las
comodidades, servicios y oportunidades allf ubicados—,
empeorando los desafios socioeconomicos existentes
que enfrentan los residentes de esta comunidad.

Como se ilustra en la Figura 14, la densidad de poblacion
en el Barrio Tro de Mayo es actualmente baja, y el Barrio
Tro de Mayo Alto tiene una densidad aun menor. En
consecuencia, el Barrio Tro de Mayo Medio y Bajo estan
mas expuestos a los peligros del cambio climatico debido
a sus concentraciones de poblacion relativamente mas
altas, la falta de infraestructura, servicios y conectividad
en red, las laderas, la topografia y el terreno precarios y
una mayor prevalencia de hogares de bajos ingresos que
viven en asentamientos informales.

En particular, el Barrio 1ro de Mayo Bajo esta
experimentando el crecimiento mas rapido, pero no
planificado y no regulado, dentro del area de estudio,
lo gue no solo aumenta su vulnerabilidad a los riesgos
relacionados con el clima sino que también subraya
la necesidad de una planificacion urbana proactiva
para mitigar estas vulnerabilidades. Este crecimiento,
combinado con la naturaleza informal del asentamiento,
aumenta la urgencia del desarrollo de infraestructura
y estrategias resilientes al clima para proteger a
los residentes de los impactos de las sequias, los
deslizamientos de tierra y otros factores estresantes
relacionados con el clima.

Identificacion de personas, lugares, instituciones y
sectores que estan expuestos a amenazas climaticas

La tabla 2 resume la identificacion de amenazas
climaticas y caracteristicas y sectores expuestos.

La accesibilidad a los servicios esenciales en el Barrio
Tro de Mayo esta gravemente limitada debido a su
aislamiento fisico del centro de Charagua Pueblo, ya que
los residentes deben cruzar el rio Charagua a pie 0 en
vehiculo (ya gue no hay puente) para acceder a servicios
basicos, empleo o actividades generadoras de ingresos,
y servicios socioeconomicos y administrativos. Esta falta
de conectividad se ve agravada por una planificacion
urbana inadecuada, que ha descuidado en gran medida
las necesidades del Barrio 1ro de Mayo, proporcionando
solo un puesto de salud rudimentario como unico
servicio publico.

La ausencia de mercados, escuelas vy tiendas
exacerba aun mas los desafios que enfrentan las
aproximadamente 300 familias que residen en el drea,
quienes dependen del suministro limitado de agua vy
electricidad como sus principales servicios basicos.
La seguridad alimentaria también se convierte en
una cuestion critica cuando la conectividad se ve
interrumpida o suspendida. Esta ubicacion periférica
aumenta su vulnerabilidad a los peligros relacionados
con el clima, ya que carecen de acceso a infraestructura
y servicios de emergencia integrales que podrian mitigar

Amenaza . . Proyecciones
. Informacién de clima .
de Cambio de escenarios
L. actual .
Climatico climaticos
Precipitacion:
560 mm a 1300 mm
Proyecciones del
SENHAMI:
« Incremento en
Temperatura: las Precipitacio-
o] 0,2
Sequia/ D/e 21 a26°C, que nes: 8%
Deslizamientos/ = ¥aria del este al oeste
Elevacion de LLa temperatura * Incremento de
Termperatura promedio es 23°C. La la Temperatura:

temperatura maximo 2,77%3
en promedio llega a los
35°C yla temperatura
minima en promedio es
de 12°C
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Caracteristicas, personas

Impactos
y sectores expuestos

Habitantes del Barrio 1ro

Desplazamiento de hogares de Mayo

Interrupcion de los servicios
requlares (e.qg. electricidad,
agua, transporte) y funciones
administrativas

GAIOC

En Charagua Pueblo
existe un hospital y en el
Barrio 1ro de Mayo hay

una posta sanitaria

Interrupcion de los servicios
de salud

En Charagua Pueblo
solamente existe un
colegio y no ay ninguno en
el Barrio Tro de Mayo

Interrupcion de los servicios
educativos

Interrupcion de la provision
de productos y servicios
gastronomicos

Tiendas, mercados y
restaurantes

Clausura e g. oficina bancaria

Table 2: Identificacion de amenazas climaticas y caracteristicas y sectores expuestos en la dimensién urbana

los impactos de eventos climaticos extremos, como
las inundaciones. Las disparidades socioeconomicas
resultantes de esta negligencia resaltan la necesidad
urgente de una planificacion urbana inclusiva que
aborde las necesidades fundamentales de comunidades
marginadas como Barrio Tro de Mayo.

Sensibilidad

El objetivo es identificar cémo las personas, lugares,
instituciones y sectores dentro de la dimension urbana
de Charagua estan siendo impactados actualmente y
en que medida podrian verse impactados en el futuro.
Se presentan tres consideraciones: i) Demograficas; ii)
Vivienda; iii) y iii) Produccion e inversion.

Demografia

En cuanto al Género, segun el ultimo Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda (CNPV, 2072). EI Municipio de
Charagua tiene una poblacion de 3.496 habitantes, de
los cuales 1.817 hombres (48,03%) v 1.679 mujeres
(51,97%). Entonces, la poblacion femenina se verfa des-
proporcionadamente afectada en caso de desastres.
Dado gue hay mas habitantes femeninos, en términos
absolutos, la mayoria de los habitantes que podrian verse
afectados por desastres serfan mujeres.

En cuanto a la proporcién de nifios y ancianos, no hay
datos segregados disponibles para rangos de edad es-
pecificos; Solo se proporcionan datos agregados, que
incluyen las edades de 0 a 5 afios y de 6 a 19 anos. En
conjunto, estos grupos de edad representan el 50,63%
de la poblacion. En términos absolutos, esto significa que
por cada 10 personas, 5 son extremadamente vulnera-
bles a los peligros y desastres asociados con el cambio
climatico. Las personas mayores (60 afios 0 mas) repre-
sentan el 6,78% de la poblacion total.

En términos de alfabetizacion y niveles de educacion
de los hogares, |0s datos de Charagua no estan directa-
mente relacionados con las tasas de alfabetizacion sino
mas bien con la asistencia a la escuela. Segun informa-
cion oficial, el centro urbano reporta una tasa de asis-
tencia escolar del 82,07% con 540 estudiantes varones
y 481 mujeres. El porcentaje de quienes no asisten a la
escuela o cuyo estado de asistencia no se especifica es
del 17,93% (169 hombres y 54 mujeres).

En cuanto a la proporcion de miembros econémica-
mente activos en el hogar, |0s datos disponibles indican
que la poblacion total dedicada a actividades economi-
cas esta compuesta por 1.178 habitantes: 689 (58,49%)
hombres 'y 489 (41,51%) mujeres. Esto significa que del
total de la poblacion, solo el 33,7% se encuentra actual-
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mente trabajando. Las principales actividades economi-
cas son: 'Otros servicios” con un 471,85% (193 hombres y
300 mujeres), "“Comercio, transporte vy almacenes”’ con un
19,86% (141 hombres y 93 mujeres) y "Agricultura, gana-
derfa, caza, pesca y silvicultura’ conel 10,10% (104 hom-
bresy 15 mujeres). El restante 28,18% de la poblacidn
(2571 hombres y 81 mujeres) se desempefia en sectores
como “Construccion’, ‘Industria manufacturera’, etc. Las
categorias primarias son: “Trabajador 0 empleado” con
un 41,26% (311 hombres y 175 mujeres), “Trabajador
por cuenta propia’ con un 29,71% (203 hombres y 147
mujeres) y “Trabajador de hogar” con un 3,65% (43 mu-
jeres). Cabe sefialar que el 19,86% (134 hombres y 100
mujeres) se encuentran en la categoria "No especificado’.
El resto de categorfas suponen el 5,52% (41 hombres y
24 mujeres).

El analisis destaca factores demograficos, socioecond-
micos y relacionados con la vivienda clave que influyen
en la sensibilidad de Charagua a los peligros climaticos.
Las mujeres, los nifios y los ancianos enfrentan una ma-
yor vulnerabilidad debido a las desigualdades de genero,
las responsabilidades de cuidado, la movilidad limitada y
las limitaciones economicas. La baja asistencia escolar y
un alto nivel de dependencia econdmica exacerban aun

Consideracion Variables

mas los riesgos, ya que la educacion limitada y el empleo
informal reducen la capacidad de adaptacion y el acceso
alos recursos de recuperacion. Combinados con vivien-
das precarias y una infraestructura inadecuada, estos
factores hacen que ciertos grupos sean desproporcio-
nadamente susceptibles a crisis climaticas como inun-
daciones, deslizamientos de tierra y sequias.

Como se muestra en el cuadro anterior, los mas
sensibles a las variables son los grupos vulnerables de la
sociedad: adultos mayores, personas con discapacidad
y ninos, particularmente aquellos que viven en el Barrio
Tro de Mayo. Las vulnerabilidades interseccionales
relacionadas con el género, la edad, la discapacidad, los
ingresos, la educacion y el grupo étnico colocan a ciertos
residentes en grave riesgo de sufrir los impactos fisicos,
sociales y economicos adversos de los peligros, shocks
y tensiones relacionados con el clima. En términos de
las instituciones de Charagua gue son mas sensibles,
estas serfan GAIOC, instituciones locales y ONG locales.
El sector mas sensible es el de la salud, que requiere
importantes inversiones y mejoras en la cobertura para
satisfacer las necesidades de salud y bienestar de la
poblacion local.

Caracteristicas de sensibilidad (personas, lugares, instituciones) y

sectores

Género La mayoria de la poblacion es femenina por lo que cuantitativamente es mas
sensible en cantidad, en comparacion con la poblacion masculina.

Proporcion de nifios y La poblacion de Charagua es predominantemente joven, con una proporcion
ancianos significativa menor de 15 afios. Como resultado, este grupo de edad es
particularmente vulnerable.

Demografia

Las personas mayores tambieén son un grupo de la sociedad particularmente

vulnerable. Ya que tienen menos recursos al estar desempleados y no todos
tienen ingresos de jubilacion.

Proporcion de miembros  Los habitantes de hogares que cuentan con empleo, como la poblacion
economicamente activos  masculina, son tan vulnerables como los que no trabajan; a pesar de ello; La

en el hogar

disponibilidad de ingresos haria gue los habitantes econdmicamente activos

tuvieran mas recursos para hacer frente a los desastres.

Table 3: Variables Socioeconémicas de sensibilidad (Demografia) en la dimensién urbana

Fuente: Elaboracién propia
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Vivienda

Se han realizado analisis para evaluar la sensibilidad de
la vivienda en Charagua, para proporcionar un contexto
adicional y matices de vulnerabilidad infraestructural del
area. Esto ha incluido visitas al sitio y recopilacion de
datos sobre el terreno a traves de entrevistas y observa-
ciones comunitarias. La siguiente informacion es solo
para Barrio Tro de Mayo.

En cuanto a los materiales de la vivienda, el 64,44% de los
encuestados de los hogares entrevistados en la zona de
estudio informaron que sus viviendas estan construidas
integramente en madera. Ademas, el 20% de las vivien-
das estan construidas con ladrillos y cemento, mientras
que el 15,56% estan construidas con materiales mixtos
(madera v ladrillos). La gran dependencia de la madera
como material principal para las viviendas indica una
posible vulnerabilidad estructural a inundaciones, des-
lizamientos de tierra y fendmenos climaticos extremoaos,
ya que las casas de madera son mas susceptibles a da-
fos, deterioro y colapso. Si bien el 20% de los hogares
construidos con ladrillos y cemento pueden ofrecer una
mayor resiliencia, el 15,56% que utiliza materiales mix-
tos sugiere niveles variables de estabilidad estructural.
Estas condiciones de vivienda, combinadas con los ries-
gos ambientales, aumentan la sensibilidad general de Ia
comunidad a los impactos climaticos.

En cuanto a las condiciones de la vivienda, la mayoria de
los hogares (51%) se encuentran en condiciones regu-
lares, sin embargo; todos los entrevistados coincidieron
en que se necesita mas mantenimiento de forma regular,
lo que sugiere debilidades estructurales que podrian em-
peorar en condiciones climaticas extremas.

Respecto a los servicios sanitarios en el interior de las
viviendas, ninguna de las viviendas dispone de bafio
completo. En cambio, el 100% de ellos dependen de un
sistema de pozo ciego.

En cuanto al numero de ocupantes: el 22% de los hoga-
res de las zonas de estudio tienen 5 personas; el 20%
alberga a 6 personas; El 16% de los hogares tiene 3 per-
sonas; el 11% alberga a 4 personas; el 9% estan habita-
dos por 2 personas; el 7% son viviendas de 7 personas;
el 5% alberga a 1 persona; £l 4% de los hogares tiene
4 personas; otro 4% tiene 8 habitantes; y el 2% de los
hogares tiene 9 habitantes.

Las condiciones de vivienda en el Barrio 1ro de Mayo re-
velan una mayor sensibilidad a los impactos del cambio
climatico debido a la construccion predominantemente
de madera de las viviendas. La falta de instalaciones sa-
nitarias completas, ya que todos los hogares dependen
de sistemas de pozos ciegos, plantea importantes ries-
gos para la salud, especialmente durante fuertes lluvias
0 inundaciones gue podrian contaminar las fuentes de
agua. El riego deficiente y la inexistente gestion de resi-
duos en la zona agravan aun mas este riesgo. Ademas,
el hacinamiento en muchos hogares, en los que una pro-
porcion significativa alberga a cinco o mas personas, au-
menta la presion sobre 10s recursos vy la infraestructura
limitados, exacerbando aun mas la vulnerabilidad de los
residentes a los factores estresantes relacionados con el
clima. Esta situacion subraya la necesidad de mejorar las
viviendas resilientes al clima y mejorar el acceso a servi-
Cios basicos de saneamiento para mitigar estos riesgos.

4% 5%

2R /_/ﬂ

4%

7%

20%

22%

1 persona/ hogar 2 personas / hogar

m 3 personas / hogar m 4 personas / hogar

5 personas / hogar 6 personas / hogar

7 personas / hogar m 8 personas / hogar

m 9 personas / hogar 10 personas / hogar
Fig. 19: Ocupantes del hogar

€ 1 elaboration
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JIMENSIONES DE VULNERABILIDAD

Consideracion Variables

Caracteristicas de sensibilidad (personas, lugares, instituciones) y sectores

Vivienda Materiales  64,44% de las paredes de las viviendas es de madera, 20% son de cemento y ladrillo,
15,56% son de madera y ladrillo.

Condicion La mayoria de los hogares (51%) estan en una condicién regular, pero los
Vivienda entrevistados estan de acuerdo que un mantenimiento regular se necesita.

0% de los hogares tienen un bafio con conexion al alcantarillado.

Numero de 22% de los hogares tienen 5 personas; 20% tienen 6 personas; 16% tienen 3
ocupantes personas, etc.

Produccion e inversion

Table 4: variables socioeconémicas de sensibilidad (Vivienda) en la dimension urbana
Fuente: Elaboracion propia

La siguiente tabla muestra consideraciones entre areas
de uso de suelo (Residencial; Comercial; Industrial; y de

Infraestructura 4) y valores del suelo.

Consideracion Variables

Areas de uso de suelo:

residencial, comercial,
Produccion e industrial, infraestructura
inversion

Valores del suelo

Caracteristicas de sensibilidad (personas, lugares, instituciones) y
sectores

Barrio Tro de Mayo es principalmente una zona residencial. La Unica actividad
comercial consiste en la venta de productos que los moradores aleatorios
venden en su casa. No hay mercados ni industrias en la zona.

De acuerdo a los encuestados, el valor del suelo no ha sido afectado por
los desastres.

Table 5: variables socioeconémicas de sensibilidad (Produccion e inversion) en la dimension urbana

NERABLIDAD

MULTI-CAPA

CHARAGUA

BOLIVIA
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DIMENSIONES DE VULNERABILIDAD

Capacidad adaptativa

El objetivo es evaluar la eficacia con la que las personas,
los lugares, las instituciones y los sectores pueden
adaptarse a los peligros e impactos climaticos dentro
del contexto urbano de Charagua. La capacidad de una
cludad para responder a un determinado impacto del
cambio climatico se basa en su nivel de conciencia,
conocimientos, recursos y habilidades.

Planes urbanos y politicas para adaptarse a los
peligros climaticos

Desafortunadamente, Charagua Pueblo no tiene una
estrategia de adaptacion o resiliencia al cambio climatico
ni ninguna politica que tenga como objetivo aumentar la
resiliencia a los peligros del cambio climatico. Tampoco
existen planes o estrategias formales o comunicados
a nivel municipal de preparacion para desastres o de
respuesta a emergencias. £l siguiente organigrama
describe la estructura de gobernanza del medio ambiente
y temas relacionados dentro del area.

EXECUTIVE
(Mayor)

Como se ve, no existe una division que se encargue
plenamente de los riesgos o la atencion de desastres.
Es solo un oficial el que supervisa multiples temas.

Responder a eventos climaticos extremos y desastres

En el contexto de los peligros del cambio climatico,
Charagua se ve cada vez mas afectada por sequias
y deslizamientos de tierra. Con recursos limitados
(financieros, técnicos, humanos institucionales, etc),
es poco lo que GAIOC puede hacer actualmente para
ayudar. El principal apoyo financiero gue recibe Charagua
proviene del Gobierno Regional de Santa Cruz, y este es
limitado. Para activar este apoyo, GAIOC debe declarar
formalmente un desastre municipal, lo que permite
asistencia tecnica y movilizacion de recursos de GADSC.
Sila escala del desastre excede la capacidad del gobierno
regional para responder, el siguiente nivel de apoyo es
el gobierno nacional. Sin embargo, para que esto se
active, el GADSC debe declarar desastre departamental.

Legal Advisor

1|l_":.|_||l||:..1L- & ol Hir g

LT

Respinsehde

Bdmanesil ratnae

technician /
Secialany

Quartermaster
technbclan

Hesponsible of human
development

Fig. 20: Organigrama del GAIOC

Fuente: Elaboracion propia en b (

se a informacion del GAIOC

EVALUACION DE VULNERABLIDAD MULTI-CAPA CHARAGUA, BOLIVIA

Este sistema de respuesta administrativo jerarquico es
problematico porque se basa en declaraciones formales
de desastre, que pueden ser lentas y burocraticas,
y depende de multiples actores en varios niveles de
gobernanza, lo que retrasa el apoyo critico en momentos
de emergencia o crisis. Esto puede reducir la resiliencia
de Charagua para afrontar o adaptarse eficazmente a
desastres 0 eventos de emergencia donde la intervencion
oportuna es crucial para mitigar los impactos o apoyar
los esfuerzos de recuperacion.

Capacidad adaptativa del area de estudio

Barrio 1Tro de Mayo esta ubicado en el terreno mas
inestable de Charagua Pueblo. A pesar de esto, no existe
ningun sistema o mecanismo de alerta temprana para
mitigar los problemas, perdidas y dafios causados por
eventos climaticos extremos y desastres. Hay muy poca
concienciacion o campafias educativas difundidas entre
los habitantes de esta zona y, como tal, su capacidad
para resistir o adaptarse a graves inundaciones, sequias
o deslizamientos de tierra es baja. Segun las encuestas,
no existe registro de viviendas con cimientos de pilotes.
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DIMENSIONES DE VULNERABILIDAD

Determinante

Rigueza econémica
y capital financiero

Acceso a
informacion y
tecnologia

Recursos materiales
e infrastructura

Recursos humanos
y capacidad

Capital
organizacional y
social

Descripcion

Recursos financieros municipales,
ingresos de los residentes

y distribucion de la riqueza,
marginacion economica,
incentivos fiscales para la gestion
del riesgo climatico, acceso a
microfinanciamiento y préstamos
para infraestructuras y sectores
adaptativos, inversiones del sector
privado y asociaciones publico-
privadas para acciones climaticas.

Redes y plataformas de
comunicacion de codigo abierto,
herramientas informaticas,
libertad de expresidn, transferencia
de tecnologia e intercambio de
datos, alfabetizacion de datos,
acceso a Internet y conectividad

Transporte, infraestructuras
hidraulicas, edificios, saneamiento,
suministro y gestion de energia.

Conocimiento (cientifico,
local, técnico, politico), niveles
educativos, mano de obra.

Relaciones Estado-sociedad
civil, organizaciones no
gubernamentales, privadas y
comunitarias, relaciones entre
instituciones.

Modos de gobernanza, liderazgo,
participacion, transparencia y
rendicion de cuentas, practicas
de gestion adaptativa, marcos
de seguimiento y evaluacion,
capacidad de decision y gestion.

Relacién con la
vulnerabilidad climatica

Adaptacion al cambio
climéatico con financiacion
interna 0 apoyo externo.

Datos tecnicos, capacidad
de modelado de datos,
intercambio v distribucion
de informacion para la
adaptacion al cambio
climatico.

Infraestructura y servicios
disefiados, construidos,
ubicados y gestionados para
que sean mas adaptables

0 mas faciles de adaptar a
los impactos y riesgos del
cambio climatico.

Comprension y conocimiento
clentificos, conocimientos y
habilidades locales, recursos
humanos, compromiso

y participacion de la
comunidad, colaboracion
activa para emprender el
trabajo de planificacion del
cambio climatico.

Colaboraciony
cooperacion entre actores
(gubernamentales, no
gubernamentales, privados,
grupos vulnerables, etc.)
hacia los mismos objetivos.

Un gobierno local funcional
que sea capaz y esté
dispuesto a hacer cumplir las
leyes, planes vy regulaciones
municipales. Estabilidad
politica.

Estado en Charagua

Charagua Pueblo es un pueblo
pequefio con recursos economicos
limitados y capacidad de
endeudamiento casi inexistente.
Esa situacion hace imposible
implementar medidas para mejorar
la resiliencia de la ciudad a los
peligros del cambio climatico.

Charagua no cuenta con ninguna
institucion de educacion superior
en su jurisdiccion. Sin embargo,
sus habitantes poseen un amplio
conocimiento de su territorio, ya
que dependen de las actividades
agricolas para su sustento. Si bien
este conocimiento proporciona una
base solida, es necesario actualizarlo
con conocimientos sobre la
resiliencia al cambio climatico.

Es esencial que los funcionarios
publicos de GAIOC aprendan a utilizar
el software SIG para monitorear

y comprender mejor las medidas
necesarias para abordar los peligros
y riesgos climaticos.

La infraestructura urbana no fue
disefiada para ser resiliente, por

lo que los sistemas de transporte,
saneamiento y suministro de energia
suelen verse gravemente afectados
cuando ocurre un desastre.

Falta de incorporacion efectiva de la
gestion de riesgos al planeamiento
urbanistico de la localidad.

Un rasgo distintivo es que el
gobierno nacional e instituciones
internacionales como la AECID estan
interesadas en trabajar en Charagua
para que eventualmente surjan
nuevos proyectos y programas.

Existe una falta de cooperacion entre
GAIOC y la asociacion de vecinos
para gue una asociacion impulse un
trabajo colaborativo para mejorar la
resiliencia de Charagua Pueblo ante
los desafios del cambio climatico.

El modo de gobierno en Charagua
Pueblo permite al alcalde o “ejecutivo’
gobernar el pueblo con la supervision
del concejo municipal.

Existe voluntad de hacer cumplir
la ley, pero hay pocos medios para
hacerlo.

Table 6: Determinantes de la capacidad adaptativa y su relacion con la vulnerabilidad climética (dimensién urbana)

Fuente: Elaboracion propia

EVALUACION

Futuras vulnerabilidades urbanas

Es probable que la rapida expansion urbana vy el
crecimiento demografico aumenten la vulnerabilidad
general de la zona a los peligros del cambio climatico.
Por o tanto, se deben tomar acciones urgentes e
integradas de desarrollo de resiliencia para prevenir
impactos adversos en la poblacion.

El crecimiento urbano no planificado y no regulado,
particularmente en el Barrio Tro de Mayo, aumenta
la vulnerabilidad del area a lo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>