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联合国人类住区规划署 Distr.: General  

24 April 2025  

Original: English 

 

联合国人类住区规划署联合国人居大会 

第二届会议续会 

2025 年 5 月 29 日和 30 日，内罗毕 

临时议程1项目 6 

2026–2029 年期间战略计划 

 

高级别对话 人人享有适当住房：关注联合国人类住区规划署 2026–

2029 年期间战略计划 

概念说明 

 

秘书处说明： 

联合国人居署 2026 年至 2029 年战略计划草案（HSP/HA.2/13）预计将在联合国人居大会（人居大会）第二届

会议续会上通过。以该战略计划为重点的“人人享有适足住房”高级别对话将于 2025 年 5 月 29 日 15:00 至 18:00

在议程项目 6 下举行的第二次全体会议上举行。本概念说明旨在为成员国提供指导，以支持其有效地参与对

话。 

 

 

背景 

1. 获得适当住房是一项基本人权，对可持续城市发展至关重要。然而，全球住房危机持续存在，数百万人面

临不安全、无家可归和恶劣的生活条件。联合国人居署 2026-2029 年期间战略计划将适当住房、土地和基本

服务，包括贫民窟和非正规住区的改造，置于核心地位。该议程通过三个影响领域应对全球挑战：促进包容

性繁荣以消除贫困；备灾、救灾、恢复和重建；以及环境与气候行动。 

2. 2023 年 6 月，联合国人居大会第二届会议通过了一项关于“人人享有适当住房”的决议，该决议由肯尼亚、

法国和其他成员国提出。该决议呼吁采取整体的、基于权利的住房方法，并设立一个适当住房不限成员名额

政府间专家工作组（OEWG-H），于加快在普遍实现安全、可持续、适当和负担得起的住房方面取得进展的政

策的制定和内容向大会提出建议。决议还要求建立一个向公众开放的适当住房平台以整合全球数据、工具和

个案研究，支持循证政策制定，并促进政府、研究人员、私营部门和社会团体之间的合作。 

 

 
*HSP/HA.2/12. 

https://unhabitat.org/sites/default/files/2025/04/2503795c.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/09/chinese_12.pdf
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高级别对话的目标  

3. 高级别对话的目标如下： 

i. 为实现人人享有适当住房的目标，并将其作为联合国人居署 2026-2029 年战略计划的重点，创造

政治动力，同时认识到住房问题涵盖非正规住区的改造，并需要辅以土地和基本服务的获取。  

ii. 介绍适当住房不限成员名额政府间专家工作组的工作和路线图。  

iii. 通过良好实践促进知识共享。  

iv. 促进多利益相关方就适当住房问题展开合作。 

 

参与级别 

4. 此次大会全体会议期间举行的高级别对话将由各成员国部长和高级官员、联合国人居署和其他联合国机

构的代表、国际开发银行的代表、实施住房政策的地方和区域城市及市政当局的代表、私营部门、学术和

研究机构、民间社会和倡导团体的代表出席。 

 

预期成果 

5. 对话的预期成果如下： 

i. 为实施联合国人居署 2026-2029 年战略计划提供政治决心和资金支持。 

ii. 成员国和合作伙伴为支持政府间工作组和适当住房平台做出新的承诺。 

iii. 确定新的可操作政策建议，作为对政府间工作组的投入，并确定良好做法，作为对适当住房平台

的贡献。 

 

形式和议程 

6. 会议由大会主席主持，肯尼亚和法国共同主持。 

 议程项目 

15:00 开幕式 

▪ 联合国人居大会主席正式开幕 

▪ 适当住房不限成员名额政府间专家工作组联合主席致开幕词 

▪ 联合国人居署执行主任致开幕词 

15:20 专家讨论 

四位来自地方政府、社会团体、学术界和私营部门的富有启发性的专家将就适当住房问
题发表各自的看法。 

16:00 与成员国的对话 

联合国人居署执行主任将主持成员国之间的对话，邀请他们回答以下一个或多个指导性
问题。建议成员国每次发言时间不超过 3 分钟。 

17: 45 闭幕 

▪ 适当住房不限成员名额政府间专家工作组联合主席致闭幕词 

▪ 联合国人居署执行主任致闭幕词 

▪ 联合国人居大会主席宣布高级别对话正式结束 
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针对专家和成员国的指导性问题  

7. 为促进互动性强、重点突出且富有启发性的高层对话，我们确定了以下指导性问题。为确保所有成员国

都有机会参与对话，请与会代表每次发言时间控制在 2-3 分钟以内。 

i. 适当住房政策如何推动减少贫困、创造就业、应对气候变化和危机后复苏？有哪些现存的成功模

式？需要哪些创新或改革？ 

ii. 伙伴关系是提供适当住房的关键，社区、银行和开发商发挥着关键作用。成员国如何加强与这些

行为体的合作，以最大限度地发挥其贡献？ 

iii. 住房、土地和服务领域的变革需要包容性和可扩展的融资解决方案。有哪些成功的住房干预融资

模式？  

iv. 《人人享有适当住房》决议和新的联合国人居署 2026-2029 年期间战略计划的实施，为成员国大

幅加快提供住房带来了机遇。然而，实现这一目标需要大量的财政资源。成员国可以为联合国人居署的这

一努力做出哪些贡献？ 

 

注册 

8. 有意参与对话的成员国请至少提前两周通过此链接在线注册。根据联合国惯例，部长和副部长将获得优

先地位。 

9. 欲了解更多信息，请联系联合国人居署秘书处（联系邮箱为：unhabitat-sgb@un.org）或土地、住房和庇

护处首席 Ombretta Tempra 女士（联络邮箱为：Ombretta.tempra@un.org）。  

 

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccG_v0VJiKCZCrJNauyGElxZUN0Y4TklPVDk1UTRWSkZDR0FVVDExNjRaVS4u&route=shorturl
mailto:unhabitat-sgb@un.org
mailto:Ombretta.tempra@un.org

