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в 2024 году и осуществлении подпрограмм ООН-Хабитат,  

основных программ и деятельности в области  

технического сотрудничества 

 

Нормативная и операционная деятельность Программы 

Организации Объединенных Наций по населенным 

пунктам, включая обновленную информацию о страновых 

программах для Эфиопии и Центральной Америки, 

инициативах по развитию потенциала, предотвращении 

кризисов в городах и реагировании на них и мероприятиях, 

проходивших в период с июля по декабрь 2024 года 

Доклад Директора-исполнителя 

 I. Введение 

1. Настоящий доклад состоит из пяти разделов, в которых содержится обновленная 

информация от Программы Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 

(ООН-Хабитат) и дается представление о ее деятельности в Эфиопии и Центральной Америке 

(разделы II и III) в разных сферах преобразований, предусмотренных стратегическим планом 

ООН-Хабитат на период 2020–2025 годов. В докладе рассматриваются различные контексты и 

проблемы и представлен обзор того, как можно добиться эффекта путем осуществления как 

нормативной, так и операционной деятельности. Информация о прогрессе, достигнутом 

ООН-Хабитат в осуществлении ее текущей стратегии развития потенциала, представлена в 

разделе IV, а обновленная информация об инициативах ООН-Хабитат в районах, пострадавших 

от конфликтов и бедствий, включая сектор Газа, – в разделе V. К докладу прилагается документ 

HSP/EB.2025/INF/8, содержащий план осуществления стратегии ООН-Хабитат по созданию 

потенциала на 2025 год, и документ HSP/EB.2025/INF/9, в котором представлены основные 

мероприятия подпрограммы, охватывающие период с июля по декабрь 2024 года. 

 

*  HSP/EB.2025/1. 
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 II. Нормативная и операционная деятельность в рамках 

страновой программы для Эфиопии 

2. С 1998 года ООН-Хабитат присутствует в Эфиопии, оказывая поддержку федеральным 

и региональным правительствам и местным органам самоуправления посредством 

рекомендаций в отношении технических вопросов и политики, а также реализации проектов. 

По данным Всемирного банка, в период с 2004 по 2018 год в Эфиопии, где проживает более 

120 миллионов человек, наблюдался высокий средний реальный рост экономики, составлявший 

почти 10 процентов в год, что является одним из самых высоких показателей в мире, – в 

основном за счет инвестиций в инфраструктуру, которые расширили доступ к инфраструктуре 

и услугам и способствовали повышению уровня жизни1.  

3. С момента создания страновой программы в Эфиопии ООН-Хабитат постоянно 

расширяет свою деятельность в стране, занимаясь вопросами создания пригодных для жизни и 

устойчивых населенных пунктов и принимая на себя обязательства по реализации Новой 

программы развития городов и целей в области устойчивого развития в соответствии с 

Рамочной программой Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития. Партнерство между ООН-Хабитат и правительством Эфиопии 

укрепилось благодаря участию страны в деятельности Специализированного технического 

комитета по государственной службе, местному управлению, развитию городов и 

децентрализации Африканского союза, которое привело к организации первого Африканского 

форума по вопросам городов в сентябре 2024 года. 

4. Основные направления этого партнерства включают создание потенциала для 

устойчивого развития городов, реализацию Программы водоснабжения для африканских 

городов, продвижение решений в области устойчивого транспорта для Восточной Африки, 

улучшение общественных пространств, подготовку докладов «Состояние Аддис-Абебы», 

планирование мер по повышению устойчивости городов, подготовку структурных планов и 

региональных планов пространственного развития, а также поддержку регулирования твердых 

отходов и долгосрочных решений для общин, пострадавших от перемещения2.  

 A. ООН-Хабитат в Эфиопии: история вопроса 

5. Несмотря на то, что Эфиопия является второй по численности населения страной 

Африки, в ней наблюдается очень низкий уровень урбанизации – в 2023 году он составлял 

23,16 процента3. Однако 58 процентов валового внутреннего продукта страны приходится на 

города4. Национальный план развития Эфиопии на период 2021–2030 годов направлен на 

разработку и углубление структурных преобразований с помощью основных стратегических 

направлений развития5 и ряда приоритетных областей, включающих качественное и 

эффективное развитие инфраструктуры и устойчивое развитие городов. В плане также 

подчеркивается взаимосвязь между гуманитарной помощью, развитием и миром, возникшая в 

результате последних тенденций в области бедствий, вызванных изменением климата, по 

причине которых внутренне перемещенные общины направились в городские центры. 

Правительство Эфиопии стремится к структурным преобразованиям, при этом основное 

внимание уделяется развитию городов как основного стратегического сектора, а также 

предполагается создание процветающих, продуктивных, конкурентоспособных и «зеленых» 

городов. 

 
1  Mehmet Onur Ozlu and others, “Ethiopia urbanization review: urban institutions for a middle-income 

Ethiopia”, working paper (Washington D.C., World Bank, 2015).  
2  UN-Habitat, “Country programme for Ethiopia 2016–2020”, slide presentation, 2020. Имеется по 

адресу: https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/10/ethiopia_hcpd_presentation_rev.pdf. 
3  Compilation of World Bank development indicators. См. 

https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=ET. 
4  Ethiopia, Ministry of Urban [sic] and Infrastructure, Urban Development and Construction Sector Ten 

Years (2020–2030) Perspective Plan. 
5  Основные стратегические направления развития включают: a) качественный экономический рост 

и общее процветание; b) экономическую производительность и конкурентоспособность; 

c) научно-технический потенциал и цифровую экономику; d) финансирование устойчивого развития; 

e) экономический рост под руководством частного сектора; f) устойчивую «зеленую» экономику; 

g) институциональные преобразования; h) гендерную и социальную включенность; i) доступ к 

правосудию и эффективным гражданским службам; и j) региональные миростроительство и 

экономическую интеграцию. 

https://unhabitat.org/sites/default/files/2019/10/ethiopia_hcpd_presentation_rev.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=ET
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6. Рост безработицы вызывает серьезную обеспокоенность, поскольку количество 

создаваемых рабочих мест значительно отстает от темпов роста населения. Кроме того, 

продолжающийся рост численности городского населения усугубит существующую нехватку 

жилья. Текущее годовое предложение в объеме 131 000 новых домов намного ниже годового 

спроса в 400 000 домов, который уже существует. Значительная часть жилищного фонда 

(64,31 процента) имеет низкое качество, характерное для условий жизни в трущобах6. 

Существует относительная государственная монополия на развитие и предложение городских 

земель и жилья, что препятствует развитию вторичного рынка земли и жилья и поощряет 

неформальный сектор. Развитию жилищного строительства также препятствует отсутствие 

доступного ипотечного финансирования, поскольку рынок ограничивается депозитными 

кредитами коммерческих банков, в основном с высокими процентными ставками. 

7. Около 88 процентов городов утвердили активные планы пространственного развития. 

Однако эти планы не выполняются эффективно и не обновляются7. Все больше вновь 

застроенных территорий остаются не подключенными к городской инфраструктуре и сети 

услуг, и лишь небольшая часть домохозяйств имеет доступ к основным услугам 

водоснабжения, утилизации твердых и жидких отходов и базовым средствам гигиены. 

Ожидается, что в ближайшие 10 лет объем отходов, образующихся в городах, увеличится в три 

раза в связи с прогнозируемыми экономическим развитием и приростом населения. Городская 

мобильность также стала одной из важнейших проблем для Эфиопии. Улучшение ситуации в 

этой области будет достигнуто в основном благодаря амбициозным планам быстрого 

экономического роста, которые должны утвердить города. Необходимы важные изменения для 

перехода к: а) устойчивым к изменению климата «зеленым» вариантам развития экономики в 

городах и устойчивой к бедствиям пространственной реорганизации; b) улучшению качества 

воздуха и регулированию отходов; и c) безопасным, инклюзивным и доступным «зеленым» и 

общественным пространствам. 

8. Однако средний доход муниципалитетов недостаточен для удовлетворения 

потребностей в инвестициях в инфраструктуру и услуги. По данным Министерства городского 

[как в оригинале] и инфраструктуры Эфиопии, доходы муниципалитетов должны покрывать 

75 процентов расходов на инфраструктуру и услуги. Недостаточные доходы муниципалитетов 

отчасти объясняются слабостью информационных систем управления земельными ресурсами; в 

2022 году только 12 процентов городских территорий будут охвачены земельными кадастрами 

и кадастровыми картами. Кроме того, спрос на землю получает слабый отклик: 

удовлетворяется только 30 процентов спроса на городскую землю, а спрос на землю в целом 

составляет лишь 46 процентов от запланированного предложения. Это отражает недостатки 

институционального управления, из-за которого городские земельные рынки не могут 

обеспечить увеличение налогово-бюджетных ресурсов на базе собственности и земли и 

удовлетворять потребности инфраструктуры в области здравоохранения, образования и жилья. 

9. Слабые связи между городскими районами, а также между городскими и сельскими 

районами, не позволили использовать особые симбиотические отношения. Чрезвычайно 

необходимо развитие городской экономики, направленное на повышение экономической 

эффективности и социального благополучия в сельской местности и в городах. Само по себе 

регулирование роста городских районов в настоящее время не способствует раскрытию 

экономического потенциала соответствующих внутренних территорий, равно как и 

поглощению избыточной рабочей силы, перемещенной в результате технологически 

обусловленного развития агропромышленного комплекса в сельских и пригородных районах. 

 B. Нормативная и операционная деятельность в рамках страновой 

программы для Эфиопии 

 1. Создание потенциала в интересах устойчивого городского развития 

10. В ходе двухгодичного периода 2020–2021 годов ООН-Хабитат при поддержке 

Шведского агентства международного сотрудничества в целях развития и в соответствии со 

стратегией развития потенциала (см. раздел IV ниже) способствовала укреплению потенциала 

более 200 руководителей эфиопских городов и других участников на городском, региональном 

и федеральном уровнях в области разработки, осуществления и мониторинга мероприятий, 

направленных на развитие городов. Поддержка в создании потенциала обычно включала от 

двух до пяти дней базовой технической подготовки и обучения управлению городским 

 
6  Ethiopia, Ministry of Urban [sic] and Infrastructure, Urban Plan Implementation Report, 2024 

(unpublished).  
7  Там же. 
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хозяйством (в том числе, по вопросам городского планирования, устойчивости городов, жилья, 

земли, создания рабочих мест, городских финансов и благого управления). На основе 

пройденного обучения руководители городов смогли определить конкретные потребности и 

пробелы в навыках; оценки подтвердили, что улучшилось понимание различных аспектов и 

взаимосвязей вопросов городского развития. Полученные знания применялись при 

планировании, осуществлении и мониторинге мероприятий по развитию городов и 

представлении информации о них. 

 2. Усовершенствованное городское и региональное планирование, реализация и 

мониторинг  

11. В 2021 году в рамках проекта регионального плана по пространственному развитию 

было подготовлено девять таких региональных планов, которые были одобрены 

соответствующими региональными правительствами. В ходе этого процесса было проведено 

51 учебное мероприятие с целью развития потенциала на федеральном и региональном 

уровнях, в результате чего во всех регионах было создано 10 проектных отделов для 

координации подготовки региональных планов. В каждом из 10 регионов была создана 

региональная база пространственных данных на основе географической информационной 

системы (ГИС), обеспечивающая подробные данные для: a) разработки региональной рамочной 

программы пространственного развития в перспективе до 2044 года, учитывающей потенциал и 

особенности развития каждого региона и его интеграцию в рамках страны и Африканского 

Рога; b) обеспечения комплексной рамочной программы для управления ростом и развитием на 

устойчивой основе; c) улучшения внутрирегионального развития городских и сельских 

кластеров и их связности; d) содействия развитию средних и малых городов и поселков с 

учетом их потенциала; и e) обеспечения устойчивого развития и защиты экологических 

активов. Разработка этих региональных планов способствовала реализации подпрограммы 2 

ООН-Хабитат, посвященной повышению уровня общего благополучия городов и регионов, и 

подпрограммы 3, посвященной укреплению мер по борьбе с изменением климата и улучшению 

состояния городской среды.  

 3. Развитие зеленых зон, в том числе с помощью комплексного городского планирования 

и подходов к управлению водосборными бассейнами 

12. В 2019 году ООН-Хабитат сотрудничала с городом Аддис-Абеба в рамках проекта 

«Украсим Шэгер» – инициативы, направленной на восстановление городских рек и 

прилегающих территорий. Проект успешно способствовал устойчивому развитию берегов 

реки Шэгер, одновременно укрепляя потенциал городской администрации Аддис-Абебы. Это 

включало создание потенциала для 12 агентств, привлечение 200 стажеров и охват 

11 пригородов. Интегрированное управление водосборными бассейнами было 

усовершенствовано благодаря картографированию пространственных данных и анализу 

городской гидрологической системы. Кроме того, были подготовлены стратегия устойчивого 

озеленения, картографирование опасных зон и руководящие принципы по проектированию и 

регулированию общественных пространств, а также два комплексных руководства. Проект 

также предусматривал проведение оценок биоразнообразия, опросов и мероприятий по 

формированию представлений о развитии, а также участие общины в проектировании 

общественных пространств на берегу реки. ООН-Хабитат также оказала поддержку пяти 

средним городам Эфиопии в развитии общественных пространств на основе широкого участия 

населения в рамках глобальной программы по развитию общественных пространств и с 

помощью методологии «Квартал за кварталом». Это способствовало продвижению работы 

ООН-Хабитат в реализации подпрограммы 3. 

 4. Строительство жизнестойких поселений для малоимущих жителей городов 

13. В 2023 году ООН-Хабитат включила Эфиопию в свою многострановую основную 

программу «Подъем – Жизнестойкие поселения для малоимущих жителей городов», которая 

предусматривает привлечение крупномасштабных инвестиций для адаптации городов и 

повышения устойчивости к изменению климата. Было привлечено финансирование для 

поддержки адаптации к городским условиям и сопротивляемости к изменению климата под 

руководством общин в Дэбрэ-Бырхане, городе, расположенном недалеко от столицы и 

характеризующемся быстрым развитием инфраструктуры, урбанизацией, ростом 

неформальных поселений, миграцией и значительным числом внутренне перемещенных лиц. 

ООН-Хабитат документировала, оценила и визуализировала многоплановые факторы 

уязвимости Дэбрэ-Бырхана, что позволило выделить пригодные для финансирования 

климатические проекты, учитывающие гендерную проблематику, которые будут включены в 

местные и муниципальные планы развития и стратегии борьбы с изменением климата на 
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ближайшие пять лет. Ожидается, что эта работа позволит повысить жизнестойкость трех 

крайне уязвимых микрорайонов, включающих трущобы и неформальные поселения, в которых 

из-за продолжительной засухи отсутствует доступ к питьевой воде. Эти мероприятия 

способствуют прогрессу в реализации подпрограммы 3. 

 5. Укрепление жизнестойкости перемещенных и пострадавших от стихийных бедствий 

общин 

14. В рамках текущей совместной программы с Международной организацией по миграции 

и Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций под 

названием «Укрепление жизнестойкости пострадавших от стихийных бедствий общин путем 

принятия долгосрочных решений в регионах Оромия и Сомали Эфиопии»8 ООН-Хабитат 

работает в регионах Сомали и Оромия над укреплением пространственного планирования на 

уровне районов и обеспечением устойчивой реинтеграции пострадавших от стихийных 

бедствий общин путем улучшения доступа к жилью, земле и собственности. В ходе обзора 

существующих систем землевладения ООН-Хабитат провела оценку и документирование 

правовых, политических и институциональных возможностей и проблем, связанных с 

обеспечением жилищных, земельных и имущественных прав для пострадавших от стихийных 

бедствий общин. С целью создания потенциала она организовала обучение региональных и 

зональных должностных лиц, а также должностных лиц округов («вореда») по вопросам 

долговременных решений для пострадавших от стихийных бедствий общин; жилищных, 

земельных и имущественных прав; учета интересов внутренне перемещенных лиц в планах и 

бюджетах; улучшенного регулирования твердых отходов; введения в ГИС и дистанционное 

зондирование; и планирования поселений. Участники дали положительные отзывы, подчеркнув 

актуальность различных учебных мероприятий для их работы. Также была проведена 

специальная подготовка по созданию потенциала в области ГИС и дистанционного 

зондирования для содействия проверке планов поселений в Горяоуле и Аубарэ. Экспертам из 

зоны Западного Харарге, администраций «вореда» Мэйсо и города Мэйсо была также 

предложена профессиональная подготовка по жилищным, земельным и имущественным 

вопросам и ГИС, чтобы содействовать реализации жилищных, земельных и имущественных 

прав пострадавших от стихийных бедствий общин путем выдачи сертификатов на жилье или 

документов на землю.  

15. В центре переселения в Дуруалэ ООН-Хабитат сотрудничала с местным 

правительством, организациями гражданского общества и членами общины, чтобы улучшить 

условия жизни в поселении, используя решения, основанные на природных факторах, для 

защиты от ветра и наводнений, в том числе путем посадки 1000 деревьев. Был создан механизм 

для быстрой оплаты труда наличными, обеспечивающий постоянный уход за деревьями и 

одновременно оказывающий экономическую поддержку сообществу. 

16. Мероприятия по строительству долговечного жилья были усилены за счет закупки 

машин для производства глинобитных блоков, чтобы содействовать строительству недорогого 

жилья по инициативе владельцев и по доступным ценам, а также трудоустройству молодежи в 

центрах переселения в Аубарэ и Дарэра-Арбе. Проект способствовал реализации 

подпрограммы 1 ООН-Хабитат («Сокращение пространственного неравенства и масштабов 

нищеты в общинах городских и сельских районов») и подпрограммы 4 («Эффективное 

предотвращение кризисов в городах и реагирование на них»).  

 6. Обзор пространственных характеристик для долгосрочного поселения внутренне 

перемещенных лиц 

17. В ходе двухгодичного периода 2020–2021 годов ООН-Хабитат при поддержке 

Швейцарского агентства по развитию и сотрудничеству разработала обзор пространственных 

характеристик для Колоджи в эфиопском регионе Сомали, крупнейшего из многочисленных 

поселений страны, принимающих внутренне перемещенных лиц, в котором на площади 

1,1 кв. км живет около 100 000 человек9. В обзоре пространственных характеристик Колоджи 

отображены текущие условия в поселении, выявлены проблемы и возможности, разработаны 

сценарии и изложены рекомендации по обеспечению устойчивого развития поселения. Обзор 

пространственных характеристик используется в качестве справочного документа и основы для 

более широкого спектра инициатив, направленных на повышение уровня 

 
8  Проект рассчитан на 2022–2026 годы и поддерживается Швейцарским агентством по развитию и 

сотрудничеству и Шведским агентством международного сотрудничества в целях развития. 
9  UN-Habitat, Qoloji Spatial Profile (Nairobi, 2021). Имеется по адресу: 

https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/06/210614_qoloji_spatial_profile_lr.pdf. 

https://unhabitat.org/sites/default/files/2021/06/210614_qoloji_spatial_profile_lr.pdf
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социально-экономического развития в районе в интересах как внутренне перемещенных лиц, 

так и принимающих общин и с целью укрепления взаимосвязей между гуманитарными 

аспектами, аспектами развития и миростроительства. В настоящее время ООН-Хабитат 

разрабатывает административный и функциональный план регионального уровня для 

комплексной пространственной организации места размещения ВПЛ в лагере Колоджи под 

эгидой Фонда поиска вариантов решения проблемы внутреннего перемещения. Проект также 

направлен на создание общественного пространства, а инициатива будет способствовать 

укреплению социальной сплоченности между внутренне перемещенными лицами и 

принимающими общинами. В партнерстве с Управлением Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) в 2020 году был разработан обзор 

пространственных характеристик лагеря беженцев Кэбри-Бэя, самого старого лагеря в стране. 

Теперь обзор служит «дорожной картой», которая направляет усилия по интеграции в общине 

города Кэбри-Бэя. Эта работа также способствует реализации подпрограммы 4. 

 7. Интеграция технологии захоронения отходов: регулирование твердых городских 

отходов 

18. С 2018 года ООН-Хабитат рекультивировала открытые свалки площадью 6,8 га в трех 

городах (Аддис-Абеба, Бахр-Дар и Ауаса), используя инновационный метод Фукуокского 

полигона – полуаэробную технологию благоустройства свалок – для снижения рисков, 

связанных с открытыми свалками, и охраны здоровья населения. ООН-Хабитат применила свой 

инструмент «Грамотное обращение с отходами в городах» для оценки производимых, 

собираемых и утилизируемых отходов, составления карты стоков отходов и количественной 

оценки утечки отходов пластмасс в окружающую среду на человека и в год. ООН-Хабитат 

продолжила реализацию более совершенных стратегий регулирования отходов и ресурсов, 

которые обеспечили возможности для создания «зеленых» предприятий и рабочих мест и 

способствовали переходу к многооборотной экономике, благодаря достоверным данным о 

регулировании твердых муниципальных отходов. Благодаря 

информационно-пропагандистским мероприятиям, организованным в начальных школах, 

ООН-Хабитат привлекла внимание учащихся к устойчивым методам регулирования твердых 

отходов, что привело к улучшению раздельного сбора отходов у источников в нескольких 

школах. Эти мероприятия способствуют реализации подпрограммы 3. 

 8. Разработка минимальных стандартов соответствия для приютов, принимающих 

возвращающихся мигрантов 

19. С 2023 года ООН-Хабитат, в сотрудничестве с Продовольственной и 

сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций, Международной организацией 

труда и Всемирной организацией здравоохранения, оказывает поддержку устойчивой 

реинтеграции вернувшихся мигрантов в Аддис-Абебе, уделяя особое внимание вопросам 

здравоохранения, жилья и социально-экономического благосостояния. ООН-Хабитат оказывает 

поддержку властям Аддис-Абебы, проводя исследования, разрабатывая минимальный стандарт 

соответствия для приютов и связанных с ними объектов, вырабатывая меры политики и 

поддерживая системы, чтобы укрепить институциональный потенциал города для 

удовлетворения потребностей возвращающихся мигрантов. Проект способствует общему 

совершенствованию механизмов управления городским хозяйством и предоставления услуг, 

обеспечивая гендерное равенство и транспарентность доступа к основным ресурсам и 

возможностям для мигрантов, тем самым способствуя достижению целей подпрограммы 4 

ООН-Хабитат. 

 III. Обновленная информация о региональной программе для 

Центральной Америки и Доминиканской Республики  

20. С 2013 года ООН-Хабитат работает в восьми странах – членах Системы 

центральноамериканской интеграции, а именно в Белизе, Гватемале, Сальвадоре, Гондурасе, 

Никарагуа, Коста-Рике, Панаме и Доминиканской Республике10. Нормативная и операционная 

деятельность учреждения сосредоточена на содействии реализации Новой программы развития 

городов и поддержке восстановления городских районов после пандемии. Региональная 

программа направлена на создание потенциала и поддержку действий по созданию более 

 
10  Система центральноамериканской интеграции – это региональная организация, созданная для 

содействия экономической, политической, культурной и экологической интеграции стран Центральной 

Америки. Она была создана в соответствии с Тегусигальпским протоколом к Уставу Организации 

центральноамериканских государств.  



HSP/EB.2025/6 

7 

инклюзивных, устойчивых и жизнестойких городов, а также на улучшение условий жизни в 

трущобах и неформальных поселениях. Она следует стратегическому плану ООН-Хабитат на 

период 2020–2025 годов; региональным планам действий по осуществлению Новой программы 

развития городов в Латинской Америке и Карибском бассейне (2018 год); плану 

восстановления, социальной реконструкции и повышения устойчивости Центральной Америки 

и Доминиканской Республики в период 2020–2040 годов; и региональным планам действий по 

реализации Новой программы развития городов в Центральной Америке и Доминиканской 

Республике (2021 год). Работа ООН-Хабитат в регионе опирается на поддержку 

многочисленных партнеров, включая региональное правительство Андалусии, Испанское 

агентство по международному сотрудничеству в целях развития и Швейцарское агентство по 

развитию и сотрудничеству11. Кроме того, программа оказывает поддержку 

Центральноамериканскому совету по жилищному строительству и населенным пунктам в 

реализации регионального плана по осуществлению Новой программы развития городов в 

Центральной Америке и Доминиканской Республике.  

 A. ООН-Хабитат в Центральной Америке и Доминиканской Республике: 

история вопроса 

21. По оценкам, в 2023 году общая численность населения региона Системы 

центральноамериканской интеграции составила около 65 миллионов человек12. За последние 

20 лет население региона значительно выросло: по оценкам, оно увеличилось примерно на 

37,5 процента13. Ожидается, что рост населения продолжится: по прогнозам, за ближайшие 

15 лет в регионе появятся еще 15 миллионов человек, и к 2040 году общая численность 

населения составит около 80 миллионов14. Кроме того, темпы урбанизации в регионе относятся 

к самым высоким в мире: 59 процентов его населения проживает в городах, и ожидается, что 

для ближайших поколений этот показатель вырастет до 70 процентов15. 

22. Примерно 29 процентов городского населения проживают в неформальных поселениях 

или трущобах, что представляет собой серьезную проблему для городской политики и 

устойчивого развития16. По оценкам, 21 процент городского населения, или более 8 миллионов 

человек, проживает в неблагоустроенном жилье17. Значительный дефицит жилья способствует 

распространению неформальных поселений, усугубляя такие проблемы, как бедность и 

отсутствие продовольственной безопасности18. 

23. Согласно докладу ООН-Хабитат19, в городах региона Системы центральноамериканской 

интеграции проживает 38,3 миллиона человек, распределенных по 83 городским узлам, 

включая 8 метрополитенских районов, в которых проживают примерно 6 из 10 жителей 

региона. По мере роста урбанизации, в городах региона, как правило, отмечается более 

высокий уровень социального благополучия. Восемь метрополитенских районов, в которых 

уровень урбанизации превышает 90 процентов, стабильно имеют самые высокие показатели в 

плане индекса человеческого развития в системе городов региона. Кроме того, упомянутая сеть 

городов служит стратегическим транспортным и логистическим узлом, что позволяет 

характеризовать этот регион как область, способную обеспечить благополучие и процветание 

на всем американском континенте. 

24. Пять из восьми метраполитенских районов, Сан-Хосе, Сан-Сальвадор, Манагуа, город 

Гватемала и Центральный округ, расположенные в «сухом коридоре», где проживают около 

 
11  Среди ее партнеров – Центральноамериканский банк экономической интеграции, Европейский 

союз, Германское агентство по международному сотрудничеству, Институт земельной политики им. 

Линкольна и «Ускоритель инновационных технологий Организации Объединенных Наций для городов». 
12  См. https://odu.unah.edu.hn/dmsdocument/16034-no-2-perfil-demografico-de-centroamerica-2023. 
13  Stella Sáenz Breckenridge and Eduardo Lizano Soley, “La migración en Centroamérica: una 

aproximación actual”, fact sheet no. 10 (Latin American Faculty of Social Sciences, Jan. 2023).  
14  Там же. 
15  Ana I. Aguilera, “How urbanization is transforming Central America”, in fAugustin Maria and others, 

eds., Central America Urbanization Review: Making Cities Work for Central America, Directions in 

Development Series (Washington, D.C:, World Bank, 2017).  
16  Eurosocial, “COVID-19 en tugurios y vivienda social en Centroamérica y República Dominicana” 

[COVID-19 in slums and social housing in Central America and the Dominican Republic], 19 April 2020. 
17  Catalina Ortiz and María Mercedes Di Virgilio, “Laboratorios de vivienda (LAVs): asentamientos 

precarios y vivienda social: impactos del covid-19 y respuestas”, working paper, 24 June 2020.  
18  Там же. 
19  UN-Habitat, Reporte del Estado de las Ciudades de Centroamérica y República Dominicana 

(Tegucipalga, 2023).  

https://odu.unah.edu.hn/dmsdocument/16034-no-2-perfil-demografico-de-centroamerica-2023
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9 миллионов человек, крайне уязвимы к засухе и подвержены риску водных кризисов (среди 

которых засухи, наводнения, загрязнение, чрезмерная эксплуатация ресурсов, нехватка воды)20. 

Реагируя на это, города реализуют различные стратегии адаптации к изменению климата, 

особенно к засухе и отсутствию продовольственной безопасности, в том числе путем 

укрепления устойчивости городов и общин, управления водопользованием в городах и 

городских продовольственных систем. 

25. В последние годы в регионе Системы центральноамериканской интеграции 

наблюдается быстрый рост городов и изменения в социальной динамике, вызванные большей 

концентрацией населения в крупных и средних городах, последствиями все более частых 

метеорологических явлений, а также ростом незащищенности населения и социальной 

уязвимости, связанной с жилищными условиями, занятостью, доходами, здравоохранением и 

образованием. Чтобы эффективно трансформировать рост городов в двигатель развития, на 

всех уровнях управления и общества должны формироваться альянсы, которые будут 

направлять развитие городских центров и создавать условия для благополучия, процветания и 

устойчивости всей территории. 

26. Деятельность ООН-Хабитат в регионе способствовала повышению уровня 

осведомленности в отношении работы над проблемами, связанными с ростом городов и 

неравенством возможностей в них, а также политической приверженности этой работе. Эти 

проблемы включают отсутствие планирования, неэффективные механизмы регулирования и 

слабые системы управления, в то время как все перечисленные элементы необходимы для 

разработки стратегий роста, создания социального капитала и поощрения коллективных 

действий. Подобные недостатки сдерживают развитие крупных городов региона и приводят к 

неравенству, сегрегации и экологической неустойчивости территорий. В результате многие 

люди с трудом удовлетворяют свои потребности и запросы.  

27. Регион Системы центральноамериканской интеграции обладает высоким потенциалом 

благодаря своему стратегическому географическому положению21 и богатым социальным, 

природным и культурным активам. Чтобы в полной мере использовать потенциал региона, 

необходимо формировать обновленную пространственную и статистическую информацию о 

городах, чтобы способствовать эффективному планированию, управлению и 

целенаправленным действиям в области устойчивого городского развития и инвестициям в 

него. Кроме того, крайне важно использовать сеть транспортных узлов и логистических служб, 

распределенную по всей Латинской Америке и Карибскому бассейну, чтобы способствовать 

диверсификации и экономической специализации городов. Необходимо также направить 

усилия на расширение возможностей средних городов за счет улучшения услуг и 

инфраструктуры и использования эндогенного потенциала каждого района. Это предполагает 

учет естественного предназначения и производственной специализации каждого региона в 

рамках устойчивого развития, которое учитывает специфику каждой страны и города, а также 

обеспечивает сбалансированность системы городов региона. 

 B. Недавние нормативные и операционные мероприятия в регионе 

Системы центральноамериканской интеграции 

28. В последние годы нормативная и операционная деятельность ООН-Хабитат в регионе 

Системы центральноамериканской интеграции была сосредоточена на двух стратегических 

направлениях, каждое из которых способствует работе в рамках подпрограммы 1 по 

сокращению пространственного неравенства и бедности стратегического плана ООН-Хабитат 

на период 2020–2025 годов, а именно: 

a) национальная городская политика, способствующая достижению целей в 

области устойчивого развития; 

b) обустройство трущоб и неформальных поселений. 

29. В рамках своей деятельности ООН-Хабитат разработала региональную зонтичную 

программу, направленную на содействие осуществлению Новой программы развития городов и 

восстановлению после пандемии в Центральной Америке и Доминиканской Республике на 

основе стратегического плана ООН-Хабитат на период 2020–2025 годов и в контексте 

 
20  Там же. 
21  Центральная Америка образует естественный мост между Северной и Южной Америкой, 

облегчая тем самым международную торговлю. Ее расположение обеспечивает более эффективный 

доступ к ключевым рынкам и помогает оптимизировать глобальные производственно-сбытовые цепи, 

превращая его в крупный логистический эпицентр. 
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десятилетия действий по достижению целей в области устойчивого развития. В рамках этой 

программы ООН-Хабитат содействует накоплению знаний, созданию потенциала, 

рекомендациям в отношении политики, поддержке национальной городской политики и 

осуществлению городских мероприятий на уровне микрорайонов («баррио»), что позволит 

городам региона Системы центральноамериканской интеграции активно участвовать в 

устойчивом развитии. ООН-Хабитат сотрудничает с несколькими региональными партнерами и 

партнерами по развитию в реализации программы, включая Швейцарское агентство по 

сотрудничеству и развитию, которое является одним из основных финансовых доноров22. 

30. Реализация программы позволила успешно повысить уровень осведомленности о 

городских проблемах среди лиц, принимающих решения на национальном и местном уровнях, 

и подчеркнуть необходимость комплексного городского и территориального планирования с 

широким участием. Он также заложил основу для оказания постоянной поддержки в 

разработке и реализации городской политики, комплексной модернизации микрорайонов и 

подготовке данных и показателей для принятия обоснованных решений. 

 C. Разработка и реализация национальной городской политики 

31. ООН-Хабитат оказала правительству Гондураса поддержку в разработке национальной 

городской политики, согласованной с обязательствами в рамках Новой программы развития 

городов и задачами, поставленными в рамках Целей устойчивого развития. Совместно с 

национальными и местными учреждениями, отвечающими за территориальное и 

градостроительное проектирование, был разработан проект городской политики, включающий 

диагностику, анализ сценариев, предложения в отношении инструментов, разработку мер 

политики, а также план мониторинга и оценки. Чтобы национальная городская политика была 

хорошо интегрирована и носила целостный характер, был принят опережающий подход, 

учитывающий территорию Гондураса и его систему городов в качестве векторов устойчивого 

развития, надлежащее управление которыми может повлиять на усилия по решению различных 

проблем, включая бедность, социальное неравенство, социально-пространственную 

сегрегацию, уязвимость перед последствиями изменения климата, пандемии, миграцию, 

безопасность, гендерное неравенство, отсутствие доступа к услугам и возможностей 

трудоустройства.  

32. ООН-Хабитат также оказала поддержку правительству Коста-Рики в пересмотре 

нормативной базы с помощью Законодательного собрания страны. В Гондурасе и Панаме 

также была оказана поддержка в подготовке докладов об осуществлении Новой программы 

развития городов. 

33. В Сальвадоре был разработан совместный с УВКБ ООН проект по оказанию поддержки 

правительству в благоустройстве трущоб и неформальных поселений с целью содействия 

восстановлению городов в районах, ранее пострадавших от насилия со стороны 

организованных преступных групп. ООН-Хабитат также оказывала поддержку и 

консультировала правительства Коста-Рики, Доминиканской Республики, Гондураса и Панамы 

по вопросам институционализации и практического осуществления их соответствующих 

национальных городских форумов. 

 D. Сбор данных, картографирование и модернизация уязвимых 

населенных пунктов 

34. В регионе Системы центральноамериканской интеграции неформальные поселения 

возникли в результате множества взаимосвязанных причин, включая миграцию из сельской 

местности в города, нехватку недорогого жилья, отсутствие надлежащего городского 

планирования и недостаток инвестиций в общественную инфраструктуру. В таких поселениях 

часто проживают уязвимые группы населения, которые сталкиваются с высоким уровнем 

экономической и социальной изоляции, а также с неудовлетворительными жилищными 

условиями. 

35. Достоверных данных о социально-экономическом и культурном состоянии трущоб в 

регионе не хватает. Переписная информация часто или вообще отсутствует, что затрудняет 

 
22  Среди других международных союзников, часть из которых являются донорами, – Андалузское 

агентство по международному сотрудничеству в целях развития, Испанское агентство по 

международному сотрудничеству в целях развития, Центральноамериканский банк экономической 

интеграции, Германское агентство по международному сотрудничеству, Институт земельной политики 

им. Линкольна, «Ускоритель инновационных технологий Организации Объединенных Наций для 

городов» и Европейский союз. 
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точный анализ ситуаций и разработку эффективных мер политики. Отсутствие данных 

способствует тому, что особые потребности этих общин остаются незамеченными, особенно в 

таких контекстах как пандемии.  

36. В ответ на это ООН-Хабитат подготовила картографические и кадастровые данные о 

трущобах для восьми столиц региона Системы Центральноамериканской интеграции с целью 

поддержки планирования и разработки государственной политики в соответствующих странах. 

Для содействия составлению кадастра и картографии были учтены такие полезные алгоритмы, 

как MAIIA Межамериканского банка развития23 и «Автоматизированный картограф зданий и 

сооружений» из «Ускорителя инновационных технологий Организации Объединенных Наций 

для городов»24. В процессе картографирования были использованы анализ общедоступных 

данных и информации, а также сравнение территорий с помощью спутниковых снимков. 

Картографическое отображение территорий, созданное на базе ГИС, позволило определить 

местоположение и основные характеристики неформальных поселений в крупных городах 

региона.  

37. ООН-Хабитат также поддерживала преобразование уязвимых поселений с помощью 

механизма комплексных городских мероприятий, призванного обеспечить структурную основу 

для городского развития, предназначенную для улучшения условий жизни наиболее уязвимых 

слоев населения. Территориальные проблемы решаются с помощью системного подхода, 

затрагивающего физическую территорию и социально-экономические факторы, которые 

способны ограничивать доступ к качественным товарам и услугам. Механизмы комплексных 

городских мероприятий могут включать междисциплинарное воздействие посредством 

проектов и стратегий, направленных, например, на восстановление поселений с помощью 

инфраструктуры, базовых услуг, общественных пространств и социальной сплоченности – и 

все это при участии местных жителей в процессе планирования и осуществления.  

38. В общей сложности ООН-Хабитат работала над созданием восьми механизмов 

комплексных городских мероприятий в четырех странах региона – Гватемале, Сальвадоре, 

Гондурасе и Коста-Рике – оказывая поддержку более 45 000 непосредственным бенефициарам 

в уязвимых общинах и более чем 320 000 косвенным бенефициарам. Механизмы были 

реализованы в различных микрорайонах, среди которых микрорайон Армента в 

Сан-Педро-Суле, микрорайон Нуэва-Капиталь в Тегусигальпе, муниципалитет Центрального 

округа (Гондурас), сектор VI в Сан-Сальвадоре (Сальвадор) и сектор Миравальес в 

Курридабате (Коста-Рика). 

39. Кроме того, в 2024 году в пяти микрорайонах (четырех в Гондурасе и одном в 

Гватемале)25 были предприняты действия, направленные на внедрение механизмов 

комплексных городских мероприятий. Эти меры включали в себя укрепление потенциала 

общин для содействия реализации стратегии управления на основе широкого участия и 

содействие созданию межведомственных альянсов между местными органами управления, 

правительством страны, высшими учебными заведениями, частным сектором и учреждениями, 

занимающимися вопросами международного сотрудничества, в целях реализации 

стратегических проектов в области комплексных городских мероприятий.  

40. В частности, с помощью механизма комплексных городских мероприятий ООН-Хабитат 

разработала инициативу ¡Vamos al parque!(«Идем в парк!»)для Баррио-Армента в 

Сан-Педро-Суле и инициативу ¡Vivamos Villa Guadalupe!(«Давайте жить в 

Вилья-Гвадалупе!»)для Вилья-Гвадалупе в Сан-Хосе-де-Колинас, в обоих случаях – в 

Гондурасе, которые обеспечили модернизацию общественных пространств, реализацию 

проектов по улучшению инфраструктуры и жилья, внедрение инструментов регулирования 

земельных ресурсов и другие действия, способствующие реализации рамочных программ. 

 E. Создание регионального, национального и местного потенциала 

41. ООН-Хабитат разработала и осуществила комплексную программу обучения для 

должностных лиц из национальных правительств и органов местного самоуправления, а также 

для соответствующих участников, занимающихся вопросами городского планирования и 

восстановления трущоб и неформальных поселений. Эта стратегия обеспечивает инструменты 

 
23  Дополнительные сведения имеются по адресу: www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/desarrollo-

urbano-y-vivienda/maiia. 
24  Дополнительные сведения имеются по адресу: https://express.adobe.com/page/kyYWPHoATpii6/. 
25  Микрорайон Армента (Сан-Педро-Сула), микрорайон Вилья-Гвадалупе (Сан-Хосе-де-Колинас), 

сектор Венесия (Тела), микрорайон Нуэва-Капиталь (муниципалитет Тегусигальпа, Центральный округ) в 

Гондурасе и микрорайон Трес-де-Хулио (город Гватемала) в Гватемале. 

file:///C:/Users/tairamamedova/Downloads/www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/desarrollo-urbano-y-vivienda/maiia
file:///C:/Users/tairamamedova/Downloads/www.iadb.org/es/quienes-somos/topicos/desarrollo-urbano-y-vivienda/maiia
https://express.adobe.com/page/kyYWPHoATpii6/
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и знания, необходимые для стимулирования действий и решения проблем сегрегации, 

уязвимости и многочисленных рисков, с которыми сталкивается население, проживающее в 

трущобах и неформальных поселениях.  

42. В рамках программы обучения было проведено 96 сессий, посвященных созданию 

потенциала в различных форматах, в которых приняли участие более 1600 должностных лиц из 

национальных правительств и местных органов власти, а также представители высших учебных 

заведений, гражданского общества и других городских организаций во всем регионе Системы 

центральноамериканской интеграции. В результате ООН-Хабитат укрепила технические знания 

лиц, принимающих решения, и специалистов-практиков на различных уровнях, создавая 

потенциал в сферах, связанных с городским планированием и развитием. 

43. Основные компоненты программы обучения включали создание стратегических 

альянсов с соответствующими учреждениями. Благодаря этим партнерским отношениям была 

проведена оценка конкретных потребностей, которая помогла определить структуру обучения, 

техническое содержание и учебную программу. Программа была разработана на основе опыта 

ООН-Хабитат в области благоустройства трущоб и неформальных поселений, включая 

основную Программу участия в благоустройстве трущоб. 

44. Кроме того, был проведен ряд семинаров-практикумов в виртуальном, очном и 

комбинированном форматах с использованием методики «обучения на практике», чтобы 

предоставить различным участникам практические знания об осуществлении стратегий 

модернизации неформальных поселений. 

 F. Влияние: регион Системы центральноамериканской интеграции, 

обладающий видением будущего  

45. Основные результаты и влияние нормативной и операционной деятельности 

ООН-Хабитат в регионе Системы центральноамериканской интеграции охватывают 

институциональную, нормативную и социальную сферы. В Гондурасе межведомственная 

координация осуществлялась между Министерством внутренних дел, юстиции и 

децентрализации, Гондурасской программой жилищного строительства и населенных пунктов 

и Министерством стратегического планирования. Это сотрудничество привело к серьезной 

совместной работе над национальной городской политикой Гондураса, что, в свою очередь, 

способствовало созданию 18 октября 2023 года Генеральной дирекции муниципального 

городского планирования при Министерстве внутренних дел, юстиции и децентрализации. 

Задача Генеральной дирекции заключается в продвижении инициатив, касающихся 

планирования, регулирования, координации и осуществления проектов городского развития, а 

также в содействии территориальной организации населенных пунктов в муниципалитетах. 

46. Мероприятия по профессиональной подготовке и созданию потенциала способствовали 

укреплению институционального потенциала государственных учреждений и муниципалитетов 

в восьми странах региона Центральноамериканской интеграционной системы за счет 

применения новых технологий и методологий. Эти усилия способствовали обмену знаниями 

между национальными и местными должностными лицами, работающими в сфере городского и 

территориального развития, с целью улучшения понимания территориальных и городских 

потребностей населения.  

47. ООН-Хабитат предоставила консультации по разработке методологий для подготовки 

планов городского развития в Центральной Америке. В Сан-Педро-Суле, Тегусигальпе и 

городе Гватемале власти официально приступили к институционализации методологии для 

разработки механизмов комплексных городских мероприятий качестве официального 

инструмента планирования на уровне микрорайонов. В частности, в трущобах внедрение 

механизмов комплексных городских мероприятий позволило разработать стратегические 

проекты в таких областях, как жилье, землепользование, общественное пространство, 

инфраструктура, оборудование и базовые услуги. Эти проекты реализуются и оказывают 

непосредственное положительное влияние на более чем 30 000 жителей. 

48. Наконец, субрегиональная форма работы в рамках этой программы остается 

экономически эффективной и инклюзивной в восьми странах региона. Все восемь стран 

выиграли от предложенного ООН-Хабитат взаимного укрепления усилий по сотрудничеству. 

Также это позволило распределить такие усилия в соответствии с различными уровнями 

потребностей и спроса на территории и в соответствии с субрегиональными планами. Такой 

подход дает не только ООН-Хабитат, но и донорам дополнительные данные для продвижения 

работы на субрегиональном уровне, которая может принести коллективную пользу.  
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 IV. Обновленная информация о глобальной поддержке создания 

потенциала  

49. В резолюции 1/3 об укреплении деятельности по созданию потенциала в интересах 

осуществления Новой программы развития городов и городского аспекта Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года Ассамблея Хабитат Организации 

Объединенных Наций призвала разработать стратегию ООН-Хабитат по созданию потенциала.  

50. Эта стратегия, которая была представлена Исполнительному совету ООН-Хабитат в 

2020 году, стала «дорожной картой» для преобразования ООН-Хабитат в организацию, 

опирающуюся на знания. Она была разработана для устранения пробелов в потенциале, 

препятствующих осуществлению Новой программы развития городов, и ускорению прогресса в 

реализации городских аспектов целей в области устойчивого развития. В этом разделе 

представлена обновленная информация о реализации стратегии, структурированная вокруг 

двух ее целей, и изложены перспективы дальнейшего развития потенциала в связи с 

предстоящим стратегическим планом на период 2026–2029 годов. 

 A. Восполнение институционального и операционного пробела для 

улучшения координации, согласованности и мониторинга результатов  

51. Группа по развитию потенциала и обучению ООН-Хабитат оказывает постоянную 

поддержку в укреплении развития потенциала в качестве межсекторального организационного 

подразделения. Это стало возможным благодаря многообразному сотрудничеству в рамках 

всего учреждения, а также обмену опытом и методами, проведению вебинаров, оказанию 

консультационных услуг в отношении инструментов и разработки проектов, а также 

внедрению инноваций с помощью цифровых технологий и электронного обучения.  

52. На основе проведенного общеучрежденческого обследования потребностей в развитии 

потенциала были приняты меры по увеличению поддержки. Например, были организованы 

вебинары по приоритетным темам26; было создано внутреннее сообщество 

специалистов-практиков для содействия обмену знаниями в рамках всей организации, в том 

числе между штаб-квартирой ООН-Хабитат, регионами и странами; страновым бюро 

по-прежнему предоставлялись консультации напрямую в целях содействия включению 

вопросов развития потенциала в разработку проектов, методологий обучения и оценки 

потребностей.  

53. В 2024 году Группа по развитию потенциала и обучению расширила поддержку 

страновых бюро в Украине, например, с помощью разработки и проведения оценок 

потребностей в обучении и потребностей в потенциале; в Малави, в том числе с помощью 

очного обучения по теме продвижения действий по борьбе с изменениями климата через 

городское законодательство; и Мьянме, например, путем проведения очного обучения по 

повышению устойчивости сообществ к внешним воздействиям с помощью решений, 

основанных на природных факторах, и экосистемной адаптации в Мьянме. Кроме того, была 

создана внутренняя справочная служба для дальнейшего содействия оказанию поддержки в 

рамках всей деятельности ООН-Хабитат. 

54. Работа Комитета по рассмотрению проектов ООН-Хабитат также была использована 

для обеспечения того, чтобы особое внимание уделялось компонентам проектов, связанным с 

развитием потенциала, а также обеспечению качества, согласованности и результативности 

проектов. Для справки стоит упомянуть, что в более 80 процентах новых проектов имеется 

компонент, связанный с развитием потенциала. Обзоры гарантируют, что проекты 

предусматривают развитие потенциала с учетом особенностей различных заинтересованных 

сторон и целевых групп, а также использование оценок потребностей в обучении. 

 
26  Было проведено шесть вебинаров на такие темы, как инновационные методы создания потенциала 

для эффективного обучения, разработка учебных пособий для развития потенциала, планирование 

профессионального обучения под руководством инструктора, а также навыки представления информации 

и оказания содействия. 
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 B. Совершенствование предоставления услуг по развитию потенциала 

государствам-членам и органам местного самоуправления, а также 

другим ключевым заинтересованным сторонам в городах в целях 

повышения воздействия и эффективности использования ресурсов 

 1. Расширение понимания, осуществления и представления информации в отношении 

Новой программы развития городов 

55. В 2020 году ООН-Хабитат выпустила «Новую программу развития городов в 

иллюстрациях» – практическое пособие, с помощью которого все заинтересованные стороны 

могут ознакомиться с содержанием Новой программы развития городов и рассмотреть 

предлагаемые обязательства в отношении преобразований, сопровождаемые конкретными 

примерами и тематическими исследованиями. При поддержке таких партнеров, как 

правительство Франции и Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии, «Новая 

программа развития городов в иллюстрациях» была переведена на арабский, испанский, 

китайский, португальский и французский языки и представлена в цифровом формате для 

создания двух онлайновых курсов для самостоятельного обучения: один из них посвящен 

ключевым аспектам Новой программы развития городов, другой – средствам ее осуществления.  

56. Опираясь на успех «Новой программы развития городов в иллюстрациях» и стремясь 

обеспечить больше информации о предоставлении сведений, в 2024 году ООН-Хабитат 

выпустила пересмотренные руководящие принципы для предоставления сведений об 

осуществлении Новой программы развития городов. Эти руководящие принципы стали 

откликом на отзывы о чрезмерной нагрузке, связанной с представлением сведений: в них 

вводятся новые способы представления сведений, включая варианты для обновления 

предыдущих докладов или обеспечения синергии с другими процессами для представления 

сведений (например, многоуровневыми и (или) национальными форумами по вопросам городов 

и добровольными национальными обзорами). Руководящие принципы также направлены на 

повышение количества и качества представляемых материалов путем разъяснения процесса 

отчетности и поощрения представления национальных докладов о достигнутом прогрессе, 

основанных на фактах, аналитических, увязанных с методами, охватывающих все 

соответствующие заинтересованные стороны и в конечном итоге полезных для оценки 

глобального прогресса и проблем в осуществлении Новой программы развития городов. 

57. В ноябре 2024 года, в преддверии двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам 

городов, ООН-Хабитат запустила электронное учебное приложение к руководящим принципам 

под названием «Мониторинг выполнения обязательств в области преобразований в рамках 

Новой программы развития городов» силами Сектора знаний и инноваций и Группы по 

развитию потенциала и обучению. Цель состоит в том, чтобы предоставить национальным 

правительствам увлекательный курс для самостоятельного изучения, который поможет им в 

процессе подготовки к предоставлению сведений в рамках Новой программы развития городов. 

В начале 2025 года в качестве продолжения электронного курса ООН-Хабитат планирует 

провести модерируемый вебинар с целью обеспечения дополнительной информации и 

поддержки национальным правительствам в отношении представления сведений, 

осуществления и понимания Новой программы развития городов.  

58. Для дальнейшего содействия созданию потенциала в области представления сведений и 

осуществления Новой программы развития городов ООН-Хабитат разработала Платформу 

развития городов. Платформа призвана стать глобальным порталом знаний, содержащим 

актуальную информацию, учебные курсы и данные для поддержки государств-членов и 

заинтересованных сторон. Платформа усовершенствуется, чтобы сделать ее более удобной для 

пользователей и адаптированной для мобильных устройств. Также разрабатываются 

региональные платформы. 

 2. Цифровые инновации для управления знаниями и предложения по обучению 

59. ООН-Хабитат создала «ООН-Хабитат лёрн» – общедоступную платформу 

онлайн-обучения и основной инструмент ООН-Хабитат для цифровых преобразований в 

области знаний и обучения. Изначально созданная для проведения первых учебных курсов по 

Новой программе развития городов, платформа в дальнейшем была доработана для 

постепенного размещения интерактивных учебных материалов с возможностью бесплатного 

самообучения, что отражает предлагаемое учреждением преимущество для 

специалистов-практиков. Благодаря созданию онлайновых учебных продуктов в процессе 

цифровизации ООН-Хабитат были разработаны нормативные рекомендации, практические 

https://learn.unhabitat.org/
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знания, методологии и передовые методы, которые были преобразованы в доступные для всех 

учебные программы. 

60. С момента создания платформы в 2020 году ООН-Хабитат и ее партнеры создали более 

30 учебных материалов и предоставили их в бесплатное пользование на разных языках. К ним 

обратились 14 800 зарегистрированных обучавшихся лиц. Экосистема электронного обучения 

представлена в различных форматах (например, записанные на видео мини-лекции, вебинары, 

интерактивные синхронные и асинхронные онлайновые курсы). 

61. Платформа охватывает 13 ключевых тем и соответствующие практические 

инструменты, которые иллюстрируют средства осуществления Новой программы развития 

городов и объясняют их для пользователей. Темы включают:  

a) понимание и осуществление Новой программы развития городов, а также 

представление данных в ее рамках; 

b) мониторинг целей в области устойчивого развития;  

c) национальную городскую политику;  

d) инвестиции для городов;  

e) муниципальные финансы, доходы из собственных источников;  

f) городское законодательство для действий по борьбе с изменением климата;  

g) оценку общественных пространств;  

h) устойчивую городскую мобильность;  

i) экосистемную адаптацию в городах;  

j) обращение с твердыми отходами;  

k) безопасность в городах и безопасность человека; 

l) долгосрочные решения для внутренне перемещенных лиц; 

m) системы экологических и социальных гарантий.  

62. В настоящее время разрабатываются дополнительные курсы по планированию 

микрорайонов, планированию устойчивости и «умным» городам, ориентированным на 

интересы людей. Использование инструктивного дизайна наряду с цифровизацией было 

усилено для создания новых и стимулирующих материалов для электронного обучения и 

оценки того, насколько они способствуют изменению поведения обучающихся лиц. 

63. Растет спрос на новые решения в области электронного обучения, а предложения в 

сфере цифровых знаний быстро развиваются. ООН-Хабитат продолжает изучать инновации в 

процессе педагогического дизайна и возможности, позволяющие максимально расширить охват 

и воздействие, например, сочетая очное обучение с цифровыми компонентами, включая 

использование «онлайновых классов» на веб-сайте «ООН-Хабитат лёрн». В настоящее время 

также тестируются пробные учебные модули (которые будут запущены в виде чат-ботов, 

работающих на основе сценариев), доступные через приложения (например, WhatsApp и 

Messenger), посвященные планированию действий по повышению сопротивляемости к 

изменению климата.  

64. Цифровизация высокоэффективных методологий и инструментов способна расширить 

потенциал для осуществления Новой программы развития городов. Курсы «ООН-Хабитат 

лёрн» финансируются в рамках существующих проектов и инициатив, что делает этот процесс 

нерегулярным. Более программный подход, подкрепленный нецелевыми ресурсами, позволил 

бы выработать более четкую стратегию, обеспечить наглядность и рост. 

 3. Стратегические партнерства, формирование коалиций и пропаганда  

65. Партнерские отношения занимают центральное место в стратегии ООН-Хабитат по 

созданию потенциала, и особенно партнерские отношения с высшими учебными заведениями и 

учреждениями, занимающимися распространением знаний и профессиональной подготовкой. 

Был проведен обзор Инициативы «Сеть университетов» ООН-Хабитат с целью стимуляции 

взаимодействия ООН-Хабитат с университетами и исследовательскими центрами. Членами 

Сети, созданной в 2014 году, являются 203 учреждения и 1978 индивидов по всему миру. После 

двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов ООН-Хабитат получила более 

60 новых заявок на членство как от учреждений, так и от индивидов. 
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66. В настоящее время на основе широкого консультативного процесса разрабатывается 

новая рамочная программа партнерства ООН-Хабитат с университетами и исследовательскими 

центрами. Цель состоит в том, чтобы обеспечить комплексный подход и усилить 

объединяющую и мобилизующую роль ООН-Хабитат, повысив тем самым согласованность и 

эффективность инициатив. Разъясняя стратегические направления и устанавливая 

структурированные каналы взаимодействия, рамочная программа представляет собой 

руководство по формированию значимых партнерств и коалиций, соответствующих целям 

ООН-Хабитат. Предлагаются следующие пять стратегических направлений: 

a) Совместное генерирование знаний и исследования. Результатом этого процесса 

становятся высококачественные специализированные исследования и знания; 

b) Мониторинг данных и отчетность. Стало доступно больше качественных 

данных в отношении ключевых показателей устойчивого развития в городах, и все больше 

стран принимают глобальные определения городов; 

c) Создание потенциала. ООН-Хабитат совместно с учебными и 

исследовательскими учреждениями оценивает и решает проблемы потенциала нынешнего и 

следующего поколений городских специалистов; 

d) Политика и методы развития городов. Распространение высокоэффективных 

методов осуществляется благодаря совместным действиям обладающих знаниями учреждений, 

ООН-Хабитат и заинтересованных сторон в городах; 

e) Информационно-пропагандистская работа, привлечение заинтересованных 

сторон и распространение информации. Существуют эффективные механизмы привлечения 

заинтересованных сторон и формирования коалиций в поддержку преобразований. 

67. Внедрение рамочной программы поможет сформировать стратегии финансирования 

приоритетных глобальных инициатив в различных областях воздействия. Обновленная 

Инициатива «Сеть университетов» будет и далее определять стратегическое направление, а в 

преддверии тринадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов будет проведено 

дальнейшее экспериментальное тестирование рамочной программы. 

68. Помимо пробелов в финансировании, политике и данных для реализации Новой 

программы развития городов, все чаще признается пробел в потенциале. В партнерстве с 

Институтом исследований жилищного строительства и городского развития ООН-Хабитат 

изучает подходы к определению и количественной оценке пробелов в потенциале для 

реализации Новой программы развития городов, например, с помощью диагностических 

инструментов «Города и цели в области устойчивого развития» и использования системы 

требований к профессиональным качествам. Этот подход также может помочь в формировании 

учебных программ для университетов и использоваться при оценке потребностей в адаптивных 

навыках. В настоящее время готовятся экспериментальные проекты для проверки этого 

подхода. 

69. В общем и целом, были предприняты усилия по расширению стратегического 

взаимодействия в области создания потенциала на Всемирных форумах по вопросам городов, в 

том числе с университетами. На одиннадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов 

в ходе круглого стола для представителей высших учебных заведений подчеркивалась 

необходимость включить в учебную подготовку освоение навыков, необходимых городским 

специалистам-практикам (например, включение практических проектов в учебные программы 

для приведения результатов обучения в высших учебных заведениях в соответствие с 

имеющимися потребностями). Было отмечено, что укрепление партнерских отношений между 

университетами и местными правительствами имеет решающее значение для обеспечения 

использования научно обоснованных исследований в стратегиях городского развития. На 

двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов участники круглого стола для 

представителей высшего образования обсудили модели коллективного проживания, 

подчеркнув важность партнерства между высшими учебными заведениями, местными 

сообществами и политиками в решении таких взаимосвязанных вопросов, как справедливость в 

жилищном строительстве и устойчивость к изменению климата. 

70. Помимо Инициативы «Сеть университетов» и участия в работе Всемирного форума по 

вопросам городов, ООН-Хабитат продолжает формировать широкомасштабные партнерства в 

рамках различных профессиональных сетей. Например, в 2023 году ООН-Хабитат подписала 

меморандум о взаимопонимании с Инициативой Содружества «Экологически устойчивые 

города» – междисциплинарной коалицией сетей (например, университетов, архитекторов, 

планировщиков, органов местного самоуправления), которая направляет призыв к действиям 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommonwealthsustainablecities.org%2F&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499755834%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=WBNb8ttfp8VRbzPi9uE3iyhXPx3BPSYNCNWFY3ifdUI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommonwealthsustainablecities.org%2F&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499755834%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=WBNb8ttfp8VRbzPi9uE3iyhXPx3BPSYNCNWFY3ifdUI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommonwealthsustainablecities.org%2Fcalltoaction%2F&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499778987%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=MdlOhGl0npVoWW0a%2BiNo8kIoHieVnrG50fd5%2FN4%2FOnI%3D&reserved=0
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по устойчивой урбанизации в странах Содружества и последующее принятие Декларации 

Содружества по устойчивой урбанизации. Это партнерство отвечает четко определенным 

потребностям, поскольку на страны Содружества приходится почти 50 процентов 

прогнозируемого роста городского населения в мире до 2050 года. Опрос специалистов 

Содружества по вопросам охраны окружающей среды в городах показал, что во многих 

странах, которые наиболее быстро урбанизируются и относятся к самым уязвимым по 

отношению к изменению климата, таких специалистов не хватает, что подтверждает 

необходимость сотрудничества для создания потенциала для лиц, ответственных за городское 

планирование и управление городами. 

 4. Создание потенциала в разных регионах и контекстах 

71. С 2019 года ООН-Хабитат поддерживает проект по созданию Центра передового опыта 

в области жилищного строительства в Западной Африке, который мог бы предоставлять 

информацию восьми странам Западноафриканского экономического и валютного союза. Центр 

передового опыта в области жилищного строительства – это учреждение, занимающееся 

исследованиями и повышением квалификации, и ориентированное на заинтересованные 

стороны, работающие в жилищном секторе субрегиона. Результатами проекта стали 

накопление знаний и предоставление специальной подготовки для заинтересованных сторон в 

городах по вопросам жилищного строительства и городского планирования.  

72. В рамках пятнадцатого транша проекта Счета развития Организации Объединенных 

Наций ООН-Хабитат оказывает поддержку развитию потенциала для обеспечения 

устойчивости и расширения масштабов осуществления Новой программы развития городов в 

наименее развитых франкоязычных странах в период 2023–2025 годов. Это включает в себя 

подбор, адаптацию, перевод, оцифровку и предоставление инструментов и учебных 

материалов, а также иные мероприятия. 

73. В Международном центре учебной подготовки в городах, созданном в 2007 году 

ООН-Хабитат совместно с властями провинции Канвондо (Республика Корея), сотрудники 

местных правительств проходят обучение по вопросам устойчивой урбанизации. В 2024 году в 

рамках этого партнерства было проведено шесть учебных мероприятий, охватывающих такие 

темы, как экосистемная адаптация и местное экономическое развитие. 

74. В 2024 году в Украине ООН-Хабитат инициировала анализ возможностей и 

потребностей специалистов по архитектурной среде на уровне условий (например, 

законодательства), учреждений (например, организационных структур) и индивидуальных 

качеств (например, компетентности, установок) для поддержки восстановления и 

реконструкции городов под руководством украинских властей. 

75. В 2011 году ООН-Хабитат установила партнерские отношения с компанией «Аркадис» 

что позволило оказывать технические услуги на безвозмездной основе («обучение на 

практике»). В период с 2020 по 2024 год с помощью этой совместной инициативы была оказана 

поддержка 43 проектам, включая 5 глобальных проектов, 10 национальных проектов и 

25 городов. Предоставляемые услуги относились к различным техническим областям, таким 

как устойчивость к изменению климата, энергетический переход, планирование общественных 

пространств, зеленые насаждения и восстановление городов. Партнерство предоставляет 

командам и партнерам ООН-Хабитат передовые знания, дополняющие имеющийся потенциал 

и ресурсы. 

 C. Дальнейшие действия по укреплению развития потенциала в рамках 

всех программ ООН-Хабитат 

76. В 2025 году на основе уроков, извлеченных из осуществления стратегии создания 

потенциала и подготовки стратегического плана ООН-Хабитат на период 2026–2029 годов, 

ООН-Хабитат намерена продолжить укрепление функции по развитию потенциала в рамках 

всей своей деятельности. Развитие потенциала будет и далее способствовать инновациям и 

оказывать влияние на подходы, регионы и группы заинтересованных сторон в трех ключевых 

областях воздействия, как обозначено ниже. 

 1. Укрепление развития потенциала в качестве межсекторальной функции 

77. ООН-Хабитат будет и далее работать над интеграцией развития потенциала в свои 

проекты и программы, в частности с помощью внутренней службы поддержки, процесса обзора 

программ и расширения сообщества специалистов-практиков. 

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcommonwealthsustainablecities.org%2Fcalltoaction%2F&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499778987%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=MdlOhGl0npVoWW0a%2BiNo8kIoHieVnrG50fd5%2FN4%2FOnI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftinyurl.com%2F59xw53fa&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499793855%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qcqGYMuOsgf4bnMhl62crH%2BrDZQOV9M58CtFjgNKHmI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftinyurl.com%2F59xw53fa&data=05%7C02%7Craphaelle.vignol%40un.org%7Cf6af24ec43d04777bbe808dd20db14d7%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638702847499793855%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=qcqGYMuOsgf4bnMhl62crH%2BrDZQOV9M58CtFjgNKHmI%3D&reserved=0
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78. Она будет и далее развивать и укреплять использование «ООН-Хабитат лёрн», в 

качестве глобальной цифровой платформы для содействия обучению, исходя из тематических 

приоритетов и имеющегося цифрового контента, возможно, с помощью специальной 

коммуникационной кампании, партнерств и более программного подхода к мобилизации 

ресурсов. 

 2. Укрепление партнерских отношений и коалиций  

79. Будут разработаны подходы для количественной оценки и решения проблемы пробелов 

в потенциале для реализации Новой программы развития городов у различных групп 

заинтересованных сторон, в том числе с помощью анализа нехватки квалификации и более 

пристального внимания к уязвимым местам, где существует нехватка потенциала и навыков. 

80. ООН-Хабитат будет создавать коалиции для развития знаний и потенциала, в том числе 

с помощью рамочной программы партнерства с университетами и исследовательскими 

центрами, опираясь на «дорожную карту» и совместные приоритеты с высокой отдачей, и 

повышать роль развития потенциала в новом стратегическом плане.  

81. Будут созданы механизмы для отслеживания тенденций в области исследований и 

практики с помощью взаимодействия с высшими учебными заведениями, исследований и 

привлечения заинтересованных сторон. 

82. ООН-Хабитат будет опираться на общесистемную стратегию Организации 

Объединенных Наций по устойчивой урбанизации для мобилизации системы Организации 

Объединенных Наций и ее возможностей в области развития потенциала, в том числе через ее 

сети и учебные центры, а также через систему координаторов-резидентов. 

 3. Укрепление инноваций, информационно-пропагандисткой деятельности и 

ориентированной на будущее культуры для обеспечения воздействия и масштаба 

83. Опираясь на возможности ООН 2.0, ООН-Хабитат подготовит информационные 

записки по вопросам прогнозирования, поведенческих наук, цифровизации, инноваций в 

области данных и их связи с развитием потенциала для обеспечения устойчивости городов.  

84. ООН-Хабитат будет выявлять высокоэффективные подходы, связанные с социальными 

инновациями, такие как совместная урбанистика на базе общин, обустройство территорий и 

экспериментальные инициативы под эгидой гражданского общества и высших учебных 

заведений, чтобы поддержать ускоренный обмен знаниями и методами, в том числе через 

университеты и с привлечением студентов в качестве местных инициаторов перемен. 

85. ООН-Хабитат будет укреплять и наращивать усилия по цифровизации и платформу 

«ООН-Хабитат лёрн», совершенствуя ее структуру, пересматривая содержание и выявляя 

пробелы в темах, приоритетах и возможностях в соответствии с вышеупомянутыми тремя 

областями воздействия и предстоящим стратегическим планом. 

 IV. Обновленная информация об инициативах по 

предотвращению кризисов в городах и реагированию на них  

 A. Прогресс в области нормативной поддержки 

86. На двенадцатой сессии Всемирного форума по вопросам городов было проведено более 

60 мероприятий по теме городских кризисов, в которых приняли участие Специальный 

советник Генерального секретаря по поиску решений проблемы внутренних перемещений и 

Специальный докладчик по вопросу о правах человека внутренне перемещенных лиц. 

ООН-Хабитат представила предварительный проект своей глобальной рамочной программы о 

пути к инклюзивным решениям проблемы внутреннего перемещения в городах, который был 

доработан после консультаций с заинтересованными сторонами, включая подразделения 

системы Организации Объединенных Наций, Международный институт окружающей среды и 

развития, Всемирный банк и неправительственные организации. Концепция призвана служить 

ориентиром для международных заинтересованных сторон в оказании поддержки 

национальным правительствам и органам местного самоуправления в разработке устойчивых, 

масштабируемых и преобразовательных решений проблемы городского перемещения, 

согласовывая ответные меры в рамках взаимосвязи между гуманитарной деятельностью и 

миром и развитием, обеспечивая тем самым раннее инициирование решений в рамках 

гуманитарной помощи.  
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87. ООН-Хабитат также запустила электронные учебные курсы по вопросам перемещения 

населения в городах и долгосрочных решений для внутренне перемещенных лиц, чтобы 

обеспечить специалистов-практиков инструментами для создания инклюзивных решений. Курс 

включает материалы из вебинаров, подготовленных сообществом специалистов-практиков, и 

опыт работы на местах и предназначен для специалистов в области развития и гуманитарной 

деятельности, политиков, исследователей и доноров. 

88. 11 декабря 2024 года состоялся первый круглый стол, посвященный обязательству 

Глобального форума по беженцам в отношении населенных пунктов, организованный 

совместно Постоянным представительством Эфиопии при Отделении Организации 

Объединенных Наций и других международных организациях в Женеве, ООН-Хабитат и 

УВКБ ООН; в нем приняли участие представители правительств, многосторонних и 

двусторонних учреждений, неправительственных организаций и частных структур. 

Представители правительств Мавритании, Мозамбика, Эфиопии и Швейцарии представили 

ключевые материалы о прогрессе в выполнении обязательств, возникших проблемах и будущих 

стратегиях. 

 B. Прогресс в оказании поддержки странам, переживающим кризис 

89. С июля по декабрь 2024 года ООН-Хабитат продолжала оказывать поддержку 

населенным пунктам, пострадавшим от конфликтов и стихийных бедствий, во многих странах, 

как показано в таблице ниже27. Условия в секторе Газа пока не позволяют подготовить 

всеобъемлющий доклад о ходе реализации мер по восстановлению населенных пунктов в 

секторе Газа. 

Оказание поддержки странам, переживающим кризис, со стороны ООН-Хабитат 

Страна 
Региональ-
ное бюро 

Превен-

тивные 
меры 

Реагиро-

вание на 

конфлик-
ты 

Реагирова-

ние на 

стихийные 
бедствия 

Вынужден-

ное 

переме-
щение 

Новые виды деятельности  
июль–декабрь 2024 года 

Афганистан РБАТ X X X X Проекты по обеспечению убежищем, 

жильем, землей и имуществом, а 

также по снижению риска бедствий, 

включая инвестиции в 

инфраструктуру и консультации с 

населением, в районах массового 

возвращения людей при поддержке 

Японского агентства 

международного сотрудничества. 

Буркина-Фасоа РБАФ н. п. X н. п. X Снижение уязвимости у 

перемещенного и принимающего 

населения, особенно у женщин и 

девочек. 

Камбоджа РБАТ X н. п. X н. п. Содействие повышению 

устойчивости к изменению климата с 

помощью маломасштабной 

инфраструктуры и адаптационного 

потенциала уязвимых сообществ – 

через Адаптационный фонд. 

Центрально-

африканская 

Республикаa 

РБАФ н. п. н. п. н. п. X См. пункт 93 ниже.  

Чада РБАФ н. п. н. п. н. п. X См. пункт 93 ниже.  

Колумбияa РБЛАК н. п. н. п. н. п. X Национальная политика по поиску 

решений для долговременного 

перемещения, локализованная 

диагностика, картографирование, 

показатели в семи городах, механизм 

для измерения стоимости и 

эффективности решений. 

 
27  Страны, в том числе упомянутые в документе Исполнительного совета, содержащем краткие 

сведения о деятельности ООН-Хабитат в конкретных странах, территориях и районах, пострадавших от 

конфликтов и бедствий (HSP/EB.2022/INF/4). 
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Страна 

Региональ-

ное бюро 

Превен-

тивные 
меры 

Реагиро-

вание на 

конфлик-
ты 

Реагирова-

ние на 

стихийные 
бедствия 

Вынужден-

ное 

переме-
щение 

Новые виды деятельности  

июль–декабрь 2024 года 

Эфиопияа РБАФ X X X X В рамках Фонда поиска вариантов 

решения проблемы внутреннего 

перемещения – проект плана 

действий для ВПЛ в лагере Колоджи 

со сметными расходами. 

Гвинея-Бисауа РБАФ н. п. X н. п. н. п. Предотвращение конфликтов, 

связанных с природными ресурсами, 

в регионах Бафата и Габу. 

Ирак РБАГ X X X X В рамках Фонда поиска вариантов 

решения проблемы внутреннего 

перемещения – законодательная 

земельная реформа, электронный 

кадастр и электронный земельный 

кадастр для обеспечения 

имущественных прав ВПЛ и 

репатриантов. 

Лаосская 

Народно-

Демократическая 

Республика 

РБАТ X н. п. X н. п. Сотрудничество с городом Кайсоне 

Фомвихане по вопросам оценки 

уязвимости, управления и 

безопасности дорожного движения. 

Ливан РБАГ X X X X Совместное управление целевой 

группой Организации Объединенных 

Наций по проблеме завалов, 

стандартизация оценки размера 

ущерба, разработка типового 

регламента для ремонтных работ и 

мобилизация средств на 

восстановление жилья, ликвидацию 

завалов и поддержку управления. 

Ливия РБАГ X X X н. п. Совместно с МОМ – планы действий 

для пострадавших от наводнений, 

сбор средств на восстановление 

жилья в Дарне и создание условий 

для добровольного возвращения в 

пострадавшие от стихийного 

бедствия районы. 

Малиа РБАФ н. п. X н. п. X В рамках проекта для Сахели 

завершена предварительная 

диагностическая работа для 

повышения устойчивости общин на 

основе инклюзивного, безопасного и 

устойчивого подхода в рамках 

взаимосвязи между гуманитарной 

помощью, развитием и миром. 

Мавританияа РБАФ н. п. н. п. н. п. X Представление общего проекта с 

Совместным фондом для 

достижения целей в области 

устойчивого развития для 

регионального плана 

пространственного развития в 

регионе Ход-эш-Шарки для 

содействия интеграции и 

самообеспечению беженцев и 

принимающих общин. 

Мозамбик РБАФ X X X X Содействие поиску долгосрочных 

решений для 716 878 ВПЛ и 

610 981 репатрианта, продвижение 

жилищных стратегий, обучение 

ремесленников, проекты по 

восстановлению после циклона и 

повышению устойчивости городов в 
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Страна 

Региональ-

ное бюро 

Превен-

тивные 
меры 

Реагиро-
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Новые виды деятельности  

июль–декабрь 2024 года 

условиях беспорядков после 

выборов. 

Мьянма  РБАТ X X X X Управление рисками наводнений, 

организация устойчивых убежищ и 

применение решений, основанных на 

природных факторах, после тайфуна 

Яги, а также содействие 

привлечению частного сектора для 

обеспечения «зеленого» роста. 

Непал РБАТ X н. п. н. п. н. п. Решение проблемы (почти полного) 

отсутствия земельной собственности 

у сельского населения в четырех 

муниципалитетах с акцентом на 

безземельные домохозяйства в 

общинах коренных народов. 

Нигера РБАФ н. п. X н. п. X Тот же региональный проект, что и в 

Мали (см. выше). 

Нигерия РБАФ н. п. X н. п. X Представление совместной 

программы для обеспечения 

долгосрочных решений для 

насильственно перемещенных лиц в 

северной Нигерии с особым 

вниманием к женщинам и детям. 

Пакистан РБАТ X н. п. X н. п. Обеспечение финансирования для 

содействия инклюзивному и 

устойчивому городскому развитию и 

социальной сплоченности между 

афганскими беженцами и 

принимающими общинами в пяти 

городах провинций Хайбер-

Пахтунхва, Белуджистан и Синд. 

Филиппины РБАТ X X X н. п. Укрепление институтов по 

предотвращению бедствий и 

содействие в разработке 26-летнего 

плана пространственного развития 

Бангсаморо с учетом рисков 

безопасности и мирных целей. 

Сомали РБАФ н. п. X X X Жилищная политика для бедных, 

переселение на государственные 

земли и совместные долгосрочные 

решения, включающие планирование 

поселений, защищенность 

имущественных прав и средства к 

существованию. 

Южный Судан РБАФ н. п. н. п. н. п. X См. пункт 93 ниже.  

Шри-Ланка РБАТ X X X н. п. Сбор данных (многоуровневая 

оценка уязвимости) о воздействии 

изменения климата, деградации 

биоразнообразия и урбанизации на 

целевые территории. 

Государство 

Палестина 

РБАГ н. п. X н. п. X Осуществление мероприятий по 

подготовке к зиме в местах 

проживания ВПЛ с целью 

улучшения условий в убежищах для 

ВПЛ и вокруг них. 

Судан РБАГ X X н. п. X См. пункт 93 ниже. 

Сирийская 

Арабская 

Республика 

РБАГ X X X X Продолжение поддержки 

широкомасштабного возвращения 

ВПЛ и беженцев и содействие 

устойчивому восстановлению и 

социальной сплоченности в городах 
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после эскалации наступательных 

действий в ноябре 2024 года и смены 

правительства. 

Украинаа н. п. н. п. X н. п. X Оказание помощи восьми 

муниципалитетам в послевоенном 

восстановлении, участие в 

«Академии жилья» для решения 

проблем в управлении 

водохозяйственной деятельности, 

вызванных конфликтом. 

Йемен РБАГ X X н. п. X ЖЗИ, Женская сеть и Юридический 

альянс с Министерством юстиции, 

финансовая помощь на обеспечение 

защищенности имущественных прав, 

восстановление жилья, а также 

проекты в сфере ВССГ и 

обеспечения временным жильем. 

Сокращения: ЖЗИ – жилье, земля и имущество; ВП – вынужденные переселенцы; МОМ – 

Международная организация по миграции; РБАФ – Региональное бюро для Африки; РБЛАК – 

Региональное бюро для Латинской Америки и Карибского бассейна; РБАТ – Региональное бюро для Азии 

и Тихого океана; РБАГ – Региональное бюро для арабских государств; ВССГ – водоснабжение, санитария 

и гигиена. 

a Страна, не включенная в документ, содержащий краткие сведения о деятельности ООН-Хабитат 

в конкретных странах, территориях и районах, пострадавших от конфликтов и бедствий 

(HSP/EB.2022/INF/4), но принимавшая активные антикризисные меры в течение отчетного периода. 

90. В течение отчетного периода ООН-Хабитат не принимала активных мер реагирования 

на кризисы в Бангладеш, Гаити, Гондурасе, Демократической Республике Конго, Косово28, 

Исламской Республике Иран и Фиджи.  

91. Что касается кризиса перемещения населения в Судане, то в сотрудничестве с 

УВКБ ООН миссии в Судане и соседних странах занимались проблемой перемещения более 

11,5 миллиона человек. Обзор пространственных характеристик лагеря Фаршана в Чаде 

обеспечил рекомендации по модернизации и возобновляемым источникам энергии. Семинары в 

Малакале и Авейле (Южный Судан) были посвящены распределению земли и улучшению 

качества воды. В Баоро и Бирао (Центральноафриканская Республика) было предложено 

организовать экологически устойчивые приюты и предоставлять более качественные услуги, а 

в поселении Ура (Эфиопия) были рекомендованы модели совместного обслуживания для 

обеспечения устойчивости ресурсов. 

     

 

 
28  Упоминания о Косово в настоящем документе следует понимать в контексте 

резолюции 1244 (1999) Совета Безопасности. 


