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Carta de fecha 31 de marzo de 2024 dirigida al Presidente

de la Junta de Auditores por el Director Ejecutivo Interino
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6.2 y la regla 106.1 del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas, transmito el informe financiero y las cuentas del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, asi como otras cuentas afines,
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023, que apruebo
sobre la base de las certificaciones de la Oficial Jefa de Finanzas de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y del Director del Servicio de Gestion, Asesoramiento y
Cumplimiento del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos.

Se transmiten copias de estos estados financieros a la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y a la Junta de Auditores.

(Firmado) Michal Mlynar
Director Ejecutivo Interino
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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Carta de fecha 24 de julio de 2024 dirigida a la Presidencia de
la Asamblea General por la Presidencia de la Junta de Auditores

Tengo el honor de transmitirle el informe de la Junta de Auditores junto con el
informe financiero y los estados financieros auditados del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos correspondientes al ejercicio terminado el
31 de diciembre de 2023.

(Firmado) Hou Kai
Auditor General de la Republica Popular China y
Presidente de la Junta de Auditores
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Informe de la Junta de Auditores sobre los estados
financieros: opinion de los auditores

Opinion

Hemos auditado los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), que comprenden el estado de
situacion financiera (estado financiero I) al 31 de diciembre de 2023, y el estado de
resultados (estado financiero II), el estado de cambios en el activo neto (estado
financiero III), el estado de flujos de efectivo (estado financiero IV) y el estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales (estado financiero V)
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, asi como las notas a los estados
financieros, que incluyen un resumen de las principales politicas contables.

En opinion de la Junta, los estados financieros adjuntos presentan fielmente, en
lo esencial, la situacion financiera de ONU-H4ébitat al 31 de diciembre de 2023, asi
como su ejecucion financiera y sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Fundamento de la opinion

La auditoria se ha realizado de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Nuestras responsabilidades en virtud de esas normas se describen en la seccion
titulada “Responsabilidades de los auditores con respecto a la auditoria de los estados
financieros”. Somos independientes de ONU-Habitat, como exigen los requisitos
éticos aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros, y hemos cumplido las
demas responsabilidades éticas que nos incumben de conformidad con esos
requisitos. Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y
adecuada y podemos fundamentar nuestra opinion en ella.

Informacion distinta de los estados financieros y el informe
de auditoria al respecto

La Direcciéon Ejecutiva de ONU-Habitat es responsable de la demas
informacion, que comprende la sinopsis de la situacion financiera correspondiente al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023, que figura en el capitulo IV, pero no
incluye los estados financieros ni nuestro informe de auditoria al respecto.

Nuestra opinién sobre los estados financieros no abarca esa informacién, y no
expresamos ningun tipo de garantia sobre ella.

En lo que respecta a nuestra auditoria de los estados financieros, nuestra
responsabilidad consiste en leer la demés informacion y, al hacerlo, considerar si presenta
incoherencias significativas con los estados financieros o con los conocimientos que
hemos obtenido durante la auditoria, o si de algiin otro modo parece presentar alguna
inexactitud significativa. Si, sobre la base del trabajo que hemos realizado, llegamos a
la conclusién de que esa otra informacion contiene alguna inexactitud significativa,
tenemos la obligacion de comunicarlo. No tenemos nada de que informar a ese respecto.
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Responsabilidades de la administracion y de los encargados
de la gobernanza en lo que respecta a los estados financieros

La Direccion Ejecutiva de ONU-Habitat es responsable de la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con las IPSAS, asi como
de los controles internos que estime necesarios para preparar estados financieros que
no contengan inexactitudes significativas, ya sean debidas a fraude o a error.

Al preparar los estados financieros, la Direccion Ejecutiva es responsable de
evaluar la capacidad de ONU-Habitat para continuar en funcionamiento, presentando
informacion, en su caso, sobre las cuestiones que afectan a la continuidad de
ONU-Haébitat y aplicando el principio contable de empresa en marcha, salvo que la
administraciéon tenga intencion de liquidar ONU-Habitat o de poner fin a sus
actividades, o no tenga ninguna otra alternativa realista sino hacerlo.

Los encargados de la gobernanza son responsables de supervisar el proceso de
presentacion de informacion financiera de ONU-Habitat.

Responsabilidades de los auditores con respecto a la auditoria
de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una garantia razonable de que los estados
financieros en conjunto no contienen inexactitudes significativas, ya sea por fraude o
por error, y presentar un informe de auditoria que incluya nuestra opiniéon. Una
garantia razonable es un nivel elevado de garantia, pero no sirve para asegurar que
una auditoria llevada a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria vaya siempre a detectar una inexactitud significativa cuando esta exista.
Las inexactitudes pueden ser resultado de fraude o de error y se consideran
significativas si es razonable esperar que estas, de forma individual o en conjunto,
influyan en las decisiones econdémicas que adopten los usuarios basandose en los
estados financieros.

En una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, ejercemos nuestro juicio profesional y mantenemos un escepticismo
profesional a lo largo de toda la auditoria. También hacemos lo siguiente:

a) Determinamos y evaluamos el riesgo de que haya inexactitudes
significativas en los estados financieros, ya sea por fraude o por error, disefiamos y
aplicamos los procedimientos de auditoria adecuados para responder a esos riesgos,
y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar nuestra
opinidn. El riesgo de no detectar una inexactitud significativa derivada de fraude es
mayor que el de no detectar una que es producto de un error, pues cuando hay fraude
puede haber también connivencia, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones falsas o evasion de los controles internos;

b)  Procuramos comprender los controles internos pertinentes para la
auditoria, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria adecuados a las
circunstancias, pero sin el proposito de expresar una opinidn sobre la eficacia de los
controles internos de ONU-Habitat;

c) Evaluamos la idoneidad de las politicas contables utilizadas y en qué
medida las estimaciones contables y la informaciéon conexa divulgada por la
administracion son razonables;

d) Extraemos conclusiones sobre la idoneidad del uso que hace la
administracion del principio contable de empresa en marcha y, basandonos en la
evidencia de auditoria obtenida, sobre si existe alguna incertidumbre significativa
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relacionada con acontecimientos o condiciones que puedan arrojar dudas importantes
sobre la capacidad de ONU-Habitat para continuar en funcionamiento. Si
determinamos que existe una incertidumbre significativa, estamos obligados a sefialar
en nuestro informe de auditoria la informacidén conexa que se presenta en los estados
financieros o, si dicha informacién es insuficiente, a emitir una opinién con
comentarios. Nuestras constataciones se basan en la evidencia de auditoria obtenida
hasta la fecha de nuestro informe. No obstante, los acontecimientos o condiciones
futuros pueden hacer que ONU-Habitat deje de existir como empresa en marcha;

e) Evaluamos la presentacion, la estructura y el contenido generales de los
estados financieros, incluida la informacion adicional, y si los estados financieros
representan las transacciones y acontecimientos subyacentes de manera que se logre
una presentacion fiel.

Nos comunicamos con los encargados de la gobernanza para tratar, entre otras
cosas, el alcance y el calendario previstos de la auditoria, asi como las constataciones
de auditoria importantes, incluidas cualesquiera deficiencias significativas en los
controles internos que observamos al realizar la auditoria.

Informacion sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

Ademas, a nuestro juicio, las transacciones de ONU-Habitat de que se nos ha
dado cuenta o que hemos comprobado como parte de nuestra auditoria se ajustan en
lo sustancial a las disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas y a la base legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo VII del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, también hemos
preparado un informe detallado sobre nuestra auditoria de ONU -Habitat.

(Firmado) Hou Kai

Auditor General de la Republica Popular China y
Presidente de la Junta de Auditores

(Auditor Principal)

(Firmado) Dorothy Pérez Gutiérrez
Contralora General Interina de la Republica de Chile

(Firmado) Pierre Moscovici
Primer Presidente del Tribunal de Cuentas de Francia

24 de julio de 2024
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Resumen
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La Junta de Auditores ha auditado los estados financieros y ha examinado
las operaciones del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 2023.

Opinion de auditoria

En opinion de la Junta, los estados financieros presentan fielmente, en lo
esencial, la situacion financiera de ONU-Habitat al 31 de diciembre de 2023, asi como
su ejecucion financiera y sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado
en esa fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS).

Conclusiéon general

La Junta no detectd deficiencias significativas en las cuentas y los registros
que afecten a la correcta presentacion de los estados financieros de ONU-Habitat.
No obstante, la Junta observdé que habia margen para mejorar en varios ambitos,
concretamente en la gestion financiera, presupuestaria, estratégica, de los recursos
humanos, de los proyectos y de los asociados en la ejecucion de las adquisiciones.

Constataciones principales

Transferencia y uso no autorizados de saldos de caja de contribuciones voluntarias
afectadas sin el consentimiento del donante

Al 31 de diciembre de 2023, se habian transferido 40,5 millones de doélares de
saldos de caja de contribuciones voluntarias afectadas a 24 subvenciones no afectadas
establecidas con cargo a los fondos afectados, y se habian invertido. Sobre la base de
una muestra examinada, 3,68 millones de ddélares de esas subvenciones no afectadas
se habian transferido sin obtener el consentimiento de los donantes, y el 77 % de ese
monto no era recuperable, lo que cambiaba la finalidad especificada en los acuerdos
con los donantes. Ademas, no se habia declarado correctamente el uso de los saldos de
caja en los informes financieros de los proyectos presentados a los donantes al concluir
estos ultimos.

Presupuesto para evaluaciones insuficiente que afecta la ejecucion de las evaluaciones

Segun la politica de evaluacion, el presupuesto total asignado a la evaluacion de
los 144 proyectos aprobados o finalizados para los afios 2021, 2022 y 2023 ascendia a
8,62 millones de dolares. Sin embargo, el presupuesto real para las evaluaciones fue
de 3,28 millones de ddlares, lo que indica un déficit de 5,34 millones de dolares.
Debido a la falta de recursos suficientes para realizar las evaluaciones, 33 de los 34
proyectos analizados como muestra carecian de informes de evaluacion, lo que daba
lugar a una cobertura de evaluacion insuficiente.

Deficiencia en el triple marco de aplicacion de la Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana sirve como marco de orientacion principal para las
politicas y las practicas con el fin de promover un futuro urbano mejor para todos, y
propone oportunidades para acelerar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La
Junta detecto algunas deficiencias en el triple marco de aplicacion de la Nueva Agenda
Urbana. En primer lugar, aiin no se habia aplicado el indicador de integracion para
animar a los gobiernos a todos los niveles. En segundo lugar, la Plataforma de la
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Agenda Urbana presentaba informes inadecuados tanto en calidad como en cantidad.
En tercer lugar, el marco de seguimiento urbano mundial no contaba con suficientes
indicadores de datos de aplicacion y andlisis.

Gestion y ejecucion insuficientes que condujeron a que los proyectos tuvieran
un desemperio inadecuado

A marzo de 2024 habia 93 proyectos “creados” aprobados en el mddulo integrado
de planificacion, gestion y presentacion de informes de Umoja cuya finalizacion estaba
prevista para antes de finales de 2023, que tenian 882 indicadores establecidos. Los
indicadores son caracteristicas especificas, observables y mensurables que se utilizan
para mostrar los cambios o avances logrados por un proyecto hacia la consecucion de
un resultado o efecto especifico. Sin embargo, 330 indicadores de 51 proyectos
(el 54,8 % de los 93 proyectos), asociados a subvenciones por valor de 30,78 millones
de dodlares, mostraban retrasos en cuanto a la evaluacion de los avances o se habian
cancelado, lo que indica un desempefio inadecuado y un uso ineficiente de los fondos.
En particular, 34 de esos proyectos, cuyas subvenciones ya estaban cerradas o en
proceso de cierre, tenian pocas probabilidades de recibir recursos adicionales o de
cumplir los indicadores no completados. La Junta observo que algunas de las causas
de ese desempefio inadecuado eran las deficiencias en la presupuestacion de proyectos,
la planificacién y la gestion de procesos. Ademas, los donantes también expresaron su
preocupacion por la gestion de los proyectos.

Limites de pago de una cuenta excedidos mediante la division de un acuerdo
comunitario

Ocho acuerdos comunitarios entre una oficina en un pais y una comunidad (como
beneficiaria final), por un monto total de 776.100 doélares, se firmaron sin autorizacion
de la dependencia de asuntos juridicos, y se los dividié para mantener los pagos por
debajo del limite de 100.000 ddlares cada uno. Se desembols6 un importe de 698.490
dolares (90 % del total) a una misma cuenta del consejo de desarrollo comunitario. Esa
practica incumple las directrices de la sede sobre el uso de los acuerdos e instrumentos
juridicos de ONU-Ha4bitat, lo que crea un riesgo de mala gestion financiera.

Supervision inadecuada de los pagos en los acuerdos entre entidades de
las Naciones Unidas

Se observd una supervision inadecuada de los pagos en diez acuerdos
entre entidades de las Naciones Unidas gestionados en el modulo de concesion de
subvenciones de Umoja. Siete de esos acuerdos, por un total de 5,79 millones de
dolares, carecian de condiciones de pago vinculadas a la consecucion
de resultados. Ademas, los pagos parciales correspondientes a dos acuerdos, por un
total de 3,76 millones de dolares, se habian desembolsado antes de que se
cumplieran las condiciones de pago. Los desembolsos correspondientes a tres
acuerdos, por un total de 10,26 millones de dolares, no se ajustaban a las tasas de pago
especificadas. La debilidad del mecanismo actual de gestion de los pagos en el marco
de los acuerdos entre entidades de las Naciones Unidas puede dar lugar a riesgos de
control financiero.

Recomendaciones principales

Con respecto a las constataciones indicadas, la Junta recomienda que
ONU-Habitat haga lo siguiente:

Transferencia y uso no autorizados de saldos de caja de contribuciones voluntarias
afectadas sin el consentimiento del donante

a) Obtener el consentimiento del donante o una prueba oficial de
consulta con el donante antes de transferir los saldos de las contribuciones
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voluntarias afectadas a la subvencion no afectada, y especificar claramente el uso
que se haya dado a los saldos en los informes financieros del proyecto o en los
acuerdos de subvencion en lo sucesivo;

Presupuesto para evaluaciones insuficiente que afecta la ejecucion de las evaluaciones

b) Asignar en el presupuesto del proyecto recursos suficientes para la
evaluacion, y evaluar los proyectos de acuerdo con las politicas correspondientes,
a fin de asegurar que las actividades de evaluacion sean eficaces y que los informes
de evaluacion se pongan a disposicion del publico;

Deficiencia en el triple marco de aplicacion de la Nueva Agenda Urbana

¢) Iniciar la aplicacion del indicador de integraciéon, mejorar la cantidad
y calidad de los informes nacionales y reforzar el analisis de datos sobre el marco
de seguimiento urbano mundial a fin de mejorar la disponibilidad de datos para
fortalecer el seguimiento y la presentacion de informes con respecto a la Nueva
Agenda Urbana;

Gestion y ejecucion insuficientes que condujeron a que los proyectos tuvieran un
desemperio inadecuado

d) Reforzar la evaluacion de antecedentes y riesgos en la fase de
planificacion del proyecto y mejorar la precision al preparar los presupuestos
para asegurar que los proyectos se completen dentro del plazo y el presupuesto
previstos;

e) Reforzar el control de los gastos para asegurar la coherencia con el
presupuesto mediante una revision periédica de la labor sustantiva del proyecto,
consolidar los datos con la informacion financiera en el médulo Enterprise Core
Component y presentar periédicamente informes financieros y de progreso de
alta calidad a los donantes con el fin de aumentar su confianza en ONU-Habitat;

Limites de pago de una cuenta excedidos mediante la division de un acuerdo
comunitario

f)  Reforzar la supervision del cumplimiento en la firma de acuerdos
comunitarios, examinar las condiciones de pago existentes en los acuerdos
comunitarios teniendo en cuenta la realidad sobre el terreno en la oficina del pais
correspondiente y establecer condiciones de pago adecuadas para controlar los
riesgos financieros;

Supervision inadecuada de los pagos en los acuerdos entre entidades de las Naciones
Unidas

g) Mejorar la supervision general de los pagos en los acuerdos entre las
entidades de las Naciones Unidas, presentar claramente los requisitos previos y
las tasas de pago y cargar todos los documentos con los requisitos previos
necesarios en el médulo de concesion de subvenciones de Umoja para facilitar la
verificacion de los pagos.

Seguimiento de las recomendaciones anteriores

Al 31 de diciembre de 2023, de las 72 recomendaciones pendientes formuladas
hasta el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022, 34 (47 %) se habian aplicado
y 38 (53 %) estaban en vias de aplicacion.

12/150
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Cifras clave

19,19 millones de doélares Recursos iniciales anuales (presupuesto ordinario
y presupuesto no afectado de la Fundacion)

617,30 millones de délares Total del activo
163,63 millones de dolares Total del pasivo
215,39 millones de délares Total de ingresos

149,08 millones de dolares Ingresos en concepto de contribuciones
voluntarias

162,41 millones de dolares Total de gastos

Mandato, alcance y metodologia

1. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) tiene el mandato de la Asamblea General de promover la
sostenibilidad social y ambiental de las ciudades. Es el punto focal del sistema de las
Naciones Unidas para todos los asuntos relacionados con la urbanizaciéon y los
asentamientos humanos. En su resoluciéon 73/239, la Asamblea General establecio una
nueva estructura de gobernanza para ONU-Hébitat, que comprende la Asamblea de
ONU-Haébitat, de composicion universal, la Junta Ejecutiva y el Comité de
Representantes Permanentes.

2. ONU-Habitat tiene su sede en Nairobi y cuenta con cuatro oficinas regionales
principales encargadas de Africa, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, y América
Latina y el Caribe. ONU-Habitat también tiene oficinas de enlace, oficinas en los
paises y oficinas de proyectos en 64 paises de todo el mundo. Al 31 de diciembre de
2023, tenia una plantilla de 426 funcionarios y un nimero variable de funcionarios
que no son de plantilla con contratos especificos, sobre todo en las oficinas sobre el
terreno.

3. La Junta ha auditado los estados financieros de ONU-Habitat y ha examinado
sus operaciones correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023,
de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 74 (I) de la Asamblea General, de
1946. La auditoria se efectu6 de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, asi como con las
Normas Internacionales de Auditoria y las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores para la auditoria financiera de las entidades del
sector publico. Con arreglo a esas normas, la Junta debe cumplir una serie de
requisitos éticos y planificar y llevar a cabo la auditoria de manera que ofrezca
garantias razonables de que los estados financieros no contienen inexactitudes
significativas.

4.  La auditoria se llevo a cabo, ante todo, para que la Junta pudiera determinar si
los estados financieros de ONU-H4ébitat presentaban fielmente su situacion financiera
al 31 de diciembre de 2023, asi como su ejecucion financiera y sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Ello incluy6 determinar
si los gastos registrados en los estados financieros se habian realizado con los
propositos aprobados por los érganos rectores y si los ingresos y los gastos estaban
clasificados y registrados de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas. La auditoria incluyé
un examen general de los sistemas financieros y los controles internos, asi como una
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verificacion por muestreo de los registros contables y otros comprobantes de las
transacciones, en la medida en que la Junta lo consider6 necesario para formarse una
opinion acerca de los estados financieros.

5. La Junta examiné también las operaciones de ONU-Habitat con arreglo al
parrafo 7.5 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de
las Naciones Unidas, que permite a la Junta formular observaciones acerca de la
eficiencia de los procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, la
fiscalizacion financiera interna y, en general, la administracién y gestion de las
operaciones. En el informe también se incluye un breve comentario sobre el estado
de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en ejercicios anteriores.

6. La auditoria provisional de la sede de ONU-Habitat y de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe se llevd a cabo in situ en Nairobi y Rio de Janeiro
(Brasil), respectivamente, del 14 de octubre al 17 de noviembre de 2023. La auditoria
final se llevo a cabo en la sede de ONU-Habitat en Nairobi del 6 de abril al 6 de mayo
de 2024.

7. Las observaciones y conclusiones de la Junta se examinaron con la administracion
de ONU-Habitat, cuyas opiniones se han recogido debidamente en el informe.

Constataciones y recomendaciones

Seguimiento de las recomendaciones anteriores

8. La Junta examind el estado de la aplicacion de sus recomendaciones de
gjercicios anteriores y reconocid que se habia avanzado en la aplicacion de las
recomendaciones pendientes. De las 72 recomendaciones pendientes formuladas
hasta el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2022, 34 (47 %) se habian aplicado
y 38 (53 %) estaban en vias de aplicacion. En el anexo del presente informe se ofrecen
los detalles pertinentes al respecto.

9. La Junta analiz6 las 38 recomendaciones en vias de aplicacion y observo que
8 (el 21 %) se referian a la gestion financiera y presupuestaria, 9 (el 24 %) a la gestion
de los recursos humanos, 11 (el 29 %) entraban en la categoria de gestion de proyectos
y asociados en la ejecucion y 3 (el 8 %) estaban relacionadas con la gestion de activos.
Las 7 recomendaciones restantes (18 %) estaban relacionadas con la contratacion
publica, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y la gestion
estratégica.

10. En cuanto a la antigiiedad de las 38 recomendaciones pendientes indicadas,
10 (26 %) llevaban pendientes mas de tres afios, 5 (13 %) llevaban pendientes tres
anos, 8 (21 %) llevaban pendientes dos afios y 15 (40 %) se habian formulado hacia
un afio.

Sinopsis de la situacion financiera
Ingresos y gastos

11. Los ingresos de ONU-Hébitat incluyen cuotas (presupuesto ordinario),
contribuciones voluntarias, ingresos por inversiones, otras transferencias y
asignaciones, y otros ingresos. Durante el periodo que se examina, el total de ingresos
aumento en 27,54 millones de dolares (14,66 %), pues paso de 187,85 millones en
2022 a 215,39 millones en 2023. El aumento se debi6 principalmente a un aumento
de las contribuciones voluntarias, que pasaron de 123,10 millones de ddlares en 2022
a 149,08 millones en 2023.
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12. El total de gastos disminuy6 en 41,07 millones de ddlares (20,18 %), ya que
paso de 203,48 millones en 2022 a 162,41 millones en 2023. La disminucion se debe
principalmente a la ejecucion de proyectos. Las principales categorias de gastos
incluyeron subvenciones y transferencias por valor de 24,39 millones de dodlares
(2022: 44,79 millones de ddlares) y otros gastos de funcionamiento por valor de 45,73
millones de doélares (2022: 66,93 millones de dolares).

13.  Como consecuencia del aumento de los ingresos y la disminucion de los gastos,
ONU-Habitat registr6 un superavit total de 52,98 millones de dolares en 2023, lo que
supone un aumento de 68,61 millones respecto de 2022 (2022: déficit de 15,63 millones
de dolares). En la figura II.I se comparan los ingresos y los gastos de 2023 y 2022.

Figura IL.I
Comparacion de ingresos y gastos
(Millones de dolares de los Estados Unidos)
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Ejercicio fiscal

Fuente: Estados financieros de ONU-Habitat correspondientes a 2022 y 2023.

Analisis de los coeficientes

14. En el cuadro II.1 figuran los coeficientes financieros clave analizados a partir
de los estados financieros, principalmente los de situacion financiera y resultados
financieros, de los ejercicios econdmicos de 2021, 2022 y 2023.

Cuadro II.1
Analisis de los coeficientes

31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre
Coeficiente de 2023 de 2022 de 2021
Coeficiente de caja’
Efectivo mas inversiones a corto plazo:
pasivo corriente 1,80 2,12 1,77
Coeficiente de liquidez inmediata“
Efectivo + inversiones a corto plazo +
cuentas por cobrar: pasivo corriente 3,44 4,16 3,06
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31 de diciembre 31 de diciembre 31 de diciembre
Coeficiente de 2023 de 2022 de 2021
Coeficiente de liquidez general®
Activo corriente: pasivo corriente 3,77 4,40 3,23
Coeficiente de solvencia“
Total del activo: total del pasivo 3,77 4,05 3,03

Fuente: Estados financieros de ONU-Habitat correspondientes a 2021, 2022 y 2023.

@ El coeficiente de caja es un indicador de la liquidez de una entidad obtenido al determinar la
cantidad de efectivo, equivalentes de efectivo o fondos invertidos que hay en el activo
corriente para hacer frente al pasivo corriente.

b El coeficiente de liquidez inmediata es una valoracion mas prudente que el coeficiente de
liquidez general porque no incluye las existencias ni otros activos corrientes, que son mas
dificiles de convertir en efectivo. Un coeficiente mas alto indica una situacion financiera
mas liquida a corto plazo.

¢ Un coeficiente alto indica que la entidad es capaz de liquidar su pasivo corriente.

4 Un coeficiente alto es un buen indicador de solvencia.

15. Los principales indicadores financieros de ONU-Habitat siguen siendo solidos
y su activo corriente sigue siendo alto en relacidn con el pasivo corriente, al igual que
el activo total con respecto al pasivo total. Los coeficientes disminuyeron ligeramente
respecto del ejercicio 2022 debido al incremento de las obligaciones por los acuerdos
condicionales.

16. Los ingresos del segmento no afectado disminuyeron en 2,93 millones de
doélares (38,15 %), dado que pasaron de 7,68 millones en 2022 a 4,75 millones en
2023. Los gastos del segmento afectado aumentaron en 1,37 millones de dolares
(82,53 %), dado que pasaron de 1,66 millones en 2022 a 3,03 millones en 2023. Esto
llevé a que el segmento afectado obtuviera un superavit de 1,72 millones de ddlares
en 2023, lo que supone una disminucion de 4,30 millones de ddlares en comparacion
con 2022 (2022: superavit de 6,02 millones de dolares). Ademas, al 31 de diciembre
de 2023, el segmento afectado disponia de un activo neto de 6,65 millones de dolares
(2022: activo neto de 4,92 millones de ddlares).

Gestion financiera

Transferencia y uso no autorizados de saldos de caja de contribuciones voluntarias
afectadas sin el consentimiento del donante

17. En el procedimiento operativo estandar 113 de gestion presupuestaria y
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (Aprobacion de
subvenciones y aseguramiento de la calidad, revisado el 31 de marzo de 2023), se
establece que las subvenciones no afectadas son subvenciones que se crean sin
afectarse a un fin especifico y, por lo tanto, pueden utilizarse para diversas finalidades
a discrecion de la entidad.

18. En el parrafo 1.18 del modelo para acuerdos de contribucion de ONU-Habitat
se establece que todos los fondos no desembolsados y no comprometidos, incluidos
los intereses devengados, que resten al finalizarse o cancelarse un proyecto se
retendran en la cuenta de ONU-Habitat a la espera la realizacion de consultas con el
donante.

19. La Junta observo que se habian establecido 24 subvenciones no afectadas con
cargo a los fondos afectados, con un saldo total de 40,5 millones de dolares al 31 de
diciembre de 2023. El saldo incluia lo siguiente: a) fondos para las 24 subvenciones
mencionadas transferidos de los saldos de las contribuciones voluntarias afectadas sin
obtener el consentimiento de los donantes, lo que era incompatible con la funcion de
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los fondos afectados; y b) los ingresos devengados de esas contribuciones voluntarias
afectadas. Sin embargo, seglin los acuerdos de contribuciones voluntarias afectadas
de ONU-Habitat, las clausulas relativas a los saldos de las subvenciones no
autorizaban a ONU-Hébitat a cambiar la finalidad especifica de los fondos; en
cambio, establecian explicitamente que era necesario consultar a los donantes.

20. La Junta también observo que las 24 subvenciones no afectadas se habian
utilizado principalmente para sufragar los préstamos internos y los sueldos, subsidios
y prestaciones de los empleados, cubrir las pérdidas cambiarias y los gastos generales
de funcionamiento y corregir las bajas en libros, la mayoria de las cuales no eran
recuperables. A modo de muestra, la Junta examind 23 registros significativos de
recuperacion de gastos por un monto de 1,7 millones de dolares y observd que 1,44
millones (85 %) no podian recuperarse. Ademas, de entre 61 registros de gastos
relacionados con la liquidaciéon de saldos de caja negativos de 1,98 millones de
doélares, 1,4 millones (71 %) no podian recuperarse.

21. Se inform¢ a la Junta de que ONU-Habitat no guardaba silencio con respecto a
las transferencias a las subvenciones no afectadas, dado que la informacién se
difundia en el informe financiero final para los donantes de cada proyecto.
ONU-Habitat solicitaba y documentaba el consentimiento de los donantes antes del
cierre financiero de la subvencion.

22. Sin embargo, la Junta observé que habia pocas pruebas de que se consultara a
los donantes. A modo de muestra, de 75 subvenciones analizadas, que implicaban
transferencias a subvenciones no afectadas por un monto de 2,05 millones de dolares
en los afios 2021, 2022 y 2023, solo 5, por un monto de 73.700,88 dolares (4 %) tenian
adjuntos los correos electronicos de confirmacion de los donantes. Ademads, los
informes financieros de los proyectos cerrados no especificaban como se iban a
utilizar los saldos. Asimismo, las 24 subvenciones se habian establecido con cargo a
los fondos afectados, lo cual era distinto de las subvenciones no afectadas.

23. LaJuntaconsidera que la voluntad de ONU-Habitat de consultar proactivamente
a los donantes no es evidente y que el método de divulgacion actual es insuficiente.
Es necesario obtener confirmaciéon de los donantes antes de transferir las
subvenciones y cambiar su proposito.

24. A la Junta le preocupa que la transferencia y el uso de esas subvenciones no
afectadas sin consentimiento de los donantes pueda llevar a disputas financieras y
afectar negativamente la reputacion de ONU-Habitat.

25. La Junta recomienda que ONU-Habitat obtenga el consentimiento del
donante o una prueba oficial de consulta con el donante antes de transferir los
saldos de las contribuciones voluntarias afectadas a una subvencion no afectada,
y que especifique claramente el uso que se haya dado a los saldos en los informes
financieros del proyecto o en los acuerdos de subvencion en lo sucesivo.

26. ONU-Haébitat acepto la recomendacion.

Fondos ociosos desde hace tiempo en subvenciones cerradas

27. En el parrafo 5.8 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada de las Naciones Unidas se dispone que el Secretario General establecera
normas y procedimientos financieros detallados a los efectos de una gestion
financiera eficaz y economica.

28. En el procedimiento operativo estandar 114 de gestidn presupuestaria y
financiera de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (Cierre de subvenciones,
revision de 2021) se establece que el cierre financiero de una subvencion solo puede
completarse una vez que se haya finalizado la totalidad de las transacciones técnicas
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y financieras del acuerdo o acuerdos con el donante, emitido un informe financiero
final para el donante y reembolsado al donante cualquier saldo no gastado o (si el
donante lo aprueba) reprogramado dicho saldo para otro proyecto o transferido el
saldo a otra subvencion, y que el cierre financiero debe producirse a mas tardar 12
meses después del cierre operacional o después de la fecha de cancelacion.

29. La Junta observo que habia 291 subvenciones clasificadas como cerradas que
tenian un saldo positivo de 6,40 millones de délares al 31 de diciembre de 2023. De
esas subvenciones, 242 estaban clasificadas como cerradas y tenian un saldo positivo
de 5,37 millones de dolares al 31 de diciembre de 2022. Ademas, 109 de las 242
subvenciones clasificadas como cerradas tenian un saldo positivo de 1,95 millones de
dolares al 31 de diciembre de 2021. A modo de muestra, la Junta examino 4
subvenciones clasificadas como cerradas que presentaban un saldo de caja de 611.934
dolares desde hacia mas de 24 o 12 meses y constatd que todos los proyectos
relacionados se habian cerrado y tenian informes financieros adjuntos en Umoja.

30. La Junta opina que las subvenciones cerradas con saldos no cumplen la
normativa mencionada y que los fondos ociosos desde hace tiempo de esas
subvenciones cerradas pueden perjudicar el empleo eficaz, eficiente y econémico de
los recursos.

31. La Junta recomienda que ONU-Habitat examine periédicamente la
situacion y los saldos de caja de las subvenciones y que tome medidas para
resolverlos de conformidad con los acuerdos con los donantes antes de que se
cierren las subvenciones, para mejorar asi el empleo eficiente de los fondos.

32. ONU-Haébitat acepto la recomendacion.

Seguimiento ineficaz de los anticipos a los asociados en la ejecucion, lo que da lugar
a una divulgacion insuficiente en los estados financieros

33. Como ya se ha sefialado, en el parrafo 5.8. del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas se dispone que el
Secretario General establecera normas y procedimientos financieros detallados a los
efectos de una gestion financiera eficaz y econémica.

34. En el procedimiento operativo estandar 115 (pagos y gastos de proyectos) de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, se afirma que los pagos a los asociados
en la ejecucion se emiten como anticipos. Los asociados en la ejecucion estan
obligados a presentar informes financieros de los gastos correspondientes a cada
ejercicio presupuestario en relacion con los anticipos ya emitidos. Los gastos se
reconocen en funcion de los informes de gastos presentados por los asociados en la
ejecucion.

35. La politica de ONU-Habitat sobre los asociados en la ejecucion dispone que
todos los asociados en la ejecucion tienen que presentar informes financieros basados
en los resultados, es decir, que indiquen el costo de los resultados.

36. La Junta observo que los anticipos de efectivo a los asociados en la ejecucion
que no se habian contabilizado como gastos a finales de 2023 ascendian a 36,3
millones de dolares (2022: 15,6 millones de délares), lo que reflejaba un aumento del
133 %. La Junta examind una muestra de 61 acuerdos con asociados en la ejecucion
y observd que 22 asociados en la ejecucién mostraban deficiencias en cuanto a la
presentacion de informes, como la necesidad de revisiones reiteradas debido a la baja
calidad de los informes, y retrasos en la presentacion. Ademas, se observo lo
siguiente:

a) Enel caso de nueve asociados en la ejecucion cuyos informes no se habian
obtenido, se inform¢ a la Junta de que los resultados previstos en los acuerdos con
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los asociados en la ejecucion se habian alcanzado, por lo que el anticipo deberia
haberse contabilizado como gasto en su totalidad. Sin embargo, de los 10,69 millones
de dolares transferidos por anticipado, solo se habian contabilizado como gasto 2,75
millones de dolares (25,75 %), lo que daba lugar a una posible sobrevaloracion de las
transferencias por anticipado en 7,94 millones de dolares y a la correspondiente
infravaloracion de los gastos para 2023;

b) En el caso de tres asociados en la ejecucion que no habian alcanzado ni
alcanzarian los resultados estipulados en sus acuerdos, y a los que se habian
transferido por anticipado 392.258 ddlares, que representaban el 85,43 % del importe
de los contratos, solo 162.697 dolares tenian un respaldo suficiente en los informes
para ser contabilizados como gastos. Se inform6 a la Junta de que dos de los acuerdos
se habian rescindido, mientras que uno estaba pendiente de rescision, a la espera tanto
del informe como del reembolso por parte del asociado en la ejecucion. A
ONU-Habitat le resultaba dificil comprender la implementacion de los acuerdos con
los asociados en la ejecucion a partir de los informes financieros, y no quedaba claro
si los anticipos restantes se contabilizarian como gastos, y en qué medida.

37. La Junta también observdé que, en la nota 29 (Subvenciones y otras
transferencias) de los estados financieros, se afirmaba que se habian gastado
subvenciones y otras transferencias (los anticipos se habian contabilizado como
gastos) a los asociados en la ejecucion por valor de 22,26 millones de délares. Esto
es incompatible con el hecho de que el monto incluyera los gastos devengados
calculados, lo que no se habia divulgado explicitamente en los estados financieros.

38. Se informo a la Junta de que los retrasos en los anticipos que no se habian
contabilizado como gastos a su debido tiempo se debian principalmente a demoras en
la presentacion de los informes por parte de los asociados en la ejecucion y a que el
oficial regional de ONU-Habitat no realizaba los examenes de forma oportuna.

39. LaJuntaopina que los anticipos son una parte importante de los activos. Obtener
informes de los asociados en la ejecucion de forma oportuna es crucial para medir
con precision los anticipos y los gastos, asegurar el uso eficaz de los anticipos
asignados a los asociados en la ejecucion y reflejar con exactitud los progresos de los
proyectos en los informes financieros. En los casos en los que los asociados en la
ejecucion no hayan facilitado los informes como estaba previsto, se espera que
ONU-Habitat realice una evaluacion informada para determinar si es necesario
realizar un devengo y se asegure de que importe devengado se divulgue plenamente
en los estados financieros.

40. La Junta recomienda que ONU-Habitat obtenga y examine los informes de
los asociados en la ejecuciéon para supervisar el progreso de los proyectos y la
utilizacion de los anticipos de manera oportuna, medir eficazmente los anticipos
y los gastos y divulgar adecuadamente los gastos devengados.

41. ONU-Habitat aceptd la recomendacion.

Gestion presupuestaria

42. El presupuesto de ONU-Habitat incluye recursos con cargo al presupuesto
ordinario y recursos extrapresupuestarios. El presupuesto total presentado en el
proyecto de presupuesto por programas para 2023 ascendia a 162,93 millones de
dolares, de los cuales 14,10 millones de dodlares correspondian al presupuesto
ordinario, mientras que la estimacion de los recursos extrapresupuestarios era de
148,83 millones de dolares.
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Presupuesto para evaluaciones insuficiente que afecta la ejecucion
de las evaluaciones

43. La Asamblea General, en su resolucién 76/245, solicitd al Secretario General
que siguiera fortaleciendo los controles internos en materia de planificacion de
programas, presupuestacion, implementacion, seguimiento y evaluacion, y
presentacion de informes.

44. En el marco de evaluacion revisado de ONU-Habitat (en vigor desde septiembre
de 2016) se establece que los proyectos de menos de 1 millén de ddlares tienen un
costo minimo de evaluacion directa de 25.000 doélares y un costo de evaluacion
indirecta de 7.000 ddlares, mientras que los proyectos de 1 millon de doélares y mas
tienen un costo minimo de evaluacién directa de 10.000 dolares y un costo de
evaluacion indirecta de 10.000 ddlares. Los proyectos de menos de 300.000 ddlares
estan exentos de evaluacion.

45. En la instruccion administrativa ST/A1/2021/3 (evaluacion en la Secretaria de
las Naciones Unidas) y en la politica de evaluacion de ONU-Habitat de 2013 se indica
que todos los informes de evaluacion de las evaluaciones externas realizadas por
ONU-Habitat deben ponerse a disposicion del publico, incluida la respuesta de la
administracion relativa a las recomendaciones de la evaluacién, a menos que los
informes contengan material de caracter confidencial.

46. La Junta analizo el presupuesto de evaluacion de los 144 proyectos aprobados o
finalizados para los afios 2021, 2022 y 2023 y observo que el presupuesto total de
evaluacion de esos proyectos se habia calculado en 8,62 millones de ddlares. Sin
embargo, el presupuesto de evaluacion real habia sido de 3,28 millones de ddlares, lo
que representaba solo el 38,05 % del presupuesto calculado, indicando un déficit de
5,34 millones de dodlares.

47. Sobre la base de una muestra, la Junta observé que en 33 de los 34 proyectos
faltaban los informes de evaluacion. Ademas, la divulgacion de los informes de
evaluacion habia sido inadecuada. De 27 informes de evaluacion incluidos en la
muestra y 10 respuestas de la direccion a los informes de evaluacion redactados entre
2021 y 2023 que recopilo la Junta, solo 15 estaban a disposicion del publico en el
sitio web de ONU-Habitat.

48. Se informo a la Junta de que, aunque en la fase de planificacion y aprobacion,
los proyectos con un valor igual o superior a 300.000 délares debian incluir los costos
de evaluacidon en la propuesta de presupuesto del proyecto, el presupuesto de
evaluacion no se habia incluido en el plan de Umoja ni se habia utilizado para otros
fines durante la ejecucion del proyecto. Ademas del efecto de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y de cuestiones politicas, algunos informes
de evaluacion no se habian entregado debido principalmente a la falta de recursos
adecuados dedicados a ello, lo que habia dado lugar a que la cobertura de evaluacion
fuera inadecuada.

49. A la Junta le preocupa que la falta de presupuesto para la evaluacion de
proyectos pueda afectar negativamente la ejecucion y el desempeiio de las actividades
de evaluacion de ONU-Habitat, lo cual dificulta la comprension del desempeifio y los
logros de los proyectos y programas. La escasa transparencia de los informes de
evaluacion y de las respuestas de la administracion puede afectar la credibilidad y la
calidad de la evaluacion y la comunicacién con las partes interesadas.

50. La Juntarecomienda que ONU-Habitat asigne en el presupuesto del proyecto
recursos suficientes para la evaluacion y que evalie los proyectos de acuerdo con
las politicas correspondientes, a fin de asegurar que las actividades de evaluacién
sean eficaces y que los informes de evaluacion se pongan a disposicion del publico.
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51. ONU-Habitat aceptd la recomendacion.

Divulgacion insuficiente de los puestos financiados con recursos
extrapresupuestarios

52. La Asamblea General, en su resolucion 70/286, destaco la importancia de que
el Secretario General siguiera adoptando medidas para mejorar la presentacion de los
presupuestos y hacer previsiones mas exactas.

53. En su resolucion 74/262, la Asamblea General destacé que todos los puestos
financiados con recursos extrapresupuestarios debian administrarse y gestionarse con
el mismo rigor que los puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario.
Ademas, la Comisiéon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
subray6 en su informe la necesidad de mas transparencia y de mas informacién
detallada en relacion con los recursos extrapresupuestarios de todos los subprogramas
del presupuesto por programas (A/76/554, parr. 23).

54. La Junta observo que habia seis tipos de puestos en ONU-H4ébitat, a saber,
puestos de facturacion, puestos de plantilla, personal temporario general sustituto,
personal temporario para reuniones, puestos sufragados con contribuciones
voluntarias y plazas de proyectos sufragadas con contribuciones voluntarias. El
numero de puestos aument6 de 180 en 2021 a 330 en 2022 y a 429 en 2023. De ellos,
solo los puestos sufragados con contribuciones voluntarias y las plazas de proyectos
sufragadas con contribuciones voluntarias se habian financiado con fuentes
extrapresupuestarias.

55. La Junta también observd que el nimero de puestos y plazas sufragados con
fuentes extrapresupuestarias representaba el 58 %, el 74 % y el 80 % del total en
2021, 2022 y 2023, respectivamente. De ellos, los puestos sufragados con
contribuciones voluntarias y las plazas de proyectos sufragadas con contribuciones
voluntarias con cargo a los fondos afectados de la Fundacion y a la cooperacion
técnica representaron el 25 %, el 63 % y el 72 % de los puestos y plazas financiados
con fuentes extrapresupuestarias, respectivamente, en 2021, 2022 y 2023.

56. La Junta observé ademas que una gran proporcion de los puestos sufragados con
contribuciones voluntarias y de las plazas para proyectos sufragadas con
contribuciones voluntarias tenian una duracidén de mas de un afio y, en algunos casos,
incluso mas. Por ejemplo, de los 247 puestos sufragados con contribuciones
voluntarias y plazas de proyectos sufragadas con contribuciones voluntarias con cargo
a los fondos afectados de la Fundacion y de cooperacion técnica en 2023, 79 (el 32 %)
tenian una duracion de mas de dos afnos y 7 (el 3 %) tenian una duracion de mas de
tres afios.

57. La Junta examind el informe sobre el proyecto de presupuesto por programas
para 2021, 2022 y 2023 y observé que solo se habian divulgado los puestos y plazas
correspondientes al segmento financiado con cargo al presupuesto ordinario, al
segmento de fondos no afectados de la Fundacion y al segmento de apoyo a los
programas, mientras que los puestos financiados con recursos extrapresupuestarios
previstos con cargo a los fondos afectados de la Fundacion y de cooperacion técnica
se habian dejado en blanco. Existia una aparente discrepancia entre el numero
previsto y real de puestos financiados con recursos extrapresupuestarios.

58. ONU-Habitat explico que las plazas con cargo al segmento afectado de la
Fundacioén y al segmento de cooperacion técnica pertenecian a puestos de proyectos
extrapresupuestarios, que eran de caracter temporal y se habian incluido como gastos
no relacionados con puestos en el proyecto de presupuesto por programas. No era
necesario reflejarlos en el organigrama del proyecto de presupuesto por programas.
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59. A la Junta le preocupa que haya una elevada proporcion de puestos y plazas
financiados con recursos extrapresupuestarios en ONU-Habitat y que algunos puestos
sufragados con contribuciones voluntarias y plazas de proyectos sufragadas con
contribuciones voluntarias tengan una larga duracién. Sin embargo, la falta de
divulgacion de los puestos financiados con recursos extrapresupuestarios puede
menoscabar la exactitud y la transparencia del proyecto de presupuesto por
programas.

60. La Junta recomienda que ONU-H4abitat divulgue la informacion sobre los
puestos financiados con recursos extrapresupuestarios de manera mas
transparente y controle mas estrictamente las plazas a largo plazo, a fin de
garantizar que las estimaciones de recursos extrapresupuestarios presentadas en
los fasciculos del presupuesto sean lo mas completas y exactas posible.

61. ONU-Hébitat acepto la recomendacion.

Gestion de la estrategia
Deficiencia en el triple marco de aplicacion de la Nueva Agenda Urbana

62. En el informe titulado “Progresos realizados en la aplicacién de la Nueva
Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (HSP/HA.2/5), se
afirma que “la Nueva Agenda Urbana [...] sirve como marco de orientacion primordial
para las politicas y las practicas destinadas a promover un futuro urbano mejor para
todos”, y que “propone oportunidades para acelerar la aplicacion de la Agenda 2030”.
En su resoluciéon 77/173 sobre la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y el
fortalecimiento de ONU-H4bitat, la Asamblea General reafirmo “la funcion y los
conocimientos especializados de ONU-Habitat como punto focal para la urbanizacion
y los asentamientos humanos sostenibles, en particular en el contexto de la aplicacion,
el seguimiento y el examen de la Nueva Agenda Urbana”.

63. En el informe sobre los principales obstaculos a la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana por los Estados Miembros (HSP/EB.2023/14) se afirma que “los
Gobiernos nacionales y locales y otros actores deben adoptar medidas especificas
para hacer realidad el ideal y los compromisos de la Nueva Agenda Urbana”. Para
ello es preciso recorrer tres grandes etapas (véase la figura I1.1I).
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Figura IL.IT
Triple marco de aplicacion de la Nueva Agenda Urbana

Triple marco de aplicacion
de la Nueva Agenda Urbana:
un ciclo que se refuerza
mutuamente

Logro de la Nueva Agenda Urbana sobre el terreno
Indicadores: Objetivos de Desarrollo Sostenible
¥ marco de seguimiento urbano

Fuente: informe sobre el analisis de los principales obstaculos a la implementacién de la Nueva
Agenda Urbana por los Estados Miembros (HSP/EB.2023/14).

64. El triple marco de aplicacion incluye tres indicadores: llevar un registro de
cuantas politicas, estrategias e inversiones nacionales y subnacionales reflejan la
Nueva Agenda Urbana; contar cuantos informes nacionales sobre los progresos
realizados se publican en relacion con la consecucion de la Nueva Agenda Urbana y
sus compromisos; y recopilar datos de seguimiento relativos a la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana. Todos los indicadores deben actuar eficazmente para reflejar
el proceso de seguimiento y aplicacion de la Nueva Agenda Urbana.

Integracion: faltan datos sobre el indicador que mide cuantas politicas, estrategias e
inversiones nacionales y subnacionales reflejan la Nueva Agenda Urbana.

65. La integracion es una forma de animar a los gobiernos de todos los niveles a
incluir la Nueva Agenda Urbana y los principios que contiene en sus marcos y
politicas de desarrollo urbano. La Junta observd que, a partir de abril de 2024, no se
habian reunido datos de ese indicador.

66. La Junta opina que, dado que constituye uno de los tres marcos de aplicacion,
la ausencia de datos con respecto al indicador de integracion tendra como
consecuencia una escasez de estrategias y politicas nacionales y regionales de
aplicacion de la Nueva Agenda Urbana, por lo que ONU-Habitat no podra prever el
progreso de la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana desde una perspectiva de
politicas.

Presentacion de informes: indicador inadecuado de los informes presentados en la
plataforma de la Agenda Urbana

67. La Plataforma de la Agenda Urbana se considera un modo de presentar el
numero de informes nacionales.
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68. Sin embargo, la Junta observo que, aunque la presentacion de informes no era
obligatoria, el nimero de informes en la Plataforma de la Agenda Urbana a abril de
2024 era inadecuado. La Junta determiné lo siguiente:

a) Labrecha entre los informes presentados y los que no se habian presentado
pero deberian haberse presentado era enorme, ya que solo se habian presentado 40 de
los 194 informes nacionales sobre los progresos realizados;

b) Los informes sobre la Nueva Agenda Urbana no se presentaban ni se
actualizaban oportunamente. En 2020 se habia presentado solo 1 informe, en 2021 se
habian presentado 22, en 2022 se habian presentado 15 y en 2023 se habian presentado
2. Todos los paises habian enviado solo un informe inicial y ningtin informe posterior
de actualizacion;

c¢) Las diferencias regionales eran claras y mostraban desequilibrios (véase
el cuadro II.2). La tasa de presentacion de América del Norte era del 0 %, mientras
que la de Oriente Medio y el Norte de Africa era del 100 %.

Cuadro 11.2
Estadisticas de los informes nacionales sobre los progresos realizados (region)

América Asia 'y Europa  América Latina  Oriente Medio y
del Norte el Pacifico y Asia Central y el Caribe  Norte de Africa
Informes por presentar 2 7 13 5 3
Informes presentados - 2 5 4 3
Tasa de presentacion
(porcentaje) - 29 38 80 100

Fuente: www.urbanagendaplatform.org/member-states.

69. La Junta también observé que ONU-Habitat no habia enviado una actualizacion
sobre la presentacion de informes nacionales a la Junta Ejecutiva en sus periodos de
sesiones de 2023, lo cual no era acorde a las resoluciones pertinentes de la Junta
Ejecutiva.

70. La Junta opina que es muy Uutil contar con una cantidad adecuada y oportuna de
informes y datos nacionales sobre los progresos realizados para indicar los avances
mas recientes en la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con las zonas urbanas, y que ello
afectard activamente la formulacion de politicas y el intercambio de experiencias
entre los Estados Miembros.

Lograr los objetivos de la Nueva Agenda Urbana sobre el terreno: indicadores
inadecuados del uso de datos del marco de seguimiento urbano mundial

71. El marco de seguimiento urbano mundial se considera una forma de aplicar la
Nueva Agenda Urbana sobre el terreno, que fue presentada y aprobada por la
Comision de Estadistica en su 53? sesion, celebrada en marzo de 2022.

72. Seinformo a la Junta de que, hasta abril de 2024, 472 ciudades habian cumplido
con el enfoque del marco de seguimiento urbano mundial y 77 indicadores del marco.

73. LaJunta observoé que el marco mundial de seguimiento urbano no incluia ningin
analisis de datos. Ademas, esas 472 ciudades no habian utilizado plenamente los 77
indicadores. Cabe destacar que ocho indicadores carecian de datos y un indicador solo
tenia un dato.
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74. También se inform6 a la Junta de que no estaba presupuestada la financiacidon
para la aplicacioén del triple marco por parte de ONU-Habitat.

75. La Junta considera que el marco mundial de seguimiento urbano adoptado por
la Comision de Estadistica puede subsanar las lagunas actuales en los datos relativos
a las zonas urbanas que dificultan la evaluacidn de los progresos y el seguimiento y
la presentacion de informes solidos con respecto a la Nueva Agenda Urbana. La falta
de anélisis de los datos y la aplicacion insuficiente de los indicadores no serian
propicias para ONU-Habitat a la hora de orientar el progreso de la urbanizacion
sostenible y los asentamientos humanos y disefiar soluciones adecuadas para
promover la Nueva Agenda Urbana.

76. La Junta recomienda que ONU-Habitat inicie la aplicacién del indicador
de integracion, que mejore la cantidad y calidad de los informes nacionales y que
refuerce el analisis de datos sobre el marco de seguimiento urbano mundial a fin
de aumentar la disponibilidad de datos para lograr un seguimiento y una
presentacion de informes mas so6lidos sobre l1a Nueva Agenda Urbana.

77. ONU-Hébitat acepto la recomendacion.

Capacidades insuficientes de seguimiento y presentacion de informes sobre
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

78. En la resolucion 70/1 de la Asamblea General, titulada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la Asamblea afirmo que el
sistema de las Naciones Unidas desempefiaba un papel importante en el apoyo al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

79. En la Quinta Reunion del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo sostenible, se indic6 que ONU-Habitat
supervisara 9 de los 15 indicadores del Objetivo 11 y apoyara las actividades de
seguimiento de 3 indicadores en otros indicadores de los Objetivos, a saber los
indicadores 1.4.1, 1.4.2 y 6.3.1. Las funciones de custodia implican tareas centradas
en los datos, como la formulaciéon de metodologias de calculo de indicadores, la
creacion de documentos de orientacion, la asistencia a los Estados Miembros en el
seguimiento de indicadores y metas, y la compilacion de informes respaldados por
datos sobre el progreso regional y mundial en relacidén con cada meta e indicador.

80. De conformidad con la politica de evaluacion de ONU-Habitat de enero de 2013
y el marco de evaluacion revisado de ONU-Habitat de septiembre de 2015, se requiere
que las evaluaciones cumplan con lo dispuesto en las normas y estandares de
evaluacion del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. Deben utilizarse
cambios en el vocabulario para describir una condicion futura especifica. Los
resultados, ya sean cuantitativos o cualitativos, deben tener indicadores mensurables,
que permitan evaluar si se lograron.

81. La Junta observo que, segiin el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2023 elaborado por las Naciones Unidas, el problema mas
pronunciado al que se enfrentaba el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 era la
insuficiencia de datos. La Junta analizé la base de datos de indicadores urbanos
mundiales de ONU-Habitat y observo que los datos correspondientes al indicador
11.1.1 (Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales,
asentamientos informales o viviendas inadecuadas), que constituia el mandato
fundamental de ONU-Habitat, estaban incompletos y desactualizados. Ademas,
faltaban informes globales especificos sobre los indicadores 1.4.1 y 1.4.2, ya que no
existian documentos puntuales sobre las contribuciones de ONU-Habitat a ellos ni un
informe conjunto de todos los organismos responsables del Objetivo 1.
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82. La Junta examind 38 proyectos presentados a través del modulo integrado de
planificacion, gestion y presentacion de informes en marzo de 2024 y observo que los
vinculos con los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible eran
inadecuados a nivel de los proyectos. De esos 38 proyectos, se comprob6 que 6 tenian
enlaces incorrectos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el sistema, mientras
que 5 se habian aprobado posteriormente.

83. La Junta también observd que las descripciones de los informes de evaluaciéon
indicaban solo los factores que afectaban la sostenibilidad de los proyectos, sin
extraer conclusiones directas sobre hasta qué punto los proyectos eran sostenibles.

84. ONU-Habitat explico que el seguimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
11 a nivel de las ciudades se enfrentaba a limitaciones derivadas de la capacidad de
recopilacion de datos. Ademas, el indicador 1.4.1 se comunicaba a través de tableros
por paises sin un informe global, y existian planes para elaborar un informe conjunto
con el Banco Mundial con respecto al indicador 1.4.2.

85. La Junta opina que una evaluacion exhaustiva de la contribucion de
ONU-Habitat a los Objetivos de Desarrollo Sostenible solo se hace patente cuando se
refleja de forma tangible desde la base. La falta de datos podria obstaculizar la
capacidad de ONU-Habitat para seguir, supervisar y evaluar la consecucion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 y los indicadores 1.4.1 y 1.4.2. La falta de
vinculos claros con las contribuciones a los Objetivos a nivel de los proyectos puede
afectar la objetividad y exhaustividad a nivel general. Ademas, la falta de una
conclusion de evaluacion clara sobre la sostenibilidad podria afectar a la capacidad
de las partes interesadas para determinar con precision si el proyecto es sostenible.

86. La Junta recomienda que ONU-Habitat mejore sus capacidades de
seguimiento y presentacion de informes respecto de la consecuciéon del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11 y que elabore un informe de situacion sobre los
indicadores 1.4.1 y 1.4.2 en el que demuestre la colaboracién y coordinacion
horizontales como organismo responsable del Objetivo y los indicadores.

87. La Junta también recomienda que ONU-H4abitat refuerce el seguimiento del
progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel de los proyectos,
asegurando que cada proyecto aprobado muestre vinculos correctos con los
indicadores y que extraiga conclusiones claras sobre la sostenibilidad de los
proyectos en el informe de evaluacién.

88. ONU-Ha4bitat acepto la recomendacion.

Recaudacion de fondos insuficiente para la iniciativa emblematica Objetivos
de Desarrollo Sostenible en las Ciudades

89. En el informe sobre las actividades normativas y operacionales de ONU-Habitat
(HSP/EB.2023/17), se indica que la iniciativa emblematica Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades ha avanzado en la elaboracion de herramientas que se
incluyen en cuatro vias de esa iniciativa. En cuanto a la herramienta de financiacion,
se ha establecido el Mecanismo de Inversion en las Ciudades para apoyar el acceso a
la financiacion para proyectos de alto impacto. En el portal del Mecanismo de
Inversion en las Ciudades se muestran ejemplos de carteras de proyectos.

90. En el mismo informe también se afirma que la via de financiaciéon e
implementacion presta apoyo a las ciudades en la puesta en marcha de sus planes
estratégicos, en particular la determinacion, preparacion y financiacion de proyectos
de alto impacto.

91. La Junta observd que el Mecanismo de Inversion en las Ciudades, como
herramienta de financiacién de la iniciativa emblematica Objetivos de Desarrollo
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Sostenible en las Ciudades, se habia creado en 2020. Habia 99 propuestas de
proyectos y solo 15 de ellas aparecian en el portal del Mecanismo de Inversion en las
Ciudades. La meta de recaudacion de fondos del Mecanismo de Inversion en las
Ciudades para cada bienio era de al menos 3 millones de ddlares; sin embargo, al 28
de abril de 2024, no se habia recaudado ningun fondo.

92. ONU-Hébitat explicé que habia intentado abarcar mas ambitos para atraer
donantes mostrando tipos de proyectos diversos en el portal del Mecanismo de
Inversion en las Ciudades. Sin embargo, la situacion no habia mejorado.

93. La Junta opina que el Mecanismo de Inversiéon en las Ciudades es el unico
instrumento de financiacion e implementacidn para apoyar a las ciudades en la puesta
en marcha de sus planes estratégicos, centrandose especificamente en la
determinacion, preparacion y financiacion de proyectos de alto impacto, y que la falta
de recaudacion de fondos en nombre del Mecanismo puede tener un efecto negativo
en la aplicacion de la iniciativa emblematica Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las Ciudades.

94. La Junta recomienda que ONU-H4abitat optimice el portal del Mecanismo
de Inversion en las Ciudades y que explote el potencial del Mecanismo como
acelerador de la iniciativa emblematica Objetivos de Desarrollo Sostenible en las
Ciudades en términos de recaudacion de fondos.

95. ONU-Ha4bitat acepto la recomendacion.

Gestion de proyectos

Gestion y ejecucion insuficientes que condujeron a que los proyectos tuvieran
un desemperio inadecuado

96. En el manual revisado de gestion basada en resultados de ONU-Habitat (version
2.0, 2021) se afirma que los proyectos son los vehiculos por medio de los cuales
ONU-Habitat obtiene los resultados de su programa de trabajo y, en ltima instancia,
sus resultados estratégicos, tal como figuran en el plan estratégico cuatrienal y en el
programa de trabajo y presupuesto anuales. Si los proyectos no se ejecutan segun lo
previsto para obtener los resultados del programa de trabajo, ONU-Habitat no podra
proveer los beneficios sociales y econdmicos globales previstos en el plan estratégico.
La ejecucion es la fase mas critica del ciclo de gestion del proyecto, ya que en ella se
proveen los beneficios y resultados previstos.

97. La Junta analizé los datos sustantivos y financieros de los 369 proyectos
aprobados en el moddulo integrado de planificacion, gestion y presentacion de
informes de Umoja y en los médulos de Enterprise Core Component hasta marzo de
2024, que se habian financiado con recursos extrapresupuestarios por un importe de
2.370,51 millones de dolares. La Junta observo que 219 de los 369 proyectos
(59,35 %), que debian completarse antes de finales de 2023, estaban ligados a
subvenciones por valor de 1.388,29 millones de dolares, y consistian en dos tipos de
proyectos: a) 93 proyectos creados en el mdodulo integrado de planificacion, gestion
y presentacion de informes desde su puesta en marcha en 2021 (proyectos creados);
y b) 126 proyectos creados antes de 2021 y convertidos a partir del anterior sistema
de seguimiento del avance de los proyectos y de rendicion de cuentas (proyectos
convertidos), lo que impedia que la informaciéon y el progreso del proyecto se
registraran y siguieran a través del modulo integrado de planificacion, gestion y
presentacion de informes.
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ii.

Indicadores no cumplidos en los proyectos

98. La Junta observdé que mas de la mitad de los 93 proyectos creados tenian
indicadores que no se habian cumplido. Entre los 93 proyectos se establecian 882
indicadores, que son caracteristicas especificas, observables y mensurables que se
utilizan para mostrar los cambios o avances logrados por un proyecto hacia la
consecucion de un resultado o efecto especifico. Sin embargo, 330 indicadores de 51
proyectos (54,8 %) habian sufrido retrasos en la evaluacion de los progresos o se
habian cancelado, y estaban ligados a subvenciones por valor de 30,78 millones de
dolares. La Junta prosigui6 su examen de esos 51 proyectos y observo las cuestiones
que se exponen a continuacion.

Bajo desempefio en 34 proyectos con subvenciones cerradas y en proceso de cierre

99. Las subvenciones cerradas o en proceso de cierre indican que los proyectos han
alcanzado la fase de finalizacion. En ese sentido, es poco probable que se inviertan
fondos adicionales y se cumplan los indicadores no completados. La tasa media de
ejecucion presupuestaria de 34 proyectos fue del 83,55 % (el presupuesto era de 14,16
millones de dolares y el gasto real de 11,83 millones). Sin embargo, 216 indicadores
retrasados o cancelados reflejaban directamente el desempefio inadecuado y la
ineficiencia de los fondos. Ademas, solo el estado de 1 proyecto se registré como
“cerrado operacionalmente” en el modulo integrado de planificacion, gestion y
presentacion de informes, mientras que el estado de los 33 proyectos restantes era
“aprobado”, lo que no concordaba con el estado financiero y real de las subvenciones.

Retrasos en los avances de 17 proyectos con solicitudes concedidas

100. En las subvenciones marcadas como concedidas, la financiacion estaba en curso,
a pesar de que esos 17 proyectos ya habian sobrepasado su fecha de finalizacion
prevista, lo que reflejaba retrasos en los avances, y 114 estaban retrasados en términos
de la evaluacion de los avances, o finalizados. La tasa media de ejecucidon
presupuestaria de los 17 proyectos era del 48,66 % (el presupuesto era de 11,83
millones de ddlares y el gasto real de 8,08 millones).

101. La Junta también examind los datos financieros de 126 proyectos convertidos y
observo que 43 proyectos con subvenciones concedidas y una tasa media de ejecucion
presupuestaria del 67,61 % mostraban retrasos. De los 83 proyectos restantes que
tenian subvenciones cerradas o en fase de cierre, y una tasa de ejecucidn
presupuestaria del 86,22 %, algunos no habian alcanzado plenamente los objetivos
previstos.

Deficiencias en la gestion de proyectos

102. Sobre la base de las observaciones mencionadas, la Junta también examind una
muestra de algunos proyectos concretos de los 51 proyectos creados y los 126
proyectos convertidos que presentaban retrasos, a fin de evaluar la finalizacion de la
labor sustantiva, y observo las deficiencias que se exponen a continuacion en relacion
con el empleo de la financiacion y la gestion de la planificacion y el proceso de los
proyectos, que, en algunos casos, llegaron a afectar a la credibilidad de ONU -H4abitat
ante el donante.

Planificacion inadecuada que provoco deficiencias en el desempeino

103. La Junta observo que se habian retrasado siete proyectos, con un presupuesto
total de 7,23 millones de délares y una tasa media de ejecucion presupuestaria del
32,09 %. Las principales razones habian sido la falta de investigacion sobre las
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ii.

politicas locales, el avance de las licitaciones por parte de los proveedores, el entorno
politico y los factores geograficos en la fase de planificacion, todo lo cual habia
llevado a estimar incorrectamente los presupuestos y los plazos.

104. Por ejemplo, un proyecto tenia el objetivo de construir 158 pozos de perforacion
y establecer sistemas de gestion participativa; su finalizacion estaba prevista para
antes de diciembre de 2023 y contaba con un presupuesto de 2,5 millones de délares.
La Junta observé que, debido a una investigacion deficiente con respecto a los
factores geograficos in situ del proyecto y las dificultades de construccion, sumada a
una estimacion demasiado optimista del progreso de la licitacion, a marzo de 2024
solo se habia completado la licitacidon para construir 64 pozos de perforacidon y no se
habia avanzado en las obras de construccion sustanciales. El proyecto solo utilizé
0,19 millones de ddlares (7,6 %) de su presupuesto.

Gestion insuficiente de los procesos que provocé deficiencias en el desempefio

105. La Junta observo que, debido a una gestion insuficiente de los proyectos, por
ejemplo en lo relativo a las adquisiciones o a la comunicacién con el gobierno local,
cuatro proyectos se habian retrasado en multiples ocasiones, y que ello habia dado
lugar a deficiencias en el desempefio. Los cuatro proyectos tenian un presupuesto total
de 30,62 millones de dolares y un gasto real total de 24,19 millones de ddlares, con
una tasa media de ejecucion del presupuesto del 79 %.

106. Por ejemplo, un proyecto estaba destinado a preparar planes territoriales de
desarrollo regional para diez regiones del pais E; contaba con un presupuesto de 7,26
millones de dolares, y su finalizacion estaba prevista para marzo de 2023. Sin
embargo, durante la ejecucion, las diez oficinas de proyectos que estaba previsto crear
se encontraron con dificultades para llenar los puestos vacantes, y los expertos que
finalmente se contrataron se mostraron reticentes a cumplir el encargo sin cobrar.
Ademas, no se llevaron a cabo algunos seminarios y otras actividades previstas, por
lo que los resultados del proyecto no se cumplieron a tiempo. Por otra parte, el gasto
real en personal de ONU-H4bitat, por un total de 0,54 millones de ddlares, supero la
cantidad presupuestada en un 10,2 %. Asimismo, el donante expres6 su preocupacion
por la gestion del proyecto y su insatisfaccion por los retrasos. Segun las cartas
enviadas por el donante, este se vio “obligado a prorrogar el proyecto hasta el 31 de
junio de 2024” y ONU-Habitat “aun no ha completado el encargo del cliente en el
plazo acordado y no ha presentado un desglose presupuestario detallado ni un plan de
trabajo como se le habia solicitado”. A marzo de 2024, 4 de los 11 indicadores todavia
no se habian cumplido.

107. La Junta opina que la fase de ejecucion es la etapa crucial del ciclo de gestion
de proyectos. Las deficiencias en la planificacion de los proyectos o en la gestion de
los procesos perjudican directamente el empleo eficaz de los fondos
extrapresupuestarios y dan lugar a la acumulaciéon de fondos ociosos, lo que impide
que ONU-Habitat cumpla con los beneficios sociales y econdémicos globales
esbozados en su plan estratégico.

108. A la Junta le preocupa que la demora en los progresos y el incumplimiento en
la entrega de los productos del proyecto puedan causar riesgos para la reputacion de
ONU-Habitat y afectar a la relacion entre ONU-Habitat y los donantes, lo que
repercutiria en la recaudaciéon de fondos y podria poner en peligro futuras
oportunidades de cooperacion con los donantes.

109. La Junta recomienda que ONU-Habitat refuerce las evaluaciones de
antecedentes y riesgos en la fase de planificacion del proyecto y que mejore la
precision de las preparaciones del presupuesto para asegurar que los proyectos
se completen dentro del plazo y el presupuesto previstos.
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110. La Junta recomienda que ONU-Habitat refuerce el control de los gastos
para asegurar la coherencia con el presupuesto mediante un examen periodico
de la labor sustantiva del proyecto, que consolide los datos con la informacién
financiera en el moédulo Enterprise Core Component y que presente
periodicamente informes financieros y de progreso de alta calidad a los donantes
con el fin de aumentar su confianza en ONU-Habitat.

111. La Junta también recomienda que ONU-Habitat actualice oportunamente
la informacion relativa a los proyectos en el médulo integrado de planificacion,
gestion y presentacion de informes para garantizar la coherencia con la situacion
real.

112. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Proyectos ejecutados por anticipado sin haber sido aprobados en el modulo
integrado de planificacion, gestion y elaboracion de informes

113. En la guia de politicas para la implantacion del modulo integrado de
planificacion, gestion y presentacion de informes de ONU-Habitat (2023) se establece
que tanto la informacién sustantiva (contenida en el modulo de la aplicacién de
gestion estratégica) como la presupuestaria (contenida en el médulo de planificacion
y consolidacion de las operaciones) deben aprobarse en la solucion integrada de
planificacion, gestion y presentacion de informes de acuerdo con el mapa de
designacion/usuario antes de que se ponga en marcha el proyecto. También se exige,
de acuerdo con las directrices para el examen y la aprobacion de programas y
proyectos (2022), que todos los proyectos financiados con fondos de emergencia sean
aprobados por el Comité de Examen de los Programas en un plazo de 48 horas. En
cuanto a los proyectos que los donantes consideren urgentes, solo pueden autorizarse
excepciones previa recomendacion positiva de la Presidencia del Comité y aprobacion
final de la Direccion Ejecutiva. Las directrices también establecen que, en el caso de
los proyectos de ampliacidon presupuestaria, debe seguirse el proceso completo de
aprobacion del proyecto. El mandato del Comité se ha ampliado para incluir el
seguimiento de la ejecucion de los proyectos aprobados.

114. La Junta examino los proyectos creados en el modulo integrado de planificacion,
gestion y presentacion de informes con fechas de inicio reales posteriores a mayo de
2021 y observo que habia 15 proyectos no aprobados (sin historial de aprobacion en
el modulo) con un presupuesto total de 16,42 millones de ddlares, que tenian registros
de gastos reales en el mddulo Enterprise Core Component de Umoja al 30 de
septiembre de 2023. Por ejemplo, tres proyectos se habian ejecutado antes de que se
cargaran en el modulo los documentos sustanciales para su aprobaciéon, como los
acuerdos firmados con los donantes y las plantillas de documentos de proyecto
firmadas, entre otros, por el miembro del Comité de Examen de los Programas; cuatro
proyectos carecian de archivos o informacion que cargar en el modulo para su
aprobacion, a pesar de que estaban operacionalmente finalizados y se cerrarian en
breve; dos proyectos de ampliacion carecian de un examen del Comité y de la
aprobacion de la exencidn en el moédulo; y dos proyectos financiados con fondos de
emergencia se habian ejecutado anticipadamente a través del proceso de examen
rapido, sin contar con el examen del Comité y la aprobacion formal en el médulo.

115. ONU-Habitat explicoé que el Comité de Examen de los Programas era el
mecanismo de aprobacion. Antes de abril de 2023, el Comité firmaba el documento
final del proyecto para indicar su aprobacion. Sin embargo, a partir de abril de 2023,
la aprobacion del Comité se habia convertido en la aprobacion dentro del médulo
integrado de planificacion, gestion y presentacion de informes. La no aprobacion de
los proyectos del modulo no impedia el cumplimiento de los compromisos.
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116. La Junta opina que el mddulo integrado de planificacidn, gestion y presentacion
de informes no es solo una herramienta para gestionar proyectos, sino también una
garantia crucial para la conformidad de los proyectos, su ejecucion, la consecucidon
de resultados y la prevencidn de riesgos. La planificacion y el seguimiento de todos
los proyectos debe hacerse en el médulo, y la informacion tanto sustantiva como
presupuestaria debe cargarse en el modulo de manera oportuna para que el Comité de
Examen de los Programas la examine y apruebe. Algunos proyectos aprobados por el
Comité se habian iniciado antes de abril de 2023 y habian permanecido sin aprobar
en el mdédulo durante varios meses. Ademas, los proyectos que pueden acogerse a una
exencion del Comité también deben ser examinados por él. Cabe observar que los
proyectos financiados con fondos de emergencia requieren la aprobacion del Comité
antes de su ejecucion.

117. A'la Junta le preocupa que esos proyectos no aprobados que tienen gastos reales
no puedan ser rastreados en el componente de seguimiento del moédulo integrado de
planificacion, gestion y presentacion de informes, especialmente en el caso de los
proyectos en fase operacional cerrada, que pueden eludir todo el proceso de
seguimiento del modulo. En consecuencia, pueden producirse gastos y adquisiciones
no autorizados, y aumentar los riesgos de los proyectos.

118. La Junta recomienda que ONU-Habitat cumpla las directrices del Comité
de Examen de los Programas y la politica de implantaciéon del médulo integrado
de planificacién, gestion y presentacion de informes a fin de asegurar que los
proyectos se aprueben en el médulo antes de comenzar y que actualice las
directrices para aclarar la funcién del médulo en la aprobacion de programas y
proyectos.

119. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Gestion inadecuada del programa de beneficiarios finales

120. El programa de beneficiarios finales es un método de ejecucion especifico
empleado por ONU-Habitat que se gestiona en el moddulo de concesion de
subvenciones de Umoja. En esta modalidad, el firmante del acuerdo de ejecucion del
proyecto es el beneficiario final, sin que participen terceros y sin adherirse a la
politica de asociados en la ejecucion. La gestion se lleva a cabo principalmente a
través de un acuerdo comunitario, que es un documento legal entre una organizaciéon
comunitaria y ONU-Habitat. El acuerdo comunitario tiene por objeto obtener
resultados especificos en un plazo acordado, dentro de un presupuesto fijo y de la
calidad y cantidad correctas.

121. La Junta extrajo los 1.596 acuerdos cargados en el mdédulo de concesion de
subvenciones de Umoja al 31 de diciembre de 2023 y detectdé 800 acuerdos
comunitarios (el 50,13 % del total de acuerdos), de los que 798 eran gestionados por
la Oficina Regional para Asia y el Pacifico y los 2 restantes por otras oficinas. La
Junta examind una muestra de los acuerdos comunitarios y observé el problema que
se describe a continuacion.

Limites de pago de una cuenta excedidos mediante la division de un acuerdo
comunitario

122. En las directrices sobre el uso de los acuerdos e instrumentos juridicos de
ONU-Habitat se establece que ningin acuerdo debe superar el monto de 100.000
dolares, y que solo se podra firmar un acuerdo por vez con una organizacion
comunitaria especifica.

123. La Junta observé que en un mismo dia (16 de junio de 2021) se habian firmado
ocho acuerdos comunitarios en la misma comunidad, en el marco de un programa
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para la construccion de viviendas, por un importe de 776.100 ddlares. De ellos,
698.490 dolares (90 % del total) se habian desembolsado a una tUnica cuenta del
consejo de desarrollo de la comunidad. Esa accion excepcional habia sido confirmada
por el responsable financiero de la sede mediante una carta. Sin embargo, la carta se
habia redactado en una fecha posterior a la expiracion de los ocho acuerdos
comunitarios y después de que se hubiera efectuado el 90 % de los pagos a la cuenta
del consejo de desarrollo de la comunidad. A pesar de ello, la ejecucion de los ocho
acuerdos comunitarios se habia retrasado cuatro meses.

124. ONU-Habitat explicd que el objetivo de ofrecer esas condiciones de pago era
asegurar que la ejecucion fuera rapida, puesto que las comunidades no podian
prefinanciar el proyecto, dada su situacion econdmica. Si bien se habia pagado el
90 % del total, se habian tomado medidas para asegurar que no se pudiera retirar
dinero de la cuenta bancaria de la comunidad sin la autorizacion del director del
proyecto de ONU-Haébitat.

125. La Junta opina que esos ocho acuerdos comunitarios se dividieron sin
autorizacion de la dependencia de asuntos juridicos a fin de mantener los pagos por
debajo del limite de 100.000 ddlares, lo que viola las directrices de la sede sobre el
uso de los acuerdos e instrumentos juridicos de ONU-H4ébitat. Ademas, desembolsar
un pago inicial porcentualmente elevado y determinar que el ltimo pago sea
independiente de la finalizacion dificulta el control de los riesgos.

126. La Junta recomienda que ONU-Habitat refuerce la supervision de la
conformidad durante la firma de acuerdos comunitarios, que examine las
condiciones de pago existentes en los acuerdos comunitarios teniendo en cuenta
la realidad sobre el terreno en la oficina del pais correspondiente y que establezca
condiciones de pago adecuadas para controlar los riesgos financieros.

127. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Debilidad en la supervision de la aplicacion de los acuerdos comunitarios

128. En el modelo de acuerdo de ejecucion comunitaria publicado por la dependencia
de asuntos juridicos se indica que, en caso de que la entidad cooperante o el contratista
requieran los servicios de subcontratistas, la entidad cooperante o el contratista
deberan obtener la aprobacion y autorizacion previas correspondientes por escrito de
ONU-Habitat para todos los subcontratistas.

129. La Junta analizé los ocho acuerdos comunitarios mencionados y detectd casos
en los que parte del trabajo no cumplia plenamente las normas establecidas en el
procedimiento operativo estandar de las oficinas en los paises. Por ejemplo, el
contenido de subcontratacion autorizado y el contenido de subcontratacion real no
coincidian, el informe de auditoria social carecia de la informacidn esencial exigida
en el procedimiento operativo estandar, y se utilizaban las mismas fotografias en
distintos informes de finalizacidn, lo que también se observo en otros dos programas.

130. ONU-Habitat explic6 que no disponia de procedimientos operativos estandar
aplicables a todos los paises de la organizacién y que tampoco existia una politica
establecida a nivel de la organizacién que indicara que un procedimiento operativo
estandar creado a nivel de los paises debia ser aprobado por la sede o por una oficina
regional.

131. La Junta opina que la aplicacion de los acuerdos comunitarios es fundamental
para la eficacia del programa de beneficiarios finales. Dado que la proporcion de
acuerdos comunitarios firmados supera el 50 % de todos los acuerdos, se hace
necesaria una regulacion general a nivel de la organizaciéon para asegurar que se
cumplan las normas a nivel de la aplicacion. Existe margen para mejorar la gestion
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de los acuerdos comunitarios, y, si se subsanan esas deficiencias, se logrard una mayor
claridad y eficacia en la aplicacioén de cada acuerdo comunitario.

132. La Junta recomienda que ONU-H4abitat incorpore normas para la gestion
de los acuerdos comunitarios en la politica de asociados en la ejecucion, que
incluya el informe de finalizacion normalizado a nivel de la organizacion y que
examine el modelo de acuerdos comunitarios existente para asegurar que sea
conforme a la politica actualizada de asociados en la ejecucion.

133. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Acuerdos entre las entidades de las Naciones Unidas y gestion de asociados
en la ejecucion

Supervision inadecuada de los pagos en los acuerdos entre entidades de las Naciones
Unidas

134. La Junta observd que diez acuerdos entre entidades de las Naciones Unidas
gestionados en el mddulo de concesion de subvenciones de Umoja presentaban una
supervision inadecuada de los pagos, que incluia los problemas que se presentan a
continuacion.

No exigencia del logro de resultados como condicidn para el pago

135. En esta categoria entran siete acuerdos, por un total de 5,79 millones de ddlares
de importe acordado y 4,95 millones de ddlares de importe total pagado. En cinco de
esos acuerdos se estipulaba el pago integro a la firma del contrato, y se habia abonado
un total de 3,60 millones de doélares. Uno de los acuerdos carecia de condiciones de
pago explicitas porque se trataba de un memorando de entendimiento, por lo que la
tasa de pago se habia calculado manualmente segtn el acuerdo con el donante y se
habia presentado en una hoja de calculo de Excel.

Pagos parciales desembolsados antes de cumplirse las condiciones de pago

136. Se desembolsaron pagos parciales correspondientes a dos acuerdos firmados
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, por un total de 3,76
millones de doélares, antes de que se hubieran cumplido los requisitos contractuales
de recepcion de informes, planes presupuestarios y logro de resultados.

Los pagos desembolsados no se ajustaron a la tasa de pagos especificada en el
acuerdo

137. Los pagos parciales correspondientes a tres contratos, por un total de 10,26
millones de dolares, no se desembolsaron de acuerdo con las tasas de pago
especificadas. Entre ellos, 0,38 millones de ddlares se transfirieron en un pago unico
en lugar de los dos pagos parciales estipulados en el acuerdo original, a pesar de que
las modificaciones que incluian el cambio de las condiciones de pago a un pago unico
se habian firmado un afio después de que se hubiera efectuado el pago.

138. ONU-Habitat explico que la actual politica de asociados en la ejecucion no se
aplicaba a la gestion de los acuerdos entre entidades de las Naciones Unidas. Ademas,
los fondos de algunos de los acuerdos entre entidades de las Naciones Unidas eran
subvenciones de transferencia, por lo cual ONU-Habitat era el tnico responsable de
distribuir los fondos de los donantes a los organismos afiliados de las Naciones
Unidas, sin control real. Mientras tanto, los encargados del examen veian dificultada
su labor de aprobacion de los pagos debido al cumplimiento incompleto de las
condiciones de pago o unas condiciones de pago poco claras.
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139. La Junta opina que no se han respetado estrictamente los acuerdos entre las
entidades de las Naciones Unidas en lo que respecta al cumplimiento de los pagos. El
mecanismo actual de gestion de los pagos entre los organismos de las Naciones
Unidas es deficiente y puede dar lugar a riesgos de control financiero.

140. La Junta recomienda que ONU-Habitat mejore la supervision general de
los pagos en los acuerdos entre las entidades de las Naciones Unidas, que presente
claramente los requisitos previos y las tasas de pago y que cargue todos los
documentos con los requisitos previos necesarios en el médulo de concesion de
subvenciones de Umoja para facilitar la verificacion de los pagos.

141. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Ineficacias en la diligencia debida y la evaluacion respecto a los asociados
en la ejecucion

142. Sobre la base del andlisis del sistema de gestion de las subvenciones, se presenta
en el siguiente cuadro un resumen de cada tipo de asociado en la ejecucion de
ONU-Habitat al 31 de diciembre de 2023. La Junta observé que la diligencia debida
y las evaluaciones de los asociados en la ejecucion eran ineficaces.

Cuadro I1.3
Resumen de cada tipo de asociado en la ejecucion al 31 de diciembre de 2023
(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Monto del

Tipo de beneficiario Numero acuerdo  Anticipo  Reembolso Amortizacion

Gobierno 541 86,69 61,40 (2,38)
Organismo de las Naciones Unidas 37 65,45 45,75 (1,00)
Organizacion de la sociedad civil y sector privado 384 94,53 73,82 (1,12)

Proveedor comercial (Mercado Global de las Naciones Unidas) 2 0,58 0,37

0,00

(27,86)
(16,60)
(57,07)

(0,30)

Total 964 247,25 181,33 (4,51)

(101,84)

Fuente: Datos extraidos de Umoja.

Ineficacias en la diligencia debida respecto a los asociados en la ejecucién de
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado

143. En la politica de ONU-Ha4bitat para los asociados en la ejecucion se afirma que
la seleccion de los asociados en la ejecucion debe seguir un proceso de diligencia
debida que comprenda la comprobacion de la capacidad, la comprobaciéon de la
integridad y la comprobacién de la relacion calidad-precio. El instrumento de
evaluacion de la capacidad de los asociados en la ejecucion se utiliza principalmente
para presentar recomendaciones al Comité que se dedica a la seleccion de dichos
asociados.

144. La Junta observd que la diligencia debida aplicada a los asociados en la
ejecucion de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado no se ajustaba
estrictamente a la norma. Se observo que tres asociados en la ejecucion tenian
sistemas de contabilidad poco fiables y que, a pesar de ello, se les habia pagado
integramente en virtud de tres acuerdos por un total de 1,32 millones de doélares.
Ademas, dos asociados en la ejecucién que eran proveedores Unicos mostraban
deficiencias financieras y de presentacion de informes, y uno de ellos habia
modificado sus contratos 18 veces entre noviembre de 2016 y febrero de 2021, con
un valor inicial de 70.000 ddlares que habia alcanzado los 1,56 millones de ddlares,
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y anticipos pagados por 0,76 millones de dolares. El informe financiero presentado
para la diligencia debida se remontaba al bienio 2013-2014, lo que contradice los
requisitos del instrumento de evaluacion de la capacidad de los asociados en la
ejecucion, que exigen solvencia financiera en los dos afios anteriores. El desempefio
de este asociado en la ejecucion se calificé de “Parcialmente satisfactorio”, lo que
indica un desempefio por debajo de la media tras la ejecucion.

145. La Junta analizé una muestra de 105 organizaciones de la sociedad civil y
asociados en la ejecucion del sector privado y observd que no existia un método
estandarizado de evaluacion y seguimiento de la diligencia debida en la sede ni en las
oficinas regionales. De los asociados en la ejecucion incluidos en la muestra, 36 no
habian empleado el instrumento de evaluacion de la capacidad de los asociados en la
ejecucion para la diligencia debida; de ellos, 24 habian empleado métodos
alternativos sin especificar cudles, 10 habian enmendado los registros de colaboracion
previos y las listas consolidadas del Consejo de Seguridad y 2 no habian llevado a
cabo la diligencia debida por ser procesos de adquisicion de una unica fuente.

146. La Junta opina que la diligencia debida respecto a los asociados en la ejecucion
de organizaciones de la sociedad civil y del sector privado es crucial para mitigar los
riesgos y asegurar el éxito de los proyectos. La falta de métodos estandarizados de
evaluacion, supervision y cumplimiento riguroso de las normas establecidas puede
llevar a que se pasen por alto riesgos previsibles.

Evaluacioén ineficaz de los asociados en la ejecucion gubernamentales, de
organizaciones de la sociedad civil y del sector privado

147. En la politica de ONU-Habitat para los asociados en la ejecucion se indica que
se evaluara formalmente el desempefio de todos los asociados en la ejecucion y que
la evaluacion del desempefio es importante para determinar si ONU-Habitat ha
recibido una buena relacion calidad-precio por el trabajo realizado. Se evaluara
formalmente el desempefio de todos los asociados en la ejecucion y se dejara
constancia de los resultados de la evaluacion en la lista central de asociados en la
ejecucion como referencia para la consideracion de futuros contratos.

148. La Junta observo que 20 de los 69 acuerdos de cooperacion suscritos con
asociados en la ejecucion gubernamentales, de organizaciones de la sociedad civil y
del sector privado presentaban deficiencias, como retrasos en los avances y en la
presentacion de informes, baja calidad, falta de sistemas financieros establecidos y
problemas de comunicacion. Sin embargo, 18 de ellos habian recibido la calificacion
de “Satisfactorio” o superior por parte de ONU-Habitat, y 9 habian firmado mas de
dos acuerdos de cooperacidon. Por ejemplo, 3 asociados en la ejecucidén no habian
completado las actividades contractuales estipuladas, y 1 de ellos, Critical Needs
Support Foundation, habia colaborado con ONU-Habitat en tres ocasiones y recibido
contratos por un total de 195.104 ddlares. La tercera colaboracion termind en una
rescision del contrato por falta de solvencia del asociado en la ejecucion. A pesar de
la rapida actuacion de ONU-Habitat, se tardé un afio en recuperar 81.462 dodlares, y
la calificacién del asociado en la ejecucion siguid siendo “Satisfactoria” o superior.

149. La Junta examino el formulario de evaluacion de los asociados de ONU-Habitat
y observé que se calificaba a los asociados en la ejecucion en funcion del presupuesto,
la puntualidad y la calidad posterior al proyecto. Sin embargo, no habia correlacion
entre esas calificaciones y la calificacion general del desempefio (es decir, Excelente,
Satisfactorio, Parcialmente satisfactorio o Insatisfactorio). En el modelo de
evaluacién no se tenian en cuenta problemas recurrentes como la calidad de los
informes y la comunicacion. Casi todos los resultados de los asociados en la ejecucion
se habian calificado de “Satisfactorios”, y solo dos se habian calificado de
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“Parcialmente satisfactorios”. Ademas, ONU-Habitat no tenia una lista central de
asociados en la ejecucion y no los clasificaba por su desempeiio.

150. La Junta opina que el enfoque de la administracion con respecto a la evaluacion
de los asociados en la ejecucion es incoherente. No existe correlacion entre las tres
dimensiones de la evaluacion y la valoracion global de los asociados en la ejecucion,
y la falta de diferenciacion que se observa en los resultados de la evaluaciéon los
vuelve ineficaces e inutilizables como referencia para la consideracion de los
asociados en futuros contratos.

151. La Junta recomienda que ONU-Hiabitat estandarice los criterios de
diligencia debida para los asociados en la ejecucion y que los cumpla
estrictamente a fin de asegurar la calidad y la eficacia.

152. La Junta también recomienda que ONU-Habitat amplie los indicadores
para evaluar el desempeiio de los asociados en la ejecucién a fin de asegurar una
evaluaciéon exhaustiva y objetiva, que vincule los indicadores a la tasa de
desempeiio general y que comparta los resultados de la evaluacion de todos los
asociados en la ejecucion con toda la organizacion.

153. ONU-Haébitat acept6 las recomendaciones.

Gestion inadecuada de la auditoria de los asociados en la ejecucion

154. En la politica de ONU-Habitat para los asociados en la ejecucion se establece
que la auditoria es una parte importante en el ciclo y los procesos de gestion de los
asociados en la ejecucion y que, en funcidn de la importancia de los fondos otorgados
(cuando superen los 100.000 délares), ONU-Hébitat seleccionara auditores externos
independientes y cualificados para realizar una auditoria exclusiva sobre el uso de los
fondos otorgados a los asociados en la ejecucion. En la politica se establece que la
auditoria es un requisito previo para el desembolso de un porcentaje especifico del
pago. También se indica que debera preverse una provision suficiente para los costos
de auditoria como parte del presupuesto del Acuerdo de Cooperacion. Ademas, se
establece que los auditores deben informar directamente a ONU-Habitat sobre los
resultados de la auditoria. Las cuestiones planteadas por los auditores deben ser objeto
de seguimiento para su resolucion. El administrador del proyecto es responsable de
asegurar que el asociado en la ejecucidon haya respondido adecuadamente a las
recomendaciones de la auditoria.

155. En el mandato para la auditoria de los proyectos de los asociados en la ejecucion,
financiada por ONU-Habitat, se indica que el auditor debe proporcionar una
evaluacion global de los sistemas de control interno establecidos para la gestion del
proyecto.

156. La Junta examind una muestra de los acuerdos de cooperacion y observo lo
siguiente:

a)  Sobre la base de una muestra de 20 acuerdos de cooperacion, los auditores
de nueve asociados en la ejecucion habian sido elegidos por ellos mismos o elegidos
a través de los asociados en la ejecucion en consulta con ONU-Habitat, mientras que
el resto no habia aportado documentacion justificativa de las selecciones realizadas
de forma independiente. La seleccion de los auditores asociados en la ejecucion
carecia de independencia;

b)  Se habia desembolsado un pago de 114.400 dolares a tres asociados en la
ejecucion sin estados financieros auditados y ninguno de ellos habia incluido los
honorarios de auditoria en el presupuesto del proyecto.
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157. La Junta examino una muestra de 30 acuerdos de cooperacion y constatd que en
17 de ellos se auditaban solo los estados financieros, sin auditarse los sistemas de
control interno. Cinco de los 13 acuerdos de cooperacion restantes contenian
recomendaciones muy pertinentes para el registro de riesgos de ONU-Habitat. Las
recomendaciones se referian a deficiencias en el sistema contable, una aplicacion
inadecuada de las recomendaciones de auditorias anteriores, un uso excesivo de los
pagos en efectivo, deficiencias en la gestion de los activos fijos, transacciones no
registradas en el programa informatico de contabilidad del asociado en la ejecucion,
adquisiciones basadas en los importes presupuestados en lugar de en las directrices
para los asociados en la ejecucion, retrasos en la notificacion de incidentes de fraude
por parte de los beneficiarios y falta de una cuenta bancaria separada. La Junta
examin6 ademas los documentos de evaluacion de los asociados, pero observd que no
se hacia referencia a las conclusiones del informe de auditoria.

158. La Junta opina que las auditorias a los asociados en la ejecuciéon son una
herramienta de evaluacion externa fundamental que ayuda a mitigar los riesgos de
mala gestion o de uso indebido de los recursos. La realizacion de auditorias de control
interno a los asociados en la ejecucion ayuda a detectar deficiencias para las
colaboraciones futuras. Es esencial asegurar la independencia en la seleccion de los
auditores de los asociados en la ejecucién como medio para mantener la credibilidad
de los resultados de las auditorias. Ademas, es esencial incluir los gastos de auditoria
en la fase presupuestaria del proyecto para poder llevar a cabo las auditorias de los
asociados en la ejecucion. Los desembolsos solo pueden efectuarse una vez
satisfechos los requisitos de la auditoria.

159. La Junta recomienda que ONU-H4bitat se atenga estrictamente a la politica
de asociados en la ejecucion en lo que respecta a la seleccién de auditores de los
asociados en la ejecucion, la asignacion de presupuestos para las auditorias de
los asociados en la ejecucion y las disposiciones relativas a los pagos a los
asociados en la ejecucion; que lleve a cabo auditorias exhaustivas de los asociados
en la ejecucion, que abarquen todos los servicios de auditoria requeridos de
acuerdo con el mandato; y que establezca una base de conocimientos para que
las conclusiones y recomendaciones de las auditorias determinen los principales
riesgos de control en colaboraciones futuras.

160. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Gestion de las adquisiciones

Division de necesidades y uso repetido de adquisiciones de valor reducido y
solicitudes de cotizacion con la intencion de evitar un método de licitacion formal

161. En el parrafo 6.3.3.a del Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas, se
establece que “bajo ninguna circunstancia se dividirda una necesidad en multiples
convocatorias ni se combinara con otras solicitudes de cotizaciéon o adquisiciones de
valor reducido para una misma necesidad o para una necesidad conexa a fin de evitar
un método de licitacion formal”. En el parrafo 6.3.2.1d se indica que “en el caso de
que una entidad detecte que una o varias oficinas pertenecientes a dicha entidad
utilizan reiteradamente adquisiciones de valor reducido durante un mismo afio para
adquirir necesidades similares, se debe tratar de fusionar las necesidades y realizar un
ejercicio de licitacion con el fin de sustituir el uso de adquisiciones de valor reducido
por un contrato o un contrato de renovacion automatica lo antes posible”.

162. La Junta examind las 6rdenes de compra de ONU-Habitat realizadas por ella
misma (no delegadas a la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi) de 2020 a 2023
y observo lo siguiente:
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a) Laoficina en el Afganistan presento 11 solicitudes de cotizacion similares
para el proyecto “ROAP/AFGO06/22/Support for shelter improvement in Dag
Tarakhil” de julio a septiembre de 2023 por un importe total de 472.821 ddlares, y
cada una de esas 11 solicitudes de cotizaciéon tenia un importe superior a 40.000
dolares pero inferior a 50.000 dolares, cuando 50.000 dolares era el umbral para la
delegacion de autoridad de la oficina en el Afganistan. Las 11 solicitudes de
presupuesto estaban relacionadas con materiales de construcciéon y habian sido
proporcionadas por cuatro proveedores. Dichas solicitudes de cotizacién se habian
pedido antes de finales de mayo de 2023 y se habian entregado entre el 19 de julio y
el 1 de octubre de 2023;

b)  Seobservaron 19 casos de uso repetido de adquisiciones de valor reducido,
por un total de 376.038 dolares. Cada adquisicion de valor reducido contenia mas de
una orden de compra del mismo material adquirido al mismo proveedor, con un
importe total superior a 10.000 délares, dentro del mismo afio.

163. Ala Junta le preocupa que la division de las necesidades para adquirir materiales
de construccion pueda dar lugar a una falta de transparencia y pueda menoscabar la
ventaja de negociar precios cuando se compran grandes cantidades.

164. La Junta opina que la presentacion de multiples solicitudes de cotizacion o
adquisiciones de valor reducido para la misma necesidad o necesidades conexas no
se ajusta a la prohibicion de dividir las necesidades en multiples convocatorias y se
desvia del método de licitacion formal descrito en el Manual de Adquisiciones. Ello
podria dar lugar a una falta de transparencia en las adquisiciones y podria menoscabar
la ventaja de negociar precios cuando se compran grandes cantidades.

165. La Junta recomienda que ONU-H4abitat no divida las necesidades en el caso
de necesidades iguales o conexas con la intencién de evitar el proceso de
licitacion.

166. ONU-Habitat acept6 la recomendacion.

Informacion transmitida por la administracion

167. ONU-Habitat suministré la informacion que figura a continuacion sobre las
bajas en libros, los pagos graciables y los casos de fraude y de presuncion de fraude.

Baja en libros de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

168. ONU-Habitat informo a la Junta de que, de conformidad con la regla 106.7 de
la Reglamentacion Financiera Detallada, en 2023 se habian dado de baja en libros
propiedades, planta y equipo por un importe de 136.189,41 dolares.

Pagos graciables

169. La administracion confirm6é que ONU-Habitat no habia realizado ningtin pago
graciable en 2023.

Casos de fraude y de presuncion de fraude

170. De conformidad con la norma 240 de las Normas Internacionales de Auditoria,
la Junta planifica sus auditorias de los estados financieros de manera que tenga
expectativas razonables de detectar inexactitudes significativas e irregularidades,
incluidas las resultantes de fraude. Sin embargo, no se debe confiar en que la auditoria
detecte todas las inexactitudes o irregularidades. La responsabilidad primordial de
prevenir y detectar el fraude corresponde a la administracion.
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171. Durante la auditoria, la Junta formula preguntas a la administraciéon sobre su
responsabilidad de supervision a fin de evaluar los riesgos de fraude significativo y
los procesos establecidos para detectar los riesgos de fraude y responder a ellos,
incluidos los riesgos especificos que la administracion haya detectado o que se hayan
sefialado a su atencion. La Junta también indaga si la administracion tiene
conocimiento de cualquier fraude real, presunto o denunciado, lo que incluye las
indagaciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna.

172. En 2023, ONU-Ha4bitat notific6 a la Junta que no habia existido ningun caso de
fraude o presuncion de fraude durante ese afio.

Agradecimientos

173. La Junta desea expresar su reconocimiento por la cooperacion y la asistencia
que brindaron a su personal la Direccion Ejecutiva del Programa de las Naciones
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Anexo
Estado de la aplicacion de las recomendaciones hasta el ejercicio econdmico terminado
el 31 de diciembre de 2022
Estado tras la verificacion
Superadas
Aiio del por los
informe de  Referencia en En vias Sin  aconteci-
Nam. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas  de aplicacion aplicar mientos
1. 2016 A/72/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Ha4bitat ha establecido Tras la evaluacion, la Junta X
cap. II, parr. 74 ONU-Habitat refuerce la sistemas para supervisar la ejecucion observo que, dado que se
supervision de la ejecucion de los de los proyectos financiados habian aplicado métodos para
proyectos financiados mediante  mediante acuerdos condicionales. Se mejorar el seguimiento de los
acuerdos condicionales a fin de  envian informes periddicos a los proyectos, y teniendo en
asegurarse de que los ingresos se oficiales de gestion de programas cuenta la respuesta de la
reciban una vez cumplidas las para informar sobre la situacion de  administracion, el uso del
condiciones y de que se reduzca las subvenciones y garantizar una modulo integrado de
la cuantia del pasivo en los gestion eficaz. El modulo integrado planificacion, gestion y
estados financieros. de planificacion, gestion y presentacion de informes para
presentacion de informes también el seguimiento habia mejorado.
facilita el seguimiento de la Se considera que esta
ejecucion de todos los proyectos, recomendacion se ha aplicado.
con independencia de su fuente de
financiacion.
2. 2017 A/73/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat ha desarrollado un El modulo de concesion de X

cap. II, parr. 32 ONU-Habitat: a) vele por que se
entreguen los fondos a los
asociados en la ejecucion con
tiempo suficiente para que las
actividades proyectadas puedan
realizarse en el plazo previsto; y
b) establezca un proceso de pagos
acelerado para paises en
situaciones de emergencia y de
alta prioridad como propone la
oficina de la Republica Arabe
Siria.

sistema para mejorar la gestion de
los asociados en la ejecucion. El
modulo de concesion de
subvenciones también ha mejorado
la gestion de los asociados en la
ejecucion.

subvenciones se utiliza para
hacer un seguimiento de los
pagos a los asociados en la
ejecucion y llevar un registro
del proceso de pagos. Por lo
tanto, se considera que esta
recomendacion esta en vias de
aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
3. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat lleva a cabo un ONU-Habitat presentd pruebas X
cap. II, parr. 21  ONU-Habitat realice un analisis examen periodico de los fondos de que las cuentas del libro
completo de la situacion actual de recibidos de acuerdos condicionales mayor con pasivo contingente
las sumas entregadas a los y supervisa el pago a los asociados que mostraban ajustes del
asociados en la ejecucion y en la ejecucion con cargo a esos pasivo y de los ingresos se
recibidas de los acuerdos fondos. Se han establecido informes habian revisado cada seis
condicionales y, si procede, periodicos para mejorar la gestion de meses. El mdodulo de concesion
solicite el reembolso de los los asociados en la ejecucion. El de subvenciones también se
recursos entregados, corrigiendo modulo de subvenciones también ha utilizaba para hacer un
los registros contables de las mejorado la gestion de los asociados seguimiento de los pagos a los
operaciones. en la ejecucion gracias a la asociados en la ejecucion y los
disponibilidad de informes que informes que entregaban. Por
apoyan y facilitan los examenes y el lo tanto, se considera que esta
seguimiento de los pagos a los recomendacion se ha aplicado.
asociados en la ejecucion y las
presentaciones. En el caso de los
estados financieros provisionales, el
examen de los acuerdos con pasivos
contingentes y ajustes del pasivo y
los ingresos se realiza ahora cada
seis meses.
4. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat realizara la evaluaciéon La Junta observo que la X
cap. II, parr. 22 ONU-Habitat evalte la y tomara las medidas necesarias para evaluacion estaba en proceso.
posibilidad de aplicar provisiones aplicar la recomendacion de la Por lo tanto, se considera que
para pérdidas por deterioro del auditoria. esta recomendacion esta en
valor a las cuentas de anticipos. vias de aplicacion.
5. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat ha desarrollado un Se estan actualizando la X

cap. II, parr. 23

ONU-Habitat mejore la
supervision de los proyectos y el
control interno en su politica
sobre los asociados en la
ejecucion para evitar que sigan
vigentes subvenciones a las que
no se hayan imputado
transacciones contables durante
un periodo prolongado.

sistema para mejorar la gestion de
los asociados en la ejecucion. El
modulo de concesion de
subvenciones de Umoja también ha
mejorado la gestion de los asociados
en la ejecucion. La politica de
asociados en la ejecucion se esta
actualizando e incluirad orientaciones
sobre politicas para evitar
subvenciones inactivas.

politica de asociados en la
ejecucion y los procedimientos
operativos estandar, y se
utiliza el modulo de concesion
de subvenciones para hacer un
seguimiento de los pagos a los
asociados en la ejecucion y del
proceso de pagos para evitar
subvenciones inactivas. Por lo
tanto, se considera que esta
recomendacién esta en vias de
aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
6. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat esta elaborando una  La Junta observo que la guia X
cap. II, parr. 42 ONU-Habitat establezca un guia interna para la recuperacion interna seguia en proceso de
marco y una metodologia para la total de los costos en consonancia  elaboracion. Por lo tanto, se
recuperacion total de los costos  con las orientaciones establecidas ~ considera que esta
que sea conforme con la por la oficina de ONU-Habitat en recomendacion esta en vias de
resolucion 67/226 de la Asamblea Nueva York. aplicacion.
General y se aplique en todas las
dependencias de la entidad, y que
informe a sus centros y oficinas
acerca de su aplicacion.
7. 2018 A/74/5/Add.9,  La Junta recomienda que El origen de esta cuestion es la Dada la clasificacion X
cap. II, parr. 77 ONU-Habitat realice un examen clasificacion en Umoja de los costos actualizada en Umoja y el
de los gastos relacionados con de viaje de los consultores y nuevo informe de
proyectos que se realizan bajo la contratistas particulares con cargo al subvenciones, se considera que
direccion o con el apoyo de servicio de consultoria de viajes esta recomendacion se ha
consultores. particulares (GL 74172010), junto  aplicado.
con los salarios, como “costos de
personal”. En los afios posteriores,
esto se modifico y todos los costos
de viaje de los consultores y
contratistas particulares figuran
ahora en la categoria “viajes”. La
Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi ha facilitado un modelo de
informe de subvencion que
demuestra que los viajes de los
consultores figuran ahora en la
partida de viajes y no en la de gastos
de personal.
8. 2018 A/74/5/Add.9,  La Junta recomienda que, en el  El origen de esta cuestion es la Dada la clasificacion X

cap. I, parr. 78

marco del examen, ONU-Habitat
solicite que se reclasifiquen los
gastos de viaje y se corrijan los
asientos de las transacciones
contables.

clasificacion en Umoja de los costos
de viaje de los consultores y
contratistas particulares con cargo al
servicio de consultoria de viajes
particulares (GL 74172010), junto
con los salarios, como “costos de
personal”. En los afios posteriores,
esto se modifico y todos los costos
de viaje de los consultores y

actualizada en Umoja y el
nuevo informe de
subvenciones, se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
Num. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacién de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar ~ mientos
contratistas particulares figuran
ahora en la categoria “viajes”. La
Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi ha facilitado un modelo de
informe de subvencion que
demuestra que los viajes de los
consultores figuran ahora en la
partida de viajes y no en la de gastos
de personal.
9. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que En colaboracién con la Oficina de  La Junta observo que X
cap. II, parr. 79 ONU-Habitat refuerce las las Naciones Unidas en Nairobi, ONU-Habitat habia examinado
medidas para detectar y ONU-Habitat ha examinado las periddicamente los gastos y
reclasificar los gastos y medidas que estaban establecidas comprobado las transacciones
establezca claramente el alcance para detectar y reclasificar los gastos contables conexas. Por lo
y la frecuencia de los controles. y ha realizado las mejoras tanto, se considera que esta
necesarias. recomendacion se ha aplicado.
10. 2018 A/74/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Ha4bitat ha iniciado Dado que todavia deben X
cap. I, parr. 128 ONU-Habitat examine periddica conversaciones con la Oficina de las tomarse medidas para vigilar el
y oportunamente el sistema de Naciones Unidas en Nairobi y sistema de licencias, se
licencias para detectar las acordaran conjuntamente las considera que esta
ausencias y, si procede, imputarlas medidas necesarias para garantizar recomendacion esta en vias de
al sueldo mensual del personal.  la plena aplicacion de la aplicacion.
recomendacion de la auditoria.
11. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat mantuvo Dado que ONU-Habitat ha X

cap. II, parr. 150 ONU-Habitat se asegure de que
las horas extraordinarias, tanto en
forma de tiempo libre
compensatorio como de pago
adicional, se calculen de
conformidad con la circular
informativa UNON/IC/2015/07 y
otras instrucciones pertinentes, en
cumplimiento del calendario de
trabajo oficial establecido por la
sede de Nairobi.

conversaciones con la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y
aseguro la recuperacion total de los
pagos en exceso por horas
extraordinarias correspondientes al
ano 2019. Ademas, ONU-Habitat y
la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi acordaron asegurar que las
horas extraordinarias y el tiempo
libre compensatorio se calcularan de
conformidad con la circular
informativa UNON/IC/2015/07.

cumplido las normas relativas
a la compensacion de las horas
extraordinarias enumeradas en
el documento
UNON/IC/2015/07, se
considera que esta
recomendacion se ha aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
12. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que Se tomaron medidas en relacion con Dado que se han corregido los X
cap. II, parr. 151 ONU-Habitat examine y corrija  los casos de sobrepago de horas errores de céalculo y se han
los casos de célculo erréneo del  extraordinarias observados durante adoptado nuevas medidas para
tiempo libre compensatorio, pago la auditoria de 2019, y en 2020 se  evitarlos, se considera que esta
de horas extraordinarias en recuperaron todos los sobrepagos de recomendacion se ha aplicado.
horarios incorrectos y pagos que horas extraordinarias se recuperaron.
superan las tasas establecidas. Desde entonces, ONU-Habitat
examina todos los pagos de horas
extraordinarias inmediatamente
después del cierre de la némina.
Cuando se observan anomalias, se
adoptan medidas correctivas con
prontitud.
13. 2019 A/75/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat se asegura de que la  Dado que la pausa para el X
cap. II, parr. 152 ONU-Habitat regule la hora de la pausa de la hora de almuerzo de los almuerzo de los viernes se ha
pausa del almuerzo de los viernes esté regulada en las regulado claramente y ya no
viernes, a fin de que se puedan certificaciones de asistencia y en el provocara errores de calculo,
calcular correctamente las horas pago de las horas extraordinarias. se considera que esta
extraordinarias. Los pagos de las horas recomendacion se ha aplicado.
extraordinarias se calculan de
acuerdo con la circular informativa
UNON/IC/2015/07, que regula la
pausa del almuerzo de los viernes.
La oficina de presupuesto y finanzas
de ONU-Habitat examin6 todas las
horas extraordinarias pagadas cada
mes y asegura el cumplimiento de la
circular.
14. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat completara la Dado que no se han facilitado X

cap. II, parr. 195

ONU-Habitat actualice la
informacion que figura en el
informe de Umoja sobre el
equipo, de conformidad con el
curso general SC119 de Umoja

sobre administracion de bienes, y

que asigne a cada articulo una
ubicacion o un usuario
responsable.

actualizacion de los datos originales
sobre los activos que se habian
convertido del sistema anterior a
Umoja.

los documentos justificativos
adicionales, se considera que
esta recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
15. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que el Los miembros del personal de Dado que no se han facilitado X
cap. II, parr. 196 funcionario responsable del ONU-Habitat son los custodios y documentos justificativos
equipo de explotacion sea responsables del equipo de adicionales, se considera que
miembro del personal de explotacion. Se estd realizando un  esta recomendacion esta en
ONU-Habitat. seguimiento para asegurar la plena  vias de aplicacion.
aplicacion de esta recomendacion.
16. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que la sede ONU-Habitat ha iniciado Dado que no se han facilitado X
cap. 11, parr. 207 de ONU-Habitat adopte medidas conversaciones con la Oficina de las documentos justificativos
para supervisar el registro Naciones Unidas en Nairobi y adicionales, se considera que
adecuado de la capitalizacion y la acordaran conjuntamente las esta recomendacion esta en
enajenacion de los elementos de  medidas necesarias para garantizar  vias de aplicacion.
propiedades, planta y equipo, la plena aplicacion de la
desde el momento en que la recomendacion de la auditoria.
entidad reciba los activos y de
acuerdo con la informacion
indicada en el albaran
correspondiente, o cuando se
apruebe la enajenacion.
17. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat tratara con la Oficina La Junta observd que se estaba X
cap. II, parr. 208 ONU-Habitat considere la de las Naciones Unidas en Nairobi la debatiendo el proceso. Por lo
posibilidad de amortizar sus mejora del proceso en los centros de tanto, se considera que esta
activos cuando estén a avanzada u oficinas fuera de la sede recomendacion esta en vias de
disposicion de los usuarios, de para asegurar la recepcion puntual  aplicacion.
conformidad con la orientacion  de los activos e informar a la Oficina
institucional de las Naciones de las Naciones Unidas en Nairobi
Unidas para las IPSAS sobre el ~ para su registro en Umoja.
principio de la entrega y con el
parrafo 71 de la norma 17 de las
IPSAS.
18. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat se coordin6 con la La Junta observo que la X

cap. II, parr. 215

ONU-Habitat se coordine con la
Sede para considerar la
posibilidad de eliminar
gradualmente la metodologia del
costo estandar y armonice su
contabilidad con los requisitos de
las IPSAS en cuanto a la
valoracion de los activos de
propiedades, planta y equipo.

Sede y la Oficina de las Naciones

Unidas en Nairobi para considerar la

posibilidad de eliminar
gradualmente la metodologia del
costo estandar y armonizar su

valoracion actual de los
activos de propiedades, planta
y equipo se ajustaba a las
IPSAS. Por lo tanto, se
considera que esta

contabilidad con los requisitos de las recomendacion se ha aplicado.

IPSAS en cuanto a la valoracion de
los activos de propiedades, planta y

equipo.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
19. 2019 A/75/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat se coordin6 con la Tras evaluar y examinar la X
cap. II, parr. 226 ONU-Habitat se coordine con la  Sede de las Naciones Unidas para respuesta de la administracion,
Sede para llevar a cabo un llevar a cabo un examen del valor la Junta considera que esta
examen periodico del valor residual de los activos en general y recomendacion se ha aplicado.
residual de los activos en general de los activos completamente
y de los activos completamente ~ amortizados que se siguen usando, a
amortizados que se sigan usando fin de garantizar el cumplimiento de
y, en particular, que asigne la normativa y la reglamentacion
adecuadamente la vida util y los  financiera pertinente.
valores residuales a los activos,
tal como se establece en la norma
17 de las IPSAS.
20. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Haébitat, en colaboracion con Tras el examen por la Junta del X
cap. II, parr. 247 ONU-Habitat refuerce la la Oficina de las Naciones Unidas en informe de cuentas por cobrar
vigilancia del procedimiento de ~ Nairobi, examiné los problemas y las normas relacionadas, se
pago, a fin de evitar que existan detectados por los auditores y acordd considera que esta
pagos pendientes por falta de la  las medidas necesarias para recomendacion se ha aplicado.
documentacion necesaria. garantizar que los procesos de pago
se realizaran a tiempo y no se
retrasaran innecesariamente.
21. 2019 A/75/5/Add.9, La Junta recomend6 que ONU-Habitat informa de que se ha  La Junta observa que los X
cap. II, parr. 292 ONU-Habitat organizara nombrado a los miembros del miembros del Comité de TIC
periddicamente reuniones del Comité de TIC. El Comité iniciarda  han establecido las normas
Comité de TIC, a fin de cumplir las reuniones pertinentes para correspondientes y tienen
los objetivos y propdsitos alcanzar su objetivo. previsto iniciar sus reuniones.
establecidos en el boletin del Por lo tanto, se considera que
Secretario General esta recomendacion esta en
ST/SGB/2003/17 y el mandato vias de aplicacion.
del Comité.
22. 2020 A/76/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat cuenta ahora con un  Tras la evaluacion por la Junta X

cap. II, parr. 24

ONU-Habitat liquide las partidas

abiertas y los compromisos
pendientes de las subvenciones
cerradas operativamente y que
cuide de que su cierre financiero

se produzca oportunamente, a fin

de mejorar la eficacia financiera
de la organizacion y la exactitud
de los estados financieros.

tablero de gestion de subvenciones
que muestra el estado y los detalles

del cierre de las subvenciones,

del tablero de gestion de
subvenciones, se considera que
esta recomendacion se ha

incluidos los saldos deficitarios y los aplicado.

pasivos, asi como los temas
pendientes que deben resolverse

antes del cierre de las subvenciones.

Se alienta encarecidamente a los

oficiales de gestion de programas de
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
ONU-Haébitat a que utilicen el
tablero con regularidad. Se adjuntan
ejemplos de informes del tablero
como referencia.
23. 2020 A/76/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat cuenta ahora con un  Tras evaluar el tablero de X
cap. 11, parr. 29 ONU-Habitat ajuste los 64.637,69 tablero de gestion de subvenciones  gestion de subvenciones, la
dolares de cargos imputables a la que muestra el estado y los detalles  junta considera que esta
némina y los contabilice con del cierre de las subvenciones, recomendacion se ha aplicado.
cargo a las subvenciones incluidos los saldos deficitarios y los
concedidas, y que supervise pasivos, asi como los temas
periédicamente el estado de pendientes que deben resolverse
ejecucién de las subvenciones antes del cierre de las subvenciones.
para asegurarse de que no se Se alienta encarecidamente a los
contabilicen mas cargos oficiales de gestién de programas de
imputables a la némina con cargo ONU-Habitat a que utilicen el
a las subvenciones en proceso de tablero con regularidad. Se adjuntan
cierre. ejemplos de informes del tablero
como referencia.
24. 2020 A/76/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat, en colaboracion con Tras examinar el diario de caja X
cap. I, parr. 34  ONU-Habitat aplique la Oficina de las Naciones Unidas en y los certificados relacionados,
estrictamente el procedimiento ~ Nairobi, aplicara el procedimiento  la Junta considera que esta
operativo estandar relativo ala  operativo estandar relativo a la recomendacion se ha aplicado.
gestion de las cuentas de gestion de las cuentas de anticipos
anticipos para gastos menores. para gastos menores.
25. 2020 A/76/5/Add.9, La Junta reitera la recomendacion ONU-Habitat llevara a cabo una Tras evaluarlo, y habida cuenta X

cap. II, parr. 101

anterior de que ONU-Habitat
evite la situacion a posteriori

antes de firmar nuevos contratos.

revision trimestral de todos los

contratos existentes para asegurarse
de que todas las prorrogas necesarias
se realicen a tiempo, a fin de evitar

las situaciones a posteriori
detectadas.

de la respuesta de la
administracion, la Junta
considera que esta
recomendacién esta en vias de
aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
26. 2020 A/76/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat proseguira las Tras evaluarlo, y habida cuenta X
cap. I, parr. 107 ONU-Habitat cumpla sus conversaciones con la Oficina de las de la respuesta de la
obligaciones en materia de Naciones Unidas en Nairobi con el  administracion, la Junta
gestion de contratos de tal manera objetivo de que se aplique esta considera que esta
que se realicen evaluaciones recomendacion en su totalidad. Se  recomendacion esta en vias de
exhaustivas del desempefio de los  impartiran formaciones de aplicacion.
proveedores antes de tramitar actualizacion para el personal que
prorrogas de los contratos. trabaja en la gestion de contratos
dentro de ONU-Habitat.
27. 2020 A/76/5/Add.9,  La Junta recomienda que El Departamento de Apoyo Dado que todavia deben X
cap. II, parr. 132 ONU-Habitat, en colaboracion Operacional esta llevando a cabo tomarse medidas y que el
con la Oficina de las Naciones actividades para unificar todas las ~ memorando todavia esta a la
Unidas de Servicios para entidades del sistema de las espera de ser revisado, se
Proyectos (UNOPS), modifique el Naciones Unidas que utilizan a la considera que esta
contrato con contratistas UNOPS como proveedor de recomendacion esta en vias de
particulares especificando con servicios. La Direccion del Servicio aplicacion.
mas detalle cuales son los de Gestion, Asesoramiento y
derechos, en cumplimiento de la Cumplimiento y las autoridades de
instruccion administrativa la UNOPS examinaran el
mencionada. memorando de entendimiento de
acuerdo con las instrucciones y
orientaciones que publicara el
Departamento de Apoyo
Operacional.
28. 2020 A/76/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat obtuvo el apoyo de la Habida cuenta de que se han X

cap. II, parr. 147

ONU-Habitat se asegure de que
se firma un acuerdo
interinstitucional y de que el
costo o el valor razonable de las
prestaciones de los empleados
puede contabilizarse de forma
fiable.

Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi y aplicé plenamente la
recomendacion de auditoria.

proporcionado ejemplos del
acuerdo interinstitucional que
ONU-Habitat firm6 con el
Programa de las Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente y la Oficina de
Servicios de Supervision
Interna, y de que se han
esbozado los términos del
costo o el valor razonable de
las prestaciones de los
empleados, se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
29. 2020 A/76/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat llevara a cabo sesiones Tras evaluarlo, y habida cuenta X
cap. II, parr. 172 ONU-Habitat genere codigos de  de actualizacion sobre la gestion de  de la respuesta de la
barras para todos los activos que activos para los miembros del administracion, la Junta
se encuentren bajo su control con personal de la oficina de Egiptoy  considera que esta
el fin de mantener la trazabilidad todos los coordinadores de activos  recomendacion esta en vias de
de todos los activos, y que rellene sobre la gestion de bienes. La aplicacion.
las fechas de adquisicion que formacion incluird la gestion de
determinan el inicio de la vida activos en Umoja.
util de los activos.
30. 2020 A/76/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat pondra en marcha un Dado que este mecanismo aun X
cap. I, parr. 181 ONU-Habitat refuerce su proceso mecanismo para garantizar que la esta pendiente de creacion, se
de planificacion de los viajes para reserva y la compra de los billetes ~ considera que esta
que la reserva y la compra de los finalicen 16 dias naturales antes del recomendacion esta en vias de
pasajes finalicen 16 dias naturales inicio del viaje oficial. Surgen aplicacion.
antes del inicio del viaje oficial. excepciones debido a circunstancias
que escapan al control de ONU-
Habitat, por ejemplo que los
donantes y Gobiernos presenten
tarde las solicitudes.
31. 2021 A/77/5/Add.9, La Junta recomienda ademas que ONU-Habitat ha puesto en marcha  Tras examinar la encuesta a los X
cap. II, parr. 27 ONU-Habitat prepare un informe una encuesta dirigida a donantes donantes y su analisis, la Junta
basado en encuestas y anteriores, actuales y potenciales, y considera que esta
comunicaciones con donantes que ha celebrado varias reuniones recomendacion se ha aplicado.
han aportado recursos basicos bilaterales con ellos. ONU-Hébitat
antes, lo hacen actualmente o preparo y difundié el informe en el
podrian hacerlo en el futuro, para que se presentaban las conclusiones
detectar las diferencias entre las  de la encuesta y las reuniones
expectativas de los donantes y la bilaterales con los donantes.
situacion actual.
32. 2021 A/77/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat ha desarrollado un Tras el examen por la Junta del X

cap. II, parr. 32

ONU-Habitat, en coordinacion
con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, procure
examinar periddicamente el saldo
de caja de las subvenciones y
liquidar las subvenciones cerradas
con saldos positivos.

sistema para mejorar la gestion de
las subvenciones. El modulo de
concesion de subvenciones también
ha mejorado la gestion de los
asociados en la ejecucion. ONU-
Habitat examinoé el saldo de caja de
las subvenciones y ajusto las
subvenciones cerradas con saldos
positivos.

informe sobre las subvenciones
y el tablero, se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.
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Aiio del
informe de
NOm. auditoria

Referencia en
el informe

Recomendacion de la Junta

Respuesta de la administracion

Estado tras la verificacién

En vias Sin

Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar

Superadas

por los
aconteci-
mientos

33. 2021
34. 2021
35. 2021

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 39

A/77/5/Add.9,
cap. 11, parr. 45

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 66

La Junta recomienda que
ONU-Habitat, en colaboracion
con la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, refuerce los
controles internos para llevar a
cabo una supervision y un examen
periodicos que garanticen la
exactitud de los registros
contables.

La Junta recomienda que
ONU-Habitat se comunique
periddicamente con los donantes
acerca de la posibilidad de cobrar
las contribuciones voluntarias
pendientes, especialmente en el
caso de las subvenciones en
proceso de cierre, y que inicie el
proceso de baja en libros o
reduccion del valor
oportunamente, cuando proceda.

La Junta también recomienda que
ONU-Habitat examine
periodicamente la distribucion de
sus puestos y sus recursos
humanos para seguir analizando
sus prioridades en materia de
empleo y distribucién de los
recursos, y facilitar el proceso de
seleccion cuando se disponga de
la financiacion necesaria.

ONU-Habitat colaboro con la
Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi para seguir reforzando los
controles internos a fin de llevar a
cabo controles y examenes
periddicos de los registros contables.

ONU-Habitat reducira el valor de las
promesas de contribucidén no
cobradas en 2022. La Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y
ONU-Hébitat se comunican
peridédicamente con respecto a la
validez de las contribuciones
voluntarias y las amortizaciones
necesarias. Durante las reuniones
quincenales, por ejemplo, se discute
el estado de las contribuciones
voluntarias por recibir. El equipo de
la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi también hace un
seguimiento por correo electronico
con los oficiales de gestion de
programas pertinentes.

ONU-Habitat examinara
periodicamente la distribucion de los
puestos y los recursos humanos para
seguir analizando sus prioridades en
materia de empleo.

Tras examinar el informe de X
ingresos y gastos, la Junta

considera que esta

recomendacion se ha aplicado.

La Junta observo que la validez X
de las contribuciones voluntarias

aun estaba en proceso. Por lo

tanto, se considera que esta

recomendacion esta en vias de

aplicacion.

Dado que ONU-Habitat X
todavia debe tomar medidas

adicionales, se considera que

esta recomendacion esta en

vias de aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
36. 2021 A/77/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Ha4bitat establecera el Dado que ONU-Habitat X
cap. I, parr. 109 ONU-Habitat establezca un mecanismo necesario y tomara todavia debe tomar medidas
mecanismo que reina y coteje los medidas que permitan aplicar la adicionales, se considera que
datos y los registros de recomendacion de la Junta. esta recomendacion esta en
contratacion del personal que no vias de aplicacion.
es de plantilla, en cumplimiento
de las exigencias de la Secretaria,
que se han explicado en mayor
detalle, teniendo debidamente en
cuenta la mejor relacion entre
calidad y precio.
37. 2021 A/77/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat se encuentra en Dado que la politica y los X

cap. II, parr. 153

ONU-Habitat revise su politica
relativa a los asociados en la
ejecucion y sus procedimientos
operativos estandar para la
seleccion de asociados en la
ejecucion a fin de garantizar que
la seleccion se ajuste a los
principios generales de equidad,
integridad, transparencia y

competencia efectiva establecidos

en el Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera

Detallada de las Naciones Unidas;

y que en toda exencion necesaria
se proporcionen, entre otras
cosas, justificaciones

programaticas y financieras y una

explicacion detallada de las
circunstancias excepcionales.

proceso de actualizar su politica de
asociados en la ejecucién y sus

procedimientos operativos estandar.

La politica actualizada reflejara la
recomendacion de la auditoria.

procedimientos operativos
estandar para los asociados en
la ejecucion se estan
actualizando, se considera que
esta recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
38. 2021 A/77/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Ha4bitat se encuentra en Dado que la politica y los X
cap. I, parr. 154 ONU-Habitat adopte las medidas proceso de actualizar su politica de procedimientos operativos
necesarias, incluidas, entre otras, asociados en la ejecucion y sus estandar para los asociados en
la revision de su politica relativa procedimientos operativos estandar. la ejecucion se estan
a los asociados en la ejecucion y La politica actualizada reflejard la  actualizando, se considera que
su procedimiento operativo recomendacion de la auditoria. esta recomendacion esta en
estandar para la seleccion de los vias de aplicacion.
asociados en la ejecucion, a fin de
evitar el troceo de los contratos.
39. 2021 A/77/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat se coordinard con la  Tras examinar la respuesta de X
cap. I, parr. 162 ONU-Habitat cree y mantenga Secretaria de las Naciones Unidas en la administracion y el plan
una base de datos de asociados en la Sede para estudiar la posibilidad futuro, la Junta considera que
la ejecucion debidamente de adherirse al Portal de Socios de  esta recomendacion esta en
seleccionados para todo ONU- las Naciones Unidas y las ventajas  vias de aplicacion.
Habitat, a fin de facilitar el que ello conlleva.
proceso de seleccion de asociados
en la ejecucion, y que la vincule
al modulo de gestion de asociados
en la ejecucion de Umoja para
reforzar el intercambio de datos
de los asociados en la ejecucion.
40. 2021 A/77/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU- ONU-Habitat se encuentra en Dado que la politica y los X

cap. II, parr. 170

Habitat mejore sus
procedimientos operativos
estandar relativos a la seleccion
de asociados en la ejecucion
estableciendo orientaciones para
la seleccion de posibles asociados
en la ejecucion y el umbral de
aceptacion de los asociados en la
ejecucion recomendados.

proceso de actualizar su politica de
asociados en la ejecucién y sus
procedimientos operativos estandar.
La politica actualizada reflejara la
recomendacion de la auditoria.

procedimientos operativos
estandar para los asociados en
la ejecucion se estan
actualizando, se considera que
esta recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Aiio del
informe de
NOm. auditoria

Referencia en
el informe

Recomendacion de la Junta

Respuesta de la administracion

Evaluacion de la Junta

Estado tras la verificacién

41. 2021
42. 2021
43. 2021
44. 2021

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 184

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 192

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 206

A/77/5/Add.9,
cap. II, parr. 221

La Junta recomienda que

ONU-Habitat establezca una meta

clara de movilizacion de recursos
por tipo de donante a fin de
elaborar un plan de accién viable

para alcanzar esa meta y, a su vez,

ampliar las fuentes de
financiacion de ONU-Habitat de
conformidad con las politicas de
las Naciones Unidas.

La Junta recomienda que
ONU-Habitat complete el plan de
medicion del desempeiio y el
sistema interno.

de medicion del desempefio de
manera oportuna para garantizar
la aplicacion del plan estratégico
para 2020-2023.

La Junta recomienda que
ONU-H4bitat mantenga
correctamente su sitio web, entre
otras cosas actualizando la
informacién, y supervise
periodicamente la eficacia del
sitio web, a fin de mejorar la
transparencia y la rendicion de
cuentas y facilitar ain mas la
realizacion de sus actividades.

La Junta recomienda que
ONU-Habitat aclare mas las reglas
y normas de asignacion de

ONU-Habitat elabord una estrategia
de movilizacion de recursos que le

permitiera garantizar una

financiacion suficiente, predecible,
flexible y a largo plazo para ejecutar
las actividades aprobadas en el plan

estratégico, y la documento.
También se elabord un plan de
trabajo acorde con el plan
estratégico de relaciones con los
donantes.

ONU-Habitat aplico la

recomendacion en consecuencia. Se
esta priorizando la finalizacion del
plan de medicion del desempefio y el

sistema interno de medicion del
desempeiio para garantizar la

aplicacion de la recomendacion de la

auditoria.

ONU-Ha4bitat actualizd su sitio web

para cumplir con los requisitos de

transparencia y rendicion de cuentas

de las Naciones Unidas. ONU-
Habitat también llevo a cabo un
mantenimiento periédico para

garantizar que la plataforma fuera

accesible y eficaz de forma
constante.

ONU-Ha4bitat elaborara

orientaciones que aclaren las normas

de asignacion de computadoras

La Junta observo que
ONU-Habitat habia elaborado
una estrategia de movilizacion
de recursos y, teniendo en
cuenta la respuesta de la
administracion y tras examinar
los documentos de apoyo,
considera que esta
recomendacion se ha aplicado.

La Junta tomo nota de que
ONU-Habitat habia
completado el plan de
medicion del desempeiio y el
sistema interno de medicion
del desempeiio para la
aplicacion del plan estratégico
durante el periodo 2020-2023,
que se prorrog6 hasta 2025, de
conformidad con la decision de
la Asamblea de ONU-Habitat
en su segundo periodo de
sesiones, en junio de 2023. Por
lo tanto, se considera que esta
recomendacion se ha aplicado.

La Junta observo los progresos
realizados en relacion con el
sitio web de ONU-Haébitat,
incluida la actualizacion
periddica de la informacion.
Por lo tanto, se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.

Tras evaluarlo, y habida cuenta
de la respuesta de la
administracion, la Junta

Superadas

por los

En vias Sin  aconteci-

Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
X
X
X
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
computadoras personales y personales y portatiles e considera que esta
portatiles para optimizar su implementara la recomendacion en recomendacion esta en vias de
adquisicion y asignacion y reducir  consecuencia. aplicacion.
los gastos operacionales conexos.
45. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que Se designé a un miembro suplente  La Junta observo que un X
cap. II, parr. 23  ONU-Habitat celebre reuniones en la Direccion del Servicio de miembro suplente habia
del Comité de Examen de los Gestion, Asesoramiento y asistido a las reuniones del
Programas de la sede con la Cumplimiento que ha estado Comité de Examen de los
asistencia de los miembros participando en las reuniones del Programas para formular
necesarios a fin de cumplir las Comité de Examen de los observaciones sobre cuestiones
directrices para el examen y la Programas. presupuestarias y financieras
aprobacion de programas y de los proyectos, por lo que
proyectos. considera que esta
recomendacion se ha aplicado.
46. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta también recomienda que El proceso de examen del Comité de La Junta observo los esfuerzos X

cap. II, parr. 24

ONU-Habitat refuerce la funcion
del Comité de Examen de los
Programas en lo que respecta a
los presupuestos de los proyectos
y el examen financiero, y
garantice que la Division del
Servicio de Gestion,
Asesoramiento y Cumplimiento,
como miembro del Comité,
desempeile sus funciones en lo
que respecta al examen de los
elementos presupuestarios y
financieros del proyecto.

Examen de los Programas se esta
sometiendo a una revision por pares
y se han revisado y actualizado las
directrices actuales del Comité para
responder a las mejoras y
recomendaciones surgidas de la
revision por pares, incluida la
recomendacion de que el Servicio de
Gestion, Asesoramiento y
Cumplimiento proporcione una
supervision presupuestaria adicional.
Se designd a un miembro suplente
en la Direccion del Servicio de
Gestion, Asesoramiento y
Cumplimiento, que ha estado
examinando la viabilidad financiera
de los proyectos y facilitando el
proceso de examen del Comité de
Examen.

realizados por el Comité de
Examen de los Programas para
reforzar el proceso de examen
de los proyectos y observo
también que un miembro
suplente habia asistido a las
reuniones del Comité para
formular observaciones sobre
cuestiones presupuestarias y
financieras de los proyectos,
por lo que se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
47. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que Para asegurar la plena aplicacion de La Junta observo que X
cap. II, parr. 31  ONU-Habitat refuerce el examen la estrategia de TIC de ONU- ONU-Habitat estaba realizando
del presupuesto para la estrategia Habitat, este organismo creara un esfuerzos en relacion con la
de tecnologia de la informacion y presupuesto para la gestion del estrategia de TIC mediante
las comunicaciones presentando  conocimiento de las TIC, el analisis acuerdos presupuestarios
el presupuesto en esta materia a la de datos y la elaboracion de revisados. Por lo tanto, se
Oficina de Tecnologia de la informes, y la innovacion en el considera que esta
Informacioén y las ambito de las TIC para el desarrollo recomendacién esta en vias de
Comunicaciones para su posterior urbano. aplicacion.
examen.
48. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que El ajuste de los presupuestos Tras examinar las actas de las X
cap. II, parr. 38 ONU-Habitat promueva correspondientes a 2022 a los reuniones del Comité Directivo
mecanismos como el Comité niveles de 3 millones de ddlares para sobre el Presupuesto, la Junta
Directivo sobre el Presupuesto y el segmento no afectado de la considera que esta
garantice que las reuniones se Fundacion y de 10 millones de recomendacion se ha aplicado.
celebren peridodicamente. doélares para los costos de apoyo a
los programas fue acordado
bilateralmente entre el Director
Ejecutivo y el Secretario General
Adjunto de Estrategias, Politicas y
Conformidad de la Gestion en
febrero de 2022, de conformidad con
sus autoridades pertinentes, y esa
decision se incorpor6 a los
mecanismos internos de ejecucion
del presupuesto. ONU-Habitat
destaca el éxito de los mecanismos
internos en 2022 y actualizara las
politicas internas en consecuencia.
49. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat elaborara directrices  La Junta observé que las X
cap. I, parr. 48 ONU-Habitat elabore para gestionar las subvenciones no  directrices seguian en proceso
orientaciones sobre las afectadas. Como recomienda la de elaboracion. Por lo tanto, se
subvenciones no afectadas con Junta, esto asegurara una gestion considera que esta
objeto de garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos recomendacion esta en vias de
eficiente y eficaz de los fondos.  financieros. aplicacion.
50. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat llevara a cabo un La Junta observé que algunos X

cap. II, parr. 49

ONU-Habitat cumpla la politica
de gestion del efectivo, establezca
un plan de reembolso de los

examen exhaustivo de todos los
préstamos individualmente para
determinar las principales razones de

préstamos internos seguian
vencidos. Por lo tanto, se
considera que esta
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
préstamos vencidos y garantice  los impagos prolongados. Ademas, recomendacion esta en vias de
que los préstamos internos se ONU-Hébitat examinara la politica aplicacion.
reembolsen a su debido tiempo.  de gestion del efectivo para velar por
que el alcance de la politica se ajuste
a los tipos de préstamos que se
conceden, incluidos la suma maxima
que se puede emitir y el periodo de
reembolso.
51. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que Con respecto a las 22 subvenciones La Junta observo que la guia X
cap. I, parr. 57 ONU-Habitat elabore una politica operacionales, ONU-Habitat esta de politicas seguia en proceso
y establezca un mecanismo para elaborando una guia de politica de elaboracion. Por lo tanto, se
garantizar que las tasas de gastos interna como parte de la politica de considera que esta
de apoyo a los programas se la Secretaria de las Naciones Unidas recomendacion esta en vias de
ajusten a la politica de las en la que se prescribiran las tasas aplicacion.
Naciones Unidas y que las estandar de gastos de apoyo a los
excepciones a las tasas estandar  programas, que se presentara para su
se examinen y aprueben aprobacioén previa por la Contraloria
adecuadamente. a fin de alinear las tasas de gastos de
apoyo a los programas con el
mandato de ONU-H4bitat. En la
orientacion interna también se
especificara como se consideran y
aprueban las tasas especiales (es
decir, las excepciones a las tasas
estandar). Ademas, ONU-Habitat
colaborara con la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi para
garantizar la correcta aplicacion en
Umoja de las tasas de gastos de
apoyo a los programas aprobadas.
52. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Haébitat ha colaborado con la  Tras examinar los informes X
cap. I, parr. 58 ONU-Habitat aplique Oficina de las Naciones Unidas en  semanales de vigilancia de los
correctamente las tasas de gastos Nairobi para garantizar la correcta  gastos de apoyo a los
de apoyo a los programas en aplicacion en Umoja de las tasas de programas, la Junta considera
Umoja. gastos de apoyo a los programas que esta recomendacion se ha
aprobadas. aplicado.
53. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Haébitat proseguira sus La Junta observo que estaban X

cap. II, parr. 65

ONU-Habitat adopte medidas
para reforzar el control de las

esfuerzos para reforzar el control de
las subvenciones, incluida la

pendientes las mejoras
relativas a los saldos
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
subvenciones, incluida la depuracion de los saldos deficitarios deficitarios de la cuenta de
depuracion de los saldos en las cuentas de subvenciones y la subvenciones y al pasivo de las
deficitarios en las cuentas de liquidacion del pasivo de las subvenciones cerradas. Por lo
subvenciones y la liquidacion del subvenciones cerradas. tanto, se considera que esta
pasivo de las subvenciones recomendacion esta en vias de
cerradas, a fin de garantizar que aplicacion.
los proyectos se cierren operativa
y financieramente a su debido
tiempo.
54. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que El Comité de Examen de los Tras examinar la directriz X
cap. I, parr. 82 ONU-Habitat siga normalizando ~ Programas ha revisado sus revisada del Comité de
los criterios para la exencion del directrices y se han aclarado los Examen de los Programas, la
examen por el Comité de Examen criterios de los proyectos que pueden Junta observo que se habian
de los Programas. Las solicitudes quedar exentos del examen del aclarado los criterios con
de exencion deben ser aprobadas Comité. Ya se ha designado el respecto a la exencion del
por la persona autorizada para funcionario autorizado para aprobar examen de los proyectos y, por
ello, tras haber recibido la las exenciones, el protocolo y los tanto, considera que esta
autorizacion del Comité de documentos requeridos. El proyecto recomendacion se ha aplicado.
Examen de los Programas, con el del Acelerador de Innovaciones
fin de evitar conflictos de Tecnoldgicas Urbanas de las
intereses, garantizar que la Naciones Unidas ha sido
solicitud de exencion sea seleccionado entre los proyectos que
adecuada y se ajuste a las examinara el grupo de trabajo del
directrices, y promover el control Comité en el marco de su funcion de
de riesgos de los proyectos. vigilancia.
55. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que El Comité de Examen de los Tras examinar las directrices X

cap. II, parr. 83

ONU-Habitat siga reforzando los
protocolos del proceso de
preparacion de proyectos para
garantizar que, en el caso de los
proyectos exentos del examen del
Comité de Examen de los
Programas, no se omitan los
procedimientos necesarios ni los
documentos justificativos
exigidos.

Programas ha revisado sus
directrices y ha aclarado los criterios
con respecto a los proyectos que
pueden quedar exentos del examen
del Comité, el funcionario
autorizado para aprobar las
exenciones, el protocolo y los
documentos necesarios.

revisadas del Comité de
Examen de los Programas, la
Junta observo que se habian
aclarado los criterios con
respecto a la exencion del
examen de los proyectos y, por
tanto, considera que esta
recomendacion se ha aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
56. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que La funcién de seguimiento de La Junta observo que el grupo X
cap. 11, parr. 94 ONU-Habitat aumente la proyectos del grupo de trabajo del ~ de trabajo del Comité de
participacion del Comité de Comité de Examen de los Programas Examen de los Programas se
Examen de los Programas en el  comenzé en mayo de 2023. habia esforzado por supervisar
seguimiento y la evaluacion de ~ ONU-Habitat examind las opciones los proyectos y que se habia
los proyectos, lo que incluye disponibles en el moédulo integrado utilizado eficazmente el
aclarar las responsabilidades de  de planificacion, gestion y modulo integrado de
trabajo pertinentes ¢ identificar ~ presentacion de informes y planificacion, gestion y
las principales tareas clave de los determin¢ identificadores y nimeros presentacion de informes, por
proyectos en las distintas etapas. de proyecto Gnicos que pueden lo que considera que esta
asegurar la identificacion coherente recomendacion se ha aplicado.
de los proyectos entre la fase de
aprobacion y la de ejecucion.
57. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que La funcién de seguimiento de La Junta observo que el nuevo X
cap. I, parr. 95 ONU-Habitat siga la normativa  proyectos del grupo de trabajo del ~ flujo de trabajo obligaba al
de gestion de proyectos Comité de Examen de los Programas grupo de trabajo del Comité de
pertinente, realizando una comenzod en mayo de 2023. Examen de los Programas a
reevaluacion del proyecto cuando ONU-Habitat examino las opciones aprobar los proyectos en el
se produzcan cambios disponibles en el modulo integrado modulo integrado de
sustanciales, y use identificadores de planificacion, gestion y planificacion, gestion y
clave primarios, como nombres o presentacion de informes y presentacion de informes, lo
codigos de proyecto coherentes, determiné identificadores y nimeros que ya no causaria
para asegurar la identificacion de de proyecto Gnicos que pueden incoherencias en los nombres o
los proyectos entre la etapa de asegurar la identificacion coherente las identificaciones de los
aprobacion y la de ejecucion. de los proyectos entre la fase de proyectos en las distintas fases,
aprobacion y la de ejecucion. por lo que considera que esta
recomendacion se ha aplicado.
58. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que En la politica actualizada relativa a Dado que se estan actualizando X

cap. II, parr. 104

ONU-Habitat aclare las funciones
de las distintas oficinas en
relacion con la gestion de los
asociados en la ejecucion y
designe una dependencia u
oficina responsable de la
coordinacion, supervision y
gestion generales de los asociados
en la ejecucion, incluida la
supervision del uso del modulo de
asociados en la ejecucion.

los asociados en la ejecucion que se
esta preparando se aclararan las
funciones de las distintas oficinas en
relacion con la gestion de los
asociados en la ejecucion y se
proporcionaran otras orientaciones
necesarias para aplicar integramente
las recomendaciones de la auditoria.

la politica y los
procedimientos operativos
estandar para los asociados en
la ejecucion, se considera que
esta recomendacion estd en
vias de aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
59. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta también recomienda que ONU-Habitat examinara los Dado que ONU-Habitat cargd X
cap. I, parr. 105 ONU-Habitat perfeccione la carga documentos del Comité de seleccion los documentos relativos a la
de documentos relacionados con de asociados en la ejecucion y seleccion de algunos de los
la seleccion de asociados en la mejorara el mantenimiento de las asociados en la ejecucion en el
ejecucion, incluidos los funciones de calendario de pagos y moddulo de concesion de
documentos de examen del calendario de informes en el médulo subvenciones, se considera que
Comité de Seleccion de de concesion de subvenciones de esta recomendacion estd en
Asociados en la Ejecucion, y Umoja. vias de aplicacion.
mejore el mantenimiento de las
funciones de calendario de pagos
y calendario de informes en el
modulo de asociados en la
ejecucion de Umoja.
60. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat nombrara a los Dado que no se han facilitado X
cap. I, parr. 115 ONU-Habitat nombre a los miembros del Comité de Seleccion  documentos justificativos
miembros del Comité de de Asociados en la Ejecucion adicionales, se considera que
Seleccion de Asociados en la mediante documentos oficiales esta recomendacion esta en
Ejecucion mediante documentos firmados por la persona designada  vias de aplicacion.
oficiales firmados por la persona en el mandato del Comité.
designada en el mandato del
Comité.
61. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat garantizara que se Dado que no se han facilitado X
cap. II, parr. 116 ONU-Habitat estudie diversas cumpla el quorum y que solo puedan los documentos justificativos
opciones para resolver el participar los miembros designados. adicionales, se considera que
problema de la falta de quorum y También garantizara que los esta recomendacion estd en
garantizar que solo los miembros firmantes designados sean los que  vias de aplicacion.
nombrados y los suplentes firmen las cartas de nombramiento.
designados participen en las
reuniones.
62. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que todos =~ ONU-Hébitat garantizara que todos Dado que no se han facilitado X

cap. II, parr. 117

los miembros del Comité de
Seleccion de Asociados en la
Ejecucion firmen una declaracion
de inexistencia de conflicto de
intereses en cada reunion antes
del examen de las propuestas.

los documentos oficiales sean
firmados por la persona nombrada
en el mandato del Comité.

documentos justificativos
adicionales, se considera que
esta recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Aiio del
informe de
NOm. auditoria

Referencia en
el informe

Recomendacion de la Junta

Respuesta de la administracion

Evaluacion de la Junta

Estado tras la verificacién

63. 2022
64. 2022
65. 2022

A/78/5/Add.9,
cap. II, parr. 127

A/78/5/Add.9,
cap. II, parr. 135

A/78/5/Add.9,
cap. II, parr. 146

La Junta recomienda que
ONU-Habitat garantice que las
necesidades en materia de TIC de
todas las divisiones y oficinas se
coordinen y consoliden
eficazmente en el desarrollo de
aplicaciones.

La Junta recomienda que
ONU-Habitat retire el sistema de
seguimiento del avance de los
proyectos y de rendicion de
cuentas una vez que los
componentes del sistema de
informacién sobre donantes y el
sistema de seguimiento del
avance de los proyectos y de
rendicion de cuentas se hayan
trasladado al sitio web principal
de ONU-Haébitat.

La Junta recomienda que
ONU-Ha4bitat cumpla los
procedimientos de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y
las Comunicaciones para la
retirada de las aplicaciones
mediante el examen periddico de
sus procedimientos de
eliminacion de datos
confidenciales y la preparacion de
la documentacion requerida que
se especifica en el procedimiento
técnico de TIC de las Naciones
Unidas y el procedimiento técnico
de TIC de la Secretaria de las

ONU-Habitat garantizara que las
necesidades en materia de tecnologia
de la informacion y las
comunicaciones de todas las
divisiones y oficinas se coordinen y
consoliden eficazmente en el
desarrollo de aplicaciones.

Se ha actualizado el sitio web de
ONU-Ha4bitat, se han trasladado al
sitio web principal los componentes
del sistema de informacion sobre
donantes y del sistema de
seguimiento del avance de los
proyectos y de rendicion de cuentas
y, posteriormente, se ha retirado este
ultimo sistema.

ONU-Habitat cumpli6 los
procedimientos de la Oficina de
Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones para la retirada de
las aplicaciones. ONU-Habitat
examiné sus procedimientos para la
eliminacion de datos confidenciales
y prepard la documentacion
requerida especificada en el
procedimiento técnico de TIC de las
Naciones Unidas y en el
procedimiento técnico de TIC de la
Secretaria de las Naciones Unidas
sobre el calendario de conservacion
de datos de TIC.

Tras evaluarlo y habida cuenta
de la respuesta de la
administracion, la Junta
observo que ONU-Haébitat
estaba haciendo esfuerzos con
respecto a los requisitos de
TIC. Por lo tanto, se considera
que esta recomendacion esta
en vias de aplicacion.

Tras su evaluacion y habida
cuenta de la respuesta de la
administracion, la Junta
observo que el sistema de
seguimiento del avance de los
proyectos y de rendicion de

cuentas se habia retirado y que

el sistema de informacion
sobre donantes y el sistema de
seguimiento del avance de los
proyectos y de rendicion de

cuentas se habian trasladado al

sitio web principal de
ONU-Habitat. Por lo tanto, se
considera que esta
recomendacion se ha aplicado.

Tras su evaluacion, la Junta
observo que ONU-Habitat
habia cumplido los
procedimientos de la Oficina
de Tecnologia de la
Informacion y las
Comunicaciones y habia
examinado los procedimientos
para la eliminacion de datos.
Por lo tanto, se considera que
esta recomendacion se ha
aplicado.

Superadas
por los
En vias Sin  aconteci-
Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
X
X
X

6'PPV/S/6LIV


https://undocs.org/es/A/78/5/Add.9
https://undocs.org/es/A/78/5/Add.9
https://undocs.org/es/A/78/5/Add.9

YT9TT-¥C

0ST/19

Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
Naciones Unidas sobre el
calendario de retencion de datos
relativos a esa tecnologia.
66. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Haébitat ha actualizado el plan Tras su evaluacion, la Junta X
cap. 11, parr. 154 ONU-Habitat, en coordinacion de recuperacion en caso de desastre observo que ONU-Hébitat
con la Oficina de las Naciones sobre la base de la solicitud mas habia preparado y completado
Unidas en Nairobi, complete reciente de la Oficina de Tecnologia el plan de recuperacion en caso
oportunamente el plan general de de la Informacion y las de desastre. Por lo tanto, se
recuperacion en casos de desastre Comunicaciones. ONU-Habitat estd considera que esta
a nivel de las aplicaciones para  en contacto con los proveedores de recomendacion se ha aplicado.
garantizar la continuidad de las  servicios para realizar
operaciones y reducir al minimo periddicamente pruebas de
la pérdida de datos en caso de recuperacion en casos de desastre de
desastre. conformidad con el calendario del
proveedor de servicios.
ONU-Haébitat depende totalmente de
la infraestructura de los proveedores
de servicios porque no dispone de
infraestructura propia.
67. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat ha actualizado el plan Tras su evaluacion, la Junta X

cap. II, parr. 155

ONU-Habitat se ponga en
contacto con los proveedores de
servicios para realizar pruebas de
recuperacion en caso de desastre
de forma periddica e incorpore las
ensefianzas extraidas y las
medidas correctivas a las
actualizaciones del plan de
recuperacion en caso de desastre.

de recuperacion en caso de desastre
sobre la base de la solicitud mas
reciente de la Oficina de Tecnologia
de la Informacioén y las
Comunicaciones. ONU-Habitat
sigue en contacto con los
proveedores de servicios para
realizar periddicamente pruebas de
recuperacion en casos de desastre de
conformidad con el calendario del
proveedor de servicios.
ONU-Habitat depende totalmente de
la infraestructura de los proveedores
de servicios porque no dispone de
infraestructura propia.

observo que ONU-Habitat
habia preparado y completado
el plan de recuperacion en caso
de desastre. Por lo tanto, se
considera que esta
recomendacion se ha aplicado.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
68. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat elabor6 una estrategia Dado que ONU-Habitat X
cap. II, parr. 162 ONU-Habitat siga elaborando una clara para la aplicacion del proyecto todavia debe tomar medidas
estrategia clara en relacion con el “lift and shift” (en funcion de adicionales, se considera que
nimero total de miembros del criterios relativos a las funciones esta recomendacion esta en
personal operacional basico que operacionales), a fin de determinar  vias de aplicacion.
tiene contratos del PNUD y la el numero total de miembros del
UNOPS, aplique el proyecto “lift personal operacional basico que
and shift” y convierta los tiene contratos del PNUD y la
contratos del personal operacional UNOPS y que pasara a tener
basico contratado por el PNUD y contratos con la Secretaria, segun las
la UNOPS en contratos con la necesidades operacionales de las
Secretaria de las Naciones oficinas de ONU-Habitat de que se
Unidas. trate. El proceso esta sujeto a la
capacidad de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y a la
interaccion con las secciones
correspondientes en Nueva York
para facilitarlo.
69. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Habitat reforzara su gestion de Dado que ONU-Habitat X
cap. II, parr. 167 ONU-Habitat refuerce su gestion consultores y contratistas todavia debe tomar medidas
de consultores y contratistas particulares definiendo con mayor  adicionales, se considera que
particulares definiendo con mayor claridad sus funciones, esta recomendacion esta en
claridad sus funciones, responsabilidades y niveles de vias de aplicacion.
responsabilidades y niveles de autorizacion dentro de la jerarquia
autorizacion dentro de la del organismo para asegurar que no
jerarquia del organismo para excedan su delegacion de autoridad.
asegurar que no excedan su
delegacion de autoridad.
70. 2022 A/78/5/Add.9,  La Junta recomienda que ONU-Haébitat se atendra Dado que ONU-Ha4bitat X

cap. II, parr. 172

ONU-Habitat se atenga
estrictamente a las normas sobre
la interrupcion de la continuidad
del servicio y elabore
mecanismos para garantizar que
la renovacion de los
nombramientos del personal
cumpla plenamente el requisito de
la interrupcion del servicio.

estrictamente a las normas sobre la
interrupcion de la continuidad del
servicio y elaborard mecanismos
para garantizar que la renovacion de
los nombramientos del personal
cumpla plenamente el requisito de la
interrupcion del servicio.

todavia debe tomar medidas
adicionales, se considera que
esta recomendacion esta en
vias de aplicacion.
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Estado tras la verificacién

Superadas
Aiio del por los
informe de Referencia en En vias Sin  aconteci-
NOm. auditoria el informe Recomendacion de la Junta Respuesta de la administracion Evaluacion de la Junta Aplicadas de aplicacion aplicar mientos
71. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Ha4bitat esta realizando un La Junta observo que X
cap. II, parr. 180 ONU-Habitat haga un seguimiento y una evaluacion ONU-Habitat estaba
seguimiento oportuno de las coherentes de las recomendaciones trabajando en el seguimiento
recomendaciones de las para garantizar su pleno de la evaluacion. Por lo tanto,
evaluaciones y complete la cumplimiento y aplicacion. se considera que esta
aplicacion de las recomendacion esta en vias de
recomendaciones con arreglo a aplicacion.
los plazos establecidos.
72. 2022 A/78/5/Add.9, La Junta recomienda que ONU-Habitat prepard un catalogo de La Junta observé que X
cap. II, parr. 187 ONU-Habitat implante e riesgos institucionales e hizo ONU-Habitat habia
incorpore la gestion de los riesgos esfuerzos concertados para completado el catdlogo de
institucionales en consonancia garantizar que el registro de riesgos riesgos para garantizar la
con las politicas y metodologias institucionales se completara antes  aplicacion de la gestion de los
aprobadas para toda la de la fecha limite de diciembre de  riesgos institucionales. Por lo
Organizacion. 2023, que habia sido establecida por tanto, se considera que esta
la Sede de las Naciones Unidas. Se recomendacion se ha aplicado.
dio prioridad a aplicar mas
ampliamente el sistema de gestion
de los riesgos institucionales.
72 34 38 - -
100 47 53 - -
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Capitulo I1I

64/150

Certificacion de los estados financieros

Carta de fecha 31 de marzo de 2024 dirigida al Presidente
de la Junta de Auditores por la Oficial Jefa de Finanzas
de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi

Los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) correspondientes al ejercicio terminado el
31 de diciembre de 2023 se han preparado de conformidad con la regla 106.1 del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas y la regla 306.10 del suplemento del Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas (ST/SGB/2015/4).

En las notas a los estados financieros se resumen las principales politicas
contables aplicadas para prepararlos. Las notas y los cuadros que las acompaifian
proporcionan informacioén y aclaraciones adicionales sobre las actividades financieras
realizadas por ONU-Habitat durante el ejercicio al que corresponden estos estados
financieros.

La funcion de certificacidén definida en las reglas 105.5 y 105.7 a 105.9 del
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones
Unidas corresponde a ONU-Héabitat. La responsabilidad por las cuentas y el
desempefio de la funcion de aprobacion, que se define en el articulo VI y la regla
105.6 del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, corresponde a la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.

De conformidad con las facultades que se me han otorgado, certifico que los
estados financieros adjuntos de ONU-Habitat correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2023 son correctos.

(Firmado) Vanda Andromeda
Oficial Jefa de Finanzas
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
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Informe financiero correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2023

Introduccion y panorama general de las operaciones y del entorno
operacional

1.  El Director Ejecutivo Interino tiene el honor de presentar adjuntos el informe y
los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 2023. Los estados financieros son cinco y se complementan con sus
correspondientes notas. De conformidad con la regla 106.1 del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada, estos estados financieros se
remitieron a la Junta de Auditores el 31 de marzo de 2024.

2. ONU-Habitat es el programa especializado que se encarga de la urbanizacion y
los asentamientos humanos sostenibles dentro del sistema de las Naciones Unidas. El
mandato de ONU-Habitat dimana de las resoluciones de la Asamblea General
3327 (XXIX), en la que la Asamblea decidio6 establecer la Fundacion de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, 32/162, en la que decidio
establecer el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat), y 56/206, en la que decidié que dicho Centro pasara a ser el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

3. La audaz y ambiciosa aspiracion de ONU-Habitat de lograr una mejor calidad
de vida para todas las personas en un mundo en proceso de urbanizacioén hace que el
Programa y sus asociados deban enfrentarse a la compleja tarea de potenciar los
esfuerzos nacionales e internacionales destinados a hacer frente a los desafios de la
urbanizacion. Refleja tanto una aspiracion como una necesidad real. ONU-Hébitat
considera que la urbanizacion es un proceso que puede transformar los territorios
conectando los asentamientos humanos en todo el continuo urbano-rural, incluidos
los pequeiios pueblos, las ciudades medianas y los centros urbanos principales, y
garantizando el acceso a una vivienda adecuada y asequible, a servicios basicos y a
infraestructuras para todas las personas. ONU-Habitat trabaja para promover la
urbanizacion en cuanto fuerza transformadora positiva para las personas y las
comunidades, que reduce la desigualdad, la discriminacion y la pobreza.

4. La declaracion de la mision de ONU-Habitat es “promover un cambio
transformativo en las ciudades y los asentamientos humanos mediante el
conocimiento, el asesoramiento sobre politicas, la asistencia técnica y la colaboracion
para no dejar atras a nadie ni a ningn lugar”.

5. La gobernanza de ONU-H4ébitat, que se establecid en virtud de la resolucion
73/239 de la Asamblea General, comprende la Asamblea de ONU-Habitat, el Comité
de Representantes Permanentes y la Junta Ejecutiva.

6. La Asamblea de ONU-H4abitat ofrece orientacion en materia de politicas sobre
los asentamientos humanos y la urbanizacion sostenible, y se ocupa de la supervision
estratégica de ONU-Habitat. Aprueba el plan estratégico de ONU-Habitat e informa
sobre su labor cada cuatro afios a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Economico y Social en su periodo de sesiones sustantivo. La Asamblea tiene una
composicion universal y se reune cada cuatro afios; el proximo periodo de sesiones
se celebrara en 2027. La Asamblea celebrara una continuacion del periodo de sesiones
los dias 29 y 30 de mayo de 2025.

7. El Comité de Representantes Permanentes es un oOrgano subsidiario entre
periodos de sesiones de la Asamblea de ONU-H4bitat, y se encarga de realizar un
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examen de mitad de periodo del plan estratégico y de preparar el siguiente periodo de
sesiones de la Asamblea. Se retine dos veces cada cuatro afios: la primera, antes del
periodo de sesiones de la Asamblea de ONU-Habitat como preparaciéon para ese
periodo de sesiones, y la segunda vez para realizar un examen de mitad de periodo de
alto nivel. La composicion del Comité es universal, y su proximo periodo de sesiones
se celebrara del 26 al 28 de mayo de 2025.

8.  La Junta Ejecutiva, compuesta por 36 miembros, refuerza la supervision de las
operaciones de ONU-Habitat y mejora la rendicion de cuentas, la transparencia, la
eficiencia y la eficacia del Programa. Supervisa la preparacion del proyecto de plan
estratégico antes de su aprobacion por la Asamblea de ONU-Habitat y se encarga de
examinar y aprobar el programa de trabajo y el presupuesto anuales. La Junta
Ejecutiva se retine dos o tres veces al afio.

9. Contando sus oficinas regionales, oficinas en paises, oficinas de enlace y
representacion, oficinas de programas mundiales, oficinas de proyectos y oficinas
administrativas, ONU-Habitat estd presente en 64 paises. El Programa trabaja en
colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas para ejecutar sus programas
en el marco de la iniciativa “Una ONU”. La Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi es el principal proveedor de servicios administrativos de ONU-Habitat, ya
que le presta servicios de contabilidad, finanzas, tesoreria, recursos humanos,
adquisiciones, administracidén de bienes, tecnologia de la informacion y servicios de
conferencias. Otras entidades de las Naciones Unidas que le prestan servicios son el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos.

Informacion sobre los objetivos y estrategias de ONU-Habitat

10. El objetivo principal de ONU-Habitat es promover la urbanizacion sostenible
como motor del desarrollo y la paz, y mejorar las condiciones de vida para todas las
personas. Los objetivos secundarios son:

a)  Mejorar las condiciones de las viviendas de las personas pobres del mundo
y asegurar el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles;

b)  Vigilar y evaluar los progresos en el logro de los objetivos del Programa
de Habitat y las metas de la Declaracion del Milenio y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo relativas a los barrios marginales, el agua potable y el
saneamiento; impulsar los avances de la Nueva Agenda Urbana; y actuar de custodio
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (ciudades y comunidades sostenibles);

c) Fortalecer la labor de formulacion y aplicacion de politicas, estrategias y
programas de urbanismo y vivienda, y crear capacidad con ese fin en los planos
nacional y local;

d) Facilitar la movilizacion de inversiones procedentes de fuentes
internacionales y nacionales para apoyar la construccién de viviendas adecuadas,
programas de desarrollo de la infraestructura conexa y mecanismos e instituciones de
financiacion de viviendas, en particular en los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion.

11. En los ultimos afios, ONU-Habitat ha perfeccionado su enfoque para integrar
estratégicamente la labor normativa y operacional basandose en su plan estratégico y
en las pruebas cada vez mas solidas de que la urbanizacidn sostenible es un factor que
acelera el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ha adoptado un enfoque
mas estratégico e integrado para hacer frente a los retos y oportunidades de las
ciudades y otros asentamientos humanos del siglo XXI. La declaracion de la misiéon
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refleja este cambio de paradigma, que encarna las siguientes cuatro funciones
principales del Programa:

a) Pensar: la labor normativa del Programa, que incluye diferentes formas de
creacion de conocimientos, investigacion innovadora y creacion de capacidad,
permite a ONU-Habitat establecer estandares, proponer normas y principios,
compartir buenas practicas, supervisar los progresos globales y apoyar a los
organismos subnacionales, nacionales, regionales e intergubernamentales en su labor
de formulacion de politicas relacionadas con las ciudades sostenibles y otros
asentamientos humanos;

b) Hacer: la labor operacional del Programa adopta diversas formas de
asistencia técnica, aprovechando la experiencia tnica de ONU-H4abitat en el ambito
de la urbanizaciéon sostenible y la respuesta a crisis. ONU-Habitat utiliza su
componente de cooperacion técnica, altamente especializado, para ejecutar proyectos
de asentamientos humanos con el fin de proporcionar valor afiadido y un apoyo
adaptado a los Estados Miembros en la aplicacion de las politicas, estrategias, mejores
practicas, normas y estandares;

c) Compartir: como punto focal y catalizador, ONU-H4ébitat, mediante la
promocion, comunicacién y divulgacion, movilizara el apoyo publico, politico y
financiero y una mayor colaboraciéon a todos los niveles para inspirar un cambio
cualitativo en los planes nacionales de desarrollo, los marcos de politicas, las
practicas de desarrollo y las opciones de inversion para el desarrollo urbano sostenible
a nivel local, nacional y mundial,

d)  Asociar: para lograr resultados duraderos al afrontar los desafios de la
urbanizacion, ONU-H4ébitat tendrd que trabajar en colaboracion con asociados muy
diversos, aprovechando multiples recursos. La aplicacion del plan estratégico para
2020-2025 se apoyara en los marcos de colaboracién en la ejecucion de las Naciones
Unidas y las partes interesadas, un documento elaborado por ONU-Habitat en
respuesta a la necesidad de trabajar en el marco mas amplio del sistema de las
Naciones Unidas con un enfoque general del desarrollo mas coherente, cuestion sobre
la cual se estan celebrando consultas actualmente con los Estados Miembros.

Sinopsis y analisis de los estados financieros correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023

12. De conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS), se ha elaborado el siguiente conjunto completo de estados
financieros:

a) Estado financiero I: estado de situacion financiera. Refleja la situacion
financiera de ONU-Habitat al 31 de diciembre de 2023 presentando el valor total de
su activo y su pasivo. Proporciona informacién sobre los recursos de que dispone
ONU-Haébitat para seguir prestando servicios a sus asociados en el futuro;

b) Estado financiero II: estado de resultados. Muestra el superavit o déficit
neto como la diferencia entre los ingresos y los gastos correspondientes. El superavit
o déficit neto es una medida 1til de la ejecucidn financiera general de ONU-Habitat
e indica si la organizacion ha cumplido su objetivo de autofinanciacidén durante el
gjercicio;

c¢) Estado financiero I1I: estado de cambios en el activo neto. Refleja todos
los cambios registrados en el valor del activo y el pasivo, incluso los excluidos del
estado de resultados, como ajustes actuariales en el pasivo en concepto de
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prestaciones de los empleados y ajustes del valor razonable de los instrumentos
financieros disponibles para la venta;

d) Estado financiero IV: estado de flujos de efectivo. Muestra los cambios
registrados en la situacion de caja de ONU-Habitat dando cuenta del movimiento neto
de efectivo, que se clasifica por actividades de operacion y de inversion. La capacidad
de ONU-Habitat de generar liquidez es un aspecto importante para evaluar su
resiliencia financiera. A fin de obtener una idea mas completa de la capacidad de la
organizacion para aprovechar sus saldos de efectivo también deben tenerse en cuenta
las inversiones;

e) Estado financiero V: estado de comparacion de los importes
presupuestados y reales. Compara el resultado real de las operaciones con los
principales elementos presupuestarios aprobados previamente por la Junta Ejecutiva
del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y la Asamblea
General,;

f)  Notas a los estados financieros. Los estados financieros van acompafiados
de notas que ayudan a los usuarios a comprender ONU-H4bitat y compararlo con otras
entidades. Las notas incluyen las politicas contables de ONU-H4abitat y otros datos y
explicaciones.

13. Para facilitar el cumplimiento constante de las normas, la organizacién esta
aplicando un plan de sostenibilidad de las IPSAS centrado en cinco componentes
principales, que se consideran pilares basicos para la sostenibilidad de las normas, a
saber:

a)  Gestion de los beneficios de las IPSAS: consiste en sefialar y consignar los
beneficios de las IPSAS y en buscar formas de utilizar la informacion obtenida gracias
a su aplicacion para gestionar mejor la organizacion;

b) Fortalecimiento de los controles internos: consiste en implantar y
gestionar constantemente un marco que sirva de base para la elaboracion de estados
de control interno;

c) Gestion del marco regulatorio de las IPSAS: consiste en participar
activamente en la labor del Consejo de las IPSAS para formular nuevas normas o
modificar las existentes, y en actualizar el Marco Normativo de las Naciones Unidas
para las IPSAS y las reglas y directrices financieras, y adaptar los sistemas y procesos
en consecuencia;

d) Mantenimiento de la integridad de Umoja como base de una contabilidad
y una presentacion de informes conformes a las IPSAS: consiste en velar por que los
procesos asociados a los nuevos programas y actividades se ajusten a las IPSAS, y en
automatizar la elaboracion de los estados financieros mediante el uso de las funciones
de Umoja;

e) Formacion continua sobre las IPSAS y aplicacion de una estrategia de
capacitacion que permita fortalecer la funcion financiera.

14. En los estados financieros I a IV se consigna la cifra consolidada de todas las
actividades de ONU-Habitat, es decir, los fondos no afectados, los fondos afectados
y las prestaciones por terminacion del servicio y de jubilacion correspondientes al
ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023.

15. Los fondos no afectados de ONU-Habitat comprenden los fondos no afectados
de la Fundacion, los fondos del presupuesto ordinario y los fondos de apoyo a los
programas. Los recursos no afectados de la Fundacion son contribuciones voluntarias
de los Estados Miembros a la Fundacion ONU-Habitat para fines no predefinidos,
mientras que los recursos del presupuesto ordinario son dotaciones financiadas con
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las cuotas de los Estados Miembros. Los fondos afectados son contribuciones
voluntarias destinadas a la cuenta para fondos afectados de la Fundacién (conocidos
anteriormente como fondos para fines especiales de la Fundacion) y a la cuenta de
cooperacion técnica.

16. En el estado financiero V se informa sobre los segmentos de los fondos no
afectados de la Fundaciéon y del presupuesto ordinario. Este estado financiero se
prepara atendiendo al criterio utilizado para la elaboracion del presupuesto.

17. Se presenta una comparacioén de los datos al 31 de diciembre de 2022 y a la
fecha de cierre del ejercicio del que se informa.

18. Los recursos del presupuesto ordinario que guardan relaciéon con ONU-Habitat
se incluyen en el volumen I (A/79/5 (Vol. 1)), en cuanto parte relacionada, aunque, en
aras de la exhaustividad, también se presentan en estos estados financieros.

19. Los estados financieros y los cuadros, asi como las notas correspondientes, son
parte indisociable del informe financiero.

Ejecucion financiera
Generalidades

20. En el cuadro IV.1 se muestra un panorama de la ejecucion de ONU-Habitat en
todos los segmentos en 2023. El superavit neto asciende a 53,0 millones de délares,
atribuibles principalmente al incremento de los ingresos reconocido en los fondos
afectados y de cooperacion técnica de la Fundacion.

Cuadro IV.1

Sinopsis de la ejecucion financiera correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2023, por segmento

(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Ingresos Gastos Superavit/(déficit)
Fondos no afectados de la Fundacion 4,7 3,0 1,7
Presupuesto ordinario 16,6 16,6 0,0
Subtotal, recursos bésicos 21,3 19,6 1,7
Fondos afectados de la Fundacién 69,8 41,7 28,1
Cooperacion técnica 122,7 103,9 18,8
Subtotal, fondos afectados 192,5 145,6 46,9
Apoyo a los programas 14,2 10,5 3,7
Subtotal, apoyo a los programas 14,2 10,5 3,7
Prestaciones por terminacion del servicio y posteriores
a la jubilacién 2,7 2,0 0,7
Subtotal, otros fondos 2,7 2,0 0,7
Total, todos los fondos antes de la eliminacion 230,7 177,7 53,0
Eliminacion entre segmentos (15,3) (15,3) 0,0
Total, todos los fondos después de la eliminacion 215,4 162,4 53,0
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Ingresos

Cuadro IV. 2
Sinopsis de los ingresos, por segmento, en 2023 y 2022
(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Prestaciones por

Fondos no terminacion del
afectados Fondos servicio y Total, ingresos
de la Presupuesto  afectados de Cooperacion Apoyo alos  posteriores a la Eliminacién después de la
Ejercicio Fundacion ordinario la Fundacion técnica programas jubilaciéon  entre segmentos eliminacion
2023 4,7 16,6 69,8 122,7 14,2 2,7 (15,3) 2154
2022 7,6 16,8 48,3 114,9 12,9 2,0 (14,6) 187,9
Figura IV.I

Comparacion de la distribucion de los ingresos, por categoria

11,7
Ingresos por inversiones Iﬁ2
1,

9,6
12,2

28,5
34,5

Otros ingresos
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y asignaciones

Contribuciones voluntarias

| 1231
16,6
Cuotas
16,8
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21. En la figura IV.I se muestra la distribucién de los ingresos por categoria.
ONU-Habitat recibi6 ingresos de cinco categorias principales: cuotas; contribuciones
voluntarias; otras transferencias y asignaciones; ingresos por inversiones; y otros
ingresos.

22. ONU-Haébitat registré un incremento de los ingresos en 2023 al considerar todos
los fondos de manera consolidada. En 2023, los ingresos totales después de las
eliminaciones entre segmentos ascendieron a 215,4 millones de dolares (187,9
millones en 2022), lo que supone un incremento de 27,5 millones de délares (14,6 %)
con respecto a 2022. Las principales fuentes de los ingresos siguen siendo las
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros, otras entidades gubernamentales
y otras entidades, que ascendieron a 149,0 millones de dolares (123,1 millones en
2022), esto es, el 69,2 % del total de ingresos. El 30,8 % restante (34,5 % en 2022)
corresponde a ingresos por cuotas de 16,6 millones de dolares (16,8 millones en
2022), otras transferencias y asignaciones de 28,5 millones de ddlares (34,5 millones
en 2022), ingresos por inversiones de 11,7 millones de dolares (1,2 millones en 2022)
y otros ingresos por valor de 9,6 millones de délares (12,2 millones en 2022). La
categoria de otras transferencias y asignaciones corresponde a transferencias de
organismos de las Naciones Unidas para la ejecucidon conjunta de programas.
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Figura IV.II
Distribucion de los ingresos, por fuente de financiacion (antes de la eliminacion)
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23. En la figura IV.II se muestra la distribucion de los ingresos por segmento. Los
ingresos del segmento no afectado de la Fundacion ascendieron a 4,7 millones de
doélares (7,6 millones en 2022), lo que supuso una disminucioén de 2,9 millones de
dolares (38,2 %) en 2023 con respecto a 2022. Los ingresos correspondientes al
presupuesto ordinario ascendieron a 16,6 millones de dolares (16,8 millones en 2022).
Esto supuso una disminucién de 0,2 millones de dolares (1,2 %) en comparacioén con
2022. Los ingresos totales de fondos afectados de la Fundacion ascendieron a 69,8
millones de dolares (48,3 millones en 2022), lo que supuso un incremento de 21,5
millones de dolares (44,5 %) con respecto a 2022. Los ingresos de fondos afectados
para actividades de cooperacidon técnica ascendieron a 122,7 millones de ddlares
(114,9 millones en 2022), lo que supone un incremento de 7,8 millones de dolares
(6,8 %) con respecto a 2022. Los ingresos de otras fuentes sumaron un total de 16,9
millones de dolares (14,8 millones en 2022).

24. El segmento de cooperacion técnica sigue siendo la principal fuente de
financiacion de ONU-Habitat, seguido del segmento para fondos asignados de la
Fundacion.

Gasto

Cuadro IV.3
Sinopsis de los gastos, por segmento
(Millones de dolares de los Estados Unidos)

Prestaciones por
terminacion del

Fondos no Fondos servicioy Total de gastos

afectados de Presupuesto afectados de Cooperaciéon Apoyo a los  posteriores a la Eliminacion  después de la

Ejercicio la Fundacién ordinario la Fundacién técnica  programas jubilacion  entre segmentos eliminacién
2023 3,0 16,6 41,7 103,9 10,5 2,0 (15,3) 162,4
2022 1,7 16,8 58,2 129,1 10,4 1,9 (14,6) 203,5
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Figura IV.III
Distribucion de los gastos, por categoria
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25. En la figura IV.III se muestra la distribucién de los gastos por categoria. En
2023, el total de gastos se redujo en 41,1 millones de ddlares y alcanzé 162,4 millones
(203,5 millones en 2022). Las principales categorias de gastos fueron los gastos por
prestaciones de los empleados, de 46,8 millones de doélares (47,1 millones en 2022),
los gastos relativos a la remuneracion de no integrantes del personal, de 37,1 millones
de doélares (36,3 millones en 2022), las donaciones y transferencias, de 24,4 millones
de dolares (44,8 millones en 2022), y otros gastos de funcionamiento, de 45,7
millones de doélares (66,9 millones en 2022). Estos gastos corresponden en gran
medida a la ejecucion de proyectos.

26. Los demas gastos, que ascendieron a un total de 8,4 millones de dodlares (8,4
millones en 2022), corresponden a las categorias siguientes: suministros y articulos
fungibles (1,1 millones de ddlares, frente a 0,8 millones en 2022), amortizaciones (0,4
millones de dolares, frente a 0,5 millones en 2022), viajes (6,8 millones de dblares,
frente a 6,9 millones en 2022) y otros gastos (0,1 millones de doélares, frente a 0,2
millones en 2022).

70,0 80,0
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Figura IV.IV
Distribucion de los gastos, por segmento (antes de la eliminacién)
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27. Enla figura IV.IV se muestra la distribucion de los gastos en los seis segmentos
sobre los que se informa.

28. Al analizar con mas detalle los gastos no afectados, se observa que3,0 millones
de doélares se sufragaron con fondos no afectados de la Fundacién (1,7 millones en
2022), 16,6 millones de dolares, con el presupuesto ordinario (16,8 millones en 2022)
y 10,5 millones de délares con fondos para apoyo a los programas (10,4 millones en
2022). En cuanto a los gastos con fondos afectados, un importe de 41,7 millones de
dolares (58,2 millones en 2022) correspondi6é a fondos afectados de la Fundacion,
mientras que los gastos de cooperacion técnica ascendieron a 103,9 millones de
dolares (129,1 millones en 2022). Otros gastos relacionados con prestaciones por
terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion ascendieron a 2,0 millones de
dolares (1,9 millones en 2022).

Situacion financiera

Cuadro IV.4
Sinopsis del activo, el pasivo y el activo neto, por segmento
(Millones de dolares de los Estados Unidos y porcentaje)

140,0

Prestaciones por
Fondos no terminacion del
afectados Fondos Apoyo servicioy

de la afectados de Cooperacion alos posteriores Eliminacion
Fundacion la Fundacién técnica programas  a la jubilacion entre segmentos  Total

Total del activo 8,8 156,2 413,2 23,8 20,1
Porcentaje del total del activo 1,4 25,3 66,9 3,9 3,3
Total del pasivo 2,1 25,6 99,5 5,2 36,0

4,8) 6173
0,8) 100
(4,8) 1636
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Prestaciones por
Fondos no terminacion del
afectados Fondos Apoyo servicioy

de la afectados de Cooperacion alos posteriores Eliminacion
Fundacion la Fundacién técnica programas a la jubilacion entre segmentos  Total

Porcentaje del total del pasivo 1,3 15,6 60,8 3,2 22,0
Total del activo neto 6,7 130,6 313,7 18,6 (15,9)
Porcentaje del total del activo neto 15 28,8 69,1 4,1 (3,5)

(2,9) 100
00 4537
00 100

Activo

29. Alcierre de 2023, el total del activo de ONU-Habitat, después de la eliminaciéon
entre segmentos por valor de 4,8 millones de dodlares, ascendia a 617,3 millones de
dolares (498,6 millones en 2022). El activo corriente representaba 487,3 millones de
dolares (385,9 millones en 2022), mientras que el no corriente tenia un valor de 130,0
millones de délares (112,7 millones en 2022).

30. Las contribuciones voluntarias por recibir ascendian a 278,8 millones de dolares
(218,0 millones en 2022) y el efectivo y las inversiones sumaban 293,6 millones de
dolares (257,3 millones en 2022). La mayor parte del efectivo y las inversiones
correspondia a fondos recibidos para actividades de cooperacidn técnica y proyectos
financiados con fondos afectados de la Fundacion.

31. Los elementos de propiedades, planta y equipo de la organizacion al cierre
del ejercicio tenian un valor contable neto de 2,6 millones de délares (2,4 millones
en 2022).

32. Los anticipos de efectivo a los asociados en la ejecucién que no se habian
contabilizado como gasto al cierre del ejercicio sumaban 36,3 millones de dodlares
(15,6 millones en 2022).

Pasivo y activo neto

33. El total del pasivo corriente y no corriente tras las eliminaciones entre
segmentos ascendia a 163,6 millones de dodlares (123,1 millones en 2022) al cierre
del ejercicio, lo que dejaba un activo neto de 453,7 millones de doélares (375,6
millones en 2022).

Cuadro IV.5
Otros indicadores clave
(Millones de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022 Aumento/(disminucion) Cambio porcentual

Efectivo y equivalentes de efectivo 37,8 37,0 0,8 2,2
Inversiones a corto plazo 194,8 148,4 46,4 31,3
Inversiones a largo plazo 60,9 71,9 (11,0) (15,3)

Total de efectivo e inversiones 293,5 257,3 36,2 14,1

Contribuciones voluntarias por recibir? 278,8 218,0 60,8 27,9
Otras cuentas por cobrar 0,3 0,1 0,2 200,0

Total de cuentas por cobrar 279,1 218,1 61,0 28,0
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2023 2022 Aumento/(disminucién) Cambio porcentual
Transferencias por anticipado 36,3 15,6 20,7 132,7
Otros activos 5,9 53 0,6 11,3
Cuentas por pagar y pasivos devengados 19,5 12,3 7,2 58,5
Pasivos en concepto de prestaciones de
los empleados® 37,3 38,1 (0,8) (2,1)
Obligaciones por acuerdos
condicionales 106,8 72,7 34,1 46,9

@ Monto bruto del pasivo en concepto de prestaciones de los empleados (corriente y no
corriente).

34. En el cuadro IV.5 se resumen otros indicadores clave de ONU-Habitat
correspondientes a los ejercicios terminados el 31 de diciembre de 2023 y el 31 de
diciembre de 2022.

Cuadro IV.6
Situacion financiera del fondo no afectado de la Fundacion ONU-Habitat

(Miles de délares de los Estados Unidos) 2023 2022
Total de ingresos 4749 7677
Total de gastos 3031 1662
Superavit/(déficit) del ejercicio 1718 6 015
Superéavit/(déficit) acumulado 3646 1922
Reservas 3000 3000

Total del activo neto 6 646 4922

35. En el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023, la Fundacion
ONU-Haébitat registréo una disminucion de los ingresos de 2,9 millones de doélares,
pasando de 7,6 millones en 2022 a 4,7 millones en 2023. Los gastos de este segmento
se incrementaron en 1,4 millones de dolares, pasando de 1,6 millones en 2022 a 3,0
millones en 2023. La Fundacién reconocioé un superavit de 1,7 millones de ddlares en
2023 (frente a un superavit de 6,0 millones en 2022), lo que indica que ha sido capaz
de generar suficientes contribuciones de donantes y flujo de efectivo para hacer frente
a sus obligaciones.

36. Ademas, al 31 de diciembre de 2023, la Fundacion tenia un activo neto positivo
de 6,6 millones de délares (frente a un activo neto positivo de 4,9 millones en 2022).
En 2022, la Junta Ejecutiva de ONU-Habitat modifico su politica sobre las reservas
no afectadas de la Fundacion y decidio fijar la reserva en un nivel minimo de 3,0
millones de ddlares o el 20,0 % del presupuesto aprobado del ejercicio econémico
siguiente, si este ultimo era superior. Al 31 de diciembre de 2023, la reserva asciende
a 3,0 millones de doélares (frente a 3,0 millones de dolares en 2022).

37. Para mantener la sanidad de los fondos no afectados de la Fundacion, la
direccion de ONU-Habitat sigui6 aplicando las siguientes iniciativas: a) una intensa
campafia de llamamientos a los Estados Miembros y los donantes para que sus
contribuciones no solo financien los fondos afectados de ONU-Habitat, sino también
el segmento no afectado de la Fundacion, destinado a sufragar actividades basicas en
apoyo del presupuesto aprobado; b) una presupuestacion realista que garantice que
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los gastos no superen los ingresos; y ¢) reducciones de los gastos no relacionados con
los puestos, como los viajes.

38. Sigue siendo fundamental que los Estados Miembros y los donantes respondan
a estas iniciativas y proporcionen financiacion de acuerdo con el presupuesto
aprobado anualmente por la Junta Ejecutiva para sostener la situacion financiera de
la Fundacion, permitiendo asi que esta siga apoyando las actividades basicas
fundamentales de ONU-Habitat.

Riesgos e incertidumbres

39. Dado que la mayor parte de la financiacion de ONU-H4ébitat procede de
contribuciones voluntarias, el Programa esta expuesto a las incertidumbres inherentes
a la imprevisibilidad de los ingresos. En particular, el segmento no afectado de la
Fundacion, que se financia con contribuciones voluntarias, se cre6 para aumentar las
funciones basicas del Programa, mas alla de las financiadas con el presupuesto
ordinario, financiado a su vez con cuotas.

40. Antes de 2023, los presupuestos del segmento no afectado de la Fundacion
habian sufrido una infrafinanciacion constante y significativa, lo que habia provocado
incertidumbre sobre los puestos basicos y las actividades que puede llevar a cabo el
Programa. La infrafinanciacion del presupuesto se debia en parte a que las promesas
de los donantes no se traducian en ingresos. Los riesgos sistémicos de la recaudacion
de fondos para actividades basicas incluyen cambios en los intereses de los donantes,
que han pasado a preferir las contribuciones afectadas a las no afectadas, y la
inestabilidad politica, que hace fluctuar las prioridades de los donantes.

41. En el afio 2023 se recibi6 un nivel de contribuciones de donantes al segmento
no afectado que se tradujo en un superavit de fondos. Gracias a esos resultados
positivos, ONU-Habitat también ha financiado integramente las reservas de 3,0
millones de ddlares. Ademas, se ha reembolsado parcialmente el préstamo de 3,0
millones de dolares del fondo para gastos de apoyo a los programas al segmento no
afectado de la Fundacion con 0,5 millones de dolares, por lo que el reembolso total
asciende a 1,0 millones. El saldo pendiente del préstamo al 31 de diciembre de 2023
era de 2,0 millones de doélares (frente a 2,5 millones en 2022).

Pasivos devengados en concepto de prestaciones por terminacion
del servicio y posteriores a la jubilacion

42. Los estados de ONU-Habitat reflejan las prestaciones por terminacion del
servicio y posteriores a la jubilacion, que comprenden las obligaciones relacionadas
con el seguro médico posterior a la separacion del servicio, las vacaciones anuales y
las prestaciones de repatriacion. Cabe sefalar que ONU-Habitat dota provisiones
mensuales para las prestaciones de repatriacion equivalentes al 8,0 % del sueldo neto,
y al 6,0 % del sueldo neto en el caso del seguro médico posterior a la separacion del
servicio.

43. Los saldos devengados al 31 de diciembre de 2023 se han ajustado para reflejar
los pasivos estimados a esa fecha indicados en el estudio actuarial que realiz6 en 2023
una empresa consultora contratada por la Secretaria de las Naciones Unidas en
nombre de ONU-Habitat. Al haberse contabilizado la totalidad de esos pasivos al 31
de diciembre de 2023, se incluye en el superavit/(déficit) acumulado una suma de
15,9 millones de ddlares en concepto de gastos acumulados no financiados (véase la
nota 4, referente al segmento de prestaciones por terminacion del servicio y
posteriores a la jubilacion).
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Estados financieros y notas explicativas conexas
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 2023

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

1. Estado de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

Nota de 2023 de 2022
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 6 37 801 37051
Inversiones 7 194 821 148 396
Contribuciones voluntarias por recibir 8 212 297 179 509
Otras cuentas por cobrar 9 271 89
Transferencias por anticipado 10 36 265 15571
Otros activos 11 5877 5342
Total del activo corriente 487 332 385 958
Total del activo no corriente
Inversiones 7 60 942 71 860
Contribuciones voluntarias por recibir 8 66 475 38515
Otras cuentas por cobrar 9 - -
Propiedades, planta y equipo 13 2554 2 353
Activo intangible 14 - -
Total del activo no corriente 129 971 112 728
Total del activo 617 303 498 686
Pasivo
Pasivo corriente
Cuentas por pagar y pasivos devengados 15 19 489 12 304
Fondos recibidos por adelantado e ingresos diferidos 16 32 -
Pasivos en concepto de prestaciones de los empleados 17 3035 2650
Provisiones 18 - 20
Obligaciones por acuerdos condicionales 19 106 770 72 657
Total del pasivo corriente 129 326 87 631
Pasivo no corriente
Pasivos en concepto de prestaciones de los empleados 17 34 299 35423
Total del pasivo no corriente 34 299 35423
Total del pasivo 163 625 123 054
Total del activo menos total del pasivo 453 678 375 632
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31 de diciembre

31 de diciembre

Nota de 2023 de 2022

Activo neto
Superéavit/(déficit) acumulado 20 432 814 354 915
Reservas 20 20 864 20 717
Total del activo neto 453 678 375 632

Las notas que acompafian a los estados financieros son parte indisociable de estos.
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

I1. Estado de resultados correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Nota 2023 2022
Ingresos
Cuotas 21 16 578 16 800
Contribuciones voluntarias 21 149 084 123 102
Otras transferencias y asignaciones 21 28 508 34 515
Ingresos por inversiones 24 11 668 1191
Otros ingresos 22 9 555 12 242
Total de ingresos 215 393 187 850
Gastos
Sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados 23 46 817 47 090
Remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal 23 37 129 36 273
Donaciones y otras transferencias 23 24 387 44 791
Suministros y articulos fungibles 23 1053 854
Amortizacidn de activos tangibles 13 421 505
Amortizacién de activos intangibles 14 - -
Viajes 23 6 770 6 868
Gastos generales de funcionamiento 23 45 731 66 930
Otros gastos 23 97 167
Total de gastos 162 405 203 478
Superavit/(déficit) del ejercicio 52 988 (15 628)

Las notas que acompafian a los estados financieros son parte indisociable de estos.
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

II1. Estado de cambios en el activo neto correspondiente al ejercicio terminado

el 31 de diciembre de 2023¢
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Superavits/(déficits)
acumulados —

no restringidos Reservas Total
Activo neto al 1 de enero de 2023 354 915 20 717 375 632
Impacto tras la adopcioén de norma 41 de las IPSAS® 23239 - 23239
Activo neto al 1 de enero de 2023 (nueva medicion) 378 154 20 717 398 871
Cambios en el activo neto
Ganancias/(pérdidas) de valor razonable por inversiones 911) - 911)
Transferencias a/de fondos no restringidos/restringidos/reservas (147) 147 -
Ganancias/(pérdidas) actuariales 2730 - 2730
Superavit/(déficit) del ejercicio 52 988 - 52 988
Activo neto al 31 de diciembre de 2023 432 814 20 864 453 678
@ Véase el detalle en la nota 19.
b Véase el detalle en la nota 2 sobre el impacto en los activos netos tras la adopcion de la
norma 41 de las IPSAS.
Las notas que acompafian a los estados financieros son parte indisociable de estos.
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

IV. Estado de flujos de efectivo correspondiente al ejercicio terminado

el 31 de diciembre de 2022
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

Nota de 2023 de 2022

Flujos de efectivo de las actividades de operacion
Superavit/(déficit) del ejercicio 52 988 (15 628)
Movimientos no monetarios
Amortizaciones 13 399 492
Pérdidas por la enajenacion de propiedades, planta y equipo 13 185 455
(Ganancias)/pérdidas actuariales por pasivos en concepto de prestaciones
de los empleados 17 2730 11 200
Pérdidas no realizadas en inversiones de la cuenta mancomunada 24 (911) -
Transferencias y donaciones de propiedades, planta y equipo y activos
intangibles - -
Cambios en el activo
(Aumento)/disminucion de contribuciones voluntarias por recibir 8 (60 748) 7278
(Aumento)/disminucion de otras cuentas por cobrar 9 (182) 5
(Aumento)/disminucion de transferencias por anticipado 10 (20 694) 170
(Aumento)/disminucion de otros activos 11 (535) 3218
Cambios en el pasivo
Aumento/(disminucién) de cuentas por pagar y pasivos devengados 15 7185 (6 067)
Aumento/(disminucién) de fondos recibidos por adelantado e ingresos
diferidos 16 32 -
Aumento/(disminucién) de pasivos en concepto de prestaciones de los
empleados 17 (739) (9 440)
Aumento/(disminucién) de pasivos por acuerdos condicionales 19 34113 (48 556)
Aumento/(disminucion) de provisiones 18 (20) 20
Ingresos por inversiones presentados como actividades de inversion 24 (11 668) (1191)

Flujos netos de efectivo procedentes de/(utilizados en) actividades

de operacion 2135 (58 044)
Flujos de efectivo de las actividades de inversién
Parte prorrateada del aumento neto/(disminucion neta) en la cuenta
mancomunada 7 (35507) 41 145
Ingresos por inversiones presentados como actividades de inversién 24 11 668 1191
Venta/(adquisicion) de propiedades, planta y equipo 13 (785) 20414
Ganancias por enajenacion de activos intangibles - -

Flujos netos de efectivo procedentes de/(utilizados en) actividades

de inversion (24 624) 62 750
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31 de diciembre 31 de diciembre

Nota de 2023 de 2022
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Ajustes del activo neto 2 23 239 -
Flujos netos de efectivo procedentes de/(utilizados en) actividades
de financiacion 23239 -
Aumento neto/(disminucion neta) del efectivo y equivalentes
de efectivo 750 4706
Efectivo y equivalentes de efectivo al comienzo del ejercicio 37 051 32 345
Efectivo y equivalentes de efectivo al cierre del ejercicio 6 37 801 37 051
Las notas que acomparian a los estados financieros son parte indisociable de estos.
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Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

V. Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023
(Miles de délares de los Estados Unidos)

Presupuesto disponible pablicamente

Gastos reales
(criterio utilizado

para la
Bienal Anual Anual elaboracion del Diferencia
Parte del presupuesto inicial inicial? final presupuesto) (porcentaje)®
Fondos no afectados de la Fundacion
Reduccidn de la desigualdad territorial y la pobreza
en las comunidades en el continuo urbano-rural - 428,1 428,1 423,2 (1,2)
Aumento de la prosperidad compartida de las
ciudades y regiones - 195,2 195,2 194,7 (0,3)
Fortalecimiento de la accién climética y mejora del
medio ambiente urbano - 24,2 24,2 24,2 -
Prevencion y respuesta eficaces en relacién con las
crisis urbanas — 397,1 397,1 396,7 0,1)
Subtotal — 10446 1044,6 1038,8 (0,6)
Organos normativos - 537,2 537,2 508,5 (5,3)
Direccién y gestién ejecutivas - 904,2 904,2 914,6 1,2
Apoyo a los programas — 666,2 666,2 640,6 (3,8)
Subtotal - 2107,6 2107,6 2 063,7 (2,1)
Total, fondos no afectados de la Fundacion - 31522 3152,2 31025 (1,6)
Presupuesto ordinario
Seccién 15 (“Asentamientos humanos™) — 13385,1 13385,1 12 383,1 (7,5)
Seccién 23 (“Programa regional de cooperacion
técnica”) - 13621 1362,1 1061,6 (22,1)
Seccién 35 (“Cuenta para el Desarrollo™) 2 - 12929 12929 1283,9 0,7)
Total del presupuesto ordinario - 16 040,1 16 040,1 14 728,6 (8,2)
Total general - 191923 191923 178311 (7,1)

a El presupuesto es la parte correspondiente al ejercicio en curso de los presupuestos disponibles publicamente

aprobados para un periodo de un afio.

b Gastos reales (criterio de elaboracion del presupuesto) menos presupuesto final. Las diferencias superiores al

10,0 % se examinan en la nota 5.

Las notas que acomparian a los estados financieros son parte indisociable de estos.
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Notas a los estados financieros de 2023

Nota 1
Entidad declarante

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y actividades
del Programa

1. El 16 de diciembre de 1974, la Asamblea General aprobd su resolucion
3327 (XXIX), por la que cred la Fundacion de las Naciones Unidas para el Hébitat y
los Asentamientos Humanos.

2. El 19 de diciembre de 1977, 1a Asamblea General aprobd su resolucion 32/162,
por la que estableci6 una secretaria (el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat)) y una Comision de Asentamientos Humanos.

3. El 21 de diciembre de 2001, la Asamblea General aprobo su resolucion 56/206,
por la que decidié que, a partir del 1 de enero de 2002, el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, incluida la Fundacién de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, pasaria a ser el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), y la Comisiéon
de Asentamientos Humanos se transformaria en el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. En la misma
resolucion, la Asamblea confirmé que el Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos seria responsable de la
administracion de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos y que ONU-Habitat pasaria a ser un érgano auténomo y una
entidad de las Naciones Unidas que presentaria informacion por separado.

4. ONU-Habitat es una entidad del sistema de las Naciones Unidas que es
independiente a efectos de presentacion de informacion financiera debido a la
singularidad de su gobernanza y sus procesos de presupuestacion. Sus estados
financieros comprenden las actividades gestionadas a través de varios fondos,
incluidos fondos generales y fondos conexos, actividades de cooperacion técnica,
fondos fiduciarios generales y otras actividades.

5. ONU-Habitat se financia con recursos del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y con contribuciones voluntarias de Gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, fundaciones, entidades del sector privado y otras fuentes no
gubernamentales. Tiene su sede en United Nations Avenue, dentro del complejo de la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (Kenya).

6. Los objetivos de ONU-Habitat son los siguientes:

a) Mejorar las condiciones de las viviendas de los pobres del mundo y
asegurar el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles;

b)  Vigilar y evaluar los progresos en el logro de los objetivos del Programa
de Habitat y las metas de la Declaracion del Milenio y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo relativas a los barrios marginales, el agua potable y el
saneamiento;

c) Fortalecer la labor de formulacion y aplicacion de politicas, estrategias y
programas de urbanismo y vivienda, y crear capacidad con ese fin, principalmente en
los planos nacional y local;
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d) Facilitar la movilizacién de inversiones procedentes de fuentes
internacionales y nacionales para apoyar la construccion de viviendas adecuadas,
programas de desarrollo de la infraestructura conexa y mecanismos e instituciones de
financiacion de la vivienda, en particular en los paises en desarrollo y los paises de
economia en transicion.

7. En 2011, ONU-Habitat llevo a cabo una importante reforma con miras a definir
con mas precision la orientacion programatica de su mandato de abordar los
problemas estratégicos de la urbanizacién y lograr una mayor eficiencia y eficacia en
la prestacidon de servicios para seguir desempefiando su funcién de programa rector
de las Naciones Unidas en lo que respecta a la orientacion y el apoyo técnico sobre
urbanizacion y vivienda sostenibles tanto a nivel mundial como en los planos regional
y nacional. Esa reforma se incorpor6 en el plan estratégico para el periodo 2014-2019,
que finaliz6 en el ejercicio anterior.

8. ONU-Habitat emprendié nuevas reformas en el bienio 2018-2019, que se
pusieron en practica a partir de 2019. Esas reformas abarcaban lo siguiente:

a)  Adopcion de una nueva estructura de gobernanza formada por la Asamblea
de ONU-Haébitat, la Junta Ejecutiva y el Comité de Representantes Permanentes. La
Asamblea sustituyd al Consejo de Administracion. Se trata de un 6rgano universal
encargado de proporcionar liderazgo politico, direccion estratégica y supervision de
la labor normativa y de politicas de ONU-Habitat, incluida la aprobacién de su plan
estratégico, presentado por la Junta Ejecutiva. La Asamblea se retne cada cuatro afios.
El Comité de Representantes Permanentes se retine de manera publica dos veces cada
cuatro afios. La Junta Ejecutiva estd integrada por 36 miembros elegidos por la
Asamblea y se retine dos o tres veces al afio. Se encarga de supervisar directamente
las actividades normativas y operacionales de ONU-Habitat, incluida la aprobacion
del programa de trabajo y presupuesto anual de ONU-Haébitat;

b)  Adopcion de un nuevo plan estratégico para el periodo 2020-2023, que fue
aprobado por la Asamblea de ONU-Habitat en mayo de 2019. En junio de 2023 se
prorrogd hasta 2025. En el plan se sustentan todos los planes de trabajo de
ONU-Habitat para el periodo 2020-2025;

c) Adopciéon de una nueva estructura organica que complemente la nueva
estructura de gobernanza para cumplir el mandato de la organizacion aplicando el
nuevo plan estratégico.

9.  Los principales objetivos estratégicos del Programa se cumplieron gracias a las
politicas y los cuatro subprogramas siguientes:

a) El subprograma de reduccion de la desigualdad territorial y la pobreza en
las comunidades del continuo urbano-rural facilita apoyo normativo y operacional
para que los Gobiernos nacionales y las administraciones locales puedan tratar esas
desigualdades en las comunidades y entre comunidades con medidas que permitan
disfrutar de manera mas amplia y equitativa de servicios basicos, politicas de
movilidad sostenible, espacios publicos accesibles y seguros, mayores posibilidades
y garantias de acceso a la tierra, una vivienda adecuada y asequible, e iniciativas
eficaces de crecimiento y regeneracion de los asentamientos humanos;

b)  El subprograma de aumento de la prosperidad compartida de las ciudades
y regiones facilita apoyo normativo y operacional para que los Gobiernos nacionales
y las administraciones locales puedan cumplir ese objetivo mejorando la
productividad y la conectividad, generando mas ingresos locales y distribuyéndolos
de manera mas equitativa, y recurriendo mas ampliamente a las tecnologias de
vanguardia y la innovacion;
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c) El subprograma de fortalecimiento de la accién climatica y mejora del
medio ambiente urbano facilita apoyo normativo y operacional para que los
Gobiernos nacionales y las administraciones locales puedan cumplir ese objetivo con
medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejora de la
calidad del aire, de fomento de la eficiencia de los recursos y la protecciéon de los
activos ecolodgicos, y de adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al
cambio climatico;

d) El subprograma de prevencion y respuesta eficaces en relacion con las
crisis urbanas facilita apoyo normativo y operacional para que los Gobiernos
nacionales y las administraciones locales puedan cumplir ese objetivo con medidas
que permitan promover la integracion social y unas comunidades inclusivas, mejorar
el nivel de vida, incluir a los migrantes, los refugiados, los desplazados internos y los
repatriados, y fortalecer la resiliencia del entorno construido y la infraestructura.

Nota 2
Criterio utilizado para la preparacién y autorizacion de la publicacion

Criterio utilizado para la preparacion

10. En virtud del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas, los estados financieros se preparan aplicando el criterio
contable del devengo, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Se han preparado segun el principio de
empresa en marcha, y en su elaboracion y presentaciéon se han seguido
sistematicamente las politicas contables pertinentes. En cumplimiento de los
requisitos de las IPSAS, los estados financieros, en los que se presentan fielmente el
activo, el pasivo, los ingresos y los gastos del Programa comprenden lo siguiente:

a)  Estado de situacion financiera (estado financiero I);
b) Estado de resultados (estado financiero II);
c) Estado de cambios en el activo neto (estado financiero III);

d) Estado de flujos de efectivo (utilizando el método indirecto) (estado
financiero IV);

e) Estado comparacion de los importes presupuestados y reales (estado
financiero V);

f)  Notas a los estados financieros, que incluyen un resumen de las principales
politicas contables y otras notas explicativas;

g) Informacion comparativa respecto de todos los importes presentados en
los estados financieros indicados en los apartados a) a d) y, cuando procede, datos
comparativos para las secciones narrativas y descriptivas de las notas a los estados
financieros.

Empresa en marcha

11. El principio de empresa en marcha se basa en la aprobacion por la Asamblea
General de las consignaciones del presupuesto ordinario para 2024 en su resolucion
78/254, la tendencia historica positiva de recaudacion de cuotas y contribuciones
voluntarias en los afios anteriores y el hecho de que la Asamblea no ha tomado
decision alguna de poner fin a las operaciones de ONU-Habitat.
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Autorizacion de la publicacion

12. Estos estados financieros han sido certificados por el Contralor y aprobados por
el Secretario General. De conformidad con el parrafo 6.2 del Reglamento Financiero,
el Secretario General transmitio los estados financieros al 31 de diciembre de 2023 a
la Junta de Auditores antes del 31 de marzo de 2024. De conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 7.12 del Reglamento Financiero, los informes de la Junta de Auditores
se deben transmitir a la Asamblea General por conducto de la Comision Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, junto con los estados financieros
auditados.

Criterio de medicion

13. Los estados financieros se preparan aplicando el criterio contable del costo
histérico, salvo en el caso de las inversiones financieras en la cuenta mancomunada
contabilizadas al valor razonable con cambios en el activo neto/patrimonio neto.

Moneda funcional y de presentacion

14. La moneda funcional y de presentacion de la organizacion es el doélar de los
Estados Unidos. Los estados financieros estan expresados en miles de dolares de los
Estados Unidos, a menos que se indique otra cosa.

15. Las transacciones en monedas distintas de la funcional (monedas extranjeras) se
convierten a dolares de los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en las fechas de las transacciones. El tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas es similar al tipo de cambio al contado en la fecha
de cada transaccion. Al cierre del ejercicio, los activos y pasivos monetarios
denominados en monedas extranjeras se convierten al tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas. Los elementos no monetarios denominados en monedas
extranjeras y contabilizados al valor razonable se convierten al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha en que se determind el valor
razonable. Los elementos no monetarios contabilizados al costo histérico en monedas
extranjeras no se convierten al cierre del ejercicio.

16. Las ganancias y pérdidas cambiarias derivadas de la liquidacion de
transacciones en moneda extranjera y de la conversion de activos y pasivos
monetarios denominados en monedas extranjeras al tipo de cambio vigente al cierre
del ejercicio se registran en cifras netas en el estado de resultados.

Importancia relativa y uso de apreciaciones y estimaciones

17. La importancia relativa es fundamental para la preparacion y presentacion de
los estados financieros de la organizacion, y el marco de importancia relativa
proporciona un método sistematico para orientar las decisiones contables
relacionadas con la presentacion, la divulgacion de informacion, la agrupacion de
datos, la compensacion y la aplicacion retrospectiva o prospectiva de los cambios en
las politicas contables. Por lo general, se considera que un elemento tiene importancia
relativa si su omision o adicion puede afectar las conclusiones o las decisiones de los
usuarios de los estados financieros.

18. A fin de preparar los estados financieros de conformidad con las IPSAS es
necesario hacer estimaciones y apreciaciones y formular hipdtesis para la seleccion y
aplicacion de las politicas contables y para la contabilizacion de los importes de
algunos activos, pasivos, ingresos y gastos.

19. Las estimaciones contables y las hipotesis en que se basan se examinan
constantemente, y las revisiones de las estimaciones se contabilizan en el ejercicio en
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que se revisan las estimaciones y en los ejercicios futuros a los que afectan. Las
principales estimaciones e hipodtesis que pueden dar lugar a ajustes de importancia
relativa en ejercicios futuros son, entre otras: las valoraciones actuariales de las
prestaciones de los empleados; la seleccion de la vida util y los métodos de
amortizacion de los elementos de propiedades, planta y equipo y los activos
intangibles; el deterioro del valor de los activos; la clasificacion de los instrumentos
financieros; la medicidon de las existencias; las tasas de inflacién y de descuento
utilizadas para calcular el valor actual de las provisiones; y la clasificacion de los
activos y los pasivos contingentes.

Pronunciamientos contables adoptados recientemente

20. Apartir del 1 de enero de 2023, la organizacion adopt6 la norma 41 de las IPSAS
(Instrumentos financieros), emitida en agosto de 2018.

21. Lanuevanorma sustituy6 a lanorma 29 de las IPSAS (Instrumentos financieros:
reconocimiento y medicion) y mejora sustancialmente la pertinencia de la informacion
correspondiente a los activos y los pasivos financieros al introducir:

a)  Requisitos simplificados para medir y clasificar los activos financieros;
b)  Un modelo prospectivo de deterioro del valor;
¢) Un modelo flexible de contabilidad de coberturas.

22. Los cambios derivados de la adopcidn inicial de la norma entran en vigencia en
esa fecha, por lo que no requieren que vuelvan a expresarse los importes del periodo
anterior. En consecuencia, los activos financieros, los pasivos financieros, las cuentas
por cobrar derivadas de transacciones con y sin contraprestacion y los ingresos por
inversiones al 31 de diciembre de 2022 que figuran en los presentes estados
financieros se han contabilizado de conformidad con las politicas contables
establecidas en los estados financieros de 2022.

Nuevos principios de clasificacion y valoracion de los activos financieros

23. La norma 41 de las IPSAS presenta un enfoque basado en principios para
clasificar los activos financieros y exige el uso de dos criterios: el modelo de gestion
del activo financiero de la entidad; y las caracteristicas de los flujos de efectivo
contractuales de esos activos. En funcidn de estos criterios, los activos financieros se
clasifican en las siguientes categorias: activos financieros a costo amortizado; activos
financieros contabilizados a valor razonable con cambios en el activo neto/patrimonio
neto; o activos financieros contabilizados a valor razonable con cambios en
resultados.

24. El 1 de enero de 2023, la aplicacion de los nuevos criterios condujo a que todas
las inversiones de la cuenta mancomunada se reclasificaran de activos financieros a
valor razonable con cambios en resultados a activos financieros a valor razonable con
cambios en el activo neto/patrimonio neto. La reserva a valor razonable se clasifico
como superavit o déficit acumulado de activos netos.

Nuevo modelo de deterioro del valor

25. Mientras que el anterior modelo de deterioro del valor se basaba en las pérdidas
incurridas, la norma 41 de las IPSAS ha introducido un modelo de deterioro del valor
de aplicacion prospectiva basado en las pérdidas crediticias esperadas durante el
tiempo de vida del activo financiero. Las pérdidas crediticias esperadas tienen en
cuenta los posibles impagos y la evolucion de la calidad crediticia de los activos
financieros. El nuevo modelo de deterioro del valor se aplica a todos los activos
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financieros valorados a costos amortizados o a valor razonable con cambios en el
activo neto/patrimonio neto.

26. La siguiente tabla muestra las categorias de medicion originales segun norma
29 de las IPSAS aplicadas a los estados financieros de 2022 y las nuevas categorias
de medicion segun la norma 41 de las IPSAS para los activos financieros de la
organizacion a partir del 1 de enero de 2023. No hubo cambios en las categorias de

valoracion de los pasivos financieros de la organizacion.

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Importe en

libros neto Importe en
al 31 de libros
Categoria de medicion antes de la diciembre Categoria de medicion bajo al 1 de enero
adopcion de la norma 41 de las IPSAS de 2022 la norma 41 de las IPSAS de 2023
Activos financieros
Parte prorrateada de las inversiones Activos financieros 220 256 Activos financieros 223 043
en las cuentas mancomunadas contabilizados a valor razonable contabilizados a valor
con cambios en resultados razonable con cambios en el
activo neto/patrimonio neto;
Efectivo y equivalentes de efectivo
(cuenta mancomunada de inversion) Costo amortizado 36 988 Costo amortizado 36 988
Efectivo y equivalentes de efectivo, Costo amortizado 63 Costo amortizado 63
otros
Cuotas por cobrar Costo amortizado — Costo amortizado -
Contribuciones voluntarias por recibir ~ Costo amortizado 218 024 Costo amortizado 238 352
(nota 8)
Otras cuentas por cobrar (nota 9) Costo amortizado 89 Costo amortizado 212
27. En el siguiente cuadro se analiza el impacto de la transicion a la norma 41 de
las IPSAS en los activos financieros y las cuentas por cobrar de la organizacion. Se
concilian los importes en libros de su categoria de medicion anterior con arreglo a la
norma 29 de las IPSAS aplicada a los estados financieros de 2022, con sus nuevas
categorias de medicion tras la transicion a la norma 41 de las IPSAS el 1 de enero de
2023:
(Miles de dolares de los Estados Unidos)
Saldo al 1 de enero de 2023
Activos financieros  Activos financieros
contabilizados contabilizados a Activos
Saldo al 31 a valor razonable valor razonable con financieros
de diciembre Nueva Nueva con cambios cambios en el activo a costo
Activos financieros de 2022 clasificaciéon  medicién en resultados neto/patrimonio neto amortizado Total
Inversiones 220 256 2787 - - 223 043 — 223043
Efectivo y equivalentes
de efectivo 37 051 - - - - 37051 37051
Cuentas por cobrar 218 113 — 20452 - - 238 565 238 565
Impacto total de la adopcién
de la norma 41 de las IPSAS 2787 20452 23239
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Pronunciamientos contables futuros

28. Se siguen vigilando la evolucién de los siguientes pronunciamientos contables
importantes que tiene previsto formular el Consejo de las IPSAS, asi como sus efectos
en los estados financieros de la organizacion:

a) En el proyecto de norma 85 (Mejoras a las IPSAS, 2023) se proponen
pequefias mejoras al criterio contable del devengo de las IPSAS que surgen a través
de las publicaciones del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad. Las
propuestas de este proyecto de normas podran modificarse de conformidad con las
observaciones recibidas antes de publicarse de forma definitiva. Las observaciones
deberan presentarse hasta el 18 de diciembre de 2023.

b)  Recursos naturales. El Consejo de las IPSAS aprob¢ el proyecto de norma
86 (Exploracion y evaluacion de recursos minerales), que proporciona orientacion
contable relacionada con los costos incurridos en la exploracion de recursos minerales
y su evaluacion, y el proyecto de norma 87 (Costos de desmontaje en la fase de
produccion de una mina a cielo abierto (modificaciones de la norma 12 de las IPSAS
(Existencias)), que proporciona orientacion sobre como contabilizar los costos
incurridos para eliminar el material de desecho en una explotaciéon minera a cielo
abierto. El Consejo acordd unos criterios de reconocimiento revisados y unas
propuestas de medicion inicial coherentes con el marco conceptual y las IPSAS para
los activos tangibles. El Consejo también decidié que las orientaciones sobre recursos
naturales deberian figurar en una norma de las IPSAS independiente;

c) Cuestiones relacionadas con los arrendamientos del sector publico. el
Consejo de las IPSAS seguird examinando las cuestiones relacionadas con los
arrendamientos que afectan especificamente al sector publico, como los
arrendamientos en régimen de concesion, en el marco de su proyecto dedicado a otros
acuerdos similares a los de arrendamiento. El Consejo decidio elaborar y
posteriormente exponer un proyecto de normas independiente con orientaciones sin
caradcter de autoridad sobre el resto de los acuerdos incluidos en la solicitud de
informacion, los acuerdos en condiciones favorables y otros acuerdos similares a los
de arrendamiento. El nuevo proyecto de norma complementara el proyecto de norma
84 y propondré una actualizacion de las IPSAS mas recientes sobre ingresos y gastos
de transferencia al respecto de este tema;

d) ElConsejo de las IPSAS reviso los objetivos, el alcance y los fundamentos
conceptuales de la elaboracion del proyecto de norma sobre informacion relacionada
con el clima para el sector publico. El Consejo hizo hincapié en las especificidades
del sector publico, incluido su objetivo principal de prestar servicios, su papel como
organo normativo y regulador y sus diversas responsabilidades en los distintos niveles
de gobierno. El Consejo recabd opiniones sobre los temas técnicos y las cuestiones
que se prevé examinar en marzo de 2024 en relacion con las secciones de gobernanza,
estrategia y gestion de riesgos del proyecto de norma que se esta elaborando;

e) El Consejo de las IPSAS acordé un documento de consulta sobre la
presentacion de los estados financieros en el que se estudiaria un planteamiento que
permitiera diferentes enfoques de presentacion en las IPSAS. La prevision de
diferentes enfoques de presentacion se propuso sobre la base de que proporcionaria
una mayor flexibilidad a las entidades del sector publico a fin de ofrecer un enfoque
de presentacion mas util a los usuarios de cada entidad especifica. En las sesiones
paralelas, miembros del Consejo, asesores técnicos, observadores y miembros del
personal examinaron temas relacionados con la posible categorizacion y los
subtotales en el estado de resultados.

90/150 24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion) AJ79/5/Add.9

24-11614

Requisitos recientes y futuros de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico

29. El Consejo de las IPSAS publico las siguientes normas:

a)

Norma 43 (Arrendamientos), publicada en enero de 2022; entrada en

vigor: 1 de enero de 2025;

b)

Norma 44 (Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

discontinuadas), publicada en mayo de 2022; entrada en vigor: 1 de enero de 2025.

c)

Norma 45 (Propiedades, planta y equipo), que se publicé en mayo de 2023

y entrara en vigor el 1 de enero de 2025;

d)

Norma 46 (Medicion), que se publicé en mayo de 2023 y entrara en vigor

el 1 de enero de 2025;

e)

Norma 47 (Ingresos), que se publicé en mayo de 2023 y entrard en vigor

el 1 de enero de 2026;

f)  Norma 48 (Gastos de transferencia), que se publico en mayo de 2023 y
entrara en vigor el 1 de enero de 2026;

2)

Norma 49 (Planes de prestaciones de jubilacion), que se aprobd en

septiembre de 2023 y entrara en vigor el 1 de enero de 2026.

30. Se han evaluado los efectos de esas normas en los estados financieros de la
organizacion y en el periodo comparativo correspondiente, y se ha determinado que
son los siguientes:

Norma Efectos previstos en el ejercicio de adopcién

Norma 43  Lanorma 43 (Arrendamientos) sustituyd a la norma 13 (Arrendamientos), ajustando
las orientaciones a la norma 16 de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera. La nueva norma introduce nuevas definiciones de lo que se entiende por
contrato y por arrendamientos y establece un modelo de reconocimiento y medicion
del derecho de uso para todos los arrendamientos, salvo los que se ajustan a las
categorias de exencion de corto plazo y bajo valor. La norma 43 también
proporciona orientaciones adicionales sobre la aplicacién del modelo de riesgos y
beneficios para la contabilidad de los arrendadores. Los efectos de la norma 43 se
evaluaran en los afios naturales 2023 y 2024, antes de la fecha de entrada en vigor
del 1 de enero de 2025. Se prevé que la ampliacion de la definicién de los
arrendamientos dé lugar al reconocimiento de méas acuerdos vinculantes como
arrendamientos, con el correspondiente aumento de los pasivos por arrendamiento y
los activos por derecho de uso.

Norma 44  Lanorma 44 (Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

discontinuadas) establece la contabilizacion de los activos mantenidos para la venta
y los requisitos de divulgacidn y presentacion de informacion de las operaciones
discontinuadas, de conformidad con la norma 5 de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera. Se evaluaran los efectos de la norma 44 a fin de que la
organizacion esté preparada para su aplicacion antes de la fecha de entrada en vigor
del 1 de enero de 2025. Teniendo en cuenta las definiciones y el alcance de los
activos no corrientes mantenidos para la venta, se estima de forma preliminar que
los efectos del reconocimiento y la medicion no seran significativos para la
organizacion, ya que los cambios en la divulgacion y presentacion de informacion
dependeran de las operaciones discontinuadas que se identifiquen, en su caso, a
partir del 1 de enero de 2025.
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Norma

Efectos previstos en el ejercicio de adopcién

Norma 45

Norma 46

Norma 47

Norma 48

Norma 49

La norma 45 (Propiedades, planta y equipo) sustituye a la norma 17 (Propiedades,
planta y equipo). La norma 45 suprime la exclusién de los elementos de
propiedades, planta y equipo del patrimonio historico, artistico y cultural, ofrece
orientaciones para la aplicacién e implementacion en relacién con los activos de
infraestructura y recoge los efectos de la norma 46 relacionados con la medicidn de
propiedades, planta y equipo.

El efecto de la norma 45 se evaluaré antes de que entre en vigor el 1 de enero de 2025.

La norma 46 (Medicion) es la primera norma del Consejo de IPSAS dedicada a la
valoracion que se basa en la norma 13 de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (Medicidn a valor razonable) y afiade elementos especificos del sector
publico, como el criterio de valoracion del valor operacional corriente.

El efecto de la norma 46 se evaluara antes de que entre en vigor el 1 de enero de
2025. No se espera que la adopcién de la norma 46 de las IPSAS modifique la
préctica contable de la organizacion de aplicar el modelo del costo histdrico a los
activos tangibles e intangibles.

La norma 47 de las IPSAS (Ingresos) sustituye a las siguientes tres normas
existentes sobre ingresos:

« Norma 9 (Ingresos de transacciones con contraprestacion)
* Norma 11 (Contratos de construccién)

» Norma 23 (Ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y
transferencias)).

La norma 47 se ajusta al marco conceptual para la informacion financiera con
proposito general de las entidades del sector publico del Consejo de IPSAS y
presenta dos modelos contables basados en la existencia de un acuerdo vinculante.
Cuando existe un acuerdo vinculante, la contabilizacién de los ingresos se ajusta a la
norma 15 de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (Ingresos
procedentes de contratos con clientes). Por lo demas, el modelo contable es
coherente con los principios basicos de la norma 23 de las IPSAS.

La aplicacion de la norma sera obligatoria para la presentacidn de informacion
financiera a partir del ejercicio que terminard el 31 de diciembre de 2026. El efecto
de la norma 47 se evaluara antes de que entre en vigor el 1 de enero de 2026.

La norma 48 de las IPSAS (Gastos de transferencia) proporciona orientaciones
sobre la contabilizacién de los gastos de transferencia. EI modelo de gastos de
transferencia se ajusta al marco conceptual y presenta dos modelos contables
basados en la existencia de un acuerdo vinculante.

El efecto de la norma 48 se evaluara antes de que entre en vigor el 1 de enero de 2026.

La norma 49 (Planes de prestaciones de jubilacién) se ajusta a la norma 26 de las
Normas Internacionales de Contabilidad (Contabilizacién y presentacion de
informacion financiera sobre planes de prestaciones de jubilacion) y establece los
requisitos de contabilidad y presentacion de informes para los planes de
prestaciones de jubilacién del sector publico, que ante todo proporcionan
prestaciones a empleados jubilados del sector puablico. Los planes de prestaciones
de jubilacion que preparen y presenten estados financieros con arreglo al criterio
contable del devengo aplicaran la norma 49 de las IPSAS. La norma no se ocupa de
otras formas de prestaciones laborales, como la indemnizacion por separacion del
servicio o los planes de salud y bienestar.

El efecto de la norma 49 se evaluara antes de que entre en vigor el 1 de enero de 2026.

24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion)

A/79/5/Add.9

24-11614

Nota 3
Principales politicas contables

Activos financieros: medicion y clasificacion

31. La organizaciéon clasifica sus activos financieros en una de las categorias
siguientes en el momento de su contabilizacién inicial y vuelve a evaluar esa
clasificacion en cada fecha de presentacion de informacion (véase el cuadro que
figura a continuacidén). La clasificacion de los activos financieros depende
principalmente de la finalidad para la que se adquieren. En la nota 2 se describe un
cambio de clasificacion debido a la adopcion de la norma 41 de las IPSAS a partir del
1 de enero de 2023.

Clasificacion de los activos financieros

Clasificacion Activos financieros

Valor razonable con cambios en

el activo neto/patrimonio neto Inversiones en cuentas mancomunadas
Costo amortizado Efectivo y equivalentes de efectivo y cuentas
por cobrar

32. Todos los activos financieros se contabilizan inicialmente al valor razonable. La
organizacion contabiliza en un primer momento los activos financieros clasificados
como préstamos y cuentas por cobrar en la fecha en que se originaron. Todos los
demas activos financieros se contabilizan inicialmente en la fecha de negociacion,
que es la fecha en que la organizacion pasa a ser parte en las disposiciones
contractuales del instrumento.

33. Los activos financieros con plazos de vencimiento superiores a 12 meses en la
fecha de cierre del ejercicio se clasifican en los estados financieros como activos no
corrientes. Los activos denominados en moneda extranjera se convierten a dolares de
los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de cierre del ejercicio, y las ganancias o pérdidas netas se registran como
superavit o déficit en el estado de resultados.

34. Los activos financieros contabilizados al valor razonable con cambios en
resultados son los que se incluyen en esa categoria en el momento de su
contabilizacion inicial, los que se poseen para negociar y los que se adquieren con el
proposito principal de venderse a corto plazo. Con la adopcion de la IPSAS 41, dichos
activos financieros se han reclasificado a valor razonable con cambios en el activo
neto/patrimonio neto tras una evaluacion de las caracteristicas de sus flujos de
efectivo contractuales, asi como la determinacion del modelo de gestion de la
organizacion de dichos activos financieros, que consiste tanto en cobrar los flujos de
efectivo contractuales como en vender los activos financieros. Esos activos se
contabilizan al valor razonable en cada fecha de presentacion de la informacion, y las
pérdidas o ganancias derivadas de los cambios en el valor razonable se presentan en
el estado de activo neto en el ejercicio en que se producen.

35. Los préstamos y las cuentas por cobrar son activos financieros no derivados con
pagos fijos o determinables que no cotizan en un mercado activo. Se registran
inicialmente al valor razonable mas los costos de transaccidon y posteriormente se
valoran a su costo amortizado, que se calcula utilizando el método de la tasa de interés
efectiva. Los ingresos en concepto de intereses se reconocen en proporcion al tiempo
transcurrido utilizando el método de la tasa de interés efectiva aplicable al activo
financiero correspondiente.
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36. Los activos financieros se valoran en cada fecha de presentacion para determinar
si existen pruebas objetivas del deterioro de su valor. Entre las pruebas de deterioro
del valor figuran, por ejemplo, el incumplimiento o la morosidad de la contraparte o
la reduccion permanente del valor del activo. Las pérdidas por deterioro del valor se
reconocen en el estado de resultados en el ejercicio en el que se producen.

37. Los activos financieros se dan de baja cuando el derecho a recibir flujos de
efectivo ha expirado o se ha transferido y la organizacion ha transferido
sustancialmente todos los riesgos y beneficios asociados al activo financiero en
cuestion.

38. Los activos y los pasivos financieros se compensan mutuamente y la diferencia
neta se consigna en el estado de situacion financiera cuando existen el derecho
juridicamente exigible de compensar los importes contabilizados y la intencioén de
liquidar el importe neto o de realizar el activo y proceder simultineamente a liquidar
el pasivo.

Activos financieros: inversiones en cuentas mancomunadas

39. La Tesoreria de las Naciones Unidas invierte fondos mancomunados de las
entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas y de otras entidades participantes,
incluida la organizacion. Esos fondos mancomunados se combinan en dos cuentas
mancomunadas gestionadas internamente. Al participar en las cuentas mancomunadas
se comparten los riesgos y los rendimientos de las inversiones con los demis
participantes. Los fondos estin mezclados y se invierten de manera mancomunada,
por lo que todos los participantes estan expuestos al riesgo general de la cartera de
inversiones por el importe del efectivo que se invierte.

40. La inversion de la organizacion en las cuentas mancomunadas se incluye en las
partidas de efectivo y equivalentes de efectivo, inversiones a corto plazo e inversiones
a largo plazo en el estado de situacion financiera, en funcion del plazo de vencimiento
de las inversiones.

41. Las cuentas mancomunadas estan sujetas a una pérdida crediticia prevista para
el periodo de referencia. La pérdida crediticia prevista de las inversiones se calcula
utilizando la calificacién de incumplimiento de Fitch, con una combinacion de la
calificacion de emisor de Fitch y el tipo de emisor. Las tasas de incumplimiento
previstas han sido calculadas por Fitch a partir de datos historicos recogidos durante
un periodo de 32 afios (1990-2022). La calificacion Fitch por tipo de emisor se obtiene
para cada posicion de inversion. La tasa de incumplimiento se obtiene a partir de la
matriz de transicion para el tipo especifico de emisor, por ejemplo, supranacional,
soberano, corporativo, etc.

42. Debido a su estrategia y modelo de inversion conservador y de aversion al
riesgo, las Naciones Unidas no realizan inversiones arriesgadas y de baja calidad.
Como resultado, la mayoria de las inversiones tienen una calificacion de
incumplimiento cero, y no hay antecedentes de impago en el pasado. Por lo tanto, la
organizacion evaluara la pérdida crediticia prevista al final de cada periodo sobre el
que se informa y reconocera una pérdida por deterioro del valor si es material.

Activos financieros: efectivo y equivalentes de efectivo

43. El efectivo y los equivalentes de efectivo comprenden el efectivo en banco y en
cajay las inversiones a corto plazo de gran liquidez con plazos de vencimiento de tres
meses 0 menos a partir de la fecha de adquisicion.
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Activos financieros: cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion,
contribuciones por recibir

44. Las contribuciones por recibir son ingresos no recaudados en concepto de cuotas
y contribuciones voluntarias prometidas a la organizacion por los Estados Miembros,
los Estados no miembros y otros donantes, con arreglo a acuerdos ejecutables. Estas
cuentas por cobrar derivadas de transacciones sin contraprestacion se registran al
valor nominal, menos el deterioro del valor derivado de los importes irrecuperables
estimados (es decir, la provision para pérdidas). Las contribuciones voluntarias por
recibir a largo plazo con vencimiento a mas de 12 meses se asientan a un valor
actualizado que se calcula aplicando el método de la tasa de interés efectiva. Las
contribuciones voluntarias por recibir, las cuentas por cobrar y otros créditos estan
sujetos a deterioro del valor utilizando el modelo de pérdida de crédito prevista
aplicable al tipo de donante o cliente.

Cuotas por cobrar

45. En el caso de las cuotas por cobrar, la provision para pérdidas se calcula
utilizando pruebas historicas objetivas de los cobros de la cartera de cuentas por
cobrar (en este caso, los Estados Miembros).

46. A fin de garantizar la conformidad con la norma 41 de las IPSAS, se supervisan
los datos de pago para detectar cualquier indicio de cambios en los patrones de pago.
Cuando los datos indican una pérdida crediticia prevista, se reconoce una provision
para pérdidas de conformidad con la norma 41.

47. El modelo prospectivo aplica los porcentajes histéricos de pérdidas crediticias
anteriores como base para determinar las pérdidas crediticias previstas de los saldos
de las cuentas por cobrar. Ese porcentaje histérico se actualiza al final de cada
ejercicio. La organizacion opera en un entorno mundial con variables
macroeconomicas dinamicas, por lo que resulta dificil tener en cuenta la tasa de
crecimiento del producto interno bruto mundial en el calculo de la provision para
pérdidas. Basandose en el andlisis de los datos historicos sobre el historial de
recaudacion de las cuotas por cobrar, no se han establecido pérdidas crediticias
previstas para dichas cuotas cuando no existen pruebas historicas de ninglin patron de
pérdidas para los Estados Miembros, excepto con respecto a las cuotas especificas
que se detallan a continuacion, en las que, con arreglo al modelo prospectivo, se
determinaran las pérdidas crediticias previstas:

a) Las cuotas por cobrar de Estados Miembros que estén sujetos a lo
dispuesto en el Articulo 19 de la Carta de las Naciones Unidas sobre restricciones de
los derechos de voto en la Asamblea General debido a atrasos que equivalgan o sean
superiores al total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores completos y
que lleven mas de dos afios en mora se incluyen en la provision para pérdidas; Estas
cuentas por cobrar conllevan un mayor riesgo de crédito debido a un patrén historico
de impagos o retrasos durante un cierto nimero de afios;

b) Las cuotas por cobrar en mora para cuyo pago la Asamblea General haya
concedido un trato especial en lo que respecta a las cuotas pendientes de pago;

c) Las cuotas por cobrar pendientes de proyectos terminados, de misiones
cerradas y de saldos pendientes impugnados se incluyen en la provision para pérdidas,
ya que se desconoce si se cobraran;

d) Los saldos en mora de larga data anteriores a 2016 de los Estados
Miembros que siguen sin liquidarse hasta la fecha se incluyen en la provision para
pérdidas, ya que existe un riesgo elevado de pérdida de crédito;
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Contribuciones voluntarias por recibir

48. Las contribuciones voluntarias por recibir tienen caracteristicas distintas de las
cuentas por cobrar convencionales clasificadas como activos financieros. Esas
distinciones incluyen:

a)  Variabilidad en los montos. Debido a su cardcter voluntario, los importes
asociados a las contribuciones voluntarias por recibir pueden variar, ya que pueden
fluctuar en funcidn de las futuras necesidades de financiacion para la ejecucion de los
proyectos y de las intenciones de los donantes;

b) Fecha de vencimiento flexible. Las fechas de vencimiento de las
contribuciones voluntarias por recibir son muy adaptables y estan sujetas a ajustes en
funcion del progreso de la ejecucion del proyecto correspondiente;

49. La variabilidad inherente a los importes prometidos y la flexibilidad de las
fechas de vencimiento plantean desafios sustanciales a la hora de formular una
estimacion razonable de la provision para pérdidas para las contribuciones voluntarias
por recibir. El importe historico de los casos de amortizacion sobre el valor agregado
de las contribuciones voluntarias por recibir es relativamente pequefio. Por
consiguiente, la organizacion ha calculado una provision para pérdidas para las
contribuciones voluntarias caso por caso, creando asi una provision para pérdidas del
100 % para los créditos morosos que se consideren incobrables.

50. Las contribuciones voluntarias por recibir de los fondos no fiduciarios y los
fondos fiduciarios con caracter parcialmente estimado se evaluaran a efectos de la
provision para pérdidas a partir del patron historico de pagos.

Activos financieros: cuentas por cobrar de transacciones con contraprestacion — otras
cuentas por cobrar

51. La partida de otras cuentas por cobrar comprende principalmente importes por
cobrar en concepto de bienes entregados o servicios prestados a otras entidades,
sumas por cobrar en concepto de acuerdos de arrendamiento operativo y cuentas por
cobrar del personal. Las cuentas por cobrar de otras entidades declarantes de las
Naciones Unidas también se incluyen en esta categoria.

52. La partida de otras cuentas por cobrar se categoriza por tipos de clientes con
caracteristicas homogéneas, por ejemplo, con los mismos patrones de liquidacion de
deudas. La evolucion de los saldos pendientes se evalua a lo largo de un periodo de
aflos para determinar la tasa de transicion historica. La tasa de transicion se reevaliia
al final de cada ejercicio y se aplica al saldo de exposicion para determinar la
provision para pérdidas.

Activos financieros. préstamos por cobrar

53. Los préstamos por cobrar son préstamos concedidos a asociados en la ejecucion
de proyectos en el marco de un programa de préstamos renovables para la vivienda,
denominado Operaciones Experimentales con Capital Inicial Reembolsable, y pasan
a ser pagaderos con arreglo a los planes de amortizacion. Las tasas de esos préstamos
son inferiores a las de mercado.

Contabilizacion de inversiones con arreglo al método de la participacion

54. Con arreglo al método de la participacion, la participaciéon en una entidad
controlada de forma conjunta se registra inicialmente a su costo y en lo sucesivo se
ajusta en funcion de los cambios que, tras la adquisicion, experimenta la parte del
activo neto que corresponde a la organizacion. La parte que corresponde a la
organizacion del superavit o déficit de la entidad en la que se ha hecho la inversion
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se contabiliza en el estado de resultados. El interés se registra como parte del activo
no corriente a menos que exista un saldo deudor neto, en cuyo caso se registra en el
pasivo no corriente.

Otros activos

55. La partida de otros activos comprende los pagos por anticipado y los anticipos
del subsidio de educacion, incluidos los anticipos para la Cuenta de Compensacion
de Servicios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se
contabilizan como activos hasta que la otra parte entrega los bienes o presta los
servicios, momento en el que se contabiliza el gasto.

Transferencias por anticipado

56. Las transferencias por anticipado son principalmente el efectivo transferido a
los organismos de ejecucion y los asociados en la ejecucion de proyectos como
anticipo para que entreguen los bienes o presten los servicios acordados. Estos
anticipos se registran en un primer momento como activos, y posteriormente se
contabilizan los gastos cuando los organismos de ejecucion y los asociados en la
ejecucion entregan los bienes o prestan los servicios y se reciben los informes
pertinentes de gastos certificados, que lo confirman. En los casos en que el asociado
no ha presentado los informes financieros correspondientes, los directores de los
programas hacen una evaluacion fundamentada de si se debe registrar un pasivo
devengado.

Existencias

57. Los saldos de las existencias se contabilizan como activo corriente y
comprenden las categorias y subcategorias que se indican en el cuadro que figura a
continuacion.

, Subcategorias
Categorias g

Mantenidas para venta o distribucion  Libros y publicaciones, sellos
externa

Materias primas y productos en curso ~ Materiales de construccion y suministros,
relacionados con articulos mantenidos productos en curso
para venta o distribucioén externa

Reservas estratégicas Reservas de combustible, agua
embotellada y raciones

Bienes fungibles y suministros Existencias significativas de articulos
fungibles y suministros, entre los que se
incluyen piezas de repuesto y
medicamentos

58. El costo de las existencias en inventario se calcula segin el método del costo
medio y comprende el costo de adquisicion mds otros gastos efectuados para llevar
los articulos a su destino y ponerlos en condiciones de uso. Se aplica una tasa estandar
del 12,0 % del costo de compra, en lugar de los costos asociados reales en que se
incurre. Las existencias adquiridas mediante transacciones sin contraprestacion
(es decir, los bienes donados) se contabilizan al valor razonable en la fecha de
adquisicion. Las existencias mantenidas para su venta se valoran a su costo o al valor
realizable neto, si este es menor. Las existencias mantenidas para su distribucion sin
contraprestacién o por una contraprestacion simbolica, o para su consumo en la
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produccion de bienes y servicios, se valoran a su costo o al costo de reposicion
corriente, si este es menor.

59. El importe en libros de las existencias se contabiliza como gasto cuando las
existencias se venden, se intercambian o se distribuyen externamente, o cuando la
organizacion las consume. El valor realizable neto es el importe neto que se prevé
que se obtendra de la venta de las existencias en el curso ordinario de las operaciones.
El costo de reposicion corriente es el costo estimado de adquisicidn del activo.

60. Los articulos fungibles y los suministros que se mantienen para el consumo
interno se capitalizan en el estado de situacion financiera solamente si tienen
importancia relativa. Esas existencias se valoran con el método del promedio
ponderado periddico o el promedio movil utilizando los datos disponibles en los
sistemas de gestion de inventario, como Galileo y Umoja, que se validan mediante el
uso de umbrales, recuentos ciclicos y controles internos mejorados. Las valoraciones
se pueden modificar posteriormente en funcion de las pruebas del deterioro del valor,
en las que se tienen en cuenta las diferencias entre la medicion del costo medio moévil
y el costo de reposicidn corriente, asi como los articulos obsoletos y de rotacion lenta.

61. Las existencias son objeto de verificaciones fisicas sobre la base del valor y el
riesgo que les atribuye la administracion. Las valoraciones se presentan una vez
deducidas las amortizaciones parciales del costo para llegar al costo de reposicion
corriente/valor realizable neto, que se reconocen en el estado de resultados.

Bienes del patrimonio

62. Los bienes del patrimonio historico, artistico y cultural no se contabilizan en los
estados financieros, aunque si se informa sobre los bienes significativos de ese tipo
en las notas a los estados financieros.

Propiedades, planta y equipo

63. Los elementos de propiedades, planta y equipo se clasifican en diferentes grupos
sobre la base de sus caracteristicas, funciones, vidas utiles y metodologias de
medicion similares, como: vehiculos; equipo de comunicaciones y tecnologia de la
informacioén; maquinaria y equipo; mobiliario y accesorios; y activos inmobiliarios
(terrenos, edificios, mejoras de locales arrendados, infraestructura y activos en
construccion). La contabilizacion de propiedades, planta y equipo se lleva a cabo de
la forma siguiente:

a) Los elementos de propiedades, planta y equipo se capitalizan cuando su
costo alcanza o supera el umbral de 5.000 délares o 100.000 dolares en los casos de
mejora de locales arrendados o activos de construccion propia, respectivamente;

b) Todos los elementos de propiedades, planta y equipo, excepto los activos
inmobiliarios, se registran al costo historico menos las amortizaciones y las pérdidas
acumuladas por deterioro del valor. El costo histérico comprende el precio de compra,
todos los costos atribuibles directamente al traslado del activo a su lugar de destino y
su puesta en condiciones de uso, y la estimacion inicial de los costos de
desmantelamiento y restauracion del sitio. Se aplica una tasa estandar del 2 % del
costo de compra, en lugar de los costos asociados reales en que se incurre;

c) Debido a la falta de informacion sobre el costo historico, los activos
inmobiliarios se contabilizan en un primer momento a su valor razonable aplicando
la metodologia del costo de reposicion amortizado. Los costos de referencia por
cantidades de referencia se han calculado recopilando datos sobre los costos de
construccion, utilizando datos sobre costos internos (cuando se disponia de ellos) o
empleando sistemas externos de estimacion de costos para cada tipo de activo
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inmobiliario. Para valorar el activo inmobiliario y determinar el costo de reposicion,
se aplica el sistema de costos de referencia por cantidades de referencia, ajustado para
tener en cuenta los factores del aumento de los precios, el tamafio y la ubicacién. Se
han aplicado deducciones por amortizacion al costo de reposicion bruto para tener en
cuenta el uso fisico, funcional y econdmico de los activos a fin de determinar su costo
de reposicion amortizado;

d) Encel caso de los elementos de propiedades, planta y equipo adquiridos sin

contraprestacion o por una contraprestacion simbolica, incluidos los activos donados,
se considera que el valor razonable en la fecha de adquisicion es el costo de
adquisicion.
64. Los elementos de propiedades, planta y equipo se amortizan a lo largo de su
vida util estimada utilizando el método lineal hasta que quedan con su valor residual,
excepto en el caso de los terrenos y los activos en construccion, que no se amortizan.
Dado que no todos los componentes de un edificio tienen la misma vida 1til o los
mismos calendarios de mantenimiento, mejora o reposicion, los componentes
importantes de los edificios de propiedad de la organizacién se amortizan utilizando
el método por componentes. La amortizaciébn comienza en el mes en que la
organizacion pasa a controlar un activo, segun los términos comerciales
internacionales, y no se contabiliza amortizacién en el mes de retiro o enajenacion.
En funcién del patron previsto de uso de los elementos de propiedades, planta y
equipo, el valor residual es nulo, a menos que sea probable que dicho valor sea
considerable. La vida util estimada de las distintas clases de propiedades, planta y
equipo se indica en el cuadro que figura a continuacién

65. Al igual que ocurre con otras estimaciones contables e hipotesis subyacentes,
las hipotesis relativas a la vida 1util estimada se revisan constantemente. Las
estimaciones contables pueden cambiar debido a informacién, experiencias o
acontecimientos nuevos, por ejemplo el ajuste del consumo periddico de un activo a
raiz de una evaluacion de su estado actual y sus beneficios futuros previstos. Estos
cambios se contabilizan prospectivamente como cambios en una estimacion contable.
Se reconocen prospectivamente incluyéndolos como superavit o déficit en el periodo
de cambio y en periodos futuros, si el cambio afecta a ambos. Este reconocimiento
prospectivo se aplica a las transacciones, otros acontecimientos y condiciones a partir
de la fecha del cambio en la estimacion.

66. Atendiendo a las recomendaciones de la Junta de Auditores de evaluar la vida
util de todas las clases de activos, la organizacion llevd a cabo un examen en todo el
sistema con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad y analizo
sus propios datos histéricos sobre el uso de los activos, a raiz de lo cual se revisoé la
vida util de las clases de activos. Las vidas utiles actualizadas se han aplicado de
manera prospectiva a los bienes de propiedades, planta y equipo de la organizacion a
partir del 1 de enero de 2023. El examen de las vidas ttiles estimadas que se llevo a
cabo en 2022 tenia por objeto determinar si, basandose en los datos y la experiencia
de Umoja hasta la fecha, se obtendria informacion mas pertinente y fiable al revisar
las hipdtesis relativas a la vida util para las adquisiciones de activos en el futuro. Se
concluy6 que se debia modificar la vida 1til estimada de 13 de las 25 subclases de
activos que figuran en el cuadro siguiente. A continuacion se presenta la vida util
estimada de las diferentes clases de propiedades, planta y equipo.
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Vida util estimada de las clases de propiedades, planta y equipo

Clase Subclase Vida atil estimada

Equipo de Equipo de tecnologia de la informacidn 4 a5 afios®

fgggg;?gﬁgi y Comunicaciones 7 a 8 afios?

informacion Equipo audiovisual 7 a 10 afios?

Vehiculos Vehiculos rodados ligeros 6 a 7 afios®
Embarcaciones maritimas 10 afios
Vehiculos especiales, remolques y accesorios 6 a 12 afios
Vehiculos rodados pesados y vehiculos de apoyo de 12 afios
ingenieria

Magquinaria y equipo Equipo ligero de ingenieria y construccion 5 a 8 afios®
Equipo médico 5 a 6 afios®
Equipo de seguridad 5 a 6 afios®
Equipo de deteccidn y remocion de minas 5 afios
Equipo de depuracidn de agua y distribucién de combustible 7 a 10 afios®
Equipo de transporte terrestre 7 a 10 afios?

Mobiliario y accesorios

Edificios

Activos de infraestructura

Mejoras de locales
arrendados

Equipo pesado de ingenieria y construccion
Equipo de imprenta y publicacion

Material de referencia de bibliotecas
Equipo de oficina

Dispositivos y accesorios

Mobiliario

Edificios: estructuras temporales y mdviles
Edificios: estructuras permanentes

Grandes componentes

Edificios en arrendamiento financiero o con cesién
de derechos de uso

Telecomunicaciones, energia, proteccion, transporte,
gestion de desechos y recursos hidricos, recreo y paisajismo

Dispositivos, accesorios y trabajos menores de construccion

10 a 12 afios?
20 afios

3 afios

4 a5 afios?

7 a 10 afios?
10 afios

7 a 10 afios?
Hasta 50 afios
Hasta 50 afios

Plazo del acuerdo o
vida (til del edificio,
si esta fuera mas breve

Hasta 50 afios

5 afios o plazo del
arrendamiento, si este
fuera mas breve

@ En 2023, tras revisar las estimaciones de los periodos en que se espera que estén en condiciones de uso las distintas subclases
de activos, se aumento la vida util estimada de 13 subclases.

67. En casos excepcionales, la vida util registrada de algunos activos puede diferir
de la vida util establecida en las subclases anteriores (aunque estara dentro del rango
establecido para la clase correspondiente), porque al preparar el saldo inicial con
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arreglo a las IPSAS en 2014 se realiz6é un examen exhaustivo de la vida 1til que le
quedaba a cada uno de esos activos y el resultado se asentd en los registros principales
de los activos.

68. Cuando un activo completamente amortizado todavia en uso tiene un valor de
importancia relativa, en los estados financieros se incorporan ajustes a la
amortizacion acumulada y a la partida de propiedades, planta y equipo para reflejar
un valor minimo tras la amortizacién del 10,0 % del costo histérico, calculado sobre
la base de un analisis de la clase y la vida 1util del activo completamente amortizado.

69. La organizacion opté por el modelo del costo para valorar los elementos de
propiedades, planta y equipo tras su contabilizacion inicial, en lugar del modelo de
revaluacion. Los gastos efectuados después de la adquisicion inicial solo se
capitalizan cuando es probable que la organizacion reciba los beneficios econdmicos
futuros o el potencial de servicio del elemento en cuestion y los gastos subsiguientes
sobrepasen el umbral de reconocimiento inicial. Las reparaciones y el mantenimiento
se contabilizan como gastos en el estado de resultados del ejercicio en que se efectiian.

70. La enajenacion o transferencia de elementos de propiedades, planta y equipo
genera pérdidas o ganancias cuando el importe obtenido de la enajenacidén o la
transferencia del activo es diferente de su valor en libros. Esas pérdidas o ganancias
se registran en el estado de resultados en la partida de otros ingresos o en la de
otros gastos.

71. El deterioro del valor se evalua durante los procedimientos anuales de
verificacion fisica y cuando se producen hechos o cambios de las circunstancias
que indican que el valor en libros podria no recuperarse. Los terrenos, edificios y
activos de infraestructura cuyo valor en libros neto al cierre del ejercicio supera los
100.000 ddlares por unidad se examinan en cada fecha de presentacion de
informaciéon para determinar si ha habido un deterioro del valor. El umbral
equivalente para otros elementos de propiedades, planta y equipo (excluidos los
activos en construccion y las mejoras de locales arrendados) es de 5.000 dodlares.

Activos intangibles

72. Los activos intangibles se contabilizan a su costo, menos la amortizacién
acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas. En el caso de los activos
intangibles adquiridos sin costo o a un costo simbdlico, incluidos los activos donados,
se considera que el valor razonable en la fecha de adquisicion es el costo de
adquisicion. El umbral de contabilizacion es de 100.000 dolares para los activos
intangibles generados internamente y de 5.000 ddlares por unidad para los activos
intangibles adquiridos externamente.

73. Las licencias de programas informaticos adquiridas se capitalizan sobre la base
del costo de adquisicion y puesta en uso de los programas correspondientes. Los
costos de desarrollo directamente asociados con el desarrollo de programas que seran
usados por la organizacion se capitalizan como activo intangible. Los costos
asociados directamente comprenden los costos del personal de desarrollo de
programas, los costos de los servicios de consultores y otros costos generales.

74. Los activos intangibles que tienen una vida util definida se amortizan
linealmente a lo largo de su vida util estimada a partir del mes de adquisicion o del
momento en que se ponen en funcionamiento.

75. En el cuadro que figura a continuacioén se estima la vida util de las principales
clases de activos intangibles.
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Vida 1til estimada de las principales clases de activos intangibles

Clase Vida atil estimada
Programas informaticos adquiridos 3 a 10 afios
externamente

Programas informaticos desarrollados 3 a 10 afios

internamente

Licencias y derechos 2 a 6 afios (periodo de licencia/derecho)
Derechos de autor 3 a 10 afios

Activos en desarrollo No se amortizan

76. El deterioro del valor de los activos intangibles se evalia anualmente cuando se
trata de activos en construccion o que tienen una vida util indefinida. El deterioro del
valor de los otros activos intangibles se evalua solamente cuando hay indicios de que
se ha producido un deterioro del valor.

Pasivos financieros: clasificacion

77. Los pasivos financieros se clasifican como “otros pasivos financieros” e
incluyen las cuentas por pagar, las transferencias por pagar, los fondos no gastados
que se mantienen para su reintegro en el futuro y otros pasivos. Los pasivos
financieros clasificados como otros pasivos financieros se contabilizan inicialmente
al valor razonable y posteriormente al costo amortizado. Los pasivos financieros con
un vencimiento inferior a 12 meses se contabilizan al valor nominal. La organizaciéon
vuelve a evaluar la clasificacion de los pasivos financieros en cada fecha de
presentacion de informacion y los da de baja en cuentas cuando cumple sus
obligaciones contractuales o estas expiran, se condonan o se cancelan.

Pasivos financieros: cuentas por pagar y pasivo devengado

78. Las cuentas por pagar y los pasivos devengados se derivan de la compra de
bienes y servicios que se han recibido, pero no se han pagado a la fecha de cierre del
ejercicio. Las cuentas por pagar se reconocen y posteriormente se contabilizan al
valor nominal, ya que suelen ser pagaderas en un plazo de menos de 12 meses.

Pasivos financieros: transferencias por pagar

79. Las transferencias por pagar son importes que se adeudan a entidades de
ejecucion, organismos de realizacion y asociados en la ejecucion y saldos residuales
que se deben reintegrar a los donantes.

Cobros por anticipado y otros pasivos

80. Los cobros por anticipado son contribuciones o pagos recibidos por anticipado,
cuotas o contribuciones voluntarias recibidas para ejercicios futuros y otros ingresos
diferidos. Los cobros por anticipado se contabilizan como ingresos al inicio del
ejercicio econdmico correspondiente o con arreglo a las politicas de asiento de
ingresos de la organizacion. La partida de otros pasivos comprende los pasivos
relacionados con acuerdos de financiacidén condicionales y otros pasivos varios.

Arrendamientos en los que la organizacion es el arrendatario

81. Los arrendamientos de elementos de propiedades, planta y equipo en los que la
organizacion asume practicamente todos los riesgos y los beneficios inherentes a la
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propiedad se clasifican como arrendamientos financieros. Los arrendamientos
financieros se capitalizan al inicio del arrendamiento al valor razonable o al valor
actual de los pagos minimos en concepto de arrendamiento, si este es menor. Las
obligaciones en concepto de alquiler, deducidos los gastos financieros, se registran
como pasivo en el estado de situacion financiera. Los activos adquiridos mediante
arrendamientos financieros se amortizan aplicando la politica de la organizacién para
propiedades, planta y equipo. La parte del pago del arrendamiento correspondiente a
los intereses se registra en el estado de resultados como gasto a lo largo del plazo del
arrendamiento, aplicando el método de la tasa de interés efectiva.

82. Los arrendamientos en los que no se transfieren a la organizacién practicamente
todos los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad se clasifican como
arrendamientos operativos. Los pagos en concepto de arrendamiento operativo se
registran en el estado de resultados como gasto aplicando el método lineal durante el
periodo de arrendamiento.

Arrendamientos en los que la organizacion es el arrendador

83. La organizacion arrienda algunos activos en régimen de arrendamiento
operativo. Esos activos se contabilizan en propiedades, planta y equipo. Los ingresos
por arrendamientos operativos se contabilizan en el estado de resultados durante el
periodo de arrendamiento aplicando el método lineal.

Cesion de derechos de uso

84. La organizacion ocupa terrenos y edificios y utiliza activos de infraestructura,
magquinaria y equipo gracias a acuerdos de cesion de derechos de uso, sin costo o a
un costo simbolico, suscritos principalmente con los Gobiernos de los paises
anfitriones. Dependiendo del plazo del acuerdo y de las clausulas sobre la
transferencia del control y la rescisiéon en ¢l incluidas, el acuerdo de cesion de
derechos de uso se contabiliza como arrendamiento operativo o como arrendamiento
financiero.

85. Cuando se trata de arrendamientos operativos, en los estados financieros se
contabilizan un gasto y el ingreso correspondiente, por un valor igual al alquiler anual
en el mercado de una propiedad similar. En el caso de los arrendamientos financieros
(principalmente de locales con plazos de arrendamiento de mas de 35 afios), el valor
normal de mercado de la propiedad se capitaliza, y se amortiza a lo largo de la vida
util de la propiedad o del plazo del acuerdo, si este es mas corto. Si la propiedad se
transfiere con condiciones especificas, se contabilizan ingresos diferidos por un
importe igual a la totalidad del valor normal de mercado de la propiedad (o de la parte
de la propiedad) que ocupa la organizacion. Esos ingresos diferidos se contabilizan
progresivamente como ingresos y compensan los gastos de amortizacion
correspondientes. Si la propiedad se transfiere sin condiciones especificas, se
contabilizan ingresos por el mismo importe en el momento en que se asume el control
de la propiedad. Los acuerdos de cesion de derechos de uso de terrenos se contabilizan
como arrendamientos operativos siempre que la organizacion no tenga el control
exclusivo del terreno o cuando el titulo de los terrenos se transfiera con arreglo a
escrituras con restricciones.

86. Los acuerdos de cesion de los derechos de uso de edificios y terrenos a largo
plazo se contabilizan como arrendamiento operativo siempre que la organizaciéon no
tenga el control exclusivo del edificio ni la titularidad de los terrenos.

87. En los casos en que la propiedad del terreno se transfiere a la organizacion sin
restricciones, el activo se contabiliza como donacién de propiedades, planta y equipo
y se registra al valor razonable en la fecha de adquisicion.
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88. El umbral para el reconocimiento de ingresos y gastos es un valor de
arrendamiento anual equivalente a 5.000 dolares en el caso de la cesion de los
derechos de uso de locales, y a 5.000 ddlares en el caso de maquinaria y equipo.

Prestaciones de los empleados

89. Por empleados se entiende el personal, en el sentido del Articulo 97 de la Carta
de las Naciones Unidas, cuyo empleo y relacion contractual con la organizacion se
definen en una carta de nombramiento con sujecion a las reglas establecidas por la
Asamblea General de conformidad con el Articulo 101, parrafo 1, de la Carta. Las
prestaciones de los empleados se clasifican en prestaciones a corto plazo, prestaciones
a largo plazo, prestaciones posteriores a la separacion del servicio e indemnizaciones
por rescision del nombramiento.

Prestaciones a corto plazo de los empleados

90. Las prestaciones a corto plazo de los empleados (distintas de las
indemnizaciones por rescision del nombramiento) son las que corresponde pagar
dentro de los 12 meses posteriores al cierre del ejercicio en que el empleado ha
prestado servicios. Las prestaciones a corto plazo de los empleados comprenden las
prestaciones que se pagan a los empleados en el momento de su incorporacion (prima
de asignacion), las prestaciones ordinarias diarias, semanales o mensuales (sueldos,
salarios, primas), las ausencias remuneradas (licencia de enfermedad con goce de
sueldo, licencia de maternidad o paternidad) y otras prestaciones a corto plazo (pago
en caso de muerte, subsidio de educacion, reembolso de impuestos, vacaciones en el
pais de origen) que se conceden a los empleados en servicio activo por los servicios
prestados. Todas las prestaciones de esta indole que se acumulan, pero no se pagan,
se contabilizan como pasivo corriente en el estado de situacion financiera.

Prestaciones posteriores a la separacion del servicio

91. Las prestaciones posteriores a la separacion del servicio comprenden el plan de
seguro médico posterior a la separacion del servicio y las prestaciones de repatriacion
por terminacion del servicio que se contabilizan como planes de prestaciones
definidas, ademas de la pension pagada a través de la Caja Comun de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas.

Planes de prestaciones definidas

92. Las prestaciones siguientes se contabilizan como planes de prestaciones
definidas: el plan de seguro médico posterior a la separacion del servicio; las
prestaciones de repatriacion (prestaciones posteriores a la separacion del servicio) y
los dias acumulados de vacaciones anuales que se convierten en una prestacion en
efectivo cuando el empleado se separa de la organizacion (otras prestaciones a largo
plazo). Los planes de prestaciones definidas son aquellos en los que la organizacion
tiene la obligacion de proporcionar las prestaciones acordadas y, en consecuencia,
asume los riesgos actuariales. El pasivo de los planes de prestaciones definidas se
calcula al valor presente de la obligacion correspondiente a la prestacion definida.
Los cambios en el pasivo de los planes de prestaciones definidas, excluidas las
ganancias y pérdidas actuariales, se contabilizan en el estado de resultados en el
ejercicio en que se producen. La organizacion ha decidido registrar directamente en
el estado de cambios en el activo neto los cambios en el pasivo correspondiente a los
planes de prestaciones definidas que son resultado de ganancias y pérdidas actuariales.
Al cierre del ejercicio del que se informa, la organizacion no tenia activos del plan,
segun la definicion de la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados).

104/150 24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion)

A/79/5/Add.9

24-11614

93. Las obligaciones por prestaciones definidas son calculadas por actuarios
independientes mediante el método de las unidades de crédito proyectadas. El valor
actual de las obligaciones por prestaciones definidas se determina descontando las
futuras salidas de caja estimadas aplicando los tipos de interés de bonos empresariales
de alta calidad con fechas de vencimiento similares a las de cada uno de los planes.

94. El plan de seguro médico posterior a la separacion del servicio cubre en todo el
mundo los gastos médicos necesarios de los exfuncionarios y sus familiares a cargo
que cumplen los requisitos. Al terminar el periodo de servicio, los funcionarios y sus
familiares a cargo pueden elegir participar en un plan de seguro médico de
prestaciones definidas de las Naciones Unidas, siempre y cuando cumplan las
condiciones exigidas, entre ellas 10 afios de participacion en un plan de seguro médico
de las Naciones Unidas para quienes hayan sido contratados después del 1 de julio de
2007 y 5 afos para quienes hayan sido contratados antes de esa fecha. El pasivo por
este seguro representa el valor actual de la parte que le corresponde a la organizaciéon
de los gastos de seguro médico de los jubilados y la prestacion posterior a la jubilacioén
devengada hasta la fecha por los funcionarios en servicio activo. Al hacer la medicion,
se deben tener en cuenta las aportaciones de todos los afiliados para determinar el
pasivo residual de la organizacion. Las aportaciones de los jubilados se deducen del
pasivo en cifras brutas y también se deduce una parte de las aportaciones del personal
en servicio activo para determinar el pasivo residual de la organizacion, de
conformidad con los coeficientes de participacion en la financiacion de los gastos
autorizados por la Asamblea General.

95. Prestaciones de repatriacion: en el momento de la terminacién del servicio, los
funcionarios que cumplen ciertos requisitos, entre ellos residir fuera del pais de su
nacionalidad en el momento de la separacion del servicio, tienen derecho a recibir
una prima de repatriacion, calculada en funcion de los afios de antigiiedad, y al pago
de los gastos de viaje y mudanza. Cuando el funcionario se incorpora a la
organizacion, se reconoce un pasivo calculado como el valor actual del pasivo
estimado para liquidar esas prestaciones.

96. Vacaciones anuales: el pasivo en concepto de vacaciones anuales representa los
dias acumulados de vacaciones anuales no utilizados que se prevé liquidar mediante
una compensacion monetaria al empleado en el momento de la separacion del
servicio. Las Naciones Unidas contabilizan como pasivo el valor actuarial del total
de dias acumulados de vacaciones anuales sin utilizar de todos los funcionarios, hasta
un maximo de 60 dias (18 dias en el caso del personal temporario), a la fecha del
estado de situacion financiera. Se sigue el método de ultima entrada, primera salida
para determinar el pasivo por vacaciones anuales, de tal manera que los funcionarios
utilizan los dias de vacaciones correspondientes al ejercicio en curso antes de utilizar
el saldo de dias acumulados de vacaciones anuales de periodos anteriores. En la
practica, los funcionarios hacen uso de sus dias acumulados de vacaciones anuales
mas de 12 meses después del final del periodo en que adquirieron el derecho a la
prestacion y, en general, el numero de dias acumulados de vacaciones anuales ha
aumentado, lo que indica que la liquidacion en efectivo de esos dias al terminar el
servicio constituye el verdadero pasivo de la organizacion. Por lo tanto, la prestacion
de dias acumulados de vacaciones anuales a la que obedece la salida de recursos
econdomicos de la organizacion en el momento de la separacion del servicio se
clasifica en el grupo de otras prestaciones a largo plazo, y la parte de la prestacion de
dias acumulados de vacaciones anuales que se prevé liquidar mediante pago
monetario dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de las cuentas
se clasifica como pasivo corriente. De conformidad con la norma 39 de las IPSAS,
las otras prestaciones a largo plazo deben valorarse de manera similar a las
prestaciones posteriores a la separacion del servicio. Por consiguiente, las Naciones
Unidas valoran su obligacion por prestaciones por dias acumulados de vacaciones
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anuales como una prestacion definida posterior a la separacion del servicio que se
valora actuarialmente.

Plan de pensiones: Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

97. ONU-Habitat esta afiliada a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
proporcionar prestaciones de jubilacion, por muerte, de discapacidad y otras
prestaciones conexas a los empleados. La Caja de Pensiones es un plan de
prestaciones definidas capitalizado, al cual estan afiliadas multiples organizaciones
empleadoras. Como se indica en el articulo 3 b) de los Estatutos de la Caja de
Pensiones, podran afiliarse a esta los organismos especializados y cualquier otra
organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comun de
sueldos, prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados.

98. La Caja expone a las organizaciones afiliadas a riesgos actuariales asociados
con los empleados actuales y anteriores de otras organizaciones afiliadas a la Caja,
por lo que no existe un criterio uniforme y fiable para asignar las obligaciones, los
activos del plan y los costos a cada una de las organizaciones afiliadas a la Caja. Al
igual que sucede con las demas organizaciones afiliadas a la Caja, ONU-Habitat y la
Caja de Pensiones no pueden determinar cual es la parte proporcional de la obligacion
por prestaciones definidas que corresponde a ONU-Habitat, asi como los activos del
plan y los costos asociados al plan con precision suficiente para fines contables. Por
lo tanto, ONU-H4bitat ha tratado este plan como si fuese un plan de aportaciones
definidas, de conformidad con lo dispuesto en la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones
de los empleados). Las contribuciones de ONU-Habitat a la Caja durante el ejercicio
econdmico se contabilizan como gastos en el estado de resultados.

Indemnizaciones por rescision del nombramiento

99. Las indemnizaciones por rescision del nombramiento se contabilizan como
gasto solo cuando la organizacién ha contraido un compromiso demostrable, sin
posibilidad real de retractarse, de aplicar un plan formal y detallado para rescindir el
nombramiento de un empleado antes de la fecha normal de jubilacién o de pagar una
indemnizacién por rescision del nombramiento como resultado de una oferta
realizada para incentivar la rescision voluntaria. Las indemnizaciones por rescision
del nombramiento que deben liquidarse en un plazo de 12 meses se registran al
importe que se prevé pagar. El valor de las indemnizaciones por rescision del
nombramiento que deben pagarse en un plazo de mas de 12 meses después de la
fecha de cierre del ejercicio se descuenta si el efecto de ese descuento tiene
importancia relativa.

Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

100. Las obligaciones clasificadas como otras prestaciones a largo plazo de los
empleados son aquellas prestaciones, o partes de ellas, cuyo pago no ha de liquidarse
dentro de los 12 meses posteriores al cierre del ejercicio en que el empleado ha
prestado los respectivos servicios.

101. Prestaciones del apéndice D: en el apéndice D del Reglamento del Personal de
las Naciones Unidas figuran las normas que rigen la indemnizaciéon en caso de
enfermedad, lesion o muerte imputable al desempefio de funciones oficiales al
servicio de las Naciones Unidas.

106/150 24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion)

A/79/5/Add.9

24-11614

Provisiones

102. Las provisiones son pasivos que se registran para cubrir gastos en el futuro cuyo
importe o fecha son inciertos. Las provisiones se contabilizan si, como resultado de
un hecho pasado, la organizacion tiene una obligacion legal o implicita actual que se
puede estimar de manera fiable y cuya liquidacion puede requerir la salida de
beneficios econdmicos. El importe de la provision representa la mejor estimacion de
los gastos previstos para satisfacer la obligacion actual en la fecha de presentacion de
informacion. Cuando el efecto del valor temporal del dinero tiene importancia
relativa, la provision se calcula como el valor actual del importe necesario para
liquidar la obligacion.

Pasivos contingentes

103. Se presentan como pasivos contingentes todas las posibles obligaciones surgidas
araiz de acontecimientos pasados cuya existencia se confirmara solo cuando sucedan,
o no sucedan, uno o mas hechos inciertos en el futuro que la organizaciéon no puede
controlar por completo. También se declara un pasivo contingente cuando las
obligaciones actuales derivadas de acontecimientos pasados no se pueden contabilizar
porque no es probable que para satisfacerlas se requiera una salida de recursos que
comporten beneficios econémicos o un potencial de servicio, o la suma de las
obligaciones no puede calcularse de manera fiable.

104. Las provisiones y los pasivos contingentes se valoran de manera continua a fin
de determinar si ha aumentado o disminuido la probabilidad de que se produzca una
salida de recursos que comporten beneficios econdémicos o un potencial de servicio.
Si aumenta la probabilidad de que esa salida llegue a ser necesaria, se reconoce una
provision en los estados financieros del ejercicio en que se hizo mas probable. De la
misma manera, si disminuye la probabilidad de que vaya a ser necesaria esa salida,
se registra un pasivo contingente en las notas a los estados financieros.

105. Se ha establecido un umbral indicativo de 10.000 ddlares para reconocer las
provisiones o declarar el pasivo contingente en las notas a los estados financieros.

Activos contingentes

106. Los activos contingentes representan activos que pueden surgir de hechos
pasados cuya existencia se confirmara solo cuando sucedan, o no sucedan, uno o mas
hechos inciertos en el futuro que la organizaciéon no puede controlar por completo de
forma efectiva. Los activos contingentes se declaran en las notas a los estados
financieros cuando es mas probable que improbable que se produzca una entrada de
beneficios econémicos en la organizacion.

Compromisos

107. Los compromisos son gastos futuros que la organizacion ha de soportar por
contratos celebrados antes de la fecha de cierre del ejercicio y que tiene poca o
ninguna capacidad de evitar en el curso normal de las operaciones. Los compromisos
comprenden compromisos de gastos de capital (importe de los contratos para gastos
de capital que no se han pagado ni devengado antes de la fecha de cierre del ejercicio),
contratos para el suministro de bienes y servicios que se entregaran a la organizacion
en ejercicios futuros, pagos minimos no cancelables en concepto de arrendamientos
y otros compromisos no cancelables.

Ingresos sin contraprestacion: cuotas

108. Las cuotas de la organizacion comprenden las asignaciones a ONU-Habitat con
cargo al presupuesto ordinario. Las cuotas se determinan y aprueban para un periodo
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presupuestario de un afio o mas. La parte de las cuotas correspondiente a un afio se
contabiliza como ingreso al comienzo de ese afio. Las cuotas comprenden las sumas
prorrateadas entre los Estados Miembros para financiar las actividades de la
organizacion de conformidad con la escala de cuotas convenida. Los ingresos en
concepto de cuotas de los Estados Miembros se presentan en el estado de resultados.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion: contribuciones voluntarias

109. Las contribuciones voluntarias y otras transferencias que estan respaldadas por
acuerdos de cumplimiento juridicamente exigible se contabilizan como ingresos
cuando el acuerdo entra en vigor, que es el momento en que se considera que la
organizacion adquiere el control del activo. Sin embargo, cuando se recibe
efectivo con sujecidon a condiciones especificas o cuando se aportan contribuciones
explicitamente para una operacion determinada que habra de comenzar en un ejercicio
econdmico futuro, la contabilizacion se aplaza hasta que se cumplen esas condiciones.
Los ingresos se registrardn por adelantado en el caso de todos los acuerdos
condicionales hasta el umbral de 50.000 doélares.

110. Las promesas de contribuciones voluntarias y otras donaciones prometidas se
contabilizan como ingresos cuando el acuerdo pasa a ser vinculante. Las promesas de
contribuciones y las donaciones prometidas, asi como los acuerdos que aun no se han
oficializado mediante aceptacion, se contabilizan como activos contingentes. En el
caso de acuerdos incondicionales plurianuales, se contabiliza el importe total cuando
el acuerdo pasa a ser vinculante.

111. Los fondos no utilizados que se devuelven a los donantes se deducen de los
ingresos.

112. Los ingresos recibidos con arreglo a acuerdos interinstitucionales son fondos
asignados por organismos para que la organizacion pueda administrar proyectos u
otros programas en su nombre.

113. Las contribuciones en especie de bienes por encima del umbral de 5.000 dolares
se contabilizan como activos e ingresos cuando es probable que la organizacion reciba
los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio de esos activos y su valor
razonable se pueda calcular de manera fiable.

114. Las contribuciones en especie se contabilizan inicialmente al valor razonable a
la fecha en que se reciben, valor que se determina tomando como referencia los
valores de mercado observables o mediante valoraciones independientes. La
organizacion ha decidido no contabilizar las contribuciones en especie de servicios,
pero declarar las que superan el umbral de 5.000 dolares en las notas a los estados
financieros.

Ingresos por transacciones con contraprestacion

115. Las transacciones con contraprestacion son aquellas en que la organizacion
vende bienes o presta servicios. Los ingresos en este concepto comprenden el valor
razonable de la contraprestacion recibida o por recibir por la venta de bienes y
servicios, y se contabilizan cuando su importe se puede calcular con fiabilidad,
cuando es probable que en el futuro se reciban beneficios econémicos y cuando se
cumplen los siguientes criterios:

a) Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones, libros y sellos en
la tienda de articulos de regalo de las Naciones Unidas se contabilizan cuando se
efecta la venta y se transfieren los riesgos y los beneficios;

b) Los ingresos derivados de comisiones y derechos por servicios técnicos,
de adquisicion, capacitacion, administracion y otros servicios prestados a Gobiernos,
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entidades de las Naciones Unidas y otros asociados se reconocen cuando se presta el
Servicio;

c) Los ingresos con contraprestacion también comprenden los ingresos
procedentes del alquiler de locales, la venta de bienes usados o excedentes, los
servicios prestados a los visitantes en el marco de las visitas guiadas y los ingresos
en concepto de ganancias netas resultantes de ajustes por diferencias cambiarias;

d) A los fondos fiduciarios se les carga un importe en concepto de
recuperacion de gastos indirectos denominado “gasto de apoyo a los programas”, que
es un porcentaje de los costos directos, incluidos los compromisos y otras actividades
“extrapresupuestarias”, para asegurar que los costos adicionales de las actividades de
apoyo financiadas con contribuciones extrapresupuestarias no se sufraguen con
cuotas ni con otros recursos basicos de la Secretaria. Los gastos de apoyo a los
programas se eliminan a los efectos de la preparacion de los estados financieros, como
se sefala en la nota 4 (Presentacion de informacion financiera por segmentos). Los
gastos de apoyo a los programas acordados con el donante se financian con las
contribuciones voluntarias.

Ingresos en concepto de inversiones

116. Los ingresos en concepto de inversiones comprenden los ingresos en concepto
de intereses y la participacion neta de la organizacion en los ingresos por inversiones
de la cuenta mancomunada, asi como los costos de transaccion relacionados con la
gestion de las inversiones.

117. Los ingresos netos de la cuenta mancomunada incluyen las ganancias y pérdidas
por la venta de inversiones, que se calculan como la diferencia entre los ingresos por
la venta y su valor contable. Los costos de transaccion que son imputables
directamente a las actividades de inversion se deducen de los ingresos y los ingresos
netos se distribuyen proporcionalmente entre todos los participantes en la cuenta
mancomunada, en funcién de sus saldos medios diarios. Los ingresos de la cuenta
mancomunada comprenden también las ganancias y pérdidas de mercado no realizadas
correspondientes a valores negociables, que se distribuyen proporcionalmente entre
todos los participantes en funcidn de sus saldos al final del ejercicio.

Gastos

118. Los gastos son disminuciones de los beneficios econémicos o del potencial de
servicio durante el ejercicio sobre el que se informa que se producen en forma de
salidas o consumo de activos o incremento de pasivos que entrafian una
disminucion del activo neto, y se contabilizan segiin un criterio de devengo cuando
se entregan los bienes o se prestan los servicios, independientemente de las
condiciones de pago.

119. Los sueldos de los empleados comprenden los sueldos, el ajuste por lugar de
destino y las contribuciones del personal internacional, nacional y temporario general.
Los subsidios y las prestaciones comprenden otros derechos del personal, como la
pension y los seguros, el subsidio por asignacion, la prima de repatriacion, la
prestacion por condiciones de vida dificiles y otras prestaciones. Las remuneraciones
y prestaciones de no integrantes del personal comprenden las prestaciones de
subsistencia y las prestaciones posteriores a la separacion del servicio de los
Voluntarios de las Naciones Unidas, los honorarios de los consultores y contratistas
y los expertos especiales, las prestaciones de los magistrados de la Corte Internacional
de Justicia y la remuneracion y las prestaciones del personal no militar.
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120. La partida de suministros y articulos fungibles comprende el costo de
las existencias utilizadas y los gastos relacionados con suministros y articulos
fungibles.

121. Las subvenciones y otras transferencias comprenden las transferencias y las
subvenciones incondicionales a los organismos de ejecucion, los asociados y otras
entidades, asi como los proyectos de efecto rapido. Los suministros y
articulos fungibles comprenden el costo de las existencias utilizadas y los gastos
relacionados con suministros. En el caso de las subvenciones incondicionales, el gasto
se contabiliza en el momento en que la organizacidn tiene la obligaciéon vinculante de

pagar.

122. Las actividades de los programas, a diferencia de los acuerdos comerciales o de
otro tipo en que las Naciones Unidas esperan recibir un valor equivalente a los fondos
transferidos, son ejecutadas por entidades de ejecucion o asociados en la ejecucion de
proyectos para prestar servicio a una poblacion destinataria que por lo general incluye
a Gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Las transferencias a los asociados en la ejecucion se reconocen
inicialmente como anticipos y los saldos que no se contabilizan como gastos durante
el ejercicio se mantienen pendientes al cierre del ejercicio y se declaran en el estado
de situacion financiera. Las entidades de ejecucion o asociados en la ejecucion de
proyectos presentan a la organizacion los informes de gastos certificados en que se
documenta el uso que han hecho de los recursos; dichos informes dan lugar al registro
de los gastos en el estado de resultados. En los casos en que el asociado no presenta
los informes financieros correspondientes, los directores de los programas hacen una
evaluacion fundamentada de si se debe contabilizar un pasivo devengado o un
deterioro del valor respecto del anticipo y hacen el ajuste contable correspondiente.
Cuando una transferencia de fondos se considera una subvencion incondicional, se
contabiliza un gasto en el momento en que la organizacién tiene la obligacidon
juridicamente vinculante de efectuar el pago, que, por lo general, es el momento del
desembolso. Los acuerdos vinculantes de financiacion de entidades de ejecucion o
asociados en la ejecucion de proyectos que no se han pagado al cierre del ejercicio
del que se informa se presentan como compromisos en las notas a los estados
financieros.

123. La partida de otros gastos de funcionamiento comprende la adquisicion de
bienes y de activos intangibles de un valor inferior al umbral de capitalizacién, los
gastos de mantenimiento, servicios publicos, servicios por contrata, capacitacion,
servicios de seguridad, servicios compartidos, alquileres, seguros y provisiones para
cuentas de dudoso cobro. La partida de otros gastos incluye las contribuciones en
especie, los gastos en atenciones sociales y recepciones oficiales, las pérdidas por
diferencias cambiarias y las donaciones o transferencias de activos.

Fondos fiduciarios de asociados multiples

124. Las actividades de fondos fiduciarios de asociados multiples son actividades
financiadas con recursos mancomunados de varios asociados financieros que se
asignan a maultiples entidades de ejecucion con el fin de apoyar prioridades de
desarrollo especificas a nivel nacional, regional o mundial. Se evaltian para
determinar si existe control y si la organizacion es la entidad principal del programa
o actividad. Cuando se ejerce control y la organizacidn esta expuesta a los riesgos y
beneficios asociados a las actividades de fondos fiduciarios de asociados multiples,
se considera que esos programas o actividades son operaciones de la organizacion y,
en consecuencia, se reflejan integramente en los estados financieros.
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Nota 4
Presentacion de informacion financiera por segmentos

125. Un segmento es una actividad o un grupo de actividades discernible sobre la
cual se presenta informacion financiera por separado a fin de evaluar el desempefio
anterior de una entidad en el logro de sus objetivos y de tomar decisiones sobre la
asignacion futura de recursos.

126. Se presenta informacion financiera sobre los seis segmentos siguientes:
a) Recursos no afectados de la Fundacidn;
b)  Presupuesto ordinario;
¢) Recursos afectados de la Fundacidn;
d)  Cooperacion técnica;
e) Apoyo a los programas;
f)  Prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion.

127. A continuacién se presentan el estado de situacion financiera y el estado de
resultados.
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Todos los fondos — estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2023, por segmento
(Miles de délares de los Estados Unidos)

Prestaciones por

Recursos no terminacion del

afectados  Recursos afectados Cooperacion Apoyo a los  servicio y posteriores Eliminaciones 31 de diciembre 31 de diciembre
de la Fundacion de la Fundacion técnica programas a la jubilacion entre segmentos de 2023 de 2022
Activo
Activo corriente
Efectivo y equivalentes de efectivo 1100 9 469 21 860 2779 2593 - 37 801 37 051
Inversiones 5 668 48 796 112 648 14 334 13 375 - 194 821 148 396
Contribuciones voluntarias por recibir 50 56 313 155932 2 - - 212 297 179 509
Otras cuentas por cobrar - 1243 1 825 2 050 - (4 847) 271 89
Transferencias por anticipado 75 5435 30 755 - - - 36 265 15571
Otros activos 98 386 5231 162 - - 5877 5342
Total del activo corriente 6 991 121 642 328 251 19 327 15 968 (4 847) 487 332 385 958
Activo no corriente
Inversiones 1773 15 264 35237 4 484 4184 - 60 942 71 860
Contribuciones voluntarias por recibir - 19 155 47 320 - - - 66 475 38 515
Propiedades, planta y equipo 23 149 2378 4 - - 2 554 2 353
Activos intangibles - - - - - -
Total del activo no corriente 1796 34 568 84 935 4 488 4184 - 129 971 112 728
Total del activo 8 787 156 210 413 186 23 815 20 152 (4 847) 617 303 498 686
Pasivo
Cuentas por pagar y pasivos devengados 28 2477 11 986 4998 - - 19 489 12 304
Fondos recibidos por adelantado e
ingresos diferidos 24 8 - - - 32 -
Pasivos en concepto de prestaciones
de los empleados 89 395 627 214 1710 - 3035 2 650
Obligaciones por acuerdos condicionales - 21 627 85 143 - - - 106 770 72 657
Provisiones - - - - - 20
Otros pasivos 2 000 1057 1790 - - (4 847) - -
Total del pasivo corriente 2 141 25 564 99 546 5212 1710 (4 847) 129 326 87 631
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Recursos no

Prestaciones por
terminacion del

afectados  Recursos afectados Cooperacion Apoyo a los  servicio y posteriores Eliminaciones 31 de diciembre 31 de diciembre
de la Fundacion de la Fundacion técnica programas a la jubilacion entre segmentos de 2023 de 2022
Pasivo no corriente
Pasivos en concepto de prestaciones
de los empleados - - - - 34299 - 34299 35423
Total del pasivo no corriente - - - - 34299 - 34299 35423
Total del pasivo 2 141 25 564 99 546 5212 36 009 (4 847) 163 625 123 054
Total del activo menos total del
pasivo 6 646 130 646 313 640 18 603 (15 857) - 453 678 375 632
Activo neto
Superavit/(déficit) acumulado 3 646 126 623 302 280 16 122 (15 857) - 432 814 354915
Reservas 3000 4023 11 360 2 481 - - 20 864 20717
Total del activo neto 6 646 130 646 313 640 18 603 (15 857) - 453 678 375 632

(ugI2BNUIUOY) ZZ0Z 3P SOJ3IoURULY SOPE]SS SO| B SeI0N SouewnH

6'PPV/S/6LIV

SOJUBIWEBIUASY SO| eaed seplun sauoloeN se| ap eweaboad



0ST/VTT

YT9TT-¥C

Todos los fondos — estado de resultados correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023, por segmento

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Prestaciones por

Fondos no terminacion del Total al 31 de Total al 31 de
afectados de la  Presupuesto  Fondos afectados Cooperacion — Apoyo a los servicio y posteriores Eliminaciones diciembre diciembre
Fundacién  ordinario  de la Fundacién técnica  programas ala jubilacién  entre segmentos de 2022 de 2021
Ingresos
Cuotas - 16 578 - - - - - 16 578 16 800
Contribuciones voluntarias 4 404 - 61712 82 907 61 - - 149 084 123 102
Otras transferencias y asignaciones - - 1819 26 791 - - (102) 28 508 34515
Ingresos en concepto de inversiones 325 - 6267 11 695 850 781 (8 250) 11 668 1191
Otros ingresos 20 - 20 1257 13 305 1 881 (6 928) 9555 12 242
Total de ingresos 4749 16 578 69 818 122 650 14 216 2 662 (15 280) 215393 187 850
Gastos
Sueldos, subsidios y prestaciones de los
empleados 1508 13 899 12 981 13 324 4977 2 009 (1881) 46 817 47 090
Remuneraciones y prestaciones de no
integrantes del personal 86 1110 8 814 26 338 781 - - 37 129 36273
Subvenciones y otras transferencias - 33 7059 17 295 - - - 24 387 44 791
Suministros y articulos fungibles 13 8 90 931 11 - - 1053 854
Amortizacion de activos tangibles® 2 22 (13) 406 4 - - 421 505
Amortizacion de activos intangibles - - - - - - - - -
Viajes 307 356 2 624 3283 302 - (102) 6770 6 868
Otros gastos de funcionamiento 1115 1150 10 104 42 251 4407 1 (13297) 45731 66 930
Otros gastos - - 31 66 - - - 97 167
Total de gastos 3031 16 578 41 690 103 894 10 482 2010 (15 280) 162 405 203 478
Superavit/(déficit) del ejercicio 1718 - 28 128 18 756 3734 652 - 52 988 (15 628)

“ Incluye 45.000 dolares de contraasiento de la amortizacioén debido a la baja en libros de activos durante el afio.
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Nota S
Comparacion con el presupuesto

128. La organizacion prepara los presupuestos siguiendo el criterio de caja
modificado, en lugar de la contabilidad integral en valores devengados de las IPSAS,
que es la que se utiliza en el estado de resultados, en el que los gastos se registran
conforme a su naturaleza. En el estado de comparacion de los importes
presupuestados y reales (estado financiero V) se presenta la diferencia entre los
montos presupuestados y los gastos efectivos expresados con criterios comparables.

129. Los presupuestos aprobados son aquellos que permiten que se efectiien gastos y
que han sido aprobados por la Junta Ejecutiva. A efectos de la presentacion de
informacion con arreglo a las IPSAS, los presupuestos aprobados son las
consignaciones autorizadas para cada categoria por las resoluciones de la Asamblea
General y la Junta Ejecutiva en relacion con el presupuesto ordinario y los segmentos
no afectados de la Fundacion, respectivamente.

130. Las cantidades que se recogen en el presupuesto inicial son las
consignaciones de 2023 que la Asamblea General y la Junta Ejecutiva aprobaron para
el ejercicio de 2023.

131. El presupuesto final refleja la consignacion del presupuesto inicial con las
modificaciones efectuadas por la Directora Ejecutiva teniendo en cuenta los flujos de
efectivo reales.

132. En el estado financiero V se examinan las diferencias entre los importes del
presupuesto inicial y del presupuesto final.

133. Las diferencias de mas del 10,0 % entre la consignacion del presupuesto final y
los gastos reales expresados segun el criterio del devengo modificado se consideran
significativas y se explican a continuacion.

Diferencias entre los importes reales y los del presupuesto anual final

Esfera presupuestaria Diferencias significativas superiores al 10,0 %

Fondos no afectados de la Fundacion

Reduccion de la desigualdad territorial y la pobreza en Dentro de los intervalos convenientes

las comunidades del continuo urbano-rural

Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y =~ Dentro de los intervalos convenientes

regiones

Fortalecimiento de la accion climatica y mejora del medio Dentro de los intervalos convenientes

ambiente urbano

Prevencion y respuesta eficaces en relacion con las crisis  Dentro de los intervalos convenientes

urbanas

Organos normativos Dentro de los intervalos convenientes
Direccién y gestion ejecutivas Dentro de los intervalos convenientes
Apoyo a los programas Dentro de los intervalos convenientes
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Esfera presupuestaria Diferencias significativas superiores al 10,0 %

Fondos del presupuesto ordinario
Seccién 15 (“Asentamientos humanos™) Dentro de los intervalos convenientes

Seccion 23:(“Programa regional de cooperacion técnica)  Se gasté un 22,1 % menos de lo
previsto en el presupuesto final.

Seccion 35: (“Cuenta para el Desarrollo”) Dentro de los intervalos convenientes

134. Los gastos efectivos de la seccion 23 (Programa regional de cooperacion
técnica) del presupuesto ordinario son inferiores debido principalmente a la diferencia
entre los costos ordinarios estipulados a efectos presupuestarios y los costos reales de
personal, asi como a la disminucioén del multiplicador del ajuste por lugar de destino
establecido por la Comision de Administracion Publica Internacional, de 42,1 a 29,9,
en el transcurso de 2023.

Conciliacion entre los importes reales determinados con criterios comparables
y el estado de flujos de efectivo

135. En el cuadro que figura a continuacion se presenta la conciliacion entre los
importes reales determinados con criterios comparables en el estado de comparaciéon
de los importes presupuestados y reales, de una parte, y los importes reales en el
estado de flujos de efectivo, de otra.

Conciliacién entre los importes reales determinados con criterios comparables
y el estado de flujos de efectivo
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Conciliacion Operacion Inversion Financiacion Total 2023

Importes reales expresados con criterios comparables

(estado financiero V) (17 831) - - (17 831)
Diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos

criterios contables?® (52 631) (785) 23 239 (30 177)
Diferencias debidas a las entidades examinadas® (142 796) - - (142 796)
Diferencias de presentacién® 215 393 (23 839) - 191 554
Importes reales en el estado de flujos de efectivo

(estado financiero 1V) 2135 (24 624) 23 239 750

a Las diferencias atribuibles a la aplicacion de distintos criterios contables reflejan las diferencias que resultan
de preparar el presupuesto con arreglo al criterio de caja modificado. Para conciliar el resultado del
presupuesto con el estado de flujos de efectivo, los elementos que no son de efectivo, como las obligaciones
por liquidar, los pagos respecto de obligaciones de afios anteriores, los elementos de propiedades, planta y
equipo y las cuotas pendientes de pago, se incluyen como diferencias atribuibles a la aplicacién de distintos
criterios contables.

Las diferencias debidas a las entidades examinadas representan los flujos de efectivo de grupos de fondos
distintos de la organizacién que figuran en los estados financieros. Los estados financieros incluyen los
resultados de todos los grupos de fondos.

Las diferencias de presentacion se deben a diferencias en el formato y los modelos de clasificacion
empleados en el estado de flujos de efectivo y el estado de comparacidn de los importes presupuestados y
reales, que se relacionan principalmente con el hecho de que en este Gltimo no se contabilizan los ingresos y
con los cambios netos en los saldos de la cuenta mancomunada.

o

o
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Nota 6
Efectivo y equivalentes de efectivo
(Miles de délares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2023 de 202

Cuenta mancomunada principal 37 766 36 988
Otras sumas de efectivo y equivalentes de efectivo 35 63
Total de efectivo y equivalentes de efectivo 37 801 37 051

136. La partida de efectivo y equivalentes de efectivo incluye las sumas del fondo
fiduciario destinadas a los fines especificos de los fondos fiduciarios respectivos.

Nota 7
Inversiones
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2023 de 2022
Corrientes
Cuenta mancomunada 194 821 148 396
Subtotal 194 821 148 396
No corrientes
Cuenta mancomunada 60 942 71 860
Subtotal 60 942 71 860
Total 255 763 220 256

137. Las inversiones incluyen sumas relacionadas con fondos fiduciarios.

Nota 8

Cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion: contribuciones

voluntarias
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

Corrientes  No corrientes de 2032 de 2022
Estados Miembros 30931 7792 38723 30343
Otras organizaciones gubernamentales 64 528 14 953 79 481 84 391
Organizaciones de las Naciones Unidas 26 174 4221 30 395 25578
Donantes del sector privado 96 741 39 509 136 250 106 265
Total de contribuciones voluntarias por
recibir antes de la provision para pérdidas 218 374 66 475 284 849 246 577
Provisién para pérdidas de contribuciones
voluntarias por cobrar (6 077) - (6 077) (28 553)
Total de contribuciones voluntarias por
recibir 212 297 66 475 278 772 218 024
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Nota 9
Otras cuentas por cobrar
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2023 de 2022

Otras cuentas por cobrar (corrientes)
Otras cuentas por cobrar 281 192
Préstamos por cobrar 33 56
Subtotal 314 248
Provision para pérdidas de otras cuentas por cobrar (43) (159)
Total de otras cuentas por cobrar (corrientes) 271 89

Nota 10
Transferencias por anticipado
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2022 de 2021
Transferencias por anticipado a los asociados en la ejecucion 36 265 15571
Total de transferencias por anticipado 36 265 15 571

Nota 11
Otros activos
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2022 de 2021

Anticipos al PNUD y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas 4985 4617
Anticipos a proveedores 84 98
Anticipos al personal 450 243
Otro personal 1 27
Otros activos — otros 357 357
Otros activos (corrientes) 5877 5342

@ Incluye la cuenta de compensacion de servicios del PNUD y anticipos a otras entidades para la prestacion de

servicios de apoyo administrativo y operacional.

Nota 12
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural

138. Ciertos bienes se clasifican en esta categoria debido a su importancia cultural,
educativa o historica. Los bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural de la
organizacion fueron adquiridos a lo largo de muchos afos por diversos medios, como
compras, donaciones y legados. Este tipo de bienes no genera ningin beneficio
econdmico futuro ni potencial de servicio. En consecuencia, la organizacioén decidio

no contabilizarlos en el estado de situacion financiera.

139. No se adquirieron bienes del patrimonio durante el ejercicio.

24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion) AJ79/5/Add.9

Nota 13
Propiedades, planta y equipo

140. De conformidad con la norma 17 de las IPSAS, los saldos iniciales
correspondientes a las propiedades, planta y equipo se reconocen al costo o al valor
razonable al 1 de enero de 2014 y a partir de ese momento se contabilizan a precio de
costo. El saldo inicial de los edificios se obtuvo el 1 de enero de 2014 sobre la base
del costo de reposicion amortizado y fue validado por profesionales externos. La
magquinaria y el equipo se valoran utilizando el método del costo.

141. Durante el afio, la organizacién amortizd parcialmente elementos de
propiedades, planta y equipo por causa de accidentes, mal funcionamiento y otras
pérdidas por un valor contable neto de 0,42 millones de dolares. A la fecha de cierre
del ejercicio, la organizacién no sefialé ningun deterioro del valor. Los activos en
construccion representan los proyectos de inversion en bienes de capital iniciados por
la organizacién en nombre de las comunidades de usuarios finales que aun no se
habian finalizado y entregado al terminar el ejercicio. ONU-H4ébitat no tenia activos
en construccion pendientes al 31 de diciembre de 2023.

Propiedades, planta y equipo

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Equipo de
comunicaciones
Activos de Activos en  Maquinaria y tecnologia de  Mobiliario
Edificios infraestructura construccion® v equipo Vehiculos  la informacion y accesorios Total
Costo al 1 de enero de 2023 93 - - 952 7274 591 136 9 046
Adiciones - - - 527 237 21 - 785
Transferencias - - - - - - - -
Enajenaciones 93) - - (387) (535) (75) (15) (1105)
Costo al 31 de diciembre
de 2023 - - - 1092 6976 537 121 8726
Amortizacion acumulada al
1 de enero de 2023 (84) - - (621) (5431 (459) 97) (6693)
Amortizacion® ) - - (113) (248) (32) %) (399
Transferencias de amortizacion - - - - - - - -
Enajenaciones 86 - - 366 401 53 14 920
Otros movimientos - - - - - - - -
Amortizacion acumulada al
31 de diciembre de 2023 - - - (368) (5278) (438) (88) (6172)
Importe neto en libros al
31 de diciembre de 2023 - - - 724 1698 929 33 2554

@ Los activos en construccion se entregaran a los beneficiarios de los proyectos una vez que estén completados.
® No incluye la amortizacion de 22.000 dolares de activos de equipo de comunicaciones y tecnologia de la informacion del
segmento del presupuesto ordinario.
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Nota 14
Activos intangibles

142. Todos los activos intangibles adquiridos antes del 1 de enero de 2014, salvo los
costos capitalizados correspondientes al proyecto U moja, quedan incluidos en la
exencion aplicable a la transicion a las IPSAS vy, por lo tanto, no se contabilizan.

Activos intangibles
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Programas informdticos
adquiridos externamente

Costo al 1 de enero de 2023 32
Adiciones -

Costo al 31 de diciembre de 2023 32
Amortizaciéon acumulada y deterioro del valor al 1 de enero de 2023 32)
Amortizacion

Amortizaciéon acumulada y deterioro del valor al 31 de diciembre

de 2023 32)

Importe neto en libros al 31 de diciembre de 2023

Nota 15
Cuentas por pagar y pasivos devengados
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2023 de 2022

Cuentas por pagar a los proveedores (cuentas por pagar) 2 965 3 856
Cuentas por pagar a otras entidades de las Naciones Unidas 2 631 1208
Transferencias por pagar - 1
Pasivos devengados por bienes y servicios 5641 1263
Otras cuentas por pagar 8252 5970
Cuentas por pagar a los Estados Miembros - 6
Total de cuentas por pagar y pasivos devengados 19 489 12 304

Nota 16

Fondos recibidos por adelantado e ingresos diferidos

(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

de 2023 de 2022
Ingresos diferidos 32 -
Cobros por anticipado de los Estados Miembros -
Total de cuentas por pagar y pasivos devengados 32—
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Nota 17
Pasivos en concepto de prestaciones de los empleados
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre

31 de diciembre

Corrientes No corrientes de 2023 de 2022

Seguro médico posterior a la separacion
del servicio 259 26 131 26 390 27712
Vacaciones anuales 563 3333 3 896 4 046
Prestaciones de repatriacion 888 4 835 5723 5 146

Subtotal de pasivos en concepto

de prestaciones definidas 1710 34299 36 009 36 904
Sueldos y prestaciones devengados 1120 - 1120 929
Pasivos en concepto de aportaciones
a la Caja de Pensiones 203 - 203 239
Pasivo en concepto de seguros 2 - 2 1

Total de pasivos en concepto de

prestaciones de los empleados 3035 34 299 37 334 38073

143. Los pasivos derivados de las prestaciones por terminacion del servicio o
posteriores a la separacion del servicio y del programa de indemnizaciéon por
accidente laboral en virtud del apéndice D del Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas son determinados por actuarios independientes y se establecen de
conformidad con la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados). La
valuacion actuarial completa del seguro médico posterior a la separacion del servicio,
las vacaciones anuales y las prestaciones de repatriacion se suele llevar a cabo cada
dos afos, y entre valuaciones completas se hace una valuacion extrapolada. La ultima
valoracion actuarial completa se efectud al 31 de diciembre de 2023, y los saldos
objeto de valoracion actuarial al 31 de diciembre de 2022 representan los resultados
de la extrapolacion de los resultados de la valoracion de diciembre de 2021.

Valuacion actuarial: hipo6tesis

144. La organizacién estudia y selecciona hipotesis y métodos utilizados por los
actuarios en la valuacion al cierre del ejercicio a fin de determinar los gastos y las
necesidades de contribuciones para financiar las prestaciones de los empleados. A
continuacién se presentan las principales hipotesis actuariales utilizadas para
determinar los pasivos en concepto de prestaciones de los empleados al 31 de
diciembre de 2023.

Hipétesis actuariales

(Porcentaje)

Seguro médico

posterior a
la separacion Prestaciones Vacaciones
Hipdtesis del servicio de repatriacion anuales
Tasas de descuento al 31 de diciembre de 2023 4,61 4,95 4,93
Tasas de descuento al 31 de diciembre de 2022 5,36 5,08 5,11
Inflacion al 31 de diciembre de 2023 2,35-8,00 2,30 -
Inflacion al 31 de diciembre de 2022 2,55-6,50 2,50 -
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145. En el célculo de las tasas de descuento correspondientes al dolar de los Estados
Unidos, el euro y el franco suizo se utilizaron las curvas de rendimiento elaboradas
por Aon Hewitt, una empresa consultora especializada en capital humano y gestion
en consonancia con la recomendacion del Grupo de Trabajo sobre Normas de
Contabilidad de las Naciones Unidas de armonizar las hipotesis actuariales en todo el
sistema de las Naciones Unidas. Las hipotesis de aumento salarial para el personal
del Cuadro Organico iban decreciendo del 9,37 % a los 19 afios hasta el 4,07 % a los
65. Los sueldos de los funcionarios del Cuadro de Servicios Generales, segin las
hipétesis, aumentarian en un 6,94 % a los 19 afios e irian disminuyendo hasta el
4,07 % a los 65.

146. El costo de las solicitudes de reembolso de los gastos médicos per cépita en
relacion con los planes de seguro médico posterior a la separacion del servicio se
actualiza a fin de reflejar las ultimas solicitudes de reembolso y los datos historicos
de afiliacion a esos planes. La hipotesis sobre las tasas tendenciales del costo de la
atencion médica se ha revisado a fin de reflejar las actuales expectativas a corto plazo
en relacion con los aumentos del costo del plan de seguro médico posterior a la
separacion del servicio y el entorno econéomico. Las hipdtesis sobre las tendencias de
los costos médicos que se utilizaron para la valuacion al 31 de diciembre de 2023 se
actualizaron para incluir las tasas de aumento para ejercicios futuros. Al 31 de
diciembre de 2023, estas tasas de aumento eran las siguientes:

Medical cost trend assumptions

(Percentage)
2023 2022

Tasas tendenciales de los costos Inicial Final Disminucion Inicial Final Disminucién
Estados Unidos (planes distintos de Medicare) 8,00 3,65 7 afios 6,50 3,85 9 afios
Estados Unidos (Medicare) 7,40 3,65 7 afios 6,50 3,85 9 afios
Estados Unidos (planes de seguro dental) 7,80 3,65 7 afios 6,50 3,85 9 afios
Atencion médica fuera de los Estados Unidos

(Suiza) 8,00 2,35 4 afios 4,25 2,55 6 afios
Atencion médica fuera de los Estados Unidos:

zona del euro 7,70 3,95 12 afios 5,20 4,15 11 afios

147. En lo que respecta a la valuacion de las prestaciones de repatriacion al 31 de
diciembre de 2023, se utilizd6 como hipoétesis una inflacion de los gastos de viaje del
2,30 % (2,50 % en 2022), teniendo en cuenta la tasa de inflacion de los Estados
Unidos prevista en los proximos 20 afios.

148. Se tomd como hipdtesis que los saldos de vacaciones anuales aumentarian a los
ritmos anuales siguientes durante los afios de servicio previstos del funcionario: de
0 a1 afio, 8,10 %; de 2 a 3 anos, 4,10 %; de 4 a 8 afios, 1,90 %; de 9 a 15 anos, 1,00 %,
y mas de 16 afios, 0,40 %, hasta el limite maximo de 60 dias. Para la valuacion
actuarial de las vacaciones anuales se utiliza el método de asignacion.

149. Para los planes de prestaciones definidas, las hipotesis relativas a la mortalidad
futura se basan en tablas de mortalidad y estadisticas publicadas. Las hipotesis sobre
aumentos salariales, jubilacion, cese en el servicio y mortalidad son compatibles con
las que utiliza la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas para
hacer sus propias valuaciones actuariales.
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Movimiento de los pasivos en concepto de prestaciones de los empleados
contabilizados como planes de prestaciones definidas

Conciliacion de los saldos iniciales y finales del total de los pasivos
por prestaciones definidas
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico
posterior a

la separacion Prestaciones Vacaciones
del servicio  de repatriacion anuales Total
Pasivo neto por prestaciones definidas al
1 de enero de 2023 27 712 5145 4 047 36 904
Costo de los servicios del ejercicio corriente 1100 101 168 1369
Costo de los intereses 1477 245 193 1915
Prestaciones reales pagadas (303) (656) (490) (1 449)
Total de costos contabilizados en el estado
de resultados en 2023 2274 (310) (129) 1835
Subtotal 29 986 4 835 3918 38739
(Ganancias)/pérdidas actuariales (3 596) 888 (22) (2 730)
Pasivo definido neto al 31 de diciembre de 2023 26 390 5723 3 896 36 009

Andlisis de sensibilidad a las tasas de descuento

150. Los cambios en las tasas de descuento se determinan de acuerdo con la curva de
descuento, que se calcula sobre la base de bonos empresariales. Los mercados de
bonos variaron durante ¢l ejercicio sobre el que se informa y la inestabilidad afecta a
la hipdtesis de la tasa de descuento. Si la hipotesis de la tasa de descuento variara en
un 0,50 %, los efectos en las obligaciones serian los que se indican a continuacion.

Analisis de la sensibilidad a las tasas de descuento: pasivos en concepto

de prestaciones de los empleados al cierre del ejercicio
(Miles de dolares de los Estados Unidos y porcentaje)

Seguro médico posterior

Prestaciones

Vacaciones

a la separacion del servicio  de repatriacion anuales

Aumento del 0,50 % en la tasa de descuento (2781) (164) (122)
Como porcentaje del pasivo al cierre del ejercicio (11) 3) 3)
Disminucién del 0,50 % en la tasa de descuento 3245 175 131
Como porcentaje del pasivo al cierre del ejercicio 12 3 3

Andlisis de sensibilidad a los costos médicos

151. La principal hipotesis en la valuacion del seguro médico posterior a la
separacion del servicio es la tasa prevista de aumento de los costos médicos en el
futuro. El analisis de sensibilidad examina el cambio del pasivo como consecuencia
de los cambios en las tasas de los costos médicos, al tiempo que se mantienen
constantes otras hipotesis, como la tasa de descuento. Si la tendencia de los costos
médicos variase en un 0,50 %, esto afectaria al calculo de las obligaciones en
concepto de prestaciones definidas de la manera que se indica a continuacion.
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Analisis de sensibilidad a los costos médicos: movimiento del 0,50 % en las tasas
supuestas de los costos médicos

(Porcentaje y miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 Aumento Disminucion

Efecto en las obligaciones por prestaciones definidas 11,33 % 3160 (10,4 %) (2737)

Efecto en la suma del costo de los servicios del ejercicio

corriente y el costo por intereses 12,92 % 333 (10,8 %) (277)
Total de efecto 3493 3014

2022 Aumento Disminucion

Efecto en las obligaciones por prestaciones definidas 10,79 % 2990 (9,3 %) (2 584)

Efecto en la suma del costo de los servicios del ejercicio

corriente y el costo por intereses 12,53 % 324 (10,7 %) (276)
Total de efecto 3314 (2 860)

Otra informacion sobre el plan de prestaciones definidas

152. El importe de las prestaciones pagadas correspondientes a 2023 es una
estimacion de lo que se habria pagado durante el ejercicio al personal que se separd
del servicio o los jubilados atendiendo a los derechos adquiridos en funcion del plan:
seguro médico posterior a la separacion del servicio, repatriacion y compensacion por
los dias acumulados de vacaciones anuales. En el cuadro siguiente se muestra el
importe estimado de los pagos en concepto de prestaciones definidas (deducidas las
aportaciones de los afiliados a esos planes).

Importe estimado de los pagos en concepto de prestaciones definidas, deducidas
las aportaciones de los afiliados
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Seguro médico
posterior a la
separacion Prestaciones  Vacaciones
del servicio  de repatriacion anuales Total

Importe estimado de los pagos en concepto de prestaciones
definidas para 2023, deducidas las aportaciones de los
afiliados 259 888 563 1710

Importe estimado de los pagos en concepto de prestaciones
definidas para 2022, deducidas las aportaciones de los
afiliados 410 624 490 1524

Informacién histérica: total del pasivo en concepto de seguro médico posterior
a la separacion del servicio, prestaciones de repatriacion y vacaciones anuales

al 31 de diciembre
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022 2021 2020 2019 2018

Valor actual de las obligaciones en concepto
de prestaciones definidas 36 009 36 904 46 357 44 229 36 993 44 042
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Otros pasivos en concepto de prestaciones de los empleados
Sueldos y prestaciones devengados

153. Los sueldos y prestaciones devengados comprenden 0,60 millones de dodlares
correspondientes a prestaciones por vacaciones en el pais de origen.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

154. ONU-H4bitat esta afiliada a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas para
proporcionar prestaciones de jubilacion, por muerte, de discapacidad y otras
prestaciones conexas a los empleados. La Caja de Pensiones es un plan de
prestaciones definidas capitalizado, al cual estan afiliadas multiples organizaciones
empleadoras. Como se indica en el articulo 3 b) de los Estatutos de la Caja de
Pensiones, podran afiliarse a esta los organismos especializados y cualquier otra
organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comun de
sueldos, prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados.

155. La Caja de Pensiones expone a las organizaciones afiliadas a riesgos actuariales
asociados con los empleados actuales y anteriores de otras entidades afiliadas a ella,
por lo que no existe ningun procedimiento uniforme ni fiable para asignar las
obligaciones, los activos ni los costos del plan a cada una de las organizaciones
afiliadas. Al igual que sucede con las demas organizaciones afiliadas, ONU-Habitat
y la Caja de Pensiones no pueden determinar cudl es la parte proporcional de la
obligacion por prestaciones definidas que corresponde a ONU-Habitat, asi como los
activos del plan y los costos asociados al plan con precision suficiente para fines
contables. Por lo tanto, ONU-Habitat ha tratado este plan como si fuese un plan de
aportaciones definidas, de conformidad con lo dispuesto en la norma 39 de las IPSAS
(Prestaciones de los empleados). Las aportaciones de ONU-Habitat a la Caja de
Pensiones durante el ejercicio econdmico se contabilizan como gastos en el estado de
resultados.

156. En los Estatutos de la Caja de Pensiones se establece que el Comité Mixto
encargard al Actuario Consultor una valuacion actuarial de la Caja de Pensiones al
menos una vez cada tres afios. La practica del Comité Mixto ha sido llevar a cabo una
valuacion actuarial cada dos afios. La finalidad primordial de la valuacion actuarial
es determinar si el activo actual y el activo futuro estimado de la Caja de Pensiones
seran suficientes para que esta pueda cumplir sus obligaciones.

157. Las obligaciones financieras de ONU-Habitat respecto de la Caja de Pensiones
consisten en su aportacion obligatoria, cuyo porcentaje establece la Asamblea General
de las Naciones Unidas (actualmente, el 7,90 % para los afiliados y el 15,80 % para
las organizaciones afiliadas), ademas de una parte de las aportaciones que quepa
efectuar para enjugar déficits actuariales con arreglo al articulo 26 de los Estatutos de
la Caja de Pensiones. Las aportaciones para enjugar un déficit actuarial solo deben
efectuarse si la Asamblea invoca el articulo 26, después de haber comprobado que
dichas aportaciones son necesarias sobre la base de una evaluacion de la suficiencia
actuarial de la Caja de Pensiones a la fecha de la valuacion. Para enjugar el déficit,
todas las organizaciones afiliadas abonaran una cantidad proporcional a las
aportaciones totales pagadas por cada una de ellas durante los tres afios anteriores a
la fecha de la valuacion.

158. La ultima valuacion actuarial de la Caja de Pensiones se completd el 31 de
diciembre de 2022, y actualmente se est4 realizando la valuacion al 31 de diciembre
de 2023. En los estados financieros de 2022, se extrapolaron al 31 de diciembre de
2022 los datos de afiliacion correspondientes al 31 de diciembre de 2021.
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159. La valuacion actuarial al 31 de diciembre de 2021 dio como resultado un
coeficiente de financiaciéon del activo actuarial respecto del pasivo actuarial del
117,0 %. Sin tener en cuenta el sistema actual de ajuste de las pensiones, el coeficiente
de financiacion fue del 158,2 %.

160. Tras evaluar la suficiencia actuarial de la Caja de Pensiones, el Actuario
Consultor llegd a la conclusion de que, al 31 de diciembre de 2021, no habia necesidad
de que se efectuasen aportaciones para enjugar déficit con arreglo al articulo 26 de
los Estatutos de la Caja de Pensiones, ya que el valor actuarial de los activos superaba
el valor actuarial de todos los pasivos devengados del plan. Ademas, en la fecha de
valuacion el valor de mercado de los activos también superaba el valor actuarial de
todos los pasivos devengados. En el momento de preparar el presente informe, la
Asamblea General no habia invocado el articulo 26.

161. De invocarse el articulo 26 debido a un déficit actuarial, ya sea durante la
operacion en curso o debido a la finalizacion de la Caja de Pensiones, las aportaciones
para enjugar déficit que deberian efectuar todas las organizaciones afiliadas se
basarian en la proporcion que representan las aportaciones de cada una de las
organizaciones afiliadas en el total de las aportaciones pagadas a la Caja de Pensiones
durante los tres afios anteriores a la fecha de la valuacion. El total de aportaciones
pagadas a la Caja de Pensiones durante los tres ejercicios anteriores (2020,2021 y 2022)
ascendio6 a 937,78 millones de dodlares, de los cuales ONU-Habitat aporto el 0,30 %.

162. En 2023, las aportaciones de ONU-Habitat a la Caja ascendieron a 9,58 millones
de dolares (9,09 millones en 2022). Se prevé que las aportaciones pagaderas en 2024
ascenderan a unos 9,38 millones de dodlares.

163. La afiliacion a la Caja de Pensiones podrd ser rescindida por decision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, si asi lo recomienda el Comité Mixto. Una
parte proporcional del total de los activos de la Caja de Pensiones a la fecha de la
terminacion debera pagarse a la organizacion que deja de estar afiliada, para beneficio
exclusivo de sus funcionarios afiliados en esa fecha, en virtud de un acuerdo
mutuamente convenido entre esa organizacion y la Caja de Pensiones. La cuantia sera
determinada por el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
sobre la base de una valuacion actuarial del activo y el pasivo de la Caja de Pensiones
en la fecha de terminacion; no se incluird en la suma ninguna parte del excedente del
activo respecto del pasivo.

164. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas realiza una auditoria anual de las
cuentas de la Caja de Pensiones y presenta un informe de auditoria al Comité Mixto
y ala Asamblea General cada afio. La Caja de Pensiones publica informes trimestrales
sobre sus inversiones, que pueden consultarse en su pagina web (www.unjspf.org).

Fondo para pagos de indemnizaciones mantenidos con el Volumen I: indemnizacion
por accidente laboral en virtud del apéndice D

165. El fondo para pagos de indemnizaciones sirve para financiar el pago de
indemnizaciones por muerte, lesion o enfermedad imputable al desempefio de
funciones oficiales. Las normas que regulan el pago de indemnizaciones figuran en
el apéndice D del Reglamento del Personal. El fondo permite a la organizacion seguir
cumpliendo su obligacion de realizar pagos en concepto de indemnizacion por muerte,
lesion o enfermedad. Los ingresos del fondo proceden de un cargo del 1,0 % de la
remuneracion basica neta, incluido el ajuste por lugar de destino para los funcionarios
que cumplen las condiciones pertinentes. El fondo sufraga las reclamaciones
presentadas por el personal en virtud del apéndice D, que incluyen prestaciones
mensuales por muerte o discapacidad y el pago de sumas fijas por lesién o
enfermedad, asi como gastos médicos.
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Efectos de las resoluciones de la Asamblea General sobre las prestaciones

del personal

166. El 23 de diciembre de 2015, la Asamblea General aprobé la resolucion 70/244,
en virtud de la cual aprobo algunos cambios en las condiciones de servicio y los
derechos a prestaciones de todo el personal que trabaja en las organizaciones del
régimen comun de las Naciones Unidas, como recomend6 la Comisiéon de
Administracion Publica Internacional. Algunos de los cambios afectan al calculo de
otras obligaciones a largo plazo y en concepto de prestaciones de los empleados
posteriores a la separacion del servicio. Ademads, se ha puesto en marcha un plan
revisado de subsidio de educacion, que afecta al calculo de esta prestacion a corto
plazo. La repercusion de estos cambios se indica en el cuadro que figura a

continuacion.

Cambio

Detalle

Aumento de la edad de
separacion obligatoria
del servicio

Escala de sueldos
unificada

24-11614

La edad de jubilacion obligatoria para los funcionarios que ingresaron en
las Naciones Unidas a partir del 1 de enero de 2014 es de 65 arfios; para
los que ingresaron antes del 1 de enero de 2014, es de 60 0 62 afios. La
Asamblea General decidi6 que las organizaciones del régimen comun de
las Naciones Unidas aumentaran a 65 afios, a més tardar el 1 de enero de
2018, la edad de separacion obligatoria del servicio para el personal
contratado antes del 1 de enero de 2014, teniendo en cuenta los derechos
adquiridos de los funcionarios. Este cambio entré en vigor al 1 de enero
de 2018 y afecta a los futuros célculos de los pasivos en concepto de
prestaciones de los empleados.

Las escalas actuales para el personal de contratacidn internacional
(Cuadro Organico y Servicio Movil) al 31 de diciembre de 2016 se
basaban en escalas para personal con y sin familiares a cargo. Esas tasas
afectaban a los montos de las contribuciones del personal y del ajuste por
lugar de destino. La Asamblea General aprobd una escala de sueldos
unificada que dio lugar a la eliminacion de las escalas para personal con
y sin familiares a cargo a partir del 1 de enero de 2017 y que entro en
vigor en septiembre de 2017. La escala de los funcionarios con familiares
a cargo fue sustituida por prestaciones para los funcionarios con personas
a cargo reconocidas, de conformidad con el Estatuto y Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas. Junto con la escala de sueldos unificada
se aplico una escala de contribuciones del personal y una escala de
remuneracion pensionable revisadas. La aplicacion de la escala de
sueldos unificada no tiene por objeto reducir los pagos a los funcionarios.
No obstante, se prevé que repercuta en el calculo y la medicion de las
prestaciones de repatriacion y la compensacion por dias de vacaciones
anuales. En la actualidad, la prestacion de repatriacion se calcula sobre la
base del sueldo bruto y las contribuciones del personal a la fecha de la
separacion del servicio, mientras que los dias acumulados de vacaciones
anuales no utilizados se calculan a partir de los sueldos brutos, el ajuste
por lugar de destino y las contribuciones del personal a la fecha de
separacion del servicio.
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Cambio Detalle
Prestacion de Los funcionarios tienen derecho a recibir una prima de repatriacion
repatriacion después de la separacidn del servicio, siempre que hayan prestado

servicio durante al menos un afio en un lugar de destino fuera de su pais
de nacionalidad. La Asamblea General ha modificado las condiciones
para recibir la prima de repatriacion de 1 a 5 afios para los futuros
empleados, mientras que los empleados actuales mantienen el requisito
de 1 afio. Este cambio de los requisitos para recibir la prima se hizo
efectivo en enero de 2017 y empez0 a aplicarse en septiembre 2017, y se
prevé que afecte a los futuros calculos de los pasivos en concepto de
prestaciones de los empleados.

Subsidio de Con efecto a partir del afio escolar en curso el 1 de enero de 2018, para el

educacion célculo del subsidio de educacidn que perciben los funcionarios que
rednen los requisitos correspondientes se utiliza una escala movil global
que se expresa en una unica moneda (el délar de los Estados Unidos); la
cuantia maxima del subsidio es la misma para todos los paises. Ademas,
este plan revisado de subsidios de educacién cambia la ayuda para gastos
de internado y viajes relacionados con el subsidio de educacion que
presta la organizacion.

El efecto de los cambios distintos al subsidio de educacion quedo reflejado plenamente en la
valuacidn actuarial realizada en 2023.

Nota 18
Provisiones

167. A la fecha de cierre del ejercicio, la organizacion no tenia reclamaciones
juridicas que exigieran el reconocimiento de provisiones.

Nota 19
Obligaciones por acuerdos condicionales”
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

31 de diciembre 31 de diciembre

de 2023 de 2022

Obligaciones por acuerdos condicionales” 106 770 72 657
Total de obligaciones por acuerdos condicionales 106 770 72 657

2 Sujetas a las disposiciones de los acuerdos condicionales financiados por la Unién Europea.

Nota 20
Activo neto

Superavits/déficits acumulados

168. El superavit acumulado sin restricciones incluye el déficit acumulado en
concepto de pasivos por prestaciones de los empleados y las posiciones netas de los
pasivos en concepto de seguro médico posterior a la separacion del servicio,
prestaciones de repatriacion y vacaciones anuales.

169. En el cuadro que figura a continuacion se indica la situacion de los saldos y
movimientos del activo neto de la organizacion.
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Saldos y movimientos del activo neto?
(Miles de délares de los Estados Unidos)

Transferencias

1 de enero 1 de enero de 2023  Superavit a/(de) las 31 de diciembre
de 2023 Ajustes® (Nueva medicion) /(déficit) reservas Otros* de 2023
Superavit acumulado sin restricciones
Fondos no afectados de la Fundacion 1922 34 1 956 1718 - (28) 3 646
Fondos afectados de la Fundacion 89 470 9253 98 723 28128 - (228) 126 623
Cooperacion técnica 270 463 13 587 284 050 18 756 - (526) 302 280
Apoyo a los programas 12 428 174 12 602 3734 (147) 67) 16 122
Obligaciones por terminacion del servicio (19 368) 191 (19 177) 652 - 2 668 (15 857)
Subtotal de los fondos
sin restricciones 354915 23239 378 154 52 988 (147) 1819 432 814
Reservas
Fondos para no afectados de la Fundacion 3000 - 3000 - - - 3000
Fondos afectados de la Fundacion 4023 - 4023 - - - 4023
Cooperacion técnica 11 360 - 11 360 - - - 11 360
Apoyo a los programas 2334 - 2334 - 147 - 2 481
Obligaciones por terminacion del servicio - - - - - - -
Subtotal de las reservas 20 717 - 20 717 - 147 - 20 864
Total del activo neto
Fondos no afectados de la Fundacion 4922 34 4956 1718 - (28) 6 646
Fondos afectados de la Fundacion 93 493 9253 102 746 28 128 - (228) 130 646
Cooperacion técnica 281823 13587 295410 18756 - (526) 313 640
Apoyo a los programas 14 762 174 14 936 3734 - 67) 18 603
Obligaciones por terminacion del servicio (19 368) 191 (19 177) 652 - 2 668 (15 857)
Total de las reservas y
los saldos de los fondos 375632 23239 398 871 52988 - 1819 453 678

@ Los movimientos del activo neto, que comprenden los saldos de los fondos, estan basados en las IPSAS.

b Ajustes para reflejar la adopcion de la norma 41 de las IPSAS a partir del 1 de enero de 2023. Véase el detalle en la nota 2.

¢ El saldo incluye 2,7 millones de délares relacionados con ganancias actuariales y (0,9) millones en pérdidas a valor razonable
por inversiones de la cuenta mancomunada.

Nota 21
Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Cuotas

170. Cada bienio, la organizacion recibe una asignacion con cargo al presupuesto
ordinario, que se incluye en las cuotas. Estas se recogen en el Volumen I, y se incluyen
en estos estados financieros en aras de la integridad. Durante el periodo sobre el que
se informa, la organizacidn recibié 16,6 millones de ddlares.
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(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022
Cuotas
Asignaciones del presupuesto ordinario 16 578 16 800
Monto indicado en el estado financiero II — cuotas 16 578 16 800
Contribuciones voluntarias
Contribuciones voluntarias en efectivo 155 865 152 977
Contribuciones voluntarias en especie — terrenos y locales 703 874
Contribuciones voluntarias en especie — planta, equipo, activos intangibles y
otros bienes 55 201
Total de contribuciones voluntarias recibidas 156 623 154 052
Reintegros a los donantes (7 539) (30 950)
Contribuciones voluntarias recibidas en cifras netas 149 084 123 102
Otras transferencias y asignaciones
Asignaciones recibidas de fondos internos de las Naciones Unidas 28 508 34 425
Acuerdos interinstitucionales - 90
Total de otras transferencias y asignaciones 28 508 34 515
171. Todas las contribuciones voluntarias en virtud de acuerdos vinculantes firmados
en 2022 se reconocen como ingresos en 2022, incluida la parte futura de los acuerdos
plurianuales. En lo que respecta a los ingresos por contribuciones reconocidas, a
continuacion se presenta un desglose de la cantidad que se prevé que aporten los
donantes por afio.
(Miles de dolares de los Estados Unidos)
Contribucion voluntaria
2023 83 568
2024 39 787
2025 18 101
2026 6108
2027 1114
Después de 2027 406
Total de contribuciones voluntarias 149 084
172. Los ingresos procedentes de transacciones sin contraprestacion incluyen
transferencias y asignaciones.
Servicios en especie
173. Las contribuciones en especie que representan los servicios recibidos durante el
ejercicio no se contabilizan como ingresos y, por tanto, no se incluyen en los ingresos
en concepto de contribuciones en especie indicados anteriormente. Los servicios en
especie confirmados durante el ejercicio se presentan en el cuadro que figura a
continuacion.
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Servicios en especie
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022

Asistencia técnica/servicios de expertos 46 47
Apoyo administrativo 22 9
Total 68 56

Nota 22
Otros ingresos

174. Los ingresos procedentes de diversas fuentes ascienden a 12,2 millones de
dolares.

2023 2022
Otros ingresos/ingresos varios 9555 12 242
Total de otros ingresos con contraprestacion 9 555 12 242

Nota 23
Gastos

Sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados

175. Los sueldos de los empleados comprenden los sueldos, el ajuste por lugar de
destino y las contribuciones del personal internacional, nacional y temporario general;
los subsidios y las prestaciones comprenden otros derechos del personal, como la
pension y los seguros, el subsidio por asignacion, la prima de repatriacion, la
prestacion por condiciones de vida dificiles y otras prestaciones, como se indica en el
cuadro que figura a continuacion.

Sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022

Sueldos y salarios 36 708 37763
Prestaciones de pension y seguro 9 762 9249
Otras prestaciones 347 78
Total de sueldos, subsidios y prestaciones de los empleados 46 817 47 090

Remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal

176. Las remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal se componen
de las prestaciones de subsistencia y las prestaciones posteriores a la separacion del
servicio de los Voluntarios de las Naciones Unidas, los honorarios de los consultores
y contratistas y los expertos especiales y las prestaciones del personal no militar.
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Remuneraciones y prestaciones de no integrantes del personal
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022

Voluntarios de las Naciones Unidas 2 149 1745

Policia de las Naciones Unidas - -

Consultores y contratistas 34 980 34 528
Total de remuneraciones y prestaciones de no

integrantes del personal 37129 36 273

Subvenciones y otras transferencias

177. La partida de subvenciones y otras transferencias incluye las subvenciones
incondicionales y las transferencias a los organismos de ejecucion, a los asociados y
a otras entidades, como se expone en el cuadro que figura a continuacion.

Subvenciones y otras transferencias
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

2023 2022

Subvenciones a los beneficiarios finales 2131 4209
Transferencias a los asociados en la ejecucion (nota 29) 22 256 40 582
Total de subvenciones y otras transferencias 24 387 44 791

Suministros y articulos fungibles

178. En la partida de suministros y articulos fungibles se incluyen los bienes
fungibles, combustible y lubricantes, y piezas de repuesto, como se indica en el
cuadro que figura a continuacion.

Suministros y articulos fungibles
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

2023 2022

Combustible y lubricantes 146 87
Raciones 6 -
Piezas de repuesto 137 82
Articulos fungibles 764 685
Total de suministros y articulos fungibles 1053 854

Viajes
179. En la partida de viajes se incluyen los gastos de viaje del personal de plantilla y
que no es de plantilla, como se indica en el cuadro que figura a continuacion.
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Viajes
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022

Viajes del personal de plantilla 3564 3954
Viajes del personal que no es de plantilla 3206 2914
Total de viajes 6770 6 868

Otros gastos de funcionamiento

180. La partida de otros gastos de funcionamiento comprende los gastos de
mantenimiento, servicios publicos, servicios por contrata, capacitacion, servicios de
seguridad, servicios compartidos, alquileres, seguros, las deudas incobrables y los
gastos de baja en libros, como se indica en la tabla que figura a continuacion.

Otros gastos de funcionamiento
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022

Transporte aéreo 46 128
Transporte terrestre 514 590
Comunicaciones y tecnologia de la informacion 3562 4 447
Otros servicios por contrata 17 066 19 665
Adquisiciones de bienes 3 640 19 341
Contribuciones en especie 783 874
Adquisiciones de activos intangibles 101 318
Alquiler de oficinas y locales 3818 2970
Alquiler de equipo 50 74
Mantenimiento y reparaciones 1134 501
Gastos por deudas incobrables (2 150) (6 560)
Pérdidas netas por diferencias cambiarias 6134 10 340
Otros gastos/gastos varios de funcionamiento 11 033 14 242
Total de otros gastos de funcionamiento 45 731 66 930

Otros gastos

181. En la partida de otros gastos se incluyen las atenciones sociales y las funciones
oficiales, las contribuciones en especie y las donaciones y transferencias de activos.

(Miles de doélares de los Estados Unidos)

2023 2022

Otros gastos/gastos varios 97 141
Solicitudes de indemnizacion - 26
Total de otros gastos 97 167
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Nota 24
Instrumentos financieros y gestion del riesgo financiero
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

2023 2022
Activos financieros
Valor razonable con cambios en el activo neto/patrimonio neto
Inversiones a corto plazo, cuentas mancomunadas 194 821 148 396
Inversiones a corto plazo, otras - -
Total de inversiones a corto plazo 194 821 148 396
Inversiones a largo plazo, cuentas mancomunadas 60 942 71 860
Total de inversiones a largo plazo 60 942 71 860
Total del valor razonable con cambios en el activo
neto/patrimonio neto 255763 220 256
Efectivo, préstamos y cuentas por cobrar
Efectivo y equivalentes de efectivo, cuentas mancomunadas 37 766 36 988
Efectivo y equivalentes de efectivo, otros 35 63
Contribuciones voluntarias 278 772 218 024
Otras cuentas por cobrar 271 89
Total de efectivo, préstamos y cuentas por cobrar 316 844 255 164
Total del importe en libros de los activos financieros 572 607 475 420
Relacionados con activos financieros de la cuenta
mancomunada 293 529 257 244
Pasivos financieros
Cuentas por pagar y pasivo devengado 19 489 12 304
Otros pasivos (excluidas las obligaciones condicionales) - -
Total del importe en libros de los pasivos financieros 19 489 12 304
Resumen de los ingresos netos procedentes de las cuentas
mancomunadas
Ingresos en concepto de inversiones 11 668 1186
Ganancias/(pérdidas) financieras por diferencia cambiarias - -
Ingresos netos de las cuentas mancomunadas 11 668 1186
Otros ingresos por inversiones - 5
Total de ingresos netos de los instrumentos financieros 11 668 1191

Gestion del riesgo financiero: sinopsis

182. La organizacion esta expuesta a los riesgos financieros siguientes: riesgo de
crédito, riesgo de liquidez y riesgo de mercado.

183. En la presente nota y en la nota 25 (Instrumentos financieros: cuentas
mancomunadas) se proporciona informacion sobre la exposicion de la organizacion a
esos riesgos; los objetivos, politicas y procesos para valorar y gestionar el riesgo, y
la gestion del capital.
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Gestion del riesgo financiero: marco de gestion del riesgo

184. Las practicas de gestion de riesgos de la organizacion se ajustan al Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada y a las Directrices de Gestion
de las Inversiones (las Directrices). La organizacion define el capital que gestiona
como la suma de su activo neto, integrados por los saldos acumulados de los fondos
y las reservas. Sus objetivos son salvaguardar su capacidad de funcionar como
empresa en marcha, financiar su base de activos y cumplir sus objetivos. La
organizacion gestiona su capital a la luz de las condiciones econdmicas mundiales, el
perfil de riesgo de los activos subyacentes y sus necesidades actuales y futuras de
capital de operaciones.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de crédito

185. El riesgo de crédito es el riesgo de sufrir una pérdida financiera si una
contraparte en un instrumento financiero no cumple sus obligaciones contractuales.
El riesgo de crédito se deriva del efectivo y los equivalentes de efectivo, las
inversiones y los depositos en instituciones financieras, y la exposicion a cuentas por
cobrar. El valor en libros de los activos financieros menos la provision para pérdidas
representa la maxima exposicion al riesgo de crédito.

Gestion del riesgo de crédito

186. La funcidon de gestion de las inversiones esta centralizada en la Sede de las
Naciones Unidas y, en circunstancias normales, no se permite que otras entidades
hagan inversiones. Una oficina puede recibir autorizacion para hacerlo de manera
excepcional cuando las condiciones justifiquen invertir en el &mbito local dentro de
parametros concretos que se ajusten a las Directrices.

Riesgo de crédito. inversiones de la cuenta mancomunada

187. Las directrices de gestion de las inversiones, el riesgo y las estrategias de
inversion de la organizacion definen ciertos limites y restricciones con el fin de limitar
la exposicion al riesgo de crédito de la cartera, que se circunscribe a un grado de
inversion minimo de AA- para los vencimientos a mediano o largo plazo y de A-1, P-
1, F-1 para los vencimientos a corto plazo. Asimismo, existe un limite del 5,0 % de
cualquier emision u oferta de bonos en circulacion para cada cuenta mancomunada,
y todo nuevo emisor esta sujeto a un proceso de revision crediticia y a la aprobacion
de la Tesoreria antes de tomar una decision de inversion. La evaluacion de la pérdida
crediticia prevista se realizo utilizando la calificacion de incumplimiento global anual
de Fitch, aplicando las tasas de incumplimiento basadas en la calificacion crediticia
de cada emisor con el que la organizacion mantiene una inversion. Como las
inversiones se limitan a instituciones de calificacion alta, las pérdidas por deterioro
del valor de dichas inversiones son relativamente pequefias y no son significativas.

Cailculo de la pérdida crediticia prevista en instrumentos financieros

Instrumentos financieros Método de calculo de la pérdida crediticia prevista Célculo para 2023

Efectivo y equivalentes Utilizando el estudio anual global de No se considera significativo

de efectivo incumplimiento y transicién de calificacion (Fitch)

Inversiones en fondos Utilizando el estudio anual global de No se considera significativo

del mercado monetario incumplimiento y transicion de calificacion (Fitch)

Inversiones en bonos Utilizando el estudio anual global de No se considera significativo

incumplimiento y transicion de calificacion (Fitch)
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Riesgo de crédito: contribuciones por recibir y otras cuentas por cobrar

188. Una gran parte de las contribuciones por recibir es adeudada por Gobiernos
soberanos y organismos supranacionales, incluidas otras entidades de las Naciones
Unidas que no presentan un riesgo de crédito significativo. A la fecha de cierre del
ejercicio, la organizacidon no posee ninguna garantia para las cuentas por cobrar.

Riesgo de crédito: provision para pérdidas

189. La organizacion utiliza el método simplificado para evaluar la pérdida crediticia
prevista a lo largo del ciclo de vida en cada fecha de cierre del ejercicio. La provision
para pérdidas se establece en funcion de la tasa histérica de pérdidas y del saldo de
exposicion al cierre del ejercicio para cada categoria de activos financieros. El paso
a pérdidas y ganancias aprobado por la administracion de conformidad con el
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada o los
contraasientos de las cuentas por cobrar cuyo valor se haya deteriorado anteriormente
se contabilizan de manera directa en el estado de resultados. A continuacion se indican
los movimientos de la cuenta de provisiones durante el ejercicio.

Movimiento de la provision para para pérdidas en cuentas por cobrar
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Al 1 de enero de 2023 28 712
Ajuste de la provisidn para pérdidas tras la adopcion de la norma 41

de las IPSAS®? (20 452)
Provision para pérdidas adicional/(reducida) (2 141)

Cuentas por cobrar pasadas a pérdidas durante el ejercicio por
considerarse incobrables 1

Importes no utilizados revertidos -

Al 31 de diciembre de 2023 6 120

@ Véase el detalle en la nota 2 sobre el impacto tras la adopcion de la norma 41 de las IPSAS.

Cuotas por cobrar y provision para pérdidas

190. La organizacion no tiene cuotas por cobrar, por lo que no se indica el
vencimiento de esas cuotas ni su provision conexa.

Contribuciones voluntarias por recibir y provision para pérdidas

191. No se ha establecido ninguna provision para pérdidas crediticias esperadas al
respecto de las actividades ordinarias de los fondos fiduciarios presentadas
actualmente como contribuciones voluntarias por recibir, debido a la naturaleza de
esas transacciones. Los casos de baja en libros son infrecuentes y no se consideran
significativos; sin embargo, cuando se identifiquen como cuentas incobrables, los
importes estaran sujetos a una pérdida crediticia prevista del 100 %. Las cuentas por
cobrar caracterizadas por una naturaleza parcialmente contabilizada y los fondos
distintos de los fondos fiduciarios deben adherirse a la metodologia de las otras
cuentas por cobrar.
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Antigiiedad de las contribuciones voluntarias por cobrar
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Cuentas por cobrar,

en cifras brutas Provision

No han vencido ni se ha deteriorado su valor/menos de un afio 210 106 1 460
Entre uno y dos afios 34 587 424
Entre dos y tres afios 17 896 838
Mas de tres afios 22 260 3355
Total 284 849 6077

Other accounts receivables and loss allowance

192. La pérdida crediticia prevista para otras cuentas por cobrar se calcula por tipo
de cliente. Se han analizado los saldos pendientes histéricos de cada tipo de cliente y
se han utilizado para determinar la tasa histoérica de pérdidas. Las tasas varian y se
aplican a las deudas pendientes de cobro del afio en curso en el calculo de la provisidon
para pérdidas.

Antigiiedad de otras cuentas por cobrar
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Cuentas por cobrar,

en cifras brutas Provision

No han vencido ni se ha deteriorado su valor/menos de un afio 312 43
Uno a dos afios 2 -
Total 314 43

Riesgo de crédito: efectivo y equivalentes de efectivo

193. La organizacion tenia efectivo y equivalentes de efectivo por valor de
37,8 millones de dolares al 31 de diciembre de 2023, que es el maximo riesgo
crediticio en relacion con estos activos. El efectivo y los equivalentes de efectivo se
mantienen en instituciones bancarias y financieras que han recibido una calificacion
“A-" o superior en la calificacion de viabilidad de Fitch.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de liquidez

194. El riesgo de liquidez es el riesgo de que la organizacion carezca de los fondos
necesarios para cumplir sus obligaciones a su vencimiento. El enfoque adoptado por
la organizacion para gestionar su liquidez consiste en garantizar que se disponga
siempre de suficiente liquidez para atender las obligaciones cuando estas vencen, tanto
en condiciones normales como en condiciones dificiles, sin incurrir en pérdidas
inaceptables y sin correr el riesgo de que se menoscabe la reputacion de la organizacion.

195. En el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada se
establece que los gastos se deben efectuar después de recibir los fondos de los
donantes, con lo que se reduce considerablemente el riesgo de liquidez en lo que
respecta a las contribuciones, que constituyen un flujo de efectivo anual muy estable.
Solo se permiten excepciones para efectuar gastos antes de que se hayan recibido los
fondos si se cumplen los criterios de gestion del riesgo especificados con respecto a
las sumas por cobrar.
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196. La organizacion lleva a cabo previsiones de los flujos de efectivo y supervisa
las previsiones periddicas de las necesidades de liquidez para asegurarse de que
dispone de fondos suficientes para atender las necesidades operacionales.

197. Las inversiones se realizan teniendo debidamente en cuenta las necesidades de
efectivo para fines operativos sobre la base de las previsiones de los flujos de efectivo.
La organizaciéon mantiene una buena parte de sus inversiones en equivalentes de
efectivo e inversiones a corto plazo y en equivalentes de efectivo, de tal manera que
puede hacer frente a sus compromisos a medida que vencen.

Riesgo de liquidez: pasivos financieros

198. La exposicion al riesgo de liquidez se basa en la nocion de que la entidad puede
tener dificultades para cumplir sus obligaciones relacionadas con los pasivos
financieros. Esto es muy poco probable debido a las cuentas por cobrar, el efectivo y
las inversiones de que dispone la entidad y a las politicas y los procedimientos
internos establecidos para garantizar que tenga recursos suficientes para cumplir sus
obligaciones financieras. A la fecha de cierre del ejercicio, la organizaciéon no ha
pignorado ninguna garantia para ningin pasivo o pasivo contingente, y durante el
ejercicio ninguna cuenta por pagar ni otros pasivos fueron condonados por terceros.
En el cuadro que figura a continuacién se indican los vencimientos de los pasivos
financieros, teniendo en cuenta la fecha mas temprana en que la organizaciéon pueda
tener que liquidarlos.

Vencimientos de los pasivos financieros al 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Menos de 3 meses Entre 3y 12 meses Mads de 1 aiio Total

Cuentas por pagar y pasivos devengados 5628 13 861 - 19489

Gestion del riesgo financiero: riesgo de mercado

199. Elriesgo de mercado es el riesgo de que los cambios en los precios de mercado,
como las fluctuaciones cambiarias, las tasas de interés y las cotizaciones de los
valores de inversion, afecten a los ingresos de la organizacién o al valor de sus activos
y pasivos financieros. La gestion del riesgo de mercado tiene por objeto gestionar y
controlar la exposicion al riesgo de mercado dentro de parametros aceptables, al
tiempo que se optimiza la situacion fiscal de la organizacion.

Riesgo de mercado: riesgo de tasa de interés

200. El riesgo de tasa de interés es el riesgo de que el valor razonable de los
instrumentos financieros o los flujos de efectivo futuros varien como consecuencia
de los cambios en las tasas de interés. En general, si la tasa de interés sube, el precio
de un titulo de renta fija baja, y viceversa. El riesgo de tasa de interés se valora
normalmente por la duracion del titulo de renta fija, siendo la duracién un niimero
expresado en afios. A mayor duracion, mayor es el riesgo de tasa de interés. La
principal exposicion a los riesgos de la tasa de interés se presenta en las cuentas
mancomunadas, que se examinan en la nota 25 (Instrumentos financieros: cuentas
mancomunadas).

Riesgo de mercado: riesgo de tipo de cambio

201. Elriesgo de tipo de cambio se refiere a la posibilidad de que el valor razonable
o los futuros flujos de efectivo de un instrumento financiero fluctuen debido a
variaciones de los tipos de cambio. La organizacion realiza transacciones y tiene
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activos y pasivos en monedas distintas de su moneda funcional, y estd expuesta al
riesgo de tipo de cambio derivado de las fluctuaciones cambiarias. De conformidad
con las politicas de gestion y las Directrices, la organizacion debe gestionar su
exposicion al riesgo de tipo de cambio.

202. Los activos y pasivos financieros de la organizacion se denominan
principalmente en doélares de los Estados Unidos. Los activos financieros en moneda
distinta al dolar de los Estados Unidos corresponden principalmente a inversiones,
ademas de efectivo y equivalentes de efectivo y cuentas por cobrar, que se mantienen
a fin de apoyar las actividades locales de operacion cuyas transacciones se efectuan
en las monedas de los paises. La organizacién conserva un nivel minimo de activos
en monedas nacionales y, siempre que es posible, mantiene cuentas bancarias en
doélares de los Estados Unidos. La organizacion mitiga la exposicion al riesgo de tipo
de cambio organizando las contribuciones de los donantes en moneda extranjera de
modo tal que correspondan a las necesidades de divisas para fines operacionales.

203. El efectivo y los equivalentes de efectivo de la cuenta mancomunada
representan la principal exposicion al riesgo de tipo de cambio. A la fecha de cierre
del ejercicio, los saldos de estos activos financieros expresados en monedas distintas
al dolar de los Estados Unidos eran fundamentalmente en euros y francos suizos,
aunque también en mas de otras 30 monedas, como puede verse en el cuadro que
figura a continuacion.

Exposicion al riesgo de tipo de cambio de las cuentas mancomunadas
al 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Dolares de Francos
los EE. UU. Euros suizos Otras Total
Cuenta mancomunada“ 290 058 2332 340 799 293 529

a El saldo de la cuenta mancomunada (293,529 délares) no incluye el saldo del fondo 10RCR
de ONU-Habitat (93,000 doélares). Este importe, incluido en el estado | de los estados
financieros, excluye también el efectivo para gastos menores, el efectivo para anticipos y el
efectivo en banco.

Riesgo de tipo de cambio: andlisis de sensibilidad

204. Un fortalecimiento o debilitamiento del tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas del euro y el franco suizo al 31 de diciembre de 2023 habria influido
en la medicion de las inversiones expresadas en monedas extranjeras y habria
supuesto un aumento o disminucion del activo neto y el superdvit o déficit por las
sumas que figuran en el cuadro siguiente. Este analisis se basa en las variaciones del
tipo de cambio que, seglin se considerd, eran razonablemente posibles a la fecha de
cierre del ejercicio. El analisis supone que todas las demas variables, en particular las
tasas de interés se mantienen constantes.
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Efecto en el activo neto, superavit o déficit
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de diciembre de 2022
Efecto en el activo neto, Efecto en el activo neto,
superavit o déficit superdvit o déficit

Fortalecimiento Debilitamiento Fortalecimiento  Debilitamiento

Euro (variacion del 10 %) 233 (233) 187 (187)
Franco suizo (variacion del 10 %) 34 (34) 35 (35)
Libra esterlina (variacion del 10 %) 24 (24) - -
Peso colombiano (variacion del 10 %) 22 (22) - -
Franco CFA de Africa Occidental

(variacion del 10 %) - - 3 ?3)
Dirham marroqui (variacion del 10 %) - - 3 ?3)

Otros riesgos de mercado

205. La organizacidn no esta expuesta a otros riesgos relacionados con el precio que
sean significativos, dado que ha reducido su exposicion a los riesgos relativos a los
precios en lo que se refiere a las adquisiciones previstas de ciertos productos basicos
utilizados habitualmente en las operaciones. Un cambio de esos precios puede alterar
los flujos de efectivo por una suma poco importante.

Clasificacion y medicion

206. Las inversiones en la cuenta mancomunada se contabilizan a valor razonable
con cambios en el activo neto. El efectivo y los equivalentes de efectivo, las cuentas
por cobrar (incluidas las contribuciones voluntarias no corrientes por recibir, que se
contabilizan al costo amortizado calculado utilizando el método del tipo de interés
efectivo) y las cuentas por pagar se valoran al costo amortizado, que es una
aproximacion razonable del valor razonable al 31 de diciembre de 2023.

Jerarquia del valor razonable

207. En el cuadro que figura a continuacion se analizan los instrumentos financieros
contabilizados al valor razonable, por niveles de jerarquia del valor razonable. Los
niveles se definen de la siguiente manera:

a) Nivel 1: precios cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos o
pasivos idénticos;

b)  Nivel 2: datos distintos de los precios cotizados del nivel 1 y observables
para el activo o pasivo, ya sea directamente (es decir, como precios) o indirectamente
(es decir, derivados de los precios);

c) Nivel 3: datos de los activos o pasivos no basados en datos de mercado
observables (es decir, datos no observables).

208. El valor razonable de los instrumentos financieros negociados en los mercados
activos esta basado en los precios de mercado cotizados en la fecha de cierre del
gjercicio y esta determinado por un custodio independiente sobre la base de la
medicion de los titulos hecha por terceros. Un mercado se considera activo si los
precios cotizados estan disponibles facilmente y con regularidad a través de una bolsa
de valores, agentes cambiarios, intermediarios financieros, instituciones sectoriales,
servicios de fijacion de precios u organismos reguladores, y esos precios reflejan
transacciones de mercado reales que se realizan habitualmente entre partes que actuan
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con independencia. El precio de mercado cotizado que se utiliza para los activos
financieros de las cuentas mancomunadas es el precio comprador corriente.

209. El valor razonable de los instrumentos financieros que no se negocian en un
mercado activo se determina mediante técnicas de medicioén que utilizan en la mayor
medida posible los datos de mercado observables cuando se dispone de ellos. Si todos
los datos de entrada significativos que se requieren para determinar el valor razonable
de un instrumento son observables, el instrumento se incluye en el nivel 2.

210. No hubo activos financieros de nivel 3 ni pasivos contabilizados al valor
razonable. Tampoco se registraron transferencias significativas de activos financieros
entre las clasificaciones de la jerarquia del valor razonable.

Jerarquia del valor razonable de las inversiones al 31 de diciembre de 2023:

cuentas mancomunadas
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Al 31 de diciembre de 2023

Al 31 de diciembre de 2022

Nivel 1 Nivel 2 Total Nivel 1 Nivel 2 Total
Activos financieros contabilizados a valor
razonable con cambios en el activo neto/patrimonio neto
Cuenta mancomunada
Bonos de empresas 3002 - 3002 1413 - 1413
Bonos de organismos de paises distintos de los
Estados Unidos 62 746 - 62 746 42 780 - 42 780
Bonos supranacionales 19 577 - 19 577 17 106 - 17 106
Bonos del Tesoro de los Estados Unidos 30120 - 30120 29 205 - 29 205
Bonos soberanos de paises distintos de los
Estados Unidos 2 486 - 2 486 2 095 - 2 095
Cuenta mancomunada— efectos comerciales - 12 967 12 967 - 37 858 37 858
Cuenta mancomunada— certificados de depdsito - 75 800 75 800 - 57 512 57 512
Cuenta mancomunada— depositos a plazo - 46 258 46 258 - 30980 30 980
Total 117931 135025 252 956 92599 126350 218 949
Cuenta mancomunada en euros
Bonos de empresas - - - - - -
Bonos soberanos de paises distintos de los
Estados Unidos - - - - - -
Subtotal, cuenta mancomunada en euros - - - - - -
Total 117931 135025 252 956 92599 126350 218949
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Nota 25
Instrumentos financieros: cuentas mancomunadas

211. Ademas del efectivo y los equivalentes de efectivo y las inversiones que se
mantienen directamente, ONU-Habitat participa en la cuenta mancomunada de la
Tesoreria de las Naciones Unidas. La cuenta mancomunada comprende saldos de las
cuentas bancarias operacionales en diversas monedas e inversiones en dolares de los
Estados Unidos.

212. La practica de mancomunar los fondos repercute favorablemente en el
rendimiento general de las inversiones y el riesgo, debido a las economias de escala
y a la posibilidad de distribuir las exposiciones de la curva de rendimiento entre
distintos vencimientos. La asignacion de los activos de la cuenta mancomunada
(efectivo y equivalentes de efectivo, inversiones a corto plazo e inversiones a largo
plazo) y los ingresos se basa en el saldo de capital de cada entidad participante.

213. Al 31 de diciembre de 2023, la organizacion habia participado en la cuenta
mancomunada, cuyo activo ascendia a un total de 11.548,7 millones de dolares
(11.873,8 millones en 2022), de los cuales 293,5 millones se adeudaban a la
organizacion (257,2 millones en 2022), y su parte de los ingresos de la cuenta
mancomunada era de 11,644 millones de délares (1,186 millones en 2022).

Resumen del activo y el pasivo de la cuenta mancomunada
al 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Cuenta mancomunada

Valor razonable con cambios en el activo neto/patrimonio neto
Inversiones a corto plazo 7554712

Inversiones a largo plazo 2397703

Total de inversiones a valor razonable con cambios en el activo
neto/patrimonio neto 9 952 415

Préstamos y cuentas por cobrar

Efectivo y equivalentes de efectivo 1 485 897
Ingresos devengados en concepto de inversiones 110 348
Total de préstamos y cuentas por cobrar 1596 245
Total del importe en libros de los activos financieros 11 548 660

Pasivos de la cuenta mancomunada

Por pagar a ONU-H4bitat 293 529
Por pagar a otros participantes en la cuenta mancomunada 11 255 131
Total del pasivo 11 548 660

Activo neto —
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Resumen de los ingresos y los gastos de la cuenta mancomunada
en el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2023
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Cuenta mancomunada

Ingresos en concepto de inversiones 488 377

Ganancias/(pérdidas) no realizadas -

Ingresos en concepto de inversiones de la cuenta mancomunada 488 377
Ganancias/(pérdidas) cambiarias 9194
Comisiones bancarias (808)

Gastos de funcionamiento de la cuenta mancomunada 8 386

Ingresos y gastos de la cuenta mancomunada 496 763

2 Las ganancias/(pérdidas) no realizadas procedentes del ajuste al valor de mercado de las
cuentas mancomunadas se consignan en el estado del activo neto de conformidad con la
norma 41 de las IPSAS a partir de 2023. En 2022, las ganancias/(pérdidas) no realizadas
correspondientes se incluyeron como parte de los ingresos por inversiones de las cuentas
mancomunadas.

Gestion del riesgo financiero

214. La Tesoreria de las Naciones Unidas es responsable de la gestion de las
inversiones y el riesgo en relacion con la cuenta mancomunada, lo que entrafia realizar
las actividades de inversion de conformidad con las Directrices.

215. El objetivo de la gestion de las inversiones es preservar el capital y garantizar
que se disponga de suficiente liquidez para sufragar los gastos de funcionamiento
necesarios, velando al mismo tiempo por que se logre una tasa de rentabilidad de
mercado competitiva en cada cuenta mancomunada de inversiones. Se asigna mas
importancia a la calidad, la seguridad y la liquidez de las inversiones que a la tasa de
rentabilidad de mercado de los objetivos.

216. Un comité de inversiones evalia periddicamente los resultados de las
inversiones, examina el cumplimiento de las Directrices y formula recomendaciones
para su actualizacion.

Gestion del riesgo financiero: riesgo de crédito

217. Las Directrices exigen que se haga un seguimiento constante de las
calificaciones crediticias de los emisores y las contrapartes. Se puede invertir desde
la cuenta mancomunada, aunque no exclusivamente, en depdsitos bancarios, efectos
comerciales, titulos supranacionales, valores de organismos gubernamentales y
valores publicos a un plazo igual o inferior a cinco afios. Las cuentas mancomunadas
no invierten en instrumentos derivados, como titulos respaldados por activos o con
garantia hipotecaria, ni en instrumentos de capital.

218. Las Directrices exigen que no se invierta en emisores cuya calificacion
crediticia est¢ por debajo de las especificaciones y también establecen las
concentraciones maximas en determinados emisores. Estas exigencias se cumplieron
cuando se hicieron las inversiones.

219. Las calificaciones crediticias utilizadas para las cuentas mancomunadas son las
que determinan las principales agencias de calificacion crediticia. Se usan las
calificaciones de Standard & Poor’s (S&P) Global Ratings, Moody’s y Fitch para
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calificar los bonos, los certificados de depodsito y los instrumentos descontados, y se
emplea la calificacioén de viabilidad de Fitch para los depositos bancarios a plazo. A
continuacién se indican las calificaciones crediticias que se registraron al cierre del

ejercicio.

Inversiones de la cuenta mancomunada, por calificacién crediticia, al 31 de diciembre de 2022

(Porcentaje)
Cuenta
mancomunada
principal Calificacion al 31 de diciembre de 2023 Calificacion al 31 de diciembre de 2022
Bonos (calificacion a largo plazo) Bonos (calificacion a largo plazo)
AAA  AAHAA-IAA n. a. AAAIAAAU  AA+UIAA+HIA n. a.
S&P 37,1 62,9 —| S&P 33,8 65,9 0,3
AAA AA+IAAIAA- A+ n. a./NC | Fitch AAA AA+AAIAA- A+ n.a/NC
Fitch 28,4 53,3 1.3 17,0 61,9 22,5 0,2 15,4
Aaa  Aal/Aa2/Aa3 n. a. Aaa Aal/Aa2/Aa3 n. a.
Moody’s 61,9 30,5 7,6 | Moody’s 66,7 30,9 2,4
Efectos comerciales/certificados de depdsito Efectos comerciales/certificados de depdsito
(calificacion a corto plazo) (calificacién a corto plazo)
A-1+/A-1 A-1+/A-1
S&P 100,0 S&P 100,0
F1+/F1 NC F1+/F1 NC
Fitch 98,8 1,2 | Fitch 97,7 2,3
P-1/P-2 P-1/P-2
Moody’s 100,0 Moody’s 100,0
Depésitos a plazo/cuentas a la vista Depésitos a plazo/cuentas a la vista
(calificaciones de viabilidad de Fitch) (calificaciones de viabilidad de Fitch)
aalaa- at/ala- aalaa- at/ala-
Fitch 23,8 76,2 Fitch 35,9 64,1
Abreviaciones: n. a. = no se aplica y NC = no calificado.
220. La Tesoreria de las Naciones Unidas supervisa activamente las calificaciones
crediticias y, habida cuenta de que la organizacion ha invertido inicamente en valores
con alta calificacidn, la administracion no espera que ninguna contraparte deje de
cumplir sus obligaciones, excepto en el caso de las inversiones cuyo valor se haya
deteriorado.
Gestion del riesgo financiero: riesgo de liquidez
221. Las cuentas mancomunadas estan expuestas al riesgo de liquidez asociado al
requisito de que los participantes puedan retirar fondos con breve preaviso. Mantienen
efectivo y valores negociables suficientes para poder atender los compromisos de los
participantes a medida que van venciendo. Es posible disponer de la mayor parte del
efectivo, los equivalentes de efectivo y las inversiones para sufragar necesidades
operacionales avisando con un dia de antelacion. Por tanto, se considera que el riesgo
de liquidez de la cuenta mancomunada es bajo.
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Gestion del riesgo financiero: riesgo de tasa de interés

222. Las cuentas mancomunadas representan la principal exposicion de la
organizacion al riesgo de tasa de interés, ya que el efectivo, los equivalentes de
efectivo y las inversiones de tasa fija son instrumentos financieros que generan
intereses. Al cierre del ejercicio, la cuenta mancomunada habia invertido
principalmente en titulos con plazos de vencimiento méas cortos, como maximo plazos
inferiores a cuatro afios (cinco afios en 2022). La duracion media de los titulos de la
cuenta mancomunada al 31 de diciembre de 2023 era de 0,65 afios (0,77 afios en
2022), lo que se considera indicativo de un bajo riesgo.

Analisis de sensibilidad al riesgo de tasa de interés de las cuentas mancomunadas

223. El analisis siguiente indica como aumentaria o disminuiria el valor razonable de
las cuentas mancomunadas a la fecha de cierre del ejercicio si la curva de rendimiento
general variara en respuesta a cambios en las tasas de interés. Puesto que tales
inversiones se contabilizan a valor razonable con cambios en el activo
neto/patrimonio neto, la variaciéon del valor razonable representa el aumento o
disminucion del superavit o déficit y el activo neto. Se muestran los efectos de
aumentos o descensos de hasta 200 puntos basicos en la curva de rendimiento (100
puntos basicos equivalen a un 1,0 %). Estas variaciones de los puntos basicos son
ejemplos ilustrativos.

Analisis de sensibilidad al riesgo de tasa de interés de la cuenta mancomunada
al 31 de diciembre de 2023

Variacion de la curva de rendimiento (puntos
basicos) -200 -150  -100 -50 0 +50 +100 +150 +200

Aumento/(disminucion) del valor
razonable
(millones de dolares de los EE. UU.)

Total de la cuenta mancomunada 144,78 108,58 72,38 36,19 0 (36,19) (72,37) (108,55) (144,73)

Analisis de sensibilidad al riesgo de tasa de interés de la cuenta mancomunada
al 31 de diciembre de 2022

Variacion de la curva de rendimiento (puntos
basicos) -200 -150  -100 -50 0 +50 +100 +150 +200

Aumento/(disminucion) del valor
razonable
(millones de doélares de los EE. UU.)

Total de la cuenta mancomunada
principal 168,98 126,73 84,48 42,24 0 (42,23) (84,46) (126,69) (168,91)

Otros riesgos de precio de mercado

224. Las cuentas mancomunadas no estan expuestas a otros riesgos significativos
relacionados con el precio, ya que no realizan ventas en corto, no piden prestados
valores ni compran valores a crédito, lo que limita la posible pérdida de capital.
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Clasificaciones contables y jerarquia del valor razonable

225. Todas las inversiones se registran al valor razonable con cambios en el activo
neto/patrimonio neto. El efectivo y los equivalentes de efectivo que se contabilizan a
su valor nominal se consideran una aproximacion al valor razonable.

226. Los niveles se definen de la siguiente manera:

a) Nivel 1: precios cotizados (sin ajustar) en mercados activos para activos o
pasivos idénticos;

b)  Nivel 2: datos distintos de los precios cotizados del nivel 1 y observables
para el activo o pasivo, ya sea directamente (es decir, como precios) o indirectamente
(es decir, derivados de los precios);

c¢) Nivel 3: datos para los activos o pasivos no basados en datos de mercado
observables (es decir, datos no observables).

227. El valor razonable de los instrumentos financieros negociados en los mercados
activos esta basado en los precios de mercado cotizados en la fecha de cierre del
gjercicio y esta determinado por un custodio independiente sobre la base de la
medicion de los titulos hecha por terceros. Un mercado se considera activo si los
precios cotizados estan disponibles facilmente y con regularidad a través de una bolsa
de valores, agentes cambiarios, intermediarios financieros, instituciones sectoriales,
servicios de fijacion de precios u organismos reguladores, y esos precios reflejan
transacciones de mercado reales que se realizan habitualmente entre partes que actiian
con independencia. El precio de mercado cotizado que se utiliza para los activos
financieros de las cuentas mancomunadas es el precio comprador corriente.

228. El valor razonable de los instrumentos financieros que no se negocian en un
mercado activo se determina mediante técnicas de medicioén que utilizan en la mayor
medida posible los datos de mercado observables. Si todos los datos de entrada
significativos que se requieren para determinar el valor razonable de un instrumento
son observables, el instrumento se incluye en el nivel 2.

229. La siguiente jerarquia del valor razonable presenta los activos de la cuenta
mancomunada medidos al valor razonable en la fecha de cierre del ejercicio. No habia
activos financieros de nivel 3, ni pasivos contabilizados al valor razonable ni
transferencias significativas de activos financieros entre las clasificaciones de la
jerarquia del valor razonable.

Jerarquia del valor razonable de las inversiones al 31 de diciembre de 2023:
cuenta mancomunada principal
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Al 31 de diciembre de 2023 Al 31 de diciembre de 2022

Nivel 1 Nivel 2 Total Nivel 1 Nivel 2 Total

Activos financieros contabilizados a valor razonable con
cambios en el activo neto/patrimonio neto

Bonos de empresas 118 115 - 118 115 65 200 - 65 200
Bonos de organismos de paises

distintos de los Estados Unidos 2 468 680 — 2468680 1974662 - 1974662
Bonos supranacionales 770 234 - 770234 789 587 - 789 587
Bonos del Tesoro de los Estados

Unidos 1 185059 — 1185059 1348056 — 1348056
Bonos soberanos de paises distintos

de los Estados Unidos 97 824 - 97 824 96 713 - 96 713
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Nivel 1 Nivel 2 Total Nivel 1 Nivel 2 Total

Cuenta mancomunada: efectos
comerciales - 510193 510 193 — 1747 461 1 747 461
Cuenta mancomunada: certificados
de depésito — 2982310 2982310 — 2654637 2654637
Cuenta mancomunada: depdsitos a
plazo — 1820000 1820000 — 1430000 1430000

Total 4639912 5312503 9952415 4274218 5832098 10106316
Nota 26

Partes relacionadas
Personal directivo clave

230. El personal directivo clave son aquellas personas que tienen la capacidad de
ejercer influencia significativa en las decisiones financieras y sobre operaciones de la
organizacion. En ONU-Ha4bitat, el grupo que constituye el personal directivo clave
esta integrado por la Directora Ejecutiva y el Director Ejecutivo Adjunto.

231. La remuneracion agregada abonada al personal directivo clave incluye los
sueldos netos, el ajuste por lugar de destino y otras prestaciones como subsidios,
subvenciones y las contribuciones del empleador a la pension y el seguro médico.

232. El personal directivo clave de la organizacion recibid 0,4 millones de dolares
durante el ejercicio econdmico; estos pagos se ajustan a lo dispuesto en el Estatuto y
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, las escalas de sueldos publicadas
de las Naciones Unidas y otros documentos de dominio publico.

Remuneracion del personal directivo clave
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

Familiares Total al 31 de
cercanos diciembre de 2023

Personal
directivo clave

Numero de plazas (equivalentes a tiempo completo) 2 - 2

Remuneracion agregada:

Sueldos y ajuste por lugar de destino 283 - 283
Otras remuneraciones/prestaciones 120 - 120
Total de remuneracion en el ejercicio 403 - 403

233. Las prestaciones indirectas y no monetarias pagadas al personal directivo clave
no fueron significativas.

234. Ningun familiar cercano del personal directivo clave fue empleado por la
organizacion a nivel directivo. Los anticipos abonados al personal directivo clave son
aquellos que se efectuan con cargo a las prestaciones, de conformidad con el Estatuto
y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas; esos anticipos con cargo a las
prestaciones estan disponibles para todo el personal de la organizacion.

Transacciones entre entidades relacionadas

235. En el curso ordinario de las operaciones, a fin de lograr economias en las
transacciones, las transacciones financieras de la organizacion suelen ser ejecutadas
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por una sola entidad que presenta la informacién financiera en nombre de otra. Antes
de la introduccion del sistema Umoja, el seguimiento y la liquidacion se tenian que
hacer manualmente. En Umoja, la liquidacion se produce cuando se paga al proveedor
de servicios.

Nota 27
Arrendamientos y compromisos

Arrendamientos financieros

236. La organizacion no tiene arrendamientos financieros.

Arrendamientos operativos

237. La organizacion concierta contratos de arrendamiento operativo para el uso de
terrenos, edificios permanentes y temporales y equipo. El total de pagos en concepto
de arrendamientos operativos contabilizados como gastos durante el ejercicio fue de
3,7 millones de délares. Esa cifra incluye 0,7 millones de dolares correspondientes a
acuerdos de cesion de derechos de utilizacion, cuyos ingresos correspondientes se
contabilizan en el estado de resultados y se presentan en los ingresos por
contribuciones voluntarias. En el cuadro siguiente se indican los futuros pagos
minimos en concepto de arrendamientos no cancelables.

Obligaciones futuras minimas correspondientes a arrendamientos operativos
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Pagos minimos Pagos minimos en

en concepto de concepto de

arrendamiento al arrendamiento al

Obligaciones por arrendamientos operativos 31 de diciembre de 2023 31 de diciembre de 2022

Con vencimiento inferior a 1 afio 1723 1922

Con vencimiento en un plazo de entre 1 y 5 afios 4951 7 058

Con vencimiento superior a 5 afios 2365 2961
Total de las obligaciones minimas en

concepto de arrendamiento operativo 9039 11 941

238. Estos contratos de arrendamiento suelen tener una duracién de entre uno y siete
afos, aunque en algunos se prevén clausulas de prorroga o de rescision anticipada en
un plazo de 30, 60 o 90 dias. Los importes reflejan obligaciones futuras con respecto
al periodo contractual minimo, teniendo en cuenta que la cuantia del pago anual por
arrendamientos aumenta conforme a lo dispuesto en los contratos. Ningan acuerdo
contiene opciones de compra.

Contratos de arrendamiento en que la organizacion es el arrendador

239. No hay arrendamientos en que la organizacion sea el arrendador.

Compromisos contractuales

240. En el cuadro que figura a continuacion se indican los compromisos relativos a
propiedades, planta y equipo; activos intangibles; asociados en la ejecucion; y bienes
y servicios contratados pero no entregados o prestados a la fecha de presentacion.

148/150 24-11614



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Notas a los estados financieros de 2022 (continuacion)

A/79/5/Add.9

24-11614

Compromisos contractuales, por categoria
(Miles de dolares de los Estados Unidos)

Total al 31 de diciembre de Total al 31 de diciembre de

2023 2022

Bienes y servicios 32 620 33072
Asociados en la ejecucion 40 414 39 694
Propiedades, planta y equipo 609 1 068
Total 73 643 73 834

Nota 28
Pasivos y activos contingentes

Pasivos contingentes

241. La organizacién estd sujeta a diversas reclamaciones que se presentan
ocasionalmente en el curso ordinario de sus operaciones. Esas reclamaciones se
clasifican en dos categorias principales: reclamaciones comerciales y reclamaciones
administrativas.

Activos contingentes

242. De conformidad con la norma 19 de las IPSAS (Provisiones, pasivos y activos
contingentes), la organizacion declara los activos contingentes en los casos en que un
acontecimiento dé lugar a una probable entrada de beneficios econémicos o a un
potencial de servicio a la organizacion y se disponga de informacion suficiente para
evaluar la probabilidad de dicha entrada. Al 31 de diciembre de 2022, no habia activos
contingentes importantes derivados de acciones legales de la organizacion ni de sus
participaciones en empresas conjuntas que pudieran dar lugar a ingresos econémicos
considerables.

Nota 29
Subvenciones y otras transferencias
243. A continuacién se indican las regiones donde se han gastado los fondos

asignados a los asociados en la ejecucion.

Subvenciones y otras transferencias, por region
(Miles de doélares de los Estados Unidos)

Total 2023 Total 2022

Africa 6553 11261
Estados arabes 4 954 8202
Asia y el Pacifico 5270 2 591
Global 5578 14 964
América Latina y el Caribe 99) 3564
Total 22 256 40 582

244. Esta suma es parte de los 24,4 millones de dolares que figuran en el estado de
resultados como gastos en concepto de subvenciones y otras transferencias. La
diferencia de 2,1 millones de ddlares corresponde a los beneficiarios finales (véase la
nota 23).
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Nota 30
Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion

245. Durante el periodo transcurrido entre la fecha de los estados financieros y la
fecha en que se autorizd su publicacion no se produjeron hechos importantes,
favorables ni desfavorables, que tuviesen repercusiones de consideracion en estos
estados financieros.
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