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INTRODUCTION

Résumé

Le programme UPIMC vise a contribuer aux efforts
nationaux et internationaux continus visant a ameliorer
lacces aux services et aux opportunités socio-
economigues pour les personnes deplaceées internes
(PDI) et les communautés d'accueil dans des situations
difficiles dans la ville de Douala, au Cameroun. ONU-
Habitat s'est associé avec SECO pour soutenir la
commune darrondissement de Douala 4 (CAD 4), dans
la ville de Douala, pour la premiere phase du programme
— en lien avec un eventall d'acteurs locaux, nationaux,
internationaux et privés — afin daméliorer l'accessibilité
des services publics. Le profil urbain vise & developper
une vision stratégique commune qui suit une approche
multi-scalaires et multi-sectorielle, partant a 'échelle
nationale et se terminant a I'echelle du quartier.

+  NIVEAU NATIONAL / CAMEROUN

Le Cameroun est I'un des principaux carrefours entre
[Afrique de I'Ouest et I'Afrique Centrale. Depuis plus
d'une decennie, le Cameroun accueille des deplaces
internes et des réfugiés, dont le nombre a augmenté au
cours des cing dernieres annees en raison de conflits
internes et externes alimentés par des griefs religieux
et politiques. En raison de sa position geographique
stratégique, le pays attire de nombreuses industries
le long de la cote, notamment a Douala, considéree
comme la capitale economique du pays. Neanmoins,
le pays subit également les effets du changement
climatigue avec une augmentation des risques
dinondation, en particulier dans la region du Littoral
mais aussi des risques de sécheresse dans la partie
nord du pays. Dans ce contexte, le Cameroun travaille
actuellement sur une politique urbaine nationale qui
propose de mener a un développement urbain durable
a long terme suivant le Document de Programme Pays
Habitat valide en octobre 2019. Le profil spatial, réaliseé
dans le cadre de la premiere phase du programme,
constitue un outil clé pour donner une vue densemble
de la situation existante aux differentes échelles.

+  REGION LITTORAL / VILLE DE DOUALA

La région du Littoral est l'une des regions les plus
densément peuplées du pays avec 1794 hab/km?. Elle
béneficie d'une infrastructure de transport stratégique, la
reliant au reste du pays. La region du Littoral accueille un
nombre important de migrants - avec 99,9 pour cent des
déplaceés internes fuyant leurs foyers dans les régions
du Nord-Ouest et du Sud-Ouest - signalant le conflit
comme leur principale raison de partir. Cette population
est principalement concentrée dans le département du

Wouri (38 692 PDI), en particulier dans la ville de Douala,
a la recherche d' opportunités économiques. Au cours
des 30 dernieres années, 'empreinte urbaine de Douala
a plus que doublé. Le developpement de la ville montre
les tendances suivantes :

a) une expansion rapide et incontrolée du périmetre
urbain,

b) une grande surface de logements informels (pres de
25 pour cent de la zone résidentielle), souvent sur des
terrains non constructibles,

¢) un mangque de logements planifiés et bien gérés dans
les Communes darrondissement Douala 3, 4 et 5,

d) un réseau routier morcelé et en mauvais état et un
deficit de services de bonne qualite.

+  COMMUNE D'’ARRONDISSEMENT DE DOUALA 4
Douala 4 constitue un centre economique pour les
activites primaires et secondaires concentrees dans
la zone portuaire de Bonabéri. Cependant, une grande
partie de la population vivant a Douala 4 ne bénéficie pas
des retombees economiques de ces activités et font la
navette quotidiennement pour se rendre au centre-ville.
La Commune darrondissement est confrontée a une
croissance démographiqgue exponentielle en raison de
larrivée de PDl et devrait continuer a s'étendre a lavenir si
aucun plan d'urbanisme n'est établi. Des leur arrivee, ces
populations s'installent dans des quartiers informels et
des zones non structurées, exercant une forte pression
sur les services de base déja satures. Cette expansion,
corrélée a la croissance démographique exponentielle,
devrait s'accentuer a mesure que le conflit dans la région
du Nord-Ouest et du Sud-Quest (NOSO) s'enracinera.
Ces défis perturbent le développement urbain de la
Commune darrondissement de Douala 4.

*  QUARTIER DE MAMBANDA

Mambanda est le quartier pilote du programme.
Il concentre pres de 30 pour cent de la population
de Douala 4 et environ 24 pour cent des PDI de la
ville de Douala. Le quartier fait face a plusieurs defis
majeurs - accessibilite et mobilité limitées, risques
recurrents dinondation, gestion difficile des déchets,
mangue de services urbains, manque d'équipements
sociaux et culturels, etc. Les flux de personnes
déplacées dans le quartier impactent significativement
le développement urbain global de Douala 4.



Sur la base de lanalyse spatiale et des résultats de
Iatelier de validation, I'¢quipe d'ONU-Habitat a identifié
les défis suivants et les interventions nécessaires a
Douala 4 et Mambanda en relation avec les ODD :

Au cours des 30 dernieres années, I'empreinte urbaine
de Douala a plus gque doublé. Les anciennes villes
satellites a la périphérie de la ville — comme la CAD 4-
ont été dépassées par |'étalement urbain de Douala et
appartiennent desormais a lagglomeération de Douala.
La périphéerie de la ville devrait continuer a s'étendre a
lavenir si aucun plan d'urbanisme n'est mis a jour. Le
developpement de Douala est actuellement réglemente
par des documents d'urbanisme devenus obsoletes.
l'absence de vision commune de la ville est également
liee au manque de coordination et au développement
de projets urbains et a labsence de partage de
linformation entre les acteurs du territoire. Selon les
différents ateliers, les parties prenantes ont souligné la
nécessité dimpulser la définition d'une vision urbaine
stratégique a l'echelle de Douala 4 pour ameliorer et
offrir des conditions de vie durables aux habitants.

6000 HEALTH

AKD WELL-BEING

ODD 3,6 et 15

l'analyse a mis en évidence la complexité de l'accés a un
logement digne et l'acces limite et inegal aux services
de base a Douala 4. Les PDI sont souvent logees dans
des installations précaires comme a Mambanda, sans
acces aux services de base. A cet égard, des opérations
de rénovation urbaine et de densification des quartiers
sont nécessaires pour répondre & la forte croissance
demographigue.

La déforestation et la pollution de l'eau et des sols
representent un risque sanitaire et social a long
terme. Les inondations de plus en plus intenses dues
au changement climatique tendent a aggraver cette
dynamigue. Les interventions necessaires comprennent
la creation de zones de protection del'environnement par
l'amenagement des berges, I'etablissement de réserves
maritimes et naturelles, lintegration d'espaces publics
verts et de corridors pour les populations locales.

PROFIL URBAIN DE DOUALA

ODD 16 et 17

Le processus lent de décentralisation en cours a
freiné la possibilité des municipalités a remedier aux
dysfonctionnements urbains identifies. La collecte des
impdts et le budget dela Commune de Douala 4 au cours
des dernieres annees, revelentla mauvaise structuration
et maturation des projets. A cela s’ajoute linsuffisance
de partenariats et de budgets, ainsi qu'un personnel peu
formé sur ces questions. Les interventions nécessaires,
soutenues par les institutions et les parties prenantes,
comprennent le développement de partenariats
entre les secteurs privé et public et la mise en ceuvre
progressive de la décentralisation, accompagnee d'une
formation des acteurs institutionnels.
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INTRODUCTION

Introduction

Introduction du Programme UPIMC
OBJECTIFS

Le programme UPIMC vise a contribuer aux efforts
nationaux et internationaux continus pour ameéliorer
lacces aux services et aux opportunités socio-
economigues pour les populations déplacees aux
cOtés des citoyens vivant dans des situations difficiles
dans les villes sélectionnées. Cet objectif sera atteint
en soutenant les municipalités avec une approche
stratégique a long terme pour améliorer laccessibilité
des services publics dans les quartiers affectés
par les migrations et les deplacements grace a des
investissements en infrastructures durables. Lapproche
de planification adoptée garantit l'intégration d'un large
éventail de parties prenantes impliquant des acteurs de
'humanitaire et du développement, ainsi que des parties
gouvernementales telles que les ministeres de tutelle
et les municipalités cibles. Une telle approche aspire a
soutenir la connexion entre les réponses humanitaires
a court terme et les interventions de développement
a long terme pour permettre des interventions plus
completes et inclusives.

APPROCHE

Le programme UPIMC se compose de quatre
composantes interconnectées : (1) analyse
spatiale et profilage urbain, (2) élaboration d'une
vision stratégique et construction de scénarios,
(3) définition des investissements prioritaires en
matiere d'infrastructures et établissement d'un lien
avec le financement, et (4) contribution a I'échange
de connaissances. Dans le cadre du premier volet,
l'équipe UPIMC a élaboré des profils urbains bases sur
une analyse intersectorielle spatialement ciblée des
sites urbains accueillant des populations déplacees,
permettant aux parties prenantes locales dobtenir
une comprehension spatiale complete de la situation
existante comme base de decision pour les stratégies
de développement urbain a long terme et la planification
des investissements en infrastructures. Sur la base du
profil élaboré, la deuxieme composante développera
une vision stratégique pour le developpement urbain
dans des zones sélectionnees dans les villes ciblées.
Une approche participative et des charrettes de
planification sont au coeur de ce processus, impliquant
les principales parties prenantes institutionnelles ainsi
que des représentants de la société civile. Les profils

urbains, les scenarios et les plans daction issus des
deux premieres composantes exposent les raisons
et les preuves permettant daider les décideurs a
identifier des interventions pour des investissements
prioritaires dans les services municipaux qui soient
a la fois réalistes et viables sur le plan financier. La
production de la troisieme composante comprend
I'évaluation des potentiels économiques, sociaux et
environnementaux pour obtenir limpact durable des
interventions proposees. Enfin, le dernier volet vise a
développer et a encourager I'échange de connaissances
et la sensibilisation des parties prenantes dans les villes
a l'importance d'une bonne gestion des données et des
plates-formes dobservation urbaine pour une utilisation
future. Par le biais de forums et de médias numeérigues,
le programme reliera également les villes au niveau
national et international grace a des événements
et de conférences internationales, notamment les
evénements de la plateforme dinvestissement des
villes.

AUDIENCE CIBLEE

Ce profil fournit des points d'entrée pour les praticiens
nationaux et internationaux qui cherchent a développer
des stratégies de développement & long terme dans
leurs villes, ainsi que pour les bailleurs de fonds et les
financiers potentiels. Dans le méme temps, ce profil cible
les individus de la societé civile, qui sont les principaux
acteurs du changement dans leurs communautes,
en fournissant un apergu spatialise des principaux
potentiels et opportunités des villes profilées.

METHODOLOGIE

La méthodologie comprend la collecte de données
primaires et secondaires, des visites sur le terrain
et des consultations intensives avec les acteurs
gouvernementaux locaux et nationaux et les
communautés cibles. Les données recueillies ont été
triangulées avec une analyse documentaire de plusieurs
sources, y compris des sources grises. Un ensemble
danalyses spatiales a été mené a I'échelle régionale
et a I'echelle du quartier afin de définir les principaux
defis et opportunités et d'éclairer les prochaines étapes
du projet. Enfin, le profil a été revu et valide avec les
principaux acteurs du projet, y compris les représentants
de la communauté.



COMMENT LIRE CE DOCUMENT

Ce document est le resultat d'un travail intensif de
profilage mené par I'¢quipe ONU-Habitat du Programme
Appui a la planification urbaine et des infrastructures
dans les contextes de migrations (UPIMC) pour remplirla
premiere composante du projet. Il s'agit d'un document
autonome, mais il est important d'en tenir compte lors
de la lecture des plans daction et des interventions
prioritaires qui seront produits au cours de la deuxieme
étape du cycle de vie du projet. Le profil a une approche
multi-scalaire, commengant par le niveau national et se
terminant par le niveau local / quartier. La formulation
du profil a assure linterconnexion entre chaque echelle,
pour permettre un méecanisme delecture bidirectionnelle
du document. Chaque section du profil combine un
ensemble dinterpretations cartographiques de la
situation pour fournir une dimension spatiale au récit.

A PROPOS D’ONU-HABITAT

ONU-Habitat, est 'agence des Nations Unies qui ceuvre
pour uneamélioration du cadre devie urbain. lagence est
mandatee par 'Assemblée generale des Nations Unies
pour promouvoir des villes durables sur le plan social
et environnemental, dans le but de fournir un logement
adequat a tous. ONU-Habitat promeut un changement
transformateur dans les villes et les établissements
humains par le biais de connaissances, de conseils
politiques, dassistance technique et dactions de
collaboration. ONU-Habitat concentre ses efforts sur la
reduction des inegalités spatiales et de la pauvrete dans
les communautés a travers le continuum urbain-rural,
sur le renforcement de la prosperité partagée des villes
et des régions, sur le renforcement de l'action climatique
et 'amelioration de l'environnement urbain, et sur la
prévention et la réponse efficaces aux crises urbaines.

NEXUS HUMANITAIRE-DEVELOPPEMENT

Aujourd’hui, 55 pour cent de la population mondiale vit
dans des zones urbaines, une proportion qui devrait
passer a 68 pour cent d'ici 2050. Un taux d'urbanisation
aussi eleve s'gjoute aux pressions croissantes exercees
sur les villes et les milieux urbains pour réepondre aux
demandes de sa population. Parallelement, les zones
urbaines ont ete la principale destination des personnes
déplacées, plus de 60 pour cent des réfugiés et une
majorité (80 pourcent)des personnes déplacéesinternes
(PDI) vivant désormais dans des grandes métropoles,

PROFIL URBAIN DE DOUALA

principalement a la recherche dopportunités socio-
economiques et dendroits sOrs ou résider. Une telle
situation a entrainé une augmentation sans precédent
du colt et de la durée de l'aide humanitaire, notamment
en raison de la nature prolongée des crises et de la rareté
des actions de développement. Un tel statut necessite
de combiner plus fortement les efforts humanitaires
et de developpement. D'autant plus que le Programme
2030 et les Objectifs de développement durable (ODD)
ne visent pas seulement a réepondre aux besoins, mais
aussi a reduire les risques et les vulnérabilites, en ne
laissant personne de cote.

PROGRAMME

Le programme UPIMC ONU-Habitat sassocie au
Secrétariat d'Etat Suisse & I'Economie (SECO) pour
améliorer lacces a des services urbains fiables et
a des opportunités socio-économiques pour les
migrants et les populations deéplacées dans les
établissements urbains. Le programme UPIMC soutient
un certain nombre de municipalités qui accueillent des
populations déplaceées & développer des stratégies a
long terme qui Sappuient sur leur résilience pour faire
face aux défis actuels et futurs. Le programme UPIMC
vise a encourager la collaboration multisectorielle
entre ONU-Habitat, les gouvernements nationaux et
locaux, les acteurs humanitaires, les partenaires du
developpement, les acteurs de la société civile, ainsi
que les institutions financieres internationales, afin de
developper des interventions durables permettant de
créer des environnements inclusifs, sirs, et resilients.
Le programme est mis en ceuvre dans trois pays, a
savoir le Cameroun, I'Egypte et la Jordanie.
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INTRODUCTION

PROGRAMME UPIMC - CAMEROUN -
VILLE DE DOUALA

La ville de Douala présente une dynamigue
demographique unique et des mutations urbaines
réesultant de sa situation géographique et de son
rayonnement international. En effet, la ville constitue
un pole économique et culturel pour I'Afrique Centrale
et le continent. Cette trajectoire est egalement marquée
par de nouvelles dynamiques telles que larrivée de
populations en situation de crise humanitaire et
sanitaire dans les pays voisins et dans les regions
de I'Extréme-Nord, du Nord et du Sud-Ouest du pays.
Ces deplacements transfrontaliers et internes ont été
exacerbés par la résurgence des conflits internes depuis
2016. La ville de Douala polarise ces flux de nouveaux
arrivents, notamment la Commune dArrondissement
de Douala 4 (CAD 4). Douala 4 est devenue la porte
dentrée pour les déplacés internes de la crise
anglophone. Depuis 2017, le conflit anglophone oppose
le gouvernement et les séparatistes de la minorite
anglophone. Par conséquent, larrivee des PDI est un
vecteur de nouvelles dynamigques socio-€conomiques,
qui a conduit a plusieurs nouveaux défis pour la CAD 4
en développement rapide.

Lors des discussions avec les représentants de la mairie
de Douala 4, il est apparu clairement que la délimitation
des quartiers pouvait parfois préter a confusion. La CAD
4 a éte structurée par un processus de regroupement
d'une dizaine de villages dont les périmetres navaient
pas ete cartographies. Il semblerait que dans les
documents administratifs officiels, certains noms de
quartiers soient confondus avec les noms de villages.
Dailleurs, dans les représentations collectives des
habitants et des populations indigenes, Douala 4 est
souvent decrite par les noms des villages.

Pour avoir les cartes les plus authentiques possibles,
I'équipe d ONU-Habitatacartographiéles villages urbains
de Douala 4 (Annexe 4). Toutefois, I'équipe d'ONU-
Habitat a fondé son étude sur l'unité administrative
officielle, qui est I'unité de quartier.

Ce profil urbain vise a fournir une vue d'ensemble de
la situation actuelle et une analyse holistigue dans le
cadre du programme UPIMC afin d'identifier comment
le développement socio-economique de la ville peut
étre améliore au profit des communautés daccuell et
des personnes déplacées. Pour identifier les actions

a entreprendre, Il est essentiel danalyser la situation
urbaine globale de Douala 4, égalernent connue sous le
nom de ville de Bonabéri. Lintention derriere le profilage
urbain est de soutenir les initiatives deja déployees par
les acteurs institutionnels, mais aussi par les partenaires
economigues et internationaux.

Le profil urbain consiste a présenter une analyse multi-
scalaire et multidimensionnelle & travers la production
de cartes et la narration des grandes trajectoires
observees a travers la collecte de données, les
entretiens et les visites de terrain. Lanalyse permettra
denrichir dautres études et accompagne l‘€laboration
d'une strategie urbaine par les acteurs de la ville. Ce
document technique doit étre considéré comme un
outil évolutif et itératif pour mieux soutenir les initiatives
et les collaborations potentielles.

Le profilage urbain commence par une analyse du
contexte national du Cameroun et des documents
officiels et des mesures qui pourraient impacter le
developpement urbain de la ville, puis se concentre sur
le contexte regional, Douala - le niveau de la ville, Douala
4 - le niveau de la Commune d'Arrondissement, et enfin
sur le quartier pilote de Mambanda. En effet, le quartier
de Mambanda a éteé choisi parce quil crystalise des
probléematiques communes a l'échelle de la ville, de la
region et du pays.

Le profil fournit un cadre pour lanalyse spatiale et
stratégique de la localité dans une perspective de
developpement alignee sur les prioritées nationales et
urbaines et des objectifs de développement durables
(ODD). En impliguant un large éventail de parties
prenantes dans I'élaboration du profil urbain, une vision
commune et partagée peut étre etablie.

Le programme UPIMC développe une approche basee
sur quatre composantes principales dont decoule le
profil urbain :

1. Analyse spatiale et profilage urbain

L'analyse spatiale comprend une collecte de données
multi-sectorielles, des données primaires et secondaires,
des visites sur le terrain, des entretiens avec des
informateurs clés, des ateliers particiaptifs avec des
acteurs gouvernementaux locaux et nationaux ainsi
que trois discussions de groupe avec des acteurs de la
societécivile, lesimpliquant des le debut de la déemarche.
Une revue de la littérature grise et académique a ete
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PROGRAMME UPIMC - CAMEROUN - VILLE DE DOUALA- LES 4 COMPOSANTES DU PROGRAMME

1. ANALYSE SPATIALE ET PROFILAGE
URBAIN
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entreprise pour trianguler les informations. Les boites
a outils basees sur la pratique, les rapports, les notes
dorientation et les etudes de cas ont constitue la majorite
de la littérature examinee. Cette analyse a ensuite ete
accompagnee par une analyse détaillée du SIG a I'echelle
du pays, de la ville et du quartier afin de synthétiser,
confronter les données et distiller les informations sous
forme de graphiques et de cartes, accompagnées d'un
texte narratif. Cette étape a permis d'identifier le quartier
seléctionné pour la suite de I'etude.

2.Vision urbaine et scénarios

Au regard du travail analytique et des échanges menes
lors du premier volet de letude, cette composante
developpera une vision urbaine sappuyant sur une
strategie urbaine co-construite avec les acteurs du
territoire. Dés lors, suivant cette stratégie, les principaux
scenarios a l'échelle de Douala 4 seront discutés et
identifiés. En effet, I'élaboaration des scénarios sera
basée sur un atelier participatif et inclusif, qui implique
les principales parties prenantes institutionnelles ainsi
que des représentants de la société civile (déplaceés,
communautés daccueil, etc)) et du secteur privé. Les
participants apporteront des contributions directes au
processus d'élaboration de la vision. Cette méthodologie
facilitera la discussion sur les visions stratégiques, les
interventions possibles, les intéréts individuels connexes,
les opportunités et/ou contraintes technigues, ainsi
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gue les objectifs politiques. L'élaboration du scénario
sera soutenue par un plan dactions soulignant les
projets possibles et leur calendrier de réalisation.
Cela debloguera également létape suivante pour
lidentification claire des interventions stratégiques en
matiere dinfrastructures et permettra une évaluation
technigue de la hiérarchisation des interventions.

3. Identification des investissements prioritaires

Les composantes  precedentes  conduisent &
lidentification des actions prioritaires structurelles et
conjoncturelles afin d'aider les decideurs et les experts
dans la définition de leur intervention. Ce travail aidera
a prioriser les investissements en évaluant le potentiel
gconomique, social et environnemental ainsi que de
llmpact durable des interventions proposees sur la ville
et ses communautés. Les investissements prioritaires
feront lobjet de discussions entre les décideurs, les
investisseurs potentiels et les acteurs de la coopération
internationales, notamment s'appuyant sur lanalyse des
budgets de la ville, de l'arrondissement pour batir des
partenariats. Ces actions prioritaires seront presentees
lors d'un atelier de validation avec les parties prenantes.
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PROGRAMME UPIMC - CAMEROUN - VILLE DE DOUALA - PHASE 1

PHASE 1A - Comprendre la ville - Analyse spatiale et profilage urbain (accomplie)

Visite de terrain et
production du profil
urbain suivant les
données collectées

Pré-identification des
grands enjeux a I'échelle
de Douala 4

Séléction du quartier et
échange avec le Maire
pour valider la zone
d’étude

Réunion et visite de
terrain
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Collecte de données Atelier participatif de Présentation Réunion de Comité technique et
validation aux bailleurs travail avec les réunion de travail avec la
représentants mairie et les représentants
des PDI des PDI du quartier de

4. Echanges de connaissances et partages de savoir-
faire.

Le dernier volet se déploie tout le long du programme.
Il permettra de favoriser I'échange de connaissances
et la sensibilisation des parties prenantes dans les
villes pour appliquer une bonne gestion des données
et des plateformes dobservation urbaine. Le partage
et la diffusion de donnees par différents canaux
de communications pourra aussi permettre des
synergies de stratégies dintervention et encourager les
collaborations locales. Ce volet mobilisera également
les plateformes d'ONU-Habitat et celles de ses
partenaires, par exemple le programme Cities Alliance
Joint Work Programme (JWP) sur le projet des Villes
et les Migrations pour partager leurs connaissances et
expériences respectives, ainsi que dautres exemples
tels que le réseau des Nations Unies.

La phase 1 de lanalyse dinformation de differentes
sources et de données de terrain et dentretiens. Un
premier atelier participatif a mené a lidentification des
problematiques rencontréees dans larrondissement
de Douala 4. Cet atelier a visé lamélioration des
analyses et de focaliser I'étude sur le quartier pilote
de Mambanda. A lissue de cette identification, des
entretiens et visites de sites avec les représentants
des PDI de la zone du NOSO ont permis dapprecier
une vision globale du quartier et des conditions de vie
des PDI. I etude s'est poursuivie par une presentation
du diagnostic mutliscalaire lors d'un comite technigue.
Les echanges se sont poursuivis avec l'équipe chargée

Mambanda

du Plan Communal de Developperment pour asseoir la
flabilité des données.

La deuxieme partie de la phase 1 se concentre sur la
partie stratégique du projet, c'est-a-dire définir une vision
urbaine pour Douala 4. Cette stratégie sera elaboree
de concert avec les parties prenantes du projets pour
etablir une vision consensuelle et partagee. Un atelier
participatif élargit le débat aux acteurs des différents
secteurs (privés et publics), de la société civil et autres
parties prenantes.

La phase 1a est une méthode fondée a partir de
données et de preuves tangibles et scientifiques. Elle
sappuie sur lanalyse dinformations provenant d'études
documentaires et la collecte de données provenant de
différentes sources. Lexercice a révéle de nombreuses
difficultés dans la collecte des données, c'est-a-dire que
les données du recensement sont souvent obsoletes.
Les informations fournies par les parties prenantes
peuvent parfois étre contradictoires car la methodologie
utilisée peut différer. L' information n'est pas activement
partagée entre les intervenants. ' équipe dONU-Habitat
a donc base son analyse sur la litterature grise, des
entretiens, des données fournies par dautres agences
des Nations Unies, des donnees recuelllies lors de
visites sur le terrain, des données provenant de groupes
de travail et de charrettes.

Une premiere charrette a permis didentifier les defis
rencontrées dans la Commune darrondissement de
Douala 4. Cette charrette avait pour objectif d'améliorer
les analyses et de centrer I'étude sur le quartier



PHASE 1B - Planifier la ville - Vision
urbaine et scénarios (accomplie)

Consolidation de la stratégie
et des scénarios a I'échelle
de Douala, Douala 4 et

Mambanda
Charrette avec les acteurs des Comité technique pour
différents secteurs afin de définir présenter le scénario
les opportunités et défis pour optimal et identifier les
le développement de la vision projets prioritaires

stratégique a I'échelle de Douala 4

pilote de Mambanda. A lissue de cette identification,
des entretiens et des visites de terrain avec des
representants des personnes déplacées de la region du
Sud Cameroun ont permis d'avoir un apergu du quartier
et des conditions de vie des PDI. L étude a continue par
la présentation du diagnostic lors du comite technique.
Les echanges se sont poursuivis avec l'equipe en charge
du Plan communal de Développement de la Commune
dArrondissement de Douala 4 pour assurer la fiabilité
des donnees.

La deuxieme partie de la phase 1b se concentre
sur la partie strategique du projet, cest-a-dire la
définition d'une vision urbaine, d'un scenario et d'une
liste dinterventions prioritaires pour Douala 4. Cette
stratégie sera élaborée avec les parties prenantes du
projet afin d'établir une vision consensuelle et partagee.
Une charrette participative permettra d'élargir le debat
aux acteurs de différents secteurs (prive et public), a la
societe civile et a dautres parties prenantes.

Une autre publication sera consacree a la phase 1b
traitant de la vision , du scénario et du plan d'action.

PROFIL URBAIN DE DOUALA

PHASE 1C - Transformer la ville -
Identification des investissements
prioritaires (en cours)

Colloque avec les
bailleurs internationaux,
le secteur public et
le secteur privé pour
présenter les projets
prioritaires
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ECHELLE NATIONALE

Contexte urbain national

Le Cameroun est un pays dAfrique centrale situé au
point névralgique du le Golfe de Guinée. Le pays est
limitrophe avec le Tchad au Nord-Est, a 'Ouest avec
le Nigeria, a I'Est avec la République Centrafricaine, et
au Sud avec la Républigue du Congo, le Gabon et la
Guinée équatoriale. Le Cameroun une superficie de
475 442 km? et une population estimee a 20 millions
d'habitants (2010). Sa position géographique, avec
600 km de cotes, au carrefour de I'Afrique de I'Ouest et
de I'Afrique Centrale, est considéree comme un atout
par de nombreuses industries qui ont capitalisé en se
concentrant le long de la cote, notamment dans la ville
de Douala.

Si Douala est la capitale économique du pays, Yaoundé
en est la capitale politiqgue. Ensemble, les deux villes
représentent pres de 28 % de la population nationale.

Sur le plan linguistique, le pays est divisé en deux zones.
La «zone anglophone», qui fait frontiere avec le Nigeria
et englobe deux des dix régions du Cameroun (Nord-
Ouest et Sud-Quest), représente 14 % de la population
totale et la «zone francophone», comprend le reste du

pays.

Ces dernieres années, l'urbanisation a joué un role
important dans les tendances demographiques et de
developpement, avec un total de 14 conseils urbains
designes. En 2019, la population urbaine du Cameroun
était estimee a 57%. Le taux de croissance urbaine est
de 3,59% par repport a un taux de croissance de la
population de 2,55%. La population du pays est estimee

DOUALA
13.9%

YAOUNDE

2021

AUTRES
70.9%

Fig. 1 Population vivant a Douala + Yaoundé vs. le reste du Cameroun en
2021

Source : https://worldpopulationreview.com/countries/cameroon-population

a 27 228 8267 en 2021 et atteindra 38 896 153 en
2035 ; Yaounde et Douala représentant a elles seules
pres de 32% de la population totale. Ce desequilibre est
en partie le résultat d'un exode rural massif et soutenu,
et de la migration des villes moyennes et secondaires
vers ces deux agglomeérations urbaines & la recherche
de meilleures opportunités socio-economigues.

Economie

En raison de sa position centraele au sein de la
Communauté economique et monétaire de [Afrique
centrale (CEMAC), le Cameroun bénéficie d'une place
stratégique pour les rapports commerciaux de la région,
servant de lien crucial entre le golfe de Guinee et les
etats enclaves tels que la Républigue Centrafricaine
et le Tchad, gréace au Port Autonome de Douala et aux
axes routiers Douala-N'Djamena et Douala-Bangui.
Le Cameroun represente a lui seul 40% du PIB de la
CEMAC et possede I'économie la plus diversifiee de la
sous-région. Cependant, il est fortement dépendant
des ressources non transformees : hydrocarbures,
produits agricoles (cacao, café, coton, huile de palme,
etc.), bois, etc. Malgré ce dynamisme économigue,
pres de 38% de la population vivait sous le seuil de
pauvreté en 2014, dont le 87% résident en milieu rural
et 63% sont membres de ménages du secteur agricole
informel. Ces chiffres refletent la répartition inegale de
la richesse et de la croissance dans le pays, avec la
majorité des meénages pauvres vivant dans les zones
rurales. Néanmoins, la population jeune du Cameroun
(l'age médian est de 18,3 ans) pourrait étre un atout
economique si I'éducation et les opportunités d'emploi
etaient plus équitablement réparties et accessibles.

DOUALA
15.1%

YAOUNDE

2030

AUTRES
67.9%

Fig 2. Estimation en 2030 de la population vivant a Douala + Yaoundé
vs. le reste du pays

Source : https://worldpopulationreview.com/countries/cameroon-population
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Gouvernance, aménagement du
territoire et politiques urbaines au
Cameroun

La derniere constitution du Cameroun, promulguée
le 18 janvier 1996, fait de la République du Cameroun
un «Etat unitaire décentralisé», régi par trois grands
pouvoirs étatiques : executif, 1égislatif et judiciaire. En
fait, le processus de decentralisation au Cameroun
a commence pendant la colonisation mais il a eté
constitutionnalisé le 2 juin 1972 Les Communes ont
recu le statut juridigue de personnes morales de droit
public benéficiant en partie de l'autonomie financiere
juridigue et administrative. La loi du 18 janvier 1996
portant revision de la Constitution du 2 juin 1972 impose
la création de la deuxieme catégorie de collectivités
territoriales decentralisées : la région. En 2019, I'Etat
camerounais & decide, a lissue du Grand Dialogue
National initie pour apaiser les tensions, d'adopter la loi
n°2019/024 du 24 décembre qui établit un code géneéral
des collectivités territoriales decentralisees.

Le Cameroun est gouverné conjointement par les
organisations administratives et les Collectivités
Territoriales Décentralisées (CTD). Les organisations
administratives représentent le Président de la
Républigue et les ministres délégués, tandis que les
CTD sont constituées des régions et des départements,
y compris les communautes urbaines et les communes
darrondissement. La tutelle de I'Etat sur les CTD est
exercée par le ministere de 'Administration territoriale
(MINAT). Sur le plan territorial, la République du
Cameroun est subdivisée en 10 régions, 58 divisions
et 360 communes darrondissement. Chaque
region est placée sous l'autorite d'un gouverneur, qui
exerce des fonctions administratives, et d'un consell
regional, compose de delégues departementaux et
de représentants des autorités traditionnelles, qui
constituent lorgane exécutif de la région. Au niveau
départemental, les préfets détiennent lautorité
administrative et les maires détiennent le pouvoir
executif. De méme, au niveau des Communes, les sous-
prefets detiennent le pouvoir administratif tandis que les
maires des Communes detiennent le pouvoir executif.
La répartition du pouvoir entre les fonctionnaires
nommes et élus vise a offrir une participation plus
inclusive dans la prise de décision, et une participation
plus active dans le processus de planification urbaine et
d'ameénagement du territoire au niveau local. Cependant,
la decentralisation territoriale peine a étre mise en ceuvre
en raison dun manque de ressources transférées aux
organes des autorités territoriales et de la mainmise de
la tutelle administrative actuelle.
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Régions
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Fig 3. Gouvernance, urbanisme et politiques urbaines au Cameroun
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Contexte national de planification
urbaine

Le Ministere de [Habitat et du Développement
Urbain (MINHDU) établit et supervise les outils de
planification urbaine pour I'Etat; tandis que le Ministére
de I'Economie, de la Planification et du Développerment
regional (MINEPAT) est responsable de I'élaboration et
de la mise en ceuvre des politiques de developpement
économique et régional du pays.

Les politiques urbaines

En 2009, le Cameroun a adopteé la Vision 2035, qui
s‘appuie sur la Stratégie Nationale de Developpement
(SND 30) pour conduire la mise en ceuvre des initiatives
de développement jusgu'en 2030. La Politique Nationale
Urbaine (PUN), la Politique Nationale de I'Habitat (PNH)
et le Plan National de Développement Durable du
Territoire du Cameroun (SNADDT) sont également des
documents clés qui orientent la planification urbaine et
I'nabitat au niveau national. Ces documents décrivent
les principales orientations et initiatives en matiere
de développement qui ont pris racine au cours des
dix dernieres annees et plus, soulignant souvent les
besoins des populations vulnerables. Cependant, dans
les visions et les politiques de planification, linclusion
des communautés déplacées n'est pas encore
suffisamment prise en compte.

VISION 2035 — MINEPAT

La vision de [Etat & [Ihorizon 2035 s'intitule «Le
Cameroun : Un pays émergent, démocratique et uni
dans la diversité». La stratégie de mise en ceuvre de
cette vision sappuie sur les piliers suivants :

- Lintégration nationale et la consolidation du processus
democratique

- Le développement territorial

- Lindustrialisation

- Lintégration regionale et l'insertion internationale

- Réle économique de I'Etat et stratégie de partenariat

- La gouvernance

Stratégie Nationale de Développement 2020-2030
(SND 30) — MINEPAT

Presentée officiellement en novembre 2020, la SND
30 est le nouveau cadre de référence de laction
gouvernementale pour la période 2020-2030. Elle
articule les engagements nationaux et internationaux
du Cameroun vis-a-vis des objectifs économiques,
sociaux et environnementaux et établit quatre piliers
pour surmonter les principaux defis de developpement:
1) la transformation structurelle de I'économie; 2) le

développement du capital humain et du bien-étre;
3) la promotion de l'emploi et de I'inclusion économique;
4) la gouvernance, la décentralisation et la gestion
stratégique de I'Etat. La stratégie aborde également
les crises en cours dans les regions du Nord-Ouest, du
Sud-Ouest et de I'Extréme-Nord, en decrivant un plan
de redressement, de stabilisation et de developpement
en trois phases pour ameéliorer la vie et les moyens de
subsistance des populations dans les zones touchees.

Plan national d’aménagement et de développement
durable du territoire du Cameroun (SNADDT) -
MINEPAT
ConformémentalaVision 2035,le SNADDT se concentre
sur trois composantes majeures du developpement
urbain et de 'ameénagement du territoire au Cameroun,
a savoir
- Organiser la repartition territoriale des espaces en
reliant les zones de production aux zones de potentiels
SOCIo-economigques.
- Réduire les fractures socio-territoriales entre le
«centre» et la «périphéerie» en promouvant un modele
urbain multipolaire ou les specificités locales sont
mises en lumiere.
- Structurer un réseau de transport intégre qui relie
les centres urbains, les zones rurales et les centres de
production.
Le SNADDT souligne egalement la position attractive du
Cameroun en tant que plague tournante de la migration,
tout en notant que des donnees fiables font defaut.

Politique urbaine nationale du Cameroun (PUN) -
MINHDU

La politique urbaine nationale du Cameroun est
actuellement (2021) en cours de finalisation en
collaboration avec ONU-Habitat. La politique vise a
relier les documents et les stratégies de planification
aux defis du developpement a travers les secteurs,
les acteurs concernes et les echelles, dans le but de
transformer la gestion des villes, 'environnement bati et
la qualité de vie des reésidents urbains. Dix interventions
critiques pour assurer la réeussite de la mise en ceuvre de
la PUN sont énumerées dans I'annexe 1 (p. 156). Malgré
la volonté d'harmoniser tous les documents urbains a
toutes les echelles, dans la pratique, labsence de suivi
et de coordination ralentit les accords et la collaboration
entre les differents niveaux de décision. Cela pese pour
les autorites locales, mais aussi pour le developpement
urbain global des villes.
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Systeme national de la gestion fonciere

Une pression croissante sur les terres est a souligner
en raison des intéréts commerciaux, des conditions
climatiques changeantes et des flux de population. Tres
peu de parcelles au Cameroun sont enregistrees et
titrées etles informations sur le nombre detitres fonciers
enregistrés et autres droits fonciers sont généralement
incohérentes. Par exemple, «en 2000, le livre foncier
a enregistré 150 000 certificats fonciers, alors que le
cadastre national a estime qu'il y avait 2,6 millions de
parcelles dans le pays». La division fonciere du MINDAF
a indigué que les zones urbaines représentent 60%
de tous les titres, que les fonctionnaires détiennent
50% des titres fonciers. Par ailleurs, bien gue les lois
et ordonnances foncieres aient fait lobjet de multiples
réformes, la derniere grande réforme fonciere remonte a
45ans et l'on constate une fréequente confusion entre les
deux systemes coexistants, moderne et traditionnel, la
juxtaposition de ladministration publique sur la gestion
traditionnelle des terres creant un certain nombre de
conflits.

Typologie des terres

La terre au Cameroun est classée en trois grandes
catégories :

- Le domaine prive : toutes les terres immatriculées
(terres titrées) ;

- Le domaine public : tous les biens immobiliers qui sont
affectés a l'usage de tous. Le domaine public est naturel
et/ou artificiel et comprend les routes, les rivieres, le
front de mer, etc.

- Le domaine national : toutes les terres qui nont pas fait
lobjet d'une appropriation privée, y compris par I'Etat, et
classées dans le domaine public. II est administre par
I'Etat «pour le bien public».

La gestion fonciere

Les acteurs de la gestion fonciere au Cameroun
comprennent :

- Les acteurs publics : LEtat a travers le MINDCAF, le
MINHDU et les institutions specialisées chargées du
financement (Crédit Foncier du Cameroun, FEICOM),
de laménagement foncier et des zones industrielles
et zones dactivités (MAETUR, MAGZI) de la promotion
immobiliere et de I'habitat ainsi que de leur promotion et
commercialisation (SIC) ;

- Les acteurs du secteur privé : urbanistes, notaires et
géometres. lls interviennent dans les transactions et la

procedure denregistrement indirect par le lotissement,
la rédaction des actes et I'etablissement des plans de
bornage ; et

- Autres acteurs : les chefferies traditionnelles et
les organisations de la société civile (promoteurs
immobiliers) qui influencent le processus de gestion
fonciere.

En raison du processus long, colteux et alambigue
d'enregistrement et de délivrance des titres de propriété,
les inégalités dacces a la propriété fonciere sont
considérables, les populations vulnérables (populations
autochtones, femmes et personnes déplacées) étant
les plus toucheées par ces inegalites. Depuis les années
1980, le gouvernement, les ONG et les organisations
de developpement ont cherché & renforcer la
reconnaissance des droits fonciers des groupes
marginalisés. Cependant, en raison d'un cadre juridique
dépasse, ces initiatives nont pas été couronnées
de succes. Il nexiste pas de mécanismes formels
dattribution de terres pour le logement et la production
agricole aux personnes deplacées a moyen ou long
terme. Les terres sont demandeées par les PDI/refugies
eux-mémes ou par des organisations de soutien aux
chefs traditionnels et aux membres des populations
daccuell qui sont les proprietaires traditionnels.
Cependant, les PDI peuvent également obtenir des
terres par location ou achat en vertu du droit coutumier.
Toutefois, elles nont souvent pas assez de revenus pour
louer. Certains organismes de soutien interviennent
alors et louent des terres. Dans les zones rurales,
certaines familles d'accueil ou le chef de lacommunaute
allouent des terres aux personnes deplacees pour
guelles les cultivent contre une remunération ou un
pourcentage de la récolte.

La decision du gouvernement camerounais de reformer
le cadre légal du régime foncier est une opportunité
pour integrer des dispositions plus inclusives pour les
populations déplacees et vulnérables.
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Initiatives de financement des infrastructures

Le Cameroun s'est engage dans le développement
des grandes infrastructures depuis 2015. Plusieurs
programmes et projets ont ete initiés a travers le pays.
Lun des programmes majeurs est le Plan triennal
d'urgence économigue (PLANUT), qui vise a accélérer
[objectif d'émergence du Cameroun a I'horizon 2035.
Ce document a donc donne la priorité aux grands
projets d'infrastructures publiques qui peuvent attirer
les investissements prives et la croissance. Etabli
comme un programme dinvestissement pour realiser
ses projets sur trois ans «dans des secteurs tels que
I'urbanisme, I'habitat, la santé, lagriculture, I€levage, les
infrastructures routieres, I'eau, I'énergie et la sécurité,
le programme a mobilisé neuf projets portés par
des maltres douvrage publigues (MINEPAT, MINTP,
MINADER, MINSANTE, MINEE, MINEPIA, MINHDU,
SED, DGSN).

Finance par des emprunts contractes par I'Etat aupres
d'un pool bancaire local et dinstitutions financieres
internationales, le programme a permis de collecter 925
milliards de FCFA (1,471 milliards d'euros/ 1,59 milliards
de dollars). Ce programme a permis la construction
d'infrastructures prioritaires dans les villes et régions du
pays ainsi que le desenclavement des zones rurales.

Le tableau suivant présente les principaux projets qui
ont été financés dans le cadre de ce programme. En ce
qui concerne le PLANUT, plusieurs projets portant sur
les quatre composantes du programme sont prevus
dans la ville de Douala :

«  Les projets de drainage pluvial et de voirie urbaine
avec la construction de drains et la réhabilitation
de 17 km de voirie urbaine. Financé par IAFD et le
MINTP & hauteur de 109 000 000 FCFA, ce projet a
été achevé en 2020 ;

- La construction d'infrastructures sportives avec la
construction du complexe sportif de Japoma et la
réhabilitation du stade de Bepanda. Ces projets ont
mobilisé 390 000 000 FCFA (59 000 000 euros) et
la réalisation s'est faite en 2021 ;

. La rehabilitation de I'Hopital Général de Douala
pour un montant de 2 600 000 000 FCFA (3 963
674 euros). Ce projet a permis la réhabilitation du
plateau technique de cet hopital de réference pour
la ville de Douala et a eté realisé en 2020.

Par ailleurs, le Cameroun a également entrepris
la modernisation du secteur de lénergie avec la
construction de plusieurs barrages hydroélectriques
dont'undesplusimportants est le barrage de Natchtigal
évaluée a 1,2 millierd deuros et financé par quinze
organismes (bangues commerciales et institutions).
Destiné a étre opérationnel a partir de 2023, il couvrira
30% des besoins énergetiques du pays, generera
1 500 emplois directs et permettra la construction
d'une ligne de transport délectricité de 50 km jusqu'a
Nyom (Yaoundé). C'est également le cas du projet de
construction de la grande centrale hydro€lectrique
dEweng 2, que I'Etat camerounais prévoit de rendre
opérationnelle en 2028. Elle alimentera le secteur
industriel en aluminium et le reste de I'énergie produite
sera exporté vers le Tchad. Prévu pour étre finance en
collaboration avec la société ameéricaine Hydromine,
le barrage produira 810 MW pour un codt total de 3
milliards de dollars.

Le projet d'exploitation du minerai de fer de Mbalam-
Nabeba, dont le protocole daccord pour I'exploitation a
été signé en 2021 entre I'Etat du Cameroun et AutSino
Resources Group Ltd et Bestway Finance Ltd, devrait
a terme mobiliser un prét de 4 500 milliards de FCFA
(8 milliards de dollars) pour moderniser le Djaminiloop
dans lest et le sud de la République du Cameroun. Il
permettra également de renouveler le réseau ferroviaire
national par la construction/rehabilitation de lignes
ferroviaires vers le port de Douala.

CAPITAUX NATIONAUX !  CAPITAUX PRETS INTERNATIONAUX ! CAPITAUX SUBVENTION
................. g g g g S g gy

INSTITUTIONS INTERNATIONALES

e

;
BANQUE ALLEMANDE ! La construction d'un abattoir a Ngaoundéré !

S.AE ET BANQUE | et d’entrepéts frigorifiques dans les villes de 1 8528112504
CAIXASA | Yaoundé, Ebolowa, Kribi, Ngaoundéré ' FCFA

:chaque région du pays, la construction de '

EUROBONS | structures de rétention d’eau et 'aménagement E 50 000 000 000
! de zones hydro-agricoles dans les régions du ! FCFA
' Nord \

_________________________________________________ Hmmmmmmmmmmmm e ————

INSTITUTIONS BANCAIRES NATIONALES

BANQUE BGFI E Réhabilitation des routes dans les villes de E 100 000 000 000
CAMEROUN 1 Yaoundé et Douala + FCFA
_________________ Y A
h v
| La construction de 600 logements sociaux 1 190 000 000 000
BANQUE ATLANTIQUE | et hopitaux + la réhabilitation des plateaux , FCFA
CAMEROUN | techniques des hopitaux généraux de Yaoundé |
! et Douala et du CHU de Yaoundé !
' '
ECOBANK CAMEROUN E Construction de puits, de systemes E 35000 000 000
1 d'approvisionnement en eau et de postesde 1 FCFA
| sécurité dans tout le pays |
________________ A
ECOBANK CAMEROUN | Construction de la centrale hydroélectrique de 1 182 000 000 000

| Bini & Warak, dans I'extréme Nord du pays | FCFA
h .

Tableau 2. Principaux projets financés dans le cadre du plan d'urgence économique (PLANUT)

Source : ONU-Habitat, PLANUT
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Ressources naturelles & commerce régional

Situé au centre de I'Afrigue Centrale, le Cameroun
possede un potentiel économique important en raison
de sa diversite, de ses vastes ressources naturelles et de
sa position de porte de 'Afrique occidentale et centrale.
Le pays produit du pétrole, du gaz naturel, de la bauxite
de fer et d'abondants produits agricoles, notamment du
café, du cacao et du coton. C'est I'un des pays dAfrique
les plus diversifiés en ressources naturelles. Le territoire
du Cameroun s'étend du lac Tchad au Nord, a la forét
tropicale du bassin du Congo et aux zones fertiles
délevage et de culture au Sud.

En outre, Douala commerce avec plusieurs pays en
termes d'exportation et dimportation. Selon le Harvard
Growth Lab, le Cameroun a exporté des produits
d'une valeur de 6,67 milliards de dollars en 2019. Les
exportations ont diminué en moyenne de 2,5% par
année au cours des cing dernieres annees, ce qui a freiné
la croissance economique globale, car les exportations
représentent un segment de I'économie en diminution.
Les exportations non pétroliéres ont diminué de 1,8 %
par an au cours des cing dernieres annees, ce qui est
inferieur a la moyenne mondiale. Les importations ont
totalise 8,86 milliards USD en 2019, laissant le Carmeroun
avec un déficit commercial en biens et services. Cela
classe le Cameroun a la 107°™ place sur 133 pays.
Le Cameroun represente 44% du produit intérieur brut
(PIB) total de la Communauté économique et monétaire
de I'Afrique Centrale (CEMAC). Plus de la moitié des
marchandises destinées a IAfrique Centrale passent
par le port de Douala, tandis que les exportations et les
importations vers la République Centrafricaine, le Tchad
et la Républigue du Congo passent toutes par le réseau
national de routes et de chemins de fer du Cameroun.

Au sujet du secteur touristique, le Cameroun regorge
d'une mosaique de sites naturels et monumentaux.
La position geographique du Cameroun et la diversité
du pays permettent de developper tout au long de
I'année plusieurs types de tourisme : tourisme balnéaire,
tourisme de montagne, tourisme de safari et de chasse,
ecotourisme, tourisme culturel, tourisme de congres et
daffaires. Les sites sont répartis dans les quatre zones
geographiques du Cameroun : la zone sahelienne, la
zone forestiere, la zone montagneuse et la zone cotiere.
Elle compte une vingtaine de parcs nationaux PN,
avec quatre sanctuaires. Culturellement, le Cameroun
regorge de pres de 200 ethnies aux modes de vie variés.

Outre le tourisme, Le potentiel du Cameroun en termes
de ressources minérales est assez riche et diversifié.
Les produits agricoles font partie des produits exportes
par le Cameroun vers la sous-region. Le Cameroun a
un fort potentiel agricole en Afrique Centrale. Avec 61%
de la population active et 22% du PIB, I'agriculture
camerounaise est I'un des pivots, pris en compte dans
toutes les stratégies. En effet, la diversité climatigue (du
climat équatorial pluvieux au climat tropical sahélien)
et la variete des sols et des reseaux hydrographiques
permettent une production tout au long de l'annee.

Le pays a developpe des alternatives de transport de
marchandises, donnant la possibilite de transport
multimodal:

Les ports (Douzla, Kribi) vers les pays voisins.

Le réseau de transport routier (camions : corridor
Douala Bangui ; Corridor Douala-N'Djamena).

Le transport ferroviaire (trains de marchandises
Douala-Yaoundé- Belabo-Ngaoundére).

Le transport aérien.
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Fig. 5 Réseau des aires urbaines principales
Source : ONU-Habitat
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Le changement climatique

Aveclaccélération deseffets duchangement climatique,
les températures au sein du Cameroun ont augmenté
de 1°Centre 1970 et 2015 et la pluviométrie moyenne a
diminué de 2,2% par décennie depuis 1960. Les zones
les plus vulnérables economiguement, notamment
dans les régions du Nord et de I'Extréme-Nord du pays,
seront confrontées a des difficultés exacerbées. Les
impacts des inondations et, parallelement, la rareté de
I'eau, toucheront probablement les zones economigques
du pays, telles que les régions du Centre (Yaoundé) et
du Littoral (Douala). Les projections montrent que ces
phénomenes vont saccentuer avec une élévation du
niveau de la mer comprise entre 9 et 38 cm d'ici 2050 et
pres de 86 cm d'ici 2100.

Selon e Plan National d’Adaptation au Changement
Climatique (2015), l'agriculture, la péche et laquaculture,
le développement urbain et les travaux publics, sont
les principaux Secteurs touchés par le changement
climatique. Il est probable que les pertes economiques
resultant de la reduction des terres agricoles productives
et des moyens de subsistance, en plus des catastrophes
naturelles, y compris une éventuelle famine (comme
cest actuellement le cas & Madagascar), conduiront
a des deplacements generalisés. En l'absence d'une
planification urbaine adéquate et de [intégration

.
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Fig. 6 Nombre moyen de personnes touchées par les inondations par région
et paran
Source : Cameroon Disaster Risk Profile, UNDRR 2019

Risque d'inondations
Les régions du Littoral et de 'Adamaoua sont les plus touchees
par les inondations, avec une moyenne denviron 120 000
personnes affectées chaque année, soit environ 0,5%'° de
la population totale du pays® Les inondations affectent
egalement 'économie du pays, notamment les secteurs de
I'nabitat, de la production et des services. En effet, 0,29%*' du
PIB national est impacte par les dommages provoques par les
averses et d'un drainage inadequat. Les pertes economigues
directes au Cameroun sont le résultat d'une combinaison
complexe des aléas climatiques et la repartition géographique

des risques

dopportunités économiques et de politiques foncieres
tenant compte des communautés migrantes et
vulnerables, les pressions supplémentaires sur les
ressources dans les centres urbains pourraient entrainer
une augmentation des tensions, de la violence et de la
criminalité.

En novembre 2020, le Cameroun a adopté une
Stratégie Nationale de Réduction des Risques de
Catastrophe et un Plan d’Action alignes sur le Cadre
de Sendai. Avec le soutien dACP-UE, la stratégie a été
dirigée par le MINAT pour promouvoir l'intégration des
approches dadaptation au climat dans la formation
des politiques menees par tous les ministeres. Le
Programme National de Prevention et de Gestion
des Catastrophes (PNPGC) est responsable de la
sensibilisation a l'adaptation climatique. Le Programme
National de Prévention et de Gestion des Catastrophes
(PNPGC) est chargé de sensibiliser a ladaptation
au climat. La Stratégie nationale de déeveloppement
(NDS 30) recommande de «Renforcer I'adaptation
au changement climatique, d'atténuer les effets du
changement climatique et d'assurer une gestion
environnementale» qui garantisse une croissance
economigue et un developpement social durables et
inclusifs. Lobjectif est datteindre les ODD 13, 14 et 15
avec leurs cibles contextualisées.
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Fig 7. Nombre moyen de personnes touchées par les sécheresses par région
et par an

Source : Cameroon Disaster Risk Profile, UNDRR 2019

Risque de sécheresse

Les regions du Nord du Cameroun sont les plus exposeées a la
sécheresse; cependant, presque toutes les regions connaitront
la pénurie d'eau dans les années a venir. En 2016, pres de 2
millions de personnes (9% de la population en 2016) vivaient
dans des zones affecteées annuellement par la sécheresse.
La reduction de la production agricole due a la sécheresse
influence particulierement les zones fertiles du centre et
du sud du pays et entrainera probablement de nouveaux

déplacements et des changements demographiques.
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Le contexte des populations
déplacées

LAfrigue subsaharienne abrite plus de 26% des refugies
dans le monde, I'Afrique Centrale servant a la fois de
région dorigine et de région daccuell pour des millions
de réfugiés et de demandeurs d'asile sur le continent.

En2021,I0CHA a signalé que 4,4 millions de personnes
avaient besoin d’'une aide humanitaire au Cameroun,”
tandis que 1 979 486 personnes relevant de la
competence du HCR ont éte signalées en septembre
de la méme annee, reparties entre 346 767 refugies,
6 550 demandeurs dasile, 466 578 rapatriés et 1 052
591 personnes déplacées a l'intérieur du pays (PDI).%

De nombreux réfugiés et PDI au Cameroun ont fui en
raison de trois crises majeures dans le pays :

- Depuis 2013, les violences sectaires en Republique
Centrafricaine ont entrainé un afflux massif de
réfugiés centrafricains dans I'Est du Cameroun ;

- Le conflit autour du bassin du lac Tchad, qui a
commence en 2009 par une insurrection lanceée
par Boko Haram contre le gouvernement nigérian
et exacerbé par les changements climatiques et la
perte des moyens de subsistance autour du lac, a
debordé au Tchad, au Niger et au Cameroun, avec
des meurtres de civils, des pillages et incendies de
villages, des vols de bétall et des enléevements qui
continuent d'affecter la region de I'Extréme-Nord du
Cameroun;,

- Depuis fin 2016, les tensions dans les régions du
Nord-Ouest et du Sud-Ouest se sont intensifiées.
La violence et linsécurité ambiante ont déplacé des
milliers de personnes dans leurs régions dorigine et
vers les régions de I'Ouest et du Littoral.

Outre les deplacements dus aux conflits violents et
aux crises politiques, linsécurité socio-economique est
egalement un moteur majeur de la migration depuis les
pays frontaliers et a lintérieur du pays. La Vision 2035
du Cameroun souligne que «si ce flux dimmigrants est
mal géré, il y aura un ralentissement de la croissance
[..] des risques de tensions sociales, d'aggravation
des problemes d'intégration et d'insécurité...».?¢ | a
stratégie de redressement et de consolidation de la
paix pour le Nord et I'Est du Cameroun (2018-2022)
du ministére de I'Economie, de la Planification et de

lAménagement du territoire (MINEPAT) vise a mettre
en place des solutions durables pour les deplacements
forces, a ameliorer la gouvernance locale et la
prestation des services sociaux de base, a developper
les opportunités socio-economiques et les moyens
de subsistance, et a améliorer la sécurité territoriale et
humaine ?” Cependant, la stratégie ne couvre pas la crise
du Nord-Ouest du Sud-Ouest. En raison de sa formation
en 2016, le Plan-cadre des Nations Unies pour l'Aide
au Développement pour le Cameroun (UNDAF 20718~
2020)% se concentre de la méme maniere sur les régions
de I'Extréme-Nord, de I'Est, du Nord et de Adamawa.
Celui-ci met en exergue des résultats qui sont pertinents
dans les régions touchees par la crise du Nord-Ouest du
Sud-Ouest - opportunités d'emplois décents et inclusion
sociale, santé et nutrition, éducation et formation
professionnelle, et resilience, redressement rapide et
securité alimentaire. De méme, le Plan Pluriannuel
de Réponse Humanitaire (2017-2020)* de 'OCHA et
le Cadre de Partenariat Pays de la Bangue mondiale
pour la periode FY17-FY21% mentionnent des objectifs
humanitaires et de developpement consequents a la
lumiere des crises en cours dans le pays. Toutefois,
cela ne suffit pas a mobiliser le soutien financier,
institutionnel ou technique nécessaire pour faire face
aux deplacements internes. Contrairement au cas des
refugies et des demandeurs dasile, il est necessaire
renforcer la capacité des gouvernements nationaux et
locaux a couvrir les besoins des personnes déplacees et
des communautes d'accueil gui peuvent également étre
toucheées par le déplacement.
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ECHELLE DE LA REGION ET DE LA VILLE

Dynamique démographique et répartition de la population

La region du Littoral est la région la plus densément
peuplee du pays avec 1794 habitants/km?°! La
population de la region du Littoral en 2018 etait de
3 621 486 habitants, selon les projections du bureau
de recensement du Cameroun (BUCREP), avec
un nombre proportionnellement élevé de jeunes.
Les moins de 20 ans représentaient 454%* de la
population, contre 2,8% pour les 65 ans et plus. Selon
les projections démographiques du 3™ RGPH réalisées
par le BUCRER la population en age de travailler® de la
région du Littoral est passee de 1 830 773 en 2010 &
2 052 697 en 2014, soit une augmentation de 12,1 %.%
En 2074, la population active était caracterisee par un
taux d'emploi, selon la définition du Bureau International
du Travail (BIT),* de 71,2 % et un taux de chdmage (BIT)
de 6,8 %.*

La ville de Douala (division du Wouri) représente moins de
5% du territoire de la Region du Littoral, mais concentre
76% de sa population et 82% de sa population urbaine ®
En 2021, on estime a 3 793 363 le nombre d’habitants
de la ville * Le taux de croissance annuel moyen de la
population de Douala au cours des 40 dernieres années
(1964-2005) a été de 53%.% Les projections estiment
que cette population atteindra six millionsd’habitants
en 2035.%°

La région du Littoral accueille également un nombre
important de migrants, 99,9% des personnes deplacées
fuyant leurs foyers dans le Nord-Ouest et le Sud-Ouest
ayant declaré que le conflit était la principale raison
de leur depart.#! Bien que de nombreuses personnes
déplacées cherchent a se réfugier dans la méme région,
un nombre important d'entre elles continuent a chercher
un logement dans les régions du Centre, du Littoral et
de I'Ouest, car ces regions sont a la fois relativement
proches geographiguement et elles abritent egalement
trois des plus grandes villes du pays : Yaoundeé, Douala
et Bafoussam, respectivernent.

Le nombre de personnes déplacées (80 925)* dans
la région du Littoral en 2021 est estimé a plus de
quatre fois le nombre de demandeurs d'asile (5 395)
et de réfugiés (10 513) combinés. Dans le Littoral, les
departements du Wouri et du Moungo representent
85% des deplaces internes du Nord-Ouest et du Sud-
Ouest,® le Wouri abritant le plus grand nombre de
déplacés internes (38 692),* probablement en raison

des opportunités déducation et demploi a Douala.
Cependant, dapres la derniere évaluation rapide
multisectorielle (MIRA)*® dOCHA dans les régions de
I'Ouest et du Littoral, le nombre de personnes dans le
besoin provenant des communautes d'accueil du Wouri
était comparable au nombre de personnes deplacéees.
Au sein du departement du Wourli, les arrondissements
de Douala 4 et Douala 3 accueillent la plus grande
proportion de SPDI. En 2019, OCHA* & fait etat d'un
nombre de deplacés internes estime a 20 800 a Douala
4 eta 11 400 a Douala 3. LONG locale Human Rights
Defence Council a fait etat d'un nombre de deplacés
internes estimeé a 13 000 a Douala 4, a 7 000 a
Douala 3, et a 6 000 a Douala 5 la méme année.*’ Ces
variations dans les donnees de recensement refletent
la difficulté d'enquéter sur des personnes qui peuvent
craindre l'enregistrement officiel. Des lors, cela impacte
le recensement et les statistiques via la disponibilité
des certificats de naissance et de déces ainsi que sur
linscription scolaire et I'acces aux vaccins.
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Gouvernance locale

La Région du Littoral est lune des dix régions
administratives du Cameroun. Elle est composeée de
quatre divisions - Wouri, Moungo, Nkam et Sanaga-
Maritime. Douala, Edea et Nkongsamba sont les plus
grandes villes des 28 villes de la région.* La ville de
Douala est la capitale de la région du Littoral et du
département du Wouri.

A Douala, la Commmunauté Urbaine de Douala (CUD) et
ses six arrondissements (Douala 1 - 6) constituent la
gouvernance locale de la région administrative. La CUD
est dirigée par le maire de la ville de Douala, le Dr Roger
Mbassa Ndine, €lu par le Conseil de la CUD a lissue des
elections de mars 2020, premier maire a occuper ce
poste pour 'ensemble de la ville #
Al'échelle des arrondissements, les maires sont élus par
les circonscriptions de chaque arrondissement (Douala
1, Douala 2, Douala 3, Douala 4, Douala 5 et Douala
6). La mairie de Douala et les arrondissements sont
sous la tutelle du Ministere de la Décentralisation et du
Développerment Local (MINDDEVEL). Le Code général
de la decentralisation® et ses dispositions relatives
au développement économique, a la protection de
I'environnement, a la planification et a laménagement
du territoire conferent au Conseil Municipal de Douala
et aux maires de chaque arrondisserment le mandat de
planifier et de gérer l'environnement urbain. Le tableau
ci-dessous montre quelgues distinctions dans les roles
et les responsabilités entre la CUD et l'arrondissement
de Douala 4. Les documents durbanisme suivants
constituent la base des activités de planification et de
gestion urbaines menees par la mairie de Douala et les
arrondissements de Douala :
- En 2009, la CUD a adopté la Stratégie de
développement de la ville de Douala et de son
agglomération a I'horizon 2025 (CDS), qui définit
quatre objectifs majeurs pour la ville - améliorer les
conditions de vie, positionner Douala comme une ville

Champs de

compétences Communauté Urbaine de Douala (CUD)

+ Planification urbaine, plans directeurs et stratégies de

Plan'_ﬂcatlon développement, rénovation urbaine et remembrement ;
urbaine, - Plans de circulation et de transport urbains pour

usages I'ensemble du réseau routier ;

du sol, et - Création et gestion des routes primaires et secondaires ;
logement - Création et gestion des installations d'assainisserment, des

eaux usées et des eaux pluviales
« Attribution des adresses des rues et des batiments

pilote en matiere de protection de l'environnement,
renforcer la compétitivité économique et améliorer la
gouvernance.

-En 2012, le Plan Directeur Urbain (PDU 2025) a été
elaborée pour la ville de Douala, puis approuve en 2015.
Ce document est obsolete et en cours d'actualisation.
- L'élaboration du PDU a suscité la production d'un
Plan doccupation des sols (POS) pour la ville de
Douala et de reglements spécifigues pour chague
arrondissement. Le POS délimite et réserve des zones
pour un developpement futur selon des catégories
specifiques d'utilisation des sols.

- Un Plan de Développement Communal (PCD)
pour le CAD4 est en cours de préparation avec le
financement du Plan National de Développement
Participatif (PNDP). Ce document est un plan
stratégique presentant la vision du deéveloppement
futur de l'arrondissement, les objectifs a atteindre et
les mesures a prendre pour y parvenir.

La CUD gere les données urbaines par le biais de
son Observatoire Urbain. Les points focaux designes
au niveau regional et départemental des ministeres
concernés (par exemple, MINEPAT, MINEE, MINHDU)
sont censés fournir des données a I'Observatoire, qui
est ensuite charge dorganiser, et de cartographier
ces données dans le cadre de sa base de données.
Cependant, des difficultées financieres et techniques
sont a resoudre pour que I'Observatoire Urbain puisse
mettre a jour sa base de données de maniere cohérente,
afin que les décideurs puissent utiliser ces données
comme outil de prise de decision.

Comme pour les politiques et les plans au niveau
national, il y a tres peu de mentions de limpact de
la migration sur le développement urbain ou les
modeles de croissance, sans parler des strategies de
developpement proactives et durables visant a intégrer
les communautes deplacees et vulnerables dans la ville.

Mairie de Douala 4 (CAD4)

- Préparation et exécution des plans d'investissement municipaux ;

- Création et entretien de la voirie communale ;

- Création et entretien des chemins ruraux non classés et des passages pour
piétons

- Contribution a I'€électrification des zones non électrifiées

Tableau 3. Compétences en matiére de planification, d'aménagement du territoire, d’'urbanisme et de logement (CUD et CAD4)

Source : CTD general code, 2019.
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ECHELLE DE LA REGION ET DE LA VILLE

Infrastructures régionales stratégiques

La region cotiere et plus particulierement la capitale
Douala est considerée comme le centre de I'économie
camerounaise et méme de ['Afriqgue Centrale. Avant le
port autonome de Kribi, le port autonome de Douala
desservait le Cameroun et les pays vaisins. Au niveau
régional, le littoral dispose d'infrastructures stratégigues
telles que l'aeroportinternational de Douala, et I'extension
du port autonome de Douala. En ce qui concerne le
réseau dinfrastructures routieres, les entrées Ouest et
Est de la ville ouvrent la region sur le reste du pays avec
lautoroute Douala-Yaoundé en construction et laxe
Douala-Bafoussam.

Avec l'organisation de la Coupe dAfrique des Nations,
le complexe sportif de Japoma a été construit dans la
region du Littoral avec une capacite de 50 000 places, le
stade omnisport a étérestaure ainsi que le Leppstadium
de Mbappe et le stade de Bonamoussadi.

Au sujet du secteur tourisitque et culturel, la region du
Littoral offre une variéte dactivites et de monuments
touristigues (musée maritime, gare de Bonabeéri, pagode,
cathédrale Saint-Pierre et Saint-Paul, nouvelle Liberteé,
monument Nachtigal, chutes dEkom-Nkam, mont
Manengouba, réserve de faune de Douala Edéa, plages
de Mouanko, plages de Yoyo, plages de la Sanaga, etc.).
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ECHELLE DE LA REGION ET DE LA VILLE

Infrastructures urbaines
stratégiques

Dotée du plus grand port dAfrique Centrale, la ville
de Douala sert de porte dentrée internationale vers
et depuis le Cameroun. La ville est reliee au reste du
territoire par voie terrestre, maritime, ferroviaire et
aérienne :

«  Leréseau maritime de Douala est relie a son acces
a locean Atlantigue depuis la navigable du fleuve
Wourl.

+ Le réseau routier vers la ville est en cours de
developpement afin de réguler le trafic et de stimuler
Iactivité économique. La ville compte environ 1
800 kilometres de routes designées, dont un peu
plus de 470 kilometres sont goudronnés (26%),
ce qui correspond a une densité routiere denviron
0,72 km/1 000 habitants. Cette faible valeur place
Douala en queue de peloton des grandes villes
africaines. Par exemple, Kinshasa a une densite
routiere de 0,93 km/1 000 habitants, Brazzaville
1,70 km/1 000 habitants et Lomeé 1,7 km/1 000
habitants. Le réseau principal a une longueur
estimée a 113 600 ml, avec 49 jonctions, le réseau
secondaire dont le linéaire total est estime a 30,4
kilometres est pave a pres de 85%.

+ Un réseau ferroviaire qui sétend sur plusieurs
regions du Cameroun permet lacheminement des
matieres premieres de lintérieur du pays ainsi que
des pays voisins vers le port de Douala. La ville est
traversée d'Est en Quest par une ligne de chemin de
fer en fait constituée de deux réseaux (I'un a I'Ouest,
vers les localites de Mbanga, puis Kumba et l'autre,
vers I'Est vers Yaoundé) qui se rejoignent au niveau
de la zone portuaire.

Les projets envisagés a Douala visent a renforcer le
statut de capitale économigue du Cameroun et & offrir
des opportunités d'emploi aux habitants.

La construction du deuxiéme pont sur le fleuve Wouri
a déja permis dalléger le trafic lourd entre Bonaberi
(Douala 4) et l'entrée nord-ouest de la ville. Ce pont
contribue également au renforcement du réle de Douala
en tant que capitale économique.

La réhabilitation de la voie d’acces Est a la ville (rond-
point aeroportuaire au carrefour Bocom a Ndogpassi)
vise a désengorger la route de Yaounde, a assurer le
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Hopital Gyneco Obstétrique de Douala

Accés Ouest de Douala - Phase 2
Accés Est de Douala - Phase 2

Autoroute Douala - Yaoundé

Ameélioration de la route Bekoko - Limbé
Elargissement de la voie ferrée Kribi-Douala
Acceés Nord de Douala - Douala-Yabassi
3eme pont sur le Wouri

Projet de transport fluvial

Marché de gros de Douala

Centre Hospitalier Universitaire - project site

Marché de Mabanda - upgrading
Zone de régénération : Vallée Besseké . parc Urbain

Zone de régénération : Camp de police de M'Boppi

Zone de régénération : Camp Camtel - Hopital +
Marché + Lycée

transit des marchandises en provenance du Tchad et
de la Republigue Centrafricaine dans le corridor Douala-
Ndjamena et Douala-Bangui, et a améliorer l'acces au
nouveau stade de Japoma (site qui accueillera la Coupe
d'Afrique des Nations 2021).
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En cours

+ Préparation et exécution des plans
d'investissements municipaux

« Création et entretien de la voirie
communale

+ Création et entretien des chemins
ruraux non classés et des passages
pour piétons

+ Contribution a I'électrification des
zones non électrifiées

Recémment accomplis

Planifiés

+ Projet d'amélioration de la route .
Bekoko - Limbé

+ Projet de transport fluvial !

« Projet d'agrandissement de 'usine 1
ALUCAM 4 Edea ;

PROJETS
PRINCIPAUX

+ 2¢me pont sur la riviere Wouri

+ Projet d'acces Est de Douala, Phase 1

+ Projet d'accés Ouest de Douala,
Phase 1

+ Prolongement du réseau ferré Kribi -
Douala

+ Route nationale de liaison Loum -
Yabassi - Edea

e e

Tableau 4. Progression des projets d'infrastructure principaux a Douala
Source : ONU-Habitat
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ECHELLE DE LA REGION ET DE LA VILLE

Croissance urbaine

Au cours des 30 dernieres années, I'empreinte urbaine
de Douala (zone batie) a plus que doublé, passant
d’'une superficie totale de 108 km? a 240 km?. Sans
caractéristigues naturelles ou frontieres limitant la
croissance urbaine, la zone béatie de Douala 3 est
celle qui se développe le plus rapidement ; cependant,
les arrondissements de Douala 4 et 5 connaissent
egalement une  croissance  substantielle  avec
laugmentation de la population et la demande d'espace
pour le logement.Comme le montrent les graphiques
de la population, de la densité et de 'empreinte urbaine
pour les années 1990, 2000, 2010 et 2027,°" il y a eu
une augmentation de la densité de la population
(personnes/km?) par rapport a l'empreinte urbaine. Au
cours de la derniere decennie, la densité de population
dans laville a atteint 16 293 personnes/km? £n 2021,
les arrondissements de Douala 1 et 2 etaient les plus
densement peuplés, avec environ 19 050 personnes/
km? et 30 660 personnes/km?, respectivement. Douala
4 suit avec environ 11 072 personnes/km?. Ces chiffres
de densité peuvent étre considérés comme durables
tant que les gens ont un acces adeguat aux services
de base et aux installations sociales et récréatives. En
outre, il est essentiel de ne pas confondre densité et
surpopulation. Le developpement urbain durable doit
encourager les immeubles d'habitation de deux a cing
étages qui offrent une surface suffisante par personne.
Un developpement plus dense est non seulement
plus rentable en termes dinvestissement dans les
infrastructures (par exemple, des distances plus courtes
pour les canalisations d'eau, les lignes électriques, etc.).

Si les conflits dans les regions voisines s'intensifient,
il 'y aura un afflux de nouveaux migrants (réfugiés,
demandeurs dasile et personnes déplacées) dans la
ville de Douala. Une nouvelle population de migrants
combinée au taux actuel de croissance urbaine, tant du
point de vue de la population que de I'empreinte urbaine,
constituera un deéfi en termes de recherche d'espace
supplémentaire. Si la croissance démographique
et l'expansion urbaine se poursuivent au méme
rythme que ces dix dernieres années, 324 km?
supplémentaires seront nécessaires pour accueillir
1,3 million de personnes de plus d’ici 2030. L& ville
pourrait egalement étre confrontée au risque de voir
l'empreinte urbaine croltre plus rapidement que la
croissance démographique, affaiblissant la densité et
evoluant vers un modele d'urbanisation tentaculaire.
Dés lors, la couvertue des services de base et
dinfrastructures socio-economigues deviendra inegale
et extrémement colteuse dans la ville.

Lcoc 0L0C 000C 066l

LEGENDE
Routes

Voie primaire
— Voie secondaire
— Voie d'acces
Transport

4 Aéroport

d  Port
—+—+ Chemin de fer

Limites administratives

Département

Autres

- Plan d’eau

Zone boisée

Empreinte urbaine
(surface batie / année)

1990 108,1 km?
2000 119,7 km?
2010 181,3 km?

2021 240,8 km?

Trajectoire de
la croissance
urbaine

W
Données démographiques
Refugiés

L

PDI

Demandeurs
dasile

Douala 6

919 221 personnes

1496 263 personnes

2218 031 personnes

3341 702 personnes

Fig 8. 1990 - 2021 Population de Douala
Source : ONU-Habitat référence a 'Annuaire Statistique de la Région du littoral, Institut
National de la Statistique du Cameroun et OCHA
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Fig. 91990 - 2021 Densité de population a Douala Fig. 10 1990 - 2021 Empreinte urbaine de Douala
Source : ONU-Habitat référence a 'Annuaire Statistique de la Région du littoral, Source : ONU-Habitat référence a I'Annuaire Statistique de la Région du littoral,

Institut National de la Statistique du Cameroun et OCHA Institut National de la Statistique du Cameroun et OCHA
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Répartition de la population

La plus forte concentration de batiments - et
probablement la plus forte concentration de population
dans la ville de Douala - se trouve entre la frange Nord de
Douala 2 et la frange Sud de Douala 3, pres de I'aéroport
international de Douala. Douala 4 contient également
une forte concentration de batiments le long de la route
nationale qui mene a Bekoko, Tiko et Limbe. Cependant,
en termes de chiffres de population globale, Douala 3
(1117 975) et Douala 5 (942 537) ont les populations
les plus importantes, avec de fortes augmentations de
population entre 2010 et 2021, Douala 3 est également
le plus grand arrondissement en termes de superficie
(399 km?) par rapport & 13 km? 16 km? 65 km? et
62 km?, respectiverent pour Douala 1, 2, 4, et 5. On
estime egalement que les populations de Douala 1, 2 et
4 augmentent assez rapidement, avec des estimations
prudentes de croissance d'environ 3,1-3,6% par an
pour I'ensemble de Douala, sur la base des donnees de
IAnnuaire statistique de la région du Littoral (2019)% et
de World Urbanisation Prospects.®

Une nette tendance a l'extension du développement
urbain selon un modele diffus et linéaire le long des
principaux axes routiers menant a lextérieur de la
ville est observee. Si cette typologie de croissance
est probablement révélatrice d'un acces accru aux
opportunites socio-economiques le long des routes, elle
ne constitue pas un modele de développement durable
en raison de sa dépendance aux transports motorisés.
Des mécanismes de planification (tels que des mises
a jour du plan d'occupation des sols) devraient donc
étre mis en place afin daugmenter la densité dans les
zones situees entre les routes principales. Cela ferait
augmenter le nombre possible de déplacements a pied
dans l'ensemble de la ville, réduisant la dépendance a
I'égard des voitures et créant des possibilites d'emploi
pour ceux qui nont pas les moyens de payer des
transports en commun prives ou des taxis. Une densite
de construction accrue pourrait egalement rendre
l'acces aux services sociaux et de base plus efficace et
plus abordable pour la ville et ses habitants. Cela sera
d'autant plus pertinent que la population totale de
Douala devrait passer d'environ 3 341 702 habitants
en 2021 a 4 402 250 habitants en 2030 (en utilisant
un taux de croissance annuel moyen prudent de
3,10 %). En plus de la croissance naturelle, 'exode rural et
les déplacements dus aux crises en cours dans le pays
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et dans la région d'Afrigue Centrale sont susceptibles
daugmenter la population de Douala dans les annees
avenir

Actuellement, le plus grand nombre de refugies
enregistrés vit a Douala 2 et 3 (4 209 et 3 458,
respectivement, selon les chiffres du HCR daolt
2021). Douala 2 et 3 accueillent également le plus
grand nombre de demandeurs dasile. Cependant, le
nombre de PDI en 2027 est estimé a pres de quatre
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fois le nombre de demandeurs dasile 1,600,000 Douala 3
et de réfugiés combinés, Douala 4 1400000

. . ! ! Douala 5
accueillant presque deux fois plus de £ 1.200,000
PDI que Douala 3 ou Douala 5. £ 1,000,000
& 800,000
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Fig. 11 Croissance de la population des arrondissements de Douala de 1990- 2030
Source : ONU-Habitat référence a I'Annuaire Statistique de la Région du littoral, Institut National de la
Statistique du Cameroun
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Plan d'usages du sol (Horizon
2025)

Sur la base des observations faites dans le Plan
Directeur Urbain (PDU) de Douala, le développement de
la ville de Douala présente les tendances suivantes

«  Une expansion trés rapide du périmétre urbain qui
a commencé a se ralentir ces dernieres années
en raison de la densification des quartiers existants
et de la construction dimmeubles de grande
hauteur (cependant, lacheverment du nombre de
ces immeubles est au point mort depuis quelques
années) ;

+ Une vaste zone dhabitat informel (prés
de 25% de la zone résidentielle de la ville),
souvent sur des terrains non constructibles (par
exemple, inondables), principalement dans les
arrondissements les plus recents - Douala 3, 4 et 5 ;

+ Les logements dans les arrondissements 3, 4
et 5 ne sont pas bien planifiés ou gérés pour
promouvoir une densite durable, mais plutot ad hoc
et tentaculaires en termes de forme urbaine ;

+  Absence de routes a partir de nombreuses
parcelles, et mauvaise qualité et entretien des
routes d'acces a travers Douala.

Cependant, le tissu bati de la ville de Douala varie
enormement entre les arrondissements. Alors que
Douala 1 et Douala 2 constituent une grande partie du
noyau historigue et, en tant que tels, sont principalement
dominés par des zones a usage mixte et des activites
économiques et industrielles. Douala 3, 4 et 5 sont des
zonesrelativementrecentes, caractérisees par un habitat
residentiel informel et un développement commercial
tentaculaire suivant une logique de corridor le long des
routes. Ces tendances a Douala 3, 4 et 5 sontrenforcees
dans le plan doccupation des sols de la ville, qui devrait
étre modifié dans le but de dessiner une trajectoire
de developpement urbain plus resiliente et dimpulser
des opportunités socio-economigues equitables. Le
plan doccupation des sols (carte n°12) maintient des
zones a usage mixte, commerciales et de transport a
Douala 1 et 2. Douala 3 est principalement classé en
zone industrielle (le long de la voie ferrée existante),
residentielle et informelle, avec une plus grande parcelle
designee comme « espace vert urbain» a la limite
extérieure Nord de I' arrondissement et des zones
inondables lelong du bord est de la riviere Dibamba et de
la frontiere avec le département de la Sanga-Maritime.
Les zones développées de Douzla 4 (non délimitées
comme forét de mangrove) sont partiellement situées
dans des zones inondables et partiellement classees
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comme industrielles, résidentielles et informelles, avec
peu d'espace réserve aux «futurs centres secondaires,
a l'espace vert urbain et a la mixité des usages. Douala
5 est principalement planifiee comme résidentielle,
avec de grandes étendues de développement informel
et des parcelles a la fois d'equipements urbains et de
«lotissements ou opérations specifigues de logement.
Douala 6 est classee en tant que zone de foréts de
mangrove inondable, qu'il est nécessaire de maintenir
méme si les pressions du deéveloppement empietent
sur ces zones ecologiques inestimables. Sans elles, les
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zones développées de la ville seront plus vulnérables
aux ondes de tempéte, a I'erosion cotiere et a l'elévation
du niveau de la mer.Le mangue actuel de zones a usage
mixte dans les nouvelles parties de la ville suggere que
la prochaine version du plan doccupation des sols de
Douala doit donner la priorité aux zones a usage mixte
et a lintégration dopportunités économigues, y Compris

les marcheés, les zones commerciales et lindustrie Zone inondable

légére dans les nouvelles zones de la ville (Douala 3, 23.9%

4 et 5), qui sont actuellement dominées par un usage

exclusivement résidentiel et des zones informelles. 9.8%

Fig. 12 Répartition de l'occupation des sols a Douala selon le Plan doccupation
des sols de la CUD (2025)

Sanga-Maritime

Réidentiel
34.8%

Etablissements informels
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Risques naturels et climatiques

La région du Littoral a un climat équatorial cotier, avec
deux saisons annuelles, I'une chaude (deux a trois
mois par an) et lautre humide, marguée par de fortes
précipitations qui peuvent varier entre 2400 et 4000
mm par an et sont generalement concentrees entre juillet
et septembre ® Les températures varient peu au cours
de lannée; les températures maximales moyennes sont
atteintes en février (27,6°C) et les températures minimales
sont, en moyenne, en juillet (24,8°C)*. La ville de Douala
est traversée par un réseau hydrographique dense et
entrelace.

Les activites humaines, notamment la construction,
I'exploitation des ressources naturelles, la dégradation
des sols et le changement climatique, rendent la ville
de Douala particulierement vulnérable a de nombreux
risques naturels (I'élévation du niveau de la mer, les
glissements de terrain et les inondations).

Glissements de terrain

Bien que la topographie de Douala soit relativerment
plate, des glissements de terrain se produisent sous
I'effet combiné de fortes pluies et de l'action humaine.
Lorsgue des volumes d'eau plus importants s'écoulent en
amont dans des zones ou des constructions informelles
et des activités de terrassement ont eu lieu, le sol a la
base des pentes peut étre déstabilisé, qui entraine des
glissements de terrain. Les carrieres de sable en aval
peuvent déstabiliser davantage le sol et déclencher des
glissements de terrain, en particulier lorsque le sable est
extrait de maniere non durable et quil y a un manque de
vérifications nécessaires en ce qui concerne la securité et
les risques environnementaux.

Inondations

Les inondations constituent I'une des principales menaces
pour le développement urbain et socio-économique de la
ville. La majorité des terrains dans les arrondissements
de Douala 4 (100%), Douala 5 (65%), Douala 6 (100%)
et Douala 1 (72%) sont au moins a un risque élevé
d’inondation. Douala 3 (40%) et Douala 2 (30%) présentent
un risque plus faible, mais sont néanmoins vulnérables.
Compte tenu dune planification urbaine formelle
minimale (avec une absence de plan de développement
validé entre 1959 et 2012), de nombreuses communautés
se sont installées dans les zones inondables de la
ville. En dépit de leur situation précaire, nombre de ces
établissements informels continuent de s'étendre a
mesure que la population augmente et que la demande
de logements continue de croftre. Dans de nombreux
cas, les établissements informels abritent des personnes
qui ont déja ete déplacées en raison de catastrophes
naturelles dans le passé, des «réfugiés climatiques» * Le
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nombre dinondations que connait la ville a egalement
augmenté au cours des dernieres décennies, avec
une seule inondation en 1984, contre 5 en 2018.°" Par
ailleurs, la présence importante d'eaux stagnantes dans
des zones dépourvues dégouts ou dassainissement
municipal constitue un risque Mmajeur pour la prolifération
des maladies bactériennes dorigine hydrique (diarrhées,
fievre typhoide, choléra, etc), mais aussi pour les
maladies a transmission vectorielle comme le paludisme.
Les conséquences sur la santé ont un fort impact sur la
performance et la productivité des travailleurs et sur les
populations vulnérables. Des projets financés par des
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Douala 6

bailleurs de fonds tels que la Banque mondiale et 'Agence
Frangaise de Développement (AFD) ont été réalisés pour
atténuer les inondations et les eaux stagnantes. Le projet
de drainage pluvial initié en 2017 conformément aux
objectifs de I'Agenda 21 vise a améliorer les conditions de
vie des communautés a Douala en assurantle drainage des
eaux pluviales et en aménageant formellement plusieurs
quartiers riverains. En 2013, toujours dans le cadre d'un
partenariat avec I'AFD, «Douala Ville Durable» visait a
améliorer les stratégies de prévention des inondations en
facilitant I'tcoulement des eaux pluviales dans la ville.

PROFIL URBAIN DE DOUALA

Carte 13. RfSques naturels
n X Source : ONU-Habitat

Elévation du niveau de la mer

L'élévation du niveau de la mer est une autre menace
potentielle pour la ville, avec une augmentation de 0,4 a
0,7 m possible d'ici la fin du siecle en fonction des niveaux
d'émission de gaz & effet de serre au niveau mondial. De
telles augmentations pourraient exposer Douala a des
inondations cotieres, les zones les plus vulnérables de la
ville étant situées sur les rives du fleuve Wouri.
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Risques naturels et climatiques

La gestion municipale dans la CUD

Le service de soutien technigue municipal a eté cree au
debut des annees 1980 avec pour mission de reduire la
vulnérabilité aux inondations en nettoyant le lit intérieur
des principaux cours d'eau et en rénovant les caniveaux
de la ville. La CUD a également adopté des documents
sectoriels tels aue le Plan directetir d'assainissement

liquide (2006), le Plan de transport urbain (2009)
et 'Agenda 21 (2012). Un «plan vert» est en cours
d'élaboration. En 2021, la CUD a alloue 2 677 913 867
FCFA a la protection de I'environnement, notamment la
stabilisation des sols et le curage des canalisations. Une
augmentation d'un milliard de FCFA est prévue pour le
budget 2022 de la ville.
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Fig. 13 Les repartitions des inondations a Douala depuis 1984

Source : ONU-Habitat
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Fig. 14 Fréguence annuelle des inondations a Douala de 1984 a 2018

Source : ONU-Habitat
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Photo 1. Inondations fréquentes dans le quartier de Mambanda a Douala 4 limitant la mobilité et rendant difficile les déplacements
Source : ONU-Habitat
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Centres économique & Activités

Premier centre économique du Cameroun et principale
porte d'entrée des pays voisins (Tchad, RCA, etc),
Douala, ville dont la population est estimee a 3,7 millions
d'habitants genere plus de 32% du PIB de la nation.
Differentes polarites economigues sont moteurs dans
la ville :

+ Le CBD (Central Business District) : il est le
principal centre daffaires de la ville de Douala. I
abrite la plupart des commerces et services de la
ville. Il est situe principalement dans les quartiers
modernes d'Akwa et de Bonandjo.

+ Le Port de Douala : Situe sur les rives du fleuve
Wouri qui donne acces a locéan Atlantique, il est
au ceeur de la vie commerciale et administrative
de la ville de Douala car il structure le transport et
organise la plupart des transactions dimportation
et dexportation du pays. De 2017 a 2020, le Port
Autonome de Douala (PAD) a réalisé un chiffre
daffaires global de 218901 milliards de FCFA
(332,95 Millions d'euros), soit une nette évolution
de plus de 27 milliards de francs CFA (471 Millions
d'euros).

« Aéroport international de Douala : cest le plus
grand aéroport du Cameroun et 'un des plus grands
d'Afrique (6,20 km?2 pour un périmetre total d'environ
19 km). Avec une capacité d'un 1,5 million de
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Fig. 16 Réseau et distances des différents centres économiques de Douala
Source : ONU-Habitat
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passagers et de 50 000 tonnes de fret par an, il est
calibré pour accueillir une augmentation du trafic
aérien et accueillle la plupart des vols internationaux
au depart ou a destination du Cameroun.

Les zones industrielles : Situee & [Est de la
meétropole, la zone industrielle de Bassa abrite
des industries alimentaires, notamment des
brasseries et des etablissements specialises dans
les matéeriaux de construction, les plastiques, les
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wall ]
papeteries, la filature, la chaussure ou le montage
de cycles et dautomobiles. On remarque egalement
dans larrondissement de Douala 4 (Bonaberi)
a I'Ouest de la ville sur la rive du Wouri, une autre

RCA mais aussi des produits miniers et forestiers
destinés a l'exportation. Ce trafic salterne avec le
transport routier également exploité pour la cause.

zone industrielle notable, et desservie par un port .

secondaire.

Lagareferroviaire: elleestle principal point darrivee
et de depart des produits destinés a l'import-export
en provenance ou au départ du Tchad ou de la

Les rues commergantes : une typologie des rues
commercantes est a souligner animeée par des
commerces divers, allant du commerce ambulant
au commerce fixe.
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Contexte financier de la
municipalité de Douala

Etats des lieux du dispositif PPBS a Douala

Cadre de référence de la planification et de la
programmation des investissements publics dans les
CTD au Cameroun

Les Communes disposent des compétences en
matiere de planification, de programmation et de
budgétisation pour certains secteurs comme la
planification urbaine. Plusieurs outils sont proposes
a cet egard par le Code, les textes regissant
I'urbanisme et I'habitat, le developpement des projets,
la programmation et le suivi des investissements
publics, la passation des marchés :

- Les plans communaux et régionaux
de développement et les plans régionaux
d’aménagement du territoire (article 76, alinéa 2) ;

- Les budgets des communes et des régions
(article 386, alinéa 2)

- Les programmes communaux (article 409,
alinéa 2);

- Le Plan Directeur d'Urbanisme, PDU (loi de
2004 régissant l'urbanisme au Cameroun) ;

- Le Plan d'Occupation des Sols, POS (loi de
2004 régissant l'urbanisme au Cameroun)

- Le Plan de Secteur, PS (loi de 2004 régissant
l'urbanisme au Cameroun) ;

- Le Plan Sommaire d'Urbanisme, PSU (loi de
2004 régissant l'urbanisme au Cameroun) ;

- La loi 2018 portant nouveau regime financier de
IEtat et des entites publiques institue la Budgétisation
par Programme ;

- Les Comités Communaux de suivi du BIP sont
institués par un decret du premier ministre de 2013 ;

Depuis 2019, la maturation des projets a été codifiee
a travers un décret du Premier ministre clarifiant les
criteres a respecter.

Depuis 2018, un nouveau code des marches publics
a éte adopte et promulgue via un décret du premier
ministre ;

Le controle interne et les audits externes sont
réglementes par dautres textes portant comptabilite
publigue et lensemble des directives CEMAC
internalisées g travers les lois de 2018 sur le regime
financier et portant code de transparence et de bonne
gouvernance dans la gestion des finances publiques.

La mise en ceuvre de certaines dispositions de ces
normes legislatives est limitée par labsence de
textes dapplication, de manuels pédagogiques et la
faiblesse des strategies daccompagnement ou de
renforcement des capacités.

Planification et programmation des investissements
publics a Douala

La communaute urbaine de Douala a élabore un Plan
Directeur d'Urbanisme de Douala a I'horizon 2025 en
2011. Ce plan anticipe les principaux investissements
que la ville envisage de realiser pour ordonner et
accroitre le développement et satisfaire les besoins
des populations. En complémentarité a ce plan, la
ville de Douala dispose d'un Plan d'Occupation du
Sol, adopté en 2011 et s'est dotee en 2019 d’'un Plan
de Mobilité Urbaine Soutenable (PMUS). Ils sont de
plus en plus utilisés par I'Etat et ses partenaires pour
programmer les Budgets d'Investissements Publics
(BIP) guon peut analyser a partir des documents de
prevision comme le PLANUT, le PDUE et le PDVIR. Par
allleurs, le Budget Programme a €té introduit parmi
les outils de programmation des investissements
publics, et est considéré comme loutil majeur de
mise en ceuvre de I'ensemble des planifications. La
participation des communes et de la societe civile a la
planification et a la programmation reste faible.

Processus de budgétisation

A la faveur de la loi portant nouveau régime financier
de IEtat et des entitées publiques de 2018, le budget
des collectivités territoriales decentralisées doit étre
presente par programme.

La Communaute Urbaine de Douala s'est engagee
depuis 2018 dans I'élaboration et a la mise en ceuvre
de la budgétisation par Programme qui est a sa
deuxieme génération (2021-2023). Le processus
delaboration a permis de mettre en application les
orientations du MINDDEVEL et du MINFI en matiere
de preparation et d'elaboration du budget. Les projets
identifies dans ce cadre sont classes, matures puis
insérés soit au budget de la CUD, soit adressés aux
partenaires et a I'état dans le cadre des conférences
de programmation animées au niveau regional par le
MINEPAT. Un observatoire urbain appui le systeme de
collecte et de gestion des données pour le suivi des
programmes
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Fig. 17 Organisation avec les parties prenantes de la mise en ceuvre des investissements

Exécution et suivi des investissements publics

La CUD dispose d'une division des marchés publics et
d'une commission interne de passation des marches
publics. Ces deux structures sont compétentes en
matiere de passation des marchés. L'execution des
investisserments publics au niveau de la CUD revient
a la DEPIDD (Direction des études, de la planification,
des investissements et du développement durable).
Elle est responsable du bilan de mise en ceuvre des
projets en cours dexécution et de la production de
I'état d'exécution financiere. Méme si la commission
de suivi participatif est opérationnelle, les données
sur le suivi ne sont pas generees en temps reel et |a
participation de la société civile n'est pas structuréee.

Source : ONU-Habitat

Acteurs et réles : les défis de la coordination

La réalisation des investissements mobilise une
collaboration multi-acteurs comme montré dans
le schéma ci-dessus. La ville de Douala anime
€galement une plateforme de concertation entre les
Maires assurant aussi la fonction de coordination
et darbitrage dans le choix et la mise en ceuvre des
infrastructures. Dans le cadre de cette plateforme,
la responsabilité en matiere de maintenance et de
suivi des equipements/infrastructures de proximité
est devolue aux communes darrondissements
pendant que la Communauté Urbaine soccupe
des investissements structurants. Pour assurer la
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redevabilité et lacces a linformation, la communauté
urbaine et la Commune de Douala 4 ont mis en place
des outils de communication suivants: site web,
page Facebook, passages meédiatiques, affichages.
Mais l'ensemble de ce dispositif fait face aux défis
de communication/transparence, de participation et
de redevabilité qui limitent son fonctionnement. Les
manuels de procédures structurant le fonctionnement
de ces dispositifs ou mécanismes de communication
et de redevabilité nont pas éte identifiés.

Evaluation de la chaine PPBS a Douala
Performance globale du systéme de financement
Lanalyse du systeme de programmation des
investissements publics dans la ville de Douala en
géenéral et a Douala 4 en particulier met en lumiere
une diversité de projets dinfrastructures planifies,
programmeés/budgétisés ou réalisés sur une période
allantde 20154 2025. La base de données reconstituée
a partir de différentes sources compte 365 projets
répertoriés dans les secteurs du transport, de
I'immobilier, des services publics, des commodités
communautaires, du social et économique, ainsi que
de I'environnement. Concernant la performance, les
données recuelllies font etat d'un taux de réalisation
des investissements d'a peine 50% pour I'ensemble
du département du Wouri. Ce taux a Douala 4 est
d’environ 50% sur les années 2018, 2019, 2020 .

Bilan d’investissement en infrastructures @ Douala :
2015 a 2024

Période 2015-2020

La période 2015-2020 est marguee par l€élaboration
de la plupart des outils de planification urbaine de la
communaute urbaine et la réalisation de nombreux
investissements visant a renforcer la mobilité des
populations, avec 51% des projets de la base de
donnees dedies au transport. Lenveloppe dediee aux
commaodités communautaires représente environ 51%
des prévisions d'investissements sur cette période.

Période 2021
Sur lexercice 2021, les investissements ciblent
en priorite le transport avec 33% de projets pour
66% des previsions dinvestissements. Suivent les

projets lies aux services publics et aux commodites
communautaires.

«  Période 2022 a 2025
Les investissements en infrastructures recensés dans
la ville pour les prochaines années ciblent en priorite les
secteurs des services publics (31%), les commodités
(26%) et le transport (25%).

Evaluation des projets d'infrastructures dans le
pipeline de la ville de Douala

Secteurs prioritaires d’investissements a Douala
Concernant les Secteurs prioritaires, 365 projets
réalisés et/ou susceptibles d'avoir un impact sur les
conditions de vie des populations de Douala 4 ont
été recenses. Ces projets couvrent les secteurs du
transport, des services publics, des commodités
communautaires, de limmobilier, de I'environnement
et du developpement social. Dans le domaine du
transport, 160 projets identifies sont evalués a 419
925 639 439 FCFA (640 172 511 €). Le secteur des
services publics compte 82 projets pour un montant
de 15 822 602 165 FCFA (24 127 402 €). Pour le
secteur des commodités, 73 projets identifiés pour
un montant de 19 877 838 041 FCFA (30 303 569
€). Le secteur immobilier quant & Iui compte 29
projets pour un montant de 553 238 966 405 FCFA
(843 407 367 £€). Le secteur immobilier pointe 13
projets évalués a 2 320 000 000 FCFA (3 536 817 €)
contre 123 000 000 FCFA (187 512 €) pour les projets

Non planifiés
— 8

Planifiés
22

Réalisés
103

En cours

Fig. 18 Etats des lieux des projets d'investissement a Douala
Source : ONU-Habitat
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du secteur social et économique. Létat des lieux des
reéalisations surl'ensemble de la matrice démontre que
153 projets sont opérationnels, 103 projets planifies,
79 en cours, 22 projets non planifié, 8 projets dont le
statut est indisponible. Le transport et les services
publics sont les secteurs qui concentrent le plus grand
nombre de projets alors que sur le plan financier,
cest le secteur immobilier qui concentre le plus de
ressources. Les graphiques ci-dessus montrent la

et économique

Fig. 20 Répartition des projets par secteur et par montant
Source : ONU-Habitat

répartition des projets par secteur et le montant pour
chaque secteur.

Stratégie de financement des infrastructures a
Douala

Stratégie globale de financement

La fiscalite locale est la premiere source de revenus
des CTD. Mais en dehors de la fiscalité, Ia loi prévoit
d'autres sources de revenus.
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Cingtypes de sources de financement ont été identifiés
pour la Communaute Urbaine de Douala. Il s'agit
des recettes propres (CAC, impots locaux, etc.).
En 2019, les recettes exécutées portées au dernier
compte administratif s'élevaient a 33 664 000 000
FCFA (51 320 437 €). La prévision budgétaire de
cette rubrique est de 40 267 000 000 FCFA (671
386 646 €) pour 2020 et 47 535 000 000 FCFA (72
466 640 €) pour 'année 2021 .
Les transferts de [I'Etat (dotations, cartons,
subventions, etc.) suivent. En 2021, la prévision
de la subvention de de fonctionnement s'éleve a 1
048 790 000 000 de FCFA (1598 870 048 €).
Les partenaires techniques et financiers (AFD,
BM, GIZ, UE, JICA, FFEM, AIMF, France, Suisse,
Australie, etc.) mobilisent des parts importantes
qui transitent par le budget de IEtat. On note
néanmoins l'apport de 109 000 000 FCFA (166
169 €) de I'AFD via le budget de la CUD.
La  coopération  décentralisée  (Bordeaux
Métropole) vy contribue également, suivie des
appels publics a I'épargne (SMIID). En 2018, la
commission des marchés financiers a autorisé
Iappel a Iépargne public a hauteur de 10 milliards
de FCFA (15 244 902 €). La CUD & pu mobiliser
5,414 milliards de FCFA (8 253 590 €) soit, un peu
plus de 50%.
La communaute urbaine voudrait explorer avec le
Ministere des Transports la mobilisation des credits
sur les fonds verts (en perspective). Le graphigue
ci-apres indique les sources et leur contribution au
financement des infrastructures de la ville de Douala.

Evaluation des priorités de financement selon les
sources

Suivant les acteurs, les priorites dinvestissement
sont réparties differemment mais globalement la
stratégie est de viser le secteur des commodites,
suivi du transport, des infrastructures de services.
Les partenaires techniques et financiers apportent
une contribution dans la realisation des projets
dinfrastructures au niveau de la ville de Douala qui
impacte aussila CAD 4 comme par exemple projet de
drain pluvial appuyé par I'AFD, ou le BRT de Douala de
la Bangque Mondiale.

Priorités de financement de I'Etat (BIP)

Suivant les données de la base construite par la
mission, |'Etat focalise ses interventions en priorité
dans le secteur des commodités (45 projets), suivi
du transport (21 projets), des infrastructures de
services (14 projets) et de limmobilier (13 projets).
Neanmoins, bien que ces statistiques indiguent une
priorité aux commodités communautaires, en termes
dallocation de la depense, c'est le secteur du transport
qui concentre la plus grande partie des ressources
étatiqgues mobilisées. Les graphiques précédents
indiquent la proportion par secteur et le niveau de
concentration des ressources mobilisees par I'Etat sur
la période d'analyse.

Priorités d’investissements financés par la CUD

Au regard de ses objectifs de développement, la
CUD destine principalement la majorité de ses
investissements sur le secteur du transport et de la
mobilite. Cependant, le secteur immaobilier concentre
en termes dallocation le plus de ressources.
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Fig. 27 Répartition des projets TCD en fonction des sources de financement
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Les conséquences territoriales des
flux des personnes déplacées

La population de la Commune de Douala 4 est estimée
a 433 5009 habitants en 2021, soit une densité de
11 072 hab/km? || sagit dune zone relativement
dense, qui est généralement preéconiseée en termes
de deéveloppement durable des services de base.
Cependant, étant donné que de nombreux résidents
vivent dans des maisons de plain-pied et le peu de
batiment en hauteur, il est probable quil y ait une
pénurie de logements decents. La population de Douala
4 a connu une croissance rapide entre les deux derniers
recensements : +9,09 %, soit plus de 10 000 nouveaux
habitants par an, en raison de larrivée des PDI et de
Iattractivite de la Commune en termes de colt de la vie,
ce qui a entrainé un besoin de plus de 2 500 logements
paran.®

La communauté des PDI de Douala 4 est estimée a
23 070 personnes en 2021, soit 5,3 % de la population
de la Commune dArrondissement de Douala 4. Leur
implantationen grand nombre a Douala 4 (contrairement
a dautres arrondissements) s'explique en partie par
le fait que Douala 4 est limitrophe du departement du
Fako (région du Sud-Ouest) et est traversée par la route
nationale N°3, qui est la porte dentrée de la ville de
Douala depuis I'Ouest du pays (Nord-Ouest, regions de
I'Ouest et du Sud-Ouest).

Aleur arrivée, les PDI sont plus susceptibles de s'installer
dans des quartiers informels et dans des zones ou la
construction est limitee, comme l'emprise ferroviaire,
les zones inondables et les zones humides. 98 % de la
population déplacée de Douala 4 est concentrée dans
six des 20 quartiers de la Commune d’arrondissement.
Par ordre décroissant de la taille de la population
deplacee, Il s'agit des quartiers de Ndobo, Mambanda,
Grand Hangar, Ngwele, Bodjongo et Bonambappé. Il est
a noter que ces quartiers concentrent egalement 62 %
de la population d'accueil de la CAD 4.

Sur la base d'entretiens semi-directifs menes par ONU-
Habitat, les PDI et les chefs de quartier ont signalé les
facteurs suivants dans la décision des PDI de s'installer
dams certains quartiers :
Ndobo - quartier plus ou moins structure et
accessible
Mambanda, quartier pauvre sans vérification légale;
Ngwele - proximitée linguistique du chef de quartier
qui est originaire de la région anglophone ;
Bonabome - quartier a prédominance rurale ;
loccasion d'etablir des activités agricoles.
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La plupart des PDI arrivant a Douala en provenance
des régions du Nord-Ouest et du Sud-Ouest sont des
femmes accompagnées de leurs enfants. Leurs €poux
restent dans les zones de conflit pour défendre leurs
biens. Cependant, il n'y a pas de donnees disponibles
aujourd’hui sur la repartition des PDI selon le sexe a
Mambanda et & Douala. A Douala 4, les femmes sont
souvent heébergées gratuitement dans des familles
d'accuell, des amis ou des membres de leur famille
pendant quelles trouvent des activites economigues.
Ceux qui nont pas de relations sociales a Douala
essaient de demander de laide sur place a travers
le reseau des personnes deplacées et les réseaux
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Accessibilité et maillage urbain

Connectivité

Situé sur une presqguile et faisant face aux autres
arrondissements de la ville, larrondissement de Douala
4 est délimite au Nord par le departement du Moungo,
au Sud et a I'Est par le fleuve Wouri et a [Ouest par le
département de Fako (dans la région du Sud-Ouest).

Douala 4 est reliée au reste de la ville par un double
pont sur le fleuve Wouri. Le premier pont, constitué
d'une chaussée avec un chemin de fer au milieu, a été
construit en 19545 pour contourner la route linéaire
originale de 600 km a travers Yaoundé. © Cependant, en
raison de son lien stratégique avec la zone industrielle
de Douala 4 et de sa connexion avec les régions de
Ouest et du Sud-Ouest, le pont unigue ne pouvait pas
répondre aux besoins du trafic.

La construction d'un pont supplémentaire était donc
nécessaire pour rendre la traversee plus fluide et
atténuer les embouteillages. Le deuxieme pont sur le
fleuve Wouri (route nationale N°5) est constitué d'une
route et d'une voie ferrée. Il a été construit entre 2013
et 2017 et joue actuellement un role essentiel dans
I'économie en facilitant le transport sur les principaux
corridors nationaux.

Comme le montre la carte, laccessibilite dans
larrondissement est assurée par deux routes primaires
et un réseau limité de routes secondaires et tertiaires.
Les voies primaires traversent le territoire d'Est en
Ouest et assurent non seulement les liaisons entre
I'arrondissement et les territoires voising, mais aussi
entre les secteurs économiques. Le réseau routier
secondaire assure la fluidité du trafic entre les quartiers
et la desserte des equipements urbains de proximite.
Le réseau routier tertiaire vise egalement a permettre
la mobilité a lintérieur des quartiers mais il est
insuffisamment développé - non pavé et a haut risque
d'inondation. Certains quartiers, comme Mambanda,
sont isolés en raison de la faible connectivité routiere
avec les autres quartiers et arrondissements de la ville.

Transport et mobilité

Le transport urbain est assure par des taxis, des motos

et des bus publics :

+ Les taxis collectifs de couleur jaune proposent
des tarifs par trajet de 250 FCFA en journée et de
300 FCFA de 22h & 5h (pour une distance inférieure
a 5 km). La sécurité et le confort des usagers ne
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sont pas toujours assurés en raison de l'ajout d'un
siege supplémentaire a lavant du véhicule par
les chauffeurs et des exigences de sécurité non
reglementees. Le harcelement sexuel est une autre
preoccupation en raison de I'exiguite de ces cabines
et le mangue de controle.

D'un point de vue socio-économique, les motos-
taxis, sont la solution adaptée au pouvoir dachat
de la population (100 FCFA pour les courtes
distances, sinon négociable). Cest le mode
considere comme le plus adapté aux heures de
pointe du trafic. Cependant, les accidents sont
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frequents car les conducteurs ne respectent pas les
itinéraires autorises pour les motos, ce qui aggrave
la congestion.

SOCATUR (créée en 2001), une sociéte de bus
publics de grande capacité a Douala, ne dessert
qu'une tres petite partie du territoire. Elle exploite
actuellement 10 lignes d'une longueur totale de 180
km. Larrondissement de Douala 4 est desservi par
une ligne avec un terminus/echangeur a Bekoko.
Les difficultés du transport par bus sont liees au
manqgue dinfrastructures routieres de qualite, a
I'étalement spatial important du Grand Douala, a
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l'absence de plan de circulation, au nombre élevé
de motos et de motos-taxis et a la concurrence
des taxis collectifs qui empietent sur les lignes
concedees a la societé. La marche et le vélo sont
encouragés le long des routes primaires grace
a des voies reservees ; cependant, la marche a
pied est la part modale la plus importante dans la
plupart des quartiers car les routes ne sont pas
pavées (terre battue) et mal entretenues, ce qui
rend l'acceés des véhicules difficile. La récurrence
des inondations rend difficile tous les deplacements
locaux (motorisés et non motorisés).
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Accessibilités aux transports en commun publics

Douala 4 est desservi par une unique ligne de bus
située sur la Nationale 3 — route principale reliant les
deux parties de la ville. Cet axe est ponctue de six arréts
de bus difficilement accessibles faute de signaletique
verticale et horizontale pour les habitants des quartiers
Nord et Sud de Douala 4. Les arréts de bus ne sont pas
planifies et il n'y a pas de signalisation, pas dendroit
pour indiquer ou le bus sarréte. Les horaires ne sont
pas indiques et l'acces aux informations sur le service
est opaque.

Ces arréts de bus desservent principalement les
pbles d'activités industrielles le long de la nouvelle
route et les quartiers résidentiels. Ils sont situes
pres des ronds-points, qui servent souvent d'interface
dintermodalite avec les autres modes de transport.
Depuis I'Est de Mambande, il faut plus de 30 minutes
de marche a pied pour accéder a l'arrét de bus le plus
proche. Ces difficultés daccessibilité sont liées au
manqgue d'infrastructures routieres de qualité a I'echelle
de la ville, de l'arrondissement et du quartier. Le réseau
de bus formel représente aujourd’hui moins de 1% du
total des trajets quotidiens effectués sur I'ensemble de
la ville (Banque mondiale, 2027) %

Le nouveau projet de Bus Rapid Transit (BRT), financé par
la Banque mondiale, ne sera pas mis en ceuvre a Douala
4. Ainsi, l'acces aux infrastructures de transport public
reste un enjeu majeur pour connecter larrondissement
de Douala 4 au reste de la ville mais également pour
relier les différents quartiers entre eux.

Toutefois, la Commune Urbaine de Douala souhaite
developper un tramway en sappuyant sur la ligne
de chemin de fer actuelle utilisée pour le transport de
marchandises. Ce nouveau mode de transport pour les
riverains permettra de diversifier les modes de transport
et dacceder aux poles economigues.
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Accessibilité et mobilités

Pour remedier aux différents problemes de mobilité
de la ville, la CUD a adopte un Plan de mobilité urbaine
durable, financé par la Bangue mondiale. Le PMUS vise
a ameliorer la mobilité, réduire la pollution et relever le
defi d'une métropolisation durable. Des études pour le
deploiement d'un réseau pilote de Bus Rapid Transport
(BRT) dans les villes de Douala et Yaoundé sont en
cours.

Le transport ferroviaire était bien développe pendant
la période coloniale (1928) jusqgu'en 1990, date de la
fermeture de la gare de TANKO. Le chemin de fer reliait
le port de Douala a la division du Moungo et facilitait
le transport des cultures de rente (cacao, café). Le
transport fluvial, a I'exception des pirogues de péche
artisanale, est peu developpe malgre la situation de la
ville le long du fleuve Wouri. Le port autonome de Douala
envisage un vaste projet d'extension de ses activités
portuaires sur environ 142 hectares.

Le transport interurbain est assuré par des agences
de voyages, toutes situées a la sortie Ouest (quartier
Sodiko) de l'arrondissement, la plupart des voyageurs
ayant pour destination le Grand Quest (Bamenda,
Dschang, Bafoussam). Le pic des déplacements
interurbains a lieu druant les week-ends. C'est le mode
de deplacement utilisé par les personnes deéplacees
internes qui s'installent a Douala 4.
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Fig. 23 Distances entre les quartiers et les points névralgiques de Douala 4
Source : ONU-Habitat
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Photo 3. Route de poussiere menant au quartier de Bonassama intersection 'Ancienne Route
Source : ONU-Habitat

Photo 4. Deuxiéme pont sur la Riviere Wouri connectant Douala 4 au reste de la ville
http://photogame.prosygma-cm.com/Index.php/jeu/octobre/photo/nouveau_pont_sur_le_wouri_442
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Occupation du sol & Gestion
fonciere/ Accés au Logement

L'arrondissement de Douala 4 peut étre compris comme
un patchwork d'usages, sans vision urbaine cohéerente
et sans liens, ni réseau despaces ouverts. La zone
administrative de Bonabeéri est situee sur les berges du
Wouri a Bonasamma et abrite des infrastructures telles
que la mairie, le tribunal administratif et le commissariat
de police de l'arrondissement. La zone industrielle de
Douala est répartie sur sa périphérie Est, le long du fleuve
Wourl, Douala 4 étant le centre des industries primaires
et secondaires de la ville de Douala. Ces activités,
notamment les entreprises de production de boissons
et les opérations de fabrication de ciment, sont situées
pres de la voie ferrée, de la route principale et du pont.
La zone de services, situee le long de la route principale
et de l'axe primaire de connectivite, appelée «lancienne
route». Elle est composee principalement de bangues,
de boutiques de service a la clientele pour l'industrie
des télécommunications et de plus petites entreprises
privées. Des centres commerciaux plus importants, tels
que Santa Lucia et Spar, sont également organises le
long de I'ancienne route ou de l'autoroute N°3.

Occupation du sol et gestion fonciére

Le plan doccupation des sols (POS) de la ville de Douala

pour 2030 prévoit cing utilisations principales des sols,

qui refletent egalement I'état actuel de l'occupation des
sols a Douala 4 -

- Les zones résidentielles (31%) constituent
Iutilisation  prédominante des terres dans
larrondissement et sont  plus  densément
concentrées dans les zones nord, relativement
moins sujettes aux inondations, zones de
larrondissement, a proximite de la route principale.

- Les zones de protection naturelle (30%) sont
principalementdeszoneshumidesetdemangroves
a l'intérieur des limites administratives de Douala 4
qui sont trop exposees aux inondations pour étre
développees.

- Les zones inondables (17%) ne sont
quapproximativement delimitées dans le POS de la
ville, dont la plupart se trouvent au sud de Douala 4.
Malgré leur emplacement dans les zones urbaines
de Douala 4, en raison des inondations fréquentes,
ces zones sont désignées comme dangereuses
et interdites a toute construction future. Les
quartiers de Mambanda et de Sodiko sont les plus
exposes aux risques d'inondation et la plupart des
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constructions dans ces quartiers ne respectent
pas le plan de zonage.

Les zones industrielles (9%) ne sont pas appelées
a s'etendre sur la base du POS. Les émissions des
usines de la zone devraient étre mieux controlées
afin datténuer la pollution du sol, de 'eau et de lair
affectant la santé des résidents de Douala 4 et des
populations de Bonabeéri.

Des installations informelles (6%) se sont
développeés le long de la voie ferrée, ainsi que dans
les zones inondables, les zones humides et les



terrains et batiments abandonnés ou pollués. Alors
que les installations informelles se développent,
elles devraient étre progressivement ameliorées
pour fournir des logements sirs et abordables avec
un acces aux services de base et une connectivité
aux activités socio-economigues.
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Occupation & gestion fonciere/
Acces au logement
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Fig. 24 Répartion des usages du sol au sein de Douala 4 souligné
dans le POS de la CUD (vision 2025)
Source : ONU-Habitat

Accés au logement

Alors que les terrains situés dans les zones résidentielles
et économiques formellement classées peuvent étre
legalement enregistres en vertu de la loi camerounaise
et des processus modernes de propriété fonciere,
il nexiste aucun processus denregistrement legal
moderne dans les quartiers informels. Ces quartiers
sont organisés selon le droit coutumier et la plupart
des habitants qui y vivent occupent des terres et des
maisons sans contrat ni titre officiel, ce qui les expose
a la menace constante d'une expulsion.

La terre appartient aux communautés, mais tout
droit de propriété coutumier doit étre garanti par un
processus denregistrement. Ll'initiation du processus
d'enregistrement suit le dépot d'une demande a la sous-
prefecture.

De plus, la plupart des personnes deplacees vivent sur
des terrains non constructibles qui ne sont pas adaptes
au logement en premier lieu. Les habitations des
quartiers informels sont genéralement construites en
tole et ne sont pas reliees aux services municipaux de
base tels que I'eau, la collecte des déchets et I'électricite.

D'une maniere générale, le mangue de terrains
constructibles, laugmentation du risque et de la
frequence des inondations, ainsi que la croissance
démographique naturelle et liée aux migrations,
constituent des obstacles majeurs a la fourniture

adequate de logements et de services de base, ainsi
qua l'acces a l'education et aux possibilites demploi
(OCHA, 2027).

Dans les régions du Littoral et de 'Ouest, plus de 75 %
des PDI ont besoin d'un appui pour le systeme d'eau
potable et dassainissement (OCHA, 2021). Les toilettes
sont souvent pleines, surpeuplées et insalubres, sans
intimiteé pour le genre féeminin. Le manque d'acces a des
conditions d'hygiene décentes favorise un sentiment
dinsécurit¢  chez les femmes, mais augmente
egalement le risque de maladies telles que la diarrhee, la
typhoide et le choléra (ENSA, PAM/FAQ/ACF/MINADER,
2020). En raison de son faible développement urbain
et de sa forte concentration de femmes deplacees, le
quartier de Mambanda a Douala 4, met l'accent sur ces
questions clés. Les femmes qui arrivent a Mambanda
sont souvent contraintes de vivre dans une plus grande
promiscuité avec leurs proches (par exemple une
chambre pour cing personnes ou plus) ou au sein de
la communauteé d'accuell, ce qui augmente le risque de
violences sexuelles et dagressions contre les jeunes
filles en particulier (OCHA, 2021).

De plus, la nuit, les femmes partagent un sentiment
dinsécurité lors de leurs déplacements dans l'espace
public (enquétes de terrain et entretiens, Douala 4,
2027). Cela est lie aux pannes de courant qui se
produisent plusieurs fois dans la journee. Ce mangue
declairage public alimente un sentiment collectif
dinsécurité, en particulier pour les enfants, les jeunes
et les femmes. En fin de compte, I'état du logement,
la santé reproductive etl'acces a I'emploi des femmes
deplacées a Mambanda a un impact considérable sur
leur securité dans sa pluralite.

En l'absence d'un plan doccupation des sols stratégique
et innovant et dune politique fonciere permettant
daccuelllir la croissance de la population avec des
logements a plusieurs etages décents et integrant la
migration comme une opportunité de developpement,
les défis urbains actuels deviendront plus colteux et
plus lourds dans l'arrondissement de Douala 4.
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Photo 6. Exemple d'installation informelle dans les zones marécageuses a Mambanda
Source : ONU-Habitat
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Risques naturels et climatiques

Risque élévé
18.1%
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Fig. 25 Proportion des zones baties a différents selon les différents
niveaux de risque a Douala 4
Source : ONU-Habitat

Douala 4 couvre une superficie administrative de 65
km?. Cependant, seul un tiers environ du territoire, soit
39 km?, est bati. Ceci s'explique principalement par la
géographie de larrondissement. Le relief de Douala
4 va du niveau de la mer ou dominent les foréts de
mangroves, a 1Tm au-dessus du niveau de la mer a
Mambanda, et a 2-3m au-dessus du niveau de la mer
a Bonaberi et Bonendalé.® A une altitude aussi basse,
Douala 4 est caractérisée par un grand nombre de
zones humides impropres au développement.©

Lurbanisation est limitée le long du littoral,
principalement en raison de la présence de criques, de
mangroves et de nombreuses zones marecageuses
entourant les quelques petites zones développables.®’
Ceci se reflete bien sur la carte, selon laguelle 1,7% des
terrains batis de Douala 4 sont a risque permanent
d’'inondation, 80,2% des terrains sont a risque trés
élevé d’inondation et 18,1% des terrains sont a risque
élevé d’inondation. Les quartiers situés le long du fleuve
Wouri tels que Mambanda, Grand Hangar et Bilingue
sont particulierement vulnérables.

Les inondations ont constamment causé des degats
matériels importants, amplifiés par labsence d'un
systeme dadaptation des inondations (réseau de
drainage limité, manque d'entretien des infrastructures
existantes, absence de digues, blocage di aux déchets
solides, etc.).
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Des temoignages anecdotiques de membres du consell
municipal ainsi qu'une série dimages aériennes tirées
de limagerie satellite Google Earth de 2003, 2015
et 2020 révelent un instantané de la déforestation
progressive des mangroves le long de I'estuaire du
Wouri suite a 'augmentation du nombre de batiments
au fil des années.
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Risques naturels et climatiques
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Photo 7. Les inondations sur la route limitant la circulation et la mobilité
Source : ONU-Habitat
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Photo 8. Image aérienne en novembre 2003
Source : Google Earth Pro

Photo 9. Image aérienne en octobre 2015
Source : Google Earth Pro

Photo 10. Image aérienne en avril 2020
Source : Google Earth Pro
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Acceés aux services de base :
Electricité et eau potable

Lapprovisionnement en électricité

La qualite du réseau est I'un des principaux problemes
lies a I'électricité a Douala 4. Ces limitations entrainent
de graves conseguences, notamment des incendies
dans les batiments dus a des coupures de courant
intempestives et des penuries alimentaires. Bien que les
coupures de courant soient devenues moins fréguentes
et moins longues, elles continuent d'avoir un impact non
seulement sur les vies, mais aussi sur les moyens de
subsistance, les activités industrielles et les services
professionnels étant fortement limités sans électricité.
Les groupes vulnérables tels que les personnes
deplacees et les menages pauvres ont generalement
accesalélectricite par le biais de connexions informelles.
Le schéma ci-dessous illustre le fonctionnement de ce
systeme d'alimentation électrigue informel. Le principe
est le suivant : un meénage paie, un abonnement
(compteur) a la société nationale de distribution, ENEO.
A partir de ce compteur, le meénage raccorde devient un
sous-distributeur vers les meénages voisins, qui peuvent
a leur tour sous-distribuer vers dautres meénages,
formant ainsi une «toile daraignée» de connectivité
électrique.

L'éclairage public disponible a Douala 4 est a la fois
insuffisant et inégalement reparti. La carte ci-contre
révele une grande disparité de I'éclairage public dans le
Nord de Douala 4 par rapport au Sud et a ['Ouest, ou se
trouvent les quartiers les plus densement peuples. En
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Fig. 26 Schéma de la connexion “en toile d'arraignée” de I'éléctricité
a Douala 4
Source : ONU-Habitat
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effet, la couverture de Iéclairage public dans les quartiers
de Bonambappé et Bonamatoumbé au Nord (qui ne
font pas partie des cing quartiers les plus densément
peuplés) est beaucoup plus élevée qua Mambanda et
Grand Hangar (les plus peuplés). Néanmoins, plus de la
moitié de ces lampadaires ne fonctionnent pas en raison
d'un manque dentretien, ce qui contribue & accroltre
linsécurité dans ces quartiers. Sur certains chemins de
terre, des lampadaires de fortune sont construits par les
habitants, mais ils n'assurent pas un éclairage suffisant
de la route




Leau potable

Des schémas similaires de couverture de la distribution
de l'eau sont dupliqués. Les quartiers historiques et
moins densement peuplees de Douala 4 ont acces
a leau potable et les quartiers plus informels tels
que Mambanda, Grand Hangar, Bojongo, Ndobo
et Bonemdalé ne sont pas alimentés par le réseau
dapprovisionnement en eau de Camwater. Ce sont
egalement les principaux quartiers qui accueillent les
personnes deplacees a Douala 4. 81,6% des menages
auraient acces a l'eau potable dans 'ensemble de Ia ville
de Douala. Des données specifigues sur ce taux dans
larrondissement de Douala 4 ne sont pas disponible
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Cependant, le taux moyen dacces est probablement
plus faible dans l'ensemble de Douala 4 puisque les
canalisations d'eau ne sont pas disponibles dans les
zones non desservies par des routes. Des forages et des
puits ont éte creuses et I'eau y est commercialisée (25
a 50 FCFA/20L). La prolifération des maladies dorigine
hydrigue telles que le choléra et la fievre typhoide peut
étre clairement liée a l'acces difficile a 'eau potable, mais
d'autres maladies telles que la Covid-19 sont également
plus susceptibles de se propager lorsque I'eau a des fins
d'hygiene n'est pas disponible. Les personnes deplacees
internes souffrent de cette situation au méme titre que
la population hote, en fonction de la zone.
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ECHELLE DE LA CAD 4

Acces aux services de base :
drainage & gestion des déchets

Drainage
Le mauvais état des infrastructures de drainage
et la faible élévation de Douala 4 augmentent sa
vulnérabilité au risque d’inondation. Ce risque est
exacerbe par l'absence d'un systéme efficace de
gestion des déchets, qui a conduit les habitants a
jeter leurs ordures dans les canalisations, ce qui a pour
effet de ralentir 'ecoulement de l'eau et deliminer la
fonctionnalite des canalisations dans de nombreux
cas. Le systeme de drainage de Douala 4 reste limité
et inadéquat. Il est structuré autour des cours deau
naturels qui traversent larrondissement. 80% des
terrains de Douala 4 sont exposés a un risque €leve
d'inondation en raison de
L élévation du niveau de la mer;
- Le déversement des déchets dans les canaux de
drainage en labsence de poubelles ;
La topographie plate de la zone ;
Des constructions non réglementées et informelles
le long des cours deau ;
'absence d'un systeme de drainage primaire le long
de tous les cours d'eau ;
Linsuffisance (quantité dedrains) du réseau existant,
qui natteint qu'une petite partie de la population ;
Le manque dentretien des infrastructures de
drainage existantes.

Au sein des quartiers, des fossés de drainage plus petits
sontcreusés de facon artisanale lelong des routes. Ainsi,
les inondations résultant du manqgue d'infrastructures
de drainage sont particulierement problematiques dans
les zones informelles de larrondissement, ou il existe
peu de routes. Ce sont egalement des zones ou les PDI
et les ménages pauvres sont les plus susceptibles de
s'installer en raison de leurs contraintes économiques
et de leur accés limité au marché du logement formel.

Déchets solides

Le Plan Directeur d’Assainissement de la ville de Douala
(2027), décrit comment les déchets ménagers sont
gerés dans la ville :

- 85 % des ordures sont collectées aupres des
menages par des ONG/jeunes. lls assurent une
liaison directe entre les menages et des grandes
poubelles en échange dun paiement mensuel
compris entre 500 et 1000 FCFA. Cette méthode
est couramment utilisée dans les quartiers ou la
mauvaise qualite et/ou linexistence des routes a

limite le service des camions de la sociéte nationale
d'assainissement, HYSACAM.

- 181% des menages déversent leurs dechets
directement dans des poubelles placees a des
endroits fixes le long des routes. Cependant, il faut
noter que ces poubelles debordent constamment,
non seulement parce que la capacite des poubelles
est insuffisante compte tenu de la densite
de lagglomeération, mais aussi a cause de la
faible fréquence de collecte par les camions de
HYSACAM.

- 322% des meénages se debarrassent de leurs
déchets lors du passage des camions HYSACAM.
Par approximation, ce pourcentage represente le
nombre de ménages qui sont accessibles par une
route praticable par les camions. La fréquence de
la collecte n'est pas fixe. Generalement, une alerte
de collecte en porte-a-porte est annoncée par des
coups de klaxon répétitifs.

- 412% des ménages n'utilisent aucun des modes
ci-dessus. En l'absence d'un autre mode de collecte
des dechets, les menages se débarrassent de
leurs dechets par des moyens non reglementes,
cest-a-dire en les jetant dans des fosses, sur des
terrains non aménages, dans les cours deau et
les canalisations, ou sur des terrains non édifies
utilisés comme decharges improvisees. Le brilage
est un autre moyen courant delimination des
déchets qui contribue a la mauvaise qualité de lair
et aux maladies respiratoires.

Décharge lllégale Poubelle
41.2% 18.1%
Camion
HYSACAM
Pre-collection 32.2%
par des ONG
8.5%

Fig. 27 Moyens de gestion des déchets dans les foyers de Douala 4
Source : ONU-Habitat



Photo 11. Décharge spontanée pres du rivage du Wouri ou les habitants brdlent leurs déchets
Source : ONU-Habitat
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Photo 12. Canal de drainage comportant de I'eau stagnante
Source : ONU-Habitat

Photo 13. Une gouttiere de drainage des eaux pluviales
Source : ONU-Habitat
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ECHELLE DE LA CAD 4

Acceés aux équipements publics :
établissements de santé

Bien que I'Etat subventionne les services de santé pour
des maladies specifiques dans les centres de santé
publique, l'assurance maladie n'est pas universelle au
Cameroun. En raison de la pauvreté généralisée et d'un
niveau de vie tres bas (le revenu moyen de la population
en age de travailler est inférieur a 1 USD®® par personne
et par jour), payer les services de santé n'est pas une
option pour une grande partie de la population.

Pour une population de plus de 430 500 habitants,
la CAD 4 ne compte gu'un seul hopital public de
référence. Les communautes religieuses soutiennent
deux autres centres de reférence specialises.
Cependant, la plupart des résidents deépendent des
centres de santé intégrés dans 10 clinigues publiques
pour la plupart des procedures. Alors que chaque
clinigue publigue devrait avoir la capacité de servir
40 000 residents afin de répondre aux besoins en
soins de santé de larrondissement, les données
quantitatives fournies par le ministere de la santé ne
sont pas suffisantes pour déterminer si ce taux de
couverture, en combinaison avec les cliniques privees
omniprésentes, couvre adequatement les besoins en
santé de tous les residents. Les données recuelllies lors
du premier atelier des parties prenantes de I'UPIMC
Cameroun suggerent que la guestion sanitaire a Douala
4 a un impact significatif sur la fréquentation scolaire
et les performances professionnelles. Bien qu'il soit
generalement admis que la qualité des services reste
dubitative dans les cliniques privees de ces quartiers,
celles-ci sont egalement plus cheres: a partir de 3 000
FCFA (528 S) pour une simple consultation, contre
1000 FCFA (1,76 S) dans un établisserment public. Les
consultations specialisées coltent généralement entre
10000 et 15000 FCFA (17,5 a 26,25 dollars).

Mis en lumiere par la carte n°27, 'acces aux structures
de santé a révele quil faut plus de 30 minutes de
marche a 53,1% de Douala 4 pour atteindre une
structure de santé. Seuls 11,5% de l'agglomération
disposent dun établissement de sante accessible
en moins de 15 minutes de marche. Cette situation
est plus prononcée dans les quartiers vulnérables en
raison de 'état des routes, qui sont pour la plupart non
asphaltées et difficilement praticables par les voitures,
les motos et méme a pied pendant la saison des pluies.
Malgré loffre importante détablissements de santé
dans l'arrondissement, I'acces financier et la repartition
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géographigue ont un impact considerable sur la qualité
et la disponibilité des services de santé pour la majorité
de la population. Dans certaines zones urbaines, il faut
parfois jusgu'a une heure de moto pour se rendre dans
un centre de reférence.

Compte tenu du niveau de vie relativement faible des
personnes déplacées, des soins de santé suffisants
- tant préventifs (par exemple, moustiquaires, savon)
que curatifs - peuvent étre d'un colt prohibitif. Pour
surmonter ces obstacles, les personnes déplacées et
les autres communautés vulnérables sur le plan socio-
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economique achetent des medicaments au bord de Ia
route ou regoivent des traitements et des perfusions
qui ne sont pas prescrits ou administrés par des
professionnels de la santé.
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ECHELLE DE LA CAD 4

Acceés aux équipements publics :
établissements éducatifs

Avec une moyenne de 7,6 écoles élementaires pour 10
000 habitants, la commune de Douala 4 a la plus forte
proportion d'établissements scolaires (établissements /
population) parmi les six arrondissements de la Ville de
Douala. L' analyse des données scolaires montre que
la population en age de fréquenter I'école élémentaire
represente 15,7% de la population. Par ailleurs, la
part des ¢eleves inscrits dans les écoles publiques est
importante, puisque le nombre moyen déleves y est
de 188 par ecole, contre 82 éleves par ecole dans les
ecoles privees. Cette situation reflete le faible niveau de
revenu de la population.

Cependant, environ 92 % de ces écoles sont privées et
ne sont pas necessairement autorisées ou accessibles
a la majorité de la population en raison du co(t et
de la répartition geographique. Pour atteindre un
etablissement scolaire dans pres de 40% du territoire,
les éleves doivent marcher plus de 30 minutes.

Officiellement, I'enseignement public est gratuit.
Cependant, la realité est toute autre car les parents
doivent payer entre 15 000 et 38 000 FCFA (26,47 -
66,90 USD) de frais pour I'entretien des installations, le
materiel pedagogique, la formation des enseignants,
etc. Le colt de léducation dans les écoles privees
peut varier mais reste neanmoins éleve pour la famille
moyenne, puisquil faut compter entre 50 000 et
T millionde FCFA(88,03-1760,63USD)/ an pour inscrire
un enfant a l'école primaire. Les capacités d'inscription
limitees dans les ecoles publiques et le colt des écoles
privees limitent considérablement l'acces a I'education
pour tous les enfants. Compte tenu de la perte de
revenus de certains foyers pendant la pandémie de
Covid-19, environ un quart des familles de Douala 4 qui
ont éte interrogées par UN-Habitat en 2027, ont déclare
ne pas envoyer leurs enfants a l'école, en partie par
mesure d'économie.

Accés aux écoles pour les personnes déplacées
internes

l'acces restreint a leéducation est particulierement
problématique pour les enfants qui ont fui les régions
du Nord-Ouest et du Sud-Ouest, ou les écoles ont été
fermées et ou les étudiants et les enseignants ont été
violemment cibles en raison de la crise anglophone,
qui s'est intensifiee en 2016. Obtenir un certificat de
naissance, qui est neécessaire pour passer des examens
scolaires tels que le CER le BEPC, le Probatoire et
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le Baccalaureat, est egalement un défi qui affecte
profondément les ménages de PDI. De fait, ils nont peut-
étre pas eu le temps de preéparer des documents avant
de fuir, ou qui pourraient avoir perdu des documents
pendant leur voyage.
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Publique Privée  Total PDI Total Publique Privée
Créche 28 327 355 15,732 5,000 FCFA 50k - 500k. FCFA
IS I 750 b
Primaire 35 364 399 52,399 5,000 FCFA 50k - 500k. FCFA

Tableau 5. Nombre d'éleves et frais de scolarité selon le type d'écolel

Source : ONU-Habitat
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ECHELLE DE LA CAD 4

Acces aux équipements publics :
équipements de loisirs

Les espaces verts urbains ne représentent que
1% de l'occupation du sol de Douala 4 selon le POS
(voir «Utilisation du sol et régime foncier / Acces au
logement»). Cette classification minimale souligne le
mangue actuel de quantiteé et de qualité des espaces
publics et des opportunités de loisirs a Douala 4. Alors
que les petites parcelles de terrain entre les maisons
sont souvent utilisees pour I'agriculture de subsistance,
il Ny a pas de vision existante pour un réseau plus
large d'espaces ouverts qui pourrait fournir un acces
piétonnier, a lanature et aux opportunités economigues.

Seules certaines cours décole offrent actuellement
un espace dedieé aux sports et autres activites de
loisirs physigues, mais méme ces installations sont
extrémement limitées (souvent un peu plus gu'un terrain
en terre battue). Pour des installations sportives plus
spécifiques, les résidents doivent traverser le pont du
Wourl pour se rendre dans les autres arrondissements
de Douala. Quelquesécoles et grands commerces (SPAR
et Santa Lucia) fournissent également des équipements
de jeux pour enfants, mais I'utilisation dans ces espaces
commerciaux n'est pas gratuite (les frais peuvent varier
de 200 & 500 FCFA (0,35 a 0,88 USD) par activité.

Une analyse spatiale des temps de déplacement (carte
23) révele que seulement 4,8% du territoire de Douala
4 est relié a une aire de jeux accessible en moins de
15 minutes de marche. Parallelement, pres de 80% du
territoire ne permet pas dacceder a une aire de jeux
en moins de 30 minutes de marche, favorisant ainsi
I'utilisation des aires de stationnement, des voiries
centrales ou des terrains agricoles, des terrains en friche
pour la pratique d'activites sportives.

Photo 14. Un groupe de jeunes garons jouant u football a Bonmikano
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Photo 15. Ecole Communale de Mambanda - Ecole primaire de Mambanda et Douala 4
Source : ONU-Habitat
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ECHELLE DE LA CAD 4

Evaluation des investissements et de la

stratégie financiere de la Commune

La commune dArrondisserment de Douala 4 créee en
1987, est la porte dentrée Ouest de la ville de Douala.
Elle compte parmi les communes qui accueillent aux
deplaces internes de la crise anglophone du Nord-
Ouest et du Sud-Ouest ainsi quaux réfugies des
pays frontaliers au Cameroun. A linstar des autres
communes de la ville, elle est engagée dans la mise en
ceuvre d'un programme damélioration des conditions
de vie des populations a travers des investissements
publics dont les sources de financement sont
diverses : fonds propres, partenariat public-prive,
transferts et dotations de [I'Etat, coopération
décentralisée, syndicat de communes (Communauté
Urbaine de Douala).

Etats du dispositif PPBS

Planification et programmation des investissements
publics a Douala

La Commune d’Arrondissement de Douala 4 ne dispose
pas encore d'un Plan Communal de Développement au
debut de cette eétude en 2027, La programmation des
investissements publics locaux repose sur les outils
élaborés par la Communauté Urbaine de Douala (plan
Directeur d'Urbanisme de Douala a I'horizon 2025 ;
plan doccupation du Sol ; Cadre de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT), Cadre Budgétaire a Moyen Terme
(CBMT) et Budget Programme). La contribution de
Douala 4 a la mise en ceuvre sappuie néanmoins sur
des Plans de campagne, un plan local de relance post
COVID-19 et une base de donnees des projets indiquant
des priorites d'investissements de proximité ainsi que
les Budgets annuels. Méme si les représentants des
communautes et des citoyens sont consultés dans le
choix des investissements publics inscrits aux budgets,
la participation reste faible et ne repose pas sur un
mecanisme avec des canaux frequemment animes.

Processus de budgétisation

La commune dArrondissement de Douala 4 quant &
elle continue d'élaborer et de mettre en ceuvre le budget
des moyens (Budget 2020, 2021, 2022). Pour le choix
des investissements, 'équipe sappuie sur la liste des
priorités identifiées dans les quartiers et villages dans
le cadre des consultations participatives animees par
I'exécutif communal. Ces priorités sont traduites en
projets, puis maturés etintégres au projet de budget pour

ceux qui relevent de la commune. D'autres projets de la
liste de maturation sont orientés vers dautres acteurs
(CUD, Ministeres, PTF) par le biais des conférences
budgétaires animées au niveau régional par les services
du MINEPAT ou des approches de négociation directe.
Les capacités de la commune en termes de maturation
des projets d'envergure (grands projets) restent faibles.

Exécution et suivi des investissements publics

Les Communes sont également dotées d'un Comité
Technique Communal de Suivi de I'Exécution physico
financiere des investissements mis en place sur la
base dune composition multi-acteurs prenant en
compte la participation de la societé civile. La passation
des marchés repose également sur un Comite dedie.
Au Niveau de la Commune d'Arrondissement de Douala
4, ces structures existent et sont opérationnels mais
ne travaillent pas sur la base dun Plan Communal
de Passation des Marches, ni de suivi ouvert a la
participation citoyenne.

Evaluation de la chaine PPBS a Douala

Incidence territoriale des investissements publics a
Douala 4

Dans la commune dArrondissement de Douala 4
spécifiguement, la base de données indique 179 projets
pour un montant de 4 447 116 745 FCFA (6 779 586 €).
La priorite est mise sur les projets du secteur transport
(102), les services publics (32) et les commodités
communautaires (20). Sur les 179 projets identifiés, 29
projets nont pas été budgetisés. Il s'agit entre autre du
projet de construction d'un gymnase et d'une piscine
olympigue a Bonabéri (2 ha a acquérir), du projet de
construction d'une gare routiere moderne a Bonadalé
- Dibombari, du projet de modernisation du marche de
Bodjongo - Mabanda, du projet de construction d'un
complexe sportif a Bonamatoumbe et a Bonassama,
du projet de construction d'une cité Communale et d'un
Centre communal de sante, du projet de construction
d'un pont de Sodiko - Bonadalé (50m), du projet de
construction d'un pont reliant Bonamatoumbe ville -
Bonamatoumbe village (100m), du projet de bitumage
des routes Bonedale - Bonamatoumbé, des routes du
quartier Bilingue et du projet de construction des drains
pour ne citer gue ces derniers.
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Budget sectoriel des projets financés par la CAD 4

- Social économique
- Immobilier

Environnement
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Nombre de projets par secteurs financés par la CAD 4

- Transports

Commodités

Fig. 28 Répartition des projets par secteur et par budget depuis 2015

Source : ONU-Habitat
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Investissements publics partagé entre Douala 4 et
d’autres communes

La base de données informe que 59 projets ont été
realises simultanément dans la CAD 4 et dautres
communes de la ville. Les répartitions nayant pas été
faites (enveloppe budgétaire par commmune et situation
géographiques : quartiers), évalué a 26 149 702 582
FCFA (39 864 965 €) Ces projets auront un impact
simultane sur les populations des Douala 4 et des
autres communes de la ville. Les secteurs des services

2019 2020 2021

Fig. 29 Capacite de mobilisation des recettes par la CAD 4
Source : ONU-Habitat

publics et du transport concentrent le plus grand
nombre de ces investissements, avec prét 54% du
budget pour le secteur du transport.
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ECHELLE DE LA CAD 4

Mambanda dans les investissements & Douala 4

Sur les 365 projets de la base de donnees, 27 projets
sont identifies spéecifiguement dans le quartier
Mambanda pour une valeur de 476 600 299 FCFA soit
726 572 € (dont 26 projets portés parla CAD4 et 1 porté
par la CUD). Parmi ces projets, trois sont planifiés, mais
pas budgétisés (secteur du transport et des services
publics). Au total 49 projets enregistrés dans la base
de données sont identifies comme réalisés a la fois
sur le quartier Mambanda et dautres quartiers sans
beaucoup plus de précisions. Le montant estimé pour
ce type d'investissements est de 13 717 065 112 FCFA
(20 911 531 €) répartis selon les secteurs. L analyse
montre également que 10 projets identifiés ne sont pas
budgétisés, a linstar du projet de bitumage des routes
carrefour Aladji - Marcheé communal, marché Mabanda
- lycée Mabanda, du projet de curage des réseaux de
drainage dans les quartiers, du projet dinstallation
de lampadaires a énergie solaire et du projet de
reboisement des zones deéguerpis, etc.

Stratégie de financement des infrastructures a Douala

Pour la Commune d’Arrondissement de Douala 4, trois

types de sources sont identifiés :

+ lesfonds propres (taxes et impots locaux) en 2079,
les recettes executees, portees au dernier compte
administratif s'élevaient a 577 945 713 FCFA (881
073 €). La prévision budgétaire de cette rubrique est
de 918 200 000 FCFA (1 399 787 €) pour 2020 et
1374 127 256 FCFA (2 094 834 €) pour lannée
2021,
les transferts issus de la fiscalité qui viennent du
FEICOM (CAC) évalués a 350 000 000 de FCFA
(533 572 €) pour lannée 2020 et 400 000 000 de
FCFA (609 796 €) pour I'année 2021. Les recettes
exécutees, portées aux comptes administratifs
2020 et 2019 sont respectivement de 328 113 070
FCFA (500 205 €) et 383 586 574 FCFA (584774 €).
Enfin, les partenaires techniques et financiers
(ONU Habitat, UNICEF etc)).

Evaluation des Capacités de mobilisation des recettes
propres a Douala 4

Sur les cing dernieres années, la commune de Douala
4 s'est montrée constante dans la programmation
budgétaire avec en 2016, un budget de 1 990 656 010

FCFA (3 034 736 €), contre 1 996 162 701 FCFA (3 043
130 €) en 2017. En 2018, le budget a été arrété a 1 899
000 000 FCFA (2 895 007 €). Il est de 1 690 700 000
FCFA (2 577 456 €) en 2019 contre 1 959 846 748 FCFA
(2 987 767 €) en 2020 ; 2 204 121 256 FCFA (3 360
161 €) en 2021, Par ailleurs, sur cette méme période,
la commune présente des taux de réalisation de moins
de 80%. En 2016, ce taux était de 52,7% (1 049 400 000
FCFA soit 1 599 800 €), contre 539% en 2017 (1 076
3283 602 FCFA soit 1 640 845 €). En 2018, le taux de
réalisation était de de 60,7% (1 152 951 481 FCFA soit
1 757 663 €), contre 753% en 2019 (1 273 554 157
FCFA soit 1 947 521 €). En 2020, le taux de réalisation
enregistré est de 56,1% (1 099 384 175 FCFA soit 1 676
000 €). Ces chiffrent mettent en relief les défis inhérents
au systeme fiscal local, notamment marque par la
faible maitrise de l'assiette, la faible analyse du potentiel,
I'absence d'un plan de mobilisation et I'inadequation du
dispositif de suivi du recouvrement.

En effet, Douala 4 est le siege de plusieurs entreprises,
ce qui est un atout pour l'amélioration des recettes
fiscales, mais aussi de la possibilite des Partenariats
publics-privés. Lassiette fiscale de la commune se
chiffre a un peu plus de 400 000 000 de FCFA (609
796 €). Sur la base des comptes administratifs, le
taux de mobilisation des recettes fiscales en rapport
avec I'émission des ordres de recette est autour d'une
moyenne de 94,45% sur 2019 et 2020 A lanalyse,
le potentiel de la commune en matiére fiscale peut
étre amélioré a travers la mise a jour de son systéme
de collecte, d'adressage des contribuables et de la
tragabilité pour une augmentation réelle des recettes.

Par ailleurs, la commune de Douala 4 a développé des
partenariats avec plusieurs acteurs qui pourraient
apporter des appuis pour le financement de certaines
activités. La commune ne dispose pas de stratégies
de marketing financier ni de gestion de partenariat. £n
termes de bilan, le PNDP a engage I'elaboration du Plan
communal de Développement et les depenses sont
effectuées directement par le programme. Concernant
la GIZ, son appui est en cours et les activites nont pas
encore démarrées. Ces depenses se feront a travers
le PRADEC (Programme dappui au développement
communal). Pour le cas de LUNICEF, des échanges
ont été engages avec la Commune notamment pour
ameliorer les services aux deplaces internes ainsi qu'aux
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Fig. 30 Résumé des projets par secteur budgétisés et non budgétisés

groupes de populations vulnérables. ONU Habitat quant
a elle, a mis a disposition de la CAD 4 un financement
pour les activites de sensibilisation contre la COVID
19 et développé un programme d'appui aux déplaces
internes. Ces ressources ne sont pas indiquees dans le
budget de la Commune.

Organisation  des capacités
d’investissement

Durant les cing dernieres années (2016-2020), la
commune de Douala 4 a dépensé 4 954 199 613

FCFA (7 552 629 €) au total avec une concentration

dépenses et

Source : ONU-Habitat

des dépenses dans le fonctionnement admnistratif et
logistique de 85% (4 257 289 149 FCFA / 6 481 049 £).

Dapres les données des cing derniers comptes
administratifs, en termes dinvestissements, la
commune a dépensé 702 910 464 FCFA (1 071
580 €) avec une concentration sur la ligne « autres
immobilisation corporelles » 6% (290 722 961 FCFA /
443 204 €). Cela indigue bien une faible capacité de la
commune dans ce domaine et sa dependance vis-a-vis
des partenaires et de I'Etat.

95
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Prévisions de réalisation des investissements entre
(2016-2020)

Concernant les previsions dinvestissement sur la
période 2016-2020 a Douala 4, les donnees retenues
dans la base mettent en relief une prévision pour 2020
estiméea 784 000000de FCFA (1195200 €), contre 676
280 000 de FCFA (1 030 982 €) en 2019, 761 050 000
FCFA (1160 213 €) en 2018, 829 487 119 FCFA (1 264
545 €) en 2017 et 2016 pour un montant d'exécution de
157389 450 FCFA (239 939 €) en 2020, de 135765 654
FCFA (206 973 €) en 2019, de 159 632 188 FCFA (243
358€)en 2018, de 41 174106 FCFA (62 770 €) en 2017
et 274 305 032 FCFA (326 706 €) en 2016. Sappuyant
sur ces donnees En termes de realisation effective, le
taux reellement exécute en 2020 est de 67,59% (157
389 450 FCFA soit 239 939 €), contre 43,60% (135 765
654 FCFA soit 206 973 €) en 2019. Ces chiffrent mettent
en lumiere les difficultés du systéme et les défis
nombreux de la maturation, mais aussi des capacités
limitées qui plombent le systeme de management des
investissements publics dans son ensemble et plus
specifiguement les capacités de maitrise douvrage et
de passation des marches.

Besoins d’investissements a CAD 4 pour les prochaines
années

Sur l'ensemble de la base de 365 projets identifies, 74
projets sont specifiguement destinés dans la commune
de Douala 4 et se répartissent de la maniere suivante :

Communaute Urbaine de Douala : sept projets pour
une valeur de 400 000 000 de FCFA soit 609 796 £ (six
projets tirés du PDU n'ont pas de budget) ;

- Commune de Douala 4 : 32 projets pour une valeur
de 17 462 560 374 FCFA (26 621 502 €) dont plusieurs
sont juste planifiés (19 projets nont pas de budget) ;

- Etat du Cameroun a travers le BIP : 25 projets evalués
a 1087715331915 FCFA (1658211 334 €).

- ONU Habitat : huits projets tirés du plan de relevement
dont la valeur n'a pas été évaluee.

Au-dela de la specification de Douala 4 comme
destination des projets, la communauteé urbaine et
dautres acteurs ont programmeé et budgétiseé des
projets a I'échelle de la ville sans plus de précision. A cet
effet il s'agit de:

- Etat du Cameroun : trois projets évalués a 2 427 000

000 de FCFA (3699 938 €) dans le domaine du transport.
- Communaute Urbaine de Douala : 54 projets evalués
a 949 578 975 331 FCFA (1 447 623 816 €) dans les
domaines tous les six domaines (services publics,
transport, commodités, immobilier, environnement,
social et économique) ;

- Camerounaise des eaux: 2 projets évaluésa 11771907
7471 FCFA (1 786 553 €) dans le domaine des services
publics.

Pour lannee 2022, une liste de projets maturés au sein
de la commune de Douala 4 d'une valeur de 611 000
000 de FCFA (931 463 €) a été élaborée. Elle prend en
compte des projets dans les secteurs des services
publics (eau en priorité), de I'immobilier (acquisition
de terrain), du transport (routes) et des commodités
(construction des écoles maternelles, primaires, etc.).
La commune envisage la realisation de ces projets
via le Budget d'Investissement Public. Lobjectif est de
plaider pour lintegration de ces projets dans le budget
des ministéres sectoriels. Mais au-dela des sources
externes, la commune peut miser sur son potentiel
fiscal pour contribuer a la réalisation de certaines de
ces priorités.
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Mambanda, un quartier pilote

Mambanda a éte choisi comme quartier pilote dans le
cadre du programme UPIMC. Ce quartier cristallise de
nombreux enjeux transversaux et communs aux autres
echelles etudiees, en matiere de developpernent urbain.

Mambanda est presque 3 fois plus peuplé que les
autres quartiers de Douala 4 et incarne l'entrée
principale des personnes déplacées internes a Douala.
Les autres defis cles sont les suivants

« Unacces et une mobilité limités vers et depuis
le quartier. En effet, Mambanda est isolé du
reste de Douala 4 et donc de la ville de Douala

- Ladisponibilité en logements est insuffisante.
Les logements qui sont disponibles sont
précaires. En genéral, plusieurs personnes sont
entassées dans une seule piece pour dormir ;

. Lerisqued’inondation est trés élevé. La saison
des pluies a Douala dure 5 mois par an, au
cours desquels Douala recoit jusgu'a 468 mm
en un mois. Douala regoit environ 3174 mm
par an. Compte tenu des effets du changement
climatique, des précipitations plus importantes
et moins previsibles sont attendues, le quartier
connaitra probablement des inondations plus
frequentes et plus graves.

«  Une forte pollution. Une mauvaise gestion des
déchets combinée a une faible surveillance
des activités industrielles a entrainé une grave
pollution de l'eau, du sol et de I'air.

- Manque de services urbains de base. Pour
acceder aux services de base, les habitants ont
recours a des systemes informels risqués pour
Iélectricité et l'eau, et a des décharges illégales
pour éliminer les déchets.

. Déficit d'équipements sociaux. Les écoles
publiques, les centres de formation et les
centres de santé sont extrémement limités.
Afin de compenser ces lacunes majeures, le
secteur privé a mis en place un écosysteme
prive de services. Cependant, ces derniers sont
d'un codt prohibitif pour la plupart des résidents
de Mambanda.

Mambanda est un point d'arrivée pour les personnes
déplacées internes (PDI) des régions du Nord-Ouest
et du Sud-Ouest touchées par la crise anglophone. | es

Mobilité
5
Risques naturels et Acces au
pollution 3 logement
2
1
Emploi/ 0

revenus de base

Acces a I'éducation

Fig. 31 Les défis urbains soulignés par les représentants des PDI
Source: UN-Habitat

personnes deplacées s'installent a Mambanda depuis le
début de la crise en 2076. Des entretiens informels avec
des résidents du quartier suggerent gue les deplaces
internes trouvent un premier refuge a Mambanda avant
de chercher des perspectives d'emploi plus lucratives et
de meilleures conditions de vie dans d'autres quartiers
ou arrondissements de la ville. Les principaux defis
souleves par les PDI sont décrits dans le diagramme
ci-dessus. Par ordre d'urgence, ils comprennent : les
infrastructures urbaines et les revenus/emplois, l'acces
au logement, l'acces aux centres de sante et aux
services urbains de base, l'environnement, lacces aux
établissements scolaires.

En raison de la nature complexe des défis identifiés
dans ce profil, le cas pilote de Mambanda pourrait
servir d'exemple pour développer une méthodologie
d’intervention dans d'autres quartiers informels,
présentant des enjeux similaires, ou vivent des
personnes déplacées a Douala.

Acces aux services

Acceés aux centres de santé
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Fig. 32 Estimation de la population d'accueil par rapport a celle des PDI pour I'arrondissement de Douala 4* en 2021
Source: UN-Habitat
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Fig. 33 La densité de population dans les quartiers de Douala 4. La densité de population a Mambanda est estimée a 31,461 personnes/km?
Source : ONU-Habitat

* Le recensement de la population effectué par différentes sources (BM, OCHA, INS) est basé sur les limites administratives officielles des quartiers, actuellement
remises en question par le CAD 4
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Impacts territoriaux des flux

migratoires

Tendances démographiques

Mambanda a la plus grande population de la commune
d'arrondissement de Douala 4, constituant prés d'un
tiers de la population totale estimée de I'arrondissement
en 2021.%° || semble que la population a augmente de
pres de 40% en six ans (entre 2015 et 2021). On estime
que les personnes déplacées représentent environ 3,3 %
de la population de Mambanda. Selon les représentants
des personnes déplacées, I'age moyen des personnes
deplacees vivant a Mambanda est d'environ 25 ans. Bien
gue Nkomba, Besseke, Bilingue et Ngwele aient une densité
plus €levée que Mambanda, le quartier est toujours deux
fois plus dense (31 4671 personnes/km?) que la densité
minimale recommandée par UN-Habitat.

La majorité de la population est distribuée prés de I'axe
principal et de la seule route asphaltée de Mambanda
(menant a lusine Apicam). Les images des satellites
confirment clairement les enguétes de terrain dONU
HABITAT: la forte tendance des résidents a construire
plus pres de cette route et du marché de Mambanda que
dans les zones plus inondables du quartier, pres du fleuve
Wouri.

Habitations des personnes déplacées internes

Les PDI ont tendance a vivre soit avec leur famille, soit en
l'absence de connaissances dans le quartier avec dautres
personnes deéplacees venant du méme village ou de la
méme région. Le lieu de leur installation s'explique par
divers facteurs, notamment :

- Unloyer abordable ou inexistant. Les zones humides
ou les loyers ne sont pas percus et ou il y a moins
de concurrence pour les terres sont souvent des
lieux apparemment attrayants pour l'installation des
PDI La péche et les autres activités liees a I'eau sont
capitalisées dans ces zones. Il existe egalement un
champ non développée adjacent au site utilisé comme
decharge dordures dans le bloc 39 ou des PDI se
sont installées, ainsi qu'au Nord-Est de la décharge
dans des blocs plus isolés (35-36) le long d'une des
routes pavees.

«  Proximité des attracteurs économiques. Quelques
implantations se sont développées autour de l'usine
Alpicam ou de petits centres le long des routes
(magasins, cafés en bord de route). Ces localisations
plus centrales permettent aux PDI un meilleur
acces aux emplois et a la mobilité. Neanmoins, ces
logements ne sont pas abordables pour toutes les
PDI et la plupart dentre elles s'installeront la ou des
emplois sont disponibles et/ou la vie en communauté
est une option quireduit le colt du loyer.

«  Proximité des équipements publics. Les personnes
déplacees se sont €galement installées autour
des deux sites scolaires publics de Mambanda
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- I'Ecole Communale et le Lycée de Mambanda.
Les terrains scolaires sont situés a proximite de la
route principale et des routes pavéees ainsi que des
centres economiques de Mambanda. L' implantation
a proximité des équipements publics et centres
eéconomiques permet le raccordement aux réseaux
d'eau et d'électricité.

La Déclaration d’Utilité Publique notifiée le 28 mars
2022 vise lensemble de la zone du littoral du quartier
de Mambanda, soit 96 ha qui seront utiliseés pour
lameénagement de la zone portuaire. Cette zone
accueille des PDI qui ont trouvé refuge dans ces
zones non constructibles, des equipements publics
(lycée Mambanda), et la société Alpicam, source



demplois et de revenus. En ce qui concerne le DUP,
des expulsions sont prévues, ce qui entrainera des
mouvements de population vers d'autres quartiers et
augmentera leur precarite.

Questions de genre

La plupart des femmes déplacées a l'ntérieur du pays
trouvent des possibilites demploi dans le secteur
informel pour soutenir financierement leur ménage. On
leur demande souvent d'effectuer des travaux manuels
(nettoyage) a bas prix ou de vendre des produits
alimentaires au marche. La diminution des moyens
économiques et la destruction du filet de sécurité
sociale ont augmenté la prostitution et le sexe de survie
des femmes et des filles (OCHA, 2021). La prostitution

PROFIL URBAIN DE DOUALA

" INDUSTRIELLE

stallation des PDI
Source : ONU-Habitat

des adolescentes est devenue un probleme majeur a
Douala 4 et a Mambanda. Faute de moyens, ces jeunes
femmes nont pas acces al'éducation - beaucoup d'entre
elles sont tombees enceintes et restent sans revenus
suffisants. Les femmes, qui travaillent principalement
dans des activités informelles et faiblement rémunérees,
tres susceptibles d'étre perturbées en cas d'urgence
sanitaire, ont éte particulierement touchees par la crise
consécutive a la pandemie de COVID-19. La crise a mis
en evidence le fait que les ménages diriges par des
femmes sont plus vulnérables que ceux diriges par des
hommes. Par conseéquent, les personnes déplacées
a Mambanda sont particulierement exposeées, car la
majorité d'entre elles sont des femmes et des enfants.
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Photo 16. “Cases” en bois habitées par des PDI prés du rivage du Wouri
Source : ONU-Habitat
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Photo 17. Maison habitée collectivement pres du Lycée de Mambanda et l'installation des personnes déplacées
Source : ONU-Habitat
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Desserte & mobilités

Lequartierde Mambandaestrelativementisoléenraison
d'une connectivité extrémement limitée vers et depuis
les autres quartiers. En fait, le quartier est relié au reste
de Douala 4 par une seule route asphaltée. Cette route
principale est reliee a quelques autres routes bordees
de pavés (pour permettre a l'eau de pluie de s'infiltrer
dans la nappe phréatique en dessous) qui menent a des
centres commerciaux et a des equipements publics,
comme I'Ecole Communale. La plupart des habitants
se rendent dans d'autres quartiers en taxi collectif ou
en moto-taxi. Cependant, cela n'est pas economique
pour la majorité de la population car le prix d'un aller
simple en taxi collectif entre Mambanda et le centre-
ville de Douala 4 est de 250 FCFA, alors que le salaire
mensuel moyen a Douala 4 est de 36000 FCFA, ce qui
signifie gu'un aller simple colte plus de 1/5 d'un salaire
journalier moyen.

Au sein du quartier, le réeseau routier actuel est peu
developpé, ce qui rend difficile l'acces aux ecoles, aux
etablissements de sante et aux emplois. Seuls 5,54
km de routes sont asphaltés ou pavés sur un total
de 61,35 km. Le reste des routes sont en terre, ce qui
signifie que la plupart de I'année, elles sont boueuses
ou impraticables en raison de fortes pluies, rendant
la mobilité difficile et souvent dangereuse. Selon les
représentants des PDI, il existe deux principaux moyens
de transport - le vélo et la marche - mais il n'y a pas de
différenciation entre les voies réservées aux vehicules
motorisés et celles réservees aux pietons ou aux
velos. Des lors, cela provogue des embouteillages, une
augmentation des impacts de la pollution (c'est-a-dire
des particules inhalées pour les piétons et les cyclistes)
et des risques pour la sécurité.

Pour ceux qui disposes de moyens financiers pour
utiliser les moto-taxis, des stations informelles sont
positionnées  stratégiqguement le long de la route
principale, notamment a lintersection du marche
de Mambanda et de la route menant au Lycee de
Mambanda ; a l'entrée du marche ; et au bout de la route
principale a coteé de l'usine Alpicam. Les personnes
déplacées marchent ou font du vélo le long de la
route principale lorsque les moto-taxis ne sont pas
disponibles ou trop chers.
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Afin de pourvoir aux besoins des employés privés, des
etudiants ou des patients, certaines entreprises privees
(par exemple Alpicam), des écoles et des centres de
santé proposent des minibus pour accueillir leurs
groupes respectifs.

Larrondissement de Douala 4 et la Communauté
Urbaine de Douala (CUD) prévoient dasphalter les
routes menant au Lycee de Mambanda, au carrefour
Alija, & I'Ecole Communale et au carrefour John White
d'ici la fin du mandat actuel du Maire.
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Fle 25. Mambanda - Accés et mobilité
Source : ONU-Habitat

MODES DE DANS MAMBANDA DANS DOUALA 4 DEPUIS MAMBANDA AU CENTRE
TRANSPORTS """"""""""""""""" VILLEP‘!‘E DOUALA

Moto-taxi 100- 500 Fcfa jusqu’a 1000 Fcfa >1000
"""""""""""" (selon la distance)

) ) N/A - Lestaxis ne peuventpasrentrer| Jusqu’a 250 Sans régulations, les clients doivent
Taxi collectif dans le quartier en raison de I'état négocier les prix
.déaradédesroutes | B,

Transport public N/A ? Taxi collectif ou taxi-moto+ Bus

Tableau 6. Prix des différents types de transport a l'intérieur de Mambanda, Douala et de Mambanda au centre ville de Douala
Source : ONU-Habitat
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Photo 18. Sociétés privées ou écoles privées fournissant un service de transport privé
Source : ONU-Habitat

Photo 19. Lune des routes secondaires a Mambanda bitumée avec des pavés semi-perméables
Source : ONU-Habitat

Photo 20. Planches de bois assemblées constituant des mini-ponts pour acceder aux maisons

Source : ONU-Habitat
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Photo 22. Beaucoup de routes a Mambanda sont des chemins de terre. Pendant 'année, les fortes précipitations, 'acces aux routes peut étre
difficile. Source : ONU-Habitat

o 1B

Photo 23. En dépit de la position géographique du quartier le long de la riviere du Wouri, le transport fluvial est reservé aux activités de péche
Source : ONU-Habitat
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Acces a l'eau potable et
a l'éléctricité

Les services urbains ne sont pas reépartis de maniere
€gale dans les 39 blocs de Mambanda. Il existe
des disparités geographigues, avec de nombreux
problemes (accessibilité limitée, inondations, mauvaise
alimentation en eau potable, connexion informelle au
reseau électrique) qui se concentrent dans les zones
situées le long des rives du fleuve Wourli. Les zones
résidentielles bénéficiant des meilleures prestations
de services sont situees le long de la route principale.
l'acces a I‘électricite et a l'eau potable dans les zones
ou l'accessibilite aux services municipales est limitée
(par exemple, bloc 39 et blocs le long de la rive), est
assure par des connexions Non autorisees aux reseaux
principaux. Les ménages connectés au réseau principal
fournissent aux menages qui ne le sont pas, l'acces
a leau et a lélectricité par des connexions en «toile
daraignee» contre une contribution financiere.

Eau potable

Le réseau dapprovisionnement en eau potable de
Mambanda est gere par CAMWATER. Cependant,
accés a l'eau potable est limité a une trés faible
proportion de ménages en raison de I'extension limitée
du réseau sur le site, qui s'étend principalement le
long de la route principale, comme le montre la carte
ci-contre.

Les blocs ou lacces a l'eau potable est limité sont
principalement situés dans la zone sud au bord de l'eau.
Il s'agit des parcelles 12, 17,18, 23, 24, 27, 28, 30, 38 et
39. Pour pallier a ce manque d'eau potable, les habitants
ont recours a des solutions alternatives telles que :

« Leraccordement non autorise au réseau principal ;

«  La construction de forages et de puits d'eau. Leau
de ces puits nest pas traitée et potentiellerment
polluée en raison de linfiltration des résidus des
activités industrielles de la zone et plus en général
des déchets non traités

« Achat deau a un wvoisin qui dispose dun
raccordement légal ou d'un puits. 20 litres d'eau
coltent en moyenne 25 FCFA.

L offre d’eau potable disponible dans le quartier est
insuffisante pourrépondre ala quantité minimale d’eau
nécessaire a la satisfaction des besoins quotidiens
d’'une personne (boisson, cuisine, hygiene, etc.), qui

-
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est recommandée a 20 litres selon 'OMS et 'TUNICEF
Une extension du réseau deau potable est en cours
grace a un partenariat entre FEICOM, CAMWATER et
larrondissement de Douala 4. Ce projet vise a etendre le
réseau d'eau jusguau bord du fleuve, soit a environ 500
metres de la chefferie Mambanda.

Electricité

La societé nationale de distribution délectricité du
Cameroun, ENEO, fournit I'électricité & Mambanda. La
presence de l'entreprise dans le quartier est attestée par
des poteaux €lectriques installés le long de quelques




routes centrales du quartier. Cependant, ce réseau
ne couvre pas suffisamment tous les besoins en
electricité. Les blocs 8, 32-34 et les blocs situés le long
du fleuve Wouri sont mal desservis. Dans ces zones,
les communautés ont recours a I'essence, au diesel, au
gaz naturel pour alimenter des générateurs, et utilisent
généralement du bois pour cuisiner. Ces sources
d'énergie contribuent non seulement aux émissions de
gaz a effet de serre et a la pollution de l'air, mais exercent
egalement une pression sur 'écosysteme local, car les
residents dépendent souvent des mangroves voisines
comme source de bois. Les connexions informelles

PROFIL URBAIN DE DOUALA
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ﬁ*ﬁérté 25 Mambanda Eau et électricité
Source : ONU-Habitat

(sous-distribution) au réseau principal sont également
courantes et surchargent souvent le reseau. Le taux
de couverture de l'éclairage public dans le quartier
est également extrémement faible — il est concentré
le long de la principale route asphaltée. De facto, cela
signifie que peu dactivités économiques sont possibles
le soir et la nuit.

Les coupures de courant sont également extrémement
problématiques, les résidents signalant plusieurs
pannes par jour. Associé a un manque d'éclairage
public, il existe un sentiment collectif d’'insécurité, en
particulier pour les enfants, les jeunes et les femmes.
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Photo 24. Le raccordement informel en “toile d'araignée” au réseau éléctrique a Mambanda
Source : ONU-Habitat

'l
Photo 25. Fontaines a eau privées dont I'eau est commercialisée aux habitants
Source : ONU-Habitat
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Carte 20. Mambanda - Eau et électricité
Source : ONU-Habitat
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Etablissements de soins de santé

Mambanda mangue cruellement dinfrastructures
publigues en raison de l'insuffisance de la planification
urbaine et des mecanismes de régulation. Malgré la
croissance rapide de la population et 'augmentation
desterres utilisées pourlelogement, le développement
d’écoles et d'établissements de formation ainsi
que de centres de santé, de centres de loisirs et
d’espaces publics ouverts n'a pas suivi le rythme.
Pour compenser ce manque, des structures privées
ont été construites, notamment des écoles primaires
et de petites cliniques locales.

Les PDI ont acces aux infrastructures publiques.
Cependant, le nombre insuffisant de structures par
rapport au nombre de residents les pousse a se tourner
vers des centres prives, ce qui met a rude épreuve leurs
budgets déja epuisés et limite leur capacite a acceder
aux soins en cas de besoin.

Infrastructures de santé

Il ny a pas dhopitaux publics dans les limites
administratives de Mambanda. Néanmoins, le CMA
de Bonassama est situe juste au Nord du quartier, le
long de 'Ancienne Route. Il y a egalement 12 centres
de santé privés enregistrées dans les limites de
Mambanda. Selon le chef de quartier de Mambanda,
chaque quartier dispose également dau moins un
centre de santé communautaire et d'un centre de santé
prive. Cependant, ces centres privés disposent de
trés peu de ressources matérielles et ne parviennent
généralement pas a répondre aux besoins du quartier.
De plus, les services de santé ne sont pas gratuits,
les colts des examens, des traitements et des
medicaments empéchent lacces a la plupart des
familles économiqguement défavoriseées et déplacées
de Mambanda. En effet, les colts sont plus élevés
que dans les hopitaux publics. Il existe cependant des
programmes de soutien par lesquels les familles locales
contribuent a payer les soins médicaux des personnes
déplacées. Les PDI privilegient des soins médicaux
«Maisons» ou «artisanaux», aggravant leur precarite et
la dangerosité correlée a lauto-medication.

Laccés géographique a ces centres de santé privés
reste relativement difficiles, comme le montre la carte,
I'absence de route en bon état conjugue a un maillage
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morcele, et une diversite des modes de transports
limités accentuent la précarité de condition de vie des
communautés daccueil et des PDI.
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Infrastructures éducatives

Education - Equipements éducatifs et récréatifs

Le quartier de Mambanda dispose d'une école
primaire publique, 'Ecole communale, et d’une école
secondaire publique, le Lycée bilingue de Mambanda.
Compte tenu de la croissance rapide de la population
dans le quartier, la capacité de ces établissements
est insuffisante pour répondre aux besoins des
communautés d’accueil et des personnes déplacées.
Des écoles priveées ont éte construites pour aider a
répondre aux besoins d'éducation. L' Etat a lancé un
projet de fermeture de ces écoles, qui ne sont pas
officiellement enregistrées et dont les programmes
ne sont pas conformes aux regles de la profession.
Le lycée bilingue de Mambanda risque également
de fermer car il se trouve dans le périmetre délimité
d'une Déclaration d'Utilité Publique pour I'extension
des activités portuaires.

Les déplacés internes ont acces aux ecoles publiques.
Le taux de scolarisation des enfants déplacés est
faible en raison du revenu limité des parents.

Etant donné que I'école publique est non seulement
éloignée de lendroit ou résident de nombreuses
personnes déplacees internes, mais quelle est
egalement saturee, de nombreux parents nont dautre
choix que derecourir ades ecoles privees colteuses. Les
familles ayant quatre enfants ou plus doivent souvent
faire le choix difficile de concentrer leur investissement
éducatif sur un seul enfant au detriment des autres.

Espaces récréatifs et de sociabilisation

I existe tres peu d'espaces de sociabilisation, compte
tenu que les espaces publics nexistent pas hormis
I'existance de jardins sur des ronds-points. Le marché
de Mambanda fonctionne comme un espace de
sociabilité pour la communauté d'accueil et les PDI.
C'est le point de rencontre privileégié des femmes de la
communaute quipassent dutemps a vendre etaacheter
des marchandises tout en échangeant des nouvelles
et des informations. Un systeme dentraide sarticule
autour de ce marché, proposant des emplacements,
et des activités pour les PDI. La location de l'espace
colte 5 000 FCFA par mois, plus une taxe communale
supplémentaire de 100 FCFA par jour, soit 3 000 FCFA
par mois. Pourtant, I'espace est limité, surtout si lon
tient compte de la demande supplémentaire des PDI
ces dernieres annees, qui souhaitent vendre des fruits,
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des légumes, du poisson, des vétements doccasion et
dautres articles dans le quartier.

Etant donné le manque de terrains disponibles pour la
construction, I'établissement de nouvelles installations
est généralement assez difficile. La cour de I'école
communale est le seul espace ouvert disponible
pour les loisirs, mais comme elle est inondable,
elle n'est pas adaptée aux sports pendant la plupart
des mois de l'année. Les cafés le long de la route
principale et les bars de quartier fonctionnent comme
d'autres espaces sociaux, permettant aux gens de



—

—

se rencontrer de maniere informelle et, dans de
nombreux cas, contribuent a renforcer les liens entre
les communautés d’'accueil et de déplacées.
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Carte 28. Mambanda - Ecoles
Source : ONU-Habitat
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Photo 26. Ecole Communale est la seule école primaire.publique deM
Source : ONU-Habitat

Photo 27. Le Centre de santé public de Mambanda
Source : ONU-Habitat

TR |

Photo 28. Ecole privée pres de I'Ecole Communale
Source : ONU-Habitat
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DEFIS ET OPPORTUNITES : ENJEUX TRANSVERSAUX ET COMMUNS

AUX DIFFERENTES ECHELLES

ENJEUX STRATEGIQUES

1 ([
i P

Croissance rapide et répartition de la densité de la
population

- Au cours des 30 dernieres annees, l'empreinte
urbaine de Douala a plus que double, passant d'une
superficie totale de 108 km? a 240 km?. Aujourd’hui,
des arrondissements comme Douala 4 (+ 9,09 % de la
population entre 1990 et 2021) sont considérés comme
des banlieues/villes periphériques de Douala mais
appartiennent au Grand Douala. Ces banlieues/villes
péripheriques devraient continuer a s'étendre a l'avenir
si aucun plan d'urbanisme n'est etabli.

- Dans ce contexte, la part des PDI a encore augmenté
au cours des dernieres annees. En 2018, au niveau du
Wourl, il 'y avait 28 000 PDI, alors qu'en 2021, il y en
avait 36 692 sur une population totale de 3 3471 702
personnes. En 2021, le nombre de personnes deplacees
au sein de leur propre pays €tait quatre fois supérieur
a celui des demandeurs dasile et des réfugies. La
continuité des conflits aura un impact sur la croissance
des arrondissements tels que Douala 4, qui accuellle
pres de deux fois plus de PDI que Douala 3 ou 5.

- La tendance démographigue de Douala 4 est centree
sur Mambanda, qui a connu une augmentation de sa
population de 37 % au cours des six dernieres annees.
La croissance des PDI a Mambanda est €galement tres
elevee, avec une augmentation de 28 % au cours de la
seule année écoulée (2021).

Un développement urbain sans vision commune
partagée

- 'étalement urbain actuel de la ville et la discontinuité
urbaine refletent un mangque de coordination dans
les projets malgré le Plan dAmeénagement Urbain
(2012) désuet, et entre les parties prenantes. A I'heure
actuelle, en 2021, il n'y a pas de plan directeur ou de
plan densemble en place, a I'exception du POS et du
PDU (2012) pour gérer cette croissance et empécher
I'étalement de la ville de Douala. Une multitude doutils
de planification ont récemment été mis en place a
différentes echelles (Plan Municipal, Plan de Secteur)
sans aucune concertation commune. Par conséguent,
I'extension des arrondissements de Douala et Douala

4 suit un schéma diffus et linéaire le long des routes
principales — la Pénétrante Ouest (N5) — menant a la
sortie dela ville, avec des batiments de part et dautre de
la route principale et des éablissements informels dans
les quartiers reculés. La discontinuité urbaine se reflete
a toutes les échelles (ville, arrondissement et quartier).
Il est difficile de trouver un fil conducteur entre les
différentes actions menées a Douala 4 et a Mambanda.
- De plus, la ville de Douala connait une forte dynamique
de projets urbains, mais n'est pas coordonnée dans
son ensemble aujourdhui. Linformation n'est pas
partagée entre les acteurs de la région. Cette tendance
est le résultat d'un manque de coordination et de
communication entre les parties prenantes des projets,
créant parfois des disparités et/ou des tensions
territoriales. La collecte de données et le partage
dinformations sont relatifs a chaque organisation
et les reésultats sont parfois contradictoires. La
decentralisation des compétences a accentué cette
organisation entre acteurs. En effet, l'information sur
les différents projets lancés a I échelon supérieur est
parfois diffusee tardivement au niveau inférieur. Cette
hiérarchie verticale forte empéche la fluidité dans les
processus de partage de linformation.

DEFIS SPATIAUX

FUEATION
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Des régimes fonciers complexes et concurrentiels
- La gestion fonciere a Douala 4 est caractérisée par
des systemes a la fois Iégal et coutumier. Le manque
de données et les ramifications des terres gérées par
le droit coutumier compliguent la planification au sein
de Mambanda. Lacces aux titres de propriete nest
pas garanti dans ces quartiers informels. De plus, a
Mambanda, les constructions de fortune ont souvent
lieu sur des « terres restantes » situées dans des zones
inondables ou le développement devrait étre evité, ce
qui expose les communautes vulnérables a des risques
supplémentaires.



- [ occupation « friches urbaines » révele I'absence de
contréle foncier pour la création déquipements. Pour
tracer des trajectoires durables et assurer la stabilite
des réesidents, la vision future de Mambanda devrait
prendre en compte les frontieres qui répondent aux
deux systemes.

Systéeme de logements indécents dans les zones
vulnérables

- En ce qui concerne la croissance demographique
de la ville, la tension sur le marché immobilier a
entrainé une augmentation des prix et de nouvelles
configurations de logements. Les habitants qui ne
trouvent pas de logement dans le centre-ville s'installent
a la périphéerie de Douala, tandis que les plus pauvres
s'installent dans des zones a haut risque comme les
marais. La densification de la ville reste limitée. Une part
insuffisante d'immeubles de trois étages ou plus ont été
construits et sont réservés aux populations aisees. A
Douala 4, ces immeubles sont situés en bord de route a
des prix éleves.

- Une grande partie de la ville est considéree comme
zone inondable. Dans les zones a tres haut risque,
le PDU nautorise pas la construction, ce qui limite la
zone constructible et la disponibilité des terrains. Par
conséquent, loffre de logements existante n'est pas
suffisante par rapport a la croissance de la population
et | offre abordable des loyers limite le choix pour les
populations vulnérables. Il Ny a pas de logements
sociaux a Douala 4.

- A Mambanda, en raison de Iabsence de structures
d'accuell et de programmes de logements sociaux, les
PDI s'installent dans des quartiers informels qui ne sont
pas propices a l'occupation, comme dans des zones
marécageuses ou des lieux pollués. Les logements ne
disposent pas des services de base tels que I'électricite,
l'eau potable et une évacuation des eaux usees et
des dechets. Les options de logement sont limitees
a trois choix pour les PDI @ vivre dans des familles de
la communauté daccuell ou danciennes familles de
PDI, louer une chambre dans la zone marécageuse ou
occuper gratuitement une chambre rudimentaire et
insalubre dans les zones marécageuses, augmentant le
risque sanitaire. Ces choix limités ont un impact sur leur
stabilité et aggravent leurs conditions de vie.

PROFIL URBAIN DE DOUALA

Infrastructures de transport peu diversifiées et peu
qualitatives

- Le réseau routier de Douala 4 est inégalement
développé et de mauvaise qualité, ce qui impacte
les choix des modes de déplacement. Il promeut les
systemes de transport prives et n'est pas propice a
laugmentation des systemes de transport public.
Les transports en commun a Douala 4 sont limites
a une ligne de bus qui dessert principalement le parc
dactivités. Lefficacité de ce systeme de transport est
perturbée par le mangue d'informations sur son service
et le mangue dinstallations dans les gares routieres
(pas de signalisation, pas de places réservees). Seuls
les modes de transport individuels (moto-taxi, véhicules
privés, taxi, marche) permettent de se déplacer
facilement dans la ville. La connexion avec les quartiers
informels est rendue difficile, ce qui rend lacces aux
centralités economiques plus difficile.

A lintérieur de Mambanda, le nombre de routes est
limite et celles qui existent sont généralement de tres
Mmauvaise qualite : 5,54 km goudronnés sur 61,35 km, ce
qui conduit a limiter lacces au quartier et a marginaliser
les habitants. Mambanda est composee de zones
marécageuses et nest pas équipée dinfrastructures
resilientes pour limiter les degats causes par les
inondations. Pendant les périodes pluvieuses, les
routes sont impraticables. Le manque dacces est un
vecteur de marginalisation et de paupérisation pour les
populations, et il retarde le developpement du quartier.

Inégalité face I'accés aux services de base

- ' offre et la qualité des services de base a Douala et
a Douala 4 restent largement inéquitables. En effet, le
centre de la ville de Douala et les quartiers residentiels
de Douala 4 disposent d'une offre assez importante et
structuree. Cependant, au sein de ces quartiers, il existe
des zones (quartiers informels) inégalement couvertes
par les services de base. En effet, la Commune de
Douala 4 dispose dun réseau dalimentation en
eau potable, dalimentation électrique et de réseaux
d'assainissement inadéquats et inégalement répartis
sur l'ensemble de son territoire.

- Le drainage, le traitement des eaux usees et la gestion
des dechets sont également une preéoccupation
majeure pour la ville de Douala et Douala 4. En effet,
I'absence d'un réseau structuré et le manque d'entretien
des infrastructures existantes — déja saturées face
a la croissance demographique — entrainent de
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nouveaux defis urbains pour la ville de Douala tels que
la prolifération des maladies (par exemple le choléra).
Ces zones sont celles ou les personnes déplacees et
vulnerables sont les plus susceptibles de s'installer
en raison de leurs contraintes économiques et de leur
acces limité au marché légal du logement.

- A Douala 4, labsence de planification urbaine ne
permet pas une gestion optimisée de ces problemes.
Dans des quartiers comme Mambanda, absence de
systeme d'assainissement et de gestion des dechets
genere des incivilités. Les habitants jettent leurs dechets
de maniere désordonnee dans l'espace public ou les
brilent dans des zones sauvages, ce qui a de graves
consequences sur la sante et 'environnement.

Une offre médiocre et insuffisante d’équipements
publics

Loffre d'équipements publics (équipements éducatifs,
centres de santé, espaces récréatifs et sociaux) dans la
ville de Douala reste limitée. Bien quele plateau central de
la ville (Bonandjo, Akwa, Deido, Bali, Bonapriso) ainsi que
les quartiers administrés (Bonamoussadi, Makepé, etc)),
bénéficie d'une offre d'équipements publics, les autres
communes darrondissement accueillant un grand
nombre de PDI souffrent d'un déficit d'équipements.

Education

L' infrastructure scolaire étant insuffisante, loffre
privée prolifere au sein de la ville de Douala pour pallier
ce déficit. Cependant, les frais de scolarite €leves par
rapport au revenu journalier des ménages (300 FCFA/
jour en moyenne) génerent des inégalités dacces a
I'éducation. De plus, I'absence de contréle régulier de
ces centres éducatifs par I'Etat est I'un des principaux
défis. En effet, la qualité des programmes, parfois
incompatible avec le programme denseignement
officiel, contribue a renforcer les inégalites.

Systéme de santé

- | offre de santé publique est de mauvaise qualité. A
I'exception de I'ndpital de la CAD 4 qui offre une large
gamme de services, l'essentiel de [offre publique dans la
commune de Douala 4 se limite aux services de premiers
secours et de maternité. Ce déficit est compenseé par
le développement de centres de santé privés, dont
certains sont illégaux et manguent d'equipements de
qualité. Ces centres de santé précaires proposent des

prix qui- sont exorbitants au regard des revenus de la
population il faut débourser a partir de 3 000 FCFA
(5,28 USD) pour une simple consultation, contre 1 000
FCFA (1,76 USD) dans un établissement public.

- Deplus, la pandemie de COVID-19 a rendu plus difficile
lacces & ces établissements de santé. A cela s'ajoutent
les longues distances a parcourir pour acceder a ces
etablissements : plus de 50% de la population de Douala
4 doit marcher plus de 30 minutes pour acceder aux
services de santée.

Espaces récréatifs, de sociabilité et ludiques

- Loffre d'équipements sportifs et récréatifs et d'espaces
publics est inexistante a Douala 4. Pour pallier ce
manque, des installations telles que des cours d'école ou
des friches sont utilisées comme terrains de jeux. Sinon,
les riverains se rendent dans dautres quartiers pour
avoir acces a des installations sportives et récréatives,
mais plus de la moitié de la population de Douala 4
doit marcher au moins 30 minutes pour acceder a une
installation sportive et récréative. Cette situation peut
s'expliquer par le manque d'equipements, la mauvaise
répartition sur le territoire mais aussi par la mauvaise
qualité des routes qui parfois ne permettent pas lacces
méme a moto.

DEFIS SOCIO-ECONOMIQUES

AR ECENT
Y ESniSSnEE
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Répartition inégale des richesses

* Douala est un pble economique a I'echelle locale en
Afrigue Centrale. Cependant, la richesse nest pas
répartie éguitablement, la moitié des menages vivent
avec moins de 150 000 FCFA/mois (258 USD/mais). En
2074, environ 45 % de la population vivait en dessous
du seuil de pauvrete de 3,20 dollars par jour.”’ Le secteur
informel represente pres de 60 % des emplois de Iz ville.
- En depit de lattractivité économique de Douala 4, la
mauvaise qualité du réseau de transport ne permet pas
a toutes les riverains notamment les plus vulnérables
datteindre les principales centralites economiques ou
elles peuvent avoir acces aux offres demploi.

Chémage
A Douala 4, la plupart des PDI ont abandonné la carriere



qu'ils exercaient dans leur ville dorigine. Le marche de
Mambanda est devenu un pourvoyeur demplois pour
les PDI, méme si le prix de la location d'un espace
est tres eleve. Le loyer peut monter jusgua 3000
FCFA par mois, (selon la localisation), ajouté a la taxe
commerciale. A Mambanda, les petites centralités
locales se développent comme les petits commerces
ou les bars, mais elles sont portees par la communauté
daccuell. Le chomage est eleve, ce qui pousse les
habitants a avoir des emplois informels (voire a choisir
la délinquance pour survivre).

ENVIRONMENTAL AND NATURAL HAZARD
CHALLENGES

l:i MFRRES LTS

A LALTIT E0uTiE
LES SHEHEEMENTS
ElMMTS
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+ La ville de Douala grandit et s'étend de maniére
anarchique, parfois dans des zones naturelles
détruisant les écosystémes..

Augmentation du risque d'inondation

- Les inondations sont l'une des principales menaces
qui pesent sur la ville. Douala 4, Douala 5, Douala 6
et Douala 1 sont les communes darrondissement
les plus touchés par un risque éleve dinondation. Le
nombre d'inondations a egalement augmente au cours
des dernieres décennies, avec une seule inondation
enregistrée en 1984, contre cing en 2018.

- Le changement climatique continuera daugmenter
les fortes pluies, dou l'aggravation des conditions de vie
des habitants et des degats matériels.

- Mambanda est une zone sujette aux inondations.
De nombreux riverains et déplacés internes vivent
dans des campements informels au bord du fleuve
Wourl et sont touchés par des maladies. Le mangue
dinfrastructures resilientes telles que des drains et un
systeme de gestion des déchets favorise la proliferation
des maladies bactériennes et augmentent limpact des
risques naturels. En outre, la déforestation de Ia forét de
mangroves, qui constitue une barriere naturelle et reduit
I'érosion des berges et I'élevation du niveau de la mer
due au changement climatique, constituent une autre
menace potentielle.
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Défis environnementaux et sanitaires

- En ce qui concerme la gestion des déchets, Douala
4 a une faible couverture de la collecte des ordures
menageres. 41,2 % des dechets de Douala 4 sont
déversés illegalement. A Mambanda, les habitants
souffrent de I'absence d'un systeme de collecte et d'une
mauvaise qualite de la gestion des dechets, les habitants
eloignés des routes goudronnees utilisent les friches ou
bralent leurs déchets dans la rue et contaminent le sol,
lair et I'eau, et bloguent les canalisations.

- De plus, les réseaux dassainissement renforcent
la pollution du quartier et entrainent la prolifération
de maladies, la pollution des sols, la destruction des
activites locales telles que la péche et l'agriculture, et la
degradation de la biodiversite.

- La destruction des écosystemes est récurrente pour
laisser place a la construction de décharges illégales a
ciel ouvert. De plus, I'¢talement urbain et la vente de bois
menacent la preservation des foréts de mangroves. Les
risques environnementaux devront egalement étre pris
en compte, la mangrove étant une solution naturelle
contre les risques d'inondation.

DEFIS EN MATIERE DE GOUVERNANCE, DE LA
GESTION FONCIERE ET D'’AMENAGEMENT DU

1? PAATERARITS PSR
i LN AL
L5 ¥

Manque de capacité du personnel et services
techniques municipaux

* Selon la loi 2019/024 du 24 décembre 2019, les
collectivites  territoriales  décentralisées ont pour
mission de gérer les intéréts reégionaux et locaux.
Les domaines de compétences qui correspondent a
cette mission sont le developpement economigue, le
developpement sanitaire et social, I'éducation, le sport et
le développement culturel. Toutefois la decentralisation
des compétences reste timorée. Chaque maire de
commune darrondissement intervient dans son
domaine de compétence. Cependant, force est de
constater que les actions concretes dans le domaine
economique  (aménagement, ameénagement  du
territoire, urbanisme et logement) sont encore faibles
car leurs champs d'action sonts limités.
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- La commune darrondissement de Douala 4 est
structuréee comme la Communauteé Urbaine en deux
organes : un législatif et un exécutif. Le personnel des
mairies rencontre des difficultés car il n'y a pas assez de
personnes pour mener a bien toutes les taches, ils nont
pas suffisamment de compétences/ expertises et ces
agents ne sont pas formés sur des sujets spécifiques
comme lurbanisme.

- De plus, ces dysfonctionnements identifiés, qui ont
un impact sur le processus de maturation, le suivi
des projets, linsuffisance de la prospection et de la
construction de partenariats, et la collecte de données.

La place insuffisante de la société civile dans la
processus de prise de décision des projets

- La societe civile est peu representée dans le processus
de prise de décision. Selon la loi, les projets d'urbanisme
exigent la consultation des citoyens des le début de
la conception du projet. Les consultations ont lieu
pendant les enquétes sur le terrain, mais ne suivent
pas apres les etapes suivantes du processus. Les
populations vulnérables sont peu représentées : il existe
plusieurs associations de quartier mais elles sont sous-
representées, et leur visibilité reste limitee.

- Aujourd'hui a Douala, il n'y a pas de structures d'accuell
pour les personnes déplacees. Elles sorganisent avec
des contacts du méme village pour s'installer en ville.
Certains quartiers ont des représentants de personnes
déplacées. Ce manque de visibilité et de présence d'un
point de référence officiel contribue a l'augmentation
des probléemes sociaux et sanitaires rencontres par ces
populations. Les besoins sont plus difficiles a évaluer et
a identifier.

Faible capacités financiéres et coordination des
acteurs du territoire

- Cela sereflete également dans la gestion des fonds des
communes dans le cadre du BIP Les impdts et autres
recettes provenant de linstallation dentreprises sont
pergus directement par le ministere du Commerce, qui
les redistribue ensuite aux communes selon un principe
de pérequation. Lautonomie et la marge daction des
communes dépendent donc de ce calcul.

- De plus, le developpement partenarial n'est pas
suffisamment proactif a I'échelle de la ville et de la CAD
4. Ce déficit résout les problemes de financement et
affecte le calendrier des projets potentiels.

CONCLUSION

La roue” des defis met en exergue la transversalité
de ces defis a plusieurs echelles. Tous ces defis
transversaux qui s'enchevétrent au sein de la ville de
Douala, de la Commune dArrondissement de Douala 4
et du quartier de Mambanda doivent étre integreés et pris
en compte systématiguement — chaque défi ne peut
étre traite independamment. En effet, chaque défi est
lié a un autre, et la résolution de ces défis meérite d'étre
traitee de maniere concomitante, etape par étape, a
travers une méthode scientifique et inclusive. Pour celga,
lidentification des leviers du territoire est primordial
pour résoudre ces défis et créer une organisation des
potentiels et forces comme moteur de la planification
urbaine de Douala 4.
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Fig. 34 Les principaux défis transversaux du niveau de la ville au niveau du quartier
Source : ONU-Habitat
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OPPORTUNITES

OPPORTUNITES STRATEGIQUES

PARTINARIAT PO
L RERLITATION
0 CRAEETIE

Une ville au carrefour de I'Afrique Centrale

- La ville de Douala benéficie d'une situation de carrefour
international et de hub a différentes echelles. En effet,
la ville de Douala est reliée par voie terrestre, maritime
et aérienne a d'autres villes dAfrique centrale (Libreville,
Kigali, Brazaville, Kinshasa par exemple) et d'Afrique de
I'Ouest (Dakar, Cotonou...).

- La ville est un hub multimodal et international pour
limportation et I'exportation de marchandises grace
& sa situation portuaire. Etant la porte dentrée du
pays, environ 80 % des industries du Cameroun sont
concentrees dans la ville de Douala. Il y a une belle
opportunité de renforcer les poles économiques (Douala
et Yaoundé) en développant un réseau routier pour les
relier entre eux et avec les autres régions.

Un emplacement stratégique pour d'importants
investissements dans les infrastructures a I'échelle
de laville

- La ville de Douala est concernée par de nombreux
projets de developpement qui consolideront la position
etlerdlefortsactuels delavilleal'échelleinterrégionale et
nationale. La ville a planifié des projets d'infrastructures
(projets routiers et ferroviaires), des projets de mobilité
(BHNS, 20 km de pistes sportives sur les égouts), des
projets de développement économique et des projets de
construction d'équipements. Ces projets soutiendront
la dynamique actuelle qui favorise la mise en ceuvre de
nouveaux projets.

- Au sein de Douala, les futurs projets de BHNS et de
tramway soutenus par la ville et les acteurs prives et la
coopération internationale sont les principaux leviers
de développement de loffre de transport collectif.
Par exemple, laccessibilite a des transports publics
collectifs durables et abordables peut aider les habitants
des quartiers informels ou marginalisés a acceder aux
centralités economiques.

- Douala 4 envisage également de développer de
nouveaux projets d'infrastructures qui accompagneront
sa croissance et renforceront son attractivité, a l'image

du projet d'extension du Port de Bonaberi, lachevement
du centre multisectoriel de Mambanda et le projet de
gare routiere multimodale a 'Ouest du lotissement. Ces
projets contribueront a stimuler la vie économique et
sociale, 'emploi et la création de nouvelles organisations.
Ce sera loccasion pour Douala 4 de développer son
ambition : accroitre une approche participative de la
planification des projets d'infrastructure et conduire des
mesures equitables et des projets a impact pour les
différents quartiers informels dont Mambanda.

- La coordination de ces projets pour définir une vision
cohérente du territoire sera essentielle. Pour celg, le
partage des donnees et la mise & jour du POS articulé
aux Plans Municipaux et aux Plans de Secteur seront
un atout majeur. Différents outils d'urbanisme sont déja
en cours de mise en ceuvre, autres que les documents
d'urbanisme.

- Le renforcement de différents outils tels que les
données SIG — développé lentement par I'Observatoire
urbain de Douala faute de moyens — est une bonne
occasion détablir un dialogue entre les differents
acteurs du territoire.

OPPORTUNITES SPATIALES

Diversité de I'habitat et savoir-faire architectural

- Malgre les grandes zones marecageuses et le fait que
la majeure partie de la ville soit classee comme étant
arisque d'inondation, les connaissances architecturales
de Douala ont permis dintroduire des structures
resistantes aux inondations telles que des batiments
sur pilotis ou en hauteur dans la plupart des quartiers de
Bonapriso ou de la ville nouvelle de Yassa. Les solutions
innovantes et la valorisation des savoir-faire déja mis en
ceuvre sont une formidable opportunité de développer
de nouvelles formes d'infrastructures resilientes.

- || existe une opportunité importante de densifier les
logements existants et de soutenir des dispositifs
sociaux afin d'encourager la mixité sociale et un meilleur
acces adeslogements abordables et décents. Des outils
de mixité sociale tels que le logement social, la maftrise
des loyers, pourraient étre initiés pour diversifier l'offre et
les prix des logements.



Des réseaux de transport et des mobilités existants
inexploités

- Laville bénéficie d'un important réseau hydrographigue
navigable et de nombreuses fles. En effet, la ville est
bordée de part et d'autre par le fleuve Wourl et ses bras
qui se jettent dans locéan Atlantique. Ces cours d'eau
sont pour la plupart navigables. Malgré ce fort potentiel
de transport et d'écotourisme, ces cours deau sont
essentiellerent dédiés a la péche et a la recherche de
sable pourla construction par des methodes artisanales
utilisant des pirogues. La promotion du transport fluvial
sur ces eaux et des activités fluviales - en plus du
developpement d'un autre mode de transport dans la
ville - permettrait le développement des Tles de la ville, Ia
creation de quais de débarquement et la promotion de
I'écotourisme.

- |l existe un mode de transport en commun, mais
son réseau ne couvre pas toute la ville. De plus, loffre
de transport en commun est peu accessible en raison
de la médiocrité des infrastructures routieres et de
[opacité de la communication des informations sur le
réseau de transport. Les futurs projets de BHNS et de
tramway soutenus par la ville et les acteurs prives et la
coopération sont les principaux leviers pour développer
loffre de transport collectif.

- La mobilité douce est encore limitée a Douala, ce
qui constitue un frein a la réduction de la pollution et
des inegalites sociales. Ces modes de transport doux
pourraient étre privilegiés, compte tenu de la topographie
et de l'utilisation actuelle du vélo, en particulier dans des
quartiers comme Mambanda, et des pistes cyclables
et pedestres pourraient étre creees. lls contribueraient
a désengorger les routes afin dassurer une meilleure
fluidite de la circulation.

Une couverture des services de base existante

- Malgré linsuffisance et linégalité de la répartition
des services de base, la ville de Douala bénéficie d'un
large éventail de projets visant a renforcer sa capacité
a fournir des services urbains de base. En effet, par
exemple, la ville bénéficie du Projet de Développement
des Villes Inclusives et Résilientes (Pdvir) financeé par
la Banque Mondiale, permettant la construction de
nombreux drains dans la ville (128 milliards de FCFA).

- La Commune d'Arrondissement de Douala 4 bénéficie
d'un partenariat entre le consell de l'arrondissement,
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le FEICOM et le concessionnaire délectricité (ENEQ)
pour I'extension du reseau electrique tertiaire dans les
quartiers mal desservis. La mise en ceuvre de ces projets
permettrait a terme de renforcer loffre de services
urbains dans la ville et de réduire considerablement les
inondations.

- En ce qui concerne la collecte des ordures menageres,
la ville bénéficie de la présence de nombreuses ONG
axees sur le développement durable avec le recyclage
des dechets solides et menagers.

OPPORTUNITES SOCIO-ECONOMIQUES

WRASTRET N

Diversité des activités économiques

- La diversité économique du pays se reflete dans la ville
de Douala, consideree comme le centre économique
et culturel du pays. Douala beneficie des différentes
activites economiques de la ville mais aussi de la
région du Littoral - agriculture, élevage, péche, matieres
premieres, tourisme. La ville est devenue le fournisseur
de matieres premieres et de denrées alimentaires pour
I'Afrique Centrale via le transport multimodal et son port.
La ville a developpe des activites primaires, secondaires
et tertiaires. Douala est le point de depart ditineraires
touristiques (I'Ouest, Kribi, Limbe, réserves naturelles).
Cette diversification des activités économiques permet
doffrir un éventail de compétences et demplois. De
plus, Douala 4 est I'un des points de transit vers les sites
touristigues (tels que le lac des Jumeaux et les chutes
d’Ekom Kam).

- Douala 4 est un pole économique polarisant differentes
activites, telles que les activités industrielles et tertiaires
avec le siege des banques sur le Wouri. Ces entreprises
pourraient participer directement a l'amenagement de
la commune darrondissement, tant par des possibilites
d'emploi que par la prestation de services. En effet, le
role des acteurs prives est un levier a mobiliser pour
stimuler un développement plus équitable et durable.
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La Commune dArrondissement de Douala 4 se
caractérise egalement par des activités economiques
locales formelles etinformelles quianiment les différents
quartiers. Des marches tels que Mambanda ont un role
social et economique. Aujourd’hui, ces activités sont
mal structurées et organiseées. Une cartographie plus
poussee des types dentreprises qui existent a Bonaberi
et de leurs emplacements spécifiques permettrait
de répondre efficacement aux besoins en matiere
damenagement du territoire et d'investissement.

Les PDI de Mambanda travaillent principalement
dans le secteur informel. Cependant, la croissance
des PDI représente un véritable réservoir de main-
d'ceuvre pour l'expansion des activites economigques.
Des programmes de renforcement des capacités des
habitants, adaptes aux contraintes de l'arrondissement,
pourraient leur permettre de diversifier leurs moyens
d'existence et de s'integrer dans l'économie locale et
de développer leur autonomie. Cette formation pourrait
s'adresser a l'agriculture vivriere ou a lorganisation de
petitesentreprises enassociations. Lesanciens PDI sont
egalement des forces motrices dans leur communauté
et pourraient representer une force économique vitale a
mobiliser a l'echelle du quartier.

OPPORTUNITES ENVIRONNEMENTALES ET
PAYSAGERES
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Un patrimoine naturel riche et diversifié
- Al'echelle du Cameroun, le pays se caracterise par une
diversité de paysages et bénéficie de climats differents
selon les régions, ce qui est un atout pour développer un
éventail d'activités économiques (agricoles, touristiques,
etc.). Le Cameroun possede de nombreuses ressources
naturelles qui sont exploitées et parfois exportées vers
I'Afrique Centrale, faisant office de « grenier » dela région.
La ville estuaire de Douala représente un réel
potentiel pour préserver son environnement naturel.
Entourée de plusieurs Tles, la ville bénéficie dune
varietée d'ecosystemes a protéger comme la forét de
mangroves le long du fleuve Wouri. Ces écosystemes

peuvent incarner de véritables poumons verts a
proximité de la ville qui souffre d'un déficit d'espaces
publics et d'espaces verts. Douala 4 est bordee de foréts
de mangroves, de zones humides, de paturages et de
points d'eau.

Plusieurs initiatives de developpement vegetal en
ville commencent a voir le jour. Par exemple, en 2016,
la CUD a lanceé un projet de réameénagement du site
pilote de Makepe Missioke dans le but de construire
un environnement naturel résilient. En effet, ces atouts
verts sont essentiels pour favoriser la préservation
des milieux naturels et la lutte contre le changement
climatique, tant contre les llots de chaleur, la montee
des eaux que les fortes pluies.



PROFIL URBAIN DE DOUALA




STRATEGIE URBAINE




PROFIL URBAIN DE DOUALA 133

06

CHARRETTES AVEC LES
PARTIES PRENANTES



134

ECHELLE DE LA CAD 4

LES PERSPECTIVES ET LES
SOUHAITS DE LA COMMUNAUTE
Premier atelier participatif : les
besoins urbains identifiés et
localisés

Méthodologie

'arrondissement de Douala 4 est le premier lieu d'arrivee
des populations déplacées de la zone du NOSO. En
effet larrondissement est limitrophe aux deux zones en
crises le Nord-Ouest et Sud-Ouest. Considérée comme
porte dentrée, I'arrondissement connait de profondes
mutations comme présente précedemment.  Le
territoire est saturé et meérite une attention particuliere
au regard de la croissance démographigue et de son
développement urbain.

Le premier atelier des parties prenantes de 'UPIMC
Cameroun a permis de sensibiliser et dinformer les
parties prenantes sur lobjectif du programme, et de
recuelllir des idées clés, des domaines dinterét et
des points de preoccupation lies a la migration et
au developpement urbain a Douala 4. Le Maire de
Douala 4 a partagé la vision de développement de
larrondissement : « faire de Douala 4 une référence
en matiere de développement local a travers une
organisation efficace, participative et citoyenne. Sa
mission est dassurer le bien-étre des habitants de
Douala 4 par une approche participative afin dameliorer
la qualité de vie de la population en mettant en ceuvre
des projets dans de multiples secteurs ».

Les informations suivantes sont issues des exercices
de cartographie menés lors du premier atelier des
parties prenantes, auguel ont participé pres de 60
représentants de différents groupes dacteurs tels
que : les autorités administratives et municipales (Chef
de l'arrondissement, Maire de Douala 4), les ministeres
de tutelle (MINHDU, MINDCAF, MINDDEVEL, etc), les
organisations para-étatiques (FEICOM, MAETUR, etc),
les organisations des Nations Unies (HCR, OCHA,
UNICEF), et les groupes de la société civile (chefs de
quartier, personnes déplacées, femmes leaders, jeunes).

Les participants a latelier ont été répartis en trois
groupes de travail. Chague groupe était coordonné par
un facilitateur (un membre de I'équipe d'ONU-Habitat)
et un rapporteur. Leur mission etait daborder trois
themes: les questions urbaines, l'accueil des personnes
déplacées a Douala 4, et les projets dinfrastructure
prévus, en cartographiant les défis ou les opportunites
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4. |es défis communs a tous les quartiers, identifies par
les chefs de quartier et les parties prenantes, sont les
suivants

- Manque de routes

«  Manqgue de transport en commun

- Mangue de logements

«  Manque de structures de santé

. Faible taux dinsertion professionnelle

. Manque dapprovisionnement en eau potable
(CAMWATER) et en électricité (ENEO)

«  Absence d'établissements publics



d'enseignement

Absence d'infrastructures de drainage
Absence d'espace officiel dédié a un marché ;
en revanche ce sont plutot les routes qui sont
utilisées comme espaces commerciaux
Besoin d'un éclairage public le long des routes
pour la sécurité des biens et des personnes
Besoin d'un poste de police pour lutter contre
la délinquance juvenile et réduire le taux de
criminalité dans le quartier

Besoin de limiter la pollution provenant des
industries

Besoin de ponts pour traverser les cours d'eau
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. Besoin de réduire les inondations (les
inondations étant une question prioritaire).

Les communautés représentees a latelier, vy
compris les personnes déplacées, ont fait part
de leur insatisfaction a I'égard de l'environnement
bati. Les quartiers situés au Sud de la route
nationale (Mambanda, Ngwele, Ndobo, etc)
sont les plus peuplés, accuelllent le plus grand
nombre de personnes deplacees et, outre les defis
susmentionnes, ont exprime une preoccupation
particuliere concernant les activites industrielles
(pollution) et portuaires (extension du port de Douala).
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ECHELLE DE LA CAD 4

LES PERSPECTIVES ET
SOUHAITS DE LA COMMUNAUTE
Premier atelier participatif : la
situation des PDI

La carte a droite montre 'emplacement des personnes
déplacées dans la commune, telles qu’identifiées lors
du premier atelier des parties prenantes de 'UPIMC
Cameroun. Elle met en évidence les conditions de vie
(zones de peuplement, besoins en services de base,
exigences infrastructurelles, etc.) dans Douala 4, telles
qu'elles ont été exprimees principalement par le groupe
de travail anglophone, qui était compose de personnes
déplacées et des représentants de quartier (chefs,
fernmes et jeunes). Quatre problematiques principales
ont ete soulevees

- Accées aux logements: || ny a pas de site
identifie pour le logement ou laccueil des
personnes déplacées. Les familles et les
personnes deplacées sont reparties sur le
territoire de Douala 4, avec certains quartiers
qui regoivent plus de personnes déplacées
que dautres. Ngwele, Mambanda, Ndobo et
Bonabomé sont les principaux quartiers qui
accueillent les personnes déplacées en raison
des prix de location moins éleves. Ces quartiers
sont également majoritairement informels et
peu propices a loccupation légale, vu la nature
inondable des terrains. Un soutien a donc
éte demandé sous la forme de structures
d’hébergement adaptées et de centres
d'accuell pour les PDI.

- Accés aux équipements et services urbains
de base : larrivee massive de personnes
déplacées a entrainé une pression accrue sur
les infrastructures existantes déja saturees
(santé, éducation, espace de marché, etc.) et
les services urbains (eau, électricité, déchets,
etc). Il y a également un mangue de terrains
pour les infrastructures publigues. Un soutien
a été demandé pour réduire les colts de
consultation dans les hopitaux, enregistrer
les actes de naissance pour l'admission dans
les ecoles, réserver des espaces et creer
des installations pour les activités de sante,
d'éducation, de commerce et de loisirs.

« Activités génératrices de revenus : les
personnes déplacées constituent une main-
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d'ceuvre supplémentaire pour la communaute
daccuell. Elles sont régulierement employées
de maniere informelle, pour de faibles salaires.
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METHODOLOGIE DE LA CHARRETTE SUR
LIDENTIFICATION DEFIS ET DES OPPORTUNITES

Suite au diagnostic urbain validé lors du comité
technique du 2 février 2022, une charrette participative
a eté organisée le 12 avril 2022, réalisée en presentiel et
en ligne pour traiter du volet enjeux et opportunités et de
la vision urbaine.

La charrette participative a vu la participation du
Maire de Douala 4 et de son équipe, des représentants
des ministeres (MINHDU/MINEPAT), de la ville de
Douala, Douala 4, du secteur prive, des agences des
Nations Unies, des associations de la société civile,
des representants du quartier de Mambanda et des
representants des personnes déplacees internes de
Mambanda — 48 personnes ont participe a cette
charrette participative.

Cette charrette avait pour objectif de présenter le
programme  UPMIC, lintervention d'ONU-Habitat
en partenariat avec le SECO, le profil urbain et son
avancement, puis devalideretcompléternos hypotheses
initiales et nos analyses des enjeux et opportunites, et
enfin de travailler sur la partie vision urbaine du projet.
Ce travail participatif a porte sur la Commune de Douala
4 et le quartier pilote de Mambanda. Ces deux echelles
ont été choisies comme zone d'étude car Douala 4 est
le point d'entree des personnes deplacees. Les actions
meneées a Douala 4 auront un impact sur le quartier
pilote.

La charrette s'est articulée autour de trois grandes
phases :

- La seance a éte introduite par le sous-préfet et le
maire de Douala 4 qui ont souligne la collaboration avec
I'équipe en charge du Plan Municipal de Douala 4. La
session s'est poursuivie par une présentation detaillée
des objectifs de la mission par le représentant du SECO
et I'équipe dONU-Habitat, 'avancement et le calendrier
de I'étude, ainsi que les grands themes du profil urbain.
- La premiere phase de travail en groupe a ete consacree
alidentification des défis et des opportunités permettant
de mettre en évidence les enjeux majeurs de la zone
d'étude.

- Le deuxieme travail de groupe de I'atelier a été consacré
ala vision, qui consiste a construire ensemble une vision
commune pour Douala 4 et Mambanda dans les cing a
dix prochaines annees. Chague groupe a pu exprimer
ses idees et en discuter et l'exercice a montre que les
participants convergeaient vers une vision commune.
La partie vision de l'atelier fera lobjet d'une publication
séparée.

A la suite de la présentation, la séance de travalil
interactive s'est déroulée de la maniere suivante :
les 48 participants ont été repartis en cing groupes
composeés de personnes dhorizons difféerents. Les
gens nont pas éteé rassemblés par des institutions ou
des secteurs dans le but de favoriser des échanges plus
riches. Chaque groupe disposait d'une carte de Douala
4 et dune autre de Mambanda, et chague participant
disposait d'un questionnaire pour laider et lorienter dans
ses discussions. Le questionnaire sarticulait autour de
cing themes : Mobilité/ Logement/ Acces aux services
urbains de base (eau, électricité, déchets)/ Acces aux
eguipements  sociaux/ Risques environnementaux.
Ces cing thémes pourraient étre complétes par les
participants. Chague groupe a éte supervisé par un
animateur membre de léquipe d'ONU-Habitat. Les
groupes ont pu situer sur la carte les endroits cles
ou se concentraient les defis mais aussi les lieux qui
représentaient une force.
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Source : ONU-Habitat

_Rhoto 31. Participants duraf

Photo 32. De la gauche vers la droite : Christian Bedangue (Directeur du bureau national de UN Habitat)/ Barbara Schuler (Conseiller
humanitaire a ’Ambassade de Suisse, Cameroun)/ Daouda Issa (Sous-Préfet)/ Dr Edouard Hervé Moby Mpah (Maire Douala 4).
Source : ONU-Habitat
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DEFIS IDENTIFIES PAR LES ACTEURS DU TERRITOIRE

DOUALA 4

Le long de la route principale (Route Nationale N23) se
trouventdes zonesbien desserviesentermes de services
publics (éducation, santé, transports) et de services de
base (eau, électricité, gestion des déchets). Néanmoins,
ces infrastructures sont moins développées au sein des /-
quartiers non structurés au Nord et Sud de Douala 4, et
des zones périphériques. Les quartiers Sud (Mambanda
et Bilingue) sont confrontés a une insécurité en matiere
de qualité et d'accessibilité des logements : caractérisee
par des installations spontanées et non structures.
Enfin, ces défis s'accompagnent souvent d'un risque
eleve dinondations, en particulier dans les zones
riveraines du fleuve Wouri.

Les domaines difficiles identifiés par les participants
a latelier se chevauchent, mettant en évidence quatre
principaux domaines prioritaires a aborder. Sur la base
de ces principaux défis, Douala 4 est actuellement :

« Socialement défavorisée en raison du manque
d'infrastructures  éducatives et  sociales
adéquates;

*  Soumis a des risques sanitaires élevés en
raison de l'absence de services sanitaires et
d’'assainissement adéquats ;

+  Economiquement défavorisée en raison de la
médiocrité des infrastructures routiéres qui
relient I'arrondissement aux principaux poles
économiques situés dans le centre-ville ;

* Fortement soumis aux risques naturels ;

* Soumis a des déplacements de population dus
a la précarité et a l'insuffisance des logements
décents.
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MAMBANDA

En lien avec la carte des défis a I'echelle de Douala 4, les
quartiers périphérigues de Mambanda (Nord, Sud) sont
mal desservis par les services publics et les services
de base Ce quartier est l'un des plus sensibles aux
inondations. Les participants ont egalement souligne le
manqgue daires de loisirs et limportance de l'informalité
alOuest de larive. Eneffet, Mambanda est tres peuplée
de personnes déplacées — la principale destination des
personnes déplacees a Douala.

Mambanda est l'une des principales zones difficiles
identifiées a léchelle de Douala 4. Lensemble du
quartier est touche par les défis énumeéres ci-dessus.
Par consequent, ce quartier devrait étre traité en priorité
par le développement de projets urbains.
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Carte 32. Mambanda - Défis identifiés par les acteurs
Source : ONU-Habitat
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OPPORTUNITES IDENTIFIEES PAR LES ACTEURS LOCAUX

DOUALA 4

Les points forts de Douala 4 sont concentrés le long
de la route principale (Route Nationale N23) - seuls
les quartiers reliés a la route sont bien couverts en
termes de services sociaux et de services de base. La
N23, ponctuee darréts de bus, est le seul axe reliant
larrondissement au reste de la ville. Les participants
a l'atelier ont mis l'accent sur quatre zones principales
a ameéliorer en priorité, situees sur les zones difficiles
identifiées sur la carte précédente : les quartiers Nord et
Sud (Bonendale, Ndobo, Mambanda, Bilingue et Grand
hangar), Bojonga dans la partie ouest et le coin Sud-Est
de la berge.

Au cours de la deuxieme partie del'atelier, les participants
ont mis en évidence six grandes potentialités a
developper a lavenir. Au cours des cing prochaines
annees, ils aimeraient voir les ameliorations suivantes

- Amélioration des services sociaux et des services
de base : sante, equipements educatifs, infrastructures
routieres et réseaux de services de base (électricité, eau,
gestion des déchets).

Développement de I'‘écotourisme principalement
le long des berges du fleuve : amenagement de
sites touristiques tels que les berges du fleuve Wourl,
amelioration des transports fluviaux, construction
d'installations portuaires.

- Préservation des espaces naturels en danger :
reboisement de la mangrove, préservation des zones
non baties.

- Aménagement d'espaces de loisirs : maintien de
I'existant, création d'un complexe sportif.

- Diversification etrenforcement du parc de logements
: développement de logements sociaux et de logements

en matériaux solides.

« Amélioration des espaces publics.

DOUALA 4,
une ville modarne
N
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MAMBANDA

Les atouts de Mambanda sont concentres le long de la
route principale, qui relie le quartier de Douala 4 au reste
de laville. Les zones situees le long de la route principale
sont bien desservies en termes de services de base (eau
et gestion des déchets). L'acces a I'électricité est plus
étendu mais ne couvre pas les parties péeriphériques
de Mambanda. Malgre son manque de services, le
quartier beneficie de l'implantation de marchés locaux
et d'équipements publics (tels qu'une école primaire et
un lycée).

Au cours de la deuxieme partie del'atelier, les participants
ont mis en évidence quatre grandes potentialités a
developper dans le futur. Au cours des cing prochaines
années, ils souhaiteraient voir les ameéeliorations
suivantes :

- Développement de I'éco-tourisme le long des berges
du Wouri

- Développement d'un nouveau réseau d’'égouts dans
la partie ouest

- Amélioration des routes et des réseaux d'eau et
d'électricité

Connexion des routes secondaires aux routes
principales dans la région de Mambanda.

Lenchevétrement des defis et des opportunites a
Douala 4 et a Mambanda met en évidence la nécessité
de développer une stratégie imbriguée a l'échelle de la
ville, de la Commune et du quartier.

GRAND HANGAR
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CONCLUSION

DEFIS ET INTERVENTIONS NECESSAIRES DANS LA COMMUNE DE DOUALA

4 ET LE QUARTIER DE MAMBANDA

Les enjeux mis en évidence lors de l'exercice etaient de
lordre de septpréoccupations déjaidentifiées parléquipe
d'ONU-Habitat, confirmant ainsi I'analyse entreprise. A
lissue de cet atelier, les defis et opportunités ont été
identifiés selon les acteurs du territoire dont la société
civile pour la Commune dArrondissement de Douala 4
et le quartier Mambanda, catégoriseés en cing themes :

1. Habitat décent

Le logement est un probleme quidoit étre résolu de toute
urgence. Loffre existante de logements est insuffisante,
colteuse et ne permet pas de répondre aux besoins
de la population. Souvent, les logements existants ne
réepondent pas aux normes d'un logement decent. Les
établissements informels sont nés du mangue doffre
de logements adequats, souvent dans des zones qui ne
sont pas développées et qui sont considerees comme
ayant un faible potentiel de développement.

2. Légalité d'accés aux services urbains de base
Lesservicesurbains (accesaleaupotableetalélectricité
et un systeme de gestion de déchets durable) ont été
décrits comme insuffisants et inégalement couverts a
Douala 4 et Mambanda. Le traitement des déchets a été
mentionné comme l'une des sources de pollution dans
I'environnement actuel. Les ménages des quartiers ne
semblent pas pouvoir acceder aux points de collecte,
car les camions d'Hysacam ne peuvent pas circuler en
raison de I'etat des routes.

3. Amélioration des transports et du réseau routier
Les participants ont souligné la mauvaise qualité des
routes et le manque de chaussées adaptées dans les
zones a risque dinondation. Loffre de transports en
commun est peu accessible, 1| Ny a pas de stations
de bus amenagees, de gares routieres et pas de
signalisation. Le systeme privé compense ce déficit
en offrant des trajets a des prix tres éleves pour les
personnes a revenu moyen voir faible.

4. Acceés équitable aux équipements sociaux publics
'accés aux soins de santé et a l'éducation semble
dépendre du niveau de revenu. Les populations
vulnerables nont pas un acces egal a ces équipements
sociaux. De plus, les equipements sociaux existants
sont insuffisants pour répondre au taux de croissance
demographique de la commune.

Les espaces publics et recreatifs sont inexistants, et les
espaces sociaux sont concentres dans les bars et les
marches.

5. Environnement a valoriser pour le bien étre

Les participants ont souligne la necessité de protéger
I'environnement actuel pour développer des activités
economiques et une mobilité durables.

6. Développement économique égalitaire et

potentiels économiques a mettre en lumiere
Les participants ont souligné que plusieurs secteurs
economiques potentiels ne sont pas developpés
a Douala 4 mais devraient étre exploités, a savoir
I'écotourisme, avec un vaste environnement naturel et
une baie d'eau située dans l'arrondissement. De plus,
les opportunités economigues ne sont pas rendues
egalement accessibles dans le quartier, les entreprises
etant situees en grande partie a proximite de la Nouvelle
Route et de la zone industrielle.

7. Coordination entre les acteurs privés et publics
Compte tenu de la presence du secteur prive dans
larrondissement, les participants ont  souligne
limportance de la collaboration entre les secteurs prive
et public. En effet, a travers leur implantation et leurs
différents programmes de mécenat ou programme
responsabilite  societale et environnementale, les
entreprises privees peuvent participer au développement
du territoire.

Résultats attendus
Au-dela de compléter et daméliorer I'analyse réalisée,
la charrette a conduit a la définition de la stratégie et
des scénarios. Une matrice (a droite) a été consolidée
pour lister identifier les actions & mener en fonction du
degre de priorité et alignée aux documents d'urbanisme
et aux ODD. La charrette alimentera cette matrice dans
la sélection des actions prioritaires lors d'un autre atelier
participatif en phase de définition de la vision urbaine et
du scénario et du plan d'action.

Photos 33 et 34. Interventions des participants durant la charrette
Source : ONU-Habitat
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Alignement avec les stratégies et la situation actuelles

DEFIS

{STRATEGIEA
{I'ECHELLE DE LA VILLE

:STRATEGIE A
{L'ECHELLE DE DOUALA

| EVALUATION APRES

: ANALYSES DES DONNEES

LES ACTEURS DE L'ATELIER

i ANALYSE PAR

{ ONU-HABITAT

iNOTE FINALE (a
iremplir durant la

ipartievision)

1. Croissance rapide et répartition dense de la
population

Nouvel afflux dans la ville

Pas de centre d'accueil

Pasdeservices publics dédiés aux PDI

2. Absence d'une vision urbaine commune
(patchwork urbain)

Extension urbaine sans contrdle

Absence d'un master plan pour lacommuneet de
commercialisation territoriale

Questions migratoires exclues des documents
d'urbanisme

3. Habitat et foncier non maitrisés et peu qualitatifs

Gestion de latramefonciére (incertitude des titres,
juxtaposition de deux systémes)

Accés au logement décent

Politique d'habitat

Extension urbaineincontrolée

4. Transport et mobilités peu diversifiés et mal
structurés

Maillage du réseau morcelé et peu qualitatif

Offre de transport peu diversifiée (modes de déplacement,
intermodalités)

Valorisation du potentiel fluvial

Offre de transports coliteuse

Développement d'une offre privée

5. Dévéloppement économique disparate et
potentiels économiques peu valorisés

Offres d'emplois insuffisantes

Forte place du secteur informel

Acceés aux centres économiques limités

6. Accés aux services de base et équipements
publics inégal

SERVICES DE BASE

Couverture du réseau éléctrique

Accés au réseau d'eau potable

Collecte des déchets solides

Performance du réseau d'assainissement

EQUIPEMENT PUBLICS

Structures de santé

Equipements scolaires

Espaces publics

Equipements récréatifs

7. Risques environnementaux et sanitaires

Pollution des eaux et des sols

Dégradation del'environnement (destruction dela
biodiversité)

Vulnérabilité aux risques d'inondations et changement
climatique

Vulnérabilité aux risques sanitaires

8. Gouvernance urbaine a articuler

ACCOMPAGNEMENT ET ENGAGEMENT DES
CITOYENS LIMITES

Peu de projets participatifs

Absence de structures participatives et sociales

FAIBLES CAPACITE TECHNIQUES DES ACTEURS
MUNICIPAUX

NON MENTIONNEES

Formations limitées

Absence deladigitalisation

Insufissance du matériel informatique et technologique

Limites du systeme fiscal pour le financement de projets

MANQUE DE COORDINATION ENTRE LES ACTEURS

NON MENTIONNEE

Pasd'organe ad hoc entre le secteur privé et public

Pas de centralistion des données et de partage des
données via une plateforme

Montage de partenariats

il

Tableau 7. Matrice des principaux enjeux a différentes échelles (rouge : priorité élevée, orange : priorité moyenne, jaune : priorité faible)
Source : ONU-Habitat
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ANNEXES

LIGNES DIRECTRICES D'UNE POLITIQUE DE

DEVELOPPEMENT URBAIN DES VILLES

3.1 Caprs pE mEFerencE : LA Poumaue

Uraanz Namonaie (PUN)

Une réflexion sur le projet d'une
Politigue Urbaine Nationale [PUN) au
Cameroun, 2 été menée, dans le cadre du
Programme des MNations Unes pour les
Etablissements Humains — ONU HABITAT,
2014,

122, ce travail envisage la Politique

Urbaine Nationale comme étant le maillon
manquant jusque-l3, devant faire le lien
entre les orientations de developpement
urbain dedinées dans les documents
stratégiques (Vison 2035, DSCE, Stratégie
de Deéveloppement du Sous-Secteur
Urbain, ) et leur mise en application.
L'objectif essentiel, Cest
I'opérationnalisation de ces orentations a
travers des plans d'action, des outils et
des dispositifs adéquats, permettant aux
acteurs de Furbain (Municipalité, autorités
locales, ) de gerer plus efficacement
leurs willes. Dans cette optique, e
Cameroun pourrait tirer profit du role
positif de Purbanisation comme moteur
de croissance economigue. Le PIB urbain
représente prés de 60% du PIB total, e
qui montre [importance des enjeux
économiques du développement urbain et
du role des villes dans la relance et |a
consolidation de la Crossance
economique nationale.

Dans ce cadre, la PUN est deéfinie
comme =un ensembie cohérenr de
décisions odoptees 0 trovers une politique
de coordinotion menée por e
gouvernement qui rolfie les différents
octeurs outour d'une wvision destinde d
promouveir un diveloppement wurbain plus

o long rerme »*,

ses objectifs - renforcer le hen entre
l'urbanisation, le développement
socio-economigue et la  durabilité
environnementale dans e but
d'optimiser  les  bénéfices  de
l'urbanization, tout en atténuant les

inégalités et les potentiels effets
nefastes externes ;

favonsent le développement durable
en milieu urbain &t sont résilientes
face aux changements climatiques.

5es princpes fondoteurs @ la
paricipation,  Vintégration,  la
simplicité de la mise en cewvre, les
effets mesurables, et les couts
abordables (rapport codt efficacité et

ressources), e approche
pragmatique, orientee vers 'action et
axés sur les populations ;

Ses resultots attendus © un espace
suffisant de rues et trottoirs pour
favoriser la mobilité des habitants,
une forte densité, une utilisation
minte des terres ot des zones
baties/espace public, une distribution
adéquate de l'utilisation des terres,
une amelioration de la cohesion
sociale et du bien-étre en
communaute.

" oNU-sasitat 2012, Evoistion des Poltiques Urseine:
Mationsies : Aperou pEndral, Nairosi.

Annexe 1. Lignes directrices pour une politique de développement urbain des villes (échelle nationale)



Area of
Expertise

City of Douala (C.U.D.)

“ Decentralized public authority that manages,
under the supervision of the State, local affairs in
order to ensure the economic, social and cultural
development of the populations of the city of
Douala “.

PROFIL URBAIN DE DOUALA

Douala 4 Subdivision

Institution guaranteeing the urban, social, economic and
environmental development of the subdivision and its population.

Economic
development

Environment
and natural
resource
management

Planning, land
use, urban
development
and housing

Education,
sports and
culture

+ Action relating to inter-community, major

works and structuring projects;

Creation of industrial zones;

+ Development of community tourist sites;

+ Intercommunal projects transferred to the
Urban Community.

+ Monitoring and control of industrial waste
management;

Elaboration of community action plans for the
environment;

Creation, maintenance and management of
green spaces, parks and community gardens;
Collection, removal and treatment of
household waste.

.

Creation of land reserves;

Urban planning, master plans and development
strategies, urban renewal and re-parcelling;
Urban traffic and transport plans for the entire
road network;

Creation and management of primary and
secondary roads;

Creation and management of sanitation,
wastewater and stormwater facilities;

+ Allocation of street and building addresses.

.

.

.

.

+ Creation and development of urban public
spaces;

+ Creation, maintenance and management of
public cemeteries.

+ Promotion of agricultural, pastoral, artisanal and seafood
production activities of communal interest;

+ Construction, furnishing, management and maintenance of
markets, bus stations and slaughterhouses;

+ Support to income and employment generating micro-projects.

+ Drinking water supply;

+ Creation, maintenance and management of green spaces, parks
and gardens of communal interest;

+ Pre-collection and management household waste at the local
level.

+ Preparation and execution of municipal investment plans;

+ Creation and maintenance of municipal roads;

+ Creation and maintenance of unclassified rural roads and
crossing ferries;

+ Contribution to the electrification of areas without electricity.

+ Establishment, maintenance and upkeep of pre-schools and
elementary school in the subdivision;

« Participation in the management and administration of high
schools and colleges.

Annexe 2. Domaine de compétences entre la CUD et le CAD4 (échelle régionale)

Source : CTD general code, 2019



156 ANNEXES

DOMESTIC CAPITAL CAPITAL LOANS INTERNATIONAL GRANT CAPITAL
~ INTERNATIONAL INSTITUTIONS )
the construction of a slaughterhouse in
giugiﬁgE BANK PLANUT Ngaoundere and cold storage facilities in the 8.528.112.504
s cities of Yaoundé, Ebolowa, Kribi and FCFA
CAIXABANK S.A
Ngaoundere
AFD PLANUT

the construction of two access roads in each
region of the country, the construction of

EUROBONS PLANUT | water retention structures, and the 50 000000 000

development of hydro-agricultural areas in R
the northern regions,
. : NATIONAL BANKING INSTITUTION , J
BGFI BANK PLANUT | the rehabilitation of some roads in the cities 100 000 000 000
CAMEROOCN of Yaoundé and Douala; FCFA

PLANUT | construction of 600 social housing and
referral hospitals, as well as the rehabilitation

ATLANFIGERNI and upgrading of the technical facilities of the

190 000 000 000

CAMERGON General Hospitals of Yaoundé and Douala and RaRA
the University Hospital of Yagunde
CAMEROON ' FCFA|
country
ICBC PLANUT | construction of the Bini hydroelectric scheme 182 000 000 000
in Warak in the extreme north of the country FCFA|

Annexe 3. Tableau récapitulatif des partenaires financiers du Cameroun au cours des cing
dernieres années (échelle nationale)

Source : https://www.spm.gov.cm/site/?q=fr/content/rapport-general-sur-la-mise-en-%C5%93uvre-du-plan-
d%E2%80%99urgence-triennal-2015-2017
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PROJET SECTEURS | COMMUNE SOURCES
Projet de construction du marché Congo a | Community | Douala Il
Douala / amenities
Renforcement de la capacité de l'usine | Utilities Plan directeur
d’Ayatto pour la porter a 100 000 m3/jour d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Construction des chateaux d’eau prévus a | Utilities Douala lll Plan directeur
Nyalla (1 x 3 000 m3) d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Construction des chateaux d'eau de | Utilities Douala lll Plan directeur
Logbessou (1 x 3 000 m3) d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Reconstruction du chateau d'eau de celui de | Utilities Douala | Plan directeur
Koumassi (1 x 700 m3) d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Autoroute Douala-Kribi lolabe Transport Plan directeur
d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
un gymnase et une piscine olympique a | Social and | Douala IV Plan directeur
Bonabéri (2 ha a acquérir) economic d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Aménagement de la « Forét urbaine » (parc de | Environment | Douala | Plan directeur
la Besséké), déja a I'étude au niveau de la d'urbanisme de douala a
Communauté Urbaine I'horizon 2025
Réhabilitation/extension de la promenade et | Environment | Douala | Plan directeur
aménagement du parc de la « Base Elf »; d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Hopitaux de District Real estate Douala I, | Plan directeur
Douala I, | d'urbanisme de douala a
Douala IlI, | I'horizon 2025
Douala \A
Douala V
Campus a I'Est et a I'Ouest Community | Douala Ill, | Plan directeur
/ amenities | Douala IV d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Complexe multisports dans la partie Nord Community | DoualaV Plan directeur
/ amenities d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Marché de gros Marché a I'Est et Ouest Real estate | Douala Ill, | Plan directeur
Douala IV d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Parc international Expositions Real estate | Douala | Plan directeur
d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Palais des Congres Real estate Plan directeur
d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Projet de construction d'une gare routiere | Transport Douala IV Plan directeur
moderne a Bonadalé- Dibombari d'urbanisme de douala a
I'horizon 2025
Projet de construction d’'un gymnase + | Community | Douala IV Plan directeur
piscine olympique a Bonaberi /Construction | / amenities d'urbanisme de douala a
project of a gymnasium + Olympic pool in I'horizon 2025
Bonaberi
Production des plans et des études | Utilities Douala IV Plan de relevement de la

techniques d’amélioration de I'acces a I'eau,
des toilettes, et de la salubrité

commune de Douala IV

Annexe 4. Liste des projets sans financements

Source : CTD general code, 2019.
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Annexe 5. Carte des villages urbains et quartiers de Mambanda
Source : ONU-Habitat/ Municipalité de Douala 4
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3 WB 2019

4 WB 2019
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cities/douala-population based on data from UNDESA
7 Graphics based https://
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11 Law N°2011/008 of May 6, 2011 on

the Orientation for the Planning and Sustainable
Development of the Territory in Cameroon sets

the general legal framework for the planning of

the national territory in a sustainable development
perspective

12 Ten critical interventions were identified
that could ensure the successful formulation and
implementation of the NUP

13 AFD, 2009

14 AFD, 2009

15 ordinances n°74-1 and 74-2 of July 6, 1974
16 IIED, 2020

17 UNDRR, Disaster Risk Profile Cameroon,
2019

18 CMR, National Climate Change Adaptation
Plan 2015

19 UNDRR, Disaster Risk Profile Cameroon,
2019
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27 UNDRR, Disaster Risk Profile Cameroon,
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22 https://ceeac-eccas.org/en/uncategorized/
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24 Cameroon : 20271 Humanitarian Response
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