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الموجز التنفيذي
برنامج UPIMC بدمياط

فقد  الاضطرابات،  الكثير من  آمناا في منطقة شهدت  باعتبارها ملًاذاا 
رحبت مصر بعدة موجات من اللًاجئين على مر السنين. أدت أنماط 
والنزوح  السريع  الحضري  بالتوسع  المقترنة  الهائلة  السكاني  النمو 
كثر الدول تحضراا في العالم  الداخلي إلى أن تصبح مصر واحدة من أ
حيث يعيش 43٪ من السكان في المناطق الحضرية١. ومما لا شك 
بالنمو  مقارنة  التزايد  في  وسيستمر  كان  مصر  سكان  عدد  أن  فيه 
إجمالي  يصل  أن  التوقعات  تتوقع  التنمية، حيث  وزيادة  الاقتصادي 
عدد السكان إلى ١٦٠ مليون نسمة في عام 2٠5٠2. وقد شكل ذلك 
وجودة  والاقتصاد  التحتية  البنية  على  مختلفة  ا  وضغوطا تحديات 
الخدمات في البلًاد. بالإضافة إلى ذلك، أدى النمو السكاني السريع إلى 
برنامج  دخل  لذلك،  واستجابة  والازدحام.  السكن  على  الطلب  زيادة 
في  المتحدة(  الأمم  )موئل  البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم 
 )SECO( الاقتصادية  للشؤون  السويسرية  الدولة  أمانة  مع  كة  شرا
الاجتماعية  والفرص  الموثوقة  الخدمات  إلى  الوصول  لتحسين 
والاقتصادية للمهاجرين والسكان النازحين في مدينة دمياط الجديدة 
برنامج  العمراني.  والتخطيط  العمراني  التخطيط  برنامج  خلًال  من 
البنية التحتية في سياقات الهجرة )UPIMC(. يدرك البرنامج الحاجة 
إلى دعم البلديات من خلًال نهج استراتيجي طويل الأجل لربط أفراد 
إلى  الوصول  بإمكانية  والنازحين  والمهاجرين  المطلوبين  المجتمع 
الخدمات العامة من خلًال استثمارات البنية التحتية القابلة للتمويل

النهج المُتّبع
يتم تنفيذ برنامج UPIMC في ثلًاث دول هي: الكاميرون )دوالا(، مصر 
)دمياط الجديدة وكفر البطيخ(، والأردن )عمان وإربد(. وهذا التقرير 

هو حاصل تنفيذ البرنامج في مصر.
تكون البرنامج من أربعة مكونات مترابطة وهذه المكونات:

 )١( التحليلًات المكانية والتنميط الحضري،
)2( تطوير الرؤية الإستراتيجية وبناء السيناريوهات،

)3( تحديد الاستثمارات ذات الأولوية في البنية التحتية وإقامة الروابط 
مع التمويل، و)4( المساهمة في تبادل المعرفة.

التحليلات المكانية والتنميط الحضري
بتطوير  مصر  في   UPIMC فريق  قام  الأول،  بالمكون  يتصل  فيما 
المكاني  الوضع  تحليل  إلى  استناداا  لدمياط  الحضري  التنميط  ملف 
السكان  تستضيف  التي  الحضرية  للمستوطنات  القطاعات  متعدد 
بالحصول على  المحليين  المصلحة  النازحين، مما يسمح لأصحاب 
فهم مكاني شامل للوضع الحالي كأساس لصنع القرار. واستراتيجيات 
التنمية الحضرية طويلة المدى وتخطيط الاستثمار في البنية التحتية. 
حدد الملف المكاني ورسم خرائط للتحديات والأحكام والفجوات في 
خدمات البنية التحتية* العامة بالتنسيق مع التدخلًات الإنسانية على 
برنامج  استخدام  تم  المدن.  والإقليمي ومستوى  الوطني  المستوى 
نظام المعلومات الجغرافية )GIS( لإجراء التحليل المكاني في جميع 
الخدمات  إلى  الوصول  إمكانية  قياس  تضمن  والذي  الملف،  أنحاء 
الأساسية ضمن مسافات تتراوح بين 5 و١5 و3٠ دقيقة على نطاقات 
بناء  تم  وقد  التحتية.  البنية  شبكات  على  الطلب  وقياس  مختلفة، 
بالفعل  جمعها  تم  التي  البيانات  على  نفسه  الحضري  التوصيف 
من قبل مختلف الجهات الفاعلة باستخدام نهج تشاركي قائم على 
المنطقة. وقد وضعت خط أساس يمكن استخدامه كآلية استشارية 
لدعم التكامل الرأسي والأفقي لمتطلبات أصحاب المصلحة بما في 
ذلك الجهات الحكومية على مختلف المستويات وأصحاب المصلحة 

الآخرين ذوي الصلة.

تطوير رؤية استراتيجية وبناء السيناريوهات
وفي ضوء العمل التحليلي والتبادلات التي تمت خلًال الجزء الأول من 
تعتمد  استراتيجية  رؤية  المكون على تطوير  الدراسة، سيعمل هذا 
جميع  من  كاملة  بمشاركة  تطويرها  تم  حضرية  استراتيجية  على 
المكون  مخرجات  أحد  وهو  التقرير،  هذا  يعتمد  المصلحة.  أصحاب 
وسيناريو  رؤية  لتوليد  إنشاؤه  تم  الذي  المكاني  الملف  على  الثاني، 
استراتيجيين مشتركين ولتقديم خطة عمل لتحقيق ذلك من خلًال 
التي تسعى إلى  التحتية  البنية  الأولوية في  تحديد الاستثمارات ذات 
تحسين الظروف المعيشية لكل من المجتمعات المحلية واللًاجئين. 

وقد تم وصف هذه الطريقة بالكامل في فصول التقرير.

وكما يشير هذا التقرير، فقد شارك أصحاب المصلحة المؤسسيون 
الرئيسيون وممثلو المجتمع المدني بنشاط في خلق رؤية استراتيجية 
تطلعاتهم  البطيخ  وكفر  دمياط  مدينة  سكان  شارك  مشتركة. 
وأحلًامهم وآمالهم في مستقبل أفضل لمدينتهم خلًال ورش العمل 
الحي، مع الأخذ في  بيان رؤية  المجتمعية. وفي ضوء ذلك، تم وضع 
القادمة  العشر  للسنوات  المدينتين  كلتا  وأهداف  احتياجات  الاعتبار 

»مدينة كريمة وعادلة ومتصلة للجميع«.

طوال عملية بناء السيناريو، تم دراسة كيفية تغير البيئة الحضرية في 
دمياط الجديدة وكفر البطيخ على مدار السنوات العشر التالية. وقد 
أخذ ذلك في الاعتبار الأحداث المحتملة، أو ما سمي بـ “المتغيرات”، 
المبنية، وكذلك  البيئة  كبيرة في  تغييرات  أن تحدث  التي من شأنها 
تم  التي  والمتغيرات  التطورات.  هذه  واحتمالية  المتوقعة  التأثيرات 

تقييمها هي:
١( النمو السكاني؛ 2( البصمة الحضرية؛ 3( مشاريع التنمية التحفيزية. 

4( التنمية الاقتصادية المحلية؛ و5( الموارد الطبيعية والبيئة.

* تشير البنية التحتية في سياق UPIMC إلى الهياكل والمرافق المادية 
والتنظيمية الأساسية اللًازمة لعمل المجتمع وتنميته. تشمل البنية 
التحتية: النقل والطاقة والمياه والرعاية الصحية والتعليم والإسكان.



ولبناء هذه السيناريوهات، تم جمع بيانات مفصلة عن الوضع الحالي 
نظم  خرائط  رسم  وهي  الأساليب،  من  مجموعة  باستخدام  للجوار 
المعلومات الجغرافية والمراقبة والمقابلًات في الموقع. وتم بعد ذلك 
تحليل هذه البيانات بدقة فيما يتعلق بالمتغيرات الخمسة المختارة 
ا  ا ووظيفيا البطيخ مكانيا الجديدة وكفر  تكوين دمياط  كيفية  لتحديد 

في عام 2٠35.

في  المدينتان  ستبدو  كيف  كالمعتاد«  »العمل  سيناريو  أظهر  أولا، 
الحد الأدنى منها.  تنفيذ  أو تم  تدابير  تنفيذ أي  إذا لم يتم  عام 2٠35 
أجل  من  المستقبل  في  التفكير  إعادة  فهو  »الأمثل«  السيناريو  أما 
إقامة علًاقة واضحة بين ما يجب القيام به لتحويل المدينتين وفقا 
هذا  تدعم  أن  القطاعات  لمختلف  يمكن  وكيف  المطورة  للرؤية 
ا  يا مشروعاا ضرور  ١7 تنفيذ  الأمثل  السيناريو  هذا  ويتطلب  التحول. 
والبيئية  الاجتماعية  وتأثيراتها  لإلحاحها  ا  وفقا التالي.  العقد  خلًال 
الحكومية  الخطط  مع  توافقها  عن  فضلًاا  والمكانية،  والاقتصادية 
وتم  الرئيسيين،  المصلحة  المحلي وأصحاب  المجتمع  وآراء  الحالية 
تطوير مصفوفة تسجيل )الملحق أ( لتحديد الأهداف المشاريع ذات 
الأولوية القصوى. ويشمل السيناريو الأمثل المشاريع الضرورية التي 
تم تحديد أولوياتها لتحديد موعد تنفيذها بعد إجراء المراجعة الفنية 

لكل مشروع واستشارة المجتمع والجهات الحكومية ذات العلًاقة.
 

وسيتم دعم تطوير السيناريو بخطة عمل تحدد المشاريع المحتملة 
لتحديد  التالية  الخطوة  ا إلى فتح  أيضا الزمنية. وسيؤدي هذا  وأطرها 
تقييم  بإجراء  الإستراتيجية والسماح  التحتية  البنية  لتدخلًات  واضح 

فني لتحديد أولويات التدخلًات.

تحديد استثمارات البنية التحتية ذات الأولوية وربطها بالتمويل
في  الموضحة  الإستراتيجية  الاقتراحات  تنفيذ  العملية  هذه  توضح 
السيناريو الأمثل من خلًال إنشاء خطة عمل شاملة يمكنها معالجة 
والبيئية  والاقتصادية  الاجتماعية  المجالات  في  التقدمية  التغييرات 
العمرانية  المجتمعات  وهيئات  دمياط  لمحافظة  يمكن  والمكانية. 
المؤسسات  من  الرئيسيين  المصلحة  وأصحاب   )NUCA( الجديدة 
لتوفير  هذه  العمل  خطة  توفره  الذي  العام  الإطار  اتباع  الصلة  ذات 
نهج استباقي وسهل الإدارة لتنفيذ المشاريع الضرورية على مستوى 
المدينة. ويصف أفضل طريقة لتنظيم وتنسيق جهود التنفيذ، والجهة 
والصيانة لضمان  للًاستكمال  المخطط  الزمني  والجدول  المسؤولة، 
لتحقيق  واقتصادية  فعالية  الطرق  بأكثر  المتاحة  الموارد  استخدام 
كبر الأثر. تم بعد ذلك تجميع المشاريع ذات أوجه التآزر المحتملة  أ
ا وتقسيمها على مراحل بناءا على المجالات الحيوية في كل مدينة  معا

على النحو المبين في كل قسم من فصل خطة العمل.

وطويلة  ومتوسطة  )قصيرة  مراحل  ثلًاث  إلى  العمل  خطة  وتنقسم 
ا من عام 2٠24  ا بدءا المدى( يتم تنفيذها على مدى ١٠ سنوات تقريبا
خريطة  من  المستمدة  المنشودة  الرؤية  لتعكس   2٠35 عام  حتى 
الفترة  )2٠24-2٠2٦( هي  المدى  المرحلة قصيرة  الأمثل.  السيناريو 
التي يجب فيها تنفيذ   المشاريع ذات الأولوية العالية المطلوبة والتي 
تم تحديدها من خلًال مصفوفة النقاط. وتشمل هذه المشاريع تطوير 
الشاطئ والكورنيش؛ وإنشاء حدائق جيبية للزراعة الحضرية؛ تغطية 
العمود  لتوسيع  التجارية  المحلًات  من  المزيد  إنشاء  البلمون؛  قناة 
التجاري بمدينة دمياط الجديدة. وتتكون المرحلة المتوسطة )2٠27-

2٠3١( من المشروعات ذات الأولوية المتوسطة، بما في ذلك شبكة 

الممرات الملًائمة للدراجات في دمياط الجديدة؛ إنشاء محطة للنقل 
تجميع  محطة  إنشاء  الطازجة؛  للأغذية  مركزية  وإنشاء سوق  العام؛ 
النفايات الوسيطة بكفر البطيخ. وأخيراا، تشمل المرحلة طويلة المدى 
)2٠32-2٠35( تطوير وصيانة الأحياء وإعادة تأهيل وبناء المدارس في 

دمياط الجديدة.

الاستثمار  بطاقات  إنشاء  تم   ،2٠23 عام  الموارد في  تعبئة  وللبدء في 
)الملحق ب( لكل مشروع ذي أولوية عالية. حيث أنها توفر معلومات 
الحياة  ودورة  والشركاء  والأثر  والمستفيدين  المشروع  هدف  حول 
بين  روابط  إنشاء  البطاقات على  والمالية. وستعمل هذه  والميزانية 
استثمارات البنية التحتية ذات الأولوية القصوى والشركاء المحتملين 

للتمويل والتنفيذ.

تبادل المعرفة
في  والوعي  المعرفة  تبادل  وتعزيز  ببناء  الأخير  المكون  هذا  سيقوم 
للبيانات  الجيدة  الإدارة  أهمية  حول  المصلحة  أصحاب  بين  المدن 
ومن خلًال  المستقبل.  في  لاستخدامها  الحضرية  المراقبة  ومنصات 
ا على ربط المدن  المنتديات والوسائط الرقمية، سيعمل البرنامج أيضا
والمؤتمرات  الفعاليات  خلًال  من  والدولي  الوطني  المستويين  على 
ا  الدولية، بما في ذلك فعاليات منصة استثمار المدن. وسيستفيد أيضا
برنامج  مثل  الشركاء،  ومنصات  المتحدة  الأمم  موئل  منصات  من 
وتبادل  المدن،  لتحالف  التابع  والهجرة  للمدن  المشترك  العمل 
شبكة  مثل  أخرى  أمثلة  إلى  بالإضافة  المعنية،  والخبرات  المعرفة 
الأمم المتحدة للهجرة، أو UCLG )منظمة المدن المتحدة والحكومات 

المحلية( أو MMC)مركز الهجرة المختلطة(.    
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المكونات الأربعة الرئيسية

التحليلات المكانية و التنميط الحضري

تحليل مكاني مركز متعدد القطاعات

 اعداد وتطوير ملفات تنميط حضرية
للمدن المختارة

 تحديد أولويات إستثمارات البنية
التحتية وربطها بالتمويل

تقييم أثر تدخلات البنية التحتية المُقترحة

 تطوير رؤية إستراتيجية وبناء البدائل
التخطيطية

تحديد الفرص الإقتصادية المحتملة

 وضع اللمسات الأخيرة على خطة العمل
ونشرها

 تبادل المعرفة والإفادة المشتركة من
القدرات

تبادل المعرفة بين المدن

 جلسات مشاركة وتبادل القدرات مع
 السلطات المحلية لمواصلة رصد وتوجيه

تنفيذ البنية التحتية

المكون #3المكون 1# المكون #4المكون 2#



مقـــدمة
وبناء  الاستراتيجية  الرؤية  مرحلة  إلى  التقييم  مرحلة  من  الانتقال 

السيناريو

يغطي هذا المكون الثاني من برنامج UPIMC، وهو بشكل أساسي 
الرئيسية من عملية تحديد  النتائج  بناءا على  الرؤية والسيناريو  بناء 
مواصفات دمياط الجديدة وكفر البطيخ، ويهدف المشروع إلى صياغة 

التوجه الاستراتيجي للتدخلًات اللًازمة في المنطقة.

وقد حدد الملف المكاني ولخص التحديات والفرص التي تؤثر على 
دمياط الجديدة في مصر. إن فهم هذه التحديات والفرص، والتي تمتد 
عبر فئات التحضر، وتغير المناخ، والتحديات الاجتماعية والاقتصادية، 
الحالي  للوضع  ا  سياقيا إطاراا  يوفر  الأراضي،  وإدارة  اللًاجئين  وتمركز 
لمدينة دمياط الجديدة. وتتوافق هذه التحديات والفرص مع أهداف 
التنمية المستدامة وقد تم التحقق منها من قبل أصحاب المصلحة 

.UN-Habitat من خلًال جلسات المشاركة التي استضافتها

تعتبر دمياط الجديدة بمثابة مركز رئيسي لحركة المرور المحلية. إنها 
لمصر  الشمالي  الساحل  في  بالكامل  تحضراا  المدن  كثر  أ من  واحدة 
المناطق  كثر  أ من  واحدة  بأنها  وتتميز   .3 المناطق  أغلى  بين  ومن 
ا في المنطقة. تلعب البنية التحتية الحالية في دمياط  الحضرية تطورا
الدعم  لهم  تقدم  حيث  اللًاجئين،  استيعاب  في  حيوياا  دوراا  الجديدة 

والموارد الأساسية.

موقع  في  ديناميكي  بموقع  البطيخ  كفر  تتمتع  أخرى،  ناحية  ومن 
القديمة  ودمياط  الجديدة  دمياط  من  بالقرب  متنوع،  استراتيجي 
المعيشة  تكاليف  تصاعد  في  والنظر  المميز  لقربها  ونظراا  والميناء. 
البطيخ  كفر  تبرز  أن  المرجح  فمن  الجديدة،  دمياط  في  والسكن 
باعتبارها الوجهة المفضلة لكل من المهاجرين والمجتمعات المحلية 

من غير القادرين على تحمل تكاليف المعيشة في دمياط الجديدة. 
وتنبع جاذبية المدينة من قدرتها على توفير خيارات معيشة بأسعار 
والفرص  المرافق  إلى  الوصول  إمكانية  على  الحفاظ  مع  معقولة 
الحيوية في المناطق المجاورة. ومع ذلك، فإن أحيائها شبه الحضرية 
والبنية التحتية غير الكافية تجعلها مكاناا غير مرغوب فيه للًاجئين. 
وهناك وسادة زراعية تحيط بكل من دمياط الجديدة وكفر البطيخ، 
الفحم  أفران  من  كبيراا  ا  سلبيا ا  بيئيا تأثيراا  المدينتان  تواجه  وبالتالي 
المنطقة  سكان  على  ا  صحيا خطراا  يشكل  مما  بالمنطقة،  المحيطة 

بأكملها، الذين يعانون من عدم كفاية البنية التحتية.
 

يتنقل  بينما  البطيخ  لكفر  خدمات  أحياناا  الجديدة  دمياط  تقدم 
السكان للعمل وزيارة الأقارب والترفيه. وتبلغ مساحة دمياط الجديدة 
مساحتها٠ كيلومتر مربع، ويبلغ إجمالي عدد السكان 7١،342 نسمة، 
ا بالمدينة 4. ومن ناحية أخرى، تبلغ  ا مقيما وتمركز إجمالي ٨5١١ لاجئا
السكان  البطيخ ١.٨ كيلومتر مربع، ويبلغ إجمالي عدد  مساحة كفر 

4٨،99٠ نسمة.

اقتصادية  إمكانات  ذات  فرعية  منطقة  المدينتين  كلتا  وتشكل 
والتي  المنطقتين،  بين  للعلًاقات  الحالي  التدفق  متنوعة، خاصة مع 
الاجتماعية.  والشبكات  الاقتصادية  بالفرص  أساسي  بشكل  تتعلق 
ومع ذلك، فقد تبين أن ضعف البنية التحتية بين المدينتين يعيق 
النمو المستقبلي للمنطقة، خاصة بالنسبة للعدد الكبير من اللًاجئين 

السوريين الذين يقيمون في دمياط الجديدة..

هدف مشروع UPIMC في هذا المكون هو تحديد الإجراء الذي يمكن 
كبر من السكان المحليين  أن يساهم في تحسين الظروف لمجموعة أ
ا.  كثر شمولا من خلًال حل التحديات التي تواجهها المدينتان بشكل أ
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الشكل )1( سكان وكثافة المدن في محافظة دمياط في عام 2020 – المصدر: موئل الأمم المتحدة 
٦ كم            ٣ كم                  ٠



 خلفية
التحديات والتدخلات المطلوبة في دمياط الجديدة

يتم توضيح التحديات والتدخلًات اللًازمة فيما يتعلق بأهداف التنمية 
المستدامة في هذا الجزء بناءا على التحليل المكاني الذي تم إجراؤه 
لدمياط الجديدة بعد أن سلط سكان المدينة واللًاجئون الضوء على 

التحديات والاحتياجات والإمكانيات.
 

 الهدف رقم 3: الصحة الجيدة والرفاهية
كشف التحليل عن عدم إمكانية الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية 
الجديدة،  دمياط  في  الأقدام  على  سيراا  دقيقة  إلى١5   5 مسافة  على 
التحقق من صحة ذلك من  تم  المناطق 2 و3 و5. وقد  ا في  وتحديدا
هو  المطلوب  التدخل  فإن  وعليه  والمقيمين.  الفني  الطاقم  قبل 
أو تطوير وتحويل  المناطق  بناء مركز صحي شامل قريب من تلك 

المستشفيات الموجودة داخل المدينة.

 الهدف رقم 4: جودة التعليم
الغربية لمحافظة  الشمالية والشمالية  المناطق  لا توجد مدارس في 
دمياط الجديدة. ولتخفيف الضغط والاكتظاظ على المرافق التعليمية 
في  جديدة  مدارس  إلى  الحاجة  على  المحليون  السكان  كد  أ الأخرى، 
مواقع معينة. يعد بناء مدارس جديدة على الأراضي غير المطورة في 
المنطقتين 3 و5 أحد التدخلًات الضرورية لتحسين إمكانية الوصول 

إلى جميع المرافق التعليمية لاستيعاب الطلًاب ذوي الإعاقة
 .

 الهدف رقم 6: المياه النظيفة والصرف الصحي
الصالحة  المياه  خدمات  إمدادات  تحسين  ضرورة  إلى  السكان  أشار 
للشرب في بعض مناطق المدينة. وتظل المشكلة الرئيسية المتعلقة 
وجود  إلى  المناطق  هذه  في  السكان  أشار  وقد  جودتها.  هي  بالمياه 
بعض العكارة ونركيز للأملًاح في مياه الشرب، وهو ما لم يتم التحقق 
منه من خلًال إجراء أي إختبارات معملية، ولكن بسؤال القائمين على 

تقديم الخدمة، أفادوا بوجود بعض المشاكل في قطاع المياه مرتبطة 
ِقبل  ُمعد من  بالشبكات وبشكل عام، كشف تقييم قدرة المياه ال 
أخصائي نظم المعلومات الجغرافية لدى الموئل الأمم المتحدة عنو

جودطلبمرتفعنسباياعلىشبكةالمياه.ولاتصلًالمياهإلى الطوابق العليا 
في بعض الوحدات السكنية، كما أن شبكة المياه والأنابيب الموجودة 
السكان  وأوضح  و٨٠.   7٠ المجاورتين  في  خاصة  وضعيفة  متهالكة 
ولذلك  ية.  دور  صيانة  إلى  تحتاج  الصحي  الصرف  شبكة  أن  كذلك 
المياه  أنابيب  المطلوب هو تحديث ورفع كفاءة شبكة  التدخل  فإن 
الحالية، كما تحتاج شبكة الصرف الصحي إلى صيانة دورية لاستيعاب 
الزيادة السكانية. وهناك حاجة أخرى تم تسليط الضوء عليها وهي 
الحاجة العامة لإدارة النفايات والتحكم في نوعية الهواء المتأثر بحرق 

المحاصيل والدخان المنبعث من أفران الفحم المحيطة بالمدينة.

 الهدف رقم 8: العمل اللائق والنمو الاقتصادي
أعرب السكان عن ضرورة تعزيز فرص العمل وتحسين قدرات الأفراد 
الفرص  فتح  في  الصدد  هذا  في  اللًازمة  التدخلًات  تتمثل  ومهاراتهم. 
الاقتصادية وتعزيز الارتباط الاقتصادي للمدينة مع المناطق المحيطة 
العمود  وتعزيز  الثقافية  البيئية  للسياحة  ممر  إدخال  خلًال  من  بها 
المحلًات  عدد  زيادة  خلًال  من  وتوسيعه  للمدينة  التجاري  الفقري 

التجارية مع تطوير وتحديث تطوير المناطق الصناعية.

 الهدف رقم 11: المدن والمجتمعات المستدامة
من  أقل  الجديدة  بدمياط  الخضراء  المساحات  من  الفرد  نصيب 
من  الوسطى  المنطقة  في  الترفيه  منافذ  وتتركز  القومي.  المعيار 

المدينة وليس على مسافة قريبة منها.
كد السكان أن الوضع العام الحالي للشاطئ غير مستغل أو جذاب.  وأ
ولذلك فإن التدخل المطلوب هو خلق جيوب خضراء داخل المدينة 
وإدخال الحدائق الزراعية الحضرية وإعادة تأهيل وتحسين المساحات 

المفتوحة والواجهة البحرية. 

وسائل  أن  واللًاجئون  المواطنون  يجد  النقل،  لوسائل  بالنسبة  أما 
النقل العام معطلة للغاية وغير كافية لخدمة جميع مناطق المدينة. 
لكي يتمكن المستخدمون من الوصول إلى المناطق الداخلية للوجهة 
المطلوبة، فإنهم يسعون إلى استخدام سيارات الأجرة التي لا يمكن 
إنشاء  مثل  أخرى  خضراء  نقل  وسائل  إدخال  إن  تكاليفها.  تحمل 
. وأشار تحليل  يمكن أن يساعد في ذلك.  شبكة للدراجات والمشي 
الإسكان والبنية التحتية إلى أن بعض الطرق في حالة سيئة وأن هناك 
الضروري  من  الفيضانات،  تحدي  ولمواجهة  مناسبة.  غير  مساكن 

صيانة شبكة تصريف مياه الأمطار وتحديث تلك المباني المتدهورة.
وسائل  أن  واللًاجئون  المواطنون  يجد  النقل،  لوسائل  بالنسبة  أما 
النقل العام معطلة للغاية وغير كافية لخدمة جميع مناطق المدينة. 
لكي يتمكن المستخدمون من الوصول إلى المناطق الداخلية للوجهة 
المطلوبة، فإنهم يسعون إلى استخدام سيارات الأجرة التي لا يمكن 
تحمل تكاليفها. إن إدخال وسائل نقل خضراء أخرى مثل إنشاء شبكة 
للدراجات والمشي يمكن أن يساعد في ذلك. . وأشار تحليل الإسكان 
والبنية التحتية إلى أن بعض الطرق في حالة سيئة وأن هناك مساكن 
غير مناسبة. ولمواجهة تحدي الفيضانات، من الضروري صيانة شبكة 

تصريف مياه الأمطار وتحديث تلك المباني المتدهورة.
 

 الهدف رقم 13: التغير المناخي
لإدارة  عامة  حاجة  توجد  السكان،  مع  تمت  التي  المقابلًات  حسب 
والدخان  الزراعي  بالحرق  تتأثر  التي  الهواء  جودة  وتنظيم  القمامة 
المقترحة  والتوصية  بالمدينة.  المحيطة  الفحم  أفران  من  المنبعث 
هي إغلاق جميع مواقع الحرق وإزالتها بالكامل وإنشاء مصنع لإعادة 
تدوير النفايات الزراعية والمنزلية في المنطقة الصناعية. وستساهم 
زيادة الجيوب الحضرية الخضراء في جميع مناطق المدينة في تحسين 

جودة الهواء.

13

برنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة



الرؤية وبناء السيناريوهات وتقرير خطة العمــــلبرنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة

14

دمياط الجديدةدمياط الجديدة

البحر المتوسطالبحر المتوسط

كفر البطيخكفر البطيخ

الشكل )الشكل )٢٢(مدينة دمياط الجديدة وكفر البطيخ. المصدر: موئل الأمم المتحدة (مدينة دمياط الجديدة وكفر البطيخ. المصدر: موئل الأمم المتحدة 
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مشاركون في ورشات العمل في دمياط الجديدة – المصدر: موئل الأمم المتحدة 
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مشهد من أحد شوارع دمياط الجديدة – المصدر: موئل الأمم المتحدة 



الأهداف لمدينة دمياط الجديدة

ف 4 و ١١ 
الهد

ف ١ و ٨ 
الهد

ف ٦ و 7 و 9
الهد

ف 3 و ١٠ و ١١ 
الهد

ف 9 و ١٠ و ١١ و ١3 
الهد

ف ٨ و ١١ 
الهد

ف 3 و ١٠
ف الهد

الهد

تعزيز برامج الإدماج الاجتماعي وزيادة الوعي

تحسين جودة التعليم 1

بناء وإعادة تأهيل وإنشاء المرافق التعليمية وأماكن التعلم وتوفير مرافق المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية التي تراعي الفوارق بين الجنسين.	 

تحسين إمكانية الوصول إلى جميع المرافق التعليمية لاستيعاب الطلًاب ذوي الإعاقة	 

تحسين القدرة البدنية للمدارس العامة والمجتمعية	 

تحسين نوعية التعليم الرسمي وغير الرسمي ضمن بيئة تعليمية وقائية	 

توسيع نطاق الالتحاق المجاني في نظام التعليم العام المصري ليشمل كافة فئات اللًاجئين مثل العراقيين	 

تحسين الوصول إلى سبل العيش 
والتمكين الاقتصادي

2

تعزيز فرص العمل وتحسين قدرات الأفراد ومهاراتهم	 

كبر للأسعار من قبل هيئة حماية المستهلك	  وجود تنظيم أ

توسيع نطاق المساعدة الإنسانية )على سبيل المثال، المساعدة النقدية متعددة الأغراض( لتشمل اللًاجئين 	 
الأكثر ضعفاا

تعزيز شبكة البنية 
التحتية

تعزيز الصحة الجيدة 
والرفاهية

تحسين جودة السكن 
والمرافق الترفيهية

تعزيز البنية التحتية للنقل

دمج المجتمع الأكثر احتياجا 
والأشخاص ذوي الإعاقة

ا للمعايير الدنيا	  توفير الوصول المستدام والآمن والعادل إلى المياه الصالحة للشرب وفقا

تحسين خدمات الصرف الصحي	 

كثر أماناا من خلًال توسيع شبكة الإنارة	  المساهمة في جعل الشوارع أ

المساهمة في تحقيق المساواة في الوصول إلى الرعاية الصحية الأولية الشاملة والجيدة للًاجئين	 

تحسين قدرة خدمات الرعاية الصحية على تقديم رعاية صحية جيدة.	 

بناء قدرة موازية في الرعاية الصحية في مرافق الرعاية الصحية العامة والثانوية والثلًاثية	 

توفير وسائل نقل مناسبة وبأسعار معقولة	 

تحسين وتوسيع وتحديث شبكة الطرق	 

توسيع شبكة المواصلًات العامة لتغطي كافة الأحياء	 

توفير وسائل النقل الخضراء وتوفير ممرات للدراجات الهوائية	 

توفير وسائل نقل مناسبة وبأسعار معقولة	 

تحسين وتوسيع وتحديث شبكة الطرق	 

توسيع شبكة المواصلًات العامة لتغطي كافة الأحياء	 

توفير وسائل النقل الخضراء وتوفير ممرات للدراجات الهوائية	 

3

4

5

6

7
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ورشات عمل الرؤية في مدينة كفر البطيخ، مصر 

المصدر: موئل الأمم المتحدة



الرؤية
الرؤية حول كيفية نمو المجتمع

مما يعكس أولويات المجتمع وقيمه
أثناء تشكيل المستقبل.

1
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Many Participants from Vision Workshops in New Damietta (UN-Habitat 2022)  المشاركة المجتمعية في مدينة دمياط الجديدة، مصر

المصدر: موئل الأمم المتحدة

صياغة الرؤية
رؤية  بتحديد  الجديدة  دمياط  مجتمع  قام  تشاركي،  نهج  خلًال  من 

مشتركة وكذلك تطلعاتهم لمستقبل المدينة.

تم تطوير بيان الرؤية من خلًال جلسات تشكيل المجموعات الخمس 
مع الجهاز الفني والمقيمين. كما شارك اللًاجئون في مجموعة أخرى 

للتعبير عن تطلعاتهم للمدينة

ورشة عمل الرؤية والتدفقات

كانت أهداف ورشة العمل هي إطلًاع السكان المحليين على برنامج 
UPIMC وأهدافه، وتقديم ملخص للمكون الأول من توصيف المدينة 
ومناقشة  الرؤية،  تطوير  عملية  على  عامة  نظرة  وتقديم  وتحليلًاتها، 
والحصول  ذلك،  لتحقيق  تحقيقها.  يمكن  وكيف  رؤية  وجود  قيمة 
على أفكارهم حول كيفية رؤيتهم لدمياط الجديدة في السنوات العشر 
القادمة. بدأت كل جلسة بالتحقق من الاحتياجات التي تم تحديدها 
التي عقدت في وقت سابق.  المكثفة  المجتمعية  خلًال الاجتماعات 
بعد المصادقة، عملت كل مجموعة على تفسيرها الخاص لمستقبل 
المدينة، وعبّرت عن تطلعاتها المشتركة في نهاية كل جلسة في بيان 

مكتوب.

ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أنه في حين أن المواطنين قد يوسعون 
كثر استراتيجية، فقد واصل اللًاجئون  رؤيتهم إلى إطار زمني أطول وأ
قصيرة  تحسينات  إدخال  أجل  من  الضغط  الجديدة  دمياط  في 
المدى على الظروف الحالية )معظمها في مجالات التعليم والصحة 
كثر  أ كانوا  اللًاجئين  أن  هو  ذلك  وراء  والسبب  والاقتصاد(.  والتعليم 
بالفعل  حياتهم  تحسن  أن  يمكن  التي  الفورية  بالتدخلًات  ا  اهتماما
لأنهم يعيشون في أوضاع أقل ملًاءمة بكثير من المواطنين الذين تم 

التعامل معهم بحقوق محفوظة.



خلًال  من  الرؤية  تحديد  من  الجديدة  دمياط  من  المشاركون  تمكن 
والتهديدات  والفرص  والضعف  القوة  نقاط  تحليل  استخدام 

)SWOT(، مما ساعدهم على تطوير الرؤية المطلوبة.

مفتاح الخريطة
نقاط القوة

نقاط الضعف
فرص

التهديدات

كم  4                     3                     2                    ١          5.٠      ٠ 

الشكل )3( مواطن القوة والضعف والفرص والتهديدات في دمياط الجديدة   – المصدر: موئل الأمم المتحدة 
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متصلة

أصوات من اللاجئين

لمدينة  وآمالهم  وتوقعاتهم  تطلعاتهم  اللًاجئين  أصوات  نقلت  لقد 
دمياط الجديدة. يريد اللًاجئون تحويل المدينة وإنشاء برنامج مبادرات 
لتحسين التخطيط الحضري وتخفيف حدة الفقر وزيادة كفاءة تقديم 

الخدمات.

بيــان الرؤية

لدى اللًاجئين وجهات نظر مختلفة حول الشكل الأكثر نجاحاا للمدينة. 
واتفق ما يقرب من ٨٠٪ من المشاركين على الحاجة إلى إنشاء مدينة 
ومجتمع شامل وآمن وقادر على الصمود ومستدام، مع التركيز على 
تطوير النظام التعليمي ليكون بمثابة حاضنة للشباب والأطفال. ورأى 
آخرون أن تسهيل عملية تجديد الإقامة أمر بالغ الأهمية. لقد تصوروا 
عمل  فرص  وتوفر  اللًاجئين  بجميع  ترحب  بالحياة  نابضة  مدينة 
للشركات  ومتقدمة  زراعية  لبيئة  متوقعة  مدينة  للجميع.  متساوية 
الإيجار  تكلفة  لدعم  برنامجية  مبادرات  تقديم  والمنزلية.  الصغيرة 
رقابية  إجراءات  فرض  للًاجئين.  الرائد  الاجتماعي  والإسكان  للسكن 
التضخم  لمواجهة  الأسواق  في  المعروضة  السلع  على  صارمة 

المتصاعد )حل مشكلة ارتفاع أسعار الخبز(.

الوصول  تتيح  شاملة  مستدامة  مدينة  في  ا  أيضا اللًاجئون  ويرغب 
الخاصة،  الاحتياجات  ذوي  للأشخاص  الترفيهية  الأماكن  إلى  الكريم 
وفرص عادلة للجميع، ومستوى معيشي مدعوم، إلى جانب وسائل 

نقل معززة بأسعار معقولة.

وطالب اللًاجئون بشكل رئيسي بالعمل الدؤوب على تحسين النظام 
الخصوصية  الدروس  لإلغاء  المدرسية  البيئة  وتحسين  التعليمي 

ورفضها. مدينة صحية وعادلة مع خدمات ممتازة.

أصوات اللاجئين الذين يعيشون في دمياط الجديدة

لجميع سكانها.  عادلة  تقدم خدمات  مدينة شاملة، 
مدينة توفر السكن بأسعار معقولة والتعليم الجيد. 
المساعدات  وتقدم  اقتصادياا  سكانها  تحمي  مدينة 
الوصول  توفر  محتضنة  مدينة  للنازحين.  الإنسانية 

الكريم إلى الأماكن الترفيهية.

الكلمات الرئيسية لرؤية اللاجئين

الاقتصاد                               التعليم                           الاسكان 

آمنة

بيئة نظيفة

ق
حدائ

ية
بيئ

 ال
نة

دي
لم

ا

ف
وظائ

أماكن مفتوحة

تعليم

مدينة عادلة بسعر معقول
مواصلات

صحة
مدينة كريمة

محفزةخضراء

نشيطة



وشملت القضايا التي تمت معالجتها بشكل شائع ما يلي:
النمو التجاري والسكني	 
التعليم والمدارس	 
قضايا الفضاء المفتوح	 
البيئة	 
التنمية الاقتصادية والتنويع	 
القدرة على تحمل تكاليف السكن	 
فرص الترفيه	 
تجميل مداخل المدينة	 
ازدحام مروري	 
السياحة	 
المخاوف الإقليمية	 
قضايا الأشخاص ذوي الإعاقة المتعلقة بإمكانية الوصول	 

في  يعيش  الذي  المحلي  المجتمع  من  أصوات 
دمياط الجديدة:

التكلفة  ميسورة  راحة  وسائل  توفر  عادلة  مدينة 
اقتصاد  ذات  مدينة  موثوقة.  تحتية  بنية  وخدمات 
مدينة  للمنطقة.  المهنية  القدرات  تستورد  حيوي 
بالصحة  مواطنوها  يتمتع  حيث  وخضراء  نظيفة 
المفتوحة  بمساحاتها  تحتفل  مدينة  والتحفيز. 
)خاصة  المساحات  تلك  إلى  الكريم  الوصول  وتوفر 

الشاطئ(.

لمدينة  والتنفيذي  الإداري  الجهاز  من  أصوات 
دمياط الجديدة:

تعليمية  خدمات  توفر  ومسؤولة  مستدامة  مدينة 
متصلة  مدينة  لسكانها.  الجودة  عالية  وصحية 
بأنظمة تنقل نشطة. حاضنة لمشاريع حلول الطاقة 
المستدامة التي تدفع التحول إلى مدينة بيئية. مدينة 
صحية ورياضية تحتضن شبابها وتوفر فرص عمل 
تنافسية. مدينة علمية توظف العلم لحل التحديات 

الحقيقية.

أصوات من المواطنين

والسكان   the UN-Habitat فريق   قام  الرؤية،  عمل  ورش  خلًال 
المحليون بإعداد بيان رؤية المدينة، والذي يأخذ في الاعتبار احتياجاتهم 
القادمة. وقد بدأت الجلسات  وأهدافهم على مدى السنوات العشر 
وأهداف  للًاتجاه  المتوقعة  الرئيسية  الكلمات  بين  الجمع  خلًال  من 
التصور  ساهم  وقد  مستقبلية.  رؤية  أفكار  لإنشاء  الفريق  أعضاء 
باستخدام الخريطة والرسوم التوضيحية في تطوير الرؤية المستقبلية

وكان جميع أفراد المجتمع الرئيسيين وأصحاب المصلحة في دمياط 
ا من المناقشة وصنع القرار. وكانت الخطوة التالية هي  الجديدة جزءا
على  ستؤثر  التي  القضايا  قائمة  بشأن  المجتمع  مع  الأفكار  تبادل 
المجتمع في المستقبل. عادة، كانت هذه القضايا عبارة عن اتجاهات 

طويلة المدى تعمل على تغيير المجتمع ببطء.

الكلمات الرئيسية لرؤية المجتمع المحلي

متصلة

آمنة

بيئة نظيفة

ق
حدائ
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 ال
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لم

ا

ف
أماكن مفتوحةوظائ

تعليم

مدينة عادلة
بسعر معقول
مواصلات

صحة
مدينة كريمة

خضراء
محفزة

نشيطة

ية
ذك

حاضنة للمواهب

شاملة
نابضة بالحياة

رياضة

ذات بصمة كربونية منخفضة
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التحديات والاحتياجات والفرص في دمياط الجديدة

خدمات البنية التحتية الآساسية 
سوء صيانة الطرق  	

ضعف الوصول إلى مياه الصنبور النظيفة ذات الجودة العالية  	
تدهور خدمات الصرف الصحي  	

قلة الإضاءة في الأماكن غير التجارية  	
المرافق العامة

تدهور المرافق التعليمية  	
عدم وجود مساحات عامة مفتوحة بأسعار معقولة، وواجهة بحرية لا يمكن الوصول لها  	

الوحدات سكنية
لا يمكن تحمل التكاليف في حالة الإخلًاء أو المباني القديمة أو المتهالكة   	

إمكانية الوصول والتنقل.
انقطاع وسائل النقل  	

عدم تغطية كافة أنحاء المدينة  	
المخاطر الصحية

حرق المحاصيل والدخان المنبعث من أفران الفحم  	
سوء إدارة النفايات  	

الأشخاص ذوي الإعاقة
عدم وجود برامج الإدماج وإمكانية الوصول إلى سبل العيش

اقتصاد 
ضعف فرص صناعة الأخشاب / قلة المحلًات التجارية

التحديات

الاحتياجات الفرص

خدمات البنية التحتية الآساسية
القرب من الميناء بالنسبة للتجارة المحتملة  	

محطة معالجة المياه القائمة  	
وجود قطع أراضي خالية في المنطقة الصناعية لمصنع لإعادة تدوير المخلفات الزراعية  	

المرافق العامة
وجود أراضي خالية لجيوب خضراء حضرية/مساكن محتملة لاستيعاب النمو السكاني  	

وجود أراضي خالية لمدارس جديدة  	
العمود الفقري الحالي للمدينة  	

إمكانية الوصول والتنقل  	
الوصولية والتنقل

خطوط النقل العام الحالية والمساحة المحتملة لمسارات ركوب الدراجات  	
أعرب المجتمع المحلي عن رغبته في دعم عملية تحسين المدينة  	

خدمات البنية التحتية الأساسية:
تحسين أنظمة المياه والبنية التحتية  	

إعادة تأهيل الطرق في حالتها السيئة وإضافة المزيد من أعمدة الإنارة  	
الحفاظ على تصريف مياه الأمطار  	

نظام الإسكان: ترميم المباني القديمة
مباني المرافق العامة

تعزيز جيوب التخضير في جميع أنحاء المدينة  	
دعم المناطق التجارية والصناعية  	

رفع كفاءة المدارس القائمة وإمكانية التوسع فيها  	
إمكانية الوصول والتنقل

إضافة حارات للدراجات كوسيلة رخيصة للنقل  	
توسيع خطوط الحافلًات القائمة  	
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الشكل 4: التحديات والاحتياجات والفرص في دمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة



الرؤية الحضرية في لمحة

بعد مراجعة الظروف الحالية لمدينة دمياط الجديدة وتحديد التحديات 
والاحتياجات والفرص الرئيسية، قام فريق UPIMC بجمع ومراجعة 
المختلفة  الأصوات  لجميع  مشتركة  أرضية  لخلق  الأصوات  جميع 
ركزت  التي  الأهداف  تحديد  وكذلك  المدى،  طويلة  مشتركة  ورؤية 
والمساحات  والصحة  والتعليم  الاقتصاد  على  أساسي  بشكل 

المفتوحة، مما أدى إلى تنسيق رؤى المجموعات في رؤية مشتركة.

الاقتصادي  النمو  تعزيز  والتنويع:  الاقتصادي  النمو   -1
الصناعات  تطوير  دعم  خلًال  من  المدينة  في  والتنويع  المستدام 
الاقتصادية  القطاعات  وتعزيز  الأجنبي،  الاستثمار  وجذب  الجديدة، 

القائمة.
لمدينة  التحتية  البنية  تحسين  التحتية:  البنية  تطوير   -2
دمياط الجديدة من خلًال الاستثمار في أنظمة النقل والمرافق العامة 
وجذب  للسكان  الحياة  نوعية  تحسين  أجل  من  العامة،  والأماكن 

أعمال ومستثمرين جدد.
الاستدامة البيئية: تعزيز الاستدامة البيئية من خلًال تنفيذ   -3
المبادرات الخضراء وتقليل انبعاثات الكربون والحفاظ على الموارد 
للعيش  ملًاءمة  كثر  وأ صحة  كثر  أ مدينة  إنشاء  أجل  من  الطبيعية 

للأجيال الحالية والمستقبلية.
الاجتماعية  التنمية  تعزيز  والثقافية:  الاجتماعية  التنمية   -4
والثقافية في المدينة من خلًال دعم برامج التعليم والتدريب، وتعزيز 

الفنون والثقافة، وتعزيز الشعور بالانتماء المجتمعي والمدني.

 

إلى  العادل  الوصول  ضمان  الحضرية:  والتنمية  الإسكان   -5
الحفاظ  المستدامة، مع  الحضرية  والتنمية  بأسعار معقولة  السكن 

على التراث الثقافي للمدينة والموارد الطبيعية.
في  والتكنولوجيا  الابتكار  تعزيز  والتكنولوجيا:  الابتكار   -6
المدينة من خلًال دعم البحث والتطوير، وجذب شركات التكنولوجيا، 

وتعزيز استخدام التقنيات الرقمية في التخطيط والحوكمة الحضرية

رؤية

مدينة ذات كرامة ومنصفة ومتصلة للجميع

مدينة  وآمنة.  نظيفة  وشواطئ  بشوارع  الجديدة  دمياط  تمتع 
شاملة لجميع سكانها واللًاجئين تعزز حياة الشوارع الصحية مع 
مناطق حضرية جيدة الإضاءة تدعم مستخدميها وتخدمها شبكة 
نقل عام اقتصادية تغطي المدينة بأكملها. وسهول واسعة من 

المساحات المزروعة والزهور.

الأهداف
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الرؤية الحضرية لدمياط الجديدة

تم إنشاء رؤية مدينة دمياط الجديدة من خلًال عملية تعاونية ومتكررة، 
مع التركيز على خلق بيئة حضرية مستدامة وصالحة للعيش ونابضة 
والتنمية.  الاقتصادي  النمو  وتدعم  السكان  احتياجات  تلبي  بالحياة 
يعتمد بناء الرؤية الحضرية لدمياط الجديدة على نقاط القوة والفرص 
وإنشاء  المحددة  للتحديات  للًاستجابة  تحديدها  تم  التي  المستمرة 

رؤية حضرية تتوافق مع توقعات أصحاب المصلحة.

بناءا على  التدخلًات الإستراتيجية حول ثلًاث أعمدة رئيسية  تتمحور 
ا. أهداف الرؤية التي تم إيضاحها سابقا

فرص  وزيادة  الجديدة  دمياط  في  الديناميكي  الاقتصاد  دعم   -1
الوصول إلى الفرص

كز القائمة سيمكن من  كز اقتصادية جديدة وتعزيز المرا إن إنشاء مرا
توفير مجموعة متنوعة من فرص العمل.

2- تطوير خدمات البنية التحتية العامة وتحسين الظروف المعيشية
الموارد  التي تتطلب اهتماما عاجلًا وتركيز  الأولوية للمجالات  إعطاء 
الطرق  مثل  الحيوية  العامة  التحتية  البنية  وتحسين  تطوير  على 
الخدمات  إلى  الوصول  زيادة  إلى  بالإضافة  المواصلًات.  وأنظمة 
الأساسية مثل الرعاية الصحية والتعليم والمرافق العامة من خلًال 

بناء مرافق جديدة وتحديث المرافق القائمة.
3- حماية الموارد البيئية والطبيعية

تعزيز البنية التحتية الخضراء من خلًال تطوير البنية التحتية الخضراء 
مثل الحدائق والمساحات الخضراء وحارات الدراجات لتحسين نوعية 

الحياة للسكان وتعزيز الاستدامة الشاملة للمدينة.

الشكل 5: خريطة الرؤية لدمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

كفر البطيخ
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دمياط الجديدة
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مشاركون في ورشات عمل بناد السيناريو في مدينة دمياط الجديدة المصدر: الموئل الأمم المتحدة



السيناريوهات
يتضمن بناء السيناريو في التخطيط الحضري تصور مستقبل 

مختلف محتمل للمدينة

2
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مقدمة

الملف  في  المذكورة  المؤكدة  والفرص  والاحتياجات  التحديات  تشير 
الرؤية  عمل  وورش  التركيز  مجموعات  مناقشات  وأثناء  المكاني 
على  تأثير  لها  سيكون  التي  الاتجاهات  من  العديد  إلى  المجتمعية 
مسار التنمية. وسيتم استخدام هذه الاتجاهات أو المتغيرات لتوقع 
الجديدة  دمياط  لتنمية مدينة  المحتملة  المستقبلية  السيناريوهات 

حتى عام 2٠35.

لماذا بناء السيناريو؟
يوفر بناء السيناريوهات للتنمية المستدامة فرصة لوضع افتراضات 
موجهة حول المستقبل، ويشمل ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، 
للًاستكشاف،  وسيلة  وهي  المبنية.  البيئة  في  المحتملة  التغييرات 
وتأثير  احتمالية  وتقييم  فيه،  المرغوب  وغير  فيه  المرغوب  من  كلًاا 
الماضية  للًاتجاهات  ا  وفقا المنطقة  على  المختلفة  السيناريوهات 

والحالية.

طويل  التخطيط  يوجه  أن  السيناريو  لبناء  يمكن  ذلك،  على  علًاوة 
المدى، بما في ذلك السياسات والاستراتيجيات والخطط، للمساعدة 
وتحديد  والمحتملة،  المرغوبة  المستقبلية  الظروف  مواءمة  في 
هذه  تساعد  أن  الممكن  ومن  الطريق.  طول  على  المهمة  المعالم 
السيناريوهات صناع السياسات وصناع القرار على فهم المتطلبات 

الطويلة الأجل لتحقيق فوائد ونمو مستدامين.

ا  جزءا المحتملة  والتطورات  الأحداث  لجميع  الشامل  الفحص  يعد 
من نهج »سلسلة المعقولية«، والذي يتم استخدامه بشكل متكرر 
عند إنشاء سيناريوهات للمواقف الحضرية. بهذه الطريقة يبدأ إنشاء 
السيناريوهات بتحديد الافتراضات أو المعايير الدنيا التي يجب الوفاء 
بها من أجل تطوير أي سيناريو. والخطوة التالية هي تحديد العوامل 
التي من المحتمل أن تؤدي إلى سلسلة من الأحداث التي يمكن أن 

يكون لها مجموعة متنوعة من التأثيرات المحتملة.
 

ما هو المتغير؟
المتغير هو تطور أو حدث لديه القدرة على إحداث تغيير في الموقف. 
يعتمد الافتراض على الاتجاه الذي من المرجح أن يستمر فيه المتغير 

)على سبيل المثال، الزيادات أو النقصان في ظروف محددة(.
ثم  ومن  واسع  نطاق  على  معزول  متغير  كل  نتائج  تحديد  يتم 
ا كجزء من السيناريو  ا عند دمجها معا كثر تركيبا استكشافها بطريقة أ
أثناء  الاعتبار  أدناه في  المدرجة  البحث  أسئلة  أخذ  المحتمل. وسيتم 

عملية بناء السيناريو.

شمولاً  كثر  أ مجتمعات  لتعزيز  المنطقة  تحسين  يمكن  كيف     •
ومرونة؟

البيئة  في  تغييرات  إلى  تؤدي  قد  التي  السيناريوهات  ماهي    •
المبنية? 

• ماهي التأثيرات والاحتمالات المتوقعة؟



المنهجية

بعد جمع البيانات التفصيلية لمدينة دمياط الجديدة، التي تم تحليلها 
بدقة فيما يتعلق بالمتغيرات الخمسة المطلوبة.

و من أجل تحليل كيفية تغير الوضع الحضري في كلتا المدينتين على 
مدار السنوات العشر القادمة فيما يتعلق بالبيئة المبنية، يناقش هذا 
ا لتحديد  القسم طريقة بناء السيناريو. ونتيجة لذلك، فإنه يبذل جهدا
التطورات التي من شأنها إحداث تغييرات كبيرة في النسيج الحضري 

وكذلك آثارها واحتمالاتها المتوقعة.

والأولويات  المتغيرات  بين  المعقدة  المتبادلة  العلًاقات  تبسيط  تم 
ا  والحقائق لتوفير سيناريوهين لكيفية تكوين دمياط الجديدة مكانيا

ا في عام 2٠35. ووظيفيا

إلى  يهدف  والذي  كالمعتاد«،  »العمل  سيناريو  هو  الأول  السيناريو 
إظهار كيف قد تبدو المدينتان في عام 2٠35 إذا لم يتم أخذ أي قياسات 

في الاعتبار للمستقبل أو تم أخذ الحد الأدنى منها.

أما السيناريو الثاني فهو السيناريو »الأمثل«، والذي سيعيد التفكير 
في طبيعة المدينة بما يتماشى مع الخطط الإستراتيجية للمحافظة. 
ويهدف هذا السيناريو »الأمثل« إلى تحقيق الرؤية المنشودة لمدينة 

ذات كرامة ومنصفة ومتصلة.

سيتم شرح المتغيرات الخمسة المختارة بمزيد من التفصيل وسيتم 
فحص علًاقتها ببعضها البعض في الصفحات التالية

المتغيرات الأساسية المختارة هي

1. الزيادة/الانخفاض السكان
السكاني  الزيادة/الانخفاض  تقيس 

التغير في أعداد سكان المدينة 

 ٢. البصمة الحضرية
تقيس البصمة الحضرية

 توسع المدينة في الإقليم.

3. المشاريع التحفيزية
الخاصة  أو  العامة  المشاريع  سواء 
التي تم تخطيطها وتصميمها لإحداث 

رد فعل تنموي إيجابي

4- التنمية الاقتصادية المحلية 
تعزز  التي  الاقتصادية  المشاريع 
وربط  المحلي،  والحوار  المشاركة 
فرص  أجل  من  ومواردهم  الناس 

عمل أفضل

والبيئية  الطبيعية  الموارد   -5
المستمدة من الطبيعة والمستخدمة 

وحالة البيئة
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ما هي الافتراضات الشاملة؟

التنمية  من  كل  على  تؤثر  التي  الرئيسية  المتغيرات  هي  ما 
المستدامة واعتبارات التخطيط الحضري في المنطقة؟

ما هي النتائج التي من شأنها أن تؤثر على اتجاه التنمية المستقبلية للمنطقة؟	 
ما هي الإجراءات التي تمكن من ذلك؟	 
ما هي التأثيرات على المنطقة نتيجة للنتيجة المحددة؟	 

ما هي السيناريوهات التي يمكن أن يؤدي إليها الجمع بين المتغيرات؟

	 هل ستؤثر بشكل إيجابي أو سلبي أو هامشي على المنطقة؟
	 ما مدى احتمالية حدوث هذا السيناريو؟

	 ما هي الآثار المكانية والبيئية والاجتماعية والاقتصادية على المنطقة؟
ومن المهم ملًاحظة أنه من الشائع أن تؤثر المتغيرات على بعضها البعض )على سبيل المثال، 

قد يمثل النمو السكاني ارتباطات بإجمالي البصمة الحضرية في منطقة ما(.

الافتراضات الشاملة

١-ثبات إستراتيجية التعامل مع اللًاجئين والنازحين في الدولة.
2-مواصلة محافظة دمياط وهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة دعم الجهود الرامية إلى 

إيجاد حلول طويلة الأمد للسكان المضيفين واللًاجئين في دمياط الجديدة.
البنيوية  التغيرات  لتمكين  يتحسن  أن  أو  ا  الاستثمار مستقرا أن يستمر مستوى  3-يجب 

ولبناء الثقة لدى المستثمرين من أجل تنفيذ أي سناريوهات تحويلية.

المتغيرات

تم اختيار المتغيرات الرئيسية لبناء السيناريو على النحو التالي:

النمو/النقص السكاني  -١
البصمة الحضرية  -2

المشاريع التحفيزية  -3
تنمية الاقتصاد المحلي  -4

الموارد الطبيعية والبيئية  -5
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متغير: النمو/ النقص السكاني

السياق
قد يؤدي النمو السكاني والتوسع الحضري السريع في نهاية المطاف 
إلى الضغط على البنية التحتية العامة والبيئة والخدمات الأساسية، 
بينما يؤدي في كثير من الأحيان إلى استخدام غير فعال للموارد. ويعد 
الجديدة  دمياط  مستقبل  على  سيؤثر  ا  مهما عاملًاا  السكاني  النمو 
خلًال ١٠ سنوات. سوف يتأثر تطور سيناريوهات المدينة بشكل كبير 
بارتفاع أو انخفاض كل من السكان المقيمين ومجتمعات اللًاجئين، 
الأمر الذي سيحدد احتياجات توفير البنية التحتية المستقبلية والنمو 

الاقتصادي المحتمل.

النمو السكاني

بالإمكان تعديل البيئة المبنية بشكل كبير من خلًال التوسع السكاني 
الطبيعي. وستكون إحدى النتائج المحتملة هي معدل النمو السكاني 
الجهاز  على  بناءا  الجديدة  دمياط  في   ٪2.4 بنسبة  الحالي  الطبيعي 
المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في مصر. وعلى الرغم من أن الجهاز 
المركزي للتعبئة العامة والإحصاء يطمح إلى نشر معدل نمو بنسبة 
3.5٪ بين المواطنين في دمياط الجديدة، إلا أن هذا الرقم سيمثل أعلى 
زيادة في عدد السكان في ظل ظروف غير مؤكدة. وستشهد المنطقة 
ا بنسبة ١.5٪، وهي أدنى زيادة في معدل النمو  نمواا سكانياا متواضعا
في عام 2٠٠9 قبل بداية الصراع السوري. ويوضح الرسم البياني التالي 

تلك السيناريوهات الثلًاثة لمعدل النمو.
وفي الرسم البياني )الشكل رقم ٦(، يتم تمثيل نتائج النمو المتوقعة 
بحلول  والمنخفضة.  والمتوسطة  المرتفعة  النمو  سيناريوهات  في 
ا، أو زيادة بنسبة ٪3١.١  عام 2٠35، سيكون هناك 2225٨ فرداا إضافيا

عن عدد السكان الحاليين، إذا استمرت دمياط الجديدة )بما في ذلك 
سكان اللًاجئين( في التوسع بنفس المعدل البالغ 2.4٪ سنوياا مثل 
ا،  المنطقة ككل. . وبحلول عام 2٠35، سيكون هناك ١39١١ فرداا إضافيا
التنمية في  إذا كانت  الحالي،  السكان  زيادة قدرها ١9.5٪ عن عدد  أو 

منطقة دمياط الجديدة أقل من متوسط معدل النمو البالغ 5.١٪.

كبير  بشكل  الجديدة  بدمياط  السكاني  النمو  معدل  زاد  إذا  وأخيراا، 
إلى 3.5٪ سنوياا خلًال السنوات العشر التالية بناءا على تعداد الجهاز 
المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، فإن ذلك سيؤدي إلى زيادة قدرها 

ا. 32,4٦٠ شخصا

وبالإضافة إلى معدلات النمو المتوقعة هذه، قد تحدث زيادة سكانية 
ومع  القادمة.  العشر  السنوات  خلًال  اللًاجئين  من  بموجة  مدفوعة 
ودون  ولذلك،  المستقبل.  في  اللًاجئين  بتدفق  التنبؤ  يمكن  لا  ذلك، 

الأخذ في الاعتبار أي تدفقات كبيرة للًاجئين، فإن نتائج النمو السكاني 
الحالي  الطبيعي للمواطن  النمو  البياني تركز على  الرسم  الممثلة في 
والسكان اللًاجئين.وفي حالة حدوث زيادة كبيرة في معدلات النمو في 
دمياط الجديدة بسبب صراع أو نزاع كبير في المنطقة، فقد يؤدي ذلك 
إلى  يؤدي  مما  اللجوء،  وطالبي  اللًاجئين  من  كبيرة  أعداد  تدفق  إلى 
بنسبة ٦.5٪. وبحلول عام 2٠35، سيزيد عدد  زيادة سكانية إضافية 

السكان بنسبة ٨5.5٪، مما سيؤدي إلى هذه النتيجة.

هو  اللًاجئين  من  للعودة  نتيجة  السكان  عدد  انخفاض  احتمال  إن 
السياسية  للضغوط  ا  ونظرا الاعتبار.  في  أخذها  يجب  أخرى  نتيجة 
المستمرة في المنطقة، والأوضاع التي طال أمدها، والإرادة السياسية، 
اللًاجئين لأسر جديدة واستقرارهم بشكل  وتكوين  الأفضل،  والحياة 

جيد، فمن غير المرجح أن يحدث هذا في المستقبل القريب.

الشكل )٦( توقعات النمو السكاني في دمياط الجديدة. المصدر : موئل الأمم المتحدة

معدل نمو مرتفع بنسبة ٪3،5   

معدل النمو الحالي والمتوسط ٪2،4   

معدل النمو المنخفض بنسبة 5،١٪   
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النتيجة رقم 1: انخفاض النمو السكاني )%1،5(
السكان في دمياط  زيادة ممكنة لنسبة  أقل  الاعتبار  الأخذ في  مع 
أي  ا،  ساكنا  ١3,9١١ قدرها  سكانية  زيادة  هناك  سيكون  الجديدة. 

زيادة بنسبة ١9.5٪ بعد ١٠ سنوات

النتيجة رقم ٢: النمو السكاني المتوسط 4،٢%
باستخدام معدل النمو السنوي البالغ 2.4٪ في دمياط الجديدة، فإن 
المدينة ستستمر في النمو دون أي تدفق مفاجئ للمهاجرين. وهذا 
من شأنه أن يؤدي إلى 22,25٨ نسمة إضافيين بحلول عام 2٠35، أو 

زيادة سكانية بنسبة ٪3١.١.

النتيجة رقم 3: النمو السكاني المرتفع )%3،5(
الجديدة  دمياط  لمدينة  الطبيعية  المستقبلية  التوقعات  ظل  في 
فإن أعلى معدل للنمو هو 3،5٪. وسينعكس ذلك في نمو سكاني 
مرتفع يصل إلى 32،4٦٠ ساكناا إضافياا بحلول عام 2٠35 أي بزيادة 

إجمالية تبلغ 45،5٪ عن العدد الحالي للسكان.

النتيجة رقم 4: النمو السكاني الكبير )%6،5(
المنطقة،  في  آخر  كبير  صراع  أو  حرب  أو  مقاومة  وقوع  حالة  في 
فسوف تتأثر مصر بموجة أخرى من اللًاجئين الذين قد يختارون 
السكان  عدد  إجمالي  وسيبلغ  الجديدة.  دمياط  في  الاستقرار 
من   ٪٨5.٨ بنسبة  زيادة  يمثل  ما  وهو   ،2٠35 عام  في   ١32,553
السكان الحاليين إلى نتيجة النمو المتوسط )+3١.١٪(، مما يؤدي 

ا. ا إضافيا إلى ٦,٠٨4 لاجئا

النتيجة رقم 5: انخفاض عدد السكان )لا يمكن التنبؤ به(
هناك احتمال لانخفاض عدد اللًاجئين والمواطنين بسبب النزوح 
العمل  وفرص  للمعيشة  أفضل  ظروف  عن  فالبحث  الداخلي، 
ا كبيراا. وقد يختار بعض اللًاجئين الهجرة إلى بلدان  يتطلب انخفاضا

أخرى سعياا للحصول على حقوق أفضل.

يمثل 5٠٠٠ ساكن حالي

يمثل 5٠٠٠ ساكن إضافي متوقع
اللًاجئين  من  المتوقع  الإضافي  العدد  يمثل 

والمهاجرين والنازحين 5٠٠٠ ساكن

نتائج النمو السكاني

%19.5+
زيادة سكانية بحلول 2٠35

إجمالي السكان: ٨5253 نسمة
الكثافة )فرد/ كم٢(: 55.324١

     %31,1+
زيادة سكانية بحلول 2٠35

إجمالي السكان: 93٦٠٠ نسمة
الكثافة )فرد/ كم٢(: 93.355٨

%+45.5
              زيادة سكانية بحلول 2٠35 

إجمالي السكان: ١٠3٨٠2 نسمة
الكثافة )فرد/ كم٢(: 394٦.٨

%6.5+
زيادة إلى نتيجة النمو المتوسط )+٪3١.١(

اجمالي السكان: 99،٦٨4 نسمة
الكثافة )فرد/كم٢(: 2.379٠

؟؟%
نقص غير متوقع في عدد السكان

الشكل )7( نتائج النمو السكاني في دمياط الجديدة. المصدر : موئل الأمم المتحدة
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متغير: البصمة الحضرية

السياق
ا، فإن النمو السكاني المتوقع سيكون له تأثير على  وكما ذكرنا سابقا
نمو المناطق الحضرية بدمياط الجديدة. وسيحدد هذا مقدار الأراضي 
إلى  المتوقع،  السكاني  التوسع  لدعم  تطويرها  يجب  التي  الإضافية 

جانب كثافة المناطق المبنية.

القائمة تظهر كثافات مختلفة كما هو مبين  وبتحليل المستوطنات 
في )الشكل رقم ٨(:

	  كفر البطيخ هي قرية ذات كثافة سكانية عالية في محافظة دمياط، 
حيث تبلغ الكثافة حوالي ١2,242 فرد/كم² على مساحة ١.٨٠ كم².

كثافتها حوالي 27١2 ف/كم2 على مساحة  تبلغ  الجديدة  دمياط    	
2٦.3 كم2.

السعة القصوى للمدينة في دمياط الجديدة

ومن أجل التنبؤ بالتأثيرات المستقبلية للنمو السكاني على متغير 
على  بناءا  للمدينة  القصوى  بالسعة  التنبؤ  تم  الحضرية،  البصمة 
خطة استخدام الأراضي الحالية. ومن شأن النمو السكاني في دمياط 
بالفعل  القائمة  التحتية  البنية  على  ا  كبيرا ضغطاا  يضع  أن  الجديدة 
الصرف  وخطوط  المياه  أنابيب  وخطوط  الكهربائية  الشبكات  )مثل 
التحتية غير المتصلة  البنية  أنواع  ا على  الصحي(. وينطبق هذا أيضا

بالشبكة، مثل المدارس والمستشفيات.

قد تم تنفيذ عملية بناء السيناريو وفقاا لخطة استخدامات الأراضي 
ومتوسط  الشقق،  بعدد  المتعلقة  للًافتراضات  ووفقاا  المدينة  في 
وبحسب  مبنى.  لكل  طوابق   3 عدد  ومتوسط   ،4.25 الأسرة  حجم 
التعداد السكاني الحالي فإن 4٠٪ فقط من المباني السكنية مشغولة، 
أي أن المدينة لم تصل بعد إلى كثافتها القصوى. وبالتالي فإن الحد 

الأقصى لعدد سكان المدينة سيكون ١75.٠٠٠ ساكن إذا كانت جميع 
بالكامل٦. وفي هذه  السكنية مشغولة  المباني  السكنية في  الوحدات 
نسمة   ٦٦54 للمدينة  القصوى  السكانية  الكثافة  ستكون  الظروف، 

لكل كيلومتر مربع.

وبناءا على ذلك، من المتوقع أن تصل المدينة إلى طاقتها الكاملة بناءا 
على نتائج النمو التالية:

نتيجة النمو المتوسط )2.4٪(: يمكن للمدينة أن تصل إلى   	
طاقتها القصوى في عام 2٠٨4.

نتائج نمو عالية )3.5٪(: يمكن للمدينة أن تصل إلى طاقتها   	
القصوى في عام 2٠٦5

إلى  تصل  أن  للمدينة  يمكن   :)٪٦.5( الكبير  النمو  نتائج   	
طاقتها القصوى في عام 2٠45.

ولذلك، لا تحتاج دمياط الجديدة إلى إضافة أي وحدات سكنية جديدة 
الأهداف  ضمن  الاعتبار  في  أخذها  يتم  ولا  السكاني  النمو  لاستيعاب 
وفي  السيناريو.  هذا  في  البناء  عملية  خلًال  للمدينة  المدى  قصيرة 
الوقت نفسه، فإن احتمال ملء الأراضي الشاغرة سيأخذ في الاعتبار 
الصحية.  كز  والمرا المدارس  مثل  العامة  المرافق  في  الآخر  النقص 

سيتم أخذ ذلك في الاعتبار أثناء تطوير السيناريو الأمثل.

الشكل 8: مقارنة البصمة الحضرية والسكان والكثافة السكانية

المصدر: موئل الأمم المتحدة

سنة 2٠22

بحلول سنة 
2٠٦5

الطلب المتوقع على السكن

 ٪ 4٠
مشغول 

١3,39٠ بناية 
سكنية

وحدة
٨٠,34٠

٦٠٪ فارغ 

كثافة منخفضة كثافة مرتفعة

٢٠٢٢ دمياط الجديدة كفر البطيخ

%6.84

1٢.1٢ كم مربع1.3 كم مربع

%1٠٠

٢6.3 كم مربع1.8 كم مربع

%46.٠8

1.6 كم مربع٠.5٠ كم مربع

٧1.34٢ 48،٩٩٠

%٢٧.٧8%6.٠8

٢،٧1٢ كم مربع

%٧٢.٢٢

%٢٧،٢16

إجمالي مساحة 
المدينة )كم2(

النسبة المئوية 
لإجمالي مساحة كفر 

البطيخ مقارنة بمدينة 
دمياط الجديدة 

المساحة المبنية )كم2(

النسبة المئوية للمساحة 
المبنية مقارنة بحدود 

المدينة
مساحة الأراضي الخالية 

داخل حدود المدينة 
)كم2(

النسبة المئوية للأراضي 
الخالية مقارنة بمنطقة 

حدود المدينة

عدد السكان

كثافة السكان = 
السكان/مساحة الأرض 

)فرد/كم2(



الشكل 9: نتائج البصمة الحضرية لدمياط الجديدة المصدر: موئل الأمم المتحدة

النتائج

البصمة  تطور  لكيفية  المحتملة  النتائج  من  العديد  هناك 
تمت  ولكن  القادمة.  السنوات  المنطقة خلًال  في  الحضرية 
الكثافة  على  تعتمد  متميزة  محتملة  نتائج  أربع  مناقشة 

والنمو السكاني )الشكل 9(.
النتيجة رقم 1: ملء المباني السكنية القائمة بكثافة 

منخفضة بسعة ٧٠% بناءً على معدل النمو المتوسط 
الحالي في دمياط البالغ ٢.4%، تفترض هذه النتيجة وجود 

ا بحلول عام 2٠٨4. سيتم شغل  52,٨3٠ ساكناا إضافيا
المباني القائمة بمستوى إشغال يبلغ 7٠٪ لدعم هذه 

الزيادة عند كثافة منخفضة تبلغ 4٦57.٨ ف/كم². ونظراا 
لاستمرار تفضيل الناس للتوسع خارج حدود المدينة، 

ستظل القدرة الاستيعابية منخفضة.

Outcome 2: Infill of existing residential buildings and 50% infill of vacant 

lands

This outcome assumes an additional 105,330 resident by 2065 based on 

Damietta’s current high growth rate of 3.5%. To accommodate this growth, 

100% of existing buildings will reach full capacity. In addition to 50% infill 

of all unoccupied/vacant lands in New Damietta in accordance with land 

use typology.

Outcome 3: Unpredictable Spatial Demand 

Less land is required overall as a result of the repatriation of refugees or 

change of desired place to live. 

This result is predicated on the notion that the population of refugees in 

New Damietta returns to their home country on a large scale voluntarily, 

which would cause a significant decline in the overall population.

النتيجة ٢: ملء المباني السكنية القائمة وملء 5٠% من 
الأراضي الشاغرة، وتفترض هذه النتيجة وجود ١٠5,33٠ 

ا بحلول عام 2٠٦5 بناءا على معدل النمو المرتفع  ساكناا إضافيا
الحالي في دمياط البالغ 3.5٪. ولاستيعاب هذا النمو، ستصل 

١٠٠٪ من المباني القائمة إلى طاقتها الكاملة. بالإضافة إلى ملء 
5٠٪ من جميع الأراضي غير المأهولة/الشاغرة بمدينة دمياط 

ا لتصنيف استخدامات الأراضي. الجديدة وفقا

النتيجة 3: الطلب المكاني غير المتوقع
مطلوب مساحة أقل بشكل عام نتيجة لإعادة اللًاجئين 

إلى وطنهم أو تغيير المكان المرغوب للعيش فيه. وتستند 
هذه النتيجة إلى فكرة أن عدد اللًاجئين في دمياط الجديدة 

يعودون إلى وطنهم على نطاق واسع طوعا، الأمر الذي من 
شأنه أن يسبب انخفاضا كبيرا في إجمالي عدد السكان.

الحد الأقصى للسعة المبنية لمدينة دمياط الجديدة
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أنواع التوسع
في  للنمو  بمساحة  الجديدة  ودمياط  البطيخ  كفر  من  كل  وتتمتع 
اتجاهات مختلفة. ويمكن تلخيص خيارات النمو الممكنة على النحو 

التالي:

توسعات دمياط الجديدة

الوضع الحالي: مع الزحف العمراني على الأراضي الزراعية توجد هناك 
الرئيسي  الطريق  على  العمراني  للزحف  فيها  مرغوب  غير  منطقة 
المستوطنة  بهذه  يُنصح  لا  الجديدة.  دمياط  مدينة  خارج  الجنوبي 
الذين  من  العديد  متناول  في  فهي  ذلك،  ومع  الأطراف،  المترامية 
يعملون في دمياط الجديدة ويريدون العيش على مقربة منها. ومع 
هيئة  قانون  بسبب  محظور  المدينة  حدود  خارج  البناء  فإن  ذلك، 
المجتمعات العمرانية الصارم. ولذلك فإن تكثيف المساحة المبنية 
هو الخيار الآخر الوحيد للتوسع، كما أن بعض أجزاء المباني القائمة في 

المدينة لم تصل إلى طاقتها الكاملة.

ويمثل الوضع المثالي: في ملء المناطق الحضرية للأراضي الشاغرة 
المدينة  مساحة  إجمالي  من  مربع  كيلومتر   ١2،١2 وتبلغ  الموجودة 
ا  أي حوالي 3٠٪ وهي عبارة عن أراضي خالية بدمياط الجديدة. ووفقا
كمنطقة  المناطق  هذه  استخدام  يمكن  الأراضي،  لاستخدامات 
حاجة  هناك  كانت  إذا  السكنية  المباني  من  المزيد  لتطوير  مناسبة 
سكنية  عمارة   34 تنفيذ  شأن  ومن  السكنية.  الوحدات  عدد  لزيادة 
على تلك الأراضي غير المطورة أن يوقف المزيد من الزحف العمراني 
الزراعية. كما أن المناطق  على الحقول الخضراء والمزارع والأراضي 
ومؤسسات  الخدمات  كافة  من  قريبة   )٨ )شكل  في  إليها  المشار 
التعليم العالي والمستشفيات.  كما أن هذه المناطق لديها بنية تحتية 
الهدف الأسمى  السكان. ومع ذلك، فإن  ا إضافياا من  قد تدعم عددا
لهيئة المجتمعات العمرانية الجديدة هو ملء جميع المباني السكنية 
الممكن  من  تجعل  أن  النتيجة  هذه  شأن  ومن  ا.  حاليا المستخدمة 
الاستفادة من البنية التحتية الحالية. وبالتالي، فإن بناء مساكن جديدة 

هو احتمال نظري ومن غير المرجح حدوثه على الإطلًاق.

صورة تظهر الجدار المحاط بمدينة دمياط الجديدة المصدر: الموئل الأمم المتحدة



الزحف العمراني 
غير المرغوب 

فيه

وصول المباني 

السكنية القائمة إلى 

طاقتها الكاملة

منطقة التوسع المحتملة 

)الزحف العمراني(

اتجاه التوسع منطقة صناعية

مقبرة

الحديقة المركزية

المنطقة 

الوسطى

الطرق
جسم مائي

الأراضي غير المطورة
تركز اللًاجئين
البيئة المبنية
رقم المنطقة

المستشفى الموجود
المدرسة الموجودة

إمكانيات التوسع
منطقة التوسع

اتجاه التوسع

مفتاح الخريطة

الشكل 10: البصمة العمرانية لدمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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39

برنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة



الرؤية وبناء السيناريوهات وتقرير خطة العمــــلبرنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة

40

متغير: المشاريع التحفيزية
السياق

المشروعات التحفيزية هي مبادرات أو استثمارات لديها القدرة على 
وإحداث  الاستثمارات،  من  المزيد  وجذب  الاقتصادي،  النمو  تحفيز 

تغيير إيجابي في دمياط الجديدة.

بمثابة  المتعددة  المشروعات  اعتبار  يمكن  الرؤية،  هذه  ولتحقيق 
في  العيش  وسبل  العمل  فرص  لتحسين  حاسمة  تمكين  عوامل 
خلًال  من  المشروع  هذا  من  المنطقة  ستستفيد  الجديدة.  دمياط 

الوصول العادل إلى البنية التحتية والخدمات والمرافق العامة.

كمحركات من شأنها،  ثلًاثة مشروعات  على  الضوء  تسليط  تم  وقد 
في حالة تنفيذها، أن تحفز دمياط الجديدة وكفر البطيخ على التحول 
العديد  هناك  وشاملة.  ا  ذاتيا كتفاءا  وا ا  نشاطا كثر  أ كز حضرية  مرا إلى 
من المشاريع التي يمكن اعتبارها محركات أساسية للتغيير الثوري 
مع  التشاور  وبعد   UPIMC فريق  قرر  فقد  ذلك،  ومع  المنطقة.  في 
الإدارة المحلية أن هذه المشاريع الهامة سيكون لها تأثير كبير بشكل 
في  مبادرة  كل  المنطقة. ستحقق  في  المستقبلي  النمو  على  خاص 
النهاية مزايا معينة بمفردها، ولكن نظراا لترابطها، فإن تأثيرها الإجمالي 
سيكون كبيراا. ونظراا لاحتمال أن يؤدي تنفيذها إلى تشجيع الاستثمار 
ومشاريع البنية التحتية الجديدة، فإن تمويل هذه المشاريع سيكون 

له تأثير مضاعف كبير.

البيئية  للسياحة  السريع  الطريق  تحسين   :1 رقم  تحفيزي  مشروع 
والثقافية الذي يربط دمياط الجديدة وكفر البطيخ إلى جانب تحسين 

إمكانية المشي والوصول إلى وسائل النقل العام

هناك فرص مختلفة للتدخلًات التي من شأنها أن تفتح المزيد من 
التنمية المحتملة في المنطقة فيما يتعلق بإمكانية الوصول والاتصال، 

بين  أقوى  سريع  بطريق  اتصال  بناء  هو  أهمية  الأكثر  الأمر  ولكن 
ا بالمدينة ليتواصل  المدينتين. وسيبدأ المسار من كفر البطيخ مرورا
مع المنطقة الصناعية بدمياط الجديدة ثم يمتد إلى الواجهة البحرية.

أوسع  واقتصادي  وبيئي  واجتماعي  ثقافي  تأثير  للمشروع  وسيكون 
المعنية  المدن  بين  التواصل  المسار  يفتح هذا  ولن  المنطقة.  على 
الشركاء  لإمكانات  العنان  إطلًاق  في  ا  أيضا سيساعد  بل  فحسب، 
المؤسسيين الجدد من خلًال تحفيزهم على الكشف عن الإمكانات 
غير المعروفة وغير المعترف بها في كثير من الأحيان لصناعات الأثاث 
الزراعي والخشبي والمنطق المرتبطة بالمنطقة. وخلًال ورش عمل 
المدينتين حريصين على تطوير  كلتا  المجتمع في  أفراد  كان  الرؤية، 

السياحة كمصدر بديل للدخل.

وتنشيط  الشاطئ  إلى  الوصول  تحسين   :٢ رقم  تحفيزي  مشروع 
الواجهة البحرية وتطويرها

بالحياة وجذاب هو جزء من رؤية  إن تصميم شاطئ حضري نابض 
استغلًال  إن  المنطقة.  وجه  تغيير  أجل  من  ا  شمولا كثر  أ سياحية 
أن  وباعتبار  الحالي  السياحي  النمط  لدعم  جذب  كمنطقة  الشاطئ 
المدينة مطلة على شاطئ البحر الأبيض المتوسط سيعطيها فائدة 
إلى  الوصول  تحسين  ومن شأن  كمصيف.  استخدامها  من  سياحية 
كبر  الشاطئ أن يسهم إسهاما هاما في نوعية الحياة ويندمج بشكل أ
في السياق الحضري اليومي ويجعله في متناول مجموعات مختلفة 

من الناس على مدار الساعة.

بسبب  مستغل  غير  للشاطئ  الحالي  العام  الوضع  أن  الأهالي  كد  وأ
سوء حالته وعدم جاذبيتها. ولا يجد المستخدمون منافذ حضرية أو 

موردين محليين أو ملًاعب أو مساحات خضراء أو مسارات للركض 
والدراجات. باختصار، هناك حاجة إلى تحسين الشاطئ في المدينة.

وتطويرها  الصناعية  المنطقة  كفاءة  رفع   :3 رقم  تحفيزي  مشروع 
)إدخال تعديلات جديدة(

وفيما يتعلق بالتنمية المستقبلية للمنطقة، يقع الميناء على طول 
طريق سريع إقليمي استراتيجي، في حين أن المنطقة الصناعية هي 
يمكن  والتي  المنطقة،  في  المنظمة  الصناعية  للمنطقة  تجمع  كبر  أ
أن تكون في المستقبل بمثابة مركز تجاري رئيسي بين كفر البطيخ. 
حوالي  الصناعية  المنطقة  وتمثل  الدلتا.  منطقة  ومناطق  ودمياط 
١9٪ من إجمالي الكتلة العمرانية للمدينة. سيؤدي تنشيط المنطقة 
إقامة  مع  المنطقة  إلى  جديدة  وشركات  جذب سكان  إلى  الصناعية 

اتصال قوي بالميناء.

المشروعات  هذه  إطار  في  المقترحة  التدخلًات  جميع  وتتوافق 
العمرانية  المجتمعات  لهيئة  الإستراتيجية  الخطط  مع  التحفيزية 

لتحفيز الاقتصاد وخلق فرص عمل جديدة.



الطرق الإقليمية
الأراضي غير المطورة

المباني السكنية

المشروع التحفيزي رقم ١:
مسار السياحة البيئية الثقافية

المشروع التحفيزي رقم 2:
مقترح تنشيط الشاطئ وتطويره

المشروع التحفيزي رقم 3:
تطوير المنطقة الصناعية وتطويرها )إدخال تدخلًات جديدة(

المشروع 
التحفيزي رقم 3

الشكل 11: مواقع المشروعات التحفيزية المقترحة في دمياط الجديدة وكفر البطيخ

المصدر: موئل الأمم المتحدة
١                   ٠                     2                    3                     4

المشروع 
التحفيزي رقم2

المشروع التحفيزي رقم١

الطريق السريع

سكة حديدية

توقف العبور

الحرف اليدوية 

الورشات 

سياحة

الشاطئ 

الخدمات 

النقاط السياحية
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مرغوباا  مكاناا  وجعلها  الجديدة  لدمياط  الاقتصادية  الإمكانات  لتعزيز 
للعيش والعمل، تم تحديد ثمانية مشروعات تنمية محلية. ستسهل 

هذه المشاريع في النهاية تحقيق الرؤية المحددة.

مشروع التنمية رقم 1: شبكة تنقل خضراء وآمنة

العام الآمنة يوفر وسيلة  النقل  إن توفر وسائل الوصول إلى وسائل 
الآلية  النقل  وسائل  إلى  الوصول  يستطيعون  لا  الذين  للأشخاص 
العمل  فرص  عن  فضلًاا  الأساسية،  الخدمات  إلى  للوصول  الخاصة 
كد  والترفيه والأنشطة الاجتماعية. خلًال ورش العمل التي عقدت، أ
لا  الشاملة  الحافلًات  شبكة  أن  على  والمقيمين  اللًاجئين  من  كل 
تصل إلى جميع أنحاء المدينة، ومن أجل التنقل إلى الوجهة المرغوبة، 
يضطر المستخدمون إلى ركوب سيارات الأجرة الخاصة التي لا يمكن 
الحافلًات  توسيع خطوط  إلى  باختصار، هناك حاجة  تكاليفها.  تحمل 
الحالية في المدينة. كما أن المشي وركوب الدراجات لهما فوائد كبيرة 
للمقيمين، حيث يمكن تغطية المسافات القصيرة بسرعة بخيارات 
إن  إضافية.  فوائد صحية  مع  )أو معدومة(،  التكلفة  منخفضة  نقل 
بناء شبكة من ممرات الدراجات المنفصلة من خلًال إعادة تخصيص 
أماكن وقوف السيارات في الشارع أمر يحظى بتشجيع كبير من قبل 

السكان خلًال ورش العمل المنعقدة.

مشروع التنمية رقم ٢: جيوب زراعية حضرية

وسوف  الحضرية.  والزراعة  الغذائي  للأمن  إمكانية  هناك  توجد 
طرق  بعدة  الحضرية  الزراعة  من  الجديدة  دمياط  مجتمع  يستفيد 
مختلفة. سيستفيد المجتمع من الهواء النظيف، والأطعمة الطازجة، 
عندما  الحضرية  المناطق  في  الحراري  الاحتباس  تأثيرات  وانخفاض 
تتضمن المزارع الحضرية المزيد من المساحات الخضراء على أسطح 
المنازل أو داخل مواقع الجيب الحضرية. هناك الكثير من المساحات 
حضرية،  زراعية  كجيوب  استخدامها  يمكن  التي  الشاغرة  الحضرية 

خاصة عندما يكون لدى مجتمع اللًاجئين الحاليين خلفية واسعة في 
الزراعة. ستعمل تحسينات الشوارع والمساحات المفتوحة والفنون 
الثقافة  وتعكس  العام  المجال  العامة على تحسين جودة  والأماكن 

المحلية.
مشروع التنمية 3: تطوير الأحياء وصيانتها 

)إعادة تأهيل المساكن وصيانة البنية التحتية(

وجود  هو  المدينة  يواجه  الذي  الرئيسي  التحدي  أن  السكان  أوضح 
وحدات سكنية لا يمكن للًاجئين والمواطنين ذوي الدخل المنخفض 
اللًاجئين  من   ٪9٠ من  يقرب  ما  فإن  ذلك،  ومع  تكاليفها.  تحمل 
يختارون الإقامة في المناطق المتهالكة والقديمة في دمياط الجديدة، 
تلك  وتقع  تكاليفها.  تحمل  على  القدرة  إلى  ا  أساسا ذلك  ويرجع 
ا  ونظرا والسبعين.  والستين  والعشرين  السابع  الأحياء  في  المساكن 
والبنية  متدهورة  السكنية  المباني  هذه  حالة  فإن  القديمة،  لحالتها 
التحتية في هذه المناطق في حالة سيئة. وتحتاج مرافق إمدادات المياه 
والصرف الصحي، وشبكات الصرف الصحي على وجه الخصوص، إلى 

الصيانة والتحسين.
التدخلًات  وتشمل  التحسين.  إلى  بحاجة  الأحياء  هذه  فإن  ولذلك 
والتي  المشروع  إطار  في  القدرات  بناء  أنشطة  المحتملة  الإضافية 
المشاركة  إلى  بالإضافة  المجتمع  بملكية  قوياا  ا  إحساسا ستخلق 

النشطة في إدارة المجتمع والتواصل مع السكان.

مشروع التنمية رقم 4: تأهيل المدارس )التوسعات والصيانة(

ا إلى نتيجة التعداد الذي أجراه الجهاز المركزي للتعبئة العامة  استنادا
ا  والإحصاء، فإن إجمالي عدد السكان الذين تقل أعمارهم عن ١5 عاما
يمثل 3٠٪ من إجمالي السكان، وبناءا على تحليل النمو، ستكون هناك 

زيادة سنوية في عدد الطلًاب.

القائمة.  العامة  للمدارس  الحالية  الاستيعابية  الطاقة  تحليل  وتم 
المدينة تسع مدارس،  الابتدائية في  للمدارس  الحالي  العدد  بلغ  وقد 

سبع منها مكتظة وتعاني من عجز في استيعاب ما لا يقل عن ١٠٠ 
الواحد  الفصل  الطلًاب في  كثافة  ارتفاع  إلى  يؤدي  طالب إضافي، مما 
كثر. وقد تواجه المدرستان  ا في الفصل الواحد أو أ حيث تبلغ 35 طالبا
الضغط  من  ا  مزيدا ا،  حاليا الاكتظاظ  من  تعانيان  لا  اللتان  الأخريان، 
والكثافة  كافية  دراسية  المطاف بسبب عدم وجود فصول  نهاية  في 

العالية للطلًاب في كل فصل.

خمسة  العجز  ينمو  أن  المتوقع  من  الآن،  من  سنوات  عشر  وبعد 
أضعاف العجز الحالي. الحد الأقصى المتوقع للزيادة في عدد الطلًاب 
ا. وبما أن هيئة المجتمعات  ا إضافيا للعام المستهدف هو ٦5٨4 طالبا
العمرانية الجديدة لا تسمح بالتوسع الرأسي، فإن هناك حاجة لبناء 
5 مدارس جديدة إضافية لتلبية الاحتياجات التعليمية. وستكون كل 

مدرسة مكونة من أربعة طوابق وتتسع لـ ١5٠٠ طالب.

التجاري  الفقري  العمود  وتوسيع  تعزيز   :5 رقم  التنمية  مشروع 
للمدينة

ستعمل المدينة على ربط السكان بالوظائف، من خلًال تشجيع نمو 
التدريب  برامج  إنشاء  خلًال  ومن  الصغيرة،  الأعمال  ونمو  الوظائف 
وربطها  العام  النقل  وسائل  خطوط  وتحسين  المدينة،  في  الوظيفي 
التجاري  المركز  يتوسع  أن  يمكن  ذلك،  إلى  بالإضافة  العمل.  كز  بمرا
الحالي غير المتطور لاستيعاب الإسكان والوظائف، وتقريب الوظائف 

من الأحياء القائمة.

مشروع التنمية رقم 6: رفع كفاءة وتطوير المنطقة الصناعية

المدينة.  من مساحة   ٪١١ حوالي  الحالية  الصناعية  المنطقة  تشغل 
وهناك حاجة إلى إضافة مصنع لإعادة تدوير المخلفات الزراعية مما 
سيكون له فوائد بيئية واقتصادية كبيرة. ولذلك، وبناء على التحليل 
والاحتياجات التي تم تحديدها، فمن الضروري التوسع في استخدام 
خطة  تحديث  خلًال  من  ذلك  تحقيق  ويمكن  الصناعية.  المنطقة 



استخدام الأراضي الحالية لتقديم تدخلًات جديدة للمنطقة الصناعية 
القائمة، مثل الأثاث وصناعات الأثاث الداعمة، وإنشاء منطقة حرفية 

لتعزيز الرؤية السياحية للمدينة.

مشروع التنمية رقم ٧: تحسين إمكانية الحصول على المياه الصالحة 
للشرب في المدينة

ضرورية  بسهولة  إليها  الوصول  يمكن  والتي  الآمنة  المياه  تعتبر 
للصحة العامة، سواء تم استخدامها للشرب أو الاستخدام السكني أو 
إنتاج الغذاء أو المتعة. ومن الممكن أن يؤدي تحسين إمدادات المياه 
والصرف الصحي، فضلًا عن تحسين إدارة الموارد المائية، إلى تعزيز 
النمو الاقتصادي في دمياط الجديدة والمساهمة بشكل كبير في الحد 
من الفقر. ويمكن تنفيذ هذا المشروع من خلًال تنقية المياه وإدخال 

تكنولوجيا المياه النظيفة.

مشروع التنمية رقم 8: تعزيز الأمن في الشوارع

الكثيرون  كد  أ واللًاجئين،  السكان  مع  أجريت  التي  المقابلًات  خلًال 
الكلًاب  أعداد  على  والسيطرة  الشوارع  إنارة  تحسين  أهمية  على 
الضالة. وكذلك فإن تحسين إنارة الشوارع سوف يساعد في الحد من 

الجريمة والعنف.
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الشكل 12: الموقع المقترح لمشروعات التنمية بدمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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المحصلة
هناك العديد من النتائج المحتملة لكيفية تطوير المنطقة اقتصادياا 
محتملة  نتائج  ثلًاث  مناقشة  تمت  ولكن  القادمة.  السنوات  خلًال 

متميزة بناءا على مستوى التنفيذ.

النتيجة رقم ٢: عدم تنفيذ أي من المشاريع المقترحة 
إذا لم يتم تنفيذ أي من المشاريع المقترحة وتشغيلها بشكل صحيح، فسيتم تعطيل سلسلة التطوير. 
العجز،  أو  الاقتصادي  النمو  تباطؤ  أن يتسبب في  النمو، وهو ما يمكن  إعاقة  ويؤدي هذا الاضطراب إلى 

وبالتالي يؤدي إلى انخفاض مستويات المعيشة في منطقة دمياط الجديدة وكفر البطيخ بأكملها

النتيجة رقم ٢: التنفيذ الجزئي للمشاريع التحفيزية
وتتوقع هذه النتيجة أنه إذا تم تنفيذ جزء من مشاريع التنمية فسوف تعود بالنفع على المنطقة وتحسين 
القضايا الملحة للًاجئين والمواطنين. إلا أن التحسينات الجزئية قد تحجب الفرص المحتملة الأخرى ولا 

توفر مستوى معيشي مرتفع لجميع الناس، خاصة في ظل النمو السكاني المتوقع.

النتيجة 3: التنفيذ الموسع لجميع المشاريع التحفيزية
الأهمية  بالغ  أمراا  الاقتصاد  تحسين  يعد  الأمثل.  السيناريو  هو  التنمية  تنفيذ جميع مشاريع  وسيكون 
لاستمرارية المنطقة، فعندما يقترن بإمكانية الوصول إلى المرافق العامة، سيضمن أن الناس متصلون 
بالإضافة إلى إمكانية الوصول إلى الموارد وفرص الأعمال الجديدة في المنطقة، وكل ذلك سيضمن وجود 

مدينة قابلة للحياة وتمكينية توفر سكانها بمستوى معيشي مرتفع.

الشكل رقم 13: محصلة المشاريع التحفيزية المقترحة في دمياط الجديدة وكفر البطيخ. المصدر: موئل الأمم المتحدة

محصلة تنفيذ المشاريع التحفيزية

   3/٠
عدم تنفيذ المشاريع التحفيزية

عدم التنفيذ

   3/٢
التنفيذ الجزئي للمشاريع 

التحفيزية
التنفيذ الجزئي

3/3
التنفيذ الكامل للمشاريع 

التحفيزية
التنفيذ الكامل
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متغير: التنمية الاقتصادية المحلية

معدلات  ارتفاع  مثل  الاقتصادية،  التحديات  من  العديد  مصر  تواجه 
ا خطيراا لمصر  البطالة والفقر، وتشكل الأزمة الروسية الأوكرانية تهديدا
بين  الفقر  زيادة  إلى  يؤدي  مما   - العالم  في  للقمح  مستورد  كبر  أ  -
اللًاجئين والمجتمعات المضيفة، ويبلغ معدل البطالة على المستوى 
الوطني 7.2٠٪ عام 2٠22 ، ومعدل البطالة بين الشباب بين ١5-29 
تتراوح  من  بين  بطالة  مستوى  أعلى  تسجيل  تم  وقد   ،٪٦2 سنة 
البطالة  بين 2٠ إلى 24 سنة، والذين شكلوا 29.4٪، وكانت  أعمارهم 
أعلى بشكل ملحوظ في المناطق الحضرية، حيث بلغت ١٠.7٪ من 
القوى العاملة القادرة، ومع ارتفاع معدلات التضخم بشكل قياسي، 
تحمل  واللًاجئين  المصريين  من  العديد  على  الصعب  من  أصبح 
تكاليف المنتجات والخدمات الأساسية، وبلغ عدد الأشخاص الذين 
يعيشون تحت خط الفقر الوطني بمعدل 4 دولارات أمريكية في اليوم 

بأكثر من 9 ملًايين في عام 2٠3٠.

وبالمثل، يبلغ معدل البطالة في دمياط الجديدة وكفر البطيخ حوالي 
١2٪ و5٪ على التوالي، ويرتفع بين النساء والشباب، بالإضافة إلى ذلك، 
كبر أعداد اللًاجئين في دمياط الجديدة، بسبب انخفاض الأجور  تتركز أ

وارتفاع تكاليف المعيشة.

ا  ا أساسيا ويعد ضمان نمو الاقتصاد المحلي في دمياط الجديدة عاملًا
دوراا  يلعب  حيث  الاجتماعي،  الشمول  وتعزيز  الفقر  من  الحد  في 
ا في تحقيق أفضل النتائج الممكنة للسنوات القادمة، ولذلك،  حاسما
متغير  تطوير  عند  الاعتبار  بعين  العوامل  من  مجموعة  أخذ  تم 
التنمية الاقتصادية المحلية، وتشمل هذه العوامل العدد الكبير من 
ا،  عاما و٦٠   ١5 بين  أعمارهم  تتراوح  )الذين  العمل  سن  في  السكان 
والذين يشكلون حوالي ٦٦.9٪ من إجمالي سكان المدينة(، والموقع 
الاستراتيجي للمدينة، وخطة استخدام الأراضي، والخطة الاستراتيجية 

العامة.
التي  الحلول  الرئيسية في تعزيز  العوامل  علًاوة على ذلك، فإن أحد 

تدمج اللًاجئين مع المجتمعات المضيفة بطريقة مخططة ومنسقة 
هو الاستفادة من المنفعة الاقتصادية الشاملة المحتملة التي يمكن 

أن توفرها الاستثمارات في المنطقة للجميع،

المكانية  بالديناميكيات  مرتبطتين  أساسيتين  نتيجتين  رسم  ويتم 
دمياط  في  الأراضي  استخدام  خطة  الاعتبار  في  الأخذ  عند  للمدينة 
الجديدة وإمكانية تأثير المشروعات الضرورية المقترحة على التنمية 
الاقتصادية المستقبلية التي من شأنها أن تساعد في تمكين )إذا تم 
تنفيذها( أو الاستمرار في تقييد )إذا لم يتم تنفيذه( الحيوية الاقتصادية 

وإمكانات التنمية في المنطقة.

نتيجة 1: النمو الاقتصادي الطبيعي الذي يؤدي إلى تحسن طفيف في 
الحصول على الفرص.

 
المحلية  الاقتصادية  التنمية  استراتيجية  ستركز  النتيجة،  هذه  وفي 
القائمة  والصناعات  الشركات  دعم  على  الجديدة  دمياط  لمدينة 
لتعزيز النمو الطبيعي والاستقرار الاقتصادي، وحاليا وحسب الوضع 
وهذا  الجديدة.  دمياط  في  عمل  فرصة   4١,5١٨ إجمالي  يتوفر  الحالي، 
الاتجاه،  نفس  على  الطبيعي  الاقتصادي  النمو  استمر  إذا  أنه  يعني 
فسيتم توفير ٦,4٨2 فرصة عمل إضافية بحلول عام 2٠35، خاصة في 
قطاعات التصنيع والبناء والتجزئة، وهو ما يعادل زيادة بنسبة ١4.4٪ 

من إجمالي الوظائف الحالية.
النمو الاقتصادي الطبيعي في دمياط  النتيجة في الاعتبار  وتأخذ هذه 

الجديدة.

فعال  بشكل  الفرص  من  يزيد  الكبير  الاقتصادي  التوسع   :2 نتيجة 
لكل من المجتمعات المضيفة واللاجئين

إذا  العمل  المحتملة في فرص  الزيادة  الاعتبار  النتيجة في  هذه  تأخذ 

ركزت استراتيجية التنمية الاقتصادية المحلية لمدينة دمياط الجديدة 
الاقتصادي، وسيشمل  النمو  لدفع  تطوير قطاع سياحي قوي  على 
وأماكن  والمطاعم  الفنادق  مثل  التحتية  البنية  في  الاستثمار  ذلك 
والتراث  للمدينة  الطبيعي  للجمال  الترويج  إلى  بالإضافة  الترفيه، 
المطلوبة  المشروعات  جميع  تنفيذ  تم  وإذا  الزوار.  لجذب  الثقافي 
كثر  المقترحة في المدينة، فمن المتوقع أن تضيف دمياط الجديدة أ
بزيادة 42.27% عن عام  من 40815 فرصة عمل بحلول عام 2035، 

.2020

ا تحسين البنية التحتية  وتشمل خطة التنمية الاقتصادية المحلية أيضا
الخمس  المدارس  إنشاء  تم  وإذا  الأساسية،  والخدمات  الحضرية 
المحددة، ومركز رعاية صحية، ومحطة نفايات، ومحطة نقل عام، و9٠ 
متجراا لسوق المواد الغذائية الطازجة، ومتاجر وخدمات تجارية أخرى، 
النمو الاقتصادي للسكان في  المزيد من  التطورات ستوفر  فإن هذه 

سن العمل في المنطقة، بما في ذلك المجتمع المضيف واللًاجئين.
بناء  إمكانية  المحلية  الاقتصادية  التنمية  متغير  يتناول  وباختصار، 
قدرات منطقة محددة لتحسين مستقبلها الاقتصادي ونوعية الحياة 

للسكان.



يعد التعليم والصناعة والخدمات التجارية والخدمات المهنية والبناء 
هي  الحكومية  والمؤسسات  الأسماك  وصيد  والزراعة  والصحة 

القطاعات الاقتصادية الرئيسية لاقتصاد دمياط الجديدة.

41,518 إجمالي 
الوظائف

2022

تعليم

%23

صناعة

%15

النقل والتخزين

%15

نشاطات تجارية

%12.5

خدمات

%9.1

بناء

%9.1

الصحة %4.5

زراعة

%1
صيد السمك

%1

حكومة

%4

نتيجة 1: النمو الاقتصادي الطبيعي

الاقتصاد  بأن  العادية  الظروف  ظل  في  النتيجة  هذه  وتتنبأ 
المحلي سيستمر في النمو في المدينة، وقد تشمل الأنشطة 
البنية  تطوير  تحسين  حدوثها  يستمر  قد  التي  القليلة 
وهناك تحسن  بطيئة،  بوتيرة  ولكن  المستقبل  الأساسية في 
الجديدة  دمياط  بأكملها،  المنطقة  لتطوير  محدود  ملموس 

وكفر البطيخ مجتمعتين.
حقوق  على  اللًاجئين  حصول  لعدم  نظراا  ذلك،  على  علًاوة 
سكان  من  كبيرة  نسبة  قيام  إمكانية  من  يحد  مما  الملكية، 

المناطق المحلية بالاستثمار في منازلهم وأعمالهم التجارية.

نتيجة ٢: النمو الاقتصادي الكبير
تسريع تنفيذ مشروعات التنمية المختلفة المقترحة، بما في 
ذلك مشروعات رفع كفاءة البنية الأساسية، وتحديث المرافق 
الأماكن  وتحسين  الصحية،  كز  والمرا المدارس  مثل  العامة 
العامة، وتحويل استخدامات الأراضي السكنية إلى استخدام 
مختلط للأراضي، حيث سيؤدي الاستخدام المحتمل للأراضي 
الشاغرة الحالية إلى تحسين كبير في الوصول إلى الفرص لكل 

من المجتمع المحلي واللًاجئين.
إلى  الخاص  القطاع  جذب  إلى  الرامية  الإجراءات  شأن  ومن 
المنطقة أن تدعم رواد الأعمال المحليين واللًاجئين، كما أن 
الخدمات،  وتحسين  العمل،  فرص  زيادة  على  القدرة  لديها 

وتوفير المزيد من الخيارات، وخفض الأسعار.

تطوير  عند  الفرص  الزيادة في  إجمالي 
2٠٪ من المساكن الشاغرة واستخدام 

الأراضي التجارية 

تنفيذ  عند  الفرص  في  الزيادة  إجمالي 
جميع مشروعات التنمية

الاستقرار الاقتصادي/النمو 
المنخفض

نمو اقتصادي كبير

%42,27

%14,4

الشكل 14: نتائج مشروعات التنمية الاقتصادية المحلية المقترحة في دمياط الجديدة وكفر البطيخ

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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السياق
توجد حول مدينة دمياط الجديدة كمية كبيرة من أفران التلًال الترابية 
من  كبيرة  كمية  تطلق  الأفران  وهذه  الفحم،  لإنتاج  المستخدمة 
الكثيف  والدخان  الاحتراق  تأثير  يستمر  أن  ويمكن  الهواء،  انبعاثات 
لعدة أيام، ووفقا لدراسة أجرتها جامعة دمياط، توجد مستويات عالية 
كسيد الكربون والمعادن الثقيلة في الهواء تتجاوز الحد  من تركيز أول أ

.EEAA المسموح به كما حدده جهاز شؤون البيئة المصري
الفحم إلى الإصابة بأمراض  أفران  المتكرر لدخان  التعرض  وسيؤدي 
مزمنة ومشاكل في الجهاز التنفسي، مما يزيد من الضغط على البنية 

الأساسية الحالية للرعاية الصحية.

هو  المخاطر  حدة  من  والتخفيف  التكيف  تدخلًات  بين  الجمع  إن 
الطريقة الأكثر فعالية لمكافحة تدهور الأراضي والتلوث نتيجة لحرق 
أفران الفحم، وفيما يلي بعض الأمثلة للإجراءات في مواجهة التأثيرات 

المباشرة ذلك:
	 تطهير منطقة الرقعة الزراعية من أفران الفحم.

	 التحول إلى أنواع الوقود البديلة مثل الغاز الطبيعي أو الكتلة الحيوية 
أو النفايات.

	 تشجيع استخدام التقنيات الحديثة والأكثر كفاءة في أفران الفحم.
	 إنشاء مناطق عازلة خضراء حول أفران الفحم لامتصاص الملوثات 

وتحسين نوعية الهواء.
	 تطوير وتنفيذ حملة توعية.

	 تدابير الحزام الأخضر التي يتعين اتخاذها للحد من استخدام الموارد 
غير المستدامة.

مصدر  لتحديد  والمخططة  الحالية  الحرق  لمواقع  تقييم  إجراء   	
استخدامها وعلًاقتها بالممارسات السابقة.

	 تنفيذ تدابير إعادة التدوير والحد من النفايات.
	 يمكن أن تساعد الرقابة المنتظمة والإبلًاغ عن الانبعاثات في تحديد 

فرص التحسين وقياس التقدم نحو تحقيق أهداف الاستدامة.

المتغير: الموارد الطبيعية والبيئة

أحد أفران الفحم بدمياط الجديدة، مصر.

المصدر: موئل الأمم المتحدة



نتيجة 1: لم يتم اتخاذ أي إجراءات للتخفيف أو التكيف البيئي، مما يؤدي إلى زيادة الآثار السلبية 
على السكان

نتيجة 2: اتخاذ إجراءات التكيف البيئي والتخفيف من الآثار بشكل جزئي

النتيجة 3: اتخاذ إجراءات التكيف البيئي والحد من الآثار لتقليل حدة الآثار ولتقوية القدرة على 
التكيف والصمود لدى السكان

إذا لم يتم اتخاذ إجراءات للتخفيف من آثار تغير المناخ أو التكيف معه بالنسبة لأفران الفحم في دمياط 
الجديدة، فمن الممكن أن تنشأ العديد من العواقب السلبية. وتشمل هذه

زيادة انبعاثات الغازات الدفيئة، التي تساهم في تغير المناخ وتلوث الهواء، فضلًاا عن المشاكل الصحية 
المحتملة للسكان القريبين، بالإضافة إلى ذلك، بدون تدابير التخفيف من الآثار والتكيف، يمكن لأفران 
الفحم أن تؤدي إلى تفاقم آثار تغير المناخ، مثل ارتفاع مستوى سطح البحر والظواهر الجوية الشديدة، 

مما قد يؤثر على البنية الأساسية للمدينة والاقتصاد والصحة العامة. 

عدم اتخاذ إجراءات للتكيف 
أو التخفيف من الآثار

البيئي  التكيف  إجراءات  اتخاذ 
والتخفيف من الآثار بشكل جزئي

التكيف  إجراءات  جميع  اتخاذ 
البيئي وتخفيف حدة المخاطر

وإذا تم اتخاذ تدابير التكيف البيئي والتخفيف من حدة الآثار السلبية بشكل جزئي بالنسبة لأفران الفحم، 
فقد يكون لذلك بعض الفوائد، ولكن لا تزال هناك آثار سلبية على البيئة وصحة الإنسان. 

وفي حين أن هذه التدابير قد تقلل من شدة التأثيرات، إلا أنها قد لا تقضي عليها بالكامل ويلزم اتباع نهج 
شامل ومتكامل للتصدي بفعالية للتأثيرات البيئية الناجمة عن حرق أفران الفحم.

نتائج الموارد الطبيعية والبيئة

إذا تم اتخاذ جميع تدابير التكيف والتخفيف البيئي لمكافحة تدهور الأراضي والتلوث نتيجة لحرق أفران 
الفحم، فيمكن أن يؤدي ذلك إلى تحسينات كبيرة في الظروف البيئية والصحية العامة للمنطقة، وسوف 
الجوي،  الغلًاف  المنبعثة في  الضارة  والملوثات  الجسيمات  كمية  يقلل من  مما  الهواء،  نوعية  تتحسن 
كثر صحة وغطاء نباتي، بالإضافة إلى ذلك، ستتحسن  وسيتم الحد من تدهور الأراضي، مما يؤدي إلى تربة أ
الصحية  المشكلًات  انخفاض مخاطر  المنطقة، مع  الذين يعيشون في  العامة للأشخاص  الحياة  نوعية 

المتعلقة بتلوث الهواء.
كما يمكن لتلك الإجراءات أن تخلق فرص عمل جديدة وتعزز النمو الاقتصادي المستدام من خلًال اعتماد 

ممارسات الطاقة النظيفة وتقليل الاعتماد على مصادر الطاقة غير المتجددة.

الشكل 15: نتائج الموارد الطبيعية والبيئة

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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إذا ظل النمو السكاني الطبيعي للمجتمعات المضيفة واللًاجئين عند 
معدل النمو الحالي البالغ 2.4٪ دون اتخاذ أي إجراءات مهمة لمعالجة 

تدابير التخطيط والتنمية.

التأثير المحتمل
النمو السكان:

إضافة  المدينة دون  داخل حدود  المبنية كما هي  المساحة  ستظل 
المتوقعة،  السعة  من  أقل  المدينة  مباني  لأن  للسكن  جديدة  مباني 
وستستمر مرافق الرعاية الصحية والمدارس في مواجهة المزيد من 
إعادة  أو  التوسع  من  مزيد  دون  السكان  عدد  زيادة  مع  التحديات 

تأهيل المباني القائمة.
البيئة:

ا لعدم وجود تنظيم بشأن استخدام أفران الفحم ونقص الوعي  ونظرا
ومن  الطبيعية،  البيئة  تدهور  يزداد  فسوف  المستدامة،  بالبدائل 
الفحم  أفران  عن  الناجم  الكثيف  والغبار  الدخان  يصبح  أن  المرجح 

كثر تواترا مع زيادة عدد مواقع الحرق. أ
البنية الأساسية

بجودة  يتعلق  فيما  المشكلة  نفس  مواجهة  في  المجتمع  سيستمر 
المياه الصالحة للشرب الحالية، وسيظل اللًاجئون يواجهون تحديات 
العيش وزيادة تكاليف السكن  الوصول إلى فرص العمل وسبل  في 
والنقل، كما ستستمر جودة المباني السكنية في الأجزاء القديمة من 

المدينة في تدهور مما يزيد من ضعف البنية الأساسية.
الاستثمار

من غير المرجح أن يحدث استثمار كبير في الشركات والصناعات في 
المنطقة بسبب الاستخدام غير الفعال للمنطقة الصناعية أو الركائز 
التجارية، ولن يسمح سيناريو العمل كالمعتاد لدمياط الجديدة وكفر 
إمكانية  تقليل  إلى  وسيؤدي  الكاملة،  إمكاناتهما  بتحقيق  البطيخ 

الوصول إلى الوظائف وفرص كسب العيش.

 سيناريو )أ(: سيناريو العمل المعتاد

الشكل 16: جدول سيناريو العمل كالمعتاد

المصدر: موئل الأمم المتحدة



الطرق الإقليمية
الأراضي غير المطورة

تجاري
سكني

الحدائق الموجودة
المستشفى الموجود

المدرسة الموجودة
العمود الفقري التجاري الحالي

محطات الحافلات الموجودة
تنقية المياه الصالحة للشرب على مستوى المدينة

الإزالة الجزئية لأفران الفحم
زيادة عدد / أفران الفحم النشطة

تطوير جزئي للشاطئ
المنطقة المتدهورة بيئيا

الزيادة المحتملة في الجيوب الخضراء في المناطق الحضرية
الزحف العمراني المحتمل غير المرغوب فيه
منطقة التوسع المحتملة )الزحف العمراني(

اتجاه التوسع
مدرسة جديدة محتملة

مركز رعاية صحية جديد محتمل
إمكانية التوسع في المنطقة التجارية

منطقة التكثيف المحتملة
قناة بلامون مساحة مكشوفة وغير مستخدمة

.خريطة سيناريو العمل كالمعتاد

الشكل 17: خريطة سيناريو العمل كالمعتاد.

المصدر: موئل الأمم المتحدة

إجمالي الزيادة في الفرص المتاحة للمجتمع 
المحلي واللاجئين

%14.4+
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كم 

الزيادة في عدد السكان 
كبر  2١،٦5٨ زيادة أ

مجموع السكان 
93،٦٠٠ نسمة

%31،1
زيادة السكان 

بحلول عام 2٠35
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السيناريو
بالنسبة لمدينة تتميز بالصمود والاستدامة، فإن معدل النمو السكاني 
القادمة.  العشر  السنوات  في  الحالي  الاتجاه  حسب   ٪2.4 المعتقد 
ونتيجة لذلك، يقترح هذا السيناريو رفع كفاءة جميع المباني السكنية 
المتهالكة واستخدام 5٠٪ من الأراضي غير المأهولة لمشاريع تنموية 

من شأنها توسيع عدد الفرص وسبل العيش التي توفرها المدينة. 
الفحم.  أفران  عن  الناجمة  المتبقية  البيئية  المشكلًات  حل  وسيتم 
المقترحة  التنموية  المبادرات  بالإضافة إلى ذلك، سيتم وضع جميع 

موضع التنفيذ بحلول عام 2٠35.
الأثر المحتمل
النمو السكاني:

سوف يتطلب تعزيز الأنماط المستدامة للنمو السكاني إستراتيجيات 
البنية  كفاءة  رفع  خلًال  من  للأراضي  الفعال  الاستخدام  تفضل 
المرافق  وتوسيع  القديمة  السكنية  الأجزاء  في  والمباني  الأساسية 
كز الرعاية الصحية، ومن شأن مشاريع التنمية  العامة والمدارس ومرا

التحفيزية أن تزيد من تشجيع التوسع السكاني.
البيئة

سيتم تقليل الآثار البيئية للزيادة السكانية من خلًال الاستفادة من 
مزايا كلتا المدينتين ودعم أنماط النمو المدمجة، كما يتم بذل الجهود 
الهواء،  الزراعية وتدهور نوعية  العمراني على الأراضي  الزحف  لوقف 

مثل إنشاء منطقة خضراء لتقليل كمية أفران الفحم.
البنية الأساسية

إجراء عمليات مستهدفة لرفع كفاءة البنية الأساسية للمياه والطاقة 
والنقل لدعم سبل العيش وزيادة السلًامة.

الاستثمار
الحالية،  الصناعات  بجانب  الصناعات  من  المزيد  انشاء  يتم  ربما 
الاقتصادي  النشاط  لدعم  المدينتين  بين  طريق سريع  بناء  ويمكن 
المدعمة وسيزيد من فرص سبل  التجارة  المتزايد والذي سيسهل 
الطريق  على طول  تخصيص محطات مخصصة  العيش من خلًال 

لدمج العامة في كل منطقة.

سيناريو ب- السيناريو الأمثل - التخطيط لمدينة تحيا حياة كريمة وعادلة ومتصلة

الشكل 18: جدول السيناريو الأمثل لمدينة دمياط الجديدة وكفر البطيخ

المصدر: موئل الأمم المتحدة



%42.27+

الطرق الإقليمية
الأراضي غير المطورة

المباني التجارية
المباني السكنية

الحدائق الموجودة
المستشفى الموجود

المدرسة الموجودة
العمود الفقري التجاري الحالي

مسار السياحة البيئية الثقافية
المنفذ المقترح

تنقية المياه الصالحة للشرب على مستوى المدينة
إزالة وإغلاق أفران الفحم بشكل كامل

الحزام الأخضر المقترح
مقترح تنشيط الشاطئ وتطويره

شبكة التنقل الخضراء والآمنة المقترحة )ممرات الدراجات(
الجيوب الزراعية الحضرية المقترحة/ الجيوب الخضراء

تطوير الأحياء وصيانتها
المدرسة الجديدة المقترحة

مركز الرعاية الصحية الجديد المقترح
محلات تجارية جديدة مقترحة

- تطوير وتطوير المنطقة الصناعية
مقترح إعادة تدوير مصنع المخلفات الزراعية

الإضافة المقترحة لأعمدة الصواعق

السقف المقترح لقناة البلامون
كه مقترح ذو هيكل خفيف الوزن )فوق القناة المسقوفة( سوق فوا

تأهيل المدارس )توسيع وصيانة(
محطة تجميع النفايات المقترحة

محطة النقل العام المقترحة

الطريق السريع
سكة حديدية

توقف الترانزيت

شاطئ
مَنفَذ

منطقة سياحية

الحرف
ورش عمل

السياحية

Optimal Scenario 

الشكل 19: جدول السيناريو الأمثل لمدينة دمياط الجديدة وكفر البطيخ

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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الشكل 20. خريطة السيناريو الأمثل لدمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

      0                 0.5                 1                                        2           
كم 



تحديد المشروعات المطلوبة
تقييم  الضروري  من  الأمثل،  السيناريو  عمل  خطة  وضع  في  للسير 
المشروعات المحددة مع ترتيب مشروعات الاستثمار وفقا للأولوية 
والذي ينبغي أن يُنفذ في غضون الخمس سنوات الأولى خلًال تنفيذ 

خطة العمل.
خريطة  من  المقترحة  الاستثمار  مشروعات  من  الأولى  القائمة 

السيناريو الأمثل

١- طريق سياحي ثقافي مشترك يربط دمياط الجديدة وكفر البطيخ
2. إنشاء ميناء نهري بكفر البطيخ

3. تنقية مياه الشرب )تنفيذ تكنولوجيا المياه النظيفة(
4. إنشاء مصنع أو جهة لإعادة تدوير المخلفات الزراعية

5. تطهير منطقة الرقعة الزراعية من أفران الفحم/الحزام الأخضر

٦- تطوير شاطئ وكورنيش دمياط الجديدة
7. بناء شبكة الممرات الملًائمة للدراجات

٨. الجيوب الزراعية الحضرية
9. زراعة الجيوب الخضراء

١٠. تطوير الأحياء وصيانتها )إعادة تأهيل المساكن وصيانة البنية الأساسية(
١١. تأهيل المدارس )توسيع وصيانة(

١2. تعزيز وتوسيع العمود الفقري التجاري للمدينة )بناء المزيد من المحلًات التجارية(
١3. رفع كفاءة المنطقة الصناعية وتطويرها )تنفيذ تدخلًات جديدة(

١4. تعزيز أمن الشوارع )إضافة أعمدة إنارة الشوارع(

١5. تغطية ترعة البلًامون
١٦. إنشاء السوق المركزية للمنتجات الزراعية الطازجة )فوق القناة المغطاة(

١7. تحسين وتجميل مدخل المدينة
١٨. المجمع الحكومي

١9. إنشاء محطة تجميع النفايات المتوسطة
2٠. إنشاء محطة مواصلًات عامة

2١- إعادة تأهيل شبكة المدارس )التمديد والصيانة(
22. تحسين شبكة الشوارع والطرق والأرصفة

23. المباني المجهزة لذوي الاحتياجات الخاصة )الفصول الدراسية والعيادات(
24. الأماكن المفتوحة والمرافق الترفيهية والأندية الرياضية لذوي الاحتياجات الخاصة

25. رفع مستوى الوعي المتعلق بالإعاقة والتنوع الثقافي والإدماج
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يعد إطار تقييم التحليل متعدد المعايير )MCA( أداة قيّمة لتحديد 
ومرنا  وموضوعيا  وشفافا  نهجا شاملًا  يوفر  لأنه  المشاريع،  أولويات 
لصنع القرار، وباستخدام التحليل متعدد المعايير )MCA(، يستطيع 
كبر الفوائد  صناع القرار تحديد المشاريع التي من المرجح أن تحقق أ

كثر كفاءة وفعالية. وتخصيص الموارد بشكل أ

لترتيب  تقييم  مصفوفة  بتطوير   UPIMC فريق  قام  بذلك،  وللقيام 
بناءا على مجموعة  واختيارها  الأولوية  الأنشطة حسب  أو  المشاريع 
طريقة  المصفوفة  هذه  توفر  حيث  النسبية،  وأهميتها  المعايير  من 
مستنيرة،  قرارات  واتخاذ  الخيارات  لمقارنة  وشفافة  منهجية 
تقييم  المصلحة  لأصحاب  يمكن  النقاط،  مصفوفة  وباستخدام 
اختيار  يضمن  مما  محددة،  معايير  على  بناءا  وتصنيفها  الخيارات 
النهج  أو الأنشطة الأكثر ملًاءمة وجدوى، كما يساعد هذا  المشاريع 
القرارات تستند  وأن  بكفاءة وفعالية،  الموارد  استخدام  على ضمان 

ا من التفضيلًات الذاتية. إلى معايير موضوعية بدلا

الخطوات المستخدمة لبناء مصفوفة التقييم
التي سيتم  والمعايير  الأهداف  تحديد  والمعايير:  الأهداف  تحديد   .١

استخدامها لتقييم المشاريع.
2. تحديد التقديرات: قم بتعيين تقدير لكل معيار بناءا على أهميته 

النسبية.
3. ضع درجات المشاريع: قم بتقييم كل مشروع بناءا على المعايير 

المحددة وحدد درجة لكل معيار.
لتسهيل  الدرجات على مقياس مشترك  تنظيم  الدرجات:  تنظيم   .4

المقارنة.
5. رتبّ المشاريع: رتبّ المشاريع بناءا على درجاتها المرجحة.

٦. المراجعة والتعديل: قم بمراجعة مصفوفة التقييم وضبطها حسب 
الحاجة.

التحليل المتعدد المعايير

شكل )21(: الرسم البياني الشامل لعملية ترتيب المشروعات حسب أولوياتها

المصدر:  موئل الأمم المتحدة



تم إنشاء مصفوفة التقييم لتحديد المشاريع ذات الأولوية القصوى 
التأثير  التالي:  النحو  على  رئيسية  تقييم  ركائز  خمس  على  بناءا 
المكاني،  والتأثير  الاقتصادي،  والتأثير  البيئي،  والتأثير  الاجتماعي، 
ومنظور المشاركة التعاونية، علًاوة على ذلك، تأخذ هذه المعايير في 
الرئيسيين بشأن  المصلحة  المحلي وأصحاب  المجتمع  آراء  الاعتبار 
المشاريع التنموية اللًازمة التي حددها المجتمع المحلي واللًاجئون.

الركائز بناءا على أهميتها   يتم تخصيص نسبة مئوية لكل من هذه 
النسبية

	 التأثير الاجتماعي - ٪2٠
	 التأثير البيئي - ١5٪

	 التأثير الاقتصادي - ٪2٠
	 التأثير المكاني - ٪3٠

	 منظور المشاركة التعاونية– ١5٪

وبمجرد تحديد التقديرات، يتم تحديد معايير فرعية محددة تحت كل 
ركيزة، على سبيل المثال، في إطار ركيزة التأثير الاجتماعي، تضمنت 
الاجتماعي،  والتماسك  العامة،  الخدمات  توفير  الفرعية  المعايير 

والرفاهية، والاندماج الاجتماعي.

يسمح  مما  فرعي،  معيار  لكل  تقييم  نظام  تطوير  ذلك  بعد  ويتم 
كثر دقة لكل مشروع، ويعتمد نظام التقييم هذا على  بإجراء تقييم أ
كبر،  مقياس رقمي، من ٠ إلى 4، حيث تشير الدرجات الأعلى إلى تأثير أ
الإجمالية  النتيجة  إلى  للوصول  الدرجات  جميع  جمع  سيتم  وأخيراا، 
أولويات  وتحديد  الشامل  التأثير  بمقارنة  يسمح  مما  مشروع،  لكل 

التنفيذ.
ولمزيد من المعلومات حول تسجيل الدرجات في مصفوفة الدرجات، 
الذي  أ(  الملحق  )انظر  الدرجات  تعريفات  شبكة  إلى  الرجوع  يرجى 

يعرض تفاصيل الدرجات لكل معيار.

منهجية وتطوير مصفوفة التقييم

توفير الخدمات العامة: تحسين الحصول على الخدمات العامة )الصحة والتعليم والمرافق(

والقضاء على جميع أشكال عدم  الاجتماعي  التضامن  الحفاظ على  الاجتماعي:  التضامن 
المساواة داخل المجتمع

الرفاهية: التأثير في رفاهية السكان

الدمج الاجتماعي: تحسين أو إظهار الدمج للمهاجرين وكذلك العناصر الضعيفة

تغير المناخ: المساهمة في إجراءات التكيف مع تغير المناخ

تغير المناخ: المساهمة في إجراءات تخفيف الحد من المخاطر البيئية

النظام البيئي الصحي: التأثير البيئي الشامل للمشروع

الروابط الاقتصادية: تعزيز ناتج القطاعات الاقتصادية الأخرى وبالتالي مضاعفة القيمة 
المضافة للًاقتصاد

الاستثمارات الخاصة: إمكانية زيادة الاستثمار الخاص الجديد

)مقاسة من خلًال  المشروع  تأتي من  أن  يمكن  التي  الوظائف  الوظائف: فرص  خلق 
مضاعف التوظيف(

زيادة الدخل: سيزيد المشروع من عائدات المدينة من خلًال توليد قنوات جديدة للعائدات

السكان المستفيدة: ٪ من المستفيدين من المشروع

الأثر الإيجابي للمشروع: ما مدى مساهمة المشروع في الاستخدام المختلط للأراضي أو تنوع 
المستوى الاجتماعي بالمدينة؟

زيادة قيمة العقارات: سوف تزيد قيمة العقارات بالقرب من موقع المشروع

الأماكن الحضرية: تحسين الأماكن العامة

التأثير الكبير: الروابط مع مشاريع التنمية أو المشاريع أو المرافق العامة الأخرى أو كلًاهم

تنافسية الموقع: تعزيز تنافسية المدينة وكذلك إنتاجية السكان وتقليل حالات عدم التوازن 
بين المناطق.

تنظيم ورشات عمل على أساس  )الحكومة(:  المصلحة  المحلية / أصحاب  المجتمعات 
الاحتياجات والأولويات

التوفيق بين السياسات والخطط وإطارات العمل 

العمل  المشروع في خطة  أولوية  الاحتياجات: ما مدى  تقييم  الفنية على أساس  الأولوية 
قصيرة الأجل؟ 

معايير تقييم الأولويات

الأثر الاجتماعي ٢٠%

الأثر البيئي %15

الأثر الاقتصادي ٢٠%

الأثر المكاني %3٠

منظور المشاركة 
التعاونية %15

الشكل 22: منظور الاحتياجات الفنية )الخطوة 1( مصفوفة التسجيل

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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مشاركة أصحاب
 المصلحة

للتخطيط  الأهمية  بالغ  أمراا  المصلحة  أصحاب  مشاركة  تعد 
والتنفيذ الفعال للسياسات والبرامج

جلسة التحقق من صحة أصحاب المصلحة في دمياط الجديدة، مصر.

المصدر: موئل الأمم المتحدة
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ورشة عمل اعتماد الرؤية والسيناريوهات

عملية  في  أساسية  سمة  المصلحة  أصحاب  مدخلًات  كانت  لقد 
وضع الرؤية والسيناريوهات لمدينة دمياط الجديدة، ولقد تم تحديد 
أصحاب المصلحة ورسم خرائط لهم في بداية المكون الأول )الوصف 

المكاني(، وتم تطوير خريطة أصحاب المصلحة.

في ٦ ديسمبر 2٠22، عقد فريق برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 
الرؤية  لاعتماد  عمل  ورشة   UN Habitat مصر  في  البشرية 
مجلس  مع  بالتعاون  المصلحة  أصحاب  حضرها  والسيناريوهات 
والسيناريوهات  والرؤية  الملف  لمناقشة  الجديدة  دمياط  مدينة 
بطريقة  صياغتها  تمت  والتي  واعتمادها،  القادمة  العشر  للسنوات 
»العمل  السيناريوهات  وتشمل  المحلي،  المجتمع  مع  تشاركية 
كالمعتاد« الذي يكشف الظروف المتوقعة في عام 2٠35 إذا لم يتم 
اتخاذ أي إجراءات، بينما السيناريو »الأمثل« يتصور الوضع مع تنفيذ 

جميع الإجراءات اللًازمة.

بما في ذلك  الإدارات،  العمل ١٠ ممثلين من مختلف  وحضر ورشة 
العامة  العلًاقات  وقسم  ومراقبتها،  المدينة  مشاريع  تخطيط  إدارة 
بالمدينة، ومجلس المدينة، وقسم تصميم المشاريع، وقسم الصحة

 ،UPIMC لمشروع  الأول  للمكون  بتلخيص  العمل  ورشة  وبدأت 
المدينة  وبيانات  والإقليمية  الوطنية  البيانات  تقديم  تضمن  والذي 
UPIMC بعرض  المكاني، بعد ذلك، قام فريق  التحليل  بالإضافة إلى 
التي حددها المجتمع  القوة  التحديات والفرص والاحتياجات ونقاط 
الجديدة، وأعقب ذلك  الذين يعيشون في دمياط  المحلي واللًاجئون 
شرح شامل للرؤية وتحليل بناء السيناريوات، مما أدى إلى نتائج لكل 
متغير تم اختياره ووضعه مع المجتمع المحلي، بعد ذلك تم شرح 
ومناقشة السيناريو الأمثل، والذي قدم قائمة بالمشاريع والتدخلًات 

الضرورية على مستوى المدينتين.

ا  ا طُلب من الحضور تقديم درجة للمشاريع ذات الأولوية وفقا وأخيرا
ا. لآرائهم بشأن المشاريع التي يجب تنفيذها أولا

التحديدات
قبل  من  المصفوفة  داخل  الدرجات  تسجيل  أن  ملًاحظة  يراعى 
مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة يعكس آراء الأغلبية وليس 

إجماع.

المشاريع  تحديد  عملية  في  المصلحة  أصحاب 
ذات الأولوية من المكون الأول إلى نهاية المكون 

الثاني

تخطيط

تحديد أوليات

تخيل

تشخيص

تحليل

شغل
استمرار المشاركة



الخلاصة
والسيناريو  والرؤية  المكاني  الملف  على  المصلحة  أصحاب  اعتمد 
القصوى،  الأولوية  ذات  المشاريع  وحددوا  الجديدة  لدمياط  الأمثل 
الجديدة  التدخلًات  على  كبر  أ بشكل  للمدينة  الفني  الطاقم  وركز 
كبير،  بشكل  المعيشية  الظروف  تحسين  التي من شأنها  المطلوبة 
وتم إلغاء المشاريع الأخرى المتعلقة بالمياه والبنية التحتية والتي 

سبق ذكرها بالفعل في الخطط الإستراتيجية.

جلسة التحقق من صحة أصحاب المصلحة في دمياط الجديدة، مصر.

المصدر: موئل الأمم المتحدة

أدوار ومسؤوليات أصحاب المصلحة

دعم منسق المدينة ونقاط الاتصال في التحضير 
للًاجتماعات

وورش  الرؤية  خرائط  رسم  خطط  في  المشاركة 
العمل التي ستغذي النهج من القاعدة إلى القمة في 

التخطيط

تقديم النتائج والسيناريوهات اللًازمة لتحقيق الرؤية 
المصلحة  وأصحاب  المدينة  حكومة  مع  بالتنسيق 

المحليين

دعم أهداف البرنامج الشاملة والتنسيق مع الحكومة 
الوطنية للعملية من البداية إلى الدعم الفني

التعاون  ومناقشة  المشاركة  أنشطة  في  المشاركة 
لخيارات التنفيذ

المانح

المدينة

الجهاز
المحلي

طاقم
 العمل

المهاجرين

القطاع 
الخاص

استكشاف الاهتمام المحتمل بتنفيذ المشاريع على 
أرض الواقع

١

٢

٣

٤

٥

٦

المنظمات غير 
الحكومية

٧

الأوساط 
الأكاديمية

٨

تقديم الملًاحظات والدعم بناءا على الخبرة السابقة

المشروع ومواصلة  لتنفيذ  التسويق  توفير  الدعم في 
تطوير التصاميم التفصيلية

الوكالات 
الدولية

مع ٩ يتماشى  الذي  بالمشروع  الاهتمام  عن  البحث 
استراتيجية التمويل الخاصة بهم
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الحديقة المركزية في دمياط الجديدة، مصر.

المصدر: موئل الأمم المتحدة



المخطط 
التفصيلي 

لتنفيذ خطة 
عمل دمياط

4
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مشروعات التنمية ذات الأولوية

بعد اعتماد المشاريع المطلوبة، وتقييم مصفوفة تسجيل الدرجات 
وأصحاب  المحلي  المجتمع  تقييم  جلسة  إلى  بالإضافة  الفنية، 
ركائز  جميع  على  بناءا  الأولوية  ذات  المشاريع  تقييم  تم  المصلحة، 
التقييم  مصفوفة  من  الانتهاء  تم  ذلك  وبعد  الرئيسية،  التقييم 
وتمكن  التقييم،  درجات  على  التطوير  مشاريع  وحصلت  بالدرجات 
فريق UPIMC من تحديد المشاريع التي حصلت على أعلى الدرجات 

وتصنيفها على أساس الأولوية.

وأدى تنفيذ مصفوفة تسجيل الدرجات إلى تصنيف اقتصادي رشيد 
للمشاريع، حيث كانت المشاريع الأعلى تصنيفا هي تلك التي تُظهر 
الصمود،  على  والقدرة  الاستدامة  تعزز  وبيئية  اقتصادية  خصائص 
وقد أثبتت المصفوفة أنها أداة فعالة لتحديد أولويات الاستثمار العام، 

المشاريع  تنفيذ  خيارات  بتقييم  القرار  صناع  يقوم  عندما  سيما  لا 
المختلفة في ظل قيود الموارد المالية المحدودة.

التقييم،  ا لمصفوفة  الأولية وفقا القائمة  تم تسجيل كل مشروع في 
كبر وبالتالي الأولوية في التنفيذ،  حيث يعكس الترتيب النهائي تأثيراا أ
يتم  لا  التي  المشروعات  القائمة  هذه  تتضمن  ا،  أوضحنا سابقا وكما 
ا في خطط أي من المدينتين ولكن تم ذكرها في مشاورات  تنفيذها حاليا
الجديدة؛  دمياط  في  واللًاجئين  السكان  مجتمع  مع  المشروع  فريق 

.SUP ا في وتم تضمين بعض هذه المشاريع أيضا

ومن بين المشاريع الـخمسة وعشرين )25( الأولية، تم تسليط الضوء 
على سبعة مشاريع ذات أولوية حصلت على درجة أعلى من 32، وتم 

كبر في بطاقات الاستثمار بدعم من خبير مالي. تفصيلها بشكل أ
وفقا  المتوقعة  التنفيذ  فترة  أساس  على  المشاريع  تصنيف  وتم 
تجميع  إلى  الإضافي  التصنيف  هذا  وأدى  الأمثل،  السيناريو  لخطة 

المشاريع في ثلًاث مراحل:
المرحلة قصيرة المدى: المشاريع التي يمكن إنجازها خلًال السنوات 

الثلًاث الأولى
خلًال  إنجازها  يمكن  التي  المشاريع  المدى:  متوسطة  المرحلة 

السنوات الخمس الأولى
المرحلة طويلة المدى: المشاريع التي يمكن إنجازها خلًال ١٠ سنوات

الشكل 23: الترتيب النهائي لمشاريع التطوير

المصدر: موئل الأمم المتحدة



تقييم منظور الجهات المانحة

توفر  شاملة  تقييم  عملية  هو  المانحة  الجهات  نظر  وجهة  تقييم 
تمويل  في  المشاركة  المانحة  الجهات  نظر  وجهة  من  قيّمة  رؤى 
إلى جمع  التقييم  هذا  ويهدف  والتنموية،  الإنسانية  المبادرات  ودعم 
لتعزيز  التحسين  المانحين وتحديد مجالات  التعليقات وتقييم رضا 

كة. مشاركة المانحين والشرا
للبيانات،  متعمقة  وتحليلًات  ومسوحات  مقابلًات  إجراء  خلًال  ومن 
والشفافية  التمويل  آليات  مثل  مختلفة  جوانب  التقييم  يدرس 
والمساءلة والتواصل والفعالية الشاملة للبرامج الممولة من الجهات 
قيّمة  أداة  بمثابة  المانحة  الجهات  نظر  وجهة  تقييم  ويعد  المانحة، 
وتصميم  المانحة،  الجهات  توقعات  لفهم  والمبادرات  للمنظمات 
الأهداف  لتحقيق  المانحة  الجهات  مع  التعاون  وتعزيز  مناهجها، 

المشتركة في تنمية دمياط الجديدة.

وينبغي اتخاذ خطوة إضافية بعد تحديد الأولويات لاختيار المشاريع 
التي سيتم تمويلها فيما يخص عملية صنع القرار لتحديد أولويات 
في  حاسمة  هذه  »التوجيه«  طريقة  وتعتبر  التحتية،  البنية  مشاريع 
مرحلة البحث عن التمويل من مختلف الجهات المانحة أو الممولين 

المحتملين.

ويشير »التوجيه« في سياق مشاريع التنمية ذات الأولوية من وجهة 
المحتملة  المشاريع  نطاق  تضييق  عملية  إلى  المانحة  الجهات  نظر 
وقدراتها  المانحة  الجهات  أولويات  يتوافق مع  قليل مختار  إلى عدد 

التمويلية.

دمج منظور الممولين في المرحلة المبكرة

• التوافق الاستراتيجي على المستوى القومي والإقليمي.

• الوصف المكاني.

• دمج أهداف التنمية المستدامة

• الوفاء باحتياجات المستفيدين

• التوافق مع اهتمامات الجهات المانحة.

• القدرة على التنبؤ على المستوى المؤسسي والحكومي.

شكل )24(: دورة حياة مشروع البنية التحتية

sustainable-infrastructure-tools.org :المصدر

التحليل التفصيلي

• وصف المشروع )بطاقة الاستثمار(

• تحليل السوق

• تحليل التكاليف والفوائد

• استراتيجية التنفيذ

• ربط البلدية بتمويل المشاريع

كهم • رسم الخرائط للمانحين والممولين وإشرا

بطاقات الاستثمار التفصيلية

& إغلاق مقترح التمويل

تصميم 

مفصل

شراء

فكرة 

تصميم

تحديد أولوية

تخطيط مشروع

تخطيط 
استراتيجي

تشغيل وصيانة

بناء

تمويل

في المصب

المنبع

دورة حياة مشروع 

البنية التحتية
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وضع إطار عمل خطة دمياط الجديدة

ما هي خطة العمل؟
اللًازمة  الإجراءات  مسار  أو  مقترحة  استراتيجية  هي  العمل  خطة 

لإكمال المشروع أو تسليمه

المنهجية
خطة  تطوير  من   UPIMC تمكنت  المكاني،  التقييم  على  بناءا 
إستراتيجية لتحديد المجالات الإستراتيجية التي تعتبر بالغة الأهمية 

للمساعدة في التنمية الحضرية المستدامة في المدينة.
وجود  من  بد  لا  مستدامة،  استراتيجية  استجابة  تطوير  أجل  ومن 
لتحقيق  ا  أولا تنفيذها  المطلوب  المشاريع  نوع  تنفيذية تدرس  خطة 
ا لمحدودية التمويل، فقد تم تحديد المواقع  الأهداف المرجوة، ونظرا
الإستراتيجية في دمياط الجديدة وكفر البطيخ، وبناءا على ذلك فإن أي 
مشروع يتم توطينه داخل هذه المنطقة الإستراتيجية يحظى بالأولوية 

ا. العليا للتنفيذ أولا

يتم تعيين نقاط التنمية الإستراتيجية على النحو التالي:
١( المركز الاقتصادي المركزي

2( المنطقة الصناعية
3( منطقة تجمع اللًاجئين والأشخاص الأكثر عرضة للضرر

4( منطقة التدهور البيئي
ويتم إعطاء الأولوية للمشاريع التي تقع ضمن أي من هذه المناطق 
المناطق  وهذه  المدى،  قصيرة  العمل  خطة  على  تنفيذها  ليتم 
هو  كما  مترابطة  تكون  أن  ويجب  جيد  بشكل  محددة  الإستراتيجية 

موضح في الخريطة )شكل 2١(.

مراحل التنفيذ
ومتوسطة  )قصيرة  مراحل  ثلًاث  إلى  هذه  العمل  خطة  وتنقسم 
ا من  ا بدءا وطويلة المدى( ليتم تنفيذها على مدى ١٠ سنوات تقريبا
عام 2٠24 حتى عام 2٠35 لتعكس الرؤية المنشودة المستمدة من 

خريطة السيناريو الأمثل.

المراحل الثلاث هي:
المرحلة قصيرة المدى: )يمكن الانتهاء من المشروع خلًال السنوات 

الثلًاث الأولى(
الخمس  خلًال  المشروع  إنجاز  )يمكن  المدى:  المتوسطة  المرحلة 

سنوات الأولى(
المرحلة طويلة المدى: )يمكن الانتهاء من المشروع خلًال ١٠ سنوات(

الخطوة )1( رسم خرائط للمشروعات

الخطوة )٢(: تعيين نقاط التنمية الإستراتيجية

الخطوة )3(: المشروعات ذات الأولوية 

من ماذا كيف متى

مشروعات التنمية ذات الأولوية حسب الترتيب على مدى 1٠ سنوات تنفيذ



المحور 
الاقتصادي 

المركزي

منطقة 
صناعية

السكان اللًاجئين
تركيز منطقة التدهور 

البيئي

الشكل 25. موقع المشاريع الاستثمارية ذات الأولوية

المصدر: موئل الأمم المتحدة ٤                         ٣                         ٢                         ١             ٠،٥       ٠
كم

مواصلات
طرق اقليمية

طرق ثانوية
سكك حديدية
ميناء دمياط 
موقف باص

نظم طبيعية
جسم مائي 

أرض غير مشغولة

خطة عمل 
منطقة أولوية

موقع مشروع مقترح

67

برنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة



الرؤية وبناء السيناريوهات وتقرير خطة العمــــلبرنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة

68

خارطة الطريق الخاصة بالتنفيذ

المحددة  الدرجات  عالية  المشاريع  تنفيذ  يجب  ا،  سابقا ذكرنا  وكما 
المطلوبة،  الرؤية  تحقيق  أجل  من  القادمة  العشر  السنوات  خلًال 
بالإضافة إلى  المطلوبة لكل مشروع،  الإجراءات  القسم  ويعرض هذا 
كمالها بين عامي 2٠24 و2٠35. مهام دورة حياة المشروع التي يجب إ

وتم اتخاذ عدة عوامل في الاعتبار عند تحديد هذا التسلسل، بما في 
ذلك التأثير الاقتصادي الكبير للمشروع على الحياة اليومية للمقيمين 
وتوافر  والتكلفة،  بأكملها،  والمنطقة  المدينة  وكذلك  واللًاجئين، 
الاستراتيجية  الحضرية  الخطط  مع  والمواءمة  المحتملة،  الأراضي 
المحلية، وعدم وجود انقطاع في الأنشطة الحالية، وفرصة تكرارها على 

مواقع أخرى.
ويمكن تنفيذ هذه المشاريع ذات الأولوية بشكل مستقل ومنفصل 
تنفيذ  أي  أن  يضمن  مما  المتاحة،  والموارد  المدينة  لتوقيت  ا  وفقا

تدريجي يعكس تأثيراا كبيراا على حياة المقيمين واللًاجئين.

ولبدء العمل في مدينة دمياط الجديدة، تتمثل الخطوة الأولى في تحديد 
أولوية  ذو  مشروع  كل  لتنفيذ  المعنية  الجهة  لدى  المتاحة  الموارد 
المسؤولة  الجهات  بين  المالية  القدرات  عالية، ويشمل ذلك دراسة 
الزمني  الإطار  ضمن  المشروع  لتنفيذ  اللًازم  التمويل  حجم  لتحديد 
المحدد لخطة العمل، وبعد تقييم الموازنة المتبقية اللًازمة للمشروع، 
فإن الخطوة التالية هي البدء في تعبئة موارد التمويل من الممولين 

والجهات المانحة.

التخطيط  مرحلة  بمثابة   2٠23 عام  اعتبار  سيتم  ذلك،  على  وبناء 
وسيشهد  اللًازمة،  الموازنة  لضمان  الأموال  وحشد  المشروع  لدورة 
ا من تخصيص  الربع الثاني من عام 2٠24 أولى خطوات المشروع بدءا

الأراضي وحتى إعداد خطط العمل ودراسات التصميمات.

الإجراءات بين ٢٠٢4- ٢٠٢6
ذات  المشروعات  تنفيذ  للبدء في  الإستراتيجية  المناطق  تحديد  بعد 
في  ا  نقاطا الأعلى  بالمشروع  ا  بدءا العمل،  خطة  عملية  تبدأ  الأولوية، 
الأول من عام 2٠24،  الربع  الشاطئ في  الجديدة، وهو تطوير  دمياط 
وينبغي أن يتبع ذلك مباشرة تطوير جميع المواقع المحتملة للزراعة 
الحضرية وبناء المحلًات التجارية الإضافية اللًازمة والتي تقع ضمن 

منطقة الأولوية الاستراتيجية المخططة.

ولذلك، يجب أن تبدأ هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في تطوير 
دراسات الجدوى والمفهوم الأولي والتصميمات التفصيلية من أجل 
المزايدة  عملية  لبدء  اللًازمة  والموافقات  التراخيص  على  الحصول 
وترسية المقاولين لمشروعات الكورنيش وممر الدراجات والمحلًات 
التجارية والأراضي الزراعية الحضرية في هذه المناطق المتداخلة، ومن 
المقرر أن يبدأ التنفيذ والأعمال المدنية في الربع الأول من عام 2٠2٦.

ا وتأثيرا على أرض  كثر شمولا وستؤدي هذه المشاريع الثلًاثة إلى تأثير أ
الواقع، من شأنه أن يعزز توفير الخدمات العامة، ويقلل من انبعاثات 
كسيد الكربون، ويعزز إمكانية الوصول والتنقل وإمكانية السير،  ثاني أ
الاقتصادي  التجاري  المركز  إلى  اللًاجئين  وصول  زيادة  عن  فضلًاا 

للحصول على فرص العمل والمشاريع المدرة للدخل.
المدارس  تأهيل  إعادة  أو  لبناء  مشروع  أي  تنسيق  يتم  أن  ويجب 
المواقع  في  فقط  تنفيذه  ليتم  والتعليم  التربية  وزارة  قبل  من 
على  نفسه  الشيء  وينطبق  الأولوية،  ذات  المحددة  الإستراتيجية 
جميع مشاريع إعادة تأهيل المساكن من خلًال وزارة الإسكان، ويبلغ 
كثر من ١٠٠ ألف  عدد المستفيدين المباشرين من هذه المشروعات أ
نسمة من سكان دمياط الجديدة الحاليين والمستقبليين، بما في ذلك 

المجتمع المحلي واللًاجئين.

الإجراءات بين ٢٠٢٧ – ٢٠31
أن  يجب  الأمد،  القصيرة  المرحلة  في  تنفيذه  تم  ما  جهود  ولمواءمة 
يبدأ التخطيط للمشاريع متوسطة المدى خلًال الربع الأول من عام 
محطة  وإنشاء  البلًامون  قناة  المشاريع سقف  هذه  وتشمل   ،2٠27

جمع النفايات الوسيطة المخطط لها من قبل محافظة دمياط.
التي  البيئية  التحديات  تأثير  من  الحد  إلى  المشاريع  هذه  وتهدف 
تواجهها المدينة ولا تتعارض مع بعضها البعض فيما يتعلق بموقعها 
الأكثر  الطريقة  لضمان  بالتوازي  تنفيذها  يتم  أن  ويجب  المقترح، 
المشاريع  أن بعض  إلى  هنا  الإشارة  وتجدر  والموارد،  للوقت  فعالية 
ا في السنوات  ا من عام 2٠24 سيستمر تنفيذها أيضا ذات الأولوية بدءا

القادمة )على مراحل( بناءا على التمويل والموارد المتاحة.

الإجراءات بين ٢٠3٢ – ٢٠35
المشاريع التي تم تحديدها والتي يمكن تنفيذها على المدى الطويل 
عمل  خطة  في  الإسكان  وقطاع  الجارية  التعليمية  المشاريع  هي 
السيناريو الأمثل، ووفق التمويل والموارد المتاحة، ينبغي تنفيذ دورة 
مستمرة لإعادة تأهيل الوحدات السكنية القديمة المتهالكة، وينبغي 
المجتمعات  هيئة  قبل  من  مباشرة  التمويل  في  نقص  أي  معالجة 
العمرانية الجديدة للحصول على المزيد من الموارد )إذا لزم الأمر(، 
المدارس.  وبناء  تأهيل  إعادة  مشاريع  على  نفسه  الشيء  وينطبق 
المتبقية  المقترحة  الخطط  جميع  تنفيذ  في  قدماا  المضي  ويجب 

لمشاريع بناء المدارس لتحقيق الرؤية المرجوة بنهاية عام 2٠35.

للجدول  ا  وفقا اللًازمة  الإجراءات  تفاصيل  التالية  الصفحات  تعرض 
في  القصوى  الأولوية  ذي  المشروع  من  ا  بدءا مشروع  لكل  الزمني 

دمياط الجديدة. 



الجدول الزمني لخارطة طريق التنفيذ
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المعلم الرئيسي ١: 
الانتهاء من المرحلة أ

المعلم الرئيسي 2: 
الانتهاء من المرحلة ب

المعلم الرئيسي 3: 
الانتهاء من المرحلة ج

الجدول الزمني المثالي للتنفيذ لمشروع تطوير شاطئ دمياط الجديدةمعلم رئيسي

1- مشروع تطوير كورنيش دمياط الجديدة والشاطئ العام



الشكل 26. موقع مشروع تطوير شاطئ دمياط الجديدة ومراحله

المصدر: موئل الأمم المتحدة

المستفيدون المتأثرون
الحالية: 7١,342 نسمة

المستقبل: ١75.٠٠٠ نسمة
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة

حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

مرحلة تطوير الشاطئ ١
مرحلة تطوير الشاطئ 2
مرحلة تطوير الشاطئ 3

منطقة تركز اللًاجئين

المرحلة أ

المرحلة ب

المرحلة ج

3 كم2

2 كم2

2 كم2

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠
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2- مشروع ممر الدراجات الحضري في مدينة دمياط الجديدة 

المعلم الرئيسي ١: 
الانتهاء من المرحلة أ

المعلم الرئيسي 2: 
الانتهاء من المرحلة ب

المعلم الرئيسي 3: 
الانتهاء من المرحلة ج

الجدول الزمني المثالي للتنفيذ لمشروع ممر الدراجات الحضريمعلم رئيسي



حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

ممرات الدراجات الهوائية المرحلة ١
ممرات الدراجات الهوائية المرحلة الثانية

ممرات الدراجات الهوائية المرحلة 3
منطقة تركز اللًاجئين

الشكل 27. موقع مشروع ممر الدراجات الحضري ومراحله

المصدر: موئل الأمم المتحدة

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠

المستفيدون المتأثرون
الحالية: 7١,342 نسمة

المستقبل: ١75.٠٠٠ نسمة
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة
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المعلم الرئيسي ١: 
الانتهاء من المرحلة أ

المعلم الرئيسي 2: 
الانتهاء من المرحلة ب

المعلم الرئيسي 3: 
الانتهاء من المرحلة ج

معلم رئيسي

3- مشروع زراعة الجيوب الخضراء في مدينة دمياط الجديدة 

الجدول الزمني المثالي للتنفيذ لمشروع زراعة الجيوب الحضرية



حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

الموقع المقترح للحدائق الحضرية المرحلة الأولى
الموقع المقترح للحدائق الحضرية المرحلة الثانية
الموقع المقترح للحدائق الحضرية المرحلة الثالثة

منطقة تركز اللًاجئين

المستفيدون المتأثرون
الحالية: 7١,342 نسمة

المستقبل: ١75.٠٠٠ نسمة
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة

شكل )28(: موقع ومراحل زراعة المناطق الحضرية في مدينة دمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠
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المعلم الرئيسي ١: 
الانتهاء من المرحلة أ

المعلم الرئيسي 2: 
الانتهاء من المرحلة ب

المعلم الرئيسي 3: 
الانتهاء من المرحلة ج

الجدول الزمني المثالي للتنفيذ لمشروع تشييد المحلًات التجاريةمعلم رئيسي

4- مشروع تشييد المحلات التجارية في مدينة دمياط الجديدة 



حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

الأنشطة التجارية القائمة
الأنشطة السكنية التجارية القائمة

الموقع المقترح للمرحلة أ
الموقع المقترح للمرحلة ب
الموقع المقترح للمرحلة ج

منطقة تركز اللًاجئين

المستفيدون المتأثرون
الحالية: 7١,342 نسمة

المستقبل: ١75.٠٠٠ نسمة
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة

شكل )29(: موقع ومراحل تشييد المحلات التجارية في مدينة دمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠
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الجدول الزمني المثالي للتنفيذ لمشروع تشييد المدارس

5- مشروع تشييد المدارس وإعادة تأهيلها في مدينة دمياط الجديدة



حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

الموقع المقترح لبناء المدرسة
الموقع المقترح لإعادة تأهيل المدرسة

منطقة قابلة للمشي لمدة 5 دقائق
العجز المدرسي الحالي

منطقة تركز اللًاجئين

المستفيدون المتأثرون
ا الحالي: 2١,4٠2 طالبا

ا المستقبل: 3٨,352 طالبا
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة

مدرسة 

مدرسة ب

مدرسة ج
مدرسة د

مدرسة ه

شكل )30(: موقع ومراحل تشييد المدارس في مدينة دمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠
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6- مشروع تشييد المدارس وإعادة تأهيلها في مدينة دمياط الجديدة 

اعتماد  وجلسة  المحلي  المجتمع  اجتماعات  عمل  ورش  خلال 
كد  القرارات فيما بين الموظفين الفنيين في مدينة دمياط الجديدة، أ
العديد من المشاركين على الحاجة إلى إعادة تأهيل الهياكل القديمة 
إنشائها،  منذ  عامًا   40 من  كثر  أ إلى  تاريخها  يعود  والتي  المدينة  في 
حيث تقع هذه المباني المتهالكة في المنطقة الأولى والثانية والرابعة، 

ويمكن أن يشمل التطوير صيانة الشوارع والإضاءة والبنية التحتية.

ويعالج هذا المشروع بشكل مباشر استدامة المدينة ودرجة صمودها 
وتكيفها مع الظروف من خلال تعزيز المرافق السكنية والمساحات 
الأمن  تحسين  على  يعمل  أنه  كما  التدخل،  منطقة  في  الحضرية 
الحضري وسلامة السكان، وبالتالي المساهمة في تحسين رفاهيتهم. 
ويمكن أن تمتد عملية إعادة تأهيل جميع المباني القديمة في مدينة 
على  اعتمادًا  القادمة  العشر  السنوات  مدى  على  الجديدة  دمياط 

المنطقة  من  العمل  يبدأ  أن  يمكن  كما  والموقع،  المتاحة  الموازنة 
الرابعة، حيث يتركز معظم اللاجئين، وستشمل عملية إعادة التأهيل 
مع  التشييد،  ومكونات  للمبنى  الأساسية  الأنظمة  جميع  إصلاح 
وإصلاح  التالفة،  أو  الضعيفة  الهيكلية  المكونات  تقوية  أو  استبدال 
الخارجية  والجدران  بالأسطح  لحقت  التي  والأضرار  التسريبات 

والنوافذ والأبواب.

خطة  في  الأولى  الخطوة  فإن  التمويل،  على  الحصول  تأمين  وبعد 
العمل هي تحديد العدد المطلوب من المباني التي تحتاج إلى إعادة 
التأهيل، والثانية هي تحديد متطلبات الصيانة وإجراء مسح تقييمي 
لتحديد الإصلاحات المطلوبة، وهذه العملية عبارة عن دورة متكررة في 

جميع المواقع المحددة في جميع أنحاء المدينة.



حدود دمياط الجديدة
الطرق

الأراضي غير المطورة
المساحة المبنية

الموقع المقترح لإعادة تأهيل المباني

المستفيدون المتأثرون
الحالية: 7١,342 نسمة

المستقبل: ١75.٠٠٠ نسمة
التوافق مع أهداف التنمية المستدامة

شكل )31(: موقع ومراحل إعادة تأهيل المباني في مدينة دمياط الجديدة

المصدر: موئل الأمم المتحدة

            كم ٢                                   ١                  ٠،٥                ٠
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6
الملحق أ: معايير التقييم



Definition 0 1 2 3 4

Social Impact 20%
Provision of Public Services: Improving the 
access to public services 
(Health/Education/Utilities)

Health & Educaiton 
sector are the core 
social infrastructure in 
the government plans 
(Constitution, 2014)

The project has 
No relation with 
public service 

provision

The project can 
be utilized for 

indirectly 
improving 

access to PS

The project can 
be utilized 
directly for 
improving 

access to PS

Renovation of 
an existing 

facility offering a 
public service

New facility 
offering 

enhanced public 
service

Social Cohesion: Maintaing social 
cohesion and eliminating inequalities 
within the society

Dimensions of SC: 1-
Supporting Social 
Relations, 2- 
Interconnectedness, 3-
Focus on the common 
good 

Not applicable

At least 1 of the 
Social Cohesion 
dimensions will 

be covered

2 of the Social 
Cohesion 

dimensions will 
be covered

All the Social 
Cohesion 

dimensions will 
be covered

The project is 
covering all 

dimensions of 
Social Cohesion 

and is specifically 
targeting 

migrants/Vulner
able Groups

Well Being: Effect on the wellbeing of 
residents

mental health, physical 
health, being ative, keep 
learning, giving back

Not applicable minor effect Moderate Effect Strong Effect
Very Strong 

Effect

Social inclusion: Promoting or showing 
inclusivity to migrants as well as vulnerable 
groups?

the process by which 
efforts are made to 
ensure equal 
opportunities – that 
everyone, regardless of 
their background, can 
achieve their full 

Not applicable

Migrants and 
vulnerable 

groups will less 
likely benefit 

from the project

Migrants and 
vulnerable 

groups will likely 
benefit from the 

project

Migrants and 
vulnerable 
groups will 

benefit from the 
project

Project Scope is 
focusing on 
migrants and 

vulnerable 
groups as key 
beneficiaries

Environmental Impact 
15% Climate Change: Contributes to Adaptation 

processes, practices, 
and structures to 
moderate potential 
damages or to benefit 
from opportunities 
associated with climate 
change

Not applicable

The project is 
targeting 

adaptation but 
with unclear 
processes, 

practices and 
structures

The project is 
involving only 
processes to 

moderate 
environmental 

damages

The project is 
involving 

processes and 
practices to 
moderate 

environmental 
damages

The project is 
involving 

processes, 
practices and 
structures to 

moderate 
environmental 

Climate Change: Contributes to Mitigation  

decreasing the amount 
of emissions released 
into the atmosphere and 
in reducing the current 
concentration of carbon 
dioxide (CO2) by 
enhancing sinks (e.g. 

Not applicable

The project will 
less likely 

decrease the 
amount of CO2 

emissions 

The project will 
Likely decrease 

the amount of 
CO2 emissions 

The project will 
decrease the 

amount of CO2 
emissions 
indirectly

The project will 
Definitely 

decrease the 
amount of CO2 

emissions 
and/or 

enhancing sinks

Healthy Ecosystem: Overall Environmental 
Impact of the project

direct effect of socio-
economic activities and 
natural events on the 
components of the 
environment.

Strong Negative 
Impact

Negative 
Impact Neutral Positive Impact

Strong Positive 
Impact

Economic Impact 20%

Economic Linkages: Promoting output of 
other economic sectors and thus 
maximizing the value-added of the 
economy

Forward & backward 
linkages with existing 
economic activities as 
dervied from the input-
output tables on the 
national level

Unclassified

Lagging Sector, 
Backward 
Linkages & 

Forward 
Linkages <1

Forward 
Linkages >1

Backward 
Linkages >1

Leading sector, 
Backward and 

Forward 
Linkages >1

Private Investments: Potential for 
promoting new privtae investment

Potential to support the 
ability of the city to 
attract new private 
sector business 

Not applicable

Less Likely. A 
public project 
optional for 

private sector 
operations

 Likely. A public 
project 

essential for 
private sector 

activity

More Likely. 
The project can 
be done jointly 
with the private 

sector/PPP

The project can 
be done entirely 

through the 
priavte sector

Job Creation: Job opportunities the project 
can create (Measured by Employment 
Multiplier)

Employment multiplier 1 - 1.15 1.16 - 1.34 1.38 - 1.77 1.88 - 2.43 2.53 - 4.83

Income Generation : The project will 
increase the revenues of the city by 
generating new revnue streams 

Either dividend 
payments from 
investment activities or 
fees and levies from 
private activities

Not applicable Service Fees
Fees/Taxes/Lic

ensing

Taxes, 
Licensing, 

Service Fees 
and/or Land 

Improvement 
proceeds

Investment 
returns/Asset 

Sales/PPP

Spatial Impact 30% Served population: % of beneficiaries from the project 
Refugees/Migrants in 
New Damietta and/or 
Kafr Elbatikh 

No gain or benefit
from the project

up to 25% of
Refugees/Migr
ants in New
Damietta 
and/or Kafr
Elbatikh will
benefit from 

up to 50% of
Refugees/Migra
nts in New
Damietta 
and/or Kafr
Elbatikh will
benefit from the 

up to 75% of
Refugees/Migra
nts in New
Damietta 
and/or Kafr
Elbatikh will
benefit from the 

All 
Refugees/Migr
ants in New
Damietta 
and/or Kafr
Elbatikh 
can/will benefit 

Safety & Security: How the project is 
enhancing urban safety and security of 
residents?

Crime & Violence, 
Tenure Security and 
Response to Disaster

Not applicable

Project can
indirectly be
related to
Urban Safety &
Security

Project is
tackling only 1
attribute of
Urban Safety &
Security

Project is
tackling only 2
criteria of
Safety &
Security

Project is
tackling all the
attributes of
Urban Safety &
Security

Urban Spaces: Improving Public Spaces

The impact on 
improving the public 
spaces and landuse in 
the city

Not applicable
Promoting 
vibrant street
life only

Promoting 
vibrant street
life &
Walkability

Promoting 
Vibrant street
life, walkability
& affordability

Promoting 
Vibrant street
life, walkability
& affordability
And Supporting
non-physical 
Space

Increasing Properties' Values: Properties in 
proximity of the project location will 
increase in value

Impact of development 
projects on increasing 
the value of land or 
buildings 

No effect Weak Effect Moderate Effect Strong Effect
Very Strong 

Effect

Butterfly Effect: Linkages with other 
development projects and/or public 
projects or facilities

Complementarity with 
other development 
projects or existing 
utilities

Not applicable
linked to 1
project

linked to 2 or
more

linked to 3 or
more

linked to 4 or
more

Location Competitiveness: Boosting 
competitveness of the city, productivity of 
inhabitants and reducing regional 
imbalances

The overall impact on 
enhancing the city 
attractivness for 
residence/work/invest
ment

No effect Weak Effect Moderate Effect Strong Effect
Very Strong 

Effect

Strategic fit 10%
Alignment with the government (vision 
2030) / Local SUP/ Validation with the 
community 

Alignment with 
identified relevant 
government strategies, 
goals and objectives

Cannot be aligned
Aligned only 
with vision 

2030

Aligned with 
vision 2030 and 
validated by the 

community

Aligned with 
vision 2030 and 
validated by the 

community, 
has perliminary 

studies

Project aligned 
with vision 2030 

and is 
mentioned in 

SUP and 
validated by the 

community

Alignment with the UN-Habitat and UNHCR 
Objectives

Alignment with the 
objectives of 
UPIMC/UNHCR/UN-
Habitat

Cannot be aligned
Can be aligned 
with SDGs only

Aligned with at 
least one of both

Aligned with  
both

Aligned with 
both & with 

SDGs

Deliverability 5%
Technical and Human factors: Are technical 
and/or human resources available and 
identified?

Required resources to 
implement the project

Unidentified 
technical 

specs/human 
resources

Initial technical 
specifications 

identified 

Technical 
requirements 
identified but  
resources not 

available

Technical 
requirements 
identified with 
limited local 
capacities

Technical 
requirements 
identified and 

available

Total Score

Im
pa

ct

Scoring Criteria

توفير الخدمات العامة: تحسين الحصول على الخدمات العامة )الصحة والتعليم والمرافق(

والقضاء على جميع أشكال عدم  الاجتماعي  التضامن  الحفاظ على  الاجتماعي:  التضامن 
المساواة داخل المجتمع

الرفاهية: التأثير في رفاهية السكان

الدمج الاجتماعي: تحسين أو إظهار الدمج للمهاجرين وكذلك العناصر الضعيفة

تغير المناخ: المساهمة في إجراءات التكيف مع تغير المناخ

تغير المناخ: المساهمة في إجراءات تخفيف الحد من المخاطر البيئية

النظام البيئي الصحي: التأثير البيئي الشامل للمشروع

الروابط الاقتصادية: تعزيز ناتج القطاعات الاقتصادية الأخرى وبالتالي مضاعفة القيمة 
المضافة للًاقتصاد

الاستثمارات الخاصة: إمكانية زيادة الاستثمار الخاص الجديد

)مقاسة من خلًال  المشروع  تأتي من  أن  يمكن  التي  الوظائف  الوظائف: فرص  خلق 
مضاعف التوظيف(

زيادة الدخل: سيزيد المشروع من عائدات المدينة من خلًال توليد قنوات جديدة للعائدات

السكان المستفيدة: ٪ من المستفيدين من المشروع

الأثر الإيجابي للمشروع: ما مدى مساهمة المشروع في الاستخدام المختلط للأراضي أو تنوع 
المستوى الاجتماعي بالمدينة؟

زيادة قيمة العقارات: سوف تزيد قيمة العقارات بالقرب من موقع المشروع

الأماكن الحضرية: تحسين الأماكن العامة

التأثير الكبير: الروابط مع مشاريع التنمية أو المشاريع أو المرافق العامة الأخرى أو كلًاهم

تنافسية الموقع: تعزيز تنافسية المدينة وكذلك إنتاجية السكان وتقليل حالات عدم التوازن 
بين المناطق.

تنظيم ورشات عمل على أساس  )الحكومة(:  المصلحة  المحلية / أصحاب  المجتمعات 
الاحتياجات والأولويات

التوفيق بين السياسات والخطط وإطارات العمل 

العمل  المشروع في خطة  أولوية  الاحتياجات: ما مدى  تقييم  الفنية على أساس  الأولوية 
قصيرة الأجل؟ 

معايير تقييم الأولويات

الأثر الاجتماعي ٢٠%

الأثر البيئي %15

الأثر الاقتصادي ٢٠%

الأثر المكاني %3٠

منظور المشاركة 
التعاونية %15
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والمساواة  للتنمية  كمحرك  التحضر 
وتحسين الظروف المعيشية للجميع

www.unhabitat.org

@UNHABITAT

مركز بحوث الإسكان والبناء

87 ش التحرير، الدقي، محافظة الجيزة

3750164، مصر

الهاتف: 20237618812+

 unhabitat.cairo@un.org

 www.unhabitat.org

16A/080/HS :رقم النظام المنسق

معلومات الاتصال

د.رانيا هداية

الممثل الإقليمي للمكتب الإقليمي لموئل الأمم المتحدة للدول العربية

Rania.hedeya@un.org

م.عمرو لاشين

منسق البرنامج الوطني لبرنامج موئل الأمم المتحدة في مصر

Amr.lashin@un.org 

م. رويدا الدويك

مخطط حضري لبرنامج التخطيط الحضري والبنية التحتية في سياقات الهجرة

Rowaida.dweik@un.org

الأمم  )موئل  البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  برنامج 

المتحدة( ص.ب. صندوق بريد 30030 00100 نيروبي GPO كينيا

وزارة التنمية المحلية


