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ّ ية دون الوطنية: دليلٌ عملي السياسة الح�ض

ية )موئل الأمم المتحدة( ي عام 2020 من قِبل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش و�ب ي ن�ي
ت الطبعة الأولى �ف �ش

ُ
ن

ية، 2020 حقوق الطبع والن�ش © برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش

جميع الحقوق محفوظة.

ية )موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش

يد العام، كينيا ، مكتب ال�ب ي و�ب ص.ب: 30030، 00100 ن�ي

هاتف: 254-020-7623120 )المكتب المركزي(

www.unhabitat.org

HS/055/20E :رقم النظام المنسّق

تنويه

ي هــذا المنشــور، ولا طريقــة عرضهــا، عــى أي إعــراب عــن أي رأي كان مــن جانــب الأمــم 
لا تنطــوي التســميات المســتخدمة �ف

ســيم حدودهــا أو  ي لأي بلــد أو إقليــم أو مدينــة أو منطقــة خاضعــة لســلطاتها، أو تتعلــق ب�ت
المتحــدة بشــأن المركــز القانــو�ن

ورة عــن أراء برنامــج الأمــم المتحــدة ي هــذه المــادة المنشــورة لا تعــرب بالــرض
تخومهــا. إن الآراء المعروضــة �ف

ية، أو الأمم المتحدة، أو الدول الأعضاء فيها. للمستوطنات الب�ش

ط الإشارة إلى مصدرها. يجوز إعادة ن�ش اقتباسات من دون ترخيص، ب�ش

كر وتقدير
ُ

ش

اندا جاليجو، سارة هوفليش -م�ي ز ريمي سيتشيبينغ، كارمن سانش�ي المنسّقون:	

ز اس. ريمي سيتشيبينغ ماريا ديل بيلار تيل�ي المؤلفون:	

ي مانجوا، غونزالو، لاكورسيا اندا جاليجو، فريدريك ها�ب -م�ي ز كارمن سانش�ي مساهمون: 	

ينو، مايكل ، ماريا بوهيجاس، ماسيمو ب�ي ي، كيبونج لي أبرايرا، جريس جيث�ي

ا نارانج-سوري كينيانجوي، شي�ب

فيكي كوينلان 		 المحرر:

ي زن ، جان روبرت غاتسي� ي
التصميم والإخراج: هربرت كيما�ن

ن من قِبل الوكالة الأندلسية للتعاون الدولي من أجل التنمية بمساهمة ودعم مالي�يْ

http://www.unhabitat.org
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مساهمات أصحاب المصلحة المتعددين

يــة دون الوطنيــة مــن خــال عمليــة ضمّــت أصحــاب مصلحــة متعدديــن مــن خــال  ــم الدليــل الخــاص بالسياســة الح�ض صُمِّ
اء العالــ�ي وعــرض دراســات الحالــة. اجتمــاع فريــق الخــرب

جامعة أوتريختإبيجايل فريندلي
جامعة اشبيليةأنجيل ال. جونزاليس موراليس

يا يز اس�ت ،أندريه جوت�ي ي
ن العام للبنية الأساسية والتنقل والتخطيط المكا�ن الأم�ي

الحكومة الإقليمية للأندلس، إسبانيا
مستشار السياسات الإقليمية والأشغال العامة والتنقل؛ حكومةاركادي إسبانا

فالنسيا الإقليمية، إسبانيا
وبولي فاونديشنألفونسو فيجارا مدير، مي�ت

ا ي س�ي ية والإقليم؛ حكومة كاتالونياأغوس�ت وزير الخطة الح�ض

الإقليمية، إسبانيا
ن التابعة لموئل الأمم المتحدةآسا جونسون اتيجي�يْ الموظف المسؤول عن وحدة الرصد والإبلاغ الاس�ت
زن ن العــام؛ منظمــة المناطــق المتحدة/منتــدى الحكومــات الإقليميــة والرابطــات العالميــة كارليس لوري� الأمــ�ي

للمناطــق
وزير التنمية المستدامة بحكومةكارلوس جانداريلا جارسيا

ولاية سينالوا، المكسيك

ي خانيلي
ي وتحليلات المعلومات؛ رابطة الحكومةديلا�ن اتي�ج مدير الدعم الاس�ت

ي جنوب لأفريقيا
المحلية �ف

يا ية، وزير التنمية المستدامةإفراين ليفا ب�ي وكيل وزارة التنمية الح�ض

بحكومة ولاية سينالوا، المكسيك
أســيفيدو  دي  مورينــو  إي  إيوليــا 

غــوي يا
ية والأقاليم؛ حكومة مدير عام تخطيط المناطق الح�ض

يمادورا الإقليمية، إسبانيا إكس�ت
مدير عام مركز المنطقة المركزيةفرناندو فلوريس إسبينوزا

ي كولومبيا
الإدارية والتخطيطية الخاصة �ف

. تحالف المدنجوليا ماسي ي بالنوع الاجتماعي ية، المنسق المع�ن ي الشؤون الح�ض
أخصائية �ف

ي؛اجناسيو دي لا بويرتا ي والتجديد الح�ض مدير تخطيط الأقاليم والتخطيط والح�ض

الحكومة الإقليمية لبلد الباسك، إسبانيا
ي للبلديات وخوسيه مانويل بينيا بيناباد

ممثل عن الاتحاد الإسبا�ن

المقاطعات
ية، جامعة رميت، ملبورنجاغو دودسون أستاذ السياسات الح�ض

و ن كاريت�ي ريد تو ريد للاستشاراتخوسيه مويسيس مارت�ي
رئيس بلدية برشلونة السابق، المدير التنفيذي السابق لموئل الأمم المتحدةجوان كلوس آي ماثيو

ن العام للأمم المتحدة ووكيل الأم�ي
ي براند الرئيس التنفيذي والمدير الإقليمي للحكومات المحلية من أجل الاستدامةكو�ب

ية؛ إيكسو أتلانتيكومارتن فرنانديز برادو نائب مدير الخطة الح�ض
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جامعة برشلونةماريونا توماس

ي ؛ حكومةماريا ديل كارمن كامباج�ن مدير عام التح�ض والتخطيط الإقليمي

الأندلس الإقليمية، إسبانيا
ي مركز القانونماثيو دي. جلاسر

مدير قانون وتمويل البلديات �ف

ي أفريقيا
ي �ف والتمويل الح�ض

و يمصط�ف زب�ي مهندس معماري/مخطط، منسق، برنامج الدعم الح�ض

لولاية النيجر، مكتب المحافظ، مينا
) ز مدير عام معهد إدارة التخطيط والتنميةماريو رامون سيلفا رودريغ�ي

ى ية الك�ب بمنطقة غوادالاخارا الح�ض

المكسيك
ي إدارة الصناعةمارك حداد

استاذ مشارك �ف

ي الجامعة اللبنانية الأمريكية
والهندسة الميكانيكية �ف

مدير عملية صياغة السياسات الإقليميةماريا دي لورد رومو

لولاية كواهويلا، المكسيك
مدير الوكالة الأندلسية للتعاون الدوليماريا لوز أورتيغا كاربيو

من أجل التنمية
. ي

ي بإدارةنومكيتا فا�ن
مدير المدن الوسيطة والتخطيط المكا�ن

الحَوكمة التعاونية، جنوب أفريقيا
ي دي لا فارجا ماس

ىأوكتا�ف ية الك�ب ى والتجمعات الح�ض ن عام الشبكة العالمية للمدن الك�ب أم�ي
يبوليوس كوليكوسكاس

القائم بأعمال رئيس مكتب أوروبا والمؤسسات الأوروبية �ف

ية )موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش
المستشار الرئيسي للعلاقات الدولية، المديرية العامةرودولف نيسلر

ية. المفوضية الاوروبية للسياسات الإقليمية والح�ض
ي موئل الأمم المتحدةروبرت لويس ليتنجتون

ي والإسكان والمأوى �ف
رئيس قسم الأرا�ض

ز منسق أمريكا الوسطى، الوكالة الأندلسية للتعاون الدوليراؤول مونيوز خيمين�ي

من أجل التنمية
مان معهد إسرائيل للتكنولوجياراشيل ال�ت

نانديز بارتال ية. وزارة النقل،سونيا ه�ي نائب المدير الفرعي للسياسات الح�ض

ية، إسبانيا التنقل والخطة الح�ض
ي؛ جامعة كيب تاونسوزان بارنيل ي ح�ض

أستاذ - جغرا�ف
ي ماتسوموتو

رئيس وحدة التنمية المستدامة والعلاقات العالمية؛تادا�ش

لمنظمــة  التابــع  والمــدن  والمناطــق  والمتوســطة  ة  الصغــري كات  والــرش الأعمــال  ريــادة  مركــز 
الاقتصــادي الميــدان  ي 

�ف والتنميــة  التعــاون 
ىكزافييه تيانا ية الك�ب رئيس العلاقات الدولية، منطقة برشلونة الح�ض
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ي تحقيــق الخطــط العالميــة. ويكتــ�ي تنســيق 
 تُعــدُّ الحكومــات المحليــة والإقليميــة والوطنيــة كلهــا جهــات فاعلــة رئيســية �ف

ي ضمــان مواءمــة السياســات وتنفيذهــا بشــكلٍ فاعــل عــى جميــع الأصعــدة. لقــد 
هــذه الجهــات أهميــة بالغــة بشــكلٍ خــاص �ف

ي بدايــة عقــد العمــل بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة أنــه لا يمكننــا التغلــب عــى تحديــات 
أثبتــت جائحــة كوفيــد19- �ف

نــا. وأضحــت الحاجــة إلى تضافــر الجهــود مــن أجــل تنفيــذ  اعــات بمعــزل عــن غ�ي زن ُّ المنــاخ وال� الفقــر، وعــدم المســاواة، وتغــري
.  مــن أي وقــت مــىض

ً
يــة الجديــدة أكــرث إلحاحــا أهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة الح�ض

اً بقــدرة الحكومــات المحليــة والإقليميــة والوطنيــة عــى العمــل   مبــا�ش
ً
يرتبــط تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ارتباطــا

ي عــى الحكومــات العمــل مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى للبحــث عــن 
يــة الجديــدة أنــه ينبــغ . وتؤكــد الخطــة الح�ض معــاً

ــب هــذا التعــاون عــى الصعيديْــن الــرأسي 
ّ
ي يواجههــا العالــم اليــوم. ويتطل حلــول جديــدة بُغْيَــة معالجــة التحديــات الهائلــة الــ�ت

ي وضــع منهجيــات وآليــات تنســيق واضحــة.
والأفــق

وري تعزيــز قــدرة الحكومــات دون الوطنيــة حــىت تتمكــن مــن الوفــاء  لقــد أظهــرت تجربــة موئــل الأمــم المتحــدة أنــه مــن الــرض
امــج أو الــدورات التدريبيــة المســتهدفة  ي دعمهــا مــن خــال ال�ب اماتهــا الهامــة تجــاه الخطــط العالميــة. وهــذا لا يعــن ز بال�ت
ي تدعــم اتخــاذ  الــ�ت ظــم والإجــراءات التنظيميــة الملائمــة وتحديــد الكفــاءات  النُّ  مــن خــال تصميــم 

ً
بــل أيضــا فحســب، 

القــرارات وتصميــم السياســات وتنفيذهــا عــى نحــو فاعــل عــى مختلــف الأصعــدة.

يف سعادة ميمونة محمد �ش

المدير التنفيذي

ية )موئل الأمم المتحدة( برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات الب�ش

تمهيد
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المعنــون  المنشــور  هــذا  المتحــدة  المحليــة  والإدارات  المــدن  ومنظمــة  المتحــدة  الأمــم  موئــل  أطلــق  الســياق،  هــذا  ي 
�ف

يــة دون  الح�ض السياســات  لمكونــات   
ً
 واضحــا

ً
حــا الدليــل �ش يقــدم   .” ّ دليــلٌ عمــ�ي الوطنيــة:  يــة دون  الح�ض “السياســة 

ي تحقيــق الخطــط العالميــة. ويســتند الدليــل إلى مجموعــة مــن الأمثلــة 
الوطنيــة، والســبب وراء أهميتهــا، وكيــف تُســاهم �ف

 ُّ ، وتغــري العالميــة ويتنــاول قضايــا مثــل توفــري الخدمــات العامــة المحليــة، والإســكان، والتنقــل، والميــاه والــرف الصــ�ي
ن أمــور أخــرى. وعــاوة عــى ذلــك، يوفــر الدليــل مجموعــة عمليــة مــن المنهجيــات، والأدوات، والخطــوات  المنــاخ، مــن بــ�ي
بــدءاً مــن مراحــل الجــدوى والصياغــة وانتهــاءً بالتنفيــذ  يــة دون الوطنيــة،  وريــة اللازمــة لتحقيــق السياســة الح�ض ال�ض

والرصــد والتقييــم.

 عــى دعــم إضفــاء الطابــع المحــ�ي عــى 
ً
يعمــل موئــل الأمــم المتحــدة ومنظمــة المــدن والإدارات المحليــة المتحــدة معــا

اكتنــا. ونحــن عــى ثقــة   وإنجــاز ل�ش
ً
 هامــا

ً
الخطــط العالميــة، ولا ســيما أهــداف التنميــة المســتدامة. ويُعــدّ هــذا الدليــل معلمــا

بأنــه ســيحظ� باهتمــام صانــ�ي السياســات عــى الأصعــدة المحليــة والإقليميــة والوطنيــة، وكذلــك أصحــاب المصلحــة 
يــة فعّالــة وتنفيذهــا مــن أجــل مســتقبل مســتدام. ن بتصميــم سياســات ح�ض مــ�ي ز ن المل�ت المعنيــ�ي

السيدة إميليا سايز

الأمينة العامة، منظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة
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، ألمانيا ن برل�ي
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ي تحقيــق 
ي قيــادة التحــول نحــو التنميــة المســتدامة و�ف

تضطّلــع المــدن والحكومــات المحليــة والإقليميــة بــدورٍ جوهــري �ف
أهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــال توفــري الخدمــات العامــة المحليــة.

ة للتنميــة مــن أجــل التخفيــف مــن عــدم المســاواة والتفرقــة  مثــل المــدن والحكومــات المحليــة والإقليميــة محــركات مبــا�ش
ُ
ت

وري إقامــة تحالفــات إقليميــة بُغْيَــة  يــة. ومــىت تجــاوزت هــذه المشــاكل الحــدود المحليــة، يكــون مــن الــرض ي البيئــة الح�ض
�ف

. ي تتجــاوز قدراتهــا عــى الصعيــد المحــ�ي إدارة التحديــات الــ�ت

جســد السياســات 
ُ
. وت ي يــة، مثــل الســيناريو دون الوطــن ي ذلــك إلى نشــوء ســيناريوهات جديــدة للسياســات الح�ض

يفــىض
يــة  يــة دون الوطنيــة أدوات مصممــة مــن أجــل تحقيــق التعــاون والتكامــل الإقليــ�ي تعــزز عمليــة التنميــة الح�ض الح�ض
ي 

�ف حاســمة  أهميــة  السياســات  وتكتــ�ي  والعالميــة.  الوطنيــة  الســياقات  ي 
�ف الإقليميــة  التنافســية  والقــدرة  المســتدامة 

ي تنشــأ عنــد تيســري العمــل العــام الــذي يتســم بالفاعليــة والكفــاءة؛ ويُتــو�خ أن توفــر السياســات  معالجــة للتحديــات الــ�ت
يــة الجديــدة.  لتنفيــذ خطــة 2030 والخطــة الح�ض

ً
يــة دون الوطنيــة إطــاراً خاصــا الح�ض

ب نظام إدارة للحفاظ عليها، وتُعدّ جوانب الحَوكمة مثل اتخاذ القرار 
ّ
ي حدِّ ذاتها وتتطل

هذه السياســات ليســت كافية �ف
ي ســبيل تحقيــق ذلــك. يقــدم الدليــل للحكومــات وأصحــاب المصلحــة 

ة أساســية �ف ز واللامركزيــة والإدارة والقــدرات ركــ�ي
السياســات  تطويــر  خطــوات  ويحــدّد  الوطنيــة،  دون  يــة  الح�ض السياســات  لتطويــر  والمنهجيــة  المفاهيميــة  الجوانــب 
يــة دون الوطنيــة وتنفيذهــا وتقييمهــا ورصدهــا بنجــاح مــن خــال عمليــة مرنــة تتكيــف مــع الســياقات المختلفــة. الح�ض

يــة دون الوطنيــة مــن 5 مراحــل: الجــدوى، والتشــخيص، والصياغــة، والتنفيــذ،  تتكــون عمليــة وضــع السياســة الح�ض
ن القطاعــات، والرؤيــة المفصلــة للإقليــم، والصياغــة  كة بــ�ي ز بأنهــا تكفــل الطبيعــة المشــرت ي تتمــ�ي والرصــد والتقييــم، والــ�ت

ي الســياقات دون الوطنيــة.
الأفقيــة والرأســية، والجوانــب الأساســية �ف

، وتنميــة  ن ي الحَوكمــة متعــددة المســتويات، ومشــاركة المواطنــ�ي
وبالمثــل، تســتند العمليــة إلى الركائــز الأساســية المتمثلــة �ف

د بــدوره مســتوى اتخــاذ القــرارات  ـع. يرتبــط اتخــاذ القــرارات بنــوع نظــام حكومــة الولايــة الــذي يُحــدِّ ـ ـ القــدرات والمشــاريـ
 - القائمــة  الحكومــة  نــوع  عــى  الاعتمــاد  وســيؤدي  يــة.  الح�ض التنميــة  امــات  ز ال�ت عــن  المســؤولية  تحمــل  بهــم  والمنــاط 
ســواءً كانــت مركزيــة أو فيدراليــة، عــى ســبيل المثــال - إيجــاد بيئــة مواتيــة مختلفــة لصنــع السياســات، وتقســيم المهــام 
اتيجيات صنــع  ظُــم الإدارة واســرت

ُ
ي ن

ي كل هــذه العوامــل إلى تفــاوتٍ �ف
والمســؤوليات، والجهــات الفاعلــة المعنيــة. وســتف�ض

السياســات.

ي مجــال التنميــة 
مــة للحكومــات المحليــة وصانــ�ي السياســات وجميــع أصحــاب المصلحــة �ف هــذا الدليــل بمثابــة أداة مُصمَّ

يــة عــى الصعيــد المناســب بُغْيَــة تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة  ي نهــج السياســات الح�ض
شــد بــه �ف يــة. ويُس�ت الح�ض

ي هــذا المســى وتنســيقها.
وتحديــد مســتويات الحكومــة المشــاركة �ف

ية الوطنية عملية وضع السياسة الح�ض

الملخص التنفيذي
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ن أفــراد المجتمــع، وتتبلــور بصــورة ثقافيــة  العولمــة ظاهــرة تتخــى الحــدود الاقتصاديــة؛ فــ�ي تؤثــر عــى العلاقــات بــ�ي
ي المــدن.

واجتماعيــة، وتتفاعــل مــع البيئــة وتنظيــم المســاحات �ف

ي التعامــل معهــا عــى 
كــز بهــا غالبيــة ســكان العالــم، صــوراً مختلفــة للمجتمــع وينبــغ ي ي�ت ــد المــدن، وهي الوجهــة الــ�ت جسِّ

ُ
ت

ي قيــادة التحــول نحــو التنميــة المســتدامة. عــاوة عــى ذلــك، تضطّلــع المــدن 
 �ف

ً
نحــو أكــرث صرامــة حيــث تــؤدي دوراً أساســيا

ي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــال توفــري الخدمــات العامــة 
والحكومــات المحليــة والإقليميــة بــدور فاعــل �ف

ي المائــة مــن الغايــات الـــ 169 
ي الميــدان الاقتصــادي أن 65 �ف

ي الواقــع، وجــدت منظمــة التعــاون والتنميــة �ف
المحليــة. �ف

لأهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عــرش لا يمكــن تحقيقهــا دون مشــاركة أو تنســيق الحكومــات المحليــة والإقليميــة.1

ومــا  لتطلعــات مواطنيهــا  الأقــرب   
ً
أيضــا لكنهــا  للمجتمــع فحســب  الأقــرب  الإقليــ�ي  المســتوى  ليســت هي  المدينــة  إنّ 

ن  ي حمايــة حقــوق المواطنــ�ي
 �ف

ً
يحتاجــون إليــه مــن ســلع وخدمــات. وتــؤدي الحكومــات المحليــة والإقليميــة دوراً أساســيا

ي مواقــع اتخــاذ القــرار حمايــة هــذه الحقــوق. بيْــد 
وحريــات باعتبارهــا وصيــة عــى الديمقراطيــة المحليــة، ويكفــل وجودهــا �ف

 النطــاق الإقليــ�ي الــذي يتجســد 
ً
ن وواجباتهــم،  هنــاك أيضــا ي إدارة حقــوق المواطنــ�ي

أنــه وإلى جانــب التحــدّي المتمثــل �ف
فيــه التغيــري مــن خــال نمــوذج الحَوكمــة القائــم عــى مبــدأ تفــرع الســلطات، والديمقراطيــة المحليــة، والإدمــاج والتكامــل، 

يــة. طُــر التنظيميــة، والخطــط الح�ض
ُ
وأدوات الإدارة المعدلــة مــع مســتويات تطورهــا، مثــل السياســات، والأ

تبــة عــى  ي الآثــار الم�ت
، وتلــق ي إلى حــد كبــري

ز عــدم التجانــس الاجتمــاعي والاقتصــادي والثقــا�ف يــة، يــرب ي التجمعــات الح�ض
و�ف

هــا نحــو  ز ك�ي ن عــن توجــه الإدارة الإقليميــة ب�ت ن الناجمــ�ي ــع التحــرض بظلالهــا عــى نمــو الفصــل والتفــكك الاجتماعيــ�يْ التوسُّ
 للتنميــة الاقتصاديــة.

ً
القــدرة التنافســية وجــذب الاســتثمارات تحقيقــا

يــة والإدارة، ووضــع  وري توجيــه الانتبــاه إلى التنميــة الح�ض ي المــدن، بــات مــن الــرض
واليــوم، ونتيجــة لتفاقــم التفاوتــات �ف

ــن الجميــع مــن التمتــع بحقــوق وفــرص متســاوية، 
ِّ
يــة تُمك ي صــدارة الأولويــات، بُغْيَــة إيجــاد مــدن ومســتوطنات ب�ش

النــاس �ف
ي دفعــت إلى تفاقــم  ي ضــوء جائحــة كوفيــد19- الــ�ت

 �ف
ً
ي التنميــة. وأضــى ذلــك أكــرث إلحاحــا

وتكفــل حمايــة البيئــة والإنصــاف �ف
ورة تطبيــق سياســات مصممــة للحفــاظ  عــدم المســاواة وألقــت الضــوء عــى أهميــة توفــري الخدمــات العامــة المحليــة و�ض

عــى توفــري هــذه الخدمــات عــى نحــو مســتدام.

ف التنميــة  ي أعقــاب عقــود مــن النقــاش، ثمــة اتفــاق عــى أن ظاهــرة التنميــة متعــددة الأبعــاد ومعقــدة. وتُعــرَّ
اليــوم، و�ف

ي احتياجــات الحــا�ض دون المســاس بقــدرة الأجيــال المقبلــة عــى تلبيــة احتياجاتهــا”.  ي تلــ�ب المســتدامة بأنهــا “التنميــة الــ�ت
ك )1987(. اللجنــة العالميــة المعنيــة بالبيئــة والتنميــة.( وتتكــون التنميــة المســتدامة مــن  )تقريــر معنــون مســتقبلنا المشــرت

ثــاث ركائــز، وتتــو�خ تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحمايــة البيئــة بشــكلٍ متــوازن.

ي تناسب نهج التنمية الإقليمية. من أجل فهم مفهوم التنمية، يجدر النظر إلى السياسات أو المبادرات أو الإجراءات ال�ت

ي تــؤدي إلى  ي تؤثــر عــى التنميــة والمبــادرات الرئيســية الــ�ت ن جهــوداً لتحديــد الأبعــاد الرئيســية الــ�ت بــذل العديــد مــن المؤلفــ�ي
ك )2015(، عــى ســبيل المثــال، تطــرح الأبعــاد المتعــددة للتنميــة الإقليميــة  تنشــيطها. بالنســبة لفرانسيســكو ألبوركــري
/ ي البيــ�ئ البُعــد  و3(  ؛  والمؤســ�ي والســياسي  ي 

الثقــا�ف البُعــد  و2(  يــة؛  الاجتماعية/الب�ش البُعــد   )1 مركزيــة:  أبعــاد  أربعــة 
 لتعزيــز التنميــة، لا بــد مــن تفعيــل مبــادرات 

ً
. لذلــك، وتحقيقــا ي والمــالي الاســتدامة؛ و4( البُعــد الاقتصــادي والتكنولــو�ج

ي كل هذه المجالات أو الأبعاد. من ناحية أخرى، حدّد أوسكار مادوري )2008( ست خطط عمل 
ذات منظور محلي �ف

ي الابتــكارات  ظــم الإنتاجيــة الإقليميــة؛ و2( تبــن النُّ ي تنفيــذ سياســات التنميــة المحليــة: 1( تعزيــز 
رئيســية إذا كان ينبــغ

تماســك  ؛ و5(  ي
والثقــا�ف المؤســ�ي  التغيــري  للعيــش والإنتــاج؛ و4(  المناســبة  البيئــات  إيجــاد  همــا؛ و3(  والمعرفــة ون�ش

؛ و6( التعليــم مــن أجــل التنميــة. النســيج الاجتمــاعي

https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm :1 المصدر

مقدمة

ية السيناريوهات الجديدة للسياسات الح�ض

https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm
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المســتويات  أخــذ  وري  الــرض المســتدامة، فمــن  التنميــة  لتفعيــل  الرئيــ�ي  الســيناريو  يمثــل  الإقليــم  ، ونظــراً لأن  وبالتــالي
ي الاعتبــار حــىت يُمكــن تنفيــذ الخطــط العالميــة والإدارة العامــة 

ــع الســياسي الإداري للدولــة �ف ـ ـ ـ ي التوزيـ
الهرميــة المحــدّدة �ف

 لتاريخهــا، وقيمهــا، 
ً
ي تشــمل السياســات الإقليميــة والانتقائيــة والأفقيــة، وفقــا الإقليميــة عــى الصعيــد المناســب، والــ�ت

. ي والمؤســ�ي
المــكا�ن وثقافتهــا، وتعليمهــا، واقتصادهــا، وملامحهــا الإنتاجيــة، والهيــكل 

ي 
ي مجــال التنميــة المســتدامة، لا ســيما عندمــا تفــىض

عــدّ الحكومــات دون الوطنيــة والمحليــة جهــات فاعلــة ذات صلــة �ف
ُ
ت

، إذ أنهــا تتمتــع بالصلاحيــات المخولــة  الديناميــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة إلى تأثــري قريــب مــن البُعــد الإقليــ�ي
ي تمكنهــا مــن تنفيــذ الإجــراءات اللازمــة لمعالجــة التحديــات والمشــتقات. بيْــد  للمجتمعــات والكفــاءات وأكــرب الفــرص الــ�ت
أنــه كيــف يمكــن فهــم هــذه الوظيفــة ووضعهــا موضــع التنفيــذ؟ مــن خــال الأدوات السياســاتية، ولا ســيما توفــري الخدمــات 
ـع لمواجهــة تحديــات  ـ ـ ي تتضمــن برامــج ومشــاريـ طُــر والخطــط التنظيميــة، الــ�ت

ُ
، والأ العامــة وتمويلهــا، والتعــاون الســياسي

. والتحــرض العولمــة 

ة للتنميــة مــن أجــل التخفيــف مــن عــدم   باعتبارهــا محــركات مبــا�ش
ً
تــؤدي الحكومــات المحليــة والإقليميــة دوراً حاســما

وري  يــة. بيــد آنــه عندمــا تتجــاوز هــذه المشــكلات الحــدود المحليــة، يكــون مــن الــرض ي البيئــة الح�ض
المســاواة والتفرقــة �ف

ي تتجــاوز قــدرات الأصعــدة المحليــة وتفقــد  يــة الــ�ت ن إدارة التحديــات الح�ض إقامــة تحالفــات إقليميــة بُغْيَــة تعزيــز وتحســ�ي
. ي ـهــا مــن التسلســل الهــرمي الوطــن قربـ

ي  ، الــذي يشــري إلى المناطــق والمــدن الــ�ت ي يــة، مثــل الســيناريو دون الوطــن ثــم تظهــر ســيناريوهات جديــدة للسياســات الح�ض
ز الإقليــم،  ي يحــدث فيهــا العمليــات والعلاقــات الاجتماعيــة، وتتضمــن ســمات تعــ�ي الهويــة وتمــ�ي ، والــ�ت

ً
 وطنيــا

ً
تشــكل إقليمــا

ي باعتبــاره هيــكلًا  ي وشــكله وموقعــه ونوعــه. ويمكــن وصــف الســيناريو دون الوطــن
وتحــدّد حجــم التنظيــم الســياسي المــكا�ن

اتيجيات مــن أجــل تحديــد المشــاكل وتحقيــق الأهــداف  ن حــدود متعــددة ويشــكل تحالفــات ذات اســرت معقــداً يتفاعــل بــ�ي
.
ً
 أو دوليــا

ً
ي الســياق، ســواء كان وطنيــا

ن موقعــه �ف ي تســمح لــه بتحســ�ي الــ�ت

ى بعــض تصنيفــات المســتويات السياســية الإداريــة  يــة الكــرب تُعــدّ المناطــق والمحافظــات والمقاطعــات والتجمعــات الح�ض
ي دمــج رؤيــة للتنميــة دون الوطنيــة تســليط الضــوء عــى مجموعــةٍ مــن الأقاليــم الإقليميــة 

للأقاليــم دون الوطنيــة. ويقتــىض
ي تُساهم بمفردها،  طُر تنظيمية وخطط من أجل التنمية المستدامة، وال�ت

ُ
ي تطبق سياسات وأ ية والمحلية وال�ت والح�ض

. ي ي تحقيــق التنميــة المســتدامة عــى الصعيــد الوطــن
هــا، �ف وكذلــك عندمــا تتفاعــل مــع غ�ي
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ل المــدن الســيناريوهات الأساســية لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. وعــاوة عــى ذلــك، ترتبــط أهــداف التنميــة 
ِّ
 تُشــك

الخدمــات  عــى  ن  المواطنــ�ي حصــول  ضمــان  عــى  والإقليميــة  المحليــة  الحكومــات  بقــدرة  اً  مبــا�ش  
ً
ارتباطــا المســتدامة 

، والصحــة، والنقــل  ي
ي تدعــم نوعيــة الحيــاة وتحــ�ي البيئــة، مثــل الســكن اللائــق، والتعليــم والأمــن الغــذا�ئ الأساســية الــ�ت

ن أمــور أخــرى.2 العــام، والــرف الصــ�ي والميــاه، مــن بــ�ي

للجميــع وآمنــة  يــة شــاملة  الب�ش والمســتوطنات  المــدن  “جعــل  إلى  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــن   11 الهــدف  يــرمي 
 للســلطات والمجتمــع يُمكــن مــن 

ً
يــة الجديــدة إطــاراً سياســيا وقــادرة عــى الصمــود ومســتدامة”، وتوفــر الخطــة الح�ض

خلالــه للإجــراءات المحليــة والإقليميــة أن تجعــل التطلعــات المتوخــاة مــن الهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 
ي. ولــذا فــإن تحقيــق هــذا  ي لهــا بُعــد حــرض ، بالإضافــة إلى العديــد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الــ�ت ن ملموســة للمواطنــ�ي
 للتنمية الإقليمية 

ً
امها بممارســة الحَوكمة الرشــيدة تحقيقا ز الهدف يعتمد على قيادة الحكومات المحلية والإقليمية وال�ت

المســتدامة.

 ، ، إلا أنه يمكن تحقيقها على الصعيديْن المحلي والإقليمي ن تنطوي أهداف التنمية المستدامة على سياق عالمي ي ح�ي
�ف

ولــذا يعتمــد إضفــاء الطابــع المحــ�ي عليهــا عــى الســياقات دون الوطنيــة لتحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، 
ي الداعــم وتعزيــز النظــام المتعــدد  ودعــم الجمعيــات والشــبكات الحكوميــة المحليــة والإقليميــة، فضــاً عــن الســياق الوطــن
للنهــج  الأولويــة  ويعــ�ي  والاســتثمار،  المفتــوح،   الحــوار  ويعــزز  المعرفــة،  تشــارك  مســتوى  مــن  يرفــع  الــذي  الأطــراف 
ي تحقيــق أهــداف التنميــة 

يــة، أي مشــاركة قويــة مــن قِبــل الحكومــات المحليــة والإقليميــة �ف التصاعــدي للتنميــة الح�ض
ك أحــداً  ي ألا نــرت

ن إدارات الحكومــة والمناطــق والمــدن والمجتمــع المــد�ن المســتدامة. ويمكننــا فقــط مــن خــال التعــاون بــ�ي
.
ً
 خلــف الركــب حقــا

ً
ولا مكانــا

ي 
ــب هــذه القيــادة السياســية مــن قِبــل الســلطات المحليــة والإقليميــة، مــن أجــل ترســيخ أهــداف التنميــة المســتدامة �ف

ّ
تتطل

اتيجيات  ي التخطيــط والاســرت
شــد بهــا �ف ي يُس�ت يــة الــ�ت  بالحلــول التقنيــة مــن خــال أدوات السياســة الح�ض

ً
إقليمهــا، ارتباطــا

يــة دون الوطنيــة أداة حَوكمــة  ي هــذا الســياق، تصبــح السياســات الح�ض
اللازمــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة للإقليــم. و�ف

ــب 
ّ
أنهــا تتطل ي المــدن والمناطــق، إذ 

تجعــل إضفــاء الطابــع المحــ�ي عــى أهــداف التنميــة المســتدامة قابــاً للتطبيــق �ف
كة للتنميــة الإقليميــة تســتند إلى مفهــوم الاســتدامة الاجتماعيــة  تضافــر جهــود جميــع الجهــات الفاعلــة لوضــع رؤيــة مشــرت

هــا. ز ي محــور ترك�ي
ي تضــع الســكان �ف والاقتصاديــة والبيئيــة والــ�ت

يــة، والتغلــب عــى الفقــر وعــدم  ي البيئــة الح�ض
ن نوعيــة حيــاة النــاس �ف ي تحســ�ي

تتمثــل بعــض أهــداف التنميــة المســتدامة �ف
، وتوفــري  ُّ المنــاخ وانعــدام الأمــن، والقــدرة عــى الصمــود عــى الصعيــد الإقليــ�ي ، والتصــدي لتغــري ن ن الجنســ�ي المســاواة بــ�ي
ي ذلــك التعليــم، والصحــة، والنقــل، والميــاه، والطاقــة، والهــواء النظيــف، والإســكان، 

خدمــات عامــة عاليــة الجــودة، بمــا �ف
وحفــظ المــوارد الطبيعيــة.

يــة هــذه أدوات سياســية توجــه إدارتهــا بشــكلٍ متكامــل وتســمح بمشــاركة المجتمــع  ــب جميــع قضايــا التنميــة الح�ض
ّ
 تتطل

يــة وتحقيــق التنميــة  ي توفــري الســلع والخدمــات الح�ض
ي ســيجري تنفيذهــا لســد الفجــوات �ف اتيجيات الــ�ت ي تحديــد الاســرت

�ف
ن مختلف الولايات القضائية الإقليمية.  ية دون الوطنية بصياغة العلاقات ب�ي العادلة للإقليم. وتســمح السياســة الح�ض
ي مواجهــة هــذه القضايــا مــع تيســري العمــل العــام الــذي يتســم 

ي تنشــأ �ف ة لحــل التحديــات الــ�ت وتكتــ�ي السياســات أهميــة كبــري
يــة دون الوطنيــة توفــري إطــار خــاص لتنفيــذ خطــة 2030  بالفاعليــة والكفــاءة. ولــذا يمكــن مــن خــال السياســات الح�ض

يــة الجديــدة. والخطــة الح�ض
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يــة باعتبارهــا إحــدى ركائــز تطبيقهــا، فــ�ي تعتــرب  يــة الجديــدة )انظــر المرفــق( إلى السياســات الح�ض تنظــر الخطــة الح�ض
ي تنفيذهــا عــى جميــع مســتويات الحكومــة )الوطنيــة 

ي ينبــغ يــة المســتدامة الــ�ت كة للتنميــة الح�ض مصــدراً للمثــل المشــرت
يــة وخصائصهــا  هُــج السياســات الح�ض

ُ
، إلى ن ودون الوطنيــة والمحليــة(، وتوفــر إشــارات مرجعيــة، عــى النطــاق الإقليــ�ي

وقابليــة تطبيقهــا وحَوكمتهــا وتكاملهــا وصياغتهــا وربطهــا وتمويلهــا.

يــة  وريــة لتحقيــق التنميــة الح�ض يــة3 ال�ض يــة الجديــدة مواضيــع السياســة الح�ض بالإضافــة إلى ذلــك، تحــدّد الخطــة الح�ض
 فيهــا.

ً
ي دوراً أساســيا ي يــؤدي المســتوى دون الوطــن المســتدامة والمواضيــع4 الــ�ت

ية دون الوطنية.2  اللامركزية الإقليمية: دور السياسة الح�ض

يــة دون  عــدّ السياســات الح�ض
ُ
ي المناطــق. وت

يــة �ف ي تيســري الإدارة الح�ض
ي إدارة الأقاليــم الوطنيــة أدوات تُســاهم �ف

تقتــىض
اتيجياتها ومواردهــا نحــو الســياقات الإقليميــة  الوطنيــة بمثابــة وســائل يُتــو�خ منهــا حشــد إجــراءات الخطــة الوطنيــة واســرت
يــة  ي التحديــات الح�ض

، ممــا يضمــن بلــورة جهــود تحقيــق التنميــة المســتدامة، واســتثمار المــوارد �ف ذات المســتوى الأد�ن
لــكل إقليــم، وتفويــض إدارة الإقليــم.

ي 
ي تشــمل كلًا مــن الســلطات الحكوميــة �ف يــة دون الوطنيــة أداة لتحقيــق اللامركزيــة الإقليميــة الــ�ت تتيــح السياســات الح�ض

حة  اتيجيات والإجراءات المق�ت ي وممثلي المجتمع على حد ســواء من أجل تنفيذ السياســات والاســرت الســياق دون الوط�ن
ي تواجــه الإقليــم. وتُعــدّ هــذه السياســات بمثابــة أداة  ي والتحديــات الــ�ت  للواقــع الحــرض

ً
ي وفقــا مِــن قِبــل المســتوى الوطــن

يــة عــى أعــى المســتويات وعــى مســتوى القاعــدة عــى حــد ســواء. للحَوكمــة الجيــدة المتصلــة بالمناطــق الح�ض

يــة دون الوطنيــة المزايــا النســبية للإقليــم لتمكينــه مــن الاســتجابة للقــدرة التنافســية العالميــة  تعــزز السياســات الح�ض
. ي ي الســياق الوطــن

وإتاحــة الفرصــة لــه لإحــراز تقــدم بشــكلٍ مســتقل وبالتنســيق مــع التنميــة المســتدامة �ف

ية دون وطنية.3  ي وضع سياسة ح�ض
لماذا ينب�غ

ي تحقيــق خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 
 بــدورٍ حاســم �ف

ً
تضطّلــع المــدن والحكومــات المحليــة والإقليميــة أيضــا

يــة الجديــدة مــن خــال توفــري الخدمــات الأساســية. وجــرى التشــديد عــى ذلــك مــرة أخــرى خــال جائحــة  والخطــة الح�ض
ي الخطــوط الأماميــة لحمايــة حقــوق 

كوفيــد19- حيــث عملــت الحكومــات المحليــة والإقليميــة ومؤسســاتها بــا كلــل �ف
وصحــة المجتمعــات المحليــة مــن خــال الوصــول إلى الســكن اللائــق، والخدمــات الصحيــة، وتوفــري الخدمــات للنــاس 
ي مســتوطنات غــري رســمية، وتطبيــق التقنيــات الرقميــة، وخدمــات الــرف الصــ�ي وإدارة النفايــات مــن 

الذيــن يعيشــون �ف
ن المــدن والديناميــات والتدفقــات العالميــة، وكشــفت  ن أمــور أخــرى.5 وســلطت العولمــة الضــوء عــى الروابــط الحاليــة بــ�ي بــ�ي

. ن المحــ�ي والعالــ�ي ن النطاقــ�ي عــن توتــرٍ بــ�ي

تظهــر الدراســات المعنيــة بالمــدن العالميــة )كاســتيلس، 1996؛ تايلــور وآخــرون، 2006( أن ســياق العولمــة وتقنيــات 
مــن  ي مســتويات جديــدة  الحــرض التعــاون  ي  يبــن ابــط.  لل�ت الحاســمة  المزايــا  ة  الكبــري المــدن  تمنــح  الجديــدة  المعلومــات 
ى، والمقاطعــات، والأقاليــم، وتصنــف هــذه الســياقات باعتبارهــا  يــة الكــرب الســياقات الإقليميــة، مثــل التجمعــات الح�ض

. ي ســياقات فــوق بلديــة وتنــدرج أســفل الســياق الوطــن

يــة وتنفيذهــا عــى الصعيــد المناســب، بنــاءً عــى  يــة مــن خــال وضــع سياســات ح�ض ــب هــذه الســياقات إدارة ح�ض
ّ
وتتطل

ن مختلــف مســتويات الحكومــة  تقســيم واضــح للكفــاءات بمــا يتمــا�ش مــع مبــدأ تفــرع الســلطات، والتعــاون والتكامــل بــ�ي
يــة المســتدامة. بُغْيَــة تجنــب تداخــل الكفــاءات والوظائــف وتحقيــق التنميــة الح�ض

 
ً
يــة مفصلــة وفقــا ــب بالتــالي سياســات ح�ض

ّ
ي تتطل ي مثــل هــذه الحــالات، يجــري تقديــم أنــواع مختلفــة مــن التعــاون، والــ�ت

�ف
ي ذلــك؛

لهــا، بمــا �ف

التعاون في مجال البنية التحتية والخدمات الأساسية، مثل النقل، وبناء الطرق، والخدمات ▪	
الصحية والتعليمية، والمساحات الخضراء، وجمع النفايات، وما إلى ذلك.

ُّ المناخ، والتخطيط  ، والقدرة على الصمود، وتغ�ي ي
اث الطبيعي والثقا�ف ، والمساواة، والإدماج، والهجرة، والإسكان، وال�ت 3 انظر المرفق: التماسك الاجتماعي

، والحَوكمة. ي
ي، وسلامة الطرق، وكفاءة الطاقة، والأمن الغذا�ئ ، والنقل، والأمن الح�ض ن ي�يْ ، والتخطيط والتصميم الح�ض الإقليمي

، والنقل، وتنمية  ن ي�ي ية، والتخطيط والتصميم الح�ض طُر التنظيمية للتنمية الح�ض
ُ
ُّ المناخ، والأ ، وتغ�ي ي

اث الطبيعي والثقا�ف 4 انظر المرفق: الهجرة، والإسكان، وال�ت
القدرات.
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يــة وتهــدف إلى تحقيــق  ي إلى حــل المشــاكل الح�ض
يــة “رؤيــة وإجــراءات شــاملة ومتكاملــة تفــىض تتــو�خ السياســات الح�ض

”، )روبرتــس، 2000(. ي الظــروف الاقتصاديــة والماديــة والاجتماعيــة والبيئيــة لمنطقــة كانــت عرضــة للتغيــري
تحســن دائــم �ف

يــة الوطنيــة عــى أنهــا “أدوات لتغطيــة النوايــا العالميــة للحكومــات، ومــا تفعلــه  ينظــر تــوروك )2014( إلى السياســة الح�ض
”. ويمكــن 

ً
 وبيئيــا

ً
 واجتماعيــا

ً
ى لجعلهــا تعمــل بشــكلٍ أفضــل اقتصاديــا يــة الكــرب ، داخــل بلداتهــا ومدنهــا ومناطقهــا الح�ض

ً
حقــا

ن التخطيــط وتوفــري الخدمــات مِــن قِبــل الدولــة. يــة تُعــدّ بمثابــة أداة لتحســ�ي القــول إذن أن السياســات الح�ض

والإقليميــة  الوطنيــة  الأصعــدة  عــى  الخطــط  لتحديــد  أدوات  يــة  الح�ض السياســات  عــدّ  تُ  ، ي الوطــن دون  الصعيــد  عــى 
والمحليــة والعالميــة ولجعــل إدارة الإقليــم بموجــب الســلطات المفوضــة أكــرث كفــاءة، مــع مراعــاة التعقيــدات والتوتــرات 

ي المنطقــة المكانيــة.
�ف

التعاون في قضايا إدارة الأراضي التي تغطي إقليمياً أوسع من وحدة إدارية واحدة أو في ▪	
نفس أداة التخطيط.

التعاون المتكامل، الذي يتوخى بناء مستوى جديد للحَوكمة من أجل إعادة تجميع الأقاليم ▪	
المختلفة في وحدة أكبر ذات وزن أكبر في الحَوكمة الوطنية والدولية.

التعاون الاقتصادي، الذي يمكّن من تحقيق وفورات حجم أكبر وتكامل سلاسل الإنتاج، فضلاً ▪	
عن تجنب عمليات المنافسة غير العادلة بين الأقاليم المجاورة.

 مــن جميــع 
ً
كا ــب تدخــاً مشــرت

ّ
ي تحديــد أهــداف ملموســة تتطل

ويتمثــل الغــرض مــن كل مبــادرات التعــاون الإقليــ�ي هــذه �ف
ئ الأقاليــم  يــة هــذه، تنــسش مســتويات الحكومــة والجهــات الفاعلــة والمجتمــع بشــكلٍ عــام. مــن خــال أداة الإدارة الح�ض
يضمــن  ممــا  تمويلهــا،  آليــات  حــدّدّ 

ُ
وت لتحقيقهــا،  اللازمــة  والإجــراءات  اتيجيات  الاســرت وتدمــج  ذاتهــا،  التنمويــة  الرؤيــة 

ي 
ي عمليــة التنميــة المســتدامة للإقليــم وقدرتــه التنافســية �ف

، وتقييــم ورصــد التقــدم المحــرز �ف المشــاركة، والبنــاء التشــاركي
مواجهــة الســياقات الوطنيــة والدوليــة.

يــة دون الوطنيــة أدوات مــن أجــل التعــاون والتكامــل عــى الصعيــد الإقليــ�ي بُغْيَــة تعزيــز  بإيجــاز، تُعــدّ السياســات الح�ض
ي مواجهــة الســياقات الوطنيــة والعالميــة.

يــة المســتدامة والقــدرة التنافســية الإقليميــة �ف عمليــة التنميــة الح�ض

ية دون الوطنية؟.4  ماذا يُقصَد بالسياسة الح�ض
ية دون الوطنية.1 .4 التعريف والعناصر الرئيسية للسياسة الح�ض

ية دون الوطنية تعريف السياسة الح�ض

ي التنميــة الإقليميــة المســتدامة، والحَوكمــة متعــددة المســتويات واللامركزيــة 
يــة تهــدف إلى المســاهمة �ف أداة إدارة ح�ض

ي إيجاد مدينة للجميع، تقودها الحكومة دون الوطنية، ويشارك المجتمع 
ك يتمثل �ف ي إطار هدف مش�ت

الإقليمية، �ف
اتيجيات وإجــراءات مــن أجــل حــل المشــاكل والاســتفادة مــن فــرص  ي بنائهــا. وتشــتمل عــى مبــادئ توجيهيــة واســرت

�ف
اعتمــاداً عــى ســمات الإقليــم  الســلع والخدمــات،  الحَوكمــة وتمويــل توفــري  التخطيــط، وتقويــة  ن  ، وتحســ�ي التحــرض

الإقليــ�ي وهويتــه.

: ية الوطنية على النحو التالي وضع موئل الأمم المتحدة تصوراً للسياسة الح�ض

ابطــة  مــن القــرارات المســتمدة مــن خــال عمليــة معتمــدة تقودهــا  الحكومــة لتنســيق وحشــد مختلــف  “مجموعــة م�ت
يــة أكــرث تحويــا وإنتاجيــة وشــمولية  كة مــن شــأنها تعزيــز تنميــة ح�ض الجهــات الفاعلــة مــن  أجــل رؤيــة وأهــداف مشــرت

ومرونــة عــى المــدى الطويــل.”

)موئل الأمم المتحدة، 2014(.



20
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دليلٌ عملي

: ية دون الوطنية ما يلي تشمل العناصر الرئيسية للسياسة الح�ض

• تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات.	
• تعزيز مشاركة المواطنين.	
• تعزيز تقديم الخدمات العامة المحلية.	
• تحديد الكفاءات استناداً لخصوصيات الإقليم.	
• تكييف القدرات اللازمة للإدارات المعنية لتمكين	
• التنمية الحضرية المستدامة	
• تركيز الاستثمار الفعاّل في الموارد الوطنية والمحلية وتحسينه.	

ية دون الوطنية ية الوطنية والسياسة الح�ض ن السياسة الح�ض الاختلافات ب�ي

ية الوطنية ية دون الوطنيةالسياسة الح�ض السياسة الح�ض
ية أداة لتنفيذ الإطارتمثل الإطار العام للتنمية الح�ض

، أو تشكل الإطار ي ي السياق دون الوط�ن
ية �ف العام للتنمية الح�ض

. ي سياقها الإقليمي
ية �ف العام للتنمية الح�ض

أداة تتبلور اللامركزيةأداة توجه اللامركزية

من خلالها
تميل إلى تيس�ي تنفيذ

يــة  الح�ض والخطــة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف 
القاعــدة إلى  القمــة  مــن  الجديــدة 

تميل إلى تيس�ي تنفيذ

مــن  الجديــدة  يــة  الح�ض والخطــة  المســتدامة  التنميــة  أهــداف 
الأعــى إلى  الأســفل 

التخفيــف  مــع   ، التحــرض تهــدف إلى تعظيــم فوائــد 
الســلبية  الخارجيــة  والعوامــل  المســاواة  عــدم  مــن 

المحتملــة.

تهدف إلى تعظيم إمكانات

الإقليم ومواجهة تحديات التح�ض /

 لهوية الإقليم
ً
التخفيف من عدم المساواة تبعا

ومستوى التح�ض فيه
يعــات الوطنيــة لتقويــة  ي تطويــر الت�ش

شــد بهــا �ف يُس�ت
المــدن والمناطــق.

يعــات  الت�ش لتنفيــذ  التنظيميــة  طُــر 
ُ
الأ تطويــر  ي 

�ف بهــا  شــد  يُس�ت
الإقليــم. لواقــع   

ً
وفقــا الوطنيــة  دون  أو  الوطنيــة 

توفر إطار عمل للتعاون للرأسي الفعال

ن الحكومات الوطنية ب�ي

ودون الوطنية

ن الحكومــات والمؤسســات  ي الفعــال بــ�ي
توفــر إطــاراً للتعــاون الأفــق

. ي ي الإقليــم دون الوطــن
ي تتعايــش �ف الــ�ت

. ي والإقليمي ي التخطيط الح�ض
شد بها �ف ي التخطيط لها.يُس�ت

ي ينب�غ ية ال�ت تحدّد القضايا الح�ض
تفضل المنافسة الإقليمية من خلال

تعزيز الاتصال والتعاون

ن المدن والبلدات ب�ي

حدّد التخصصات الوظيفية للإقليم تُ
ن ي وتحس�ي لتنشيط الاقتصاد الح�ض

قدرته على المنافسة

ي النطاق الإقليمي هو إقليم أقل منالنطاق الإقليمي هو كامل الإقليم الوط�ن

ى، ، مثل المناطق، والمدن الك�ب ي السياق الوط�ن

ن أمور أخرى من ب�ي
ستعالج أوجه القصور والفجوات الإدارية وتعوضها.توفر إطاراً وتوجيهات للكفاءات والموارد الإدارية.
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دليلٌ عملي

والخدمــات  يــة  الح�ض التحتيــة  البنيــة  إلى  الوصــول  )إمكانيــة  ي 
المــكا�ن الإدمــاج  تضمــن  اتيجيات  اســرت تتضمــن  شــاملة. 

الحقــوق والمشــاركة للجميــع،  ي 
)المســاواة �ف ، والإدمــاج الاجتمــاعي  ي الوطــن ي الإقليــم دون 

�ف الأساســية ويــر تكلفتهــا( 
ي تهــدف إلى الحــد مــن الفقــر( والإدمــاج الاقتصــادي )إيجــاد فــرص العمــل  ، والــ�ت

ً
 وتهميشــا

ً
ولا ســيما الفئــات الأكــرث ضعفــا

ي( وفرصــة التمتــع بفوائــد النمــو الاقتصــادي الحــرض

ي السياســة خطط تمويل وتنفيذ وإدارة، 
امج والمشــاريــــع المحدّدة �ف اتيجيات بحيث يكون لل�ب قابلة للتنفيذ. تضع اســرت

يــة الجديــدة( عــى أســاس التعــاون والتكامــل والمــوارد والكفــاءات التكميليــة )الفقــرة 89 مــن الخطــة الح�ض

الجهــات  ف مــن خلالهــا بمســاهمة  يُعــرت ي  ي مراحــل الصياغــة والتنفيــذ والمتابعــة، والــ�ت
المنهجيــات �ف تشــاركية. تحــدّد 

، ومــن شــبكات الجهــات الفاعلــة مــن القطاعــات  ي ي الإقليــم دون الوطــن
ي تتفاعــل �ف الفاعلــة مــن مختلــف الحكومــات الــ�ت

يــة المســتدامة )الفقــرة  ي اتخــاذ القــرارات المتصلــة بالتنميــة الح�ض
الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ممــا يكفــل مشــاركة الجميــع �ف

يــة الجديــدة( 92 مــن الخطــة الح�ض

، وتحــدّد القضايــا القطاعيــة )التنميــة الريفيــة،  ي ي الإقليــم دون الوطــن
يــة الموجــودة �ف متكاملــة. تُعالــج التحديــات الح�ض

ي والتغذيــة، وإدارة المــوارد الطبيعيــة، وتوفــري الخدمــات العامــة، والميــاه والــرف 
، والأمــن الغــذا�ئ ي

واســتخدام الأرا�ض
ومجــالات  أخــرى(  أمــور  ن  بــ�ي مــن  والاقتصــاد،  والتنقــل،  الإســكان  وسياســات  والطاقــة،  والبيئــة،  والصحــة،   ، الصــ�ي
يــة  اتيجيات متماســكة وفعّالــة تتصــل بالتحــرض )الفقــرة 88 مــن الخطــة الح�ض اختصــاص التعايــش، بُغْيَــة تحقيــق اســرت

الجديــدة(

الخصائص.2 .4

ي يُضطّلع بها بالخصائص  ية ال�ت ي السياســات الح�ض
ي أن ت�ف

ية الجديدة على نحو فاعل، ينب�غ من أجل تطبيق الخطة الح�ض
ية الوطنية(: التالية )الفقرة 86 من الخطة الح�ض

شاملة

قا�لة للتنف�ذمت�املة

�شارك�ة
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امج الوطنية  اتيجيات وال�ب ية دون الوطنية وسيلة لضمان تنفيذ السياسات والاس�ت اللامركزية. ستكون السياسة الح�ض
يــة عــى جميــع أصعــدة الحكومــة أكــرث   لهويــة الســياق الإقليــ�ي الــذي توجــد فيــه، ولجعــل الإدارة الح�ض

ً
ي الأقاليــم وفقــا

�ف
ي الأقاليــم مــن خــال تفويــض المســؤوليات لــإدارة السياســية واتخــاذ القــرارات المتصلــة 

كفــاءة. وســتتبلور اللامركزيــة �ف
ي المــدن والأقاليــم وتفويــض الصلاحيــات والقــدرات والوســائل لممارســتها.

بالتدخــات والاســتثمارات �ف

ي لا يمكــن معالجتهــا عــى الصعيــد المحــ�ي نظــراً  يــة دون الوطنيــة القضايــا الــ�ت تفــرع الســلطات. ســتعالج السياســة الح�ض
ي الســياق دون 

ابــط المتبــادل �ف لتعقيدهــا ووجــود صــات لهــا خــارج الولايــة القضائيــة نتيجــة للتدفقــات الإقليميــة وال�ت
ي الوطــن

ي 
يــة دون الوطنيــة ترابــط المســتويات الحكوميــة المتعايشــة �ف الروابــط الأفقيــة والرأســية. ســتضمن السياســة الح�ض

التنميــة الإقليميــة برؤيــة  ي عمليــة 
ي وإقامــة حــوارات بشــأنها وإدماجهــا، للمســاهمة بشــكلٍ كامــل �ف الوطــن الســياق دون 

 لهــذا الغــرض، إلى جانــب صياغــة 
ً
ي عمليــة اتخــاذ القــرارات ووضــع خطــط للحَوكمــة تحقيقــا

متكاملــة، مــن خــال المشــاركة �ف
يــة. وبنفــس الطريقــة، ستُســاهم السياســة  ي التنميــة الح�ض

سياســات قطاعيــة متوائمــة عــى الصعيــد المحــ�ي ومؤثــرة �ف
ي الــذي  ي لأغــراض نظــام الحكــم دون الوطــن يــة عــى الصعيــد الوطــن ي بلــورة سياســة التنميــة الح�ض

يــة دون الوطنيــة �ف الح�ض
ن مختلــف أصعــدة الحكومــة ومؤسســاتها. يربــط بــ�ي

التنميــة  ي 
�ف بــه  شــد  يُس�ت الــذي  ي  اتي�ج الاســرت الإطــار  بمثابــة  الوطنيــة  دون  يــة  الح�ض السياســة  ســتكون  الاســتدامة. 

(، ويضمــن التقــدم الاقتصــادي  ، والــذي يكفــل رفاهيــة الإنســان )البُعــد الاجتمــاعي ي ي الســياق دون الوطــن
المســتدامة �ف

( ويُســاهم  ي والقــدرة التنافســية الإقليميــة )البُعــد الاقتصــادي(، ويحافــظ عــى الســلع والخدمــات البيئيــة )البُعــد البيــ�ئ
ي الخطــة الوطنيــة.

المحــدّدة وأهدافهــا �ف التنميــة المســتدامة  ي تحقيــق رؤيــة 
�ف

يــة دون الوطنيــة عــى تعزيــز التماســك الداخــ�ي للإقليــم مــن خــال إقامــة  . ســتعمل السياســة الح�ض التماســك الإقليــ�ي
ام التنــوع والتعبــري عــن الأجــزاء المختلفــة مــن  ك، واحــرت وع إقليــ�ي مشــرت ي مــرش

روابــط تجمــع أعضــاء المجتمــع المحــ�ي �ف
التحتيــة  والبنيــة  والمعــدات  العامــة  الخدمــات  توفــري  ي مســتويات 

المســاواة �ف وضمــان   ) الاجتمــاعي )التماســك  الإقليــم 
)العدالــة  المجــاورة الأخــرى  بالأقاليــم  ي  الوطــن أجــزاء الإقليــم، فضــاً عــن ربــط الإقليــم دون  ي جميــع 

إليهــا �ف والوصــول 
الإقليميــة(.

يــة دون الوطنيــة بلــورة أهدافهــا إلى أنشــطة  التوجــه عمــ�ي المنــى المتمحــور حــول الإنســان ســتضمن السياســة الح�ض
يــة المســتدامة، بحيــث  ي عــى التنميــة الح�ض ي مــا يتصــل بإضفــاء نتائــج وأثــر إيجــا�ب

قابلــة للتنفيــذ يمكــن رصدهــا وتقييمهــا �ف
ن نوعيــة حيــاة النــاس ي تحســ�ي

ي منهــا �ف
يتمثــل الهــدف النهــا�ئ

المبادئ.3 .4

ي الاعتبار المبادئ التوجيهية التالية:
ية دون الوطنية �ف تأخذ السياسة الح�ض

اللامرك��ة تف�ع السلطات

الاستدامة

الروا�ط الأفق�ة والرأس�ة

التوجه عم�� المن� المتمحور
حول الإ�سان

التماسك الإقل���
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يــة وتنفيذهــا عــى الصعيــد  وري إعــداد سياســات ح�ض يــة الجديــدة أنــه بُغْيَــة اعتمادهــا، فمــن الــرض حــدّدت الخطــة الح�ض
(، مــن خــال  ي والمحــ�ي المناســب للســياقات الإقليميــة المتصلــة بالهويــة الثقافيــة والجغرافيــة )عــى الصعيديْــن الوطــن
يــة الوطنيــة(. وســلطت  ( )الفقــرة 15، البنــد 1( )الخطــة الح�ض ي الروابــط الوظيفيــة أو الضــواحي )الصعيــد دون الوطــن

الخطــة الضــوء عــى الأصعــدة الوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة لتنفيذهــا.

ي هــو المســتوى الــذي يتوافــق مــع النطــاق الأعــى، أي البلــد، والمســتوى الوســيط هــو المســتوى الــذي  والمســتوى الوطــن
. وبنفــس  ، ومســتوى البلدية/المدينــة هــو المســتوى الــذي يتوافــق مــع النطــاق المحــ�ي ي يتوافــق مــع النطــاق دون الوطــن
ي والإقليــ�ي عــى وجــوب  د المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة لموئــل الأمــم المتحــدة بشــأن التخطيــط الحــرض ، تُشــدِّ المعــنى

تطبيــق التخطيــط الإقليــ�ي عــرب عــدة أصعــدة:

ى6 و4(  يــة الكــرب ، و3( صعيــد الأقاليــم والتجمعــات الح�ض ي ي وعــرب الحــدود، و2( الصعيــد الوطــن 1( الصعيــد فــوق الوطــن
الصعيــد البلدي.

النهج الإقليمي.5 .4

يــة، تركــز عــى النــاس، مــن  هُــج مســتدامة ومتكاملــة للتنميــة الإقليميــة الح�ض
ُ
ي الجديــد اعتمــاد ن يتضمــن النمــوذج الحــرض

ي تمارس من خلالها اســتجابة  ية على الصعيد المناســب، وال�ت ، واعتماد سياســات ح�ض خلال تحديد عامل دافع للتغي�ي
ي 

ن الحكومــة والمجتمــع، �ف ، بُغْيَــة تيســري التكامــل بــ�ي ن يــة مِــن قِبــل الســلطات الأقــرب للمواطنــ�ي الجمهــور للتحديــات الح�ض
يــة. نفــس نهــج التنميــة الح�ض

، مــع أخــذ الجوانــب التاليــة  يــة دون الوطنيــة نهــج الاســتدامة والتكامــل الإقليــ�ي لذلــك، يجــب أن تتبــنى السياســات الح�ض
ي الاعتبــار:

�ف

ية المستدامة من أجل الإدماج الاجتماعي والحد من الفقر التنمية الح�ض

يــة، مــن  ي المناطــق الح�ض
، والاندمــاج �ف ي

ي الحقــوق والفــرص والتنــوع الاجتمــاعي والاقتصــادي والثقــا�ف
كفالــة المســاواة �ف

ز  ي والتغذيــة، والصحــة والرفــاه، وتعزيــز الأمــن، والقضــاء عــى التميــ�ي
ن الســكن، والتعليــم، والأمــن الغــذا�ئ خــال تحســ�ي

ن العام والخاص، وتهيئة السبل للجميع على نحو آمن وعلى قدم  ن القطاع�ي وجميع أشكال العنف، وكفالة المشاركة ب�ي
المســاواة، وضمــان وصــول الجميــع إلى البنيــة التحتيــة الماديــة والاجتماعيــة والخدمــات الأساســية عــى قــدم المســاواة، 

فضــاً عــن الســكن اللائــق بأســعار معقولــة.

ي والفرص للجميع الازدهار الح�ض

ي ذلــك ارتفــاع الإنتاجيــة، والقــدرة التنافســية 
الاســتفادة مــن منافــع التكتــل الناجمــة عــن التحــرض الجيــد التخطيــط، بمــا �ف

والابتــكار، وتعزيــز العمالــة الكاملــة والمنتجــة وتوفــري العمــل اللائــق للجميــع، وكفالــة إتاحــة فــرص العمــل اللائــق للجميــع 
 ، ي

ي اســتفادة الجميــع مــن المــوارد الاقتصاديــة والفــرص الاقتصاديــة والمنتجــة ومنــع المضاربــات عــى الأرا�ض
والمســاواة �ف

. ي
وتعزيــز الحيــازة المضمونــة لــأرا�ض

ابط إقليمي قوي متبادل من  ى ب�ت ها. لذلك، تتمتع المدن الك�ب ى: هي أقاليم ذات مراكز مركزية متعددة متصلة بدلًا من العمل بمعزل عن غ�ي 6 المدن الك�ب
ة، والأماكن  ية، والمدن المدمجة الكب�ي  التجمعات الح�ض

ً
م وتُدار بطريقةٍ متكاملة. وتسمى أيضا ي أن تُنظَّ

المنظورات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية ونب�غ
 للمعاي�ي القانونية أو الإدارية أو 

ً
ن أسماء وتعريفات أخرى تختلف وفقا ى، من ب�ي ى، والمدن الوظيفية، والمدن الك�ب ية الك�ب ى، والمناطق الح�ض ية الك�ب الح�ض

ى 2020 – كتيب بيانات السكان.  ي البلدان والمناطق المعنية. موئل الأمم المتحدة )2020(. الحالة العالمية للمدن الك�ب
السياسية أو الاقتصادية أو الثقافية �ف

. مبادرة MetroHUB التابعة لموئل الأمم المتحدة ي و�ب ن�ي

ية دون الوطنية.4 .4 النطاقات الإقليمية لتنفيذ السياسات الح�ض

 
ً
 أو تقســيما

ً
ف بهــا قانونــا ، ويشــري إلى حــدود معــرت ي ي هــو أي ســياق أقــل مــن المســتوى الوطــن الســياق الإقليــ�ي دون الوطــن

يــة أو الحكوميــة أو المحليــة أو المدينــة أو المســتوى البلــدي أو أي فئــة أخــرى. ، مثــل الأصعــدة الإقليميــة أو الح�ض
ً
إداريــا
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ية المستدامة بيئيا والقادرة على الصمود التنمية الح�ض

ظــم  النُّ يــة، وحمايــة  التنميــة الح�ض ي 
ي  والمــوارد �ف

لــأرا�ض المســتدام  النظيفــة والاســتخدام  الطاقــة  تشــجيع اســتخدام 
ي تنســجم مــع الطبيعــة، وتشــجيع أنمــاط  ي ذلــك اعتمــاد أنمــاط الحيــاة الصحيــة الــ�ت

، بمــا �ف ي الإيكولوجيــة والتنــوع البيولــو�ج
الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامة، وتعزيــز قــدرة المــدن عــى التكيــف، والحــد مــن أخطــار الكــوارث، والتخفيــف مــن آثــار 

ُّ المنــاخ والتكيــف معــه. تغــري

تعزيز التكيف مع التحديات الجديدة

ظــم الفيدراليــة، والمقاطعــات، والمــدن، والمناطــق أو  إن المســتويات الحكوميــة ليســت راســخة؛ بــل يمكــن اســتكمال النُّ
ي المــدن أو البلــدات 

يــة أو اتفاقيــات حكوميــة دوليــة أو أشــكال أخــرى تبــدو أكــرث فاعليــة �ف حــىت اســتبدالها بحكومــة ح�ض
كة تتصــل بتنســيق تقديــم الخدمــات العامــة. يمكــن للسياســات  ي تتشــارك اهتمامــات مشــرت أو مناطــق المقاطعــات الــ�ت
، أن  يــة دون الوطنيــة، مدفوعــة بمبــدأ تفــرع الســلطات، والحَوكمــة متعــددة المســتويات والتعــاون الحكــومي الــدولي الح�ض

ُّ المنــاخ والأوبئــة والكــوارث. ي تعزيــز التكيــف مــع التحديــات الجديــدة والناشــئة مثــل تلــك المتعلقــة بتغــري
تســاعد �ف

ية الريفية للتكامل الإقليمي الروابط الح�ض

ي الروابــط الضعيفــة وغــري المتكافئــة 
ن الريــف والمدينــة، مــن أجــل إحــداث تغيــري جــذري �ف تعزيــز العلاقــات ثنائيــة الاتجــاه بــ�ي

ي 
ن الريــف ن الأقاليــم ذات المنافــع المتبادلــة، وبنــاء مفهــوم الإقليــم المتكامــل مــن خــال فهــم تدفقــات ووظائــف القطاعــ�ي بــ�ي

ي. والح�ض

ية وإعادة توزيعها ي فوائد التنمية الح�ض
ج�ن

ي تركــز عــى الاســتفادة مــن التحــرض مــن  يــة الــ�ت ي تطويــر الإدارة الح�ض
ن التحــرض والتنميــة �ف شــد بالارتبــاط الجيــد بــ�ي يُس�ت

، بُغْيَــة تمويــل  ي الناتجــة عــن التحــرض
ي تتبــنى معايــري الإنصــاف والفــرص، مــن خــال تقييــم الأرا�ض أجــل تطويــر المــدن الــ�ت
البنيــة التحتيــة والخدمــات للقطاعــات المهمشــة والمســتوطنات غــري الرســمية.

ي والتكامل من أجل العدالة الإقليمية التخصص الح�ض

ــع الكفــؤ  ـ ـ ـ يــة وتكاملهــا مــن أجــل التوزيـ ي المناطــق الح�ض
التكامــل الإقليــ�ي القائــم عــى تعزيــز التخصصــات الوظيفيــة �ف

المتبــادل. ابــط  التدفقــات الإقليميــة وال�ت التنميــة عــى أســاس تحليــل  ي 
والعــادل �ف

الأنواع.6 .4

ية: ن للسياسات الح�ض ن عام�ي يمكن تحديد نوع�ي

مت�املة

. تركز ع� الاستفادة من  تؤثر ع� المدينة �ش�لٍ م�ا��
� الأهداف

�ة ذات الأول��ة ��  جميع جوانب التنم�ة الح��
كة للمدينة المش��

. تركز ع� �عض  تؤثر ع� المدينة �ش�لٍ غ�� م�ا��
�ة، مثل التنقل،  تحد�ات أو فرص التنم�ة الح��

والنقل، والإس�ان، والاقتصاد، إلخ

قطاع�ة
 أنواع

 الس�اسات
�ة  الح��
الوطن�ة
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يــة، وهي سياســات  التنميــة الح�ض مــن  الضــوء عــى جوانــب مختلفــة  ي تســلط  الــ�ت تلــك  المتكاملــة  بالسياســات  يُقصــد 
يــة القطاعيــة لمعالجــة  ــم السياســات الح�ض صمَّ

ُ
مســتعرضة وتتجــاوز حــدود قطاعــات معينــة مــن الحكومــة والإدارة. ت

ــم  صمَّ
ُ
الديناميات.ت أنــواع  مــن  العديــد  يكــون هنــاك  أن  يمكــن  ولــذا  يــة،  الح�ض التنميــة  مــن ديناميــات  ديناميــة محــدّدة 

يــة، ولــذا يمكــن أن يكــون هنــاك  يــة القطاعيــة لمعالجــة ديناميــة محــدّدة مــن ديناميــات التنميــة الح�ض السياســات الح�ض
ز عــى البُعــد  كــ�ي ، مــع ال�ت

ً
العديــد مــن أنــواع الديناميــات. يمكــن تطبيــق السياســات القطاعيــة عــى الصعيــد الإقليــ�ي أيضــا

ي ووظائفهــا.
الإقليــ�ي والمظاهــر المكانيــة المســتمدة مــن اســتخدامات الأرا�ض

يمكن أن تؤثر السياسات القطاعية على أي من الركائز الثلاث للتنمية المستدامة:

أفــراد المجتمــع  يــة مــن أجــل رفــاه  البيئــة الح�ض ن وتعزيــز  التماســك والإدمــاج الاجتماعيــ�يْ ة الاجتماعيــة. تشــجيع  ز الركــ�ي
لهــم. الحيــاة  وســعادتهم ونوعيــة 

ة الاقتصادية. توف�ي بيئة اقتصادية مواتية لقطاع الأعمال وإيجاد فرص العمل لتعزيز التنمية الاقتصادية للإقليم. ز الرك�ي

ظم الإيكولوجية والتنوع وصونهما. ة البيئية حماية النُّ ز الرك�ي

ية دون الوطنية.7 .4 مواضيع السياسات الح�ض

تبط المواضيــع بتحديــات  ، ســرت ، الاقتصــادي، إلــخ( وهويــة الســياق الإقليــ�ي ي
، المــادي، الثقــا�ف ي

 للواقــع )الديموغــرا�ف
ً
وفقــا

امــج اللازمــة  اتيجيات وال�ب يــة دون الوطنيــة. وســتنبثق الاســرت ي ســتعالجها السياســة الح�ض يــة والمشــاكل الــ�ت التنميــة الح�ض
يــة بشــكلٍ أســاسي  لإدارتهــا عــن هويــة كل منطقــة مــن المناطــق والابتــكارات الخاصــة بهــا. ترتبــط تحديــات التنميــة الح�ض

: ي عمليــة تطويــر السياســات، ســواء كانــت مــن النــوع المتكامــل أو القطــاعي
شــد بهــا �ف ي يُس�ت بالمواضيــع التاليــة الــ�ت

، والمــدن المدمجــة  ي
، والاســتخدام المســتدام لــأرا�ض ي

ي العشــوا�ئ . يعالــج تحديــات الزحــف الحــرض التخطيــط الإقليــ�ي
ز العــام. يــة والريفيــة، والتنقــل المســتدام والحــ�ي ن المناطــق الح�ض والمتصلــة، والروابــط بــ�ي

ي 
ن المــدن، وزيــادة الإنتاجيــة والمنافســة �ف التنميــة الاقتصاديــة. تتنــاول تحديــات التخطيــط الإقليــ�ي المتــوازن والاتصــال بــ�ي

. ي ي ســوق العمــل، والابتــكار والتطويــر التكنولــو�ج
المــدن، والتدريــب والفــرص �ف

التحتيــة،  الخدمــات الأساســية والبنيــة  إلى  الفقــر، والوصــول  تُعالــج تحديــات خفــض مســتويات  التنميــة الاجتماعيــة. 
. الإقليــ�ي التماســك  بأســعار معقولــة، وتعزيــز  اللائــق  والســكن 

ي يمكــن أن يكــون لهــا تأثــري مبــا�ش عــى  ي يتفــرد بهــا الإقليــم والجوانــب الثقافيــة الــ�ت التنميــة الثقافيــة. الحقــوق والفــرص الــ�ت
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.

ي المــدن، والأنمــاط المســتدامة للإنتــاج والاســتهلاك، 
الاســتدامة البيئيــة. تتصــدى لتحديــات تعزيــز الاقتصــاد الدائــري �ف

ي المــدن.
ن نوعيــة الهــواء والمــاء، وتقليــل انبعاثــات غــازات الدفيئــة، ودفــع التحــول إلى اقتصــاد منخفــض الكربــون �ف وتحســ�ي

تبــة عــى تغــريُّ  ُّ المنــاخ. تُعالــج تحديــات إدارة مخاطــر الكــوارث الطبيعيــة والعواقــب الأخــرى الم�ت القــدرة عــى تحمــل تغــري
والتنــوع  الإيكولوجيــة،  ظــم  والنُّ اء والزرقــاء،  الخــرض التحتيــة  البنيــة  ، وتشــجيع  ي

الأرا�ض اســتخدام  عــى  هــا  المنــاخ وتأث�ي
، وآليــات تمويــل مخاطــر الكــوارث. ي البيولــو�ج

ية دون الوطنية معاي�ي تحديد مواضيع السياسة الح�ض

يــة الأخــرى. وعــاوة عــى  ك للمدينــة ويؤثــر عــى الديناميــات الح�ض ي تحقيــق الهــدف المشــرت
الصلــة: يســاهم الموضــوع �ف

الجديــدة وخطــة  يــة  الح�ض الخطــة  ي 
المحــدّدة �ف المســتدامة  يــة  الح�ض التنميــة  امــات  ز ال�ت مــع  الموضــوع  يتوافــق  ذلــك، 

التنميــة المســتدامة لعــام 2030.

امــات والجهــود الوطنيــة والإقليميــة أو المحليــة والقطاعيــة وتخلــق أوجــه  ز اً بالال�ت  مبــا�ش
ً
التماســك: ترتبــط القضيــة ارتباطــا

ي مــا يتصــل بالمبــادرات الأخــرى للتنميــة المســتدامة.
يــة الجديــدة و�ف تــآزر معهــا مــن أجــل تنفيــذ الخطــة الح�ض

يــة  كة للمدينــة وأهــداف التنميــة المســتدامة والخطــة الح�ض ي تحقيــق الأهــداف المشــرت
الفاعليــة: يســاهم الموضــوع �ف

اتيجية والتعلــم. الجديــدة مــن خــال تحليــل أســباب النجــاح أو الفشــل والتعديــات الاســرت
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ي مــن المحتمــل أن  ي تحــول المــوارد )الوقــت، ومســتوى الجهــد، والأمــوال، إلــخ( إلى نتائــج إليهــا، والــ�ت الكفــاءة: الدرجــة الــ�ت
ي الوقــت المناســب

ي الاعتبــار بدائــل أكــرث ربحيــة و�ف
تأخــذ �ف

ي الاعتبار الآثار الإيجابية والسلبية، المقصودة وغ�ي المقصودة.
الأثر: يجب أن يأخذ التقييم �ف

اتيجيات والإجــراءات المتوخــاة  ــم التقييــم احتماليــة اســتمرار الآثــار الإيجابيــة الناجمــة عــن الاســرت ي أن يقيِّ
الاســتدامة: ينبــغ

ــع. وتكرارهــا وقابليتهــا للتوسُّ

ي
النهج الثلا�ث

يــة  ” للمجــالات المواضيعيــة للجيــل الجديــد مــن السياســات الح�ض ي
ي الاعتبــار “النهــج الثــا�ث

يأخــذ موئــل الأمــم المتحــدة �ف
مــن هــذه  يشــكل كل عنــر   . ن يــ�يْ ي والتخطيــط والتصميــم الح�ض الحــرض يــة، والاقتصــاد  يعــات الح�ض الت�ش الوطنيــة: 
ــج لتحــرض أكــرث اســتدامة  ـ ـ ـ ويـ ي ال�ت

” �ف يــة وطنيــة ويصبــح “الميــر التشــغيلي ًالمكونــات حجــر الزاويــة لأي سياســة ح�ض
وازدهــاراً وإنتاجــا

موئل الأمم المتحدة )2016(

ية يعات الح�ض يالت�ش نالاقتصاد الح�ض ي�يْ التخطيط والتصميم الح�ض
الأدوات القانونية اللازمة 
والمتاحة لتنفيذ السياسة 
ية وقدرتها الملزمة  الح�ض

والتنظيمية

التنمية الاقتصادية المحلية السليمة، 
 ،  لدرجة التح�ض

ً
وفرص العمل وفقا

ن الدخل على الصعيد البلدي،  وتأم�ي
ي  وتطوير الأدوات المالية البلدية ال�ت
ائب وتطبيقها  تسمح بتحصيل ال�ض
ي البنية التحتية.

وإعادة استثمارها �ف

ي ضوء تحديات 
ي، �ف تخطيط النمو الح�ض

وفرص الإقليم، مع مراعاة المظهر 
ز العام والبنية التحتية  ي والح�ي الح�ض

ية. ن نوعية الحياة الح�ض لتحس�ي

يــة، ممــا يكفــل هويــة وتحديــات الإقليــم،  ي للسياســات الح�ض ” قابــل للتطبيــق عــى الســياق دون الوطــن ي
“النهــج الثــا�ث

ي تتســم بكونهــا اقتصاديــة وقويــة  ، الــ�ت ن يــ�يْ يعيــة، والتخطيــط والتصميــم الح�ض طُــر الت�ش
ُ
ويمكــن أن تســمح هــذه بتطويــر الأ

ومســتدامة بمــرور الوقــت.

ي إدارتهــا لتحقيــق 
ي ينبــغ يــة الــ�ت ي القضايــا الح�ض

شــد بهــا �ف ي يُس�ت اضــات الــ�ت يــة الجديــدة، وُضِعــت الاف�ت ي الخطــة الح�ض
�ف

 للهــدف 11 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.
ً
يــة المســتدامة، وفقــا التنميــة الح�ض

ية دون الوطنية.5  أهداف السياسة الح�ض

اللامركزية والديمقراطية المحلية

• تعزيز الديمقراطية المحلية من خلال تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات.	
• تعزيز اتخاذ القرار.	
• الحَوكمة متعددة المستويات وتوزيع الاختصاصات	
• تستطيع الجهات الفاعلة المختلفة من القطاع الحكومي رصد وتقييم بعضها البعض.	
• أداة للاستجابة للديمقراطية المحلية.	

التنافسية

• رسملة آثار التحضر، وتوليد التقييم البيئي والاجتماعي والاقتصادي للأراضي.	
• زيادة الحفاظ على تقديم الخدمات العامة المحلية وتنسيقها.	
• زيادة الموارد المالية المحلية للاستثمار في التنمية الحضرية.	
• آليات جذب الاستثمار الأجنبي لتعزيز التنمية الحضرية دون الوطنية.	
• إيجاد فرص عمل وأنشطة اقتصادية جديدة نتيجة التخصص الاقتصادي الحضري.	
• جدوى الاستثمارات بين القطاعين العام والخاص لتمويل التنمية الحضرية.	
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الإقليم

• مبادئ توجيهية واضحة للتخطيط الإقليمي	
• الاستخدام المستدام للأراضي	
• التآزر في الواجهة المكانية الريفية الحضرية والاستفادة من الترابط المتبادل	
• دمج معايير الاستدامة البيئية في التنمية الحضرية دون الوطنية	
• ــل 	 ــن أج ــي، م ــري أو الإقليم ــد الحض ــى الصعي ــة عل ــة الإقليمي ــات التنمي ــل عملي ــة وتكام صياغ

ــا ــاً وتنفيذه ــا مالي ــتراتيجية وهيكلته ــة اس ــة حضري ــاريع إقليمي ــة مش صياغ
• تحديد المناطق المحيطية والمراكز الحضرية للأراضي دون الوطنية	
• وضــع نظُُــم النقــل والخدمــات العامــة علــى نطــاق إقليمــي، والاســتفادة مــن وفــورات الحجــم مــن 	

اجــل توليــد نظُُــم فعاّلــة ومســتدامة

الأشخاص

• الســكان الذيــن يمكنهــم الوصــول إلــى الأماكــن والخدمــات العامــة، ممــا يســد الفجــوات فــي الوصول 	
إلــى الســلع والخدمــات الحضرية

• إضفاء الطابع الرسمي على حيازة الأراضي وكذلك آليات إنتاج الإسكان الاجتماعي	
• الحد من الفقر وعدم المساواة	
• دمج السكان المهاجرين في التنمية الحضرية	

ية دون الوطنية.6  حَوكمة السياسات الح�ض

ي حــد 
يــة المســتدامة، بيــد أنهــا ليســت كافيــة �ف يــة بمثابــة أدوات يُتــو�خ منهــا تعزيــز التنميــة الح�ض تُعــدّ السياســات الح�ض

يــة  ــب السياســات الح�ض
ّ
ذاتهــا؛ بــل يلــزم وجــد نظــام إدارة للحفــاظ عليهــا بحيــث تكــون قابلــة للتنفيــذ ومســتدامة. وتتطل

ي تُــدار بهــا السياســة.  للكيفيــة الــ�ت
ً
 خاصــة بــالإدارة والرصــد والتقييــم يجــري تحديدهــا تبعــا

ً
وطــا �ش

ة الأساســية. وعــى وجــه  ز ي السياســة الركــ�ي
يــة دون وطنيــة، تشــكل جوانــب الحَوكمــة �ف ي تنفيــذ سياســة ح�ض

وع �ف  عنــد الــرش
الخصــوص، يمكــن للحَوكمــة أن تتطــرق إلى النقــاط التاليــة:

• تعتمــد جميــع إدارات الحكومــة علــى قنــاة لإضفــاء اللامركزيــة علــى الكفــاءات والبرامــج والمــوارد 	
مــن خــال نهــج أقــرب إلــى الســياق والهويــة الإقليميــة.

• تسُــاهم الإدارات دون الوطنيــة، والتــي تكتســي أهميــة جوهريــة، فــي تحقيــق أهــداف التنميــة 	
ــاد. ــي الب ــتدامة ف المس

• تمكــن الحَوكمــة إدارات المدينــة مــن اتخــاذ القــرارات بكفــاءة، وتوســيع القــدرة التقنيــة والقانونيــة 	
ــة تشــجيع مبــادرات التنميــة الحضريــة. بغُْيَ

ية دون الوطنية: اتيجية لإدارة السياسات الح�ض ي ما يلي بعض القضايا الاس�ت
�ف

البيئة المؤسسية والتنظيمية

ي أن تكــون ملائمــة مــن الناحيــة القانونيــة والمؤسســية، وهــو مــا يســتلزم وضــع قواعــد ومعايــري وإجــراءات تحــدّد 
ينبــغ

المعنيــة. الفاعلــة  الجهــات  الســلطات وصلاحيــات  وتقســيم  القــرارات  اتخــاذ  ســيناريوهات  بوضــوح 

طُــر قانونيــة تمكــن مــن تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 
ُ
وري وجــود أ يــة، مــن الــرض مــن أجــل تنفيــذ السياســة الح�ض

امــج  ال�ب لتنفيــذ  ملزمــة  وقــوة  واضحــة  ذو كفــاءات  مؤســ�ي  ونظــام  للتنفيــذ،  قابلــة  وتجعلهــا  السياســة  ي 
�ف المدمجــة 

ـع المتوخــاة. ـ ـ والمشــاريـ

الفاعلــة  الجهــات  قِبــل  مــن  أوســع  بمشــاركة  ممــا سيســمح  السياســية،  عيــة  الآراء وال�ش لتوافــق  طُــر جديــدة 
ُ
أ بنــاء  يلــزم 

وأدوات  وأهــداف  جديــدة،  مؤسســية  خلــق كفــاءات  الحــالات،  بعــض  ي 
�ف ذلــك،  وســيتيح  الاجتماعيــة،  والمؤسســات 

وتقييمهــا. يــة  الح�ض التنميــة  رصــد  وقنــوات  التخطيــط، 

الابتكار وهوية السياسات
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مــت مــن أجلهــا مــع الاهتمــام بالســمات  ي صُمِّ يــة مــع واقــع الديناميــات الإقليميــة الــ�ت ي أن تتوافــق السياســات الح�ض
ينبــغ

ي جــرى تطويرهــا فيهــا. ولا يمكــن للسياســات أن تتوافــق مــع تنســيق معيــاري وعالــ�ي  والهويــات الثقافيــة والاجتماعيــة الــ�ت
يــة  الح�ض السياســات  ، يختلــف محتــوى 

ً
 عالميــا

ً
إرشــاديا إطــاراً  الجديــدة  يــة  الح�ض الخطــة  تقــدم  ن  ي حــ�ي

و�ف لصياغتهــا. 
، وتتفــاوت مــن منطقــة إلى أخــرى  ي أو دون الوطنيــة أو المحــ�ي  لنطــاق تطبيقهــا عــى الصعيــد الوطــن

ً
ونطاقهــا وأهدافهــا تبعــا

يــة  الح�ض للتحديــات  اســتجابة  ي  نامــج وال�ب الســياسي  الابتــكار  السياســات  ويعــزز ضمــان هويــة  بحســب خصوصياتهــا. 
يــة. ات المتصلــة بالتنميــة الح�ض ويشــجع المعرفــة والخــرب

ي ســياقات 
يــة تحقــق الغــرض ذاتــه �ف اض أن السياســات الح�ض يوجــز تــوروك )2014( بشــكلٍ صحيــح أنــه “لا يمكــن افــرت

يــة. كمــا لا يوجــد نمــوذج أو نهــج واحــد مضمــون لتحقيــق نتيجــة  مختلفــة، ويعــزى ذلــك ببســاطة إلى كونهــا سياســات ح�ض
ي  يــة وطنيــة الســياق الوطــن ي حــالات مختلفــة. ويجــب أن تــراعي محــاولات تقديــم سياســة ح�ض

مرغوبــة يمكــن تكرارهــا �ف
وري فهم الخلفية الأساســية لكل مكان  ي مثل هذه السياســة. وهو ما يجعل من ال�ض

والثقافة السياســية ومدى الرغبة �ف
ي ذلــك دور السياســات الإقليميــة والريفيــة والإقليميــة الأخــرى”.

يــة بــه، بمــا �ف وتطــور السياســة الح�ض

الكفاءة المالية والاستثمار الفعال

ي الإقليم، وقيادة عملية تحصيل الموارد الناجمة 
ي على الحكومات أن تضطّلع بدورها كمروج للتنمية الاقتصادية �ف

ينب�غ
ي الإقليميــة، وتنفيــذ المشــاريــــع 

ي والســيطرة عــى ســجل الأرا�ض
اتيجيات لتســجيل قيمــة الأرا�ض ، وتنفيــذ اســرت عــن التحــرض

ية. ي تضمن فاعلية الاســتثمار الموارد العامة وجذب الاســتثمارات الخاصة لتحقيق التنافســية الح�ض اتيجية ال�ت الاســرت

اتيجية. تحديد الأولويات الاس�ت

ن العــام والخــاص حــول  ي القطاعــ�ي
ن الجهــات الفاعلــة �ف  جديــداً لتوافــق الآراء بــ�ي

ً
يــة نموذجــا ــب تنفيــذ السياســة الح�ض

ّ
يتطل

ي 
ي �ف

اتيجية لتنفيــذ الأشــغال العامــة والبنيــة التحتيــة لتقديــم الخدمــات. وتعــزز مشــاركة المجتمــع المــد�ن الأولويــات الاســرت
ي لا يمكــن أن تتبــع نطــاق الســلطات وبرامجهــا الحكوميــة. هــذه العمليــة حَوكمــة السياســة العامــة؛ والــ�ت

التقييم والمساءلة

ي اســتثمار الموارد المخصصة واتباع الشــفافية 
ي تنفيذ السياســة وتحقيق أهدافها والكفاءة �ف

يُعدّ قياس التقدم المحرز �ف
ن تحليل ســلوك وأداء مختلف الجهات المســؤولة عن إدارتها والتدقيق فيه. وري لتمك�ي بشــأنه والإبلاغ عنه �ض
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ي  الجزء 2. دليل منه�ج
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دليلٌ عملي

ورصدهــا  وتنفيذهــا  الوطنيــة  دون  السياســات  صياغــة  عمليــة  ي 
�ف المتضمنــة  المختلفــة  المراحــل  الدليــل  هــذا  يصــف 

ن  بــ�ي التحديــات والفــرص والاتســاق  الضــوء عــى  كمــا يســلط  يــة وتحليلهــا.  الديناميــات الح�ض بلــورة  لتعزيــز  ومتابعتهــا 
مثــل: الوطنيــة  دون  الإقليميــة  الســياقات  ي 

�ف ي  الحــرض نامــج  ال�ب اتيجيات  اســرت

ى▪	 المدن الك�ب

المدن الضخمة▪	

المنطقة▪	

الولاية▪	

المدينة▪	

البلدية▪	

	▪
ً
محليا

خصائص الدليل

	1 امج. اتيجيات وال�ب حات للاس�ت ي تحليل الوضع الإقليمي كأساس لتطوير مق�ت
شد بها �ف يُعدّ الدليل بمثابة أداة يُس�ت

	2 ن مختلف . حة والارتباط بيم القطاعات وب�ي ن المشاكل والحلول المق�ت يركز الدليل على تحقيق التناسق ب�ي
مستويات السياسات والحكومات

	3 ي صياغة .
ي يقدمها المواطنون �ف ن المخططات والمساهمات ال�ت ن من خلال تضم�ي يعزز الدليل مشاركة المواطن�ي

ية، السياسة الح�ض

	4 ام من مختلف إدارات الحكومة. ز يتيح الدليل فهم أنشطة التوعية والال�ت

	5 امج وتنفيذها. اتيجيات وال�ب ي دمج الموارد لتحقيق إدارة الاس�ت
شَد بالدليل �ف يُس�ت

ية دون الوطنية ي للسياسات الح�ض دليل منه�ج
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ية دون الوطنية.1  الغرض من السياسة الح�ض

يــة دون الوطنيــة البيئــة مــن أجــل تطويــر صياغــة السياســة وعمليــة  ــن تحديــد الغــرض مــن وضــع السياســة الح�ض
ِّ
يُمك

التنفيــذ، وإضفــاء الطابــع الرســ�ي عــى النيــة السياســية والمســؤولية وراء السياســة، والإشــارة إلى أهميــة العمليــة وطبيعــة 
النتائــج المرجــوة.

: ي ي السياق دون الوط�ن
ية دون الوطنية الجوانب التالية �ف تعزز السياسات الح�ض

. تتب�ن القيادة دون الوطنية رؤية وتتصدى للتحديات من ▪	 ن ي إقليم مع�ي
ز التنمية �ف ام الســياسي بتغي�ي أو تحف�ي ز الال�ت

اتيجية ومجموعة من السياسات. ورة وضع اس�ت أجل إدارة عملية التحول وقيادتها. ولذا يُعرب عن �ض

تعزيز الحَوكمة متعددة المستويات وتقوية الحكومات المحلية من خلال ممارسة الحَوكمة الرشيدة على الصعيد ▪	
ي تتجاوز القدرات  ية ال�ت المناســب، وتحديد المســؤوليات العامة من المســتويات العليا )المتعلقة بالمســائل الح�ض
، وتقريــب  ن ( وتوزيعهــا إلى أكــرث الســلطات المختصــة القريبــة مــن المواطنــ�ي والاختصاصــات عــى الصعيــد المحــ�ي

. ن القــرارات مــن النــاس وتعزيــز مشــاركة المواطنــ�ي

ظم الإيكولوجية ▪	 هُج التنمية اللازمة لتعزيز تقديم الخدمات الأساسية ودعم إنشاء النُّ
ُ
ي ن

تعزيز التعاون والتنسيق �ف
 لخطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 والخطــة 

ً
 تحقيقــا

ً
ي تضافــر الجهــود معــا لمختلــف الإدارات الحكوميــة الــ�ت

يــة الجديــدة. الح�ض

ي ▪	 اتيجيات وبرامــج متكاملــة ومحــدّدة للتنميــة الإقليميــة، بمــا يتلائــم مــع خصوصيــات الســياق دون الوطــن وضــع اســرت
 .  ومنافــس اقتصاديــاً

ً
 ومتــوازن بيئيــا

ً
وهويتــه، والســ�ي مــن أجــل كفالــة تحقيــق التنميــة عــى نــح متكامــل اجتماعيــا

، القطــاع الخــاص، المســتويات الحكوميــة. تحديــد الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة بالتنميــة: المجتمــع المحــ�ي

، وتعزيــز ▪	 ي ي الســياق دون الوطــن
ي تتعايــش �ف ن مختلــف الولايــات القضائيــة الإقليميــة الــ�ت إعــادة تحديــد العلاقــات بــ�ي

الحــوار والتعــاون والحَوكمــة متعــددة المســتويات.

ن من إعادة التنظيم المؤسسي ويحدّد الإجراءات ▪	
ّ
ية يُمك ي الإدارة الح�ض

تهيئة نهج قائم على التماسك والمواءمة �ف
ي 

ي تتدخــل �ف ن العــام والخــاص الــ�ت ي اتخاذهــا مِــن قِبــل مختلــف المنظمــات والجهــات الفاعلــة مــن القطاعــ�ي
ي ينبــغ الــ�ت

. ي ي تشــكل الإقليــم دون الوطــن المــدن الــ�ت

يــة وإســنادها إلى التجــارب ▪	 طُــر المعياريــة والتنظيميــة المطلوبــة لمعالجــة التحديــات الح�ض
ُ
توجيــه عمليــة تحديــث الأ

. تكييــف القــدرات اللازمــة لــإدارات المعنيــة  ن ي الإقليــم وثقافــة اســتخدامها واســتغلالها مِــن قِبــل المواطنــ�ي
القائمــة �ف

يــة المســتدامة. ن التنميــة الح�ض مــن أجــل تمكــ�ي

ن الاستثمار الفعال للموارد الوطنية والمحلية.▪	 ز وتحس�ي ترك�ي

ية دون الوطنية.2  عملية وضع السياسات الح�ض

القطاعــات،  ن  بــ�ي التداخــل  بضمــان  تتســم  مراحــل،  الوطنيــة خمــس  دون  يــة  الح�ض السياســات  عمليــة وضــع  تتضمــن 
، ووضــوح الرؤيــة الخاصــة بالإقليــم، والصياغــة الأفقيــة والرأســية،  ن والحَوكمــة متعــددة المســتويات، ومشــاركة المواطنــ�ي

ي الســياقات دون الوطنيــة.
والجوانــب الأساســية �ف

ي الإطــار التوجيــ�ي 
يــة عــى النحــو المحــدّد �ف وتتبــع العمليــة توجيــه مراحــل عمليــة السياســة الوطنيــة للمناطــق الح�ض

ن المراحــل، لتحقيــق عمليــة تنميــة انعكاســية تشــكل كل مرحلــة  لموئــل الأمــم المتحــدة، والــذي يضمــن التفاعــل الدينــامي بــ�ي
فيهــا أســاس المراحــل الأخــرى.

ـع،  ـ ـ وبالمثــل، تســتند العمليــة إلى الركائــز الأساســية للمشــاركة وبنــاء القــدرات والحَوكمــة المتعــددة المســتويات والمشــاريـ
ي جميــع مراحــل العمليــة.

ي يجــري إدماجهــا �ف والــ�ت
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ية دون الوطنية.1 .2 ركائز عملية وضع السياسات الح�ض

ــع ركائــز أساســية للحَوكمــة متعــددة المســتويات  ـ يــة دون الوطنيــة وتســتند إلى أربـ ــه عمليــة تطويــر السياســة الح�ض تُوجَّ
ــع. ـ ن وتنميــة القــدرات وتنفيــذ المشــاريـ ومشــاركة المواطنــ�ي

الحَوكمة متعددة 
المستويات

ن المشاريــــعتنمية القدراتمشاركة المواطن�ي

ية دون  السياسات الح�ض
الوطنية هي السياسات 

ي نادراً ما تندرج ضمن  ال�ت
إطار الحَوكمة لمستوى 

واحد من مستويات 
ي كث�ي من 

الإدارة وتتطرق �ف
الأحيان إلى اختصاصات 

أو أصول العديد من 
مستويات الحكومة.

دمج العمليات التشاركية 
ي جميع مراحل تشكيل 

�ف
ي ضمان 

السياسة. ينب�غ
المشاركة العامة من خلال 

ي الاتجاه 
المناصرة والحوار ثنا�ئ

والتقييم العام للسياسة، 
ي أن تنعكس مساهمات 

وينب�غ
ي محتوى 

ن �ف المشارك�ي
ي  ي التعديلات ال�ت

السياسة أو �ف
ستطرأ عليها.

تقييم وتطوير القدرات 
ية والمالية  الب�ش

والمؤسسية لتحقيق 
صياغة السياسة 

وتنفيذها ورصدها 
وتقييمها بنجاح مِن 

قِبل جميع مستويات 
ي جميع 

الحكومة �ف
مراحل العملية.

تنفيذ مشاريــــع لبلورة 
العمل السياسي إلى عمل 

مبا�ش يتضمن نتائج 
ي التنمية 

ف بها �ف مع�ت
، تلهم 

ً
ية. أيضا الح�ض

 
ً
ة أحيانا المشاريــــع الكب�ي

سياسات محدّدة.

تضمن سياسة تقوم على 
الكفاءات ومبدأ تفرع 

السلطات.

تضمن سياسة مستدامة تضمن سياسة تشاركية
وقابلة للتنفيذ

تضمن سياسة قائمة 
على النتائج.

ت
درا

لق
ة ا

م�
تن

الحَو�مة متعددة المست��ات

المشار�ــــع

� ��
طن

موا
ة ال

ارك
ش

م

 عمل�ة الس�اسة
�ة دون  الح��

الوطن�ة

 الجدوى

ص
ال�شخ�

الص�اغة

�ذ
نف

الت

ي�م

التق
د و

الرص

ية الوطنية الشكل 1 عملية وضع السياسة الح�ض
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الحَوكمة متعددة المستويات

 مــن خــال الخطــة العالميــة وأهــداف التنميــة المســتدامة. 
ً
، أيضــا ايــد بالنهــج الإقليــ�ي ز اف بشــكلٍ م�ت يجــري الاعــرت

السياســة؟ لصنــع  ذلــك  ي  يعــن مــاذا 

	1 ي جميــع أنحــاء البلــد أو المنطقــة، أو حــىت داخــل المدينــة. .
تتنــوع احتياجــات الإقليــم، ســواء كان ذلــك �ف

ي بعض الأحياء 
ية - قد يزداد تركز الشباب �ف ن التنمية داخل منطقة ح�ض ويمكن أن تتغ�ي أولويات تمك�ي

ي 
ــب مخاطــر الانهيــارات الأرضيــة �ف

ّ
ي حي آخــر، وتتطل

وقــد يكــون الوصــول وحركــة المــرور غــري مكتمــل �ف
يعــات. وترتبــط جميــع هــذه التدخــات الدقيقــة الواضحــة بالسياســات  أحيــاء أخــرى وضــع لوائــح وت�ش
ن تقديــم خدمــات  وبُغْيَــة تمكــ�ي البلديــة والإقليميــة والوطنيــة.  ن والأولويــات عــى الأصعــدة  مجــ�ي والم�ب

ن مختلــف إدارات الحكومــة. ي التنســيق بــ�ي
فعّالــة ومنســقة، ينبــغ

	2 ورة أداء هــذه الوظائــف . ويدعــم هــذا التنســيق مبــدأ تفــرع الســلطات. ينــص مبــدأ تفــرع الســلطات عــى �ض
قــدرات  تُعــدّ  بشــكلٍ مناســب. ولا  أداؤهــا  يمكــن  أد�ن مســتوى حكــومي ممكــن، طالمــا  عــى  الحكوميــة 
يــة والماليــة. وعندمــا لا   بقطاعــات المــوارد الب�ش

ً
المســتويات الأد�ن نظريــة فحســب، بــل ذات صلــة أيضــا

ي أن تتدخــل المســتويات العليــا بالحكومــة 
تتمكــن هــذه المســتويات مــن تحقيــق النتائــج المرجــوة، ينبــغ

ب هذا التدخل تعزيز القدرة على قدم المســاواة. يســري هذا المبدأ بالتوازي مع مبدأ المشــاركة 
ّ
وقد يتطل

والثقافيــة  والسياســية  الاقتصاديــة  الحيــاة  ي 
�ف المشــاركة  ي 

�ف الشــعوب  جميــع  حــق  عــى  ينــص  والــذي 
ي تؤثــر عــى مجتمعهــم. ي القــرارات الــ�ت

للمجتمــع، و�ف

	3 ي يمكــن أن تكــون . يــة الــ�ت . وخــري مثــال عــى ذلــك هــو الحَوكمــة الح�ض  عمليــاً
ً
ــب آليــات التنســيق نهجــا

ّ
تتطل

ن البلديــات مــن الحاجــة إلى العمــل خــارج حــدود البلديــات.   مــا ينشــأ هــذا التعــاون بــ�ي
ً
متنوعــة للغايــة. وغالبــا

اتيجيات إدارة المياه والتسويق  اوح من ممرات النقل وعروض الإسكان الاجتماعي إلى اس�ت ويمكن أن ي�ت
يــة(،  ي المناطــق الح�ض

والاســتثمار أو لضمــان تقديــم الخدمــات. وإذا كانــت الحاجــة إلى التنســيق عاليــة )�ف
ى مــن أجــل اســتكمال القــدرات )التخطيــط والإدارة(. يــة الكــرب يمكــن إنشــاء مجالــس التجمعــات الح�ض

	4 والمهــام . والاحتياجــات  الجديــدة  التحديــات  نشــوء  ومــع  التنفيــذ.  موضــع  المــالي  الهيــكل  وضــع  ي 
ينبــغ

تيبــات الماليــة الحكوميــة الدوليــة  ن جميــع المســتويات لتنفيذهــا. ويلــزم تكييــف ال�ت ي تمكــ�ي
الجديــدة، ينبــغ

ي ذلــك قدرتهــا عــى تحمــل الديــون. وتُعــدّ 
ايــدة للحكومــات المحليــة، بمــا �ف ز مــع الاحتياجــات والظــروف الم�ت

ي البلــدان الوحدوديــة، 
ي البلــدان الفيدراليــة منهــا �ف

القــدرة الماليــة للحكومــة الماليــة دون الوطنيــة أعــى �ف
التعــاون  )انظــر مرصــد منظمــة  الدخــل،  البلــدان منخفضــة  ي 

�ف منهــا  الدخــل  البلــدان مرتفعــة  ي 
�ف وأكــرب 

.) ي الميــدان الاقتصــادي ومنظمــة المــدن والإدارات المحليــة المتحــدة بشــأن التمويــل المحــ�ي
والتنميــة �ف

	5 ي دعــم مهــام تطويــر .
ُّ المنــاخ أو الرقمنــة تحديــات جديــدة لبلــد مــا، وينبــغ عــى ســبيل المثــال، قــد يجلــب تغــري

ي أن تتســق الأدوات القانونيــة الجديــدة، مثــل اللوائــح 
اتيجية وتنفيذهــا بإطــار عمــل متســق. وينبــغ اســرت

الوطنيــة ودون الوطنيــة لإنتــاج الطاقــة أو تلــوث الهــواء أو حمايــة البيانــات. كمــا يلــزم دعــم القــدرة الماليــة 
امــج فضــاً عــن توضيــح أدوار ومهــام الإدارة والرقابــة. اللازمــة لتنفيــذ هــذه السياســات أو ال�ب

7 ن مشاركة المواطن�ي

ي أن يتحقــق ذلــك خــال المراحــل 
وري إدمــاج المشــاركة العامــة؛ وينبــغ خــال عمليــة وضــع السياســة، مــن الــرض

يــة مــن خــال ممثليهــم. ن ورؤاهــم المتصلــة بالتنميــة الح�ض بــات المواطنــ�ي
ّ
الخمــس لضمــان دمــج متطل

، تُعــدّ العلاقــة مــع الجهــات الفاعلــة المحليــة والمجتمعــات الســكنية والمجموعــات  ي عــى الصعيــد دون الوطــن
ة، حيث أن لديهم  كات والمنظمات غ�ي الحكومية والأوســاط الأكاديمية والمؤسســات علاقة مبا�ش مثل ال�ش

يــة. رؤيــة أكــرث تكامــاً وشــمولية للديناميــات الح�ض

ية الوطنية التشاركية والشاملة )2018(، ي لدعم السياسة الح�ض ي الوط�ن 7 أعد موئل الأمم المتحدة المحفل الح�ض

ي التنمية 
ن ورؤاهم �ف بات المواطن�ي

ّ
ي جميع المراحل الخمس، بُغْيَة ضمان إدراج متطل

ن �ف بشأن أهمية ونطاق وطريقة إدماج مشاركة المواطن�ي
ية. الح�ض
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مرحلــة الجــدوى: اتخــاذ إجــراءات لتعزيــز الاهتمــام بصياغــة السياســة مــن خــال تحديــد أصحــاب المصلحــة 
ي العمليــة والربــط بينهــم.

ن بالمشــاركة �ف المهتمــ�ي

ن حــول  مرحلــة التشــخيص: اتخــاذ إجــراءات لإقامــة حــوارات ثنائيــة الاتجــاه مــن أجــل جمــع رؤى المواطنــ�ي
يــة وأولويــات الحلــول الخاصــة بهــم. التحديــات الح�ض

اتخــاذ  وفريــق  الفاعلــة  الجهــات  ن  بــ�ي الاتجــاه  ثنائيــة  حــوارات  لإقامــة  إجــراءات  اتخــاذ  الصياغــة:  مرحلــة 
أولوياتهــا. وترتيــب  للإقليــم  يــة  الح�ض التنميــة  اتيجيات  واســرت التحليــل  أبعــاد  لتحديــد  السياســات، 

ن الجهــات  ي الاتجــاه وتحديــد أدوار الجهــات الفاعلــة بــ�ي
مرحلــة التنفيــذ: اتخــاذ إجــراءات لإقامــة حــوار ثنــا�ئ

ي ســيجري تطويرهــا وأهدافهــا  ــع الــ�ت ـ امــج والمشــاريـ الفاعلــة وفريــق تنفيــذ السياســة مــن أجــل تحديــد نطــاق ال�ب
التنفيــذ. لخطــة   

ً
وفقــا

السياســة،  تنفيــذ  بشــأن  المحــرز  التقــدم  البيانــات وتقاريــر  لنــرش  إجــراءات  اتخــاذ  الرصــد والتقييــم:  مرحلــة 
للسياســة. العــام  التقييــم  تيــر  ي  الــ�ت ن  المواطنــ�ي والمســاءلة، ومســارات خدمــة 

ي أن تضمن جميع المراحل دمج مساهمات الجهات الفاعلة أو مناقشة عدم جدواها.
وينب�غ

ي إضفــاء الصبغــة القانونيــة عليهــا وتيــر التنفيــذ مــن خــال 
ي عمليــة السياســة �ف

تُســاهم المشــاركة العامــة �ف
ي تضمــن المشــاركة  يــة المســتدامة. تتضمــن الأدوات الــ�ت توحيــد الجهــود نحــو رؤيــة متكاملــة للتنميــة الح�ض
ن أمــور  اتيجية مشــاركة تشــمل، مــن بــ�ي ي عمليــة وضــع السياســة تصميــم اســرت

ن �ف نن قبــل المواطنــ�ي الفعّالــة مــ
الاســتماع،  وجلســات  العمــل،  )ورش  التشــاركية  والتقنيــات  والأســاليب  الفاعلــة،  الجهــات  تحديــد  أخــرى، 
ي عمليــة صياغــة 

والمنصــات التكنولوجيــة، ومــا إلى ذلــك( وآليــات متابعــة نتائــج المشــاركة مــن حيــث دمجهــا �ف
ي جميــع مراحــل عمليــة وضــع السياســة. وهــذه 

اتيجية المشــاركة إجــراءات �ف السياســات. ويلــزم أن تتضمــن اســرت
: المراحــل عــى وجــه التحديــد هي مــا يــ�ي

تنمية القدرات

ي بنــاء القــدرات. 
ي تمكــن تحديــد القيــادة والمســؤولية تجــاه السياســات دون الوطنيــة �ف ة الثالثــة الــ�ت ز تتمثــل الركــ�ي

ي أن تشــمل عمليــة صنــع السياســات دون الوطنيــة 
ــب التنســيق وينبــغ

ّ
وصنــع السياســات مهمــة عامــة تتطل

جميــع مســتويات الحكومــة.

ي القطــاع العــام للتعلــم وبنــاء قدراتهــم 
ن �ف مــن المتوقــع أن تتيــح الخطــط الخاصــة بالمؤسســات الفرصــة للعاملــ�ي

ن  ــب ذلــك، عــى وجــه الخصــوص، مــن الموظفــ�ي
ّ
الخاصــة، ولا ســيما القــدرة عــى التخطيــط والإدارة. ويتطل

ظُــم الأداء والوظائــف.
ُ
ي ن

 بشــكلٍ مثــالي �ف
ً
، والــذي يُعــدّ جــزء متضمنــا ي

ن تكريــس الوقــت للتعليــم الــذا�ت المحليــ�ي

إدارة  خــال  مــن  المثــال،  ســبيل  عــى  المؤسســات،  قــدرة  ن  تحســ�ي يمكــن  الفــردي،  المســتوى  عــن  وفضــاً   
امــج ومراقبتهــا، وتنســيق القــدرات مــع المســتويات  البيانــات، وربــط الخدمــات، وتتبــع القــرارات، ورصــد ال�ب

الأخــرى.

 لا يقتصر فهم وقدرة تطوير السياسات على أعضاء المجالس أو أقسام التخطيط.

 لذلــك ســيحدّد هــذا الدليــل الخطــوات الحاســمة اللازمــة لتطويــر السياســات. تكتــ�ي القــدرة الماليــة اللازمــة 
ن القــدرة الماليــة مــن خــال  لاعتمــاد السياســة، والأهــم مــن ذلــك، القــدرة تنفيذهــا أهميــة بالغــة. ويمكــن تحســ�ي
مــن  أو  ائــب والرســوم  مــن خــال ال�ض المحليــة  المــوارد  القــدرة عــى جمــع  مــن خــال  أو  المــوارد  تخصيــص 
، مثــل خطــوط التمويــل الوطنيــة أو فــوق الوطنيــة أو بنــوك التنميــة  ي خــال الحصــول عــى التمويــل الخــار�ج
 لمرصــد التمويــل المحــ�ي الــذي طورتــه منظمــة المــدن والإدارات المحليــة المتحــدة 

ً
والقطــاع الخــاص. ووفقــا

ي  عــدّ القــروض والائتمــان مصــادر أساســية للتمويــل الخــار�ج ي المجــال الاقتصــادي، تُ
ومنظمــة التعــاون والتنميــة �ف

ــب القــدرة عــى صياغــة عــروض التمويــل التنافســية والوصــول إليهــا 
ّ
للحكومــات دون الوطنيــة، لكنهــا تتطل

ام بهــا. ز وتقييمهــا والالــ�ت
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المشاريــــع

عدّ المشاريــــع حجز الزاوية لإعداد سياسة ملموسة ومرئية.
ُ
ت

ن تنفيذها أو يمكن إعداد المشــاريــــع لوضع هذه  ب المشــاريــــع صنع السياســات اللازمة لتمك�ي
ّ
ويمكن أن تتطل

التجربــة. قيــد  السياســات 

ي تكييف 
ظُم البنية التحتية الجديدة؛ ينب�غ

ُ
ة مثل إنشــاء ن ي الحالة الأولى، على ســبيل المثال المشــاريــــع الكب�ي

�ف
. ي أو التشــاركي أو المالي

الإصلاح والمعدات مع الإطار القانو�ن

ي )عــى ســبيل المثــال تقســيم  ي تنظيــم الســكك الحديديــة الجديــدة أو التجديــد الحــرض
عــى ســبيل المثــال، ينبــغ

ائــب )عــى ســبيل المثــال المفروضــة عــى قيمــة الأرض( أو سياســات الاســتثمار أو التشــاور  المناطــق( أو ال�ض
. ن مــع المواطنــ�ي

ـع التجريبيــة قيمــة السياســة والغــرض المُتــو�خ مــن وراءهــا )أي تجديــد  ـ ـ ي الحالــة الثانيــة، تُظهــر المشــاريـ
و�ف

 بنفــس قــدر أهميــة مشــاركة العديــد 
ً
ـع التجريبيــة مهمــا ـ ـ الطاقــة أو الأماكــن العامــة(. ولا يُعــدّ حجــم المشــاريـ

مــن أصحــاب المصلحــة.

ية دون الوطنية.2 .2 مراحل عملية وضع السياسات الح�ض

ية دون الوطنية الشكل 2 مراحل عملية وضع السياسة الح�ض

اً، تتســم القــدرة القانونيــة والتنظيميــة بأهميــة بالغــة. ويوضــح القســم أدنــاه الخطــوات الرئيســية لصياغــة   أخــري
تتصــل  مســألة   

ً
أيضــا التنظيميــة  للســلطة  الســليم  والاســتخدام  الإدارة  تمثــل  ذلــك،  عــن  وفضــاً  السياســة. 

وقراطية مفرطة حول سياســاتها. بالقدرة. وســيدفع عدم تحقيق ذلك الحكومات دون الوطنية إلى نشــوء ب�ي

 المرحلة 1: الجدوى المؤسس�ة
� الس�اق المح��

والتنظ�م�ة ��

 المرحلة 3: إ�شاء نموذج التنم�ة
�ة للإقل�م ونظام ال�شغ�ل  الح��

.لتنف�ذە

 المرحلة 4: تنف�ذ برامج
ومشار�ــــع الس�اسة

�
 المرحلة 5: مراجعة النتائج ��

�
 عمل�ة التنف�ذ والتقدم المحرز ��

تحقيق أهداف الس�اسة

الرصد والتقي�م
الجدوى

 المرحلة 2: فهم الس�اق
الإقل��� وحالة التح��

ال�شخ�ص

الص�اغة

التنف�ذ

 مراحل الس�اسة
�ة دون  الح��

الوطن�ة

 الجدوى

ص
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الجانب القانوني: يحددّ الإطار القانوني والتنظيمي الذي يدعم تنفيذ السياسة.

ــة  ــة للتنمي ــدوى القانوني ــح الج ــي تمن ــة الت ــكام المختلف ــي الأح ــا ف ــوص عليه ــادئ المنص ــة المب ــي معرف ينبغ
الحضريــة، مثــل، علــى ســبيل المثــال، التخطيــط الإقليمــي، والمــوارد الماليــة العامــة، والمســتوطنات البشــرية، 
ــاء، والخدمــات العامــة، والمشــاركة  ــن البن ــة، وقواني ــراث التاريخــي والمناظــر الطبيعي ــة، والت ــة البيئ وحماي
ــع أخــرى. ــن مواضي ــل، وإدارة المخاطــر، وإدارة الأراضــي، مــن بي ــة، والتنق ــة الريفي والإشــراف، والتنمي

المســتويات الأعلــى للسياســة الحضريــة والمشــتركة بيــن القطاعــات: تحــددّ اســتراتيجيات وبرامج 
ــي  ــياق دون الوطن ــي الس ــا ف ــري تطبيقه ــي يج ــى، والت ــتوى الأعل ــن المس ــرى م ــات الأخ السياس

لضمــان الاتســاق الــذي ســتدمج بــه فــي السياســة دون الوطنيــة. 

ي تتجاوز التسلسل الهرمي للسياسات دون الوطنية والمتصلة  يش�ي إلى الأحكام المتعلقة بالسياسة العامة ال�ت
ية. بالتنمية الح�ض

ية الوطنية فحسب،  ن القطاعات، ليس على مستوى السياسة الح�ض الهدف من ذلك هو تحقيق الاتساق ب�ي
يــة، وتحديــد مجموعــة  ي لهــا تأثــري عــى التنميــة الح�ض بــل مــع السياســات العامــة القطاعيــة عاليــة المســتوى الــ�ت
ي مجــالات أخــرى مثــل البنيــة التحتيــة والنقــل، والتنميــة، والاســتثمارات 

ـع �ف ـ ـ امــج والمشــاريـ حــات وال�ب المق�ت
ي أو فــوق الســياق دون  ي النظــام الوطــن

ن أمــور أخــرى، �ف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والماليــة، والإســكان، مــن بــ�ي
يــة العامــة عــى مختلــف الأصعــدة بُغْيَــة  ن إجــراءات التنميــة الح�ض ، والســ�ي إلى تحقيــق أوجــه التــآزر بــ�ي ي الوطــن

. ي  مــن الســياق دون الوطــن
ً
حــات قابلــة للتطبيــق ومقبولــة سياســيا تطويــر مق�ت

ــة  ــر الاختصــاص القائمــة المتعلق ــة وأطُُ ــر القانوني ــق الأطُُ ــة: تحــددّ الســياق الإقليمــي لتطبي ــة القضائي الولاي
ــذ السياســة. ــي تنفي ــة وتطبيقهــا ف ــة الحضري بالتنمي

الإطــار والقــدرات المؤسســية: تحــددّ الهيــكل المؤسســي لمختلــف مســتويات الحكومــة الموجــودة فــي الســياق 
دون الوطنــي وقدرتهــا الماليــة علــى تنفيــذ السياســة.

مــن أجــل تحقيــق الأغــراض المتوخــاة مــن خــال السياســة، مــن الضــروري تحليــل الهيــكل الإداري ومنطــق 
ــة،  ــر القانوني ــاءات والوظائــف المحــددّة فــي الأطُُ ــد الكف ــة، وتحدي ــة الحضري ــة بالتنمي المؤسســات ذات الصل
ــه  ــرة لدي ــة المتوف ــا، والميزاني ــات صلاحياته ــة وإمكان ــا الإداري ــغيلها، وقدرته ــى تش ــود المفروضــة عل والقي
ومصــادر التمويــل. سيســمح هــذا التحليــل للسياســة بالتفكيــر فــي مؤسســات جديــدة، وإعــادة تنظيــم المؤسســات 

القائمــة، أو تحديــد وظائــف وإجــراءات جديــدة تحقيقــاً لتنفيذهــا.

المرحلة 1: الجدوى

الغاية:  الجدوى المؤسسية والتنظيمية لتحديد جدوى سياق تنفيذ السياسة.

الــذي  والمؤســ�ي  والســياسي  ي 
القانــو�ن الســياق  إلى  وتشــري  القضائيــة  الولايــة  بنطــاق  المرحلــة  هــذه  ترتبــط 

ي تحــدّد جــدوى السياســة، وتطــوي عــى  ؛ هــذه هي المرحلــة الــ�ت
ً
ســيجعل صياغــة السياســة وتنفيذهــا ممكنــا

التاليــة: الجوانــب  مراجعــة 

FEASIBILITYالجدوى

�
الجانب القانو��

الولاية القضائية

الإطار والقدرات المؤسسية

 المستويات العالية للسياسة الحضرية
والمشتركة ب� القطاعات
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 لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وتنفيــذ السياســات 
ً
ي حاســما

ي مــا يتعلــق بالتمويــل، يُعــدّ التمويــل الــكا�ف
�ف

يــة دون الوطنيــة، ويكتــ�ي التمويــل عــى الصعيــد المحــ�ي أهميــة بالغــة بشــكلٍ خــاص حيــث لا يمكــن  الح�ض
ي المائــة مــن الغايــات الـــ 169 لأهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عــرش دون مشــاركة أو تنســيق 

تحقيــق 65 �ف
ائــب عــى الصعيــد  الحكومــات المحليــة والإقليميــة.8 وتشــمل مجــالات تمويــل الحكومــة المحليــة فــرض ال�ض
الحكوميــة  الماليــة  والتحويــات  الوطنيــة،  دون  التنميــة  المحليــة، وصناديــق  الحكومــة  وســندات   ، المحــ�ي
ن أمــور أخــرى9. وســيكون  ن العــام والخــاص، مــن بــ�ي ن القطاعــ�ي اكات بــ�ي اض مــن البلديــات، والــرش الدوليــة، والاقــرت
 من أجل تسريــــع تحقيق أهداف التنمية المســتدامة والتنفيذ الســليم للسياســات 

ً
تعزيز هذه المجالات حيويا

يــة دون الوطنيــة. الح�ض

وري تحديــد أوجــه  ي ضــوء تمتــع الحكومــات بالاختصــاص عــى الإقليــم، مــن الــرض
، و�ف ي ي الســياق دون الوطــن

�ف
التشــابه والتخصصات للمؤسســات المحلية من أجل تحديد ما إذا كان يجري حل المســائل المتعلقة بتنفيذ 
وري اللجوء  السياســة بشــكلٍ مســتقل وتوضيحها على أســاس كل حالة محلية على حدة أو ما إذا كان من ال�ض
إلى دســتور يتضمــن حــالات محــدّدة مثــل مخططــات الحَوكمــة )المجالــس، مجالــس الإدارة، اللجــان، إلــخ( أو 

. ي المؤسســات عــى الصعيــد دون الوطــن

https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm :8 المصدر
https://www.uncdf.org/article/4981/malaga-coalition-dedicated-to-municipal-finance-presents- :9 المصدر

.theinternational-municipal-investment-fund
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ي تســمح  الــ�ت ، يجــري تحديــد مجــالات الاهتمــام  الســياق الإقليــ�ي ة حــول واقــع  المســتن�ي اســتناداً إلى الأدلــة 
اتيجيات والإجراءات اللازمة لمعالجة المواقف الإشــكالية أو الاســتفادة من الإمكانات الحالية  بصياغة الاســرت
ي 

ينبــغ السياســة.  حــات  ي هيكلــة مق�ت
النتائــج �ف وتســاعد هــذه  مــن خــال هيكلــة خــط مســتعرض للسياســة. 

الرئيــ�ي  الهــدف  ح، والــذي يشــكل  المقــرت المكــون  إليــه تطويــر  الــذي يســتند  التشــخيص الأســاس  يكــون  أن 
للسياســة.

ي عــى فريــق صنــع 
ثمــة تقنيــات مختلفــة لإجــراء التشــخيص، بحســب الظــروف السياســية والثقافيــة. وينبــغ

. ي ــم الطريقــة الأنســب لإجــراء تحليــل الســياق الإقليــ�ي دون الوطــن السياســات أن يقيِّ

والفــرص  المشــكلات  بشــأن  جُمعــت  ي  الــ�ت للمعلومــات  ي  التقــن التحليــل  إلى  تشــري  ي  الــ�ت الوصفيــة  الطريقــة 
المجموعــة  قِبــل  مِــن  متخصــص  ي  تقــن منظــور  مــن  الطريقــة  هــذه  وتنفــذ   ،

ً
مفاهيميــا دعمهــا  مــع  يــة،  الح�ض

ي مــا يتعلــق 
ن �ف ي تطبــق منهجيــات لتجميــع رؤى المواطنــ�ي المســؤولة عــن الصياغــة؛ والطريقــة التشــاركية، الــ�ت

ي  ات مختلفــة ومتنوعــة للمعلومــات الــ�ت يــة وأولويــات الحلــول الخاصــة بهــم، وتقديــم تفســري بالمشــاكل الح�ض
ن بشــكلٍ شــائع وهمــا مكملتــان لبعضهمــا البعــض. وبغــض   اســتخدام الطريقتــ�ي

ً
يجمعهــا الفنيــون. ويجــري حاليــا

النظــر عــن الطريقــة المســتخدمة، تتضمــن العمليــة اســتعراض الجوانــب التاليــة وتحليلهــا:

المرحلة 2: التشخيص

الغايــة: فهــم الســياق الإقليــ�ي وتحدياتــه والفــرص القائمــة عــى أســاس البيانــات والمعلومــات المتاحــة وتحديــد 
المشــاكل ووضــع ســياق لهــا.

التنميــة  يــة وفــرص  الح�ض والتحديــات  اللامركــزي،  التعــاون  ، وحالــة  التحــرض يحــدّد حالــة   : الإقليــ�ي الســياق 
ي وحالــة التحــرض ونظــام  . يتنــاول الســياق الإقليــ�ي تنظيــم الإقليــم دون الوطــن ي ي الســياق دون الوطــن

المســتدامة �ف
هــم؛ وبيئتــه الاقتصاديــة والاجتماعيــة  ز ــع الســكان وتمي�ي ـ ـ ـ ي يجــري بهــا توزيـ يــة والطريقــة الــ�ت المســتوطنات الب�ش
، ومناظــره الطبيعــة التاريخيــة وتراثــه، والتدفقــات الناجمــة عــن تحــركات رأس المــال  ي

والماديــة؛ وطابعــه الريــف
الخارجيــة  الأقاليــم  مــع  العلاقــة  أو  ي  الوطــن داخــل  الســياق  ي 

�ف والمعلومــات  والأشــخاص  والســلع  والخدمــات 
ن  ي ذلــك المراكــز الوظيفيــة العالميــة، ومناطــق الحمايــة البيئيــة، وتوريــد الســلع والخدمــات، مــن بــ�ي

الأخــرى، بمــا �ف
أمــور أخــرى، بحســب خصائــص الإقليــم.

الهرميــة  والعلاقــات  يــة  الح�ض الديناميــات  ي 
�ف القصــور  أوجــه  تحديــد  مــن  الإقليــ�ي  الســياق  وصــف  ننــا 

ِّ
يُمك

للحكومــة لإدارتهــا، وكذلــك تحديــد المزايــا النســبية للإقليــم وفرصــه للتنميــة المســتدامة. كمــا يســمح بتحديــد 
يــة وتملكهــا، واســتخدام  ي مــا يتعلــق باســتخدام الســلع والخدمــات الح�ض

ي يعمــل بهــا الإقليــم، �ف الكيفيــة الــ�ت
ن الناس والإقليم ضمن  ي اتخاذ القرارات، والعلاقة ب�ي

ن �ف ، والأنشــطة الاقتصادية، ومشــاركة المواطن�ي ي
الأرا�ض

. ي
ي والمؤســ�ي والقانــو�ن

الإطــار الثقــا�ف

التشخيص

تحليل الأبعاد مشاركة المواطن�

خط الأساس

السياق الإقليمي الارتباط القطاعي والإقليمي
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ي 
�ف النافــذة  ي  الوطــن ودون  المحــ�ي  الصعيــد  عــى  العامــة  السياســات  تحــدّد   . والإقليــ�ي القطــاعي  الارتبــاط 

يــة والبيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، بُغْيَــة تحديــد  ي مختلــف القطاعــات، مثــل المناطــق الح�ض
الإقليــم �ف

. وعلاوة على ذلك،  ي الســياق الإقليمي
ية المســتدامة وبالمشــاكل والفرص المحدّدة �ف ارتباطها بالتنمية الح�ض

ن الســلطات القضائيــة ومســتويات الحكومــة الخاصــة بــكل منهــا   بــ�ي
ً
ي تتفاعــل بهــا السياســات أفقيــا الكيفيــة الــ�ت

يــة عــى  ي حالــة تعايــش العديــد مــن السياســات الح�ض
؛ عــى ســبيل المثــال، �ف ي ي تشــكل الإقليــم دون الوطــن والــ�ت

ي ووظيفتهــا، 
ي مــا يتعلــق باســتخدام الأرا�ض

، تحديــد اتســاقها �ف ي ي ســياق الســياق دون الوطــن
الصعيــد المحــ�ي �ف

ي المناطــق الحدوديــة، ومــدى التعــاون اللامركــزي القائــم.
وخاصــة �ف

والسياســة  الإقليــم  ي 
�ف تتعايــش  ي  الــ�ت القطاعيــة  العامــة  السياســات  ن  بــ�ي الارتبــاط  نقــاط  تحديــد  ن  يكتــ�ي 

يــة مســؤولية تحديــد النهــج الإقليــ�ي  يــة دون الوطنيــة أهميــة جوهريــة حيــث تتحمــل التنميــة الح�ض الح�ض
ي الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. ولكونهــا 

اح السياســات المختلفــة �ف والاســتجابة مــن خلالــه لاقــرت
ي دمــج هــذه الجوانــب بطريقــةٍ مســتعرضة 

يــة دون وطنيــة، فســوف تكــون الأداة المســتخدمة �ف سياســة ح�ض
وريــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة للإقليــم. ي وســتكون �ض عندمــا تتوافــق مــع مشــكلة عــى الصعيــد دون الوطــن

ي  الوطنيــة، والــ�ت يــة دون  السياســة الح�ض ي 
يلــزم معالجتهــا �ف ي  الــ�ت الرئيســية  القضايــا  تحليــل الأبعــاد: يحــدّد 

التنميــة  عــى  هــا  تأث�ي لتعزيــز  اللازمــة  الإجــراءات  أو  يــة  الح�ض التنميــة  عــى  ات  التأثــري لتقليــل  حــاً  ــب 
ّ
تتطل

للإقليــم. المســتدامة 

ي تحديــد علاقتهــا 
ي الســياق الإقليــ�ي وينبــغ

لا بــد أن تكــون هــذه القضايــا الرئيســية المحــدّدة مرتبطــة بالنتائــج �ف
ي وصــف هــذه 

، قــدر الإمــكان. وعــاوة عــى ذلــك، ينبــغ ي ي الســياق دون الوطــن
بالسياســات العامــة القطاعيــة �ف

يــة المســتدامة أو كفــرص أو إمكانــات لتحقيــق أهــداف السياســة. القضايــا بأنهــا تحديــات خاصــة بالتنميــة الح�ض

ي المناطــق ذات الخدمــات البيئيــة وحمايتهــا( أو 
: التحــرض )التحكــم �ف ً

مــن الأمثلــة عــى الأبعــاد: إذا كانــت تحديــا
؛ إذا كان إمكانــات: اتصــال الإقليــم ي اث البيــ�ئ تغطيــة الخدمــات العامــة؛ إذا كانــت فرصــة: الــرت

: دمــج رأي وتصــورات مختلــف المجموعــات، والجهــات الفاعلــة، والقطاعــات المهتمــة  ن مشــاركة المواطنــ�ي
ي السياســة 

ي معالجتهــا �ف
ي ينبــغ ي مــا يتصــل بتحديــد أبعــاد الاهتمــام أو القضايــا الرئيســية الــ�ت

يــة �ف بالتنميــة الح�ض
ي هــذه المرحلــة، تتبلــور المشــاركة بشــكلٍ أســاسي مقابــل أبعــاد 

يــة دون الوطنيــة وترتيــب أولوياتهــا. و�ف الح�ض
التحليــل.

ات وكنقطــة  والمــؤ�ش الحقائــق  إلى  التشــخيص  يتســند  الأســاس حــىت  إلى خــط  ثمــة حاجــة  الأســاس:  خــط 
. سيســمح خــط الأســاس الفعّــال لمختلــف الجهــات الفاعلــة بإجــراء التشــخيص، ليــس  ي قدمــاً

مرجعيــة للمــىض
ن والجهــات الفاعلــة الأخــرى. عــى صعيــد صانــ�ي السياســات فحســب، بــل ربمــا عــى صعيــد المواطنــ�ي
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ي إلى تحقيــق النمــو مــن خلالهــا ومــا هي القيــم والســمات  ي يســى الإقليــم دون الوطــن الرؤيــة. تحــدّد الطريقــة الــ�ت
ي أن يتملكهــا. تنطــوي الرؤيــة عــى تطلعــات التنميــة الإقليميــة المســتدامة للســكان والســلطات عــى 

ي ينبــغ الــ�ت
. ي ي الســياق دون الوطــن

ي تتقــارب �ف مختلــف المســتويات الــ�ت

. ن تنشأ الرؤية نتيجة أغراض محدّدة من خلال أبعاد التحليل وعملية مشاركة المواطن�ي

ي تتعلــق بأبعــاد  الغايــات. تحديــد الغــرض العــام والمحــدّد للسياســة إلى جانــب الأهــداف المــراد تحقيقهــا، والــ�ت
ي الرؤيــة.

التحليــل وتطلعــات التنميــة الإقليميــة الــواردة �ف

أبعــاد  ي 
�ف المحــدّدة  يــة  الح�ض بالعمليــات  المتعلقــة  الصلــة  ذات  المفاهيــم  تمثــل  اتيجية.  الاســرت الخطــوط 

يــة للأقاليــم دون  التنميــة الح�ض يــة مــن أجــل تعزيــز نمــوذج  ز الإدارة الح�ض ي تهــدف إلى تركــ�ي التحليــل، والــ�ت
حــات مــن أجــل  اتيجية ثمــرة بلــورة المواضيــع الرئيســية المحــدّدة إلى مق�ت الوطنيــة. نشــأت الخطــوط الاســرت
يــة للتنميــة المســتدامة للأقاليــم دون الوطنيــة. وهي بمثابــة طريقــة لتفصيــل الأغــراض المحــدّدة  الإدارة الح�ض
الخطــوط  تحافــظ  ذلــك،  عــى  وعــاوة  للعمــل.  رئيســية  مواضيــع  إلى  تحويلهــا  أجــل  مــن  الرؤيــة  ي 

�ف الــواردة 
حــة.  المق�ت والحلــول  والأهــداف  والتطلعــات  التشــخيص  ن  بــ�ي خاصــة  السياســة،  اتســاق  عــى  اتيجية  الاســرت
الرئيســية  بالمواضيــع  المتصلــة  التشــخيص  لنتائــج  ي كاســتجابة حقيقيــة  اتي�ج اســرت خــط  ي صياغــة كل 

وينبــغ
المحــدّدة

اتيجية. كمــا أنهــا تشــكل  ن تنفيذهــا لتحقيــق أهــداف كل خــط مــن الخطــوط الاســرت ي يتعــ�ي امــج. الإجــراءات الــ�ت ال�ب
ي ذلــك 

انيــة لتنفيــذ السياســة بمــا �ف ز ي يجــري مــن خلالهــا تخصيــص الم�ي اتيجيات والــ�ت الجانــب العمــ�ي للاســرت
فاعــل. نحــو  عــى  ـع  ـ ـ المشــاريـ أنشــطة  تنفيــذ 

ي جميــع الأحــوال عــى مســتوى 
ـع وأنشــطة؛ وســيعتمد ذلــك �ف ـ ـ امــج عــى إجــراءات ومشــاريـ  قــد تحتــوي ال�ب

الصــدد. ي هــذا 
القائــم �ف التنظيــ�ي  السياســة والإطــار  المســؤول عــن صياغــة  الفريــق  الــذي يطلبــه  التفصيــل 

اتيجية  يــة، نتيجــة تحقيــق الاســرت التنميــة الح�ض ي 
النهائيــة المنشــودة �ف  عــن الحالــة 

ً
الأهــداف. تثمــل إعلانــا

. ي ي الســياق دون الوطــن
المحــدّدة الراميــة إلى تحقيــق أهــداف السياســة �ف

. يكتــ�ي إضفــاء الصبغــة القانونيــة عــى المكونــات الجوهريــة للسياســة أهميــة حاســمة  ن مشــاركة المواطنــ�ي
ويســاهم مناقشــة   . بُغْيَــة تحقيقهــا مــن خــال الاتفــاق الاجتمــاعي اتيجيات  الرؤيــة والاســرت مــن أجــل توحيــد 
التنميــة  بنمــوذج  المتصلــة  والرؤيــة  ز  كــ�ي ال�ت تعزيــز  ي 

الفاعلــة �ف الجهــات  آراء  حــة ودمــج  المق�ت اتيجيات  الاســرت

المرحلة 3: الصياغة

يــة المســتدامة.  اتيجيات والإجــراءات اللازمــة لمواجهــة تحديــات وفــرص التنميــة الح�ض الغايــة: يحــدّد الاســرت
التاليــة: الجوانــب  الاعتبــار  ي 

�ف النمــوذج  يأخــذ 

	1 نموذج التنمية الحضرية.

:الرؤية

الغايات

البرامج

الخطوط الاستراتيجية

مشاركة المواطن	
الأهداف

�ة نموذج التنم�ة الح��
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الغايــة: وضــع الإجــراءات المؤسســية والتنظيميــة والماليــة اللازمــة لتنفيــذ السياســة. ويشــمل ذلــك الجوانــب 
التاليــة:

ويــــج للسياسة وتنفيذها. . إنشاء شبكة من المؤسسات العامة والخاصة المسؤولة عن ال�ت النظام المؤسسي

، وإســناد وظائــف واختصاصــات جديــدة أو إنشــاء المؤسســات و/ ــم مــن أجــل إعــادة التنظيــم المؤســ�ي صُمِّ
وريــة لتنفيــذ السياســة. بالإضافــة إلى ذلــك، يعــزز النظــام المؤســ�ي حــالات  أو المخططــات الحَوكمــة ال�ض

التنســيق والتقييــم والرصــد.

أجــل تنفيــذ  مــن  العام-الخــاص  أو  العام-العــام  ن  القطاعــ�ي ن  بــ�ي كة  اتفاقيــات عمــل مشــرت النظــام  كمــا يتضمــن 
ــع. ـ المشــاريـ امــج وحــىت تطويــر  ال�ب أو  اتيجيات  الاســرت

ومشــاريعها،  السياســة  برامــج  تنفيــذ  عــن  المســؤولة  تلــك  مثــل  للسياســة  الإداريــة  الجوانــب   
ً
أيضــا يشــمل 

الحســابات. إصــدار  وإعــادة  المــوارد  وتخصيــص 

ي تطويرها مثل 
ي ينب�غ ي تتيح تنفيذ السياسة. ويشمل اللوائح ال�ت طُر التنظيمية ال�ت

ُ
. يحدّد الأ النظام التنظيمي

ي السياسة.
ية المتو�خ �ف المعاي�ي والإرشادات والتوجيهات والخطط اللازمة لتوحيد نموذج التنمية الح�ض

امج. نظام التمويل. يحدّد الأدوات المالية لتطوير ال�ب

يــة، مثــل مــوارد الائتمــان، والتمويــل مــن المســتويات الحكوميــة العليــا،  يشــمل آليــات لتمويــل التنميــة الح�ض
يــة، مثــل مكاســب رأس المــال أو التقييــم،  داد الإيجــارات الح�ض والتحويــات الحكوميــة الدوليــة، وآليــات اســرت
الكيانــات  مختلــف  ن  بــ�ي كة  المشــرت والاســتثمارات  والامتيــازات،  والخــاص،  العــام  ن  القطاعــ�ي ن  بــ�ي اكات  والــرش
، والرسوم والتعويضات البيئية، وآليات  ن ي�ي الإقليمية أو المؤسسية، ونظام الرسوم والمزايا للمطورين الح�ض
، والســندات الحكوميــة المحليــة، وصناديــق  المحــ�ي ائــب عــى الصعيــد  المحليــة مثــل فــرض ال�ض التمويــل 

ن أمــور أخــرى. اض مــن البلديــات، مــن بــ�ي التنميــة دون الوطنيــة، والاقــرت

FEASIBILITY

النظام المؤس��

نظام التم��ل

النظام التنظ���

م ال�شغ�ل ظ�
ُ
ن

يــة المرجــو. الح�ض

	2 نظُُم التشغيل.
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	1 الاعتماد وإضفاء الطابع الاجتماعي.

ي للسياسة وتحقيق الشعور بتملكها من المواطن.
الغاية: إعطاء إطار قانو�ن

 ، ي أو مســتوى الحكومــة الــذي يحــدّد الإطــار التنظيــ�ي يمنــح اعتمــاد السياســة، مــن خــال مخطــط الحَوكمــة دون الوطــن
ي الســياق دون 

ي تحــدث �ف يــة الــ�ت ي توجــه عمليــات التنميــة الح�ض ، ولــذا فإنــه يخولهــا القــدرة اللازمــة الــ�ت
ً
 قانونيــا

ً
وضعــا

، ســواء كان ذلــك مــن خــال أدوات التخطيــط أو السياســات القطاعيــة أو اللوائــح. ي الوطــن

ي أن يمكن عرض السياسة على المجلس لاعتمادها متخذي القرار من:
ينب�غ

المرحلة 4: التنفيذ

: ن وري استكمال مرحلت�ي امج اللازمة لتنفيذها، من ال�ض الغاية: من أجل تنفيذ السياسة وال�ب

فهم الأهداف المرجوة )مثل تنظيم المرور في الأحياء، أو فرض ضرائب على المركبات(▪	

تحديد وقت التطبيق والتنفيذ▪	

تحديد الإدارات المعنية )الشرطة، النقل، من بين أمور أخرى(▪	

تحديد الآثار المترتبة على الميزانية )الاستثمار المطلوب، الأرباح أو الخسائر الضريبية، إلخ.(▪	

تحديد القدرات الإدارية اللازمة لتنفيذ السياسة )على سبيل المثال، الحاجة إلى تدابير التدريب(▪	

تشكيل تحالف سياسي لدعم السياسة▪	

ن  اف بهــا مِــن قِبــل المواطنــ�ي وري للاعــرت حــات السياســة والتوعيــة بهــا وإضفــاء الطابــع الاجتمــاعي عليهــا �ض يُعــدّ نــرش مق�ت
ي ســيجري تنفيذهــا  اتيجيات الــ�ت يــة دون الوطنيــة الــذي تتوخــاه، فضــاً عــن الاســرت والتنفيــذ الســليم لنمــوذج التنميــة الح�ض

ي رؤيــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة.
 لتوافــق الآراء الاجتمــاعي المتجســد �ف

ً
لتحقيــق ذلــك، طبقــا

معلومات للإدارات الحكومية الأخرى

من المهم مشاركة عملية وضع السياسة مع الإدارات الحكومية الأخرى من أجل:

• التواصل وإذكاء الوعي والحصول على الدعم في نهاية المطاف )تجريبي(	

• التحقق من السياسة في مجال اختصاص الدائرة الحكومية المعنية	

• توفير التنسيق الضروري بين مختلف الجهات الفاعلة	

• زيادة القدرة على الرصد والتقييم وقياس الأثر	
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ي  ـع الــ�ت ـ ـ انيــة الإرشــادية والخطــة التشــغيلية اللازمــة للمشــاريـ ز الغايــة: وضــع مخطــط حَوكمــة السياســة والم�ي
تنفيذهــا. ســيجري 

المقابلــة  المرحلــة  ي 
بالسياســة �ف الخاصــة  ـع  ـ ـ امــج والمشــاريـ ال�ب تنفيــذ  يبــدأ  السياســة،  الموافقــة عــى  بمجــرد 

السياســة. ي 
�ف المحــدّدة  التنســيق  مرحلــة  ي 

�ف حــة  المق�ت العمــل  لخطــة  بالامتثــال  ممــا سيســمح  للحكومــة، 

ــب تحقيــق أهدافهــا تحديــد 
ّ
تتســم مرحلــة تنســيق تنفيــذ السياســة بمشــاركة العديــد مــن القطاعــات، حيــث يتطل

ي ذلــك المســتويات الحكوميــة المختلفــة. ويمكــن أن يتحقــق 
ي مــا بينهــا، بمــا �ف

مختلــف الكيانــات والتنســيق �ف
وري تنظيــم هــذه المراحــل  ن القطاعــات. ومــن الــرض كة بــ�ي ذلــك، عــى ســبيل المثــال، مــن خــال اللجــان المشــرت
ن مــن أجــل تشــغيلها واتخــاذ القــرارات. ســتتحمل هيئــة التنســيق هــذه المســؤولية عــن إدارة  مــن خــال القوانــ�ي

انيــة إرشــادية، وســتوجه بدورهــا تنفيــذ خطــط العمــل التشــغيلية للسياســة. ز تنفيــذ خطــة العمــل وفــق م�ي

ي الصياغــة والرصــد والتقييــم إقامــة  ي بالإضافــة إلى مرحلــ�ت
ي هــذه العمليــة اللازمــة لتنســيق التنفيــذ، ينبــغ

و�ف
علاقــات مــع الســلطات المحليــة وتعزيزهــا لتكييــف إجــراءات السياســة مــع الظــروف الخاصــة عــى مختلــف 

ن الأصعــدة دون الوطنيــة والمحليــة. ي زيــادة الوضــوح بــ�ي
الأصعــدة الإقليميــة، ممــا يســاهم �ف

بالإضافــة إلى ذلــك، ســتضطّلع هيئــة التنســيق أو الهيئــة المفوضــة )الإدارة( بالمســؤولية عــن تعديــل خطــط 
ي الحكومــات، ومشــاركة جهــات فاعلــة جديــدة، ومــا إلى 

ات �ف انيــة، وتغيــري ز ي الم�ي
العمــل مــىت ظهــرت اختلافــات �ف

ي إلى تعديــل الأهــداف.
ذلــك، ممــا قــد يفــىض

للظــروف   
ً
وفقــا الأجــل  ة  قصــري ة  لفــرت التشــغيلية،  العمــل  خطــة  صياغــة  ســيجري  السياســة،  تطويــر  وبُغْيَــة 

ي تطــور  ي تكــون فيهــا الأنشــطة والمشــاريــــع الــ�ت ي الحــالات الــ�ت
، �ف ي الســياق المحــ�ي

السياســية والماليــة القائمــة �ف
انية والمسؤوليات المتصلة بتنفيذها  ز ي السياسة؛ وبالإضافة إلى ذلك، سيجري تحديد الم�ي

امج محدّدة �ف ال�ب
ات الامتثــال. إلى جانــب الأهــداف ومــؤ�ش

اتيجية للسياســة وكذلــك الخطــط  ن خطــة العمــل التشــغيلية والخطــوط الاســرت مــن المهــم تحقيــق الاتســاق بــ�ي
ي خطــة العمــل.

المؤسســية للكيانــات المســؤولة عــن الأنشــطة والمشــاريــــع المتوخــاة �ف

زيادة التمويل والقدرة

 عــى صعيــد المــوارد الإداريــة 
ً
ــب كل سياســة القــدرة، ليــس عــى صعيــد المــوارد الماليــة فحســب، بــل أيضــا

ّ
تتطل

وذلــك حــىت تتمكــن مــن تنفيــذ السياســات. تشــمل القــدرة جمــع الأمــوال وتتأثــر بهــا )وهي تعتــرب بمثابــة سياســة 
ي حــد ذاتهــا(.

�ف

اح  مثــال: إذا كنــت رئيــس بلديــة وتواجــه مشــاكل نظــراً لأن جمــع النفايــات لا يــؤدي النتائــج المرجــوة، يمكــن اقــرت
النفايــات عــى  ي تواجههــا. وإذا جــرى اعتمــاد السياســة، لزيــادة جمــع  الــ�ت التحديــات  سياســة للتخفيــف مــن 
وري تقديــم الدعــم مِــن  ي أنــه ســيكون مــن الــرض ــب التنفيــذ والقــدرة. وهــذا يعــن

ّ
ســبيل المثــال، فســوف تتطل

ي تنفيــذ السياســة بالإضافــة إلى التمويــل الــازم لدعــم كل خطــوة مــن 
قِبــل مســؤولي الإدارة العامــة للمســاعدة �ف

خطــوات عمليــة تنفيذهــا.

	2 خطة العمل.
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ً
تتضمــن هــذه المرحلــة وضــع نظــام لتقييــم تنفيــذ السياســة ورصدهــا مــن خــال الأدوات التقنيــة. وتشــمل أيضــا

ات  ات المختلفــة مــن أجــل تقييــم النتائــج المحققــة وتعديــل الإجــراءات لمعالجــة القيــود والتغيــري رصــد المــؤ�ش
يــة  الح�ض التجمعــات  مراصــد  أو  المســاءلة  أو  التكنولوجيــة  المنصــات  خــال  مــن  يــة  الح�ض الديناميــات  ي 

�ف
ي ســياق الرصد والتقييم، من المهم للغاية الاســتعانة بخط أســاس جيد كنقطة مرجعية. وســيتيح 

ى. و�ف الك�ب
. ن ي ذلــك المواطنــ�ي

ذلــك إمكانيــة الرصــد والتقييــم للجميــع، بمــا �ف

امــن خطــة العمــل اللازمــة لتنفيــذ السياســة تحديــد الواقــع الراهــن، وتحديــد خــط الأســاس  ز مــن المهــم أن ت�ت
تقييــم  بُغْيَــة  أساســها  عــى  الرصــد  ي ســيجرى  والــ�ت التشــخيص،  مــن مرحلــة  التحــرض  عــن حالــة  للمعلومــات 
ات  ي يؤثــر بهــا تنفيــذ السياســة عــى عمليــة التحــرض للإقليــم والنــاس، بالإضافــة إلى وضــع مــؤ�ش الكيفيــة الــ�ت

ـع السياســة والاســتثمار الفعــال للمــوارد. ـ ـ ي تنفيــذ برامــج ومشــاريـ
لتقييــم كيفيــة إحــراز التقــدم �ف

ي تتيــح إجــراء  ي جميــع أنحــاء السياســة، ممــا يعــزز الآراء التفاعليــة الــ�ت
يجــري تنفيــذ عمليــة الرصــد والتقييــم �ف

انيــة. ز المؤسســية والتنظيميــة والم�ي التعديــات 

المرحلة 5: الرصد والتقييم

ي تحقيــق أهــداف السياســة بُغْيَــة تنفيــذ 
الغايــة: اســتعراض نتائــج عمليــة التنفيــذ والتقــدم المحــرز �ف

ن والتعديل. إجراءات التحســ�ي
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ي تجنبه
 الإجراءات المفيدة وما ينب�غ

ي تجنبهالإجراءات المفيدةالمراحل
ما ينب�غ

المرحلة 1:

الجدوى

الصياغة الرأسية للسياسات

ية امج الح�ض وال�ب

عدم مراعاة الأحكام ذات التصنيف الأعلى أو

ي تؤثر على  ي وال�ت الأد�ن على الصعيد دون الوط�ن
ية دون الوطنية السياسة الح�ض

الصياغة الأفقية للسياسات

ية امج الح�ض وال�ب

ية دون الوطنية عدم ربط السياسة الح�ض

ببقية سياسات وأعمال

ي
ي تتعايش �ف الحكومات المختلفة ال�ت

السياق الإقليمي

ي
استعراض الإطار القانو�ن

المتصل بالسياسات وقوتها 
الملزمة.

تجنب صياغة السياسات بغض النظر عن

يعي ما إذا كان هناك إطار ت�ش

لتنفيذها على أرض الواقع
المرحلة 2:

التشخيص

ز
ّ
ي والمرك اتي�ج دمج جميع المعلومات منالتشخيص الاس�ت

ي التشخيص دون مراعاة
المنطقة �ف

ما إذا كانت مفيدة لصياغة السياسة

ي على الصعيد دون الوط�ن
تحديد نتائج

التشخيص
ي
ي جُمعت �ف عدم بلورة المعلومات ال�ت

التشخيص لتوحيد النتائج

ي ي دون الوط�ن ي الواقع الح�ض
�ف
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المرحلة 3:

الصياغة

اتيجيات السياسة  ربط اس�ت
وبرامجها

استجابة لنتائج

التشخيص

ي وأساسه الجدلي 
ا�ض ن الجزء الاف�ت عدم الارتباط ب�ي

المقابل من التشخيص

تحديد منهجية المشاركة 
حة المق�ت

للجهات الفاعلة

ن آلية ضمن منهجية المشاركة عدم تضم�ي

من أجل جمع ودمج

حات المقدمة من الجهات الفاعلة المق�ت
ن نتائج تضم�ي

العمل التشاركي الذي اضطّلعت 
به

ي السياسة
الجهات الفاعلة �ف

ن نتائج سيناريوهات عدم تضم�ي

ي عملية
ن �ف مشاركة المواطن�ي

صياغة السياسة

تفصيل مكونات

غايات السياسة من أجل

اتيجيات تحديد الاس�ت

ي لا ترتبط اتيجيات ال�ت تصميم الاس�ت

اً بنتائج التشخيص  مبا�ش
ً
ارتباطا

أو بالرؤية والغايات المتوخاة

من أجل التنمية الإقليمية
اتيجيات واضحة  وضع اس�ت

ومركزة

اتيجيات تحديد الاس�ت

اتيجيات عامة تسمح بوضع أهداف  صياغة اس�ت
اتيجيات غ�ي واضحة وتحديد الجهات  واس�ت

المسؤولة عن التنفيذ

المرحلة 5:

الرصد

التقييم

تحديد الجهات الفاعلة 
المسؤولة عن

تنفيذ السياسة

والآليات المالية

عدم تحديد مصادر المعلومات

اتيجيات جمع بيانات واس�ت

ات القياس وتحديثها مؤ�ش

إجراء تقييم دوري

للسياسة
تنفيذ التقييم دون اتخاذ أي إجراء تصحيحي

ن تطوير لتحس�ي

خطة تنفيذ السياسة

 الأدوار والمسؤوليات.3 .2

والقــدرة  المــدن،  ي 
�ف الاقتصــادي  النمــو  اتجــاه  تحديــد  ي 

�ف يــة  الح�ض التنميــة  بشــأن  المناســبة  القــرارات  اتخــاذ  يســاهم 
 لنــوع نظــام 

ً
ي تقدمهــا. ويرتبــط اتخــاذ القــرارات بالســلطة وفقــا ن والخدمــات الــ�ت التنافســية، والحريــات، وحقــوق المواطنــ�ي

ي يجــري اتخاذهــا ومــن يتــولى  حكومــة الولايــة، والــذي يحــدّد القــرارات الإقليميــة أو الوطنيــة أو دون الوطنيــة أو المحليــة الــ�ت
ي تســتخدم بهــا الجهــات الفاعلــة المشــاركة قدراتهــا وقيودهــا مــن أجــل  يــة، والفهــم الكيفيــة الــ�ت مســؤوليات التنميــة الح�ض

يــة. تحقيــق أغــراض التنميــة الح�ض

ي الولاية، ثمة مجموعة متنوعة من الســيناريوهات المتصلة بالمســؤوليات 
 للنظام الحكومي المعمول به �ف

ً
لذلك، ووفقا

القــرارات  باتخــاذ  مــا يتصــل  ي 
يــة، �ف السياســة الح�ض اللازمــة لتطويــر  الفاعلــة  الجهــات  المؤسســية وتحديــد  تيبــات  وال�ت

ــع والتمويــل، إلــخ ـ امــج والمشــاريـ وتنفيــذ ال�ب
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ةً نحــو تنفيــذ إجــراءات محــدّدة عــى  يــة مبــا�ش ي السياســة الح�ض
بالنســبة لنُظُــم الحكومــة المركزيــة، يوجــه اتخــاذ القــرارات �ف

 لغــرض التنميــة الإقليميــة للحكومــة الوطنيــة ورؤيتهــا.
ً
الأصعــدة دون الوطنيــة والمحليــة وفقــا

يــة عــى الصعيــد دون  ة لمصالــح التنميــة الح�ض يــة مبــا�ش ي حالــة نظــام الحكومــة الفيدراليــة، تســتجيب السياســة الح�ض
�ف

ابــط  ــب التنســيق وال�ت
ّ
، وتتطل اتهــا عــى الصعيــد المحــ�ي ي وتأث�ي ، وتتضمــن الأغــراض المتوخــاة عــى الصعيــد الوطــن ي الوطــن

ي الإقليــم.
ن مختلــف الجهــات الفاعلــة �ف ن مختلــف مســتويات الحكومــة وبــ�ي ي بــ�ي

الــرأسي والأفــق

ي 
. ســيف�ض ي مــا يتعلــق بالنظــام الحكــومي

ي البيئــة المواتيــة لصنــع السياســات �ف
ز الجــدول أدنــاه بعــض الاختلافــات �ف يُــرب

ظُــم إدارة 
ُ
ن ي الحكومــات الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة إلى 

الفاعلــة �ف المهــام والمســؤوليات والجهــات  مراعــاة تقســيم 
السياســات. لصنــع  مختلفــة  اتيجيات  واســرت

نوع

جدول أعمال 

السياسة العامة

هُج الحَوكمة
ُ
ن

خطة سياسة

دون وطنية

محلية

متكاملة

نهج النظام
نهج نظامنهج نظام الإدارة الفيدرالي

نهج النظام
قائم على الأصول▪	
يضع الوضع الإقليمي ▪	

ي الصدارة
�ف

زيادة القدرة الإدارية ▪	
مع المهام

التحديد التلقائي )يزيد ▪	
المساءلة(

تفاوت دور الحكومات ▪	
الإقليمية

مسؤولية واسعة النطاق ▪	
ي الإقليمي 

عن الحكم الذا�ت
والمحلي

ب موائمة المسؤولية▪	
ّ
يتطل

ن ▪	 بصفة دورية ب�ي
المستويات الحكومية

ولاية مبسطة▪	

آلية تصحيح المسار▪	

تعمل المستويات ▪	
الحكومية بموجب 

تفويض مركزي لكن مع 
استقلالية الإدارة المحلية 

للخدمة العامة

قد لا تُستخدم الخصائص ▪	
ي اتي�ج المحلية بشكلٍ اس�ت

السياسة الوطنية

محلية

قائمة على الخطط: ▪	
السياسات الوطنية 

والأوراق البيضاء

اتيجيات ▪	 اس�ت
الحكومة دون 

الوطنية

اللوائح المحلية ▪	
طويلة الأجل 

 ، ي
)استخدام الأرا�ض

الحكومات المتعددة

عدم توافق رؤية ▪	
التنمية المحلية 

وخطط الاستثمار 
التنفيذية

ام المحدود ▪	 ز الال�ت
مِن قِبل الحكومة 

المحلية بالأولويات 
الوطنية

تتسق خطة الاستثمار ▪	
لمدة 5 -10-سنوات مع 
خطة الاستثمار السنوية 

ي تسمح بسياسات  ال�ت
طويلة الأجل وسياسات 

ة الأجل قص�ي

ان المالي للدخل ▪	 ز الم�ي
والمصروفات

ب التنسيق▪	
ّ
تتطل

المساءلة القبلية والبعدية▪	

كل مستوى مسؤول أمام ▪	
ن المواطن�ي

لا تتما�ش اللامركزية ▪	
ورة مع مهام  المالية بال�ض

اللامركزية

التسلسل الهرمي▪	

امج، ▪	 التمويل من خلال ال�ب
الحافز الرئيسي

ثابت، على سبيل المثال ▪	
خطة خمسية بقيادة 

الوحدة المركزية

ات ▪	 الرقابة السنوية، التغي�ي
من أعلى لأسفل

النتائج المتوخاة )الوقت(▪	

المستوى المحلي مسؤول ▪	
ي أمام المستوى الوط�ن

علاقة الرقابة▪	

المحاسبة الموحدة ▪	
ن )حكومة  للمواطن�ي

واحدة(
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خطط

السياسات العامة

رغبة المجلس ▪	
ي المواءمة، 

المحلي �ف
على سبيل المثال:

التمويل المحلي▪	

الخدمات العامة ▪	
الأساسية

البنية التحتية▪	

التح�ض▪	

القدرة التنافسية▪	

الرفاه الاجتماعي ▪	
والأمن

ات الثقافية▪	 التعب�ي

اللامركزية▪	

آلية تشاور على جميع ▪	
الأصعدة، ولا سيما 
العلاقات المحلية، 

والدعم والتقييم تشمل 
ن المواطن�ي

يُساهم النهج التصاعدي ▪	
ي تعزيز الرؤى 

والتنازلي �ف
ام ز والال�ت

تقسيم قوي للمهام ▪	
والقطاعات

ي ▪	 ز التنسيق الف�ن عدم ترك�ي
داخل الإدارة

إضفاء الطابع المحلي من ▪	
أعلى إلى أسفل،

، معياري▪	 ي
معلوما�ت

أصحاب المصلحة ▪	
ن مِن قِبل  مفوض�ي
الحكومة الوطنية

ي وحــدة الحكومــات 
ظُــم الإدارة، يجــري تطبيــق العديــد مــن الحلــول الشــاملة، لا ســيما �ف

ُ
مــن خــال تســليط الضــوء عــى ن

ي لا تعتمــد عــى الخدمــات المتخصصــة. عــى ســبيل المثــال، يعتــرب النهــج التكامــ�ي  ، الــ�ت
ً
الإقليميــة المحليــة الأصغــر حجمــا

 مــن نهــج سياســة الحكومــة دون الوطنيــة الــذي، عــى الرغــم مــن أنــه يعالــج 
ً
لخطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 قريبــا

ن بطريقــةٍ شــاملة. بيْــد أنــه نظــراً  ي إقليــم معــ�ي
 مــن التحديــات والفــرص �ف

ً
اً مــن المهــام والخدمــات، إلا أنــه يبــدو قريبــا عــدداً كبــري

هــا. للاهتمــام الوثيــق بأولويــات الإقليــم، فقــد تحكــم الوحــدات المســتقلة للغايــة بمعــزل عــن غ�ي

النهــج  اســتجابات خاصــة ووزارات متخصصــة، يجســد  مــن خــال  ي تحكــم  الــ�ت ة،  الكبــري للبلــدان  بالنســبة  المقابــل،  ي 
�ف

ن والمستشــارين. وقــد تشــعر هــذه  ن العامــ�ي ي تعتمــد عــى العديــد مــن الموظفــ�ي  عــن المدينــة الــ�ت
ً
 مختلفــا

ً
الإقليــ�ي تحديــا

ي “عوالــم” مختلفــة.
البلــدان أنهــا تعيــش �ف

بالقــدرة  المعلومــات والرقابــة. ويُســتهان  التشــاور فيهــا عــى  المركزيــة. يقتــر  ي الأنظمــة شــديدة 
توجــد حالــة أخــرى �ف

إقليــ�ي مخصــص”. إيجــاد “حــل  السياســات وتضيــع فرصــة  المحليــة عــى تطويــر 

كة لمستويات الحكومة المختلفة  ظم الفيدرالية، حيث يمكن أن يحفز الاهتمام والمسؤولية المش�ت ي النُّ
يختلف الأمر �ف

ي النهايــة بمجموعــة متنوعــة مــن 
ن �ف ي بعــض الأحيــان( النقــاش وتوعيــة المواطنــ�ي

)ذات التوجهــات السياســية المختلفــة �ف
خيــارات التنميــة وزواياهــا.

اســتجابات  تنبــع  المحليــة،  للحكومــات  أعــى  باســتقلالية  تتمتــع  ي  الــ�ت ظــم  والنُّ الفيــدرالي  النظــام  ي 
�ف ذاتــه،  الوقــت  ي 

�ف
السياســات مــن الدوافــع المحليــة ويمكــن استشــارة برامــج واســتجابات التنميــة العامــة بشــكلٍ أسرع. بيــد أنــه تكــون هنــاك 
ي 

ى للتنســيق. ويجعــل تنــوع برامــج السياســات والإجــراءات مــن الصعــب قيــاس التغيــري والتقــدم المحــرز �ف ورة كــرب �ض
وتتبعهمــا. يــة  الح�ض التنميــة 



49
ية دون الوطنية السياسة الح�ض

دليلٌ عملي

يــة  يــة دون الوطنيــة الفرصــة للحكومــات دون الوطنيــة مــن أجــل توجيــه خططهــا الح�ض يتيــح تطويــر السياســات الح�ض
ي  ن الغــرض الوطــن يــة يدمــج باتســاق بــ�ي  جديــداً للتنميــة الح�ض

ً
 لمشــاكل كل إقليــم واحتياجاتــه. ويؤســس هــذا نموذجــا

ً
وفقــا

ي تحقيق اللامركزية 
ي والتحديات الإقليمية، مما يجعل الحَوكمة متعددة المستويات أك�ث كفاءة، ويساعد �ف ودون الوط�ن

. ي التحــرض
ي عالــم آخــذ �ف

ك �ف ي المهــارات والمــوارد مــن أجــل تحقيــق الإنصــاف والرفــاه والازدهــار المشــرت
�ف

يــة ولــذا تقــع المســؤولية عــن  ن إدارة التنميــة الح�ض يــة دون الوطنيــة بمثابــة أداة يتــو�خ منهــا تحســ�ي عــدّ السياســات الح�ض
ُ
ت

ن تضطّلــع الحكومــات دون الوطنيــة بالمســؤولية عــن قيــادة  ي حــ�ي
تعزيزهــا ودعــم تنفيذهــا عــى عاتــق الحكومــات الوطنيــة �ف

عمليــة صياغتهــا وتنفيذهــا وإضفــاء الطابــع المحــ�ي عليهــا.

يــة تكامــل الجوانــب الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة  عــى صعيــد المناطــق دون الوطنيــة، ييــر تطويــر سياســة ح�ض
يــة، فضــاً عــن الاســتفادة مــن المنافــع الناجمــة عــن التحــرض وتقديــم الخدمــات؛ ويتيــح هــذا أداة إداريــة  للتنميــة الح�ض
بُغْيَــة تحقيــق  ي،  الحــرض ، والاقتصــاد  ن يــ�ي يــة، والتخطيــط والتصميــم الح�ض يعــات الح�ض الت�ش ي وضــع 

بهــا �ف شــد  يُس�ت
.  واجتماعيــاً

ً
ن بيئيــا ز التحــرض المــ�ت

ن الحكومــات المختلفــة  ي بــ�ي
ابــط الأفــق ي تحقيــق ال�ت

 يتمثــل �ف
ً
ي تحديــا يــة عــى الصعيــد دون الوطــن تواجــه الإدارة الح�ض

ي الإقليــم إلى جانــب مؤسســاتها القطاعيــة ذات الولايــة القضائيــة المختلفــة والسياســات واللوائــح الســارية 
ي تتعايــش �ف الــ�ت

يــة  يــة دون الوطنيــة بمثابــة أدوات لتحقيــق رؤيــة متكاملــة للتنميــة الح�ض ي جميــع أنحــاء الإقليــم. تُعــدّ السياســات الح�ض
�ف

يــة المســتدامة بطريقــةٍ  اتيجية ذاتهمــا بُغْيَــة تحقيــق التنميــة الح�ض ن جميــع الجهــات الفاعلــة وربطهــا بالهــدف والاســرت بــ�ي
ي عــى 

ي ســياق قضــا�ئ
يــة الوطنيــة �ف يــة دون الوطنيــة أداة لتحديــد لخطــط الح�ض فعّالــة وتعاونيــة. تشــكل السياســات الح�ض

يــة عــى الصعيــد المناســب،  نطــاق أصغــر، وتيســري اللامركزيــة، والســماح بإحــراز تقــدم نحــو رؤيــة متكاملــة للتنميــة الح�ض
. ي ي الإقليــم دون الوطــن

 لمســتويات محــدّدة مــن التحــرض �ف
ً
وفقــا

ن  لذلــك، يُعــدّ هــذا الدليــل بمثابــة أداة للحكومــات دون الوطنيــة، وصانــ�ي السياســات وجميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــ�ي
ية  ية على الصعيد المناســب، وأهمية أدوات السياســة الح�ض ي نهج السياســات الح�ض

شــد بها �ف ية، يس�ت بالتنمية الح�ض
ي وضــع الإجــراءات اللازمــة نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وتيســري جهــود بلــورة السياســات 

دون الوطنيــة �ف
يــة ومشــاريعها. ن مســتويات الحكومــة والجهــات الفاعلــة وتمويــل برامــج التنميــة الح�ض وتنســيقها بــ�ي

الاستنتاجات‬‬‬‬‬‬
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ي عصر المعلومات.
ي إدارة المدن �ف

”. �ف
ً
 وعالميا

ً
بورجا جوردي وكاستيلز، مانويل )1997(. )مدريد: تاوروس(، “محليا

بروجوي، كيم وغوما، ريكارد )كوردس.( برشلونة: إديتوريال أريل اس.ايه. 1998. . الحكومة المحلية والسياسات العامة.

الية الجديدة  ، 1997، تحدي المدن المستدامة. اللي�ب ، ثيو )بلومزبري أكاديمي ي جس، رود، كارمونا، ماريسا وكولس�ت ب�ي
ي البلدان النامية.

ية �ف اتيجيات الح�ض والاس�ت

امبيلينج، إم )1996(. نشوء مجتمع الشبكات، عصر المعلومات: الاقتصاد والمجتمع والثقافة، المجلد. ط، بلاكويل.

يبو، داريو )كومبس( )1998(. العولمة والأقاليم: الآثار والآفاق.  نوكس، دانيال نيكولاس وريس�ت دي ماتوس، كارلوس، ه�ي
ية - صندوق الثقافة الاقتصادية ي تشيلي - معاهد الدراسات الح�ض

: الجامعة البابوية الكاثوليكية �ف )سانتياغو دي تشيلي

ي كارمونا، ماريسا؛ درو، بول؛ روزمان، يورغن، 
: النموذج الجديد لمدن ما بعد الحداثة”، �ف ً

 وعالميا
ً
فالو، أنا 2000 “محليا

ي والحَوكمة )هولندا: المؤتمر الدولي الأول، الكتاب الأول، مطبعة  ن )محررون( العولمة، الشكل الح�ض وفان دوين، ل�ي
جامعة دلفت(.

موئل الأمم المتحدة )2009(. “المبادئ التوجيهية الدولية بشأن اللامركزية وإتاحة إمكانية الحصول على الخدمات 
الأساسية للجميع.”

ية الوطنية- إطار عمل للتشخيص السريــــع”. موئل الأمم المتحدة )2014(. “السياسة الح�ض

”. ي والإقليمي موئل الأمم المتحدة )2015(. “المبادئ التوجيهية الدولية بشأن التخطيط الح�ض

ية الجديدة.” موئل الأمم المتحدة )2016(. “الخطة الح�ض

شادي. ية الوطنية: إطار عمل اس�ت موئل الأمم المتحدة )2016(. “السياسة الح�ض

ية الجديدة.” موئل الأمم المتحدة )2017(. “إطار العمل لتنفيذ الخطة الح�ض

ية الوطنية – دليل الجدوى” موئل الأمم المتحدة )2018(. “السياسة الح�ض

ية الوطنية التشاركية والشاملة”. ي لدعم السياسة الح�ض ي الوط�ن موئل الأمم المتحدة )2018(. “المنتدى الح�ض

ية-الريفية: المبادئ التوجيهية.” موئل الأمم المتحدة )2019(. “الروابط الح�ض

”. ّ ية وطنية: دليلٌ عملي موئل الأمم المتحدة )2019(. كيفية صياغة سياسة ح�ض

 MetroHUB مبادرة . ي و�ب ى 2020 – كتيب بيانات السكان. ن�ي موئل الأمم المتحدة )2020(. الحالة العالمية للمدن الك�ب
التابعة لموئل الأمم المتحدة.

ي الميدان الاقتصادي ومنظمة المدن والإدارات المحلية المتحدة بشأن التمويل المحلي 
مرصد منظمة التعاون والتنمية �ف

http://www.uclglocalfinance.org/sites/default/files/Observatory_web_0.pdf

 براديلا كوبوس، إميليو )1997(. “المناطق أو الأقاليم، الرئيسية والفرعية: انعكاسات نقدية على حالة التاريــــخ الإقليمي 
( المجلد 22، العدد 68. ي مجلة يوري )سانتياغو دي تشيلي

ي”. �ف الح�ض

 ) ي مجلة يوري )سانتياغو دي تشيلي
هج النظرية والمنهجية”. �ف : النُّ ي الاقتصاد العالمي

، ساسكيا )1998(. “المدن �ف ن ساس�ي
المجلد 24، العدد 71.

ية الوطنية، المنتدى  توروك، آي. وبارنيل، اس.)2009(: “إعادة تشكيل المدن، وإعادة بناء الأمم: دور السياسات الح�ض
ي، المجلد 20، العدد 2، ص 157 - 174. الح�ض

. موئل الأمم المتحدة. ي و�ب ية الوطنية: لمحة عامة عالمية ن�ي توروك، آي. وبارنيل، اس.)2014(: تطوير السياسات الح�ض

قائمة المراجع

http://www.uclglocalfinance.org/sites/default/files/Observatory_web_0.pdf
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المرفقات
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دليلٌ عملي

المرفقات
ية الجديدة ي الخطة الح�ض

ية �ف اضات السياسات الح�ض المرفق 1: اف�ت

ولايةمواضيعي

ية الجديدة الخطة الح�ض

المسائل

دور الحكومات الوطنية 
ودون الوطنية والمحلية

ية شاملة الفقرة 15، أ(، ب( يعات ح�ض وضع وتنفيذ سياسات وت�ش
ية المستدامة للجميع وفعالة من أجل التنمية الح�ض

ية ية والإقليمية المستدامةالفقرة 15 )ج(نهج السياسة الح�ض التنمية الح�ض

المتمحورة حول الإنسان )مراعية للاعتبارات العمرية 
والجنسانية(

النطاقات الإقليمية

ية للسياسات الح�ض

يالفقرة 15، ج(، 81 المستوى الوط�ن

ي( ي )الإقليمي والح�ض المستوى دون الوط�ن

المستوى المحلي
خصائص

ية السياسات الح�ض

شاملةالفقرة 86.

قابلة للتنفيذ

تشاركية
قابلية تطبيق السياسات 

ية الح�ض
طُر القانونية والتنظيمية لضمان اللامركزية المالية الفقرة 89.

ُ
الأ

والسياسية والإدارية
ية نهج متعدد المستوياتالفقرتان 92، 149حَوكمة السياسات الح�ض

ومتعدد الجهات الفاعلة
ية  تكامل السياسات الح�ض

وصياغتها وربطها
ن أهداف السياسات القطاعية وبرامجهاالفقرة 88. الاتساق ب�ي

تكامل النطاقات الحكومية
نهج متكامل للتح�ض

تمويل السياسات

ية الح�ض

الفقرات 130، 132،

134

طُر التمويل المتكاملة لمختلف المستويات الحكومية
ُ
أ

طُر 
ُ
ية من خلال أ ضمان التنفيذ المالي للسياسة الح�ض

تنظيمية وعمليات لامركزية مالية

حشد الموارد المحلية والإيرادات المحققة من خلال 
استغلال فوائد التح�ض

تعظيم أقصى تأث�ي للاستثمارات العامة والخاصة

دعم القدرات لتوسيع الإيرادات – الوثائق المساحية 
ائب المحلية والرسوم ورسوم الخدمات وال�ض
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ية الجديدة ي الخطة الح�ض
ية �ف المرفق 2: مواضيع السياسة الح�ض

ولايةمواضيعي

ية  الخطة الح�ض
الجديدة:

المسائل

، التماسك الاجتماعي

المساواة

والدمج

الفقرالفقرة 25

ة والمستوطنات العشوائية الأحياء الفق�ي

تنظيم مساحات المدن

تيس�ي الوصول إلى المدن وتصميمها 

الب�ن التحتية وتقديم الخدمات الأساسية
ية الاجتماعية والاقتصاديةالفقرة 28الهجرة ي التنمية الح�ض

الاندماج �ف
ن ، والنازح�ي ن والثقافية للاجئ�ي

 والمهاجرين
ً
داخليا

أمن الهجرة والتخطيط والإدارة

ية ي التنمية الح�ض
مساهمة المهاجرين �ف

ن الريف والح�ض وتعزيز الروابط ب�ي
الفقرات 31، 32الإسكان

)108 ،106 ،105
الإسكان الاجتماعي

ي وتوف�ي السكن
سياسات الأرا�ض

الإنتاج الاجتماعي للموئل

ي التخطيط وتنفيذ 
مشاركة المجتمعات المحلية �ف

السياسات

نهج الإسكان المتكامل

الجودة والكفاءة ويسر التكلفة وإمكانية الوصول،

الأمن والقدرة على الصمود والاتصال وحسن الموقع

ي الدمج الح�ض

ي
ي والوظي�ف

المكا�ن

، ن مبادئ الاندماج والتماسك الاجتماعي�ي

والكفاءة الاقتصادية وحماية البيئة
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اث ال�ت

الطبيعي

ي
والثقا�ف

حماية وتعزيز البنية التحتية والفقرتان 38، 124

، ن المواقع الثقافية وثقافات ولغات السكان الأصلي�ي

والفنون التقليدية

ي
ي �ف

اث الطبيعي والثقا�ف دور ال�ت

ية والتماسك  إعادة تأهيل وتنشيط المناطق الح�ض
والمشاركة الاجتماعية

يالفقرة 77القدرة على الصمود
التخطيط المكا�ن

الب�ن الأساسية عالية الجودة

ظم الإيكولوجية النُّ

قابلية التأثر وتقليل المخاطر

ة و التأهيل ورفع مستوى الأحياء الفق�ي

المستوطنات العشوائية

ع الإقليمي التوسُّ

الإقليمي و

التخطيط

الفقرات 95، 96،

.)137 ،104(

التنمية الإقليمية المتكاملة والمتعددة المراكز

والمتوازنة

ية  ية وشبه الح�ض ي المناطق الح�ض
ن البلديات �ف التعاون ب�ي

والريفية نظام المدن

ية الروابط الريفية الح�ض

استخدامات الأرض وقيمتها

مشاريــــع البنية التحتية الإقليمية المستدامة

ي وسوق العقارات - المخاطر و
سجلات الأرا�ض

ي وأسعار
ن الأرا�ض خرائط وسجلات تثم�ي

المساكن

ي
الآليات المالية لتحديد قيمة الأرا�ض

ي منع الجريمة والعنفالفقرة 103الأمن الح�ض

الإرهاب

منع الوصم ومكافحته

لأسباب العرق والدين والنوع الاجتماعي والسياسة،

ن أمور أخرى والجنسية، من ب�ي
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البنية التحتية المستدامة للتنقل والنقلالفقرة 113السلامة على الطرق

سلامة المشاة

التنقل بالدراجة

ي الدراجات النارية - منع الإصابة والوفاة سلامة راك�ب

الانتقال الآمن والصحي للأطفال إلى المدرسة
ية والتنمية الح�ض

ي والتنقل الح�ض

المستدام

ية الفقرة 116 ية والتجمعات الح�ض ي المناطق الح�ض
الخدمات �ف

ى - الك�ب

يعات الت�ش

ك التكنولوجيا للتنقل المش�ت

العلاقات التعاقدية لتوف�ي

الخدمات

إدارة البيانات
الطاقة المتجددة المستدامةالفقرة 121كفاءة الطاقة

ن العام والخاص ي القطاع�ي
تنظيم الاستخدام �ف

الب�ن الأساسية

ظُم طاقة التوزيــــع القطاعية الذكية
ُ
ن

خطط الطاقة المجتمعية
ية والريفيةالفقرة 123.سلامة الأغذية ية وشبه الح�ض ي المناطق الح�ض

الزراعة �ف

تخزين المواد الغذائية ونقلها وتسويقها
ن سهولة الوصول ويسر التكلفة للمستهلك�ي

ي و منع و
الحد من الفاقد الغذا�ئ

إعادة استخدام فضلات الطعام

إنتاج الأغذية النظيفة

الحد من النفايات
الحَوكمة

الحَوكمة

الفقرات 147. .148

.)153 ،149(

آليات المشاركة

آليات المتابعة

آليات التقييم

ية الشبكات والرابطات والتعاون من أجل التنمية الح�ض



56
ية دون الوطنية السياسة الح�ض

دليلٌ عملي

ية الجديدة اضات الخطة الح�ض ي اف�ت
ي �ف

المرفق 3: المستوى دون الوط�ن

ية الجديدةالموضوع الخطة الح�ض

الولاية

المسائل

مســاهمات الفقرة 28الهجرة  - والمهاجــرون  داخليــا  دون  والمــرش اللاجئــون 
يــة، ي الحيــاة الح�ض

اجتماعيــة واقتصاديــة وثقافيــة إيجابيــة �ف

ية والريفية ن المناطق الح�ض تعزيز الروابط ب�ي
الفقرات 31، 46، 105،الإسكان

111

للإســكان   
ً
ضعفــا الأكــرث  الأشــخاص  وصــول  إتاحــة  ضمــان 

ي تخطيط سياســات 
، ومشــاركة المجتمع المحلي �ف الاجتماعي

الإســكان وتنفيذهــا، ويــر تكلفــة الســكن واســتدامته، وتفعيــل 
ـع الإســكان،  ـ ـ يــة مــن خــال مشــاريـ التنميــة الاقتصاديــة الح�ض
للإســكان  ي 

الأرا�ض توفــري  وضمــان   ، التشــاركي والتخطيــط 
الإنشــاءات،  لتطويــر  التوجيهيــة  والمبــادئ   ، الاجتمــاعي
وإدارتهــا،  ي 

الأرا�ض لاســتخدام  التوجيهيــة  والمبــادئ 
والإجــراءات الخاصــة بســوق العقــارات، والاســتدامة، والقــدرة 

الخدمــات. إلى  والحصــول  الصمــود  عــى 

اث الطبيعي ال�ت

ي
والثقا�ف

المناطــق الفقرة 38 تأهيــل  إعــادة  ووظيفــة  والمحافظــة،  الحمايــة 
الاجتماعيــة والمشــاركة  والتماســك  وتنشــيطها،  يــة  الح�ض

ُّ المناخ مــن الفقرة 79تغ�ي والحــد  الصمــود،  عــى  والقــدرة  والتخفيــف،  التكيــف 
الدفيئــة غــازات  انبعاثــات 

طُر التنظيمية
ُ
الأ

للتنمية

ية الح�ض

يــة المكانيــة وبنــاء الفقرة 81 التخطيــط والإدارة التشــاركية للتنميــة الح�ض
القدرات

التخطيط

التصميم

بناء القدراتالفقرة 102

يــة الفقرتان 115، 117المواصلات الح�ض والتجمعــات  يــة  الح�ض المناطــق  ي 
�ف النقــل  ظُــم 

ُ
ن

ى - الفوائــد والآثــار، وتخطيــط التنقــل والنقــل المســتدام  الكــرب
ى، وبنــاء  الكــرب يــة  يــة والتجمعــات الح�ض ي المناطــق الح�ض

�ف
القــدرات.

القدرات

والمتوازنة

الفقرات 126، 149،

159 ،158 ،157 ،151

160

 ، العلوم والتكنولوجيا والابتكار، حشد الموارد، التعاون الدولي
التعــاون متعــدد المســتويات، الرابطــات الحكوميــة، شــبكات 
، التخطيــط،  ابــط المواضيــ�ي التعــاون متعــددة الأطــراف، ال�ت
الفســاد  مكافحــة  البيئيــة،  الحساســية  الماليــة،  والإدارة 
الاجتمــاعي  الابتــكار  والتقنيــة،  الإداريــة  القــدرات  والشــفافية، 
ظُــم المعلومــات الجغرافيــة، البيانــات 

ُ
، ن ي والرقــ�ي والتكنولــو�ج

 ، التحليــل والنــرش البيانــات، منهجيــات  والإحصــاءات، جمــع 
ونيــة، إدارة المعلومــات  البيانــات المفتوحــة، الحكومــة الإلك�ت

المعلومــات. المكانيــة، تكنولوجيــا  الجغرافيــة 
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لمزيدٍ من المعلومات، يُر�ج التواصل مع:
يعات والحَوكمة التابع لموئل الأمم المتحدة قسم السياسات والت�ش

ية، شعبة الحلول العالمية فرع الممارسات الح�ض
www.unhabitat.org

www.unhabitat.org

 instagram | twitter : موئل الأمم المتحدة

ي جميع أنحاء العالم | موئل الأمم المتحدة
youtube |  : موئل الأمم المتحدة �ف

www.urbanpolicyplatform.org

  UNHABITAT_PLGS: instagram | twitter

يعات والحَوكمة التابع لموئل الأمم المتحدة YOUTUBE | : قسم السياسات والت�ش

يــة  يــة دون الوطنيــة الفرصــة للحكومــات دون الوطنيــة مــن أجــل توجيــه خططهــا الح�ض يتيــح تطويــر السياســات الح�ض
 لمشــاكل كل إقليــم واحتياجاتــه، ســواء كان ذلــك عــى مســتوى المدينــة أو الإقليــم.

ً
وفقــا

ي ودون  ن الغــرض الوطــن يــة يدمــج باتســاق بــ�ي  جديــداً للتنميــة الح�ض
ً
تؤســس ممارســة الحَوكمــة دون الوطنيــة نموذجــا

ي تحقيق اللامركزية 
ي والتحديات الأك�ث محلية. وهذا يجعل الحَوكمة متعددة المســتويات أك�ث كفاءة، ويســاعد �ف الوط�ن

. ي التحــرض
ي عالــم آخــذ �ف

ك �ف ي المهــارات والمــوارد مــن أجــل تحقيــق الإنصــاف والرفــاه والازدهــار المشــرت
�ف

ي توضيــح 
ويُســاهم �ف الوطنيــة.  الحكومــة دون  ي 

المعنيــة �ف للجهــات  ي  إطــار مفاهيــ�ي ومنهــج الدليــل بمثابــة  يُعــدّ هــذا 
 شــاملًا 

ً
مفهــوم الإطــار وأهدافــه، بالإضافــة إلى حَوكمــة السياســات عــى الأصعــدة دون الوطنيــة. كمــا يتضمــن اســتعراضا

يــة دون الوطنيــة ويحــدّد الأدوار والمســؤوليات الملقــاة عــى عاتــق الجهــات  للمراحــل الخمــس لتطويــر السياســة الح�ض
الفاعلــة المخولــة بتنفيــذ هــذه السياســة.
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