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Финансовое положение ООН-Хабитат, включая обновленную 
информацию о финансовом резерве и обновленную модель 
масштабируемой численности персонала для нецелевой части 
средств бюджета Фонда для Хабитат и населенных пунктов

Модель масштабируемой численности персонала для 
нецелевой части средств бюджета Фонда

Доклад Директора-исполнителя 

I. Введение
1. В настоящем докладе приводится обновленная информация о модели масштабируемой 
численности персонала для ООН-Хабитат с целью систематического определения приоритетов 
при укомплектовании штатов для достижения стратегических целей c одновременным учетом 
наличия средств по итогам предыдущего доклада о модели масштабируемости1.

2. Настоящий доклад был подготовлен во исполнение поручения2 Исполнительного совета 
ООН-Хабитат представить обновленную модель масштабируемой численности персонала и 
совпадает с утверждением3 Исполнительным советом бюджета в размере 3 млн долл. США на 
2023 год.

II. Справочная информация
3. Финансовые средства ООН-Хабитат поступают из четырех источников: регулярный 
бюджет; нецелевая часть средств бюджета Фонда Организации Объединенных Наций для 
Хабитат и населенных пунктов; целевая часть средств бюджета Фонда (или Фонд специального 
назначения) для глобальных программ и региональных проектов; и бюджет технического 
сотрудничества для субрегиональных и страновых проектов. Внутренний подсегмент 
финансовых средств – расходы на вспомогательное обслуживание программ – формируется за 
счет целевой части средств бюджета Фонда и бюджета технического сотрудничества и 
используется для финансирования косвенной деятельности, необходимой для осуществления 
программ и проектов.

4. Из источников финансирования, которые ООН-Хабитат определяет как 
«финансирование основной деятельности», средства регулярного бюджета предназначены для 

* HSP/EB.2023/1.
1 HSP/EB.2022/4/Add.1.
2 Решение 2022/5, пункт 14.
3 Там же, пункт 10.
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финансирования утвержденных нормативных и межправительственных функций, а ресурсы 
нецелевой части средств бюджета Фонда используются для дополнения регулярного бюджета 
путем финансирования дополнительных нормативных, межправительственных и основных 
операционных функций. Модель масштабируемой численности персонала относится к 
нецелевой части средств бюджета Фонда.

5. Модель масштабируемой численности персонала учитывает финансовые возможности 
нецелевой части средств бюджета Фонда и надлежащее рассмотрение бюджета как плана 
расходов в соответствии с принципами составления бюджетов для других источников средств 
для ООН-Хабитат.

6. Данная модель соответствует рекомендации4 Объединенной инспекционной группы о 
том, что Исполнительному совету следует утвердить реалистичный бюджет для нецелевой 
части средств бюджета Фонда на основе фактического уровня доходов, чтобы привести 
расходы в соответствие с полученными доходами, и чтобы государства-члены дали четкие 
указания о приоритетах в отношении программы и распределения ресурсов.

III. Базовый уровень
7. При планировании бюджета предполагается, что до увеличения численности персонала 
необходимо урегулировать вопросы долгов и обязательств, а именно: нецелевая часть средств 
бюджета Фонда должна вернуться в состояние платежеспособности с положительным сальдо 
чистых активов; резервные средства, определенные5 Исполнительным советом, должны 
иметься в полном объеме; и должны производиться промежуточные платежи для погашения 
кредита в размере 3 млн долл. США.

8. Утвержденный уровень бюджета на 2023 год в размере 3 млн долл. США остается 
базовым. В 2024 году предлагаемый уровень бюджета будет увеличен с учетом замещения 
должности заместителя Директора-исполнителя ООН-Хабитат в 2023 году, которая 
финансируется из нецелевой части средств бюджета Фонда, а также поручения6 
Исполнительного совета регулярно представлять обновленную информацию об осуществлении 
Новой программы развития городов7, что влечет за собой последствия для бюджета по 
программам.

9. Утвержденное преобразование8 должностей из нецелевой части средств бюджета Фонда 
в регулярный бюджет не окажет прямого воздействия на уровень нецелевой части средств 
бюджета Фонда, а позволит финансировать другие должности или мероприятия из нецелевой 
части средств бюджета Фонда.

IV. Методология
10. В консультации с Исполнительным советом, включая его рабочие группы, секретариат 
будет определять приоритеты в отношении должностей, которые будут финансироваться за 
счет нецелевой части средств бюджета Фонда, исходя из стратегических целей.

11. Увеличение численности персонала будет осуществляться в рамках бюджетного 
процесса для нецелевой части средств бюджета Фонда, в контексте которого создаются, 
преобразуются, реклассифицируются, реорганизуются, повышаются или понижаются уровнем 
или упраздняются должности.

12. Для сопоставления можно привести процесс определения приоритетов в других 
структурах Организации Объединенных Наций, где стратегические приоритеты отражаются в 
поддержании организационной структуры через бюджетный процесс и зависят от наличия 
средств.

13. В качестве предварительного условия секретариат завершит анализ обоснования для 
всех должностей применительно ко всем источникам средств, чтобы обеспечить использование 
каждого источника средств надлежащим образом применительно к функциям каждой 

4 JIU/REP/2022/1, пункты 64 и 65.
5 Решение 2022/5, пункт 11.
6 Решение 2022/6, пункт 17.
7 Резолюция 71/256 Генеральной Ассамблеи, приложение.
8 A/RES/77/262, пункт 47.
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должности. Соответствующее перераспределение средств и функций будет осуществляться в 
рамках полномочий каждого источника средств.

V. Приоритеты
14. В последующих предложениях в отношении бюджета будут рассматриваться 
следующие приоритеты для интеграции на систематической и консервативной основе в 
соответствии с имеющимися средствами:

a) в части разработки программ, включая основные программы, требуются 
дополнительные основные ресурсы для разработки программ, включения в них социальных и 
экологических вопросов, обеспечения координации и функций в области представления 
сведений;

b) для оказания поддержки государствам-членам и региональным учреждениям в 
освоении систем данных о городах крайне необходимы дополнительные ресурсы для 
поддержания роли ООН-Хабитат как структуры, ответственной за показатели целей в области 
устойчивого развития, включая доклады о ходе работы, которые объединяют результаты 
деятельности заинтересованных сторон для представления сведений политическому форуму 
высокого уровня по устойчивому развитию;

c) для обеспечения функционирования структуры региональных подразделений 
ООН-Хабитат и в целях совершенствования сотрудничества с системой 
координаторов-резидентов и со страновыми группами Организации Объединенных Наций к 
приоритетам было отнесено финансирование региональных представителей и основных 
функций региональной поддержки;

d) в части менеджмента знаний и обмена ими основное финансирование позволит 
возобновить регулярные глобальные и региональные публикации о новых тенденциях на 
основе данных об урбанизации;

e) в части операционной поддержки основные функции, приоритетные для 
дополнительного финансирования, включают надзор, внутренний контроль, выполнение 
рекомендаций ревизоров и общеорганизационное регулирование рисков;

f) к приоритетам в нормотворческой области относятся установление норм, 
применимых в населенных пунктах, и мониторинг процесса их принятия странами и городами. 
Более активные нормотворческие усилия могут быть предприняты в отношении таких 
стратегических приоритетов, как надлежащие жилищные условия для всех, вклад городов в 
решение проблем климата, адаптация к местным условиям целей в области устойчивого 
развития и реагирование на кризисы в городах;

g) для большего воздействия нормотворческой деятельности приоритетными 
функциями должны стать информационное обеспечение, информационно-пропагандистская и 
просветительская работа и установление партнерских связей.


