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Introduccion

1. La Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, en
el parrafo 15 de la decision 2022/6, adoptada en su segundo periodo de sesiones de 2022, solicit6 a la
Directora Ejecutiva que, en el primer periodo de sesiones de 2023 de la Junta Ejecutiva, la informase
sobre la pertinencia de formular el modelo de certificacion de las ciudades en relacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sobre las ventajas que podria suponer este modelo.

2. Es evidente que la mayoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible no se alcanzara antes
de 2030", por lo que urge intensificar la labor al respecto. La urbanizacion sostenible es fundamental
para lograr los objetivos mundiales, incluidos los de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
el Acuerdo de Paris, la paz y la plena efectividad de los derechos humanos. Los gobiernos locales y
regionales manifiestan de forma cada vez mas clara su voluntad de cumplir los programas mundiales,
por ejemplo, a través de los examenes locales voluntarios, y exigen de manera inequivoca un
mecanismo de certificacion que los ayude en esa andadura.

3. Al poner a prueba con caracter experimental su iniciativa emblematica Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades?, ONU-H4bitat constatd que la certificacion, en principio concebida para
sefialar los progresos logrados por las ciudades participantes en la iniciativa y garantizar un nivel de
calidad parejo, era acogida de buen grado por las ciudades, que veian en ella un reconocimiento a su
labor y un motivo de estimulo. ONU-Habitat también comprobd que, en determinadas etapas
decisivas, la certificacion ayudaba a enmarcar, comunicar y lograr hitos fundamentales en relacion
con la concepcion de marcos estratégicos inclusivos y basados en datos facticos, planes eficaces y
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* HSP/EB.2023/1.
! Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021 (publicacién de las Naciones Unidas, 2021).
2 https://unhabitat.org/programme/sustainable-development-goals-cities.
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una gobernanza de resultados cuantificables, en consonancia con la orientacion de la Nueva
Agenda Urbana®.

4. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades responde a la
necesidad urgente de ayudar a los gobiernos municipales a encarrilar la ejecucion de la Agenda 2030
mediante la adopcion de un método sistematico, la definicion de los hitos principales del proceso y el
reconocimiento de la labor y los logros. La certificacion puede reportar las ventajas siguientes: dar a
conocer mejor los Objetivos de Desarrollo Sostenible entre las ciudades y motivarlas a comprometerse
con los programas mundiales; fomentar un enfoque de derechos humanos en materia de desarrollo
urbano sostenible que no deje atras a nadie ni a ningtin lugar; definir un proceso claro y articulado en
etapas certificables para que las ciudades alcancen los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el apoyo
de herramientas técnicas faciles de usar; favorecer la armonizacion del desarrollo local con la politica
nacional y los programas mundiales; y atraer inversiones de impacto orientadas al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la demostracion del firme empefo de los gobiernos
municipales por alcanzar los Objetivos y la creacion de entornos propicios. Ademas, la demanda de
certificacion por parte de las ciudades, acompaifiada de una forma mas sistematica de determinar y
articular sus necesidades en materia de apoyo técnico para alcanzar los Objetivos, puede ayudar a
armonizar los servicios de asesoramiento técnico de las consultorias, el mundo académico y otros
actores con los Objetivos y a fortalecer a las entidades de las Naciones Unidas y los equipos en los
paises para que coordinen su apoyo a la adaptacion de los Objetivos a los contextos particulares de las
ciudades. De este modo, la certificacion puede contribuir a que las ciudades dispongan de mas
asesoramiento y apoyo técnico para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades no es un sistema de
puntuacion para calificar a las ciudades y comparar sus logros en relacion con los Objetivos ni una
formula para dictar el rumbo del desarrollo urbano.

6. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades hara necesario que
ONU-Habitat colabore estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas y con asociados fiables,
incluido el mundo académico.

Antecedentes

7. Quedan menos de 8 afios para cumplir los compromisos de la Agenda 2030 y menos

de 15 para cumplir los de la Nueva Agenda Urbana, por lo que la labor a nivel local nunca ha sido tan
indispensable para alcanzar los objetivos mundiales. Las ciudades albergan el 56 % de la poblacion
mundial, proporcion que aumenta rapidamente y que, segln las previsiones, llegara al 68 % en 2050%.
La urbanizacion tiene un efecto enorme en el desarrollo mundial. Las ciudades generan el 80 % de la
economia mundial® y son semilleros de innovacién gracias a la diversidad de habitantes, estilos de
vida y perspectivas que aglutinan en su seno. Al mismo tiempo, las ciudades consumen el 75 % de la
energia mundial y generan mas del 70 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero®.
Ademas, el aumento de la desigualdad en las urbes’ ha dado lugar a que 1.000 millones de personas
vivan en barrios marginales o asentamientos informales®. Por todo ello se reconoce que “la batalla del

desarrollo sostenible se ganara o se perdera en las ciudades™.

8. Cada vez es mayor el convencimiento de que los gobiernos locales y los gobiernos regionales
son actores igual de importantes dentro de un proceso en el que los objetivos mundiales, los recursos
nacionales y la ejecucion a nivel local deben conformar un todo armoénico. La funcion decisiva que
desempefian en la respuesta a problemas crecientes e interconectados, ya sea la crisis econdmica, la
emergencia climatica, la desigualdad cada vez mayor o una crisis sanitaria inesperada como la
pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), es indiscutible. Muchos de esos gobiernos
toman ya medidas dirigidas a adaptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible al contexto particular de

3 Resolucion 71/256 de la Asamblea General, anexo.
4 ONU-Habitat, World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities (Nairobi, 2022).

3 Banco Mundial, “Desarrollo urbano”. Disponible en
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview.

% Naciones Unidas, “UN Chief Promotes 'Enormous' Benefits of Greener Cities”, noticia, 3 de octubre de 2021.

7 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “Urbanization: Expanding Opportunities,
but Deeper Divides”, noticias, 21 de febrero de 2020.

8 https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11/

° Naciones Unidas, “Battle for Sustainable Development Will Be Won or Lost in Cities, Deputy
Secretary-General Tells Mayor's Forum”, comunicado de prensa, 9 de junio de 2015.
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sus territorios, y cada vez son mas los que dan cuenta de sus logros mediante exdmenes locales
voluntarios.

9. La aplicacion de la Agenda 2030 en las ciudades se rige por la Nueva Agenda Urbana,
programa que encarna el firme empefio de la comunidad mundial por hacer realidad “un desarrollo
urbano centrado en las personas en pro de la inclusion social y la erradicacion de la pobreza”!® y
brinda un plan para aprovechar la urbanizacion como fuerza positiva en favor del desarrollo sostenible.
En la reunion de alto nivel celebrada por la Asamblea General en abril de 2022 para evaluar los
progresos realizados en aplicacion de la Nueva Agenda Urbana se reconocié que esta seguia siendo
pertinente, sobre todo en vista de la pandemia COVID-19, y que hacia falta reforzar la resiliencia ante

las emergencias sanitarias, las crisis climaticas, las catastrofes y los conflictos'!.

10. Es importante destacar que la Nueva Agenda Urbana sefiala los siguientes “factores impulsores
del cambio” mediante los cuales las ciudades pueden aprovechar su capacidad transformadora para
impulsar el desarrollo sostenible:

a) Elaboracion y aplicacion de politicas urbanas en el nivel adecuado'?;

b) Gobernanza urbana'?;

c) Planificacion y disefio urbanos y territoriales integrados a largo plazo'4;

d) Marcos e instrumentos de financiacion eficaces, innovadores y sostenibles'>.
11. La Nueva Agenda Urbana también subraya la importancia de la “participacion plena y

verdadera de todas las personas y comunidades”'®, los métodos participativos de recopilacion y
representacion de datos, y la gobernanza empirica y la planificacion a todos los niveles!”. E1
conocimiento, la innovacion y el fomento de la capacidad de las instituciones locales se consideran
factores decisivos de la transformacion urbana'®,

Principales factores impulsores y catalizadores locales del
desarrollo sostenible

12. Si se pretende aprovechar la urbanizacion como fuerza positiva para el desarrollo sostenible y
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las ciudades hara falta establecer marcos
normativos y de gobernanza propicios a nivel nacional y subnacional y complementarlos con los
siguientes catalizadores fundamentales a nivel urbano:

a) Datos. Es necesario que los procesos municipales de adopcion de decisiones se apoyen
en datos suficientemente detallados, desglosados y armonizados con los programas mundiales para
aprovechar al maximo todas las posibilidades de cambio que ofrece la urbanizacion y evitar que nadie
quede excluido, en particular las mujeres y los grupos vulnerables. Dado que las ciudades suelen
albergar focos de vulnerabilidad, sobre todo en los asentamientos informales, es importante desglosar
los datos por zonas, sin relegar a ninguna comunidad ni a ningan lugar. E1 Marco Mundial de
Vigilancia en el Ambito Urbano del sistema de las Naciones Unidas'®, aprobado por la Comision de
Estadistica en 2022, ofrece un conjunto simplificado de indicadores y metadatos que permiten
cuantificar el rendimiento de las ciudades en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
otros objetivos mundiales.

19 Ibid., parr. 26.

1 Reunion de alto nivel para evaluar los progresos realizados en aplicacion de la Nueva Agenda Urbana: resumen
del Presidente de la Asamblea General (2022). Disponible en https://www.un.org/pga/76/wp-
content/uploads/sites/101/2022/06/Final-HLM-on-NUA-PGA-Summary.pdf.

12 Parrs. 81, 86 y 88.

13 Parrs. 85, 89, 90, 92, 104, 151, 152 y 156.
14 Parrs. 94 a 102 y 152.

15 Parrs. 130 a 141.

16 Parr. 61; parrs. 86, 90, 92, 105 y 114.

17 Parrs. 158 a 160.

18 Parrs. 133 y 150 a 157.

19 ONU-Habitat, “The Global Urban Monitoring Framework: A Guide for Urban Monitoring of SDGs and NUA
and Other Urban-Related Thematic or Local, National and Global Frameworks” (Nairobi, 2022).
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b) Vision y estrategia de desarrollo. Los marcos de desarrollo estratégico®® de las
ciudades deben responder a las necesidades locales y ser compatibles con las politicas de desarrollo
nacionales y subnacionales y con los programas mundiales. Es importante que se basen en datos
facticos, tengan en cuenta las dimensiones econdmica, social y medioambiental, y atiendan las
prioridades fijadas a largo y corto plazo. Ademas, deben ser aceptados como propios por la poblacion
local mediante la participacion efectiva e inclusiva de todos los grupos de residentes e interesados,
incluidas la sociedad civil y las organizaciones comunitarias, y, por tanto, ser capaces de resistir a los
cambios de gobierno local.

c) Planificacion urbana y territorial. La planificacion y el disefio urbanos y territoriales
deben fomentar las oportunidades econdmicas para todos, aumentar la accesibilidad y la conectividad,
facilitar la movilidad sostenible, proteger el entorno natural y construido, y reforzar los vinculos entre
el campo y la ciudad, todo ello con el fin de favorecer el crecimiento econémico local, la inclusion
social y la sostenibilidad medioambiental.

d) Gobernanza urbana. La gobernanza representa las normas, los valores y las reglas que
rigen la gestion transparente, participativa, integradora y receptiva de los asuntos publicos, y exige la
coordinacion entre niveles de gobierno, estructuras e instituciones para garantizar la coherencia de los
planes y servicios urbanos y sectoriales.

e) Finanzas. El déficit de financiacion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se eleva a billones de délares anuales. Los sistemas de transferencias fiscales
intergubernamentales no dejan de ser una valiosa fuente de financiacion, pero rara vez bastan para
satisfacer las necesidades de desarrollo a nivel local. Las ciudades pueden obtener mas recursos
optimizando los sistemas de generacion de ingresos propios y atrayendo inversiones externas. Los
gobiernos municipales necesitan disponer de unos sistemas eficaces de gestion de los ingresos y las
finanzas publicas que inspiren confianza a los inversores, y de capacidad o apoyo para formular
proyectos aptos para la inversion y reducir su riesgo.

13. La suma de estos catalizadores permite que las ciudades sean mas capaces de ofrecer
infraestructuras y servicios basicos distribuidos equitativamente y sostenibles desde el punto de vista
medioambiental, como carreteras, espacios publicos verdes, electricidad, alumbrado, agua y
saneamiento, educacion, sanidad, ocio y viviendas asequibles. Estos servicios e infraestructuras
reducen la desigualdad, fortalecen las economias locales, protegen el medio ambiente y la diversidad
biolodgica, y brindan oportunidades para todos. De este modo, las ciudades pueden avanzar mas rapido
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible urbanos en consonancia con los programas locales,
nacionales e internacionales y permitir a sus residentes acceder a un nivel de vida adecuado sin que
nadie ni ningtin lugar se quede atras.

Definicion y teoria del cambio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades
14. En consonancia con la Nueva Agenda Urbana, ONU-Habitat sefiala que las ciudades deben:

a) Disponer de capacidades y sistemas institucionales inclusivos y eficaces en los ambitos
que la Nueva Agenda Urbana califica de “factores impulsores del cambio” (gobernanza, planificacion
y finanzas municipales) y en la prestacion de servicios;

b) Disponer de datos de referencia fiables sobre la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible;

c) Determinar las prioridades estratégicas para alcanzar los Objetivos antes de 2030
mediante procesos inclusivos y participativos;

d) Traducir lo anterior en actividades transformadoras, como medidas de reglamentacion,
planificacion territorial y desarrollo de la infraestructura;

e) Financiar y construir la infraestructura critica mediante la mejora de los sistemas
de generacion de ingresos a partir de fuentes propias y un mayor acceso a fuentes externas de capital;

15. De este modo, las ciudades aceleraran la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a nivel mundial y mejoraran el bienestar de sus habitantes y el de los habitantes de los territorios

20 Este concepto puede englobar elementos como estrategias de desarrollo urbano, concepcion de perspectivas
urbanisticas y planes de accion.
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circundantes, ya que, segun la Nueva Agenda Urbana, la suma de estos factores encamina a las ciudades

por la senda del desarrollo sostenible.

Teoria del cambio aplicada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades

Datos

Planificacion estratégica

Actualizacion de planes
y normativas locales

¥

Concepcion,
financiacion y ejecucion
de proyectos

$
Efectos en la
consecucion de
los Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Fortalecimiento de la capacidad
institucional

Gobernanza inclusiva
Planificacion
Finanzas municipales

Prestacion de servicios

- Gestion de los residuos solidos
- Aguay saneamiento

- Movilidad
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V.

VI

Pertinencia y finalidad de la certificacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las Ciudades

16. Como se ha sefialado mas arriba, dada la tendencia ininterrumpida hacia la urbanizacion del
planeta, urge aprovechar al maximo la capacidad transformadora de las ciudades para impulsar el
desarrollo sostenible. ONU-Habitat y otras entidades de las Naciones Unidas que colaboran con las
ciudades reconocen lo siguiente:

a) No todos los gobiernos municipales conocen los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
por lo que no son conscientes de sus ventajas a nivel mundial y local ni del papel decisivo que
desempeifian las ciudades en su consecucion;

b) No todos los gobiernos municipales estain motivados para trascender sus obligaciones
inmediatas y tomar parte activa en la ejecucion de programas mundiales;

c) No todos los gobiernos municipales estan al tanto de la orientacion que se imparte en
la Nueva Agenda Urbana para materializar el desarrollo sostenible a nivel local, ni de las principales
medidas que pueden adoptarse, como se explica mas arriba, para traducir esa orientacion en hechos
concretos.

17. Por tanto, hace falta un mecanismo sencillo y atractivo para concienciar a las ciudades y sus
autoridades sobre la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el papel de las ciudades
en su consecucion, dar indicaciones claras y detalladas para la adopcion de medidas en consonancia
con la Nueva Agenda Urbana y reconocer la labor que realizan las ciudades y sus autoridades,
instituciones e interesados para acelerar el logro de los Objetivos en el plano local.

18. Una certificacion reconocida a nivel mundial puede motivar la adopcion de medidas y
contribuir a aunar los esfuerzos que despliegan diversos actores en pos de objetivos comunes. En
concreto, la finalidad de la certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades es
ayudar a encaminar a las ciudades hacia la consecucion acelerada de los Objetivos mediante la
orientacion de un proceso de desarrollo urbano local eficaz, en consonancia con la Nueva Agenda
Urbana, y el reconocimiento de la consecucion de hitos decisivos y procesos inclusivos y eficaces. En
el proceso de certificacion se evaluaran los principales catalizadores y factores impulsores del cambio
que se definen en la Nueva Agenda Urbana y se orientara a las ciudades en el uso de las herramientas
técnicas, los recursos, el apoyo y las comunidades de aprendizaje disponibles (ciudades e instituciones
que afronten problemas parecidos y adopten soluciones similares) para que estén en mejores
condiciones de afrontar obstaculos y dificultades. Esta previsto que la certificacion se otorgue de
forma gradual a medida que se conquisten las siguientes metas:

a) Las ciudades disponen de datos eficaces que tienen en cuenta las dimensiones sociales,
econdmicas y medioambientales del desarrollo sostenible y las disparidades que puedan darse entre
nucleos urbanos distintos, y han implantado marcos de desarrollo inclusivos, participativos,
estratégicos y basados en datos facticos para la Agenda 2030 que estan en consonancia con:

i) La Agenda 2030;
i) Las prioridades de la localidad en materia de desarrollo;

ii) Las politicas y prioridades nacionales, subnacionales, transfronterizas y
sectoriales pertinentes;

b) Las ciudades cuentan con “factores impulsores del cambio” eficaces: han hecho
balance de su gobernanza y de sus sistemas de ingresos, planes y normativas, han evaluado el
desempefio de los principales proveedores de servicios urbanos basicos y, si procede, han demostrado
que avanzan en la mejora de estos servicios;

c) Las ciudades inciden positivamente en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por cuanto demuestran avances tangibles en la ejecucion de sus marcos estratégicos de
desarrollo.

Criterios que se proponen para la certificacion

19. ONU-Haébitat celebrara consultas con los Estados miembros de las Naciones Unidas y los
gobiernos locales y regionales, los asociados del sistema de las Naciones Unidas y otros asociados
fiables, como las redes de ciudades, el mundo académico y la sociedad civil, para definir los criterios y
el método de certificacion. Este método tendra que ser sencillo pero bien fundado y promover la
colaboracion de las ciudades de forma vigorosa pero no autoritaria. Sin perjuicio de que se celebren
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mas consultas al respecto, los criterios de certificacion propuestos comprenderan las etapas que se
describen a continuacion.

Cualificacion (ciudad candidata)

20. La ciudad demuestra su firme voluntad de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
ha hecho balance de los progresos realizados en ese sentido; mas concretamente, la ciudad:

a) Ha evaluado las politicas nacionales, subnacionales y sectoriales pertinentes, los datos
locales, los marcos estratégicos y planes de accion, y los avances logrados en pos de los Objetivos;

b) Ha determinado los niveles de certificacion que pretende alcanzar y ha esbozado un
programa de trabajo al efecto;

c) Se ha comprometido publicamente a priorizar la consecucion de los Objetivos, a
no dejar atras a nadie ni a ningtin lugar, y a rendir cuentas ante los residentes y los interesados en
este proceso.

Procesos inclusivos y basados en datos facticos

21. La ciudad dispone de datos adecuados y de un marco estratégico para 20302! inclusivo y de
base empirica, que tiene en cuenta las dimensiones social, econémica y medioambiental del desarrollo
sostenible, en consonancia con la Agenda 2030, como se indica a continuacion:

a) Los datos de referencia de la ciudad son fiables y comprenden los &mbitos
medioambiental, social, econémico, cultural y de gobernanza, segtin la orientacion del Marco Mundial
de Vigilancia en el Ambito Urbano o los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

b) El marco estratégico para 2030 condice con las politicas nacionales, subnacionales y
sectoriales pertinentes en materia de desarrollo;

c) El marco estratégico para 2030 se basa a todas luces en enfoques participativos que
garantizan la inclusion de todos los grupos sociales de la ciudad y observa el principio de no dejar a
nadie atras mediante la aplicacion de un enfoque de derechos humanos que incluye a las mujeres, los
nifios, los jovenes, las personas mayores y las personas con discapacidad, e impulsa la equidad
mediante intervenciones prioritarias orientadas a mejorar el nivel de vida en las zonas mas
desfavorecidas de la ciudad;

d) El marco estratégico para 2030 hace hincapié en las dimensiones economica, social y
medioambiental del desarrollo sostenible;

e) El marco estratégico para 2030 esta concebido de forma que sus efectos puedan
demostrarse y cuantificarse con respecto al nivel de referencia de la ciudad.

Entorno propicio

22. La ciudad ha hecho balance de sus carencias en materia de capacidad institucional, regulacion
y planificacion con respecto a los “factores impulsores del cambio” enunciados en la Nueva Agenda
Urbana, y del desempeio de los proveedores de servicios locales; y demuestra, segun proceda, los
progresos realizados para subsanar esas carencias de la siguiente manera:

a) Ha emprendido una evaluacion diagndstica de las principales instituciones que operan
en los ambitos de la gobernanza, la planificacion, la gestion de ingresos y recursos financieros, y la
prestacion de servicios urbanos basicos equitativos e integradores;

b) Demuestra haber mejorado el desempefio en las esferas en las que se habia
determinado la necesidad de reforzar la capacidad;

c) Ha examinado los planes y la legislacion y normativa locales pertinentes;

d) Ha avanzado en la adopcion de las medidas de planificacion y regulacion pertinentes,
en consonancia con su marco estratégico para 2030 y los planes asociados.

21 “Marco estratégico para 2030 es un término genérico que engloba planes reglamentarios, estrategias de
desarrollo urbano, planes y estrategias de desarrollo sectorial, exdmenes locales voluntarios prospectivos y
documentos de planificacion local.
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D.

VII.

Efectos

23. La ciudad demuestra haber logrado avances cuantificables hacia la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y efectos positivos para el bienestar humano por medio de pruebas
que atestiguan los siguientes logros:

a) Aplicacion de planes y reglamentos actualizados, con arreglo a su marco estratégico
para 2030;
b) Consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, financiacion y cumplimiento

de las prioridades fundamentales en materia de inversion que guardan relacion con el marco
estratégico para 2030;

c) Progresos realizados con respecto a la evaluacion de referencia, en consonancia con los
hitos definidos en el marco estratégico para 2030, incluida la reduccion de la desigualdad,

d) Aumento de la satisfaccion en cuanto a nivel de vida, proteccion del medio ambiente e
inclusion social entre los residentes de la ciudad, en especial los que corren mas riesgo de exclusion.

24. Las etapas de la certificacion podran calificarse con los términos plata, oro, platino y diamante,
extraidos de la terminologia del programa Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades.

Aplicacion

25. El modelo se pondra en practica mediante consultas minuciosas con un grupo fiable de
asociados compuesto por los Estados miembros, los gobiernos locales y regionales, el sistema de las
Naciones Unidas, el mundo académico, las organizaciones de la sociedad civil y actores del sector
privado. Se creara una plataforma digital de certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en las Ciudades, que facilitara plantillas y herramientas de diagndstico?? y permitira que los gobiernos
municipales se sometan a un proceso de autoevaluacion en el que aportaran los datos y las pruebas
justificativas pertinentes. Un equipo técnico independiente examinara y validara esos datos y pruebas
con la asistencia técnica de la plataforma. En cada etapa se generaran informes en los que se indicara
si se han cumplido los criterios y las deficiencias que deben corregirse. Un comité de certificacion
decidira si se expide o no la certificacion en funcion de esos informes, y llevara a cabo las
verificaciones aleatorias que estime oportunas. Las ciudades e instituciones locales que no cumplan
los requisitos de certificacion tendran la posibilidad de consultar con ONU-Habitat y con los asociados
de las Naciones Unidas que participen en el proceso de certificacion sobre lo que deben hacer para
cumplir los requisitos. En la medida de lo posible se les indicaran los programas informaticos de
codigo abierto a los que pueden recurrir para obtener herramientas técnicas y de fomento de la
capacidad con las que suplir sus carencias. Para ello, la plataforma incluird un motor de busqueda que
permite localizar las herramientas y los estudios de casos més utiles? en los archivos de la Plataforma
de la Agenda Urbana, atin en fase de preparacion, y entre el material de codigo abierto de otras
entidades de las Naciones Unidas y socios académicos. Ademas, los gobiernos municipales pueden
solicitar asistencia técnica a otras entidades, como consultorias, el catadlogo de servicios de
ONU-Ha4bitat?*, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y grupos de expertos de las
Naciones Unidas. La plataforma también ayudara a esos gobiernos a ponerse en contacto con ciudades
e instituciones que afronten problemas parecidos. En los lugares donde la cobertura de Internet sea
precaria se facilitard a los responsables municipales un dispositivo USB con el que podran acceder al
sistema de certificacion.

26. Se barajan los dos modelos de aplicacion siguientes:

a) Un mecanismo de certificacion nacional por el que una entidad gubernamental, como,
por ejemplo, un ministerio (de desarrollo urbano, gobierno local, planificacion, etc.), adapta los
criterios de certificacion a su contexto nacional, con el respaldo de ONU-Habitat y en colaboracion
con los asociados del sistema de las Naciones Unidas. Un equipo técnico nacional, que podria ser una
institucion académica, examina y valida de forma independiente, con el apoyo de la capacidad técnica
de la plataforma, las solicitudes de certificacion y recomienda candidatos aptos para integrar el comité
nacional encargado de otorgar el certificado. Este comité nacional deberia estar formado por diversos
interesados, entre ellos organizaciones de la sociedad civil y representantes de los gobiernos locales y

22 Por ejemplo, las herramientas de ONU-Hébitat de evaluacion de la planificacion urbana, la legislacién y los
sistemas de generacion de ingresos y gobernanza.

23 La construccion de este buscador se lleva a cabo en el marco de la iniciativa emblematica Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las Ciudades.

24 ONU-Habitat, “2022 Catalogue of Services” (Nairobi, 2022).
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VIIIL.

IX.

nacionales, que se coloquen bajo la autoridad inmediata del ministerio y colaboren con ONU-Habitat
para garantizar el control de calidad; por ejemplo, mediante la verificacion aleatoria de las solicitudes.
El comité nacional estara supervisado por un comité de certificacion mundial, al que rendiré cuentas;

b) Un mecanismo mundial de certificacion que contara con equipos técnicos en varios
paises, uno por cada idioma de las Naciones Unidas, para verificar de forma independiente las
solicitudes, y un comité mundial de certificacién de multiples interesados compuesto por
representantes del mundo académico, la sociedad civil y el Gobierno que vele por la coherencia del
control de calidad y de la ratificacion de las certificaciones. El comité de certificacion se reunira unas
cuatro veces al afo, rotara periodicamente y contara con el apoyo de una secretaria.

217. Los dos modelos de aplicacion operaran en paralelo de modo que la certificacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades pueda adaptarse a los contextos locales mediante
mecanismos nacionales y que las ciudades de paises que no dispongan de estos mecanismos también
puedan participar.

28. La funcién de la secretaria —coordinar las reuniones y los programas del comité mundial de
certificacion— se simplificara todo lo posible gracias a la capacidad técnica de la plataforma, que, por
ejemplo, seleccionara solicitudes automaticamente para someterlas a verificaciones aleatorias,
convocara reuniones periddicas y generara los informes correspondientes.

Costos

29. La eficacia en funcion de los costos sera un hecho gracias a la capacidad de generar informes
automaticos de la plataforma de certificacion de los Objetivos de Desarrollo en las Ciudades. Ademas,
se puede apelar a la responsabilidad social corporativa de las empresas tecnoldgicas y solicitarles
apoyo gratuito. En el caso de los mecanismos nacionales de certificacion, los costos pueden correr a
cargo del pais en cuestion o de un donante interesado en financiar la adaptacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al contexto nacional. Otra opcioén es que la coalicion Local2030 se plantee la
posibilidad de acoger el proceso de certificacion mundial y ejercer las funciones de secretaria —con lo
cual quedaria asegurada la concordancia de su mandato con la certificacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las Ciudades—, o bien haga un llamamiento a las ciudades, los paises o los
consorcios para que se conviertan en centros especializados de Local2030 y desempefien esas
funciones de secretaria. También puede implantarse un sistema de tarifas para que todos los gobiernos
municipales, incluidos los de ingresos mas bajos, contribuyan a sufragar los costos de la certificacion.

Posibles ventajas de la certificacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades

Para las autoridades municipales

30. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades puede reportar las
ventajas siguientes a las autoridades municipales:

a) Incentivar la aceleracion del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
reconocimiento que lleva aparejado la obtencion de la certificacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades exigida por las Naciones Unidas serd un estimulo que incitara a las
ciudades a perseguir los Objetivos en consonancia con los principios y enfoques de la Nueva
Agenda Urbana;

b) Brindar orientacion. La certificacion apoya la planificacion basada en resultados y
ofrece un proceso estructurado en cuatro etapas clave: recopilacion y analisis de datos, planificacion
estratégica, fortalecimiento del sistema institucional y obtencion de resultados. Ademas, ayuda a las
ciudades a determinar cuales son los ambitos en que necesitan apoyo técnico y asistencia para la
creacion de capacidad y las pone en contacto con los recursos técnicos correspondientes;

c) Facilitar el intercambio de conocimientos y el fomento de la capacidad a gran
escala. Gracias a los procesos de diagnostico especificos de cada fase de la certificacion, las ciudades
que tengan en comun los mismos problemas y prioridades podran agruparse en “comunidades de
aprendizaje” en las que aprender unas de otras y sacar partido de programas conjuntos de apoyo a la
formacion. Ademas, el proceso de certificacion pone de relieve iniciativas y modelos eficaces de los
que pueden extraerse ensefianzas;

d) Atraer inversiones acordes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
certificacion, por cuanto tiene de manifestacion del empefio de las ciudades por alcanzar los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible y consolidar entornos propicios, puede ayudarlas a atraer inversiones de
impacto orientadas al logro de los Objetivos. Ademas, deberia estudiarse la compatibilidad de los
criterios de certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades con los parametros
medioambientales, sociales y de gobernanza a fin de apoyar los mecanismos que emplean las
entidades financieras para la presentacion de informes sobre los efectos;

e) Garantizar la coherencia con otras iniciativas urbanas que contribuyan a la
ejecucion de programas mundiales. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las
Ciudades también debe ser compatible con las certificaciones, las iniciativas y los programas de indole
urbana y enfoque tematico que ya estén en marcha, y aprovechar los datos y resultados obtenidos en
€stos procesos.

B. Para los habitantes de las ciudades

31. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades fomenta que las
autoridades e instituciones municipales atiendan con mas presteza las necesidades de los ciudadanos.
En concreto, la certificacion impulsa procesos participativos de planificacion, seguimiento y
evaluacion, y concede una atencion especial a la inclusion de los grupos que corren mas riesgo de
exclusion (mujeres y nifias, personas con discapacidad, personas mayores, niflos y jovenes, indigenas,
refugiados, desplazados internos, apatridas, migrantes y trabajadores del sector informal). Ademas,
propicia el fortalecimiento de la eficacia institucional y la concepcion de planes, normativas e
infraestructuras eficaces que tienen sistematicamente en cuenta los derechos humanos, la inclusion
social y el logro de los Objetivos. Por todo ello, la certificacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Ciudades contribuye a hacer cada vez mas efectivo el derecho a un nivel de vida
adecuado para todos los residentes urbanos.

C. Para los Gobiernos nacionales y subnacionales

32. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades favorece la
coherencia entre las politicas de los Gobiernos nacionales y subnacionales. El proceso de certificacion
ayuda a determinar los problemas y las oportunidades a nivel local que deberian abordarse en las
politicas nacionales y subnacionales, y facilita una herramienta para evaluar los efectos de esas
politicas y de los marcos de gobernanza a nivel local. Ademas, la posibilidad de establecer un sistema
nacional de certificacion representa una valiosa oportunidad de aplicar con mas vigor las politicas
urbanas nacionales en las ciudades.

D. Para el sistema de las Naciones Unidas

33. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades fomenta la
integracion del apoyo del sistema de las Naciones Unidas a nivel local. El sistema de las

Naciones Unidas ha creado una serie de mecanismos y herramientas para ayudar a las ciudades a
adaptar los Objetivos a sus contextos particulares e impulsar el desarrollo sostenible a nivel urbano,
como la coalicion Local2030, la estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
urbano sostenible, el Marco Mundial de Vigilancia en el Ambito Urbano y la Nueva Agenda Urbana.
Ademas de fomentar que las ciudades soliciten la asistencia técnica de las Naciones Unidas para
acelerar la consecucion de los Objetivos, la certificacion brinda al sistema de las Naciones Unidas la
oportunidad de aprovechar esos mecanismos de forma coherente y sistematica para apoyar la labor de
los gobiernos municipales. Por ejemplo, se puede alentar a los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas a emprender iniciativas integradas de apoyo para acelerar el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y aplicar en las ciudades los marcos de cooperacion de las Naciones Unidas
para el desarrollo sostenible, conforme a la orientacion del proceso de certificacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las Ciudades.

E. Coordinacion de las politicas aplicadas en el conjunto de la sociedad para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las ciudades

34. Por lo que respecta a la coordinacion de las politicas que se aplican en todos los sectores
sociales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel urbano, la certificacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades puede ofrecer las ventajas siguientes:

a) Coordinacion multipartita para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en las ciudades. Las ciudades reciben apoyo en forma de servicios de asesoramiento técnico y
planificacion prestados por una amplia gama de proveedores, como, por ejemplo, empresas de
consultoria, instituciones académicas, grupos de reflexion, entidades de las Naciones Unidas y otras

10



HSP/EB.2023/4

entidades especializadas. La solicitud de la certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las Ciudades por parte de los gobiernos municipales se traducira en la prestacion de servicios de
asesoramiento técnico acordes con los principios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva
Agenda Urbana. Por tanto, la certificacion facilitara la consonancia de un diverso espectro de
proveedores de servicios con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que podra aprovecharse para
ampliar el alcance del cumplimiento de los Objetivos a nivel local.

b) Agrupamiento de toda la inversion destinada al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para aumentar su eficacia. Los datos sobre las prioridades estratégicas de los
gobiernos municipales en materia de desarrollo pueden servir de base para construir carteras de
inversion mancomunadas, lo que se traducird en mas oportunidades de financiar intervenciones de
impacto en pro de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en unos mecanismos
mas eficaces a tal efecto, algo especialmente ventajoso para las ciudades de menor tamaiio.

Preguntas frecuentes e interrogantes por resolver

. Tiene sentido esta iniciativa teniendo en cuenta que el plazo de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible vence en 2030?

35. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades es un mecanismo
que contribuye a acelerar el desarrollo sostenible en los nucleos urbanos. El desarrollo urbano
sostenible siempre exigira datos, planificacion estratégica, instituciones locales eficaces, planes y
normativas, e inversiones de impacto. La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las Ciudades podra evaluarse en 2030 y adaptarse a la agenda de desarrollo posterior a esa fecha.

. Coémo se establecen los criterios y se lleva a cabo la cuantificacion?

36. Los criterios se definiran de conformidad con la Nueva Agenda Urbana, el Marco Mundial
de Vigilancia en el Ambito Urbano, las directrices internacionales sobre planificacion urbana y
territorial®> y otros documentos normativos acordados a nivel mundial y elaborados por ONU-Habitat
y las entidades asociadas de las Naciones Unidas. ONU-Hébitat procurara que las entidades de las
Naciones Unidas, los Estados miembros, las autoridades locales y regionales, el mundo académico y
la sociedad civil participen en la formulacion de los criterios y, para ello, podra establecer un grupo
de expertos procedentes de esas entidades.

.De qué forma ONU-Habitat, el sistema de las Naciones Unidas y la coalicion
Local2030 ayudan a las ciudades a alcanzar los niveles de certificacion?

37. El proceso de certificacion de las Ciudades de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ayuda a
las ciudades a determinar y articular sus necesidades prioritarias en materia de apoyo técnico para
acelerar el desarrollo sostenible. La coaliciéon Local2030 reunira las herramientas y los servicios que
ofrecen el sistema de las Naciones Unidas y las entidades asociadas para adaptar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a los contextos locales; después, en el proceso de certificacion se efectuara el
encaje entre las necesidades especificas de las ciudades y esas ofertas de apoyo técnico, que van desde
herramientas digitales de acceso abierto y cursos de formacion hasta servicios de asesoramiento a
medida. ONU-Habitat dispone de una serie de herramientas digitales autdbnomas y un catalogo de
servicios para las ciudades, que abarcan diversas esferas técnicas (tratamiento de datos, planificacion
estratégica, gobernanza, ordenacion territorial, prestacion de servicios urbanos basicos, vivienda y
mejora participativa de barrios marginales) y ofrecen respuestas a problemas relacionados con la
pobreza, la desigualdad, los derechos humanos urbanos, el cambio climatico, la cuestion de género,
las crisis urbanas y la paz. Estos servicios se complementan con herramientas especializadas en una
amplia gama de ambitos tematicos y con mecanismos de financiacion creados por otras entidades de
las Naciones Unidas o en colaboracion con ellas.

.Como se ajusta la certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
las Ciudades a la labor general que lleva a cabo ONU-Habitat para adaptar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible a los contextos locales?

38. El apoyo que presta ONU-Habitat a las ciudades para ayudarlas a adaptar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a sus contextos particulares presenta los cuatro componentes siguientes: el

25 ONU-Habitat, “Directrices internacionales sobre planificacion urbana y territorial” (Nairobi, 2015).
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Marco Mundial de Vigilancia en el Ambito Urbano de todo el sistema de las Naciones Unidas; el
apoyo a los examenes locales voluntarios en cuanto mecanismo concebido para que las ciudades
informen de sus avances en pos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la vision para 2030; los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades, iniciativa emblematica que facilita herramientas,
recursos y apoyo a las ciudades para acelerar la consecucion de los Objetivos; y la coalicion
Local2030, plataforma que aglutina diversas redes y partes interesadas, incluidas las Naciones Unidas,
para que colaboren en la consecucion de los Objetivos a nivel local. El modelo de certificacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades reforzara el marco de vigilancia en el &mbito
urbano para orientar a las ciudades en la obtencion de datos y fomentar que se sometan a examenes
locales voluntarios como forma de evaluar su avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
estudiaran las opciones disponibles para integrar el apoyo a la certificacion y canalizar la labor de la
coalicién Local2030 hacia las ciudades.

E. (Cual es la unidad de certificacion: la ciudad, el barrio o un proyecto
concreto?

39. La unidad de certificacion es la ciudad. Ahora bien, en la practica el término “ciudad” puede
aplicarse a diversas zonas urbanas u otras configuraciones territoriales dotadas de una entidad bien
diferenciada y reconocida dentro de los marcos de planificacion y gobernanza vigentes. No se
otorgaran certificaciones a proyectos especificos, pero en el proceso de certificacion se evaluara la
aportacion de los proyectos individuales o carteras de proyectos pertinentes a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

F.  (Estainiciativa correra a cargo de ONU-Habitat inicamente o se trata de
una colaboracion de varias organizaciones?

40. ONU-Haébitat colaborara con las entidades competentes de las Naciones Unidas en el marco

de la estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo urbano sostenible, en
particular con las que guarden mas relacion con los indicadores urbanos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible que se definen en el Marco Mundial de Vigilancia en el Ambito Urbano recién aprobado.
Ademas, se idearan distintas modalidades de trabajo para adoptar un enfoque a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas.

G.  (Cuales seran las proximas medidas?
41. Las proximas medidas que se adoptaran son las siguientes:

a) Definir una comunidad fiable de entidades de las Naciones Unidas, académicos,
Gobiernos nacionales y locales, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y
agentes del sector privado para que perfilen el modelo y las modalidades de aplicacion;

b) Definir una comunidad fiable de entidades de ese tipo para que presenten
conjuntamente el modelo de certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades;

c) Contactar a los asociados del sistema de las Naciones Unidas, los Estados miembros
(incluida la Junta Ejecutiva de ONU-Habitat) y otros interesados para solicitarles que examinen el
modelo y opinen al respecto;

d) Dar participacion a la coalicion Local2030 en el proceso de perfeccionamiento del
concepto de certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades y estudiar la
posibilidad de integrar la certificacion en la labor de la coalicion;

e) Seguir formulando el modelo de negocio y la estrategia de financiacion y buscar
fuentes de financiacion.

H. Interrogantes por resolver
42. He aqui algunas cuestiones pendientes:

a) (La Secretaria de la coalicion Local2030 puede ejercer la funcion de secretaria de la
certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades y realizar verificaciones
aleatorias, o encargarse de subcontratarlas, y los centros de la coalicion pueden suministrar equipos
técnicos para el proceso de certificacion?

b) (Podrian entidades como AIESEC International organizar la adscripcion de jovenes
universitarios para que presten servicios en equipos técnicos?
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c) (La certificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Ciudades tiene fecha
de caducidad y puede anularse?
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