


تمّ إنتاج هذا المستند بدعم مالي من الاتحاد الأوروبي.

ر عنها في هذا المستند لا تعكس بالضرورة آراء الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة، بما في ذلك  إن الآراء المعبَّ
،)UN-Habitat( وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )UNDP( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

أو آراء الدول الأعضاء في الأمم المتحدة.
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الاتحادات البلدية كعنصر تمكين 
للتنمية الاقتصادية المحلية

اتحاد بلديات قضاء صور

ــز قدرتهــا علــى الصمــود  يشــكّل هــذا المشــروع أحــد مكونــات مشــروع تمكيــن البلديــات وتعزي
)مشــروع التمكيــن البلــدي(، وهــو مبــادرة مشــتركة بيــن برنامج الأمــم المتحدة الإنمائــي وبرنامج 
ــه   ــي مــن خــال صندوق ــاد الأوروب ــل مــن الاتح الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية بتموي
الائتمانــي الإقليمــي الــذي تــم حشــده فــي معــرض الاســتجابة للأزمــة الســورية، الصنــدوق   
الائتمانــي الأوروبــي "مــدد". إن الشــريك المنفــذ لهــذا المشــروع هــو جمعيــة المــدن المتحــدة 

.)UCL( فــي لبنــان

تقرير التقييم

الطبعة الأولى

31 تشرين الأول 2022
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8  |   الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور 



GDF

GDP

GIS

HCUP

IDAL

ILO

IMF

INGO

IO

IUL

KII

LBP

LCPS

LCRP

LED

LEDA

LFHLCS

Linord

LIU

MDI

MERP

MoE

MoET

MOEW

MoI

MoIM

MoL

MoPH

MoPWT

MoSA

MSPG

N/A

NGO

NPMPLT

NPTP

NSSF

O&M

OEA

OECD

إطار تشخيص النمو

الناتج المحلي الإجمالي

نظام المعلومات الجغرافية

المجلس الأعلى للتنظيم المدني 

المؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات في لبنان )إيدال(

منظمة العمل الدولية

الصندوق البلدي المستقل

منظمة دولية غير حكومية

منظمة دولية

)IUL( الجامعة الإسلامية في لبنان

مقابلة مع مقدمي المعلومات الرئيسيين

ليرة لبنانية

)LCPS( المركز اللبناني للدراسات

خطة لبنان للاستجابة للأزمة 

)LED( التنمية الاقتصادية المحلية

)LEDA( وكالة التنمية الاقتصادية المحلية

 )LFHLCS( مسح القوى العاملة والاحوال المعيشية للأسر في لبنان

مشروع تطوير الساحل الشمالي )لينور(

)LIU( الجامعة اللبنانية الدولية

مؤشر الحرمان المتعدد

مشروع تمكين البلديات وتعزيز قدرتها على الصمود )مشروع التمكين البلدي(

وزارة البيئة

وزارة الاقتصاد والتجارة

وزارة الطاقة والمياه

وزارة الداخلية

وزارة الداخلية والبلديات

وزارة العمل

وزارة الصحة العامة

وزارة الأشغال العامة والنقل

وزارة الشؤون الاجتماعية

مجموعة شراكة أصحاب المصلحة المتعددين

غير متوفر

منظمة غير حكومية

الخطة الشاملة لترتيب الاراضي اللبنانية

)NPTP( البرنامج الوطني لدعم الأسر الأكثر فقرًا

الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

التشغيل والصيانة

نقابة المهندسين

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

 الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور   |  9  



PCH

PPP

PRS

RTOs

SDCs

SDPs

SLAT

SLWE

SSRDP

SWM

SWOT

TBD

TEDO

UCF

UCL

UN

UNDP

UN-Habitat

UNHCR

UNRWA

UoM

UoTM

US

USJ

WB

WHO

WWT

المؤسسة العامة للإسكان

شراكة بين القطاعين العام والخاص

اللاجئون الفلسطينيون من سوريا

المكاتب التقنية الإقليمية

مراكز التنمية الاجتماعية

خطط التنمية المستدامة

فرق العمل الخاصة لتقييم التنمية الاقتصادية المحلية

مؤسسة مياه لبنان الجنوبي

الخطة الاستراتيجية للتنمية الإقليمية المستدامة لقضاء صور

إدارة النفايات الصلبة

نقاط القوة ونقاطالضعف والفرص والمخاطر

سيتم تحديده لاحقًا

مرصد طرابلس للبيئة والتنمية

اتحاد بلديات الفيحاء

جمعية المدن المتحدة في لبنان 

الأمم المتحدة

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين )الأونروا( 

اتحاد البلديات

اتحاد بلديات صور

الولايات المتحدة

جامعة القديس يوسف

البنك الدولي

منظمة الصحة العالمية

معالجة مياه الصرف
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المنصب

أخصائي حل النزاعات وبناء السلام

مدير مشروع

أخصائية تنمية قدرات

مسؤولة مشروع

مساعدة مدير المشروع 

محللة بيانات

مراقبة ومنسقة مالية

باحث

موظفة مالية وإدارية

خبير حوكمة

مسؤولة مشاريع

أخصائية تخطيط حضري

أخصائي إدارة المالية العامة

أخصائي نظم المعلومات الجغرافية

أخصائية في شؤون القطاع الخاص

رئيسة المحاسبين

قائد الفريق وخبير اقتصادي أول

أخصائي الشؤون القانونية والمالية العامة 

باحث

أخصائية تنمية قدرات

أعضاء الفريق
)بالترتيب الأبجدي(

أرمين بليان

بشير عضيمي

كارول أبي غانم

كريستيل طعمة 

إليان خوري 

جورجيا داغر

هدى عضيمي

حسين شعيتو

ليا غانم

ليون تلفيزيان 

ميساء التنير

منى خشن

منير محملات

محمد دياب

ندى مورا

نسرين ملاعب 

سامي عطاالله

سامي منقارة 

سامي زغيب

زينة حلو

فريق المشروع والخبراء
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خلفية
ــدة  ــالات الطــوارئ المعقّ ــخ ح ــي تاري ــر مســبوق ف ــان مســتوى غي ــى لبن ــة الســورية عل ــر الأزم لامــس تأثي
الناجمــة عــن النــزوح. فــي نيســان/أبريل 2012، كان هنــاك اثنــان وثلاثــون ألــف وثمانمائــة )32,800( نــازح 
ســوري مســجل أو فــي انتظــار التســجيل لــدى مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئيــن فــي 
لبنــان. أمــا بحلــول كانــون الأول/ديســمبر 2021، قــدّرت الحكومــة اللبنانيــة أن البــلاد كانــت تســتضيف مــا 

يقــدر بنحــو واحــد ونصــف )1,5( مليــون نــازح، أي ربــع إجمالــي عــدد الســكان اللبنانييــن.1

تتعــرض الخدمــات والمــوارد فــي لبنــان لضغــط هائــل جــرّاء أزمــة النازحيــن، ولا ســيما علــى المســتوى 
اللامركــزي. وتواجــه البلديــات تحديــات علــى صعيــد توفيــر الســكن الملائــم وضمــان جــودة الخدمــات العامــة 
وخلــق فــرص عمــل لــكل مــن المجتمعــات المضيفــة والســكان النازحين/اللاجئيــن. فضــلًا عــن ذلــك، تعانــي 
المناطــق التــي تســتضيف أكبــر تجمــع للنازحيــن مــن ســوريا، والتــي تشــمل كل المــدن الكبــرى فــي لبنــان 
وضواحيهــا، باســتمرار مــن انعــدام الأمــن المتزايــد ومســتويات أعلــى مــن التوتــرات والمزيــد مــن التعــرض 

للعنــف مقارنــةً بالمناطــق الأخــرى فــي لبنــان.2

وقــد أدّت الأزمــة الاقتصاديــة والسياســية والصحيــة الحاليــة إلــى تفاقــم الوضــع الموصــوف أعــلاه. إن 
لبنــان يواجــه اليــوم واحــدة مــن أخطــر الانكماشــات الاقتصاديــة منــذ نهايــة الحــرب الأهليــة فــي أوائــل 

التســعينيات. 

بحســب تقديــرات البنــك الدولــي، فــإن إجمالــي الناتــج المحلــي الحقيقــي فــي عــام 2021 قــد شــهد تراجعًــا 
بنســبة 10,5بالمائــة، علــى خلفيــة انكمــاش ســجّل 21,4 بالمائــة فــي عــام 2020. فــي الواقــع، انخفــض 
ــى مــا يقــدر  ــام 2019 إل ــار دولار أمريكــي فــي ع ــي 52 ملي ــان مــن حوال ــي فــي لبن ــي الإجمال ــج المحل النات
بنحــو 21,8 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2021، أي مــا يمثــل انكماشًــا بنســبة 58,1 بالمائــة: وهــو الأعلــى 
ــب الفــرد مــن  ــى أن نصي ــرات إل ــك، تشــير التقدي ــة. فــي مــوازاة ذل ــة وتســعين )193( دول ــة وثلاث ــن مائ بي
الناتــج المحلــي الإجمالــي بالــدولار الأمريكــي قــد انخفــض بنحــو 42,6 بالمائــة مــن حيــث القيمــة الدولاريــة 
فــي الفتــرة 2017-2021. 3 ومــن المتوقــع أن يصــل الديــن العــام إلــى 183,0 بالمائــة مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي.4 ووجــد أحــدث تقييــم للبطالــة أجرتــه منظمــة العمــل الدوليــة واســتهدف الفئــات المحرومــة فــي 
لبنــان أن نســبة البطالــة قــد وصلــت إلــى 33 بالمائــة.5 وفقًــا للجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعية 
ــاع اللبنانييــن فــي عــام 2021 يعيشــون فــي فقــر متعــدد  ــة أرب ــر مــن ثلاث لغربــي آســيا )الإســكوا(، كان أكث
الأبعــاد )82,0 بالمائــة(، أي مــا يشــكّل زيــادةً مــن 42,0 بالمائــة فــي عــام 2019، كمــا أن 34 بالمائــة مــن 
الســكان يعانــون مــن الفقــر المدقــع متعــدد الأبعــاد.6 وســط حالــة عــدم اليقيــن الاقتصــادي والأزمــة التــي 
طــال أمدهــا، تتفاقــم التحديــات أكثــر فأكثــر بالنســبة للعديــد مــن النازحيــن واللاجئيــن والمواطنيــن اللبنانييــن 
الذيــن يواجهــون فقــرًا طويــل الأمــد. ويــرى اللبنانيــون والنازحــون علــى حــد ســواء أن هــذه التفاوتــات طويلــة 
الأمــد تتعمــق. وعلــى هــذا النحــو، التنافــس علــى فــرص العمــل المتضائلــة والمــوارد والخدمــات المحــدودة 

لا تــزال تشــكّل عوامــل توتــر علــى المســتوى المحلــي.

فــي 11 آذار/مــارس 2020، صنّفــت منظمــة الصحــة العالميــة أن مــرض فيروس كورونــا 2019 )كوفيد-19( 
بأنــه جائحــةً عالميــة، وقامــت الحكومــة اللبنانيــة فــي 15 آذار/مــارس مــن العــام نفســه بإصــدار قــرار حكومــي 

1 الحكومة اللبنانية والأمم 

المتحدة، خطة الاستجابة 
للأزمة في لبنان 2019-2017 

)تحديث عام 2019(، بيروت، 
https://www.unhcr.org/(
lb/wp-content/uploads/

sites/16/2019/04/LCRP-
EN-2019.pdf(، تم الاطلاع 

عليه في كانون الأول/ديسمبر 
.2019

2 تحدد خريطة الـ 251 نقطة 

ضعف المحليات الأكثر ضعفاً 
في لبنان. وتستضيف 87 

بالمائة من النازحين من سوريا 
و67 بالمائة من اللبنانيين 

المحرومين. خطة الاستجابة 
للأزمة في لبنان 2019-2017 

)تحديث عام 2019(.

3 مرصد الاقتصاد اللبناني، 

البنك الدولي، خريف 2021.

4 مرصد الاقتصاد اللبناني، 

ربيع 2021، البنك الدولي.

5 تقييم الطابع غير الرسمي 

والضعف بين الفئات 
المحرومة في لبنان، التقرير 

الفني لمنظمة العمل الدولية، 
حزيران/يونيو 2021.

6 الفقر متعدد الأبعاد في 

لبنان 2019-2021، موجز 
سياسات لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية لغربي 
آسيا )الإسكوا( رقم 2021/2.
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بشــأن التعبئــة العامــة. تــم تأكيــد أول حالــة إصابــة بكوفيــد-19 فــي لبنــان فــي 21 فبراير/شــباط 2020. كمــا 
فــي 7 آذار/مــارس 2022، تجــاوز العــدد الإجمالــي للحــالات فــي لبنــان عتبــة المليــون، ووصــل إلــى مليــون 
ــا وثلاثمائــة وخمســة وســبعون )1،079،375( حالــة تراكميــة مــن كوفيــد-19، وتــم  وتســعة وســبعون ألفً
ــد  ــد أدّى هــذا الوضــع المعق ــاة.7 وق ــة وف ــد وســتون )10,161( حال ــة وواح ــن عشــرة آلاف ومائ ــلاغ ع الإب
إلــى وضــع ضغــوطِ إضافيــةِ علــى الســلطات المحليــة لضمــان جــودة الخدمــات وخلــق فــرص مــدرة للدخــل 

لمجتمعاتهــا.

يُعــد “مشــروع تمكيــن البلديــات وتعزيــز قدرتهــا علــى الصمــود” )مشــروع التمكيــن البلــدي( مبــادرةً مشــتركةً 
بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية. ويتــم تنفيــذ 
ــات وبتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي مــن خــلال الصنــدوق  ــة والبلدي المشــروع بالشــراكة مــع وزارة الداخلي

الائتمانــي الإقليمــي للاتحــاد الأوروبــي اســتجابة للأزمــة الســورية، “صنــدوق مــدد”.

لبنــان وكذلــك  فــي  المحليــة  للســلطات  الأجــل  الصمــود طويلــة  قــدرة  تعزيــز  إلــى  المشــروع  يهــدف 
المجتمعــات المضيفــة واللاجئيــن والنازحيــن المتأثريــن بالأزمــة الســورية. لتحقيــق ذلــك، يتبــع المشــروع 
نهجًــا ثلاثــي المحــاور: يهــدف مشــروع التمكيــن البلــدي إلــى “1. تعزيــز العمليــات والإجــراءات والممارســات 
لتمكيــن اتحــادات البلديــات والبلديــات مــن تقديــم خدمــات فعّالــة وكفــؤة تتســم بالشــفافية وخاضعــة 
 )LED( للمســاءلة؛ و2. زيــادة قــدرات اتحــادات البلديــات والبلديــات لتســهيل التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
وتقديــم الخدمــات الأساســية التــي تلبــي احتياجــات كل مــن الســكان المضيفيــن والنازحيــن؛ و3. دعــم 
المجتمعــات للمشــاركة فــي العمليــات والإجــراءات البلديــة لضمــان اســتجابة اتحــادات البلديــات والبلديــات 

لاحتياجاتهــا.”

تتضمــن المناطــق الجغرافيــة التــي يغطيهــا المشــروع اتحــاد بلديــات الفيحــاء واتحــاد بلديــات المتن الشــمالي 
الســاحلي والأوســط واتحــاد بلديــات قضــاء صــور بإجمالــي اثنيــن وتســعين )92( بلدية شــريكة.

اسم وموقع وعدد أعضاء البلدية في كل اتحاد بلدياتالجدول 1

عدد البلدياتالقضاء
في القضاء

اتحاد البلديات 
المستهدف

عدد البلديات في
اتحاد البلديات

4 اتحاد بلديات الفيحاء4 طرابلس

اتحاد بلديات المتن 54المتن8
الشمالي الساحلي 

والأوسط

33

55اتحاد بلديات قضاء صور62صور

ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــات لتســهيل التنمي ــات واتحــادات البلدي ــن البلدي ــي، “تمكي ــه الثان فــي إطــار مكون
)LED( وتقديــم الخدمــات الأساســية التــي تلبــي احتياجــات كل مــن الســكان المضيفيــن والنازحيــن”، يعمــل 
مشــروع التمكيــن البلــدي منــذ عــام 2019 مــع اتحــادات البلديــات الثــلاث )3( المذكــورة أعــلاه والبلديــات 
الأعضــاء فيهــا لتحديــد الخدمــات الأساســية ومشــاريع التنميــة الاقتصاديــة )LED( التــي مــن شــانها تلبيــة 
الاحتياجــات الفوريــة للمجتمعــات المضيفــة والنازحيــن واللاجئيــن فــي ســياق أزمــة عميقــة. تــم اختيــار 
هــذه المشــاريع مــع مراعــاة إلــى أقصــى حــد ممكــن أهــداف التنميــة الاقتصاديــة طويلــة الأجــل للاتحــادات 
والبلديــات الأعضــاء فيهــا علــى النحــو المحــدد فــي المخططــات الإســتراتيجية علــى مســتوى الاتحــاد )فــي 
ــم  ــات )فــي حــال ت ــة )فــي حــال توفرهــا( وقــرارات الاتحادات/البلدي ــق التخطيــط البلدي حــال وجودهــا( ووثائ

اتخاذهــا بالفعــل(، أو بعــد الاستشــارات المحليــة فــي حالــة عــدم توفــر هــذه الوثائــق.

7 الموجز اليومي لمنظمة 

الصحة العالمية بشأن 
كوفيد-19 في لبنان تاريخ 7 

آذار/مارس 2022.

8 لأغراض التبسيط، سنشير 

إلى اتحاد بلديات المتن 
الشمالي الساحلي والأوسط 
باسم “اتحاد بلديات المتن”. 

تتم الإشارة أيضًا إلى القضاء 
بـ “المتن”.
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ــات مســتهدفة  ــى تدخــل مــن شــأنه أن يدعــم ثــلاث )3( اتحــادات بلدي ــى الحاجــة إل ــة عل أكــدت هــذه التجرب
فــي جهــود التنميــة الاقتصاديــة المحليــة داخــل مناطــق الاتحــاد الخاصــة بــكل منهــا. وســيكون هنــاك حاجــة 
إلــى حشــد هــذه القيــادة حــول عمليــة تنميــة اقتصاديــة محليــة )LED( مــن شــأنها أن تســمح لهــا فــي 
نهايــة المطــاف بقيــادة عمليــة بنــاء سياســة نشــطة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( اســتنادًا إلــى 
معرفــة قويــة بأنظمــة الحوكمــة الوطنيــة والمحليــة والقيــود والإمكانــات الحضريــة والإقليميــة والهيــاكل 

الاقتصاديــة والســوقية القائمــة ورأس المــال البشــري والاجتماعــي المتــاح. 

اعتُبــر اكتســاب هــذه المعرفــة الشــاملة بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــلال تنفيــذ تقييــم 
ــات  ــكل اتحــاد يُعــد شــرطًا مســبقًا أساســيًا لدعــم اتحــادات البلدي ــة الخاصــة ب ــة المحلي ــة الاقتصادي التنمي
فــي تصــور دور متســق كعامــل تمكيــن للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. ويمكــن أن يشــمل مثــل هــذا الــدور 
فــي المســتقبل التخطيــط الاســتباقي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( وبنــاء الشــراكات مــن أجــل 
ــة  ــة الاقتصادي ــى ممارســات التنمي ــع المؤسســي عل ــاء الطاب ــة )LED( وإضف ــة المحلي ــة الاقتصادي التنمي
المحليــة )LED( ضمــن هيــاكل الاتحــاد وقدراتــه وإشــراك الجهــات المانحــة المحتملــة وتعبئــة المــوارد مــن 
بيــن أمــور أخــرى. وهــذا يعــزز بشــكل كبيــر قــدرة اتحــاد البلديــات علــى التنفيــذ المســتقل للتدخــلات المحليــة 

ــر فــرص العمــل وســبل العيــش.  المســتدامة التــي توفّ
 

الأساس المنطقي وراء عمل 
التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( مع اتحادات البلديات

ــة.  ــة المحلي ــز التنمي ــة9 دورًا رئيســيًا فــي تعزي ــا للتشــريعات البلدي ــات، وفقً ــع أن تلعــب البلدي مــن المتوق
يمنحهــا القانــون صلاحيــات المشــاركة فــي أنــواع مختلفــة مــن مشــاريع التنميــة بمــا فــي ذلــك المشــاريع 
ــر  ــة مباشــرة أو غي ــة لإنشــاء أو إدارة بطريق ــة الاقتصادي ــا بمشــاريع التنمي ــون أيضً ــرة. ويســمح القان الكبي
مباشــرة الأســواق والمبانــي للأغــراض التجاريــة والنقــل العــام كمــا يســمح للبلديــات بالمشــاركة فــي 
التنميــة الاجتماعيــة مــن خــلال إنشــاء المــدارس والمستشــفيات ومراكــز الرعايــة الأوليــة والإســكان العــام. 
بموجــب القانــون نفســه، يمكــن للبلديــات أيضًــا تعزيــز مشــاريع التنميــة الشــبابية والثقافيــة مثــل إنشــاء 
وإدارة المكتبــات العامــة والمتاحــف والمؤسســات الرياضيــة والثقافيــة والفنيــة. ويمكــن للبلديــات أيضًــا 

ــه فــي القانــون. المســاهمة أو المســاعدة فــي تنفيــذ مشــاريع أخــرى علــى النحــو المنصــوص علي

ــك  ــات بمــا فــي ذل ــة بالبلدي ــم المتصل ــذ التصامي ــات مســؤولية تنفي ــى البلدي ــط، تتول ــة التخطي مــن ناحي
"الخطــة الشــاملة" بالتعــاون مــع المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي مــن أجــل تخطيــط اســتعمال الأراضــي. 
كمــا ينــص القانــون علــى أنــه ينبغــي علــى اتحــادات البلديــات أن تتولــى وضــع التصاميــم وإعــداد الدراســات 
ــون بوضــوح أن  ــى ذلــك، يحــدد القان ــة والاستشــارات مــن خــلال وحداتهــا الهندســية.10 بالإضافــة ال الفني

9 المادة 50 من المرسوم 

التشريعي رقم 118 تاريخ 30 
حزيران/يونيو 1977.

10 المادة 122 من المرسوم 

التشريعي رقم 118/1977.
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ــم  ــي ت ــة الت ــى خطــط التنمي مجالــس الاتحــادات هــي أصحــاب المصلحــة المســؤولين عــن المصادقــة عل
ــك  ــادات، بمــا فــي ذل ــات والاتح ــد مــن البلدي إعدادهــا.11 وتماشــيًا مــع هــذه المســؤوليات، قامــت العدي
ــة المســتدامة مثــل خطــة اســتراتيجية  ــات صــور، بوضــع خطــط للتنمي ــات الفيحــاء واتحــاد بلدي اتحــاد بلدي
التنميــة المســتدامة لمــدن اتحــاد بلديــات الفيحــاء لعــام AFSDS 2020( 2020( التــي نُشــرت فــي عــام 
2011 12 وخطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة الاســتراتيجية )SSRDP( لاتحــاد بلديــات قضــاء صــور فــي 
عــام 2015. وضعــت أيضًــا بلديــات كبــرى فــي المتــن الشــمالي مثــل بلديــة بــرج حمــود وثائــق مهمــة 
يمكــن أن تخــدم التخطيــط القائــم علــى المنطقــة مثــل دراســة المنطقــة الصناعيــة فــي عــام 2010 13 والتــي 
ــا أيضًــا  ــرج حمــود حاليً ــة ب ــرج حمــود فــي عــام 2009. 14 تعمــل بلدي ــة ب ســبقتها نبــذة مختصــرة عــن مدين
علــى إعــداد خطــة اســتراتيجية لمــدة عشــر ســنوات للفتــرة 2021-2031 بدعــم مــن وكالــة المــدن والأقاليــم 

.)AVITEM( المتوســطية المســتدامة

فــي ظــل غيــاب اللامركزيــة المتمحــورة حــول المقاطعــات الإداريــة المعروفــة بإســم "الأقضيــة" أو المجالس 
ــر الاتحــادات  ــة، توفّ ــة الاقتصادي ــط والتنمي ــة التخطي ــه عملي ــى مســتوى "المحافظــات" لتوجي ــة عل الفعّال
وخطــط التنميــة المســتدامة الخاصــة بهــا منافــذ دخــول مؤسســية وتخطيطيــة اســتراتيجية لتدخــلات 
المتحــدة  الأمــم  برنامــج  قبــل  مــن  لهــا  المخطــط  المحليــة  الاقتصاديــة  الأساســية/التنمية  الخدمــات 
الإنمائــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية مــن خــلال مشــروع اتحــادات البلديــات الثــلاث 

ــة. ــة والمحلي ــات الوطني ــا مــع الأولوي ــى توافقه )3( المســتهدفة وتحــرص عل

تقييمــات  إجــراء  بموجبهــا  ينبغــي  التــي  للسياســات  إطــارًا  المســتدامة  التنميــة  خطــط  توفّــر  لذلــك، 
ــة  ــة أو القســم الخــاص بخطــط التنمي ــزة الاقتصادي ــة لتوســيع وتحديــث الركي ــة المحلي ــة الاقتصادي التنمي
الــذي يدعــم التنميــة  المســتدامة. غيــر أن المخططــات لا تتضمــن تحليــلًا متعمقــاً لهيــكل الحوكمــة 
الاقتصاديــة المحليــة )LED( والاســتثمار مــن قبــل القطــاع الخــاص. كمــا أنهــا تســتبعد أي تحليــل لهيــكل 
ــي  ــي يواجههــا والت ــات الت ــه والتحدي ــه وضعفــه والفــرص المتاحــة ل ــي ونقــاط قوت القطــاع الخــاص المحل
مــن شــأنها أن تســمح بالتخطيــط الاســتراتيجي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتحديــد الأولويــات بشــكل 
ــة الأمــم  ــي ومفوضي ــي يمكــن أن يدعمهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ ــار المشــاريع الت منهجــي واختي
المتحــدة للمســتوطنات البشــرية مــن خــلال مشــروع التمكيــن البلــدي أو غيرهمــا مــن الشــركاء الإنمائييــن. 

إذا تــم تحديدهــا مــن الناحيــة الاســتراتيجية، يمكــن لمثــل هــذه المشــاريع أن تجمــع بيــن الاتحــادات والقطــاع 
الخــاص المحلــي والمجتمعــات، بمــا فــي ذلــك اللاجئــون والنازحــون والمجتمعــات المضيفــة، لتوليــد 
فــرص عمــل ودخــل مســتدامة وإيــرادات إضافيــة مــن الإيجــارات )فــي حــال تــم اســتخدام الأصــول البلديــة( 

وعلــى المــدى الطويــل، إيــرادات بلديــة إضافيــة إلــى صناديــق البلديــات.

11 المادة 126 من المرسوم 

التشريعي رقم 118/1977.

12 أجرت منظمة الفيحاء لنقل 

المعرفة استعراضًا للخطة في 
عام 2015.

13 يُرجى الرجوع إلى:

https://www.bourjham-
moud.gov.lb/sites/default/

files/public/BHI0910RE-
PORT.pdf

14 يُرجى الرجوع إلى:

https://www.bourjham-
moud.gov.lb/sites/default/

files/public/SBH-RE-
PORT-F-shrinked.pdf
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الغرض من تقييمات التنمية 
)LED( الاقتصادية المحلية

يتمثــل الهــدف الرئيســي لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( في دعــم اتحادات البلديــات والبلديات 
الأعضــاء فيهالوضــع مفهــوم متعمــق واكتســاب معرفــة متينــة لإمكاناتهــا واحتياجاتهــا مــن حيــث التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي الســياق الحالــي للأزمــة الاقتصاديــة الكليــة والماليــة والنقديــة والضريبيــة التــي 
تفاقمــت بســبب الصدمــة الخارجيــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد-19. ويتــم ذلــك مــن خــلال تحليــل متعمــق 
لهياكلهــا الاقتصاديــة المحليــة ومرونــة أنظمــة الحوكمــة فــي حــوار وشــراكة وثيقيــن مــع القطــاع الخــاص 

والمجتمعــات المحليــة بمــا فــي ذلــك المجتمعــات المضيفــة والنازحيــن واللاجئيــن. 

إن عمليــة اكتســاب المعرفــة والفهــم حــول التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(، التــي تأخــذ فــي الاعتبــار 
الســياق الحالــي للأزمــة المتعــددة النواقــل، مــن الشــروط الأساســية لتتمكــن اتحــادات البلديــات والبلديــات 
الأعضــاء فيهــا مــن المشــاركة بنشــاط فــي التخطيــط للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( التــي تســتجيب 
للظــروف الناجمــة عــن الأزمــة المتعــددة العوامــل، وتنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
)LED( بشــكل فعّــال مــن خــلال تحديــد أولويــات المشــاريع التــي تتناســب مــع الســياق المتطــور للتنميــة 
 )LED( واختيارهــا وتنفيذهــا وتطويــر ثقافــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الاقتصاديــة المحليــة

ــاً داخــل المؤسســات المحليــة وأيضًــا الإقليميــة والوطنيــة منهــا. تدريجي

يشــكّل تنفيــذ تقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي اتحــادات البلديــات الثــلاث )3( الخطــوة 
الأولــى مــن النهــج الاســتراتيجي لمشــروع التمكيــن البلــدي الــذي يهــدف الــى المباشــرة فــي عمليــة تنميــة 
اقتصاديــة محليــة )LED( شــاملة علــى أربعــة )4( مراحــل وتطويرهــا وتنفيذهــا مــع اتحــادات البلديــات 
والبلديــات الأعضــاء فيهــا والقطــاع الخــاص والمجتمعــات بمــا فــي ذلــك اللاجئيــن والنازحيــن والمجتمعــات 

المضيفــة لــكل منطقــة مســتهدفة علــى النحــو التالــي:

تنفيــذ تقييمــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة الشــاملة والتشــاركية والتــي تعكــس أثر الأزمــة المتعددة 	 
الأوجــه علــى الهيــاكل الاقتصاديــة المحليــة وأنظمــة الحوكمــة والمؤسســات المختصــة المرتبطة بها.

تصميــم خرائــط طــرق للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة قائمــة علــى تقييمــات التنميــة الاقتصاديــة 	 
المحليــة )LED( وخطــط التنميــة المســتدامة الحاليــة كلمــا كانــت متاحــة.

تنفيــذ خرائــط الطــرق الموضوعــة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــلال تحديــد أولويــات 	 
واختيــار المشــاريع ذات النطاقــات المختلفــة فــي كل اتحــاد ارتــكازاَ علــى التخطيــط الإقليمــي. وينبغــي 
ــي والنمــو المســتدام مــن  ــد المحل ــى الصعي ــد فــرص العمــل عل ــى تولي ــؤدّي هــذه المشــاريع إل أن ت
خــلال مضاعــف إيجابــي للاقتصــاد المحلــي،15 والحــدّ مــن تداعيــات الأزمــات الحاليــة المتعــددة الأوجــه 
والتعويــض عنهــا والوفــاء بمعاييــر التنميــة المســتدامة مــن خــلال الإســهام فــي الحــدّ مــن الفقــر 
ــات  ــاه المجتمع ــي تج ــة والاندمــاج الاجتماع ــارات الجنســانية والاســتدامة البيئي ــاة الاعتب ــز مراع وتعزي

ــن. ــن واللاجئي المضيفــة والنازحي

15 يشير المضاعف إلى عامل 

اقتصادي يؤدي، عند تطبيقه، 
إلى تضخيم تأثير بعض النتائج 

الأخرى. على سبيل المثال، 
المضاعف الاقتصادي 2 يعني 

أن كل دولار أمريكي واحد )1( 
يتم استثماره سيؤثر بشكل 

إيجابي على الاقتصاد المحلي 
بمقدار 2 دولار أمريكي. 
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التخطيــط للتقييــم الاقتصــادي والاجتماعــي لمشــروع )مشــاريع( محــدد )ة( للتنميــة الاقتصاديــة 	 
ــة( فــي كل  ــط تطويرهــا التجــاري وتنفيذهــا وتشــغيلها وصيانتهــا )التشــغيل والصيان ــة وتخطي المحلي
اتحــاد مــع إمكانيــة تقديــم الدعــم التقنــي والتمويــل المشــترك مــن شــركاء التنميــة المشــاركين فــي 

التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.

يوفّــر أيضًــا إطــلاق عمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــع الاتحــادات )فــي هــذه الحالــة الاتحــادات 
ــر فــرص المشــاركة مــع  ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط و قضــاء صــور( يوفّ ــاء والمت ــلاث )3( للفيح الث
وتشــمل   .)LED( المحليــة  الاقتصاديــة  بالتنميــة  المعنيــة  الوطنــي  المســتوى  علــى  الفاعلــة  الجهــات 
الــوكالات التنظيمية/الرقابيــة المركزيــة مثــل وزارة الداخليــة والبلديــات ووزارة الاقتصــاد والتجــارة والمديريــة 
العامــة للتنظيــم المدنــي والــوكالات والبرامــج الوطنيــة التــي تقــدّم حوافــز مثــل المؤسســة العامــة لتشــجيع 
الاســتثمارات فــي لبنــان )إيــدال( أو المجالــس التــي يمكنهــا توفيــر منابــر للحــوار و/أو المســاعدة التقنيــة مثــل 
المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والمجلــس الأعلــى للخصخصة والشــراكة )HCPP(. وينبغي اســتهدافها 
لإدراجهــا فــي جهــود حشــد التأييــد للسياســات لتســليط الضــوء علــى إمكانــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
)LED( علــى المســتوى المحلــي واستكشــاف كيــف يمكنهــا دعــم جهــود تنفيــذ التنميــة الاقتصاديــة المحلية 

بمزيــد مــن الفعاليــة. 



الشراكة القائمة بين برنامج الأمم 
المتحدة للمستوطنات البشرية وبرنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي )من خلال مشروع 
التمكين البلدي( وجمعية المدن المتحدة 

في لبنان )UCL( من أجل تنفيذ مرحلة 
)LED( تقييم التنمية الاقتصادية المحلية

فــي 24 شــباط/فبراير 2021، وقّــع كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية وبرنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي اتفاقيــة تعــاون مــع جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان )UCL(. ولهــذه الغايــة، 
جنّــدت جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان )UCL( خبــرةً كبيــرةً ومتعــددة التخصصــات فــي مجــال التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة والتخطيــط المدنــي والحوكمــة المحليــة لتصميــم عمليــة تشــاركية متعــددة مــع جهــات 
فاعلــة مــن أجــل تقديــم ثــلاث )3( تقييمــات للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )واحــدة )1( لــكل اتحــاد شــريك( 
علــى أن تشــكل الأســاس الــذي سيســتند إليــه التخطيــط للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي مرحلــة 
لاحقــة. عــلاوةً علــى ذلــك، طلبــت اتفاقيــة التعــاون إطــلاق عمليــة حــوار بشــأن السياســات مــن خــلال 
صياغــة ورقــة الدعــوة فــي مجــال السياســات وإنشــاء منصــة ذات صلــة لمناقشــتها والتــداول بشــأنها علــى 

المســتوى الوطنــي.

عملــت جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان )UCL( وفريــق الخبــراء التابــع لهــا بشــكل وثيــق مــع البلديــات 
واتحــادات البلديــات فــي المناطــق الجغرافيــة الثــلاث )3( المســتهدفة لتحديــد كيفيــة تعزيــز الأنظمــة 
والمؤسســات التــي تنظّــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى المســتويين المحلــي والوطنــي 
لتقديــم نتائــج أفضــل فيمــا يتعلــق بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(. وأشــركت أيضــاً جمعيــة المــدن 
المتحــدة فــي لبنــان )UCL( القطــاع الخــاص المحلــي والمجتمعــات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي 
ــرة لإقامــة شــراكات فــي  ــح فرصــاً كبي ــي تتي ــالات التدخــلات الت ــة و/أو مج ــات الاقتصادي ــد القطاع لتحدي

.)LED( مجــال التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
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موجز تنفيذي

يعــرض هــذا التقريــر نتائــج تقييــم التنميــة الاقتصادية المحليــة )LED( لاتحاد 
بلديــات قضــاء صــور فــي إطــار مشــروع التمكيــن البلــدي. فــي مــا يلــي موجــز 
للهــدف الرئيســي للتقييــم والإطــار المفاهيمــي للتقريــر ومنهجيتــه ونتائجــه 

والتوصيــات الرئيســية المتعلقــة بالسياســات.

I. الخلفية والهدف
 UN( فــي إطــار مشــروع التمكيــن البلــدي، كلّــف كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية
Habitat( وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان بتصميــم إجــراء 
تشــاركي ومتعــدد أصحــاب المصلحــة مــن شــأنه أن يوفّــر ثــلاث )3( تقييمــات للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة 

لاتحــادات بلديــات الفيحــاء والمتــن16 وقضــاء صــور.

تتمثــل الغايــة الإجماليــة مــن تقييمــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي دعــم اتحــادات البلديــات  
والبلديــات الأعضــاء فيهــا لإنشــاء قاعــدة معرفيــة متينــة حــول أنظمــة الحوكمــة الوطنيــة والمحليــة والقيــود 
والإمكانــات الحضريــة والإقليميــة والهيــاكل الاقتصاديــة والســوقية الحاليــة ورأس المــال البشــري المتــاح.

II. الإطار المفاهيمي
ينبثــق التحليــل الــوارد فــي هــذا التقريــر مــن مــن ادراك مفاهيمــي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. واســتند 
ــك وفيلاســكو  ــذي اعتمــده هوســمان ورودري ــرة مــن إطــار النمــو التشــخيصي ال ــى نســخة مصغ ــك إل ذل

 .         )Hausmann, Rodrik, and Velasco(

ســمح الإطــار الأولــي للفريــق بتقييــم مــدى ضعــف الجغرافيــا أو المنطقــة، والبنيــة التحتيــة غيــر الموثوقــة 
وضعــف تراكــم رأس المــال البشــري وإخفاقــات الحكومــة والســوق التــي قيــدت جميعهــا نمــو التنميــة 
ــا  ــة. إذا اعتبرن ــة المحلي ــة الاقتصادي ــا للتنمي ــه بحيــث يخــدم تقييمن ــه تــم تعديل ــة. إلا أن ــة المحلي الاقتصادي
ان علــى اتحــاد البلديــات ان يلعــب الــدور الريــادي فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، فــإن العديــد مــن 
القيــود الملزمــة المحتملــة ليســت مــن اختصاصهــا. ولهــذا الســبب، قمنــا بتنقيــح الإطــار بطريقــة يمكــن 
للســلطات المحليــة مــن خلالهــا معالجــة القيــود. ويهــدف إطــار العمــل المصّغــر إلــى تفســير ضعــف التنمية 
الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــلال عدســتين )2( رئيســيتين: العوائــد الاجتماعيــة المنخفضــة وانخفــاض 

قابليــة التخصيــص.

16 في كل أجزاء هذا التقرير، 

نشير إلى اتحاد بلديات المتن 
الشمالي والساحلي والأوسط 

باسم “اتحاد بلديات المتن”.

)2005(
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يُعــزى انخفــاض العوائــد الاجتماعيــة إلــى قيديــن رئيســيين )2(. أولًا، ســوء التخطيــط الإقليمــي، الــذي يحــدّد 
التفاعــل الســيء بيــن الأراضــي المحليــة والمشــهد الاقتصــادي والاجتماعــي، ممــا يــؤدّي إلــى ســوء إدارة 
ــة  ــة الصحي ــج عــن ضعــف نظــام الرعاي ــم رأس المــال البشــري، النات ــا، ضعــف تراك ــة. ثانيً الأصــول المادي
والتعليــم والخدمــات العامــة، والــذي يــؤدي إلــى صراعــات فــي ســوق العمــل، أي انخفــاض المهــارات 

ــة الناقصــة. ــة والعمال والبطال

ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن انخفــاض قابليــة التخصيــص هــو نتيجــة قيديــن رئيســيين )2(. أولًا، تــؤدي الحوكمــة 
غيــر المناســبة، الناجمــة عــن ضعــف قــدرة الســلطات المحليــة والعيــوب فــي هيــاكل السياســات الوطنيــة 
المســاومة  تتــم  كبيــرة، حيــث  اقتصاديــة واجتماعيــة ســلبية  آثــار  إلــى  الوطنيــة،  التنظيميــة  والهيــاكل 
علــى وظائــف أساســية مثــل التخطيــط وإدارة المــوارد والتنســيق وتقديــم الخدمــات الاجتماعيــة. ثانيــاً، 
يــؤدي تقييــد هيــكل الســوق، الناجــم عــن النقــص فــي المنتجــات الأوليــة الرئيســية وتقييــد الوصــول إلــى 
التســهيلات الائتمانيــة والتمويليــة وانخفــاض المنافســة، إلــى ضعــف الإنتــاج وانخفــاض الطلــب الإجمالــي 

المحلــي وانخفــاض فــرص العمــل.

III. المنهجية
ــد علــى ثــلاث )3( مراحــل.  ــج تشــاركي امت نقــوم بتحليــل هــذه المكونــات باســتخدام طــرق مختلطــة ونه
تهــدف المرحلــة 1 إلــى تحديــد والتحقــق مــن خــلال البحــوث التشــاركية مــن المشــاكل والتحديــات الرئيســية 
ــن  ــلات مــع المخبري ــز والمقاب ــات التركي ــة ومجموع ــق المراجعــات المكتبي ــي تواجــه المنطقــة عــن طري الت
ــات  ــة 2 هــذه التحدي ــم المرحل ــك، تقيّ ــى ذل ــادًا عل ــة. اعتم الرئيســيين والمشــاورات مــع أصحــاب المصلح
بشــكل كمّــي مــن خــلال المســوحات علــى مســتوى رأس المــال والشــركات وبشــكل نوعــي أيضًــا مــن 
خــلال المقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين. وتهــدف المرحلــة 3 إلــى التحقــق مــن صحــة النتائــج التــي 
ــم التوصــل إليهــا مــن خــلال عقــد الاجتماعــات مــع المســؤولين المحلييــن وورش العمــل مــع أصحــاب  ت

المصلحــة الرئيســيين ومجموعــات التركيــز وتقييــم الأراضــي.

المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

ورشة عمل واحدة )1( 
لمجموعة شراكة أصحاب 

المصلحة المتعددين 
مع أصحاب المصلحة 
المحليين المشاركين 

في التنمية الاقتصادية 
.)LED( المحلية

ورشة عمل واحدة 
)1( لفريق العمل 

الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية مع 

المسؤولين المحليين.

مسح لرأس المال البشري )600 
أسرة(.

مسح على مستوى الشركات
)مائة وسبعة عشرون )127( شركة(.

أُجريت أربعة وثلاثون )34( مقابلة مع 
مخبرين رئيسيين في المجموع )منها 

ثلاثة عشر )13( مقابلة مع جهات فاعلة 
وطنية ومحلية وتسع )9( مقابلات 

مع منظمات دولية غير حكومية 
ومنظمات دولية ومنظمات غير 

حكومية محلية واثنتا عشرة مقابلة )12 
مقابلة( مع جهات فاعلة محلية في 

اتحادات البلديات قيد الدراسة )ثلاث 
)3( مقابلات أُجريت بدقة على مستوى 

اتحاد بلديات قضاء صور(. 

ورشة عمل واحدة )1( لمجموعة 
شراكة أصحاب المصلحة 

المتعددين مع أصحاب 
المصلحة المحليين المشاركين 
في التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( من أجل التحقق من 
صحة التقييم.

ورشة عمل واحدة )1( لفريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية مع 
المسؤولين المحليين للتحقق 

من صحة التقييم.
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المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

بحث مراجعة مكتبية استنادًا 
إلى الأدبيات والأدلة المتوفرة 

عبر الإنترنت.

خمس )5( مناقشات 
مجموعات تركيز.

أربع )4( مقابلات مع مخبرين 
رئيسيين.

خمس )5( مناقشات مجموعات تركيز.

تقرير التقييم النهائي.

ورقة السياسات.

ثلاث )3( مقابلات مع المخبرين 
الرئيسيين حول تقييم الأراضي )ثلاثة 

)3( رؤساء بلديات من اتحاد بلديات 
قضاء صور(.

استبيان لتقيم الأراضي لعينة 
من البلديات الأعضاء )ستة )6( 

مستجيبين(.

IV. النتائج الرئيسية
يكشــف تحليلنــا عــن واقــع مريــر للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( حيــث وجدنــا عناصــر مقيّــدة رئيســية 
فــي كل مــن المكوّنــات الأربعــة )4(. يؤكــد تشــخيص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الضعيفــة فــي 
ــط الإقليمــي  ــة التخطي ــة بســبب عملي ــة منخفضــة للغاي ــد اجتماعي ــى عوائ ــات قضــاء صــور عل ــاد بلدي اتح
المعطّلــة بالإضافــة إلــى ضعــف رأس المــال البشــري وتدهــوره الــذي تفاقــم بســبب الصدمــات الخارجيــة 
الرئيســية علــى المســتوى الوطنــي. بالإضافــة الــى ذلــك، يكشــف التشــخيص عــن انخفــاض قابليــة 
التخصيــص حيــث يبــدو أن نظــم الحوكمــة تعانــي مــن ضعــف القــدرة وتجــزؤ، فــي حيــن أن قيــود الســوق، 
ــة الوطنيــة، تضعــف القطــاع الخــاص المحلــي. ــر بســبب الصدمــات الاقتصادي التــي ازدادت الــى حــد كبي

وعلى وجه التحديد، نحدّد القيود التالية لكل مكون من المكونات الأربعة )4( التي تم تحليلها:

  قيود التخطيط الإقليمي

ســوء التخطيــط الإقليمــي الناتــج عــن التجــزؤ المؤسســي علــى الصعيــد الوطنــي والإطــار القديــم . 1
لأنظمــة  والسياســية  الاقتصاديــة  والجوانــب  إليــه(  الافتقــار  )أو  والإقليمــي  الحضــري  للتخطيــط 

اســتعمال الأراضــي التــي تخــدم المصالــح الخاصــة بــدلًا مــن الصالــح العــام.

ثمــة غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى الصعيــد الوطنــي ودون الوطنــي . 2
والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة الهامــة والتصــدي للتلــوث، ولا 

ســيما التلــوث البحــري.

يــؤدّي الافتقــار إلــى خطــط إنمائيــة إقليميــة موحــدة علــى الصعيديــن دون الوطنــي والمحلــي إلــى . 3
تجزئــة المناظــر الطبيعيــة وإلــى تغييــرات جذريــة فــي الغطــاء الأرضي/اســتعمال الأراضــي. 

أدّى التوســع العمرانــي الســريع وغيــر الموجّــه خــلال العقديــن )2( الماضييــن إلــى انخفــاض كبيــر فــي . 4
الزراعــة والمناطــق الطبيعيــة فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور والقضــاء بشــكل عــام.
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التعــدي علــى التحضــر والتنميــة التخيليــة والتجــاوزات غيــر القانونيــة التــي تشــكل تهديــدًا للأراضــي . 5
العامــة والجماعيــة فــي المنطقــة والمناظــر الطبيعيــة المنتجــة والثقافيــة والطبيعيــة التــي تشــكل 
ركيــزة أساســية للاقتصــاد المحلــي - بمــا فــي ذلــك المواقــع المعتــرف بهــا فــي الخطــة الشــاملة 
لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة )NPMPLT( كمواقــع طبيعيــة مهمــة ذات أهميــة وطنيــة )علــى ســبيل 

المثــال ، الســهل الزراعــي فــي صــور والواجهــة البحريــة(.

يواجــه اتحــاد البلديــات وبلديــات المنطقــة تحديــات تتمثــل فــي الاســتفادة مــن الأراضــي المملوكــة . 6
للدولــة والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 
ــة  ــزز إمكاني ــن أن تع ــي يمك ــة( الت ــق البلدي ــة والحدائ ــة والأســواق المفتوح والمســاكن بأســعار مقبول

العيــش فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة وتحفــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصاديــة. 

  قيود رأس المال البشري
تســتند النتائــج أدنــاه فــي معظمهــا إلــى مســح لــرأس المــال البشــري أُجــري مــع ســتمائة )600( أســرة فــي 

المنطقــة.

تــردّي رأس المــال البشــري بســبب ســوء إدارة قطــاع الرعايــة الصحيــة والتعليــم علــى المســتوى الوطني . 1
وعــدم وجــود أنظمــة حمايــة اجتماعيــة قويــة لمعالجــة الثغرات.

ــوم، وبشــكل عــام، خســر 6 . 2 ــة الي ــى 12 بالمائ ــة فــي عــام 2019 إل ــة مــن 8 بالمائ ازداد معــدل البطال
ــون فــي عــام 2019وظائفهــم. ــوا يعمل ــن كان ــة مــن الأشــخاص الذي بالمائ

يعــزو العاطلــون عــن العمــل منــذ عــام 2019 ذلــك إلــى عــدم توفــر الوظائــف ممــا يشــير إلــى ضعــف . 3
فــي خلــق فــرص العمــل علــى الصعيــد المحلــي.

إن مســتوى مشــاركة العديــد القليــل مــن النســاء المعيــلات لأســرهن فــي القــوى العاملــة أقــل . 4
ومعــدلات البطالــة أعلــى: 51 بالمائــة مــن النســاء المعيــلات لأســرهن جــزء مــن القــوة العاملــة )مقابــل 
93 بالمائــة مــن الرجــال المعيليــن لأســرهم(، ويبلــغ معــدل البطالــة بينهــن 23 بالمائــة )مقارنــةً بـــ 11 

بالمائــة بيــن الأســر التــي يعيلهــا رجــال(. 

انخفــض الدخــل بشــكل حــاد وأصبــح متقلبًــا بشــكل متزايــد، ممــا قــد يعيــق الاســتثمارات المســتقبلية . 5
فــي مجــال التعليــم والرعايــة الصحيــة. مــع ذلــك، فــإن الأرقــام أقــل حــدةً ممــا تمــت ملاحظتــه فــي 

اتحــاد بلديــات الفيحــاء والمتــن.

انخفضــت جــودة الرعايــة الصحيــة وإمكانيــة الوصــول إليهــا مــن قبــل الأســر المعيشــية منــذ عــام . 6
ــة التــي تواجههــا  ــة والصعوبــات المالي ــا إلــى النقــص فــي الأدوي 2019، ويمكــن أن يُعــزى ذلــك جزئيً

الأســر المعيشــية.

هنــاك ارتفــاع كبيــر فــي ســوء التغذيــة، حيــث اضطــرت غالبيــة الأســر المعيشــية إلــى المســاومة علــى . 7
احتياجاتهــا الغذائيــة مــن أجــل التعامــل مــع الوضــع المالــي المتدهــور، وغيــرت الأســر المعيشــية ذات 

الدخــل المنخفــض عاداتهــا الغذائيــة بمعــدلات أعلــى بكثيــر.

هجــرة الأدمغــة واضحــة تمامًــا فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور، ولا ســيما بيــن الشــباب. . 8
والأكثــر مــن ذلــك، يبــدو أن الأرقام/المعــدلات متســاوية بيــن الجنســين.

إن أولئــك الذيــن يســتأجرون منازلهــم معرضــون بشــكل متزايــد لخطــر انعــدام الاســتقرار وتــردّي ظــروف . 9
الســكن. تعانــي الأســر ذات الدخــل المنخفــض مــن ظــروف ســكن أســوأ نســبيًا، مقارنــةً بالأســر ذات 

الدخــل المرتفــع.

تُعتبــر نوعيــة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة متوســطة فــي معظمهــا، إن لــم تكــن رديئــة، بالنســبة . 10
لغالبيــة الأســر المعيشــية فــي اتحــاد صــور. والخدمــة التــي تحتــل المرتبــة الأســوأ هــي توفيــر الكهربــاء. 



 الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور   |  23  

أمــا الخدمــات الأخــرى التــي تحتــل مرتبــة منخفضــة هــي جــودة المستشــفيات ومراكــز الرعايــة الصحيــة 
وأنظمــة النقــل العــام وصيانــة الطــرق وإنــارة الشــوارع. 

  قيود السوق

تســتند النتائــج أدنــاه فــي غالبيتهــا إلــى مســح علــى مســتوى الشــركات أجــري علــى مائــة وســبعة وعشــرين 
)127( شــركة فــي المنطقــة.

إن اســتجابة الاقتصــاد الكلــي المتقطعــة وغيــر الملائمــة بشــدة للأزمــة الماليــة، تعيــق الائتمــان وتقلّــل . 1
بشــكل كبيــر مــن الإنتــاج الإجمالــي، بينمــا تزيــد تكاليــف الأعمــال التجاريــة.

إن النشــاط التجــاري ضعيــف فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. فقــد تأسســت أحــدث الشــركات قبــل . 2
عاميــن )2( فــي عــام 2019 )أي قبــل الأزمــة(.

ــر الشــركات التــي شــملتها العينــة، ازدادت نســبة توظيــف الإنــاث فــي عينــة اتحــاد بلديــات قضــاء . 3 عبّ
صــور منــذ عــام 2019، علــى عكــس مــا لوحــظ فــي اتحــاد بلديــات المتــن والفيحــاء. وازدادت مــن حوالــي 
15 بالمئــة فــي 2019 إلــى 18 بالمئــة فــي 2021. وكانــت الزيــادة فــي قطاعــي الزراعــة والبيــع بالجملــة/

التجارة.

تعرضــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات صــور لقيــود شــديدة بســبب جميــع عقبــات الســوق . 4
التــي اخترناهــا. تشــمل عقبــات العمــل الملزمــة التقلبــات المرتفعــة فــي العملــة المحليــة )الليــرة( 
ــى الأســواق  ــد إل ــا والوصــول المقيّ ــار والتكنولوجي ــف الإيج ــاع تكالي ــاع أســعار المدخــلات وارتف وارتف
ــدرة المــواد الخــام المدعومــة. كان  ــى الائتمان/الائتمــان الأصغــر ون ــة والوصــول إل ــة والأجنبي المحلي
هــذا التأثيــر أكثــر حــدةً بالنســبة للشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والجملــة والتجــارة والعقــارات، والتــي 

يعتمــد عملهــا إلــى حــد كبيــر علــى توافــر ســلع المدخــلات بأســعار معقولــة.

علــى وجــه الخصــوص، يجــد مزارعــو التبــغ فــي قضــاء صــور أن تكاليــف العمالــة المرتفعــة وســلع . 5
المدخــلات المدولــرة )خاصــةً المبيــدات الحشــرية والأســمدة( تقيّــد نشــاطهم التجــاري بالفعــل. وقــرر 
ــة(. ــاً مثــل القمــح والشــعير )الزراعــة البعلي ــر طلب ــاج أقــل تكلفــة وأكث الكثيــرون منهــم المغامــرة فــي إنت

يكشــف تحليلنــا للميزانيــات العموميــة عــن العــدد الكبيــر للشــركات التــي اضطــرت إلــى تســريح العمــال . 6
للحــد مــن خســائرها وســط ارتفــاع التكاليــف والمبيعــات الضعيفــة إلــى حــد مــا. كان هــذا هــو الحــال 
بشــكل خــاص بالنســبة لشــركات التصنيــع والعقــارات. كانــت قــرارات التســريح مدفوعــةً إلــى حــد كبيــر 

بارتفــاع التكلفــة، ناهيــك عــن انخفــاض المبيعــات.

ومــن المثيــر للاهتمــام، يبــدو أن عائــدات المبيعــات قــد انخفضــت بشــكل معتــدل فقــط خــلال فتــرة . 7
الأزمــة، وهــو بحســب مــا نتوقعــه مــن أعــراض الطلــب المحلــي القــوي. كانــت هــذه الآثــار أكثــر وضوحًــا 
فــي صناعــات البيــع بالجملة/التجــارة والعقــارات والصناعــات التحويليــة. اســتنادًا إلــى مناقشــة مــع 
رؤســاء بلديــات المنطقــة، عملــت التحويــلات الماليــة مــن المغتربيــن فــي أمريــكا الجنوبيــة علــى حمايــة 

المســتهلكين والمنتجيــن جزئيًــا مــن التأثيــر الثقيــل للأزمــة.

يبــدو أن الشــركات مقيــدة بشــدة بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة مثــل الكهربــاء والطــرق. كمــا . 8
تــم تقييــد الكثيــر منهــا بســبب أنظمــة الســير غيــر الموثوقــة وســوء الخدمــات الصحيــة فــي المنطقــة. 

تنعكــس هــذه النتائــج أيضًــا فــي مســح رأس المــال البشري/الأســر المعيشــية.

ــزال . 9 فــي غيــاب برامــج المســاعدة الماليــة المحلية/البلديــة أو التســهيلات الائتمانيــة المصرفيــة، لا ت
الشــركات متفائلــة بشــأن نموهــا علــى المــدى الطويــل )الســنوات الثــلاث المقبلــة(. ولكــن مــن المهــم 
ملاحظــة أن عــددًا كبيــرًا مــن الأعمــال التجاريــة )44 بالمائــة مــن جميــع الشــركات( تــرى أن احتمــال 
إغلاقهــا خــلال الســتة )6( أشــهر القادمــة منخفضــاً، ممــا يشــير إلــى أن لديهــا مدخــرات أو أرباحًــا محتجــزة 

محــدودة.
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هنــاك خطــر كبيــر فــي حــدوث انتعــاش لا يشــمل تخفيــض البطالــة لأن الشــركات ضمــن اتحــاد بلديــات . 10
ــة.  ــادة العمال ــج مــن دون زي ــي يمكنهــا توســيع النات ــة وبالتال قضــاء صــور تعمــل دون طاقتهــا الكامل
حتــى فــي الســيناريو الافتراضــي حيــث حصلــت الشــركات علــى منحــة كبيــرة وقــررت أفضــل الســبل 
لاســتخدامها، اختــارت أقليــة مــن الشــركات توظيــف المزيــد مــن العمــال )5.5 بالمائــة(، علــى الرغــم 

مــن أن هــذا الرقــم أصغــر بكثيــر مــن اتحــاد بلديــات المتــن والفيحــاء.

يمكــن تقســيم القطــاع الخــاص فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور إلــى مجموعتيــن: أولئــك الذيــن . 11
يشــاركون مــع الحكومــة المحليــة والراضــون عنهــا بشــكل عــام وأولئــك غيــر المشــاركين نهائيًا.

يبــدو أن "النضــال الموحــد" للمؤسســات الزراعيــة والســياحية علــى ســبيل المثــال هــو التعــاون الضعيف . 12
مــع البلديــات. والتصــور العــام الســائد هــو أن البلديــات عاجــزة عــن دعــم الأعمــال التجاريــة فــي المنطقــة. 

يعتقــد البعــض أيضًــا أن البلديــات لا تعلــن بشــكل كافٍ عــن الإنتــاج المحلــي أو النشــاط الاقتصــادي.

هناك تهرب ضريبي كبير )9 بالمائة من الشركات لم تدفع ضرائب في الآونة الأخيرة(. . 13

ــب . 14 ــى اســتعداد لدفــع ضرائ ــة( ســتكون عل ــة واضحــة مــن الشــركات )80 بالمائ ــك، فــإن غالبي مــع ذل
ــة أفضــل.  ــى خدمــات محلي ــل الحصــول عل ــى مقاب ــة أعل محلي

وعندمــا طُلــب منهــا تقييــم تقديــم الخدمــات الاجتماعيــة فــي المنطقــة، صنّفــت الشــركات تقريبًــا كل . 15
الخدمــات العامــة علــى أنهــا "ســيئة".

  قيود الحوكمة

ضعــف أداء الســلطات المحليــة بســبب التوزيــع المتشــتت وغيــر القابــل للتوقــع وغيــر المتكافــئ . 1
البلــدي المســتقل. للصنــدوق 

ــى المســتويين . 2 ــة عل ــى البيروقراطي ــف( إل ــل التوظي ــات )مث ــاد البلدي ــراءات اتح ــر لإج إن التعــرض الكبي
ــط. ــى التخطي ــا عل ــي والإقليمــي يضــر باســتقلاليتها وقدرته الوطن

يعانــي اتحــاد البلديــات مــن ضعــف القــدرة الإداريــة والماليــة التــي تعــوق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد . 3
القائمــة أو الحصــول علــى مــوارد جديــدة.

يؤثــر ضعــف جهــود تحصيــل المشــاعات البلديــات الأعضــاء وعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بأقســاط . 4
الصنــدوق البلــدي المســتقل ورســوم مســاومات البلديــات الاعضــاء علــى الموازنةالعموميــة لاتحــاد 

البلديــات.

ــة . 5 ــار الإيجابي ــة يبطــل الآث ــل ارتفــاع نفقــات التشــغيل والصيان ــف مقاب إن الإنفــاق الرأســمالي الضعي
ــي. ــى الاقتصــاد المحل ــي عل للإنفــاق العــام المحل

تتوفــر لــدى الاتحــاد أدوات لتولــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )مثــل المكتــب التقنــي والمكتــب . 6
ــف عمــال مــن  ــة )توظي ــرة الفني ــا بالخب ــى تمكينه ــاج إل ــر أن هــذه الأدوات تحت ــي الإقليمــي(. غي التقن

مختلــف التخصصــات والمهــارات بمــا فــي ذلــك الإلمــام بالبيانــات(.

بيــن . 7 إنشــاء شــراكات  يتــم مــن خلالــه  )LED( كإجــراء  المحليــة  التنميــة الاقتصاديــة  اعتبــار  ينبغــي 
الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد المتاحــة 
لخلــق فــرص العمــل وتحفيــز اقتصــاد منطقــة محــددة جيــدًا باســتخدام إمكانــات المــوارد البشــرية 

الطبيعيــة للمنطقــة. والمؤسســية والماديــة 

بالنظــر بعمــق أكبــر إلــى القيــود يمكننــا تحديــد القيــود الملزمــة، والتــي نحددهــا علــى أنهــا قيــود تؤثــر علــى 
اثنيــن )2( أو أكثــر مــن المكونــات الأربعــة )4( التــي تــم تســليط الضــوء عليهــا فــي الإطــار. نســلط الضــوء 

علــى هــذه القيــود الملزمــة أدنــاه:
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ــة . 1 ــر ســلبًا علــى التنمي ــا فــي المنطقــة، وبالتالــي تؤث ــود إلزامً ــر القي يُنظــر إلــى الحوكمــة علــى أنهــا أكث
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة )LED( ككل. مــع ذلــك، فــإن اســتيعاب مفهــوم التنمي ــة المحلي الاقتصادي
)LED( فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور محــدود ممــا يــؤدّي إلــى فشــل التخطيــط وضعــف تنفيــذ 

المخططــات الاســتراتيجية الحاليــة:

يقتصــر فهــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى تطويــر البنيــة التحتيــة والمرافــق الصغيــرة 	 
والاقتصادية/التجاريــة  الإقليميــة  الجوانــب  بيــن  يجمــع  وشــامل  متكامــل  نهــج  إلــى  ويفتقــر 

والاجتماعيــة.

انخفاض التفاعل والشراكة بين اتحاد البلديات وأصحاب المصلحة المحليين:. 2

ــغ القطــاع الخــاص والمجتمــع المحلــي عــن مســتوى منخفــض أو معــدوم مــن التفاعــل مــع 	  يبلّ
اتحــاد البلديــات، ممــا يضــر بقــدرة هــذا الأخيــر علــى إيجــاد حلــول ذات صلــة للأولويــات الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة الناشــئة.

يخفــق نظــام حوكمــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور فــي دمــج القطــاع الخــاص المحلــي بشــكل صحيــح . 3
فــي رؤيتــه التنمويــة الشــاملة بســبب:

الافتقــار إلــى التعــاون مــع الشــركات )مــن جميــع الأحجــام والصناعــات( فــي مشــاريع التنميــة أو 	 
البنيــة التحتيــة.

فــي حيــن أن مختلــف البلديــات قــد ســاهمت مــن الناحيــة العمليــة بشــكل ناجــح فــي الأســواق 	 
المحليــة )الحســبة علــى ســبيل المثــال فــي صــور(، تبــدو الســلطات المحليــة مترددة/غيــر متأكــدة 
مــن دورهــا الفعلــي وقدرتهــا عندمــا يتعلــق الأمــر بتحفيــز الأعمــال التجاريــة. وتــرى الجهــات الفاعلــة 
المحليــة الخاصــة فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور دورًا ملموسًــا للبلديــات كــوكلاء ســوق.

عانــت البلديــات واتحــادات البلديــات فــي تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة المناســبة التــي يمكــن أن 	 
تســهّل الأعمــال التجاريــة فــي المنطقــة. 

علــى الرغــم مــن وجــود بعــض الغيــاب للتخطيــط الشــامل وعــدم الوضــوح بشــأن الهويــة الاقتصاديــة . 4
المســتقبلية للمنطقــة، فقــد تــم اقتــراح بعــض المشــاريع ذات الإمكانــات الجيــدة للنهــوض بالمنطقــة:

العديــد مــن 	  المثــال  المســتدامة الاســتراتيجية علــى ســبيل  التنميــة الإقليميــة  تقتــرح خطــة 
ــي يمكــن  ــارة والت ــة والتج ــة والصناع ــات الزراع ــة لقطاع ــي تعطــي الأولوي ــرة الت المشــاريع الصغي

تنفيذهــا بشــكل ملمــوس علــى المــدى القصيــر إلــى المتوســط.

تشــكّل السياســة والحوكمــة الإقليميــة والأمــن والتوتــر الاجتماعــي المتزايــد عوائــق أمــام التنميــة . 5
الاقتصاديــة الفعالــة:

التحتيــة 	  البنيــة  إلــى الاســتثمارات فــي  الحالــة الاقتصاديــة فــي لبنــان والافتقــار  يــؤدّ تدهــور 
ــد الفقــر وعــدم المســاواة  ــى نطــاق واســع وتزاي ــة عل ــة المبني ــردي البيئ ــى ت والخدمــات العامــة إل

والطابــع غيــر الرســمي.

تراكــم رأس المــال البشــري الضعيــف فــي مواجهــة صدمــات الســوق، والــذي يتجلــى بفقــدان الدخــل . 6
والبطالــة ونقــص المهــارات وتدهــور الصحــة:

معظــم التدميــر الجوهــري الــذي تعانــي منــه الوظائــف يتركــز فــي الغالــب فــي قطــاع التصنيــع، 	 
ــار أن هامــش تســريح العمــال ضئيــل فــي المنطقــة  ــه الجملة/التجــارة، مــع الأخــذ فــي الاعتب تلي

نظــرًا لصغــر حجــم الشــركات.
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الطلــب الملحــوظ علــى خدمــات صحيــة أفضــل فــي المنطقــة بيــن الشــركات فــي العينــة. وينطبــق 	 
هــذا بشــكل خــاص علــى الشــركات العاملــة فــي قطاعــات الزراعــة والبيــع بالجملة/التجــارة.

عدم الاهتمام بالمهارات التعليمية للعمال يعني زيادة احتمال نقص المهارات بعد الأزمة.	 

أدّت صدمة السوق الحالية إلى التخلي عن الممتلكات والزراعة الجانبية والخصخصة:. 7

الخصخصــة المحتملــة للأراضــي للتعويــض عــن الخســائر الماليــة للدولــة فــي ضــوء صدمــة 	 
الســوق تهــدد النشــاط الاقتصــادي والتركيبــة الســكانية فــي المنطقــة.

وســط تقلبــات العملــة المحليــة )الليــرة( وارتفــاع أســعار المشــتريات، تتزايــد مخاطــر التخلــي عــن 	 
العقــارات وتوســيع الثغــرة فــي الإيجــارات.

ــون 	  ــن يمتلك ــك الذي ــاء و/أو أولئ ــن الأثري ــإن المغتربي ــن الرئيســيين، ف ــد مــن المخبري ــا للعدي وفقً
بعــض الســيولة ولا يريــدون الاحتفــاظ بهــا فــي المصــارف المحليــة، يشــترون الأراضــي الرخيصــة 

فــي جنــوب لبنــان مــن أولئــك الذيــن هــم فــي حاجــة ماســة إلــى الســيولة.

انخفاض دخل المزارعين وانتشار أمراض المحاصيل مما يؤدّي إلى التخلي عن الأراضي.	 

الافتقار إلى الإرشاد الزراعي وعدم وجود مرافق داعمة يمكن الوصول إليها. 	 

خســارة العمــال الزراعييــن والاســتثمار الزراعــي فــي الأزمــات، علــى الرغــم مــن الاهتمــام المتزايــد 	 
بتطويــر القطــاع وحمايتــه مــن التحضــر التلقائــي. لا توجــد دراســات وخطــط مفصّلــة لتوجيــه 

مواقــع الاســتثمارات الزراعيــة.

إن مستقبل القوى العاملة مهدد بسبب انخفاض جودة الرعاية الصحية وتوفيرها وانعدام الأمن:. 8

ســوء الإدارة والقــدرة المحــدودة ونقــص المعــدات فــي المستشــفيات العامــة، ممــا يضطــر 	 
الســكان - أولئــك الذيــن يســتطيعون تحمــل تكاليفهــا - إلــى التمــاس العــلاج فــي مرافــق خاصــة.

ــة التــي يحصــل عليهــا ســكان صــور متوســطة أو جيــدة فــي الغالــب 	  ــة الصحي كانــت جــودة الرعاي
ــة. ــة تعتبرهــا اليــوم ســيئةً أو ســيئةً للغاي قبــل الأزمــة، ومــع ذلــك، فــإن الغالبي

يحــدد الدخــل فــي صــور النتائــج الصحيــة. أفــاد 52 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى )أقــل مــن 	 
1،200،000 ليــرة لبنانيــة شــهريًا( أن الزيــارات الطبيــة لأطفالهــم لــم تكــن كافيــة، مقارنــةً بنســبة 

21 بالمائــة فقــط مــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى. 

يتزايــد انعــدام الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة، حيــث يســاوم الســكان علــى احتياجاتهــم الغذائيــة 	 
كاســتراتيجية لمواجهــة الأزمــة. منــذ بدايــة الأزمــة، تبنــى أكثــر مــن غالبيــة الأســر )58 بالمائــة( 
بعــض اســتراتيجيات التكيــف الســلبية فــي مــا يتعلــق بالتغذيــة. وتقــوم نســبة كبيــرة بتقليــل حجــم 

الحصــة أو تخطــي الوجبــات، ممــا يــؤدّي إلــى ســوء التغذيــة.

تناقص عدد العمال مع سعي الشباب للهجرة يحثًا عن فرص عمل في الخارج:. 9

ــن الشــباب. 	  ــرة، لا ســيما بي ــات قضــاء صــور مــن هجــرة أدمغــة خطي ــاد بلدي ــة اتح ــي منطق تعان
ــر أن  ــه مــن المرجــح أكث ــن أن ــى إيجــاد فــرص عمــل، وفــي حي ويعــود الســبب الرئيســي للهجــرة إل
ــراد  ــن كل أف ــود بي ــاه موج ــإن الاتج ــرة، ف ــن العمــل خطــط للهج ــن ع ــراد العاطلي ــدى الأف ــون ل يك

ــة. ــوى العامل الق

ك شبكة التواصل الاجتماعي أيضًا الهجرة.	  تحرِّ

ــى انخفــاض تراكــم رأس . 10 ــؤدي إل ــم الســلبية الواضحــة ممــا ي ــدات التعلي ــم وعائ ــة التعلي ضعــف نوعي
المــال البشــري:
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يبــدو أن التحــدي الأكثــر شــيوعاً الــذي واجهنــاه فــي مــا يتعلــق بالتعليــم هــو الأقســاط الدراســية 	 
ــن أو  ــب المعلمي ــك تغي ــع ذل ــة مــن الأســر(. تب ــل 52 بالمائ ــا مــن قب ــلاغ عنه ــم الإب ــة )ت المرتفع
الإضرابــات المتكــررة )26 بالمائــة( وتراجــع جــودة التدريــس )20 بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 51 
بالمائــة مــن الأســر عــن أنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب وتراجــع جــودة التدريــس 

والافتقــار إلــى عــدد كاف مــن المعلميــن(.

الافتقــار إلــى المعلومــات عــن المهــارات المطلوبــة فــي الســوق، ممــا يــؤدّي إلــى عــدم التوافــق 	 
بيــن المهــارات المطلوبــة والمهــارات المقدمــة.

زيادة انعدام الأمن السكني، مما يؤدّي إلى زيادة أوجه الضعف:. 11

ــة ونقــص المســاكن الميســورة التكلفــة ومكافحــة المســتأجرين )بمــا فــي 	  جــودة الســكن الرديئ
ــة( لدفــع إيجارهــم. ــك المســاكن التجاري ذل

إن الاتحاد غير قادر على تقديم الخدمات العامة، مما يؤدّي إلى الحرمان:. 12

إن الكهرباء والصحة وتوفير المياه وصيانة الطرق وإنارة الشوارع سيئة بشكل خاص.	 

V. توصيات السياسات على المستوى العام
يكشــف التقييــم بوضــوح أن المــوارد علــى الصعيــد الوطنــي، ولا ســيما الإخفاقــات الكبــرى فــي الحوكمــة 
ــدرات الأراضــي  ــة وق ــات التنمي ــل إمكان ــت دورًا رئيســيًا فــي تقلي ــد لعب ــادة، ق ــة الح والصدمــة الاقتصادي
ــر أيضًــا إلــى أن هامــش التحســين الــذي يمكــن أن يقــوده اتحــاد بلديــات  اللبنانيــة. مــع ذلــك، يشــير التقري
 )LED( قضــاء صــور واســع ويجــب اســتغلاله بشــكل صحيــح مــن خــلال جهــد التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
ــات إرشــادية  ــم والســوق. نحــدد فــي مــا يلــي، توصي ــج أفضــل للمجتمــع المقي ــه نحــو تحقيــق نتائ الموجّ
رئيســية علــى المســتوى العــام بشــأن السياســات والتــي يمكــن أن توجّــه التدخــلات علــى المســتوى المحلــي 
علــى المــدى القصيــر. نحــن لا نقــوم بتصنيــف هــذه التوصيــات بحســب الموضــوع حيــث أن توصيــات 
السياســات علــى المســتوى العــام تهــدف إلــى الكشــف عــن علاقــة واضحــة بيــن مختلــف المواضيــع 
الفرعيــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي ورأس المــال البشــري وظــروف الســوق والحوكمــة. يتــم اقتــراح تســعة 

)9( تدابيــر سياســات فــي المرحلــة القادمــة:

بالنظــر إلــى الحوكمــة باعتبارهــا القيــد الملــزم الرئيســي للمنطقــة، يجــب توســيع مفهــوم التنميــة 	 
الاقتصاديــة المحليــة )LED( داخــل جهــاز حوكمــة اتحــاد البلديــات مــع ترســيخ التفاعــل بيــن الأســواق 
ــة  ــة تدخــلات التنمي ــد. يجــب أن تكتســب أهمي والمجتمــع والحوكمــة والأراضــي وفهمــه بشــكل جي
الاقتصاديــة المحليــة )LED( مكانــةً بــارزةً فــي جــدول أعمــال الســلطة المحليــة، مــع تخصيــص مناســب 
للمــوارد نحــو وحــدة مخصصــة يمكنهــا توجيــه هــذه التدخــلات. عــلاوةً علــى ذلــك، يجــب أن يجــري اتحــاد 
البلديــات تدقيقًــا واضحًــا لأوضاعــه الماليــة )الإيــرادات والنفقــات( بحيــث يمكنــه تعزيــز التوقعــات التــي 
مــن شــأنها دعــم جهــود التنميــة بشــكل مباشــر. وأخيــراً، يمكــن للمكاتــب التقنيــة والمكتــب التقنــي 
الإقليمــي علــى مســتوى اتحــاد البلديــات تعزيــز القــدرة الإنمائيــة لاتحــاد البلديــات، إذا تــم اســتكمالها 
بالخبــرة اللازمــة )المعرفــة التكنولوجيــة وإدارة قاعــدة البيانــات، ومــا إلــى ذلــك(. بهــذه الطريقــة، يمكــن 
للمكتــب أن يوفّــر الدعــم فــي نشــر البيانــات حــول احتياجــات المقيميــن والقطــاع الخــاص، والــذي 

يشــمل تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة أو الخدمــات العامــة الأخــرى )مثــل إدارة النفايــات(.

ينبغــي أن يضطلــع اتحــاد البلديــات بــدور "ريــادي" فعّــال لتأميــن خدمــات عامــة أفضــل علــى الصعيــد 	 
ــن  ــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعي ــذي يجمــع بي ــه نحــو المهمــة ال ــي. يمكــن للنهــج الموجّ المحل
ــاه  ــاء والمي ــا الكهرب العــام والخــاص تحقيــق نتائــج أفضــل مــن خــلال نمــوذج أعمــال مســتدام لقضاي
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والطرقــات والنقــل. ويمكــن للأفــكار الجديــدة والإبداعيــة، باســتخدام المنتجــات الأولية القابلــة للتجديد 
والمســتدامة، والتــي يتــم بالفعــل تنفيــذ بعــض أمثلتهــا علــى المســتوى المحلــي فــي لبنــان، أن تقطــع 

شــوطًا طويــلًا فــي الحفــاظ علــى الاقتصــاد المحلــي ورأس المــال البشــري.

بمــا أن الخدمــات الاجتماعيــة، ولا ســيما الصحــة والتعليــم، تبــدو وكأنهــا تعانــي انخفاضًــا كبيــرًا فــي 	 
اتحــاد بلديــات قضــاء صــور، يجــب علــى المســؤولين أن يقــودوا جهــودًا للتعــاون مــع المجتمــع المدنــي 
ــم،  ــل أفضــل لمرافــق الصحــة العامــة والتعلي ــن تموي ــة لتأمي المحلــي فضــلًا عــن المنظمــات الدولي
ولزيــادة قــدرة موظفيهــم. وهــذا تدخــل عاجــل يمكــن أن يتجنــب كارثــة اجتماعيــة علــى المــدى القصيــر 
والطويــل. مــن خــلال دعــم المرافــق الصحيــة والتعليميــة، ســتتمتع الأعمــال التجاريــة والجهــات الفاعلــة 

فــي الســوق أيضًــا بمســتوى أعلــى مــن الإنتاجيــة.

يتطلــب الاتجــاه الخطيــر المتمثــل فــي المســاس بالاحتياجــات الغذائيــة لمواجهــة تدميــر الدخــل الــذي 	 
تعانــي منــه معظــم العائــلات فــي المنطقــة تدخــلًا فوريًــا مــن قبــل اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. وينبغــي 
علــى الاتحــاد أن يعمــل، بالتعــاون مــع البلديــات الأعضــاء، علــى تقديــم المعونــة الغذائيــة مباشــرةً أو 

بالتعــاون مــع المنظمــات الخيريــة المحليــة لضمــان الاحتياجــات الغذائيــة للســكان الذيــن يكافحــون.

علــى اتحــاد البلديــات أن يعطــي الأولويــة للاســتثمارات فــي مجــال الاســتصلاح الزراعــي ودعــم صغــار 	 
المزارعيــن. إن التخلــي عــن الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهورحالة الأراضي وخســارة الصحة والإنتاجية. 
ويكتســب هــذا النــوع مــن الاســتثمارات أهميــةً أكبــر بشــكل خــاص فــي ســياق أزمــة الغــذاء التــي تلــوح 
فــي الأفــق فــي لبنــان. مــع ذلــك، يجــب أن يقــود اتحــاد البلديــات عمليــة تصميــم الدراســات والخطــط 
المفصّلــة التــي يمكــن أن توجّــه بشــكل أفضــل موقــع الاســتثمارات الزراعيــة. وهــذا مهــم بشــكل 
خــاص بالنظــر إلــى أن المزارعيــن )أو أصحــاب المشــاريع الزراعيــة( يرزحــون بالفعــل تحــت وطــأة الأزمــة.

ــع المزارعيــن 	  ــر المعلومــات لجمي ــات أيضًــا علــى النشــاط الزراعــي ويوفّ يجــب أن يشــرف اتحــاد البلدي
ــة بمــا هــو  والعامليــن الزراعييــن المشــاركين فــي هــذا الســوق. بذلــك، ســيكون المزارعــون علــى دراي

ــا لذلــك.  ــم نمــاذج أعمالهــم وفقً مطلــوب وســيمكنهم تصمي

يجــب علــى اتحــاد البلديــات أن يعمــل، بالتعــاون مــع الجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة، علــى تســهيل 	 
خــروج القطــاع الخــاص مــن الأزمــة. فــي حيــن أن حجــم المبيعــات كان مشــجعًا للغايــة فــي المنطقــة، 
يبــدو أن العديــد مــن الشــركات تعانــي مــن نقــص فــي الســيولة اليــوم. للحفــاظ علــى الأعمــال التجاريــة 
والحفــاظ علــى مســتوى مرضــي مــن الإنتــاج، ثمــة حاجــة لتدخــل عاجــل. ويمكــن أن يلعــب اتحــاد 
البلديــات دورًا غيــر مباشــر مــن خــلال العمــل كمنصــة تربــط الجهــات الفاعلــة فــي القطــاع الخــاص بفئــة 
ــة للشــركات  ــة الإنتاجي ــد مــن الطاق ــك أن يزي ــة. مــن شــأن ذل مــن المســتثمرين والمنظمــات الدولي
وهامــش التوظيــف والوصــول إلــى الأســواق المحليــة والخارجيــة. هــذه هــي الطريقــة الأساســية 
التــي يمكــن مــن خلالهــا لاتحــاد البلديــات المســاعدة فــي توليــد تدفقــات دخــل جديــدة فــي المنطقــة 
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة للتنمي ــة الضروري ــة المحلي ــدورات الاقتصادي ــى إعــادة إنشــاء ال بالإضافــة إل

المناســبة فــي بيئــة مــا بعــد الأزمــة.

يجــب علــى الســلطات المحليــة تنظيــم حركــة الســير بشــكل أفضــل مــن خــلال العمــل عــن كثــب مــع 	 
الحكومــة المركزيــة )وزارة الأشــغال العامــة والنقــل( وشــرطة البلديــة. وهــذا سيســهّل الأعمــال، لا 
ــا  ــة عندم ــذل جهــود مماثل ــارات والخدمــات. ويجــب ب ــة والعق ــع بالجمل ســيما بالنســبة لشــركات البي

ــاه الصــرف الصحــي. ــاء والدعــم الصحــي وإنشــاء شــبكات أفضــل لمي ــد الكهرب ــق الأمــر بتولي يتعل

بالإضافــة الــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد البلديــات إجــراء تقييمــات منتظمــة لاحتياجــات الشــركات 	 
والمجتمعــات المحليــة مــن حيــث البنيــة التحتيــة للاسترشــاد بهــا فــي التخطيــط الأنســب للمشــاريع 

ــي مباشــر فــي المنطقــة. ــر إيجاب ــه تأثي ــذي يمكــن أن ينجــم عن وال



مقدمة
للأزمــات الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة المتداخلــة تأثيــر هائــل علــى لبنــان، إذ إنهــا تهــدد 
بشــدة النســيج الاقتصــادي والاجتماعــي للبلــد. إنهــا نتيجــة ثــلاث )3( صدمــات إجماليــة رئيســية حدثــت منــذ 
أواخــر عــام 2019: انهيــار القطــاع المالــي المحلــي ووبــاء كوفيــد-19 والانفجــار المدمّــر لمرفــأ بيــروت فــي 
4 آب/أغســطس 2020. قبــل هــذه الأحــداث، كان لبنــان بالفعــل تحــت ضغــوط هائلــة حيــث شــهد وصــول 
أكثــر مــن مليــون )1( نــازح ســوري - مــا يعــادل تقريبًــا ربــع ســكان البــلاد - ممــا أدّى إلــى تفاقــم البنيــة التحتيــة 

الســيئة بالفعــل والظــروف الاقتصاديــة الهشــة.17 

كانــت لهــذه الأزمــات المتعــددة الجوانــب آثــار جســيمة علــى رفــاه ســكان لبنــان وقطاعــه الخــاص. تضاعــف 
معــدل الفقــر المتعــدد الأبعــاد فــي لبنــان تقريبًــا مــن 42 بالمائــة فــي عــام 2019 إلــى 82 بالمائــة فــي عــام  
2021. 19،18 فــي الواقــع، تضاعــف معــدل الفقــر فــي عــام 2020، ليصــل إلــى 55 بالمائــة مــن 28 بالمائــة 
فــي عــام 2019، بينمــا تضاعــف الفقــر المدقــع ثــلاث )3( مــرات مــن 8 بلمائــة إلــى 23. بالمائــة خــلال نفــس 
الفتــرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تســبب انفجــار المرفــأ أيضًــا فــي خســائر فادحــة تُقــدر بنحــو 7 إلــى 10 مليــار 
ــة.20 كذلــك، يكافــح القطــاع الخــاص الهــش فــي البــلاد مــن أجــل  دولار أمريكــي كأضــرار ماديــة واقتصادي

البقــاء وســط تدهــور ظــروف العمــل، مــا يــؤدّي إلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة.  

إن أحــد المحــركات الرئيســية للنمــو، أو الاســتقرار الاقتصــادي النســبي فــي أوقــات الأزمــات، هــو قــدرة 
ــم  ــة، يت ــا لهــذه الغاي ــة لمجتمعاتهــا. تحقيقً ــة المســتدامة والعادل ــة علــى ضمــان التنمي الحكومــات المحلي
إجــراء تقييــم لاتحــاد بلديــات قضــاء صــور يدمــج العوامــل الرئيســية التــي ترســم تطــوره والتــي تشــمل 
التخطيــط الإقليمــي ونشــاط الســوق ورأس المــال البشــري والاجتماعــي والحوكمــة. مــع مراعــاة تأثيــر 
الصدمــات التــي حدثــت علــى المســتوى الوطنــي، يلجــأ الفريــق إلــى طــرق متعــددة للتقييــم بمــا فــي ذلــك 
مقابــلات المخبريــن الرئيســيين مــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والمحليــة ومقابــلات مجموعــات التركيــز مــع 
ــة  ــق، طــوال العملي ــة. وعمــل الفري ــن والشــركات المحلي شــرائح مــن الســكان والمســوحات مــع المقيمي
وبشــكل منتظــم، علــى استشــارة رؤســاء اتحــادات البلديــات ورؤســاء البلديــات والمســؤولين المحلييــن 

ــون القطاعــات المختلفــة فــي المنطقــة.  ــن يمثّل ــك أصحــاب المصلحــة الرئيســيين الذي وكذل

فــي ضــوء الأزمــة غيــر المســبوقة التــي يواجههــا البلــد، يوفّــر هــذا التقريــر تقييمًــا متكامــلًا ومحدًثــا لاتحــاد 
البشــري  المــال  ورأس  الإقليمــي  التخطيــط  رئيســية:  عوامــل   )4( أربعــة  يشــمل  بلديــات قضــاء صــور 
والاجتماعــي ونشــاط الســوق والحوكمــة. ويســمح لنــا هــذا النهــج بالتحقيــق فــي نقــاط الضعــف والعقبــات 
الرئيســية التــي تعتــرض التنميــة المحليــة وتحديدهــا، والتــي يمكــن أن تمهّــد الطريــق نحــو تحقيــق نتيجــة 

مســتدامة ومنصفــة. 

يتــم تنظيــم هــذا التقريــر علــى النحــو التالــي. يعــرض القســم الأول الإطــار المفاهيمــي المســتخدم لتحديــد 
نقــاط الضعــف والعقبــات التــي تعتــرض التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. يســلّط القســم 2 الضــوء علــى 
الأدوات المنهجيــة المختلفــة التــي تــم اســتخدامها خــلال المشــروع. وتتعمــق الأقســام 3 و4 و5 فــي 
كل مــن العوامــل الرئيســية التــي تؤثّــر علــى التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي 
ــر فــي  ورأس المــال البشــري والاجتماعــي ونشــاط الســوق، علــى التوالــي. وفــي القســم 6، يبحــث التقري
حوكمــة التنميــة المحليــة. وإذ يقــرّ الفريــق بــأن العديــد مــن العقبــات عبــر هــذه العوامــل الأربعــة )4( تتأثــر 
بالسياســات والجهــات الفاعلــة الوطنيــة، حــاول تســليط الضــوء علــى التحديــات التــي يمكــن أن يتصــدى لهــا 

ــة.  ــات فــي ضــوء ولايتــه ومســؤولياته القانوني اتحــاد البلدي

17 مفوضية الأمم المتحدة 

السامية لشؤون اللاجئين. 
2020. “نظرة شاملة على 

 Lebanon Overview(“( لبنان
.https://bit.ly/33D89CC

18 لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية لغربي 
آسيا )الإسكوا(، لبنان. 2020. 
“تحذيرات لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية 
لغربي آسيا )الإسكوا(: أكثر من 
نصف سكان لبنان محاصرين 

https:// ”.في براثن الفقر
www.unescwa.org/

news/lebanon-popula-
tion-trapped-poverty

19 لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية لغربي 
آسيا )الإسكوا(، لبنان. 2021. 
“تحذيرات لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية 
لغربي آسيا )الإسكوا(: ثلاثة 

أرباع سكان لبنان يغرقون 
https://www. ”.في الفقر

unescwa.org/news/
escwa-warns-three-quar-

ters-leba-
non%E2%80%99s-resi-

 .dents-plunge-poverty

20 الاتحاد الأوروبي والأمم 

المتحدة والبنك الدولي. آب/
أغسطس 2020. “التقييم 

السريع للأضرار
والاحتياجات في بيروت. 
https://documents1.

worldbank.org/curat-
 ed/en/6500915988

54062180/pdf/
Beirut-Rapid-Dam-

age-and-Needs-Assess-
.ment.pdf
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لتقييــم القيــود الحاليــة التــي تعيــق النمــو علــى المســتويين المحلي والوطنــي، اعتمد الفريق إطار تشــخيص 
النمو لهوســمان ورودريك وفيلاســكو )Hausmann, Rodrick, and Velasco(            . يعتبر هذا الإطار 
ــر بدورهــا  ــي تتأث ــادة الأعمــال والت ــى انخفــاض الاســتثمار وري ــر إل ــى حــد كبي أن النمــو المنخفــض يرجــع إل
بعامليــن )2( آخريــن: انخفــاض العائــد علــى النشــاط الاقتصــادي و/ أو ارتفــاع تكلفــة التمويــل. يتأثــر العامــل 
الأول نتيجــةً لذلــك بانخفــاض العوائــد الاجتماعيــة مثــل جغرافيــا الفقــر أو انخفــاض رأس المــال البشــري أو 
البنيــة التحتيــة الســيئة أو انخفــاض قابليــة التخصيــص الــذي قــد يكــون ناتجًــا مــن إخفاقــات الحكومــة مثــل 
المخاطــر الجزئيــة أو المخاطــر الكليــة أو إخفاقــات الســوق مثــل المعلومــات أو العوامــل الخارجيــة للتنســيق. 
كمــا يمكــن أن يتأثــر النمــو بارتفــاع تكلفــة التمويــل الــذي قــد يكــون ناتجًــا عــن التمويــل الدولــي الســيئ أو 
التمويــل المحلــي الســيئ بســبب مســتويات الادخــار الضعيفــة أو الوســاطة الســيئة مــن قبــل المصــارف. 
مــن خــلال تحديــد الآليــات المختلفــة التــي يتأثــر النمــو مــن خلالهــا بقصــد تحديــد القيــود الأكثــر إلزامًــا أمــام 

النمــو، يوفّــر هــذا الإطــار رؤى حــول كيفيــة تحديــد أولويــات تدابيــر الإصــلاح التــي تــؤدّي إلــى النمــو. 

علــى وجــه التحديــد وبفضــل هــذا الإطــار، تمكّــن الفريــق مــن تقييــم إلــى أي مــدى أدّى ضعــف الجغرافيــا أو 
المنطقــة والبنــى التحتيــة غيــر الموثوقــة وضعــف تراكــم رأس المــال البشــري وإخفاقــات الحكومــة والســوق 

إلــى تقييــد نمــو التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. 

الإطار المفاهيمي

المشكلة: تدني مستويات الاستثمار 
الخاص وريادة الأعمال

ارتفاع تكلفة التمويل

تمويل محلي سيئ

انخفاض الادخار وساطة ضعيفة
العوامل الخارجية المحلي

للتنسيق

العوامل الخارجية 
للمعلومات: 

"اكتشاف الذات"

المخاطر 
الصغيرة: حقوق 
الملكية والفساد

جغرافيا فقيرةبنية تحتية سيئة

انخفاض رأس 
المال البشري المخاطر الكلية: 

المالية والنقدية وعدم 
الاستقرار المالي

عوائد اجتماعية منخفضةملائمة منخفضةتمويل دولي سيئ

انخفاض العائد على النشاط الاقتصادي

فشل الحكومةفشل السوق

إطار تشخيص النموالشكل 1
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يتــم اســتخدام مخطــط الشــجرة باتبــاع نهــج مــن الأســفل إلــى الأعلــى. علــى ســبيل المثــال، إن عــدم قــدرة 
القطــاع الخــاص علــى تخصيــص أي عوائــد اجتماعيــة مجمّعــة متاحــة )بعبــارة أخــرى، اســتيعاب الفائــض علــى 
مســتوى المجتمــع( يمكــن تفســيرها بحالــة الاســتثمار فــي المدخــلات مثــل رأس المــال البشــري والبنيــة 
التحتيــة. بــدلًا مــن ذلــك، يمكــن أن يكــون التخصيــص المنخفــض ناجمًــا عــن قيــود مــن المســتوى الأدنــى 
مثــل إخفــاق الحكومــة - ضعــف ســيادة القانــون وارتفــاع ضرائــب الشــركات بمــا فيــه الكفايــة و/أو سياســة 
ــر - أو إخفــاق الســوق. بخــلاف ذلــك، قــد تكــون قــرارات الاســتثمار، وبالتالــي  التجــارة المناهضــة للتصدي
آفــاق النمــو، مقيــدة بســبب المخاطــر الصغيــرة مثــل الفســاد والافتقــار إلــى المنافســة الــذي تحركــه هيــاكل 
ــدة  ــل، والتــي ترتبــط بأســعار فائ ــى التموي ــرًا، ننظــر أيضًــا فــي مســألة الوصــول إل ــة. أخي الســوق الاحتكاري

المدينيــن وحجــم التحويــلات مــن الخــارج، مثــل تدفقــات رأس المــال الأجنبــي. 

فــي حيــن أن هــذا التشــخيص مفيــد بشــكل خــاص علــى المســتوى الوطنــي فــي تحديــد القيــود الملزمــة 
التــي تعــوق النمــو، فقــد تــم تعديلــه بحيــث يخــدم تقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة الخــاص بنــا 
بالطريقــة التاليــة: أولًا، بالنظــر إلــى أن اتحــاد البلديــات هــو الوكالــة التــي يجــب أن تتولــى الــدور القيــادي، فــإن 
العديــد مــن القيــود الملزمــة المحتملــة هــي خــارج اختصاصــه. بالتالــي، قمنــا بتنقيــح الإطــار بطريقــة يمكــن 
للســلطات المحليــة مــن خلالهــا معالجــة القيــود. كان لا بــد مــن مواءمــة مســؤوليات اتحــاد البلديــات مــع 
القيــود. ولهــذه الغايــة، لــم يتنــاول الإطــار صراحــةً التمويــل علــى غــرار إطــار تشــخيص النمــو لأنــه سياســة 

وطنيــة ليــس للســلطات المحليــة دور فيهــا. 

ثانيًــا، بينمــا ســلّط إطــار تشــخيص النمــو الضــوء علــى أهميــة الجغرافيــا فــي التأثيــر علــى النمــو، فقــد اخترنــا 
توســيع مفهــوم الجغرافيــا ليشــمل التخطيــط الإقليمــي الــذي يمكــن أن يضمــن نمــوًا مســتدامًا ومنصفًــا. 
ــا، علــى الرغــم مــن أن إطــار تشــخيص النمــو يؤكــد علــى أهميــة إخفــاق الحكومــة، فقــد اخترنــا التركيــز  ثالثً
علــى حوكمــة الســلطات المحليــة لتضميــن قدراتهــا الإداريــة والماليــة فضــلًا عــن قدرتهــا التعاونيــة علــى 
العمــل مــع الحكومــة الوطنيــة والمجتمعــات المحليــة. رابعًــا، وفــي حيــن أن إطــار تشــخيص النمــو يركّــز علــى 

النمــو، فــإن اهتمامنــا هــو التنميــة الاقتصاديــة المحليــة التــي هــي أكثــر تأثــرًا بالإنصــاف. 

لهــذه الغايــة، وضــع الفريــق إطــارًا تشــخيصيًا أكثــر تزامنًــا مــع الســلطات المحليــة وولايتهــا لإطــلاق التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة وتنفيذهــا. 

ضعف التنمية الاقتصادية المحلية 
والاستثمار الإقليمي المحدود

ملائمة منخفضة

الأوقاف السيئة المحددة على المستوى الوطني

عائدات اجتماعية منخفضة

إطار تشخيص النمو المصغّرالشكل 2

تقييد هيكل 
السوق

جهاز الحكم
غير الكافي

آثار ردود الفعل

ضعف تراكم رأس 
المال البشري

سوء التخطيط 
الإقليمي
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يتمحــور الإطــار المصغّــر المبيــن فــي الشــكل 2 حــول ضعــف التنميــة الاقتصاديــة المحليــة والاســتثمارات 
الإقليميــة المحــدودة. يــرى هــذا الإطــار، المســتوحى مــن إطــار تشــخيص النمــو، أن التنميــة المحلية الســيئة 
تــدل علــى قيديــن رئيســيين )2(، أي )1( العوائــد الاجتماعيــة المنخفضــة و)2( انخفــاض قابليــة التخصيــص. 

)1( نفتــرض أن هــذه العوائــد الاجتماعيــة المنخفضــة هــي النتيجــة المباشــرة لـــ )1( ســوء التخطيــط 
البشــري. المــال  تراكــم رأس  الإقليمــي و)2( ضعــف 

اجتماعيــة  عوائــد  إلــى  يــؤدّي  الــذي  الرئيســي  الجغرافــي  المعــوق  هــو  الإقليمــي  التخطيــط  إن   )i(
منخفضــة علــى المســتوى المحلــي. وبمــا أن التخطيــط الإقليمــي ينــدرج ضمــن الاختصــاص المباشــر 
للســلطات المحليــة، فإنــه يحــدد طرقًــا لتحســين اســتخدام الجغرافيــا والخصائــص الإقليميــة للمنطقــة 
وعلاقتهــا بالمشــهد الاقتصــادي والاجتماعــي. عندمــا لا يتــم تحســين هــذا الاســتخدام، عــادةً بســبب 
ســوء الإدارة، يــؤدي ســوء التخطيــط إلــى آثــار ســلبية علــى الاقتصــاد المحلــي والمجتمــع وســوء 
إدارة الأراضــي واســتعمال الأراضــي وزيــادة التهديــدات البيئيــة وانخفــاض الأماكــن العامــة ونقــص 
التخصــص الاقتصــادي، ومــا إلــى ذلــك. ويتأثــر التخطيــط الإقليمــي بالمــوارد علــى المســتوى الوطنــي، 
لا ســيما علــى مســتوى الأطــر السياســاتية والتنظيميــة القائمــة للتخطيــط ويعانــي بشــكل كبيــر نتيجــةً 

لفشــلها. 

ــى  ــؤدي تراكمــه إل ــة، حيــث ي ــة الاقتصادي ــر رأس المــال البشــري مســاهماً رئيســياً فــي التنمي )ii( يُعتب
زيــادة مســتويات المهــارة والإنتاجيــة لــدى الســكان المقيميــن، ممــا يــؤدّي إلــى نتيجــة إيجابيــة مباشــرة 
علــى المخرجــات الاقتصاديــة. يتــم تحديــد رأس المالــي البشــري مــن خــلال الرعايــة الصحيــة والتعليــم 
ــر  ــا بشــكل مباشــر أو غي ــر كله ــي تتأث ــة، والت ــة الحيوي ــى التحتي ــى الخدمــات العامــة والبن والوصــول إل
مباشــر بالســلطات المحليــة. عندمــا يتــم إضعــاف هذيــن العامليــن )2( المحدديــن، لا ســيما بســبب 
إخفاقــات الحكومــة، فإنهمــا يؤديــان إلــى آثــار فوريــة وممتــدة علــى الاقتصــاد المحلــي لأنهمــا يؤثــران 
علــى قــدرة الســكان المحلييــن علــى العمــل علــى المــدى المباشــر ويؤديــان إلــى تدهــور مجموعــة 
المهــارات والمعرفــة علــى المــدى الطويــل. فضــلًا عــن ذلــك، قــد يتغيــر تفاعــل رأس المــال البشــري 
ــى ســوء  ــؤدّي إل ــة(، ممــا ي ــة أو المحلي مــع الســوق بشــكل عميــق بســبب إخفاقــات الســوق )الوطني
ديناميكيــات العمــل ونتائــج فــرص العمــل، واســتطرادًا، انخفــاض الطلــب الإجمالــي علــى المســتوى 

المحلــي.

)2( فضــلًا عــن ذلــك، نفتــرض أن انخفــاض قابليــة التخصيــص هــو نتيجــة )1( نظــم الحوكمــة غيــر الملائمــة 
و)2( هيــكل الســوق المقيّد.

)i( إن أنظمــة الحوكمــة هــي مكونــات أساســية للتنميــة الاقتصاديــة الفعّالــة، علــى المســتويين الوطنــي 
والمحلــي، ولإخفاقهــا آثــار ســليبة كبيــرة علــى التنميــة المحليــة. فــي حيــن أن اتحــادات البلديــات 
تتحمــل مســؤولية التنميــة الاقتصاديــة فــي مجــالات ضمــن اختصاصهــا، فــإن الحكومــة الوطنيــة 
توفّــر بيئــة السياســات الكليــة والهيــكل التنظيمــي لعملهــا. لهــذا الغــرض، تــؤدّي أوجــه الضعــف فــي 
قــدرة الســلطات المحليــة والعيــوب فــي السياســة الوطنيــة والهيــاكل التنظيميــة، إلــى آثــار اقتصاديــة 
واجتماعيــة ســلبية كبيــرة، حيــث تتــم المســاومة علــى وظائــف أساســية مثــل التخطيــط وإدارة المــوارد 
ــرأس  ــا ب ــات أيضً ــادات البلدي ــق أداء اتح ــك، يتعل ــن ذل ــر الخدمــات العامــة. فضــلًا ع والتنســيق وتوفي
المــال البشــري والعلاقــات الجيــدة بيــن اتحــاد البلديــات والمجتمعــات المحليــة المقيمــة والســلطات 
المحليــة، حيــث تــؤدي الانهيــارات وتفــكك العلاقــات إلــى مشــاكل كبيــرة وثغــرات فــي جهــود التنميــة 

ــة.  ــة المبذول الاقتصادي

)ii( إن القيــود الســوقية مثــل نقــص المنتجــات الأساســية والوصــول المقيّد إلى التســهيلات الائتمانية 
والتمويليــة وانخفــاض المنافســة، مــن بيــن أمــور أخــرى، لديهــا تأثيــر كبيــر علــى الأداء الاقتصــادي 
للقطاعــات المحليــة. وتــؤدي هــذه القيــود المتعلقــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر باختصــاص اتحــادات 
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ــر ظــروف  البلديــات إلــى إنتــاج ضعيــف وطلــب إجمالــي محلــي أقــل وانخفــاض فــرص العمــل. وتتأث
التحتيــة الأساســية  البنــى  الســوق بشــكل عميــق بالمــوارد علــى المســتوى الوطنــي، ولا ســيما 
والسياســات المالية/الاقتصاديــة )وأي صدمــات ناتجــة(. كمــا أنهــا تتأثــر بالحوكمــة علــى المســتوى 
المحلــي والتخطيــط وجــودة رأس المــال البشــري، والتــي تؤثــر كلهــا علــى النتائــج الاقتصاديــة للعوامــل 

الرئيســية. 

ــات،  ــاد البلدي ــة اتح ــة، وفــي هــذه الحال ــة المحلي ــة للجهــات الفاعل ــح الوكال ــن أن هــذا الإطــار يمن وفــي حي
فمــن المهــم تســليط الضــوء علــى أن السياســات والعوامــل المحليــة تؤثــر علــى كل المكونــات الأربعــة )4(. 

وبالتالــي، ســيدرس الفريــق العوامــل الوطنيــة ويدمجهــا فــي التحليــل.
 

يهــدف هــذا القســم إلــى عــرض المنهجيــة المســتخدمة فــي كل أجــزاء المشــروع. اســتخدم الفريــق أدوات 
عديــدة للاســتفادة مــن الإطــار المفاهيمــي واكتســب رؤى رئيســية حــول عقبــات وتحديــات وأولويــات اتحــاد 
ــات  ــن الرئيســيين ومجموع ــع المخبري ــلات م ــى المقاب ــق إل ــأ الفري ــام، لج ــات قضــاء صــور. بشــكل ع بلدي
التركيــز والمســوحات مــن أجــل تقييــم التحديــات النوعيــة والكميــة فــي المنطقــة. بالإضافــة إلــى هــذه 
الأدوات البحثيــة، استشــار الفريــق بشــكل منتظــم وأبلــغ المســؤولين المنتخبيــن محليًــا وأصحــاب المصلحة 
الرئيســيين علــى مراحــل مختلفــة مــن المشــروع بهــدف استكشــاف النتائــج الرئيســية وتحديدهــا والتحقــق 

مــن صحتهــا. وبهــذه الطريقــة، تكــون العمليــة التشــاركية راســخة فــي نتيجــة التنميــة المحليــة. 

تتألــف المنهجيــة مــن ثــلاث )3( مراحــل. تهــدف المرحلــة 1 إلــى تحديــد والتحقــق مــن خــلال البحــوث 
التشــاركية مــن المشــاكل والتحديــات الرئيســية التــي تواجــه المنطقــة عــن طريــق المراجعــة المكتبيــة 
ــاء علــى  ــز والمقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين والتشــاور مــع أصحــاب المصلحــة. بن ومجموعــات التركي
ذلــك، تقيّــم المرحلــة 2 هــذه التحديــات بشــكل كمّــي مــن خــلال مســوحات لــرأس المــال وعلــى مســتوى 
الشــركات وبشــكل نوعــي أيضًــا مــن خــلال المقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين. وتهــدف المرحلــة 3 إلــى 
التحقــق مــن صحــة النتائــج مــن خــلال الاجتماعــات مــع المســؤولين المحلييــن وورش العمــل مــع أصحــاب 

ــز.  ــات التركي ــة الرئيســيين ومجموع المصلح

المنهجية 02
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المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

ورشة عمل واحدة )1( 
لمجموعة شراكة أصحاب 

المصلحة المتعددين 
مع أصحاب المصلحة 
المحليين المشاركين 

في التنمية الاقتصادية 
.)LED( المحلية

ورشة عمل واحدة 
)1( لفريق العمل 

الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية مع 

المسؤولين المحليين.

مسح لرأس المال البشري )ستمائة 
)600( أسرة(.

مسح على مستوى الشركات
)مائة وسبعة عشرون )127( شركة(.

أُجريت أربعة وثلاثون )34( مقابلة مع 
مخبرين رئيسيين في المجموع )منها 

ثلاثة عشر )13( مقابلة مع جهات 
فاعلة وطنية "دون وطنية" وتسع 

)9( مقابلات مع منظمات دولية غير 
حكومية ومنظمات دولية ومنظمات 

غير حكومية محلية واثنتا عشرة مقابلة 
)12 مقابلة( مع جهات فاعلة محلية 

في اتحادات البلديات قيد الدراسة 
)ثلاث )3( مقابلات أُجريت بدقة على 

مستوى اتحاد بلديات قضاء صور(. 

ورشة عمل واحدة )1( لمجموعة 
شراكة أصحاب المصلحة 

المتعددين مع أصحاب 
المصلحة المحليين المشاركين 
في التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( من أجل التحقق من 
صحة التقييم.

ورشة عمل واحدة )1( لفريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية مع 
المسؤولين المحليين للتحقق 

من صحة التقييم.

بحث مراجعة مكتبية 
استنادًا إلى الأدبيات 
والأدلة المتوفرة عبر 

الإنترنت.

خمس )5( مناقشات 
مجموعات تركيز.

أربع )4( مقابلات مع 
مخبرين رئيسيين.

خمس )5( مناقشات مجموعات 
تركيز.

تقرير التقييم النهائي.

ورقة السياسات.

ثلاث )3( مقابلات مع المخبرين 
الرئيسيين حول تقييم الأراضي 

)ثلاثة )3( رؤساء بلديات من 
اتحاد بلديات قضاء صور(.

استبيان لتقيم الأراضي لعيّنة 
من البلديات الأعضاء )ستة )6( 

مستجيبين(.

منهجية التقييمالجدول 2
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  المرحلة 1: توجيه أدوات التقييم
إن الهــدف الإجمالــي للمرحلــة الأولــى هــو استكشــاف والتحقــق مــن العوامــل الأوليــة التــي تعيــق التنميــة 
المحليــة اســتنادًا إلــى حــد كبيــر إلــى المراجعــات المكتبيــة والمشــاورات مــع المســؤولين المنتخبيــن محليًــا 

وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين ومجموعــات التركيــز والمقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين. 

ــا للعوامــل المحــددة للتنميــة الاقتصاديــة  لهــذه الغايــة، أجــرى الفريــق مراجعــة مكتبيــة وفّــرت تقييمًــا أوليً
المحليــة، ولا ســيما هيــكل الحوكمــة وتخطيــط الأراضــي والبنى التحتية وديناميكيــات القطاع الخاص ورأس 
المالــي البشــري )عــرض اليــد العاملــة( فــي اتحــاد البلديــات. اســتندت هــذه المراجعــة إلــى الأدبيــات والبيانــات 
المتاحــة علــى كل مــن المســتويين الوطنــي والإقليمــي. فــي حيــن أن الدراســة تركّــز علــى المســتوى الأخيــر، 
فقــد ســلّم الفريــق بالحاجــة إلــى تقييــم العوامــل الوطنيــة وتأثيرهــا علــى النتائــج الإقليميــة والمحليــة. 

تضمنــت الأدبيــات أكثــر مــن خمســة وعشــرين )25( تقريــرًا يشــمل مــا يلــي:

مراجعة قانونية للقوانين البلدية والمالية والحوكمة المحلية.	 

بيانــات حكوميــة مــن وزارات مختلفــة )مثــل الصحــة، الماليــة( وإدارة الإحصــاء المركــزي )مســح القــوى 	 
العاملــة والاحــوال المعيشــية للأســر فــي لبنــان(، مجلــس الإنمــاء والإعمــار )بمــا فــي ذلــك المشــاريع 
فــي إطــار المؤتمــر الاقتصــادي للتنميــة عبــر الإصلاحــات ومــع الشــركات )ســيدر(21(، الخطــة الشــاملة 

لتنظيــم الاراضــي اللبنانيــة(.

تمويل الحكومة المحلية بما في ذلك الموازنة البلدية وقطع الحسابات على مدى عدة سنوات.	 

تقاريــر ودراســات المنظمــات الدوليــة بمــا فــي ذلــك الأمــم المتحــدة والبنــك الدولــي ومنظمــة العمــل 	 
الدوليــة ومنظمــة الصحــة العالميــة، والمنظمــة الدوليــة للتقريــر عــن الديمقراطيــة )DRI(، وغيرهــا.

مسوحات البنك الدولي للمؤسسات )2019-2013(.	 

بمجــرد الانتهــاء مــن مراجعــة الأدبيــات، قــدّم الفريــق النتائــج الأوليــة أولًا إلــى أصحــاب المصلحــة المحلييــن 
والمســؤولين المحلييــن والجهــات الفاعلــة بمــا يُعــرف باســم فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي 28 تموز/يوليــو 2021. ويتمثــل هدفــه الرئيســي فــي إشــراك المســؤولين 
المحلييــن رســميًا فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتقديــم النتائــج الأوليــة إليهــم وتحديــد أي 
ثغــرات. إلــى جانــب فريــق الأمــم المتحــدة والخبــراء الذيــن قــادوا المناقشــة، حضــر الاجتمــاع ثلاثــة عشــر )13( 
مــن المســؤولين المحلييــن )رؤســاء أو نائبــي رؤســاء بلديــات( وجهــات فاعلــة أخــرى )موظفيــن بلدييــن مثــل 

ــن(.  ــن الإداريي المهندســين والموظفي

اســتكمالًا لاجتمــاع فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )SLAT(، تبنــى الفريــق 
نهجًــا تشــاركيًا وحــوارًا شــاملًا مــع المجتمــع المحلــي أيضًــا. ولهــذه الغايــة، عُقــد اجتمــاع لمجموعــة شــراكة 
أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي 13 آب/أغســطس 2021، بهــدف إشــراك المجتمــع المحلــي وتعريفــه 
بعمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحلــة وتقديــم النتائــج الأوليــة للتقييــم وتحديــد الثغــرات. إلــى جانــب فريــق 
الأمــم المتحــدة والخبــراء، حضــر ورشــة العمــل مــا مجموعــه تســعة )9( مشــاركين: ســتة )6( أعضــاء يمثلــون 
القطــاع الخــاص والقطــاع التربوي/الاجتماعــي والجمعيــات المهنيــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة بالإضافــة 

إلــى اثنيــن )2( مــن المســؤولين المحلييــن المنتخبيــن وموظــف واحــد )1( مــن موظفــي البلديــة.

بنــاءً علــى المراجعــة المكتبيــة والمناقشــات التــي جــرت فــي اجتماعــات فريــق العمــل الخــاص لتقييــم 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )SLAT( ومجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، شــرع الفريــق 
ــا  فــي بحــث نوعــي للحصــول علــى رؤيــة أفضــل حــول التحديــات والعقبــات التــي تواجــه المنطقــة. تحقيقً
لهــذه الغايــة، أجــرى الفريــق خمــس )5( مقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين مــع الخبــراء وموظفــي البلديــة 
حــول القضايــا المتعلقــة بالتخطيــط الاســتراتيجي والظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة والحوكمــة البلديــة. 
وتــم إجــراء المقابــلات مــع المخبريــن، التــي عُقــدت فــي تموز/يوليــو وأيلول/ســبتمبر 2021، مــع المخبريــن 

21 إن المؤتمر الاقتصادي 

للتنمية عبر الإصلاحات ومع 
الشركات )سيدر( هو مؤتمر 
اقتصادي دولي استضافته 

فرنسا في باريس عام 2018 
لتعبئة المجتمع الدولي لدعم 
تنمية لبنان وعملية الإصلاح.
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التالييــن:

علي دبوق )رئيس نقابة الحمضيات والموز والفواكه الاستوائية في جنوب لبنان(.	 

 	.)ADR( علي عز الدين )رئيس بلدية العباسية والرئيس التنفيذي لجمعية تنمية القدرات في الريف

حسن دبوق )رئيس اتحاد بلديات قضاء صور ورئيس بلدية صور(.	 

حسن حمود )نائب رئيس اتحاد بلديات قضاء صور ورئيس بلدية برج رحال(.	 

مرتضى مهنا )رئيس الدائرة الإدارية في اتحاد بلديات قضاء صور(.	 

بالإضافــة إلــى ذلــك، أجــرى الفريــق خمــس )5( جلســات نقــاش فــي مجموعــات تركيــز فــي أيلول/ســبتمبر 
2021 للتحقــق مــن صحــة النتائــج وتحديــد الثغــرات مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى. والهــدف مــن مناقشــة 
مجموعــة التركيــز هــو فهــم تحديــات وفــرص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات صــور. ركّزنــا 
ــر  ــة )3( مجــالات موضوعيــة، وهــي الحوكمــة والســوق ورأس المــال البشــري والاجتماعــي. يوفّ علــى ثلاث

الملحــق 1.5 بروتوكــول مناقشــات مجموعــات التركيــز.

عُقدت مناقشات مجموعات التركيز مع الملامح التالية للجهات الفاعلة. 

أصحــاب الأعمــال التجاريــة العاملــة )مشــاركين اثنيــن )2( مــن الرجــال، مشــاركتان اثنتــان )2( مــن النســاء، 	 
ولــم يكــن أي منهــم غيــر لبنانــي(.

الأعمــال التجاريــة غيــر الرســمية التــي مــا زالــت تعمــل )مشــاركين اثنيــن )2( مــن الرجــال وأربعــة )4( مــن 	 
النســاء، وكان هنــاك فلســطيني واحــد )1( ولــم يكــن هنــاك أي ســوري(.

رواد الأعمــال الجــدد )ثلاثــة )3( مشــاركين مــن الرجــال، وخمســة )5( مــن النســاء، ولــم يكــن أي منهــم 	 
غيــر لبنانــي(.

الأعمــال التجاريــة المغلقــة )مشــارك واحــد )1( مــن الرجــال، وأربعــة )4( مــن النســاء ولــم يكــن هنــاك أي 	 
فلســطيني، ومشــاركان اثنــان )2( ســوريان(.

الشــباب العاطليــن عــن العمــل )مشــارك واحــد )1( مــن الرجــال، وخمــس )5( مــن النســاء، ولــم يكــن 	 
ــاك أي فلســطيني، وســوري واحــد )1(. هن

ضمــت مناقشــات مجموعــات التركيــز تســعة وعشــرين )29( مشــاركًا، عشــرين )20( منهــم مــن النســاء 
وتســعة )9( رجــال.
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 المرحلة 2: التقييم الميداني 

ــرض  ــي تعت ــات الت ــات والتحدي ــي للعقب ــد أول ــراء تحدي ــى إج ــت تهــدف إل ــى كان ــة الأول ــن أن المرحل فــي حي
المنطقــة، ســعت المرحلــة الثانيــة مــن المشــروع إلــى إجــراء تقييــم كمــي ونوعــي لهــذه القيــود والغــوص 
فــي أســبابها وآثارهــا. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، أجــرى الفريــق مســحين )2( مغلقيــن للأســر والشــركات وأجــرى 

سلســلة مــن المقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين. 

تــم إجــراء المســح علــى مســتوى الشــركات علــى مائــة وســبعة وعشــرين )127( شــركة فــي المنطقــة لقيــاس 
تأثيــر الأزمــة علــى القطــاع الخــاص. وتــم تنظيــم الاســتبيان علــى النحــو التالــي:

تنميط الشركات. . 1

تغيرات الميزانية العمومية خلال فترة الأزمة مع التركيز على النفقات والمبيعات.. 2

آليات الدعم التي تم وضعها لتسهيل العمليات التجارية.. 3

آليات المواجهة.. 4

قنوات التمويل.. 5

آفاق الأعمال المستقبلية.. 6

القيود الملزمة.. 7

التفاعل مع الحكومة المحلية وتصور دور الاتحاد/البلدية. . 8

يســلّط الملحــق 1.1 الضــوء علــى المواضيــع المفصلــة التــي تمــت معالجتهــا فــي المســح. مــن خــلال هــذا 
الاســتبيان، هدفنــا إلــى:

أ ( دراســة تأثيــر الأزمــات المتعــددة فــي لبنــان علــى الاقتصــاد الإقليمــي مــن خــلال اتبــاع نهــج للقيــود 
الملزمــة ونهــج للميزانيــة العموميــة.

ب ( تحديد القيود الرئيسية التي قيدت مساهمة القطاع الخاص في التنمية.

ت ( تحديد استراتيجيات المواجهة التي تتبناها الشركات والمؤسسات المختلفة.

الشــركات/ مختلــف  قبــل  مــن  المحــددة  التنمويــة  الاحتياجــات  أو  الرئيســية  الأولويــات  تحديــد  ث ( 
و المؤسســات؛ 

ج ( دراسة مدى التعاون والتشاور مع أصحاب المصلحة المحليين الرئيسيين.

يســتند هيــكل المســح والتحليــل أعــلاه إلــى الأدبيــات الاقتصاديــة والأدلــة التجريبيــة. ويوضــح الجــدول 3 
الأســباب الكامنــة وراء اســتخدام تحليــلات القيــود الملزمــة والموازنــة العموميــة فــي إطــار تقييــم التنميــة 

الاقتصاديــة المحليــة )LED( هــذا.
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النهج المفاهيمي المتبع للمسح على مستوى الشركاتالجدول 3

الغايةالنهج

لقــد طلبنــا مــن الشــركات تقييــم مــدى تقييــد 	 
ممارســة  علــى  قدرتهــا  معينــة  عمــل  عقبــة 
الأعمــال مــن 1 إلــى 4 )حيــث تشــير 4 إلــى 

"قيــود كبيــرة"(.

إن هــذا النهــج يجسّــد بدقــة تصــور الشــركات 	 
للاقتصــاد المحلــي وظــروف الســوق الجاريــة. 
غيــر  العقبــات  بقيــاس  لنــا  يســمح  كمــا 
ــة أو  ــة التحتي الســوقية مثــل الحوكمــة أو البني

الأراضــي. البيئة/اســتعمال  حتــى 

فــي كثيــر مــن الأحيــان، يتــم اختبــار القيــود 	 
الاختبــار  هــذا  ويســمح  تجريبيــاً.  "الملزمــة" 
للباحــث بفحــص تأثيــر عقبــة عمــل معينــة علــى 
نمــو التوظيــف أو نمــو المبيعــات باســتخدام 
نمــاذج الانحــدار الثنائيــة أو الترتيبيــة. ســيتم 
كبيــرة  تأثيــرات  لهــا  التــي  القيــود  تصنيــف 
المبيعــات  نمــو  أو  التوظيــف  علــى  وهائلــة 
ــود  ــك، وبســبب قي ــى أنهــا ملزمــة. مــع ذل عل
اعتمدنــا  الملحــق 1.2(،  )انظــر  العينــة  حجــم 

علــى نهــج أكثــر وصفيًــا.

قمنــا ببنــاء عامــل متغيــر يُشــار إليــه بعبــارة 	 
تــم  إذا   "1" قيمتــه  تكــون  رئيســية"  "عقبــة 
)"عقبــة   3 بـــ  معينــة  عمــل  عقبــة  تصنيــف 
متوســطة"( أو 4 )"عقبــة كبيــرة"(. تــم تصنيــف 
عقبــة العمــل علــى أنهــا ملزمة إذا تــم تصنيفها 
علــى أنهــا "رئيســية" مــن قبــل مــا لا يقــل عــن 

خمــس الشــركات فــي العينــة.

الدليل الأدبي

إن نقطــة البدايــة هــي إطــار عمــل تشــخيص 	 
وآخــرون   )Rodrik( برودريــك  الخــاص  النمــو 
)2005( والــذي يوصــي باســتخدام المســوحات 
علــى مســتوى الشــركات مــع عينــة تمثيليــة، 
ــي  ــات الاقتصــاد الكل ــب مــع بيان ــى جن ــا إل جنبً
بأدبيــات  ذلــك  اســتكمال  وتــم  الإجماليــة. 
عــن التنميــة الاقتصاديــة الحضريــة والتنميــة 
إطــار  تصغّــر  التــي  المحليــة  الاقتصاديــة 
تشــخيص النمــو المذكــور وتجعلــه محليًــا مثــل 

.         )Bhatt, J.( .بــات، ج

تشمل الأدبيات الاقتصادية والعمل التجريبي 	 
ما يلي: 

الملزمــة  القيــود  تحليــل  تحليــل   )1(
ك. إنــدرز،  قبــل  مــن  المصــري   للاقتصــاد 

.          )Enders, K.(

كالفــو، س.  قبــل  مــن  البوليفيــة  الحالــة   )2(
.        )Calvo, S.(

مــن  لمنغوليــا  الملزمــة  القيــود  تحليــل   )3(
قبــل ايانكوفيشــينا )Ianchovichina( وغوبتــو 

.        )Gooptu(

البلــدان  عبــر  الملزمــة  القيــود  تحليــل   )4(
الدولــي  البنــك  مســح  بيانــات  علــى  بنــاءً 
للمؤسســات )WBES( لمجموعــة مــن البلــدان 
 )Dinh( الناميــة بيــن عامــي 2006 و2010 لدينــه
)Nguyen( ونجويــن   )Mavridis(  ومافريديــس 

.)2010( 

)2021( تحليل القيود 
الملزمة

)2007(

)2006(

)2007(
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الدليل الأدبيالغايةالنهج

تحليــلًا 	  أجرينــا  النهــج،  هــذا  باســتخدام 
ــى نمــو  ــرت الأزمــة عل ــف أث ــا لفهــم كي تجريبيً
التوظيــف فــي الشــركات بيــن عامــي 2019 
ــا بالتحقيــق فــي  ــام بذلــك، قمن و2021. للقي
التبايــن فــي ثلاثــة عوامــل متغيــرة رئيســية عبــر 

الوقــت:

التكاليف الإجمالية  )1

حجم المبيعات  )2

الإنتاج   )3

إن أهميــة هــذا النهــج هــي ذات شــقين: أولًا، 	 
يمكننــا تحديــد التأثيــر الدقيــق للزيــادات فــي 
علــى  الســلبي  المبيعــات  حجــم  أو  التكلفــة 
خلــق فــرص العمــل داخــل الاقتصــاد المحلــي، 
ــا،  والتحكــم فــي حجــم الشــركة والقطــاع. ثانيً
يســاعد فــي التحقــق مــن صحــة الكثيــر مــن 
إليهــا باســتخدام  التوصــل  تــم  التــي  النتائــج 
بعقبــات  )المتعلــق  الملزمــة  القيــود  نهــج 

العمــل الخاصــة بالســوق(. 

 علــى ســبيل المثــال، يمكننــا تحديــد المــدى الــذي 
أدّت فيــه أســعار المدخــلات المرتفعــة أو محدوديــة 
متوســط  تقييــد  إلــى  المدعومــة  الخــام  المــواد 
ــن  ــك ع ــام بذل ــن القي ــة. يمك الشــركة فــي المنطق
طريــق قيــاس تأثيــر زيــادة التكاليــف أو صدمــات 

الإنتــاج علــى التوظيــف.

نحــن قــادرون أيضًــا علــى اختبــار اســتراتيجيات 	 
مثــل  الأزمــة  فتــرة  خــلال  الشــركات  بقــاء 
الإغــلاق الطوعــي وسياســة العمــل عــن بُعــد 
والأكثــر  ذلــك.  إلــى  ومــا  الرواتــب  وخفــض 
أحدثــت  كيــف  دراســة  يمكننــا  ذلــك،  مــن 
القطــاع  تغييــرات بحســب  السياســات  هــذه 
الاقتصــادي، كل ذلــك مــع مراعــاة تغييــرات 

العموميــة.  الميزانيــة 

مســألة 	  أيضًــا  النهــج  هــذا  يتنــاول  أخيــرًا، 
فــي  الموصوفــة  التمويــل"  إلــى  "الوصــول 
إطارنــا المفاهيمــي. نحــن نقــوم بدراســة آفــاق 
التــي  الإغــلاق،  احتماليــة  أو  الشــركات  نمــو 
ــاء  ــدة لســيولة الشــركات أثن ــل جي تشــكّل بدائ

الأزمــة. 

علــى 	  القســم  هــذا  مــن  كبيــر  جــزء  ويعتمــد 
للمؤسســات  الدولــي  البنــك  مســح  بيانــات 
خاصــةً فــي مــا يتعلــق بنمــو التوظيــف ونمــو 

التكلفــة. وتغيــرات  المبيعــات 

الائتمانيــة 	  التســهيلات  لشــروط  تحليلنــا  إن 
مــن  مســتوحى  المســتقبلية  النمــو  وآفــاق 
أعدّهــا  التــي  تلــك  مثــل  التجريبيــة  الأدبيــات 

.)2010( وآخــرون   )Harvey( هارفــي 

التــي  الاقتصاديــة  الأدبيــات  أيضًــا  اتبعنــا  لقــد 
وتشــمل  التجريبيــة.  نماذجنــا  عليهــا  اعتمــدت 

: بعضهــا

فــي  الشــركات  مســتوى  علــى  المســح   )1
جائحــة  ســياقات  علــى  التركيــز  مــع  إســبانيا 
لفرنانديــز- الاقتصاديــة  كوفيد-19/الأزمــة 

وغونزاليــس   )Fernández-Cerezo( ســيريزو 
)González( وإيزكويــردو )Izquierdo( ومــورال 

.         )Moral-Benito( بينيتــو 

2( مســوحات البنــك الدولــي لكوفيــد-19 علــى 
مســتوى الشــركات. 

3( المســح علــى مســتوى الشــركات مــع التركيز 
المواجهــة  آليــات  تحديــد  مــع  إفريقيــا،  علــى 
 )Aga( الائتمانيــة لآغــا  التســهيلات  وشــروط 

.          )Maemir( وماميــر

4( مســوحات البنــك الدولــي للمؤسســات فــي 
لبنــان )2019-2013(.

5( غيره.

تحليل الميزانية 
العمومية

)2021(

)2021(
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لقــد اســتخدمنا طريقــة النســبة إلــى الحجــم لأخــذ العينــات. اســتنادًا إلــى عــدد الشــركات فــي المنطقــة )وفقًــا 
لتعــداد إدارة الإحصــاء المركــزي للمســاكن والمنشــآت فــي عــام 2004(، قمنــا بتقســيم الشــركات بحســب 
القطــاع. مــع ذلــك، حددنــا عــدد الشــركات التــي ســتتم مقابلتهــا علــى أســاس حجــم القطــاع. غيــر أنــه ظهــرت 

اختلافــات طفيفــة حيــث كان هيــكل العينــة متوقفًــا علــى اســتجابة المؤسســات.22 

كانــت غالبيــة الشــركات فــي العينــة )55 بالمائــة( فــي قطــاع التجــارة )جملــة وتجزئــة(. وكانــت نســبة 15 
بالمائــة أخــرى فــي قطــاع الخدمــات و13 بالمائــة فــي قطــاع العقــارات و9 بالمائــة فــي قطــاع الزراعــة و6 

ــة )الشــكل 3(. ــة فــي قطــاع الصناع بالمائ

إن أكثــر مــن 82 بالمائــة مــن الشــركات فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور كانــت توظــف خمســة )5( عامليــن أو 
أقــل )بــدوام كامــل(. كانــت الشــركة توظــف فــي المتوســط ثمانيــة )4( عمــال )وكانــت الشــركة المتوســطة 
النموذجيــة توظــف عامــلًا واحــدًا )1( فقــط. 35 بالمائــة فقــط مــن الشــركات التــي شــملتها العينــة كانــت 
تعمــل منــذ خمســة عشــر )15( عامًــا أو أكثــر، وهــو رقــم أقــل بكثيــر مــن الرقــم فــي اتحــاد المتــن أو اتحــاد  

الفيحــاء.23

اســتخدم الفريــق الإحصائيــات الوصفيــة والاســتنتاجية لقيــاس تأثيــر عوامــل بيئــة الأعمــال المختلفــة )مثــل 
تغييــرات الموازنــة العموميــة أو الوصــول إلــى التســهيلات الائتمانيــة أو رأس المــال البشــري أو البنيــة 
التحتيــة الســيئة، مــن بيــن أمــور أخــرى( علــى أداء الشــركات مــن خــلال التركيــز علــى نمــو التوظيــف، وهــو 
مؤشــر رئيســي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وســمح التحليــل بتحديــد القيــود عبــر مختلــف خصائــص 

الشــركات مثــل عمــر الشــركة وحجمهــا وقطــاع عملهــا.

ركّــز اســتبيان مســح رأس المــال البشــري الــذي أُجــري علــى ســتمائة )600( أســرة علــى العوامــل المحــددة 
إلــى الخدمــات العامــة فــي منطقــة المســتجيبين. كانــت الأقســام  لــرأس المــال البشــري، بالإضافــة 

المختلفــة للاســتبيان هــي التاليــة: 

التوظيف.. 1

التعليم والمهارات.. 2

الصحة.. 3

التكوين القطاعي للشركات في منطقة اتحاد بلديات قضاء صورالشكل 3

22 فلنأخذ قطاع الزراعة 

كمثال. تم تنظيم عملية أخذ 
العينات على النحو التالي: تم 

تقسيم عدد الشركات في 
قطاع الزراعة على إجمالي عدد 

الشركات في المنطقة، مما 
أسفر عن نسبة مئوية معينة. 

باستخدام صيغة مضاعفة 
)النسبة المئوية × حجم العينة 

البالغ 126(، قمنا باحتساب 
عدد الشركات التي سيتم 

اختيارها في قطاع الزراعة في 
العينة.

23 هذا يشير إلى سنة 

التأسيس.

55%15%

13%

9% البيع بالجملة / التجارة7%

الزراعة

الصناعة

العقارات

الخدمات
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السكن.. 4

الغذاء.. 5

الوضع الاجتماعي الاقتصادي والدخل.. 6

الصدمات واستراتيجيات المواجهة.. 7

جودة الخدمات العامة والاجتماعية وتوفيرها.. 8

ــل الهــدف مــن المســح فــي  ــع الرئيســية فــي الاســتبيان. تمثّ يســلّط الملحــق 1.1 الضــوء علــى المواضي
ــة  ــة الأزم ــذ بداي ــة رأس المــال البشــري من ــة وحال ــة والاقتصادي ــي الظــروف الاجتماعي ــرات ف ــل التغي تحلي
الاقتصاديــة. وتؤثّــر هــذه التغييــرات بشــكل مباشــر علــى عــرض العمالــة، وبالتالــي يمكــن أن تعــوق التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة. ويســمح لنــا تحليلنــا بتحديــد التدخــلات الرئيســية التــي يمكــن أن يقــوم بهــا الاتحــاد 

مــن أجــل الحفــاظ علــى قوتــه العاملــة أو دعمهــا أو بنائهــا. 

ــدان  ــة ومســوحات الأســر المعيشــية مــن البل ــات الحالي ــى الأدبي ــه إل ــم هــذا المســح وتحليل اســتند تصمي
الناميــة. وكانــت الأدلــة الرئيســية لتحليلنــا لبيانــات المســح مــن إنتــاج البنــك الدولــي24 والأمــم المتحــدة.25 
وتشــمل المســوحات التــي ألهمــت الاســتبيان مســوحات الأســر المعيشــية الرســمية التــي أجرتهــا الحكومــة 
ــا،26 بالإضافــة إلــى مســح علــى مســتوى البلديــات تــم إجــراؤه فــي أســتراليا،  فــي مــلاوي وجنــوب إفريقي
حيــث وفّــر هــذا الاســتبيان الــذي تــم تكييفــه مــع منطقــة معينــة عوامــل متغيــرة إضافيــة ذات صلــة بدراســة 

التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.27

تــم إجــراء المســح لســتمائة )600( أســرة معيشــية عبــر ســتة وعشــرين )26( منطقــة عقاريــة. وهــذا يشــمل 
مــا مجموعــه ألــف وتســعمائة وثلاثــة وخمســون )1953( فــردًا: خمســمائة وســبعة وتســعون )597( أســرة 
لبنانيــة، والباقــي فلســطينيون وســوريون. مــن بيــن الأســر فــي العينــة، 87 بالمائــة هــي أســر يعولهــا رجــال 
و13 بالمائــة تعولهــا نســاء. كذلــك، تتــراوح أعمــار معظــم أربــاب الأســر المعيشــية بيــن 20 عشــرون وســتون 

60 عامًــا.

قامــت شــركة Statistics Lebanon، التــي تــم تكليفهــا بتنفيــذ المســح، بتطبيــق طريقــة التقســيم الطبقــي 
علــى الأســر المعيشــية وفقًــا لمــدى "ضعــف" المنطقــة العقاريــة، باســتخدام وثيقــة التنســيق المشــترك 
ــر  ــات الأكث ــد المحلي ــم تحدي ــع. يت ــان" كمرج ــي لبن ــا ف ــر المناطــق ضعفً ــدة "أكث ــن وكالات الأمــم المتح بي
ضعفًــا فــي الغالــب مــن خــلال مؤشــر الحرمــان المتعــدد )MDI(، وهــو مؤشــر مركــب يعتمــد علــى الحرمــان 
ــى  ــم والوصــول إل ــى خدمــات التعلي ــة ومســتويات الدخــل والوصــول إل ــة الصحي ــى الرعاي مــن الوصــول إل
ــم اســتخدام هــذا التقســيم الطبقــي لضمــان  ــاه والصــرف الصحــي وظــروف الســكن.28 وت خدمــات المي
جمــع المعلومــات عــن المناطــق المحرومــة وغيــر المحرومــة بطريقــة تمثيليــة. عــلاوةً علــى ذلــك، يمكّننــا 
هــذا التقســيم الطبقــي مــن إبــراز مــا إذا كانــت الأولويــات والاحتياجــات مختلفــة بشــكل كبيــر عبــر المناطــق 

المختلفــة فــي ضــوء الأزمــة. 

تــم اختيــار عــدد الأســر المعيشــية مــن كل بلديــة علــى أســاس توزيــع الســكان فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. 
تــم تمثيــل المناطــق القاريــة التــي لديهــا أكبر/أصغــر عــدد مــن الســكان بنســبة أعلى/أقــل فــي العينــة. يظهــر 

الجــدول 4 عــدد الأســر المشــمولة بالمســح بحســب البلديــة فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. 

24 ديتون، أ.

2018 . “تحليل مسوحات 
الأسر المعيشية: نهج اقتصاد 

قياسي جزئي لسياسة 
التنمية.” مجموعة البنك 

الدولي. 

25 إدارة الأمم المتحدة 

للشؤون الاقتصادية 
والاجتماعية. 2005. 

“مسوحات عينات الأسر 
المعيشية في البلدان النامية 

والتي تمر بمرحلة انتقالية.” 

26 تشمل: المسح المتكامل 

للأسر المعيشية في ملاوي 
من مكتب الإحصاء الوطني 

لحكومة ملاوي؛ المسح العام 
للأسر المعيشية من إدارة 

الإحصاء في جمهورية جنوب 
إفريقيا. 

27 مسح الأسر المعيشية في 

مدينة ويتلسي.

28 التنسيق بين الوكالات. 

“المحليات الأكثر ضعفًا في 
لبنان.” تم النشر في عام 

.2015

 ،).Deaton, A(



42  |   الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور 

عدد الأسر المعيشية المشمولة بالمسح بحسب البلدية في اتحاد بلديات قضاء صورالجدول 4

غير ضعيفةضعيفةالمنطقة
40العباسية
20عين بعال

10علما الشعب
10عيتيت
10باريش
10باتوليه

20البازورية
81برج الشمالي

10الشعيتية
32دير قانون النهر

10جنّاتا
31جويّأ

10كنيسة
17معركة

10معروب
10محرونة

20قانا
20القليلة

10صديقين
10 سلعا
10شحور
10صريفا

10طير فلسيه
10طير حرفا

159صور
10يارين

300300المجموع

تمــت الإجابــة علــى الاســتبيان مــن قبــل أربــاب الأســر، الذيــن تــم طــرح عليهــم أســئلة مختلفــة حــول جميــع 
أفــراد الأســرة - علــى الرغــم مــن أن هــذه الأســئلة كانــت مختلفــة وأن معظــم المعلومــات التــي تــم جمعهــا 
كانــت فــي القســم المخصــص لأربــاب الأســر. فــي المجمــوع، تــم جمــع المعلومــات علــى ألــف وتســعمائة 
وثــلاث وخمســين )1،953( فــردًا، ينقســمون بالتســاوي بيــن نســاء ورجــال. كان متوســط حجــم الأســرة 3.3 

فرد. 
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تم جمع توزيع المعلومات عن الأفراد بحسب نوع الجنسالجدول 5

كانــت أحــد القيــود الكبيــرة فــي العينــة الافتقــار إلــى تمثيــل الجنســيات، حيــث أن جميــع الأســر تقريبًــا كانــت 
لبنانيــة، وهــو مــا لا يعكــس التوزيــع الســكاني الحقيقــي فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور، حيــث يضــم الاتحــاد 
عــددًا كبيــرًا مــن الســكان الســوريين والفلســطينيين. فــي المجمــوع، خمســمائة وســبعة وتســعون )597( 

مــن الأســر المختــارة هــي لبنانيــة، واثنتــان )2( فلســطينية، وواحــدة )1( ســورية.

ركّــز اســتبيان المســح علــى العوامــل المحــددة لــرأس المــال البشــري، بالإضافــة إلــى الخدمــات العامــة فــي 
منطقــة المســتجيبين. كانــت الأقســام المختلفــة للاســتبيان هــي التاليــة:

التوظيف.. 1

التعليم والمهارات.. 2

الصحة.. 3

السكن.. 4

الغذاء.. 5

الوضع الاجتماعي الاقتصادي والدخل.. 6

الصدمات واستراتيجيات المواجهة.. 7

جودة الخدمات العامة والاجتماعية وتوفيرها.. 8

قــام فريــق العمــل بعــد ذلــك باســتكمال تحليــل المســح بأربعــة وثلاثــون )34( مقابلــة مــع مقدمــي 
المعلومــات الرئيســيين فــي المجمــوع )منهــا ثلاثــة عشــر )13( مقابلــة مــع جهــات فاعلــة وطنيــة ومحليــة 
وتســع )9( مقابــلات مــع منظمــات غيــر حكوميــة دوليــة ومنظمــات دوليــة ومنظمــات غيــر حكوميــة محليــة 
واثنتــا عشــرة مقابلــة )12 مقابلــة( مــع جهــات فاعلــة محليــة فــي اتحــادات البلديــات قيــد الدراســة. علــى وجــه 
الخصــوص، أُجريــت ثــلاث )3( مقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. 
وكانــت هــذه المقابــلات مفيــدة أيضًــا فــي تقييــم هيــكل الحوكمــة علــى الصعيــد مالمحلــي والوطنــي. لهــذه 
الغايــة، شــملت المقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين مواضيــع متعلقــة بالتخطيــط الإقليمــي والعوامــل 
الاجتماعيــة الاقتصاديــة علــى كل مــن المســتويات والإقليميــة والمحليــة. يتــم إبــراز تلــك التــي تــم عقدهــا 

بشــكل دقيــق علــى مســتوى اتحــاد بلديــات قضــاء صــور )بالخــط العريــض( فــي القائمــة أدنــاه.

النساءالرجال

أرباب الأسر المعيشية
52377العدد

%13%87النسبة المئوية

بالغون آخرون في 
الأسرة المعيشية

39500العدد

%93%7النسبة المئوية

الأطفال
425389العدد

%48%52النسبة المئوية

المجموع
987966العدد

%49%51النسبة المئوية
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نينات فاضل، رئيسة في وحدة المديرية العامة للتنظيم المدني.. 1

سامي فغالي، رئيس إدارة تنظيم استعمال الأراضي في مجلس الإنماء والإعمار.. 2

إبراهيم شحرور، رئيس إدارة التخطيط والبرمجة في مجلس الإنماء والإعمار.. 3

يوسف نداف، رئيس قسم المراقبة البيئية في وزارة البيئة.. 4

فاتن أبو حسن، المديرة العامة للإدارات والمجالس المحلية في وزارة الداخلية والبلديات.. 5

عبدالله أحمد، المدير العام لوزارة الشؤون الاجتماعية.. 6

سوزي حويك، منسقة خطة الاستجابة للأزمة في لبنان في وزارة الطاقة والمياه.. 7

روني لحود، المدير العام للمؤسسة العامة للإسكان.. 8

بترا عبيد، رئيسة دائرة الشباب والهيئات المحلية في وزارة السياحة.. 9

داني جدعون، المدير العام لوزارة الصناعة.. 10

شارل عربيد، رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي. . 11

لتشــجيع . 12 العامــة  المؤسســة  فــي  والمتوســطة  الصغيــرة  المنشــآت  برامــج  مديــرة  مــراد،  أميــرة 
)ايــدال(. لبنــان  فــي  الاســتثمارات 

ريان دندش، منسقة السياسة الاقتصادية في وزارة الاقتصاد والتجارة.. 13

داود رعد، رئيس قسم الري والمشروعات الريفية في وزارة الزراعة والتعاونيات.. 14

15 ..)BIAT( فواز حميدي، رئيس جمعية حاضنات الأعمال في طرابلس

حسن الضناوي، رئيس المنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلس.. 16

طارق عسيران، نائب مدير برنامج الأمم المتحدة القطري للمستوطنات البشرية.. 17

18 ..)AFD( فاتن عضاضة، مسؤولة التنسيق لمشاريع التنمية المحلية في الوكالة الفرنسية للتنمية

19 ..)IRC( سارة سنوح، مستشارة الشراكة الإقليمية في لجنة الإنقاذ الدولية

20 ..)DRI( أندريه سليمان، الممثل القطري في منظمة المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية

21 ..)RMF( ناتاشا مارشاليان سعادة، رئيسة تطوير المشاريع في مؤسسة رينه معوض

22 ..)UCL( بشير عضيمي، رئيس جمعية المدن المتحدة في لبنان

سامي منقارة، الرئيس السابق لجامعة المدينة طرابلس ورئيس بلدية طرابلس السابق.. 23

إيمان الرافعي، قائمقام )رئيسة القضاء( زغرتا. مسؤولة عن بلدية الميناء.. 24

عامر حداد، رئيس القسم الهندسي في بلدية الميناء.. 25

خالد حنوف، عضو المجلس البلدي في بلدية البداوي.. 26

إيلي حلو، مدير مشروع تطوير النقل الحضري في مجلس الإنماء والإعمار.. 27

مارلين حداد، قائمقام قضاء المتن.. 28

أنطوان جبارة، نائب رئيس اتحاد بلديات المتن ورئيس بلدية جديدة المتن.. 29

أربين مانجاسريان، المديرة السابقة للمكتب التقني لبلدية برج حمود.. 30

محمد مكاوي، محافظ جبل لبنان.. 31

علي عز الدين، رئيس بلدية العباسية في قضاء صور.. 32
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حسن حمزة، مدير موقع صور الأثري.. 33

عباس خليل عواضة، رئيس بلدية الناقورة في قضاء صور.. 34

ــة عشــر  ــم إجــراء ثلاث ــن )34(، ت ــغ عددهــا أربعــة وثلاثي ــن الرئيســيين والبال ــن المقابــلات مــع المخبري مــن بي
ــة  ــر حكومي ــة" وتســع )9( مقابــلات مــع منظمــات غي ــة "ودون وطني ــة وطني ــة مــع جهــات فاعل )13( مقابل
ــة  ــة( مــع جهــات فاعل ــة )12 مقابل ــا عشــرة مقابل ــة واثنت ــة محلي ــر حكومي ــة ومنظمــات غي ومنظمــات دولي
محليــة فــي اتحــادات البلديــات قيــد الدراســة )خمــس )5( مقابــلات أُجريــت بدقــة علــى مســتوى اتحــاد بلديــات 

قضــاء صــور(.

 المرحلة 3: التحقق من صحة التقييم

ــي والمشــاورات  ــى العمــل البحث ــج التقييمــات اســتنادًا إل ــى التحقــق مــن صحــة نتائ ــة 3 إل تهــدف المرحل
التــي أُجريــت فــي المرحلتيــن 1 و2. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، شــرع الفريــق فــي مســارين )2(. بنــاءً علــى نتائــج 
المســوحات والمقابــلات مــع المخبريــن الرئيســيين، أجــرى الفريــق مناقشــات مجموعــات تركيــز مــع شــرائح 
مــن الســكان التــي لــم يتــم تمثيلهــا فــي المســح أو دعــا المشــاركين لمناقشــة تحديــات معينــة. يحــدد 
الجــدول 6 ملامــح وخصائــص المشــاركين فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز. مــن بيــن الأربعيــن )40( 
مشــاركًا، كان هنــاك ثلاثــة عشــر )13( امــرأة وثــلاث )3( نازحيــن ســوريين وســبعة )7( لاجئيــن فلســطينيين. 

ــز.  ــر الجــدول 1.5 بروتوكــول مناقشــة مجموعــة التركي ويوفّ

مناقشات مجموعات التركيز في منطقة اتحاد بلديات قضاء صورالجدول 6

عدد النبذة المختصرةالتاريخالحدث
الحاضرين

عدد 
الرجال

عدد 
النساء

عدد النازحين 
السوريين

عدد اللاجئين 
الفلسطينيين

1
11 شباط/

فبراير 2022
98110النساء والرجال في قطاع التبغ.

2
3 شباط/فبراير 

2022

أصحاب الحقوق wالرسمية والعرفية 
في الأراضي في المناطق المصنفة 

كمحميات طبيعية )بما في ذلك 
السكان والمزارعين والرعاة(.

119213

3
11 شباط/

فبراير 2022

المستأجرون )تجاري وصناعي وسكني( 
/ يمكن إجراء مناقشة مجموعة تركيز 

أخرى مع مالكي هذه المرافق.
75212

4
11 شباط/

فبراير 2022
52300قطاع التراث الثقافي والسياحة.

5
3 شباط/فبراير 

2022
83502قطاع الرعاية الصحية.

40271337المجموع
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يهــدف المســار الثانــي إلــى تقديــم النتائــج لــكل مــن فريــق عمــل مجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة 
ــة )SLAT(. فــي 17 شــباط/فبراير  ــة المحلي ــة الاقتصادي المتعدديــن وفريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنمي
2022، قــدّم الفريــق النتائــج إلــى المجتمــع المحلــي )مجموعــات شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن( 

ــة وعشــرون )23( مشــاركًا. ــى مدخلاتهــم. حضــر الاجتمــاع ثلاث ــك الحصــول عل بهــدف إبلاغهــم وكذل

بعــد ورشــة عمــل مجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، قــدّم الفريــق النتائــج إلــى المســؤولين 
المحلييــن فــي ورشــة عمــل فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )SLAT(. وحضــر 

الاجتمــاع، الــذي عُقــد فــي 23 شــباط/فبراير 2022، أربعــون )40( مشــاركًا. 

للتنميــة  البديلــة  النمــاذج  أوروبييــن لمشــاركة ومناقشــة  أيضًــا ورشــة عمــل مــع خبــراء  الفريــق  نظّــم 
ــذي عقــد فــي 24 شــباط/فبراير 2022، خمســة وأربعــون )45(  ــة. وحضــر الاجتمــاع، ال ــة المحلي الاقتصادي

مشــاركًا.

فــي كلتــا ورشــتي العمــل، قــام الفريــق أيضًــا بالتشــاور مــع المشــاركين حــول التغييــرات السياســية الرئيســية 
التــي يمكــن أن تســهّل وتشــجع التنميــة المحليــة. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، قــام الفريــق بوضــع ورقــة سياســات 
ســيتم توجيههــا إلــى الإدارات العاملــة المركزيــة ذات الصلــة علــى مســتوى الحكومــة المركزيــة، وهــي وزارة 
الداخليــة والبلديــات والمديريــة العامــة لــلإدارات والمجالــس المحليــة، وتتضمــن مجموعــة مــن التوصيــات 
الاســتراتيجية فــي مــا يتعلــق بــدور هــذه الجهــات فــي دعــم تخطيــط التنميــة الاســتراتيجية علــى المســتوى 

المحلي.

بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إجــراء اســتبيان تقييــم الأراضــي لعيّنــة مــن البلديــات الأعضــاء )فريــق العمــل 
الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة( )اســتجابت ثــلاث )3( بلديــات فــي اتحــاد بلديــات قضــاء 
صــور( لاكتســاب فهــم أوســع للتخطيــط الإقليمــي فــي المنطقــة والقيــود الرئيســية فيهــا. عُقــدت ثــلاث )3( 
مقابــلات إضافيــة مــن مقابــلات المخبريــن الرئيســيين فــي آذار/مــارس 2022 مــع ثلاثــة )3( رؤســاء بلديــات 

علــى مســتوى اتحــاد البلديــات.

فــي ضــوء كل مــا ســبق، يقــدّم الفريــق الآن النتائــج التفصيليــة للتقييــم وفقًــا لعوامــل التحليــل الرئيســية 
المعروضــة فــي مخطــط الشــجرة أعــلاه )الشــكل 2(، بــدءًا مــن التخطيــط الإقليمــي.
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تُعــزى التنميــة المحليــة الســيئة إلــى انخفــاض العوائــد الاجتماعية، والتــي تعود بدورها إلــى ضعف التخطيط 
الإقليمــي. يعانــي التخطيــط الإقليمــي فــي لبنــان مــن عيــوب خطيــرة تعيــق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. 
لقــد تطــورت العديــد مــن المناطــق مــن دون توجيــه. إن معظــم رؤى التنميــة الإقليميــة، إن وجــدت، 
ــة  ــى تجاهــل الأنشــطة الاقتصادي ــان إل ــر مــن الأحي ــل فــي كثي ــة تمي ــة واضح ــا مشــاريع تفضيلي كان لديه
والممارســات الاجتماعيــة القائمــة. واليــوم، تــؤدي الأزمــات المتعــددة فــي لبنــان ‘إلــى تحويــل اهتمــام 
الســلطات المحليــة نحــو الاســتجابة الفوريــة للاحتياجــات الناشــئة. وفــي الوقــت نفســه، أصبحــت الجهــات 
الفاعلــة فــي البلديــات واعيــة بشــكل عــام للحاجــة إلــى اســتراتيجيات تنميــة إقليميــة متوســطة الأجــل يمكــن 
أن توجّــه الاســتثمارات الاقتصاديــة فــي مناطقهــا بطــرق متوازنــة ومســتدامة. ويبــدو أن الســعي إلــى 
اســتجابة مزدوجــة )أي الاســتجابة الفوريــة والاســتراتيجية( يمثــل تحديًــا خاصًــا فــي قضــاء صــور نظــرًا لارتفــاع 
الكثافــة الســكانية والعــدد الكبيــر للاجئيــن الفلســطينيين والنازحيــن الســوريين )والفلســطينيين مــن ســوريا( 
والبنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة غيــر الكافيــة والتعديــات علــى الأراضــي العامــة والمشــاع والتعديــات علــى 

الســهل الزراعــي والمواقــع الطبيعيــة المحميــة نســبيًا فــي المنطقــة. 

ــي عــن ســياقها المؤسســي  ــد المحل ــى الصعي ــات التخطيــط الإقليمــي عل ــه لا يمكــن فصــل عقب وبمــا أن
والتنظيمــي الوطنــي، يقــدّم الجــزء الأول مــن هــذا القســم لمحــةً عامــةً عــن ديناميكيــات التنظيــم الإقليمــي 
القائمــة فــي لبنــان. ويركــز الجــزء الثانــي منــه علــى حالــة التخطيــط والتنميــة الإقليمييــن فــي اتحــاد بلديــات 
قضــاء صــور وتحديــات التخطيــط الإقليمــي فــي المنطقــة التــي تعيــق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. 
ويعــرض الجــزء الأخيــر الاســتنتاجات والتوصيــات الرئيســية التــي يجــب علــى الجهــات الفاعلــة المحليــة 
ــة  ــة الاقتصادي ــة بالسياســات بشــأن التنمي ــوارات المتعلق ــا فــي الح ــة مراعاته ــة المعني ــة والدولي والوطني

ــى الصمــود.  ــات وقدرتهــا عل ــن البلدي ــة وتمكي المحلي

3.1  التنظيم والتنمية الإقليميان في لبنان
عــن  موجــزة  أساســية  معلومــات  الفرعــي  القســم  هــذا  يقــدّم  الأدبيــات،  اســتعراض  إلــى  اســتنادًا 
المؤسســات الرئيســية المســؤولة عــن التنظيــم الإقليمــي فــي لبنــان والأدوات التنظيميــة القائمــة ونهــج 
التخطيــط المكانــي الاســتراتيجي ومبــادئ وتوجيهــات الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة - وهــي 
ــة  ــات الإقليمي ــا للتحدي ــك، يقــدّم توليفً ــان. كذل ــط الإقليمــي فــي لبن وثيقــة رئيســية لاســتهلال التخطي
الحاســمة علــى الصعيــد الوطنــي التــي تعــوق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وبالإضافــة إلــى التقاريــر 
والمنشــورات ذات الصلــة، يسترشــد هــذا التوليــف بنتائــج مقابــلات المخبريــن الرئيســيين مــع الجهــات 
الفاعلــة الوطنيــة والمحليــة وورش عمــل فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 

التخطيط الإقليمي كناقل 
رئيسي للتنمية الاقتصادية 

المحلية
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ومجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي اتحــادات البلديــات الثــلاث )3( التــي بــدأت 
فيهــا عمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )اتحــاد بلديــات الفيحــاء وصــور والمتــن الشــمالي 

الســاحلي والأوســط(. 

  3.1.1  المؤسسات الوطنية الرئيسية المسؤولة 

فــي حيــن أن التخطيــط الحضــري والإقليمــي يلعب دورًا رئيســيًا في توجيه الاســتثمارات الاقتصادية، 
فإنــه كان ضئيــلًا إلــى حــد كبيــر فــي لبنــان. وتشــارك عــدة وزارات وإدارات عامــة فــي عمليــة التخطيــط 
مــع صلاحيــات متداخلــة ولا توجــد مظلــة واضحــة يمكــن فــي ظلهــا تنســيق وتوحيــد جهودهــا. 
ــا فــي تنســيق مشــاريع البنيــة التحتيــة الكبــرى وتحديــد  يلعــب مجلــس الإنمــاء والإعمــار دورًا مركزيً
السياســة الحضريــة علــى الصعيــد الوطنــي.29 بخــلاف ذلــك، فــإن المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي 
هــي الكيــان الرئيســي الرســمي المســؤول عــن التخطيــط المدنــي وتخطيــط اســتعمال الأراضــي فــي 

لبنــان. 

ــا للمرســوم 10490 لعــام 1997، تشــمل مســؤوليات المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي مــا  وفقً
يلــي: 1( وضــع تصاميــم وأنظمــة للقــرى والمــدن اللبنانيــة بالتعــاون مــع البلديــات والمكاتــب الفنيــة؛ 
ــي ســتنفذها وزارة الأشــغال العامــة والنقــل و/ ــر الدراســات اللازمــة لشــبكات الطــرق الت و2( توفي
أو مجلــس الإنمــاء والإعمــار ووزارة الأشــغال العامــة والنقــل للطــرق المحليــة؛ و3( رصــد تنفيــذ 
المخططــات المحليــة بالتعــاون مــع مختلــف الحكومــات؛ )و( دعــم البلديــات فــي دراســات المشــاريع 
والإشــراف علــى تخطيــط وتنفيــذ هــذه المشــاريع. لــدى المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي مكاتــب 
ــة بمســاعدة  ــب مكلّف ــة والمحافظــات. وتكــون هــذه المكات ــة فــي الأقضي ــة إقليمي ووحــدات تقني

البلديــات المحليــة ضمــن نطاقهــا الاداري فــي المســائل القانونيــة والتنظيميــة والتقنيــة. 

بيــد أن دور الإدارة المركزيــة للمديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي يقتصــر، مــن الناحيــة العمليــة، علــى 
ــى مراجعــة تراخيــص  ــة عل ــة الإقليمي ــا التقني ــة، كمــا يقتصــر دور مكاتبهــا ووحداته المســائل التقني
ووثائــق البنــاء قبــل أن توافــق عليهــا البلديــات المحليــة المعنيــة رســميًا.30 بــدلًا مــن ذلــك، فــإن 
ــر المديريــة العامــة للتخطيــط المدنــي،31  المجلــس الأعلــى للتنظيــم المدنــي )HCUP( برئاســة مدي
هــو "الســلطة التــي لديهــا هامــش استنســابي فــي اتخــاذ القــرارات فــي مــا يتعلــق بالعديــد مــن 
جوانــب التخطيــط المكانــي فــي لبنــان، ]بمــا فــي ذلــك[ الخطــط الرئيســية ومشــاريع البنيــة التحتيــة 

ــرة."32 الكبي

  3.1.2  الأدوات التنظيمية

تكشــف التشــريعات المتعلقــة بالتخطيــط المدنــي والإقليمــي عــن بعــض الغمــوض وعــدم الوضــوح 
بشــأن المســؤوليات المؤسســية.33 كمــا هــو معــروف بيــن ممارســي التخطيــط المدنــي، فــإن قانــون 
التنظيــم المدنــي اللبنانــي )المرســوم الاشــتراعي 69 لعــام 1983(، وهــو الأداة القانونيــة الرئيســية 
المتعلقــة بالتخطيــط المدنــي والإقليمــي فــي لبنــان، تشــوبه ثغــرات وتناقضــات تســهم فــي خلــق 
الارتبــاك المؤسســي والقصــور الذاتــي.34 حــدد هــذا القانــون ثلاثــة )3( نطاقــات مختلفــة للتنظيــم: 

مخطــط اســتعمال الأراضــي الإقليميــة والتصميــم التوجيهــي والتصميــم التوجيهــي التفصيلــي. 

ــل مخطــط اســتعمال الأراضــي الإقليميــة، فمــن  ــون لا يتنــاول بالتفصي ــم مــن أن القان ــى الرغ عل
المفهــوم عمومًــا أن الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة - التــي نُشــرت فــي عــام 2005 
ــوزراء )المرســوم 2366( - تتوافــق  وأقــرت فــي عــام 2009 بموجــب مرســوم صــادر عــن مجلــس ال
مــع هــذا المســتوى مــن التخطيــط وتدعمــه. بيــد أن إصــدار هــذه الخطــة الوطنيــة لــم يعقبــه مرســوم 
تنفيــذي يوضــح المســؤوليات المؤسســية.35 وهــذا يفسّــر ســبب عــدم اتســاق المديريــة العامــة 

29 ألغيت وزارة التخطيط في عام 

1977 وتم استبدالها بمجلس 
الإنماء والإعمار )CDR(، الذي تم 

إنشاؤه بموجب المرسوم رقم 
5 بتاريخ 31 يناير 1977. هذا 

المرسوم منح مجلس الإنماء 
والإعمار تفويضات تخطيط 

وتنفيذ مرنة للغاية )موئل الأمم 
المتحدة، 2013(، وسمح لها 

بالحصول على “دور مركزي في 
تحديد السياسة الحضرية في 

لبنان خلال فترة إعادة الإعمار بعد 
 UN-Habitat, 2018,( ”الحرب

.)24

30 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 2018. 
“برنامج السياسات الوطنية 

الحضرية في لبنان: تقرير 
تشخيصي.”

31 ألغيت وزارة التخطيط في عام 

1977 وتم استبدالها بمجلس 
الإنماء والإعمار )CDR(، الذي 
تم إنشاؤه بموجب المرسوم 
رقم 5 بتاريخ 31 يناير/كانون 
الثاني 1977. هذا المرسوم 

منح مجلس الإنماء والإعمار 
تفويضات تخطيط وتنفيذ مرنة 

للغاية )موئل الأمم المتحدة، 
2013( ، وسمح لها بالحصول 

على “دور مركزي في تحديد 
السياسة الحضرية في لبنان 
خلال فترة إعادة الإعمار بعد 

 UN-Habitat، 2018:( ”الحرب
 .)24

32 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 2018. 
“برنامج السياسات الوطنية 

الحضرية في لبنان: تقرير 
تشخيصي.”

33 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 2013. 
إصلاح نظام التخطيط المدني 

في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”

34 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 2013. 
إصلاح نظام التخطيط المدني 

في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”

35 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 2013. 
إصلاح نظام التخطيط المدني 

في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”
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للتنظيــم المدنــي فــي تنفيذهــا - لا ســيما أن هــذه الخطــة تــم وضعهــا تحــت إشــراف مجلــس الإنمــاء 
والإعمــار بــدلًا مــن المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي - وســبب تجاهــل العديــد مــن البلديــات لتوصياتهــا و/

أو عــدم علمهــا بوجودهــا.36

إن التصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة والتصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة التفصيليــة هــي وثائــق ملزمــة قانونًــا 
ــم اســتعمال  ــه تنظي ــة وتوجّ ــم والأنظمــة التوجيهي ــدأ، تحــدد التصامي ــث المب للســلطات العامــة. مــن حي
الطبيعيــة  الخصائــص  واحتــرام  العامــة  المصلحــة  تكفــل  بطــرق  المباشــر  المدنــي  والتوســع  الأراضــي 
والثقافيــة القائمــة فــي منطقــة معينــة. ووفقًــا للتصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة القائمــة، تحــدد التصاميــم 
والأنظمــة التفصيليــة أنظمــة اســتعمال الأراضــي وتقســيم المناطــق فــي منطقــة معينــة ضمــن نطــاق 
مســاحة قطعــة الأرض. ويمكــن أيضًــا أن يحــل التصميــم التوجيهــي التفصيلــي مــكان التصميــم التوجيهــي 
ــد  ــة، تنحصــر وظيفــة الخطــة الرئيســية فــي تحدي ــة العملي ــم متوفــرًا. مــن الناحي ــم يكــن هــذا التصمي إذا ل
مناطــق البنــاء المســموح بهــا والتصاميــم والأنظمــة التفصيليــة فــي الاعتبــارات الماديــة والجماليــة. 
وتتجاهــل هــذه التصاميــم القضايــا المتعلقــة بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتجــزؤ الأراضــي والانقســامات 
الاجتماعيــة والاســتدامة البيئيــة. كمــا أن العديــد مــن التصاميــم والأنظمــة قديمــة ولكنهــا لا تــزال ســارية 

ــا.  المفعــول وتُعتبــر ملزمــة قانونً

ــة مخططــة. يمكــن  ــة فقــط مــن الأراضــي الوطني ــذ عــام 2018( أن 15 بالمائ ــات المتاحــة )من تظهــر البيان
تصنيــف الوضــع القانونــي للمناطــق المخططــة إلــى أربــع )4( فئــات: 1( المناطــق ذات خطــة شــاملة 
ــة مقــررة بمرســوم؛ و3( العقــارات أو مجموعــة العقــارات  مقــررة بمرســوم. و2( المناطــق ذات خطــة جزئي
ضمــن منطقــة معينــة مخططــة أو غيــر مخططــة ذات مرســوم اســتثنائي يســمح لهــا بتجــاوز الحــد الأقصــى 
المســموح بــه لنســب البنــاء فــي تلــك المنطقــة؛ و4( المناطــق غيــر المخططــة التــي أصــدر المجلــس الأعلى 
للتنظيــم المدنــي )HCUP( قــرار تخطيــط لهــا.37 ينطبــق قانــون البنــاء علــى جميــع المناطــق غيــر المخططــة. 
مــع ذلــك، كان لهــذا القانــون آثــار ســلبية كبيــرة لأنــه ســمح بالبنــاء )حتــى نســب معينــة مســموح بهــا( 
علــى أي قطعــة أرض ذات ملكيــة خاصــة فــي مناطــق غيــر مخططــة دون أي اعتبــار لموقعهــا وخصائصهــا 

الطبيعيــة والجغرافيــة والاســتعمال الحالــي لــلأرض والغطــاء الأرضــي. 

قبــل عــام 2005، كانــت نســب التغطيــة الســطحية والإجماليــة المســموح بهــا، وفقًــا لقانــون البنــاء 
ــا مــن مســاحة قطعــة الأرض. فــي عــام 2005، أصــدرت المديريــة  اللبنانــي، 40 بالمائــة و80 بالمائــة تباعً
العامــة للتنظيــم المدنــي قــراراً )القــرار 11/2005( يقضــي بتخفيــض نســبة التغطيــة الســطحية القصــوى 
فــي أي مــكان فــي المناطــق غيــر المخطــط لهــا إلــى 25 بالمائــة مــن مســاحة القطعــة، والتغطيــة الإجماليــة 
إلــى 50 بالمائــة. فــي عــام 2019، أصــدر المجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة العمرانيــة قــرارًا آخــرًا )القــرار 
22/2019( يقســم المناطــق غيــر المخططــة إلــى مناطــق مختلفــة تتوافــق مــع تصنيفــات الخطــة الشــاملة 
ــكل منهــا.  ــاء ل ــاء وارتفــاع البن ــه لنســب البن ــة وحــدّد الحــد الأقصــى المســموح ب ــب الاراضــي اللبناني لترتي
بالنســبة للمناطــق المدنيــة غيــر المخططــة، فقــد حافظــت علــى نفــس نســب تغطيــة قطعــة الأرض 
المســموح بهــا وفقًــا للقــرار 11/2005. مــع ذلــك، تــم تقليــل البنــاء المســموح بــه فــي مناطــق أخــرى إلــى 
الحــد الأدنــى فــي المناطــق الطبيعيــة، ولا ســيما قمــم الجبــال وممــر الأرز.38 وهــذا لا يعنــي أنــه يتــم احتــرام 
النســب المحــددة دائمًــا. ويمكــن أن تكــون هــذه النســب أعلــى إذا منــح المجلــس الأعلــى للتنظيــم المدنــي 

موافقــة اســتثنائية بنــاءً علــى صلاحياتــه التقديريــة.

ــاء الطــرق وضــم الأراضــي الخاصــة والتقســيم الفرعــي التــي يعتــرف بهــا  كذلــك، ســاهمت ممارســات بن
قانــون التنظيــم المدنــي اللبنانــي بشــكل كبيــر فــي تكاثــر البنــاء، وجــاء ذلــك فــي أغلبــه علــى حســاب الأراضــي 
ــاء علــى  ــات( التــي تســمح بالبن ــة والبلدي ــة.39 كان للتعميمــات المختلفــة )الصــادرة عــن وزارة الداخلي الزراعي
قطــع الأراضــي التــي لا تســتوفي متطلبــات قانــون البنــاء اللبنانــي والتــي تعفــي أصحابهــا مــن متطلبــات 
تراخيــص البنــاء، تأثيــرًا ســلبيًا أكبــر علــى البيئــة الماديــة والمناظــر الطبيعيــة.40 يشــترط قانــون حمايــة البيئــة 
اللبنانــي )المــادة 21-21 مــن القانــون 444 لعــام 2002( إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي لأي مشــروع )ســواء كان 
مخططًــا مــن قبــل جهــات فاعلــة فــي القطــاع الخــاص أو العــام( يشــمل أشــغال بنــاء أو بنيــة تحتيــة أو ضــم 

36 بحسب مقابلة أُجريت مع 

المخبرين الرئيسيين في 1 
نوفمبر/تشرين الثاني 2021 

مع نينات فاضل )رئيسة وحدة 
في المديرية العامة للتنظيم 

المدني(، تأخذ المديرية 
العامة للتنظيم المدني 

توصيات هذه الخطة الوطنية 
في الاعتبار وحاولت تقليل 

مساحات البناء المسموح بها 
في مناطق جغرافية معينة 

لكنها واجهت رفضًا من قبل 
البلديات - بالإشارة إلى أن 

“التنمية الاقتصادية المحلية 
في العقلية اللبنانية مرتبطة 

بعوامل استغلال الأرض، 
والتي غالبًا ما تحدد سعر 

الأرض”.

37 استوديو الأشغال العامة. 

2018. “المديرية العامة 
للتنظيم المدني: ممارسة لا 
معنى لها بين المخطط العام 

الوطني، والخطط الرئيسية 
العامة، والاستثناءات، 

والقرارات”، المفكرة القانونية.

38 وزارة البيئة ومفوضية 

الأمم المتحدة السامية 
لشؤون اللاجئين ومنظمة 

الأمم المتحدة للطفولة 
)اليونيسيف( وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي. 2020. 
 SOER( تقرير حالة البيئة

Report(. واقع البيئة في 
لبنان والتطلعات المستقبلية: 

تحويل الأزمات إلى فرص. 
الفصل السابع )التحضّر 

العشوائي(.

39 مقابلة مخبرين رئيسيين 

مع نينات فاضل )رئيسة وحدة 
في المديرية العامة للتنظيم 

المدني )في 1 نوفمبر/تشرين 
الثاني 2021.

40 وزارة البيئة ومفوضية 

الأمم المتحدة السامية 
لشؤون اللاجئين ومنظمة 

الأمم المتحدة للطفولة 
)اليونيسيف( وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي. 2020. 
 SOER( تقرير حالة البيئة

Report(. واقع البيئة في 
لبنان والتطلعات المستقبلية: 

تحويل الأزمات إلى فرص. 
الفصل السابع )التحضّر 

العشوائي(.
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41 لمزيد من المعلومات 

والأمثلة، راجع مقالة بقلم 
نرمين سباعي )7 أكتوبر/

تشرين الأول 2014(، المفكرة 
القانونية: نرمين سباعي، 

قانون حماية البيئة في لبنان: 
تشريع رمزي يتخبط بين 

المصالح السياسية وضعف 
الإدارة. 

42 درويش، ر. 2018. 

التخطيط المكاني الاستراتيجي 
في لبنان: “وصفة” دولية. 

حالة اتحاد البلديات. البحوث 
والسياسات المكانية 

الأوروبية، المجلد 25، العدد 
.2

43 يمكن الاطلاع على ملفات 

الأحياء هذه عبر هذا الرابط: 
https://lebanonportal.

.unhabitat.org

44 بناءً على مناقشات مع 

العديد من الممارسين في 
مجال التنظيم المدني.

45 على الرغم من أن البلديات 

هي كيانات مستقلة، إلا أن 
موافقتها على التصاميم 

الاستراتيجية لا تجعل هذه 
المخططات ملزمة قانونًا. 

علاوةً على ذلك، إذا كان 
التصميم الاستراتيجي 
يتعارض مع التصميم 

التوجيهي لبلدية معينة، فإن 
التصميم الأخير هو الذي 
يرجّح. وتُصدر التصاميم 

والأنظمة التوجيهية بمرسوم 
يوافق عليه مجلس الوزراء 
بناءً على اقتراح وزير وزارة 

الأشغال العامة والنقل. ولا 
ينطبق ذلك على المخططات 
الاستراتيجية، حتى عندما يتم 

وضعها على مستوى اتحاد 
البلديات.

أراضــي أو اســتخراج للمــوارد الطبيعيــة. غيــر أنــه كثيــرًا مــا يتــم التغاضــي عــن هــذا الشــرط أو تنفيــذه بطريقــة 
متحيــزة لمصلحــة أصحــاب المشــاريع.41  

  3.1.3  التخطيط المكاني الاستراتيجي واستراتيجيات التنمية المحلية

الأول  العقــد  أوائــل  فــي  الدوليــة  المنظمــات  قبــل  مــن  لبنــان  فــي  الاســتراتيجي  التخطيــط  إدراج  تــم 
مــن القــرن الحــادي والعشــرين لســد الفجــوة فــي نظــام التخطيــط الحالــي.42 تتبــع جميــع المخططــات 
الاســتراتيجية منهجيــةً تشــاركيةً وهــي متشــابهة تمامًــا فــي نطاقهــا ومراحلهــا - عــادةً مــا تكــون هنــاك 
مرحلــة تشــخيص تليهــا مرحلــة وضــع الرؤيــة والاســتراتيجية التــي تشــمل مجموعــة مــن البرامــج والمشــاريع 
قصيــرة ومتوســطة إلــى طويلــة الأجــل. وعــادةً مــا تكــون اتحــادات البلديــات النظــراء الرئيســيين للمنظمــات 
الدوليــة فــي إعــداد المخططــات الإقليميــة أو اســتراتيجيات التنميــة المحليــة التــي تشــمل أكثــر مــن بلديــة 
واحــدة. وهــذه هــي الحالــة علــى ســبيل المثــال بالنســبة لاســتراتيجيات التنميــة فــي الفيحــاء وقضــاء صــور. 

تكثّــف اســتخدام أدوات وأســاليب التخطيــط الاســتراتيجي بعــد الأزمــة الســورية، حيــث أطلقــت عــدة 
منظمــات دوليــة تقييمــات تشــاركية ســريعة – مثــل ملفــات الأحيــاء لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
البشــرية ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونيســيف( - تركّــز علــى المناطــق الأكثــر ضعفــاً أو الجيــوب 
الحضريــة.43 وتهــدف هــذه التقييمــات، فــي جوهرهــا، إلــى دعــم الجهــات الفاعلــة المحليــة فــي وضــع 
ــى المتوســط، تســتهدف تحســين  ــر إل ــى المــدى القصي ــات عل ــة شــاملة لعــدة قطاع اســتراتيجيات إنمائي
الظــروف المعيشــية فــي المناطــق المســتهدفة. وهــي تشــكّل أيضًــا وثائــق أساســية لفهــم الأماكــن التــي 
يتركــز فيهــا الفقــر والديناميكيــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمكانيــة فــي بعــض المناطــق الحضريــة 

ــا. والريفيــة الأكثــر ضعفً

علــى الرغــم مــن أن المــادة 126 مــن قانــون البلديــات تنــص علــى أن مجلــس اتحــاد البلديــات مســؤول عــن 
البــت فــي الخطــة الإنمائيــة )شــكل مــن أشــكال الخطــة الاســتراتيجية( ضمــن نطــاق الاتحــاد واختصاصــه 
ــان لأن  ــي لبن ــي الرســمي ف ــط المكان ــزءًا مــن إطــار التخطي ــر ج ــا، إلا أن هــذه المخططــات لا تُعتب وإقراره
مجلــس الــوزراء لــم يقرهــا رســميًا.44 ولذلــك، فــإن المخططــات الاســتراتيجية القائمــة واســتراتيجيات التنمية 
المحليــة ليســت وثائــق ملزمــة قانونًــا. وهــذا يفســر عــدم الالتــزام بتنفيذهــا حتــى وإن كانــت مدعومــة مــن 

مجلــس الإنمــاء والإعمــار ووزارة الداخليــة والبلديــات.45

  3.1.4  مبادئ وتوجيهات الخطة الشاملة لترتيب الاراضي اللبنانية

علــى الرغــم مــن محــاولات التخطيــط الســابقة التــي اعتبــرت لبنــان كيانًــا متماســكًا، بــرزت الحاجــة إلــى 
ــة رئيســية. تمــت صياغــة  ــة كأولوي ــة بعــد الحــرب الأهلي ــوازن للأراضــي الوطني ــر المت الاســتجابة للنمــو غي
الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة مــع ثلاثــة )3( أهــداف تــم أخذهــا فــي الاعتبــار: 1( تعزيــز وحــدة 
الدولــة  مــوارد  اســتخدام  ترشــيد   )3 المناطــق.  لجميــع  والعادلــة  المتــوازن  الإنمــاء  تحقيــق   )2 الأرض. 
المحــدودة. وبنــاءً علــى ذلــك، وضعــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة ثمانيــة )8( مبــادئ 

توجيهيــة لتحقيــق هــذه الأهــداف الشــاملة:

هيكلة المنطقة حول المراكز الحضرية الرئيسية. 	 

إشراك جميع المناطق في عملية التنمية الاقتصادية الوطنية.	 

توزيع المرافق العامة الرئيسية بطريقة فعّالة ومتكاملة. 	 

توحيد الأراضي بشبكة نقل فعّالة ومتطورة.	 

ضمان تنمية حضرية ذات نوعية جيدة، مع احترام خصائص كل منطقة.	 
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تسليط الضوء على الثروة الطبيعية للبلاد والاستفادة منها.	 

الاستفادة من الموارد المائية بطريقة مستدامة. 	 

حلّ أزمة المقالع ومياه الصرف والنفايات الصلبة بطريقة فعّالة.	 

ولضمــان نظــام اقتصــادي متكامــل وتكامــل بيــن مختلــف المناطــق الجغرافيــة فــي لبنــان، حــددت الخطــة 
خمســة )5( مجموعــات حضريــة رئيســية:

المنطقة الحضرية الوسطى )بيروت وجبل لبنان(.	 

المدن الواقعة على مداخل هذه المنطقة الحضرية الوسطى: جبيل وصيدا. 	 

المدينة الكبيرة في الشمال: طرابلس. 	 

مدن التوازن الكبرى )مراكز النمو(: زحلة وشتورة والنبطية.	 

المدن التراثية الكبيرة: بعلبك وصور.	 

مــن أجــل تحقيــق القــدرة التنافســية الاقتصاديــة العالميــة، أعطــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي 
اللبنانيــة كل مــن هــذه المجموعــات دورًا أو رســالة محــددة فــي الاقتصــاد الوطنــي مــع الارتــكاز علــى مزاياهــا 
النســبية الجغرافيــة والأصــول الطبيعيــة والثقافيــة القائمــة. ومــن الجديــر بالذكــر أنــه فــي حيــن أن المــدن 
هــي محــركات النمــو الاقتصــادي، فقــد شــدّدت علــى الحاجــة إلــى نظــام تخطيــط متماســك يدعــم التنميــة 
والترابــط بيــن المجموعــات الحضريــة والمناطــق الريفيــة. بالتالــي، فقــد أوصــت بتطويــر مراكــز خدميــة 
وصناعيــة قويــة فــي جميــع المجموعــات الحضريــة والعمــل بالتــوازي علــى تســخير الإمكانــات الاقتصاديــة 

للمناطــق الريفيــة. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، شــدّدت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة علــى الحاجــة إلــى حمايــة المناظــر 
ــا فــي  ــا الســياحية وأهميته ــى إمكاناته ــي، بالنظــر إل ــداد العمران ــان مــن الامت ــة فــي لبن ــة والثقافي الطبيعي
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ودعــت إلــى إنشــاء " شــبكة خضــراء وزرقــاء" بيــن المناطــق ذات أهميــة 
طبيعيــة مــن قمــم الجبــال نــزولًا إلــى الســاحل. وشــدّدت فــي الوقــت نفســه علــى ضــرورة ترشــيد اســتخدام 
المــوارد المائيــة وإيجــاد حلــول فعالــة للمشــاكل التــي تهــدد المــوارد الطبيعيــة وتشــكّل تهديــدات خطيــرة 

علــى صحــة الإنســان، مثــل المقالــع وميــاه الصــرف الصحــي والنفايــات الصلبــة. 

علــى الرغــم مــن افتقــار الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة إلــى آليــات تنفيــذ واضحــة، وعلــى الرغــم 
مــن حاجتهــا إلــى تحديــث، إلا أنهــا تشــكل اليــوم وثيقــة مرجعيــة تتعلــق بالتنظيــم والتنميــة علــى الصعيديــن 
الإقليمــي والعمرانــي فــي لبنــان. وينبغــي، مــن حيــث المبــدأ، أن تتخطــى توصياتهــا وإرشــاداتها جميــع 
المخططــات الحضريــة والإقليميــة القائمــة الأخــرى وأن تعمــل كإطــار لتوجيه التصاميــم والأنظمة التوجيهية 
علــى المســتويين "دون الوطنــي" والمحلــي فــي المســتقبل.46 بالإضافــة إلــى الأســباب المذكــورة آنفًــا فــي 
هــذا التقريــر، وضــع الواقــع السياســي والمؤسســي قيــودًا جديــةً علــى تنفيذهــا. علــى وجــه الخصــوص، فــإن 
فكــرة إعطــاء كل تجمــع حضــري دوراً معينــاً فــي الاقتصــاد الوطنــي كانــت موضــع تســاؤل فــي ظــل واقــع 

الصــراع والانقســامات الطائفيــة والقضايــا الأمنيــة والتغيــرات الماديــة والديموغرافيــة فــي لبنــان.47

بالتالــي، لا يــزال يتــم إصــدار التصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة المحليــة التــي لا تمتثــل للمبــادئ التوجيهيــة 
ــة العامــة للتنظيــم المدنــي والمجلــس الأعلــى  ــة، قبــل المديري للخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبناني
للتنظيــم المدنــي كمــا لا يــزال النمــو العمرانــي الــذي لا يخضــع للرقابــة واســتغلال واســتخراج الثــروات 
الطبيعيــة للبــلاد )مــن دون( مــع محاســبة )علــى ســبيل المثــال، أعمــال المقالــع غيــر القانونيــة وإزالــة 
الغابــات( يجــري بمــا يتعــارض مــع توصياتهــا. تفسّــر عمليــات صنــع القــرارات المسيســة واســتقطاب وتجزئة 
المســؤوليات المؤسســية والأنظمــة الحضريــة المتســاهلة التــي تعكــس النظــام الاقتصــادي اللبنانــي الــذي 
يصفــه دســتور البــلاد بأنــه "حــر"48 والــذي تــم انتقــاده باعتبــاره اقتصــاد عــدم تدخــل،49 عــدم الاتســاق فــي 
ــدًا، فــإن الحصــة المتزايــدة لقطــاع العقــارات فــي  نظــام التنظيــم المدنــي والإقليمــي. وبشــكل أكثــر تحدي

46 تنص المادة 4 من قانون 

التنظيم المدني اللبناني 
)المرسوم التشريعي - قانون 

رقم 69 الصادر في 22 
أيلول/سبتمبر 1983( على 
أنه ينبغي وضع التصاميم 

والأنظمة التوجيهية المحلية” 
في إطار خطة توجيهية وطنية 
لاستعمال الأراضي”. وبالنظر 
إلى ذلك، يشير التقرير النهائي 

)2005( للخطة الشاملة 
لترتيب الاراضي اللبنانية 
إلى أن توصيات الخطة، 

“كما أقرها مجلس الوزراء، 
ستُفرض، من بين أمور أخرى، 

على التصاميم والأنظمة 
التوجيهية للتنظيم المدني 

المحلي التي سيتم وضعها أو 
مراجعتها بعد ذلك”، الصفحة 

السابعة.

47 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 
2018. “برنامج السياسات 

الوطنية الحضرية في لبنان: 
تقرير تشخيصي.”

48 تنص مقدمة دستور 23 

أيار 1926 وتعديلاته على أن 
“النظام الاقتصادي حر يكفل 

المبادرة الفردية والملكية 
الخاصة”. 

49 راجع على سبيل المثال، 

الاقتصاد السياسي في لبنان 
1948-2002، حدود الاقتصاد 

 الحر توفيق ك. كسبار، بريل
.           )Brill()2003(
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الناتــج المحلــي الإجمالــي خــلال الفتــرة 2009-2019 )وهــي نفســها نتيجــة لمجموعــة كاملــة مــن القــرارات 
الاقتصاديــة والنقديــة والماليــة والضريبيــة( جعلــت تطبيــق الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة أمــرًا 

صعبًــا للغايــة لأســباب سياســية واقتصاديــة علــى حــد ســواء. 

  3.1.5  التحديات الإقليمية الحاسمة على المستوى الوطني التي 
           تعوق التنمية الاقتصادية المحلية 

كان للتخطيــط الإقليمــي الــرديء فــي لبنــان تأثيــرًا ضــارًا علــى الاقتصــاد اللبنانــي. تتوســع العديــد مــن 
المناطــق دون تصاميــم توجيهيــة لتوجيــه توســعها وحمايــة مناظرهــا الطبيعيــة والثقافيــة مــن التحضــر 
الفوضــوي والمضاربــة العقاريــة والاســتغلال التجــاري. لا تــزال الأنشــطة الاقتصاديــة الرئيســية فــي البــلاد 
وتضــاؤل فــرص العمــل تتركــز فــي منطقــة بيــروت50 الكبــرى والتجمعــات الحضريــة الســاحلية الأخــرى، مثــل 
طرابلــس وجبيــل وصيــدا وصــور،51 التــي تنمــو بســرعة وفوضويــة علــى حســاب المناطــق الريفيــة فــي 
المناطــق النائيــة مــن البــلاد، وخاصــة الأراضــي الزراعيــة وبــدون تصاميــم توجيهيــة لتوجيــه التوســع فيهــا.52  

تجــدر الإشــارة إلــى أن حوالــي 30 بالمائــة مــن الأراضــي اللبنانيــة لــم تخضــع للمســح والترســيم حتــى الآن 
مــن قبــل المديريــة العامــة للشــؤون العقاريــة، التابعــة لــوزارة الماليــة. تطــرح هــذه القضيــة تحديًــا آخــرًا أمــام 
ــة فــي  ــال.53 إذ لــم يتــم بعــد ترســيم حــدود الأراضــي المملوكــة مــن قبــل الدول التخطيــط الإقليمــي الفعّ
مثــل هــذه المناطــق، ممــا شــجّع التجــاوزات والانتهــاكات التــي أدّت إلــى اختفــاء الكثيــر مــن التــراث الطبيعــي 
ــي يمكــن أن  ــف المســتدامة الت ــة نظــرًا للوظائ ــة المحلي ــة الاقتصادي ــزة رئيســية للتنمي ــلاد - وهــو ركي للب

يخلقهــا فــي الســياحة البيئيــة والغابــات والحراجــة الزراعيــة. 

أدّت الأزمــة الســورية إلــى تفاقــم التحديــات القائمــة وفرضــت ضغوطًــا إضافيــة علــى البنيــة التحتيــة ونظــام 
الخدمــات العامــة المتدهوريــن بالفعــل وكشــفت العجــز فــي الســكن اللائــق والميســور التكلفــة.54 ويــزداد 
تعقيــد المشــكلة نتيجــة أزمــة لبنــان الماليــة والاقتصاديــة الحاليــة. فهي لا تشــكك في النمــوذج الاقتصادي 
اللبنانــي فحســب، بــل أيضًــا فــي أنمــاط النمــو العمرانــي والإقليمــي الحاليــة فــي البــلاد وصلاحيــة الخطــة 
الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة لتوجيــه التنميــة الاقتصاديــة والإقليميــة المســتقبلية بمزيــد مــن 

الاســتدامة والإنصــاف. 

الأهــداف  تحقيــق  إلــى  تســعى  التــي  الاســتراتيجية  الإقليميــة  التنميــة  مخططــات  فــي  نقــص  ثمــة 
الاســتراتيجيات  )مثــل  القائمــة  القليلــة  المخططــات  فقــدت  لقــد  والبيئيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
ــات  ــان والأولوي ــا أهميتهــا المباشــرة فــي ضــوء الأزمــات الناشــئة فــي لبن ــة لصــور والفيحــاء( جزئيً الإنمائي
الإنمائيــة المتغيــرة. وفــي الوقــت نفســه، هنــاك غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى 
الصعيــد الوطنــي ودون الوطنــي والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة الهامــة 
والتصــدي للتلــوث، ولا ســيما التلــوث البحــري. وجــرّاء أنظمــة تقســيم المناطــق الحاليــة، أصبحــت قيمــة 
الأرض مقتصــرة علــى حــدود إمكانيــة التشــييد عليهــا. وكثيــرًا مــا تُحــدد اســتعمالات الأراضــي ونســب 
ــى  ــر عل ــذي يؤثّ ــل العقــاري" ال ــاء و"الكارت ــا لمصلحــة مــلاك الأراضــي الأقوي التشــييد المســموح بهــا وفقً

القــرارات المتعلقــة بتصنيفــات اســتعمال الأراضــي ونســب التشــييد عليهــا.55

فــي الوقــت نفســه، أدّى الجمــع بيــن الاتجاهــات النيوليبراليــة وســوء إدارة الأراضــي وتنظيمهــا إلــى 
انتهــاكات كبيــرة للأراضــي العامــة والمجتمعيــة، والتــي انتهــى الأمــر بالعديــد منهــا فــي أيــدي القطــاع 
الخــاص. إن المناظــر الطبيعيــة فــي جميــع أنحــاء لبنــان - بمــا فــي ذلــك المواقــع التــي تعتــرف بهــا الخطــة 
الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة كمواقــع طبيعيــة مهمــة ذات أهميــة وطنيــة - معرضــة للخطــر بســبب 
التعــدي علــى التحضــر والتطويــر الــذي ينطــوي علــى المضاربــة وســوء إدارة الأراضــي. ومــن المفارقــات أنــه 
بينمــا تختفــي الأراضــي العامــة والمشــاعات، تواجــه الســلطات البلديــة تحديــات خطيــرة فــي إيجــاد الأراضــي 

ــز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.  للمشــاريع الحيويــة ذات المنفعــة العامــة التــي يمكــن أن تحفّ

50 ليس لمنطقة بيروت 

الكبرى تعريف ثابت للحدود. 
ويُستخدم المصطلح بالإشارة 

إلى مدينة بيروت وأجزاء من 
جبل لبنان. وفقًا لتعريف 

الخطة الشاملة لترتيب 
الاراضي اللبنانية، فهي 

المنطقة الجغرافية الممتدة 
بين ضبيه وخلده، دون ارتفاع 

400 متر. 

51 تم تأكيد ذلك بالفعل 

من خلال المسح المشترك 
بين إدارة الإحصاء المركزي 

ومنظمة العمل الدولية عام 
 .2019

52 على سبيل المثال، راجع: 

غالب فاعور، وإريك فيرديل 
)Éric Verdeil( ووليد باخوس. 

2019. المناطق الريفية 
والطبيعية تحت الضغط، 

في أطلس لبنان: التحديات 
 Éric( الجديدة، إريك فيرديل

Verdeil( وغالب فاعور ومعين 
حمزة )eds(. المعهد الفرنسي 
للشرق الأدنى )IFPO( والمركز 

الوطني للبحث العملي 
.)CNRS(

53 فيرديل، إ )Verdeil, E(، غ. 

فاعور، محمد حمزة. 2016. 
أطلس لبنان. مطابع المعهد 

الفرنسي للشرق الأدنى 
)IFPO(، المركز الوطني للبحث 

CNRS(.https://( العملي
www.ifporient.org/978-2-

./35159-053-9

54 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية 
والمفوضية السامية للأمم 
المتحدة لشؤون اللاجئين. 

2014. “قضايا السكن 
والأراضي والممتلكات في 

لبنان: تداعيات أزمة اللاجئين 
https://relief- .السوريين”

web.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/Hous-

ingLandandPropertyIs-
suesinLebanonFINAL.

. pdf

55 هذه حقيقة معروفة في 

لبنان وأكّد عليها العديد من 
المخبرين الرئيسيين الذين 

تمت مقابلتهم لأغراض هذه 
الدراسة.
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وتشمل المشاكل الحاسمة المتصلة بالتخطيط الإقليمي ما يلي: 

ــاة الاهتمامــات 	  ــى حســاب اســتعمالات الأراضــي الأخــرى ودون مراع ــي الســريع عل التوســع العمران
الاجتماعيــة والبيئيــة. هنــاك اســتعمالات غيــر متوافقــة للأراضــي فــي كل مــكان تقريبًــا فــي لبنــان، مــع 

وجــود العديــد مــن الصناعــات الملوثــة داخــل المناطــق الســكنية والمناطــق ذات إمكانــات ســياحية. 

التحديــات الرئيســية المتصلــة بالتنقــل الحضــري بســبب تركــز الأنشــطة الاقتصاديــة فــي المــدن 	 
ــب  ــى جان ــة للنقــل العــام. إل ــى نظــم فعّال ــار إل ــرى والافتق ــروت الكب الرئيســية، ولا ســيما منطقــة بي
قضايــا حركــة المــرور والتنقــل، فــإن الاعتمــاد علــى الســيارات الخاصــة يســاهم فــي تلــوث الهــواء 

والتدهــور البيئــي.

ــل للســوريين 	  ــر الرســمي بشــكل رئيســي فــي ضــوء التدفــق الهائ ــز والقطــاع غي ــر المترك ــد الفق تزاي
النازحيــن إلــى لبنــان بعــد عــام 2011 والقيــود المفروضــة علــى قــدرة ا الحكومــات المحليــة علــى 

مواجهــة الوضــع الناشــئ والطاغــي. 

والتلــوث 	  التدهــور  مــن  وعــدم صيانتهــا وحمايتهــا  الطبيعيــة  والمناظــر  الثقافــي  التــراث  إهمــال 
والاســتخراج وســوء الاســتخدام والانتهــاك، ممــا يقــوض آفــاق التنميــة الاقتصاديــة المســتقبلية فــي 

قطاعــي الســياحة الإيكولوجيــة والثقافيــة. 

تدهــور الأراضــي والإضــرار بالصحــة والإنتاجيــة بســبب التخلــي عــن الأراضــي والتحــولات الفوضويــة 	 
فــي اســتعمال الأراضــي وفقــدان الغطــاء الأرضــي وتجــزؤ الأراضــي وســوء ممارســات إدارة الأراضــي؛ 

ومــا ينتــج عنهــا كلهــا مــن آثــار جســيمة علــى قطــاع الزراعــة والأمــن الغذائــي الوطنــي. 

توسّــع الفجــوة الاجتماعيــة وزيــادة التفاوتــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة ونقــاط الضعــف بســبب 	 
الافتقــار إلــى رؤيــة توجيهيــة و/أو هيمنــة رؤى التنميــة العمرانيــة الواســعة النطــاق التــي تفضــل مصالح 

المجموعــات الأكثــر ثــراءً والتــي غالبًــا مــا تــؤدّي إلــى الاســتطباق والاســتبعاد الاجتماعــي. 

تــؤدّي الأزمــات التــي يشــهدها لبنــان حاليًــا إلــى تفاقــم التحديــات القائمــة فــي مجــال التخطيــط الإقليمــي. 
وتشــمل المخــاوف الرئيســية مــا يلــي:56

التعديــات الإضافيــة علــى الأراضــي العامــة والمشــاع بســبب تصاعــد معــدلات الفقــر والهجــرة 	 
العكســية مــن المــدن إلــى المناطــق الريفيــة، وزيــادة الطلــب علــى الأراضــي للســكن والزراعــة. إن 
الافتقــار إلــى رؤيــة مشــتركة بشــأن كيفيــة اســتعمال الأراضــي العامــة والمشــاع مــن أجــل المصلحــة 
ــن  ــى تفاقــم المخاطــر. ول ــؤدّي ال ــي، ي ــى الاقتصــاد المحل ــة عل ــار إيجابي ــي لهــا آث العامــة وبالطــرق الت
تــؤدّي الســيناريوهات الحاليــة التــي تعتمــد علــى خصخصــة الأصــول العامــة فــي لبنــان )بمــا فــي ذلــك 
ــة  ــاء هــذه الأراضــي فــي نهاي ــى اختف ــة للمصــارف فقــط إل الأراضــي( للتعويــض عــن الخســائر المالي
المطــاف بــل ســتؤثر أيضًــا علــى قــدرة الأجيــال القادمــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا الخاصــة، ممــا يعــرض 

ــة المســتدامة للخطــر.  التنمي

يشــكّل فقــدان الغطــاء الأرضــي والتحــولات فــي اســتعمال الأراضــي غيــر الملائــم تحديــات خطيــرة 	 
للتنميــة المســتدامة. يخســر لبنــان ســنويًا ثلاثــة كيلومتــرات مربعــة مــن الأراضــي الزراعيــة الشــحيحة 
بســبب الزحــف الحضــري العشــوائي.57 وتخلــق الضغــوط الماليــة الحاليــة التــي تعانــي منهــا العديــد مــن 
العائــلات مخاطــر إضافيــة للتنــوع البيولوجــي، ممــا يتســبب فــي أضــرار اقتصاديــة وبيئيــة هائلــة - علــى 
ســبيل المثــال بســبب قطــع الأشــجار القديمــة لأغــراض التدفئــة والتخلــي عــن الأراضــي والاســتغلال 
المفــرط للمــوارد الطبيعيــة وزيــادة تلــوث الميــاه والقــاء النفايــات غيــر المشــروع. كمــا أن ازديــاد حرائــق 
الغابــات )ســواء كانــت طبيعيــة أو متعمــدة أو ناجمــة عــن أعمــال الإهمــال( تزيــد مــن تهديــد رأس المــال 

الطبيعــي والثقافــي للعديــد مــن البلــدات والقــرى.

ــب 	  ــة فــي ضــوء تقل ــكات العقاري ــن الممتل ــي ع ــزوح والتخل ــل فــي الن ــوح فــي الأفــق يتمث ــد يل تهدي
العملــة المحليــة )الليــرة( وارتفــاع تكلفــة المدخــلات، وهمــا عامــلان رئيســيان وراء إغــلاق العديــد مــن 
ــر حــدةً فــي  ــرة مــن العمــال وأســرهم.58 يُعتقــد أن المشــكلة أكث ــداد كبي ــة وهجــرة أع الأعمــال التجاري
المــدن حيــث يــؤدي فقــدان الوظائــف وتكاليــف الإيجــار إلــى عــودة العديــد مــن الأســر الضعيفــة إلــى 

56 يسترشد هذا التقرير 

التوليفي بنتائج مقابلات 
المخبرين الرئيسيين مع 
الجهات الفاعلة الوطنية 

والمحلية وورش عمل فريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية ومجموعة 
شراكة أصحاب المصلحة 

المتعددين في اتحادات 
البلديات الثلاث )3( التي تم 
خلالها إطلاق عملية التنمية 
 )LED( الاقتصادية المحلية

)اتحاد بلديات الفيحاء وصور 
والمتن الشمالي الساحلي 

والأوسط(. 

57 البنك الدولي. 2018. 

“برنامج الاستثمار البلدي 
في لبنان.” وثيقة معلومات 

المشروع/ صحيفة بيانات 
الإجراءات الوقائية المتكاملة.”

58 بناءً على نتائج مناقشات 

مجموعات التركيز 
والمسوحات على مستوى 
الشركات ومسوحات رأس 

المال البشري.
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بلداتهــا أو قراهــا الأصليــة. لذلــك، قــد تــؤدّي الأزمــة الاقتصاديــة بشــكل حاســم إلــى التخلــي عــن 
ــة  ــن القيمــة الفعلي ــار" بي ــى توســيع "فجــوة الإيج ــة، إل ــة وتدهورهــا، وفــي النهاي ــكات العقاري الممتل
ــد وانقســامات  ــة الأم ــة طويل ــرات ديموغرافي ــك تغيي ــم عــن ذل ــلأرض. ويمكــن أن ينج ــة ل والمحتمل
اجتماعيــة واقتصاديــة راســخة حيــث ســيهرع المســتثمرون والجماعــات الأكثــر ثــراءً إلــى شــراء العقــارات 

المهجــورة بأســعار منخفضــة مــن أولئــك الذيــن هــم فــي أمــس الحاجــة إلــى الســيولة.

بالإضافــة إلــى المســائل المذكــورة أعــلاه، هنــاك مجموعــة مــن التحديــات الكبيــرة التــي تعــوق تنفيــذ 
المشــاريع الحيويــة للتنميــة المحليــة. يشــكّل التمويــل عقبــةً رئيســيةً لكــن ليــس الوحيــدة. إذ يمكــن أيضًــا 
أن تشــكل حيــازة الأراضــي عقبــةً رئيســيةً وســببًا، فــي حــال عــدم توافرهــا، لمنــع البلديــات مــن الاســتحصال 
علــى الأمــوال مــن خــلال المنظمــات المانحــة. إن الأراضــي ضروريــة لمعظــم مشــاريع التنميــة الإقليميــة 
المحليــة، ولا ســيما مشــاريع البنيــة التحتيــة والمرافــق العامــة )مثــل الطاقــة الشمســية ومنشــآت التخلــص 
مــن النفايــات الصلبــة ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي(؛ غيــر أن حيازتهــا كثيــراً مــا تمثــل تحديــاً كبيــرًا 
لاتحــادات البلديــات والبلديــات التــي لا تملــك أو لا تتوفّــر لديهــا أراضٍ )مناســبة(. تشــمل العوامــل المعوقــة 

الرئيســية التــي يمكــن أن تســبب تأخيــرات و/أو توقفــات فــي المشــروع مــا يلــي: 

تكلفة الأرض )في حالة شرائها من مالك خاص(.	 

ملكيــة الأراضــي والنزاعــات الحدوديــة لا ســيما فــي المناطــق التــي لــم يجــر مســحها وترســيمها بعــد، 	 
بالنظــر الــى تشــابك حقــوق الملكيــة فــي هــذه المناطــق.

الإجــراءات الإداريــة البيروقراطيــة والمطولــة )لا ســيما عندمــا يكــون لــدى المالــك الغائــب أجــزاء مــن 	 
الأرض المقترحــة للمشــروع وفــي الحــالات التــي تنطــوي علــى اســتعمال الأراضــي المملوكــة للدولــة 
مــن قبــل البلديــات(. يمكــن أن تكــون الإجــراءات الإداريــة معقّــدة وطويلــة بوجــه خــاص فــي المناطــق 
التــي لــم يتــم مســحها. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تكــون التأخيــرات غيــر الضروريــة فــي المشــروع 
ناجمــة عــن عــدم قــدرة وزارة البيئــة علــى مراجعــة تقييــم الأثــر البيئــي للمشــاريع المقترحــة فــي الوقــت 

المناســب.59

يمكــن أن تــؤدي المتطلبــات الفنيــة المتعلقــة بحجــم الأرض وفتــرة الإيجــار إلــى تأخيــر المشــاريع 	 
وإيقافهــا إذا لــم تســتوف الأراضــي المتاحــة المتطلبــات. علــى ســبيل المثــال، وفقًــا لمتطلبــات وزارة 
الطاقــة والميــاه، يجــب أن يكــون الحــد الأدنــى لمســاحة الأرض لمشــاريع الطاقــة الشمســية البلديــة 
عشــرة آلاف متــر مربــع )10،000م2(. بدورهــا، تشــترط مؤسســات التمويــل أن تكــون الأرض مملوكــة 
ــاءً  ــدي بن ــوزراء للاســتخدام البل ــس ال ــل مجل ــة، ومخصصــة رســميًا مــن قب ــل البلدي بالكامــل مــن قب
ــة(، أو أن  ــة اللبناني ــة خاصــة للجمهوري ــت الأرض ملكي ــة )إذا كان ــوزارات المعني ــراح تقدمــه ال ــى اقت عل
تكــون تحــت تصرفهــا لمــدة عشــرين عامًــا )20( علــى الأقــل بموجــب عقــد إيجــار طويــل الأجــل لــلأرض 
ــأرض "الوقــف" )عــادةً مــن خــلال مؤسســة  ــري والمعروفــة أيضًــا ب ــة لســبب خي )الأراضــي( الموهوب
دينيــة(. إن الاتحــادات والبلديــات التــي لا تســتوفي و/أو لا يمكنهــا اســتيفاء هــذه الشــروط تكــون فــي 

وضــع غيــر مــوات. 

تلعــب السياســة دورًا رئيســيًا فــي القــرارات المتعلقــة بموقــع بعــض المشــاريع لا ســيما مطامــر 	 
النفايــات الصلبــة، حيــث تســاهم النفايــات الصلبــة وعمليات جمعهــا وإدارتها في تعميق الانقســامات 

الإقليميــة والسياســية والطائفيــة داخــل المجتمــع اللبنانــي.60

59 وفقًا لوزارة البيئة، فإن 

هذا التأخير ناتج عن نقص 
الموظفين وحاجة وزارة البيئة 

إلى ضمان أن تكون عملية 
تقييم الأثر البيئي تشاركية. 
ويمكن أن تكون وزارة البيئة 
صارمة بشكل خاص عندما 
يقع المشروع المقترح على 

أرض للدولة من النوع الأميري 
)على وجه التحديد الأراضي 

المزروعة التي تم منحها 
للمستأجر المزارع(. وفي مثل 

هذه الحالات، تطلب وزارة 
البيئة سند الملكية لضمان 

موافقة جميع الأشخاص 
الذين لهم حقوق في الأرض 

على المشروع )استناداً إلى 
مقابلة مخبرين رئيسيين مع 

رئيس الإدارة في وزارة البيئة( 
يوسف نداف في 22 كانون 

الأول/ديسمبر 2021(. مع 
ذلك، تشك جهات فاعلة 

معنية أخرى في أن وزارة البيئة 
تؤخّر بعض المشاريع لأسباب 

سياسية. 

60 استنادًا إلى مناقشات 

فريق العمل الخاص لتقييم 
التنمية الاقتصادية المحلية 

والمقابلات مع المخبرين 
الرئيسيين في اتحادات 

البلديات الثلاث )3( التي 
يغطيها تقييم تقرير التنمية 
 .)LED( الاقتصادية المحلية
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3.2  التخطيط والتنمية الإقليميان في اتحاد 
      بلديات قضاء صور

يبحــث هــذا القســم الفرعــي فــي التحديــات المتصلــة بالتخطيــط والتنميــة الإقليمييــن فــي اتحــاد بلديــات 
قضــاء صــور. يقــدّم أولًا لمحــةً عامــةً عــن الأطــر القائمــة وغيرهــا مــن الدراســات الرئيســية التــي توجّــه تنميــة 
ــا بالتفصيــل التحديــات التــي تواجههــا المنطقــة علــى صعيــد التخطيــط الإقليمــي  المنطقــة. ويتنــاول ثانيً
اســتنادًا إلــى المقابــلات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين وورش العمــل لفريــق العمــل الخــاص لتقييــم 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة ومجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي اتحــاد بلديــات قضــاء 
صــور وخرائــط المقارنــة لاســتعمال الأراضي/الغطــاء النباتــي باســتخدام نظــام المعلومــات الجغرافيــة61   
والاجتماعــات الهاتفيــة مــع بعــض الجهــات الفاعلــة فــي البلديــات و/أو ردودهــا علــى اســتبيان قصيــر طــرح 
عليهــا بغــرض تحســين فهــم التحديــات التــي تواجههــا فــي اســتعمال الأراضــي البلديــة والأراضــي المملوكــة 

للدولــة فــي مشــاريع التنميــة المحليــة.62

  3.2.1  أطر التخطيط الإقليمي الحالية وغيرها من الدراسات الرئيسية
 

أ . الخطة الشاملة لترتيب الاراضي اللبنانية
كمــا لســائر المناطــق فــي لبنــان، وضعــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة مجموعــة مــن 
الإرشــادات لتوجيــه تنميــة مدينــة صــور ومناطقهــا الداخليــة. وقــد قدّمــت مدينــة صــور كواحــدة مــن 
المدينتيــن التاريخيتيــن الرئيســيتين )2( فــي لبنــان، كمــا حــددت قطاعــي الســياحة والزراعــة كمحركيــن 

المنطقــة.  للتنميــة الاقتصاديــة فــي  رئيســيين 

ودعمًــا منهــا للتنميــة الســياحية، دعــت الخطة إلى حماية التراث الثقافي والقطــع الأثرية لمدينة صور ومناظرها 
الطبيعيــة وشــواطئها الجذابــة - بمــا فــي ذلــك مدينــة صــور القديمــة ومينــاء الصيــد فيهــا، فضــلًا عــن الســاحل 
بأكملــه لقضــاء صــور. بالإضافــة إلــى ذلــك، اقترحــت إنشــاء حديقــة طبيعيــة جنــوب المدينــة مــع "شــبكة خضــراء 

وزرقــاء" تمتــد مــن ينابيــع رأس العيــن إلــى المنحــدرات البيضــاء فــي البياضــة ومرتفعــات الناقورة. 

فــي الوقــت نفســه، ســلّمت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة بأهميــة قطــاع الزراعــة فــي صــور 
ــز  ــب تعزي ــى جان ــان بصفــة عامــة. إل ــد لبن ــذي يفي ــان وال ــوب لبن ــة الرئيســية لجن ــروة الاقتصادي ــاره الث باعتب
القطــاع الزراعــي، أوصــت الخطــة بتنويــع قاعــدة صــور الاقتصاديــة مــن خــلال تعزيــز جميــع الأنشــطة 

الاقتصاديــة الإنتاجيــة الحاليــة فــي المدينــة والمناطــق النائيــة. 

 )SSRDP( ب . الخطة الاستراتيجية للتنمية الإقليمية المستدامة
والاجتماعيــة  الإقليميــة  للتنميــة  تحديــدًا  أكثــر  مســتقبليًا  اتجاهًــا  توفّــر  اســتراتيجية  خطــة  إطــلاق  تــم 
والاقتصاديــة المســتدامة لقضــاء صــور بشــكل عــام فــي عــام 2014 وتــم اســتكمالها فــي عــام 2015. 
تتوافــق هــذه الخطــة - خطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة الاســتراتيجية - مــع مبــادئ الخطــة الشــاملة 
لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة. وتشــدد علــى مبــادئ التنميــة المتوازنــة بيــن مختلــف قطاعــات الاقتصــاد 
وحمايــة البيئــة وترشــيد اســتخدام الأراضــي والتوســع الحضــري.63 تمامًــا مثــل الخطــة الشــاملة لترتيــب 
الاراضــي اللبنانيــة، فهــي تركّــز علــى الــدور المهــم لثــروات صــور الطبيعيــة والثقافيــة وتقتــرح العديــد مــن 
ــز الاقتصــاد المحلــي وتحســين  ــة التــي مــن شــأنها أن تســاعد فــي تحفي ــة والقطاعي التدخــلات الموضوعي

التماســك الاجتماعــي وتعزيــز نوعيــة حيــاة ســكان القضــاء. 

يتمثــل الهــدف الاقتصــادي الشــامل لخطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة الاســتراتيجية فــي "إعــادة 
تنشــيط اقتصــاد القضــاء ]قضــاء صــور[ مــن خــلال إنشــاء مجموعــة مــن المؤسســات متعــددة القطاعــات 

61 أتاح مجلس الإنماء 

والإعمار خريطتين )2( 
للمستشار. وقد أعدّ الخريطة 

الأولى )تاريخ 2004( دار 
الهندسة )الشاعر وشركاه( 

ومعهد الإدارة والعمران 
في منطقة إيل دو فرانس 

)IAURIF( في سياق الخطة 
الشاملة لترتيب الأراضي 

اللبنانية استنادًا إلى صور من 
الأقمار الصناعية التّقطت في 

عام 1998 وتم تحديثها من 
خلال المسوحات الميدانية و 
نشرها في عام 2004. وأعدّ 

المركز الوطني للبحث العلمي 
)CNRS( الخريطة الثانية )تاريخ 
2017( في سياق إعداد خريطة 

الغطاء الأرضي في لبنان 
استنادًا إلى صور من الأقمار 

الصناعية التّقطت في عام 
2013 وتم تحديثها من خلال 
المسوحات الميدانية ونشرها 

في عام 2017. 

62 تم إصدار الاستبيان لجميع 

البلديات التي شاركت في 
ورش عمل فريق العمل 
الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية. استجابت 
فقط ست )6( بلديات. 

63 تنص الرؤية التوجيهية 

لخطة التنمية الإقليمية 
المستدامة الاستراتيجية 

لمنطقة صور على ما يلي: 
“ في عام 2035، قضاء 

صور هو شاطئ لبنان 
وبستانه. يتمتع بتنمية 

متوازنة تزيد من الكفاءة 
الاقتصادية وترفع الإنتاجية. 

تعتمد هذه التنمية على 
الاستخدام المستدام للموارد 

الطبيعية )الأرض والمياه 
والتربة الزراعية( وعلى تثمين 

التراث الثقافي والتاريخي. 
يمكن تحقيق هذا النوع من 

التنمية الناجحة والمتوازنة 
من خلال ترشيد استعمال 

الأراضي والتوسع الحضري 
والأنشطة الاقتصادية التي 

تلتزم بالمبادئ التوجيهية 
البيئية. تكون مدن وبلدات 

القضاء نابضة بالحياة، 
تخدمها شبكات البنية التحتية 

والأماكن العامة المناسبة. 
أصبح القضاء قطبًا ثقافيًا 
وسياحيًا يحتل مكانةً فريدةً 

في لبنان والمنطقة بالإضافة 
إلى خزان زراعي وغذائي.”
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التــي تعمــل معًــا لتحقيــق رؤيــة اقتصاديــة مشــتركة، وخلــق قيمــة مضافــة وفــرص عمــل."64 لتحقيــق هــذا 
الهــدف، اقترحــت الخطــة عــددًا مــن المشــاريع الصغيــرة ذات الأولويــة فــي قطاعــات الزراعــة والصناعــة 
والتجــارة والتــي يمكــن تنفيذهــا بشــكل واقعــي علــى المــدى القصيــر إلــى المتوســط. وتشــمل هــذه 
المشــاريع الصغيــرة التوجيــه الزراعــي للمزارعيــن وإنشــاء مرافــق تخزيــن وتبريــد وتعبئــة للمــوز والحمضيــات؛ 
ومزرعــة نموذجيــة للأســماك؛ ومزرعــة رائــدة للألبــان ولحــم الماشــية؛ ومرفــق حديــث لعصــر الزيتــون 
وتعبئتــه وتوســيمه؛ ومرفــق لتعبئــة العســل وتوســيمه وتوزيعــه. حاولــت هــذه التدخــلات تلبيــة احتياجــات 
اتحــاد البلديــات برمتــه وهــي لا تــزال ذات صلــة حتــى اليــوم، ولكــن نشــأت أيضًــا أولويــات جديــدة والتــي مــن 

ــا علــى تحديــث هــذه الخطــة.65 أجلهــا يعمــل اتحــاد البلديــات حاليً

ت . مشاريع ودراسات رئيسية أخرى
إن أهــم مشــروع تــم تنفيــذه فــي صــور فــي الســنوات الأخيــرة هــو مشــروع حمايــة الإرث الثقافــي والتنميــة 
المدينيــة )CHUD(. تشــمل أيضــا الدراســات الرئيســية القائمــة والمشــاريع التــي تدعــم التنميــة الاقتصاديــة 

المحليــة فــي منطقــة صــور مــا يلــي:

الخطــة الاســتراتيجية لجنــوب الليطانــي التــي تمولهــا الوكالــة الفرنســية للتنميــة )AFD( والتــي تهــدف 	 
إلــى تحديــد الصعوبــات الرئيســية التــي تؤثّــر علــى رفاهيــة جنــوب منطقــة الليطانــي )الاقتصاديــة 
والبيئيــة والاجتماعيــة والسياســية والمؤسســية(، وبالتالــي وضــع خطــة اســتجابة فوريــة واســتراتيجية 

إنمائيــة شــاملة قصيــرة إلــى متوســطة الأجــل. 

برنامــج التنميــة المحليــة علــى طــول حــوض نهــر الليطانــي، وهــو مشــروع تنميــة إقليميــة ممــول 	 
مــن صنــدوق الإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي )ESFD( بهــدف الحــدّ مــن تدهــور المــوارد الطبيعيــة 

ــي حــوض.  ــر الليطان ــى طــول نه ــن عل وتحســين الظــروف المعيشــية وقــدرة الســكان المحليي

ــة 	  ــن الوكال ــان )PEURL( - وهــو برنامــج مشــترك بي ــة فــي لبن ــة والحضري ــة الاقتصادي برنامــج المرون
الفرنســية للتنميــة )AFD( وبنــك الاســتثمار الأوروبــي، والــذي يركّــز علــى تطويــر وســائل النقــل العــام 

فــي صــور.66

  3.2.2  تحديات التخطيط الإقليمي الحرجة وتأثيرها على التنمية 
          الاقتصادية المحلية 

أ . النمــو غيــر المتــوازن والرؤيــة غيــر الواضحــة للهويــة المســتقبلية للمنطقــة وكيفيــة تطويــر 
ركائزهــا الاقتصاديــة الرئيســية

ان تطويــر قضــاء صــور متفاوتــا للغايــة نظــراً لموقعــه الحــدودي الحســاس. يتركــز معظــم ســكان القضــاء 
وغالبيــة الأنشــطة والخدمــات الاقتصاديــة فــي المنطقــة الســاحلية. إن البلــدات والقــرى فــي المناطــق 
ــز  ــت تتمي ــام، وإن كان ــة بشــكل ع ــى طــول الحــدود - مهمشــة ومهمل ــة عل ــك الواقع ــة - وخاصــةً تل النائي
بمناظــر طبيعيــة أصيلــة محفوظــة جيــدًا وأراضــي زراعيــة منتجــة. وعلــى الرغــم مــن الوضــع الأفضــل نســبيًا 
للممــر الســاحلي، إلا أن تطــوره أيضًــا غيــر متــوازن. تواجــه مدينــة صــور التــي تســتضيف ثلاثــة )3( مخيمــات 
فلســطينية كبيــرة )البــص وجــل البحــر والرشــيدية( والمنطقــة الحضريــة المحيطــة بهــا )عيــن بعــل والعباســية 
والبــرج الشــمالي( والتــي تضــم تجمعــات فلســطينية غيــر رســمية خــارج المخيــم )بــرج الشــمالي والمعشــوق 
وشــبريحا(، تحديــات اجتماعيــة - اقتصاديــة كبيــرة. أدّى تدفــق النازحيــن الســوريين والفلســطينيين من ســوريا 
ــة  ــة التحتي ــى البني ــا عل ــا إضافيً ــات ووضــع ضغطً ــى تفاقــم هــذه التحدي ــام 2011 إل ــى المنطقــة بعــد ع إل
والخدمــات العامــة المثقلــة.67 وتزيــد الأزمــة المتفاقمــة فــي لبنــان مــن حــدة المشــكلة فــي مــدن وقــرى 

القضــاء وتخلــق تحديــات متزايــدة للســلطات المحليــة للاســتجابة للاحتياجــات الملحــة لســكان المنطقــة.

علــى الرغــم مــن أن اهتمــام البلديــات يتركــز اليــوم علــى الاســتجابات لحــالات الطــوارئ، إلا أن هنــاك وعــي 
عــام علــى مســتوى اتحــاد البلديــات بالحاجــة الملحــة بنفــس القــدر لوضــع اســتراتيجيات تخطيــط إقليمــي 
متوســطة إلــى طويلــة الأجــل لتوجيــه النمــو والتنميــة فــي المنطقــة فــي المســتقبل بطريقــة مســتدامة.68 

64 معهد الاستشارات 

والبحوث )CRI( وإيكوديت 
)ECODIT( ومعهد الإدارة 

والدراسات الحضرية في إقليم 
 )IAURIF( إيل دي فرانس

وه. دبس. وضع خطة تنمية 
إقليمية مستدامة إستراتيجية 

)SSRDP( لقضاء صور.

65 خلال ورشة عمل فريق 

العمل الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية في صور 

في 23 شباط/فبراير 2022. 

66 إن صور هي إحدى المناطق 

الحضرية التسع )9( التي 
يعمل عليها برنامج المرونة 
الاقتصادية والحضرية في 
لبنان )PEURL( في لبنان.

67 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. نبذة 
مختصرة عن مدينة صور. تم 

النشر في عام 2017.

68 خلال ورشة عمل فريق 

العمل الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية في صور 

في 23 شباط/فبراير 2022.
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إن الشــغل الشــاغل للســلطات البلديــة فــي هــذا الصــدد هــو ضمــان التوزيــع الجغرافــي المتــوازن لمشــاريع 
التنميــة بيــن المــدن الســاحلية والداخليــة )معظمهــا مــن المناطــق الريفيــة( فــي الاتحــاد. هنــاك إجمــاع 
عــام أيضًــا بيــن الجهــات الفاعلــة المحليــة علــى أن الزراعة/البســتنة والســياحة همــا القطاعــان الرئيســيان )2( 
للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. مــع ذلــك، يبــدو أنــه لا يوجــد اتفــاق حتــى الآن علــى نــوع الســياحة التــي يجــب 

أن تحظــى بالأولويــة ولمــاذا وكيفيــة حمايــة القطــاع الزراعــي مــن التحضــر التلقائــي. 

لا توجــد دراســات وخطــط مفصّلــة لتوجيــه موقــع الاســتثمارات. قدّمــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي 
ــة  ــة صــور كمنطقــة زراعي ــة بعــض التوجيهــات فقــط ولكــن كونهــا حــددت الســهل الســاحلي لمدين اللبناني
رئيســية، دفــع بعــض الســلطات المحليــة إلــى الاعتقــاد بــأن هــذه الخطــة الوطنيــة تهــدف إلــى تقييــد آفــاق 
الســياحة الســاحلية فــي المنطقــة. ولأســباب مماثلــة، اعترضــت الســلطات المحلية وأصحــاب العقارات على 
الخطــة الرئيســية التــي أصدرهــا المجلــس الأعلــى لــل للتنظيــم المدنــي )HCUP( فــي 26/3/2003 للمنطقــة 
الســاحلية الجنوبيــة )الممتــدة مــن رأس العيــن إلــى الناقــورة(، وبالتالــي تــم اســتبعادها - بالإشــارة إلــى أن هذه 
الخطــة صنفــت الســهل الســاحلي الجنوبــي كمنطقــة زراعيــة )تقيــد البنــاء المســموح بــه(. يجــري الآن إعــداد 
خطــة رئيســية جديــدة تحقــق "التــوازن بيــن البنــاء والطبيعــة". وتهــدف إلــى تحفيــز الاســتثمارات الخاصــة، لا 

ســيما فــي الســياحة الشــاطئية والســياحة البيئيــة وكذلــك فــي قطاعــي الزراعــة وصيــد الأســماك.69

علــى الرغــم مــن اختــلاف وجهــات النظــر بشــأن التواجــد المشــترك للزراعــة والســياحة فــي المنطقــة، فمــن 
الواضــح أن الإمكانــات الاقتصاديــة لــكلا القطاعيــن لا تــزال غيــر مســتغلة. اقترحــت خطــة التنميــة الإقليميــة 
المســتدامة الاســتراتيجية مشــاريع إنمائيــة تعــزز كلا القطاعيــن ولكــن لــم يتــم تنفيذهــا بســبب الظــروف 
الناشــئة فــي لبنــان و/أو نقــص التمويــل.70 وعلــى العكــس مــن ذلــك، أدّى توفــر التمويــل فــي بعــض 
الأحيــان إلــى تنفيــذ مشــاريع ليــس لهــا هــدف واضــح. وهــذا هــو حــال المركــز الثقافــي فــي شــمعالذي تــم 
ــر  ــم يتمكــن المركــز مــن جــذب الأشــخاص بســبب موقعــه. مــن غي ــاؤه مــن دون أي دراســة جــدوى. ول بن

الواضــح حتــى الآن مــا هــي الوظيفــة المســتقبلية الأنســب لــه.71

ب . يــؤدي النمــو الحضــري غيــر المنظّــم إلــى فقــدان الغطــاء النباتــي والتحــولات غيــر الملائمــة 
فــي اســتعمال الأراضــي، مــع تهديــدات كبيــرة للزراعــة 

ــا مــن هويتهــا، فــإن الســهول الزراعيــة والمناظــر الطبيعيــة فــي صــور  علــى الرغــم مــن كونهــا جــزءًا جوهريً
مهــددة بســبب التوســع العشــوائي. جــاء النمــو العمرانــي الفوضــوي فــي منطقــة صــور الحضريــة فــي 
العقديــن الماضييــن )2(، إلــى جانــب ســوء إدارة الأراضــي، علــى حســاب ســهلها الزراعــي الــذي يُشــكل 
"حزامًــا أخضــر طبيعيًــا" حولهــا، والــذي يُعــد مصــدرًا رئيســيًا للدخــل لآلاف العائــلات.72 توسّــع الجــزء 
الشــمالي الشــرقي مــن المنطقــة بشــكل خــاص بســرعة وبطريقــة فوضويــة خــلال الحــرب الأهليــة اللبنانيــة 
وبعــد تحريــر جنــوب لبنــان مــن الاحتــلال الإســرائيلي فــي عــام 2000. لهــذا الجــزء اليــوم أعلــى كثافــة فــي 
المــدن والقــرى. علــى العكــس مــن ذلــك، لــم يخضــع الجــزء الجنوبــي مــن القضــاء لنفــس ضغــوط النمــو 
الديموغرافــي والاقتصــادي مثــل الأجــزاء الأخــرى، وبالتالــي، لديــه المزيــد مــن الأراضــي الزراعيــة والمســاحات 

ــدًا.  ــة المحفوظــة جي الطبيعي

إلا أنــه بجــري حاليــا تقســيم العديــد مــن الأراضــي الزراعيــة الكبيــرة بالقــرب مــن مدينــة صــور مــن قبــل أصحابهــا 
إلــى قطــع أصغــر وتحويلهــا إلــى مناطــق ســكنية وتجاريــة جذابــة.73 ســيؤثر ذلــك بشــكل كبيــر علــى مســتقبل 
ســهل صور الزراعي. يتخذ التمدد العمراني في القضاء شــكلًا شــعاعيًا حيث تنمو العديد من القرى والبلدات 
ــة المســتدامة  ــة الإقليمي ــر خطــة التنمي ــا لتقري ــة." وفقً ــى طــول الطــرق الرئيســية أو "الممــرات الحضري عل
الاســتراتيجية )2015(، تشــكل أنمــاط النمــو العمرانــي هــذه تحديًــا لمــا يلــي: 1( حمايــة الأراضــي الزراعيــة، و2( 

تحســين عمليــة التوســع المدنــي ؛ و3( تطويــر إمكانــات الإرث الطبيعــي والثقافــي بطــرق مســتدامة.

فــي الواقــع، تظهــر الخرائــط المقارنــة لاســتعمال الأراضي/الغطــاء النباتــي لعامــي 2003 و2017 انخفاضًــا 
كبيــرًا فــي الأراضــي العشــبية وانخفاضًــا فــي المناطــق الزراعيــة )حــول نهــر الليطانــي ومعــروب والمناطــق 

 69 مقابلة مع عباس عواضة 
)رئيس بلدية الناقورة( في 3 
كانون الأول/ديسمبر 2021. 
إن الخطة قيد المناقشة على 

المستوى البلدي وليست 
متاحة بعد. 

70 أحد هذه المشاريع، “دار 

صور” - يهدف إلى توفير 
معرض دائم ومكان لتسويق 

منتجات المنطقة - هو 
المشروع الذي أعطاه اتحاد 

البلديات أولوية التنفيذ )ربمًا 
بدعمٍ من مشروع التمكين 

البلدي(. 

71 مقابلة مع المخبر الرئيسي 

حسن حمود )رئيس بلدية 
برج رحال ونائب رئيس اتحاد 
بلديات قضاء صور( في 14 

أيلول/سبتمبر 2021. 

72 معهد الاستشارات 

والبحوث )CRI( وإيكوديت 
)ECODIT( ومعهد الإدارة 

والدراسات الحضرية في إقليم 
إيل دي فرانس )IAURIF( وح. 

دبس. 2015. وضع خطة 
تنمية إقليمية مستدامة 

إستراتيجية )SSRDP( لقضاء 
صور.

73 وصف بعض السكان 

امتلاك الأراضي الكبيرة في 
السهل الساحلي لقضاء صور 
على أنه من مخلفات النظام 
الإقطاعي لإدارة الأراضي، إذ 

يمتلك عدد قليل من العائلات 
معظم الأراضي. على سبيل 

المثال، تمتلك عائلة عسيران 
90 بالمائة من أراضي برج 

رحال )رئيس بلدية برج رحال 
ونائب رئيس اتحاد بلديات 

قضاء صور حسن حمود، 2 
آذار/مارس 2022(. 
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ــرة. إن  ــة فــي نفــس الفت ــرة فــي المســاحات المبني ــادة كبي المحيطــة(. علــى العكــس مــن ذلــك، حدثــت زي
البلديــات التــي انخفضــت أراضيهــا الزراعيــة بأكثــر مــن 15 بالمائــة بيــن عامــي 2003 و2017 هــي أرزون )36 
بالمائــة( وصريفــا )28 بالمائــة( ومعركــة )23 بالمائــة( والمجــادل )23 بالمائــة( وديــر قانــون النهــر )22 بالمائــة( 
ــة(  ــة( والحلوســية )16 بالمائ ــر فلســيه )18 بالمائ ــة( وطي ــاض صــور )18 بالمائ ــة( والبي ــا )18 بالمائ ودردغي
وقانــا )15 بالمائــة(. باســتثناء قانــا، تقــع جميــع هــذه البلديــات فــي الشــمال الشــرقي مــن مدينــة صــور. أدّى 
إدخــال طــرق جديــدة تربــط المناطــق الريفيــة بمدينــة صــور إلــى تجزئــة المناظــر الطبيعيــة وإحــداث تغييــرات 
فــي اســتخدام الأراضــي علــى طــول الطرقــات الرئيســية بصــورة ملحوظــة. وتبيــن تحقيقــات أخــرى أن إدخــال 
الطــرق الزراعيــة أدّى أيضًــا إلــى تغييــرات فــي اســتعمال الأراضــي مــن الزراعــة إلــى الاســتعمالات الســكنية 
و/أو التجاريــة، حيــث حصلــت ثــلاث )3( مــن المــدن المذكــورة أعــلاه، وهــي الأقــرب إلــى نهــر الليطانــي، علــى 
موافقــات قانونيــة لتخطيــط الطــرق الزراعيــة عبــر أراضيهــا: أي ديــر قانــون النهــر عــام 2000 والحلوســية عــام 

2012 وطيــر فلســيه عــام 2013. 74

74 استنادًا إلى قاعدة بيانات 

الجامعة اللبنانية، مركز 
المعلوماتية القانونية. 

مساحات ونسب استعمال/الغطاء النباتي في اتحاد بلديات قضاء صور في عام 2003 الجدول 7

و2017

البلديات في اتحاد بلديات قضاء صور التي انخفضت أراضيها الزراعية بنسبة تزيد عن 15 الشكل 4

بالمائة بين عامي 2003 و2017

استعمال الأراضي/
الغطاء الأرضي

20032017
النسبة المئويةم2النسبة المئويةم2

170،356،71251.2158،528،89947.7الزراعة 

95،856،56528.886،041،31625.9أراضي مشجرة

43،008،35812.911،861،3693.6المراعي

21،139،1856.449،824،76815.0المناطق الاصطناعية

2،066،5710.626،171،0407.9أخرى 

332،427،392100332،427،392100المساحة الكلية

عرزونطير فلساي

يدل %15 خفض على خسارة زراعية 
شديدة والعينة لا تزال تمثيلية أرض زراعية أرض مشجرة مرعى مساحة مبنية

بياص صور دير قانون 
النهر

دردغيا الحلوسية معركة مجادل قانا سريفا
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استعمال الأراضي/الغطاء النباتي في اتحاد بلديات قضاء صور في عام 2003الشكل 5

استعمال الأراضي/الغطاء النباتي في اتحاد بلديات قضاء صور في عام 2017الشكل 6
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المنطقة الزراعية والطبيعية في اتحاد بلديات قضاء صور في عام 2003الشكل 7

المنطقة الزراعية والطبيعية في اتحاد بلديات قضاء صور في عام 2017الشكل 8
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لا توجــد خرائــط حديثــة متاحــة بســهولة لاســتعمال الأراضي/الغطــاء النباتــي للســماح بإجــراء تحليــل مقــارن 
لوضــع اليــوم مــع الوضــع فــي عــام 2017، ولكــن هنــاك مؤشــرات علــى أن الأمــر يــزداد ســوءًا. بالاخــص، 
ــات مــع مــا يترتــب علــى  ــة انــدلاع حرائــق الغاب ــادة احتمالي ــات إلــى زي ــة للنفاي ــر القانوني ــات غي تــؤدي المكب
ذلــك مــن آثــار ســلبية كبيــرة علــى المناظــر الطبيعيــة. علــى ســبيل المثــال، أثّــرت حرائــق الغابــات فــي صيــف 
2021 بشــدة علــى وادي زبقيــن - وهــو موقــع طبيعــي ذو أهميــة بيئيــة عاليــة كان اتحــاد البلديــات فــي صــدد 
إعلانــه كمحميــة طبيعيــة. يمكــن أن تــؤدّي القــرارات القانونيــة الفوضويــة التــي "تقونــن" البنــاء غيــر القانونــي 
ــة  ــر المنظمــة وبعــض المناطــق المنظمــة دون المــرور بعملي ــى فــي المناطــق غي ــاء أعل و/أو تســمح ببن
الترخيــص العاديــة ودون دفــع رســوم ترخيــص البنــاء، إلــى تأثيــرات أكثــر دراماتيكيــة علــى المناظــر الطبيعيــة 
والأراضــي المنتجــة، حتــى ولــو كان يعتبــر بعــض رؤســاء البلديــات هــذه القــرارات كآليــة جيــدة لتحفيــز الــدورة 

الاقتصاديــة فــي بلداتهــم.75  

ألحقــت الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة فــي لبنــان ضــررًا شــديدًا بالقطــاع الزراعــي، الــذي وصفــه العديــد مــن 
الســكان المحلييــن بأنــه فــي "حالــة مأســاوية". بــدون التوجيــه أو الدعــم الحكومــي المناســب وعــدم القــدرة 
علــى بيــع منتجاتهــم، تكبّــد صغــار مــلاك الأراضــي منــذ فتــرة طويلــة خســائر اقتصاديــة. ودفــع هــذا الكثيــر 
منهــم و/أو أولادهــم إلــى تــرك أراضيهــم. فــي عــام 2018، حــدد مشــروع تأثيــر )TA‘CIR(، الــذي تــم تنفيــذه 

فــي عشــر )10( بلــدات، التحديــات الرئيســية للمــدن الريفيــة فــي جنــوب لبنــان لتشــمل مــا يلــي:76

انخفاض دخل المزارعين وانتشار أمراض المحاصيل مما يؤدّي إلى التخلي عن الأراضي.	 

تســرب ميــاه الصــرف الصحــي إلــى التربــة وتلــوث المنتجــات الزراعيــة ممــا يــؤدّي إلــى انتشــار الأمــراض 	 
البشرية.

الافتقار إلى الإرشاد الزراعي وعدم وجود مرافق داعمة يمكن الوصول إليها )مثل معاصر الزيتون(.	 

أصبــح وضــع المزارعيــن، ولا ســيما أولئــك الذيــن يعتمــدون علــى المحاصيــل البعليــة، أكثــر حراجــة اليــوم. 
لقــد أصبــح شــراء الأســمدة والبــذور وزراعــة النباتــات مكلفًــا للغايــة بالنســبة لهــم. كمــا أصبحــت إدارة ميــاه 
الــري صعبــة للغايــة بســبب مشــكلة الوقــود ونقــص الكهربــاء.77 تدفــع هــذه التحديــات بعــض النــاس إلــى 
تــرك أراضيهــم أو أجــزاء منهــا. أولئــك الذيــن يســتأجرون الأراضــي، وخاصــةً مزارعــي التبــغ، هــم فــي وضــع 
غيــر مــؤات للغايــة حيــث تصاعــدت أيضًــا أســعار الإيجــارات وتكاليــف العمالــة. ولمواجهــة الوضــع، ينتقــل 
ــدون أي  ــا والقمــح والشــعير بشــكل أساســي( ب ــل أخــرى )الفاصولي ــى محاصي ــغ إل البعــض مــن زراعــة التب

دعــم أو توجيــه.78

يُعتبــر توافــر ميــاه الــري والأمــن المائــي مــن الاهتمامــات الرئيســية للمزارعيــن فــي قضــاء صــور، خاصــةً أن 
قنــاة نهــر الليطانــي )القنــاة 800( التــي تغــذي المنطقــة لــم يتــم تنفيذهــا بعــد. إن صغــار المزارعيــن هــم أكثــر 
مــن يعانــي. فــي يانــوح، علــى ســبيل المثــال، يتمكــن أولئــك الذيــن لديهــم أمــوال ومعــارف أكثــر مــن غيرهــم 
مــن الحصــول علــى تراخيــص لحفــر آبــار ارتوازيــة فــي أراضيهــم علــى الرغــم مــن أن الآبــار محظــورة بموجــب 
القانــون فــي المنطقــة )كونهــا داخــل دائــرة نصــف قطرهــا 1،000 متــر مــن محطــة ميــاه موجــودة(.79 يمكــن 
القــول إن هنــاك حاجــة إلــى هــذه الآبــار فــي ظــل عــدم وجــود حلــول ري بديلــة ونقــص الكهربــاء لتشــغيل 
مضخــات محطــة الميــاه. ومــع ذلــك، فمــن المحتمــل أن يكــون لهــا آثــار ســلبية طويلــة الأمــد علــى الزراعــة 

حيــث أنــه يتــم تنفيذهــا بــدون خطــط لتغذيــة الميــاه الجوفيــة.

كذلــك تســاهم الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة فــي لبنــان فــي نــزع ملكيــة صغــار المزارعيــن وتعطيــل أنمــاط 
اســتعمال الأراضــي الحاليــة. وفقًــا للعديــد مــن المخبريــن الرئيســيين، فــإن المغتربيــن الأثريــاء و/أو أولئــك 
الذيــن لديهــم بعــض الســيولة ولا يريــدون الاحتفــاظ بهــا فــي المصــارف المحليــة، يشــترون الأراضــي 
الرخيصــة فــي جنــوب لبنــان مــن أولئــك الذيــن هــم فــي حاجــة ماســة إلــى الســيولة.، علــى ســبيل المثــال،  
ادى إنشــاءِ طريــقٍ واســعٍ يربــط ب بلــدة يانــوح البلــدات المحيطــة فــي عــام 2018 الــى اســتثمارات عقاريــة 
بغايــة الربــح. وتتســبب اليــوم أزمــة لبنــان فــي تســارعِ بيــع الأراضــي. تــم بيــع أكثــر مــن 10 بالمائــة مــن أراضــي 
ــوح، فــإنّ مــلّاك  ــة يان ــوح. وبحســب رئيــس بلدي ــة فــي عــام 2021 لأشــخاصٍ مــن خــارجِ يان ــدة الزراعي البل

75 استنادًا إلى قاعدة بيانات 

الجامعة اللبنانية، مركز 
المعلوماتية القانونية. 

76 تم تنفيذ مشروع تأثير 

)TA‘CIR(، من قبل وكالة 
التعاون التقني والتنمية 

)ACTED( في عام 2018 
 Shield بالشراكة مع مؤسسة
Leba-و Akkarouna )وعكارنا 

non Support( في بلدات دير 
قانون النهر والقليلة ومعركة 
ومعروب وصديقين وصريفا 
وطير دبا وزبدين والعباسية 

وبرج رحال.

77 تم إجراء مناقشة مجموعة 

التركيز مع أحد عشر )11( 
مشاركًا يعملون في قطاع 

الزراعة في مدينة صور )تسعة 
)9( رجال وامرأتان )2(( في 3 

شباط/فبراير 2022. 

78 تم إجراء مناقشة مجموعة 

التركيز مع تسعة )9( مزارعي 
تبغ في محافظة صور )ثمانية 
)8( رجال وامرأة واحدة( في 11 

شباط/فبراير 2022.

79 بناءً على مكالمة عبر تطبيق 

واتس أب Whatsapp مع 
علي جابر )رئيس بلدية يانوح( 

في 1 آذار/مارس 2022.
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ــة  الأراضــي الجــدد يســتثمرون فــي الأرض "بطريقــة وحشــية" ومعظمهــم ليــس لديهــم مصلحــة حقيقي
فيهــا للإســتصلاح الزراعــي. ويدّعــي البعــض أنهــم يريــدون زراعــة الزيتــون لكــن ينتهــي بهــم المطــاف بالبنــاءِ 

علــى الأرض بعــد حفرهــا وإزالــة تربتهــا الخصبــة.80 

ووفقًــا لمخبــر رئيســي آخــر، "لا يختلــف المهاجــرون اللبنانيــون عــن المــلاك الإقطاعييــن". لطالمــا اهتمــوا 
بشــراء الأراضــي، خاصــةً لأغــراض البنــاء، ممــا أدّى إلــى زيــادة مصطنعــة فــي أســعار العقــارات. وهــذا يفسّــر 
ســبب تقســيم حيــازات الأراضــي الكبيــرة علــى طــول الســاحل )التــي تملكهــا بضــع عائــلات( بشــكل متزايــد 
مــن قبــل أصحابهــا. هــذا لا يعنــي أن النوايــا الحســنة غيــر موجــودة. ازداد الاســتثمار فــي الأراضــي الزراعيــة 

فــي بعــض المناطــق، وهنــاك العديــد مــن الأراضــي الزراعيــة التــي تنتظــر الاســتصلاح.81

ت . التحــدّي المتمثــل فــي حمايــة الأراضي العامة والمشــاع من التجاوزات والتلوث؛ والاســتفادة 
منهــا فــي مشــاريع تخدم الصالــح العام

هنــاك تجــاوزات كبيــرة فــي قضــاء صــور علــى أرض تقــع ضمــن الملــك الخــاص للدولة )خاصةً علــى الأراضي 
المشــاع المُشــار إليهــا باســم المشــاعات الجمهوريــة( وكذلــك علــى أراضــي الدولــة العامــة )بمــا فــي ذلــك 
المجــال العــام البحــري والنهــري ومجــال الســكك الحديديــة(. تكمــن المشــكلة فــي معظــم البلــدات، حيــث 
ــد  ــك الأراضــي. وق ــوا تل ــان وانتهك ــراء مــن ضعــف إدارة الأراضــي فــي لبن ــاء والفق اســتفاد كل مــن الأثري
شــجّع التأخيــر فــي عمليــات مســح الأراضــي وتحديدهــا التجــاوزات. كمــا ســاهم الفســاد والقــرارات القانونيــة 
التــي ســمحت بتســوية مخالفــات البنــاء فــي خســارة أراضــي المشــاعات فــي العديــد مــن البلــدات والقــرى.82

هــذا الواقــع يجعــل مــن الصعــب علــى الســلطات المحليــة الاســتفادة مــن أراضــي الدولــة لمشــاريع تخــدم 
الصالــح العــام. تــؤدّي التعديــات العمرانيــة وتوســيع الحــدود الزراعيــة علــى هــذه الأراضــي مــن قبــل مالكــي 
الأراضــي المجــاورة إلــى تفاقــم التحــدي. ليــس مــن الســهل اســتصلاح الأراضــي المشــاع مــن المخالفيــن. 
ويُعتبــر هــدم البنــاء غيــر القانونــي صعبًــا عندمــا يكــون الشــاغلون ميســوري الحــال ومدعوميــن سياســياً. كمــا 
أنــه مــن غيــر المجــدي وغيــر العــادل اجتماعيًــا إخــراج الفئــات الضعيفــة دون تزويدهــم بحلــولٍ ســكنية بديلــة - 
مــع العلــم أن بعــض المخالفيــن الفقــراء يعيشــون منــذ عقــود فــي ظــروفٍ بائســةٍ فــي المناطــقِ الصخريــة 

التــي ليــس لديهــا إمكانــات إنمائيــة.83

يمكــن أن يــؤدّي تشــابك حقــوق الملكيــة وعــدم وضــوح حــدود الأرض إلــى تفاقــمِ المشــكلة فــي حــالات 
التحكيــم. رفعــت بلديــة بــرج رحــال دعــوى قضائيــة، علــى ســبيل المثــال، ضــد المخالــف فــي أرض المشــاع، 
لكــنّ القاضــي العقــاري لــم يســتطع الفصــل فــي القضيــة ولــم يحكــم لصالــح البلديــة.84 قــد تــؤدّي التســوية 
الودّيــة للنزاعــات علــى الأراضــي فــي بعــض الأحيــان إلــى نتائــج أفضــل. وحــدث ذلــك فــي منطقــة العباســية، 
حيــث تمكنــت البلديــة مــن اســتصلاح خمســة )5( دونمــات85 مــن أراضيهــا المشــاع مــن مالــك قطعــة أرض 
زراعيــة مجــاورة )البســتان( وتحويلهــا إلــى حديقــة عامــة مزروعــة بأشــجار الزيتــون. كانــت عمليــة التســوية 
ســهلة نســبيًا حيــث أن المخالــف زرع فقــط فــي الأرضِ المشــاعِ ولــم يقــم بالبنــاء عليهــا. ولحــل المشــكلة 
أعطــى رئيــس البلديــة المخالــف مــاء لــريّ بســتانه وأخــذ منــه الأرض المشــاع. وباتبــاع نهــج مماثــل، تمكنــت 
البلديــة فــي مــا بعــد مــن اســتصلاح عشــرين )20( دونمًــا وتركيــب عشــرة )10( دفيئــات عليهــا بدعــم مــن 
ــب الطــرق وتأجيرهــا  ــى جوانِ ــزرعِ الخــروب عل ــي.86 كمــا قامــت العباســية ب برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ
للمزارعيــن المحلييــن. علــى الرغــم مــن أن هــذه المبــادرات صغيــرة، يبــدو أن السّــكان المحلييــن يقدرونهــا. 
وفقًــا للمشــاركين فــي مناقشــات التركيــز، فــإن البلديــة لديهــا إيــرادات الآن ويمكــن للمزارعيــن العمــل 

والحصــول علــى فــرص اقتصاديــة.87

إن غــرق لبنــان فــي الأزمــة دفــع العديــد مــن البلديــات إلــى التفكيــر اليــوم فــي الاســتفادة مــن أراضي الدولــة ذات 
الملكيــة الخاصــة - عندمــا تكــون هــذه الأراضــي متاحــة - لمشــاريع التنميــة المحليــة التــي تشــتد الحاجــة إليهــا. 
غيــر أنــه توجــد مجموعــة مــن العوائــق )القانونيــة والإداريــة والماليــة( التــي تمنعهــا مــن اســتخدام هــذه الأراضــي 
بشــكل إنتاجــي، بمــا فــي ذلــك الأراضــي مــن النــوع القانونــي "المتروكــة المرفقــة".88 تنــص المادة 7 مــن قانون 

80 بناءً على مكالمة عبر تطبيق 

واتساب Whatsapp مع علي 
جابر )رئيس بلدية يانوح( في 1 

آذار/مارس 2022.

81 بناءً على مقابلة مع حسن 

حمود )رئيس بلدية برج رحال/ 
نائب رئيس اتحاد بلديات 

قضاء صور( في 14 أيلول/
سبتمبر 2021. 

82 بناءً على المناقشات 

مع العديد من المخبرين 
الرئيسيين. 

83 بناءً على المناقشات 

مع العديد من المخبرين 
الرئيسيين. 

84 بناءً على مقابلة مع حسن 

حمود )رئيس بلدية برج رحال/
نائب رئيس اتحاد بلديات 

قضاء صور( في 2 آذار/مارس 
.2022

85 الدونم يعادل ألف )1،000( 

متر مربع. 

86 بناءً على مقابلة مع علي عز 

الدين )رئيس بلدية العباسية( 
في 23 تشرين الثاني/نوفمبر 

 .2021

87 استنادًا إلى إحدى 

مناقشات مجموعات التركيز 
مع أحد عشر )11( مشاركًا 

يعملون في قطاع الزراعة في 
مدينة صور )تسعة )9( رجال 

وامرأتان )2(( تم إجراؤها في 3 
شباط/فبراير 2022. 

88 الردود على الاستبيان.
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الملكيــة العقاريــة اللبنانــي )القــرار رقــم 3339 تاريــخ 12/11/1930( علــى أن الأرض من نوع "المتروكة المرفقة" 
تُعتبــر ملكيــة خاصــة للبلديــة إذا كانــت داخلــة فــي نطاقهــا. فــي الممارســة العمليــة، هــذا لا يحــدث لأن نقــل 

الأراضــي مــن الدولــة )وزارة الماليــة( إلــى البلديــات أمــر معقّــد مــن الناحيــة الإداريــة والسياســية.89

قــد تكــون اســتفادة البلديــات مــن الأراضــي المشــاع مــن نــوع المتروكــة المرفقــة التــي تقــع ضمــن نطاقهــا 
أكثــر تعقيــدًا حتــى عندمــا تكــون هــذه الأراضــي مســجلة باســم "عمــوم أهالــي البلــدة".90 بموجــب قانــون 
الملكيــة العقاريــة اللبنانــي، لا ينطبــق هــذا النــوع مــن التســمية إلا فــي مــا كان يُعــرف تاريخيًــا باســم 
"متصرفيــة جبــل لبنــان". إذا كانــت مثــل هــذه التصنيفــات موجــودة اليــوم فــي جنــوب لبنــان، فذلــك لأنــه 
تــم تســجيلها علــى أنهــا كذلــك أثنــاء عمليــة مســح الأراضــي وترســيم الحــدود التــي تمــت بعــد تحريــر جنــوب 
لبنــان. وهــذا هــو، علــى ســبيل المثــال، حالــة طيــر حرفــا، حيــث تنــوي البلديــة زراعــة أشــجار الصنوبــر والخــروب 
فــي أرض مشــاع مــن النــوع القانونــي المتروكــة المرفقــة. وفقًــا لرئيــس بلديــة طيــر حرفــا، مــن غيــر المرجــح 

أن يعتــرض أي شــخص فــي البلــدة.91

ــة الخاصــة )بمــا فــي  ــات اليــوم مــن أراضــي الدول إن الطريقــة الوحيــدة التــي يمكــن أن تســتفيد بهــا البلدي
ذلــك الأراضــي مــن نــوع "المتروكــة المرفقــة"( والتــي لا تــزال مســجلة رســميًا باســم الجمهوريــة اللبنانيــة 
هــي مــن خــلال عمليــة تخصيــص يوافــق عليهــا مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقتــراح وزارة الماليــة.92 التخصيــص 
ســهل مــن حيــث المبــدأ، لكــن السياســة تؤثّــر عليــه. غالبًــا مــا تواجــه البلديــات التــي تطلــب تخصيــص 
الأراضــي عقبــات إداريــة، ويســتغرق الأمــر الكثيــر مــن الوقــت للاســتحصال علــى الموافقــات المطلوبــة، 
وأحيانًــا تبقــى طلباتهــا دون ردّ. عــلاوةً علــى ذلــك، بمجــرد تخصيــص الأراضــي للبلديــات، يتعيــن عليهــا 
تنفيــذ مقترحاتهــا فــي غضــون فتــرة محــددة )عــادة ســبع )7( ســنوات( ولنفــس الغــرض الــذي تــم تخصيــص 
الأرض لــه. إذا تعــذر عليهــا القيــام بذلــك، فيمكــن لــوزارة المالية/الــوزارة المعنيــة اســتعادة الأرض منهــا.93 
تُعتبــر هــذه الفتــرة قصيــرة نســبياً لأن الاســتحصال علــى جميــع الموافقــات اللازمــة يســتغرق وقتــاً. علــى 
ــل  ــات قضــاء صــور ســت )6( ســنوات قب ــي أجراهــا اتحــاد بلدي ــال، اســتغرقت المناقشــات الت ســبيل المث
أن يتمكــن مــن الاســتحصال علــى كل الموافقــات المطلوبــات للمضــي قدمًــا بتنفيــذ مشــروع مكــب 
النفايــات الصحيــة المقتــرح فــي النفاخيــة.94 لــدى اتحــاد بلديــات قضــاء صــور خطــة لبنــاء مرافــق صغيــرة 
أخــرى للنفايــات الصلبــة فــي المشــاع الجمهــوري وليــس مــن المعــروف كــم مــن الوقــت ستســتغرق عمليــة 
الحصــول علــى موافقــة الــوزارات المعنيــة. وســيتم تنفيــذ مشــروع أحــد المرافــق المقترحــة فــي العباســية 
علــى أرض تخــص البلديــة. فــي حيــن أن هــذه الحالــة أســهل، فــإن عمليــة تقييــم التأثيــر البيئــي التــي تتطلبهــا 

وزارة البيئــة قــد تتســبب بتأخيــرات فــي المشــروع.95

إن حقيقــة أن العباســية لديهــا أراضــي بلديــة خاصــة، وعــدد كبيــر مــن المغتربيــن، هــي بالتأكيــد ميــزة. وفقــاً 
لبعــض المخبريــن الرئيســيين، عــادةً مــا تســتغرق عمليــة إصــدار تصاريــح الطاقــة الشمســية وقتــاً طويــلًا 
بســبب البيروقراطيــات الإداريــة. مــع ذلــك، فقــد كانــت ســريعة فــي العباســية حيــث تــم تركيــب النظــام علــى 
ــر التمويــل مــن قبــل مانــح خــاص )مغتــرب(. فــي غضــون عشــرين )20(  أرض مملوكــة للبلديــة وتــم توفي
يومًــا، تــم تشــغيل أول محطــة للطاقــة الشمســية )مائــة وعشــرون )120( حصانًــا(، وتــم اســتكمال المحطــة 
ــة يعمــل  ــات الطبي ــة أرضًــا لإنشــاء مركــز لمعالجــة النفاي ــزة.96 كمــا خصصــت البلدي ــرة وجي ــة بعــد فت الثاني

بالكامــل وبــكل طاقتــه.97

تُعتبــر العباســية أيضــاً مثــالًا علــى ذلــك عندمــا يتعلــق الأمــر بحمايــة المواقــع الطبيعيــة المهمــة مــن 
ورؤســاء  المدنــي  المجتمــع  جهــود  بفضــل  الوحيــدة.  ليســت  ولكــن  العمرانيــة،  والتعديــات  التجــاوزات 
البلديــات وأعضــاء المجالــس الاســتباقيين، أعلنــت وزارة البيئــة عــن موقعيــن ســاحليين )2( فــي قضــاء صــور 
كمحميــات طبيعيــة: محميــة شــاطئ صــور الطبيعيــة، وهــي محميــة طبيعيــة وموقــع رامســار )الــذي أُنشــئ 
بموجــب القانــون رقــم 708 لســنة 1998(؛ والبقبــوق فــي العباســية )التــي أُنشــئ بموجــب القانــون رقــم 
170 لســنة 2020(. يوجــد أيضًــا موقعــان )2( حمــى ســاحليان: حمــى القليلــة )المُعلــن عنهــا مــن قبــل جمعية 
حمايــة الطبيعــة فــي لبنــان )SPNL( والبلديــة المعنيــة فــي عــام 2006(، وحمــى المنصــوري )المُعلــن عنهــا 
مــن قبــل جمعيــة حمايــة الطبيعــة فــي لبنــان )SPNL( والبلديــة المعنيــة فــي عــام 2008(.98 وثمــة جهــود 
جاريــة أيضًــا لإعــلان وادي زبقيــن كمحميــة طبيعيــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، حــددت الخطــة الشــاملة لترتيــب 

89 بناءً على مقابلة مع 

مرتضى مهنا )رئيس الدائرة 
الإدارية في اتحاد بلديات 

قضاء صور( في 16 أيلول/
سبتمبر 2021 )أكد على ذلك 

أيضًا بعض رؤساء البلديات 
الذين ردوا على الاستبيان(.

90 ترجمة باللغة الإنجليزية 

للعبارة التالية باللغة العربية. 
“عموم أهالي البلدة”. استنادًا 

إلى مقابلة مع حسن حمود 
)رئيس بلدية برج رحال/نائب 

رئيس اتحاد بلديات قضاء 
صور( في 2 آذار/مارس 2022.

91 بناءً على مكالمة واتسب 

أب WhatsApp مع قاسم 
حيدر )رئيس بلدية طير حرفا( 

في 4 آذار/مارس 2022. 

92 إذا كانت الأرض من نوع 

“المتروكة المرفقة” ملكية 
خاصة للبلدية بالفعل، فإنها 
تحتاج فقط إلى تصريح من 

وزارة الداخلية والبلديات للتأكد 
من عدم تأثر “حقوق الغير” 

المرفقة بالأرض )نظراً لأنها 
مشاع(.

93 بناءً على مكالمة عبر تطبيق 

واتساب WhatsApp مع 
مرتضى مهنا )رئيس الدائرة 

الإدارية في اتحاد بلديات صور( 
في 8 آذار/مارس 2022. 

94 حسن دبوق )رئيس اتحاد 

صور( خلال اجتماع فريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية في صور 

في 23شباط/فبراير 2022. 

95 بناءً على مقابلة مع حسن 

حمود )رئيس بلدية برج رحال/
نائب رئيس اتحاد بلديات قضاء 
صور( في 2 آذار/مارس 2022.

96 بناءً على مقابلة مع حسن 

حمود )رئيس بلدية برج رحال/
نائب رئيس اتحاد بلديات قضاء 
صور( في 2 آذار/مارس 2022.

97 بناءً على مقابلة مع علي عز 

الدين )رئيس بلدية العباسية( 
في 23 تشرين الثاني/نوفمبر 

 .2021

98 كما وصفتها جمعية حماية 

 ،)SPNL( الطبيعة في لبنان
فإن “الحمى تعني منطقة 
محمية باللغة العربية. إنه 

نهج مجتمعي يُستخدم 
للحفاظ على المواقع والأنواع 
والموائل والأشخاص من أجل 
تحقيق الاستخدام المستدام 
https:// .”للموارد الطبيعية

./www.spnl.org/hima
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الاراضــي اللبنانيــة المنطقــة الســاحلية - لــم يتــم بعــد ترســيم الحــدود الدقيقــة - الممتــدة مــن ينابيــع رأس 
العيــن )جنــوب مدينــة صــور( إلــى منحــدرات البياضــة والناقــورة باعتبارهــا واحــدة )1( مــن ســبعة ) 7( حدائــق 

إقليميــة محتملــة فــي المســتقبل ســيتم تنفيذهــا عبــر الأراضــي اللبنانيــة. 

إلــى جانــب الأهميــة البيئيــة وإمكانيــة الســياحة، فــإن جميــع المواقــع المذكــورة أعــلاه توفّــر فرصــاً قيّمــةً 
لكســب الــرزق للصياديــن والغواصيــن. وبالتالــي، فــإن حفظهــا وحمايتهــا مــن التلــوث وســوء الاســتعمال 
والتعــدي وضمــان إدارتهــا المســتدامة لــه أهميــة قصــوى للأجيــال الحاليــة والمقبلــة. علــى وجــه التحديــد/ 
فــإن نجــاح محميــة بقبــوق الطبيعيــة مرهــون بنجــاح مشــروع معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي المجــاور، 
والــذي لا يــزال غيــر جاهــز للعمــل بســبب مشــكلة الكهربــاء والفيضــان )نظــراً لاختــلاط ميــاه الصــرف الصحــي 
وميــاه الأمطــار(. كمــا أن نجــاح محميــة صــور الطبيعيــة يرتبــط أيضًــا بنجــاح تصريــف ميــاه الصــرف الصحــي 
فــي البحــر، الأمــر الــذي يتطلــب دمــج مخيــم الرشــيدية - الــذي يقســم المحميــة إلــى جزأيــن )2( - فــي خطــة 

إدارة الشــاطئ للمحميــة.99

كمــا تجبــر أزمــة لبنــان البلديــات علــى التفكيــر اليــوم فــي مشــاريع إنتاجيــة يمكــن أن تحســن إيراداتهــا دون 
انتظــار مســتحقاتها مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل. علــى الرغــم مــن أن معظــم البلديــات ليــس لديهــا 
ــاً خرائــط واضحــة، إلا أن لديهــا بعــض الأفــكار والاقتراحــات  دراســات اجتماعيــة اقتصاديــة شــاملة، وأحيان
حــول كيفيــة اســتعمال أراضــي الدولــة بشــكل فعّــال. وتشــمل المقترحــات اســتعمالها للســكن الميســور 
التكلفــة والتشــجير والمســتنبتات الزجاجيــة والحدائــق العامــة وبــرك الميــاه وتربيــة الأســماك.100 ويبــدو أن 
المشــاريع الصغيــرة علــى وجــه الخصــوص فــي قطــاع الزراعــة تلقــى قبــولًا جيــداً مــن قبــل البلديــات، مثــل 

المســتنبتات الزجاجيــة ومشــاريع تربيــة النحــل.101 

إن بلديــة قانــا علــى ســبيل المثــال هــي الآن فــي طــور بنــاء ســوق للمزارعيــن )بتمويــل مــن مشــروع التمكيــن 
البلــدي( فــي مشــاعها الأميــري وتعتــزم تطويــر مشــاريع رياضيــة واســتصلاح جــزء مــن الأرض للزراعــة. كمــا 
ــاً  ــة وعشــرين )120( دونم ــى مســاحة مائ ــد عل ــر يمت ــزء كبي ــراً مشــروع تشــجير لج ــا مؤخ ــة قان أنشــأت بلدي
تقريبًــا وزرعتهــا بأشــجار الغابــات )الصنوبــر والخــروب والشــجر( بالتعــاون مــع مؤسســة Shield وجمعيــة إعــادة 

التشــجير فــي لبنــان.102

تمتلــك بعــض البلديــات أراضــي وقــف فــي بلداتهــا وتعتمــد علــى الأوقــاف للاســتثمار فــي المشــاريع التــي 
تدعــم تنميــة المــدن وتخــدم الصالــح العــام )المســاجد والمســاكن ميســورة التكلفــة وزراعــة الزيتــون والخروب 

والملاعــب الرياضيــة والقاعــات للاســتخدام الجماعــي والمناســبات الدينيــة )المعروفــة باســم الحســينيات(. 

3.3  الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة 
بالسياسات

تنــاولَ هــذا الجــزء مــن التقريــر دور التنظيــم الإقليمــي فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات 
قضــاء صــور. وشــدّد علــى وجــود أصــول ثقافيــة وطبيعيــة مهمــة فــي الاتحــاد )علــى ســبيل المثــال، الأراضي 
الزراعيــة والمحميــات الطبيعيــة والشــواطئ والآثــار( والتــي يمكــن أن تســاعد فــي تنشــيط الاقتصــاد المحلــي 
ــق فــي هــذا الأمــر يظهــر أن هــذه الأصــول  ــل. إلا أن التحقي ــى الطوي ــر والمتوســط إل ــى المــدى القصي عل
تعانــي مــن الإهمــال وانعــدام الحمايــة وســوء الإدارة. ويرجــع ذلــك إلــى حــد كبيــر إلــى أن نظــام التخطيــط 
الحضــري والإقليمــي الحالــي لا يدعــم مســتثمري الأراضــي ولا يوجههــم إلــى موقــع وأنــواع الاســتثمارات 

:)LED( المطلوبــة. والنتيجــة هــي تحــد مــزدوج للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة

ــي تشــكّل 	  ــة الت ــة والثقافي ــة الإنتاجي ــة والمناظــر الطبيعي إن الأراضــي العامــة والمشــاع فــي المنطق
ركيــزةً رئيســيةً للاقتصــاد المحلــي - بمــا فــي ذلــك المواقــع المُعتــرف بهــا مــن قبــل الخطــة الشــاملة 

99 بناءً على مقابلة مع حسن 

حمزة )مدير موقع صور الأثري 
التابع لاتحاد بلديات قضاء 

صور( في 23 تشرين الثاني/
صور 2021.

100 بناءً على ردود ست )6( 

بلديات على استبيان الأراضي. 

 Mercy Corps 101 دعمت

مثل هذه المشاريع في 
المنطقة بهدف تحسين دخل 

الأفراد )وفقاً لنائب رئيس 
اتحاد بلديات قضاء صور 

حسن حمود، في مقابلة مع 
المخبرين الرئيسيين، في 14 

أيلول/سبتمبر 2021(.

102 رد بلدية قانا على استبيان 

الأراضي الصادر.
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لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة كمواقــع طبيعيــة رئيســية ذات أهميــة وطنيــة - مهــددة بســبب التعــدي علــى 
التحضــر والتنميــة التضاربيــة والتجــاوزات غيــر القانونيــة. 

ــات تتمثــل فــي الاســتفادة مــن الأراضــي المملوكــة 	  ــات المنطقــة تحدي ــات وبلدي يواجــه اتحــاد البلدي
للدولــة والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 
ــة  ــزز إمكاني ــن أن تع ــي يمك ــة( الت ــق البلدي ــة والحدائ ــة والأســواق المفتوح والمســاكن بأســعار مقبول

العيــش فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة وتحفــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصاديــة. 

أبــرز هــذا القســم أيضًــا أن العديــد مــن التحديــات علــى صعيــد التخطيــط الإقليمــي التــي تواجــه اتحــاد 
ــط الحضــري  ــة المؤسســية وإطــار التخطي ــة ناتجــة عــن التجزئ ــى مســتوى الدول ــات عل ــات هــي تحدي البلدي
والإقليمــي القديــم )أو الافتقــار إليــه( والجوانــب الاقتصاديــة والسياســية لأنظمــة اســتعمال الأراضــي التــي 
تخــدم المصالــح الخاصــة بــدلًا مــن الصالــح العــام. ويشــكّل هــذا الواقــع تحديًــا خطيــرًا للتنميــة المســتدامة 
ــان فــي هــذا الواقــع.  ــة والماليــة فــي لبن علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي. وتفاقــم الأزمــة الاقتصادي
ومــن الجديــر بالذكــر أن الزيــادة الحــادة فــي أســعار الغــذاء والوقــود وارتفــاع مســتويات الفقــر والبطالــة وعــدم 
ملاءمــة البنيــة التحتيــة وعــدم كفايــة الخدمــات العامــة تتطلــب نهجًــا متكاملــةً وشــاملةً للتخطيــط الإقليمــي 

يربــط بيــن الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. 

إن الادارات والمجالــس المحليــة فــي كل مــكان فــي لبنــان مضطــرة اليــوم إلــى إعــادة التفكيــر فــي التخطيــط 
والتنميــة الإقليمييــن علــى مســارين )2(، المباشــر والاســتراتيجي. هــذان المســاران )2( مترابطــان - يتــم 
تعريــف التنميــة المســتدامة علــى أنهــا "تلبــي احتياجــات الحاضــر بــدون المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة 
ــاءً علــى هــذا الفهــم، ســيكون مــن المهــم مــن منظــور التخطيــط والتنميــة  علــى تلبيــة احتياجاتهــم."103 بن
الإقليمييــن إعطــاء الأولويــة لــإدارة المســتدامة للأراضــي فــي حــوارات السياســات حــول الصلــة بيــن 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتمكيــن البلديــات وتعزيــز قدرتهــا علــى الصمــود، مــع التركيــز بشــكل خــاص 
علــى الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة وحقــوق ملكيــة الأراضــي للفئــات الضعيفــة والالتــزام العالمــي 

بـــ "ضمــان عــدم تــرك أي أحــد خلــف الركــب".104

فــي هــذا الصــدد، وبالنظــر إلــى اقتراحــات مختلــف الأشــخاص الذيــن تمــت استشــارتهم فــي تقييــم التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة )LED(، فــإن التوصيــات العامــة الرئيســية للعمــل قصيــر المــدى هــي التاليــة: 

الاســتثمار فــي الاســتصلاح الزراعــي ودعــم صغــار المزارعيــن حتــى لا يتركــوا أراضيهــم. إن التخلــي عــن 	 
الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهــور الأراضــي وخســارة الصحــة والإنتاجيــة. إنــه لتحــدي عالمــي ووطنــي 
رئيســي يتطلــب "نقلــةً نوعيــةً فــي إدارة الأراضــي: مــن" التدهــور - التخلــي - الهجــرة "إلــى" الحمايــة - 
الاســتدامة - الاســتعادة ".105 ويكتســب هــذا النــوع مــن الاســتثمارات أهميــةً أكبــر بشــكل خــاص فــي 

ســياق أزمــة الغــذاء التــي تلــوح فــي الأفــق فــي لبنــان. 

الاســتثمار فــي البرامــج التعليميــة العمليــة الموجّهــة نحــو إعــادة ربــط النــاس بــالأرض. تُعتبــر الأرض 	 
ــة  ــلأرض قيمــة ثقافي ــر هــذا المنطــق لأن ل ــام. يجــب أن يتغي ــا ســلعة بشــكل ع ــى أنه ــان عل فــي لبن
واجتماعيــة يمكــن أن تعــزز قيمتهــا الاقتصاديــة وتســاعد علــى توفيــر فــرص دخــل جديــدة للفئــات 

ــن(.  الضعيفــة )بمــا فــي ذلــك النســاء والنازحي

تقييــم إمكانــات التنميــة للأراضــي العامــة والمشــاع بنــاءً علــى المســوحات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 	 
ــة  ــة المناظــر الطبيعي ــو حماي ــة نح ــة الموجّه ــة الأراضــي والخطــط البيئي ــة ودراســات ملاءم التفصيلي
والمواقــع ذات القيمــة مــع احتــرام حقــوق الأراضــي القائمــة؛ ودعــم البلديــات للوصــول إلــى الأراضــي 

التــي يمكــن اســتعمالها لمشــاريع تخــدم الصالــح العــام. 

حمايــة المناظــر الطبيعيــة والثقافيــة الهامــة والأراضــي الزراعيــة بموجــب القوانيــن والأنظمــة التــي 	 
ترفــض تصنيفهــا أو إعــادة تصنيفهــا لاســتعمالات أخــرى.106 وهــذا يســتلزم تصنيــف اســتعمال 
الأراضــي للأراضــي المنتجــة الواقعــة فــي المناطــق غيــر المخططــة باعتبارهــا "زراعيــة". وينطــوي هــذا 
أيضًــا علــى استكشــاف الأشــكال الجماعيــة لإدارة الأراضــي )علــى ســبيل المثــال، مفهــوم الحمــى107 

ــز التعــاون متعــدد المســتويات. ــق الأراضــي( وتعزي ــة وصنادي ــات الزراعي ودور التعاوني

103 تم تقديم التعريف في 

عام 1987 من قبل لجنة 
بروندتلاند التابعة للأمم 

المتحدة.

104 برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي. ماذا يعني عدم ترك 
أي شخص خلف الركب؟ ورقة 

مناقشة وإطار عمل لبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. تم 

النشر في عام 2018. 

105 اتفاقية الأمم المتحدة 

.)UNCCD( لمكافحة التصحر 
2017. مساهمات في 

خطة التنمية المستدامة 
لعام 2030، ورقة مقدّمة 
من اتفاقية الأمم المتحدة 

لمكافحة التصحر، 28 
https://sus-  شباط/فبراير.

tainabledevelopment.
un.org/content/docu-

ments/13708UNCCD.pdf

106 كما ذكرنا سابقاً في 

هذا التقرير، فإن حوالي 85 
بالمائة من الأراضي اللبنانية 

غير مخططة، أي ليس 
بها تصنيفات لاستعمال 

الأراضي.

107 الحمى )تعني اللغة العربية 

“المناطق الطبيعية المحمية”( 
هي نظام مشاع لحيازة الموارد 

تم ممارسته منذ قرون في 
العديد من البلدان العربية، 

بما في ذلك لبنان. ويُعتقد 
أن هذا النظام التقليدي هو 
“أحد أكثر المؤسسات نجاحًا 

في دمج الحفاظ على الطبيعة 
مع رفاهية الإنسان”. لمزيد 

من المعلومات، راجع: الاتحاد 
الدولي للحفاظ على الطبيعة 
والموارد الطبيعية - جمعية 

حماية الطبيعة والموارد 
الطبيعية. 2007. الحمى، 

أسلوب حياة.
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إن العامــل الثانــي فــي إطارنــا المفاهيمــي الــذي يمكــن أن يــؤدي إلــى انخفــاض العائــد الاجتماعــي هــو 
ــرأس مــال بشــري مرتفــع  ــع ب ــان يتمت ــه مــن المعــروف أن لبن انخفــاض رأس المــال البشــري. فــي حيــن أن
نســبيًا، إلا أن بدايــة الأزمــة الماليــة أثّــرت علــى جودتــه. ويتمثّــل الهــدف مــن هــذا القســم فــي تحديــد 
التغييــرات فــي تراكــم رأس المــال البشــري وعواملــه المحــددة فــي العــام الماضــي باســتخدام بيانــات 

ــا. ــا حديثً ــم جمعه ــي ت المســح الت

يُعتبــر رأس المــال البشــري مســاهماً رئيســياً فــي التنميــة الاقتصاديــة، حيــث يــؤدّي تراكمــه إلــى زيــادة 
مجموعــة العمــال المتاحــة فــي البــلاد. فــي ســياق الوضــع الاقتصــادي المتدهــور فــي لبنــان، مــن الضــروري 
ــر  ــم والصحــة. فــي الواقــع، تشــكّل المعايي ــل التعلي ــرأس المــال البشــري، مث ــل العوامــل المحــددة ل تحلي
الصحيــة والتغذيــة الســيئة تهديــداً مباشــراً لقــدرة الأفــراد علــى العمــل، بالإضافــة إلــى التغييــرات فــي 
الوصــول إلــى التعليــم والظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ممــا يخلــق قيــوداً علــى التنميــة الاقتصاديــة 

ــل.  ــة علــى المــدى الطوي المحلي

يعتمــد القســم علــى البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن خــلال مســح تمثيلــي للأســر المعيشــية مــع ســتمائة 
)600( أســرة فــي اتحــاد بلديــات صــور. تــم تقســيم العينــة بحســب البلديــة وكانــت الســمة الرئيســية هشاشــة 
ــار النصــف الآخــر فــي  ــم اختي ــن ت ــر ضعيفــة، فــي حي ــات غي ــار نصــف الأســر فــي بلدي ــم اختي المنطقــة. ت

بلديــات ضعيفــة.

القســم مجــزأ علــى النحــو التالــي: أولًا، نعــرض الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة لاتحــاد بلديــات قضــاء 
صــور والتغيــرات منــذ بدايــة الأزمــة. ثانيًــا، نقــوم بتحليــل العوامــل المحــددة الرئيســية لــرأس المــال البشــري، 
وهمــا الرعايــة الصحيــة والتعليــم. ثــم ننظــر بعــد ذلــك إلــى ديناميكيــات العمــل مثــل نتائــج التوظيــف. رابعًــا، 
ننظــر إلــى إمكانيــة الوصــول إلــى الخدمــات العامــة وجودتهــا فــي المنطقــة. أخيــراً، ننظــر إلى اتجاهــات الهجرة. 

4.1  الخصائص الاجتماعية والاقتصادية
تحــدّد الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة، التــي تشــمل الدخــل والوضــع المالــي، الوصــول إلــى الرعايــة 
ــى  ــة رأس المــال البشــري. فــي هــذا القســم، نســلّط الضــوء عل ــي تغــذّي تنمي ــم، وبالتال ــة والتعلي الصحي
ــة  ــذ بداي ــة فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور من ــرة فــي الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصادي ــرات الأخي التغيي

ــادة نقــاط الضعــف.  الأزمــة. وأبــرزت النتائــج الوضــع المتــردي وزي

تظهــر نتائــج المســح أن معظــم الأســر )91 بالمائــة( تكســب أجرهــا بالليــرة اللبنانيــة وبالتالــي لــم تتمكــن 
مــن الحفــاظ علــى نفــس مســتويات المعيشــة منــذ بدايــة الأزمــة الاقتصاديــة. وبينمــا زاد متوســط الدخــل 
بالليــرة اللبنانيــة، فــإن الزيــادة أبعــد مــا تكــون عــن كونهــا متناســبة مــع انخفــاض قيمــة العملــة المحليــة. قبل 
الأزمــة، كانــت جميــع الأســر تقريبــاً تكســب مــا يزيــد عــن الحــد الأدنــى للأجــور )إجمالــي دخــل الأســرة كمــا 
أفــاد المســتجيبون(، وحوالــي 60 بالمائــة مــن الأســر كانــت تكســب أكثــر مــن 800 دولاراً أمريكيــاً، أي مــا 
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يعــادل 1،200،000 ليــرة لبنانيــة شــهرياً بســعر الصــرف الرســمي البالــغ 1،500 ليــرة لبنانيــة للــدولار. اليــوم، 
يكســب 16 بالمائــة فقــط مــن الأســر أكثــر مــن 250 دولاراً أمريكيــاً شــهرياً، أو 5 ملاييــن ليــرة لبنانيــة شــهرياً 
ــغ 20،000 فــي الســوق  ــدولار الأمريكــي البال ــل ال ــة مقاب ــرة اللبناني باســتخدام متوســط ســعر صــرف اللي
الموازيــة. تكســب غالبيــة الأســر أقــل مــن 120 دولاراً أمريكيــاً فــي الشــهر )أو أقــل مــن 2،400،000 ليــرة 

لبنانيــة(، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار ســعر الصــرف البالــغ 20،000 مقابــل الــدولار فــي الســوق الموازيــة.108

108 بافتراض سعر صرف 

بقيمة 1.500 ليرة لبنانية 
للدولار الأمريكي الواحد في 

عام 2019 و20,000 ليرة 
لبنانية للدولار الأمريكي 

الواحد في عام 2021. نقدّم 
هنا تقريرًا عن دخل الأسر التي 

أبلغت عن أن دخلها بالليرة 
اللبنانية. 

أبلغت خمسة وأربعون )45( 
أسرة معيشية عن دخلها 

بالدولار الأمريكي: 33 بالمائة 
يكسبون أقل من 433 دولارًا، 

40 بالمائة يكسبون ما بين 
800-433 دولار و11 بالمائة 

يكسبون ما بين 800 إلى 
1،600 دولار و9 بالمائة 

يكسبون ما بين 1،600 إلى 
3,333 دولارًا و7 بالمائة 
يكسبون أكثر من 3،333 
دولارًا. أبلغت تسع أسر 

عن دخلها باللولار )الدولار 
المصرفي(: يكسب 22 بالمائة 

أقل من 433 دولارًا و33 
بالمائة يكسبون ما بين 433 
800- دولارًا و22 ف بالمائة 
يكسبون ما بين 8001,600 

إلى 3,333 دولارًا و22 بالمائة 
يكسبون أكثر من 3,333 

دولارًا شهريًا. 

دخل الأسرة في اتحاد بلديات قضاء صور في 2019 و2021 بالدولار الأمريكي، مع الأخذ الشكل 9

في الاعتبار سعر الصرف الرسمي لعام 2019 )1،500 ليرة لبنانية( ومتوسط سعر الصرف 
في السوق الموازية عام 2021 )20،000 ليرة لبنانية(

ملاحظــة: مــن أجــل جعــل المقارنــة ممكنــة، قمنــا بتحويــل دخــل عــام 2019 إلــى دولار أمريكــي باســتخدام ســعر صــرف 1 دولار أمريكــي 
مقابل 1500 ليرة لبنانية وحوّلنا دخل عام 2021 إلى دولار أمريكي باستخدام سعر صرف 1 دولار أمريكي مقابل 20،000 ليرة لبنانية

تماشــيًا مــع الانخفــاض فــي القيمــة الحقيقيــة للدخــل، تعتبــر الأســر نفســها أنهــا تقتــرب مــن الفقــر. 
بالإضافــة إلــى الدخــل، يوفّــر الوضــع المالــي المقــدّر ذاتيًــا مقياسًــا لمــا إذا كانــت الأســر قــادرة علــى تغطيــة 
احتياجاتهــا. يظهــر المســح أنــه بالــكاد اعتبــر أي مــن المســتجيبين فــي صــور أســرتهم فقيــرة أو فقيــرة جــدًا 
ــة(.  ــرة جــدًا )34 بالمائ ــرة أو فقي ــر أنهــا فقي ــه اليــوم ثلثهــم أصبــح يعتب ــر أن ــة(، غي فــي عــام 2019 )8 بالمائ
مــن جهــة ثانيــة، فــي حيــن اعتبــرت الغالبيــة أن أســرها ميســورة الحــال إلــى متوســطة فــي عــام 2019، فــإن 

ربعهــم فقــط يــرون ذلــك الآن.

أقل من 650.000 ليرة لبنانية
)433 دولارًا أمريكيًا(

أقل من 650.000 ليرة لبنانية 
)32.5 دولارًا أمريكيًا(

5.000.000-2.400.000 )بين 3.33-1.600 دولار أمريكي(

5.000.000-2.400.000 )بين 250-120 دولار أمريكي(

أكثر من 5.000.000 )3.333 دولار أمريكي(

أكثر من 5.000.000 )250 دولار أمريكي(

650.000-1.200.000
)بين 800-433 دولار أمريكي(

650.000-1.200.000
)بين 60-32.5 دولار أمريكي(

1.200.000-2.400.000
)بين 1600-800 دولار أمريكي(

1.200.000-2.400.000
)بين 1600-800 دولار أمريكي(
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تســلّط المؤشــرات الإضافيــة للوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي الضــوء علــى انعــدام الأمــن فــي الدخــل، 
ــاب الأســر يعتبــرون أن الدخــل الإجمالــي  ــة مــنء أرب حيــث أصبــح مــن الصعــب التنبــؤ بالدخــل - 52 بالمائ

للأســرة شــديد التقلــب أو متقلــب، مقارنــةً بـــ 16 بالمائــة فــي عــام 2019. 

ــا  وفقــاً لذلــك، تســتطيع الأســر ادخــار أقــل بكثيــر ممــا كانــت تدخّــر فــي الســابق: الأســر التــي تنفــق تقريبً
أكثــر مــن دخلهــا )48 بالمائــة، مقارنــةً بـــ 9 بالمائــة فــي عــام 2019( أو كل دخلهــا )30 بالمائــة، مقارنــةً بـــ 36 
بالمائــة فــي عــام 2019(، فــي حيــن أن 22 بالمائــة قــادرة علــى ادخــار مبلــغ معيــن، إن وجــد )انخفاضًــا مــن 

55 بالمائــة فــي عــام 2019(. 

قــد تــؤدي عــدم القــدرة علــى الإدخــار مــن الدخــل، جنبًــا إلــى جنــب مــع القيــود المصرفيــة الحاليــة التــي تمنــع 
الوصــول إلــى المدخــرات التــي قــد تكــون متوفــرة لــدى الأســر فــي الماضــي، إلــى انخفــاض الاســتثمارات فــي 
الصحة أو التعليم أو التغذية أو الإسكان، مما يشكّل تهديدًا لرفاهية المجتمع على المدى القصير والطويل. 

الوضع المالي المقدّر ذاتيًا للأسر في عامي 2019 و2021الشكل 10

قدرة الأسر على ادخار بعض الدخل في عامي 2019 و2021الشكل 11

يدخرون مبلغًا 
جيدًا أو كبيرًا

يدخرون مبلغًا 
لا بأس به

بالكاد يدخرون 
المال

ينفقون كل 
دخلهم

ينفقون أكثر 
من دخلهم

أثرياء إلى ميسورين ماديًا

فقراء

ميسورون إلى متوسطين

فقراء جدًا

متوسطون إلى فقراء
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يتقاضــى معظــم أربــاب الأســر الذيــن يعملــون )بــدوام كامــل أو جزئــي(، باســتثناء العامليــن لحســابهم 
ــل مــن  ــن(. وقــد شــهد أقــل بقلي ــة مــن الموظفي ــة109 )87 بالمائ ــرة اللبناني ــة باللي الخــاص، رواتبهــم كامل
الأغلبيــة انخفاضــاً فــي القيمــة الحقيقيــة لرواتبهــم بســبب انخفــاض قيمــة العملــة المحليــة )46 بالمائــة(. 
مــع ذلــك، فــإن أولئــك الذيــن حصلــوا علــى زيــادة فــي الراتــب يعتبــرون أن قدرتهــم الشــرائية هــي نفســها 

ــاً إن لــم تكــن أقــل. تقريب

4.2  الوصول إلى الرعاية الصحية وجودتها
تعانــي صــور مــن تغطيــة ورعايــة صحيــة رديــئ. 30 بالمائــة فقــط مــن أربــاب الأســر الذيــن شــملهم المســح 
لديهــم تأميــن صحــي. إن التغطيــة أكثــر شــيوعًا بيــن المتقاعديــن )44 بالمائــة(، وجميعهــم تقريبًــا يتمتعــون 
بتغطيــة ممولــة مــن الدولــة. ويتبعهــم المســتجيبون العاملــون )36 بالمائــة(، ومعظمهــم لديهــم تأميــن 
خــاص مغطــى مــن قبــل صاحــب العمــل )49 بالمائــة(، تليهــا التغطيــة المموّلــة مــن الدولــة )34 بالمائــة( 
والتأميــن الخــاص الممــوّل ذاتيــاً )17 بالمائــة(. التأميــن الصحــي أقــل بكثيــر بيــن العاطليــن عــن العمــل )7 

بالمائــة(. 

بالمقارنــة مــع أربــاب الأســر، فــإن التغطيــة الصحيــة أقــل بيــن البالغيــن الآخريــن فــي الأســرة )22 بالمائــة( 
والأطفــال )24 بالمائــة(.

لقــد انخفــض الوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة المقدمــة للأســر وجودتهــا بشــكل كبيــر منــذ الأزمــة، والأســباب 
الرئيســية هــي نقــص الأدويــة والصعوبــات الماليــة التــي تواجههــا الأســر. كان وصــول ســكان صــور إلــى 
الرعايــة الصحيــة متوســطًا أو جيــداً فــي الغالــب قبــل الأزمــة، ومــع ذلــك، فــإن الغالبيــة اليــوم تعتبــره ســيئًا أو 
ســيئًا للغايــة. تــرى الأســر أن انخفــاض مســتوى الرعايــة الطبيــة يعــود إلــى نقــص الأدويــة بشــكل أساســي- 

وهــي مشــكلة علــى المســتوى الوطنــي - تليهــا الصعوبــات الماليــة. 

القوة الشرائية في ما يتعلق بتغير الراتبالشكل 12

109 يشكّلا لموظفون )بدوام 

كامل وجزئي( 47 بالمائة من 
أرباب الأسر في المسح. 

أقل بكثيرأقلتقريبًا نفسهاأعلىأعلى بكثير

تخفيض الراتب زيادة راتب
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ــغ أقــل مــن  ــاب الأســر(. أبل ــة مــن أرب ــاب الأســر مــن إعاقــة أو مــرض )21 بالمائ ــر مــن أرب ــزء كبي ــي ج يعان
نصــف هــذه المجموعــة بقليــل عــن الحاجــة إلــى العــلاج )42 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن يعانــون مــن إعاقــة أو 
مــرض(، ومــع ذلــك، فــإن نصــف هــذه المجموعــة فقــط يتلقــون العــلاج )53 بالمائــة(. إن الســبب الرئيســي 
وراء نقــص العــلاج هــو عــدم القــدرة علــى تحمــل تكاليفــه )بالنســبة لـــ 67 بالمائــة مــن المســتجيبين(. تــم 
تأكيــد نتائــج المســح هــذه مــن خــلال مناقشــات مجموعــات التركيــز التــي أجراهــا الفريــق مــع أعضــاء قطــاع 
الرعايــة الصحيــة، فــي شــباط/فبراير 2022. لاحــظ المشــاركون زيــادة الســوق الســوداء للأدويــة، حيــث 
ــة بســعر أقــل،  ــر الأدوي ــى الرغــم مــن أن بعــض المســتوصفات توفّ أصبحــت الأســعار باهظــة الثمــن. عل

فإنهــا تعانــي مــن النقــص. 

ينخفــض أيضًــا وصــول الأطفــال إلــى الرعايــة الصحيــة، وهنــاك علاقــة بيــن دخــل الأســرة وقــدرة الأطفــال 
علــى استشــارة المتخصصيــن فــي الرعايــة الصحيــة. فــي العــام الماضــي، أفــاد 38 بالمائــة مــن أربــاب الأســر 
أن عــدد المــرات التــي زار فيهــا أطفالهــم أخصائــي رعايــة صحيــة )بمــا فــي ذلــك الطبيــب أو الممرضــة( لــم 
يكــن كافيــاً، بالنظــر إلــى احتياجــات الرعايــة الصحيــة للطفــل. إن المعــدل أعلــى بكثيــر بيــن الأســر ذات الدخــل 
المنخفــض: أفــاد 52 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى )أقــل مــن 1،200،000 ليــرة لبنانيــة شــهريًا( أن 
الزيــارات الطبيــة لأطفالهــم لــم تكــن كافيــة، مقارنــةً بنســبة 21 بالمائــة فقــط مــن الأســر ذات الدخــل الأعلى.

الوصول إلى الرعاية الصحية من قبل الأسر في عامي 2019 و2021الشكل 13

نسبة أرباب الأسر الذين يعتبرون أن أطفالهم تلقوا رعاية طبية كافية بالنظر إلى الشكل 14

احتياجاتهم الصحية في 2019 و2021

شديدة الفقرفقيرةمتوسطةجيدةجيدة جدًا

أقل من 1.200.00 1.200.000-2.400.000

نعم لا

2.400.000-5.000.000 أكثر من 5.000.000
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بشــكل عــام، علــى الرغــم مــن انخفــاض الوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة التــي تتلقاهــا الأســر، إلا أن غالبيــة 
الأســر تعتبــر جــودة الرعايــة الصحيــة التــي يتلقونهــا كافيــة. مــع ذلــك، فــإن الأشــخاص ذوي الدخــل الأعلــى 
يعتبــرون جــودة الرعايــة الصحيــة التــي يتلقونهــا أفضــل مقارنــةً مــع ذوي الدخــل المنخفــض. فــي الواقــع، 
يــرى 41 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى أن جــودة الرعايــة الصحيــة التــي تتلقاهــا أقــل مــن ملائمــة، 

فــي حيــن أن هــذه النســبة هــي 9 بالمائــة فقــط بيــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى. 

يُعتبــر الدخــل عامــلًا ذا دلالــة إحصائيــة عنــد التحكــم فــي العوامــل الأخــرى، حيــث إن ذوي الدخــل المنخفــض 
هــم فــي الواقــع أقــل احتماليــة بشــكل كبيــر لاعتبــار جــودة الرعايــة الصحيــة الخاصــة التــي يحصلــون عليهــا 
علــى أنهــا ملائمــة. إن أولئــك الذيــن يعانــون مــن مــرض أو إعاقــة وليــس لديهــم تأميــن صحــي هــم أيضًــا 
ــة  ــر الملائمــة. وتشــمل العوامــل المهمــة الأخــرى النفقــات الطبي ــة غي ــة الصحي ــر عرضــةً لجــودة الرعاي أكث
والعــادات الغذائيــة: مــن المرجــح أن أولئــك الذيــن زادوا نفقاتهــم الطبيــة وغيّــروا عاداتهــم الغذائيــة منــذ بدايــة 

الأزمــة يتلقــون رعايــةً صحيــةً أقــل مــن ملائمــة. 

عقــد الفريــق مناقشــات مجموعــات تركيــز فــي 3شــباط/فبراير 2022 مــع أعضــاء قطــاع الرعايــة الصحيــة. 
وســلّط المشــاركون الضــوء علــى أن الافتقــار إلــى تأميــن الرعايــة الصحيــة، بالإضافــة إلــى الأزمــة الماليــة 
وارتفــاع تكاليــف العــلاج، يدفعــان النــاس إلــى تأخيــر علاجهــم. إن أولئــك الذيــن يعانــون مــن أمــراض 
ــك. شــكّل انخفــاض  ــام بذل ــد بمقدورهــم القي ــم يع ــةً، ل ــةً منتظم ــوا رعاي ــي أن يتلق ــن ينبغ ــة، والذي مزمن
مجموعــة العامليــن فــي مجــال الرعايــة الصحيــة أحــد المشــاكل الأخــرى التــي أُثيــرت. يهاجــر بعــض الأطبــاء 
والممرضات/يــن، أو يبحثــون عــن وظائــف بأجــر بالــدولار، أو يحــدّون مــن عــدد أيــام عملهــم بســبب أزمــة 

الوقــود وارتفــاع تكلفــة النقــل. 

جودة الرعاية الصحية التي تحصل عليها الأسر المعيشية بحسب الدخلالشكل 15

أقل من
1.200.00

1.200.000
-2.400.000

2.400.000
-5.000.000

أكثر من
5.000.000

أقل من كافيةكافيةأكثر من كافية
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4.3  التغذية
إن التغذيــة الســليمة هــي شــرط أساســي للصحــة الجيــدة. منــذ بدايــة الأزمــة، اعتمــدت غالبيــة الأســر )58 
بالمائــة( اســتراتيجيات التكيــف الســلبية فــي مــا يتعلــق بالتغذيــة. فــي حيــن أن التغييــر الأكثــر شــيوعاً فــي 
الســلوك هــو اختيــار مــواد غذائيــة منخفضــة الجــودة، أفــاد عــدد كبيــر مــن المســتجيبين أيضــاً بتقليــل حجــم 
الحصــة أو تخطــي الوجبــات. تــم تأكيــد هــذه النتيجــة فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز التــي أجراهــا الفريــق 
فــي شــباط/فبراير 2022، حيــث ســلّط المشــاركون الضــوء علــى عــدم قدرتهــم علــى تلبيــة احتياجاتهــم 

الغذائيــة بســبب تأثيــر الأزمــة الاقتصاديــة. 

هنــاك اختلافــات واضحــة فــي الدخــل: اعتمــدت الأســر ذات الدخــل المنخفــض مثــل هــذه الاســتراتيجيات 
الســلبية للتكيــف علــى مســتويات أعلــى بكثيــر )78 بالمائــة(، فــي حيــن أن غالبيــة الأســر فــي المجموعــة ذات 
الدخــل الأعلــى )57 بالمائــة( لــم تضطــر إلــى تغييــر عاداتهــا الغذائيــة. إن هــذه العلاقــة ذات دلالــة إحصائيــة 
عاليــة. إن الأســر التــي شــهدت تدهــورًا فــي وضعهــا المالــي المقــدّر هــي أكثــر احتماليــة بشــكل كبيــر لاعتمــاد 

اســتراتيجيات التكيــف الســلبية فــي مــا يتعلــق بالتغذيــة )الشــكل 17(. 

التغيرات في العادات الغذائية منذ بداية الأزمة في منطقة اتحاد بلديات قضاء صورالشكل 16

التغييرات في العادات الغذائية عبر فئات الدخلالشكل 17

الاعتماد على 
المنظمات الخيرية

أكثر من 5.000.000

الاعتماد على 
الأصدقاء أو الأقارب

تقليل عدد الوجبات

2.400.000-5.000.000

تقليل حجم الحصة

1.200.000-2.400.000

اختيار السلع ذات 
الجودة المنخفضة 

أقل من 1.200.00

تغيير عادات التغذية لم يتم تغيير عادات التغذية
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فــي حيــن أن غالبيــة الأســر تقيّــم اســتهلاكها الغذائــي علــى أنــه ملائــم، فــإن ثلــث الأســر ذات الدخــل الأدنــى 
ــذاء أقــل مــن ملائمــة  ــر اســتهلاكها مــن الغ ــر أن معايي ــى تعتب ــل الأعل ــة مــن الأســر ذات الدخ و11 بالمائ

)الشــكل 18(. 

إن العلاقــة بيــن الدخــل واعتبــار الاســتهلاك الغذائــي علــى أنــه أقــل مــن ملائــم هــي مــرة أخــرى ذات أهميــة 
كبيــرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن المرجــح أن يعتبــر أولئــك الذيــن تدهــور وضعهــم المالــي منذ عــام 2019 أن 
اســتهلاكهم الغذائــي أقــل مــن ملائــم. إن الإصابــة بمــرض لهــا علاقــة إيجابيــة أيضًــا مــع اعتبــار الاســتهلاك 

الغذائــي أقــل مــن ملائــم، وهــو مــا قــد يرجــع إلــى الاضطــرار إلــى زيــادة الإنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة. 

4.4  التعليم
ــة. تظهــر نتائــج  ــاء القــوى العامل ــرأس المــال البشــري، حيــث يســاهم فــي بن ــا ل يُعــدّ التعليــم محــددًا مهمً
المســح أن مســتويات التعليــم فــي اتحــاد صــور متدنيــة مقارنــة بمنطقــة المتــن علــى ســبيل المثــال، لكنهــا 
أعلــى مــن الفيحــاء. فــي الواقــع، فــإن غالبيــة أربــاب الأســر قــد حصلــوا علــى تعليــم متوســط فــي أحســن 

الأحــوال )53 بالمائــة(.

هنــاك اختلافــات قليلــة بيــن الجنســين. باحتســاب جميــع البالغيــن فــي الأســرة، يتبيــن أن 56 بالمائــة مــن 
الرجــال أكملــوا التعليــم المتوســط فــي أحســن الأحــوال، مقارنــةً بـــ 54 بالمائــة مــن النســاء. نســبة الرجــال 
الحاصلــون علــى التعليــم العالــي أعلــى بقليــل )30 بالمائــة( مــن نســبة النســاء )26 بالمائــة(. أفــاد حوالــي 20 
بالمائــة عــن مســتويات تعليــم ابتدائــي فقــط، و3 بالمائــة لــم يحصلــوا علــى أي تعليــم رســمي )الشــكل 19(.

معايير الاستهلاك الغذائي الذي تتلقاه الأسر المعيشية بحسب فئات الدخلالشكل 18

أقل من 2.400.0001.200.00-5.000.0001.200.000-2.400.000أكثر من 5.000.000

استهلاك الغذاء أكثر من كاف استهلاك الغذاء أقل من كافاستهلاك الغذاء كاف
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المهــارات اللغويــة عاليــة نســبياً، ويتحــدث غالبيــة المســتجيبين لغــة واحــدة )1( علــى الأقــل بالإضافــة إلــى 
اللغــة العربيــة )51 بالمائــة(. تُعــدّ مهــارات الكمبيوتــر أقــل شــيوعاً، حيــث يمكــن لـــ 34 بالمائــة فقط اســتخدام 
برامــج الكمبيوتــر الشــائعة. أفــاد 39 بالمائــة بــأن لديهــم مهــارة يدويــة واحــدة علــى الأقــل، وأكثرهــا شــيوعاً 

هــي الصيــد، كمــا أفــاد 18 بالمائــة مــن أربــاب الأســر. 

وترتفــع معــدلات الالتحــاق بالمــدارس بيــن الأطفــال فــي اتحــاد صــور، حيــث يذهــب جميــع الأطفــال 
والشــباب تقريبًــا فــي ســن الدراســة )5-18( إلــى المدرســة حاليًــا )94 بالمائــة(. مــع ذلــك، فــإن نســبة كبيــرة 
مــن أولئــك الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 29 عامــاً قــد أوقفــوا تعليمهــم فــي المســتوى الثانــوي )64 بالمائــة( 

بــدلًا مــن متابعــة التدريــب المهنــي أو التعليــم العالــي )الشــكل 20(.

هنــاك بعــض الاختلافــات بيــن الجنســين، حيــث تتمتــع النســاء بمســتويات أعلــى مــن التعليــم. إجمــالًا، 44 
بالمائــة مــن الفتيــات والشــابات حاصــلات علــى درجــة علميــة متقدمــة )تدريــب مهنــي أو تعليــم جامعــي(، 

مقارنــةً بـــ 32 بالمائــة مــن الصبيــان والشــباب. 

والســبب الرئيســي الــذي ذكــره المســتجيبون لعــدم متابعــة تعليمهــم هــو حصولهــم علــى كل التعليــم 
المرغــوب )38 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 5 و29 عامــاً والذيــن لا يذهبــون إلــى 
المدرســة حاليــاً( - وهــذه النســبة أكثــر شــيوعاً بكثيــر بيــن أولئــك الذيــن أكملــوا المرحلــة الثانويــة أو أعلــى، 
ممــا يشــير إلــى وجــود قيــود ماليــة قليلــة. ويتبــع ذلــك قلــة الاهتمــام والعثــور علــى عمــل )20 بالمائــة و17  
ــا ســبب لعــدم  ــى أنه ــة عل ــود المالي ــة فقــط مــن المســتجيبين القي ــر 12 بالمائ ــي(. ذك ــى التوال ــة عل بالمائ

ــن الجنســين، مــع تشــابه الأســباب بينهمــا.  متابعــة تعليمهــم. لا توجــد اختلافــات بي

مستويات تعليم البالغين في اتحاد بلديات قضاء صورالشكل 19

الالتحاق الحالي والسابق في التعليم لمن تتراوح أعمارهم بين 5-29الشكل 20

المرحلة الجامعيةماجستير / دكتوراه

المرحلة الجامعية ماجستير / دكتوراه

متقدم تقنيًا

متقدم تقنيًا

متوسط ثانوي

متوسط ثانوي

متوسط تقني

متوسط تقني

متوسط

متوسط

ابتدائي

ابتدائي

لا تعليم رسمي

رجال

يحضر المدرسة الحالية حضر في الماضي لكنه توقف

نساء
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علــى الرغــم مــن أن القيــود الماليــة ليســت ســبباً رئيســياً لاتخــاذ قــرار بعــدم متابعــة التعليــم، إلا أن التحــدي 
الأكثــر شــيوعاً الــذي واجهنــاه فــي مــا يتعلــق بالتعليــم، بيــن الأطفــال الذيــن أنهــوا تعليمهــم وأولئــك الذيــن 
مــا زالــوا فــي المدرســة، يبــدو أنــه ارتفــاع الأقســاط الدراســية )تــم الإبــلاغ عنهــا مــن قبــل 52 بالمائــة مــن 
الأســر(. تبــع ذلــك تغيــب المعلميــن أو الإضرابــات المتكــررة )26 بالمائــة( وتراجــع جــودة التدريــس )20 
بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 51 بالمائــة مــن الأســر عــن أنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب 
وتراجــع جــودة التدريــس والافتقــار إلــى عــدد كاف مــن المعلميــن( )الشــكل 21(. وهــذا يشــير إلــى أنــه ينبغــي 
تحســين جــودة التعليــم: ثمــة حاجــة إلــى توظيــف معلميــن مؤهليــن وتوفيــر المزيــد مــن التدريــب لأولئــك 

الذيــن يدرسّــون بالفعــل. 

4.5  ديناميكيات العمل
تُعــدّ مشــاركة القــوى العاملــة بيــن أربــاب الأســر الذيــن شــملهم المســح مرتفعــة )87 بالمائــة(، ولــم تتغيــر 
منــذ عــام 2019. ازداد معــدل البطالــة مــن 8 بالمائــة فــي عــام 2019 إلــى 12 بالمائــة اليــوم، وبشــكل عــام، 
ــوا يعملــون فــي عــام 2019، وظائفهــم. يعــزو العاطلــون عــن  ــن كان ــة مــن الأشــخاص الذي خســر 6 بالمائ

العمــل منــذ عــام 2019 هــذا فــي الغالــب إلــى نقــص الوظائــف المتاحــة )72 بالمائــة(. 

إن مســتوى مشــاركة العديــد القليــل مــن النســاء المعيــلات لأســرهن فــي القــوى العاملــة أقــل ومعــدلات 
ــة  ــة )مقابــل 93 بالمائ ــة مــن النســاء المعيــلات لأســرهن جــزء مــن القــوة العامل ــة أعلــى: 51 بالمائ البطال
مــن الرجــال المعيليــن لأســرهم(، ويبلــغ معــدل البطالــة بينهــن 23 بالمائــة )مقارنــةً بـــ 11 بالمائــة بيــن الأســر 

التــي يعيلهــا رجــال( )الشــكل 22(.

يعانــي أربــاب الأســر مــن كلا الجنســين مــن معــدلات بطالــة أقــل مقارنــةً بالبالغيــن الآخريــن فــي أســرهم، 
ممــا يشــير إلــى أن عــدد ذوي الدخــل فــي الأســرة منخفــض فــي الغالــب. فــي الواقــع، 58 بالمائــة مــن الأســر 

التــي شــملها المســح لديهــا فــرد واحــد فقــط مــن أفــراد الأســرة يعمــل. 

التحديات الرئيسية التي تمت مواجهتها في ما يتعلق بالتعليمالشكل 21

معدات 
سيئة

فصول 
دراسية 
مكتظة

لا يوجد عدد 
كافٍ من 
المدرسين

عدم وجود 
حافلة 
مدرسية

نقص 
الكتب

عدد محدود من 
الموضوعات 

التي يتم 
تدريسها

سوء نوعية 
التدريس

تغيب 
المعلمين أو 
الإضرابات 

المتكررة

الرسوم 
الدراسية 
المرتفعة
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ــة(، ممــا يشــير إلــى الاســتقرار الوظيفــي، يليهــم  ــاً هــم موظفــون )47 بالمائ معظــم الذيــن يعملــون حالي
العاملــون لحســابهم الخــاص )37 بالمائــة(، وقليــل منهــم لديهــم عمــل حــر )13 بالمائــة( وبالــكاد يوجــد 
بينهــم عمــال موســميين )3 بالمائــة(. يطغــى الطابــع الرســمي علــى العمــل إلــى حــد كبيــر، حيــث أن معظــم 
الموظفيــن )بــدوام كامــل وبــدوام جزئــي( لديهــم عقــد رســمي )69 بالمائــة، مقابــل 31 بالمائــة ممــن لديهــم 
ــة مــن  ــوع العقــد )54 بالمائ ــب ون ــر الرات ــن تغيّ ــك، لا يوجــد فــرق بي ــى ذل ــر رســمي(. بالإضافــة إل عقــد غي
الموظفيــن حصلــوا علــى زيــادة فــي الراتــب و46 بالمائــة واجهــوا انخفاضًــا فــي الراتــب، وهــذه الأرقــام 

ــر الرســمية(.  متشــابهة بالنســبة للعقــود الرســمية أو غي

ومــع ذلــك، فــإن مــا يقــرب مــن نصــف العامليــن ســيكونون علــى اســتعداد للعمــل لســاعات أطــول )47 
بالمائــة(، ممــا يشــير إلــى ارتفــاع معــدل العمالــة الناقصــة. هــذا الاتجــاه أكثــر شــيوعاً بيــن أولئــك الذيــن تــم 
تخفيــض راتبهــم )59 بالمائــة، مقابــل 35 بالمائــة بيــن أولئــك الذيــن زادت رواتبهــم منــذ عــام 2019(، والذيــن 
ــون بعقــد رســمي(  ــن يعمل ــك الذي ــن أولئ ــة بي ــل 44 بالمائ ــة، مقاب ــر رســمي )54 بالمائ ــون بعقــد غي يعمل
وأولئــك الذيــن يعملــون لأقــل مــن 40 ســاعة فــي الأســبوع )54 بالمائــة، مقابــل 39 بالمائــة لمــن يعملــون 

لأكثــر مــن 40 ســاعة( )الشــكل 23(.

النشاط الاقتصادي بحسب الجنس بين أرباب الأسر الذين شملهم المسحالشكل 22

الاستعداد للعمل أكثر عبر العديد من الخصائصالشكل 23

رجال نساء

أكثر استعدادًا للعمل لساعات أكثر أقل استعدادًا للعمل لساعات أكثر 

موظف

العمل أكثر 
من 40 ساعة

زيادة الراتبعقد رسمي العمل أقل 
من 40 ساعة

عقد غير 
رسمي

تخفيض 
الراتب

جزء من القوى العاملةعاطل عن العمل
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الخدمات التي يجب تحسينها بشكل عاجلالشكل 24

4.6  الوصول إلى البنية التحتية
يعرض القسم التالي أولويات المستجيبين في تقديم الخدمات العامة.

ــم تكــن  ــا، إن ل ــة والخدمــات العامــة متوســطة فــي معظمه ــة التحتي ــة البني ــر نوعي فــي اتحــاد صــور، تُعتب
رديئــة، مــن قبــل غالبيــة الأســر المعيشــية. إن الخدمــة التــي تحتــل المرتبــة الأســوأ هــي توفيــر الكهربــاء، حيــث 
اعتبــر 75 بالمائــة أنهــا ســيئة أو غيــر متوفــرة علــى الإطــلاق - وهــذه مشــكلة علــى المســتوى الوطنــي. أمــا 
الخدمــات الأخــرى التــي تحتــل مرتبــة منخفضــة هــي جــودة المستشــفيات ومراكــز الرعايــة الصحيــة وأنظمــة 

النقــل العــام وصيانــة الطــرق وإنــارة الشــوارع. 

عنــد ســؤالهم عــن الخدمــات التــي يجــب تحســينها بشــكل عاجــل، صنّــف جميــع المســتجيبين تقريبًــا توفيــر 
الكهربــاء ضمــن أولوياتهــم )93 بالمائــة مــن الأســر(. تبــع ذلــك تحســين المستشــفيات ومراكــز الرعايــة 

ــة( )الشــكل 24(. ــاه )48 بالمائ ــر المي ــة( وتوفي ــة )79 بالمائ الصحي

ــة القصــوى بيــن  ــاء هــو الأولوي ــر الكهرب تختلــف بعــض الأولويــات باختــلاف الجنســين. فــي حيــن أن توفي
الأســر التــي تعولهــا نســاء ويعولهــا رجــال علــى حــد ســواء، فــإن تحســين المــدارس والمستشــفيات ومراكــز 
الرعايــة الصحيــة يُعــد أكثــر أهميــة نســبياً بالنســبة للرجــال الذيــن يعولــون أســرهم، بينمــا تُعــدّ صيانــة الطــرق 
وتوفيــر الميــاه وتحســين إنــارة الشــوارع أكثــر أهميــة نســبياً بالنســبة للنســاء المعيــلات لأســرهن. لا تختلــف 
معظــم الأولويــات باختــلاف فئــات الدخــل، علــى الرغــم مــن أن توفيــر الميــاه وصيانــة الطــرق أكثــر أهميــة 

بكثيــر بالنســبة للأســر ذات الدخــل المنخفــض.

ادارة النفايات 
الصلبة

تنظيم النقل 
العام

صيانة 
الطرق

المستشفيات 
أو مراكز 
الرعاية 
الصحية

إمدادات 
المياه

معالجة مياه 
الصرف 
الصحي

إنارة 
الشوارع

توفير المدارس
الكهرباء
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4.7  السكن
علــى الرغــم مــن أن وضــع سياســات الســكن وتوفيــر المخططــات الماليــة المتعلقــة بالســكن هــو مــن 
اختصــاص الحكومــة المركزيــة مــن خــلال المؤسســة العامــة للإســكان وبالتنســيق مــع مصــرف لبنــان، فــإن 
الســكن الملائــم هــو حاجــة أساســية ويجــب علــى الســلطات المحليــة أن تســعى إلــى تعزيــز ظــروف الســكن.

فــي اتحــاد صــور، تُعتبــر ملكيــة المنــازل إلــى حــد بعيــد الشــكل الأكثــر انتشــاراً للوضــع الســكني )80 بالمائــة 
مــن الأســر تمتلــك منازلهــا(، تليهــا الإيجــارات )16 بالمائــة(، ممــا يشــير إلــى الأمــن الســكني لمعظــم 
ــدام  ــد لخطــر انع ــن يســتأجرون منازلهــم معرضــون بشــكل متزاي ــك الذي ــإن أولئ ــك، ف الأشــخاص. مــع ذل
الإســتقرار وتدهــور ظــروف الســكن: تعــرّض غالبيتهــم لزيــادة فــي الإيجــار )62 بالمائــة( ويكافحــون مــن 
أجــل دفــع الإيجــار أو لــم يعــد بإمكانهــم تحملــه. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــي حيــن تُعتبــر معاييــر الســكن علــى 
ــا أســوأ بالنســبة للمســتأجرين  ــة(، إلا أنه ــة العظمــى مــن الأســر )74 بالمائ ــا ملائمــة بالنســبة للغالبي أنه
)16 بالمائــة ممــن يســتأجرون منازلهــم يعتبــرون أن مســاكنهم أقــل مــن ملائمــة، مقارنــةً بـــ 9 بالمائــة مــن 

أولئــك الذيــن يملكــون منزلهــم(.

هنــاك أيضًــا اختلافــات واضحــة فــي الدخــل. إن الأســر ذات الدخــل المنخفــض لديهــا ظــروف ســكنية أســوأ 
نســبياً، مقارنــةً بالأســر ذات الدخــل المرتفــع )حيــث يعتبــر 16 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل المنخفــض أن 

مســاكنهم أقــل مــن ملائمــة، مقارنــةً بـــ 4 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل المرتفــع( )الشــكل 25(.

تــم تســليط الضــوء علــى انعــدام الأمــن الســكني فــي مناقشــات المجموعــة المركــزة التــي عقدهــا الفريــق 
مــع المســتأجرين فــي شــباط/فبراير 2022. وأشــار المشــاركون إلــى أن الإيجــارات ترتفــع باســتمرار، وأن 
معظــم المــلاك يؤخــرون أو يرفضــون توقيــع أي عقــد حتــى لا يتكبــدوا الخســائر بســبب تقلــب الليــرة 

ــة.  اللبناني

معايير السكن بحسب الدخلالشكل 25

أقل من كافية كافية أكثر من كافية

أقل من 2.400.0001.200.00-5.000.0001.200.000-2.400.000أكثر من 5.000.000
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4.8  الهجرة
يعانــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور مــن هجــرة الأدمغــة، حيــث يخطــط 38 بالمائــة مــن أربــاب الأســر للهجــرة، 

مــع تســاوي المعــدلات بيــن الجنســين. 

إن الســبب الرئيســي لجميــع أولئــك الذيــن يخططــون للهجــرة تقريبــاً هــو البحــث عــن فــرص عمــل فــي الخــارج 
)94 بالمائــة ممــن يخططــون للهجــرة(. وترتفــع النســبة بيــن العاطليــن عــن العمــل )46 بالمائــة، مقابــل 40 

بالمائــة بيــن العامليــن(، وأقــل بكثيــر بيــن المتقاعديــن )28 بالمائــة(. 

توجــد علاقــة لافتــة للنظــر بيــن العمــر وخطــط الهجــرة - فمــن بيــن أولئــك الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 45 
عامــاً، 49 بالمائــة لديهــم نيــة للهجــرة بينمــا هــذه النســبة تبلــغ 13 بالمائــة فقــط بيــن كبــار الســن )13 

بالمائــة( )الشــكل 26(. 

ــا الفــرد بالهجــرة. فــي  ــي علــى نواي ــر أيضًــا بشــكل إيجاب ــة فــي الخــارج يؤثّ ــدو أن وجــود شــبكات اجتماعي يب
الواقــع، يخطــط مــا يصــل إلــى 62 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن كان لديهــم أحــد أفــراد أســرتهم أو أصدقائهــم 
ــروا الهجــرة فــي دوائرهــم  ــم يختب ــن ل ــة مــن أولئــك الذي ــةً بـــ 31 بالمائ فــي العــام الماضــي للهجــرة، مقارن
المقربــة. يســلّط تحليــل الانحــدار متعــدد المتغيــرات الضــوء علــى أنــه بعــد التحكــم فــي دخــل الفــرد ووضعــه 
المالــي، مــن المرجــح بشــكل كبيــر أن يتخــذ الأفــراد الأصغــر ســناً وأولئــك الذيــن لديهــم شــبكات اجتماعيــة 
فــي الخــارج خطــوات للهجــرة. يشــير خطــر هجــرة الأدمغــة إلــى الحاجــة الماســة إلــى خلــق فــرص عمــل، خاصة 
للأفــراد الأصغــر ســنًا، الذيــن قــد يعانــون الآن أكثــر مــن تدهــور الوضــع فــي البــلاد. وســيؤدّي ارتفــاع الهجــرة 
بيــن الشــباب إلــى تقليــص رأس المــال البشــري فــي لبنــان، وبالتالــي يشــكل تهديــدًا للتنميــة الاقتصاديــة 

علــى المــدى الطويــل. 

خطط الهجرة بحسب العمرالشكل 26

أقل من 29أكثر من 65 29-34 35-44 45-54 55-64
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4.9  الخلاصة وتوصيات السياسات
تظهــر نتائــج التحليــل الــذي أجرينــاه أن الســكان فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور يقتربــون مــن الفقــر، حيــث 
انخفــض الدخــل بشــكل حــاد وهــو متقلــب بشــكل متزايــد، ممــا قــد يعيــق اســتثمارات الأســر فــي التعليــم 
والرعايــة الصحيــة فــي المســتقبل. وبالتالــي، فــإن مســتقبل وصحــة القــوى العاملــة معرضــان للخطــر علــى 
المــدى القصيــر والطويــل. فــي حيــن أن بعــض التداعيــات الاجتماعيــة للأزمــة الاقتصاديــة تشــكّل مشــكلةً 
علــى المســتوى الوطنــي، يمكــن للســلطات المحليــة أن تلعــب دورًا نشــطًا فــي التخفيــف مــن مخاطــر 

تعــرض المجتمــع لمزيــد مــن الفقــر والحرمــان.

ــات قضــاء صــور.  ــاد بلدي ــا اتح ــي يجــب أن تعالجه ــات الرئيســية الت ــة هــي إحــدى الأولوي ــة الصحي إن الرعاي
ــة الصحيــة، وهــو إجــراء يقــع  ــة للتحســينات فــي مرافــق الرعاي أولًا، يبــدو أن ســكان صــور يعطــون الأولوي
ــة بســبب  ــة الصحي ــاً، تنخفــض المــوارد البشــرية فــي قطــاع الرعاي ــات. ثاني ضمــن اختصــاص اتحــاد البلدي
تزايــد الهجــرة وانخفــاض عــدد الســاعات وتســريح العمــال بيــن العامليــن فــي مجــال الرعايــة الصحيــة. ثالثــاً، 
انخفضــت قــدرة الأفــراد علــى طلــب الرعايــة الصحيــة بســبب الصعوبــات الماليــة. لذلــك يجــب أن يفكــر اتحــاد 
بلديــات صــور فــي الاســتثمار فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة والمستشــفيات، وهــو أمــر يســمح لــه قانــون 
البلديــات بالقيــام بــه. يجــب أن يضمــن اتحــاد البلديــات أيضــاً حمايــة العامليــن الطبييــن ودعمهــم أثنــاء 

الأزمــة، ويجــب أن يقــدم المســاعدة الطبيــة لســكانه.

إن صحــة ســكان اتحــاد صــور علــى المــدى الطويــل معرضــة أيضــاً للخطــر بســبب ارتفــاع ســوء التغذيــة 
وانعــدام الأمــن الغذائــي، حيــث إن كل الأســر تقريبــاً تســاوم علــى احتياجاتهــا الغذائيــة كاســتراتيجية لمواجهــة 
الأزمــة. فــي ضــوء ذلــك، يمكــن لاتحــاد البلديــات والبلديــات الأعضــاء فيهــا تقديــم مســاعدات غذائيــة أو 
التعــاون مــع المنظمــات الخيريــة والمجتمــع المدنــي مــن أجــل ضمــان الاحتياجــات الغذائيــة لســكانه. وهــذا 
يشــكل خطــرًا ملحًــا لرفاهيــة المجتمــع، ليــس فقــط علــى المــدى القصيــر ولكــن علــى المــدى الطويــل أيضًــا.

يجــب أن يتصــدى اتحــاد البلديــات أيضًــا للتحديــات التــي تواجــه قطــاع التعليــم. فــي حيــن أن معــدلات 
الالتحــاق مرتفعــة، فــإن ارتفــاع الأقســاط المدرســية هــو أحــد المخــاوف الشــائعة بيــن الســكان. لذلــك يجــب 
ــم والاســتثمار  ــة للأطفــال الصغــار فــي التعلي ــر و/أو تســهيل المســاعدة المالي ــات توفي ــى اتحــاد البلدي عل
فــي المــدارس الحكوميــة. ثمــة أيضــاً حاجــة لتغييــر التصــورات حــول قيمــة التعليــم والعوائــد التــي يمكــن 
أن يحققهــا علــى المــدى الطويــل، مثــل تحســين التوظيــف. بمــا أن عــدم الاهتمــام يبــدو ســببًا رئيســيًا 

للتســرب، يمكــن للاتحــاد أن يلعــب دورًا فــي نشــر الوعــي حــول قيمــة التعليــم علــى المــدى الطويــل. 

عــلاوةً علــى ذلــك، تشــير اتجاهــات الهجــرة إلــى انخفــاض رأس المــال البشــري فــي صــور. إن نوايــا الهجــرة 
منتشــرة، ولا ســيما بيــن الشــباب، ممــا يشــكل تهديــداً للتنميــة الاقتصاديــة علــى المــدى الطويــل. هنــاك 
حاجــة لخلــق فــرص عمــل ويمكــن أن يتعــاون اتحــاد البلديــات مــع القطــاع الخــاص مــن أجــل تحديــد العمــال 
الذيــن ثمــة طلــب عليهــم. يجــب أن يقــوم اتحــاد البلديــات بــكل مــا فــي وســعه للحفــاظ علــى المعاييــر 

التعليميــة والصحيــة لســكانه والحفــاظ علــى قوتــه العاملــة وبنائهــا. 

أخيــراً، يعتبــر ســكان صــور تقديــم الخدمــات العامــة ســيئاً، أو غيــر متوفــر علــى الإطــلاق. يُعتبــر توفيــر 
الكهربــاء ســيئًا بشــكل خــاص، وعلــى الرغــم مــن أن هــذه مشــكلة وطنيــة، يجــب أن يواصــل اتحــاد البلديــات 
الاســتثمار فــي مصــادر الطاقــة المتجــددة كحــل محلــي لمشــكلة علــى مســتوى وطنــي. إن توفيــر الميــاه 
بحاجــة ماســة أيضًــا إلــى التحســين، الأمــر الــذي يتطلــب بنــاء شــبكات ميــاه وصــرف صحــي أفضــل. تتمثــل 
مشــكلة رئيســية أخــرى فــي انعــدام الأمــن الســكني. مــع ارتفــاع الإيجــارات، يكافــح المســتأجرون لدفعهــا، 
ومعظمهــم ليــس لديهــم أي عقــود. علــى الرغــم مــن أن الســكن لا ينــدرج ضمــن صلاحيــات اتحــادات 
البلديــات، إلا أنــه يمكــن لاتحــاد بلديــات صــور وضــع لوائــح للســكن وضوابــط للإيجــار مــن أجــل دعــم 
المســتأجرين خــلال هــذه الأزمــة. علــى المــدى القصيــر، يمكــن أن تســتخدم كل مــن الامتيــازات التنظيميــة 
والقــدرات التوســطية لحمايتهــم مــن عمليــات الإخــلاء وضمــان عــدم خــروج الإيجــارات عــن نطــاق الســيطرة، 
وابقائهــا متماشــية مــع أساســيات الســوق. علــى المــدى الطويــل، يمكــن للاتحــاد أن يستكشــف بنشــاط 

كيــف يمكنــه دعــم توفيــر الإســكان الميســور التكلفــة بالشــراكة مــع القطــاع الخــاص.
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ــة التخصيــص. فــي الواقــع، ان الجهــات  ــي قابلي ــى تدن ــة الســيئة إل ــة المحلي ــا أن تُعــزى التنمي يمكــن أيضً
ــاق الســوق أو الحكومــة. فــي  ــة لا تحصــد جهودهــا الاســتثمارية بســبب إخف ــة المحلي ــة الاقتصادي الفاعل
هــذا القســم، نــدرس بشــكل عــام إخفاقــات الســوق والعقبــات التــي تعتــرض الشــركات والتــي تمنعهــا مــن 

)إعــادة( الاســتثمار فــي المنطقــة التــي تتمركــز فيهــا. 

فــي مواجهــة انخفــاض قيمــة العملــة والتضخــم وتقييــد الوصــول إلــى الائتمان/الائتمــان الصغيــر فــي 
ــد خســائر فادحــة فــي  ــة بتكب ــد مــن الشــركات المحلي ــان، انتهــى الأمــر بالعدي ــة فــي لبن ظــل الأزمــة المالي
ــة الأزمــة إلــى  ــذ بداي ــة من ــة. عــلاوةً علــى ذلــك، أدى تضــاؤل الاحتياطــي بالعمــلات الأجنبي دفاترهــا المالي
الحــد وبشــكل كبيــر مــن قــدرة مصــرف لبنــان علــى دعــم المــواد الخــام الأساســية - اي ركيــزة القطــاع الخــاص 

فــي المنطقــة - والوقــود.110

فــي ضــوء مــا تقــدم، يتنــاول هــذا القســم ظــروف الســوق التــي ظهــرت وأثــرت علــى التنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة )LED( فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور منــذ بدايــة الأزمــة. ولتحقيــق ذلــك، قمنــا بتســليط 
ــر الأزمــة المســتمرة علــى  الضــوء علــى جهــة فاعلــة إنمائيــة رئيســية، وهــي القطــاع الخــاص، وتقييــم تأثي
أدائــه ونمــوه. علــى وجــه الخصــوص، نــدرس كيفيــة تأثــر نمــو التوظيــف فــي الشــركات - وهــو محــرك 
رئيســي للتنميــة المحليــة - خــلال فتــرة الأزمــة. لاســتكمال هــذه النتائــج، يركّــز البحــث بعــد ذلــك علــى 
احتياجــات القطــاع الخــاص التــي تتــراوح مــن تحســين الوصــول إلــى التتهيــلات الائتمانيــة ودعــم الأعمــال 
التجاريــة وصــولًا إلــى البنيــة التحتيــة للطــرق والكهربــاء وشــبكات الصــرف الصحــي وتنظيم الســير والخدمات 

الصحيــة.

يتــم تنظيــم هــذا المحــور علــى النحــو التالــي. يلخــص الجــزء 5.1 التكويــن القطاعــي لاقتصــاد منطقــة 
اتحــاد بلديــات قضــاء صــور وخصائصــه الرئيســية.111 يقــدّم الجــزء 5.2 تحليــلًا للقيــود الملزمــة يهــدف إلــى 
قيــاس الاثــر الــذي تتركــه عقبــات الأعمــال المختلفــة، مثــل ضعــف الســوق والحوكمــة والبنيــة التحتيــة غيــر 
ــلًا  ــزء 5.3 تحلي ــر الج ــى نشــاط القطــاع الخــاص. ويوفّ ــم رأس المــال البشــري، عل الملائمــة وضعــف تراك
ــن عامــي  ــا بي ــا وإنتاجه ــل مبيعــات الشــركات وتكاليفه ــى عوامــل مث ــز عل ــة، مــع التركي ــة العمومي للميزاني
ــة. أمــا الجــزء 5.4  ــة المحلي ــق فــرص العمــل والتنمي ــى خل ــر الأزمــة عل ــاس تأثي 2019 و2021، بهــدف قي
فيستكشــف اســتراتيجيات البقــاء المختلفــة للشــركات أثنــاء الأزمــة مثــل سياســة العمــل عــن بُعــد أو 
الإغــلاق الطوعــي أو تغييــر ســاعات عمــل الموظفيــن. ويــدرس الجــزء 5.5 التفاعــل بيــن القطــاع الخــاص فــي 
منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور والحكومــة المحليــة. وينظــر الجــزء 5.6 فــي آفــاق الاقتصــاد لصــور علــى 

المــدى الطويــل فــي ضــوء الأزمــات المســتمرة فــي لبنــان. ويختتــم الجــزء 5.7 ببعــض التوصيــات.
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5.1  اقتصاد صور: الخصائص الرئيسية
يُعتبــر النشــاط الاقتصــادي فــي منطقــة صــور أكثــر توازنــاً بيــن الخدمــات والتجــارة )الجملــة والتجزئــة( 
والصناعــة )التصنيــع( والزراعــة مقارنــةً ببقيــة البــلاد. قبــل الأزمــة، كان 56 بالمائــة مــن الرجــال و88 بالمائــة 
مــن النســاء يعملــون فــي الخدمــات والتجــارة، و34 بالمائــة مــن الرجــال و7 بالمائــة مــن النســاء فــي الصناعة، 
و10 بالمائــة مــن الرجــال و6 بالمائــة مــن النســاء فــي الزراعــة وفقًــا لمســح القــوى العاملــة والاحــوال 
المعيشــية للأســر فــي لبنــان )LFHLCS( لعــام 2018-2019 علــى مســتوى القضــاء الخــاص بــإدارة الإحصــاء 
المركــزي.112 علــى النقيــض مــن ذلــك علــى المســتوى الوطنــي، كان 69 بالمائــة مــن الرجــال و92 بالمائــة 
مــن النســاء يعملــون فــي الخدمــات والتجــارة و27 بالمائــة مــن الرجــال و7 بالمائــة مــن النســاء فــي الصناعــة 

وفقــط 4 بالمائــة مــن الرجــال وحوالــي 2 بالمائــة مــن النســاء فــي الزراعــة.

يمثــل القطــاع غيــر الرســمي أكثــر مــن نصــف العمالــة )اســتناداً إلــى مســح القــوى العاملــة والاحــوال 
المعيشــية للأســر فــي لبنــان )LFHLCS( 2018-19 الخــاص بــإدارة الإحصــاء المركــزي( والــذي ينعكــس فــي 
تحليلنــا للقيــد الملــزم لاحقــاً. إن متوســط حجــم الشــركة صغيــر جــداً وفقــاً للمعاييــر الدوليــة. علــى ســبيل 
المثــال، معظــم الشــركات توظّــف أقــل مــن خمســة )5( عمــال )اســتنادًا إلــى تعــداد إدارة الإحصــاء المركــزي 

لعــام 2004 للمبانــي والمســاكن والمنشــآت(.

تنعكــس ســمات النشــاط الاقتصــادي فــي منطقــة صــور أيضــاً فــي المســح علــى مســتوى الشــركات 
الــذي أجرينــاه مــع مائــة وســبعة وعشــرين )127( مؤسســة فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور.113 
تمثّــل الزراعــة أكثــر مــن 9 بالمائــة مــن الشــركات فــي العينــة، بمــا يتماشــى مــع إحصائيــات مســح القــوى 
ــإدارة الإحصــاء المركــزي. إن نســبة  ــان )LFHLCS( الخــاص ب ــة والاحــوال المعيشــية للأســر فــي لبن العامل
شــركات التصنيــع هــي أقــل بنســبة 7 بالمائــة عــن المنطقتيــن )2( الأخرييــن اللتيــن شــملهما المســح. تعمــل 
ــة( والعقــارات  ــة( والخدمــات )15 بالمائ ــة )55 بالمائ ــة والتجزئ ــة فــي قطــاع تجــارة الجمل الشــركات المتبقي

)13 بالمائــة(.114

إن أكثــر مــن 82 بالمائــة مــن الشــركات فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور كانــت توظــف خمســة )5( عامليــن 
)4( عمــال وكانــت  أربعــة  المتوســطة توظــف  الشــركة  عــام 2019، كانــت  بــدوام كامــل. فــي  أقــل  أو 
الشــركة الوســيطة النموذجيــة توظــف عامــلًا )1( واحــدًا فقــط.115 لذلــك، لــم يكــن هنــاك مجــال كبيــر 
ــداً )1(  ــلًا واح ــن. يظــل الوســيط )median( عام ــن )2( الماضيي ــي العامي ــر ف ــة أكب ــف بدرج لخفــض التوظي
بينمــا انخفــض المتوســط قليــلًا إلــى ثلاثــة ونصــف )3.5( عامــل بحلــول عــام 2021، وهــو مــا يفســر جزئيــاً 
انخفــاض مســتوى تســريح العمــال. تجــدر الإشــارة أيضًــا إلــى أن هــذه الخصائــص يتــم احتســابها بالاســتناد 
إلــى الشــركات الباقيــة التــي شــملها المســح فــي كانــون الأول/ديســمبر 2021. فــي الواقــع، ينخفــض 

ــا.  ــي أغلقــت وجمــدت اعماله ــة الت ــد احتســاب الأعمــال التجاري ــر عن التوظيــف أكث

انخفضــت نســبة العمــال المؤقتيــن مــن 12 بالمائــة فــي عــام 2019 إلــى 10 بالمائــة فــي عــام 2021، حيــث 
كان مــن المرجــح أن تســرّح الشــركات عمالهــا المؤقتيــن أولًا. وبالمقارنــة مــع المناطــق الأخــرى، ارتفــع 
ــة(،116   ــى 21 بالمائ ــة إل ــف )مــن 18 بالمائ ــن( بشــكل طفي ــر اللبنانيي ــب )غي متوســط نســبة العمــال الأجان
ــى  ــة(. تجــدر الإشــارة إل ــى مــا يقــرب مــن 18 بالمائ ــة إل ــك ارتفعــت نســبة العامــلات )مــن 15 بالمائ وكذل
أن هــذا كان منطبقًــا بشــكل خــاص فــي قطــاع التصنيــع للعمــال الأجانــب وفــي قطاعــي الزراعــة والتجــارة 

للنســاء.

تؤكــد الخصائــص الأخــرى للشــركات فــي عينــة منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور الطبيعــة الصغيــرة 
والمنتشــرة للشــركات. أكثــر مــن 40 بالمائــة هــي عبــارة عــن ملكيــة فرديــة ومــا يقــرب مــن 10 بالمائــة هــي 
شــركات عائليــة. لا تتمتــع أنــواع الشــركات هــذه بهيــكل ملكيــة متنــوع ويقتصــر التحكــم فيهــا علــى صانــع 
القــرار مــن الأفــراد أو العائــلات. لذلــك فهــي أكثــر عرضــة للصدمــات إذا تضــررت مدخــرات الفــرد أو الأســرة 
مــن جــراء الأزمــة ولا يمكــن اســتخدامها لســد الفجــوات فــي التدفقــات النقديــة للأعمــال. إن أكبــر نــوع 

112 مسح القوى العاملة 

والاحوال المعيشية للأسر في 
لبنان الخاص بإدارة الإحصاء 

المركزي ومنظمة العمل 
الدولية، 2019-2018.

113 ترتبط بيانات المسح 

جغرافيًا بمنطقة اتحاد بلديات 
قضاء صور بشكل محدد.

114 في حين أن وزن شركات 

التصنيع الصناعي في العينة 
يبدو أقل من وزن السكان 
فيها، فإن مسوحات أخرى 

مثل مسح البنك الدولي 
للمؤسسات )WBES( تعمد 
إلى زيادة وزن قطاع التصنيع 

)أكثر من نصف الشركات التي 
شملها المسح في الجولات 
الأخيرة( وأيضًا عينة من أكبر 

الشركات التي يعمل فيها 
خمسة )5( موظفين أو أكثر. 

115 يفضل استخدام مقياس 

وسيط لأنه يرصد الشركة 
النموذجية بشكل أفضل عند 

الشريحة المئوية الخمسين.

116 بناءً على مناقشات 

مجموعة التركيز، يشمل 
العمال الأجانب عمال 

سوريين.
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للشــركات فــي عينــة صــور هــو الشــراكات ولكــن هــذا يميــز فقــط 3 بالمائــة مــن العينــة.117 ترتبــط هــذه أيضــاً 
بأكبــر حجــم للشــركات. لــم تكــن أي مــن الشــركات فــي العينــة تقريبًــا تصــدّر الســلع فــي الفتــرة بيــن 2019 
و2021. وكانــت شــركة زراعيــة واحــدة )1( فقــط مــن أصــل مائــة وســبعة وعشــرين )127( شــركة تبيــع بعــض 

منتجاتهــا فــي الأســواق الخارجيــة. 

إحــدى الســمات التــي تســلّط الضــوء علــى حقيقــة أن صــور تعانــي مــن ركــود حــاد علــى غــرار بقيــة البــلاد هــي 
أنــه لــم يتــم تأســيس أي شــركة فــي العينــة منــذ الأزمــة الماليــة. تأسســت أحــدث الشــركات قبــل عاميــن 
)2( فــي عــام 2019، مــا قبــل الأزمــة. هــذه إحصائيــات واقعيــة مــن حيــث أن إنشــاء الأعمــال التجاريــة كان 
ــا أحــدث  ــة صــور لديه ــى الرغــم مــن حقيقــة أن مدين ــا فــي اقتصــاد صــور، هــذا إن وجــد. وهــذا عل ضعيفً
ــاً فقــط )الوســيط هــو عشــر )10( ســنوات(،  ــة عشــر )14( عام ــام بمتوســط عمــر أربع الشــركات بشــكل ع

ــة مــن العينــة تأسســت فــي الفتــرة 2018-2019 وحدهــا.  وحوالــي 25 بالمائ

تشخيص النمو الموضعي  5.2

بنــاءً علــى إطــار عمــل تشــخيص النمــو الخــاص برودريــك )Rodrik( وآخــرون والنســخة المصغــرة لــه الــذي 
عــرض فــي القســم 1، يحلــل الفريــق الآن القيــود الرئيســية التــي أعاقــت بشــكل واضــح نشــاط الشــركات 
خــلال فتــرة الأزمــة. سُــئلت كل شــركة فــي العينــة عــن كيفيــة تصنيفهــا لبعــض العقبــات )مــن واحــد )1( إلــى 
أربعــة )4(، حيــث تشــير أربعــة )4( إلــى الأهميــة(. تــم تقســيم هــذه العقبــات إلــى خمــس )5( فئــات رئيســية:  

الســوق ورأس المــال البشــري والحوكمــة والبنيــة التحتيــة ورأس المــال الإقليمــي )الأرض كرأســمال(.

تعرضــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور لقيــود شــديدة بســبب جميــع عقبــات الســوق 
التــي اخترناهــا. تتمثــل العوائــق الأكثــر إلزامــاً فــي التقلبــات فــي الليــرة اللبنانيــة )كمــا أفــادت 95 بالمائــة مــن 
الشــركات( وارتفــاع تكلفــة ســلع المدخــلات )67 بالمائــة( ومحدوديــة الوصــول إلــى المــواد الخــام المدعومــة 
)63 بالمائــة( بســبب عــدم قــدرة مصــرف لبنــان علــى توفيــر العملــة الأجنبيــة بأقــل مــن ســعر الســوق 
لاســتيراد الســلع بنفــس القــدر والمنافســة مــع القطــاع غيــر الرســمي فــي ضــوء قطــاع غيــر رســمي كبيــر 
)55 بالمائــة( وتكلفــة الإيجــار )55 بالمائــة والوصــول إلــى الأســواق المحليــة )51 بالمائــة( والحواجــز التجاريــة 
والوصــول المقيّــد إلــى التســهيلات الائتمانيــة )50 بالمائــة( والوصــول إلــى الأســواق الخارجيــة )46 بالمائــة( 
وأخيــراً تكلفــة التكنولوجيــا )39 بالمائــة( )الشــكل 27(. بالمقارنــة مــع منطقتــي المتــن واتحــاد بلديــات 
الفيحــاء، تــرى الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور أن صدمــة الســوق شــديدة للغايــة، والتــي 

كمــا ســنرى لاحقــاً قــد تُعــزى إلــى نقــص الســيولة وضعفهــا المالــي فــي أوقــات الأزمــات.

117 لا توجد شركات ذات 

مسؤولية محدودة )ش.م.م.( 
أو شركات مساهمة 

)ش.م.ل.( في العينة. جميع 
الشركات مملوكة للقطاع 

الخاص. ولا توجد منظمات 
غير ربحية.
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عقبات الأعمال بحسب القطاع الاقتصاديالشكل 28

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من الشركات.

ــود الملزمــة بحســب القطــاع الاقتصــادي )الشــكل 28 والجــدول 8(.  ــى القي ــر حــدة نظــرا ال كان الحجــم أكث
تعرضــت جميــع الشــركات تقريبًــا، بغــض النظــر عــن القطــاع، لقيــود شــديدة بســبب تقلــب الليــرة اللبنانيــة.  

حوالــي 70 بالمائــة مــن شــركات الخدمــات كانــت مقيــدة بشــدة بالمنافســة مــع القطــاع غيــر الرســمي، تليهــا 
حوالــي نصــف شــركات التصنيــع والبيــع بالجملــة والزراعــة. إن الشــركات فــي قطــاع التصنيــع هــي الأكثــر 

شركات البيع بالجملة / الشركات التجارية

شركات التصنيع

المجموع

شركات العقارات

شركات الزراعة

شركات الخدمات

عقبات السوقالشكل 27

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من 
الشركات.
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قيود 
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تكلفة 
الإيجار

قيود 
الائتمان

الوصول 
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الخام 
المدعومة

المدخلات تقلب 
الليرة

تكاليف 
التكنولوجيا

أسعار تكلفة الإيجار
المدخلات

الوصول إلى قيود الائتمان
الأسواق 
الخارجية

الوصول 
إلى السوق 

المحلي

الوصول إلى 
المواد الخام 

المدعومة

منافسة غير 
رسمية

تقلب الليرة حواجز تجارية
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تأثــراً بارتفــاع أســعار المدخــلات )90 بالمائــة(، تليهــا شــركات الخدمــات )78 بالمائــة( وشــركات الزراعــة )67 
بالمائــة( والشــركات التجاريــة )67 بالمائــة( والشــركات العقاريــة )40 بالمائــة(. يتبيــن أن أكثــر مــن نصــف 
الشــركات الزراعيــة والبيــع بالجملــة والخدمــات خضعــت لقيــود شــديدة بســبب التســهيلات الائتمانيــة خــلال 

فتــرة الأزمــة.

بالتالــي، مــن الواضــح أن صدمــة الســوق قــد أصابــت الشــركات العاملــة فــي مختلــف الصناعات/القطاعــات 
بالشــلل، حيــث تمتــص شــركات التصنيــع وتجــارة الجملــة والخدمــات والشــركات الزراعيــة الكثير مــن تداعيات 

الازمــة الســلبية. ويلخّــص الجــدول 8 القيــود الأكثــر إلزامًــا بحســب القطــاع الاقتصادي.

ــات قضــاء صــور  ــن فــي منطقــة اتحــاد بلدي ــز مــع العمــال الزراعيي ــى مناقشــات مجموعــات التركي ــاءً عل بن
فــي شــباط/فبراير 2022، يبــدو أن المزارعيــن مقيــدون بســبب ارتفــاع تكلفــة المــواد الخــام )مثــل الوقــود(، 
وتكاليــف الأراضــي الباهظــة والتوفيــر الســيء للكهربــاء. ويبــدو أن الوضــع قــد تفاقــم بســبب عــدم التناســق 
المعلوماتــي بيــن المزارعيــن. بعــض المزارعيــن ليســوا علــى درايــة جيــدة باحتياجــات الســوق أو الطلــب، 
فــي حيــن أن البعــض الآخــر علــى علــم بهــا. أخيــرًا، يعانــي العديــد مــن المزارعيــن مــن ضعــف الوصــول إلــى 

الأســواق الأجنبيــة علــى الرغــم مــن أن لمنتجاتهــم إمكانيــات تصديــر مهمــة.

مــع ذلــك، وفــي مواجهــة مثــل هــذه الصدمــة الكبيــرة فــي الســوق، لا يبــدو أن الشــركات مقيــدة بســبب 
عقبــات رأس المــال البشــري مثــل تكاليــف العمالــة )الشــكل 29(.118 فقــط ســبع وثلاثــون )37( شــركة )28 
بالمائــة( تجــد أن تكلفــة توظيــف العمــال يشــكل قيــداً ملزمــاً لنشــاطها التجــاري. ويُعــد هــذا اســتنتاجًا مثيــراً 
للاهتمــام لأنــه يشــير إلــى أن الشــركات أقــل عرضــة لتســريح العمــال لأســباب تتعلــق بالتكلفــة، وهــو مــا لا 

يتوافــق مــع الواقــع المرصــود. 

تعنــي حقيقــة أن تكاليــف العمالــة تشــكل قيــداً طفيفــاً علــى الشــركات أن عــبء التكلفــة هــذا يتــم التعامــل 
معــه باســتخدام سياســات مباشــرة وموجّهــة مثــل تســريح العمــال )علــى الرغــم مــن أن هامــش هــذه 
ــى  ــة عل ــب أو إغــلاق الأعمــال التجاري ــة صــور(، ممــا أو تخفيــض الروات ــاً مــا فــي عين ــر نوع السياســة صغي
ــغ فــي شــباط/فبراير  ــي أجريناهــا مــع مزارعــي التب ــز الت ــر. كشــفت مناقشــة مجموعــة التركي المــدى القصي

تقلب القطاع
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القيود الملزمة بحسب القطاع الاقتصاديالجدول 8

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من الشركات.

118 على الرغم من أن المرء 

قد يفترض أن الروابط الأسرية 
قد تكون قد أثرت على هذه 

النتيجة، إلا أننا لا نجد أي 
ارتباط.
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2022 أن تكاليــف العمالــة المرتفعــة وســلع المدخــلات المدولــرة )خاصــةً المبيــدات الحشــرية والأســمدة( 
كانــت تقيــد نشــاطهم التجــاري بالفعــل. 

عــلاوةً علــى ذلــك، هنــاك عــدد قليــل فقــط مــن الشــركات )9 بالمائــة( المقيــدة بالعمالــة غيــر المنتجــة، علــى 
الرغــم مــن أن هــذا الرقــم يتجــاوز مــا تــم الإبــلاغ عنــه فــي منطقتــي المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. يشــير 
هــذا إلــى أنــه لــم يكــن مــن المرجــح أن تســرّح الشــركات العمّــال لأســباب تتعلــق بالإنتاجيــة أو الأداء. عندمــا 
ــال، ذكــرت تســع )9( مــن أصــل ســبعة  ــة وراء تســريح العمّ ــم الأســباب الكامن ــا مــن الشــركات تقدي طلبن
عشــر )17( شــركة ســرّحت العمّــال، الإنتاجيــة. أرجعــت بقيــة الشــركات قرارهــا إلــى منــاخ الأعمــال الحالــي أو 

جائحــة كوفيــد-19.

مــن النتائــج الأخــرى المثيــرة للاهتمــام فــي هــذا القســم هــو أنــه بالــكاد هنــاك أي شــركة )3 بالمائــة( تجــد 
أن الوصــول إلــى العمالــة دون دعــم مــن اتحــاد البلديــات يشــكّل عقبــةً جديــة. يُنظــر إلــى هــذا علــى أنــه عائــق 
كونــه قــد يعنــي أن الشــركات لا تــرى فائــدة تذكــر فــي التعــاون/أو عقــد الشــراكة مــع الســلطات المحليــة 

للوصــول إلــى ا الباحثيــن عــن العمــل أو الخريجيــن الجــدد.

رأس المال البشري كقيدالشكل 29

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من 
الشركات.

ــرى  ــات قضــاء صــور ت ــاه أن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلدي ــذي أجرين ــود الملزمــة ال ــل القي يوضــح تحلي
تأثيــر صدمــة الســوق كصدمــة شــديدة للغايــة، لا ســيما بالمقارنــة مــع مــا تــم الإبــلاغ عنــه فــي منطقتــي 
المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. علــى وجــه الخصــوص، أدّى انهيــار القطــاع المالــي إلــى جانــب الــدورات 
الاقتصاديــة المعطلــة إلــى تحميــل العديــد مــن هــذه الشــركات أعبــاء التقلبــات فــي العملــة المحليــة )الليــرة( 
ونــدرة الائتمــان وارتفــاع أســعار المدخــلات ومحدوديــة توافــر المــواد الخــام المدعومــة، فضــلًا عــن ضعــف 
ــةً بشــكل خــاص فــي  ــج جلي ــت هــذه النتائ ــة. كان ــة والأجنبي ــى كل مــن أســواق الســلع المحلي الوصــول إل
ــى  ــرز إل ــا تب ــة والخدمــات ولكنه ــارة والزراع ــع بالجملة/التج ــع والبي ــات التصني ــة فــي قطاع الشــركات العامل
درجــة أقــل فــي قطــاع العقــارات. فــي ظــل غيــاب الدعــم المالــي المحلــي المناســب، فــإن أقليــة الشــركات 
ــا اليــوم. فــي مــا يلــي، نضــع  ــا حتميً التــي يمكنهــا تقليــل قوتهــا العاملــة تعتبــر تســريح العمــال قــرارًا تجاريً
هــذه النتائــج فــي ســياقها مــن خــلال قيــاس القيــود التجاريــة الحقيقيــة التــي تواجــه الشــركات باســتخدام 

ــن عامــي 2019 و2021. ــة بي ــة العمومي ــرات الموازن ــات المتعلقــة بتغيي البيان

مستوى تكلفة العمالة
التعليم

الوصول إلى خسارة العاملإنتاجية العامل
العمالة بدون 

دعم اتحاد 
بلديات المتن

تنظيم العمل
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التأثير "الفعلي" للأزمة المالية اللبنانية   5.3
على السوق المحلي

فــي هــذا القســم، نــدرس إلــى أي مــدى كانــت هيــاكل تكلفــة الشــركات وإيراداتهــا عرضــةً لصدمــة الســوق. 
فــي الوقــت نفســه، نقيــس تأثيــر التغييــرات المذكــورة علــى نمــو العمالــة المحليــة فــي منطقــة صــور. ويتــم 
اســتخدام هــذا النهــج لأنــه يســمح للمخطــط المحلــي بتحديــد حجــم قيــود الســوق الموضحــة فــي الجــزء 

5،2 مــن هــذا القســم.

تشــير بيانــات المســح الخــاص بنــا إلــى أن الميزانيــات العموميــة للشــركات قــد تكبــدّت خســائر ماليــة فــي 
ضــوء صدمــة الســوق الحاليــة، ممــا تــرك الكثيريــن فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور وفــي جميــع 
أنحــاء البــلاد يكافحــون لتحقيــق التــوازن بيــن الربــح والخســارة. ومــع ذلــك، فــإن التغييرات/الخســائر المذكــورة 

كانــت أقــل حــدة مقارنــةً بمنطقتــي المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. 

  5.3.1  زيادات مضطربة في التكلفة وضعف المبيعات

الزيادة في التكاليف

ــات صــور.  ــاد بلدي ــة اتح ــة فــي منطق ــة المســتمرة عمــل المنشــآت التجاري ــة الوطني أعاقــت الأزمــة المالي
اليــوم، يُتــرك القطــاع الخــاص فــي المنطقــة لمواجهــة التكاليــف الباهظــة فــي غيــاب برنامــج انتعــاش 

اقتصــادي وطنــي أو برامــج مســاعدة ماليــة محلية/بلديــة. 

يعــرض الشــكل 30 بيانــات عــن النســبة المئويــة للشــركات التــي شــهدت زيــادة كبيــرة فــي التكاليــف بيــن 
عامــي 2019 و2021. ارتفعــت نســبة الشــركات التــي شــهدت مثــل هــذا الارتفــاع فــي التكاليــف )أي زيــادة 

تجــاوزت 10 بالمائــة( مــن 50 بالمائــة فــي 2019-2020 إلــى 73 بالمائــة بنهايــة عــام 2021. 119

نسبة الشركات التي شهدت زيادةً كبيرةً في التكاليف )< 10 بالمائة( خلال فترة الأزمةالشكل 30

ننظــر أيضــاً إلــى حجــم تغيــرات التكلفــة خــلال 2019-2020 و2020-2021 للشــركات فــي العينــة. فــي 
الفتــرة بيــن 2019 و2020، اختبــر حوالــي ربــع )1/4( الشــركات فــي العينــة ارتفاعًــا فــي التكاليــف تتــراوح بيــن 
0 و10 بالمائــة. زادت نســبة الشــركات هــذه بـــ 10 بالمائــة بيــن عامــي 2020 و2021. عــلاوةً علــى ذلــك، 
تضاعفــت نســبة الشــركات التــي تجــاوزت تكاليفهــا 30 بالمائــة ثــلاث مرات فــي 2020-2021 )الشــكل 31(.

119 في الفترة بين عامي 

2020 و2021، شهد ما يقرب 
من 20 بالمائة من الشركات 

في العينة - بزيادة من 6 
بالمائة في العام السابق - 

ارتفاعًا في التكاليف الإجمالية 
تجاوز 30 بالمائة.

زيادة كبيرة في التكلفة بين عامي 
2020 و2021

زيادة كبيرة في التكلفة بين عامي 
2019 و2020
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نسبة الشركات من حيث حجم التغير في التكلفة بين عامي 2019 و2021 في منطقة الشكل 31

اتحاد بلديات قضاء صور

تكوين التكلفة خلال فترة الأزمةالشكل 32

يمكــن نســب هــذه الزيــادة المفاجئــة فــي التكاليــف إلــى الانخفــاض الحــاد فــي قيمــة العملــة المحليــة إلــى 
ــك مــن  ــى ذل ــد عل ــة. يمكــن أيضــاً التأكي ــة خــلال الســنوات الثــلاث )3( الماضي ــب الضغــوط التضخمي جان
خــلال تحليــل القيــود الملزمــة الــذي أشــار إلــى أن الغالبيــة العظمــى مــن الشــركات مقيــدة بالمــواد الخــام 
الباهظــة الثمــن وتكاليــف الإيجــار والمصروفــات الأخــرى. تكشــف البيانــات المتعلقــة بالتبايــن فــي نفقــات 
ــر  ــن عامــي 2019 و2021 أن ســلع المــواد الخــام )تغي ــف( بي ــي التكالي ــة مــن إجمال الشــركة )كنســبة مئوي
بنســبة 3 بالمائــة( والكهربــاء )تغيــر بنســبة 1.5 بالمائــة( كانــت مســؤولة عــن الكثيــر مــن الزيــادة فــي تكاليــف 
الشــركة )الشــكل 32(. ومــع ذلــك، لــم يتغيــر متوســط نســبة مدفوعــات الرواتــب )كنســبة مئوية مــن إجمالي 
التكاليــف( علــى الإطــلاق طــوال فتــرة الأزمــة المدروســة. فــي حيــن أن هــذه الاختلافــات طفيفــة، مقارنــةً 
ــاً  ــاً واقتصادي ــاه فــي منطقتــي اتحــاد المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء، إلا أنهــا تظــل لافتــة إحصائي بمــا رأين

وفقــاً لتحليلنــا لاحقــاً. 

تُعــدّ الســياحة مــن أكثــر القطاعــات الاقتصاديــة نشــاطاً فــي صــور. وفقــاً لمناقشــة مجموعــة التركيــز التــي 
ــن أن نقــص الوقــود وارتفــاع  أجريناهــا مــع الشــركات الســياحية )المنتجعــات( فــي شــباط/فبراير 2022، تبي
تكاليــف المــواد الخــام قــد أعــاق نشــاطها وديناميكيتهــا بشــدة. وقــد شــعر مزارعــو التبــغ بهــذه الآثــار أيضــاً، 
حيــث اضطــروا إلــى التوجــه نحــو إنتــاج مــا هــو أقل تكلفــة وأكثر طلباً مثــل القمح والشــعير )الزراعــة البعلية(.120

120 قبل الأزمة، كانوا يزرعون 

خمسين )50( صفاً من التبغ. 
اليوم، يقوم العديد منهم 

بزراعة ثلاثة )3( صفوف 
في أحسن الأحوال. تمتلئ 

الصفوف الباقية بالقمح 
والشعير. وفقًا للمشاركين 
في مناقشات مجموعات 

التركيز، تزداد المخاوف حول 
الإنتاج الزائد وتشبع السوق.

زيادة 
بنسبة 
30%>

تكاليف 
أخرى

انخفاض 
بنسبة

21-30%

تكلفة 
الإعلان

انخفاض 
بنسبة

11-20%

رسوم 
البلدية

انخفاض 
بنسبة 
0-10%

تكلفة 
الضريبة

انخفاض 
بنسبة
0-5%

تكلفة 
النقل

انخفاض 
بنسبة 
6-10%

تكلفة 
الكهرباء

انخفاض 
بنسبة 

11-15%

الرواتب

انخفاض 
بنسبة 

16-30%

تكلفة 
المواد 
الخام

انخفاض 
بنسبة 

31-50%

تكلفة 
خدمة 
الدين

انخفاض 
بنسبة 
50%>

تكلفة 
الإيجار
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مبيعات مرضية وسط الانهيار

يُعــدّ نمــو المبيعــات، الــذي نوازيــه بحجــم المبيعــات فــي هــذا القســم، مؤثــرا رئيســيًا علــى النمــو المحلــي 
والنشــاط الاقتصــادي. بشــكل عــام، يشــير حجــم المبيعــات الإيجابــي عــادةً إلــى وجــود طلــب محلــي قــوي 
ــى  ــة )LED(. بالنظــر إل ــة محلي ــة اقتصادي ــة تنمي ــان لأي عملي ــت، وكلاهمــا ضروري ــاق اســتهلاكي ثاب وإنف

الأزمــة الماليــة، يُعتبــر هــذا المؤشــر أكثــر أهميــة لأنــه يرســم صــورةً واضحــةً لحجــم صدمــة الســوق. 

ومــن المثيــر للاهتمــام، أن حجــم المبيعــات كان ضعيفــاً بشــكل معتــدل فقــط خــلال فتــرة الأزمــة، مقارنــةً 
ببيانــات الميزانيــة العموميــة مــن منطقتــي اتحــاد المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. فــي منطقــة اتحــاد صــور، 
كانــت نســبة الشــركات التــي شــهدت انخفاضــاً كبيــراً فــي المبيعــات )< 10 بالمائــة( متدنيــة بشــكل عــام. 
وانخفضــت نســبة هــذه الشــركات مــن 46 بالمائــة فــي 2019-2020 إلــى 36 بالمائــة )ســتة وأربعــون )46( 
شــركة( فــي الفتــرة 2020-2021. هــذه إحصائيــات مشــجعة لأنهــا تشــير إلــى أن النشــاط التجــاري فــي 

المنطقــة كان يدعمــه الطلــب المحلــي الإيجابــي خــلال فتــرة الأزمــة. 

وإثباتًــا لذلــك، كان نصــف الشــركات التــي شــهدت زيــادةً فــي المبيعــات بيــن عامــي 2020 و2021 شــركات 
جملــة و16 بالمائــة منهــا شــركات عقاريــة وشــركتان )2( فقــط تعمــلان فــي مجــال الزراعــة. وهــذا يشــير إلــى 
أن النشــاط الاقتصــادي كان يتركــز إلــى حــدي كبيــر فــي القطاعــات التجاريــة فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء 
ــاك حاجــة ماســة لسياســات مخصصــة حســب القطــاع لدعــم القطاعــات  صــور. وهــذا يعنــي أيضــاً أن هن
الاقتصاديــة الحيويــة الأخــرى فــي المنطقــة. علــى المســتوى المتوســط، ســجّلت 17 بالمائــة مــن جميــع 
الشــركات التــي شــملها المســح )اثنتــان وعشــرون )22( شــركة( زيــادةً فــي المبيعــات تتــراوح بيــن 11 و20 

بالمائــة بيــن عامــي 2020 و2021. 121

بعــد مزيــد مــن الاستفســار، كشــفت الســلطات المحليــة والجهــات الفاعلــة فــي ورشــة عمــل فريــق العمــل 
الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة أن أرقــام البيــع المطمئنــة هــذه يمكــن تفســيرها مــن خــلال 
ــن والمجتمــع  ــان والانتشــار الواســع للمغتربي ــوب لبن ــن مــن جن ــلات مــن المهاجري ــر للتحوي ــق الكبي التدف
الدولــي فــي المنطقــة. يبــدو أن كل هــذه الخصائــص قــد حفــزت الاســتهلاك والنشــاط الاقتصــادي المحلــي 

خــلال فتــرة الأزمــة، وبالتالــي نقلــت الاقتصــاد المحلــي إلــى تــوازن أقــل ســوء. 

يعــرض تحليــل ميزانيتنــا العموميــة نتيجتيــن مهمتيــن. أولًا، يتحقــق مــن صحــة الكثيــر من النتائــج الموضحة 
فــي الجــزء 5.2 مــن هــذا القســم. علــى وجــه التحديــد، شــكّلت أســعار المــواد الخام/المدخــلات، إلــى جانــب 
انخفــاض قيمــة العملــة ومحدوديــة الوصــول إلــى المــواد الخــام المدعومــة، قيــودًا كبيــرةً للشــركات فــي 
المنطقــة. ومــع ذلــك، بالمقارنــة مــع منطقتــي اتحــاد المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء، يبــدو أن عــبء التكلفــة 
ــا، يســمح  ــر، خاصــةً عندمــا يتعلــق الأمــر بنفقــات المــواد الخــام والكهرباء/النقــل. ثانيً ــة أقــل بكثي الحقيقي
لنــا هــذا التحليــل باســتكمال تقييمنــا الســابق للقيــد المتعلقــة بالعــرض مــن خــلال الاســتفادة، بالإضافــة 
إلــى ذلــك، مــن صدمــات الجانــب المتعلــق بالطلــب باســتخدام بيانــات المبيعــات. للقيــام بذلــك، اســتغلينا 
التبايــن فــي المبيعــات بيــن عامــي 2019 و2021 للشــركة المتوســطة. ون المثيــر للاهتمــام أن الشــركات 
فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور لــم تشــهد ســوى انخفــاض متوســط فــي المبيعــات، ممــا يشــير 
ــر فــي قطــاع الجملــة/ ــت هــذه النتيجــة أكث ــادة الطلــب علــى الســلع والخدمــات فــي المنطقــة. تجلّ إلــى زي

التجارة.

فــي مــا يلــي، نقيــس تأثيــر تغييــرات الميزانيــة العموميــة هــذه - القيــود - علــى عمليــة التنميــة الاقتصاديــة 
فــي المنطقــة، مــع التركيــز علــى خلــق فــرص العمــل.

121 كما تظهر بيانات 

المبيعات أن متوسط نسبة 
المبيعات )بالعملة الأجنبية( 

إلى الإجمالي بلغ 40 بالمائة. 
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  5.3.2  ضعف نمو العمالة كسمة بارزة للأزمة

فــي مواجهــة الصدمــات المتعلقــة بجانــب العــرض والطلــب، اضطــرت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديات 
قضــاء صــور إلــى اتخــاذ خيــارات تجاريــة غيــر مواتيــة للاســتمرار، أحدهــا هــو تســريح العمــال. 

ولهــذه الغايــة، نركــز تحليلنــا علــى نمــو العمالــة نظــرًا للــدور المهــم الــذي تلعبــه فــي تحقيــق التنميــة 
ــن رئيســيين )2( فــي  ــق فــرص العمــل أثري ــد، فــإن لخل ــى وجــه التحدي ــة الشــاملة. وعل ــة المحلي الاقتصادي
ــن القطــاع الخــاص مــن تلبيــة الطلــب المحلــي مــن خــلال تقديــم مجموعــة متنوعــة  هــذا الســياق. أولًا، يمكِّ
ــا، فإنــه يضمــن أن العمــال - عبــر مجموعــة  ويمكــن الوصــول إليهــا نســبيًا مــن المنتجــات والخدمــات. ثانيً
واســعة مــن المهــارات - يكســبون أجــرًا مناســبًا للعيــش لإعالــة أنفســهم وعائلاتهــم، وبالتالــي تحديــد 

ــي والنشــاط الاقتصــادي.  مســتوى مــرضٍ مــن الاســتقرار الاجتماع

اســتناداً الــى ادوات احصائيــات مثــل تحليــل الانحــدار ، نحــاول الإجابــة علــى الســؤال التالــي: إلــى أي مــدى 
ــا الزيــادات الحــادة فــي تكاليــف الشــركات والتغيــرات فــي المبيعــات إلــى توجيــه سياســة تســريح  أدّت جديً
العمــال ونمــو التوظيــف فــي الشــركة المتوســطة؟ تشــير النتائــج التــي توصلنــا إليهــا إلــى أن الزيــادة الكبيــرة 
فــي التكاليــف كان لهــا تأثيــر كبيــر وســلبي علــى نمــو العمالــة فــي الشــركات. كمــا هــو متوقــع، ســاهم حجــم 
المبيعــات، الــذي كان ســيئًا إلــى حــد مــا خــلال الأزمــة، بشــكل ضعيــف فــي نتائــج العمالــة الســلبية فــي 

المنطقــة. 

فقــط 17 مــن أصــل مائــة وســبعة وعشــرين )17 مــن 127( شــركة ســرّحت العمــال أثنــاء فتــرة الأزمــة، وهــذا 
ليــس مفاجئــاً حيــث أن متوســط حجــم الشــركات فــي عينــة صــور صغيــر إلــى حــد كبيــر.122 إلا أنــه مــن المثيــر 
ــر مــن 50  ــى أكث ــق أن أربعــة عشــر )14( مــن تلــك الشــركات الســبع عشــرة )17( ســرّحت مــا يصــل إل للقل

بالمائــة مــن قوتهــا العاملــة.

لتصويــر التخفيــض فــي النفقــات علــى أفضــل وجــه، نركّــز أولًا علــى الشــركات التــي شــهدت انخفاضــاً كبيــراً 
فــي التكاليــف )أي تجــاوز 10 بالمائــة( بيــن عامــي 2019 و2021. 123 خفضــت الشــركة المتوســطة فــي 
هــذه المجموعــة قوتهــا العاملــة بنحــو 20 بالمائــة أكثــر مــن الشــركات التــي كانــت الزيــادة فــي تكاليفهــا أقــل 

أهميــة )الشــكل 33(. 

مــن المثيــر للاهتمــام أن الشــركات التــي انخفضــت مبيعاتهــا بشــكل حــاد خــلال الأزمــة يبــدو أنهــا شــهدت 
انخفاضــاً معتــدلًا فــي التوظيــف )حوالــي 4 بالمائــة أكثــر مــن الشــركات الأخــرى فــي العينــة(.124 يمكــن 
تفســير هــذا التأثيــر المتواضــع مــن خــلال الزيــادة فــي المبيعــات فــي المنطقــة التــي شــهدتها نهايــة عــام 
ــة قــد ســرّحت فــي  2021، ممــا يشــير إلــى وجــود طلــب محلــي قــوي. أي أن بعــض الشــركات فــي العين
الواقــع عــدد أقــل مــن الأشــخاص نتيجــةً لذلــك. إن الشــركات التــي زادت مبيعاتهــا بيــن عامــي 2020 و2021 

تخلــت عــن موظفيــن بنســبة 20 بالمائــة أقــل مــن تلــك التــي انخفضــت مبيعاتهــا أو ظلــت ثابتــة.125

نأخــذ فــي الاعتبــار أيضــاً التأثيــر المقيــد لصدمــة الســوق مــن خــلال التغييــرات فــي قــدرة إنتــاج الشــركة بيــن 
عامــي 2019 و2021. تشــير بيانــات المســح إلــى أن 38 بالمائــة مــن الشــركات التــي شــملتها العينــة )ثمانيــة 
وأربعــون )48( شــركة( خفّضــت إنتاجهــا بشــكل كبيــر )أي بأكثــر مــن 10 بالمائــة(. ومــن بيــن تلــك الشــركات، 
ــار حجــم الشــركات  ــن الاعتب ــة. مــن خــلال اخــذ بعي ــر مــن 50 بالمائ خفّضــت ســبع )7( إنتاجهــا للســلع بأكث
وقطاعهــا وتكلفتهــا وآفــاق نموهــا، وجدنــا أن الشــركات التــي انخفــض إنتاجهــا بأكثــر مــن 10 بالمائــة خــلال 
الأزمــة خفّضــت توظيفهــا بنســبة 15 بالمائــة أكثــر مــن الشــركات الأخــرى.126 انظــر الــى الرســم 33 للاطــلاع 

علــى ملخــص لهــذه النتائــج.

122 الشركة الصغيرة هي 

شركة يعمل فيها خمسة )5( 
عمال على الأكثر. 

123 يغطي هذا الشركات 

التي انخفضت تكاليفها إما 
في النصف الأول من الأزمة 

)2019-2020( أو النصف 
الثاني )2020-2021( أو 

كليهما.

124 هذا غير ذي دالة إحصائية.

125 هذا ذي دالة من الناحية 

الاقتصادية والإحصائية عند 
مستوى 1 بالمائة.

126 هذا ذي دالة من الناحية 

الاقتصادية والإحصائية عند 
مستوى 1 بالمائة. 
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شهدت الشركات ذات الزيادات الكبيرة في 
التكاليف )<%10( خال الأزمة انخفاضًا كبيرًا 

في قوتها العاملة )حوالي %20 أكثر من 
الشركات التي كانت زيادة تكلفتها أقل أهمية(

خفضت الشركات التي يتجاوز إنخفاض 
إنتاجها %10 قوتها العاملة إلى حد كبير 
)بنسبة %15 أكثر من الشركات الأخرى(

2019 2020 2021

آثار الميزانية العموميةالشكل 33

مــن خــلال النظــر فــي حجــم الشــركة وقطاعهــا، نقيــس أيضًــا تأثيــر التغييــر فــي التكاليــف والمبيعــات علــى 
احتماليــة تســريح العامــل. كمــا كان متوقعــاً، فــإن الشــركات التــي شــهدت ارتفاعــات كبيــرة فــي التكاليــف 
كانــت أكثــر عرضــةً بنســبة 11 بالمائــة لتخفيــض التوظيــف.127 مــن ناحيــة أخــرى وكمــا كان متوقعًــا، لــم يكــن 
الانخفــاض فــي المبيعــات عامــلًا محــدداً لقــرارات التســريح. للتلخيــص، مــن المهــم أن نضــع فــي الاعتبــار 
أن هــذه النتيجــة قــد تكــون مدفوعــةً بعامــل مهــم: الطلــب الإيجابــي وذي الدخــل المــرن نســبة للطلــب فــي 

المنطقــة خــلال فتــرة الأزمــة )حتــى بالمقارنــة مــع المســتوى الوطنــي أو المناطــق الأخــرى(.128

ــا مباشــرًا  ترتبــط السياســات المتعلقــة بالهامــش الواســع فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور ارتباطً
بالتغييــرات فــي وحــدات العمالــة أو رأس المــال )أي توظيــف العمــال أو تســريحهم(. تُظهــر بياناتنــا أن 
التغييــرات فــي الهامــش المذكــور لــم تكــن مدفوعــةً دائمًــا بالمخــاوف بشــأن إنتاجيــة العمــال فــي أوقــات 
الأزمــات كمــا يتضــح أيضًــا فــي تحليلنــا للقيــود الملزمــة.129 وتشــير نتائــج المســح إلــى أنــه تقريبًــا نصــف 

ــة.  ــة( الشــركات الـــ 17 التــي ســرّحت العمــال قامــت بذلــك نتيجــة الأزمــة الاقتصادي )47 بالمائ

عــلاوةً علــى ذلــك، وجدنــا أن 30 بالمائــة مــن 127 شــركة شــملتها العينــة زادت رواتــب عمالهــا. ومــن بيــن 
هــذه النســبة، 14 بالمائــة زادت الرواتــب بأكثــر مــن 20 بالمائــة. وهــذا يشــير إلــى أن خســارة الدخــل كانــت، 

فــي المتوســط، أقــل حــدةً بالنســبة للعامليــن فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. 

تتمثــل إحــدى النتائــج الرئيســية فــي هــذا القســم فــي أن تأثيــر صدمــة الســوق، علــى الرغــم مــن شــدّتها، 
تبــدو أقــل حــدةً فــي مدينــة صــور. لكــن يجــب أن يبقــى المــرء حــذرًا بشــأن هــذه النتيجــة. 

أولًا، إن معــدلات التســريح المنخفضــة هــي مدفوعــة بصغــر حجــم متوســط الشــركات فــي المنطقــة، 
ــد  ــا، يُنظــر إلــى الانخفــاض المعتــدل الوحي ــكاد يوجــد أي هامــش لتســريح العمــال. ثانيً ــه بال ممــا يعنــي أن
ــا إلــى التدفــق  فــي المبيعــات علــى أنــه أحــد أعــراض الطلــب المحلــي القــوي، والــذي يمكــن أن يُعــزى جزئيً
الكبيــر للتحويــلات الأجنبيــة إلــى المنطقــة. مــع ازديــاد عــدد الأشــخاص الذيــن يدفقــون بالعملــة الأجنبيــة، 
والتــي يمكنهــم اســتبدالها بالليــرة اللبنانيــة بســعر ســوق مربــح، ســترتفع قوتهــم الشــرائية جنبًــا إلــى جنــب 
مــع طلبهــم علــى الســلع والخدمــات. غيــر أنــه فــي مواجهــة التضخــم الحــاد والخســارة المســتمرة فــي 

127 إن النتيجة غير ذات دلالة 

إحصائية بسبب عدم كفاية 
العينة في هذه المجموعة. 

128 بعبارة أخرى، يؤثر تقلب 

الدخل على الطلب. إن الزيادة 
بنسبة واحد )1( بالمائة في 

الدخل تؤدي إلى زيادة الطلب 
إلى حد كبير، أي ارتفاع مرونة 

الدخل للطلب. 

129 تتعلق السياسات بشأن 

الهامش الواسع بأي تغييرات 
في وحدات العمالة أو رأس 
المال )أي توظيف العمال 
أو فصلهم من العمل(. إن 

السياسات المتعلقة بالهامش 
الواسع لها تأثير مباشر على 
إنتاجية العمالة المستخدمة 

بالفعل.
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الدخــل المحلــي، ســيضطر العمــال - جــزء لا يتجــزأ مــن المجتمــع المحلــي - إلــى تقليــل الطلــب والإنفــاق 
الاجتماعــي، الأمــر الــذي ســيؤدي فــي النهايــة إلــى تقييــد الشــركات والبلديــات )مــن خــلال انخفــاض الحافــز 

لدفــع الرســوم(.130

عــلاوةً علــى ذلــك، يمكننــا أن نــرى بالفعــل العديــد مــن الشــركات التــي تختــار تقليــص إنتاجهــا. وهــذا يــدل 
علــى أنــه حتــى فــي الظــروف غيــر المتوقعــة المتمثلــة فــي اســتمرار الطلــب "المــرن"، فقــد تفقــد الشــركات 
فــي النهايــة قدرتهــا علــى توفيــر العــرض الكافــي فــي الســوق. ســيكون لــكل ذلــك تداعيــات واضحــة علــى 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(: لا بــد أن تنخفــض الإيــرادات الضريبيــة، ممــا يقلــل فــي جوهــره مــن 
احتماليــة تقديــم خدمــات ســليمة مــن قبــل الســلطات المحليــة ويحــد مــن قدرتهــا علــى التنفيــذ أو التخطيــط 

للتنميــة المناســبة.

ما بعد سياسة التسريح: استراتيجيات   5.4
البقاء الرئيسية للشركات المحلية

سألنا الشركات عن الاستراتيجيات التي استعانت بها للاستمرار.

ــز  ــره( لتعزي ــا )أو غي ــا ماليً ــا دعمً ــن تلقيه ــة والســبعة والعشــرون )127( ع ــغ أي مــن الشــركات المئ ــم تبل ل
ــا.  ــي استفســرنا عنه ــواع الدعــم الت ــف أن ــذي يعــرض مختل ــى الجــدول 9 ال ــة. انظــر ال ــا التجاري وظائفه

130 تؤكد بيانات مسح رأس 

المال البشري الذي أجراه 
فريقنا في كانون الثاني/يناير 

2021 هذه النتيجة. 56 بالمائة 
من ستمائة )600( أسر في 

العينة في المنطقة لم تدفع 
ضرائبها البلدية خلال فترة 

الأزمة.

131 79 بالمائة من الشركات 

التي أغلقت لأكثر من ثلاثة 
)3( أشهر، لأسباب لا تشمل 
الاحتجاجات ووباء كوفيد-19.

132 إن السياسات المتعلقة 

بالهامش الواسع لها تأثير 
مباشر على إنتاجية العمالة 

المستخدمة بالفعل.

مصادر الدعم المحتملة للقطاع الخاص بحسب الكيانالجدول 9

من الحكومات
الوطنية

من اتحاد البلديات
أو البلدية

من الجهات
المانحة الدولية

من النقابة العمالية

الدعم في مجال التوظيفالقروض الاستنسابيةالقروض الصغيرةالحصول على القروض

المنح للأعمال التحويلات النقدية
التجارية

الحملة لتحسين نوعية المنح
الخدمات العامة

الحملة السياسية لدعم الدعم التقنيتأجيل دفع الرسومتأجيل دفع الرسوم
السياسات التي يمكن أن 

تخدم أعمالك

المساومة على الأجور لتعزيز الدعم العينيالإعفاء الضريبيالإعفاء الضريبي
إنتاجية العمال

أخرىأنواع أخرى من الدعمالإعفاء الضريبيالإعفاء الضريبي

فــي الواقــع، وفــي ظــل غيــاب هــذا الدعــم، اعتمــدت الشــركات علــى خمــس )5( سياســات رئيســية لزيــادة 
فــرص البقــاء خــلال فتــرة الأزمــة. أغلقــت 26 بالمائــة مــن الشــركات التــي شــملها المســح فــي المنطقــة 
ــا لفتــرة زمنيــة قصيــرة.131 6 بالمائــة أطلقــت منصــة رقميــة )موقــع إلكترونــي أو صفحــات وســائل  طوعيً
التواصــل الاجتماعــي( لتســهيل العمليــات التجاريــة. 5 بالمائــة مــن الشــركات التــي شــملتها العينــة اعتمــدت 
العمــل عــن بُعــد مــن أجــل خفــض التكاليــف التشــغيلية. عملــت بعــض الشــركات ضــد الهامــش الواســع 
مــن خــلال تغييــر عــدد ســاعات العمــل.132 علــى ســبيل المثــال، خفضــت ســاعات العمــل بنســبة 3 بالمائــة 

وزادتهــا بنســبة 5 بالمائــة )الشــكل 34(.
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غيــر أن معظــم هــذه الاســتراتيجيات تباينــت حســب القطــاع. تظهــر البيانــات أن معظــم عمليــات التســريح 
حدثــت فــي قطــاع التصنيــع. 44 بالمائــة مــن شــركات التصنيــع )أربعــة )4( مــن تســعة )9(( ســرّحت العمــال. 
ــلاث )3( مــن أصــل تســعة عشــر )19(  ــر شــركات الخدمــات )ث ــدر عب ــاه التخفيــض نفــس الق ــى اتج لا يتجل
شــركة( أو الشــركات التجاريــة )ســت )6( مــن أصــل ســبعين )70( شــركة( أو الشــركات الزراعيــة )اثنتــان )2( مــن 

أصــل اثنتــا عشــر )12( شــركة(. 

بالــكاد اعتمــدت أي مــن الشــركات سياســة العمــل مــن المنــزل. تُظهــر البيانــات أن ثــلاث )3( فقــط مــن أصــل 
ــة اعتمــدت اســتراتيجية  ــان )2( مــن أصــل ســبعين )70( شــركة تجاري ــة واثنت ســبعة عشــر )17( شــركة عقاري
ــم تعتمــد أي مــن  ــى ذلــك(. ل ــاء ومــا إل ــل الكهرب البقــاء هــذه عــن طريــق خفــض التكاليــف التشــغيلية )مث
شــركات التصنيــع أو الزراعــة علــى العمــل عــن بُعــد لزيــادة فــرص بقائهــا. ظهــر اتجــاه مماثــل لرقمنــة العمــل: 
قدمــت شــركة عقاريــة واحــدة )1( فقــط وثــلاث )3( شــركات البيــع بالجملة/التجــارة واثنتــان )2( مــن شــركات 
ــال،  ــةً لتســهيل وظائــف الأعمــال )علــى ســبيل المث ــع وشــركة واحــدة )1( للخدمــات، منصــةً رقمي التصني

المبيعــات(. 

أمــا بالنســبة للإغــلاق الطوعــي، فقــد أغلــق عــدد كبيــر نســبياً مــن شــركات البيــع بالجملة/التجــارة بشــكل 
طوعــي لفتــرة وجيــزة )ســبعة عشــر )17( مــن أصــل ســبعين )70((. اعتمــدت أربــع )4( شــركات تصنيــع وثــلاث 
)3( شــركات عقاريــة وســت )6( شــركات خدمــات وثــلاث )3( شــركات زراعيــة علــى مثــل هــذه الإســتراتيجية. 
أخيــرًا، لــم يكــن هنــاك أي اختــلاف عبــر القطاعــات عندمــا كان الأمــر يتعلــق بزيــادة ســاعات العمــل أو تقليلها.

نحــن نحقــق أيضًــا فــي كيفيــة تشــكيل هــذه القــرارات بحســب حجــم صدمــة الســوق المحليــة. لتفكيــك هــذه 
العلاقــة، نقــوم بتصنيــف البيانــات الخاصــة باســتراتيجيات البقــاء بحســب التغييــر فــي المبيعــات بيــن عامــي 
2020 و2021. 133 مــن الواضــح أن الشــركات التــي كانــت فــي وضــع أفضــل مــن حيــث المبيعــات كانــت 
أقــل عرضــةً للاعتمــاد علــى اســتراتيجيات البقــاء مثــل تســريح العمــال. لكــن عندمــا يتعلــق الأمــر بالإغــلاق 
الطوعــي، فــإن القصــة تنقلــب. 40 بالمائــة مــن الشــركات التــي زادت مبيعاتهــا قــررت الإغــلاق بشــكل 
طوعــي فــي مرحلــة مــا فــي الماضــي. يمكــن تفســير ذلــك بالحاجــة الملّحــة لخفــض الخســائر والاحتفــاظ 

بالمدخــرات للأوقــات الأســوأ.

133 نركّز على النصف الثاني 

من الأزمة لأغراض التبسيط. 

إذا أغلقت 
طوعًا

إذا طردت من 
العمال

إذا منصة 
رقمية منذ 

الأزمة

إذا اعتمدت 
العمل عن 

بُعد 

إذا عملت على 
زيادة ساعات 

العمل

إذا قللت 
من ساعات 

العمل
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تحــدد خمســة )5( مؤشــرات رئيســية مقياســنا للحوكمــة المحليــة. وهــي تشــمل إدارة الضرائــب البلديــة 
وقــدرة الشــركات علــى دفــع مســتحقاتها ومــدى البيروقراطيــة المحليــة )بمــا فــي ذلــك إعــداد وثائــق 
ــل إدارة  ــى ذلــك( والحصــول علــى الأمــن والخدمــات العامــة مث ــح العمــل ومــا إل التســجيل وإصــدار تصاري
النفايــات الصلبــة والفســاد علــى الصعيــد المحلــي )أي عمليــات الشــراء غيــر النظاميــة لمشــاريع التنميــة أو 

ــة(.  ــة التحتي البني

ــل إدارة  ــى الخدمــات العامــة مث ــف إل ــدو أن الوصــول الضعي ــود الملزمــة،134 يب ــا للقي ــى تعريفن بالعــودة إل
النفايــات الصلبــة وإنــارة الشــوارع يمثّــل قيــداً ملزمــاً لثلــث الشــركات فــي العينــة. تبــع ذلــك الفســاد الوطنــي 
ــة"  ــر النظامي ــات الشــراء غي ــه "عملي ــع الشــركات( والفســاد المحلــي الــذي نعرفــه بأن ــة مــن جمي )30 بالمائ
)27 بالمائــة( والأمــن الضعيــف )25 بالمائــة( وضرائــب الحكومــة المركزيــة )21 بالمائــة(. لا يبــدو أن الرســوم 
البلديــة تخلــق عبئًــا للشــركات.135 بالمقارنــة مــع ظــروف الســوق المرهقــة مثــل الافتقــار إلــى التســهيلات 
الائتمانيــة وارتفــاع أســعار المدخــلات، لا يبــدو أن الحوكمــة الســيئة تشــكّل قيــداً كبيــراً علــى الشــركات فــي 

العينــة. 

لترشــيد هــذه النتيجــة واكتســاب فهــم أفضــل لكيفيــة تصــور الشــركات للحوكمــة مــن حيــث القيمــة 
الحقيقيــة، قمنــا بالاستفســار عنهــا أكثــر مــن خــلال الســؤال عــن تفاعلهــا وتعاونهــا مــع الحكومــات المحليــة. 

134 نعرّف القيد “الملزم” بأنه 

قيد تم تصنيفه إما على أنه 
“متوسط” أو “كبير” من قبل 

20 بالمائة على الأقل من 
الشركات.

135 وفقاً لمسؤولين محليين 

تحدثنا إليهم، فإن العديد من 
الشركات عادةً ما تتهرب من 

الضرائب المحلية. 

تقييم القطاع الخاص للحوكمة المحلية   5.5
وآثار السياسات 

عندمــا دُعيــت الشــركات إلــى تقييــم مــدى تقييــد ســوء الحوكمــة لنشــاطها، اتضــح أن النتائــج كانــت مثيــرةً 
للاهتمــام )الرســم 35(.

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من 
الشركات.

إمكانية 
الحصول على 

الخدمات 
العامة

الحصول على 
الأمن 

الفساد 
الوطني

ضريبة 
الحكومة 
المركزية

البيروقراطية 
الوطنية

الفساد 
المحلي

البيروقراطية 
المحلية

ضريبة البلدية
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  5.5.1  التفاعلات مع الحكومة المحلية

إن تفاعــل القطــاع الخــاص فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور مــع مختلــف مســتويات حكومتهــم ضعيــف، 
علــى غــرار منطقتــي اتحــاد بلديــات المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. إ التواصــل مــع الســلطات المحليــة، كان 
بشــكل اساســي، متعلــق بالمعامــلات: دفــع الضرائــب. علــى ســبيل المثــال، ســددت حوالــي 83 بالمائــة 
مــن الشــركات التزاماتهــا الضريبيــة بالكامــل منــذ الأزمــة وســددت 8 بالمائــة مــن الشــركات الأخــرى التزاماتها 
الضريبيــة بشــك جزئــي. ومــع ذلــك، فــإن هــذا يتــرك 9 بالمائــة مــن الشــركات مــن العينــة التــي تجنبــت تمامــاً 

دفــع الضرائــب مؤخــراً - أي أكثــر مــن المناطــق الأخــرى. 

أبلغــت الشــركات عــن تفاعــل ضئيــل حــول تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة أو التنميــة. علــى ســبيل المثــال، 
لــم تتفاعــل 88 بالمائــة مــن الشــركات مــع بلديتهــا ولــم تتفاعــل نســبة 86 بالمائــة مــع اتحــاد البلديــات فــي 
فتــرة الاثنــي عشــر )12( شــهرًا الماضيــة. ومــن المثيــر للاهتمــام، أن مــدى التفاعــلات المباشــرة ضعيــف 
حتــى مــع البلديــة، بينمــا فــي المناطــق الأخــرى هنــاك تفاعــل أكثــر تواتــرًا إلــى حــد مــا مــع البلديــة بالمقارنــة 
مــع اتحــاد البلديــات. حتــى مــن بيــن نســبة الـــ 12 بالمائــة التــي تفاعلــت مــرة واحــدة علــى الأقــل، كان الهــدف 

الرئيســي تســوية الضرائــب وغيرهــا مــن القضايــا الماليــة.

تــم تأكيــد هــذه النتائــج فــي مناقشــات مجموعــات التركيــز التــي أجريناهــا مــع الشــركات الســياحية والشــركات 
الزراعيــة فــي شــباط/فبراير 2022. يبــدو أن "النضــال الموحــد" لكثيــر مــن تلــك الجهــات الفاعــل هــو التعــاون 
الضعيــف مــع البلديــات. والتصــور العــام الســائد هــو أن البلديــات عاجــزة عــن دعــم الأعمــال التجاريــة فــي 
المنطقة. يعتقد البعض أيضاً أن البلديات لا تســوّق بشــكل كافٍ للإنتاج المحلي أو النشــاط الاقتصادي.

يؤكّــد الافتقــار إلــى الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة علــى ضعــف التنســيق مــع الســلطات المحليــة. بيــن 
عامــي 2008 و2020، تــم تخصيــص مــا يقــرب مــن 280 مليــون دولار لمشــاريع البنيــة التحتيــة لمجلــس 
الإنمــاء والإعمــار فــي صــور، وهــو أعلــى بكثيــر مــن متوســط القضــاء البالــغ 131 مليــون دولار. إلا أن بيانــات 

نصيــب الفــرد تظهــر أن قضــاء صــور يتلقــى مــا يقــرب مــن المتوســط الوطنــي )الشــكل 36(.136

 136 135 سانشيز، د.

 .           )Sanchez, D.(
استمرار عدم المساواة 

الإقليمية في البنية التحتية 
للبنان.” المركز اللبناني 

للدراسات السياسية.
https://www.

lcps-lebanon.org/
articles/details/2182/
perpetuating-region-
al-inequalities-in-leb-
 anon%E2%80%99s

 -infrastructure-the -role
-of-public-investment

حجم استثمار مجلس الإنماء والإعمار للفرد بين عامي 2008 و2020الشكل 36

المصادر: مجلس الإنماء والإعمار )2021( وإدارة الإحصاء المركزي )2019(.
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  5.5.2  أولويات الحكومة المحلية وتقديم الخدمات

سُــئلت الشــركات عــن آرائهــا حــول أولويــات الإنفــاق العــام المحلــي. الغالبيــة العظمــى مــن الشــركات )80 
ــل الحصــول علــى خدمــات  ــة أعلــى مقاب ــة( قالــت إنهــا ســتكون علــى اســتعداد لدفــع ضرائــب محلي بالمائ
محليــة أفضــل. وهــذه نتيجــة مهمــة لأنهــا تظهــر أن هنــاك قاعــدة ضريبيــة علــى اســتعدادية لتمويــل البنيــة 
التحتيــة والخدمــات العامــة المحليــة التــي تتســم بــالإدارة الجيــدة.137 ومــع ذلــك، يمكــن للبلديــات إدارة 
التمويــل المشــترك أو التمويــل الأولــي لبعــض المشــاريع التجريبيــة لتوســيع نطاقهــا مــع شــركاء محلييــن 

أو دولييــن.

ينبغــي القيــام بالكثيــر لتحســين جــودة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة فــي صــور كمــا يتضــح مــن الــردود 
حــول الجــودة الحاليــة للخدمــات الرئيســية. كان الــرد الوســيط )والمتوســط( لجميــع الخدمــات "ســيئًا" 
باســتثناء فحوصــات جــودة الأغذيــة والأســواق العامــة المحليــة التــي تــم تصنيفهــا علــى أنهــا "متوســطة". 
كل شــيء آخــر يتــم اعتبــاره علــى أنــه غيــر ملائــم بشــكل صــارخ: شــبكة الكهربــاء؛ والبنيــة التحتيــة المتعلقــة 
بالطــرق مــن الأرصفــة إلــى التنظيــم إلــى إنــارة الشــوارع؛ وإدارة النفايــات الصلبــة وميــاه الصــرف الصحــي 
)الشــكل 37(. يمكــن التأكيــد علــى هــذه الأرقــام مــن خــلال حقيقــة أن مــا يقــرب مــن 57 بالمائــة الشــركات 
ــى  ــك ســوء الوصــول إل ــى ذل ــا( لعملهــا. وتل ــدًا شــديدًا )ملزمً ــل قي ــاء يمث ــر الكهرب وجــدت أن ضعــف توفي
الطــرق )33 بالمائــة( ومحدوديــة الوصــول إلــى الميــاه )30 بالمائــة( والوصــول الــرديء إلــى الاتصــالات 

ــة(. الســلكية واللاســلكية )28 بالمائ

137 يعكس سؤال الاستبيان 

بشكل خاص الاستعداد لدفع 
الضرائب. إن رد الشركات هنا 
مشروط بتوفر الأموال التي 
يمكنهم الوصول إليها. على 
أي حال، من المهم أن نضع 
في الاعتبار أنه على المدى 

الطويل ووسط الخسارة 
المستمرة في الدخل، قد 

يُتوقع مع ذلك أن تنخفض 
مدفوعات الضرائب.

ــة والمشــاريع الأخــرى  ــة التحتي ــى مناقشــات البني ــاك ســوى إشــارة محــدودة إل ــم يكــن هن فــي المســح، ل
فــي التفاعــلات مــع الســلطات المحليــة وبالمثــل عــدد قليــل مــن حــالات التعــاون حــول مشــاريع التنميــة 
التــي تــم الإبــلاغ عنهــا مــع البلديــة أو اتحــاد البلديــات. علــى ســبيل المثــال، مــن بيــن الشــركات الأربــع )4( 
التــي تعاونــت مــع البلديــة أو اتحــاد البلديــات، أشــارت اثنتــان )2( فقــط إلــى أنــه كان هنــاك متابعــة للتنفيــذ. 
عنــد حثهــا علــى الإجابــة علــى وجــه التحديــد إذا تمــت دعوتهــا مــن قبــل بلديتهــا أو اتحــاد البلديــات لمناقشــة 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، كان هنــاك عــدد قليــل مــن الــردود الإيجابيــة ولكــن لا تــزال تمثــل 5 بالمائــة 
فقــط مــن مائــة وســبعة وعشــرون )127( شــركة فــي العينــة )إمــا للدعــوة مــن البلديــة أو اتحــاد البلديــات(.

عندمــا طُلــب منهــا تقييــم علاقتهــا مــع مختلــف مســتويات الحكومــة، فــإن إحــدى النتائــج اللافتــة للنظــر 
هــي نســبة الشــركات التــي تشــير إلــى أن الســؤال “لا ينطبــق” عليهــا. وترتفــع هــذه النســبة كلمــا كان 
مســتوى الحكومــة بعيــدًا عنهــا. علــى ســبيل المثــال، أشــارت 13 بالمائــة فقــط مــن الشــركات إلــى أن 
الســؤال حــول علاقتهــا بموظفــي البلديــة لا ينطبــق عليهــا، وقالــت 18 بالمائــة هــذا عــن علاقتهــا مــع رئيــس 

ــة إمــا علــى المحافــظ أو مــع القائمقــام. ــات و37 بالمائ ــة مــع رئيــس اتحــاد البلدي ــة و26 بالمائ البلدي

مــع ذلــك، مــن بيــن تلــك التــي أجابــت علــى هــذه الأســئلة، كان الــرد الوســيط )والمتوســط( علــى جميــع هــذه 
الأســئلة “جيــد” )علــى مقيــاس ســيء أو متوســط أو جيــد( - أفضــل مــن المناطــق الأخــرى. وهــذا يعنــي أن 
العلاقــات مــع الحكومــة المحليــة فــي صــور يمكــن تقســيمها إلــى مجموعتيــن )2(: أولئــك الذيــن يشــاركون 
مــع الحكومــة المحليــة والراضــون عنهــا بشــكل عــام وأولئــك غيــر المشــاركين نهائيًــا. تــم الحصول علــى نتائج 
مماثلــة للأســئلة المتعلقــة بقــدرة المســتويات الحكوميــة المختلفــة )وإن كانــت إجابــات “لا ينطبــق” أقــل(.
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ــة. وتبســيطاً  ــات الاقتصادي ــر القطاع ــي عب ــرة فــي احتياجــات القطــاع الخــاص المحل ــاك اختلافــات كبي هن
للأمــور، نصنّــف حاجــة محليــة معينــة كأولويــة إذا تــم اختيارهــا علــى هــذا النحــو مــن قبــل 25 بالمائــة علــى 

الأقــل مــن الشــركات فــي العينــة. 

ــة للطرقــات المحســنة  ــة التحتي ــة البني ــة فــي العين ــال، صنّفــت نصــف الشــركات الزراعي ــى ســبيل المث عل
كأولويــة قصــوى لتعزيــز نشــاطها التجــاري، يليهــا الدعــم الصحــي )كمــا أفــادت 42 بالمائــة مــن 71 الشــركات( 
وشــبكات توزيــع الميــاه المناســبة )25 بالمائــة(، وهــذا أمــر متوقــع. بالإضافــة إلــى مــا ســبق ذكــره، صنّفــت 
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البنية التحتية 
للطرق

الدعم 
الصحي

تنظيم 
المرور

مياه 
الصرف 
الصحي

نظام توزيع 
المياه

دعم 
التعليم

حماية 
البيئة

إدارة 
النفايات 
الصلبة

الأمن تسهيل 
الحصول 

على الرخص

توليد 
الكهرباء

عندمــا طُلــب منهــا اختيــار أهــم أولويــات جميــع الخدمــات غيــر الملائمــة التــي يجــس تحســينها، تــم اختيــار 
توليــد الكهربــاء والبنيــة التحتيــة للطــرق كأولويتيــن )2( )الشــكل 38(.138 وفــي هــذا الســؤال، تــم توفيــر قائمــة 
محــددة مســبقاً للشــركات تتضمــن خيــارات البنيــة التحتيــة الممكنــة للاختيــار مــن بينهــا.139 تــم أيضًــا ذكــر 
ــة فــي هــذه  ــن الصحــي شــبه الغائب الدعــم الصحــي بشــكل متكــرر، بمــا يتماشــى مــع اســتحقاقات التأمي
المنطقــة وأيضًــا بمــا يتماشــى مــع النتائــج الســابقة التــي لوحظــت فــي المراجعــة المكتبيــة )نــدرة الأســرة 
فــي مستشــفيات صــور؛ شــكّلت الصحــة أولويــة قصــوى فــي جنــوب لبنــان فــي مســح البنــك الدولــي لعــام 

2019 علــى مســتوى الشــركات(.

138 ينبغي التعامل مع النتائج 

الواردة في الرسم 38 بحذر 
لأن خيار "إدارة النفايات 

الصلبة"، إلى جانب بعض 
الخيارات الأخرى، ربما يكون 
قد تم إغفاله عن غير قصد.

139 تضمنت الخيارات 

المقدمة: 1( البنية التحتية 
للطرق و2( حماية البيئة 

و3( نظام السير و4( شبكة 
الصرف الصحي و5( شبكة 

توزيع المياه و6( توليد الكهرباء 
و7( الدعم الصحي و8( التعليم 

و9( إدارة النفايات الصلبة 
و10( الأمن و11( تسهيل 

سياسة الترخيص. 
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ادارة النفايات شبكة الكهرباء
الصلبة

قدرة السلطة تنظيم النقل
المحلية على 

فتح سوق محلي 
لمساعدة عملك

أرصفة الطرق مياه الصرف 
الصحي

الطرق 
المحلية

التحقق من 
جودة الطعام

إنارة الشوارع

جيدمتوسطفقير
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طلــب ســؤال بديــل مفتــوح مــن الشــركات اقتــراح أولوياتهــا القصــوى فــي ســيناريو افتراضــي حيــث فــي 
ــة  ــذ سياســة التنمي ــة تنفي ــا منحهــا صلاحي ــم أيضً ــم منحهــا مــا يعــادل 500،000 دولار أمريكــي وت حــال ت

ــة المحليــة. نتــج عــن هــذا الســؤال مجموعــة واســعة مــن الــردود، كمــا هــو متوقــع.  الاقتصادي

كان عــدد كبيــر مــن الــردود متعلقًــا بخلــق فــرص العمــل، بالإضافــة إلــى احتياجــات الكهربــاء والطــرق 
والمراكــز الصحيــة القياســية. علــى ســبيل المثــال، تــم ذكــر "اســتغلال الأرض الصالحــة للزراعــة وتوظيــف 
ــح  ــه المســتجيبين بشــكل صحي ــة بتوجي ــلات فــي هــذه المنطق ــى المقاب ــام القائمــون عل ــن". ق المحتاجي

لاقتــراح مشــاريع محتملــة للحكومــة المحليــة، وليــس لأعمالهــم الخاصــة.

رسم خرائط تفصيلي للاحتياجات الأولويةالجدول 10

الخدمة أو 
الحاجة المحلية

الشركات 
الزراعية

الشركات 
الصناعية

شركات البيع 
بالجملة/
التجارية

الشركات 
العقارية

شركات 
الخدمات

البنية التحتية 
xxxxxللطرقات

ليست حاجة نظام السير
قصوى

ليست حاجة 
xxxقصوى

توليد الطاقة 
xxxxxالكهربائية

ليست حاجة حماية البيئة
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

شبكة مياه 
الصرف

ليست حاجة 
xxقصوى

ليست حاجة 
xقصوى

شبكة توزيع 
xالمياه

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
xقصوى

الدعم الصحي
x

ليست حاجة 
xxقصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة دعم التعليم
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

نســبة كبيــرة مــن شــركات البيــع بالجملــة )71 بالمائــة( دعــم توليــد الكهربــاء مــن قبــل البلديــة علــى أنــه حاجــة 
ــم الســير )29  ــة( وتنظي ــة( والدعــم الصحــي )30 بالمائ ــة للطرقــات )37 بالمائ ــة التحتي ــه البني قصــوى، تلي

بالمائــة( وشــبكات ميــاه الصــرف الصحــي المناســبة )27 بالمائــة(. 

وكمــا يمكــن توقعــه، أعربــت الشــركات الصناعيــة عــن رغبتهــا الكبيــرة فــي تحســين البنيــة التحتيــة للطرقــات 
)44 بالمائــة مــن الشــركات( وتوليــد الكهربــاء )89 بالمائــة(. وطالبــت مجموعــة صغيــرة مــن الشــركات فــي 

القطــاع المذكــور )32 بالمائــة( بشــبكات أفضــل لميــاه الصــرف الصحــي.

ومــن المثيــر للاهتمــام أن معظــم الشــركات فــي العيّنــة لا تعطــي الأولويــة لدعــم التعليــم وسياســة حمايــة 
البيئــة كوســيلة لتعزيــز نشــاطها التجــاري. ويــرد فــي الجــدول 10 موجــز تفصيلــي للاحتياجــات ذات الأولويــة.
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الآفاق المستقبلية   5.6
يتعلــق أحــد التحديــات المشــتركة للقطــاع الخــاص فــي اتحــاد صــور فــي كيفيــة اســتعادة النمــو والحفــاظ 
عليــه فــي الســنوات المقبلــة للتعويــض عــن الســنوات الضائعــة. اتســمت الســنتين الأخيرتيــن منــذ بدايــة 
الأزمــة بتدميــر الأعمــال التجاريــة والوظائــف مــع القليــل مــن فــرص العمــل أو انعدامهــا. فــي حيــن أن 
الخســائر فــي الوظائــف كانــت أقــل فــي هــذه المنطقــة منهــا فــي أي مــكان آخــر،140 فــإن الحاجــة إلــى خلــق 
فــرص عمــل تشــتد فــي هــذه المنطقــة الأفقــر التــي تضــم مجموعــةً كبيــرةً مــن الشــباب. وقــد خفضــت 
ــة(.  ــة )9 بالمائ ــا الشــركات العقاري ــة، تلته ــا بنســبة 18 بالمائ ــع، فــي المتوســط، توظيفه شــركات التصني
بالــكاد ســرّحت الشــركات الزراعيــة وشــركات الخدمــات أي عمــال، وهــو مــا يمكــن أن يُعــزى إلــى )1( حجــم 

هــذه الشــركات و)2( الشــعور الأوســع بالتضامــن الاجتماعــي داخــل هــذه القطاعــات. 

وهنــاك خطــر كبيــر مــن حصــول انتعــاش دون معالجــة للبطالــة. نظــرًا إلــى أن الشــركات تعمــل بأقــل مــن 
طاقتهــا الكاملــة بكثيــر، حتــى لــو تعافــت منطقــة صــور ببــطء، يمكنهــا توســيع الإنتــاج دون زيــادة العمالــة. 
ــر  ــز يذك ــا حاف ــن يكــون لديه ــا، ل ــود، واســتمرت الشــركات فــي العمــل دون طاقته ــت مــدة الرك كلمــا طال
لتوظيــف العمــال وخلــق فــرص العمــل. وهــذا يــؤدّي الــى البطالــة المســتمرة والعمالــة الناقصــة، وخــروج 
العمــال المحبطيــن فــي نهايــة المطــاف مــن القــوى العاملــة مــا يشــكّل تمامًــا تدهــور فــي المهــارات. علــى 
المــدى الطويــل، قــد تتفاقــم ظــروف الأعمــال المحليــة بســبب الهجــرة المســتمرة للشــباب المتعلميــن. 

إن الخطــر أكبــر بالنســبة مجموعــة الشــباب الحاليــة، التــي لــم تتــح لهــا الفرصــة لاكتســاب الخبــرة والمهــارات 
الوظيفيــة. إنهــم يخاطــرون بمواجهــة أكبــر التحديــات عندمــا تعــود الوظائــف ذات الأجــور الجيــدة مــع 
التقديمــات الصحيــة وغيرهــا إلــى الاقتصــاد. كانــت الفوائــد غائبــة إلــى حــد كبيــر مــن الوظائــف فــي صــور 
قبــل الأزمــة: كان يقــدّم أقــل مــن 4 بالمائــة تأمينًــا صحيًــا وانخفضــت النســبة الآن إلــى 2.5 بالمائــة. 
وبالمثــل، كان عــدد قليــل مــن العمــال مؤهليــن للحصــول علــى الضمــان الاجتماعــي الوطنــي )حوالــي 15 

ــة(.  بالمائ

ــدة  ــب جي ــف ذات روات ــى وظائ ــادة العمــال إل ــج الرئيســية مــن هــذا القســم فــي أن إع ــل إحــدى النتائ تتمث
ــة لــن يكــون نتيجــةً مباشــرةً للانتعــاش الاقتصــادي الوطنــي وانتعــاش  وضمــان خلــق فــرص عمــل محلي
المبيعــات الناتــج الــذي تشــهده الشــركات. وهــذا يســتدعي تدخــل سياســة علــى المســتوى المحلــي كمــا 

تمــت مناقشــته ســابقًا. 

يشــير الواقــع علــى الأرض فــي اتحــاد صــور إلــى نقــاط ضعــف كبيــرة فــي مــا يتعلــق ببقــاء الأعمــال التجاريــة 
وخلقهــا: إن الشــركات الباقيــة متفائلــة بشــأن آفــاق نموهــا علــى المــدى الطويــل إذا نجــت علــى مــدى 
ــر خــلال الأشــهر  ــى المــدى القصي ــر تشــاؤماً بشــأن بقائهــا عل ــة، لكنهــا الأكث الســنوات الثــلاث )3( المقبل
الســتة )6( المقبلــة. علــى وجــه التحديــد، تقيّــم أكثــر مــن 60 بالمائــة مــن الشــركات فــي صــور آفــاق نموهــا 
علــى مــدى الســنوات الثــلاث )3( القادمــة علــى أنهــا جيــدة )حيــث يتــم تعريــف "جيــد" علــى أنــه أكثــر مــن أو 
يســاوي خمســة )5( علــى مقيــاس واحــد )1( إلــى عشــرة )10(، حيــث يعنــي واحــد )1( ضعيــف جــدًا وعشــرة 

)10( جيــد جــدًا(. تصنّــف الشــركة النموذجيــة المتوســطة والوســيطة مســتقبلها علــى أنــه خمســة )5(. 

لكــن المثيــر للقلــق، أن نســبةً كبيــرةً مــن الشــركات )44 بالمائــة( تــرى أن احتمــال إغلاقهــا خــلال الســتة )6( 
أشــهر القادمــة مرتفــع )حيــث يتــم تعريــف "مرتفــع" علــى أنــه أكثــر مــن أو يســاوي خمســة )5( علــى مقيــاس 
واحــد )1(( إلــى عشــرة )10(، حيــث يعنــي واحــد )1( غيــر محتمــل جــدًا وعشــرة )10( محتمــل جــدًا(. تجــدر 
الإشــارة إلــى أن هــذه الشــركات الضعيفــة )علــى المــدى القصيــر( لا ترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بتلــك التــي لديهــا 
تقييمــات نمــو ضعيــف )المــدى الطويــل(. إن الارتبــاط ضعيــف بيــن المؤشــرين )2( فــي صــور وليــس لــه 

دلالــة إحصائيــة.141

140 اتخذت حوالي 13 بالمائة 

فقط من الشركات في عينة 
صور قرارًا بفصل العمال. مع 
ذلك، ورهنًا باتخاذ هذا القرار، 

كانت التخفيضات عميقة 
بمعدل تسريح يتراوح بين 30 
بالمائة و50 بالمائة، على غرار 

المناطق الأخرى.

141 إن مُعامِل الترابط هو 

0.09- في هذه المنطقة.
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يــدّل هــذان الرقمــان )2( الإحصائيــان علــى أن هنــاك العديــد مــن الشــركات فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور 
التــي تتمتــع بفــرص نمــو وفــرص تجاريــة جيــدة علــى مــدى الثــلاث )3( ســنوات الأطــول والتــي قــد لا 
تســتمر علــى المــدى الأقصــر. ومــن المحتمــل أن يكــون هــذا بســبب مشــاكل الســيولة والتدفــق النقــدي 
ــدًا. ولا  ــل جي ــى المــدى الطوي ــت مردودهــا المتوقــع عل ــو كان ــى ل ــى أي شــركة حت ــر عل ــي يمكــن أن تؤث الت
توجــد آليــات دعــم مطبقــة للحفــاظ علــى اســتمرارها لأنهــا مشــتتة ومعزولــة. هــذا علــى الرغــم مــن بقائهــا 
ــا؛  ــى حــد م ــة إل ــات الضعيف ــف التشــغيل والمبيع ــادة فــي تكالي ــادات الح ــة: 1( الزي ــى الآن فــي مواجه حت
و2( كونهــا صغيــرة ومتباينــة ومعزولــة )وليســت جــزءاً مــن تكتــلات أكبــر لأنهــا فــي الغالــب شــركات فرديــة 
وعائليــة(؛ و3( عــدم تلقيهــا لأي دعــم خارجــي منــذ بدايــة الأزمــة مــن مختلــف المصــادر الممكنــة بمــا فــي 
ذلــك الحكومــة والبلديــات والاتحــادات العماليــة؛ و4( عــدم تلقيهــا لأي تمويــل فــي شــكل ائتمــان مصرفــي 

رســمي أو قــروض.142

تأتــي المزيــد مــن الأدلــة المتســقة مــع الاســتنزاف المفــرط للأعمــال وفقــدان الوظائــف مــن الأجوبــة علــى 
ــغ الـــ 100،000 دولار أمريكــي إذا حصلــت  ســؤال افتراضــي حــول أفضــل الســبل لإنفــاق الشــركات لمبل
علــى مثــل هــذه المنحــة. أُعطيــت الشــركات خيــارات مختلفــة يمكــن تجميعهــا علــى النحــو التالــي: 1( خيــار 
ــاج أو  ــع الإنت ــكار )بتنوي ــع والابت ــار التنوي ــد مــن العمــال(؛ و2( خي ــف المزي ــاج أو توظي ــادة الإنت التوســع )بزي
بفتــح فــروع جديــدة أو بالاســتثمار فــي التكنولوجيــا(؛ و3( خيــار إغــلاق أعمالهــا واســتثمار الأمــوال الإضافيــة 
ــة فقــط مــن  ــل مــن 3 بالمائ ــة أن أق ــى. حقيق ــد أعل ــا ذات عائ ــرض أنه ــرى فــي فــرص يُفت ــن أخ فــي أماك
الشــركات فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور اختــارت الاســتثمار فــي مــكان آخــر بينمــا اختــار أكثــر مــن 97 بالمائة 
ــدة ولكنهــا  ــر حقيقــة أن الشــركات تعتقــد أن لديهــا آفــاق أعمــال جي توســيع أعمالهــا أو تنويعهــا يؤكــد أكث

مقيــدة ماليًــا وعرضــةً للإغــلاق الناجــم عــن الســيولة. 

لذلــك مــن المشــجع أنــه مــع شــكل مــن أشــكال الدعــم المالــي، تتوقــع الشــركات التعافــي والتوســع 
)اختــارت الغالبيــة العظمــى التوســع بنســبة )55 بالمائــة( أو التنويــع والابتــكار )42.5 بالمائــة(. غيــر أن النتيجــة 
الرئيســية هــي أنــه عنــد ســؤالها عــن كيفيــة التوســع، اختــارت أقليــة فقــط توظيــف المزيــد مــن العمــال )5.5 
بالمائــة(. حتــى عنــد إعطائهــا ثلاثــة )3( خيــارات إنفــاق عليــا لتخصيــص الأمــوال، اختــارت 17 بالمائــة فقــط 
ــد مــن العمــال. إن هــذه الأرقــام عــن التوظيــف المحتمــل أصغــر  ــام بذلــك مــن خــلال توظيــف المزي القي

بكثيــر مــن المناطــق الأخــرى. 

ــاج  ــر مــن طاقتهــا ويمكنهــا توســيع إنت ــى أن 1( الشــركات تعمــل بأقــل بكثي هــذه نتيجــة رئيســية تشــير إل
ــدة. الانتعــاش ســيكون انتعــاش مــن دون خفــض  ــف جدي ــق وظائ ــة دون خل الســلع والخدمــات المطلوب
البطالــة. وبالتالــي 2( إذا أراد واضعــو السياســات ووكالات المســاعدات الدوليــة أن يــروا خلــق فــرص عمــل 
محليــة، فــلا يمكنهــم الاعتمــاد علــى التعافــي الغيــر مباشــر للأعمــال التجاريــة، بــل عليهــم بــدلًا مــن ذلــك 
لعــب دور أكثــر نشــاطًا فــي مســاعدة هــذه العمليــة. يناقــش القســم التالــي الشــكل والصيغــة للسياســات 

التــي يمكــن أن تعــزز التعافــي وخلــق فــرص عمــل فــي منطقــة اتحــاد صــور.

الملاحظات الختامية وتوصيات السياسة  5.7
باختصــار، فــإن صدمــة الســوق التــي أصابــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد صــور جــاءت فــي شــكل ارتفاعــات 
كبيــرة فــي التكاليــف ومبيعــات ضعيفــة إلــى حــد مــا، ممــا أدّى إلــى مســتوى غيــر مســتقر مــن التســريحات. 
ونتوقــع أن تســتمر مثــل هــذه الآثــار علــى الأرجــح فــي مواجهــة الانتعــاش الاقتصــادي المتقطــع والبطــيء. 
ــد النشــاط الاقتصــادي والاســتهلاك،  ــى تقيي ــي بدورهــا إل وســتؤدي الخســارة الناتجــة فــي الدخــل المحل
وبالتالــي إعاقــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي المنطقــة. إن ظــروف الســوق هــذه قــد تفاقمــت 
أكثــر بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة والغيــاب التــام للائتمان/الائتمــان الصغيــر )microcredit( فــي القطــاع 

الخــاص ودعــم الأعمــال التجاريــة وضعــف علاقــة الشــركات مــع الســلطات المحليــة.

142 من اللافت للنظر أنّ 

شركة واحدة )1( فقط من 
أصل مائة وسبعة وعشرين 
)127( في عينة صور ردّت 

بالإيجاب على تلقيها لبعض 
التمويل منذ الأزمة )على 

الرغم من أن مصدر التمويل 
لم يكن أيًا من الخيارات 

المدرجة بشكل عام(. لم تتلق 
أي من الشركات الدعم من 

الحكومة الوطنية أو المحلية 
وغيرها من المصادر مثل 

النقابات العمالية والوكالات 
الدولية.
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يقتــرح تحليلنــا أن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور قــد تعرضــت لقيــود شــديدة بســبب 
ــرة المرتفعــة وارتفــاع  جميــع عقبــات الســوق التــي اخترناهــا. تشــمل عقبــات العمــل الملزمــة تقلبــات اللي
أســعار المدخــلات وارتفــاع تكاليــف الإيجــار والتكنولوجيــا والوصــول المحــدود إلــى الأســواق المحليــة 
والأجنبيــة والوصــول المقيــد إلــى الائتمــان والمــواد الخــام المدعومــة. كان هــذا التأثيــر أكثــر حــدةً بالنســبة 
للشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والخدمــات والزراعــة، والتــي يعتمــد عملهــا إلــى حــد كبيــر علــى توافــر ســلع 

المدخــلات.

ثانيًــا، وجدنــا أن عــددًا مــن الشــركات اضطــرت إلــى تســريح العمــال للحــد مــن خســائرها وســط ارتفــاع 
التكاليــف وضعــف المبيعــات إلــى حــد مــا. لكــن مــن المفاجــئ أنــه يبــدو أن عائــدات المبيعــات قــد انخفضــت 
بشــكل معتــدل فقــط خــلال فتــرة الأزمــة، وهــو بحســب مــا نتوقعــه مــن أعــراض الطلــب المحلــي القــوي. 
ــة والعقــارات والصناعــات  ــع بالجمل ــا فــي قطاعــات البي ــر وضوحً ــار أكث ــت هــذه الآث ــا، كان كمــا كان متوقعً

التحويليــة. 

ثالثًــا، علــى الرغــم مــن الغيــاب التــام لبرامــج الدعــم الحكومــي أو المســاعدة الماليــة المناســبة، لا تــزال 
الشــركات متفائلــة بشــأن نموهــا علــى المــدى الطويــل، ممــا يعنــي أنــه لا يــزال هنــاك بعــض الإمكانــات 
ــى  ــق عل ــت تطب ــر للاهتمــام أن هــذه النتيجــة كان ــي. ومــن المثي ــة لعكــس الوضــع الحال للتدخــلات المحلي
ــا كل شــركات الخدمــات. إن مجموعــة  ــا نصــف شــركات التصنيــع والبيــع بالجملــة والعقــارات وتقريبً تقريبً
كبيــرة مــن الشــركات الزراعيــة )خمــس )5( مــن بيــن تســع )9( شــركات( متفائلــة بشــأن نموهــا علــى المــدى 
الطويــل. مــع ذلــك، فــإن 44 بالمائــة مــن جميــع الشــركات تــرى أن احتمــال إغلاقهــا خــلال الأشــهر الســتة 

ــة الســيولة.143  ــا، ممــا يشــير إلــى محدودي )6( المقبلــة مرتفعً

ــاء والطــرق  ــل الكهرب ــة مث ــة المحلي ــة التحتي ــدة بشــدة بســبب ضعــف البني ــدو أن الشــركات مقي ــا، يب رابعً
والصحــة ونظــام الســير مــع تبايــن ضئيــل حســب القطــاع الاقتصــادي. وتشــير هــذه النتيجــة إلــى أن البنيــة 
التحتيــة الضعيفــة للمنطقــة قــد شــوهّت النشــاط الاقتصــادي فــي الواقــع مــن خــلال تقليــل مــدى مشــاركة 

الشــركات مــع الأســواق. 

خامسًــا، نجــد أن التنســيق ضعيــف للغايــة بيــن القطــاع الخــاص فــي المنطقــة والســلطات المحليــة فــي 
مــا يتعلــق بمشــاريع التنميــة والبنيــة التحتيــة، والتــي نعتقــد أنهــا قــد تمنــع أي مســاعي مناســبة للتنميــة 

.)LED( ــة ــة المحلي الاقتصادي

ــث تســعى  ــة144 حي ــض البطال ــي قــد يخضــع لانتعــاش لا يشــمل تخفي ــرًا، نتوقــع أن الاقتصــاد المحل أخي
الشــركات إلــى زيــادة الإنتــاج ولكنهــا تمتنــع عــن التوظيــف. فــي الواقــع، تشــير بيانــات المســح إلــى أن أقليــة 
صغيــرة مــن الشــركات ســتعطي الأولويــة للتوظيــف إذا حصلــت علــى أمــوال إضافيــة. وبالتالــي، لا يمكــن 
للســلطات المحليــة والجهــات المانحــة الدوليــة الاعتمــاد علــى التعافــي التجــاري الســلبي لضمــان خلــق 
فــرص العمــل، بــل ينبغــي عليهــا بــدلًا مــن ذلــك الاضطــلاع بــدور أكثــر فاعليــة فــي مســاعدة هــذه العمليــة. 
يمكــن للســلطات المحليــة التعــاون مــع الجهــات الفاعلة/المســتثمرين الدولييــن حــول دعــم المنشــآت 

الصغيــرة إلــى المتوســطة الحجــم مــن خــلال إنشــاء أو تطويــر تســهيلات الائتمــان الأصغــر.

مــن الواضــح أنــه هنــاك رغبــة لتحســين الخدمــات العامــة المحليــة. كذلــك، هنــاك رغبــة قويــة للدفــع مقابــل 
تحســين التخطيــط المحلــي وتوفيــر الخدمــات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. 

يجــب أن تقــود الســلطات المحليــة السياســات المصممــة حســب القطــاع لتحســين عمــل المنشــآت 
التجاريــة فــي منطقــة اتحــاد صــور ومســاهمتها فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(. علــى ســبيل 
ــة  ــادة الإنتاجي ــال، تتمحــور احتياجــات شــركات التصنيــع حــول شــبكات الصــرف الصحــي الســليمة لزي المث
وخفــض التكاليــف، بالإضافــة إلــى تحســين الطــرق والوصــول إلــى الكهربــاء. بالإضافــة إلــى هــذه الخدمــات، 
ــا أفضــل، وهــو أمــر ضــروري لصحــة  ــا صحيً ــا دعمً ــة أيضً ــة والتجزئ ــع بالجمل ــارات البي ــب شــركات عق تطل

143 يبدو الإغلاق على المدى 

القصير أكثر احتمالًا لجميع 
شركات الزراعة تقريبًا، وجزء 

كبير من شركات البيع بالجملة 
والعقارات والتصنيع.

144 إن الاقتصاد الذي يمر 

بمرحلة تعافي من دون 
تخفيض البطالة قد يتعافى 
من الركود من دون خفض 

معدل البطالة.
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مختلف التدابير التي ينبغي اتخاذها لتعزيز المنشآت التجارية في مختلف القطاعات الجدول 11

الاقتصادية

القطاع

الجملةالخدماتالعقاراتالصناعةالزراعةأولوية الخدمات

البنية التحتية 
للطرقات

تحسين الطرقات 
الداخلية لتسهيل نقل 

المواد والمنتجات 
الزراعية، مع إدخال 

اللوائح التنظيمية للحد 
من المضاربة على 

الأراضي والبناء عليها.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 

المصانع وما إلى ذلك. 

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 

نقل مواد البناء 
والعمال وما إلى 

ذلك.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 
وحدات الأعمال.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 
المصانع وما إلى 

ذلك.

توظيف المزيد من ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.نظام السير
الشرطة البلدية 

وإدخال برامج التدريب 
لتنظيم السير.

توظيف المزيد من 
الشرطة البلدية 

وإدخال برامج التدريب 
لتنظيم السير.

توظيف المزيد من 
الشرطة البلدية 

وإدخال برامج التدريب 
لتنظيم السير.

توليد الطاقة 
الكهربائية

توفير الطاقة البديلة 
لزيادة العمل الإنتاجي 
ومواسم المحاصيل 
الغنية، مع مراعاة 
إمكانات التصدير 

العالية.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط الشركات الصناعية 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط الشركات العقارية 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط شركات الخدمات 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط المنشآت التجارية 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.حماية البيئة

شبكة مياه 
الصرف الصحي

رسم خريطة لشبكات ليست حاجة قصوى.
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل.

رسم خريطة لشبكات 
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل.

رسم خريطة لشبكات ليست حاجة قصوى.
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل

شبكة توزيع 
المياه

صيانة شبكات المياه 
الرئيسية الضرورية 
لاستدامة الأراضي 

المنتجة.

صيانة شبكات المياه ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.
الرئيسية.

إنشاء مراكز طبية الدعم الصحي
محلية لدعم المزارعين 
والمعرضين للأزمات 

الصحية.

إنشاء مراكز طبية ليست حاجة قصوى.
محلية لدعم موظفي 

الشركات العقارية.

إنشاء مراكز طبية ليست حاجة قصوى.
محلية لدعم موظفي 
شركات البيع بالجملة.

ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.دعم التعليم

ــف  ــة. فــي الجــدول 11، نســتعرض مختل ــادة فــي الانتاجي ــاق زي ــي احق ــارات، وبالتال ــم المه العمــال وتراك
ــة. ــف القطاعــات الاقتصادي ــة فــي مختل ــز المنشــآت التجاري ــي ينبغــي اتخاذهــا لتعزي ــر الت التدابي
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الأقــل وضوحًــا هــو مــا هــي توصيــات السياســة التــي تعالــج علــى أفضــل وجــه رغبــة القطــاع الخــاص فــي 
سياســة الدعــم الصناعــي )بمــا فــي ذلــك الدعــم الزراعــي( وخلــق فــرص العمــل؟

ثمــة دروس مهمــة يجــب تعلمهــا مــن سياســة التنميــة المحليــة الناجحــة كمــا تــم تطبيقهــا فــي فرنســا بنــاءً 
علــى المناقشــة مــع الــوكالات الفرنســية للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة          145 ومــن أهمهــا أنــه ليــس 
ــر فــرص العمــل مباشــرة  ــة أن تحــل محــل القطــاع الخــاص وتوفّ ــط المحلي ــة التخطي مــن اختصــاص وكال
ــة   ــاع وكالات التخطيــط المحلي ــة الناقصــة. كمــا أن ليــس الهــدف أيضًــا اتب للعاطليــن عــن العمــل والعمال
ــي  ــث النشــاط الاقتصــادي المحل نهــج "عــدم التدخــل" والتوقــع أن الســوق يحقــق أفضــل نتيجــة مــن حي
ــة تكــون أفضــل عندمــا تعمــل وكالات  ــج المحلي ــدرس الرئيســي هــو أن النتائ ــق فــرص العمــل. إن ال وخل
التخطيــط كجهــة ميســرة تجمــع بيــن القطــاع الخــاص وأصحــاب المشــاريع مــع فئــة مــن المســتثمرين. 
ــال، مــن خــلال  ــى ســبيل المث ــة الإطــلاق، عل ــال فــي مرحل ــدور فعّ ــة ب ــط المحلي ــة التخطي ــع وكال وتضطل
ــج لجــذب رأس المــال  ــم وكالات التســويق والتروي ــدة أو مــن خــلال دع ــر "حاضنات"للشــركات الجدي توفي

ــى المنطقــة.  الاســتثماري إل

ــة  ــرة وموزعــة ومنفصل ــث الشــركات صغي ــان حي ــة لبن ــة بشــكل خــاص فــي حال يكتســب هــذا الأمــر أهمي
ــة عــن مصــادر التمويــل لتحقيــق النمــو وخلــق فــرص العمــل.  عــن ســلطات التخطيــط المحليــة ومنفصل
فــي الوقــت نفســه، هنــاك فئــة مــن الجهــات المانحــة والمغتربيــن التــي يمكــن اجتذابهــا لتمويــل مشــاريع 

ــة. الاســتثمار المحلي

.)LED(

145 استنادًا إلى ورشة عمل 

مشتركة مع خبراء فرنسيين 
)السيدة إليزابيث باتكاف 

)Elisabeth Batcave(
والسيد فرانك ميريل

)Franck Merelle(
والسيد جان فرانسوا فيريك 

 )Jean-Francois Vereecke(
والسيد جريجوري دوبوا

)Gregory Dubois(
جنبًا إلى جنب مع السلطات 

المحلية من منطقة صور 
وفريقنا في شباط/فبراير 
2022. عرضنا استنتاجات 

هذا التقرير وبحثنا في 
هذه النتائج في ضوء خبرة 

التنمية الاقتصادية المحلية 
“الفرنسية”.
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يمكــن أيضًــا أن تكــون التنميــة المحليــة الضعيفــة ثمــرة انخفــاض قابليــة التخصيــص الــذي لا يكمــن 
الاســتثمارات  أن  يعنــي  وهــذا  الحوكمــة.  إخفــاق  فــي  ولكــن  الســوق  إخفــاق  فــي  بالضــرورة  مصــدره 
المحليــة، فــي مجــال معيــن، تعرقلهــا عوامــل ناشــئة عــن طبيعــة ونوعيــة التفاعــلات بيــن الجهــات الفاعلــة 
ــى  ــارة أخــرى، تعتمــد فــي ســياقها عل ــة. وهــي، بعب ــة والدول ــة الاجتماعي ــن الجهــات الفاعل ــة وبي الاجتماعي
الآليــات والعمليــات والمؤسســات التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات الجماعيــة وتنفيذهــا وكيفيــة ســعي 
ــر عــن مصالحهــم وممارســة  ــرؤى الخاصــة بهــم والتعبي ــق ال ــن والجماعــات والمجتمعــات لتحقي المواطني

ــم. ــم والتوســط فــي خلافاته ــاء بالتزاماته ــة والوف ــم القانوني حقوقه

وبالتالــي، فــإن تحديــد أوجــه القصــور أو نقــاط الضعــف لــدى هــذه الجهــات الفاعلــة وأصحــاب المصلحــة 
والهيئــات والمؤسســات المختلفــة التــي تحكــم مجــالًا معينًــا هــو مــا تشــير إليــه الحوكمــة فــي إطــار 
ــا "ممارســة الســلطة السياســية  ــف الحوكمــة بأنه ــك، يمكــن تعري ــى ذل ــاءً عل التشــخيص المفاهيمــي. بن

والاقتصاديــة والإداريــة لإدارة شــؤون المجتمــع" - برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.146 

مــن هــذا المنظــور، فــإن نهــج الحوكمــة المتعــددة فــي نظريــة العلــوم السياســية والإدارة العامــة هــو 
ــواع المختلفــة  ــة المختلفــة مــع الأن ــا لعلاقــات هــذه المســتويات الحكومي ــلًا إطاريً الأنســب ليشــكّل تحلي
ــة. وهــو يشــدد علــى تعقيــد عمليــة وضــع السياســات وتنفيذهــا والمســؤوليات فــي  مــن الجهــات الفاعل
ــة فــي أنشــطتها المتعلقــة بالمؤسســات فــوق  ــة والمجتمعي ــة الحكومي ــن مختلــف الجهــات الفاعل مــا بي
الوطنيــة والوطنيــة ودون الوطنيــة والمحليــة لتنســيق الخدمــات مــن خــلال عــدة مجــالات وظيفيــة. كمــا أنــه 
ــا بيــن العديــد مــن المســتويات الحكوميــة،  يصــف الطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا توزيــع الســلطة عموديً
بمــا فــي ذلــك جوانبهــا المؤسســية والماليــة وأفقيًــا عبــر العديــد مــن المنظمــات شــبه الحكوميــة والبلديــة 

ــة.  ــة والجهــات الفاعل ــر الحكومي والمنظمــات غي

تعبّــر الحوكمــة متعــددة المســتويات عــن فكــرة أن هنــاك العديــد مــن الهيــاكل التفاعليــة فــي العمــل. وفقًــا 
لروميــو )Romeo، 2002(، تعتمــد ممارســات الحوكمــة المحليــة الجيــدة علــى الإطــار القانونــي والتنظيمــي 
ــات  ــة جمعي ــة ومواردهــا ودور ومكان ــذي يرعــى مســؤوليات ســلطات القطــاع العــام السياســية والإداري ال
ومنظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص. بالإضافــة إلــى تعزيــز قــدرة الحكومــات المحليــة علــى ثلاثــة 

)3( أبعــاد: الأداء والشــراكة والمشــاركة. 

وبالتالــي، فــإن الحوكمــة المحليــة الجيــدة تؤثّــر علــى تحســين تقديــم الخدمــات والتنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة؛ وهــذه الأخيــرة هــي محــور اهتمامنــا فــي إطــار تقريرنــا حــول حوكمــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور 

.)LED( للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة

يمكــن أن تتخــذ مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( أشــكالًا عديــدةً وهــي تعتمــد علــى الســياق. 
ويمكننــا التمييــز بيــن ثــلاث )3( فئــات رئيســية مــن مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة:

تشــير المجموعــة الأولــى إلــى الإجــراءات التــي يمكــن وصفهــا علــى نطــاق واســع بأنهــا تنميــة اقتصادية 	 
قائمــة علــى المجتمع/ســبل العيش/الأحيــاء ويمكــن تطبيقهــا علــى كل مــن البيئــات الريفيــة والحضرية. 

وتشير الفئة الثانية إلى تنمية الأعمال التجارية/المؤسسات/الشركات. 	 

الحوكمة والتنمية 06
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147 على النحو المنصوص 

عليه في التشريعات اللبنانية 
وكما هو مفهوم بشكل 

عام من قبل الجهات الفاعلة 
والممارسين في مجال 
الحوكمة المحلية. وهذا 

يشمل الأدوار الإدارية والمالية 
والتخطيطية وتقديم الخدمات 
الأساسية من بين أمور أخرى.

148 على سبيل المثال، 

المشاركة المنتظمة 
للجماعات المحلية وبناء 

الشراكة مع القطاع الخاص، 
إلخ.

أما الفئة الثالثة فتشير إلى التنمية على المستويات الإقليمية/المحليات/البلدات. 	 

ــة المجتمعيــة تنطبــق علــى كل المحليــات والمناطــق مــن أي نــوع كانــت، فــي  بيــد أن التنميــة الاقتصادي
حيــن أن مبــادرات تنميــة الأعمــال التجارية/المشــاريع تكتســب أكبــر أهميــة فــي المحليــات والمناطــق التــي 
لهــا قاعــدة اقتصاديــة أو تصديريــة. فضــلًا عــن ذلــك، فــإن قضايــا سياســات تنميــة المحليات/البلــدات 
تكتســب أكبــر أهميــة فــي المناطــق الأكثــر تحضــرًا )علــى الرغــم مــن أنهــا تنطبــق مــن حيــث المبــدأ أيضًــا 

علــى جميــع الأنــواع(.

وبنــاءً علــى مــا تقــدم، يســتند تقييــم حوكمــة التنميــة الاقتصاديــة الإقليميــة المحليــة لاتحــاد بلديــات قضــاء 
صــور إلــى تحليــل العلاقــات الديناميكيــة والتفاعــلات بيــن مجموعتيــن )2( مــن الأنظمــة المترابطــة: 

المحلــي والوطنــي 	  المســتوى  المســتويات علــى  المجموعــة الأولــى هــي نظــام حوكمــة متعــدد 
والدولــي. 

تتنــاول المجموعــة الثانيــة أبعــاد الحوكمــة لنظــام الحوكمــة المحلــي الجيــد علــى مســتوى الاتحــاد مــن 	 
حيــث الأداء والمشــاركة والشــراكات وأثرهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة المحليــة ومســتوياتها الثلاثــة )3( 
التــي حددناهــا أعــلاه علــى أنهــا )1( التنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة، و)2( تنميــة المشــاريع والأعمــال 

التجاريــة والشــركات و)3( التنميــة الإقليميــة وتنميــة المحليــات والبلــدات.

إن تحديــد نقــاط القــوة والضعــف فــي النظاميــن المترابطيــن )2( بالإضافــة إلــى الخيــارات المحتملــة )حيثمــا 
ينطبــق ذلــك( لتعزيزهمــا أمــر أساســي مــن أجــل "إدراج" التنميــة الاقتصاديــة المحليــة تدريجيًــا ضمــن هيــاكل 

الحوكمــة المحليــة فــي لبنــان ولا ســيما هيــاكل اتحــاد البلديــات علــى مســتوى البلديــات. 

ــل نظــام الحوكمــة متعــددة المســتويات فــي  ــر بتحلي ــة" مــن التقري لذلــك، ســيبدأ جــزء "الحوكمــة والتنمي
لبنــان الــذي تندمــج فيــه هيــاكل الحوكمــة المحليــة، ولا ســيما اتحــاد البلديــات )يرجــى الاطــلاع علــى القســم 
1-6: نظــام الحوكمــة متعــددة المســتويات(. ســيغطي ذلــك النمــوذج السياســي الحالــي للديمقراطيــة 
التوافقيــة وأثرهــا علــى المؤسســات العامــة فضــلًا عــن النظــام الاقتصــادي الســائد. وســيعقب ذلــك عــرض 
للهيــاكل اللامركزيــة إداريًــا وماليًــا وآليــات الرقابــة الإداريــة التــي تشــرف علــى الهيــاكل المحليــة والقيــود 

الفعليــة التــي تواجههــا الســلطات المحليــة. 

ســنقوم بعــد ذلــك بتقييــم هيــاكل الحوكمــة فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور الكامنــة وراء أي دور حالــي و/أو 
محتمــل للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( بشــكل متعمــق )يُرجــى الاطــلاع علــى القســم 2-6: حوكمــة 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور(. ســيغطي ذلــك نطاقيــن مختلفيــن )2( 
لحوكمــة اتحــاد البلديــات باســتخدام نفــس الأبعــاد الثلاثــة )3( لنظــام الحوكمــة المحليــة المبينــة أعــلاه وفقًــا 

لأدبيــات الحوكمــة والإدارة العامــة ذات الصلــة: الأداء والمشــاركة والشــراكة.
 

ســيبدأ محــور تحليلنــا لحوكمــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات صــور بتركيــز "مؤسســي" 
وســيتم اســتكماله بتركيــز "إقليمــي". 

يغطــي التركيــز "المؤسســي" مختلــف الأدوار147 والممارســات،148 فضــلًا عــن الهيــكل التنظيمــي ومختلــف 
أشــكال المعرفــة والقــدرات والأدوات والمــوارد التقنيــة المتاحــة للاتحــاد لتحقيــق مهمتــه وأهدافــه )يُرجــى 

الاطــلاع علــى القســم الفرعــي 1-2-6: هيــكل حوكمــة الاتحــاد(. 

ــات قضــاء صــور وقيودهــا  ــاول إدارة اتحــاد بلدي ــز ويتن ــى توســيع نطــاق التركي ــي عل ســيعمل المحــور الثان
وتحدياتهــا داخــل الســياق الجغرافــي للمنطقــة وديناميكيتاهــا الإقليميــة. كمــا ســيتناول التركيــز "الإقليمي"، 
ــدات  ــة وتهدي ــن للاتحــاد والمخاطــر الطبيعي ــع الرئيســية، التنســيق والتماســك الداخليي ــن المواضي مــن بي
الكــوارث والحفــاظ علــى التــراث المبنــي والطبيعــي وحمايتــه والزحــف العشــوائي للمــدن ومــا يقيدهــا، 
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فضــلًا عــن القــدرة الحاليــة علــى معالجــة هــذه الأهــداف والثغــرات فــي القــدرات )يُرجــى الاطــلاع علــى 
ــاد(.  ــة للاتح ــي 2-2-6: الحوكمــة الإقليمي القســم الفرع

ــة السياســات  ــد ملامــح وضــع عملي ــر مخصــص لتحدي ــة" بقســم أخي ســيختتم مكــون "الحوكمــة والتنمي
ــة لتحســين  ــات الوطني ــة )LED( علــى مســتوى الاتحــاد والمتطلب ــة المحلي ــة الاقتصادي الاســتباقية للتنمي

عمليــة وضــع السياســات العامــة إلــى أقصــى حــد ممكــن. 

يحــدد الشــكل 39 المكونــات المختلفــة التــي ســتجري مناقشــتها وتحليلهــا كأســاس للتوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات.

مكونات بيئة حوكمة تنمية الاقتصادية المحلية )LED( متعددة المستوياتالشكل 39

الحكم الإقليمي 
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نظام الحوكمة متعددة المستويات   6.1

  6.1.1  المستوى الوطني

اســتنادًا إلــى اســتعراضنا للقوانيــن الرئيســية والهيــكل الإداري، يبــدو أن الدولــة اللبنانيــة بحاجــة إلــى العديــد 
مــن الإصلاحــات؛ ولكــن لا شــيء يلمّــح إلــى الأزمــة المســتمرة التــي يعيشــها لبنــان منــذ عقــود والتــي بلغت 
ذروتهــا فــي الســنوات الماضيــة لتصــل إلــى حالــة شــبه انهيــار. قــد لا يكــون لبنــان دولــة علمانيــة ويمكــن 
تعزيــز اللامركزيــة فيــه؛ بيــد أن لديــه قوانيــن ومراســيم حديثــة تغطــي مجموعــةً متنوعــةً واســعةً مــن القضايــا 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة التــي تعتمــد القيــم والمعاييــر المعتــرف بهــا دوليًــا. بالتالــي، ينبغــي 

البحــث عــن تفســير لهــذا الوضــع فــي مــكان آخــر. 

والواقع أن الدولة اللبنانية ما فتئت تواجه منذ إنشائها تحديين )2( هيكليين لا يزالان يطاردانها:

التعامــل مــع التنــوع الاجتماعــي والثقافــي عندمــا يتزايــد اســتقطاب الهويــة فــي البلــد والمنطقــة 	 
والعالــم. 

التعامــل اقتصاديًــا مــع مجموعــة ســكانية متزايــدة مــن الســكان المؤهليــن وذوي التعليــم العالــي 	 
الذيــن يســعون إلــى مســتويات معيشــية عاليــة فــي بلــد ذي مــوارد محــدودة ووضــع جيوسياســي 

ــد.  معق

ــا الإجابــة علــى هــذه الأســئلة. ويبــدو أن القــوى السياســية المهيمنــة قــد وجّهــت  لقــد حــاول لبنــان تاريخيً
موقــف الدولــة اللبنانيــة فــي مــا يتعلــق بهــذه الأســئلة فــي اتجــاه إجابتيــن )2(: 1( نظــام ديمقراطــي توافقي، 

2( نهــج تنميــة اقتصاديــة ليبرالــي ثــم نيــو ليبرالــي.

القــرارات وسياســات  آليــات صنــع  تحديــد  تعيــد  أنهــا  والواقــع  بليغــة.  تداعيــات  لهــا  الأجوبــة  إن هــذه 
المؤسســات العامــة وإجــراءات الدولــة اللبنانيــة بشــكل عميــق. تعمــل الشــبكات غيــر الرســمية السياســية 
والاقتصاديــة والماليــة والطائفيــة داخــل المؤسســات العامــة وخارجهــا علــى هامــش نــص القانــون، وفــي 
ــة  ــة والاقتصادي ــة للأنظمــة الاجتماعي ــر المُعتــرف بهــا رســميًا ولكنهــا مركزي ــة - غي هــذه المنطقــة الرمادي

ــرارات.  ــم اتخــاذ معظــم الق والسياســية - يت

أ .  الديمقراطية التوافقية 
إن الديمقراطيــة التوافقيــة، أو كمــا يُطلــق عليهــا أحيانًــا ديمقراطيــة الإجمــاع، هــي شــكل مــن أشــكال 
ــر أشــكال الحكومــة اســتقرارًا فــي  ــون بأنهــا أكث ــر الشــمولية والتــي يعتقــد العلمــاء النظري ــة غي الديمقراطي
التــي تمثّــل المجتمعــات  النخــب السياســية  المجتمعــات المجــزأة. وتتمثــل ســمتها المركزيــة فــي أن 
ــك اتحــاد  ــة فــي معظــم المؤسســات العامــة بمــا فــي ذل ــة الأغلبي ــات ديمقراطي ــب عملي المختلفــة تتجن

البلديــات مــن خــلال الاعتمــاد علــى الإجمــاع والتســوية لمواجهــة الصــراع السياســي. 

تعكــس حالــة لبنــان هــذا الوضــع. يُنظــر الــى الديموقراطيــة التوافقيــة، كمــا تُســمى عليهــا عــادةً فــي لبنــان، 
علــى نطــاق واســع بيــن العلمــاء وحتــى بيــن بعــض الفئــات المجتمعيــة باعتبارهــا معيبــة ومصــدر لمعظــم 

الأزمــات. 

ب .  آثار الديمقراطية التوافقية والجماعانية على المؤسسات العامة
نحــدد فــي مــا يلــي خمســة )5( طــرق تؤثــر مــن خلالهــا الديمقراطيــة التوافقيــة والطوائفيــة علــى عمــل 

المؤسســات العامــة واتحــاد بلديــات قضــاء صــور بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر: 
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الشــبكات الجماعانيــة داخــل المؤسســات العامــة. مــع الترســيخ المتزايــد للديمقراطيــة التوافقيــة . 1
ــد الوصــول  ــات الطوائــف داخــل المؤسســات العامــة، يتــم تحدي ــداً تقاســم الســلطة بيــن الفئ وتحدي
ــى أســاس  ــد عل ــى فــي المســتويات المنخفضــة مــن الحكومــة بشــكل متزاي ــى الخدمــة العامــة حت إل
الانتمــاء الطائفــي. يعنــي هــذا الانتمــاء أن الشــبكات الطائفيــة موجــودة داخــل معظــم المؤسســات. 
ــة  ــة أو حتــى رقاب ــا مــا تحــاول حمايتهــم مــن أي قــرارات تأديبي وتدعــم هــذه الشــبكات أعضاءهــا وغالبً
مــن قبــل رؤســائهم. وهــذا يــؤدي إلــى حــالات يمكــن أن تصبــح فيهــا الإجــراءات التأديبيــة قضايــا 
"قمــع للجماعــات" ويتحــدى الموظفــون رؤســاءهم علنًــا وانهيــارًا عامًــا لعمليــة صنــع القــرار المؤسســي 

والعمليــات التشــغيلية. 

لا يتــم اختيــار الموظفيــن بنــاءً علــى جدارتهــم. بمــا أن الانتمــاء الطائفــي، وليــس الكفــاءة، هــو القاعــدة . 2
ــر  ــة هــذه المؤسســات تتأث ــإن جــودة وإنتاجي ــف فــي معظــم المؤسســات العامــة، ف ــى للتوظي الأول

كثيــرًا.  

الزبائنيــة. غالبًــا مــا يُترجــم وجــود شــبكات طوائفيــة داخــل المؤسســات العامــة إلــى محســوبية مــن قبــل . 3
الموظفيــن لصالــح المواطنيــن المنتميــن إلــى جماعاتهــم. هــذا مــا يُســمى غالبًــا بـــ "الواســطة". لا بــل 
إنــه مــن الشــائع بيــن النــواب والــوزراء وجــود شــخص فــي مكتبهــم يتابــع داخــل المؤسســات العامــة 
طلبــات زبائنهــم السياســيين. عــادةً مــا يتــم ذلــك مــن خــلال الاســتفادة مــن هــذه الشــبكات الطوائفيــة 

وتأميــن خدمــات متبادلــة.

المباشــرة . 4 الآثــار  مــن   )2( نوعــان  هنــاك  العامــة.  المؤسســات  ومشــاريع  برامــج  علــى  التأثيــرات 
للديمقراطيــة التوافقيــة والطائفيــة علــى البرامــج العامــة. يرتبــط الأثــر الأول بفكــرة "المســاواة" فــي 
الوصــول إلــى خدمــات الدولــة إذ كانــت دائمًــا فــي صميــم برامــج الأحــزاب المجتمعيــة، حيــث تقــدّم 
جماعاتهــا علــى أنهــا مهمشــة أو لا تســتفيد مــن المؤسســات العامــة مثــل غيرهــا. وقــد أصبحــت هــذه 
ــة بعــد الحــرب الأهليــة التــي تنــص عليهــا تعديــلات دســتور عــام 1989 فــي  المســألة حساســةً للغاي
مقدمتهــا "التنميــة المتوازنــة" كهــدف ينبغــي إدراجــه فــي جميــع سياســات الدولــة. يُترجــم كل ذلــك إلى 
استنســاخ الخدمــات والمرافــق العامــة فــي المناطــق التــي تهيمــن فيهــا الفئــات الطائفيــة المختلفــة 
ــة، حيــث  ــر هيكلي ــي فهــو أكث ــر الثان ــة. أمــا الأث ــه أســباب موضوعي ــى الرغــم مــن أن هــذا ليــس ل - عل
تكــون الفئــات الطائفيــة مرتبطــة وتتحكــم بالفعــل فــي عمليــة صنــع القــرار داخــل المؤسســات المركزية 
)مثــل مجلــس الإنمــاء والإعمــار ومجلــس الجنــوب وصنــدوق المهجريــن وأجهــزة أمــن الدولــة، وحتــى 
الــوزارات(. ويُترجــم ذلــك إلــى علاقــات صعبــة بيــن مختلــف المؤسســات العامــة وتفــكك عملــي لفكــرة 
المصلحــة العامــة فــي صميــم هــذه المؤسســات. مــع زيــادة عــدم اســتقرار الحكومــات وهشاشــتها، 
ــت تضــع اســتراتيجياتها الخاصــة مــن دون تنســيق وتكامــل  ــد مــن هــذه المؤسســات كان ــإن العدي ف

حقيقييــن مــع الآخريــن. وهــذا يــؤدّي إلــى زيــادة التفــكك داخــل الدولــة.

التأثيــرات علــى الســلطات المحليــة. إن الطائفيــة قويــة علــى مســتوى المؤسســات المحليــة. ويعــود . 5
ذلــك الــى حقيقــة وجــود تجانــس طائفــي فــي العديــد مــن المناطــق فــي لبنــان – وقــد ســاهمت 
الحــرب الأهليــة بشــكل كبيــر فــي ذلــك. فــي العقــد الماضــي، أصبحــت الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة أكثــر 
ــا  ــة بخدماته ــة. فــي الواقــع، أصبحــت الســلطات المحلي ــى الســلطات المحلي ــا بالســيطرة عل اهتمامً
ــل فــرص العمــل  ــر، فهــي تمثّ ــة. وأكث ــاة المواطنيــن اليومي ــر حضــوراً فــي حي ــدة أكث ومواردهــا المتزاي
وكذلــك الأشــغال العامــة وعقــود المشــتريات. والأهــم مــن ذلــك، تســمح لهــا صلاحياتهــا بالســيطرة 
الوثيقــة علــى أراضيهــم. اليــوم، نظــرًا لأن معظــم الســلطات المحليــة تفتقــر إلــى المــوارد، فإنهــا 
تعتمــد بشــكل متزايــد علــى الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة والشــبكات التابعــة لهــا للاســتفادة مــن مــوارد 
المؤسســات المركزيــة والاســتحصال علــى الدعــم لبلداتهــا وقراهــا. وفــي البلــدات والقــرى التــي توجــد 
ــر رســمية لممثلــي مختلــف الجماعــات المحليــة  فيهــا جماعــات محليــة متعــددة، توجــد اتفاقيــات غي
لتقاســم التمثيــل فــي المجلــس البلــدي ورئاســة البلديــة ومجلــس الاتحــاد ورئاســة مجلــس الاتحــاد. 
وقــد تخلــق انتهــاكات تلــك الاتفاقيــات توتــرات. فــي بعــض الحــالات، أدّت التوتــرات إلــى ضغــوط مــن 

أجــل انســحاب البلديــة.
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ت .  الاقتصاد النيوليبرالي
منــذ تأســيس الجمهوريــة اللبنانيــة، هنــاك تداخــل قــوي بيــن النخــب الاقتصاديــة والسياســية. فــي الواقــع، 
يمكــن القــول إن النظــام السياســي اللبنانــي يقــوم علــى تفاهــم بيــن النخبــة السياســية المكونــة مــن قــادة 
ــن فــي  ــة ومنخرطي ــة الاقتصادي ــون أنفســهم أعضــاء فــي النخب ــا يكون ــا م ــن غالبً ــة الذي الشــبكات الطائفي
أنشــطتها الأكثــر ربحًــا. ويســتند هــذا الفهــم إلــى سلســلة مــن المبــادئ التــي يمكــن تصويرهــا علــى النحــو 

التالــي:

أ . المشاريع الحرة والملكية الخاصة كقيم مركزية يجب ضمانها وحمايتها.

ب . اســتثمار الدولــة فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة الكبيــرة والمنشــآت المملوكــة للدولــة وذات الصلــة 
بالمرافــق.

ت . الأهميــة الاســتراتيجية للقطــاع المصرفــي الــذي يُعتبــر "ركيــزة الاقتصــاد اللبنانــي" وقانــون الســرية 
المصرفية.

ــل الشــركاء الرئيســيين للنخبــة  ــة مــع دول الغــرب والخليــج كونهــا تمثّ ــة إقامــة علاقــات قوي ث . أهمي
ــن والســياح. ــلات المغتربي ــة ومصــادر تحوي ــة اللبناني الاقتصادي

وكفلــت هــذه المبــادئ، مــن ناحيــة، تدفقًــا مســتمرًا للعملــة الصعبــة الــواردة، ومــن ناحيــة أخــرى، ضمنــت 
إيــرادات الريــع لأولئــك الذيــن يمكنهــم الاســتفادة مــن الأســواق المربحــة للمشــاريع والمشــتريات الحكوميــة 
- وبعــد الحــرب الأهليــة - ديــون الدولــة واقتصــاد الريــع العقــاري. يقــع تقســيم الأســواق الأخيــرة بيــن 
الشــبكات السياســية الطائفيــة المختلفــة فــي صميــم الديناميكيــة السياســية فــي البــلاد. وهــذا يعنــي 
ــى الاقتصــاد  ــة للاســتقرار عل ــار مزعزع ــه آث ــى المســتوى الإقليمــي الجيوسياســي ل ــدم الاســتقرار عل أن ع

ــي.  والنظــام السياســي اللبنان

  6.1.2  المستوى المحلي

أ .  الهياكل اللامركزية
ــات  ــون بالبلدي ــرف القان ــام 1977. يعت ــات لع ــون البلدي ــة فــي قان ــن مــن اللامركزي ــد شــكل معيّ ــدى البل ل
عــن  يتحــدث رســميًا  لكنــه لا  التوالــي لأراضيهــا،  البلديــات كإدارات ومجالــس محليــة علــى  واتحــادات 
اللامركزيــة. تتمتــع هــذه الإدارات والمجالــس المحليــة بالاســتقلالية الإداريــة والماليــة، ضمــن الهوامــش 

المحــددة فــي القانــون.  

ب .  البلديات
يتــم تحديــد أراضــي البلديــة )تحديــد النطــاق البلــدي( ضمــن قــرار وزارة الداخليــة والبلديــات بإنشــائها وعــادةً 

مــا تشــمل قريــة أو بلــدة أو مجموعــة مــن القــرى. يمكــن أيضًــا إنشــاؤها عــن طريــق فصلهــا عــن بلديــة أكبــر 
ســابقة أو عــن طريــق دمــج بلديــات أصغــر ســابقة.

تتمتــع البلديــة بالاختصــاص علــى كل مــا يمكــن اعتبــاره ذي مصلحــة عامــة فــي أراضيهــا. يحــدد القانــون، 
علــى ســبيل المثــال، تخطيــط اســتخدام الأراضــي وتوفيــر المرافق )المــدارس ودور الحضانة والمستشــفيات 
والعيــادات والمتاحــف والمكتبــات والأماكــن الترفيهيــة والحدائــق ودور الســينما والملاعــب الرياضيــة 
والمســابح العامــة والســكن الاجتماعــي والأســواق والمخــازن المبــردة ومســاحات تشــميس الحبــوب( 
ــة( والدعــم والمســاهمة  ــات الصلب ــاه الصــرف الصحــي والنفاي ــاه ومي ــة )النقــل العــام والمي والبنــى التحتي
ــة والســكان الفقــراء  ــة والرياضي ــة والثقافي ــات والأنشــطة الاجتماعي ــوادي والجمعي ــة للمــدارس والن المالي

وذوي الاحتياجــات الخاصــة. 

ينقســم الجهــاز البلــدي إلــى ســلطتين )2(: ســلطات تقريريــة )المجلــس البلــدي المنتخــب( وســلطة تنفيذيــة 
)رئيــس البلديــة(. يمكــن للمجلــس البلــدي أن ينشــئ لجانــاً لمســاعدته فــي دراســة قضايــا معينــة وتقديــم 
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توصيــات. ويمكــن اختيــار أعضــاء هــذه اللجــان مــن خــارج المجلــس البلــدي ولكــن تتــم تســميتهم مــن قبــل 
المجلــس نفســه. يصــر قانــون البلديــات والتشــريعات البلديــة الأخــرى ذات الصلــة علــى إنشــاء أربــع )4( 
لجــان محــددة هــي لجنــة المناقصــات واســتدراج العقــود ولجنــة الشــراء ولجنــة اســتلام اللــوازم والاشــغال 
والخدمــات التــي تــم شــراؤها ولجنةتخميــن القيمــة التأجيريــة . وللمشــاركة فــي إدارة البلديــة وتنفيــذ 

ــات بمســاعدة الرئيــس.  المشــاريع والخدمــات، يقــوم موظفــو البلدي

يتعيــن علــى كل بلديــة أن تضــع قواعدهــا الداخليــة الخاصــة للإجــراءات وانظمــة الموظفيــن ورواتبهــم. 
يمكنهــا إنشــاء أقســام إداريــة وشــرطة بلديــة ودفــاع مدنــي ووحــدات إســعاف. ويحــدد قانــون البلديــات 
ســبعة أنــواع )7( مــن الدخــل للبلديــات: الرســوم التــي يتــم تحصيلهــا مباشــرة مــن قبــل البلديــات والرســوم 
ــات وتوزيعهــا مباشــرةً علــى  ــةً عــن البلدي ــة والمؤسســات العامــة نياب ــل الدول التــي يتــم تحصيلهــا مــن قب
ــةً عــن كل البلديــات والدخــل المتأتــي مــن  ــة نياب ــة، والرســوم التــي يتــم تحصيلهــا مــن قبــل الدول كل بلدي
حاصــلات امــلاك البلديــة, بمــا فــي ذلــك كامــل ايــرادات المشــاعات الخاصــة بــه والغرامــات والهبــات/

الوصايــا والقروض/المســاعدات الماليــة. يتــم تحديــد مبالــغ الرســوم فــي مراســيم ضمــن حــدود قصــوى 
ودنيــا لــكل رســم.149 ولا يُســمح للبلديــات بفــرض رســوم جديــدة علــى الخدمــات التــي تقدمهــا. فــي الوقــت 
الحالــي، يمثّــل رســمان )2( 85 بالمائــة مــن دخــل الرســوم الســتة والثلاثيــن )36( التــي يمكــن أن تفرضهــا 

ــاء.150  ــح البن ــات: رســوم الإيجــار علــى العقــارات المشــغولة ورســوم تصاري البلدي

تواجــه البلديــات نوعيــن )2( مــن الرقابــة الإداريــة مــن قبــل المؤسســات العامــة: الرقابــة المســبقة والرقابــة 
المؤخــرة. وتجــري عمليــات الرقابــة والتدقيــق هــذه فــي مــا يتعلــق بالقــرارات البلديــة مــن قبــل القائمقــام 
والمحافــظ ووزيــر الداخليــة والبلديــات، وفــي مــا يتعلــق ببعــض البلديــات، ديــوان المحاســبة ومجلــس 
الخدمــة المدنيــة والمراقــب العــام الملحــق بــوزارة الداخليــة والبلديــات. تخضــع جميــع البلديــات للرقابــة 
المســبقة للقائمقــام والمحافــظ ووزيــر الداخليــة والبلديــات )انظــر الإطــار 1 والإطــار 2(. تخضــع إحــدى 
وأربعــون بلديــة )41( لديــوان المحاســبة، الــذي يتمتــع بالرقابــة الماليــة علــى البلديــات الأكبــر حجمًــا ســواء 
فــي مــا يتعلــق بالمراقبــة المســبقة أو المؤخــرة. ويعيّــن لثمانــي وخمســون )58( بلديــة مراقبيــن عاميــن مــن 
وزارة الداخليــة والبلديــات، يمارســون الرقابــة علــى الموازنــات والعقــود والإيــرادات والعمليــات والمعامــلات 
الماليــة البلديــة. لا تخضــع ســوى عشــر )10( بلديــات )فــي المــدن وســط المحافظــات وكذلــك بلديتــي 
المينــاء وبــرج حمــود( لمجلــس الخدمــة المدنيــة الــذي يشــرف علــى جميــع القــرارات البلديــة المتعلقــة 

بالموظفيــن والتنظيــم الإداري والرواتــب. 

149 يحدد القانون 60/1988 

بشأن الرسوم والعلاوات 
البلدية الرسوم البلدية ويضع  

حدودها الدنيا والقصوى 
)مبالغ مقطوعة( عند الاقتضاء 

)يتم تحديد معدلات رسوم 
معينة مثل رسوم القيمة 

التأجيرية على أساس القيمة(. 
يتم تحديد معدلات الرسوم 

سنويًا بقرار من المجلس 
البلدي في نطاق كل منها.

150 المنظمة الدولية للتقرير 

عن الديمقراطية )DRI( والمركز 
اللبناني للدراسات السياسية 

)LCPS(،          . إعادة هيكلة 
الحوكمة على الصعيد “دون 

الوطني” في لبنان.

القروض.	 

 تســمية الشــوارع والســاحات والابنيــة العامــة 	 
واقامــة النصــب التذكاريــة والتماثيــل.

 انشــاء الوحــدات البلديــة وتنظيمهــا وتحديــد 	 
رتــب  وسلســلة  واختصاصاتهــا  ملاكهــا 

موظفيهــا. ورواتــب 

تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية.	 

 اســقاط الامــلاك البلديــة العامــة الــى امــلاك 	 
عامــة  بلديــة  امــلاكا  وتعتبــر  خاصــة,  بلديــة 
الطرقــات والفضــلات الواقعــة ضمــن نطــاق 

البلديــة باســتثناء الطــرق الدوليــة.

اللــوازم 	  لصفقــات  العــام  الشــروط  دفتــر 
والخدمــات. والاشــغال 

دفتر الشروط العام لبيع املاك البلدية.	 

انشــائي 	  مشــروع  مــن  المســتفيدين  الــزام 
التكاليــف. فــي  المســاهمة  دراســته  انجــزت 

التنــازل عــن بعــض العائــدات البلديــة الاتيــة 	 
إنشــاء  للدولــة.  او  للمقــرض  والمســتقبلية 
اتحــادات تتألــف مــن العديــد مــن المجالــس 
المشــتركة  بالمهــام  القيــام  بغيــة  البلديــة 

العــام: للصالــح 
1( تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية،

إلــى  العامــة  البلديــة  الممتلــكات  نقــل   )2
خاصــة، بلديــة  ممتلــكات 

بنــاء  3( تكليــف المســتفيدين مــن مشــروع 
فــي  بالمســاهمة  بشــأنه،  الدراســة  أُجريــت 

المذكــور، المشــروع  رســوم 
4( تخصيــص بعــض العائــدات البلديــة الحاليــة 

والمســتقبلية للجهــة المانحــة أو الدولــة.

الإطار 1: الرقابة الإدارية كما يمارسها وزير الداخلية والبلديات:

)2020(
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ت .  القيود التي تواجه قدرات الحوكمة على الصعيد المحلي
تحــدد الإمكانيــات المؤسســية )المــوارد البشــرية والماليــة والأصــول الماديــة والأساســية( للاتحــادات 
البلديــة قدرتهــا علــى تقديــم الخدمــات العامــة بفعاليــة وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة بطريقــة منهجيــة وعلــى 

نحــو مســؤول. 

ان اتحــادات البلديــات هــي مجالــس محليــة أُنشــئت بموجــب مراســيم وتضــم ممثليــن عــن عــدة 	 
بلديــات أعضــاء. تتمثــل مهمــة الاتحــاد فــي مســاعدة البلديــات فــي ولاياتهــا وتطويــر المشــاريع التــي 
قــد تخدمهــا كلهــا. تمامًــا كالبلديــات، للاتحــادات مجلســها وســلطاتها التنفيذيــة. ويشــكّل ممثلــو 
ــات، يمكــن للمجلــس تشــكيل لجــان  ــات الأعضــاء مجلــس الاتحــاد. كمــا هــو الحــال مــع البلدي البلدي
متخصصــة. وينتخــب رئيسًــا للاتحــاد يكــون مســئولًا عــن إدارة الاتحــاد. يجــب أن يكــون لهــذه الإدارة 
بموجــب القانــون ثــلاث )3( أقســام علــى الأقــل: القســم المالــي وقســم الصحــة والهندســة وقســم 
الشــرطة. تأتــي إيــرادات الاتحــاد أساســاً مــن مســاهمات البلديــات الأعضــاء التــي تعــادل 10 بالمائــة من 
موازنتهــا وايــردات الفعليــة للبلديــات الاعضــاء كمــا هــي محــددة فــي جــدول الحســاب القطعــي للســنة 
الســابقة وإيــرادات المشــاريع التــي يطورهــا والتــي تخــدم العديــد مــن البلديــات الأعضــاء وحصتهــا مــن 
الصنــدوق البلــدي المســتقل عائــدات المشــاعات الداخلــة فــي اختصــاص مجلــس الاتحــاد والهبــات/

ــداد  ــة والإشــراف وإع ــد الرقاب ــاد لنفــس قواع ــة. يخضــع الاتح ــا والمســاعدات/القروض المالي الوصاي
التقاريــر الماليــة المتعلقــة بالبلديــات.

على القائمقام أن يصدق: 

الموازنة البلدية ونقل وفتح الاعتمادات.	 

الحسابات القطعية.	 

ضمــن 	  البلديــة  الرســوم  معــدلات  تحديــد 
ــون الرســوم  ــا بقان ــدود المنصــوص عنه الح

البلديــة.

تزيــد 	  لا  التــي  بيعهــا  او  العقــارات  شــراء 
ودفاتــر  ليــرة  مليــون  مائــة  عــن  قيمتهــا 

لهــا. العائــدة  الخاصــة  الشــروط 

بدلاتهــا 	  تزيــد  عندمــا  الايجــارات  عقــود 
فــي  ليــرة  مليــون  عشــرين  عــن  الســنوية 
البلديــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان المحاســبة 
فــي  ليــرة  ملاييــن  عشــرة  وعــن  المســبقة 
البلديــات الاخــرى. ولا تتعــدى فــي الحالتيــن 

ليــرة. مليــون  اربعيــن 

النــوادي 	  ومســاعدة  المعاقيــن  اســعاف 
الثقافيــة  النشــاطات  وســائر  والجمعيــات 
ــا  ــة وامثاله ــة والصحي ــة والرياضي والاجتماعي
عندمــا تزيــد القيمــة الاجماليــة للمســاعدات 

فــي الســنة عــن عشــرة ملاييــن ليــرة.

اجــازة صفقــات اللوازم والاشــغال والخدمات 	 
عندمــا تزيــد قيمتهــا عــن ثلاثيــن مليــون ليــرة 
ــق  ــرة وتصدي ــون لي ــن ملي ولا تتجــاوز الثماني

دفاتــر الشــروط الخاصــة العائــدة لهــا.

اللــوازم 	  وشــراء  بالامانــة  الاشــغال  اجــازة 
عشــرين  كلفتهــا  تتجــاوز  عندمــا  بالفاتــورة 

ــون  ــد عــن خمســين ملي ــرة ولا تزي ــون لي ملي
ليــرة.

مــع 	  والمصالحــات  الخلافــات  تســوية   
مراعــاة احــكام المــادة 66 مــن هــذا المرســوم 

الاشــتراعي.

 قبــول او رفــض الهبــات والامــوال الموصــى 	 
بهــا المرتبطــة باعباء.

يتعين على المحافظ المصادقة على:

والاشــغال 	  اللــوازم  صفقــاث  اجــازة 
والخدمــات عندمــا تزيــد قيمتهــا عــن ثمانيــن 
الشــروط  دفاتــر  وتصديــق  ليــرة,  مليــون 

لهــا. العائــدة  الخاصــة 

اللــوازم 	  وشــراء  بالامانــة  الاشــغال  اجــازة 
تتجــاوز قيمتهــا خمســين  بالفاتــورة عندمــا 

ليــرة. مليــون 

شــراء العقــارات او بيعهــا التــي تزيــد قيمتهــا 	 
الشــروط  ودفاتــر  ليــرة  مليــون  مائــة  عــن 

لهــا. العائــدة  الخاصــة 

تخصيــص ملــك بلــدي لمصلحــة مــا, بعــد ان 	 
يكــون مخصصــا لمصلحــة عامــة.

عقــود الايجــار التــي تزيــد بدلاتهــا الســنوية 	 
عــن اربعيــن مليــون ليــرة.

انشــاء الاســواق واماكــن الســباق والمتاحــف 	 
الشــعبية  والمســاكن  والمستشــفيات 

وامثالهــا. النفايــات  ومصــارف 

الإطار 2: الرقابة الإدارية كما يمارسها القائمقام والمحافظ:
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يتــم تفصيــل عمــل الصنــدوق البلــدي المســتقل الــذي تــم إنشــاؤه بموجــب قانــون البلديــات بموجــب 	 
مرســوم محــدد.151 يحتفــظ الصنــدوق البلــدي المســتقل بالرســوم المســتحقة للبلديــات والاتحــادات 
التــي تجمعهــا المؤسســات المركزيــة ثــم يعيــد توزيــع الرســوم ســنويًا عليهــا بموجــب مرســوم يســتند 
إلــى الآليــات المحــددة. يجــب أن تحصــل الاتحــادات علــى نســبة مئويــة مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل 
لا تتجــاوز 25 بالمائــة والباقــي يذهــب إلــى البلديــات. عمليًــا، كانــت هــذه النســبة فــي العقــود الماضيــة 
تتــراوح بيــن 10 بالمائــة و12 بالمائــة. يتــم توزيــع 60 بالمائــة مــن رســوم الاتحــادات هــذه مباشــرةً علــى 
ــاءً علــى  ــة علــى الاتحــادات بن أســاس عــدد الســكان المســجلين فــي كل اتحــاد، ويتــم توزيــع 40 بالمائ
عــدد البلديــات الأعضــاء لمشــاريع التنميــة والدراســات ذات الصلــة. بالنســبة للبلديــات، وفقًا للمراســيم 
التنظيميــة، يتــم توزيــع 70 بالمائــة مباشــرة بنــاءً علــى عــدد ســكانها المســجلين وحاصــل البلديــات 
ــة لمشــاريع  ــع 30 بالمائ ــم إعــادة توزي ــي لرســومها المباشــرة فــي الســنتين )2( الســابقتين، ويت الفعل
التنميــة. مــع ذلــك، وقبــل التوزيــع الفعلــي، يتــم الاحتفــاظ بنســبة 5 بالمائــة مــن حصة البلديــات للدفاع 
ــات  ــم تخصيصهــا للبلدي ــة أخــرى يت ــي بموجــب المرســوم التشــريعي المنشــئ لهــا، و10 بالمائ المدن
التــي يقــل عــدد ســكانها المســجلين عــن أربعــة آلاف )4,000( نســمة لمشــاريع التنميــة وفــق أحــدث 
ــغ المتبقــي  ــم تقســيم المبل ــدي المســتقل. يت ــدوق البل ــص أمــوال الصن المراســيم الخاصــة بتخصي
ــى  ــاءً عل ــة بن ــى عــدد الســكان المســجلين و22 بالمائ ــاءً عل ــة بن ــة 78 بالمائ ــا للصيغــة التالي ــا وفقً حاليً
دخــل العاميــن )2( الســابقين. يختلــف وزن الصنــدوق البلــدي المســتقل فــي الشــؤون الماليــة للبلديــات 
اختلافًــا كبيــرًا، فــي حيــن أنــه لا يــزال محــدودًا بالنســبة لعــدد مــن البلديــات الأكبــر والأغنــى، فهــو دخــل 

مركــزي للبلديــات الأصغــر والأفقــر فضــلًا عــن البلديــات الأكبــر فــي المناطــق الهامشــية فــي لبنــان.

فتــح قانــون البلديــات البــاب أمــام ديناميكيــة التنميــة المحليــة التــي تنمــو بثبــات منــذ عــام 1998 – 	 
أي أوّل عــام للإنتخابــات البلديــة بعــد الحــرب الأهليــة. يشــارك العديــد مــن البلديــات والاتحــادات فــي 
مجموعــة واســعة مــن المشــاريع مــع شــركاء محلييــن ودولييــن لتحويــل قراهــم وبلداتهــم. مــع ذلــك، 
ــة بيــن البلديــات وبيــن الاتحــادات ممــا يجعــل الحديــث عنهــا بشــكل عــام  هنــاك تفــاوت واســع للغاي
أمــرًا مشــكوكًا فيــه. فــي الواقــع تختلــف البلديــات البالــغ عددهــا ألــف ومائــة وثــلاث عشــرة )1,113( 
بلديــة مــن حيــث المســاحة والســكان والأنشــطة الاقتصاديــة، ولكــن الأهــم مــن ذلــك أيضًــا مــن حيــث 
الموازنــات والمــوارد البشــرية. لــدى بعــض البلديــات مــوارد كبيــرة ومئــات الموظفيــن بينمــا البعــض 
الآخــر مفلــس عمليًــا وبــدون موظفيــن. يمكــن قــول الشــيء نفســه بالنســبة للاتحــادات البالــغ عددهــا 
حوالــي خمســين )50( اتحــاد. ويرجــع ذلــك، إلــى حــد كبيــر، إلــى عــدم وجــود معاييــر وأهــداف واضحــة 
لإنشــاء البلديــات والاتحــادات فــي القانــون وكيــف كان وزراء الداخليــة والبلديــات المتعاقبــون يدعمــون 
إنشــاء البلديــات والاتحــادات الجديــدة. عــلاوةً علــى ذلــك، فــإن التحويــلات مــن الصنــدوق البلــدي 
ــة،  ــود الماضي ــة. فــي العق ــة للغاي ــة متقلب ــرادات البلدي ــا مــن الإي ــزءًا مهمً ــي تشــكّل ج المســتقل الت
لــم تحتــرم الحكومــات المواعيــد النهائيــة المنصــوص عليهــا فــي القانــون لتحويــل أمــوال الصنــدوق 
البلــدي المســتقل إلــى البلديــات وأجــرت خصومــات منهــا بشــكل تعســفي. ناهيــك عــن معاييــر التوزيــع 
التــي اعتمدهــا الصنــدوق البلــدي المســتقل. إن التركيــز علــى الســكان المســجلين غيــر مناســب لأنــه 
لا يســمح بالتقــاط الواقــع الحقيقــي الديموغرافــي: عــادةً مــا يبقــى الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي 
المــدن الكبيــرة وضواحيهــا مســجلين فــي قراهــم الأصليــة ويصوتــون هنــاك. بالنســبة للصنــدوق 

البلــدي المســتقل، فــإن ذلــك يعاقــب هــذه المــدن الكبيــرة بينمــا يفيــد القــرى الصغيــرة. 

  6.1.3  المستوى الدولي

إن العلاقــات بيــن المنظمــات الدوليــة والمؤسســات العامــة فــي لبنــان عميقــة الجــذور ومتنوعــة.152 ومــع 
ذلــك، تواجــه هــذه العلاقــات تحديــات كبيــرة. وبعــض هــذه التحديــات هــي ذات طابــع اســتراتيجي والبعــض 

الآخــر علــى المســتويات العمليــة.

يُعتقــد أن المنظمــات الدوليــة ذات كفــاءة بشــكل عــام، ولديهــا خبــرة قويــة مســتمدة مــن التجــارب العالميــة 
وتعييــن موظفيــن ماهريــن والمشــاركة فــي عمليــات التعلــم فــي العديــد مــن المنتديات الدوليــة. ومعظمها 

151 المرسوم رقم 1917 تاريخ 

6 نيسان/أبريل 1979.

152 تأتي المنظمات غير 

الحكومية الدولية في الغالب 
لملء الفراغ الذي خلّفه عجز 

الدولة اللبنانية عن الاستجابة 
للأزمات الكبيرة والكاسحة. 

ويعود وجودها في لبنان 
إلى بداية الأزمة السورية أو 
إلى أعقاب حرب تموز/يوليو 
2006، حيث نشط البعض 
منها في لبنان منذ الحرب 

الأهلية )1975-1990(. تطور 
التفاعل بين المؤسسات 

العامة اللبنانية والمنظمات 
الدولية في سياق تجديد 
العمل البلدي اعتبارًا من 

عام 1998. وشملت هذه 
الأنشطة تقديم الدعم التقني 
والمالي بشأن قضايا التنمية 
الإقليمية )التخطيط وتقديم 

الخدمات العامة وحماية البيئة 
والتنمية الاقتصادية المحلية 

وما إلى ذلك(.
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ــرام حقــوق الإنســان وتحســين  ــراء إصلاحــات مــن أجــل احت ــاه إج ــي تدفــع باتج ــا الت متقدمــة فــي توجهاته
ــة الجهــات المانحــة بطريقــة ناجحــة والاســتحصال علــى  ــة المســتدامة. ويمكنهــا مخاطب الحوكمــة والتنمي
الأمــوال. لقــد وضعــت آليــات تشــغيلية مــن شــأنها أن تضمــن التنفيــذ الملائــم للمشــاريع والخدمــات 

بالإضافــة إلــى ضمــان جــودة هــذه المشــاريع والخدمــات. 

ومــع ذلــك، هنــاك دائمًــا ســؤال يتعلــق بحيادهــا السياســي أو الثقافــي.153 ويلعــب هــؤلاء "الوســطاء الجــدد" 
دورًا معقــدًا فــي مشــاريع التنميــة، وغالبًــا مــا يتمتعــون بالســلطة ولكــن بــدون شــرعية، ويمكنهــم تســهيل 
الاتصــال والعمــل بيــن المســتويات كافــة.154 بالإضافــة إلــى ذلــك، تتيــح الجهــات الفاعلــة الخارجيــة فرصًــا 
لإقامــة تحالفــات رأيســية جديــدة يمكــن فيهــا تفضيــل بعــض الخطابــات التــي تفتقــر إلــى المصداقيــة 

الوطنيــة أو المحليــة مــن جــراء تضخيمهــا دوليًــا. 

يمكــن أن يكــون التركيــز الحالــي علــى الجمــع بيــن مســاعدات المنــح القائمــة علــى المشــاريع و"بنــاء القدرات" 
ــا مــن أشــكال نقــل السياســات.155 مــع ذلــك، فــإن أســباب نجاحــات أو إخفاقــات المنظمــات  شــكلًا قيمً
الدوليــة فــي دفــع الحكومــات نحــو التغييــر والإصــلاح لا تــزال محــل خــلاف فــي الأدبيــات. تشــير معظمهــا 

إلــى ثقــل الخصائــص السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة المحليــة فــي المجتمعــات المضيفــة.156  

بعبــارة أخــرى، فــي حيــن أنــه مــن المهــم إيــلاء الاهتمــام للطــرق التــي يتــم بموجبهــا تصــور وتنفيــذ 
اســتراتيجيات وروايــات وممارســات المنظمــات الدوليــة، فمــن الأهــم أن يكــون هنــاك فهــم جيــد للنظــام 
المؤسســي والنظــام السياســي والاقتصــاد السياســي للبلــد المضيــف لكــي تكــون مشــاركة الحكومــات 

مناســبة وذات صلــة.157،158

حوكمة التنمية الاقتصادية المحلية في   6.2
اتحاد بلديات قضاء صور 

تأســس اتحــاد صــور عــام 2003 بموجــب المرســوم رقــم 9761، وتشــكل مــن عشــرين )20( بلديــة:159 عيــن 
ــه - عيــن  ــد الل ــو عب ــرج الشــمالي - عيــن أب ــة ب ــه والبازوري بعــل والعباســية وعلمــا الشــعب وعيتيــت وباتولي
الزرقــاء والشــعيتية والشــهابية وديــر قانــون والنهــر وجويّــا ومعركــة ومعــروب والناقــورة وقانــا والقليلــة 

وشــحور وصريفــا وطيــر فلســيه وصــور وياريــن. 

فــي عــام 2007، انضمــت تســع وعشــرون )29( بلديــة إلــى الاتحــاد: البيــاض والبرغليــة والبســتان والجبيــن 
والمنصــوري والحنيــه والحميــري والمجــادل وأرزون والبافليــه وبديــاس وبــرج رحــال وشــمع وشــيحين ودبعال 
وديــر عامــص وديــر قانــون رأس العيــن ودردغيــا والحلوســية والحناويــه وجبــال البطــم ومجــدل زون ومروحيــن 
ومزرعــة مشــرف ورشــكنانية وطيــر دبــا وطــورة ويانــوح وزبقيــن. انضمــت فــي عــام 2009، خمــس )5( 

بلديــات إضافيــة إلــى الاتحــاد )باريــش ومحرونــة وصديقيــن وســلعا وطيــر حرفــا(.

يتكــون الاتحــاد فــي ذروتــه مــن ســتين )60( بلديــة، لكــن خمــس )5( منهــا )البافليــة والشــهابية ودبعــال وجويــا 
وســلعا( لــم تعــد جــزءًا مــن الاتحــاد لأســباب سياســية.160 لذلــك، يتكــون الاتحــاد حاليًــا من خمســة وخمســين 
)55( بلديــة: عيــن بعــال والبيــاض والبرغليــة والبســتان والظاهريــة والجبيــن والمنصــوري والعباســية والحنيــه 
والحميــري وعلمــا الشــعب والمجــادل وأرزون وعيتــت وباريــش وباتوليــه والبازوريــة وبديــا وبــرج رحــال وبــرج 
الشــمالي- وعيــن أبــو عبــد اللــه - عيــن الزرقــاء والشــعيتية وشــمع وشــيحين وديــر عامــص وديــر كيفــا وديــر 
قانــون النهــر وديــر قانــون رأس العيــن ودردغيــا والحلوســية وحناويــه وجناتــا وجبــال البطــم والكنيســة ومعركة 
ومعــروب ومحرونــة ومجــدل زون ومروحيــن ومزرعــة مشــرف والناقــورة وقانــا وقليلــة ورشــكنانية والرماديــة 

وصديقيــن وشــحور وصريفــا وطيــر دبــا وطيــر فلســيه وطيــر حرفــا وطــورة وصــور ويانــوح وزبقيــن.161

153 عبد عبد الله أحمد، 

المدير العام لوزارة الشؤون 
الاجتماعية، 6 تشرين الثاني/

نوفمبر 2021.

154 طارق عسيران، نائب 

مدير برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية، 2 

تشرين الثاني/نوفمبر 2021.

155 ناتاشا مارشاليان سعادة، 

رئيسة وفد في مؤسسة رينه 
معوض، 21 كانون الأول/

ديسمبر، 2021.

156 طارق عسيران، نائب 

مدير برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية، 2 

تشرين الثاني/نوفمبر 2021.

157 السيدة. سارة سنوح، 

مستشارة الشراكة الإقليمية 
،)IRC( في لجنة الإنقاذ الدولية 

10 تشرين الثاني/نوفمبر 
.2021

158 كما شاركت لجنة الإنقاذ 

الدولية في دراسة إستراتيجية 
المشاركة الحكومية لبرامجها 

وتدخلاتها على المستويين 
الوزاري والبلدي. 

159 تتبع كتابة أسماء البلديات 

بالحروف اللاتينية ممارسات 
بلدية فعلية وليست القاعدة 

المعيارية للترجمة الصوتية 
من العربية إلى الإنجليزية.

160 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

161 لمرجع نفسه.
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تــم إنشــاء اتحــادات البلديــات لقيــادة المشــاريع والبرامــج والاســتثمارات الجماعيــة الرائــدة التــي تلبــي 
ــة والتخطيــط فــي أراضيهــا. ومــع ذلــك، فهــي تخضــع جميعهــا لأطــر الحوكمــة متعــددة  احتياجــات التنمي
المســتويات التــي تــم تحليلهــا فــي الأقســام الســابقة. فضــلًا علــى ذلــك، يســتضيف اتحــاد صــور نســبةً 
ــة )3(  ــك، تقــع ثلاث ــى ذل ــن مــن كل مــن فلســطين وســوريا.162 بالإضافــة إل ــن والنازحي ــرةً مــن اللاجئي كبي
مخيمــات مــن اثنــي عشــر )12( مخيمــاً فلســطينياً رســمياً فــي لبنــان فــي مدينــة صــور.163 وبالتالــي، يتعيــن 
علــى الاتحــاد الحفــاظ علــى مســتوى أساســي مــن الخدمــات لتلبيــة احتياجــات العــدد المتزايــد مــن الســكان 
وســط إدارة التحديــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، مــن خــلال الاعتمــاد علــى المــوارد نفســها، غيــر 
الكافيــة إلــى حــد كبيــر، التــي كانــت متوفــرة لديهــا قبــل تدفــق النازحيــن والوضــع الاقتصــادي الحالــي الســيئ 
فــي البــلاد علــى ســبيل المثــال. ناهيــك عــن مواجهــة الاتحــاد للجمــود الــذي تعانــي منــه الحكومــة المركزيــة 
مــع عقباتهــا البيروقراطيــة وأنظمتهــا التــي عفــا عليهــا الزمــن ونقــص الدعــم المؤسســي مــن قبــل الــوزارات 

التنفيذيــة.

بالتالــي، فــي هــذا الســياق، فــإن تقييــم حوكمــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي الاتحــاد يعنــي مــن 
ناحيــة تقييــم هيــكل حوكمــة الاتحــاد، ومــن ناحيــة أخــرى، الجوانــب الإقليميــة للحوكمــة المحليــة. 

اســتنادًا إلــى المقابــلات والدراســات الاســتقصائية ومناقشــات مجموعــات التركيــز التــي أُجريــت كجــزء 
مــن هــذا التقييــم، يجــب مراجعــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( كعمليــة يتــم فيهــا إنشــاء شــراكات 
بيــن الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد الحاليــة 
لخلــق فــرص العمــل وتحفيــز اقتصــاد منطقــة محــددة جيــدًا باســتخدام إمكانــات المــوارد الطبيعيــة البشــرية 
والمؤسســية والماديــة والمســاحية. تهــدف حوكمــة مســاهمات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( إلــى 
تعبئــة الجهــات الفاعلــة والمنظمــات والمــوارد وتطويــر مؤسســات وأنظمــة محليــة جديــدة مــن خــلال الحــوار 

والإجــراءات الاســتراتيجية.

علاقة هيكل/الأبعاد المؤسسية والإقليمية لحوكمة التنمية الاقتصادية المحلية )LED(الشكل 40

حوكمة اتحاد بلديات 
صور

تنمية المناطق
/ المحليات

الأداء

الشراكةالمشاركة

المشاريع 
وتطوير الأعمال

التنمية 
الاقتصادية 
المجتمعية

)LED( مستوى التنمية الاقتصادية المحلية

مة
وك

لح
ل ا
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المساهمة في التنمية 
الاقتصادية المحلية 

.)LED(

162 بعد اندلاع الحرب السورية 

في عام 2011، حتى عام 
2015، تم تسجيل ما يقرب 

من ألفي ومائتي )2,200( 
عائلة لاجئة فلسطينية من 

سوريا لدى الأونروا في صور 
)17 بالمائة من إجمالي 

العائلات التي هاجرت إلى 
لبنان، تم تسجيلها لدى 

الأونروا(.

163 تشمل: الرشيدية )ما 

يقرب من خمسة وثلاثين 
ألف )35,000( لاجئ اعتبارًا 

من 2018( وبرج الشمالي )ما 
يقرب من خمسة وعشرين 
ألفًا )25,000(( والبص )ما 
يقرب من ثلاثة عشر ألفًا 

)13.000(. باستخدام بيانات 
وزارة الصحة العامة حول 

عدد السكان اللبنانيين في 
المنطقة في عام 2018، 

ستكون نسبة الفلسطينيين 
إلى اللبنانيين 30 بالمائة، 

مقارنةً بـ 11 بالمائة في جميع 
أنحاء البلاد.
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  6.2.1  هيكل الحوكمة في الاتحاد

أبعاد الحوكمة
إن الحوكمــة الرشــيدة علــى المســتوى المحلــي كمــا حددهــا روميــوRomeo(164( هــي نظــام مؤسســي لإدارة 

الشــؤون العامــة المحليــة يتميــز بثلاثــة )3( أبعــاد حرجــة مترابطــة:

الخدمــات . 1 لتقديــم  العامــة والاضطــلاع بمســؤولياتها  المــوارد  إدارة  المحليــة فــي  الســلطات  أداء 
الاقتصاديــة؛  التنميــة  الطبيعيــة وتعزيــز  المــوارد  وإدارة  البيئــة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحمايــة 

مشــاركة المواطنيــن المنظميــن والأفــراد فــي عمليــة صنــع القــرارات المحليــة فــي القطــاع العــام مــن . 2
ــات نحــل محلهــا أو  ــدلًا مــن آلي ــل الديمقراطــي ب ــل وتعــزز عمــل مؤسســات التمثي ــات تكمّ خــلال آلي

تتعــارض معهــا؛ و

الشــراكة )إقامــة الشــبكات أو التعــاون( بيــن الســلطات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي ووحدات . 3
القطــاع الخــاص لتوفيــر وإنتــاج الســلع والخدمــات الجماعيــة المحلية.

فــي مــا يلــي وصــف تحليلــي لــكل بُعــد فــي الشــكل 40 والكيانــات المرتبطــة بــه والعلاقــات داخــل هيــكل 
حوكمــة الاتحــاد. 

مــن خــلال بُعــد الأداء، ســننظر فــي المــوارد الماليــة والقــدرات الإداريــة المحــددة علــى أنهــا الهيــكل التنظيمي 
فــي مــا يتعلــق بوظائفهــا )مثــل الخدمــات الأساســية والتخطيــط ومــا إلــى ذلــك( وأدواتهــا ومواردهــا 
ووعيهــا البيئــي ومعرفتهــا الإقليميــة. ســنقوم بعــد ذلــك بتحليــل مشــاركة المجتمعــات والأعمــال التجاريــة 
ــرًا، ســنقوم بتقييــم بُعــد الشــراكة  والمؤسســات والوصــول إلــى المعلومــات مــن منظــور المشــاركة. أخي

مــن خــلال النظــر فــي التعــاون مــع الحكومــة المركزيــة والمنظمــات الدوليــة.

1. الأداء

1.1  الموارد المالية
يتيــح هــذا التحليــل فهــم واقــع الاتحــاد وقدراتــه الفعليــة، بالإضافــة إلــى تقديــر مــدى تأثيــره وقدرتــه علــى 
تعزيــز وتنفيــذ المشــاريع. وبالتالــي، فــإن تحليــل إيــرادات ونفقــات الاتحــاد يرتبــط مباشــرةً بأدائــه علــى جميــع 

المســتويات.

هيكل/مؤسسة الحوكمةالشكل 41
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 )Romeo, L.( .164 روميو، ل 

)2002(. نهج الحوكمة المحلية 
لإعادة الإدماج الاجتماعي 
والإنعاش الاقتصادي في 

البلدان الخارجة من الصراع: 
نحو تعريف وأساس منطقي، 

ورقة مناقشة، معهد الإدارة 
العامة )IPA( وبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي، نيويورك.
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ــة للاتحــادات  ــر القدرةالمالي ــن عامــي 2016 و2020. تتأث ــرادات ونفقــات الاتحــاد بي ــار إي ــى إظه ويهــدف إل
ــات  ــى البلدي ــات لعــام 1977، يجــب عل ــون البلدي ــا لقان ــات الأعضــاء فيهــا. وفقً ــاً بقــوة البلدي ــة جزئي البلدي
الأعضــاء أن تدفــع لاتحاداتهــا مســاهمة ســنوية بنســبة 10 بالمائــة مــن إجمالــي إيراداتهــا عــن العــام الســابق. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يحصّــل الاتحــاد أيضًــا حصتــه مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل التابــع للحكومــة 
المركزيــة والإيــرادات مــن أصــول وممتلــكات الاتحــاد والمســاعدات الماليــة والقــروض والتبرعــات ونســبة 
مئويــة اضافيــة مــن موازنــة البلديــات الاعضــاء المســتفيدة مــن مشــروع معيــن ذو نفــع مشــترك.165 إلا أنّ 

العديــد منهــا تخضــع لقيــود أو حــدود أو قــرارات.166  

1.1.1  الإيرادات 

يعتمــد اتحــاد بلديــات قضــاء صــور إلــى حــد كبيــر علــى التحويــلات مــن ىالصنــدوق البلــدي المســتقل، 
حيــث أنــه لــم يتلــق أي مســاهمات مــن البلديــات الأعضــاء فيــه بيــن عامــي 2016 و2020، كمــا هــو 
موضــح فــي قطاعــات الحســابات للأعــوام 2016 إلــى 2020. ويمكــن أن يعيــق هــذا الاعتمــاد الكبيــر 
علــى تحويــلات الصنــدوق البلــدي المســتقل بشــكل كبيــر قــدرة الاتحــاد علــى تمويــل مشــاريع التنميــة أو 
ــع الحصــص 2014  ــة المحــدودة بكفــاءة. فــي الواقــع، تــم دفــع جمي التخطيــط وتخصيــص مــوارده المالي
و2015 و2016 فــي عــام 2016، ممــا أدى إلــى ارتفــاع عائــدات الاتحــاد مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل. 

ــام 2017. ــدي المســتقل أي أمــوال فــي ع ــدوق البل ــوزع الصن ــم ي ــك، ل ــى النقيــض مــن ذل عل

ــة  ــرة لبناني ــار لي ــن 12 و 13 ملي ــر الســنين )بي ــى م ــدات مســتقرة عل ــات الحســابات عائ ــر قطاع بينمــا تظه
للأعــوام 2016 إلــى 2020( ، فــإن نظــرة فاحصــة تبــرز أن جــزءًا كبيــرًا مــن هــذه الإيــرادات يتــم حملهــا مــن 
لــة، انخفضــت إيــرادات الجامعــة مــن 8.2 مليــار ليــرة فــي  الســنوات الســابقة. عنــد اســتبعاد الأمــوال المُرحَّ
عــام 2016 إلــى 2.4 مليــار فــي عــام 2017. وزادت بشــكل طفيــف منــذ ذلــك الحيــن ووصلــت إلــى 4 

ــام 2020 )الجــدول 12(. ــارات فــي ع ملي

إيرادات اتحاد بلديات قضاء صور بين عامي 2016 و2020الشكل 42

المصدر: قطاعات الحسابات في اتحاد بلديات قضاء صور )2016 - 2020(.

عائدات أخرى الصندوق البلدي المستقلالنقد المدورّ

165 بحسب السيدة إيمان 

الرافعي، لا تستطيع البلديات 
الحصول على تبرعات نقدية 

كبيرة ولا يمكنها إنفاقها دون 
مصادقة مسبقة، وهذا هو 

السبب في أن الحل هو قبول 
التبرعات العينية. مع ذلك، 
يتم تطبيق الشروط حيث 

يتعين على البلديات أن تحدد 
في العقد أنها لن تضطر إلى 
دفع أي شيء مسبقًا أو عند 
الاستلام أو حتى في وقت 

لاحق. وإذا كان الأمر كذلك، 
فإن المصادقة المسبقة من 

القائمقام تكفي.

166 بحسب السيدة إيمان 

الرافعي، لا تستطيع البلديات 
الحصول على تبرعات نقدية 

كبيرة ولا يمكنها إنفاقها دون 
مصادقة مسبقة، وهذا هو 

السبب في أن الحل هو قبول 
التبرعات العينية. مع ذلك، 
يتم تطبيق الشروط حيث 

يتعين على البلديات أن تحدد 
في العقد أنها لن تضطر إلى 
دفع أي شيء مسبقًا أو عند 
الاستلام أو حتى في وقت 

لاحق. وإذا كان الأمر كذلك، 
فإن المصادقة المسبقة من 

القائمقام تكفي.
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إنفاق اتحاد بلديات قضاء صور من 2016 إلى 2020الشكل 43

المصدر: قطع الحسابات في اتحاد بلديات قضاء صور )2016 - 2020(.

المصدر: قطع الحسابات )2016 - 2020(.

الإيرادات المتوقعة والفعلية لاتحاد بلديات قضاء صور بحسب الفئةالجدول 12

1.1.2  النفقات 

يختلــف إنفــاق اتحــاد بلديــات قضــاء صــور بحســب العــام. بيــن عامــي 2016 و2020، تراوحــت نفقــات 
الاتحــاد بيــن 2 مليــار و4 مليــارات ليــرة لبنانيــة. وقــد زادت بشــكل كبيــر فــي عــام 2018، عندمــا قــام الاتحــاد 
باســتثمارات كبيــرة فــي البنــاء )1.9 مليــار ليــرة لبنانيــة(. كان الإنفــاق علــى المعــدات والصيانــة والخدمــات 
والمســاعدات ثابتًــا نســبيًا بيــن عامــي 2016 و2019. وتغيّــر تكويــن إتفــاق الاتحــاد فــي عــام 2020: فــق قــد 
أنفــق علــى الخدمــات والمنــح أكثــر بكثيــر ممــا أنفقــه فــي الســنوات الســابقة، وأقــل بكثيــر علــى المعــدات 

والصيانــة. 

المصروفات الإدارية المعدات والصيانة والنظافة العامة

النفقات الرأسمالية

الخدمات والمنح

نفقات متنوعة

20162017201820192020

المساهمات من البلديات 
الأعضاء

00000

عائدات الصندوق البلدي 
المستقل لدعم الموازنة 

7.154.880.00002.346.543.0003.053.806.0001.593.792.000

عائدات الصندوق البلدي 
المستقل لمشاريع التنمية

1.008.000.00001.017.600.00001.344.000.000

الإيرادات الأخرى )باستثناء 
النقد المدور(

28.630.0002.374.954.35061.755.00075.133.5001.124.377.000

4.940.086.00010.129.433.0009.738.986.3509.115.605.3509.043.580.850ايرادات النقد المدور 

إجمالي الإيرادات )باستثناء 
النقد المدور من السنوات 

السابقة(
8.191.510.0002.374.954.3503.425.898.0003.128.939.5004.062.169.000

13.131.596.00012.504.387.35013.164.884.35012.244.544.85013.105.749.850إجمالي الإيرادات
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كانــت موازنــة الاتحــاد مســتقرة نســبيًا بيــن عامــي 2017 و2020. ومــع ذلــك، فقــد أنفــق أقــل بكثيــر مما كان 
مدرجًــا فــي الموازنــة ، علــى الرغــم مــن أن هــذا يختلــف حســب فئــة الإنفــاق. التركيــز علــى عــام 2020، الــذي 
يُعتبــر العــام الأخيــر الــذي توفــرت فيــه البيانــات الكاملــة، يُظهــر أن الاتحــاد أنفــق علــى الخدمات والمســاعدات 
ــة  ــة والمتفرق ــه الإداري ــرًا مــن نفقات ــزءًا صغي ــة، وأنفــق ج ــا فــي الموازن ــر ممــا كان مدرجً ــر بكثي ــح أكث والمن
ــزات  ــات والتجهي ــكاد أي مــن الأمــوال التــي خصصهــا للمعــدات والصيان ــة، ولكــن بال المدرجــة فــي الموازن

ونفقــات المشــاريع الإنشــائية. 

المصدر: قطع الحسابات وموازنة اتحاد بلديات قضاء صور المتنوعة )2020(. 

النفقات الفعلية والمدرجة في الموازنة في اتحاد بلديات قضاء صورالجدول 13

2017201820192020

النفقات الإدارية
718،000،0001،205،000،000139،500،0001،395،000،000المدرجة في الموازنة

1،013،619،000854،823،000807،728،000786،216،000النفقات الفعلية

المعدات والصيانة 
والتنظيف العام

2،940،000،0003،465،000،0003،445،000،0003،445،000،000المدرجة في الموازنة

1،077،969،000798،785،0001،022،443،000158،823،000النفقات الفعلية

الخدمات 
والمساعدات والمنح

497،000،000585،000،000655،000،000655،000،000المدرجة في الموازنة

292،240،000327،543،000328،930،000852،931،000النفقات الفعلية

النفقات المتفرقة
485،000،000535،000،000585،000،000585،000،000المدرجة في الموازنة

166،967،000193،117،000122،330،000121،551،000النفقات الفعلية

النفقات الرأسمالية
4،460،000،0005،010،000،0004،720،000،0004،720،000،000المدرجة في الموازنة

214،606،0001،875،011،000919،533،000125،611،000النفقات الفعلية

1.2 القدرات الإدارية 

يهــدف هــذا القســم إلــى إظهــار الهيــكل التنظيمــي للاتحــاد مــن خــلال تحديــد القــدرات البشــرية والإداريــة. 
تســمح عمليــة التحديــد هــذه بتحليــل العديــد مــن التحديــات والمشــاكل التنظيميــة مثــل الإدارة التنظيميــة 
ــة وإدارة  ــات الصلب ــة الخدمــات الأساســية )إدارة النفاي ــى تلبي ــود المعرفــة وقــدرة الاتحــاد عل ــة وقي الداخلي

الطاقــة وميــاه الصــرف( والقــدرات والتحديــات المتعلقــة بتنفيــذ التخطيــط الاســتراتيجي.

الاتحــاد  بمجلــس  السياســات، ممثلــة  مــن هيئــة لصنــع  الاتحــادات  تتكــون  البلديــات،  لقانــون  وفقًــا 
)الســلطات التقريريــة(، وهيئــة تنفيذيــة، يتولاهــا رئيــس مجلــس الاتحــاد . بموجــب القانــون، تتكــون الهيئــة 
التنفيذيــة مــن أقســام الشــؤون الماليــة والإداريــة والهندســة والصحيــة والشــرطة بالإضافــة إلــى مديــر 
رئيســي يُعــرف باســم "المديــر العــام" يعمــل كحلقــة وصــل بيــن فــرع صنــع السياســات والفــرع التنفيــذي. 
كلا الفرعيــن يرأســهما رئيــس المجلــس. عــلاوةً علــى ذلــك، يفــرض القانــون علــى الاتحــادات أيضًــا أن يكــون 
لديهــا مخططــات تنظيميــة تحــدد العلاقــات بيــن هــذه الأقســام المختلفــة وتوفّــر خطوطًــا واضحــة للإبــلاغ.

ومــن ثــم فــإن الهيــكل التنظيمــي )الشــكل 43( للاتحــاد يتكــون مــن ثــلاث )3( لجــان )لجنــة الشــراء ولجنــة 
الاســتلام ولجنــة المناقصــة واســتدراج العــروض( وخمســة )5( أقســام: )قســم إداري، بمــا فــي ذلــك وحــدة 
إدارة الكــوارث والمخاطــر والقســم المالــي والقســم التقنــي والقســم الصحــي وقســم الشــرطة(. فــي مــا 

يلــي أوصــاف القســمين الرئيســيين )2(.

يتكــون القســم المالــي مــن رئيــس القســم وأميــن الصنــدوق. هــذا القســم مســؤول عــن )أ( الشــؤون الماليــة 
للبلديــات الصغيــرة التــي لا تســمح موازنتهــا الخاصــة بتعييــن موظفيــن لتأميــن هــذه الأعمال و)ب( مســاعدة 
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أقســام البلديــات الأعضــاء فــي تحســين أعمالهــا الماليــة و)ج( الشــؤون الماليــة للاتحــاد و)د( إعــداد موازنــة 
الاتحــاد و)هـــ( إجــراء مســح أســعار لمشــتريات الاتحــاد و)و( الإشــراف علــى العقــود الماليــة للاتحــاد.

يتكــون القســم التقنــي مــن المكتــب التقنــي الإقليمــي ومهنــدس رئيســي ومســاح وكبيــر عمــال وموظــف 
إدخــال بيانــات. يختــص هــذا القســم بمــا يلــي: )أ( فحــص طلبــات تراخيــص البنــاء وتنظيــم القوائــم الفنيــة 
وتقديــم الملــف بأكملــه إلــى رئيــس البلديــة المعنيــة لاتخــاذ القــرار و)ب( إعــداد الشــروط المرجعيــة للــوازم 
والأشــغال والخدمــات و) ج( إعــداد الدراســات والاستشــارات الفنيــة المطلوبــة و)د( إعــداد لوائــح نــزع الملكيــة 
والبيانــات التفصيليــة لإحالتهــا إلــى لجنــة التخميــن ذات الصلــة و)هـــ( المراقبــة الصحيــة و)و( إعــداد التقاريــر 
لرئيــس البلديــة المعنــي بشــأن مخالفــات البنــاء والصحــة وكافــة المخالفــات المتعلقــة بســلطة هــذا القســم 

والتــي تدخــل فــي نطــاق البلديــة ورفعهــا عــن طريــق رئيــس الاتحــاد إلــى رئيــس البلديــة المختــص. 

يختلف العدد الإجمالي لموظف الاتحاد بين عشرين )20( إلى ثلاثين )30( موظفًا.167 

168 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

169 المرجع نفسه.

170 المرجع نفسه.

171 إن هذه الصلاحيات 

تتقاسمها عدة مؤسسات 
عامة لإدارة المياه ومياه 
الصرف الصحي، وهي 

مؤسسة مياه لبنان الجنوبي 
وزارة الطاقة والمياه 

والمصلحة الوطنية لنهر 
الليطاني. 

172 شركة يو بي إيم المحدودة 

المسؤولية لإدارة المشاريع 
UPM Um- )البيئية الحسّية 

 welt Projekt Management
GmbH( )2019(، دراسة 

الجدوى الأولية والمساعدة 
في بناء القدرات من أجل 
تحسين النوعية - الصرف 

الصحي المستدام المتكامل 
في صور - الرشيدية/لبنان، 

المجلد الثاني.

167 حسن دبوق، رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور، 9 يوليو/ 
تموز 2021.

الهيكل التنظيمي لاتحاد بلديات قضاء صورالشكل 44

اتحاد بلديات 
صور

اللجان لجنة الشراء

القسم 
الإداري

وحدة إدارة 
الكوارث 
والمخاطر

قسم 
التمويل

القسم 
التقني

المكتب 
الفني 

الإقليمي 

وزارة الصحة قسم 
الشرطة

لجنة 
الاستلام

لجنة 
المناقصات

القسم

ــود المعرفــة والأماكــن  ــكل التنظيمــي للاتحــاد: قي ــب رئيســية للهي ــدرس خمســة )5( جوان ــي، ن فــي مــا يل
ــة. ــراءات الإداري ــط الاســتراتيجي والإج ــات والتخطي ــم الخدم ــة وتقدي العام

ومعظمهــم 	  التنميــة  لأجنــدة  وفقًــا  البلديــة  المجالــس  أعضــاء  انتخــاب  يتــم  لا  المعرفــة.  قيــود 
نقــص  مــن  الاتحــاد  يعانــي  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة  المحليــة.  التنميــة  بقضايــا  درايــة  علــى  ليســوا 
الاتحــاد  عمــل  ســير  فــي  ينعكــس  هــذا  كل  كاملــة.  مقترحــات مشــاريع  كتابــة  علــى  القــدرة  فــي 
وإدارتــه ويترجــم إلــى غيــاب رؤيــة واســتراتيجيات مشــتركة للتنميــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، يفتقــر 
التدريــب  إلــى  تفتقــر  البلديــة  الشــرطة  القطاعــات:  مــن  العديــد  فــي  والتدريــب  للخبــرة  الاتحــاد 
 المناســب169واللجنة المكلفــة بالمحميــة الطبيعيــة تحتــاج إلــى الخبــرة والمعرفــة فــي هــذا المجــال.170 

والبشــرية  التقنيــة  والمــوارد  الصلاحيــات  إلــى  الاتحــاد  يفتقــر  الأساســية.  بالخدمــات  الاهتمــام 
ــد مــن  ــة اللازمــة للتعامــل مــع بعــض الخدمــات العامــة الأساســية.171 والواقــع هــو أن العدي والمالي
الصلاحيــات تتقاســمها عــدة مؤسســات عامــة لإدارة الميــاه وميــاه الصــرف الصحــي، وهــي مؤسســة 
 ميــاه لبنــان الجنوبــي وزارة الطاقــة والميــاه ومصلحــة نهــر الليطانــي لإدارة الميــاه والصــرف الصحــي.

i.  إدارة ميــاه الصــرف. تصــل شــبكة ميــاه الصــرف الصحــي أساسًــا إلــى الأراضــي الزراعيــة، ممــا 
يهــدد الزراعــة ويضــر بالبيئــة بســبب ارتفــاع مخاطــر التلــوث.172 علــى الرغــم مــن إنشــاء محطــة 
معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي الجديــدة مــن قبــل مجلــس الإنمــاء والإعمــار فــي عــام 2016 
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173 منظمة الأغذية والزراعة 

)FAO(           . تقييم مياه 
الصرف الصحي المعالجة 

والمخصصة للزراعة في لبنان.

174 شركة يو بي إيم المحدودة 

المسؤولية لإدارة المشاريع 
UPM Um- )البيئية الحسّية 

 welt Projekt Management
GmbH( )2019(، دراسة 

الجدوى الأولية والمساعدة 
في بناء القدرات من أجل 
تحسين النوعية - الصرف 

الصحي المستدام المتكامل 
في صور - الرشيدية/لبنان، 

المجلد الثاني.

175 حسن دبوق، رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

176 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

177 المرجع نفسه.

178 المرجع نفسه.

179 المرجع نفسه.

180 في 14 شباط/فبراير( 

2005، تم اغتيال رئيس الوزراء 
السابق مع واحد وعشرين 
)21( آخرين في انفجار في 

بيروت. 

181 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

182 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
 .2021

183 المرجع نفسه.

184 المرجع نفسه.

وبتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي،173 إلا أن المشــكلة الرئيســية لا تــزال قائمــة حيــث لــم يتــم 
إكمــال محطــة معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي بالكامــل بعــد. توقــف بنائهــا فــي عــام 2017 
بســبب اكتشــاف مواقــع أثريــة.174 مــن ناحيــة أخــرى، لا يوجــد حــل حاليًــا لفصــل شــبكة ميــاه 
الأمطــار عــن شــبكة الصــرف الصحــي. وهــذا يتســبب فــي حــدوث فيضانــات ويعيــق إلــى حــد 
المعالجــة بشــكل صحيــح  تعمــل محطــة  لــم  الواقــع،  فــي  المعالجــة.175  كبيــر عمــل محطــة 
ــى شــبكات الصــرف الصحــي؛ ــر إل ــزال بعــض القــرى تفتق ــك، لا ت ــى ذل ــى الآن. بالإضافــة إل  حت

ii.  خدمات المياه. إن المشــكلة الرئيســية في خدمات المياه في الاتحاد هي في وضع مؤسســة 
ميــاه لبنــان الجنوبــي التــي تعانــي مــن عــدم كفــاءة الإدارة فضــلًا عــن ضعــف الموازنــة وضعــف 
مستويات تحصيل الرسوم. وهذا يؤدي إلى تردي خدمات المياه ونقص في المياه. نتيجةً لذلك، 
تلجــأ معظــم القــرى إلــى حفــر الآبــار الارتوازيــة. علــى ســبيل المثــال، فــي بــرج رحــال، قامــت البلديــة 
بحفــر وتجهيــز أربعــة )4( آبــار تديرهــا مؤسســة ميــاه لبنان الجنوبي. إلا أنه كان علــى البلدية أن تتولى 
 صيانتهــا لأن مؤسســة ميــاه لبنــان الجنوبــي لــم تكــن قــادرة علــى أداء واجباتهــا فــي هــذا الصــدد.176 

ــة )300( طــن فــي  ــات فــي الاتحــاد حوالــي ثلاثمائ ــة النفاي ــة. تبلــغ كمي ــات الصلب iii.  إدارة النفاي
ــن بعــال،  ــع عي ــل الســماد، وهــو مصن ــا واحــدًا فقــط للفــرز وتحوي ــوم. ويضــم الاتحــاد مصنعً الي
الــذي تــم إنشــاؤه بتمويــل مــن البنــك الدولــي ومكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريــة 
)OMSAR( فــي عــام 2017. تدّعــي الــوزارة أن المصنــع قــادر علــى اســتقبال ومعالجــة مائتــي 
وخمســين )250( طنًــا يوميًــا، لكــن وفقًــا للاتحــاد، لــم يســتطع هــذا المصنــع اســتقبال أكثــر مــن 
مائــة وخمســين )150( طنًــا يوميًــا. وبنــاءً عليــه، وضــع الاتحــاد خطــةً تحــدد نــوع وكميــة النفايــات 
التــي يمكــن اســتقبالها فــي المصنــع فقــط للبلديــات القريبة مــن المصنع ومدينة صــور وبلدة برج 
الشــمالي وأربعــة وعشــرين )24( بلديــة إضافيــة. ومــع ذلــك، فــإن المنشــأة لا تعمــل لأنهــا تتطلــب 
ــا للنفايــات، والــذي يجــب أن يوافــق عليــه اتحــاد البلديــات بنــاءً علــى دراســة الأثــر البيئــي.177   مكبً

iv.  الطاقــة. تعتمــد الشــوارع علــى نحــو متزايــد الإنــارة بالطاقــة الشمســية بدعــم وتعــاون مــع قــوة 
الأمــم المتحــدة المؤقتــة فــي لبنــان )اليونيفيــل( والمنظمــات غيــر الحكومية.178

التخطيط. يعاني الاتحاد مما يلي:179 	 

i.  القيــود العامــة. كانــت طاقــة البلديــات واتحــاد البلديــات وجهدهــا واهتمامهــا منصبــةً نحــو 
ــرب  ــم ح ــام 2005، 180 ث ــري فــي ع ــس الحري ــال الرئي ــدءًا مــن اغتي ــرى مــن الأزمــات ب سلســلة أخ
2006 وصــولًا إلــى شــلل الحكومــة الحالــي. وكان التأثيــر التراكمــي لهــذه الحــوادث هــو زيــادة 

الانحــراف عــن أهــداف التنميــة المحليــة.181

ii. أولويــات التنميــة للبلديــات. غالبًــا مــا تكــون أولويــات معظــم رؤســاء البلديــات المشــاريع التــي 
يمكــن رؤيتهــا مثــل تعبيــد الطــرق والجــدران الإســنادية التــي مــن شــأنها أن تخــدم ناخبيهــم وتحقــق 
أهــداف رؤســاء البلديــات للتصويــت لهــم. وتشــكّل هــذه العقليــة والرؤيــة القصيــرة الأجــل عقبــةً 
أمــام التخطيــط الاســتراتيجي الــذي ينبغــي أن يســتند إلــى رؤيــة طويلــة الأجــل، تدعمهــا سياســات 

و/أو مشــاريع تهــدف إلــى تحقيــق المصلحــة العامــة. 

iii. إدارة الأراضــي. إن الحجــم الكبيــر لاتحــاد البلديــات ليــس بحــد ذاتــه مشــكلة. فالمشــكلة 
الحقيقيــة هــي إدارة وتخطيــط هــذه الأراضــي. بــدون خطــة شــاملة، ينتهــي الأمــر بالقــرارات البلديــة 
فــي خدمــة أولئــك الذيــن لديهــم المزيــد مــن الدعــم )السياســي(/النفوذ و/أو أولئــك القادريــن 
ــة.182 فــي هــذا الســياق،  ــات الإنمائي ــق بالضــرورة بالأولوي ــى إســماع أصواتهــم، دون أن تتعل عل
هنــاك عقبــة رئيســية فــي مــا يتعلــق بــإدارة الأراضــي فــي تخطيــط اســتراتيجيات التنميــة المحليــة، 
وهــي أن النســبة الكبيــرة مــن الأراضــي فــي الاتحــاد هــي ملكيــات خاصــة كبيــرة ومملوكــة بشــكل 
أساســي مــن قبــل عــدد قليــل مــن الوجهــاء لأغــراض التطويــر العقــاري المحتمــل.183 بالإضافــة إلــى 
ذلــك، فــإن محيــط اتحــادات البلديــات فــي لبنــان هــو مســألة سياســية. فــي الآونــة الأخيــرة، تــم 
النظــر فــي التقســيم المحتمــل للاتحــاد إلــى ثــلاث )3( مناطــق، لكــن القــوى السياســية الإقليميــة 

المهيمنــة أبقــت اتحــاد البلديــات كمــا هــو عليــه حاليًــا.184  

)2016(
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iv. الخطــط الاســتراتيجية. لــم يتــم تنفيــذ الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة فــي الاتحــاد 
كمــا لــم يتــم تحديثهــا. وقــد تــم تصميمهــا بطريقــة نظريــة مــع نهــج مــن الأعلــى إلــى الأســفل. 
ولــو تعاونــت الإدارات المركزيــة مــع البلديــات، لكانــت فرصــة تنفيــذ الخطــة الشــاملة لترتيــب 
الاراضــي اللبنانيــة أفضــل.185 بالإضافــة الــى ذلــك، لا تُعتبــر خطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة 
الاســتراتيجية عادلــة كونهــا لــم تراعــي احتياجــات الســكان فــي جميــع المناطــق المكونــة للاتحــاد؛ 
"علينــا أن نقــرّ بــأن البلديــات تفتقــر إلــى القــدرات وتواجــه الكثيــر مــن التحديــات. علــى ســبيل 
المثــال، تُعتبــر الخطــة الاســتراتيجية لاتحــاد البلديــات رافعــةً/أداةً رئيســيةً للتنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة يمكــن أن تربــط وتفيــد الوجهــات الســياحية فــي مختلــف القــرى والمــدن فــي المنطقــة. 

ــر أن الافتقــار إلــى الحوكمــة يحــول دون تحقيــق ذلــك."186 غي

القدرات الإدارية. لضمان الإدارة السليمة من حيث القدرة الإدارة، يحتاج الاتحاد إلى ما يلي:187 	 

i.  يجــب أن ترصــد البرامــج الانتخابيــة لأعضــاء المجالــس البلديــة احتياجــات وتحديــات الأشــخاص 
وتكــون مســتجيبةً لهــا.

ii.  يجــب أن يكــون رؤســاء البلديــة موظفيــن بــدوام كامــل ويجــب إصــلاح نظــام التعويــض الحالــي 
للســماح بتخصيــص الرواتــب والضمــان الاجتماعــي ليتمكنــوا مــن خدمــة مصالــح بلدياتهــم علــى 
أفضــل وجــه. تحتــاج البلديــات إلــى الإدارة الكفــوءة والمــوارد البشــرية المهــرة. معظــم رؤســاء 
البلديــات لديهــم نوايــا حســنة لكنهــم يحتاجــون إلــى الدعــم عندمــا يتعلــق الأمــر بــالإدارة والمهــارات 
المرتبطــة بهــا. بالتالــي، يجــب أن تســتهدف عمليــة بنــاء القــرارات رؤســاء البلديــات وأعضــاء 

ــن.188 المجالــس والموظفي

1.3  الأدوات والموارد الفنية

يســمح هــذا القســم بتحديــد أدوات التخطيــط المختلفــة الموجــودة علــى مســتوى الاتحــاد مثــل المكتــب 
التقنــي الإقليمــي والقســم التقنــي للاتحــاد. تســاعد عمليــة التحديــد هــذه فــي فهــم تأثيــر هــذه الأدوات علــى 

عمــل الاتحــاد مــن حيــث التخطيــط. 

أدوات التخطيط.	 

i. المكتــب التقنــي الإقليمــي. يُعتبــر المكتــب التقنــي الإقليمــي مــن الأدوات الرئيســية التــي 
يســتخدمها الاتحــاد.189 لقــد جمــع بيانــات جوهريــة مــن حيــث عــدد الســكان والمــدارس ومكبــات 
النفايــات والنفايــات الصلبــة والزراعــة ومــا إلــى ذلــك. غيــر أن هــذه البيانات لا تُســتخدم للمســاهمة 
ــدرات المناســبة  ــع بالق ــة لا تتمت ــة الإقليمي ــب التقني ــة لأن المكات ــداد المشــاريع الإنمائي فــي إع
للتخطيــط. إن مــوارده البشــرية متواضعــة ومحــدودة بالنظــر إلــى العــدد الكبيــر مــن البلديــات 
الأعضــاء فــي الاتحــاد.190 ومــع ذلــك، فقــد تــم اســتخدام المكتــب التقنــي الإقليمــي فــي الغالــب 
لتصميــم مشــاريع البلديــات التقليديــة )ملعــب كــرة القــدم أو الجــدران الداعمــة(، علــى الرغــم مــن 

فشــله فــي مهمتــه الأوليــة المتمثلــة فــي اقتــراح خطــط ومشــاريع التنميــة للاتحــاد بأكملــه.

ii.  إدارة الكــوارث والمخاطــر. وافــق مجلــس اتحــاد بلديــات قضــاء صــور علــى إنشــاء وحــدة إدارة 
مخاطــر تحمــل اســم "وحــدة الاســتجابة الســريعة"، يتــم تمويــل مــن الســفارة السويســرية منــذ عــام 
2010. وهدفهــا هــو: 1. الحــد مــن تأثيــر جميــع أنــواع الكــوارث فــي منطقــة صــور وتعزيز الاســتجابة 
الســريعة و2. تعزيــز قــدرة المجتمــع ووضــع برنامــج اســتراتيجي ومســتدام لإدارة الكــوارث والحــد 

مــن المخاطــر و3. نشــر الوعــي لــدى طــلاب المــدارس فــي جميــع أنحــاء المنطقــة. 

iii.  نظــام المعلومــات الجغرافيــة. يُســتخدم نظــام المعلومــات الجغرافيــة ضمــن القســم التقنــي 
لتحديــد إمكانــات ومخاطــر الاتحــاد، بهــدف دعــم مشــاريعه. 

185 المرجع نفسه.

186 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

187 المرجع نفسه.

188 المرجع نفسه.

189 إن المكتب التقني 

الإقليمي هو جزء من 
استراتيجية/نهج تنفيذ مشاريع 

برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية على 
المستوى الإقليمي ويعمل 

في إطار ولاية اتحاد البلديات 
ويتألف من خبراء محليين 

وأشخاص تقنيين.

190 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021
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1.4  الوعي البيئي 

كان إنشــاء المحميــة الطبيعيــة لشــاطئ صــور فــي عــام 1997 مهمًــا جــدًا لحمايــة المنطقــة بشــكل أساســي 
مــن الخصخصــة والمســتثمرين. ومــع ذلــك، فــإن الإدارة الســليمة للمحميــة تعانــي مــن عــدم كفايــة 
مســاهمة وزارة البيئــة ونقــص المــوارد البشــرية والماليــة لبلديــة صــور. فضــلًا عــن ذلــك، تواجــه المحميــة 

تعديــات وتهديــدات جــرّاء توســع المخيــم الفلســطيني المجــاور.191  

ينشــط المجتمــع المدنــي أيضًــا علــى هــذا المســتوى. ففــي تشــرين الثاني/نوفمبــر 2021، تــم حشــد 
ــة  ــاس لحماي ــكل الن ــن والناشــطين تحــت اســم "ائتــلاف الشــط ل ــات والمتخصصي مجموعــة مــن الجمعي
ــة 64/2017 بهــدف "حصــر حــق  ــون الموازن الســاحل اللبنانــي"،192 بشــكل أساســي مــن خــلال تعديــل قان
شــغل الأمــلاك العموميــة البحريــة بالدولــة اللبنانيــة فقــط" والحظــر المصاحــب علــى الأفــراد والشــركات 

ــة الخاصــة.193 الخاصــة مــن اســتثمار الشــاطئ للمنفع

1.5  المعرفة الإقليمية

ــي الموجــود داخــل  ــراث التاريخــي والبيئ ــدة بالت ــة جي ــة إقليمي ــع بمعرف ــاد يتمت ــى أن الاتح تجــدر الإشــارة إل
ــة فــي نشــر هــذه المعرفــة. بالإضافــة إلــى  ــر الحكومي ــد مــن المنظمــات غي أراضــي الاتحــاد. تنشــط العدي
ذلــك، هنــاك أولويــة لتعزيــز الســياحة وحمايــة البيئــة فــي بعــض البلديــات.194 يدعــو رئيــس بلديــة قانــا إلــى 

ــا الروحــي فــي خدمــة الســياحة المحليــة والدوليــة.  وضــع تاريــخ195 قان

2. المشاركة

2.1  مشاركة المجتمع المدني/المشاركة المجتمعية

كوســيلة لتعزيــز المشــاركة، يقــوم اتحــاد صــور وبعــض البلديــات بدعــوة مختلــف أصحــاب المصلحــة 
والفئــات الاجتماعيــة )كبــار الســن، النســاء، الأطفــال، العمــال، إلــخ( للالتقــاء ومناقشــة وتحديــد احتياجاتهــم 
وأولوياتهــم. يكتســب هــذا النمــوذج التشــاركي زخمًــا فــي بلديــات مثــل الناقــورة. ويلتقــي رئيــس البلديــة 
فــي صــور بتجــار الجملــة وتجــار التجزئــة لمناقشــة مشــاريعهم وأهدافهــم. بالإضافــة إلــى ذلــك، يتــم اعتمــاد 
ــم  ــال، ت ــرج رح ــة ب ــي بلدي ــار آراء الســكان. ف ــي الاعتب ــذ ف ــات وتأخ ــي البلدي ــى المشــاركة ف ــج قائمــة عل نه

ــة.196 ــة للحكومــة المحلي ــة حكومــة موازي تشــكيل مجالــس الشــباب لتكــون بمثاب

2.2  مشاركة الأعمال التجارية

وفقًــا للمســح الــذي أجرينــاه علــى مســتوى الشــركات، فقــد أعطينــا فرصــة لاســتجواب عينــات مــن الأعمــال 
التجاريــة حــول علاقاتهــا مــع الاتحــاد وبلدياتهــا. إن العلاقــة والمشــاركة ضعيفــة، ومــع ذلــك، هنــاك فرصــةً 

كبيــرةً للتحســين. تبيــن أن: 

68 بالمائــة مــن الشــركات، فــي منطقــة اتحــاد صــور، لــم تتــح لهــا أبــدًا الفرصــة للتفاعــل مــع الاتحــاد 	 
والبلديــات، وبالنســبة لتلــك التــي قامــت بذلــك، كان التفاعــل بالإجمــال بموجــب معامــلات ويهــدف 

إلــى تســوية القضايــا الماليــة أو قضايــا التســجيل والتصاريــح أو تقديــم الشــكاوى؛

97 بالمائــة مــن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور لــم تحــظ أبــدًا بالفرصــة للتعــاون مــع 	 
الاتحــاد )علــى ســبيل المثــال، حــول مشــاريع التنميــة المشــتركة إلــخ.(؛ و

لــم تتــم دعــوة 95 بالمائــة مــن شــركات منطقــة اتحــاد صــور مــن قبــل بلديتهــا لمناقشــة التنميــة 	 
المحليــة و99 بالمائــة لــم تشــارك مطلقًــا فــي عمليــة المشــتريات مــن خــلال ســلطتها المحليــة.

191 حسن حمزة، مدير موقع 

صور الأثري، 23 تشرين 
الثاني/نوفمبر 2021.

192 ويضم الائتلاف: 

نحن، والجمعية الخضراء 
 Southern Green( الجنوبية

Association( ويوميات 
 Diaries from( المحيط

the Ocean( وحملة إنقاذ 
 Save Kfar Abida( كفرعبيدا

campaign( وثورة الملح 
)Salt Revolution( وجمعية 

 Byblos( بيبلوس البيئية
 )Ecology Association

 Green( وجمعية جرين سكوير
 )Square Association

 Al-Sawtak( وتجمع صوتك
Gathering( والاتحاد 
اللبناني لذوي الإعاقة 
 Lebanese( الجسدية
 Federation for the

 )Physically Handicapped
وجمعية حقوق الركاب 

 The Passenger Rights(
.)Association

193 هدى زبيب )2021( 

"ائتلاف الشط لكل الناس"، 
المفكرة القانونية. 

194 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

195 وفقًا لنصوص الكتاب 

المقدس، فإن بلدة قانا هي 
البلدة التي حوّل فيها المسيح 

المياه إلى نبيذ.

196 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
2021، والسيد حسن دبوق، 

رئيس بلدية صور، 9 تموز/
يوليو 2021.



 الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور   |  127  

2.3  مشاركة المؤسسات

بنــاءً علــى روح المرســوم التشــريعي رقــم 116 تاريــخ 12 تموز/يونيــو 1959 والمهــام المتضمنــة،197 يمكــن 
أن يشــارك القائمقــام فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( ويضمــن التنميــة المتســاوية، حيــث يمكنــه/

يمكنهــا تقديــم المشــورة للســلطات المحليــة والاتحــاد بشــأن المشــروع الــذي يجــب تنفيــذه وأيــن. عــلاوةً 
علــى ذلــك، يمكنه/يمكنهــا التنســيق مــع العديــد مــن البلديــات للمســاعدة فــي تحديــد احتياجاتهــا ونقــاط 
قوتهــا. ومــع ذلــك، فإنه/هــا يُقابل/تُقابــل بمقاومــة مــن المجالــس البلديــة المنتخبــة التــي تتمتــع بصلاحيــة 

أكبــر بموجــب القانــون لإدارة أراضيهــا.

2.4  الوصول إلى المعلومات

يشــارك اتحــاد بلديــات قضــاء صــور المعلومــات المتعلقــة بموازنتــه الســنوية وأنشــطته علــى الإنترنــت مــن 
خــلال موقعــه الإلكترونــي.199  

3. الشراكة 

3.1  التعاون مع الحكومة المركزية 

ثمــة عقبــة تنظيميــة خطيــرة تعــوق عمــل الاتحــادات والبلديــات فــي مــا يتعلــق بالموافقــات والمصادقــات 
ــة. بالإضافــة إلــى  ــة الإداري ــلًا، وخاصــةً مــن ســلطات الرقاب ــا طوي المســبقة واللاحقــة التــي تســتغرق وقتً

ذلــك، تُعــد التبرعــات قضيــة شــائكة تحتــاج إلــى اهتمــام دقيــق نظــرًا للوضــع الحالــي للبلــد.200  

يســمح قانــون البلديــات لهــذه الأخيــرة بتقديــم مســاعدات ماليــة )أو أنــواع أخــرى منالمســاعدات ( لمقدمــي 
الخدمــات الاجتماعيــة، ولكــن دون ســلطة تطويــر الخدمــة فــي حــد ذاتهــا. علــى ســبيل المثــال، يمكــن 
للبلديــة مســاعدة المــدارس الحكوميــة فــي نفقاتهــا ولكــن لا يمكنهــا المشــاركة فــي تطويــر المناهــج 

ــددة.201 ــة المح ــات المحلي ــا مــع الاحتياج الدراســية لتكييفه

تتمثــل إحــدى العقبــات الرئيســية فــي توفــر الأراضــي العامــة للمصلحــة العامــة أو الاســتخدام العــام. 
ــي تحكمهــا أنظمــة ومراكــز  ــد مــن الإدارات العامــة الت ــن العدي باختصــار، تنقســم إدارة الأراضــي العامــة بي
ــة(  ــة )أرض "مشــاع" للبلدي ــةً فــي اســتخدام المشــاعات البلدي ــات صعوب ــه البلدي ــة. وتواج ــة مختلف قانوني
ــا تخضــع  ــدات لخدمــة المشــاريع المشــتركة لأنه ــي البل ــى عمــوم أهال ــا ال ــي تعــود ملكيته المشــاعات الت

لموافقــات قــد تســتغرق أحيانًــا ســنوات.202

3.2  التعاون مع المنظمات غير الحكومية الدولية

إن التعــاون بيــن الاتحــاد والمنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة قائــم علــى المشــاريع، وبالتالــي لا يخــدم 
غــرض اســتراتيجية التنميــة الشــاملة. بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــدت المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة الثقــة 

فــي التعــاون فــي العديــد مــن المجــالات، لا ســيما فــي إدارة النفايــات وأنظمــة الصــرف الصحــي.203  

مــع ذلــك، هنــاك علاقــة خاصــة بيــن اتحــاد صــور وقــوة الأمــم المتحــدة المؤقتــة فــي لبنــان )اليونيفيــل(، 
حيــث تســاهم الأخيــرة فــي تمويــل بعــض المشــاريع فــي القــرى عبــر الاتحــاد.204  

197 انظر الملحق 1.6 - 

الهياكل اللامركزية.

198 إيمان الرافعي، قائمقام 

قضاء زغرتا 14 كانون الأول/
ديسمبر 2021.

http://uotm. 199

.org/?p=14639

200 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

201 المرجع نفسه.

202 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

203 المرجع نفسه.

204 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.
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  6.2.2  الحوكمة الإقليمية لاتحاد البلديات

فــي مــا يلــي نظــرة عامــة ســريعة علــى الحوكمــة الإقليميــة فــي الاتحــاد والتــي تهــدف إلــى تســليط الضــوء 
علــى التحديــات التــي قــد تمنــع اتحــاد البلديــات مــن لعــب دور التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الفعّــال 

الــذي ســيتم استكشــافه فــي القســم التالــي.

ــة مــن حيــث رأس المــال الإقليمــي والطبيعــي  ــة المحلي ــا الاتحــاد الأصــول اللازمــة للتنمي تمتلــك جغرافي
والبشــري. مــع ذلــك، لكــي يكــون نظــام الحوكمــة فعّــالًا، يحتــاج الاتحــاد إلــى معالجــة مجموعــة مــن 
المشــاكل تتــراوح مــن القــدرات علــى المســتوى الإداري إلــى التحديــات الهامــة والمعقــدة علــى المســتويات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية. وفقًــا للمقابــلات والأدبيــات واجتماعــات فريــق العمــل الخــاص 
ــة )3( )الأداء  ــر الأبعــاد الثلاث ــة للاتحــاد عب ــي الحوكمــة الإقليمي ــة، تعان ــة المحلي ــة الاقتصادي ــم التنمي لتقيي

ــة: والمشــاركة والشــراكات( بشــكل أساســي مــن المشــاكل التالي

1. يعاني الأداء على نطاق الاتحاد من المشاكل الرئيسية التالية:
أ ( التنســيق والتماســك الداخلــي. إن المشــكلة الأساســية فــي الاتحــاد هــي التماســك بيــن البلديــات 
وقدرتهــا علــى العمــل معًــا مــن أجــل المصلحــة العامــة - وليــس فقــط أن يكــون لهــا نفــس الآراء 
السياســية.205 وتتمثــل إحــدى العقبــات الرئيســية التــي تعيــق التنســيق بيــن البلديــات فــي الاتحــاد  
بالسياســات العامــة الوطنيــة التــي غالبًــا مــا تنتهــي بالتســبب فــي المزيــد مــن الانقســام وليــس 
الوحــدة.206 وخيــر دليــل علــى ذلــك، إدارة النفايــات الصلبــة، حيــث الإقليميــة والجماعانيــة تشــكّل 
أســباب رئيســية للانقاســامات إذ أن البلديــات لــن تقبــل النفايــات مــن المجتمعــات الأخــرى. ويكمــن 
تحــدي آخــر لاســتقرار الاتحــاد بالخصوصيــة فــي بعــض القــرى التــي لا توجــد فــي المــدن الكبــرى؛ 
حيــث يتنــاوب ممثلــو العائــلات المهيمنــة فــي مجالــس هــذه القــرى، بنــاءً علــى تفاهمــات انتخابيــة، 
ــر مــن  ــة لمــدة عاميــن )2(، ممــا يــؤدّي، فــي بعــض الحــالات، إلــى تغيي علــى رئاســة المجالــس البلدي
حيــث السياســات والقــرارات فــي عمليــة الإجــراءات الإنمائيــة المســتدامة.207 رغــم ذلــك، يتمتــع الاتحــاد 
بنــوع مــن الاســتقرار فــي عمليــة صنــع القــرار، حيــث يتحــد جميــع رؤســاء البلديــات الأعضــاء تقريبًــا مــع 

ــة ســكانهم.208   ــة مشــتركة لرفاهي ــا ورؤي ــي تخــدم أهدافً ــذ الإجــراءات الت بعضهــم البعــض لتنفي

ب ( قــدرات الحوكمــة والإدارة. تتمثــل إحــدى التحديــات الرئيســية فــي الكــوارث الطبيعيــة وتلبيــة 
احتياجــات البلــدات والمــدن التــي تواجــه مشــاكل متعــددة المســتويات فــي ضــوء التحــول الاجتماعــي 
الســريع الســائد والهجــرة والاقتصــاد غيــر المســتقر والبيئــة المهــددة. وبالتالــي، ثمــة حاجــة إلــى تحديــث 

الخطــط والأولويــات الاســتراتيجية وتكييفهــا فــي ضــوء الوضــع الحالــي الســائد فــي البــلاد.209 

ــا فــي مــا يتعلــق بقدرتــه علــى زيــادة المــوارد الماليــة ورأس  ت ( المــوارد الماليــة. يواجــه الاتحــاد تحديً
المــال التشــغيلي فــي غيــاب مســاهمة البلديــات والتحويــلات غيــر المنتظمــة مــن الحكومــة المركزيــة 
ــا مــا تُدفــع علــى أجــزاء وبتأخيــرات كبيــرة. يضــم الاتحــاد عشــرين إلــى ثلاثيــن موظفًــا )-20 والتــي غالبً

30(، "يمكننــا تمويلهــم للعاميــن )2( المقبليــن، نظــرًا لأننــا كنــا ندخــر موازنــة لمركــز جديــد لاتحــاد 
ــا نســتخدم هــذا المبلــغ لــذي تــم توفيــره مــن المــال لتكلفــة التشــغيل الحاليــة  البلديــات، فنحــن حاليً

ــن".210  ــب الموظفي وروات

ث ( تحديــات التخطيــط. فــي مــا يتعلــق بــالأدوات المعرفيــة وآليــات التخطيــط، يواجــه الاتحــاد العديــد 
مــن التحديــات مثــل: 

i. إعــادة تأهيــل البنــى التحتيــة لخدمــة الزراعــة والتجــارة والصناعــة والســياحة )الميــاه، الصــرف 
الصحــي، الطاقــة(. 

التــراث  ii. تحفيــز الأماكــن العامــة والمشــتركة )الأســواق، الســاحات، المحميــات، الشــاطئ، 
والتجمعــات. والترفيــه  للتســوق  للترويــج  الثقافــي...( 

iii. عــدم توفــر الأراضــي بأســعار معقولــة لتخطيــط اســتراتيجيات التنميــة المحليــة. نســبة كبيــرة 
مــن أراضــي الاتحــاد هــي ممتلــكات كبيــرة خاصــة ومملوكــة بشــكل أساســي مــن قبــل عــدد قليــل 

مــن العائــلات.211 

205 المرجع نفسه.

206 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

207 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

208 المرجع نفسه.

209 وفقًا لحسن حمود، 

رئيس بلدية برج رحال، توصّل 
الفريق الذي عمل على خطة 

التنمية الإقليمية المستدامة 
الاستراتيجية في عام 2015 

إلى توصيات شاملة، غير أنها 
لم تكن عادلة بما فيه الكفاية؛ 
إذا لم تراعي احتياجات السكان 

في كل مناطق الاتحاد.

210 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.

211 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021
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iv. لــدى الاتحــاد أدوات للتعامــل مــع التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )المكتــب التقنــي 
ــرارات  ــع الق ــم التواصــل وصن ــة( ودع ــي الإقليمــي ونظــام المعلومــات الجغرافي ــب التقن والمكت

علــى مســتوى الاتحــاد، ورغــم ذلــك، يجــب تمكيــن هــذه الأدوات بالخبــرة.212 

ج ( معالجــة الأخطــار الطبيعيــة. يتضمــن اتحــاد البلديــات قســمًا لإدارة مخاطــر الكــوارث كوحــدة دائمــة 
ضمــن هيكلــه. يعتمــد هــذا القســم بشــكل أساســي علــى متطوعيــن مــن القــرى وقــد شــارك بفعاليــة 
ــد-19 والاســتجابة لهــا. هــذا القســم  ــد مــن الأزمــات ولكــن أبرزهــا مواجهــة مشــاكل كوفي فــي العدي
فعّــال للغايــة فــي الــدورات التدريبيــة، إلا أنــه يفتقــر إلــى الأدوات اللازمــة للتوســع والقــدرة علــى 

مواجهــة المزيــد مــن تحديــات تغيــر المنــاخ.213 

ح ( الحفــاظ علــى التــراث المبنــي والطبيعــي وحمايتــه. يفتقــر الاتحــاد إلــى وجــود إجــراءات وقائيــة 
لحمايــة الشــاطئ الســاحلي. بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن التصميــم الرئيســي "للمناطــق الســاحلية 
الجنوبيــة" يتــم تنفيــذه بشــكل ســيء.214 عــلاوةً علــى ذلــك، يعانــي الاتحــاد، علــى المســتوى الإقليمــي، 
ــر علــى الخــط الســاحلي.   ــة عــن طريــق إلقائهــا وإغراقهــا ممــا يؤث ــات الصلب مــن نقــص فــي إدارة النفاي

خ ( رقابــة غيــر كافيــة للزحــف العمرانــي. يعانــي الاتحــاد مــن التوســع العمرانــي والتعــدي علــى الأراضــي 
الزراعيــة والمناظــر الطبيعيــة والتــراث العمرانــي؛ وفــي هــذا الســياق، يمكــن لاتحــاد البلديــات أن يتعــاون 
وينسّــق مــع المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي والمديريــة العامــة للآثــار لمراجعــة الخطــط الرئيســية 

ويمكــن للبلديــات أن تفــرض مواصفــات البنــاء وتمنــع المخالفــات.215 

د ( نــزوح الســكان. تعانــي قــرى الاتحــاد مــن فقــدان ســكان القــرى القائمــة وهجــرة الشــباب والتركــز فــي 
منطقــة صــور الكبــرى،216 بالإضافــة إلــى الهجــرة الحاليــة. 

ــن  ــا، يمك ــر توازنً ــة أكث ــق تنمي ــل تحقي ــة. مــن أج ــة والحضري ــن المناطــق الريفي ــوازن بي ــق الت ذ ( تحقي
تقســيم أراضــي الاتحــاد إلــى ثلاثــة )3( أجــزاء رئيســية: مدينــة صــور المحاطــة بســهلها الزراعــي المحافــظ 
عليــه، وشــمال شــرق القضــاء مــع كثافــة عاليــة مــن المــدن والقــرى التــي تشــهد توســع مكانــي ســريع 
والمســاحات الطبيعيــة المحفوظــة جيــدًا فــي الجــزء الجنوبــي مــن القضــاء، والتــي لــم تختبــر بعــد نفــس 
النمــو الديموغرافــي والاقتصــادي مقارنــةً بالمناطــق الأخــرى.217 ومــع ذلــك، فــإن هــذا التــوازن يحتــاج 

إلــى دعــم قــوي مــن القــوى السياســية المحليــة المهيمنــة.218 

2. تعاني المشاركة على نطاق الاتحاد من المشاكل الرئيسية التالية:
مشــاركة الســكان المحلييــن وأصحــاب المصلحــة فــي عمليــة صنــع القــرار والأولويــات. إلــى جانــب القانــون 
الانتخابــي، الــذي يســتبعد تمثيــل شــرائح مــن الســكان المقيميــن فــي المجالــس البلديــة، مــن ناحيــة، 
تشــوه عــدم مشــاركة الســكان ومؤسســات المجتمــع المدنــي والجمعيــات فــي عمليــات صنــع القــرار فــي 

البلديــات، مــن ناحيــة أخــرى، ترتيــب الأولويــات فــي تلبيــة الاحتياجــات الحقيقيــة للبلديــات.

3. تعاني الشراكة على نطاق الاتحاد من المشاكل الرئيسية التالية:
العلاقــات مــع الإدارات المركزيــة. ثمــة حاجــة لبنــاء علاقــة عمــل سلســة مــع كيانــات الحكومــة المركزيــة، 
ولا ســيما مــع مؤسســة ميــاه لبنــان الجنوبــي فيمــا يتعلــق بــإدارة الميــاه والصــرف الصحــي ووزارة الداخليــة 

والبلديــات ومجلــس الإنمــاء والإعمــار والمؤسســات العامــة المعنيــة الأخــرى وســلطات الوصايــة.219 

212 بحسب حسن دبوق، 

رئيس الاتحاد، يمكن لرئيس 
المكتب التقني )مهندس( أن 
يقود شؤون التنمية المحلية 

في الاتحاد، إذا تم تدريبه 
بشكل صحيح. 

213 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

214 خطة التنمية الإقليمية 

المستدامة الاستراتيجية 
)SSRDP( لقضاء صور.

215 نينات فاضل، المديرية 

العامة للتنظيم المدني، 10 
تشرين الثاني/نوفمبر 2021.

216 خطة التنمية الإقليمية 

المستدامة الاستراتيجية 
)SSRDP( لقضاء صور.

217 المرجع نفسه.

283 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

219 حسن دبوق رئيس اتحاد 

بلديات قضاء صور 9 يوليو/ 
تموز 2021.
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التوصيات  6.3
بالنظــر إلــى شــبه الغيــاب الحالــي لسياســات و/أو ممارســات و/أو مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
)LED( ضمــن هيــاكل الحوكمــة فــي الاتحــاد، ســيقدّم هــذا القســم مــن الناحيــة المفاهيميــة والعمليــة مــا 

قــد يترتــب علــى دور التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الفعّــال فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور.

يعــرّف هــذا القســم عــن المســتويات الثلاثــة )3( مــن التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى النحــو 
ــرح تحــت كل منهــا مجموعــة مــن الإجــراءات المتماســكة  ــة ويقت ــة الاقتصادي ــات التنمي المحــدد فــي أدبي
والمتكاملــة والهادفــة للاتحــاد للنظــر فيهــا كجــزء مــن أي جهــود مســتقبلية لدمــج التنميــة الاقتصاديــة 

ــا. ــف المرتبطــة به ــا والوظائ ــة بشــكل منهجــي فــي مهمته المحلي

وســيختتم بسلســلة مــن التوصيــات بشــأن السياســات والإصلاحــات اللازمــة لتحفيــز بيئــة صديقــة للتنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي لبنــان. وســتكون هــذه الأخيــرة ذات صلــة خاصــة بــوزارة الداخليــة والبلديــات نظــرًا 
لمهمــة الإشــراف والرقابــة الإداريــة علــى الســلطات المحليــة، ولكــن أيضًــا دورهــا الأساســي فــي دعــم 

الســلطات التشــريعية فــي وضــع إطــار قانونــي يفضــي إلــى التنميــة المحليــة المســتدامة.

يلعــب الاتحــاد دورًا مهمًــا فــي خلــق الازدهــار مــن حيــث الإجــراءات التــي تهــدف إلــى تعزيــز: 1( أصــول المجتمع 
ــادة.  ــه ليــس وحــده فــي مقعــد القي و2( بيئــة الأعمــال و3( الأصــول البشــرية. مــع ذلــك، يجــب أن يــدرك أن
يعتمــد الكثيــر علــى المنتجيــن المحلييــن وجمعياتهــم والمنظمــات المجتمعيــة ووكالات الدعم )بمــا في ذلك 
المنظمــات غيــر الحكوميــة(. أخيــرًا، تتعلــق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة بــأدوار جديــدة للقطــاع العــام. وهذا لا 
ينطبــق فقــط علــى الحكومــة المركزيــة ولكــن أيضًــا علــى الســلطات المحليــة. يجــب علــى الســلطات المحليــة 
أولًا توفيــر المزيــج الصحيــح مــن الســلع العامــة المحليــة وثانيًــا تســهيل أو تمكيــن المجتمعات والمؤسســات 

والعمــال والمنظمــات غيــر الحكوميــة الأخــرى مــن تقديــم مســاهمتها الأكثــر إنتاجيــة. 

وفقًــا لهيلمســينجHelmsing( 220(، فــي مــا يلــي المســتويات الثاثــة )3( المترابطــة لمبــادرات التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة )الشــكل 44(.

يشــير المســتوى الأول إلــى الإجــراءات التــي يمكــن وصفهــا علــى نطــاق واســع بأنهــا تنميــة اقتصاديــة . 1
مجتمعيــة. يمكــن تطبيــق التنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة علــى كل مــن المناطــق الريفيــة والحضريــة، 
علــى الرغــم مــن أن العديــد مــن الخصائــص ســتكون مختلفــة بالضــرورة. والجوهــر هــو تســهيل تنويــع 
الأســر المعيشــية للنشــاط الاقتصــادي باعتبــاره الوســيلة الرئيســية لتحســين ســبل العيــش والحــد مــن 
الفقــر والضعــف. وينــدرج نشــاط المشــاريع الصغــرى القائمــة علــى البقــاء ضمــن التنميــة الاقتصاديــة 

المجتمعية.

220 هيلمسينج، أ.ه.ج.  

.           )Helmsing, A.H.J.( 
"التنمية الاقتصادية المحلية". 

أجيال جديدة من الجهات 
الفاعلة والسياسات والأدوات 

في: الإدارة العامة والتنمية، 
.16-1 ،1 ،23

مستويات التنمية الاقتصادية المحلية )LED(الشكل 45

المنطقة / 
التنمية المحلية

الشركات وتطوير 
الأعمال

التنمية الاقتصادية 
المجتمعية

)LED( مستوى التنمية الاقتصادية المحلية

المساهمة في القيادة

)2003(
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ــة الواســعة مــن . 2 ــر المشــاريع. وتتكــون هــذه الفئ ــادة الأعمــال وتطوي ــى ري ــة إل تشــير المجموعــة الثاني
المبــادرات التــي تســتهدف وتشــرك )مجموعــة )مجموعــات( مــن( المنشــآت بشــكل مباشــر فــي 
)سلاســل( إعــدادات خاصــة بمنتــج معيــن. إن وجهــة هــذه المنتجــات هــي لجميــع الأغــراض العمليــة 

ــد أو فــي الخــارج. فــي أي مــكان، فــي أجــزاء أخــرى مــن نفــس البل

يشــير المســتوى الثالــث إلــى تنميــة المحليــات والتــي تتعلــق بالتخطيــط والإدارة الشــاملين لإدارة . 3
التنميــة الاقتصاديــة والماديــة لمنطقــة مــا.

  6.3.1  التنمية الاقتصادية المجتمعية

للتنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة عــدد مــن الأهــداف العامــة: 1( تحفيــز الحــس بالانتمــاء للمجتمــع؛221 و2( 
تعزيــز المســاعدة الذاتيــة والتمكيــن؛ و3( المســاهمة فــي خلــق العمالــة )الذاتيــة(؛ و4( تحســين ظــروف 

ــة.  المعيشــة والعمــل فــي المســتوطنات؛ و5( إنشــاء الخدمــات العامــة والمجتمعي

مــا يلــي ليــس أكثــر مــن قائمــة عامــة مــن الممارســات والخبــرات التــي أثبتــت أن لهــا صلــة بالتنميــة 
والأدبيــات. للمقابــات  وفقًــا  المجتمعيــة  الاقتصاديــة 

ــا يعمــل 	  ــدة مرصــدًا إقليميً ــاد. يجــب أن تشــكّل هــذه الوح ــة فــي الاتح ــة المحلي ــدة التنمي إنشــاء وح
علــى جمــع البيانــات والمؤشــرات الإقليميــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة لمســاعدة الاتحــاد علــى اتخــاذ 
ــة.222  ــة المحلي ــه بشــأن التنميــة الاقتصادي أفضــل القــرارات المســتنيرة فيمــا يتعلــق بسياســاته وإجراءات

إنشــاء شــبكات أمــان محليــة. تتمثــل إحــدى الخصائــص الرئيســية للفقــر فــي عــدم القــدرة علــى تحمــل 	 
الصدمــات الاقتصاديــة مــن أي نــوع. يُعــد إنشــاء شــبكات أمــان محليــة والحــد مــن انعــدام الأمــن أمــرًا 
أساســيًا لتهيئــة ظــروف أفضــل للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. يمكــن أن تكــون المشــاريع، مثــل مراكــز 
الرعايــة النهاريــة التــي تديرهــا مجموعــات نســائية بدعــم مــن الاتحــاد أو حضانــات المزارعيــن بالتعــاون 
ــاء.  ــى مســتوى الأحي ــة عل ــادل المحلي ــم المتب ــة، أســاس شــبكات الدع ــر الحكومي مــع المنظمــات غي
مثــال آخــر، تعــاون الاتحــاد مــع إيكــس أون بروفانــس )AIX-EN-PROVENCE( الــذي يركــز علــى أهميــة 

الحــرف اليدويــة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة.223  

ــق 	  ــة أو تطبي ــي فــي إعــادة الهيكل ــى نهــج عمل ــاك حاجــة إل ــم الخدمــات الأساســية. ســتكون هن تقدي
اللامركزيــة فــي تقديــم الخدمــات الأساســية، مثــل تشــجيع الاتحــادات والبلديــات علــى المشــاركة 
فــي إنتــاج وتوزيــع الطاقــة المتجــددة أو إدارة النفايــات الصلبــة لســد الفجــوات فــي النظــام الرســمي 
)المنهــار(؛ والتــي )ســواء علــى أســاس تجــاري أو علــى أســاس غيــر هــادف للربــح( يمكــن إدخالهــا فــي 
مجــال المشــاريع المجتمعيــة. وفــي هــذا الســياق، يمكــن أن ينــدرج مثــال بلديــة العباســية مــن خــلال 
ــة.224   ــة بمســاعدة أمــوال خاصــة علــى أرض تابعــة للبلدي ــر البلدي ــن الطاقــة الشمســية لتشــغيل بئ تأمي

إعــادة التفكيــر فــي الخيــارات التــي يوفرهــا قانــون البلديــات واســتخدامها. يمكــن للبلديــات اســتخدام 	 
بعــض "الالتفافــات" عندمــا يتعلــق الأمــر بقانــون البلديــات، حيــث أنــه مــرن مــن أجــل زيــادة الإيــرادات 
وضمــان الاســتدامة.225 تعتمــد الحلــول علــى إرادة رؤســاء البلديــات. تحتــاج البلديــات إلــى التفكيــر 
خــارج الصنــدوق؛ إن المصالــح السياســية والخاصــة هــي العقبــات وليــس القانــون. عــلاوةً علــى ذلــك، 
يســمح القانــون للســلطات المحليــة بدفــع أكثــر مــن 10 بالمائــة للاتحــادات مــن أجــل تنفيــذ مشــروع 
ستســتفيد منــه )المــادة 133(.226 مــع ذلــك، فــإن المســاهمات مــن حيــث الحصــة، تحتــاج إلــى موافقــة 
وزيــر الداخليــة والبلديــات. فضــلًا عــن ذلــك، يمكــن أن يكــون قانــون البلديــات بمثابــة نقطــة انطــلاق 
للبلديــات لتكــون جــزءًا مــن صفقــات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. علــى ســبيل المثــال، 
تســمح المادتــان 49 و50 مــن قانــون البلديــات للبلديــات بإنشــاء ســوق واســتخدام الإيــرادات لمشــاريع 
تنمويــة أخــرى. يمكنهــا حتــى اســتخدام أراضــي "مشــاع" للمشــاريع العامــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، 

تســمح المــادة 15 للبلديــات بــإدارة المشــاريع بنفســها، مثــل المهرجانــات علــى ســبيل المثــال.227 

221 وفقًا لـ ح. دبوق، رئيس 

اتحاد بلديات قضاء صور، 
ليس لدى السكان حسًا 

بالانتماء، إذ يقومون بتدمير 
المرافق العامة ويرمون 

النفايات على الطرقات. ويشير 
أيضًا إلى أن 40-50 بالمائة 
من موازنة النفايات تذهب 

لجمع النفايات.

222 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

223 المرجع نفسه.

224 تم ذكر ذلك من قبل 

رئيس بلدية العباسية خلال 
اجتماعه مع فريق العمل 

الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية.

225 فاتن أبو حسن، المديرة 

العامة للإدارات والمجالس 
المحلية في وزارة الداخلية 

والبلديات، 12 كانون الأول/
ديسمبر 2021.

226 المرجع نفسه.

227 سامي منقارة، رئيس 

بلدية طرابلس الأسبق، 19 
تشرين الثاني/نوفمبر 2021.
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تحفيــز الاقتصــاد المجتمعــي. تعمــل الأســر المعيشــية فــي الاقتصــاد المحلــي بثــلاث )3( طــرق: 	 
كمســتهلكين وكأصحــاب مشــاريع صغيــرة وكعامليــن. تشــكّل برامــج المشــاريع الصغيــرة جوهــر 
ــر،  ــات أو أكث ــة )3( مكون ــة. ويمكــن أن تتكــون هــذه البرامــج مــن ثلاث ــة المجتمعي ــة الاقتصادي التنمي
أي توفيــر التســهيلات الائتمانيــة والتدريــب والمســاعدة الفنيــة والتســويق. ويمكــن للاتحــاد أن يحشــد 
التأييــد لمثــل هــذه البرامــج مــن خــلال عقــد الشــراكات مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة للتدريــب 
والمســاعدة التقنيــة ومــع جمعيــات الائتمــان الصغيــر التــي تحــدد وتســاعد الســكان الأكثــر هشاشــة 
ــرح    ــا. لــدى الاتحــاد أيضًــا مشــروع لإقامــة معــرض دائــم لبيــع المنتجــات محليــة الصنــع واقتُ وضعفً
تســميته "دار صــور ". إنــه أحــد المشــاريع التــي كانــت جــزءًا مــن الخطــة التــي وضعتهــا الوكالــة الفرنســية 
للتنميــة )DFA( ، وكان لديــه صنــدوق. مــن المفتــرض أن يخلــق فــرص عمــل لحوالــي ســتين إلــى 
ســبعين )60-70( شــخص )الســكان المحلييــن والمنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة(. ومــع ذلــك، 
لــم يتــم تنفيــذ دار صــور بعــد بســبب التحديــات المتعلقــة بتوافــر الأراضــي وملكيتهــا )المتعلقــة 
بالتشــريعات المطبقــة علــى المجــال الخــاص للدولــة مــن بيــن أمــور أخــرى( وإصــدار التصاريــح مــن قبــل 

ــم.228  ــي والتصمي ــم المدن ــة العامــة للتنظي المديري

  6.3.2  مبادرات وبرامج ريادة الأعمال وتطوير المشاريع

القاعــدة  إنشــاء  أو  إعــادة هيكلــة  أو  توســيع  فــي  المحليــة  الاقتصاديــة  التنميــة  برنامــج  يتمثــل جوهــر 
الاقتصاديــة للمنطقــة. يمكــن أن تتعايــش الأنــواع الثلاثــة )3( بدرجــات متفاوتــة داخــل الاتحــاد. يمكــن أن 
ــة للمشــاريع؛ وتلعــب  ــون فــي إنشــاء برنامــج حضان ــي ســيضعها المنتجــون المحلي ــادرات الت تســهم المب
الحاضنــات دورًا مهمًــا فــي تطويــر المشــاريع، حيــث أنهــا تقــدّم خدمــات إســتراتيجية تســاعد الشــركات 

الناشــئة علــى التعامــل مــع تعقيــدات الأســواق الحاليــة والجديــدة. 

يمكــن أن يركّــز نــوع آخــر مــن البرامــج علــى التعلــم الجماعــي لاكتســاب كفــاءات ومهــارات جديــدة. يســعى 
الشــكل الأكثــر تقدمًــا مــن هــذا البرنامــج إلــى توليــد التعلــم الجماعــي الــذي يعتمــد علــى التفاعــل بيــن 
المنشــآت ومعاهــد البحــث والتدريــب ومنظمــات خدمــات تطويــر الأعمــال الأخــرى والســلطات المحليــة. 
ــى نطــاق  ــا عل ــد ووضــع البرامــج المصممــة خصيصً ــر تطــورًا لتحدي ــى بحــث أكث ــة إل ــك، ثمــة حاج مــع ذل

الاتحــاد.

  6.3.3  تنمية المحليات

تتوافــق تنميــة المحليــات مــع إدارة الأراضــي المحليــة بأكملهــا. بعبــارة أخــرى، إدارة وتدخــل في البنيــة التحتية 
ــع  ــة لجمي ــة المتوازن ــد التنمي ــة بطريقــة تولّ ــة ورأس المــال الاقتصــادي والاجتماعــي للمحل ــة المبني المادي
ــام،  ــار الســلبية )الازدح ــل مــن الآث ــى اســتخدام الأراضــي والتقلي ــات عل اســتخدامات الأراضــي وحــل النزاع
ــد شــراكات  ــاد أن يعق ــن للاتح ــل(. يمك ــة )اقتصــادات التكت ــة الإيجابي ــم العوامــل الخارجي ــوث( وتعظي والتل
مــع أصحــاب المصلحــة المحلييــن لإدارة مناطقهــم بشــكل أفضــل والمســاهمة فــي تعزيــز "نوعيــة الحيــاة" 

المحليــة والقــدرة التنافســية للأنشــطة الاقتصاديــة المحليــة.

ستشمل "إدارة الأراضي" عدة مكونات:

ضوابــط التخطيــط والتطويــر المــادي. ينتشــر ســوق الأراضــي الحضريــة مــع كل أنــواع التشــوهات 	 
وكذلــك أنــواع الملكيــة المختلفــة والحقــوق العامــة والخاصــة علــى حــد ســواء. وهــذا يتطلــب تنظيــم 
وتدخــلات حكوميــة. مــع ذلــك، تنقســم ملكيــة الأراضــي العامــة بيــن العديــد مــن الادارات العامــة التــي 
وتحكمهــا أنظمــة ومراجــع قانونيــة مختلفــة. تواجــه البلديــات صعوبــة فــي اســتخدام المشــاعات البلدية 
وأراضــي المجتمعــات المحليــة المشــاعات لخدمــة المشــاريع المشــتركة لأنهــا تخضــع لموافقــات 
تســتغرق أحيانًــا ســنوات.229 بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن أن يشــكّل تقســيم المناطــق وأنظمــة 

228 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021

229 حسن حمود، رئيس بلدية 

برج رحال، 14 أيلول/سبتمبر 
.2021



 الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور   |  133  

الأراضــي والبنــاء الأخــرى أداةً مهمــةً إذا تــم تنفيذهــا بمرونــة وبتوجــه تنمــوي. فــي هــذا الســياق، وعلــى 
الرغــم مــن أن البلديــات ليســت بموجــب القانــون جهــات فاعلــة رئيســية فــي تخطيــط أراضيهــا، فــإن 
المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي تميــل إلــى أن تكــون أكثــر انســجامًا واهتمامًــا لطلباتهــا.230 مــع ذلــك، 
ــي، يجــب  ــع الأطــراف. وبالتال ــل جمي يجــب تبســيط هــذه الانظمــة وفهمهــا والاتفــاق عليهــا مــن قب
ــا مــا يــؤدّي الافتقــار إلــى الشــفافية  ــزام بهــذه الانظمــة. غالبً علــى الاتحــاد والســلطات المحليــة الالت
فــي مــا يتعلــق باســتخدام وتقســيم الأراضــي إلــى جعــل هــذا المجــال مربحًــا بحثًــا عــن الريــع والفســاد.

ــة 	  ــز التجاري ــث المراك ــم تحدي ــم الحضــري. يمكــن تحســين الأداء الاقتصــادي إذا ت ــط والتصمي التخطي
والأســواق مــن خــلال تحســين الشــوارع والمبانــي التجاريــة. تشــمل "التجديــدات الحضريــة" الإجــراءات 
وأمانًــا  جاذبيــة  أكثــر  وجعلهــا  والمــدن  البلــدات  فــي  المركزيــة  المناطــق  تحســين  نحــو  الموجّهــة 
للمجتمعــات المحليــة والمســتثمرين المحتمليــن. تشــارك المــدن الســاحلية فــي الاتحــاد بشــكل كبيــر 
ــة  ــل مشــروع الإرث الثقافــي والتنمي ــة مث ــوع مــن العمــل بمســاعدة المنظمــات الدولي فــي هــذا الن

ــة صــور. ــة فــي مدين ــة الفرنســية للتنمي ــة )CHUD( الممــول مــن الوكال المديني

البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية. إن الخدمــات الأساســية التــي يجــب توفيرهــا هــي الميــاه 	 
والصــرف الصحــي والكهربــاء وإنــارة الشــوارع وطــرق الوصــول والأرصفــة. والمجــالات الرئيســية 
الأخــرى هــي الطــرق والــري ومجــاري الميــاه. تختلــف الاحتياجــات المحليــة اختلافًــا كبيــرًا حســب 
المنطقــة، وبالتالــي فــإن الــدور الأقــوى للحكومــة المحليــة فــي تخطيطهــا أمــر بالــغ الأهمية للاســتجابة 
بشــكل أفضــل للاحتياجــات المحليــة. أخيــرًا وليــس آخــرًا، يمكــن للاتحــاد أن يشــارك فــي مجموعــة مــن 
الأســاليب المؤسســية لتقديــم البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية، بــدءًا مــن الشــراكات العامــة 
ــة  ــام والخــاص والمؤسســات المجتمعي ــن الع ــن القطاعي ــى الشــراكات بي ــة إل ــة والخاصــة البحت البحت
وجميــع أنــواع الأشــكال الهجينــة وبالتالــي زيــادة قــدرة الحكومــات المحليــة علــى توفيــر البنيــة التحتيــة. 
فــي الواقــع، يتــم حاليًــا تنفيــذ هــذه الطــرق والشــراكات الجديــدة فــي الاتحــاد. واســتخدم رئيــس بلديــة 
ــة  ــر الطاق ــة الشــمية لتوفي ــواح الطاق ــة لأل ــة خاصــة، أرض بلدي ــة مانح العباســية، بالشــراكة مــع جه

ــي.  ــاه للاســتخدام المنزل لمضخــة مي

الــرأس المــال الاجتماعــي والاقتصــادي. مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه التنميــة المحليــة إنشــاء 	 
وتوســيع رأس المــال الاقتصــادي والاجتماعــي. وهــذا يشــير إلــى المؤسســات العامــة وغيــر الهادفــة 
ــا والمعلومــات والاتصــالات  ــم والتدريــب والبحــث والتكنولوجي ــح والخاصــة فــي مجــالات التعلي للرب
المخصصــة  المؤسســات  وكذلــك  بشــكل شــامل  المحلــة  تخــدم  التــي  الاجتماعــي  المــال  ورأس 
لأعمالهــا التجاريــة أو مؤسســاتها أو صناعاتهــا المحليــة. يتمتــع الاتحــاد بــرأس مــال يمكــن اســتخدامه 
للمســاهمة إذا تــم اســتخدامه بشــكل صحيــح. إن الشــكل 64 هــو رســم خرائــط لأصحــاب المصلحــة 
ــة. ويقــع معظمهــم داخــل أراضــي الاتحــاد  ــة والمصــادر الثانوي ــا للمراجعــات المكتبي الرئيســيين وفقً

ــر. علــى الرغــم مــن أن يعضهــم يخــدم مناطــق أكب

230 نينات فاضل، المديرية 
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التجارة / الصناعة

الحوكمةالزراعة

مــع ذلــك، وفقًــا للمســح عــن الأعمــال التجاريــة فــي مــا يتعلــق بعاقاتهــا مــع الاتحــاد، فقــد تبيــن أنــه ينبغــي 
معالجــة بعــض التصورات: 

تعتقــد الأعمــال التجاريــة أن التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( قائمــة بشــكل أساســي علــى تحســين 	 
البنــى التحتيــة للطرقــات وأنظمــة الســير والكهربــاء والدعــم الصحــي.

تعتقــد العديــد مــن الأعمــال التجاريــة أن الاتحــاد يمكــن أن يلعــب دورًا رئيســيًا فــي توفيــر الكهربــاء 	 
ومعالجــة ميــاه الصــرف وتحســين البنيــة التحتيــة للطرقــات وأنظمــة الســير. 

ــدة إلــى متوســطة علــى التعامــل مــع 	  ــات لديهــا بشــكل عــام قــدرة جي كمــا تعتقــد أن الاتحــاد والبلدي
.)LED( التنميــة الاقتصاديــة المحليــة

إن تأثيــر الأعمــال التجاريــة محــدود حيــث نــادرًا مــا تتــم دعوتهــا لمناقشــة مشــاريع التنميــة الاقتصاديــة 	 
المحليــة )LED(. مــع ذلــك، فــإن حوالــي 80 بالمائــة منهــا علــى اســتعداد لدفــع ضرائــب ورســوم 

 .)LED( لتحســين التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
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  6.3.4  توصيات السياسة لبيئة صديقة للتنمية الاقتصادية المحلية 

ــى المؤسســات  ــة )LED( لا تشــير فقــط إل ــة المحلي ــة الاقتصادي ــى أن التنمي ــا عل ــد هن ــم التأكي مــن المه
المحليــة ولكــن أيضًــا إلــى القطــاع اللامركــزي والــوكالات والمؤسســات الوطنيــة. قــد تــؤدّي مشــاركة 
أصحــاب المصلحــة الرئيســيين إلــى ظهــور أشــكال جديــدة مــن الحوكمــة الاقتصاديــة المحليــة متعــددة 
المســتويات. يمكــن للجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة أيضًــا أن تلعــب دورًا تيســيريًا ولكــن نــادرًا مــا 
يكــون حاســمًا. ومــع ذلــك، فــإن التحــدي الأكثــر إلحاحًــا فــي هــذه المرحلــة هــو إعــادة بنــاء مؤسســات الدولــة 
مــن القاعــدة الشــعبية إلــى أعلــى. لكــي تصبــح البــلاد دولــة ديمقراطيــة تعدديــة ذات اقتصــاد ســوق نابــض 
بالحيــاة، فإنهــا بحاجــة إلــى إعــادة بنــاء مؤسســات الحوكمــة المحليــة. تُعتبــر اللامركزيــة وإصلاحات الســلطات 

المحليــة مــن التحديــات الرئيســية فــي هــذا الســياق. 

وفقًــا لذلــك، وبالإضافــة إلــى تحليــل وتوصيــات الحوكمــة المحليــة لاتحــاد بلديــات قضــاء صــور علــى كل 
مســتوى مــن مســتويات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )ريــادة الأعمــال وتطويــر المشــاريع والتنميــة 
الاقتصاديــة المجتمعــي، وتنميــة المحليــات(، فــي مــا يلــي آثــار السياســة الرئيســية التــي يجــب أخذهــا فــي 

الاعتبــار أيضًــا:

ــة فــي 	  ــة المنبثقــة عــن التشــريعات ذات الصل ــة الحالي ــة والوظائــف الإدارية-الإقليمي لا تتوافــق البني
ــة علــى المســتوى المحلــي. ــان مــع احتياجــات النمــو الاقتصــادي والتنمي لبن

الرســمية( وعــدم الاســتقرار السياســي 	  )الرســمية وغيــر  الروابــط المؤسســاتية المفقــودة  بســبب 
ــار  ــا مثــل الآث ــة الســلبية المعتــرف بهــا نظريً ــار التنموي وانخفــاض مســتوى التعــاون، فــإن جميــع الآث
الارتداديــة231 واســتنزاف العمالــة الماهــرة أو الفــارق الزمنــي فــي تحقيــق النتائــج ظاهــرة فــي كل أنحــاء 

لبنــان.

شــكّلت البلديــات واتحــادات البلديــات مكانًــا ينشــط فيــه الوجهــاء المحليــون. فهــم لديهــم شــرعيتهم 	 
السياســية المبنيــة علــى علاقــات قويــة مــع العشــائر العائليــة المحليــة والأعمــال التجاريــة، ومــا إلــى 
ــرة: فهــم يدافعــون عــن اســتقلاليتهم  ــة الكبي ــك. وتربطهــم علاقــة غامضــة مــع الأحــزاب الطائفي ذل
بينمــا يحاولــون بنــاء علاقــة عمــل مــع هــذه الأحــزاب. لكــن تجــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي العقــد الماضــي، 
أصبحــت الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة أكثــر اهتمامًــا بالســيطرة علــى الســلطات المحليــة. فــي الواقــع، 
أصبحــت الســلطات المحليــة بخدماتهــا ومواردهــا المتزايــدة أكثــر حضــوراً فــي حيــاة المواطنيــن اليومية. 
وأكثــر، فهــي تمثّــل فــرص العمــل وكذلــك الأشــغال العامــة وعقــود المشــتريات. والأهــم مــن ذلــك، 

تســمح لهــا صلاحياتهــا بالســيطرة الوثيقــة علــى أراضيهــم. 

أخيــرًا، هنــاك شــبكات اقتصاديــة. فــي الواقــع، بمــا أن الثقــة تلعــب دورًا رئيســيًا فــي تطويــر العلاقــات 	 
والتكامــل  الاقتصاديــة  الشــراكة  تطويــر  إلــى  الذاتيــة  الاجتماعيــة  التفاعــلات  تميــل  الاقتصاديــة، 
والمعاملــة التفضيليــة بيــن الأشــخاص مــن نفــس المجتمــع. يتجلــى ذلــك عندمــا يتنافــس أشــخاص 

ــى 1.1.6ب(. ــى نفــس الأســواق )الرجــوع إل مــن مجتمعــات مختلفــة للســيطرة عل

مــن الواضــح أن هنــاك حاجــة لإعــادة التفكيــر وإعــادة صياغــة قوانيــن الســلطات المحليــة فــي لبنــان مــن 
حيــث التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.232 وقــد أثــار ذلــك اهتمــام العديــد مــن ممثلــي النــواب الذيــن اقترحــوا 
مشــاريع قوانيــن مــن أجــل “اللامركزيــة الموســعة”. فــي الواقــع، إن تطويــر اللامركزيــة هــو هــدف تــم تحديده 
فــي دســتور لبنــان منــذ تعديــلات عــام 1989. يركّــز أكثــر مشــاريع القوانيــن تأثيــراً علــى إنشــاء مســتوى جديــد 
مــن الســلطة اللامركزيــة يتــم انتخابهــا مباشــرةً مــن قبــل الســكان المســجلين )مــع نســبة صغيــرة تُعطــى 
للمواطنيــن اللبنانييــن غيــر المســجلين( لممثليــن فــي مجلــس جديــد علــى مســتوى المنطقــة. يلغــي هــذا 
ــة الســت والعشــرين )26(. وهــو  ــات ويحــدّد ســتة وعشــرين )26( مجلسًــا للأقضي ــون اتحــادات البلدي القان
يعطــي المجلــس صلاحيــات ومــوارد مهمــة ليتمكــن مــن تنظيــم إدارات كبيــرة تؤثــر علــى التنميــة. وقــام 
ــط  ــق بالضواب ــا يتعل ــي خاصــةً فــي م ــات الحال ــون البلدي ــي انتقدهــا قان ــا الت ــد مــن القضاي ــة العدي بمراجع
الإداريــة المرهقــة المســبقة ونقــص المــوارد. ومــع ذلــك، يمكــن انتقــاد هــذا القانــون المقتــرح علــى ثلاثــة 

)3( مســتويات علــى الأقــل. 

)LED(

)Myrdal( 231 وصف ميردال

)1957( انتقال الثروة من 
المناطق الفقيرة إلى المنطقة 

الغنية الوسطية على أنه 
التأثير الارتدادي. وهذا يحدث 

بسبب المرافق والفرص 
الأفضل التي توفّرها المنطقة 

المتنامية.

232 إيمان الرافعي، قائمقام 

قضاء زغرتا 14 كانون الأول/
ديسمبر 2021.
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أولًا، نــادراً مــا يكــون القضــاء وحــدة متجانســة مــن حيــث الممكنــات التنمويــة. تجــد العديــد مــن 	 
الأقضيــة )مثــل معظــم أقضيــة جبــل لبنــان( نفســها مفصولــة بيــن حقيقتيــن )2(: ديناميكيــة حضريــة 
ــال المرتفعــة. تتشــارك المــدن الســاحلية  علــى الســاحل والتــلال المنخفضــة ووضــع ريفــي فــي الجب
ــة فــي  ــال مــع القــرى الجبلي ــر ممــا هــو الح ــاط أكث ــة فــي نق ــدة وجوني ــري وخل ــاس والغبي ــل أنطلي مث
كســروان والمتــن وبعبــدا وعاليــه. مــن ناحيــة أخــرى، قــد تجــد التجمعــات الســكانية مثــل طرابلــس 

ــر مــن قضــاء واحــد )1(.  ــة فــي أكث نفســها منعزل

ثانيًــا، العديــد مــن حــدود الأقضيــة عبــارة عــن أنهــار. ويــؤدي هــذا إلــى وضــع يتــم فيــه تقســيم الأنهــار 	 
ومســتجمعات الميــاه التــي تشــكّل عــادةً وحــدات بيئيــة أساســية بيــن ســلطات مختلفــة تعتبرهــا خارجيةً 
لهــا ولا يمكنهــا منحهــا الاهتمــام الــلازم والحمايــة والتنميــة الملائمــة، مــع مــا يترتــب علــى ذلــك مــن 

عواقــب بيئيــة خطيــرة. 

ثالثًــا، مــن المحتمــل جــدًا أن تهيمــن الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة علــى مجلــس القضــاء سياســيًا، ممــا 	 
ــاة  ــب الحي ــن )2( فــي قل ــن الماضيي ــوا فــي العقدي ــن كان ــن الذي ــى تهميــش الوجهــاء المحليي ــؤدّي إل ي
البلديــة. تكــون الأحــزاب المجتمعيــة الأكثــر نفــوذاً علــى مســتوى الأقضيــة. مــن الواضــح أن اللامركزيــة 
ــر مــن  ــاك الكثي ــزال هن ــا، ومــع ذلــك، لا ي ــر ثباتً ــه بشــكل أكث ــان الانخــراط في ــى لبن هــي أمــر يجــب عل

الجهــد الــذي يتعيــن بذلــه لتوضيــح الطريــق إلــى الأمــام.
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فــي ضــوء تقييمنــا للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(، يعــرض هــذا الفصل الأخير الاســتنتاجات الرئيســية 
للتقرير وتوصيات السياســة الرئيســية. 

I. النتائج الرئيسية
يكشــف تحليلنــا عــن واقــع مريــر للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( حيــث وجدنــا عناصــر مقيــدة رئيســية 
فــي كل مــن المكونــات الأربعــة )4(. يؤكــد تشــخيص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الضعيفــة فــي 
ــط الإقليمــي  ــة التخطي ــة بســبب عملي ــة منخفضــة للغاي ــد اجتماعي ــى عوائ ــات قضــاء صــور عل ــاد بلدي اتح
المعطلــة بالإضافــة إلــى ضعــف رأس المــال البشــري وتدهــوره الــذي تفاقــم بســبب الصدمــات الخارجيــة 
الرئيســية علــى المســتوى الوطنــي. بالإضافــة الــى ذلــك، يكشــف التشــخيص عــن انخفــاض قابليــة 
التخصيــص حيــث يبــدو أن نظــم الحوكمــة تعانــي مــن ضعــف القــدرة وتجــزؤ، فــي حيــن أن قيــود الســوق، 
ــة، تضعــف القطــاع الخــاص المحلــي. ــة الوطني ــر بســبب الصدمــات الاقتصادي التــي ازدادت الــى حــد كبي

وعلى وجه التحديد، نحدد القيود التالية لكل مكون من المكونات الأربعة )4( التي تم تحليلها:

  قيود التخطيط الإقليمي

ســوء التخطيــط الإقليمــي الناتــج عــن التجــزؤ المؤسســي علــى الصعيــد الوطنــي والإطــار القديــم . 1
لأنظمــة  والسياســية  الاقتصاديــة  والجوانــب  إليــه(  الافتقــار  )أو  والإقليمــي  الحضــري  للتخطيــط 

اســتعمال الأراضــي التــي تخــدم المصالــح الخاصــة بــدلًا مــن الصالــح العــام.

ثمــة غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى الصعيــد الوطنــي و"دون الوطنــي" . 2
والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة الهامــة والتصــدي للتلــوث، ولا 

ــوث البحــري. ســيما التل

يــؤدّي الافتقــار إلــى خطــط إنمائيــة إقليميــة موحــدة علــى الصعيديــن "دون الوطنــي" والمحلــي إلــى . 3
تجزئــة المناظــر الطبيعيــة وإلــى تغييــرات جذريــة فــي الغطــاء الأرضي/اســتعمال الأراضــي. 

ــر فــي . 4 ــى انخفــاض كبي ــن إل ــن )2( الماضيي ــه فــي العقدي ــر الموجّ ــي الســريع وغي أدّى التوســع العمران
ــام. ــات قضــاء صــور والقضــاء بشــكل ع ــة فــي اتحــاد بلدي الزراعــة والمناطــق الطبيعي

ــي تشــكّل . 5 ــة الت ــة والثقافي ــة الإنتاجي ــة والمناظــر الطبيعي إن الأراضــي العامــة والمشــاع فــي المنطق
ركيــزةً رئيســيةً للاقتصــاد المحلــي - بمــا فــي ذلــك المواقــع المُعتــرف بهــا مــن قبــل الخطــة الشــاملة 
الزراعــي  اللبنانيــة كمواقــع طبيعيــة رئيســية ذات أهميــة وطنيــة )مثــل الســهل  لترتيــب الاراضــي 

الملاحظات الختامية 
وتوصيات السياسة
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والواجهــة البحريــة فــي صــور(- مهــددة بســبب التعــدي علــى التحضــر والتنميــة التضاربيــة والتجــاوزات 
ــة. ــر القانوني غي

ــات تتمثــل فــي الاســتفادة مــن الأراضــي المملوكــة . 6 ــات المنطقــة تحدي ــات وبلدي يواجــه اتحــاد البلدي
للدولــة والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 
ــة  ــزز إمكاني ــن أن تع ــي يمك ــة( الت ــق البلدي ــة والحدائ ــة والأســواق المفتوح والمســاكن بأســعار مقبول

العيــش فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة وتحفــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصاديــة. 

  قيود رأس المال البشري

تســتند النتائــج أدنــاه فــي معظمهــا إلــى مســح لــرأس المــال البشــري أُجــري مــع ســتمائة )600( أســرة فــي 
المنطقــة.

تــردي رأس المــال البشــري بســبب ســوء إدارة قطــاع الرعايــة الصحيــة والتعليــم علــى المســتوى الوطني . 1
وعــدم وجــود أنظمــة حمايــة اجتماعيــة قويــة لمعالجــة الثغرات.

ــوم، وبشــكل عــام، خســر 6  . 2 ــة الي ــى 12 بالمائ ــة فــي عــام 2019 إل ــة مــن 8 بالمائ ازداد معــدل البطال
ــون فــي عــام 2019، وظائفهــم. ــوا يعمل ــن كان ــة مــن الأشــخاص الذي بالمائ

ويعــزو العاطلــون عــن العمــل منــذ عــام 2019 ذلــك إلــى عــدم توفــر الوظائــف ممــا يشــير إلــى ضعــف . 3
فــي خلــق فــرص العمــل علــى الصعيــد المحلــي.

إن مســتوى مشــاركة العديــد القليــل مــن النســاء المعيــلات لأســرهن فــي القــوى العاملــة أقــل . 4
ومعــدلات البطالــة أعلــى: 51 بالمائــة مــن النســاء المعيــلات لأســرهن جــزء مــن القــوة العاملــة )مقابــل 
93 بالمائــة مــن الرجــال المعيليــن لأســرهم(، ويبلــغ معــدل البطالــة بينهــن 23 بالمائــة )مقارنــةً بـــ 11 

بالمائــة بيــن الأســر التــي يعيلهــا رجــال(. 

انخفــض الدخــل بشــكل حــاد وأصبــح متقلبًــا بشــكل متزايــد، ممــا قــد يعيــق الاســتثمارات المســتقبلية . 5
فــي مجــال التعليــم والرعايــة الصحيــة. مــع ذلــك، فــإن الأرقــام أقــل حــدةً ممــا تمــت ملاحظتــه فــي 

اتحــاد بلديــات الفيحــاء والمتــن.

انخفضــت جــودة الرعايــة الصحيــة وإمكانيــة الوصــول إليهــا مــن قبــل الأســر المعيشــية منــذ عــام . 6
ــة التــي تواجههــا  ــات المالي ــة والصعوب ــا إلــى النقــص فــي الأدوي 2019، ويمكــن أن يُعــزى ذلــك جزئيً

الأســر المعيشــية.

هنــاك ارتفــاع كبيــر فــي ســوء التغذيــة، حيــث اضطــرت غالبيــة الأســر المعيشــية إلــى المســاومة علــى . 7
احتياجاتهــا الغذائيــة مــن أجــل التعامــل مــع الوضــع المالــي المتدهــور، وغيــرت الأســر المعيشــية ذات 

الدخــل المنخفــض عاداتهــا الغذائيــة بمعــدلات أعلــى بكثيــر.

هجــرة الأدمغــة واضحــة تمامًــا فــي منطقــة اتحــاد بلديــات صــور، ولا ســيما بيــن الشــباب. والأكثــر مــن . 8
ذلــك، يبــدو أن الأرقام/المعــدلات متســاوية بيــن الجنســين.

إن أولئــك الذيــن يســتأجرون منازلهــم معرضــون بشــكل متزايــد لخطــر انعــدام الاســتقرار وتــردي ظــروف . 9
الســكن. تعانــي الأســر ذات الدخــل المنخفــض مــن ظــروف ســكن أســوأ نســبيًا، مقارنــةً بالأســر ذات 

الدخــل المرتفــع.

تُعتبــر نوعيــة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة متوســطة فــي معظمهــا، إن لــم تكــن رديئــة، بالنســبة . 10
لغالبيــة الأســر المعيشــية فــي صــور. والخدمــة التــي تحتــل المرتبــة الأســوأ هــي توفيــر الكهربــاء. أمــا 
ــة  ــة الصحي ــز الرعاي ــة منخفضــة هــي جــودة المستشــفيات ومراك ــل مرتب ــي تحت ــرى الت الخدمــات الأخ

ــارة الشــوارع.  وأنظمــة النقــل العــام وصيانــة الطــرق وإن
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  قيود السوق

تســتند النتائــج أدنــاه فــي غالبيتهــا إلــى مســح علــى مســتوى الشــركات أجــري علــى مائــة وســبعة وعشــرين 
)127( شــركة فــي المنطقــة.

إن اســتجابة الاقتصــاد الكلــي المتقطعــة وغيــر الملائمــة بشــدة للأزمــة الماليــة، تعيــق الائتمــان وتقلــل . 1
بشــكل كبيــر مــن الإنتــاج الإجمالــي، بينمــا تزيــد تكاليــف الأعمــال التجاريــة.

إن النشــاط التجــاري ضعيــف فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. تأسســت أحــدث الشــركات قبــل عاميــن . 2
)2( فــي عــام 2019 )أي قبــل الأزمــة(.

عبــر الشــركات التــي شــملتها العينــة، ازدادت نســبة توظيــف الإنــاث فــي عينــة اتحــاد بلديــات قضــاء . 3
صــور منــذ عــام 2019، علــى عكــس مــا لوحــظ فــي منطقتــي المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. وازدادت 
ــادة فــي قطاعــي الزراعــة  ــت الزي ــة فــي 2021. وكان ــى 18 بالمئ ــة فــي 2019 إل ــي 15 بالمئ مــن حوال

ــع بالجملة/التجــارة. والبي

ــات . 4 ــع عقب ــود شــديدة بســبب جمي ــات قضــاء صــور لقي ــاد بلدي ــة اتح تعرضــت الشــركات فــي منطق
الســوق التــي اخترناهــا. تشــمل عقبــات العمــل الملزمــة التقلبــات المرتفعــة فــي العملــة المحليــة 
)الليــرة( وارتفــاع أســعار المدخــلات وارتفــاع تكاليــف الإيجــار والتكنولوجيــا والوصــول المقيــد إلــى 
الأســواق المحليــة والأجنبيــة الوصــول إلــى الائتمان/الائتمــان الصغيــر ونــدرة المــواد الخــام المدعومــة. 
كان هــذا التأثيــر أكثــر حــدةً بالنســبة للشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والجملــة والتجــارة والعقــارات، 

ــر علــى توافــر ســلع المدخــلات بأســعار معقولــة. والتــي يعتمــد عملهــا إلــى حــد كبي

علــى وجــه الخصــوص، يجــد مزارعــو التبــغ فــي اتحــاد صــور أن تكاليــف العمالــة المرتفعــة وســلع . 5
المدخــلات المدولــرة )خاصــةً المبيــدات الحشــرية والأســمدة( تقيّــد نشــاطهم التجــاري بالفعــل. وقــرر 
ــة(. ــل القمــح والشــعير )الزراعــة البعلي ــاً مث ــر طلب ــاج أقــل تكلفــة وأكث ــرون منهــم المغامــرة فــي إنت الكثي

يكشــف تحليلنــا للميزانيــات العموميــة عــن العــدد الكبيــر للشــركات التــي اضطــرت إلــى تســريح العمــال . 6
للحــد مــن خســائرها وســط ارتفــاع التكاليــف والمبيعــات الضعيفــة إلــى حــد مــا. كان هــذا هــو الحــال 
بشــكل خــاص بالنســبة لشــركات التصنيــع والعقــارات. كانــت قــرارات التســريح مدفوعــةً إلــى حــد كبيــر 

بارتفــاع التكلفــة، ناهيــك عــن انخفــاض المبيعــات.

ومــن المثيــر للاهتمــام، يبــدو أن عائــدات المبيعــات قــد انخفضــت بشــكل معتــدل فقــط خــلال فتــرة . 7
الأزمــة، وهــو بحســب مــا نتوقعــه مــن أعــراض الطلــب المحلــي القــوي. كانــت هــذه الآثــار أكثــر وضوحًــا 
فــي صناعــات البيــع بالجملة/التجــارة والعقــارات والصناعــات التحويليــة. اســتنادًا إلــى مناقشــات مــع 
رؤســاء بلديــات المنطقــة، أدت التحويــلات الماليــة مــن المغتربيــن فــي أمريــكا الجنوبيــة إلــى حمايــة 

المســتهلكين والمنتجيــن جزئيًــا مــن التأثيــر الثقيــل للأزمــة.

يبــدو أن الشــركات مقيــدة بشــدة بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة مثــل الكهربــاء والطــرق. كمــا . 8
تــم تقييــد الكثيــر منهــا بســبب أنظمــة الســير غيــر الموثوقــة وســوء الخدمــات الصحيــة فــي المنطقــة. 

تنعكــس هــذه النتائــج أيضًــا فــي مســح رأس المــال البشري/الأســر المعيشــية.

ــزال . 9 فــي غيــاب برامــج المســاعدة الماليــة المحلية/البلديــة أو التســهيلات الائتمانيــة المصرفيــة، لا ت
الشــركات متفائلــة بشــأن نموهــا علــى المــدى الطويــل )الســنوات الثــلاث المقبلــة(. ولكــن مــن المهــم 
ملاحظــة أن عــددًا كبيــرًا مــن الأعمــال التجاريــة )44 بالمائــة مــن جميــع الشــركات( تــرى أن احتمــال 
إغلاقهــا خــلال الســتة )6( أشــهر القادمــة منخفــض، ممــا يشــير إلــى أن لديهــا مدخــرات أو أرباحًــا 

محتجــزة محــدودة.

هنــاك خطــر كبيــر فــي حــدوث انتعــاش لا يشــمل تخفيــض البطالــة لأن الشــركات فــي اتحــاد بلديــات . 10
ــة.  ــادة العمال ــج مــن دون زي ــي يمكنهــا توســيع النات ــة وبالتال قضــاء صــور تعمــل دون طاقتهــا الكامل
حتــى فــي الســيناريو الافتراضــي حيــث حصلــت الشــركات علــى منحــة كبيــرة وقــررت أفضــل الســبل 
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لاســتخدامها، اختــارت أقليــة مــن الشــركات توظيــف المزيــد مــن العمــال )5.5 بالمائــة(، علــى الرغــم 
مــن أن هــذا الرقــم أصغــر بكثيــر مــن المتــن واتحــاد بلديــات الفيحــاء. 

يمكــن تقســيم القطــاع الخــاص فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور إلــى مجموعتيــن )2(: أولئــك . 11
الذيــن يشــاركون مــع الحكومــة المحليــة والراضــون عنهــا بشــكل عــام وأولئــك غيــر المشــاركين نهائيًــا.

يبــدو أن "النضــال الموحــد" للمنشــآت الزراعيــة والســياحية علــى ســبيل المثــال هــو التعــاون الضعيــف . 12
مــع البلديــات. والتصــور العــام الســائد هــو أن البلديــات عاجــزة عــن دعــم الأعمــال التجارية فــي المنطقة. 

يعتقــد البعــض أيضًــا أن البلديــات لا تعلــن بشــكل كافٍ عــن الإنتــاج المحلــي أو النشــاط الاقتصــادي.

هناك تهرب ضريبي كبير )9 بالمائة من الشركات لم تدفع ضرائب في الآونة الأخيرة(. . 13

ــب . 14 ــى اســتعداد لدفــع ضرائ ــة( ســتكون عل ــة واضحــة مــن الشــركات )80 بالمائ ــك، فــإن غالبي مــع ذل
ــة أفضــل.  ــى خدمــات محلي ــل الحصــول عل ــى مقاب ــة أعل محلي

وعندمــا طُلــب منهــا تقييــم تقديــم الخدمــات الاجتماعيــة فــي المنطقــة، صنّفــت الشــركات تقريبًــا كل . 15
الخدمــات العامــة علــى أنهــا "ســيئة".

  قيود الحوكمة

ضعــف أداء الســلطات المحليــة بســبب التوزيــع المتشــتت وغيــر القابــل للتوقــع وغيــر المتكافــئ . 1
البلــدي المســتقل. للصنــدوق 

ــى المســتويين . 2 ــة عل ــى البيروقراطي ــف( إل ــل التوظي ــات )مث ــاد البلدي ــراءات اتح ــر لإج إن التعــرض الكبي
ــط. ــى التخطي ــا عل ــي والإقليمــي يضــر باســتقلاليتها وقدرته الوطن

يعانــي اتحــاد البلديــات مــن ضعــف القــدرة الإداريــة والماليــة التــي تعــوق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد . 3
القائمــة أو الحصــول علــى مــوارد جديــدة.

يؤثــر ضعــف جهــود تحصيــل مســاهمات العضويــة بيــن البلديــات الأعضــاء وعــدم القــدرة علــى التنبــؤ . 4
بأقســاط الصنــدوق البلــدي المســتقل ومســاهمات عضويــة البلديــة علــى الموازنــة العموميــة لاتحــاد 

البلديــات.

ــة . 5 ــار الإيجابي ــة يبطــل الآث ــل ارتفــاع نفقــات التشــغيل والصيان ــف مقاب إن الإنفــاق الرأســمالي الضعي
ــي. ــى الاقتصــاد المحل ــي عل للإنفــاق العــام المحل

تتوفــر لــدى الاتحــاد أدوات لتولــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )مثــل المكتــب التقنــي والمكتــب . 6
ــف عمــال مــن  ــة )توظي ــرة الفني ــا بالخب ــى تمكينه ــاج إل ــر أن هــذه الأدوات تحت ــي الإقليمــي(. غي التقن

مختلــف التخصصــات والمهــارات بمــا فــي ذلــك الإلمــام بالبيانــات(.

بيــن . 7 إنشــاء شــراكات  يتــم مــن خلالــه  )LED( كإجــراء  المحليــة  التنميــة الاقتصاديــة  اعتبــار  ينبغــي 
الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد المتاحــة 
لخلــق فــرص العمــل وتحفيــز اقتصــاد منطقــة محــددة جيــدًا باســتخدام إمكانــات المــوارد البشــرية 

الطبيعيــة للمنطقــة. والمؤسســية والماديــة 

بالنظــر بعمــق أكبــر إلــى القيــود يمكننــا تحديــد القيــود الملزمــة، والتــي نحددهــا علــى أنهــا قيــود تؤثــر علــى 
اثنيــن )2( أو أكثــر مــن المكونــات الأربعــة )4( التــي تــم تســليط الضــوء عليهــا فــي الإطــار. نســلط الضــوء 

علــى هــذه القيــود الملزمــة أدنــاه:

ــة . 1 ــر ســلبًا علــى التنمي ــا فــي المنطقــة، وبالتالــي تؤث ــود إلزامً ــر القي يُنظــر إلــى الحوكمــة علــى أنهــا أكث
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة )LED( ككل. مــع ذلــك، فــإن اســتيعاب مفهــوم التنمي ــة المحلي الاقتصادي
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)LED( فــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور محــدود ممــا يــؤدّي إلــى فشــل التخطيــط وضعــف تنفيــذ 
المخططــات الاســتراتيجية الحاليــة:

يقتصــر فهــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى تطويــر البنيــة التحتيــة والمرافــق الصغيــرة 	 
والاقتصادية/التجاريــة  الإقليميــة  الجوانــب  بيــن  يجمــع  متكامــل وشــامل  نهــج  إلــى  ويفتقــر 

والاجتماعيــة.

انخفاض التفاعل والشراكة بين اتحاد البلديات وأصحاب المصلحة المحليين:. 2

يبلــغ القطــاع الخــاص والمجتمــع المحلــي عــن مســتوى منخفــض أو معــدوم مــن التفاعــل مــع 	 
اتحــاد البلديــات، ممــا يضــر بقــدرة هــذا الأخيــر علــى إيجــاد حلــول ذات صلــة للأولويــات الاقتصادية 

والاجتماعيــة الناشــئة.

يخفــق نظــام حوكمــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور فــي دمــج القطــاع الخــاص المحلــي بشــكل صحيــح . 3
فــي رؤيتــه التنمويــة الشــاملة بســبب:

الافتقــار إلــى التعــاون مــع الشــركات )مــن جميــع الأحجــام والصناعــات( فــي مشــاريع التنميــة أو 	 
البنيــة التحتيــة.

فــي حيــن أن البلديــات المختلفــة قــد ســاهمت مــن الناحيــة العمليــة بشــكل ناجــح فــي الأســواق 	 
المحليــة )الحســبة علــى ســبيل المثــال فــي صــور(، تبــدو الســلطات المحليــة مترددة/غيــر متأكــدة 
مــن دورهــا الفعلــي وقدرتهــا عندمــا يتعلــق الأمــر بتحفيــز الأعمــال التجاريــة. وتــرى الجهــات الفاعلــة 
المحليــة الخاصــة فــي منطقــة اتحــاد بلديــات قضــاء صــور دورًا ملموسًــا للبلديــات كــوكلاء ســوق.

عانــت البلديــات والنقابــات البلديــة فــي تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة المناســبة التــي يمكــن أن 	 
تســهل الأعمــال التجاريــة فــي المنطقــة. 

علــى الرغــم مــن وجــود بعــض الغيــاب للتخطيــط الشــامل وعــدم الوضــوح بشــأن الهويــة الاقتصاديــة . 4
المســتقبلية للمنطقــة، فقــد تــم اقتــراح بعــض المشــاريع ذات الإمكانــات الجيــدة للنهــوض بالمنطقــة:

تقتــرح خطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة الاســتراتيجية علــى ســبيل المثــال العديــد مــن 	 
ــة لقطاعــات الزراعــة والصناعــة والتجــارة والتــي يمكــن  ــرة التــي تعطــي الأولوي المشــاريع الصغي

تنفيذهــا بشــكل ملمــوس علــى المــدى القصيــر إلــى المتوســط.

تشــكّل السياســة والحوكمــة الإقليميــة والأمــن والتوتــر الاجتماعــي المتزايــد عوائــق أمــام التنميــة . 5
الاقتصاديــة الفعالــة:

يــؤدّ تدهــور الحالــة الاقتصاديــة فــي لبنــان والافتقــار إلــى الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة 	 
والخدمــات العامــة إلــى تــردي البيئــة المبنيــة علــى نطــاق واســع وتزايــد الفقــر وعــدم المســاواة 

والطابــع غيــر الرســمي.

تراكــم رأس المــال البشــري الضعيــف فــي مواجهــة صدمــات الســوق، والــذي يتجلــى بفقــدان الدخــل . 6
والبطالــة ونقــص المهــارات وتدهــور الصحــة:

معظــم التدميــر الجوهــري الــذي تعانــي منــه الوظائــف يتركــز فــي الغالــب فــي قطــاع التصنيــع، 	 
تليــه الجملة/التجــارة، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار أن هامــش تســريح العمــال ضئيــل فــي المنطقــة 

نظــرًا لصغــر حجــم الشــركات.

الطلــب الملحــوظ علــى خدمــات صحيــة أفضــل فــي المنطقــة بيــن الشــركات فــي العينــة. وينطبق 	 
هــذا بشــكل خــاص علــى الشــركات العاملــة في قطاعــات الزراعــة والبيــع بالجملة/التجارة.

عدم الاهتمام بالمهارات التعليمية للعمال يعني زيادة احتمال نقص المهارات بعد الأزمة.	 

أدّت صدمة السوق الحالية إلى التخلي عن الممتلكات والزراعة الجانبية والخصخصة:. 7

الخصخصــة المحتملــة للأراضــي للتعويــض عــن الخســائر الماليــة للدولــة فــي ضــوء صدمــة 	 
الســوق تهــدد النشــاط الاقتصــادي والتركيبــة الســكانية فــي المنطقــة.
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وســط تقلبــات العملــة المحليــة )الليــرة( وارتفــاع أســعار المشــتريات، تتزايــد مخاطــر التخلــي عــن 	 
العقــارات وتوســيع الثغــرة فــي الإيجــارات.

ــن يمتلكــون 	  ــاء و/أو أولئــك الذي ــن الأثري ــن الرئيســيين، فــإن المغتربي ــد مــن المخبري ــا للعدي وفقً
بعــض الســيولة ولا يريــدون الاحتفــاظ بهــا فــي المصــارف المحليــة، يشــترون الأراضــي الرخيصــة 

فــي جنــوب لبنــان مــن أولئــك الذيــن هــم فــي حاجــة ماســة إلــى الســيولة.

انخفاض دخل المزارعين وانتشار أمراض المحاصيل مما يؤدّي إلى التخلي عن الأراضي.	 

الافتقار إلى الإرشاد الزراعي وعدم وجود مرافق داعمة يمكن الوصول إليها. 	 

خســارة العمــال الزراعييــن والاســتثمار الزراعــي فــي الأزمــات، علــى الرغــم مــن الاهتمــام المتزايــد 	 
بتطويــر القطــاع وحمايتــه مــن التحضــر التلقائــي. لا توجــد دراســات وخطــط مفصّلــة لتوجيــه 

ــة. مواقــع الاســتثمارات الزراعي

إن مستقبل القوى العاملة مهدد بسبب انخفاض جودة الرعاية الصحية وتوفيرها وانعدام الأمن:. 8

الحكوميــة، 	  المستشــفيات  فــي  المعــدات  ونقــص  المحــدودة  والقــدرة  الإدارة  أجبــرت ســوء 
الســكان - أولئــك الذيــن يســتطيعون تحمــل تكاليفــه - علــى طلــب العــلاج فــي مرافــق القطــاع 

الخــاص.

كانــت جــودة الرعايــة الصحيــة التــي يحصــل عليهــا ســكان صــور متوســطة أو جيــدة فــي الغالــب 	 
قبــل الأزمــة، ومــع ذلــك، فــإن الغالبيــة تعتبرهــا اليــوم ســيئةً أو ســيئةً للغايــة.

يحــدد الدخــل فــي صــور النتائــج الصحيــة. أفــاد 52 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى )أقــل 	 
ــةً  ــة، مقارن ــم تكــن كافي ــة لأطفالهــم ل ــارات الطبي ــة شــهريًا( أن الزي ــرة لبناني مــن 1،200،000 لي

بنســبة 21 بالمائــة فقــط مــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى. 

يتزايــد انعــدام الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة، حيــث يســاوم الســكان علــى احتياجاتهــم الغذائيــة 	 
كاســتراتيجية لمواجهــة الأزمــة. منــذ بدايــة الأزمــة، تبنــى أكثــر مــن غالبيــة الأســر )58 بالمائــة( 
بعــض اســتراتيجيات التكيــف الســلبية فــي مــا يتعلــق بالتغذيــة. وتقــوم نســبة كبيــرة بتقليــل حجــم 

الحصــة أو تخطــي الوجبــات، ممــا يــؤدّي إلــى ســوء التغذيــة.

تناقص عدد العمال مع سعي الشباب للهجرة يحثًا عن فرص عمل في الخارج:. 9

ــن الشــباب. 	  ــرة، لا ســيما بي ــات قضــاء صــور مــن هجــرة أدمغــة خطي تعانــي منطقــة اتحــاد بلدي
ويعــود الســبب الرئيســي للهجــرة إلــى إيجــاد فــرص عمــل، وفــي حيــن أنــه مــن المرجــح أكثــر أن 
ــن كل أفــراد  ــن عــن العمــل خطــط للهجــرة، فــإن الاتجــاه موجــود بي ــدى الأفــراد العاطلي يكــون ل

ــة. القــوى العامل

ك شبكة التواصل الاجتماعي أيضًا الهجرة.	  تحرِّ

ــى انخفــاض تراكــم رأس . 10 ــؤدي إل ــم الســلبية الواضحــة ممــا ي ــدات التعلي ــم وعائ ــة التعلي ضعــف نوعي
المــال البشــري:

يبــدو أن التحــدي الأكثــر شــيوعاً الــذي واجهنــاه فــي مــا يتعلــق بالتعليــم هــو الأقســاط الدراســية 	 
ــن أو  ــك تغيــب المعلمي ــع ذل ــة مــن الأســر(. تب ــل 52 بالمائ ــلاغ عنهــا مــن قب ــم الإب المرتفعــة )ت
الإضرابــات المتكــررة )26 بالمائــة( وتراجــع جــودة التدريــس )20 بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 51 
بالمائــة مــن الأســر عــن أنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب وتراجــع جــودة التدريــس 

والافتقــار إلــى عــدد كاف مــن المعلميــن(.

الافتقــار إلــى المعلومــات عــن المهــارات المطلوبــة فــي الســوق، ممــا يــؤدّي إلــى عــدم التوافــق 	 
بيــن المهــارات المطلوبــة والمهــارات المقدمــة.

زيادة انعدام الأمن السكني، مما يؤدّي إلى زيادة أوجه الضعف:. 11

جــودة الســكن الرديئــة ونقــص المســاكن الميســورة التكلفــة ومكافحــة المســتأجرين )بمــا فــي 	 
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ذلــك المســاكن التجاريــة( لدفــع إيجارهــم.

ن الاتحاد غير قادر على تقديم الخدمات العامة، مما يؤدّي إلى الحرمان:. 12

إن الكهرباء والصحة وتوفير المياه وصيانة الطرق وإنارة الشوارع سيئة بشكل خاص.	 

II. توصيات السياسات على المستوى العام
يكشــف التقييــم بوضــوح أن المــوارد علــى الصعيــد الوطنــي، ولا ســيما الإخفاقــات الكبــرى فــي الحوكمــة 
ــدرات الأراضــي  ــة وق ــات التنمي ــل إمكان ــي تقلي ــت دورًا رئيســيًا ف ــد لعب ــادة، ق ــة الح ــة الاقتصادي والصدم
ــر أيضًــا إلــى أن هامــش التحســين الــذي يمكــن أن يقــوده اتحــاد بلديــات   اللبنانيــة. مــع ذلــك، يشــير التقري
 )LED( قضــاء صــور واســع ويجــب اســتغلاله بشــكل صحيــح مــن خــلال جهــد التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
ــات إرشــادية  ــي، توصي ــم والســوق. نحــدد فــي مــا يل ــج أفضــل للمجتمــع المقي ــق نتائ ــه نحــو تحقي الموجّ
رئيســية علــى المســتوى العــام بشــأن السياســات والتــي يمكــن أن توجّــه التدخــلات علــى المســتوى المحلــي 
علــى المــدى القصيــر. نحــن لا نقــوم بتصنيــف هــذه التوصيــات بحســب الموضــوع حيــث أن توصيــات 
السياســات علــى المســتوى العــام تهــدف إلــى الكشــف عــن علاقــة واضحــة بيــن مختلــف المواضيــع 
الفرعيــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي ورأس المــال البشــري وظــروف الســوق والحوكمــة. يتــم اقتــراح تســعة 

)9( تدابيــر سياســات فــي المرحلــة القادمــة:

بالنظــر إلــى الحوكمــة باعتبارهــا القيــد الملــزم الرئيســي للمنطقــة، يجــب توســيع مفهــوم التنميــة 	 
الاقتصاديــة المحليــة )LED( داخــل جهــاز حوكمــة اتحــاد البلديــات مــع ترســيخ التفاعــل بيــن الأســواق 
ــة  ــة تدخــلات التنمي ــد. يجــب أن تكتســب أهمي والمجتمــع والحوكمــة والأراضــي وفهمــه بشــكل جي
الاقتصاديــة المحليــة )LED( مكانــةً بــارزةً فــي جــدول أعمــال الســلطة المحليــة، مــع تخصيــص مناســب 
للمــوارد نحــو وحــدة مخصصــة يمكنهــا توجيــه هــذه التدخــلات. عــلاوةً علــى ذلــك، يجــب أن يجــري اتحــاد 
البلديــات تدقيقًــا واضحًــا لأوضاعــه الماليــة )الإيــرادات والنفقــات( بحيــث يمكنــه تعزيــز التوقعــات التــي 
مــن شــأنها دعــم جهــود التنميــة بشــكل مباشــر. وأخيــراً، يمكــن للمكاتــب التقنيــة والمكتــب التقنــي 
الإقليمــي علــى مســتوى اتحــاد البلديــات تعزيــز القــدرة الإنمائيــة لاتحــاد البلديــات، إذا تــم اســتكمالها 
بالخبــرة اللازمــة )المعرفــة التكنولوجيــة وإدارة قاعــدة البيانــات، ومــا إلــى ذلــك(. بهــذه الطريقــة، يمكــن 
للمكتــب أن يدعــم نشــر البيانــات حــول احتياجــات المقيميــن والقطــاع الخــاص، والتــي تشــمل تنفيــذ 

مشــاريع البنيــة التحتيــة أو الخدمــات العامــة الأخــرى )مثــل إدارة النفايــات(.

ينبغــي أن يضطلــع اتحــاد البلديــات بــدور "ريــادي" فعّــال لتأميــن خدمــات عامــة أفضــل علــى الصعيــد 	 
ــن  ــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعي ــذي يجمــع بي ــه نحــو المهمــة ال ــي. يمكــن للنهــج الموجّ المحل
ــاه  ــاء والمي ــا الكهرب العــام والخــاص تحقيــق نتائــج أفضــل مــن خــلال نمــوذج أعمــال مســتدام لقضاي
والطرقــات والنقــل. ويمكــن للأفــكار الجديــدة والإبداعيــة، باســتخدام المنتجــات الأولية القابلــة للتجديد 
والمســتدامة، والتــي يتــم بالفعــل تنفيــذ بعــض أمثلتهــا علــى المســتوى المحلــي فــي لبنــان، أن تقطــع 

شــوطًا طويــلًا فــي الحفــاظ علــى الاقتصــاد المحلــي ورأس المــال البشــري.

بمــا أن الخدمــات الاجتماعيــة، ولا ســيما الصحــة والتعليــم، تبــدو وكأنهــا تعانــي انخفاضًــا كبيــرًا فــي 	 
اتحــاد بلديــات قضاءصــور، يجــب علــى المســؤولين أن يقــودوا جهــودًا للتعــاون مــع المجتمــع المدنــي 
ــم،  ــل أفضــل لمرافــق الصحــة العامــة والتعلي ــن تموي ــة لتأمي المحلــي فضــلًا عــن المنظمــات الدولي
ولزيــادة قــدرة موظفيهــم. وهــذا تدخــل عاجــل يمكــن أن يتجنــب كارثــة اجتماعيــة علــى المــدى القصيــر 
والطويــل. مــن خــلال دعــم المرافــق الصحيــة والتعليميــة، ســتتمتع الأعمــال التجاريــة والجهــات الفاعلــة 

فــي الســوق أيضًــا بمســتوى أعلــى مــن الإنتاجيــة.

يتطلــب الاتجــاه الخطيــر المتمثــل فــي المســاس بالاحتياجــات الغذائيــة لمواجهــة تدميــر الدخــل الــذي 	 
تعانــي منــه معظــم العائــلات فــي المنطقــة تدخــلًا فوريًــا مــن قبــل اتحــاد بلديــات قضــاء صــور. وينبغــي 
علــى الاتحــاد أن يعمــل، بالتعــاون مــع البلديــات الأعضــاء، علــى تقديــم المعونــة الغذائيــة مباشــرةً أو 
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بالتعــاون مــع المنظمــات الخيريــة المحليــة لضمــان الاحتياجــات الغذائيــة للســكان الذيــن يكافحــون.

علــى اتحــاد البلديــات أن يعطــي الأولويــة للاســتثمارات فــي مجــال الاســتصلاح الزراعــي ودعــم صغــار 	 
المزارعيــن. إن التخلــي عــن الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهــور الأراضــي وخســارة الصحــة والإنتاجيــة. 
ويكتســب هــذا النــوع مــن الاســتثمارات أهميــةً أكبــر بشــكل خــاص فــي ســياق أزمــة الغــذاء التــي تلــوح 
فــي الأفــق فــي لبنــان. مــع ذلــك، يجــب أن يقــود اتحــاد البلديــات عمليــة تصميــم الدراســات والخطــط 
المفصّلــة التــي يمكــن أن توجّــه بشــكل أفضــل موقــع الاســتثمارات الزراعيــة. وهــذا مهــم بشــكل 
خــاص بالنظــر إلــى أن المزارعيــن )أو أصحــاب المشــاريع الزراعيــة( يرزحــون بالفعــل تحــت وطــأة الأزمــة.

ــع المزارعيــن 	  ــر المعلومــات لجمي ــات أيضًــا علــى النشــاط الزراعــي ويوفّ يجــب أن يشــرف اتحــاد البلدي
ــة بمــا هــو  والعامليــن الزراعييــن المشــاركين فــي هــذا الســوق. بذلــك، ســيكون المزارعــون علــى دراي

ــا لذلــك.  ــم نمــاذج أعمالهــم وفقً مطلــوب وســيمكنهم تصمي

يجــب علــى اتحــاد البلديــات أن يعمــل، بالتعــاون مــع الجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة، علــى تســهيل 	 
خــروج القطــاع الخــاص مــن الأزمــة. فــي حيــن أن حجــم المبيعــات كان مشــجعًا للغايــة فــي المنطقــة، 
يبــدو أن العديــد مــن الشــركات تعانــي مــن نقــص فــي الســيولة اليــوم. للحفــاظ علــى الأعمــال التجاريــة 
والحفــاظ علــى مســتوى مرضــي مــن الإنتــاج، ثمــة حاجــة لتدخــل عاجــل. ويمكــن أن يلعــب اتحــاد 
البلديــات دورًا غيــر مباشــر مــن خــلال العمــل كمنصــة تربــط الجهــات الفاعلــة فــي القطــاع الخــاص بفئــة 
ــة للشــركات  ــة الإنتاجي ــد مــن الطاق ــك أن يزي ــة. مــن شــأن ذل مــن المســتثمرين والمنظمــات الدولي
وهامــش التوظيــف والوصــول إلــى الأســواق المحليــة والخارجيــة. هــذه هــي الطريقــة الأساســية 
التــي يمكــن مــن خلالهــا لاتحــاد البلديــات المســاعدة فــي توليــد تدفقــات دخــل جديــدة فــي المنطقــة 
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة للتنمي ــة الضروري ــة المحلي ــدورات الاقتصادي ــى إعــادة إنشــاء ال بالإضافــة إل

المناســبة فــي بيئــة مــا بعــد الأزمــة.

يجــب علــى الســلطات المحليــة تنظيــم حركــة الســير بشــكل أفضــل مــن خــلال العمــل عــن كثــب مــع 	 
الحكومــة المركزيــة )وزارة الأشــغال العامــة والنقــل( وشــرطة البلديــة. وهــذا سيســهّل الأعمــال، لا 
ــا  ــة عندم ــذل جهــود مماثل ــارات والخدمــات. ويجــب ب ــة والعق ــع بالجمل ســيما بالنســبة لشــركات البي

ــاه الصــرف الصحــي. ــاء والدعــم الصحــي وإنشــاء شــبكات أفضــل لمي ــد الكهرب ــق الأمــر بتولي يتعل

بالإضافــة الــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد البلديــات إجــراء تقييمــات منتظمــة لاحتياجــات الشــركات 	 
والمجتمعــات المحليــة مــن حيــث البنيــة التحتيــة للاسترشــاد بهــا فــي التخطيــط الأنســب للمشــاريع 

ــي مباشــر فــي المنطقــة. ــر إيجاب ــه تأثي ــذي يمكــن أن ينجــم عن وال



 الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات قضاء صور   |  145  

الملاحق

الملحق 1.1
مواضيع المسح التفصيلية

خصائص المؤسسات
أ. العمر.

ب. القطاع.

ت. الموقع.

ث. الحجم )عدد الموظفين(.

ج. الطابع الرسمي للموظفين.

ح . ملف تعريف الموظف.

خ. حالة الملكية.

د. تصنيف استخدامات الأراضي.

ذ . نوع العمل )تصدير أو سوق محلي(.

تأثير الأزمات المتعددة في لبنان: الصدمة الخارجية الأولية التي تستدعي الاهتمام
تأثيرات خاصة بالعمالة. . 1

التأثيرات الخاصة بالتجارة )إمكانات التجارة المحلية في حالة الشركة المصدرة(.. 2

التغييرات في هيكل التكلفة والتباين في بنود الإنفاق/الميزانية.. 3

التغييــر فــي المنافســة )علــى ســبيل المثــال مــع العمالــة الأجنبيــة، مــع الشــركات المحليــة الرســمية، . 4
مــع الشــركات المحليــة غيــر الرســمية(.

التغيير في نوع الإنتاج.. 5

التغيير في حجم الإنتاج.. 6

التغيير في الوصول إلى السلع الأولية.. 7

يوجد أدناه وصف تفصيلي لاستبيان المسح على مستوى الشركات.
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تحديد المعوقات الرئيسية
الوصول إلى التمويل )مع التركيز على الائتمان الأصغر أو قنوات الائتمان البديلة(.. 1

الوصول إلى البنية التحتية وتكلفتها )حسب القطاع(.. 2

العمليات البيروقراطية التي تعيق الأعمال التجارية.. 3

الموارد البشرية )الموارد البشرية الموجودة، الوظائف الشاغرة، الرواتب/الأجور(.. 4

آليات المواجهة لـ
ضعف البنية التحتية.. 1

زيادة التكاليف.. 2

انخفاض الوصول إلى الائتمان أو إمكانية الوصول إليه.. 3

ضعف المبيعات.. 4

الأولويات الرئيسية
الأولويات الرئيسية لزيادة الإنتاج.. 1

التعاون والمشاورات
مدى التعاون مع الهيئات العامة.. 1

  في ما يلي وصف تفصيلي لاستبيان مسح رأس المال البشري.

النبذة المختصرة
يسأل هذا القسم عن الخصائص الرئيسية للأسرة، مثل:

حجم الأسرة والجنس وعمر أفرادها.	 

الحالة الصحية لجميع الأعضاء )أي ظروف صحية أو إعاقات، بما في ذلك الصحة العقلية(.	 

مستوى تعليم أفراد الأسرة.	 

عدد العاملين أو العاطلين عن العمل أو غير النشطين في الأسرة.	 

الدخل ومصادر الدخل.	 

التوظيف
1. الوضع الوظيفي ونوع العمل:

أ . عدد الأفراد العاملين أو العاطلين عن العمل أو غير النشطين في الأسرة قبل الأزمة وبعدها. 

ب . قطاع التوظيف )سابقاً إذا كان عاطلًا عن العمل(.

ت . المنصب ونوع العقد )رسمي أو غير رسمي(.

ث . مكان الإقامة والبعد عن العمل ووسائل التنقل قبل الأزمة وبعدها.
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2. التغييرات منذ الأزمة:

أ . التغييرات في العقد )الراتب، عدد الساعات(.

ب . زيادة العمالة غير المنظمة.

ت . تصاعد الهجرة.

3. الطلب على العمالة:

أ . المنافسة المتصورة مع العمال الآخرين )بما في ذلك السكان غير اللبنانيين أو العمال ذوي 
المهارات المنخفضة(.

ب . التصورات حول التطابق )عدم التطابق( بين الوظائف المتاحة ومؤهلات المستجيبين وتوقعاتهم 
)مثل المنصب والراتب(.

ت . انتشار القطاع غير الرسمي والعمالة غير الشرعية.

التعليم والمهارات
1. نوع التعليم:

أ . مستوى تعليم أفراد الأسرة )وأرباب الأسرة(.

ب . التعليم الحكومي/الخاص لجميع أفراد الأسرة. إذا كان حكوميًا، حدّد ما إذا كان هناك تحول من 
الخاص إلى الحكومي منذ الأزمة.

2. الحصول على التعليم:

أ . توفر المدارس ومراكز التدريب المهني والجامعات القريبة. 

ب . الإنفاق على التعليم بالنسبة إلى إجمالي النفقات السنوية قبل الأزمة وبعدها.

ت . التحديات الرئيسية في متابعة التعليم منذ الأزمة: زيادة الأقساط الدراسية والكتب المدرسية 
والمواد؛ وإغلاق المدارس والإنترنت والكهرباء غير الموثوقين )أو غير المتاحين(؛ وعدم توفر أجهزة 

تكنولوجية أو المسؤوليات الإضافية والدعم المطلوب من الوالدين.

3. العوائد المتصورة من التعليم:

أ . القيمة المتصورة لمتابعة التعليم الرسمي مقابل البحث عن عمل.

ب . التطابق المتصور )عدم التطابق( بين التعليم المنجز والطلب على العمل: هل تتوفر بعض 
المهارات من دون طلب، أم أن هناك طلبًا على مهارات معينة ولكن لا يوجد عرض؟

الصحة
1. الحالة الصحية والحصول على الرعاية الصحية:

أ . الحالة الصحية لجميع أفراد الأسرة )الظروف الصحية أو الإعاقات، بما في ذلك الصحة العقلية(.

ب . توافر ونوع التأمين الصحي والرعاية التي يغطيها التأمين )مثل فحوصات الدم والاستشارات 
والأدوية والدخول إلى المستشفى، إلخ. إذا كان هناك أي تغييرات منذ الأزمة، حدّد(.

ت . توافر وإمكانية الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية القريبة )العامة والخاصة(.
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2. ما بعد الأزمة:

أ . النفقات النثرية على الرعاية الصحية قبل الأزمة وبعدها.

ب . التغير في السلوك منذ الأزمة: طلب الرعاية )أو الرعاية المتخصصة( بشكل أقل؛ وقف الدواء 
)حدد نوع الدواء والعلاج(.

ت . مقدم الرعاية الصحية الرئيسي قبل وبعد الأزمة )أطباء خاصون، منظمات غير حكومية(.

السكن والمحلة
1. خصائص المسكن:

أ . مكان الإقامة.

ب . حالة المسكن.

ت . الحجم )عدد الغرف(.

ث . نوع المسكن )شقة، مسكن مشترك مع أشخاص آخرين، أخرى. حدّد(.

ج . حيازة المسكن )ملكية، وقف، إيجار طويل الأمد، إيجار قصير الأمد، عقد غير رسمي مع المالك، 
بدون عقد(.

ح . تغيرات في السكن منذ الأزمة. إذا كانت الإجابة بنعم، يُرجى التحديد: زيادة الإيجارات، الإخلاء من 
قبل المالك، أقرب إلى وظيفة جديدة.

2. الوصول إلى البنية التحتية والخدمات العامة:

أ . الاتصال بشبكات البنية التحتية والخدمات العامة )حدّد أيضًا ما إذا كانت رسمية أو غير رسمية(.

ب . الوصول إلى المساحات المفتوحة.

ت . المواصلات العامة في الحي.

ث . المزود والتزويد اليومي للكهرباء قبل الأزمة وبعدها، وتكلفة الكهرباء.

ج . توريد ونوعية المياه قبل الأزمة وبعدها.

ح . أي أعمال هي من المنزل؟ إذا كانت الإجابة بنعم، يُرجى التحديد.

الدخل والنفقات والظروف الاجتماعية والاقتصادية
1. الدخل:

أ . إجمالي الدخل الشهري/السنوي.

ب . مصادر الدخل )جميع المصادر( والمصدر الرئيسي وما إذا تغيرت منذ الأزمة.

ت . التغيير في الدخل منذ الأزمة )على سبيل المثال، انخفاض الأجور/الرواتب؛ انخفاض/زيادة 
التحويلات؛ انخفاض القوة الشرائية بسبب قيود السحب النقدي(.

ث . ما إذا كان الدخل يغطي النفقات )إلى أي مدى(.

2. الإنفاق:

أ . النفقات الرئيسية قبل وبعد الأزمة.

ب . القدرة على تغطية النفقات قبل وبعد الأزمة.

ت . التغييرات في تكوين الإنفاق منذ الأزمة.

ث . التخفيضات الرئيسية في الإنفاق منذ الأزمة )الغذاء، السكن، استشارة الطبيب، المدرسة، 
النفقات غير الضرورية مثل الملابس، إلخ(.

ج . الضرائب البلدية.
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رأس المال الاجتماعي
1. الشبكات الاجتماعية:

أ . الاعتماد على الأسرة المباشرة أو الممتدة )المساعدة المباشرة أو التحويلات(.

ب . الاعتماد على المنظمات غير الحكومية المحلية أو الدولية لتغطية الاحتياجات الأساسية )حدد(.

ت . شبكات أخرى )حدّد: الجيران أو الأصدقاء أو البلدية أو الجهة الفاعلة السياسية أو المؤسسات 
الدينية أو غيرها(.

2. آليات المواجهة:

أ . طلب الرعاية الطبية بشكل أقل.

ب . تفويت الوجبات.

ت . التسرب من المدارس أو الانتقال من المدارس الخاصة إلى المدارس الحكومية.

ث . استهلاك أقل للكهرباء.

ج . غيره.

دور الحكومة المحلية
في هذا القسم، سيتم إبلاغ المشاركين عما يُسمح للحكومة المحلية القيام به بموجب القانون، ثم 
سيتم سؤالهم عن احتياجاتهم وأولوياتهم حول ما يجب أن تفعله الحكومة المحلية وتعطيه الأولوية.

1. التعليم:

أ . الدور المتصور للحكومة المحلية في تحسين الحصول على التعليم: بناء المدارس الحكومية 
وتغطية الأقساط الدراسية وتقديم المزيد من الدورات التدريبية، أو غير ذلك.

2. الرعاية الصحية:

أ . الدور المتصور لاتحاد البلديات والبلديات في تحسين الحصول على الرعاية الصحية.

ب . بناء مرافق الرعاية الصحية وتوظيف العاملين في مجال الرعاية الصحية.

ت . تقديم الدعم للنفقات الشخصية.

ث . تأمين الدواء. 

3. احتياجات البنية التحتية والخدمات العامة:

أ . تنظيم رسوم الاشتراك في المولدات.

ب . تحسين إدارة النفايات الصلبة ومياه الصرف الصحي.

ت . تحسين نوعية المياه وكمياتها )للشرب والري والاحتياجات الصناعية(.

ث . توفير مساكن ميسرة وتنظيم أسعار الإيجارات والحماية من الإخلاء.

ج . السلامة العامة وإدارة المخاطر )الأمن/الشرطة والإنارة الليلية وخدمات مكافحة الحرائق والوقاية 
من الفيضانات(.

ح . توفير الأماكن العامة والترفيهية والمرافق الرياضية العامة )الساحات العامة والحدائق العامة 
والشواطئ العامة والملاعب الرياضية(.

خ . توفير المرافق والأنشطة الثقافية )المكتبات والمراكز الثقافية والمهرجانات والاحتفالات 
التذكارية(.
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تصورات تجاه اتحاد البلديات
1. المساعدة العاجلة والاستجابة للأزمة:

أ . المساعدة الأكثر إلحاحًا المطلوبة من الحكومة المحلية لمعالجة الفقر وزيادة النفقات )مساعدات 
    نقدية، طعام، دواء، إسكان(.

ب . التقييم العام لاستجابة الحكومة المحلية للأزمة.

ت . الثقة في اتحاد البلديات كبديل للحكومة المركزية.

ث . الثقة في قدرة الحكومة المركزية على الاستجابة للأزمة.

ج . دعم اللامركزية لتلبية الاحتياجات المحلية.
 

الملحق 1.2
قيود البحث الرئيسية

)المسوحات على مستوى الشركات ورأس المال البشري(

أ . المسح على مستوى الشركات: ملاحظة حول تحليل القيود 
   الملزمة وقضايا أخذ العينات 

لتحديــد . 1 الملزمــة  للقيــود  تحليــل  إجــراء  فــي  للمســح  الرئيســية  الأهــداف  أحــد  يتمثــل 
صــور. قضــاء  بلديــات  اتحــاد  منطقــة  فــي  الشــركات  تواجــه  التــي  الرئيســية  العمــل   عقبــات 

احتــوى اســتبيان المســح علــى ســؤالين )2( حــول هــذه القيــود. الأول حــث الشــركات علــى تصنيــف 
عقبــات الأعمــال المختلفــة مــن )1( إلــى أربعــة )4( )أربعــة )4( تمثــل عقبــة كبيــرة(. طلــب الســؤال الثانــي 
مــن الشــركات ترتيــب أول خمــس )5( عقبــات لديهــا. لتحديــد الأخيــر، قمنــا ببنــاء عامــل متغيــر يُســمى 
ــن هــؤلاء الخمســة. ــة بي ــة معين ــف عقب ــم تصني ــى قيمــة 1 إذا ت ــذي يحصــل عل ــر" وال ــق الأكب  "العائ

مــع ذلــك، عنــد إلقــاء نظــرة عــن كثــب علــى البيانــات التــي تقــوم عليهــا كل مــن هذيــن الســؤالين، لــم 
ــا باســتخدام الســؤال  ــم الحصــول عليه ــي ت ــات الت ــل باســتخدام البيان ــراء التحلي ــزة فــي إج نجــد أي مي
الشــركات  مــع  يتوافــق  والــذي  الرئيســية"  "العقبــة  يُســمى  متغيــرًا  عامــلًا  أنشــأنا  لذلــك  الثانــي. 
ــد. ــه يحــدد بشــكل أفضــل شــدة القي ــة لأن ــة "3" أو أربعــة "4" لــكل عقب ــارت التصنيــف ثلاث  التــي اخت

الســبب الرئيســي وراء اختيارنــا لســؤال الاســتبيان الأول عنــد تقديــم نتائجنــا هــو منهجــي. نظــرًا لوجــود 
قائمــة طويلــة مــن العقبــات التــي يجــب الاطــلاع عليهــا، فقــد يكــون مــن الصعــب علــى المســتجيبين 
تذكــر كل عقبــة ومــن ثــم ترتيبهــا وفقًــا لذلــك. لذلك، قد تــؤدي مثل هذه الاســتراتيجية إلى تحيز للأدنى 
 للتأثير الحقيقي أو شــدة التأثير. لذلك، أخذنا البيانات التي تضمن أن التأثير يتم اســتيعابه بشــكل جيد.

على أي حال، كانت النتائج راسخة في الغالب بغض النظر عن العامل المتغير الذي تم استخدامه.
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كمــا هــو مذكــور فــي القســم 5 )تحليــل الســوق(، تطابــق عيناتنــا أرقــام مســح القــوى العاملــة والاحــوال . 2
ــزي ومنظمــة العمــل  ــن إدارة الإحصــاء المرك ــان )LFHLCS( المشــترك بي المعيشــية للأســر فــي لبن
الدوليــة. إن حجــم العينــة لــكل منطقــة كافٍ ولكــن يمكــن زيادتــه للحصــول علــى نتائــج إحصائيــة أكثــر 
أهميــة. نظــرًا لأننــا أجرينــا التحليــل حســب المنطقــة، فــإن هــذا يتــرك مســاحةً أصغــر للتنــوع. فــي بعــض 
الأحيــان، أدّى ذلــك إلــى نتائــج غيــر ذات دلالات إحصائيــة حتــى لــو كانــت ذات أهميــة اقتصاديــة. عندمــا 
أجرينــا انحــدارًا مجمّعًــا يشــمل كل الشــركات الثلاثمائــة والتســع والســبعين )379( )التــي تغطــي جميــع 
اتحــاد البلديــات )3(( - بافتــراض أن الأهميــة الاقتصاديــة للعامــل المتغيــر التوضيحــي لا تختلــف كثيــرًا 

حســب المنطقــة - كانــت معظــم النتائــج مهمــة.

ــة  ــر المطلــوب( علــى نمــو العمال ــات الأعمــال المختلفــة )أي العامــل المتغي ــر عقب ــد دراســة تأثي عن
ــع الشــركات  ــا تحــدد جمي ــال، عندم ــى ســبيل المث ــلاف. عل ــاك أي اخت ــم يكــن هن ــة، ل ــكل منطق ل
تقريبًــا التقلبــات فــي الليــرة اللبنانيــة كعقبــة رئيســية، فــإن هــذا يزيــل نمــوذج الاختــلاف الضــروري 
لتحديــد التأثيــر الســببي. وبالتالــي، فقــد اعتمدنــا علــى نهــج أكثــر وصفًــا لإجــراء تحليــل القيــد الملــزم 

كمــا هــو موضــح فــي هــذا التقريــر.

تــم اســتبعاد الأعمــال غيــر الرســمية مــن العينــة، ولكــن تــم تســجيل تأثيرهــا باســتخدام تحليــل القيــد . 3
الملــزم. طُلــب مــن الشــركات المســجلة تقييــم مــدى تأثيــر الســمة غيــر الرســمية علــى أعمالهــا.

كان حجم الشركات المستهدفة في العينة أكثر ميلًا نحو الشركات الصغيرة الحجم. . 4

لــم يســأل المســح عــن ديــون القطــاع الخــاص أو إيصــالات الائتمــان. اســتند هــذا إلــى مخــاوف بشــأن . 5
عــدم الــرد كمــا نصحــت بــه شــركة الإحصــاء المســتخدمة. ولمعالجــة ذلــك، ســألنا الشــركات عــن مصادر 
تمويلهــا فــي أوقــات الأزمــات )باســتثناء القطــاع المصرفــي( وتوقعــات أعمالهــا قصيــرة الأجــل )كبديــل 

لنقص الســيولة(.

تــم تعريــف الفســاد فــي المســح علــى أنــه "عمليــات شــراء غيــر منتظمــة". مــع ذلــك، لا تــزال هنــاك . 6
ــك. ســؤال للبحــث فــي المســتقبل: مــا هــي  بعــض المخــاوف بشــأن كيفيــة تفســير الشــركات لذل
القنــوات المحــددة التــي يؤثــر مــن خلالهــا فســاد النمــط اللبنانــي علــى القطــاع الخــاص؟ كيف يفســرون 

هذيــن العائقيــن )2(؟ هــل يمكنهــم تقديــم أمثلــة ملموســة؟

ب . مسح رأس المال البشري: ملاحظة حول أخذ العينات والقيود 
     الأخرى 

حجم العينة كافٍ ولكن يمكن زيادته لتحسين التباين والتغطية.. 1

تمثيــل الجنســين محــدود لأن معظــم أربــاب الأســر هــم مــن الرجــال فــي المناطــق المختــارة. يمكــن . 2
معالجــة ذلــك مــن خــلال النظــر إلــى نــوع جنــس أفــراد الأســرة الآخريــن.

تمثيــل الجنســيات ناقــص، حيــث أن جميــع الأســر فــي العينــة تقريبًــا كانــت لبنانيــة، وهــو مــا لا يعكــس . 3
التوزيــع الســكاني الحقيقــي فــي المنطقــة التــي تســتضيف عــددًا كبيــرًا مــن الســكان الســوريين 

والفلســطينيين.
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الملحق 1.3
النتائج من الاجتماعات مع الجهات 

الفاعلة المحلية
بذلت البلديات في الاتحاد جهدًا ملموسًا لدعم الأعمال التجارية، لكنها غير ظاهرة. 	 

لا تدفع الشركات والمؤسسات الأخرى مستحقاتها الضريبية للبلديات.	 

البلديــات فــي اتحــاد بلديــات صــور ليســت طائفيــة. يتــم التعامــل مــع جميــع الموظفيــن بالمثــل 	 
وبإنصــاف. 

يجــب دعــم البلديــات علــى وجــه الســرعة بالتبرعــات والأمــوال، وإلا فــإن العديــد منهــا ســتكون مجبــرة 	 
علــى الإغــلاق.

ــى 	  ــك تحســين الوصــول إل ــة الرئيســية خدمــات الاستشــفاء وكذل تشــمل بعــض الاحتياجــات المحلي
ــاء. ــاه والكهرب المي

ويمكــن تفســير النتائــج المشــجعة للســوق، والتــي تشــمل عائــدات البيــع الإيجابيــة فــي أوقــات 	 
التحويــلات. الأزمــات، بدعــم الأحــزاب السياســية فــي المنطقــة وكذلــك تدفقــات 

تكافح البلديات من أجل زيادة الرواتب؛ بالكاد تكفي الرواتب.	 

تعتمــد البلديــات علــى المســاعدات. غيــر أن نمــوذج الاســتقلال هــذا يعمــل فقــط للمحــلات الصغيــرة 	 
. فقط
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الملحق 1.4
الشؤون المالية لاتحاد البلديات

1. الإيرادات

اتحاد 
الإيرادات السنةالبلديةالبلديات

المتوقعة
الإيرادات 

النسبةالفعلية

الرسوم غير المباشرةالرسوم المباشرة

إيرادات 
أخرى رسوم المجموع

الإيجار

معالجة مياه 
الصرف 
الصحي

ترخيص 
البناء/
الإنشاء

باستثناء 
الصندوق البلدي 

المستقل

الصندوق 
البلدي 
المستقل

صور

البستان

20170.980.380.39----0.110-0.270

20180.980.3120.320.00100000.190.121

20190.980.3680.38----0.2560.112

20200.980.3880.400.0030.001-0.0010.0520.0920.241

علما 

الشعب

20160.930.0550.029-0.0050.0070.5440.321

20170.950.5870.620.0650.004-0.0010.192-0.330

20180.9750.5270.540.0540.02400.0030.0050.2480.22

20190.9750.4540.470.0460.023-0.0030.0020.3260.080

20200.9750.4620.470.0750.028-0.0010.0770.1300.180

برج رحال

20180.8520.4180.490.1150.0130.0030.0520.0030.30

20190.8520.3970.470.0890.0130.0040.0350.0010.3860.010

20200.8630.370.430.0460.0110.0030.0130.1120.1970.015

دير 

عامص

20180.7160.2450.340.010.00400.00400.2350

20190.7160.3380.470.0130.0060.0010.0020.0100.315-

20200.530.2440.460.0150.0080.0020.0020.0700.1470.012

دير كيفا

20180.9640.6960.720.0370.0140.0040.0180.0020.3340.323

20190.940.540.570.0330.0150.0040.0130.0010.3590.146

20200.9390.4140.440.0320.0160.0040.0090.0770.1370.168

الحلوسية

201810.7550.760.0180.0010.0010.0130.1700.567

201910.50.500.0140.0020.0010.0080.0010.2580.228

20200.9990.4570.460.0050.0010.0010.0010.0010.3470.104

جنّاتا

20170.4160.1140.270.0210.007-0.0100.093--

20180.4030.1370.340.020.00400.0090.0020.1140.001

20190.3790.1950.510.0350.022-0.0050.0070.1520.001

جبال 

البطم

201600.6840.0330.02300.00600.4190.232

20180.7850.3080.390.0260.0120.0040.0050.0010.1430.138

20190.80.330.410.0310.0160.0050.006-0.2770.024

20200.740.2060.280.0300.0100.0040.0100.0560.1010.019

الناقورة

20181.280.7440.580.1420.0350.070.020.0030.2350.364

20191.330.630.47 0.127  0.023  0.005  -   0.001  0.320  0.182 

20200.9940.5450.55 0.113  0.025  0.007  0.004  0.093  0.175  0.164 
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اتحاد 
الإيرادات السنةالبلديةالبلديات

المتوقعة
الإيرادات 

النسبةالفعلية

الرسوم غير المباشرةالرسوم المباشرة

إيرادات 
أخرى رسوم المجموع

الإيجار

معالجة مياه 
الصرف 
الصحي

ترخيص 
البناء/
الإنشاء

باستثناء 
الصندوق البلدي 

المستقل

الصندوق 
البلدي 
المستقل

صور

قانا

20173.4330.6740.20 0.123 0.04200.0330.6270.0020.003

20183.981.410.35 0.076  0.018  -   0.025  0.009  0.715  0.611 

20193.9751.2220.310.0820.030-0.0140.0040.9530.183

شحور

20161.8220.0790.01100.0390.6850.4430.615

20171.260.0700.007-0.0360.386-0.807

20180.9480.8290.870.0570.0080.0010.0350.0030.4450.324

20190.950.760.800.0580.0100.0030.0150.0010.5880.110

20201.2480.6780.540.0310.0130.0040.0100.1720.3080.167

صريفا

20171.51.3860.920.0830.0260.0110.0010.40100.902

201821.30.650.0690.0190.0070.0010.0050.4520.776

201921.1490.570.0610.0140.0060.0010.0010.6270.460

طير دبا

20170.380.0730.0300.0090.0150.310--

20180.450.060-0.3800.010

201910.630.630.0300.0110.0030.0100.0010.4550.148

20200.9990.7380.740.0190.0040.0020.0050.1360.2410.342

المجادل

20171.50.5650.380.0270.00600.0160.23400.304

20181.60.430.270.0170.001-0.0130.0050.2560.152

20191.50.5230.350.1350.010-0.1200.0020.3630.023

دير قانون 

النهر

20161.5520.1520.05600.0190.590.3580.452

20171.4191.2250.860.150.0380.0170.0210.33600.739

20180.910.560.620.2910.0270.0060.0090.0220.265

20191.3290.870.650.2610.0180.0010.0090.0130.4810.115

20201.2392.2661.831.7670.0190.0010.0050.1440.2540.121

معروب

20170.7820.9721.240.0920.0270.0030.0530.24600.634

20180.811.031.270.0860.041-0.0300.0040.3500.586

20191.3760.4950.360.0860.052-0.0200.0010.408-

صور

201611.092.0240.9150.2370.0510.2908.3060.474

201811.66.1630.532.3180.2090.1490.020.143.2810.424

201912.496.960.562.1150.1560.1080.0080.0524.2110.485

202010.25.2570.521.5800.1740.1250.0041.2492.2410.187

أرزون

20160.3280.021000.01900.1130.194

20170.390.2460.630.0420.01700.0050.04400.16

20180.430.220.510.030--0.0040.0010.1120.080

20190.4320.2790.650.0300.002-0.0010.0030.1480.098

20200.4320.1750.410.0280.00300.0030.0190.0360.092

20201.50.4920.330.0590.0200.0040.1190.2170.097القليلة
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2. النفقات

اتحاد 
نفقات السنة البلدية البلديات

البلدية 

المصروفات المتكررة

النفقات 
الرأسمالية إدارية المجموع

المعدات 
والصيانة 

والتنظيف العام

الخدمات 
والمنح

نفقات 
متنوعة

صور

البستان

2017 0.276  0.152  0.023  0.088  0.039  0.002  0.124 

2018 0.200  0.144  0.025  0.051  0.066  0.002  0.056 

2019 0.139  0.103  0.024  0.037  0.039  0.003  0.036 

2020 0.111  0.105  0.024  0.041  0.038  0.002  0.006 

علما الشعب 

2016 0.787  0.635  0.252  0.229  0.149  0.005  0.152 

2017 0.541  0.367  0.038  0.200  0.068  0.061  0.174 

2018 0.454  0.410  0.028  0.289  0.040  0.053  0.044 

2019 0.299  0.238  0.049  0.147  0.021  0.021  0.061 

2020 0.343  0.303  0.064  0.173  0.014  0.052  0.040 

برج رحال 

2018 0.416  0.294  0.022  0.250  0.013  0.009  0.122 

2019 0.487  0.342  0.031  0.288  0.013  0.010  0.145 

2020 0.289  0.271  0.063  0.194  0.011  0.003  0.018 

دير عامص 

2018 0.412  0.368  0.088  0.261  0.015  0.004  0.044 

2019 0.418  0.40   0.085  0.306  0.007  0.006  0.014 

2020 0.266  0.266  0.088  0.172  0.006  -   -  

دير كيفا

2018 0.551  0.316  0.032  0.240  0.034  0.010  0.235 

2019 0.38   0.29   0.024  0.236  0.018  0.012  0.091 

2020 0.271  0.231  0.022  0.197  0.005  0.007  0.040 

الحلوسية 

2018 0.53   0.296  0.050  0.206  0.022  0.018  0.233 

2019 0.43   0.28   0.033  0.205  0.023  0.014  0.152 

2020 0.33   0.289  0.061  0.182  0.042  0.004  0.037 

جنّاتا 

2017 0.136  0.120  0.082  0.030  0.005  0.003  0.016 

2018 0.166  0.135  0.086  0.041  0.004  0.004  0.031 

2019 0.164  0.133  0.083  0.046  0.002  0.002  0.031 

جبال البطم 

2016 0.51   0.283  0.059  0.219  -   0.005  0.224 

2018 0.30   0.290  0.060  0.214  0.013  0.003  0.010 

2019 0.33   0.28   0.096  0.163  0.015  0.005  0.054 

2020 0.19   0.194  0.103  0.076  0.015  -   -  

الناقورة 

2018 0.58   0.433  0.133  0.180  0.046  0.074  0.150 

2019 0.50   0.41   0.127  0.195  0.027  0.063  0.084 

2020 0.43   0.404  0.130  0.207  0.022  0.045  0.030 

قانا 

2017 1.46   1.272  0.168  0.926  0.118  0.060  0.185 

2018 1.25   1.08   0.100  0.774  0.115  0.087  0.173 

2019 1.08   1.001  0.233  0.627  0.096  0.045  0.079 

شحور 

2016 1.02   0.581  0.094  0.441  0.036  0.010  0.434 

2017 0.95   0.56   0.101  0.410  0.028  0.021  0.393 

2018 0.80   0.543  0.122  0.359  0.035  0.027  0.252 

2019 0.65   0.53   0.092  0.379  0.020  0.043  0.113 

2020 0.53   0.495  0.232  0.239  0.010  0.014  0.037 
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اتحاد 
نفقات السنة البلدية البلديات

البلدية 

المصروفات المتكررة

النفقات 
الرأسمالية إدارية المجموع

المعدات 
والصيانة 

والتنظيف العام

الخدمات 
والمنح

نفقات 
متنوعة

صور

صريفا 

2017 0.56   0.562  0.129  0.376  0.054  0.003  

2018 0.55   0.28   0.164  0.033  0.081  0.005  0.264 

2019 0.85   0.489  0.171  0.245  0.065  0.008  0.359 

طير دبا 

2017 0.45   0.42   0.050  0.350  0.020  -   0.030 

2018 0.48   0.44   0.040  0.310  0.050  0.040  0.040 

2019 0.38   0.37   0.031  0.258  0.065  0.020  0.008 

2020 0.33   0.320  0.031  0.219  0.059  0.011  0.013 

المجادل 

2017 0.41   0.233  0.060  0.161  0.011  0.001  0.179 

2018 0.41   0.20   0.070  0.108  0.015  0.002  0.211 

2019 0.39   0.217  0.084  0.125  0.008  -   0.172 

دير قانون 

النهر

2016 1.20   0.758  0.155  0.448  0.043  0.112  0.445 

2017 1.16   0.783  0.154  0.486  0.054  0.089  0.380 

2018 0.57   0.57   0.186  0.278  0.024  0.082  

2019 0.74   0.621  0.172  0.280  0.018  0.151  0.118 

2020 2.02   2.013  0.144  1.826  0.021  0.022  0.005 

معروب 

2017 0.38   0.286  0.119  0.143  0.016  0.008  0.098 

2018 0.47   0.33   0.111  0.193  0.017  0.007  0.142 

2019 0.70   0.415  0.115  0.267  0.024  0.009  0.284 

صور 

2016 5.08   2.42   0.423  0.131  0.043  0.368  1.701 

2018 4.49   1.280  0.531  0.210  0.052  0.672  1.745 

2019 7.48   3.32   0.470  1.207  0.045  0.655  1.786 

2020 5.47   2.129  0.583  0.895  0.017  0.363  1.480 

أرزون 

2016 0.21   0.087  0.011  0.064  0.007  0.005  0.120 

2017 0.20   0.085  0.040  0.034  0.003  0.008  0.119 

2018 0.14   0.09   0.042  0.044  0.003  0.005  0.050 

2019 0.20   0.107  0.062  0.040  0.002  0.003  0.095 

2020 0.15   0.139  0.075  0.056  0.007  0.001  0.011 

 0.004  0.001  0.032  0.227  0.145  0.405   0.41 2020القليلة
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الملحق 1.5
بروتوكول مناقشات مجموعات 

التركيز )المرحلة 1 والمرحلة 2(

أ . بروتوكول للأنشطة التجارية التي لا تزال تعمل

في هذه المناقشة، نهدف إلى فهم تحديات وفرص التنمية الاقتصادية المحلية في ثلاثة )3( مناطق 
في جميع أنحاء لبنان: المتن واتحاد بلديات الفيحاء وصور. سنركز على ثلاثة )3( مجالات موضوعية على 

النحو التالي: الحوكمة والسوق ورأس المال البشري والاجتماعي. 

سؤال تمهيدي
بعد مرور عامين )2( تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ . 1

الحوكمة 
عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي . 2

تواجههــا؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

أ . الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، 
إلخ(.

ب . البيروقراطية مثل العقبات التي قد يواجهها أصحاب الأعمال للحصول على رخصة العمل 
والأوراق ذات الصلة.

ت . التكاليف المرتبطة غير المتعلقة مباشرةً بالإنتاج )الإجراءات الحكومية - المحلية أو المركزية 
- الضرائب، المسائل القانونية، الرسوم، إلخ( وغيرها من التكاليف الضمنية/غير القانونية التي 

تثقل كاهل الشركات.

ث . الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ج . التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ح . ما هي آليات المواجهة التي توصلت إليها لمواجهة مختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف. 

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

v. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

في ما يلي بروتوكول مناقشات مجموعات التركيز التي تم إجراؤها في 
المرحلة 1. ستكون بعض الأسئلة شائعة عبر مجموعات مختلفة. 
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خ . ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات و/أو النقابات العمالية الأخرى؟ 
لماذا / لماذا لا؟

السوق
ــاكل . 3 ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أث

ــكار الاقســام أو خطــوط  ــة أو ابت ــف أو إزال ــرة؟ )التوظي ــة الخبي ــى العمال ــة والوصــول إل الإدارة الداخلي
ــل المســتهلكين القدامــى(. ــدد مقاب العمــل، المســتهلكون الج

أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان . 4
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

ماذا يمكنك أن تخبرني عن تقلبات اتجاهات عملك التجاري في العامين الماضيين نتيجةً للأزمة؟. 5

اتجاهات الاستيراد/التصدير نتيجة الأزمة.	 

المنافسة مع الأعمال التجارية المحلية الأخرى الرسمية وغير الرسمية.	 

المنافسة مع الشركات المصدرة. 	 

زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	 

فــي العاميــن الماضييــن )2(، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو . 6
الــدور الــذي لعبتــه الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات . 7

العمــل والرواتب؟ 

كيــف تغيــر هــذا فــي الفتــرة التــي أعقبــت الأزمــة؟ )تغييــرات فــي الراتــب أو ســاعات العمــل وعــدد . 8
والملــف التعريفــي للموظفيــن الذيــن تــم تســريحهم وعــدد والملــف التعريفــي للموظفيــن الذيــن 

ــك(. ــى ذل اســتقالوا مــن أجــل الهجــرة، ومــا إل

هل شارك الموظفين الذين تم تسريحهم في إجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن  أ . 
هذا. 

ب . إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات . 9
الصحيــة للموظفيــن؟ 

مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــلاق؟ لمــاذا / . 10
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال . 11

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ . 

ب . ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

باختصــار، كيــف تمكنــت مــن الحفــاظ علــى اســتمرارية عملــك التجــاري فــي حيــن أن العديــد مــن . 12
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الأعمــال التجاريــة الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــلاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )تحقــق حــول 
الدعــم الحكومــي أو الأمــوال الداخليــة أو تأثيــرات الشــبكة أو العمليــات التجاريــة(.

ب . الأعمال التجارية التي لا تزال تعمل

اسئلة تمهيدية
بعد مرور عامين )2( تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ . 1

ــر الرســمي مــن المحاســن أو المســاوئ؟ . 2 ــي، هــل كان العمــل التجــاري غي ــى الوضــع الحال اســتنادًا إل
لمــاذا؟ يُرجــى الشــرح. 

الحوكمة
عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي . 3

تعتــرض؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات،  أ . 
إلخ(.

ب . الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ت . التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ث . ما هي آليات المواجهة التي توصلت إليها لمواجهة مختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف.

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

ــل  ــب )مث ــوع مــن الضرائ ــع أي ن ــك دف ــي ذل ــا ف ــة - إخطــارات الإخــلاء - بم ــا القانوني v. القضاي
رســوم البلديــة(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ج . ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟

السوق
ــاكل . 4 ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أث

الإدارة الداخليــة والوصــول إلــى العمالــة الخبيــرة؟ )توظيــف أو إزالــة أو ابتــكار الاقســام أو خطــوط 
العمــل، المســتهلكون الجــدد مقابــل المســتهلكين القدامــى(.

أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان . 5
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

ماذا يمكنك أن تخبرني عن تقلبات اتجاهات عملك في العامين )2( الماضيين، نتيجة للأزمة؟. 6

المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	 

زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	 
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فــي العاميــن الماضييــن )2(، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو . 7
الــدور الــذي لعبتــه الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات . 8

العمــل والرواتب؟ 

كيف تغير هذا في الفترة التي أعقبت الأزمة؟ )المراجعات المتعلقة بالراتب أو ساعات العمل،  أ . 
وعدد وملف تعريف الموظفين المسرحين، وعدد وملف تعريف الموظفين الذين استقالوا من 

أجل الهجرة، وما إلى ذلك(.

ب . هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

ت . إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات . 9
الصحيــة للموظفيــن؟ 

مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــلاق؟ لمــاذا / . 10
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال . 11

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ . 

ب . ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

باختصــار، كيــف تمكنــت مــن الحفــاظ علــى اســتمرارية عملــك التجــاري فــي حيــن أن العديــد مــن . 12
الأعمــال التجاريــة الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــلاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )استفســر أكثــر 

ــة(. ــات التجاري ــرات الشــبكة أو العملي ــة أو تأثي ــم الحكومــي أو الأمــوال الداخلي ــن الدع ع

ت . الأعمال التجارية الجديدة 

اسئلة تمهيدية
كنشــاط تجــاري ناشــئ فــي وســط أزمــة، مــا الــذي يمكنــك إخبارنــا بــه عــن منــاخ الأعمــال بشــكل عــام . 1

وكيــف كان ظهــورك ممكنًــا؟

مــاذا كنــت تفعــل قبــل تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019؟ هــل تعتبــر أن الأزمــة خلقــت فرصــة لعملــك؟ . 2
لمــاذا؟ كيــف؟

الحوكمة
عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي . 3

تعتــرض؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

أ . الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، إلخ(.

ب . الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.
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ت . التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ث . تغيرت أشياء كثيرة منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2019؛ ما هي آليات المواجهة التي توصلت 
إليها للتصدي لمختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف.

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

v. المسائل القانونية بما في ذلك الضرائب )مثل رسوم البلدية(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ج . ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية( و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟

ما نوع التعاون أو الشبكات التي يشارك فيها عملك التجاري؟ كيف يدعم هذا عملك التجاري؟. 4

السوق
ــاكل . 5 ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أث

الإدارة الداخليــة والوصــول إلــى العمالــة الخبيــرة؟ )توظيــف أو إزالــة أو ابتــكار الاقســام أو خطــوط 
العمــل، المســتهلكون الجــدد مقابــل المســتهلكين القدامــى(.

أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان . 6
ــى  ــي عــن الوصــول إل ــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرن ــوات الائتمــان البديل ــرة أو قن الصغي

هــذه المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

ماذا يمكنك أن تخبرني عن تقلبات اتجاهات عملك في العامين )2( الماضيين، نتيجة للأزمة؟. 7

المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	 

زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	 

منــذ نشــأته، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو الــدور الــذي لعبتــه . 8
الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات . 9

العمــل والرواتب؟ 

أ . كيف تغير هذا طوال الأزمة؟ )تغييرات في الراتب أو ساعات العمل وعدد والملف التعريفي 
للموظفين الذين تم تسريحهم وعدد والملف التعريفي للموظفين الذين استقالوا من أجل 

الهجرة، وما إلى ذلك(.

ب . هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

ت . إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات . 10
الصحيــة للموظفيــن؟ 
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مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــلاق؟ لمــاذا / . 11
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال . 12

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ . 

ب . ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

ــن أن . 13 ــادة، فــي حي ــة ح ــد فــي خضــم أزمــة اقتصادي ــح مشــروع جدي ــت مــن فت ــف تمكن باختصــار، كي
العديــد مــن الشــركات الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــلاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )استفســر 

ــة(. ــرات الشــبكة أو العمليــات التجاري ــة أو تأثي عــن الدعــم الحكومــي أو الأمــوال الداخلي

ث . الشركات المغلقة

اسئلة تمهيدية
بعد مرور عامين )2( تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ . 1

متى اتخذت قرار إغلاق عملك التجاري وما هي الدوافع الرئيسية لهذا القرار؟. 2

الحوكمة
عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي . 3

اعترضتــك؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات،  أ . 
إلخ(.

ب . الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ت . التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ما هي آليات المواجهة التي حاولت التوصل إليها للتصدي لمختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:. 4

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف. 

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار( وتوافر المعدات.

ــل  ــب )مث ــوع مــن الضرائ ــع أي ن ــك دف ــي ذل ــا ف ــة - إخطــارات الإخــلاء - بم ــا القانوني v. القضاي
رســوم البلديــة(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ث . هل حاولت ارتجال أي خطط أو آليات للمواجهة مع الأعمال التجارية الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية( و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟
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السوق
قبــل الإغــلاق، كيــف أثّــرت الأزمــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك . 5

وهيــاكل الإدارة الداخليــة والوصــول إلــى العمالــة الخبيــرة؟ )توظيــف أو إزالــة أو ابتــكار الاقســام أو 
خطــوط العمــل، المســتهلكون الجــدد مقابــل المســتهلكين القدامــى(.

أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل اعتمــد عملــك علــى الائتمــان . 6
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

ــر هــذا علــى بقــاء عملــك التجــاري؟ المخططــات ومصدرهــا؟ كيــف أثّ

ــن، . 7 ــن )2( الماضيي ــات فــي اتجاهــات عملــك التجــاري فــي العامي ــي عــن التقلب مــاذا يمكنــك أن تخبرن
قبــل أن تقــرر إغــلاق عملــك التجــاري؟ تحقــق:

المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	 

زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	 

ــدة؟ مــاذا حــدث . 8 ــك التجــاري الدخــول فــي أســواق جدي ــن، هــل حــاول عمل ــن )2( الماضيي فــي العامي
ــة فــي هــذا؟ ــة أو الوطني ــه الســلطات المحلي ــذي لعبت ــدور ال نتيجــة لذلــك؟ مــا هــو ال

رأس المال البشري والاجتماعي
هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات . 9

العمــل والرواتب؟ 

كيف تغير هذا في الفترة التي أعقبت الأزمة وسبقت الإغلاق؟ )تغييرات في الراتب أو ساعات  أ . 
العمل وعدد والملف التعريفي للموظفين المسرحين وعدد والملف التعريفي للموظفين الذين 

استقالوا من أجل الهجرة، وما إلى ذلك(.

ب .  هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات . 10
الصحيــة للموظفيــن؟ 

مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــلاق؟ لمــاذا / . 11
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال . 12

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ . 

ب . ما الذي كان يمكن فعله لتجنب إغلاق شركات مثل شركتك؟

برأيــك، كيــف تمكنــت الأعمــال التجاريــة الأخــرى مــن الاســتمرار فــي العمــل فــي حيــن أُجبــرت العديــد . 13
مــن الأعمــال التجاريــة الأخــرى، بمــا فــي ذلــك عملــك التجــاري، علــى الإغــلاق؟ 

ــر مســار الأشــياء؟ )استفســر عــن الدعــم . 14 ــة )3( التــي كان مــن الممكــن أن تغي مــا هــي العناصــر الثلاث
ــة(. ــات التجاري ــرات الشــبكة أو العملي ــة أو تأثي الحكومــي أو الأمــوال الداخلي
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ج . الأفراد العاطلون عن العمل

متى كنت تعمل لآخر مرة؟ لماذا/كيف غادرت؟. 1

في حال تم تسريحك، هل قمت بتقديم شكاوى عمالية رسمية أو غير رسمية؟ لماذا / لماذا لا؟ . 2

هل حاولت البلدية أو السلطة المحلية مساعدتك بأي طريقة منذ أن أصبحت عاطلًا عن  أ . 
العمل؟ كيف هذا؟

ــك عاطــلًا . 3 ــك الســبب الرئيســي لكون ــك وملفــك الشــخصي العــام، مــا هــو برأي ــر فــي مهارات بالتفكي
عــن العمــل؟ )ضعــف التعليــم، إغــلاق الأعمــال التجاريــة، الأزمــة الاقتصاديــة، المنافســة مــع العمــال 

المهاجريــن، إلــخ.(.

ــي كان مــن . 4 ــي تحتاجهــا والت ــاك بعــض المهــارات الت ــاء العمــل، هــل شــعرت فــي أي وقــت أن هن أثن
ــر مســار الأشــياء؟  الممكــن أن تغي

ما هي هذه المهارات؟ أ . 

ب . لماذا في رأيك لم يكن لديك هذه المهارات؟

ت . كيف ترغب في اكتساب مهارات إضافية ومن يمكنه لعب هذا الدور؟

هل تعرف أي مبادرات تهدف إلى ربط الباحثين عن عمل بالأعمال المناسبة؟ . 5

هل حاولت الاتصال بصاحب عمل من خلالها؟ ماذا حدث؟ أ . 

ب . عادةً، ما هي الآليات أو الشبكات التي تستخدمها للعثور على وظيفة؟ كيف يمكن أن تصبح 
أفضل؟

ما هو دور السلطات المحلية في معالجة البطالة؟ . 6

ما هو دور البلديات في رعاية الشباب المستضعف؟ أ . 

هل تشارك حاليًا في أي شكل من أشكال العمل غير الرسمي؟. 7

مــا هــي الحمــلات أو المبــادرات التــي تشــارك فيهــا لجهــات الفاعلــة المحليــة )البلديــات، المنظمــات . 8
ــا لاســتهداف الشــباب والشــباب المســتضعف علــى وجــه التحديــد؟ غيــر الحكوميــة( حاليً

هل هناك أي شيء آخر تود مشاركته معنا بشأن هذه القضايا؟. 9
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النبذة المختصرة

النساء والرجال في قطاع التبغ.

أصحاب الحقوق الرسمية 
والعرفية في الأراضي في 

المناطق المصنفة كمحميات 
طبيعية )بما في ذلك السكان 

والمزارعين والرعاة(.

المستأجرون )ايجار تجاري 
وصناعي وسكني(.

الموضوع )المواضيع(

1. التغيير في ديناميكيات العمل )الطابع الرسمي إلى غير 
رسمي، أدوار بدوام كامل إلى دوام جزئي(.

2. تغيير في ظروف العمل والرواتب بعد الأزمة.

3. التحديات الرئيسية التي تواجه المزارعين وآلياتهم لمواجهتها 
)بسبب ارتفاع التكاليف على سبيل المثال(.

4. تقييم الدعم البلدي لهؤلاء العمال.

1. تقييم ما إذا كان تصنيف منطقة معينة كمحمية طبيعية 
يؤثر على حيازتها.

2. تقييم تحديات محددة.

3. تقييم استخدامات الأراضي وتصور دور البلدية ووزارة البيئة 
ووزارة الزراعة والتعاونيات.

4. تقييم احتياجاتها لحماية المواقع الطبيعية الهامة وحقوق 
حيازة الأراضي الخاصة بها.

1. نحن بحاجة إلى فهم مستوى أمن الحيازة الذي يتمتع 
به المستأجرون الحاليون. هل زاد صاحب الأرض الإيجار أو 

أعطاهم إشعارًا بالإخلاء أو هددهم أو وتوقف عن تزويدهم 
بخدمات معينة، وما إلى ذلك؟ 

2. ما هي استراتيجيات المواجهة والخطط المستقبلية الخاصة 
بهم، على سبيل المثال؟ هل يخططون للمغادرة إلى منطقة 

أخرى؟ أين؟ ما هي التحديات المتمثلة في الانتقال إلى موقع 
جديد؟ 

3. كيف سيؤثر هذا على أعمالهم التجارية؟ ما الذي يحتاجون 
إليه للبقاء في نفس الموقع أو في مكان قريب من مكان 

عملهم/إقامتهم الأصلي؟

في ما يلي بروتوكول مناقشات مجموعات التركيز التي تم إجراؤها في المرحلة 2.
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الموضوع )المواضيع(النبذة المختصرة

قطاع التراث الثقافي والسياحة 
)المنظمات غير الحكومية 

المحلية والسلطات المحلية 
وممثلو الأنشطة التجارية 
والزراعية والمقيمون في 

المناطق القديمة أو التراثية أو 
بالقرب منها وأنشطة الترميم. 
تشمل هذه المجموعات أيضًا 

العاملين في تطوير الموارد 
المحلية وممثلي المرافق 

الثقافية والعاملين في خدمات 
الضيافة.

قطاع الرعاية الصحية
النبذة المختصرة

1. أهمية التخطيط والمشاركة المجتمعية في الحفاظ على 

التراث وتنميته السياحية. 

نقاط مناقشة: كيفية بدء أو دعم أو تنفيذ عمليات تشمل 
وتمكن أصحاب المصلحة المحليين، - السلطات المحلية 

والسكان والمؤسسات الخاصة. 

قضايا وإمكانيات وتحديات وامتيازات وقيود السلطات 
المحلية والشبكات. 

 2. لا يُعد التراث عاملًا من عوامل التنمية الاقتصادية 
فحسب، بل يمثل أيضًا محركًا للاقتصاد المحلي الجديد: 

الصناعات الإبداعية والمبتكرة التي لها تأثيرات مهمة مباشرة 
وغير مباشرة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

نقاط مناقشة: نمو القطاع والسبل أو الاتجاهات المحلية 
الجديدة في أوقات ما بعد الأزمة )أمثلة: إعادة التدوير 

وإعادة الاستخدام وترميم التراث في البيئة المبنية 
والتجديد الحضري، وتعزيز المؤسسات الثقافية الصغيرة 

والمتوسطة الحجم وتنمية الموارد المحلية )الزراعة، 
الطعام، الأعمال الحرفية، إلخ...(. 

قضايا وإمكانيات وتحديات وامتيازات وقيود السلطات 
المحلية والشبكات.

دور السلطات المحلية.

1. فهم سبب ظهور ضعف الصحة كعائق رئيسي للأسر 
والشركات.

2. تأثير الأزمة على توفير الرعاية الصحية.

3. التغيير الملحوظ في الطلب على الرعاية الصحية.

4. دور السلطات المحلية. 
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الملحق 1.6
مشهد الحوكمة الوطنية

)البرلمــان( هــو ممثــل الشــعب. ويُنظــر  النــواب  إن لبنــان هــو جمهوريــة دســتورية برلمانيــة ومجلــس 
الدســتور إلــى الأخيــر علــى أنــه مصــدر الســلطة والســيادة ويمــارس هــذه الســلطات مــن خــلال المؤسســات 

الدســتورية: التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة. 

مجلس النواب 
الســلطة التشــريعية هــي فــي يــد مجلــس النــواب. وفقًــا للمــادة 24 مــن الدســتور، تــوزع المقاعــد النيابيــة 

بيــن أعضــاء الطوائــف المختلفــة. 

رئيس الجمهورية
ــوزراء  ــوزراء، ال ــذي يرأســه رئيــس ال ــوزراء، ال ــوزراء. يضــم مجلــس ال ــة منوطــة بمجلــس ال الســلطة التنفيذي
المســؤولين عــن الــوزارات المختلفــة بالإضافــة إلــى وزراء الدولــة الآخريــن الذيــن تــم تكليفهــم بمهــام خاصــة. 

رئيس الوزراء
يتحــدث رئيــس/ة الــوزراء، بصفته/هــا رئيسًا/رئيســتاً لمجلــس الــوزراء، باســمه ويمثلــه أمــام مجلــس النــواب 
وهو/هــي مسؤول/مســؤولة عــن السياســة العامــة لمجلــس وزرائه/هــا. لذلــك، يكون/تكــون لرئيــس/ة 
الــوزراء إلــى جانــب الــوزارات، اثنتــان وعشــرون )22( دائــرة مختلفــة تتبــع مباشــرةً لمكتبه/هــا. تشــمل هــذه 

الدوائــر:

إدارات التحكــم: ديــوان المحاســبة والتفتيــش المركــزي والمجلــس الأعلــى للتأديــب ومجلــس 	 
ــة. الخدمــة المدني

المجالس والهيئات القضائية العليا للجماعات المسلمة.233 	 

ــي 	  ــس والمؤسســات المســتقلة الت ــات العامــة والمجال ــة مــن المديري ــرة ومتنوع ــة كبي مجموع
تغطــي مجموعــةً متنوعــةً مــن القضايــا، مــن البحــث وتطويــر المعرفــة والأرشــفة )مثــل المجلــس 
الوطنــي للبحــث العلمــي وإدارة الإحصــاء المركزي والمعهد الوطني لــلإدارة العامة والمحفوظات 
الوطنيــة، إلــخ.( إلــى التنميــة الاقتصاديــة الاســتراتيجية )المؤسســة العامة لتشــجيع الاســتثمارات 
فــي لبنــان )إيــدال( والمجلــس الأعلــى للخصخصــة والشــراكة والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
ــة )مجلــس الإنمــاء والإعمــار  ــة والإقليمي ــة الحضري ــخ( والتنمي ــة أســواق المســتهلكين، إل وهيئ
ومشــروع أليســار )المكلــف بتطويــر الضاحيــة الجنوبيــة لبيــروت( ومجلــس الجنــوب )المكلــف 
ــن )بشــكل أساســي لتعويــض وعــودة  ــدوق المهجري ــه( وصن ــان وتنميت ــوب لبن ــادة إعمــار جن بإع
النازحيــن اللبنانييــن فــي الحــرب الأهليــة(، إلــخ.(، والاســتجابة للأزمــات وأمــن الدولــة )المجلــس 

الأعلــى للدفــاع والمديريــة العامــة لأمــن الدولــة والهيئــة العليــا للإغاثــة(، إلــخ.

بالإضافة إلى هذه الدوائر، يتولى مكتب رئيس الوزراء اليوم مباشرةً العديد من البرامج الاستراتيجية:

البرامــج المتعلقــة بالســلامة والأمــن: الهيئــة اللبنانيــة لســلامة الغــذاء، وحــدة إدارة المخاطــر، منصــة . 1
تنســيق جهــود الإغاثــة وإعــادة الإعمــار فــي مــا يتعلــق بانفجــار مرفــأ بيــروت، مبــادرة الحــد مــن مخاطــر 

المــواد البيولوجيــة والكيميائيــة والنوويــة.

233 إنها تذكر بإدارة الدولة 

العثمانية عندما كان للجماعات 
المسيحية واليهودية هياكلها 

المجتمعية غير الحكومية 
ومحاكمها بينما تم دمج تلك 
الخاصة بالمسلمين في نظام 

الدولة.
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ــة المســتدامة، البرنامــج الوطنــي . 2 ــة لبرنامــج التنمي البرامــج المتعلقــة بالتنميــة: الاســتراتيجية الوطني
ــا المعلومــات والاتصــالات. ــة لتكنولوجي للأســر الأشــد فقــرًا، وحــدة الاســتراتيجية الوطني

البرنامج المتعلق بتنسيق برامج التعاون مع الاتحاد الأوروبي؛ و. 3

البرنامج المتعلق بالعلاقات الفلسطينية اللبنانية.. 4

هــذا الجهــاز الضخــم الــذي يحشــد مئــات الموظفيــن والموازنــات الكبيــرة يمنــح رئيــس الــوزراء فــي لبنــان 
مســاحةً كبيــرةً للمنــاورة والاســتقلالية عــن مجلــس الــوزراء - الصلاحيــة المخولــة للســلطة التنفيذيــة 

ــان.  ــي لبن الدســتورية ف

الوزارات
تغطــي الــوزارات، التــي يتقلــب عددهــا حســب الســياقات السياســية، المجــالات القطاعيــة الرئيســية . 1

للتنميــة وتأكيــد الســيادة. يتــم إنشــاؤها جميعًــا مــن خــلال القوانيــن وآليــات عملهــا المنشــأة مــن 
خــلال المراســيم. لــكل منهــا منظمــة منفصلــة خاصــة بهــا. ومــع ذلــك، تتشــارك جميعهــا فــي هيــاكل 

متشــابهة:

الوزيــر/ة هو/هــي رئيــس/ة الــوزارة. لديه/لهــا ســلطة علــى موظفيهــا. مــع ذلــك، فــإن منصبه/منصبهــا . 2
مؤقــت ويرتبــط بعمــر الحكومــة التــي يكون/تكــون عضــو فيهــا. ومــن ثــم فــإن منصبه/منصبهــا 

سياســي بشــكل أساســي. 

يقــوم مكتــب الوزيــر/ة بمســاعدة الوزيــر/ة إداريــاً فــي مهامه/هــا. عــادةً، يتــم مســاعدة الــوزراء أيضًــا مــن . 3
قبــل مستشــاريهم السياســيين والفنييــن الذيــن ليســوا موظفيــن فــي الــوزارة ولكنهــم يدعمــون الوزيــر 
مــن خــلال متابعــة المشــاريع المختلفــة، أو تقديــم المشــورة الفنيــة أو السياســية أو القانونيــة، أو 

العمــل كحلقــة اتصــال غيــر رســمية مــع المؤسســات والجهــات الفاعلــة الأخــرى.

ــة . 4 عــادةً مــا تكــون المؤسســات والمجالــس التابعــة مؤسســات مســتقلة تخضــع، مــع ذلــك، لوصاي
الــوزراء المعنييــن. تقــوم هــذه المؤسســات بتطويــر إدارتهــا وسياســاتها وموازنتهــا المســتقلة ولديهــا 
آليــات صنــع القــرار الخاصــة بهــا المحــددة فــي قوانيــن ومراســيم منفصلــة. مــع ذلــك، فهــي تخضــع 
لرقابــة الوزيــر ومجلــس الــوزراء وتحتــاج إلــى موافقتهــم علــى قــرارات معينــة، ممــا يحــد من اســتقلاليتها 

العمليــة.

تحــت إشــراف الوزيــر/ة ومــع الخضــوع له/لهــا مباشــرةً، يمكــن أن يكــون لهــا مديريــة عامــة متخصصــة . 5
واحــدة أو أكثــر. يــرأس مديــر/ة عــام/ة كل مــن هــذه المديريــات. يتــم تعيينه/هــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء 
ــة عامــة  ــر مــن مديري ــاك أكث ــى.234 إذا كان هن ــة الأول ــة مــن الفئ ــم اختياره/هــا مــن موظفــي الدول ويت
فــي الــوزارة، فســيتم إنشــاء مديريــة لــلإدارة المشــتركة وتكــون تابعــة مباشــرةً إلــى الوزيــر. تتولــى هــذه 
المديريــة جميــع مســائل المــوارد البشــرية والمشــتريات والمحاســبة والمســاعدة القانونيــة المتعلقــة 
بالــوزارة. فــي حالــة وجــود مديريــة عامــة واحــدة، يتــم دمــج هــذه المهــام فــي إدارة تابعــة للمديــر العــام. 

يوجــد تحــت المديريــة العامــة - فــي التسلســل الهرمــي التنازلــي - مديريــات ودوائــر ووحــدات وأقســام. . 6
بينمــا يتــم إنشــاء الــوزارات بموجــب القانــون، يتــم إنشــاء هيــكل الــوزارة بموجــب مرســوم محــدد مــن 
مجلــس الــوزراء يهــدف إلــى تنظيــم الــوزارة، ويمكــن إصــدار مراســيم إضافيــة للســماح بإنشــاء مكونــات 

جديــدة فــي التسلســل الهرمــي الأصلــي للــوزارة.

تقــع مســؤولية المتابعــة المباشــرة لإدارة الــوزارة علــى عاتــق المديريــن العاميــن. فــي حيــن أن بعــض الــوزراء 
قــد يكونــون مهتميــن بمتابعــة إدارة وزاراتهــم، فإنهــم عــادةً مــا يتركــون الأمــر للمديريــن العاميــن ويركــزون 

علــى السياســات والمشــاريع الخاصــة والإصلاحــات التــي يرغبــون فــي دعمهــا. 234 في نظام موظفي الخدمة 

المدنية اللبنانية، هناك خمس 
)5( فئات رئيسية، الأولى هي 

التي تسمح بالوصول لتبوء 
أعلى المناصب.
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الهياكل اللامركزية
فــي ظــل هــذا الهيــكل المؤسســي المركــزي للدولــة اللبنانيــة، المتمركــز بشــكل أساســي فــي تكتــل 
العاصمــة، هنــاك مؤسســات تابعــة وغيــر مركزيــة تمثلهــا علــى المســتوى المحلــي. وقــد تــم إنشــاء هــذه 
المؤسســات غيــر المركزيــة للســماح بتواصــل أوثــق و"أكثــر مرونــةً" بيــن مركــز الدولــة والســكان فــي مختلــف 
مناطــق البــلاد. عــلاوةً علــى ذلــك، فــي تعديــلات عــام 1989، تــم إدخــال مقدمــة للدســتور، تنــص المــادة 
"ز" فيــه علــى أن " الانمــاء المتــوازن للمناطــق ثقافيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً ركــن أساســي مــن أركان وحــدة 
الدولــة واســتقرار النظــام". ومــن ثــم اكتســبت هــذه المؤسســات غيــر المركزيــة أهميــةً كأدوات للوصــول 

إلــى هــذا الإنمــاء المتــوازن.

ويتم تحديدها عادةً في فئتين: العمودية والأفقية:

المؤسســات غيــر المركزيــة مــن الفئــة العموديــة علــى المســتوى المحلــي هــي المســؤولة عــن 	 
تطبيــق سياســة الــوزارة ومشــاريعها فــي المناطــق. يمكــن أن تكــون فــروع محليــة للــوزارة مثــل 
المكاتــب التعليميــة الإقليميــة أو المنافــذ المحليــة التــي تقــدم خدمــات متخصصــة مثــل مراكــز 
ــة  ــوزارة المعني ــا مــن ال ــة. وتتلقــى جميعه ــة الاجتماعي ــز التنمي ــة أو مراك ــة الأولي ــة الصحي الرعاي
ــة  ــة التابع ــر المركزي ــن هــذه المؤسســات غي ــز بي ــك، يجــب التميي ــا. ومــع ذل ــي تشــرف عليه الت
والمؤسســات العامــة المحليــة المســتقلة الأخــرى مثــل مؤسســات الميــاه الإقليميــة. قــد 
تكــون الأخيــرة إقليميــة ولكنهــا تتمتــع بالاســتقلالية مــن حيــث صنــع القــرار والموازنــات. تخضــع 

ــوزارة. ــة لل ــر وليــس الســلطة التنفيذي ــة" الوزي "لوصاي

المؤسســات الأفقيــة غيــر المركزيــة. إلــى جانــب اللامركزيــة التابعــة للــوزارة، أقامــت الدولــة 	 
ــة  ــدد مــن المحافظــات والأقضي ــى ع ــة إل ــة بتقســيم الأراضــي الوطني ــة أفقي ــة لامركزي اللبناني
والمحليــات وإنشــاء مؤسســات لامركزيــة خاصــة لتنســيق الجهــود الوزاريــة علــى المســتوى 

الإقليمــي وربــط المؤسســات المركزيــة بالمؤسســات اللامركزيــة المنتخبــة. 

تنقســم الأراضــي اللبنانيــة إلــى تســع )9( محافظــات )المحافظــة(.235 يتــم تعييــن محافــظ علــى 
رأس كل محافظــة مــع مؤسســات وموظفيــن لمســاعدته/ها

يتــم اختيــار المحافــظ مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة مــن الفئــة الأولــى. إن رتبته/هــا تضعــه/	 
هــا علــى رأس جميــع الموظفيــن التابعيــن للــوزارة فــي المحافظة. يشرف/تشــرف على جميع 
الإدارات وهو/هــي مســؤول/ة إداريًــا عــن جميــع الموظفيــن الوزارييــن فــي محافظته/هــا. تمــر 

جميــع الاتصــالات بيــن المؤسســات الوزاريــة المحليــة والمؤسســات المركزيــة بمكتبه/ها. 

وهو/هــي مكلــف/ة بضمــان حســن ســير عمــل المؤسســات العامــة فــي منطقته/منطقتها، 	 
ــة الوضــع فــي منطقته/منطقتهــا علــى المســتوى السياســي والاقتصــادي وإبقــاء  ومراقب
الســلطات المركزيــة علــى اطــلاع، وعلــى نطــاق أوســع يكون/تكــون مسؤولًا/مســؤولةً عــن 
الحفــاظ علــى الســلم العــام وحمايــة الحريــات الفرديــة والممتلــكات الخاصــة. يجــب عليه/هــا 

تســليم تقريــر كل ثلاثــة )3( أشــهر عــن حالــة منطقته/هــا إلــى الإدارات العامــة المركزيــة. 

هو/هــي مســؤول عــن قــوى الأمــن الداخلــي، وقــد يستخدمها/تســتخدمها فــي أي مهمــة 	 
تقــع ضمــن اختصاصه/هــا

يجــب استشــارته/ها لإنشــاء أو إلغــاء أي مدرســة حكوميــة. كمــا أنه/أنهــا يساعد/تســاعد وزارة 	 
التربيــة والتعليــم العالــي فــي العثــور علــى المبنــى )المبانــي( والمعــدات )المعــدات( اللازمــة 

للتدريــس فــي منطقته/هــا.

ويمكنه/يمكنهــا اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة حتــى يتــم احتــرام متطلبــات الصحــة العامــة. 	 
فــي  المستشــفى  إلــى  المحتاجيــن  المرضــى  دخــول  إمكانيــة  يضمن/تضمــن  أنــه  كمــا 
المستشــفيات الحكوميــة. بــدلًا مــن ذلــك، يمكنه/يمكنهــا التعاقــد مــع مستشــفيات خاصــة 

لهــذا الهــدف.

235 هذه المحافظات هي 

بيروت وشمال لبنان وجبل 
لبنان وجنوب لبنان والبقاع 

وبعلبك الهرمل والنبطية 
وعكار وكسروان - جبيل. تم 

إنشاء المحافظات الأربع 
)4( الأخيرة في العقدين 

الأخيرين )2( وكانت إدارتها أقل 
تطوراً من الأربعة )4( الأولى 
الموجودة منذ تأسيس لبنان 

الكبير في عام 1920.
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وهو/هي يعطي/تعطي تصاريح فتح جميع المنافذ التجارية من الفئة 1 و2.	 

ويناقش/تناقــش مــع مجلــس المحافظــة المشــاريع المقترحــة مــن قبــل البلديــات واتحادات 	 
البلديــات ليتــم تمويلهــا مــن الجــزء المخصــص للمشــاريع الإنمائيــة مــن الصنــدوق البلــدي 

المســتقل، ويوصي/توصــي بالأولويــات لــوزارة الداخليــة والبلديــات.

له/لهــا الحــق فــي أن يناقش/تناقــش مــع المدعــي العــام الإقليمــي جميع القضايــا المتعلقة 	 
بمحافظته/هــا، وخاصــة تلــك المتعلقــة بالأمــن العــام. كمــا يجــب عليه/عليهــا دعــم النظــام 

القضائــي فــي منطقته/هــا ضمــن حــدود اختصاصاته/هــا.

كمــا أنه/هــا مســؤول/ة عــن جميــع القضايــا التــي قــد تطــرح ولا توجــد ســلطات مختصــة لهــا 	 
فــي الدولــة اللبنانيــة. عــادةً مــا يشــارك المحافظــون فــي هــذا المدخــل فــي الاســتجابة للأزمــات.

المديريــات 	  رأس  علــى  القائمقــام  أيضًــا  يضــم  الــذي  المحافظــة  مجلــس  يرأس/تــرأس 
ورئيــس الإدارة الماليــة الإقليميــة التابعــة لــوزارة الماليــة وممثليــن )2( مدنييــن عــن كل 
منطقــة يختارهما/تختارهمــا المحافــظ ويرشحهما/ترشــحهما لأربعــة )4( ســنوات مــن قبــل 
مجلــس الــوزراء. يحضــر ممثلــو الإدارات الوزاريــة المحليــة عندمــا تكــون إداراتهــم معنيــة 

بالمناقشــات.236

يبــدي مجلــس المحافظــة رأيــه فــي الوضــع فــي المنطقــة وتطــور تنفيــذ المشــاريع، كمــا 	 
يصــوت علــى موازنــات المشــاريع الإنمائيــة فــي القــرى التــي لا توجــد فيهــا بلديــات. 

القضائيــة 	  والشــرطة  الــدرك  هــي:  للمحافظيــن  التابعــة  المحليــة  الوزاريــة  الوحــدات  إن 
ومكتــب الســجل العدلــي وقــوى الأمــن العــام ودائــرة المســاعدة التقنيــة البلديــة ومكتــب 
الإحصــاء وســجلات الأحــوال الشــخصية ودائــرة الماليــة وأمانــة الســجل العقــاري ودائــرة 
المســاحة ومصلحــة الزراعــة والمصلحــة البيطريــة ودائــرة تنفيــذ البرامــج الاجتماعيــة ودائــرة 
تنفيــذ البرامــج الصحيــة ومراقبــة الصحــة العامــة ودائــرة الطــرق ودائــرة المباني ودائــرة المياه 
ــس  ــرة المقايي ــا أن دائ ــة المــدارس الخاصــة. كم ــرة مراقب ــات ودائ ــرة المركب ــاء ودائ والكهرب
الســياحة ودائــرة  المســتهلك ودائــرة مراقبــة الصاغــة ودائــرة  والموازيــن ودائــرة حمايــة 
ــى أن هــذه الوحــدات  ــع للمحافــظ. وتجــدر الإشــارة إل ــد والتلغــراف تتب ــرة البري الهاتــف ودائ

ــر بموجــب مراســيم. قــد تتغي

علــى مســتوى القضــاء، وتحــت إشــراف المحافــظ ورقابته/هــا، يرأس/تــرأس القائمقــام الإدارة 
اللامركزيــة.  

يتولى/تتولــى القائمقــام مســؤوليات المجالــس البلديــة فــي القــرى والبلدات حيث تســتقيل 	 
المجالــس البلديــة أو يتــم حلها. 

يتمتع/تتمتع القائمقام بسلطة منح تصاريح البناء في المناطق التي لا توجد فيها بلديات.	 

ويقوم/تقــوم بالاشــتراك مــع طبيــب القضــاء فــي وزارة الصحــة العامــة، بوضــع خطة العمل 	 
الشــهرية المتعلقــة بالقضايــا الصحيــة فــي المنطقــة. كمــا أنه/هــا يضمن/تضمــن التنســيق 

بيــن الخدمــات الصحيــة الوزاريــة والبلديــة. 

كانــت صلاحياته/صلاحياتهــا تمتــد لتشــمل المجــالات المتعلقــة بالقضايــا البيئيــة مثــل 	 
ــر  ــات. غي ــن حــراس الغاب ــك تعيي ــات وكذل ــع واســتغلال مناطــق الغاب ــح المقال ــح تصاري من
أنــه تــم نقــل هــذه الصلاحيــات بموجــب قوانيــن ومراســيم لاحقــة إلــى الإدارات الوزاريــة 

المركزيــة مثــل وزارة الصناعــة والمعــادن ووزارة البيئــة .

رقــم 116 لســنة 1959 	  المرســوم  الاجتماعيــة، فقــد منــح  بالشــؤون  يتعلــق  مــا  فــي 
ــار  ــام وكب ــن المــأوى للأيت ــع شــهادات العمــل ومســؤولية تأمي القائمقــام مســؤولية توقي
الســن والمتســولين. مــع ذلــك، ليــس مــن الواضــح مــا إذا كانــت المســؤولية الأخيــرة قــد 
تــم نقلهــا فــي التشــريعات اللاحقــة إلــى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة أو مــا إذا كان القائمقــام 

قــد توقــف/ت ببســاطة عــن المشــاركة فيهــا.

236 بحسب محافظ جبل 

لبنان، ينعقد المجلس كل 
ثلاثة )3( أشهر. 
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النظام القضائي
القضــاء فــي لبنــان هــو ســلطة كفلــت المــادة 20 مــن دســتور لبنــان اســتقلالها. يقــوم هــذا النظــام علــى 

مجموعــة مــن القوانيــن والمحاكــم. 

القوانيــن فــي لبنــان يصــوت عليهــا مجلــس النــواب ويصدرهــا رئيــس الجمهوريــة وتنشــر فــي الجريــدة . 1
ــا للمذهــب  ــت الشــريعة الإســلامية وفقً ــة، كان ــة العثماني ــا، وفــي ظــل الإمبراطوري الرســمية. تاريخيً
الحنفــي المصــدر الرئيســي للقانــون والإجــراءات القانونيــة. أثنــاء حكــم فرنســا ولبنــان المســتقل 
لاحقًــا، تــم تبنــي نظــام القانــون المدنــي. اليــوم، القوانيــن مســتوحاة مــن القانــون المدنــي والشــريعة 

ــة.  ــات الدولي ــات والاتفاقي الإســلامية والإعلان

القوانيــن الرئيســية التــي تحــدد عمــل المحاكــم اللبنانيــة هــي قانــون الموجبــات والعقــود وقانــون . 2
أصــول المحاكمــات المدنيــة وقانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة وقانــون العقوبــات وقانــون التجــارة. 
مــع ذلــك، فــإن المحاكــم الأخــرى المســتقلة عــن نظــام المحاكــم القضائيــة الرئيســي مكلفــة بالنظــر 

فــي قضايــا معينــة. هــذا هــو الحــال بالنســبة لـــ:

أ . المحاكــم الدينيــة، للطوائــف الدينيــة المختلفــة المعتــرف بهــا الثمانيــة عشــر )18(، مكلفــة بالحكــم 
فــي الأمــور المتعلقــة بقانــون الأحــوال الشــخصية والأســرة. إن قوانينهــا وأحكامهــا مســتوحاة مــن 
التقاليــد الدينيــة وعلــم اللاهــوت. حتــى الآن، لا يوجــد زواج مدنــي معتــرف بــه فــي لبنان. الأشــخاص 
الذيــن يتزوجــون زواجًــا مدنيًــا فــي الخــارج لهــم أحوالهــم الشــخصية وقضاياهــم الأســرية التــي يحكــم 

فيهــا قضــاة مدنيــون، علــى أســاس قوانيــن البلــد الــذي تزوجــوا فيــه.

ب . المحاكــم العســكرية حيــث القضــاة والمدعــون هــم ضبــاط عســكريون. وتبــت هــذه المحاكــم فــي 
القضايــا التــي تتعلــق بالعناصــر العســكريين أو اســتخدام الأســلحة والذخائــر العســكرية أو القضايــا 
المتعلقــة بالأمــن القومــي أو التــي تُرتكــب فــي منشــأة عســكرية. هنــاك اعتمــادات خاصــة مطلوبــة 

للمحاميــن الذيــن يريــدون المثــول أمــام هــذه المحاكــم.

ت . المحاكــم الإداريــة التــي تحكــم فــي المســائل المتعلقــة بإســاءة اســتخدام المــوارد العامــة أو 
القضايــا التــي تنطــوي علــى إجــراءات مباشــرة لمؤسســات الدولــة أو عواقبهــا. ويجــوز الطعــن فــي 
ــرة مــن  ــة. يمكــن اللجــوء إلــى المؤسســة الأخي قــرارات هــذه المحاكــم أمــام مجلــس شــورى الدول

ــد صياغــة القــرارات والمراســيم. ــة عن قبــل مؤسســات الدول

ث . تشــمل المحاكــم الخاصــة الأخــرى أيضًــا مجلــس القضــاء الأعلــى الــذي يتحمــل مســؤولية 
الفصــل فــي القضايــا المحــددة مــن قبــل مجلــس الــوزراء باعتبارهــا جرائــم جســيمة. ويحكــم المجلس 
الدســتوري فــي دســتورية القوانيــن والمراســيم الصــادرة عــن مؤسســات الدولــة اللبنانيــة. يتولــى 

مجلــس العمــل التحكيمــي نزاعــات قانــون العمــل.

ج . يتحــدث دســتور لبنــان )المــادة 80( عــن مجلــس أعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء. ومــع ذلــك، 
لــم يتــم تشــكيل هــذه المحكمــة بشــكل رســمي.

ح . إلــى جانــب هــذه المحاكــم، هنــاك مســاحات أخــرى للتحكيــم فــي النزاعــات مثــل تلــك المتوفــرة 
للعقــود التجاريــة مــن قبــل نقابــات المحاميــن. 

ومــع ذلــك، فــإن معظــم التقاضــي يمــر عبــر الهيــكل الأساســي للنظــام القضائــي فــي لبنــان، ويتكــون . 3
ــز. فــي النظــام  ــى ومحاكــم الاســتئناف والتميي ــلاث )3( مســتويات: الدرجــة الأول مــن محاكــم مــن ث
القضائــي اللبنانــي لا يوجــد محلفــون، والأحــكام تصــدر مــن قضــاة. لــكل محكمــة إمــا قــاض واحــد )1( 

- خاصــة علــى مســتوى الدرجــة الأولــى - أو رئيــس واحــد )1( وقاضييــن )2( مســاعدين. 

ويــرأس مجلــس القضــاء الأعلــى النظــام القضائــي اللبنانــي. بخــلاف النظــر فــي قضايــا جرائــم الدولــة 
الجســيمة، يتولــى هــذا المجلــس مســؤولية التعيينــات والنقــل والمســائل التأديبيــة. مــع ذلــك، يجــب أن 
يتــم الاتفــاق علــى قراراتــه وتعييناتــه أولًا مــن قبــل وزيــر العــدل قبــل إصدارهــا بمرســوم مــن مجلــس 
الــوزراء حتــى تكــون نافــذة المفعــول. وهــذا يثيــر تســاؤلات حــول اســتقلال الســلطة القضائيــة فــي مواجهــة 
الســلطة التنفيذيــة. أمــا تعييــن القضــاة فيتــم عبــر قنــاة محــددة: معهــد الدراســات القضائيــة. المعهــد لــه 

ــه الخاصــة التــي تعتمــد علــى مجلــس القضــاء الأعلــى. إدارت
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