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)UCF( جمعية المدن المتحدة في لبنان

الأمم المتحدة

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

اتحاد البلديات

اتحاد بلديات قضاء صور

الولايات المتحدة

جامعة القديس يوسف

البنك الدولي

منظمة الصحة العالمية

معالجة مياه الصرف
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المنصب

أخصائي حل النزاعات وبناء السلام

مدير مشروع

أخصائية تنمية قدرات

مسؤولة مشروع

مساعدة مدير المشروع 

محللة بيانات

مراقبة ومنسقة مالية

باحث

موظفة مالية وإدارية

خبير حوكمة

مسؤولة مشاريع

أخصائية تخطيط حضري

أخصائي إدارة المالية العامة

أخصائي نظم المعلومات الجغرافية

أخصائية في شؤون القطاع الخاص

رئيسة المحاسبين

قائد الفريق وخبير اقتصادي أول

أخصائي الشؤون القانونية والمالية العامة 

باحث

أخصائية تنمية قدرات

أعضاء الفريق
)بالترتيب الأبجدي(

أرمين بليان

بشير عضيمي

كارول أبي غانم

كريستيل طعمة 

إليان خوري 

جورجيا داغر

هدى عضيمي

حسين شعيتو

ليا غانم

ليون تلفيزيان 

ميساء التنير

منى خشن

منير محملات

محمد دياب

ندى مورا

نسرين ملاعب 

سامي عطاالله

سامي منقارة 

سامي زغيب

زينة حلو

فريق المشروع والخبراء
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خلفية
ــدة  ــالات الطــوارئ المعقّ ــخ ح ــي تاري ــر مســبوق ف ــان مســتوى غي ــى لبن ــة الســورية عل ــر الأزم لامــس تأثي
الناجمــة عــن النــزوح. فــي نيســان/أبريل 2012، كان هنــاك اثنــان وثلاثــون ألفًــا وثمانمائــة )32,800( نــازح 
ســوري مســجل أو فــي انتظــار التســجيل لــدى مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئيــن فــي 
لبنــان. أمــا بحلــول كانــون الأول/ديســمبر 2021، قــدّرت الحكومــة اللبنانيــة أن البــاد كانــت تســتضيف مــا 

يقــدر بنحــو مليــون ونصــف )1,5( مليــون نــازح، أي ربــع إجمالــي عــدد الســكان اللبنانييــن.1  

تتعــرض الخدمــات والمــوارد فــي لبنــان لضغــط هائــل جــرّاء أزمــة النازحيــن ولا ســيما علــى المســتوى 
اللامركــزي. وتواجــه البلديــات تحديــات علــى صعيــد توفيــر الســكن الملائــم وضمــان جــودة الخدمــات العامــة 
وخلــق فــرص عمــل لــكل مــن المجتمعــات المضيفــة والســكان النازحين/اللاجئيــن. فضــاً عــن ذلــك، تعانــي 
المناطــق التــي تســتضيف أكبــر تجمــع للنازحيــن مــن ســوريا، والتــي تشــمل كل المــدن الكبــرى فــي لبنــان 
وضواحيهــا، باســتمرار مــن انعــدام الأمــن المتزايــد ومســتويات أعلــى مــن التوتــرات وزيــادة التعــرض للعنــف 

مقارنــةً بالمناطــق الأخــرى فــي لبنــان.2  

وقــد أدّت الأزمــة الاقتصاديــة والسياســية والصحيــة الحاليــة إلــى تفاقــم الوضــع الموصــوف أعــاه. فــي 
ــة فــي  ــة الحــرب الأهلي ــذ نهاي ــة من ــان اليــوم واحــدة مــن أخطــر الانكماشــات الاقتصادي الواقــع، يواجــه لبن

ــل التســعينيات.  أوائ

بحســب تقديــرات البنــك الدولــي، فــإن إجمالــي الناتــج المحلــي الحقيقــي فــي عــام 2021 قــد شــهد 
تراجعًــا بنســبة 10,5 بالمائــة، علــى خلفيــة انكمــاش ســجّل 21,4 بالمائــة بالمائــة فــي عــام 2020. فــي 
الواقــع، انخفــض الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي لبنــان مــن حوالــي 52 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2019 
إلــى مــا يقــدر بنحــو 21,8 مليــار دولار أمريكــي فــي عــام 2021، أي مــا يمثــل انكماشًــا بنســبة 58,1 
ــى  ــرات إل ــة. فــي مــوازاة ذلــك، تشــير التقدي ــة وتســعين )193( دول ــة وثلاث ــن مائ ــى بي ــة: وهــو الأعل بالمائ
أن نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بالــدولار الأمريكــي قــد انخفــض بنحــو 42,6 بالمائــة مــن 
ــة  ــى 183,0بالمائ ــام إل ــن الع ــرة 2017-2021 3 ومــن المتوقــع أن يصــل الدي ــث قيمــة الدولارفــي الفت حي
ــة أجرتــه منظمــة العمــل الدوليــة واســتهدف  مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي.4 ووجــد أحــدث تقييــم للبطال
الفئــات المحرومــة فــي لبنــان أن نســبة البطالــة قــد وصلــت إلــى 33 بالمائــة.5 وفقًــا للجنــة الأمــم المتحــدة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا(، كان أكثــر مــن ثلاثــة أربــاع اللبنانييــن فــي عــام 2021 
يعيشــون فــي فقــر متعــدد الأبعــاد )82,0 بالمائــة(، أي مــا يشــكّل زيــادةً مــن 42,0 بالمائــة بالمائــة فــي عــام 
ــة عــدم  ــون مــن الفقــر المدقــع متعــدد الأبعــاد.6 وســط حال ــة مــن الســكان يعان 2019، كمــا أن 34 بالمائ
اليقيــن الاقتصــادي والأزمــة التــي طــال أمدهــا، تتفاقــم التحديــات أكثــر فأكثــر بالنســبة للعديــد مــن النازحيــن 
واللاجئيــن والمواطنيــن اللبنانييــن الذيــن يواجهــون فقــرًا طويــل الأمــد. ويــرى اللبنانيــون والنازحــون علــى 
ــى فــرص العمــل  ــى هــذا النحــو، التنافــس عل ــة الأمــد تتعمــق. وعل ــات الطويل حــد ســواء أن هــذه التفاوت

ــي. ــى المســتوى المحل ــر عل ــزال تشــكّل عوامــل توت ــة والمــوارد والخدمــات المحــدودة لا ت المتضائل

فــي 11 آذار/مــارس 2020، صنّفــت منظمــة الصحــة العالميــة مــرض فيــروس كورونــا 2019 )كوفيــد-19( 
بأنــه جائحــةً عالميــة، وقامــت الحكومــة اللبنانيــة فــي 15 آذار/مــارس مــن العــام نفســه بإصــدار قــرار بشــأن 

1 الحكومة اللبنانية والأمم 

المتحدة، خطة الاستجابة 
للأزمة في لبنان 2019-2017 

)تحديث عام 2019(، بيروت، 
https://www.unhcr.org/(
lb/wp-content/uploads/

sites/16/2019/04/LCRP-
EN-2019.pdf(، تم الاطلاع 

عليه في كانون الأول/ديسمبر 
 .2019

2 تحدد خريطة الـ 251 نقطة 

ضعف المحليات الأكثر ضعفاً 
في لبنان. وتستضيف 87 

بالمائة من النازحين من سوريا 
و67 بالمائة من اللبنانيين 

المحرومين. خطة الاستجابة 
للأزمة في لبنان 2019-2017 

)تحديث عام 2019(.

3 مرصد الاقتصاد اللبناني، 

البنك الدولي، خريف 2021.

4 مرصد الاقتصاد اللبناني، 

ربيع 2021، البنك الدولي.

5 تقييم الطابع غير الرسمي 

والضعف بين الفئات 
المحرومة في لبنان، التقرير 

الفني لمنظمة العمل الدولية، 
حزيران/يونيو 2021.

6 الفقر متعدد الأبعاد في 

لبنان 2019-2021، موجز 
سياسات لجنة الأمم المتحدة 

الاقتصادية والاجتماعية لغربي 
آسيا )الإسكوا( رقم 2/2021. 
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التعبئــة العامــة. تــم تأكيــد أول حالــة إصابــة بكوفيــد-19 فــي لبنــان فــي 21 فبراير/شــباط 2020. كمــا فــي 
7 آذار/مــارس 2022، تجــاوز العــدد الإجمالــي للحــالات فــي لبنــان عتبــة المليــون، ووصــل إلــى مليــون 
ــا وثلاثمائــة وخمســة وســبعون )1،079،375( حالــة تراكميــة مــن كوفيــد-19، وتــم  وتســعة وســبعون ألفً
الإبــاغ عــن عشــرة آلاف ومائــة وواحــد وســتون )10,161( حالــة وفــاة.7 وقــد أدّى هــذا الوضــع المعقــد إلــى 
ــق فــرص مــدرة للدخــل  ــة لضمــان جــودة الخدمــات وخل ــى الســلطات المحلي ــةً عل ــا إضافي وضــع ضغوطً

لمجتمعاتهــا. 

يُعــد "مشــروع تمكيــن البلديــات وتعزيــز قدرتهــا علــى الصمــود" )مشــروع التمكيــن البلــدي( مبــادرةً مشــتركةً 
بيــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية. يتــم تنفيــذ 
ــات وبتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبــي مــن خــال الصنــدوق  ــة والبلدي المشــروع بالشــراكة مــع وزارة الداخلي

ــدوق مــدد". ــي اســتجابة للأزمــة الســورية، "صن ــي الإقليمــي للاتحــاد الأوروب الائتمان

لبنــان وكذلــك  فــي  المحليــة  للســلطات  الأجــل  الصمــود طويلــة  قــدرة  تعزيــز  إلــى  المشــروع  يهــدف 
المجتمعــات المضيفــة واللاجئيــن والنازحيــن المتأثريــن بالأزمــة الســورية. لتحقيــق ذلــك، يتبــع المشــروع 
نهجًــا ثلاثــي المحــاور: يهــدف مشــروع التمكيــن البلــدي إلــى "1. تعزيــز العمليــات والإجــراءات والممارســات 
لتمكيــن اتحــادات البلديــات والبلديــات مــن تقديــم خدمــات فعّالــة وكفــؤة تتســم بالشــفافية وخاضعــة 
 )LED( للمســاءلة؛ و2. زيــادة قــدرات اتحــادات البلديــات والبلديــات لتســهيل التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
وتقديــم الخدمــات الأساســية التــي تلبــي احتياجــات كل مــن الســكان المضيفيــن واللاجئيــن؛ و3. دعــم 
المجتمعــات للمشــاركة فــي العمليــات والإجــراءات البلديــة لضمــان اســتجابة اتحــادات البلديــات والبلديــات 

لاحتياجاتهــا."

تتضمــن المناطــق الجغرافيــة التــي يغطيهــا المشــروع اتحــاد بلديــات الفيحــاء واتحــاد بلديــات المتن الشــمالي 
الســاحلي والأوســط واتحــاد بلديــات قضــاء صــور بإجمالــي اثنيــن وتســعين )92( بلدية شــريكة.

اسم وموقع وعدد أعضاء البلدية في كل اتحاد بلدياتالجدول 1

عدد البلدياتالقضاء
في القضاء

اتحاد البلديات 
المستهدف

عدد البلديات
في اتحاد البلديات

أربع )4( اتحاد بلديات الفيحاءأربع )4( طرابلس

اتحاد بلديات المتن أربعة وخمسين )54(المتن8
الشمالي الساحلي 

والأوسط

ثلاثة وثلاثين )33(

خمسة وخمسين )55(اتحاد بلديات قضاء صوراثنين وستين )62(صور

ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــات لتســهيل التنمي ــات واتحــادات البلدي ــن البلدي ــي، "تمكي ــه الثان فــي إطــار مكون
واللاجئيــن  المضيفيــن  الســكان  مــن  كل  احتياجــات  تلبــي  التــي  الأساســية  الخدمــات  وتقديــم   )LED(
والنازحيــن"، يعمــل مشــروع التمكيــن البلــدي منــذ عــام 2019 مــع اتحــادات البلديــات الثــاث )3( المذكــورة 
أعــاه والبلديــات الأعضــاء فيهــا لتحديــد الخدمــات الأساســية ومشــاريع التنميــة الاقتصاديــة )LED( التــي 
ــد  ــة. وق ــن فــي ســياق أزمــة عميق ــن واللاجئي ــة والنازحي ــات المضيف ــة للمجتمع ــات الفوري ــي الاحتياج تلبّ
تــم اختيــار هــذه المشــاريع مــع مراعــاة إلــى أقصــى حــد ممكــن أهــداف التنميــة الاقتصاديــة طويلــة الامــد 
ــى النحــو المحــدد فــي المخططــات الإســتراتيجية علــى مســتوى  ــات الأعضــاء فيهــا عل للاتحــادات والبلدي
الاتحــاد )فــي حــال وجودهــا( ووثائــق التخطيــط البلديــة )فــي حــال توفرهــا( وقــرارات الاتحادات/البلديــات )فــي 

حــال تــم اتخاذهــا بالفعــل(، أو بعــد الاستشــارات المحليــة فــي حالــة عــدم توفــر هــذه الوثائــق.

7 الموجز اليومي لمنظمة 

الصحة العالمية بشأن 
كوفيد-19 في لبنان تاريخ 7 

آذار/مارس 2022.

8 لأغراض التبسيط، سنشير 

إلى اتحاد بلديات المتن 
الشمالي الساحلي والأوسط 
باسم “اتحاد بلديات المتن” 
في كل أجزاء التقرير. ستتم 
الإشارة أيضًا إلى القضاء بـ 

“المتن”.
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لقــد ســلطّت هــذه التجربــة الضــوء علــى الحاجــة إلــى تدخــل مــن شــأنه أن يدعــم ثــاث )3( قــادة اتحــادات 
بلديــات مســتهدفين فــي جهــود التنميــة الاقتصاديــة المحليــة داخــل مناطــق الاتحــاد الخاصــة بــكل منهــا. 
وســيكون هنــاك حاجــة إلــى حشــد هــذه القيــادة حــول عمليــة تنميــة اقتصاديــة محليــة )LED( مــن شــأنها 
 )LED( أن تتيــح لهــا فــي نهايــة المطــاف إجــراء عمليــة بنــاء سياســات نشــطة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة
بنــاءً علــى معرفــة قويــة بأنظمــة الحوكمــة الوطنيــة والمحليــة والقيــود والإمكانــات الحضريــة والإقليميــة 

والهيــاكل الاقتصاديــة والســوقية القائمــة ورأس المــال البشــري والاجتماعــي المتــاح. 

إن اكتســاب مثــل هــذه المعرفــة الشــاملة بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــال تنفيــذ تقييــم 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة الخاصــة بــكل اتحــاد يُعــد شــرطًا مســبقًا أساســيًا لتمكيــن اتحــادات البلديــات 
مــن تصــور دور متســق كعامــل تمكيــن للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. ويمكــن أن يشــمل مثــل هــذا الــدور 
فــي المســتقبل التخطيــط الاســتباقي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( وعقــد الشــراكات مــن أجــل 
ــة  ــة الاقتصادي ــى ممارســات التنمي ــع المؤسســي عل ــاء الطاب ــة )LED( وإضف ــة المحلي ــة الاقتصادي التنمي
المحليــة )LED( ضمــن هيــاكل وقــدرات الاتحــاد وإشــراك الجهــات المانحــة المحتملــة وتعبئــة المــوارد مــن 
ــة  ــذ، وبشــكل مســتقل، التدخــات المحلي ــات لتنف ــادات البلدي ــدرة اتح ــز ق ــرى. وســيتم تعزي ــن أمــور أخ بي

المســتدامة التــي توفــر فــرص العمــل وســبل العيــش إلــى حــد كبيــر. 

الأساس المنطقي وراء عمل 
التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( مع اتحادات البلديات

ــة.  ــة المحلي ــز التنمي ــة9 دورًا رئيســيًا فــي تعزي ــا للتشــريعات البلدي ــات، وفقً ــع أن تلعــب البلدي مــن المتوق
يمنحهــا القانــون صلاحيــات المشــاركة فــي أنــواع مختلفــة مــن مشــاريع التنميــة بمــا فــي ذلــك المشــاريع 
أو  مباشــرة  بطريقــة  إدارة  أو  كإنشــاء  الاقتصاديــة  التنميــة  بمشــاريع  أيضًــا  القانــون  ويســمح  الكبيــرة. 
ــات بالمشــاركة فــي  ــام كمــا يســمح للبلدي ــة والنقــل الع ــراض تجاري ــي لأغ ــر مباشــرة الأســواق والمبان غي
التنميــة الاجتماعيــة مــن خــال إنشــاء المــدارس والمستشــفيات ومراكــز الرعايــة الأوليــة والإســكان العــام. 
بموجــب القانــون نفســه، يمكــن للبلديــات أيضًــا تعزيــز مشــاريع التنميــة الشــبابية والثقافيــة مثــل إنشــاء 
ــات أيضًــا  ــة. ويمكــن للبلدي ــة والفني ــة والثقافي ــات العامــة ،المتاحــف والمؤسســات الرياضي وإدارة المكتب

ــون.  ــه فــي القان ــى النحــو المنصــوص علي ــذ مشــاريع أخــرى عل المســاهمة أو المســاعدة فــي تنفي

ــك  ــات بمــا فــي ذل ــة بالبلدي ــم المتصل ــذ التصامي ــات مســؤولية تنفي ــى البلدي ــط، تتول ــة التخطي مــن ناحي
العامــة للتنظيــم المدنــي مــن أجــل  التــي ينبغــي تنفيذهــا بالتعــاون مــع المديريــة  "الخطــة الشــاملة" 
تخطيــط اســتعمال الأراضــي. كمــا ينــص القانــون علــى أنــه ينبغــي علــى اتحــادات البلديــات أن تتولــى وضــع 
المخططــات وإعــداد الدراســات الفنيــة والاستشــارات مــن خــال وحداتهــا الهندســية.10 بالإضافــة الــى 

9 المادة 50 من المرسوم 

التشريعي رقم 118 تاريخ 30 
حزيران/يونيو 1977.

10 المادة 122 من المرسوم 

التشريعي رقم 1977/118.
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ذلــك، يحــدد القانــون بوضــوح أن مجالــس الاتحــادات هــي أصحــاب المصلحــة المســؤولة عــن المصادقــة 
علــى خطــط التنميــة التــي تــم إعدادهــا.11 وتماشــيًا مــع هــذه المســؤوليات، قامــت العديــد مــن البلديــات 
ــة  ــات قضــاء صــور، بوضــع خطــط للتنمي ــات الفيحــاء واتحــاد بلدي ــك اتحــاد بلدي والاتحــادات، بمــا فــي ذل
ــي  ــات الفيحــاء لعــام 2020 الت ــة المســتدامة لمــدن اتحــاد بلدي ــل خطــة اســتراتيجية التنمي المســتدامة مث
 )SSRDP( وخطــة التنميــة الإقليميــة المســتدامة الاســتراتيجية )AFSDS 2020) 12 2011 نشــرت فــي عــام
لاتحــاد بلديــات قضــاء صــور فــي عــام 2015. كذلــك، وضعــت البلديــات الكبــرى فــي المتــن الشــمالي مثــل 
بلديــة بــرج حمــود وثائــق مهمــة يمكــن أن تخــدم التخطيــط القائــم علــى المنطقــة مثــل دراســة المنطقــة 
الصناعيــة فــي عــام 2010 13 والتــي ســبقتها نبــذة مختصــرة عــن مدينــة بــرج حمــود فــي عــام 2009. 14 تعمــل 
بلديــة بــرج حمــود حاليًــا أيضًــا علــى إعــداد خطــة اســتراتيجية لمــدة عشــر ســنوات للفتــرة 2021-2031 بدعــم 

 .)AVITEM( ــة المــدن والأقاليــم المتوســطية المســتدامة مــن وكال

فــي ظــل غيــاب اللامركزيــة المتمحــورة حــول المقاطعــات الإداريــة المعروفــة باســم "الأقضيــة" أو المجالس 
ــر الاتحــادات  ــة، توفّ ــة الاقتصادي ــط والتنمي ــة التخطي ــه عملي ــى مســتوى "المحافظــات" لتوجي ــة عل الفعّال
وخطــط التنميــة المســتدامة الخاصــة بهــا منافــذ دخــول مؤسســية وتخطيطيــة اســتراتيجية لتدخــات 
الخدمــات الأساســية/التنمية الاقتصاديــة المحليــة المخطــط لهــا مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائي 
وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية فــي اتحــادات البلديــات الثــاث )3( المســتهدفة وتحــرص 

علــى توافقهــا مــع الأولويــات الوطنيــة والمحليــة. 

ولهــذا الســبب، توفــر خطــط التنميــة المســتدامة إطــارًا للسياســات التــي ينبغــي بموجبهــا إجــراء تقييمــات 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة لتوســيع وتحديــث الركيــزة الاقتصاديــة أو القســم الخــاص مــن خطــط التنميــة 
الــذي يدعــم التنميــة  المســتدامة. غيــر أن المخططــات لا تتضمــن تحليــاً متعمقــاً لهيــكل الحوكمــة 
الاقتصاديــة المحليــة )LED( والاســتثمار مــن قبــل القطــاع الخــاص. كمــا أنهــا تســتبعد أي تحليــل لهيــكل 
ــي مــن شــأنها أن  ــات والت ــه والتحدي ــه وضعفــه والفــرص المتاحــة ل ــي ونقــاط قوت القطــاع الخــاص المحل
تمكّــن مــن التخطيــط الاســتراتيجي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتحديــد الأولويــات بشــكل منهجــي 
ــة الأمــم المتحــدة  ــار المشــاريع التــي يمكــن أن يدعمهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي ومفوضي واختي

ــن.  للمســتوطنات البشــرية أو غيرهمــا مــن الشــركاء الإنمائيي

إذا تــم تحديدهــا مــن الناحيــة الاســتراتيجية، يمكــن لمثــل هــذه المشــاريع أن تجمــع بيــن الاتحــادات والقطــاع 
الخــاص المحلــي والمجتمعــات، بمــا فــي ذلــك اللاجئيــن والنازحيــن والمجتمعــات المضيفــة، لتوليــد فــرص 
عمــل ودخــل مســتدامة وإيــرادات إضافيــة مــن الإيجــارات )فــي حــال تــم اســتخدام الأصــول البلديــة( وعلــى 

المــدى الطويــل، إيــرادات بلديــة إضافيــة إلــى صناديــق البلديــات.

11 المادة 126 من المرسوم 

التشريعي رقم 1977/118.

12 أجرت منظمة الفيحاء لنقل 

المعرفة استعراضًا للخطة في 
عام 2015.

13 يُرجى الرجوع إلى:

https://www.bourjham-
moud.gov.lb/sites/default/

files/public/BHI0910RE-
PORT.pdf

14 يُرجى الرجوع إلى:

https://www.bourjham-
moud.gov.lb/sites/default/

files/public/SBH-RE-
PORT-F-shrinked.pdf
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الغرض من تقييمات التنمية 
)LED( الاقتصادية المحلية

يتمثــل الهــدف الرئيســي لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( في دعــم اتحادات البلديــات والبلديات 
الأعضــاء فيهــا لوضــع مفهــوم متعمــق واكتســاب معرفــة متينــة لإمكاناتهــا واحتياجاتهــا مــن حيــث التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي الســياق الحالــي للأزمــة الاقتصاديــة الكليــة والماليــة والنقديــة والضريبيــة التــي 
تفاقمــت بســبب الصدمــة الخارجيــة الناجمــة عــن جائحــة كوفيــد-19. ويتــم ذلــك مــن خــال تحليــل متعمــق 
لهياكلهــا الاقتصاديــة المحليــة ومرونــة أنظمــة الحوكمــة فــي حــوار وشــراكة وثيقيــن مــع القطــاع الخــاص 

والمجتمعــات المحليــة بمــا فــي ذلــك المجتمعــات المضيفــة والنازحيــن واللاجئيــن. 

إن عمليــة اكتســاب المعرفــة والفهــم حــول التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(، التــي تأخــذ فــي الاعتبــار 
الســياق الحالــي للأزمــة المتعــددة النواقــل، مــن الشــروط الأساســية لتتمكــن اتحــادات البلديــات والبلديــات 
الأعضــاء فيهــا مــن المشــاركة بنشــاط فــي التخطيــط للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( التــي تســتجيب 
للظــروف الناجمــة عــن الأزمــة المتعــددة العوامــل، وتنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
)LED( بشــكل فعّــال مــن خــال تحديــد أولويــات المشــاريع التــي تتناســب مــع الســياق المتطــور للتنميــة 
 )LED( واختيارهــا وتنفيذهــا وتطويــر ثقافــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الاقتصاديــة المحليــة

ــاً داخــل المؤسســات المحليــة وأيضًــا الإقليميــة والوطنيــة منهــا.  تدريجي

يشــكّل تنفيــذ تقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي اتحــادات البلديــات الثــاث )3( الخطــوة 
الأولــى مــن النهــج الاســتراتيجي لمشــروع التمكيــن البلــدي الــذي يهــدف الــى المباشــرة فــي عمليــة تنميــة 
اقتصاديــة محليــة )LED( شــاملة علــى أربعــة )4( مراحــل وتطويرهــا وتنفيذهــا مــع اتحــادات البلديــات 
والبلديــات الأعضــاء فيهــا والقطــاع الخــاص والمجتمعــات بمــا فــي ذلــك اللاجئيــن والنازحيــن والمجتمعــات 

المضيفــة لــكل منطقــة مســتهدفة علــى النحــو التالــي:

• تنفيــذ تقييمــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة الشــاملة والتشــاركية والتــي تعكــس أثر الأزمــة المتعددة 	
الأوجــه علــى الهيــاكل الاقتصاديــة المحليــة وأنظمــة الحوكمــة والمؤسســات المختصــة المرتبطة بها.

• تصميــم خرائــط طــرق للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة قائمــة علــى تقييمــات التنميــة الاقتصاديــة 	
المحليــة )LED( وخطــط التنميــة المســتدامة الحاليــة كلمــا كانــت متاحــة.

• يرتكــز تنفيــذ خرائــط الطــرق الموضوعــة للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــال تحديــد 	
أولويــات واختيــار المشــاريع ذات النطاقــات المختلفــة فــي كل اتحــاد علــى التخطيــط القائــم علــى 
المناطــق. ويجــب أن تعمــل هــذه المشــاريع علــى خلــق فــرص عمــل محليــة ونمــو مســتدام مــن 
خــال مضاعــف15 إيجابــي للاقتصــاد المحلــي، والحــد مــن آثــار الأزمــات الحاليــة المتعــددة الأوجــه 
ــر  ــة المســتدامة مــن خــال الإســهام فــي الحــد مــن الفق ــر التنمي ــا واســتيفاء معايي ــض عنه والتعوي
ــات  ــاه المجتمع ــي تج ــة والإندمــاج الاجتماع ــارات الجنســانية والاســتدامة البيئي ــاة الاعتب ــز مراع وتعزي

المضيفــة والنازحيــن واللاجئيــن.

15 يشير المضاعف إلى عامل 

اقتصادي يؤدي، عند تطبيقه، 
إلى تضخيم تأثير بعض النتائج 

الأخرى. على سبيل المثال، 
المضاعف الاقتصادي 2 يعني 

أن كل دولار أمريكي واحد )1( 
يتم استثماره سيؤثر بشكل 

إيجابي على الاقتصاد المحلي 
بمقدار 2 دولار أمريكي. 
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• التخطيــط للتقييــم الاقتصــادي والاجتماعــي لمشــروع )مشــاريع( محــدد )ة( للتنميــة الاقتصاديــة 	
ــة( فــي كل  ــط تطويرهــا التجــاري وتنفيذهــا وتشــغيلها وصيانتهــا )التشــغيل والصيان ــة وتخطي المحلي
اتحــاد مــع إمكانيــة تقديــم الدعــم التقنــي والتمويــل المشــترك مــن شــركاء التنميــة المشــاركين فــي 

التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.

بالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن إطــاق عمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــع الاتحــادات )فــي هــذه 
الحالــة الاتحــادات الثــاث )3( للفيحــاء والمتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط وقضــاء صــور( يوفّــر فــرص 
المشــاركة مــع أصحــاب المصلحــة المعنييــن بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( على المســتوى الوطني. 
وتشــمل الــوكالات التنظيمية/الرقابيــة المركزيــة مثــل وزارة الداخليــة والبلديــات ووزارة الاقتصــاد والتجــارة 
والمديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي والــوكالات والبرامــج الوطنيــة التــي تقــدم حوافــز مثــل المؤسســة 
العامــة لتشــجيع الاســتثمارات فــي لبنــان )إيــدال( أو المجالــس التــي يمكنهــا توفيــر منابــر للحــوار و/أو 
المســاعدة التقنيــة مثــل المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والمجلــس الأعلــى للخصخصــة والشــراكة 
)HCPP(. وينبغــي اســتهدافها لإدراجهــا فــي جهــود الدعــوة فــي مجــال السياســات لتســليط الضــوء علــى 
إمكانــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى المســتوى المحلــي واستكشــاف كيــف يمكنهــا دعــم 

جهــود تنفيــذ التنميــة الاقتصاديــة المحليــة بمزيــد مــن الفعاليــة. 



الشراكة القائمة بين برنامج الأمم 
المتحدة للمستوطنات البشرية وبرنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي )من خلال مشروع 
التمكين البلدي( وجمعية المدن المتحدة 

في لبنان )UCL( من أجل تنفيذ مرحلة 
)LED( تقييم التنمية الاقتصادية المحلية

فــي 24 شــباط/فبراير 2021، وقّــع كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية وبرنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي اتفاقيــة تعــاون مــع جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان )UCL(. ولهــذه الغايــة، جنّــدت 
ــة  ــة الاقتصادي ــرةً ومتعــددة التخصصــات فــي التنمي ــرةً كبي ــان )UCL( خب ــة المــدن المتحــدة فــي لبن جمعي
المحليــة والتخطيــط المدنــي والحوكمــة المحليــة لتصميــم عمليــة تشــاركية متعــددة مــع جهــات فاعلــة 
مــن أجــل تقديــم ثــاث )3( تقييمــات للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )واحــدة )1( لــكل اتحــاد شــريك( علــى أن 
تشــكل الأســاس الــذي سيســتند إليــه التخطيــط للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي مرحلــة لاحقــة. 
عــاوةً علــى ذلــك، طلبــت اتفاقيــة التعــاون إطــاق عمليــة حــوار بشــأن السياســات مــن خــال صياغــة ورقــة 
ــداول بشــأنها علــى المســتوى  ــة لمناقشــتها والت الدعــوة فــي مجــال السياســات وإنشــاء منصــة ذات صل

الوطنــي.

عملــت جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان )UCL( وفريــق الخبــراء التابــع لهــا بشــكل وثيــق مــع البلديــات 
واتحــادات البلديــات فــي المناطــق الجغرافيــة الثــاث )3( المســتهدفة لتحديــد كيفيــة تعزيــز الأنظمــة 
والمؤسســات التــي تنظــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى المســتويين المحلــي والوطنــي 
لتقديــم نتائــج أفضــل فيمــا يتعلــق بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(. وأشــركت أيضــاً جمعيــة المــدن 
المتحــدة فــي لبنــان )UCL( القطــاع الخــاص المحلــي والمجتمعــات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي 
ــرة لإقامــة شــراكات فــي  ــح فرصــاً كبي ــي تتي ــالات التدخــات الت ــة و/أو مج ــات الاقتصادي ــد القطاع لتحدي

 .)LED( مجــال التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
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موجز تنفيذي

يعــرض هــذا التقريــر نتائــج تقييــم التنميــة الاقتصادية المحليــة )LED( لاتحاد 
بلديــات المتــن16 فــي إطــار مشــروع التمكيــن البلــدي. فــي مــا يلــي موجــز  
الرئيســي والإطــار المفاهيمــي للتقييــم ومنهجيتــه والتوصيــات  للهــدف 

الرئيســية المتعلقــة بالسياســات.

I. الخلفية والهدف
 فــي إطــار مشــروع التمكيــن البلــدي، كلّــف كل مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية

)UN-Habitat( وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP( جمعيــة المــدن المتحــدة فــي لبنــان بتصميــم 
مشــروع بحــث تشــاركي بالاســتناد الــى مختلــف أصحــاب المصلحــة. مــن شــأن هــذا البحــث أن يوفّــر ثــاث 

)3( تقييمــات للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة لاتحــادات بلديــات الفيحــاء والمتــن وقضــاء صــور.

ــة المحليــة )LED( هــي دعــم اتحــادات البلديــات وأعضــاء   الغايــة الإجماليــة مــن تقييــم التنميــة الاقتصادي
ــات  ــة والقيــود والإمكان البلديــات لإنشــاء قاعــدة معرفيــة متينــة حــول أنظمــة الحوكمــة الوطنيــة والمحلي

ــاح. ــة ورأس المــال البشــري المت ــة والســوقية الحالي ــاكل الاقتصادي ــة والهي ــة والإقليمي الحضري

II. الإطار المفاهيمي
ينبثــق التحليــل الــوارد فــي هــذا التقريــر مــن إدراك مفاهيمــي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. واســتند 
ــك وفيلاســكو ــذي اعتمــده هوســمان ورودري ــرة مــن إطــار النمــو التشــخيصي ال ــى نســخة مصغ ــك إل  ذل

 .          )Hausmann, Rodrik, and Velasco(

ســمح الإطــار الأولــي للفريــق بتقييــم مــدى ضعــف الجغرافيــا أو المنطقــة، والبنيــة التحتيــة غيــر الموثوقــة 
وضعــف تراكــم رأس المــال البشــري وإخفاقــات الحكومــة والســوق التــي قيــدت جميعهــا نمــو التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة. إلا أنــه تــم تعديلــه بحيــث يخــدم تقييمنــا للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. إذا اعتبرنــا ان 
علــى اتحــاد البلديــات ان يلعــب الــدور الريــادي فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، فــإن العديــد مــن القيــود 
ــل الإطــار بطريقــة يمكــن للســلطات  ــا بتعدي ــذا الســبب، قمن ــا. وله ــة ليســت ضمــن اختصاصه المحتمل
المحليــة مــن خلالهــا معالجــة القيــود والتحديــات التنمويــة. ويهــدف إطــار العمــل المصغــر إلــى تفســير 
ضعــف التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( مــن خــال عدســتين )2( رئيســيتين: العوائــد الاجتماعيــة 

ــة التخصيــص. المنخفضــة وانخفــاض قابلي

16 لأغراض التبسيط، سنشير 

إلى اتحاد بلديات المتن 
الشمالي الساحلي والأوسط 
باسم “اتحاد بلديات المتن” 
في كل أجزاء التقرير. ستتم 
الإشارة أيضًا إلى القضاء بـ 

“المتن”.

(2005)
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ــة إلــى قيديــن رئيســيين. أولًا، ســوء التخطيــط الإقليمــي، الــذي يحــدد  ــد الاجتماعي يُعــزى انخفــاض العوائ
ســوء التفاعــل بيــن الأراضــي المحليــة والمشــهد الاقتصــادي والاجتماعــي، ممــا يــؤدي إلــى ســوء إدارة 
الأصــول الماديــة. ثانيًــا، الــرأس المــال البشــري المتدنــي، الناتــج عــن ضعــف نظــام الرعايــة الصحيــة 
والتعليــم والخدمــات العامــة، والــذي يــؤدي إلــى اختــالات فــي ســوق العمــل، متمثلــة فــي انخفــاض 

مســتوى المهــارات والبطالــة والعمالــة الناقصــة.

مــن ناحيــة أخــرى، فــإن انخفــاض قابليــة التخصيــص هــو نتيجــة قيديــن )2( رئيســيين. أولًا، تــؤدي الحوكمــة 
غيــر المناســبة، الناجمــة عــن ضعــف قــدرة الســلطات المحليــة والعيــوب فــي هيــاكل السياســات والهيــاكل 
ــف  ــى وظائ ــم المســاومة عل ــث تت ــرة، حي ــة ســلبية كبي ــة واجتماعي ــار اقتصادي ــى آث ــة، إل ــة الوطني التنظيمي
أساســية مثــل التخطيــط وإدارة المــوارد والتنســيق وتقديــم الخدمــات العامــة. ثانيــاً، يــؤدي تقييــد الســوق، 
الناجــم عــن النقــص فــي المنتجــات الأوليــة الأساســية وتقييــد الوصــول إلــى التســهيلات الائتمانيــة 
والتمويليــة وانخفــاض المنافســة، إلــى ضعــف الإنتــاج وانخفــاض الطلــب الإجمالــي المحلــي وانخفــاض 

فــرص العمــل.

III. المنهجية
تحليلنــا يعتمــد علــى طــرق مختلطــة ونهــج تشــاركي امتــد علــى ثــاث )3( مراحــل. تهــدف المرحلــة 1 إلــى 
تحديــد والتحقــق مــن خــال البحــوث التشــاركية مــن المشــاكل والتحديات الرئيســية التي تواجــه المنطقة عن 
طريــق المراجعــات المكتبيــة ومجموعــات التركيــز والمقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين والمشــاورات مــع 
أصحــاب المصلحــة. بنــاء علــى ذلــك، تُقيّــم المرحلــة 2 هــذه التحديــات بشــكل كمــي مــن خــال المســوحات 
علــى مســتوى رأس المــال والشــركات وبشــكل نوعــي أيضًــا مــن خــال المقابــات مــع المخبرين الرئيســيين. 
وتهــدف المرحلــة 3 إلــى التحقــق مــن صحــة النتائــج التــي تــم التوصــل إليهــا مــن خــال عقــد الاجتماعــات 
مــع المســؤولين المحلييــن وورش العمــل مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين ومجموعــات التركيــز وتقييــم 

الأراضي.

المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

ورشة عمل واحدة )1( 
لمجموعة شراكة أصحاب 

المصلحة المتعددين 
مع أصحاب المصلحة 
المحليين المشاركين 

في التنمية الاقتصادية 
.)LED( المحلية

ورشة عمل واحدة 
)1( لفريق العمل 

الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية مع 

المسؤولين المحليين.

مسح لرأس المال البشري )600 
أسرة(.

مسح على مستوى الشركات
)مائة وست عشرون )126( شركة(.

أُجريت أربعة وثلاثون )34( مقابلة مع 
مخبرين رئيسيين في المجموع )منها 

ثلاثة عشر )13( مقابلة مع جهات 
فاعلة وطنية و"دون وطنية" وتسع 

)9( مقابلات مع منظمات دولية غير 
حكومية ومنظمات دولية ومنظمات 

غير حكومية محلية واثنتا عشرة مقابلة 
)12 مقابلة( مع جهات فاعلة محلية 

في اتحادات البلديات قيد الدراسة 
)خمس )5( مقابلات أُجريت بدقة على 

مستوى اتحاد بلديات المتن(. 

ورشة عمل واحدة )1( لمجموعة 
شراكة أصحاب المصلحة 

المتعددين مع أصحاب 
المصلحة المحليين المشاركين 
في التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( من أجل التحقق من 
صحة التقييم.

ورشة عمل واحدة )1( لفريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية مع 
المسؤولين المحليين للتحقق 

من صحة التقييم.
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المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

بحث مراجعة مكتبية استنادًا 
إلى الأدبيات والأدلة المتوفرة 

عبر الإنترنت.

خمس )5( جلسات نقاش 
مجموعات تركيز.

أربع )4( مقابلات مع مخبرين 
رئيسيين.

خمس )5( جلسات نقاش في 
مجموعات تركيز.

تقرير التقييم النهائي.

ورقة السياسات.

مقابلة واحدة )1( مع المخبرين 
الرئيسيين حول تقييم الأراضي )عضو 

واحد )1( من موظفي البلدية(.

استبيان حول تقييم الأراضي لعينة 
من البلديات الأعضاء )ثلاثة )3( 

مستجيبين(.

IV. النتائج الرئيسية
يكشــف تحليلنــا عــن واقــع مريــر للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( حيــث وجدنــا عناصــر مقيــدة رئيســية 
فــي كل مــن المكونــات الأربعــة )4(. يؤكــد تشــخيص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي اتحــاد بلديــات 
المتــن الشــمالي الســاحلي والاوســط علــى عائــدات اجتماعيــة منخفضــة للغايــة بســبب عمليــة التخطيــط 
الإقليمــي المعطلــة بالإضافــة إلــى ضعــف رأس المــال البشــري وتدهــوره الــذي تفاقــم بســبب الصدمــات 
الخارجيــة الرئيســية علــى المســتوى الوطنــي. بالإضافــة الــى ذلــك، يكشــف التشــخيص عــن انخفــاض 
قابليــة التخصيــص حيــث يبــدو أن نظــم الحوكمــة تعانــي مــن ضعــف القــدرة والتجــزؤ، فــي حيــن أن قيــود 
الســوق، التــي ازدادت إلــى حــد كبيــر بســبب الصدمــات الاقتصاديــة الوطنيــة، تعمــل علــى إضعــاف القطــاع 

الخــاص المحلــي.

وعلى وجه التحديد، نحدد القيود التالية لكل مكون من المكونات الأربعة )4( التي تم تحليلها:

  قيود التخطيط الإقليمي

	1 ســوء التخطيــط الإقليمــي الناتــج عــن التجــزؤ المؤسســي علــى الصعيــد الوطنــي والإطــار القديــم .
لأنظمــة  والسياســية  الاقتصاديــة  والجوانــب  إليــه(  الافتقــار  )أو  والإقليمــي  الحضــري  للتخطيــط 

اســتعمال الأراضــي التــي تخــدم المصالــح الخاصــة بــدلًا مــن الصالــح العــام.

	2 هنــاك غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى الصعيــد الوطنــي و"دون الوطنــي" .
والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة الهامــة والتصــدي للتلــوث، ولا 

ســيما التلــوث البحــري.

	3 ــى . ــن المحلــي و الاقليمــي إل ــة الموحــدة علــى الصعيدي ــة الإقليمي ــؤدي الافتقــار إلــى خطــط التنمي ي
ــة فــي الغطــاء الأرضي/اســتعمال الأراضــي.  ــرات جذري ــى تغيي ــة وإل ــة المناظــر الطبيعي تجزئ

	4 أدى التوســع المدينــي الســريع وغيــر الموجــه خــال العقديــن )2( الماضييــن إلــى انخفاض كبير فــي الزراعة .
والمناطــق الطبيعيــة فــي اتحــاد بلديات المتن الشــمالي الســاحلي والأوســط والقضاء بشــكل عام.
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	5 الأراضــي العامــة والمشــاع والمناظــر الطبيعيــة الإنتاجيــة والثقافيــة فــي المنطقــة والتــي تشــكل ركيــزةً .
ــب  ــا فــي الخطــة الشــاملة لترتي ــرف به ــع المعت ــك المواق ــي - بمــا فــي ذل رئيســيةً للاقتصــاد المحل
ــروت  ــال، منطقــة نهــر بي ــى ســبيل المث ــة )عل ــة وطني ــة ذات أهمي ــة كمواقــع طبيعي الاراضــي اللبناني
والواجهــة البحريــة والمنطقــة الريفيــة ذات إمكانــات ســياحية والموقــع الأثــري ديــر القلعــة فــي بيــت 

مــري( - مهــددة بســبب التمــدن المتزايــد والتنميــة التضاربيــة والتجــاوزات غيــر القانونيــة.

	6 يواجــه اتحــاد البلديــات وبلديــات المنطقــة تحديــات تتمثــل فــي الاســتفادة مــن الأراضــي المملوكــة .
للدولــة والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 
ــة  ــزز إمكاني ــن أن تع ــي يمك ــة( الت ــق البلدي ــة والحدائ ــة والأســواق المفتوح والمســاكن بأســعار مقبول

العيــش فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة وتحفــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصاديــة. 

  قيود رأس المال البشري
تســتند النتائــج أدنــاه فــي معظمهــا إلــى مســح لــرأس المــال البشــري أُجــري مــع ســتمائة )600( أســرة فــي 

المنطقــة.

	1 تــردي رأس المــال البشــري بســبب ســوء إدارة قطــاع الرعايــة الصحيــة والتعليــم علــى المســتوى الوطني .
وعــدم وجــود أنظمــة حمايــة اجتماعيــة قويــة لمعالجــة الثغرات.

	2 ارتفع معدل البطالة بشكل طفيف منذ عام 2019، من 3 بالمائة إلى 5 بالمائة في عام 2021..

	3 تعــزى البطالــة فــي المقــام الأول إلــى نقــص الوظائــف المتاحــة، ممــا يــدل علــى ضعــف خلــق فــرص .
العمــل المحليــة

	4 فــي حيــن أن معــدل البطالــة متشــابه بيــن الجنســين، فــإن مشــاركة القــوى العاملــة مــن النســاء )76 .
بالمائــة( أقــل مــن الرجــال المعيليــن للأســر )96 بالمائــة(. 

	5 انخفــض الدخــل بشــكل حــاد وأصبــح متقلبًــا بشــكل متزايــد، ممــا قــد يعيــق الاســتثمارات المســتقبلية .
فــي التعليــم والرعايــة الصحيــة. الربــع فقــط لديــه دخــل مســتقر، مقارنــةً بالثلــث فــي عــام 2019.

	6 انخفضــت جــودة الرعايــة الصحيــة وإمكانيــة الوصــول إليهــا مــن قبــل الأســر منــذ عــام 2019، ويمكــن .
أن يُعــزى ذلــك فــي الغالــب إلــى النقــص فــي الأدويــة والصعوبــات الماليــة التــي تواجههــا الأســر 

المعيشــية.

	7 هنــاك ارتفــاع كبيــر فــي ســوء التغذيــة، حيــث اضطــرت غالبيــة الأســر المعيشــية إلــى المســاومة علــى .
احتياجاتهــا الغذائيــة مــن أجــل التعامــل مــع الوضــع المالــي المتدهــور، وغيــرت الأســر المعيشــية ذات 

الدخــل المنخفــض عاداتهــا الغذائيــة بمعــدلات أعلــى بكثيــر.

	8 ــرى، ولا . ــةً بالمناطــق الأخ ــن، مقارن ــات المت ــاد بلدي ــة اتح ــا فــي منطق ــة تمامً ــة واضح ــرة الأدمغ هج
ســيما بيــن الشــباب. والأكثــر مــن ذلــك، يبــدو أن الأرقام/المعــدلات متســاوية بيــن الجنســين. كمــا أن 

نســبة الذيــن يخططــون للهجــرة أعلــى لــدى الموظفيــن.

	9 إن أولئــك الذيــن يســتأجرون منازلهــم معرضــون بشــكل متزايــد لخطــر انعــدام الإســتقرار وتــردي ظــروف .
الســكن. تعانــي الأســر ذات الدخــل المنخفــض مــن ظــروف ســكن أســوأ نســبيًا، مقارنــةً بالأســر ذات 

الدخــل المرتفــع.

.	10 تعتبــر غالبيــة الأســر المعيشــية فــي اتحــاد المتــن أن نوعيــة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة متوســطة 
ــاء. أمــا  ــر الكهرب ــة الأســوأ هــي توفي ــل المرتب ــي تحت ــم تكــن ســيئة. والخدمــة الت ــا، إن ل فــي معظمه
ــة  ــة الصحي ــز الرعاي ــة منخفضــة هــي جــودة المستشــفيات ومراك ــل مرتب ــي تحت الخدمــات الأخــرى الت

ــاه وإدارة النفايــات الصلبــة وخدمــات التعليــم والنقــل العــام.  ــر المي وتوفي
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  قيود السوق

تســتند النتائــج أدنــاه فــي غالبيتهــا إلــى مســح علــى مســتوى الشــركات أُجــري علــى مائــة وســت وعشــرين 
)126( شــركة فــي المنطقــة.

	1 إن اســتجابة الاقتصــاد الكلــي للأزمــة الماليــة، تعيــق الائتمــان وتقلــل بشــكل كبيــر مــن الإنتــاج .
التجاريــة. الإجمالــي، فــي ظــل تكاليــف الأعمــال 

	2 إن إنشــاء الأعمــال التجاريــة ضعيــف فــي اتحــاد بلديــات المتــن. تأسســت أحــدث الشــركات قبــل عاميــن .
)2( فــي عــام 2019 )أي قبــل الأزمــة(.

	3 ــد مــن الأراضــي . ــاد الاســتفادة بشــكل جي ــات فــي منطقــة الإتح ــات والبلدي ــاد البلدي لا يســتطيع اتح
ــي يمكــن أن  ــة، كالأســواق المفتوحــة الت ــة حيوي ــة محلي ــات فــي مشــاريع تنمي المملوكــة مــن البلدي

ــة للقطــاع الخــاص.  ــز الأنشــطة الاقتصادي تحف

	4 مــن بيــن الشــركات المشــمولة فــي العيَنــة، ســجّلت نســبة توظيــف الإنــاث فــي عيَنــة اتحــاد بلديــات .
المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط انخفضًــا منــذ عــام 2019. وانخفضــت مــن 18 بالمئــة فــي 2019 

إلــى مــا يقــارب 16 بالمئــة فــي 2021. 

	5 تعرضــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط لقيــود شــديدة .
بســبب التقلبــات الشــديدة فــي الليــرة وارتفــاع أســعار المشــتريات وتقييــد الوصــول إلــى التســهيلات 
الائتمانيــة والمــواد الخــام المدعومــة. وقــد كان هــذا التأثيــر حــادًا بالنســبة للشــركات فــي جميــع 

المجــالات والقطاعــات باســتثناء البيــع بالجملة/التجــارة.

	6 يكشــف تحليلنــا للميزانيــات العموميــة عــن عــدد الشــركات التــي اضطــرت إلــى تســريح مــا يصــل إلــى 50 .
بالمائــة مــن موظفيهــا للحــد مــن خســائرها وســط ارتفــاع التكاليــف وتقلــص المبيعــات. وكان هــذا الأثــر 
أكثــر وضوحًــا فــي الشــركات التــي شــهدت زيــادات كبيــرة فــي التكاليــف خــال النصــف الأول مــن الأزمــة. 

	7 ــرة الأزمــة. شــهدت . ــرًا خــال فت ــة مــن المبيعــات انخفاضًــا كبي ــرادات المتأتي وبالمثــل، انخفضــت الإي
 78 بالمائــة مــن الشــركات فــي العيَنــة انخفاضًــا بنســبة 10 بالمائــة فــي المبيعــات خــال فتــرات

ــر  ــار أكث 2019-2020 أو 2020-2021. نفتــرض أن ذلــك يعــود الــى ضعــف الطلــب. كانــت هــذه الآث
ــة. ــة والعقــارات والصناعــات التحويلي ــا فــي قطاعــات الجمل وضوحً

	8 فــي مواجهــة التضخــم وانخفــاض الطلــب، اضطــرت بعــض الشــركات الســياحية إلــى تقليــل خدماتهــا/.
منتجاتهــا أو تســريح العمــال. كان علــى أحــد المنتجعــات الســياحية التــي تحدثنــا معهــا تقليــل عــدد 

العربــات المتعــددة الأغــراض )ATVs( بســبب الأزمــة للتمكــن مــن الاســتمرار فــي العمــل.

	9 يبــدو أن الشــركات مقيــدة بشــدة بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة مثــل الكهربــاء وشــبكات ميــاه .
الصــرف الصحــي والطــرق. كمــا تعرضــت بعضهــا للقيــود جــراء ســوء الخدمــات الصحيــة فــي المنطقــة. 

.	10 انتعــاش الأعمــال فــي منطقــة اتحــاد البلديــات ضعيــف. إن الشــركات الباقيــة متشــائمة بشــأن آفــاق 
نموهــا فــي المســتقبل علــى الرغــم مــن اســتمرارها حتــى الآن فــي ظــل غيــاب شــبكات تجاريــة أو 
ــم  ــة مــن الشــركات تقيّ ــة(. أقــل مــن 30 بالمائ ــل أو دعــم )بمــا فــي ذلــك مــن الحكومــة المحلي تموي
آفــاق نموهــا علــى مــدى الســنوات الثــاث )3( القادمــة علــى أنهــا جيــدة. عــاوةً علــى ذلــك، تــرى 36 
بالمائــة مــن جميــع الشــركات أن احتماليــة إغلاقهــا خــال الأشــهر الســتة )6( المقبلــة مرتفعــة، ممــا 
يشــير إلــى محدوديــة الســيولة، بمــا فــي ذلــك الشــركات التــي تعتقــد أن لديهــا آفــاق نمــو جيــدة علــى 

المــدى الطويــل.

.	11 هنــاك خطــر كبيــر فــي حــدوث انتعــاش لا يشــمل تخفيــض البطالــة لأن الشــركات ضمــن اتحــاد بلديــات 
ــج  ــي يمكنهــا توســيع النات ــة وبالتال ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط تعمــل دون طاقتهــا الكامل المت
مــن دون زيــادة العمالــة. حتــى فــي الســيناريو الافتراضــي حيــث حصلــت الشــركات علــى منحــة كبيــرة 
وقــررت أفضــل الســبل لاســتخدامها، اختــارت أقليــة فقــط مــن الشــركات توظيــف المزيــد مــن العمــال 

)25 بالمائــة(. 



24  |  الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط

.	12 إن العلاقــة بيــن الســلطات المحليــة والقطــاع الخــاص ضعيفــة. يطغــى الضعــف علــى تفاعــل القطــاع 
ــن مــع مختلــف مســتويات حكومتهــم. إن "التفاعــل" الرئيســي هــو  الخــاص فــي منطقــة اتحــاد المت
ــة أو  ــة التحتي ــل معــدوم فــي البني ــر لا ب ــاون يذك ــد تع ــب. ولا يوج ــع الضرائ ــق بالمعامــات: دف متعل

مشــاريع التنميــة.

  قيود الحوكمة

	1 ضعــف أداء الســلطات المحليــة بســبب التوزيــع المتشــتت وغيــر القابــل للتنبــؤ وغيــر المتكافــئ .
المســتقل. البلــدي  الصنــدوق  لعائــدات 

	2 ــى المســتويين . ــة عل ــى البيروقراطي ــف( إل ــل التوظي ــات )مث ــاد البلدي ــراءات اتح ــر لإج إن التعــرض الكبي
ــط. ــى التخطي ــا عل ــي والإقليمــي يضــر باســتقلاليتها وقدرته الوطن

	3 يعانــي اتحــاد البلديــات مــن ضعــف القــدرة الإداريــة والماليــة التــي تعــوق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد .
القائمــة أو الحصــول علــى مــوارد جديــدة.

	4 يؤثــر ضعــف جهــود التحصيــل وعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بأقســاط الصنــدوق البلــدي المســتقل .
البلديــات. العموميــة لاتحــاد  الموازنــة  علــى  البلديــة  والمســاهمات 

	5 لــدى الاتحــاد أدوات لتوجيــه التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )مثــل المكتــب الفنــي الإقليمــي .
القائــم فــي بــرج حمــود ووحــدة التنميــة الاجتماعيــة فــي جديــدة المتــن(. مــع ذلــك، ينبغــي تمكيــن هــذه 

الأدوات مــن خــال الخبــرة.

	6 لا بــد مــن إعــادة النظــر فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( كإجــراء يتــم مــن خلالــه إنشــاء شــراكات .
بيــن الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد المتاحــة 
بهــدف خلــق فــرص العمــل وتحفيــز اقتصــاد المنطقــة مــن خــال اســتخدام إمكانــات المــوارد البشــرية 

والمؤسســية والماديــة الطبيعيــة للمنطقــة.

بالنظــر بعمــق أكبــر إلــى القيــود، يمكننــا تحديــد القيــود الملزمــة والتــي نحددهــا علــى أنهــا قيــود تؤثــر علــى 
اثنيــن )2( أو أكثــر مــن المكونــات الأربعــة )4( التــي تــم تســليط الضــوء عليهــا فــي الإطــار. نســلط الضــوء 

علــى هــذه القيــود الملزمــة أدنــاه:

	1 ــة . ــر ســلبًا علــى التنمي ــا فــي المنطقــة، وبالتالــي تؤث ــود إلزامً ــر القي يُنظــر إلــى الحوكمــة علــى أنهــا أكث
 )LED( ككل. مــع ذلــك، فــإن فهــم مفهــوم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الاقتصاديــة المحليــة
ــط  ــى فشــل التخطي ــؤدي إل ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط محــدود ممــا ي ــات المت فــي اتحــاد بلدي

ــة: ــذ المخططــات الاســتراتيجية الحالي وضعــف تنفي

• يقتصــر فهــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى تطويــر البنيــة التحتيــة والمرافــق الصغيــرة 	
والاقتصادية/التجاريــة  الإقليميــة  الجوانــب  بيــن  يجمــع  وشــامل  متكامــل  نهــج  إلــى  ويفتقــر 

والاجتماعيــة.

	2 انخفاض التفاعل والشراكة بين اتحاد البلديات وأصحاب المصلحة المحليين:.

• يشــير القطــاع الخــاص والمجتمــع المحلــي الــى تفاعــل منخفــض أو معــدوم مــع اتحــاد البلديــات، 	
ممــا يضــر بقــدرة الأخيــر علــى إيجــاد حلــول ذات صلــة بالأولويــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

الناشــئة.

	3 يخفــق نظــام حوكمــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط فــي دمــج القطــاع الخــاص .
المحلــي بشــكل صحيــح فــي رؤيتــه التنمويــة الشــاملة بســبب:
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• غيــاب التعــاون مــع الشــركات )مــن جميــع الأحجــام والصناعــات( فيمــا يتعلــق بمشــاريع التنميــة 	
أو البنيــة التحتيــة.

• تســعى الشــركات التجاريــة إلــى الحصــول علــى الدعــم مــن البلديــات للترويــج لمنتجاتها/خدماتهــا 	
وكذلــك لتوســيع قاعدتهــا الاســتهلاكية. وكثيــرًا مــا تجــد البلديــات نفســها عاجــزة عــن القيــام 
بوظيفــة "خاصــة بالســوق" )مثــل تنظيــم الأســواق العامــة المفتوحــة لتحفيــز الاســتثمار الخــاص( 

كمــا أكــده أيضًــا المســؤولون المحليــون فــي المنطقــة. 

• لــم تتمكــن البلديــات واتحــادات البلديــات مــن تنفيــذ البنيــة التحتيــة المناســبة، مثــل الكهربــاء 	
والطــرق، التــي يمكــن أن تســهل ممارســة الأعمــال التجاريــة فــي المنطقــة. 

	4 الافتقــار إلــى التخطيــط الشــامل والوضــوح بشــأن الهويــة الاقتصاديــة للمنطقــة فــي المســتقبل فــي .
ضــوء الأزمــات المتزايــدة وتغيــر الأولويــات:

• النمــو غيــر متــوازن والرؤيــة غيــر الواضحــة للهويــة المســتقبلية للمنطقــة وكيفيــة تطويــر ركائزهــا 	
الاقتصاديــة الرئيســية. 

• تشــكل السياســة والحوكمــة الإقليميــة والأمــن والتوتــر الاجتماعــي المتزايــد عوائــق أمــام التنميــة 	
الاقتصاديــة الفعالــة.

• يــؤدي تدهــور الحالــة الاقتصاديــة فــي لبنــان وعــدم كفــاءة الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة 	
ــد الفقــر وعــدم المســاواة  ــى نطــاق واســع وتزاي ــة عل ــة المبني ــردي البيئ ــى ت والخدمــات العامــة إل

والطابــع الغيــر الرســمي.

	5 تراكــم رأس المــال البشــري الضعيــف فــي مواجهــة صدمــات الســوق، والــذي يتجلــى بفقــدان الدخــل .
والبطالــة ونقــص المهــارات وتدهــور الصحــة:

• ان الفقــدان الــذي تعانــي منــه الوظائــف يتمركــز فــي الغالــب فــي قطــاع الخدمــات، تليــه الزراعــة 	
والصناعــة. 

• يطالــب البعــض بخدمــات صحيــة أفضــل فــي المنطقــة بيــن الشــركات المشــمولة فــي العيَنــة. 	
وينطبــق هــذا بشــكل خــاص علــى الشــركات العاملــة فــي قطاعــي التصنيــع والزراعــة.

• لا تنظــر الأعمــال التجاريــة إلــى المهــارات التعليمية للعمال كشــرط أساســي أو ضــروري للتوظيف. 	
ويشــير ذلــك الــى احتمــال أكبــر لحــدوث نقــص فــي المهــارات بعــد الأزمــة، وهــو أمــر مقلــق بالنظــر 

إلــى أن قطــاع التعليــم فــي المتــن كان قــادرًا علــى الصمــود إلــى حــد كبيــر فــي الماضــي.

	6 أدّت صدمة السوق الحالية إلى التخلي عن الممتلكات والزراعة الجانبية وزيادة الخصخصة:.

• وســط تقلــب الليــرة وارتفــاع أســعار المشــتريات، يــزداد خطــر التخلــي عــن الممتلــكات وزيــادة 	
الفجــوة فــي الإيجــارات.

• ان الخصخصــة المحتملــة للأصــول العامــة اللبنانيــة بمــا فــي ذلــك الأراضــي( للتعويــض عــن 	
الخســائر الماليــة للمصــارف قــد تــؤدي الــى اختفــاء الأراضــي المنتجــة فــي نهايــة المطــاف(.

• إن منطقــة المتــن شــديدة التحضــر، ويكمــن المحــور الرئيســي للنشــاط فــي القطاعيــن التجــاري 	
والصناعــي، ولكــن هنــاك إمكانيــة لاســتعادة النشــاط الزراعــي اليــوم.

	7 إن مســتقبل القــوى العاملــة مهــدد بســبب انخفــاض جــودة الرعايــة الصحيــة وتوفيرهــا وانعــدام الأمــن .
الغذائي. 

• فــي حيــن أن تغطيــة الرعايــة الصحيــة فــي الاتحــاد أعلــى مــن تلــك الموجــودة فــي المناطــق الأخرى، 	
فــإن أقــل مــن نصــف أربــاب الأســر الذيــن شــملهم المســح، أو أطفالهــم، لديهــم تأميــن صحــي 
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)46 بالمائــة مــن أربــاب الأســر و49 بالمائــة مــن الأطفــال و42 بالمائــة مــن البالغيــن الآخريــن فــي 
الأســر المعيشــية(. 

• يســلط تحليــل الانحــدار الضــوء علــى العوامــل التــي أثــرت بشــكل كبيــر علــى انخفــاض جــودة الرعايــة 	
ــا، إلا أن  الصحيــة التــي تتلقاهــا الأســر المعيشــية. علــى الرغــم مــن أن الدخــل ليــس عامــاً مهمً
أولئــك الذيــن يعانــون مــن مــرض أكثــر عرضــةً لانخفــاض جــودة الرعايــة الصحيــة مقارنــةً بجــودة 

الرعايــة الصحيــة التــي كانــوا يتلقونهــا فــي عــام 2019.

• أجبــرت ســوء الإدارة والقــدرة المحــدودة ونقــص المعــدات فــي المستشــفيات الحكومية، الســكان 	
- أولئــك الذيــن يســتطيعون تحمــل تكاليفــه - علــى طلــب العــاج فــي مرافــق القطــاع الخــاص.

• إن انعــدام الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة فــي تصاعــد. وفــي حيــن تقيّــم غالبيــة الأســر المعيشــية 	
اســتهلاكها الغذائــي علــى أنــه ملائــم )علــى عكــس منطقتــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور والفيحــاء(، 
فــإن النســبة الأعلــى مــن الفئــات ذات الدخــل الأدنــى تعتبــره أقــل مــن ملائــم )42 بالمائــة(، فــي 
حيــن أن النســبة مــن الفئــة ذات الدخــل الأعلــى تعتبــره أكثــر مــن ملائــم )26 بالمائــة(. إن العلاقــة 

بيــن الدخــل واعتبــار الاســتهلاك الغذائــي أقــل مــن ملائــم هــي بالغــة الأهميــة.

	8 تناقص عدد العمال مع سعي الشباب للهجرة بحثًا عن فرص عمل في الخارج:.

• تعانــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط مــن هجــرة أدمغــة خطيــرة، لا 	
ســيما بيــن الشــباب. ويعــود الســبب الرئيســي الــى إيجــاد فــرص عمــل. كمــا أن الأفــراد العامليــن 
أكثــر عرضــةً للتخطيــط للهجــرة، ممــا يعنــي أن هنــاك مخــاوف بشــأن خســارة المهــارات فــي البــاد.

• ك شبكة التواصل الاجتماعية مسألة الهجرة.	 تحرِّ

	9 ــةً بالمناطــق الأخــرى، إلا أن . ــدًا قبــل الأزمــة فــي المتــن مقارن فــي حيــن أن مســتوى التعليــم كان جي
النتائــج التعليميــة أصبحــت أســوأ بشــكل ملحــوظ بيــن عامــي 2019 و2021. وأدّى تراجــع نوعيــة 
التعليــم والعائــد الســلبي الواضــح علــى التعليــم إلــى انخفــاض تراكــم رأس المــال البشــري. غيــر أن هــذا 

ــا أكثــر فــي منطقتــي اتحــاد بلديــات قضــاء صــور والفيحــاء. التأثيــر الســلبي يبــدو جليً

• تشــمل المخــاوف الشــائعة التــي تســاور الأســر ارتفــاع الأقســاط الدراســية وتغيــب المعلميــن 	
والإضرابــات وتراجــع جــودة التدريــس والافتقــار إلــى العــدد الكافــي للمعلميــن .

• أفــادت 69 بالمائــة مــن الأســر المعيشــية أن التحــدي الرئيســي الــذي واجهتــه أثنــاء تعليــم الأطفــال 	
هــو ارتفــاع الأقســاط الدراســية. تبــع ذلــك تغيــب المعلميــن أو الإضرابــات المتكــررة )37 بالمائــة( 
وتراجــع جــودة التدريــس )14 بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 61 بالمائــة مــن الأســر عــن أنهــا 
تواجــه تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب وتراجــع جــودة التدريــس والافتقــار إلــى عــدد كاف مــن 

المعلميــن(.

• الافتقــار إلــى المعلومــات عــن المهــارات المطلوبــة فــي الســوق، ممــا يــؤدي إلــى عــدم التوافــق 	
بيــن المهــارات المطلوبــة والمهــارات المقدمــة.

.	10 إن انعــدام الأمــن الســكني آخــذ فــي التزايــد، وإن كان بمعــدل أقــل مــن معــدل انعــدام الأمــن فــي 
ــه الضعــف: ــادة أوج ــى زي ــؤدي إل ــا ي ــاء، مم ــاد قضــاء صــور والفيح ــي إتح منطقت

• جــودة الســكن الرديئــة والافتقــار إلــى المســاكن الميســورة التكلفــة، وزيــادة عدم قدرة المســتأجرين 	
)بمــا فــي ذلــك المســاكن التجاريــة( علــى دفــع إيجارهم.

• إن معاييــر الســكن أفضــل نســبيًا بيــن أولئــك الذيــن يمتلكــون منازلهــم الخاصــة )20 بالمائــة 	
ــم )24  ــن يســتأجرون منازله ــك الذي ــن أولئ ــر بي ــا أســوأ بكثي ــر مــن ملائمــة(، ولكنه ــا أكث يعتبرونه

بالمائــة يعتبرونهــا أقــل مــن ملائمــة(. 
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• ــات الضعيفــة، حيــث تكــون 	 ــى أن تكــون أقــل ملاءمــة فــي البلدي ــا إل ــر الســكن أيضً ــل معايي تمي
ــة )38  ــر الضعيف ــات غي ــا مــن النســبة فــي البلدي ــى أيضً ــا أعل ــي تســتأجر منازله نســبة الأســر الت

ــة(. ــةً بـــ 23 بالمائ ــة تســتأجر منازلهــا مقارن بالمائ

.	11 إن الاتحاد غير قادر على تقديم الخدمات العامة، مما يؤدي إلى الحرمان:

• إن الكهربــاء والصحــة وشــبكات ميــاه الصــرف الصحــي وصيانــة الطــرق وإنــارة الشــوارع ســيئة 	
بشــكل خــاص.

V. توصيــات السياســات العامــة علــى المســتوى 
العــام

يكشــف التقييــم بوضــوح أن المــوارد علــى الصعيــد الوطنــي، ولا ســيما الإخفاقــات الكبــرى فــي الحوكمــة 
ــدرات الأراضــي  ــة وق ــات التنمي ــل إمكان ــت دورًا رئيســيًا فــي تقلي ــد لعب ــادة، ق ــة الح والصدمــة الاقتصادي
اللبنانيــة. غيــر أن التقريــر يشــير أيضًــا إلــى أن هامــش التحســين الــذي يمكــن أن يقــوده اتحــاد بلديــات المتــن 
الشــمالي الســاحلي والأوســط واســع علــى المســتوى المحلــي ويجــب اســتغلاله بشــكل صحيــح مــن خــال 
جهــد التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الموجــه نحــو تحقيــق نتائــج أفضــل للمجتمــع المقيــم والســوق. 
ــه التدخــات  ــات إرشــادية رئيســية علــى المســتوى العــام والتــي يمكــن أن توجّ نحــدد فــي مــا يلــي، توصي
علــى المســتوى المحلــي علــى المــدى القصيــر. نحــن لا نقــوم بتصنيــف هــذه التوصيــات بحســب الموضــوع 
حيــث أن توصيــات السياســات العامــة علــى المســتوى العــام تهــدف إلــى الكشــف عــن علاقــة واضحــة بيــن 
مختلــف المواضيــع الفرعيــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي ورأس المــال البشــري وظــروف الســوق والحوكمة. 

يتــم اقتــراح ثمانيــة )8( تدابيــر للسياســات العامــة فــي المرحلــة القادمــة:

• بالنظــر إلــى الحوكمــة باعتبارهــا القيــد الملــزم الرئيســي للمنطقــة، يجــب توســيع إطــار مفهــوم التنميــة 	
الاقتصاديــة المحليــة )LED( داخــل جهــاز حوكمــة اتحــاد البلديــات مــع ترســيخ التفاعــل بيــن الأســواق 
ــة  ــة تدخــات التنمي ــد. يجــب أن تكتســب أهمي والمجتمــع والحوكمــة والأراضــي وفهمــه بشــكل جي
الاقتصاديــة المحليــة )LED( مكانــة بــارزة فــي جــدول أعمــال الســلطة المحليــة، مــع تخصيــص مناســب 
للمــوارد نحــو وحــدة مخصصــة يمكنهــا توجيــه هــذه التدخــات. عــاوةً علــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد 
ــرادات والنفقــات( بشــكل أفضــل لضمــان اســتخدام الأمــوال  ــة )الإي ــات مراجعــة مــوارده المالي البلدي
المتاحــة بشــكل صحيــح )أي عــن طريــق الرقابــة الداخليــة(. وأخيــراً، يمكــن للمكاتــب التقنيــة ووحــدات 
التنميــة المحليــة علــى مســتوى اتحــاد البلديــات أن تعــزز القــدرة الإنمائيــة للاتحــاد، إذا اقترنــت بالخبــرة 

اللازمــة.

• ينبغــي أن يــؤدي اتحــاد البلديــات دور "ريــادي" فعّــال لتأميــن خدمــات عامــة أفضــل علــى الصعيــد 	
ــام  ــن الع ــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعي ــي. يمكــن لنهــج موجــه نحــو المهمــة و جامــع بي المحل
والخــاص لتحقيــق نتائــج أفضــل مــن خــال نمــوذج أعمــال مســتدام لقضايــا الكهربــاء وميــاه الصــرف 
الصحــي والطرقــات والنقــل. ويمكــن للأفــكار الجديــدة والإبداعيــة، باســتخدام المنتجــات الأوليــة 
القابلــة للتجديــد والمســتدامة، والتــي يتــم بالفعــل تنفيــذ بعــض أمثلتهــا علــى المســتوى المحلــي فــي 

ــي ورأس المــال البشــري. ــى الاقتصــاد المحل ــاً فــي الحفــاظ عل ــان، أن تقطــع شــوطًا طوي لبن

• بمــا أنــه يبــدو ولأول مــرة منــذ ســنوات أن الخدمــات الاجتماعيــة، ولا ســيما الصحــة والتعليــم، تعانــي 	
ــى المســؤولين أن يقــودوا جهــودًا للتعــاون مــع  ــن، يجــب عل ــات المت ــرًا فــي اتحــاد بلدي ــا كبي انخفاضً
ــة لتأميــن تمويــل أفضــل لمرافــق الصحــة  المجتمــع المدنــي المحلــي فضــاً عــن المنظمــات الدولي
العامــة والتعليــم، ولزيــادة قــدرة موظفيهــم. وهــذا تدخــل عاجــل يــؤدي الــى تجنَــب كارثــة اجتماعيــة علــى 
المــدى القصيــر والطويــل. مــن خــال دعــم المرافــق الصحيــة والتعليميــة، وســتتمتع الأعمــال التجاريــة 

والجهــات الفاعلــة فــي الســوق أيضًــا بمســتوى أعلــى مــن الإنتاجيــة.
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• ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط التدخــل الفــوري لمعالجــة الاتجــاه 	 ــات المت ــى اتحــاد بلدي ينبغــي عل
الخطيــر المتمثــل فــي المســاومة علــى الاحتياجــات الغذائيــة التــي تقــوم بهــا العائــات لمواجهــة انهيــار 
الدخــل الــذي تعانــي منــه معظــم الاســرفي المنطقــة. وينبغــي علــى الاتحــاد أن يعمــل، بالتعــاون 
مــع البلديــات الأعضــاء، علــى تقديــم المعونــة الغذائيــة مباشــرةً أو بالتعــاون مــع المنظمــات الخيريَــة 

المحليــة لضمــان تلبيــة الاحتياجــات الغذائيــة للســكان الذيــن يعانــون مــن تراجــع دخلهــم.

• علــى اتحــاد البلديــات أن يعطــي الأولويــة للاســتثمارات فــي مجــال الاســصلاح الزراعــي ودعــم صغــار 	
التخلــي عــن الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهــور حالــة الأراضــي وخســارة الصحــة  المزارعيــن. إن 
والإنتاجيــة. ويكتســب هــذا النــوع مــن الاســتثمارات أهميــةً أكبــر بشــكل خــاص فــي ســياق أزمــة الغــذاء 
التــي تلــوح فــي الأفــق فــي لبنــان. مــع ذلــك، يجــب أن يقــود اتحــاد البلديــات عمليــة تصميــم الدراســات 

والخطــط المفصّلــة التــي يمكــن أن توجّــه بشــكل أفضــل موقــع الاســتثمارات الزراعيــة.

• يجــب علــى اتحــاد البلديــات أن يعمــل، بالتعــاون مــع الجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة، علــى تســهيل 	
ــة فــي  ــة المبيعــات كان مشــجعًا للغاي ــن أن معــدل حرك خــروج القطــاع الخــاص مــن الأزمــة. فــي حي
المنطقــة، يبــدو أن العديــد مــن الشــركات تعانــي مــن نقــص فــي الســيولة اليــوم. للحفــاظ علــى 
الأعمــال التجاريــة والحفــاظ علــى مســتوى مرضــي مــن الإنتــاج، ثمــة حاجــة لتدخــل عاجــل. ويمكــن أن 
يلعــب اتحــاد البلديــات دورًا غيــر مباشــر مــن خــال العمــل كمنصــة تربــط الجهــات الفاعلــة فــي القطــاع 
الخــاص بفئــة مــن المســتثمرين والمنظمــات الدوليــة. مــن شــأن ذلــك أن يزيــد مــن الطاقــة الإنتاجيــة 
للشــركات وهامــش التوظيــف والوصــول إلــى الأســواق المحليــة والخارجيــة. هــذه هــي الطريقــة 
الأساســية التــي يمكــن مــن خلالهــا لاتحــاد البلديــات المســاعدة فــي توليــد تدفقــات دخــل جديــدة فــي 
المنطقــة بالإضافــة إلــى إعــادة إنشــاء الــدورات الاقتصاديــة المحليــة الضروريــة للتنميــة الاقتصاديــة 
ــى أنهــا  ــف عل ــم تُصنَ ــى الرغــم مــن أن الشــركات ل ــة مــا بعــد الأزمة.عل ــة المناســبة فــي مرحل المحلي
حاجــة رئيســية، إلا أن حركــة المــرور علــى الطــرق تؤثــر بشــكل مباشــر علــى الاســتهلاك ممــا يؤثــر بعــد 
ذلــك علــى نتائــج الأعمــال التجاريــة. لذلــك، يجــب علــى اتحــاد البلديــات تحســين تنظيــم حركــة المــرور 
لضمــان الأعمــال التجاريــة القويــة مــن خــال العمــل عــن كثــب مــع الحكومــة المركزيــة )وزارة الأشــغال 
العامــة والنقــل( وشــرطة البلديــة. وقــد يكــون هــذا مهمًــا بشــكل خــاص لشــركات الزراعــة والتصنيــع 
والخدمــات. ويجــب أن يبــذل الاتحــاد جهــودًا مماثلــة عندمــا يتعلــق الأمــر بتوليــد الكهربــاء والدعــم 

الصحــي وإنشــاء شــبكات أفضــل لميــاه الصــرف الصحــي.

• بالإضافــة الــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد البلديــات إجــراء تقييمــات منتظمــة لاحتياجــات الشــركات 	
والمجتمعــات المحليــة مــن حيــث البنيــة التحتيــة للاسترشــاد بهــا فــي التخطيــط الأنســب للمشــاريع 

ــي مباشــر فــي المنطقــة. ــر إيجاب ــه تأثي ــذي يمكــن أن ينجــم عن وال



مقدمة
للأزمــات الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة المتداخلــة تأثيــر هائــل علــى لبنــان، إذ إنهــا تهــدد 
بشــدة النســيج الاقتصــادي والاجتماعــي للبلــد. إنهــا ثمــرة ثــاث )3( صدمــات إجماليــة رئيســية حدثــت منــذ 
أواخــر عــام 2019: انهيــار القطــاع المالــي المحلــي ووبــاء كوفيــد-19 والانفجــار المدمــر لمرفــأ بيــروت فــي 
4 آب/أغســطس 2020. قبــل هــذه الأحــداث، كان لبنــان بالفعــل تحــت ضغــوط هائلــة حيــث شــهد وصــول 
أكثــر مــن مليــون )1( نــازح ســوري - مــا يعــادل تقريبًــا ربــع ســكان البــاد - ممــا أدّى إلــى تفاقــم البنيــة التحتيــة 

الســيئة بالفعــل والظــروف الاقتصاديــة الهشــة.17

كانــت لهــذه الأزمــات المتعــددة الجوانــب آثــار جســيمة علــى رفــاه ســكان لبنــان وقطاعــه الخــاص. تضاعــف 
معــدل الفقــر المتعــدد الأبعــاد فــي لبنــان تقريبًــا مــن 42 بالمائــة فــي عــام 2019 إلــى 82 بالمائــة فــي عــام 
2021. 19،18 فــي الواقــع، تضاعــف معــدل الفقــر فــي عــام 2020، حيــث لامــس نســبة الـــ 55 بالمائــة بعــد أن 
كانــت 28 بالمائــة فــي عــام 2019، بينمــا تضاعــف الفقــر المدقــع ثــاث )3( مــرات مــن 8 بالمائــة إلــى 23 
بالمائــة خــال نفــس الفتــرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تســبب انفجــار المرفــأ أيضًــا فــي خســائر فادحــة تُقــدر بنحــو 
7 إلــى 10 مليــارات دولار كأضــرار ماديــة واقتصاديــة.20 كذلــك، يكافــح القطــاع الخــاص الضعيــف فــي البــاد 

مــن أجــل البقــاء وســط تدهــور ظــروف العمــل، مــا يــؤدي إلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة. 

ــدرة  ــات الأزمــات، هــو ق ــي أوق ــركات الرئيســية للنمــو، أو الاســتقرار الاقتصــادي النســبي ف ــد المح إن أح
الحكومــات المحليــة علــى ضمــان التنميــة المســتدامة والعادلــة لمجتمعاتهــا. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، يتــم إجراء 
تقييــم لاتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط يدمــج العوامــل الرئيســية التــي ترســم تطــوره 
ــي والحوكمــة. مــع  ــط الإقليمــي ونشــاط الســوق ورأس المــال البشــري والاجتماع ــي تشــمل التخطي والت
مراعــاة تأثيــر الصدمــات التــي حدثــت علــى المســتوى الوطنــي، يلجــأ الفريــق إلــى طــرق متعــددة للتقييــم بمــا 
فــي ذلــك مقابــات المخبريــن الرئيســيين مــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة والمحليــة ومقابــات مجموعــات 
التركيــز مــع شــرائح مــن الســكان والمســوحات مــع المقيميــن والشــركات. وعمــل الفريــق، طــوال العمليــة 
وبشــكل منتظــم، علــى استشــارة رؤســاء اتحــادات البلديــات ورؤســاء البلديــات والمســؤولين المحلييــن 

وكذلــك أصحــاب المصلحــة الرئيســيين الذيــن يمثلــون القطاعــات المختلفــة فــي المنطقــة. 

فــي ضــوء الأزمــة غيــر المســبوقة التــي يشــهدها البلــد، يوفّــر هــذا التقريــر تقييمًــا متكامــاً ومحدثًــا لاتحــاد 
بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط يشــمل أربعــة )4( عوامــل رئيســية: التخطيــط الإقليمــي ورأس 
المــال البشــري والاجتماعــي ونشــاط الســوق والحوكمــة. ويســمح لنــا هــذا النهــج بالتحقيــق فــي نقــاط 
ــي يمكــن أن تمهــد  ــة وتحديدهــا، والت ــة المحلي ــرض ســبيل التنمي ــي تعت ــات الرئيســية الت الضعــف والعقب

الطريــق نحــو تحقيــق نتيجــة مســتدامة ومنصفــة. 

يتــم تنظيــم هــذا التقريــر علــى النحــو التالــي: يعــرض القســم 1 الإطــار المفاهيمــي المســتخدم لتحديــد نقــاط 
الضعــف والعقبــات التــي تعتــرض التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، ويســلط القســم 2 الضــوء علــى مختلــف 
الأدوات المنهجيــة التــي اســتُخدمت طــوال المشــروع، وتتعمــق الأقســام 3 و4 و5 فــي كل مــن العوامــل 
الرئيســية التــي تؤثــر علــى التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي ورأس المــال البشــري 
والاجتماعــي ونشــاط الســوق، علــى التوالــي. وفــي القســم 6، يبحــث التقريــر فــي حوكمــة التنميــة المحليــة. 
وإذ يقــر الفريــق بــأن العديــد مــن العقبــات عبــر هــذه العوامــل الأربعــة )4( تتأثــر بالسياســات والجهــات الفاعلــة 
ــات فــي ضــوء  ــاد البلدي ــا اتح ــي يمكــن أن يتصــدى له ــات الت ــى التحدي ــاول تســليط الضــوء عل ــة، ح الوطني

ولايتــه ومســؤولياته القانونيــة. 

17 مفوضية الأمم المتحدة 

السامية لشؤون اللاجئين. 
.2020

“نظرة شاملة على لبنان”
 Lebanon Overview(

)https://bit.ly/33D89CC

18 مفوضية الأمم المتحدة 

السامية لشؤون اللاجئين. 
2020. “تحذيرات لجنة 

الأمم المتحدة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسيا 

)الإسكوا(: أكثر من نصف 
سكان لبنان محاصرين في 

براثن الفقر.”
https://www.unescwa.

org/news/lebanon-popu-
.lation-trapped-poverty

19 مفوضية الأمم المتحدة 

السامية لشؤون اللاجئين. 
2021. “تحذيرات لجنة 

الأمم المتحدة الاقتصادية 
والاجتماعية لغربي آسيا 

)الإسكوا(: ثلاثة أرباع سكان 
لبنان يغرقون في الفقر.”

https://www.un-
escwa.org/news/

escwa-warns-three-quar-
ters-leba-

non%E2%80%99s-resi-
 .dents-plunge-poverty

20 الاتحاد الأوروبي والأمم 

المتحدة والبنك الدولي.
آب/أغسطس 2020.

“التقييم السريع للأضرار
والاحتياجات في بيروت. 
https://documents1.

worldbank.org/curated/
en/650091598854

pdf/Bei�/0621800
rut-Rapid-Dam-

age-and-Needs-Assess-
.ment.pdf
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لتقييــم القيــود الحاليــة التــي تعيــق النمــو علــى المســتويين المحلي والوطنــي، اعتمد الفريق إطار تشــخيص 
النمو لهوســمان ورودريك وفيلاســكو )Hausmann, Rodrick, and Velasko(            . يعتبر هذا الإطار 
ــر بدورهــا  ــي تتأث ــادة الأعمــال والت ــى انخفــاض الاســتثمار وري ــر إل ــى حــد كبي أن النمــو المنخفــض يرجــع إل
بعامليــن )2( آخريــن: انخفــاض العائــد للنشــاط الاقتصــادي و/ أو ارتفــاع تكلفــة التمويــل. يتأثــر العامــل الأول 
نتيجــةً لذلــك بانخفــاض العائــدات الاجتماعيــة مثــل جغرافيــاً فقيــرة أو انخفــاض رأس المــال البشــري أو 
البنيــة التحتيــة الســيئة أو انخفــاض قابليــة التخصيــص الــذي قــد يكــون ناتجًــا مــن إخفاقــات الحكومــة مثــل 
المخاطــر الجزئيــة أو المخاطــر الكليــة أو إخفاقــات الســوق مثــل المعلومــات أو العوامــل الخارجيــة للتنســيق. 
كمــا يمكــن أن يتأثــر النمــو بارتفــاع تكلفــة التمويــل الــذي قــد يكــون ناتجًــا عــن التمويــل الدولــي الســيئ أو 
التمويــل المحلــي الســيئ بســبب مســتويات الادخــار الضعيفــة أو الوســاطة الســيئة مــن قبــل المصــارف. 
مــن خــال تحديــد الآليــات المختلفــة التــي يتأثــر النمــو مــن خلالهــا بقصــد تحديــد القيــود الأكثــر إلزامًــا أمــام 

النمــو، يوفّــر هــذا الإطــار رؤى حــول كيفيــة تحديــد الاوليــات الاصلاحيــة التــي تــؤدي إلــى النمــو. 

علــى وجــه التحديــد و انطلاقــا مــن هــذا الإطــار البحثــي، تمكّــن الفريــق مــن تقييــم إلــى أي مــدى يمكــن أن 
ــر الموثوقــة وضعــف تراكــم  ــة غي ــرة بالمــوارد أو المنطقــة والبنــى التحتي ــة أو الفقي ــة النائي ــؤدي الجغرافي ت

رأس المــال البشــري وإخفاقــات الحكومــة والســوق إلــى تقييــد التنميــة الاقتصاديــة المحليــة أو النمــو. 

الإطار المفاهيمي

المشكلة: تدني مستويات الاستثمار 
الخاص وريادة الأعمال

ارتفاع تكلفة التمويل

تمويل محلي سيئ

انخفاض الادخار وساطة ضعيفة
العوامل الخارجية المحلي

للتنسيق

العوامل الخارجية 
للمعلومات: 

"اكتشاف الذات"

المخاطر 
الصغيرة: حقوق 
الملكية والفساد

جغرافية فقيرةبنية تحتية سيئة

انخفاض رأس 
المال البشري المخاطر الكلية: 

المالية والنقدية وعدم 
الاستقرار المالي

عوائد اجتماعية منخفضةملائمة منخفضةتمويل دولي سيئ

انخفاض العائد على النشاط الاقتصادي

فشل الحكومةفشل السوق

إطار تشخيص النموالشكل 1

01
(2005)
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يتــم اســتخدام مخطــط شــجري باتبــاع نهــج مــن الأســفل إلــى الأعلــى. علــى ســبيل المثــال، إن عــدم قــدرة 
القطــاع الخــاص علــى تخصيــص أي عائــدات اجتماعيــة مجمّعــة متاحــة )بعبــارة أخــرى، اســتيعاب الفائــض 
علــى مســتوى المجتمــع( يمكــن تفســيرها مــن خــال البحــث فــي نســبة الاســتثمار فــي المدخــات مثــل 
رأس المــال البشــري والبنيــة التحتيــة. بــدلًا مــن ذلــك، يمكــن أن يكــون التخصيــص المنخفــض ناجمًــا عــن 
قيــود مثــل إخفــاق الحكومــة - ضعــف ســيادة القانــون وارتفــاع ضرائــب الشــركات بمــا فيــه الكفايــة و/أو 
ــك، قــد تكــون قــرارات الاســتثمار،  ــر - أو إخفــاق الســوق. بخــاف ذل سياســة التجــارة المناهضــة للتصدي
ــذي  ــى المنافســة ال ــار إل ــل الفســاد والافتق ــرة مث ــدة بســبب المخاطــر الصغي ــاق النمــو، مقي ــي آف وبالتال
ــل، والتــي ترتبــط  ــى التموي ــرًا، ننظــر أيضًــا فــي مســألة الوصــول إل ــة. أخي ــاكل الســوق الاحتكاري تحركــه هي

بأســعار فائــدة المدينيــن وحجــم التحويــات مــن الخــارج، مثــل تدفقــات رأس المــال الأجنبــي. 

فــي حيــن أن هــذا التشــخيص مفيــد بشــكل خــاص علــى المســتوى الوطنــي فــي تحديــد القيــود الملزمــة 
التــي تعيــق النمــو، فقــد تــم تعديلــه بحيــث يخــدم تقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة الخــاص بنــا بالطريقــة 
التاليــة: أولًا، بالنظــر إلــى أن اتحــاد البلديــات هــو الوكالــة التــي يجــب أن تتولــى الــدور القيــادي، فــإن العديــد 
مــن القيــود الملزمــة المحتملــة هــي خــارج اختصاصــه. بالتالــي، قمنــا بتنقيــح الإطــار بطريقــة يمكــن 
للســلطات المحليــة مــن خلالهــا معالجــة القيــود. كان لا بــد مــن مواءمــة مســؤوليات اتحــاد البلديــات مــع 
ــه  ــة، لــم يتنــاول الإطــار بشــكل صريــح التمويــل علــى غــرار إطــار تشــخيص النمــو لأن القيــود. ولهــذه الغاي

سياســة وطنيــة ليــس للســلطات المحليــة دور فيهــا. 

ثانيًــا، بينمــا ســلّط إطــار تشــخيص النمــو الضــوء علــى أهميــة الجغرافيــا فــي التأثيــر علــى النمــو، فقــد اخترنــا 
توســيع مفهــوم الجغرافيــا ليشــمل التخطيــط الإقليمــي الــذي يمكــن أن يضمــن نمــوًا مســتدامًا ومنصفًــا. 
ــا، علــى الرغــم مــن أن إطــار تشــخيص النمــو يؤكــد علــى أهميــة إخفــاق الحكومــة، فقــد اخترنــا التركيــز  ثالثً
علــى حوكمــة الســلطات المحليــة لتضميــن قدراتهــا الإداريــة والماليــة فضــاً عــن قدرتهــا التعاونيــة علــى 
العمــل مــع الحكومــة الوطنيــة والمجتمعــات المحليــة. رابعًــا، وفــي حيــن أن إطــار تشــخيص النمــو يركّــز علــى 

النمــو، فــإن اهتمامنــا هــو التنميــة الاقتصاديــة المحليــة التــي هــي أكثــر تأثــرًا بالإنصــاف. 

لهــذه الغايــة، وضــع الفريــق إطــارًا تشــخيصيًا أكثــر تزامنًــا مــع الســلطات المحليــة وولايتهــا لإطــاق التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة وتنفيذهــا. 

ضعف التنمية الاقتصادية المحلية 
والاستثمار الإقليمي المحدود

ملائمة منخفضة

الأوقاف السيئة المحددة على المستوى الوطني

عائدات اجتماعية منخفضة

إطار تشخيص النمو المصغّرالشكل 2

تقييد هيكل 
السوق

جهاز الحكم
غير الكافي

آثار ردود الفعل

ضعف تراكم رأس 
المال البشري

سوء التخطيط 
الإقليمي
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يتمحــور الإطــار المصغّــر المبيــن فــي الشــكل 2 حــول ضعــف التنميــة الاقتصاديــة المحليــة والاســتثمارات 
الإقليميــة المحــدودة. يــرى هــذا الإطــار، المســتوحى مــن إطــار تشــخيص النمــو، أن التنميــة المحلية الســيئة 

تــدل علــى قيديــن رئيســيين، )1( العوائــد الاجتماعيــة المنخفضــة و)2( انخفــاض قابليــة التخصيــص. 

)1( نفتــرض أن هــذه العائــدات الاجتماعيــة المنخفضــة هــي النتيجــة المباشــرة لـــ )1( ســوء التخطيــط 
الإقليمــي و)2( ضعــف تراكــم رأس المــال البشــري.

)i( إن التخطيــط الإقليمــي هــو المعــوق الجغرافــي الرئيســي الــذي يــؤدي إلــى العائــدات اجتماعيــة 
منخفضــة علــى المســتوى المحلــي. وبمــا أن التخطيــط الإقليمــي ينــدرج ضمــن الاختصــاص المباشــر 
للســلطات المحليــة، فإنــه يحــدد طرقًــا لتحســين اســتخدام الجغرافيــا والخصائــص الإقليميــة للمنطقــة 
وعلاقتهــا بالمشــهد الاقتصــادي والاجتماعــي. عندمــا لا يتــم تحســين هــذا الاســتخدام، عــادةً بســبب 
ســوء الإدارة، يــؤدي ســوء التخطيــط إلــى آثــار ســلبية علــى الاقتصــاد المحلــي والمجتمــع وســوء 
إدارة الأراضــي واســتعمال الأراضــي وزيــادة التهديــدات البيئيــة وانخفــاض الأماكــن العامــة ونقــص 
التخصــص الاقتصــادي، ومــا إلــى ذلــك. ويتأثــر التخطيــط الإقليمــي بالمــوارد علــى المســتوى الوطنــي، 
لا ســيما علــى مســتوى الأطــر السياســية والتنظيميــة القائمــة للتخطيــط ويعانــي بشــكل كبيــر نتيجــةً 

لفشــلها. 

ــى  ــؤدي تراكمــه إل ــة، حيــث ي ــة الاقتصادي ــر رأس المــال البشــري مســاهماً رئيســياً فــي التنمي )ii( يُعتب
زيــادة مســتويات المهــارة والإنتاجيــة لــدى الســكان المقيميــن، ممــا يــؤدي إلــى نتيجــة إيجابيــة مباشــرة 
علــى المخرجــات الاقتصاديــة. يتــم تحديــد رأس المالــي البشــري مــن خــال الرعايــة الصحيــة والتعليــم 
ــر  ــا بشــكل مباشــر أو غي ــر كله ــي تتأث ــة، والت ــة الحيوي ــى التحتي ــى الخدمــات العامــة والبن والوصــول إل
مباشــر بالســلطات المحليــة. عندمــا يتــم إضعــاف هذيــن العامليــن )2( المحدديــن، لا ســيما بســبب 
إخفاقــات الحكومــة، فإنهمــا يؤديــان إلــى آثــار فوريــة وممتــدة علــى الاقتصــاد المحلــي لأنهمــا يؤثــران 
علــى قــدرة الســكان المحلييــن علــى العمــل علــى المــدى المباشــر ويؤديــان إلــى تدهــور مجموعــة 
المهــارات والمعرفــة علــى المــدى الطويــل. فضــاً عــن ذلــك، قــد يتغيــر تفاعــل رأس المــال البشــري 
ــردي  ــى ت ــؤدي إل ــة(، ممــا ي ــة أو المحلي مــع الســوق بشــكل عميــق بســبب إخفاقــات الســوق )الوطني
ديناميكيــات العمــل ونتائــج فــرص العمــل، واســتطرادًا، انخفــاض الطلــب الإجمالــي علــى المســتوى 

المحلــي.

)2( فضــاً عــن ذلــك، نفتــرض أن انخفــاض قابليــة التخصيــص هــو نتيجــة )1( نظــم الحوكمــة الغيرالملائمة 
و)2( هيــكل الســوق المقيّد.

)i( إن أنظمــة الحوكمــة هــي مكونــات أساســية للتنميــة الاقتصاديــة الفعّالــة، علــى المســتويين الوطنــي 
والمحلــي، ولإخفاقهــا آثــار ســليبة كبيــرة علــى التنميــة المحليــة. فــي حيــن أن اتحــادات البلديــات 
تتحمــل مســؤولية التنميــة الاقتصاديــة فــي مجــالات ضمــن اختصاصهــا، فــإن الحكومــة الوطنيــة 
توفّــر بيئــة السياســات الكليــة والهيــكل التنظيمــي لعملهــا. لهــذا الغــرض، تــؤدّي أوجــه الضعــف فــي 
قــدرة الســلطات المحليــة والعيــوب فــي السياســة الوطنيــة والهيــاكل التنظيميــة، إلــى آثــار اقتصاديــة 
واجتماعيــة ســلبية كبيــرة، حيــث تتــم المســاومة علــى وظائــف أساســية مثــل التخطيــط وإدارة المــوارد 
ــرأس  ــا ب ــات أيضً ــادات البلدي ــق أداء اتح ــك، يتعل ــن ذل ــر الخدمــات العامــة. فضــاً ع والتنســيق وتوفي
المــال البشــري والعلاقــات الجيــدة بيــن اتحــاد البلديــات والمجتمعــات المحليــة المقيمــة والســلطات 
المحليــة، حيــث تــؤدي الانهيــارات وتفــكك العلاقــات إلــى مشــاكل كبيــرة وثغــرات فــي جهــود التنميــة 

ــة.  ــة المبذول الاقتصادي

)ii( إن قيــود الســوق مثــل نقــص المنتجــات الأساســية والوصــول المقيّــد إلــى التســهيلات الائتمانيــة 
والتمويليــة وانخفــاض المنافســة، مــن بيــن أمــور أخــرى، لديهــا تأثيــر كبيــر علــى الأداء الاقتصــادي 
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للقطاعــات المحليــة. وتــؤدي هــذه القيــود المتعلقــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر باختصــاص اتحــادات 
ــر ظــروف  ــاج ضعيــف وانخفــاض الطلــب الإجمالــي المحلــي وفــرص العمــل. وتتأث ــات إلــى إنت البلدي
التحتيــة الأساســية  البنــى  الســوق بشــكل عميــق بالمــوارد علــى المســتوى الوطنــي، ولا ســيما 
والسياســات المالية/الاقتصاديــة )وأي صدمــات ناتجــة(. اضافــة الــى ذلــك ان الحوكمــة علــى المســتوى 

المحلــي والتخطيــط وجــودة رأس المــال البشــري، تؤثــر كلهــا علــى النتائــج الاقتصاديــة. 

ــات،  ــاد البلدي ــة اتح ــة، وفــي هــذه الحال ــة المحلي ــة للجهــات الفاعل ــح الوكال ــن أن هــذا الإطــار يمن وفــي حي
فمــن المهــم تســليط الضــوء علــى أن السياســات والعوامــل المحليــة تؤثــر علــى كل المكونــات الأربعــة )4(. 

وبالتالــي، ســيدرس الفريــق العوامــل الوطنيــة ويدمجهــا فــي التحليــل.

يهــدف هــذا القســم إلــى عــرض المنهجيــة المســتخدمة فــي كل أجــزاء المشــروع. اســتخدم الفريــق العديــد 
مــن الأدوات للاســتفادة مــن الإطــار المفاهيمــي واكتســب رؤى رئيســية حــول العقبــات والتحديــات التــي 
تعتــرض اتحــاد بلديــات المتــن، وأولوياتــه. بشــكل عــام، لجــأ الفريــق إلــى المقابلات مــع المخبرين الرئيســيين 
ومجموعــات التركيــز والمســوحات مــن أجــل تقييــم التحديــات النوعيــة والكميــة فــي المنطقــة. بالإضافــة 
إلــى هــذه الأدوات البحثيــة، استشــار الفريــق بشــكل منتظــم وأبلــغ المســؤولين المنتخبيــن محليًــا وأصحــاب 
المصلحــة الرئيســيين عــن مراحــل مختلفــة مــن المشــروع بهــدف استكشــاف النتائــج الرئيســية وتحديدهــا 

والتحقــق مــن صحتهــا. وبهــذه الطريقــة، تكــون العمليــة التشــاركية راســخة فــي نتيجــة التنميــة المحليــة. 

تتألــف المنهجيــة مــن ثــاث )3( مراحــل. تهــدف المرحلــة 1 إلــى تحديــد والتحقــق مــن خــال البحــوث 
التشــاركية مــن المشــاكل والتحديــات الرئيســية التــي تواجــه المنطقــة عــن طريــق المراجعــة المكتبيــة 
ــاء علــى  ــز والمقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين والتشــاور مــع أصحــاب المصلحــة. بن ومجموعــات التركي
ذلــك، تقيّــم المرحلــة 2 هــذه التحديــات بشــكل كمــي مــن خــال مســوحات لــرأس المــال وعلــى مســتوى 
الشــركات وبشــكل نوعــي أيضًــا مــن خــال المقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين. وتهــدف المرحلــة 3 إلــى 
التحقــق مــن صحــة النتائــج مــن خــال الاجتماعــات مــع المســؤولين المحلييــن وورش العمــل مــع أصحــاب 

ــز.  ــات التركي ــة الرئيســيين ومجموع المصلح

المنهجية 02
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المرحلة 3المرحلة 2المرحلة 1

التحقق من صحة التقييمالتقييم الميدانيتوجيه أدوات التقييم

ورشة عمل واحدة )1( 
لمجموعة شراكة أصحاب 

المصلحة المتعددين 
مع أصحاب المصلحة 
المحليين المشاركين 

في التنمية الاقتصادية 
.)LED( المحلية

ورشة عمل واحدة 
)1( لفريق العمل 

الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية مع 

المسؤولين المحليين.

مسح لرأس المال البشري ) ستمائة 
)600( أسرة(.

مسح على مستوى الشركات
)مائة وست عشرون )126( شركة(.

أُجريت أربعة وثلاثون )34( مقابلة مع 
مخبرين رئيسيين في المجموع )منها 

ثلاثة عشر )13( مقابلة مع جهات 
فاعلة وطنية و"دون وطنية" وتسع 

)9( مقابلات مع منظمات دولية غير 
حكومية ومنظمات دولية ومنظمات 

غير حكومية محلية واثنتا عشرة مقابلة 
)12 مقابلة( مع جهات فاعلة محلية 

في اتحادات البلديات قيد الدراسة 
)خمس )5( مقابلات أُجريت بدقة على 

مستوى اتحاد بلديات المتن(. 

ورشة عمل واحدة )1( لمجموعة 
شراكة أصحاب المصلحة 

المتعددين مع أصحاب 
المصلحة المحليين المشاركين 
في التنمية الاقتصادية المحلية 

)LED( من أجل التحقق من 
صحة التقييم.

ورشة عمل واحدة )1( لفريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية مع 
المسؤولين المحليين للتحقق 

من صحة التقييم.

بحث مراجعة مكتبية 
استنادًا إلى الأدبيات 
والأدلة المتوفرة عبر 

الإنترنت.

خمس )5( جلسات نقاش 
في مجموعات تركيز.

أربع )4( مقابلات مع 
مخبرين رئيسيين.

خمس )5( جلسات نقاش في 
مجموعات تركيز.

تقرير التقييم النهائي.

ورقة السياسات.

مقابلة واحدة )1( مع المخبرين 
الرئيسيين حول تقييم الأراضي 

)عضو واحد )1( من موظفي 
البلدية(.

استبيان حول تقييم الأراضي 
لعيَنة من البلديات الأعضاء 

)ثلاثة )3( مستجيبين(.

منهجية التقييمالجدول 2

  المرحلة 1: توجيه أدوات التقييم
إن الهــدف الإجمالــي للمرحلــة الأولــى هــو الاستكشــاف والتحقــق مــن العوامــل الأوليــة التــي تعيــق التنميــة 
المحليــة وذلــك بالاســتناد إلــى حــد كبيــر إلــى المراجعــات المكتبيــة والمشــاورات مــع المســؤولين المنتخبيــن 

محليًــا وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين ومجموعــات التركيــز والمقابــات مــع المخبرين الرئيســيين. 

ــا للعوامــل المحــددة للتنميــة الاقتصاديــة  لهــذه الغايــة، أجــرى الفريــق مراجعــة مكتبيــة وفّــرت تقييمًــا أوليً
المحليــة، ولا ســيما هيــكل الحوكمــة والتخطيــط الإقليمــي والبنــى التحتيــة وديناميكيــات القطــاع الخــاص 
ورأس المالــي البشــري )عــرض اليــد العاملــة( فــي اتحــاد البلديــات. اســتندت هــذه المراجعــة إلــى الأدبيــات 
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21 إن المؤتمر الاقتصادي 

للتنمية عبر الإصلاحات ومع 
الشركات )سيدر( هو مؤتمر 
اقتصادي دولي استضافته 

فرنسا في باريس عام 2018 
لتعبئة المجتمع الدولي لدعم 
تنمية لبنان وعملية الإصلاح. 

والبيانــات المتاحــة علــى كل مــن المســتويين الوطنــي والإقليمــي. فــي حين أن الدراســة تركّز على المســتوى 
الأخيــر، فقــد ســلّم الفريــق بالحاجــة إلــى تقييــم العوامــل الوطنيــة وتأثيرهــا على النتائــج الإقليميــة والمحلية. 

تضمنــت الأدبيــات أكثــر مــن خمســة وعشــرين )25( تقريــرًا يشــمل مــا يلــي:

• مراجعة قانونية للقوانين البلدية والمالية والحوكمة المحلية.	

• بيانــات حكوميــة مــن وزارات مختلفــة )مثــل الصحــة، الماليــة( وإدارة الإحصــاء المركــزي )مســح القــوى 	
العاملــة والأحــوال المعيشــية للأســر فــي لبنــان(، مجلــس الإنمــاء والإعمــار )بمــا فــي ذلــك المشــاريع 
فــي إطــار المؤتمــر الاقتصــادي للتنميــة عبــر الإصلاحــات ومــع الشــركات )ســيدر(،21 الخطــة الشــاملة 

لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة.

• تمويل الحكومة المحلية بما في ذلك الموازنات قطوعات الحسابات على مدى عدة سنوات.	

• تقاريــر ودراســات المنظمــات الدوليــة بمــا فــي ذلــك الأمــم المتحــدة والبنــك الدولــي ومنظمــة العمــل 	
الدوليــة ومنظمــة الصحــة العالميــة، والمنظمــة الدوليــة للتقريــر عــن الديمقراطيــة )DRI(، وغيرهــا.

• مسوحات البنك الدولي للمؤسسات )2019-2013(.	

بمجــرد الانتهــاء مــن مراجعــة الأدبيــات، قــدّم الفريــق النتائــج الأوليــة أولًا إلــى أصحــاب المصلحــة المحلييــن 
والمســؤولين المحلييــن والجهــات الفاعلــة بمــا يُعــرف باســم فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي 23 تموز/يوليــو 2021. ويتمثــل هدفــه الرئيســي فــي إشــراك المســؤولين 
المحلييــن رســميًا فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتزويدهــم بالنتائــج الأوليــة وتحديــد أي ثغــرات. 
إلــى جانــب فريــق الأمــم المتحــدة والخبــراء الذيــن قــادوا عمليــة المناقشــة، حضــر الاجتمــاع ثلاثــة عشــر )13( 

مــن القــادة المحلييــن مــن اتحــاد البلديــات.

اســتكمالً لاجتمــاع فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، تبنــى الفريــق نهجًــا 
تشــاركيًا وحــوارًا شــاملًا مــع المجتمــع المحلــي أيضًــا. ولهــذه الغايــة، عُقــد اجتمــاع لمجموعــة شــراكة أصحاب 
المصلحــة المتعدديــن فــي 11 آب/أغســطس 2021، بهــدف إشــراك المجتمــع المحلــي وتعريفــه بعمليــة 
التنميــة الاقتصاديــة المحلــة وتقديــم النتائــج الأوليــة للتقييــم وتحديــد الثغــرات. إلــى جانــب فريــق الأمــم 
المتحــدة والخبــراء، حضــر ورشــة العمــل مــا مجموعــه أحــد عشــر )11( مشــاركًا: ثمانيــة )8( أعضــاء يمثلــون 
القطــاع الخــاص والقطــاع التربوي/الاجتماعــي والجمعيــات المهنيــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة بالإضافــة 

إلــى واحــد )1( مــن المســؤولين المحلييــن المنتخبيــن واثنيــن )2( مــن موظفــي البلديــة.

بنــاءً علــى المراجعــة المكتبيــة والمناقشــات التــي جــرت فــي اجتماعــات فريــق العمــل الخاص لتقييــم التنمية 
ــق فــي بحــث نوعــي  ــن، شــرع الفري ــة ومجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعددي ــة المحلي الاقتصادي
ــة، أجــرى  ــا لهــذه الغاي ــرض المنطقــة. تحقيقً ــي تعت ــات الت ــات والعقب ــة أفضــل للتحدي ــى رؤي للحصــول عل
الفريــق أربــع )4( مقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين مــع الخبــراء وموظفــي البلديــة حــول القضايــا المتعلقــة 
بالتخطيــط الاســتراتيجي والظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة والحوكمــة البلديــة. وتــم إجــراء المقابــات مــع 

المخبريــن، التــي عُقــدت فــي أيلول/ســبتمبر 2021، مــع المخبريــن التالييــن: 

• أنطــوان جبــارة )نائــب رئيــس اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط ورئيــس بلديــة جديــدة 	
المتن(.

• تشارلز مولر )رئيس تجمع صناعيي المتن الشمالي(.	

• جورج كريكوريان )عضو مجلس بلدية برج حمود(.	

• حبيب دبس )مهندس معماري ومخطط مدني(.	

بالإضافــة إلــى ذلــك، أجــرى الفريــق خمــس )5( جلســات نقــاش فــي مجموعــات تركيــز بيــن أيلول/ســبتمبر 
وتشــرين الأول/أكتوبــر 2021 للتحقــق مــن صحــة النتائــج وتحديــد الثغــرات مــع الجهــات الفاعلــة الأخــرى. 
والهــدف مــن جلســات النقــاش فــي مجموعــات التركيــز هــو فهــم تحديــات وفــرص التنميــة الاقتصاديــة 
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ــة، وهــي الحوكمــة والســوق  ــة )3( مجــالات موضوعي ــا علــى ثلاث ــات المتــن. ركّزن ــة فــي اتحــاد بلدي المحلي
ورأس المــال البشــري والاجتماعــي. يوفّــر الملحــق 1.5 بروتوكــول جلســات النقــاش فــي مجموعــات التركيــز.

عُقدت جلسات النقاش في مجموعات التركيز مع الفئات التالية للجهات الفاعلة:

• أصحــاب الشــركات التجاريــة العاملــة )ثلاثــة )3( مشــاركين مــن الرجــال، واثنتــان )2( مــن النســاء، ولــم 	
يكــن أي منهــم غيــر لبنانــي(.

• الشــركات التجاريــة غيــر الرســمية التــي مــا زالــت تعمــل )ثلاثــة )3( مشــاركين مــن الرجــال وواحــدة )1( مــن 	
النســاء، ولــم يكــن أي منهــم غيــر لبنانــي(.

• رواد الأعمال الجدد )خمسة )5( مشاركين من الرجال، ولم يكن أي منهم غير لبناني(.	

• ــم يكــن أي 	 ــة مغلقــة )أربعــة )4( مشــاركين مــن الرجــال وواحــدة )1( مــن النســاء، ول الشــركات التجاري
ــر لبنانــي(. منهــم غي

• الشــباب العاطليــن عــن العمــل )أربعــة )4( مشــاركين مــن الرجــال وثــاث )3( مــن النســاء، ولــم يكــن أي 	
منهــم غيــر لبنانــي(.

ضمت مناقشات مجموعات التركيز ستة وعشرين )26( مشاركًا، سبعة )7( منهم من النساء.

 المرحلة 2: التقييم الميداني 
ــا  ــي تواجهه ــات الت ــات والتحدي ــي للعقب ــد أول ــراء تحدي ــى إج ــت تهــدف إل ــى كان ــة الأول ــن أن المرحل فــي حي
المنطقــة، ســعت المرحلــة الثانيــة مــن المشــروع إلــى إجــراء تقييــم كمــي ونوعــي لهــذه القيــود والغــوص 
فــي أســبابها وآثارهــا. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، أجــرى الفريــق مســحين )2( للأســر والشــركات وأجــرى سلســلة 

مــن المقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين. 

تــم إجــراء المســح علــى مســتوى الشــركات علــى مائــة وســبعة وعشــرين )127( شــركة فــي المنطقــة لقيــاس 
تأثيــر الأزمــة علــى القطــاع الخــاص. وتــم تنظيــم الاســتبيان علــى النحــو التالــي:

	1 تنميط الشركات. .

	2 تغيرات الميزانية العمومية خلال فترة الأزمة مع التركيز على النفقات والمبيعات..

	3 آليات الدعم التي تم وضعها لتسهيل العمليات التجارية..

	4 آليات المواجهة..

	5 قنوات التمويل..

	6 آفاق الأعمال المستقبلية..

	7 القيود الملزمة..

	8 التفاعل مع الحكومة المحلية وتصور دور الاتحاد/البلدية. .

يســلّط الملحــق 1.1 الضــوء علــى المواضيــع المفصلــة التــي تمــت معالجتهــا فــي المســح. مــن خــال هــذا 
الاســتبيان، هدفنــا إلــى:

أ‌( دراســة تأثيــر الأزمــات المتعــددة فــي لبنــان علــى الاقتصــاد الإقليمــي مــن خــال اتبــاع نهــج للقيــود 
الملزمــة ونهــج للميزانيــة العموميــة.

ب‌( تحديد القيود الرئيسية التي قيدت مساهمة القطاع الخاص في التنمية.
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ت‌( تحديد استراتيجيات المواجهة التي تتبناها الشركات والمؤسسات المختلفة.

ث‌( تحديــد الأولويــات الرئيســية أو الاحتياجــات التنمويــة المحــددة مــن قبل مختلف الشركات/المؤسســات؛ 
و

ج‌( دراسة مدى التعاون والتشاور مع أصحاب المصلحة المحليين الرئيسيين.

يســتند هيــكل المســح والتحليــل أعــاه إلــى الأدبيــات الاقتصاديــة والأدلــة التجريبيــة. ويوضــح الجــدول 3 
الأســباب الكامنــة وراء اســتخدام تحليــات القيــود الملزمــة والميزانيــة العموميــة فــي إطــار تقييــم التنميــة 

الاقتصاديــة المحليــة )LED( هــذا.

النهج المفاهيمي المتبع للمسح على مستوى الشركاتالجدول 3

الغايةالنهج

• تقييــم 	 التجاريــة  الشــركات  مــن  طلبنــا  لقــد 
مــدى تقييــد عقبــة عمــل معينــة قدرتهــا علــى 
ممارســة الأعمــال مــن 1 إلــى 4 )تشــير 4 إلــى 

"قيــود كبيــرة"(.

• إن هــذا النهــج يجسّــد بدقــة تصــور الشــركات 	
للاقتصــاد المحلــي وظــروف الســوق الجاريــة. 
غيــر  العقبــات  بقيــاس  لنــا  يســمح  كمــا 
ــة أو  ــة التحتي الســوقية مثــل الحوكمــة أو البني

الأراضــي. البيئة/اســتعمال  حتــى 

• فــي كثيــر مــن الأحيــان، يتــم اختبــار القيــود 	
الاختبــار  هــذا  ويســمح  تجريبيــاً.  "الملزمــة" 
للباحــث بفحــص تأثيــر عقبــة عمــل معينــة علــى 
نمــو التوظيــف أو نمــو المبيعــات باســتخدام 
نمــاذج الانحــدار الثنائيــة أو الترتيبيــة. ســيتم 
كبيــرة  تأثيــرات  لهــا  التــي  القيــود  تصنيــف 
المبيعــات  نمــو  أو  التوظيــف  علــى  وهائلــة 
ــود  ــك، وبســبب قي ــى أنهــا ملزمــة. مــع ذل عل
اعتمدنــا  الملحــق 1.2(،  )انظــر  العينــة  حجــم 

علــى نهــج وصفــي أكثــر.

• قمنــا ببنــاء عامــل متغيــر يُشــار إليــه بعبــارة 	
تــم  إذا   "1" قيمتــه  تكــون  رئيســية"  "عقبــة 
)"عقبــة   3 بـــ  معينــة  عمــل  عقبــة  تصنيــف 
متوســطة"( أو 4 )"عقبــة كبيــرة"(. تــم تصنيــف 
عقبــة العمــل علــى أنهــا ملزمة إذا تــم تصنيفها 
علــى أنهــا "رئيســية" مــن قبــل مــا لا يقــل عــن 

خمــس الشــركات فــي العينــة.

الدليل الأدبي

• إن نقطــة البدايــة هــي إطــار عمــل تشــخيص 	
آخريــن  و   )Rodrik( برودريــك  الخــاص  النمــو 
)2005( والــذي يوصــي باســتخدام المســوحات 
علــى مســتوى الشــركات مــع عينــة تمثيليــة، 
ــي  ــات الاقتصــاد الكل ــب مــع بيان ــى جن ــا إل جنبً
بأدبيــات  ذلــك  اســتكمال  وتــم  الإجماليــة. 
عــن التنميــة الاقتصاديــة الحضريــة والتنميــة 
إطــار  تصغّــر  التــي  المحليــة  الاقتصاديــة 
تشــخيص النمــو المذكــور وتجعلــه محليًــا مثــل 

بــات، ج. 

• والعمــل 	 الاقتصاديــة  الأدبيــات  تشــمل 
يلــي:  مــا  التجريبــي 

الملزمــة  القيــود  تحليــل  تحليــل   )1(
ك. إنــدرز،  قبــل  مــن  المصــري   للاقتصــاد 

.          )Enders, K.(

كالفــو، س.  قبــل  مــن  البوليفيــة  الحالــة   )2(
.        )Calvo, S.(

مــن  لمنغوليــا  الملزمــة  القيــود  تحليــل   )3(
قبــل ايانكوفيشــينا )Ianchovichina( وغوبتــو 

.        )Gooptu(

البلــدان  عبــر  الملزمــة  القيــود  تحليــل   )4(
الدولــي  البنــك  مســح  بيانــات  علــى  بنــاءً 
للمؤسســات )WBES( لمجموعــة مــن البلــدان 
 )Dinh( الناميــة بيــن عامــي 2006 و2010 لدينــه
)Nguyen( ونجويــن   )Mavridis(  ومافريديــس 

.)2010( 

.(2021) (Bhatt J.) تحليل القيود 
الملزمة

)2007(

)2006(

)2007(
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الدليل الأدبيالغايةالنهج

• ــا 	 ــاً تجريبيً ــا تحلي باســتخدام هــذا النهــج، أجرين
لفهــم كيــف أثــرت الأزمــة علــى نمــو التوظيف 
و2021.   2019 عامــي  بيــن  الشــركات  فــي 
للقيــام بذلــك، قمنــا بالتحقيــق فــي التبايــن 
فــي ثلاثــة )3( عوامــل متغيــرة رئيســية عبــر 

الوقــت:

التكاليف الإجمالية 	)1

حجم المبيعات 	)2

الإنتاج  	)3

• إن أهميــة هــذا النهــج هــي ذات شــقين: أولًا، 	
يمكننــا تحديــد التأثيــر الدقيــق للزيــادات فــي 
علــى  الســلبي  المبيعــات  حجــم  أو  التكلفــة 
خلــق فــرص عمــل داخــل الاقتصــاد المحلــي، 
ــا،  والتحكــم فــي حجــم الشــركة والقطــاع. ثانيً
يســاعد فــي التحقــق مــن صحــة الكثيــر مــن 
إليهــا باســتخدام  التوصــل  تــم  التــي  النتائــج 
بعقبــات  )المتعلــق  الملزمــة  القيــود  نهــج 

الخاصــة بالســوق(.  العمــل 

ــذي  ــد المــدى ال ــا تحدي ــال، يمكنن ــى ســبيل المث عل
أدّت فيــه أســعار المداخيــل المرتفعــة أو محدوديــة 
متوســط  تقييَــد  التــي  المدعومــة  الخــام  المــواد 
ــام بذلــك عــن  الشــركة فــي المنطقــة. ,يمكــن القي
طريــق قيــاس تأثيــر زيــادة التكاليــف أو صدمــات 

الإنتــاج علــى التوظيــف.

• نحــن قــادرون أيضًــا علــى اختبــار اســتراتيجيات 	
مثــل  الأزمــة  فتــرة  خــال  الشــركات  بقــاء 
الإغــاق الطوعــي وسياســة العمــل عــن بُعــد 
والأكثــر  ذلــك.  إلــى  ومــا  الرواتــب  وخفــض 
أحدثــت  كيــف  دراســة  يمكننــا  ذلــك،  مــن 
القطــاع  تغييــرات بحســب  السياســات  هــذه 
الاقتصــادي، كل ذلــك مــع مراعــاة تغييــرات 

العموميــة.  الميزانيــة 

• مســألة 	 أيضًــا  النهــج  هــذا  يتنــاول  أخيــرًا، 
فــي  الموصوفــة  التمويــل"  إلــى  "الوصــول 
إطارنــا المفاهيمــي. نحــن نقــوم بدراســة آفــاق 
التــي  الإغــاق،  احتماليــة  أو  الشــركات  نمــو 
ــاء  ــدة لســيولة الشــركات أثن ــل جي تشــكّل بدائ

الأزمــة. 

• علــى 	 القســم  هــذا  مــن  كبيــر  جــزء  ويعتمــد 
للمؤسســات  الدولــي  البنــك  مســح  بيانــات 
خاصــةً فيمــا يتعلــق بنمــو التوظيــف ونمــو 

التكلفــة. وتغيــرات  المبيعــات 

• الائتمانيــة 	 التســهيلات  لشــروط  تحليلنــا  إن 
مــن  مســتوحى  المســتقبلية  النمــو  وآفــاق 
أعدّهــا  التــي  تلــك  مثــل  التجريبيــة  الأدبيــات 

.)2010( وآخــرون   )Harvey( هارفــي 

لقد اتبعنا أيضًا الأدبيات الاقتصادية التي اعتمدت 
عليها نماذجنا التجريبية. وتشمل بعضها:

فــي  الشــركات  مســتوى  علــى  المســح   )1
جائحــة  ســياقات  علــى  التركيــز  مــع  إســبانيا 
لفرنانديــز- الاقتصاديــة  كوفيد-19/الأزمــة 
وغونزاليــس   )Fernández-Cerezo( ســيريزو 
)González( وإيزكويــردو )Izquierdo( ومــورال 

.         )Moral-Benito( بينيتــو 

2( مســوحات البنــك الدولــي لكوفيــد-19 علــى 
مســتوى الشــركات. 

3( المســح علــى مســتوى الشــركات مــع التركيز 
المواجهــة  آليــات  تحديــد  مــع  إفريقيــا،  علــى 
 )Aga( الائتمانيــة لآغــا  التســهيلات  وشــروط 

.          )Maemir( وماميــر

4( مســوحات البنــك الدولــي للمؤسســات فــي 
لبنــان )2019-2013(.

5( غيره.

تحليل الميزانية 
العمومية

)2021(

)2021(
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لقــد اســتخدمنا طريقــة النســبة إلــى الحجــم لأخــذ العينــات. اســتنادًا إلــى عــدد الشــركات فــي المنطقــة )وفقًــا 
لتعــداد إدارة الإحصــاء المركــزي للمســاكن والمنشــآت فــي عــام 2004(، قمنــا بتقســيم الشــركات بحســب 
القطــاع. بعــد ذلــك، حددنــا عــدد الشــركات التــي ســتتم مقابلتهــا علــى أســاس حجــم القطــاع. غيــر أنــه ظهــرت 

اختلافــات طفيفــة حيــث كان هيــكل العينــة متوقفًــا علــى اســتجابة المؤسســات.22

كانــت غالبيــة الشــركات فــي العينــة )61 بالمائــة( فــي قطــاع التجــارة )جملــة وتجزئــة(. وكانــت نســبة 10 
بالمائــة أخــرى فــي قطــاع الخدمــات و14بالمائــة فــي قطــاع العقــارات و9بالمائــة فــي قطــاع التصنيــع وأقــل 

مــن 6 بالمائــة فــي قطــاع الزراعــة )الشــكل 3(.23

إن أكثــر مــن 65 بالمائــة مــن الشــركات فــي المتــن كانــت توظــف خمســة )5( عامليــن أو أقــل )بــدوام كامــل(. 
وبلــغ متوســط حجــم الشــركة فــي المتــن عــام 2019 )مــا قبــل الأزمــة( اثنــي عشــر )12( عامــاً وحجــم الشــركة  
ــة مــن الشــركات كان عمرهــا خمســة عشــر  ــة )3( عامليــن.24 عــاوةً علــى ذلــك، 55 بالمائ المتوســطة ثلاث

)15( عامًــا أو أكثــر.25

اســتخدم الفريــق الإحصائيــات الوصفيــة والاســتنتاجية لقيــاس تأثيــر عوامــل بيئــة الأعمــال المختلفــة )مثــل 
تغييــرات الميزانيــة العموميــة أو الوصــول إلــى التســهيلات الائتمانيــة أو رأس المــال البشــري أو البنيــة 
التحتيــة الســيئة، مــن بيــن أمــور أخــرى( علــى أداء الشــركات مــن خــال التركيــز علــى نمــو التوظيــف، وهــو 
مؤشــر رئيســي للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وســمح التحليــل بتحديــد القيــود عبــر مختلــف خصائــص 

الشــركات مثــل عمــر الشــركة وحجمهــا وقطــاع عملهــا.

تــم إجــراء مســح لــرأس المــال البشــري علــى ســتمائة )600( أســرة فــي المنطقــة لقيــاس تأثيــر الأزمــة علــى 
الأســر المعيشــية والمجتمعــات.26 علــى وجــه الخصــوص، ســلّط الضــوء علــى مــا يلــي:

	1 ديناميكيات التوظيف والعمل..

	2 التعليم والمهارات..

	3 حالة الخدمات الصحية والوصول إليها..

	4 احتياجات السكن..

	5 البنية التحتية والوصول إلى الخدمات العامة..

	6 الدخل والإنفاق والظروف الاجتماعية والاقتصادية..

التكوين القطاعي للشركات في منطقة المتنالشكل 3

22 فلنأخذ قطاع الزراعة 

كمثال. تم تنظيم عملية أخذ 
العينات على النحو التالي: تم 

تقسيم عدد الشركات في 
قطاع الزراعة على إجمالي عدد 

الشركات في المنطقة، مما 
أسفر عن نسبة مئوية معينة. 

باستخدام صيغة مضاعفة 
)النسبة المئوية × حجم العينة 

البالغ 126(، قمنا باحتساب 
عدد الشركات التي سيتم 

اختيارها في قطاع الزراعة في 
العينة.

23 في حين أن وزن شركات 

التصنيع الصناعي في العينة 
يبدو أقل من وزن السكان 
فيها، فإن مسوحات أخرى 

مثل مسح البنك الدولي 
للمؤسسات )WBES( تعمد 
إلى زيادة وزن قطاع التصنيع 

)أكثر من نصف الشركات التي 
شملها المسح في الجولات 
الأخيرة( وأيضًا عينة من أكبر 

الشركات التي يعمل فيها 
خمسة )5( موظفين أو أكثر.

24 نستخدم مقياسًا وسيطًا 

هنا لضمان عدم انحراف 
الأرقام عن القيم المتطرفة.

25 هذا يشير إلى سنة 

التأسيس.

26 يتم عرض تفاصيل توزيع 

العينات لكل مسح في أقسام 
لاحقة.

التجارة

الزراعة

الصناعة

العقارات

الخدمات
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	7 رأس المال الاجتماعي..

	8 التفاعل مع الحكومة المحلية والتصورات تجاه اتحاد البلديات..

يســلط الملحــق 1.1 الضــوء علــى المواضيــع الرئيســية فــي الاســتبيان. يهــدف المســح الــى تحليــل التغيرات 
فــي ظــل الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة وحالــة رأس المــال البشــري منــذ بدايــة الأزمــة الاقتصاديــة. 
وتؤثــر هــذه التغييــرات بشــكل مباشــر علــى عــرض العمالــة، وبالتالــي يمكــن أن تعيــق التنميــة الاقتصاديــة 
ــاد مــن أجــل  ــا الاتح ــوم به ــن أن يق ــي يمك ــد التدخــات الرئيســية الت ــا بتحدي ــا تحليلن ــة. ويســمح لن المحلي

الحفــاظ علــى قوتــه العاملــة أو دعمهــا أو بنائهــا. 

اســتند تصميــم هــذا المســح وتحليلــه علــى الأدبيــات الحاليــة ومســوحات الأســر المعيشــية مــن البلــدان 
الناميــة. وكانــت الأدلــة الرئيســية لتحليلنــا لبيانــات المســح كانــت مــن إنتــاج البنــك الدولــي27 والأمــم 
المتحــدة.28 وتشــمل المســوحات التــي ألهمــت الاســتبيان مســوحات الأســر المعيشــية الرســمية التــي 
أجرتهــا الحكومــة فــي مــاوي وجنــوب إفريقيــا،29 بالإضافــة إلــى مســح علــى مســتوى البلديــات تــم إجــراؤه 
ــر  ــة وفَ ــأم مــع منطقــة معين ــه ليت ــه او تعديل ــذي تمــت ملآمت ــث ان هــذا الاســتبيان ال فــي أســتراليا، حي

ــة.30  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة بدراســة التنمي ــة ذات صل ــرة إضافي عوامــل متغي

تــم إجــراء المســح علــى ســتمائة )600( أســرة معيشــية لبنانيــة عبــر واحــد وثلاثيــن )31( بلديــة. بلــغ العــدد 
الإجمالــي للأفــراد ألــف وثمانمائــة وواحــد وســتين )1861( فــردًا، 87 بالمائــة منهــم مــن الأســر التــي يعيلهــا 
ــاب الأســر المعيشــية بيــن  ــار معظــم أرب ــراوح أعم رجــال و13 بالمائــة مــن الأســر التــي تعيلهــا إنــاث. وتت

ــا. ثلاثيــن )30( وســبعين )70( عامً

قامــت شــركة Statistics Lebanon، التــي تــم تكليفهــا بتنفيــذ المســح، بتطبيــق طريقــة التقســيم الطبقــي 
ــة، باســتخدام وثيقــة التنســيق المشــترك  ــا لمــدى ضعــف المنطقــة العقاري ــى الأســر المعيشــية وفقً عل
بيــن وكالات الأمــم المتحــدة "أكثــر المناطــق ضعفًــا فــي لبنــان" كمرجــع. يتــم تحديــد المحــات الأكثــر 
ضعفًــا فــي الغالــب مــن خــال مؤشــر الحرمــان المتعــدد )MDI(، وهــو مؤشــر مركــب يعتمــد علــى الحرمــان 
ــى  ــم والوصــول إل ــى خدمــات التعلي ــة ومســتويات الدخــل والوصــول إل ــة الصحي ــى الرعاي مــن الوصــول إل
خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي وظــروف الســكن.31 وتــم اســتخدام هــذا التقســيم الطبقــي لضمــان جمع 
المعلومــات عــن المناطــق المحرومــة وغيــر المحرومــة بطريقــة تمثيليــة. عــاوةً علــى ذلــك، يتيــح لنــا هــذا 
التقســيم الطبقــي إبــراز مــا إذا كانــت الأولويــات والاحتياجــات تختلــف بشــكل كبيــر عبــر المناطــق المختلفــة 

فــي ضــوء الأزمــة.

تــم اختيــار عــدد الأســر المعيشــية مــن كل منطقــة عقاريــة علــى أســاس توزيــع الســكان فــي اتحــاد بلديــات 
المتــن. كانــت المناطــق العقاريــة التــي لديهــا أكبر/أصغــر عــدد مــن الســكان ممثلــة بنســبة أعلى/أقــل فــي 
ــة  العيَنــة. يوضــح الجــدول التالــي عــدد الأســر المعيشــية التــي شــملها المســح بحســب المنطقــة العقاري

فــي الاتحــاد.

27 ديتون، أ. 

‎2018. “تحليل مسوحات 
الأسر المعيشية: نهج اقتصاد 

قياسي جزئي لسياسة 
التنمية.” مجموعة البنك 

الدولي. 

28 إدارة الأمم المتحدة 

للشؤون الاقتصادية 
والاجتماعية. 2005. 

“مسوحات عينات الأسر 
المعيشية في البلدان النامية 

والتي تمر بمرحلة انتقالية.” 

29 تشمل: المسح المتكامل 

للأسر المعيشية في ملاوي 
من مكتب الإحصاء الوطني 

لحكومة ملاوي؛ المسح العام 
للأسر المعيشية من إدارة 

الإحصاء في جمهورية جنوب 
إفريقيا. 

30 مسح الأسر المعيشية في 

مدينة ويتلسي.

31 التنسيق بين الوكالات. 

2015. “المحليات الأكثر 
ضعفًا في لبنان.” 

،(A, Deaton.) 
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عدد الأسر المعيشية المشمولة بالمسح بحسب المنطقة العقارية في اتحاد بلديات المتنالجدول 4

غير ضعيفةضعيفةالمنطقة
10عيرون

9عين سعادة
20الفنار

16انطلياس
10بعبدات

10بيت الشعار
10بيت شباب

10بحرصاف‏
20بياقوت

10بكفيا
100برج حمود

10برمانا
10بصاليم

10قرنة شهوان
10ضهر الصوان
8ضبية - عوكر

38الدكوانة
20جل الديب

20جديدة المتن
20منصورية
10مار شعيا

10مار موسى - الدوار
9مزرعة يشوع

10نابيه
20النقاش

10رابية
9رومية

91سد البوشرية
40سن الفيل

 20زلقا
309291المجموع

تمــت الإجابــة علــى الاســتبيان مــن قبــل أربــاب الأســر، الذيــن تــم طــرح أســئلة مختلفــة عليهــم حــول جميــع 
أفــراد الأســرة - علــى الرغــم مــن أن هــذه الأســئلة كانــت مختلفــة وأن معظــم المعلومــات التــي تــم جمعهــا 
كانــت فــي القســم المخصــص لأربــاب الأســر. كان متوســط حجــم الأســرة 3.1 فــرد. وكانــت أحــد القيــود 
الكبيــرة فــي العيَنــة الافتقــار إلــى تمثيــل الجنســيَات، حيــث أن كل الأســر المعيشــية المختــارة كانــت لبنانيــة. 
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تم جمع توزيع المعلومات عن الأفراد بحسب نوع الجنسالجدول 5

ركّــز اســتبيان المســح علــى العوامــل المحــددة لــرأس المــال البشــري، بالإضافــة إلــى الخدمــات العامــة فــي 
منطقــة المســتجيبين. كانــت الأقســام المختلفــة للاســتبيان هــي التاليــة: 

	1 التوظيف..

	2 التعليم والمهارات..

	3 الصحة..

	4 السكن..

	5 الغذاء..

	6 الوضع الاجتماعي الاقتصادي والدخل..

	7 الصدمات واستراتيجيات التأقلم..

	8 جودة الخدمات العامة والاجتماعية وتوفيرها..

قــام فريــق العمــل بعــد ذلــك باســتكمال تحليــل المســح بأربعــة وثلاثــون )34( مقابلــة مــع مخبريــن رئيســيين 
فــي المجمــوع )منهــا ثلاثــة عشــر )13( مقابلــة مــع جهــات فاعلــة وطنيــة و"دون وطنيــة" وتســع )9( مقابلات 
مــع منظمــات غيــر حكوميــة دوليــة ومنظمــات دوليــة ومنظمــات غيــر حكوميــة محليــة واثنتــا عشــرة مقابلــة 
)12 مقابلــة( مــع جهــات فاعلــة محليــة فــي اتحــادات البلديــات قيــد الدراســة. علــى وجــه الخصــوص، أُجريــت 
ــن. وكانــت هــذه المقابــات  ــات المت ــن الرئيســيين فــي منطقــة اتحــاد بلدي خمــس مقابــات مــع المخبري

مفيــدة أيضًــا فــي تقييــم هيــكل الحوكمــة علــى الصعيــد دون الوطنــي والوطنــي.

بالتخطيــط الإقليمــي  الرئيســيين مواضيــع متعلقــة  المقابــات مــع المخبريــن  الغايــة، شــملت  لهــذه 
والعوامــل الاجتماعيــة الاقتصاديــة علــى كلٍ مــن المســتويات الإقليميــة والمحليــة. يتــم إبــراز تلــك التــي تــم 
عقدهــا بشــكل دقيــق علــى مســتوى اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط )بالخــط العريــض( 

فــي القائمــة أدنــاه.

	1 نينات فاضل، رئيسة في وحدة المديرية العامة للتنظيم المدني..

	2 سامي فغالي، رئيس إدارة تنظيم استعمال الأراضي في مجلس الإنماء والإعمار..

النساءالرجال

أرباب الأسر المعيشية
52080العدد

%13%87النسبة المئوية

بالغون آخرون في 
الأسرة المعيشية

90525العدد

%85%15النسبة المئوية

الأطفال
347299العدد

%46%54النسبة المئوية

المجموع
957904العدد

%49%51النسبة المئوية
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	3 إبراهيم شحرور، رئيس إدارة التخطيط والبرمجة في مجلس الإنماء والإعمار..

	4 يوسف نداف، رئيس قسم المراقبة البيئية في وزارة البيئة..

	5 فاتــن أبــو حســن، المديــرة العامــة للمديريــة العامــة لــإدارات والمجالــس المحليــة فــي وزارة الداخليــة .
والبلديــات.

	6 عبدالله أحمد، المدير العام لوزارة الشؤون الاجتماعية..

	7 سوزي حويك، منسقة خطة الاستجابة للأزمة في لبنان في وزارة الطاقة والمياه..

	8 روني لحود، المدير العام للمؤسسة العامة للإسكان..

	9 بترا عبيد، رئيسة دائرة الشباب والهيئات المحلية في وزارة السياحة..

.	10 داني جدعون، المدير العام لوزارة الصناعة.

.	11 شارل عربيد، رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 

.	12 لتشــجيع  العامــة  المؤسســة  فــي  والمتوســطة  الصغيــرة  المنشــآت  برامــج  مديــرة  مــراد،  أميــرة 
)ايــدال(. لبنــان  فــي  الاســتثمارات 

.	13 ريان دندش، منسقة السياسة الاقتصادية في وزارة الاقتصاد والتجارة.

.	14 داود رعد، رئيس قسم الري والمشروعات الريفية في وزارة الزراعة والتعاونيات.

.	15 .)BIAT( فواز حميدي، رئيس جمعية حاضنات الأعمال في طرابلس

.	16 حسن الضناوي، رئيس المنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلس.

.	17 طارق عسيران، نائب مدير برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية.

.	18 .)AFD( فاتن عضاضة، مسؤولة التنسيق لمشاريع التنمية المحلية في الوكالة الفرنسية للتنمية

.	19 .)IRC( سارة سنوح، مستشارة الشراكة الإقليمية في لجنة الإنقاذ الدولية

.	20 .)DRI( أندريه سليمان، الممثل القطري في منظمة المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية

.	21 .)RMF( ناتاشا مارشاليان سعادة، رئيسة تطوير المشاريع في مؤسسة رينه معوض

.	22 .)UCL( بشير عضيمي، رئيس جمعية المدن المتحدة في لبنان

.	23 سامي منقارة، الرئيس السابق لجامعة المدينة طرابلس ورئيس بلدية طرابلس السابق.

.	24 إيمان الرافعي، قائمقام )رئيسة القضاء( زغرتا. مسؤولة عن بلدية الميناء. 

.	25 عامر حداد، رئيس القسم الهندسي في بلدية الميناء.

.	26 خالد حنوف، عضو المجلس البلدي في بلدية البداوي.

.	27 إيلي حلو، مدير مشروع تطوير النقل الحضري في مجلس الإنماء والإعمار.

.	28 مارلين حداد، قائمقام قضاء المتن.

.	29 أنطــوان جبــارة، نائــب رئيــس اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط ورئيــس بلديــة جديــدة 
المتن.

.	30 أربين مانجاسريان، المديرة السابقة للمكتب التقني لبلدية برج حمود.

.	31 محمد مكاوي، محافظ جبل لبنان.

.	32 علي عز الدين، رئيس بلدية العباسية في قضاء صور.

.	33 حسن حمزة، مدير موقع صور الأثري.

.	34 عباس خليل عواضة، رئيس بلدية الناقورة في قضاء صور.
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مــن بيــن المقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين والبالــغ عددهــا أربعــة وثلاثيــن )34(، تــم إجــراء ثلاثــة عشــر )13( 
مقابلــة مــع جهــات فاعلــة وطنيــة و"دون وطنيــة" وتســع )9( مقابــات مــع منظمــات غيــر حكوميــة دوليــة 
ــة  ــة( مــع جهــات فاعل ــة )12 مقابل ــا عشــرة مقابل ــة واثنت ــة محلي ــر حكومي ــة ومنظمــات غي ومنظمــات دولي
محليــة فــي اتحــادات البلديــات قيــد الدراســة )خمــس )5( مقابــات أُجريــت بدقــة علــى مســتوى اتحــاد بلديــات 

المتــن(.

 المرحلة 3: التحقق من صحة التقييم

ــي والمشــاورات  ــى العمــل البحث ــج التقييمــات اســتنادًا إل ــى التحقــق مــن صحــة نتائ ــة 3 إل تهــدف المرحل
ــا لهــذه الغايــة، شــرع الفريــق فــي مســارين. اســتنادًا إلــى نتائــج  التــي أُجريــت فــي المرحلتيــن 1 و2. تحقيقً
المســوحات والمقابــات مــع المخبريــن )2( الرئيســيين، أجــرى الفريــق جلســات نقــاش فــي مجموعــات 
تركيــز مــع شــرائح مــن الســكان التــي لــم يتــم تمثيلهــا فــي المســح أو دعــا المشــاركين لمناقشــة تحديــات 
معيَنــة. يحــدد الجــدول 6 اللمحــات المختصــرة وخصائــص المشــاركين فــي جلســات نقــاش فــي مجموعــات 
التركيــز. مــن بيــن ثلاثــة وعشــرين )23( مشــاركًا، كان هنــاك ســتة )6( مــن النســاء. لــم يكــن أي منهــم غيــر 

ــر الجــدول 1.5 بروتوكــول جلســة النقــاش فــي مجموعــة التركيــز.  لبنانــي. ويوفّ

مناقشات مجموعات التركيز في منطقة اتحاد بلديات المتنالجدول 6

النبذةالتاريخالحدث
المختصرة

عدد 
الحاضرين

عدد 
الرجال

عدد 
النساء

عدد النازحين 
السوريين

عدد اللاجئين 
الفلسطينيين

1
18 شباط/

فبراير 2022

الصناعيون 
داخل المنطقة 

الصناعية
32100

2
17 شباط/

فبراير 2022

الصناعيون 
خارج المنطقة 

الصناعية
55000

3
16 شباط/

فبراير 2022

المستأجرون 
)تجاري وصناعي 

وسكني(
44000

4
18 شباط/

فبراير 2022
قطاع التراث 

الثقافي والسياحة
65100

5
16 شباط/

فبراير 2022
القطاع التعليمي 

)المدارس( 
51400

2317600المجموع
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يهــدف المســار الثانــي إلــى تقديــم النتائــج لــكل مــن فريــق عمــل مجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة 
ــة. فــي 15 شــباط/فبراير 2022،  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــم التنمي ــق العمــل الخــاص لتقيي ــن وفري المتعددي
قــدّم الفريــق النتائــج إلــى المجتمــع المحلــي )مجموعــات شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن( بهــدف 

ــة وعشــرون )23( مشــاركًا. ــى مدخلاتهــم. حضــر الاجتمــاع ثلاث ــك الحصــول عل إبلاغهــم وكذل

بعــد ورشــة عمــل مجموعــة شــراكة أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، قــدّم الفريــق النتائــج إلــى المســؤولين 
المحلييــن فــي ورشــة عمــل فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وحضــر الاجتمــاع 

الــذي عُقــد فــي 21 شــباط/فبراير 2022 ثلاثــة وأربعــون )43( مشــاركًا. 

للتنميــة  البديلــة  النمــاذج  أوروبييــن لمشــاركة ومناقشــة  أيضًــا ورشــة عمــل مــع خبــراء  الفريــق  نظّــم 
ــذي عقــد فــي 24 شــباط/فبراير 2022، خمســة وأربعــون )45(  ــة. وحضــر الاجتمــاع، ال ــة المحلي الاقتصادي

مشــاركًا.

فــي كلتــا ورشــتي العمــل، قــام الفريــق أيضًــا بالتشــاور مــع المشــاركين حــول التغييــرات السياســية الرئيســية 
التــي يمكــن أن تســهّل وتشــجع التنميــة المحليــة. تحقيقًــا لهــذه الغايــة، قــام الفريــق بوضــع ورقــة سياســات 
ســيتم توجيههــا إلــى الإدارات العامــة المركزيــة ذات الصلــة، وهــي وزارة الداخليــة والبلديــات والمديريــة 
العامــة لــإدارات والمجالــس المحليــة، وتتضمــن مجموعــة مــن التوصيــات الاســتراتيجية فيمــا يتعلــق بــدور 

هــذه الجهــات فــي دعــم تخطيــط التنميــة الاســتراتيجية علــى المســتوى المحلــي.

ــق العمــل  ــات الأعضــاء )فري ــة مــن البلدي ــم الأراضــي لعيَن ــراء اســتبيان لتقيي ــم إج ــك، ت ــى ذل ــة إل بالإضاف
الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة( )اســتجابت ثــاث )3( بلديــات فــي اتحــاد بلديــات المتــن( 
لاكتســاب فهــم أوســع للتخطيــط الإقليمــي فــي المنطقــة والقيــود الرئيســية فيهــا. وعُقــدت مقابلــة 
إضافيــة واحــدة )1( مــن مقابــات المخبريــن الرئيســيين فــي آذار/مــارس 2022 مــع أحــد موظفــي البلديــة 

ــن. ــات المت ــى مســتوى اتحــاد بلدي عل

فــي ضــوء كل مــا ســبق، يقــدّم الفريــق الآن النتائــج التفصيليــة للتقييــم وفقًــا لعوامــل التحليــل الرئيســية 
المعروضــة فــي مخطــط الشــجرة أعــاه )الشــكل 2(، بــدءًا مــن التخطيــط الإقليمــي.
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يعانــي التخطيــط الإقليمــي فــي لبنــان مــن عيــوب خطيــرة تعيــق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. لقــد تطــورت 
العديــد مــن المناطــق مــن دون توجيــه. إن معظــم رؤى التنميــة الإقليميــة، إن وجــدت، تتمحــور حــول 
مشــاريع مشــهدية مميــزة تميــل فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى تجاهــل الأنشــطة الاقتصاديــة والممارســات 
الاجتماعيــة القائمــة. واليــوم، تــؤدي الأزمــات المتعــددة فــي لبنــان ‘إلــى تحويــل اهتمــام الســلطات المحليــة 
نحــو الاســتجابة الفوريــة للاحتياجــات الناشــئة. وفــي الوقــت نفســه، أصبحــت الجهــات الفاعلــة فــي البلديــات 
واعيــة بشــكل عــام للحاجــة إلــى اســتراتيجيات تنميــة إقليميــة متوســطة الأجــل يمكــن أن توجّــه الاســتثمارات 
الاقتصاديــة فــي مناطقهــا بطــرق متوازنــة ومســتدامة. ويبــدو أن الســعي إلــى اســتجابة مزدوجــة )أي 
الاســتجابة الفوريــة والاســتراتيجية( يمثــل تحديًــا خاصًــا فــي منطقــة المتــن نظــرًا لارتفــاع الكثافــة الســكانية 
ــات  ــة والازدحــام المــروري ومواقــع طمــر النفاي ــه والصناعــات الملوّث ــر الموجّ ــر الســريع وغي فيهــا والتحضّ

المتزايــدة، التــي ألحقــت جميعهــا خســائر فادحــة بالطبيعــة والبيئــة.

ــي عــن ســياقها المؤسســي  ــد المحل ــى الصعي ــات التخطيــط الإقليمــي عل ــه لا يمكــن فصــل عقب وبمــا أن
والتنظيمــي الوطنــي، يقــدّم الجــزء الأول مــن هــذا القســم لمحــةً عامــةً عــن ديناميكيــات التنظيــم الإقليمــي 
القائمــة فــي لبنــان. ويركّــز الجــزء الثانــي منــه علــى حالــة التخطيــط والتنميــة الإقليمييــن فــي اتحــاد بلديــات 
المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط وآثــار رؤى واســتراتيجيات التنظيــم القائمــة )أو الافتقــار إليهــا( علــى 
التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. ويعــرض الجــزء الأخيــر الاســتنتاجات والتوصيــات الرئيســية التــي يجــب علــى 
الجهــات الفاعلــة المحليــة والوطنيــة والدوليــة المعنيــة مراعاتهــا فــي الحــوارات المتعلقــة بالسياســات بشــأن 

التنميــة الاقتصاديــة المحليــة وتمكيــن البلديــات وقدرتهــا علــى الصمــود. 

3.1  التخطيط والتنمية الإقليميين في لبنان
اســتنادًا إلــى اســتعراض الأدبيــات، يقــدّم هــذا القســم الفرعــي معلومــات أساســية موجــزة عــن المؤسســات 
الرئيســية المســؤولة عــن التنظيــم الإقليمــي فــي لبنــان والأدوات التنظيميــة القائمــة ونهــج التخطيــط 
المكانــي الاســتراتيجي ومبــادئ وتوجيهــات الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة - وهــي مرجــع 
رئيســي لاســتهلال التخطيــط الإقليمــي فــي لبنــان. بعــد ذلــك، يقــدّم توليفًــا للتحديــات الإقليميــة الخطــرة 
علــى الصعيــد الوطنــي والتــي تعــوق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة. وبالإضافــة إلــى التقاريــر والمنشــورات 
ذات الصلــة، يسترشــد هــذا التوليــف بنتائــج مقابــات المخبريــن الرئيســيين مــع الجهــات الفاعلــة الوطنيــة 
والمحليــة وورش عمــل فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة ومجموعــة شــراكة 
التــي بــدأت فيهــا عمليــة التنميــة  الثــاث )3(  أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي اتحــادات البلديــات 

ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط(.  ــة )LED( )الفيحــاء وصــور والمت ــة المحلي الاقتصادي

التخطيط الإقليمي كناقل 
رئيسي للتنمية الاقتصادية 
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  3.1.1  المؤسسات الوطنية الرئيسية المسؤولة 

فــي حيــن أن التخطيــط المدنــي والإقليمــي يلعــب دورًا رئيســيًا فــي توجيــه الاســتثمارات، إلا أنــه 
ضئيــاً إلــى حــد كبيــر فــي لبنــان. وتشــارك عــدة وزارات وإدارات عامــة فــي عمليــة التخطيــط مــع 
صلاحيــات متداخلــة ولا توجــد مظلــة واضحــة لتنســيق وتوحيــد جهودهــا. يلعــب مجلــس الإنمــاء 
ــة  ــد السياســة المدني ــرى وتحدي ــة الكب ــة التحتي ــا فــي تنســيق مشــاريع البني والإعمــار دورًا مركزيً
ــان  ــي هــي الكي ــم المدن ــة العامــة للتنظي ــك، فــإن المديري ــي.32 بخــاف ذل ــد الوطن ــى الصعي عل

الرئيســي الرســمي المســؤول عــن التنظيــم المدنــي وتنظيــم اســتعمال الأراضــي فــي لبنــان. 

ــا للمرســوم 10490 لعــام 1997، تشــمل مســؤوليات المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي  وفقً
مــا يلــي: 1( وضــع تصاميــم وأنظمــة توجيهيــة للقــرى والمــدن اللبنانيــة بالتعــاون مــع البلديــات؛ 
ــر الدراســات اللازمــة لشــبكات الطــرق التــي ســتنفذها وزارة الأشــغال العامــة والنقــل  و2( توفي
ــة بالتعــاون مــع مختلــف  ــذ المخططــات المحلي و/أو مجلــس الإنمــاء والإعمــار؛ و3( رصــد تنفي
الحكومــات؛ و4( دعــم البلديــات فــي دراســات المشــاريع والإشــراف علــى تخطيــط وتنفيــذ 
هــذه المشــاريع. لــدى المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي مكاتــب ووحــدات تقنيــة إقليميــة فــي 
الأقضيــة والمحافظــات. وتكــون هــذه المكاتــب مكلّفــة بمســاعدة البلديــات المحليــة ضمــن 

ــة.  ــة والتقني ــة والتنظيمي ــا الإداري فــي المســائل القانوني نطاقه

ــة العامــة للتنظيــم المدنــي يقتصــر، مــن الناحيــة العمليــة،  بيــد أن دور الإدارة المركزيــة للمديري
ــة  ــى مراجع ــة عل ــة الإقليمي ــا التقني ــا ووحداته ــة، كمــا يقتصــر دور مكاتبه ــى المســائل التقني عل
ــدلًا مــن  ــة رســميًا.33 ب ــة المعني ــات المحلي ــاء قبــل أن توافــق عليهــا البلدي تراخيــص ووثائــق البن
ذلــك، فــإن المجلــس الأعلــى للتنظيــم المدنــي )HCUP( برئاســة مديــر المديرية العامــة للتخطيط 
ــي لديهــا هامــش استنســابي فــي اتخــاذ القــرارات فــي مــا يتعلــق  ــي،34 هــو "الســلطة الت المدن
بالعديــد مــن جوانــب التخطيــط المكانــي فــي لبنــان، ]بمــا فــي ذلــك[ الخطــط الرئيســية ومشــاريع 

البنيــة التحتيــة الكبيــرة."35

  3.1.2  الأدوات التنظيمية

تكشــف التشــريعات المتعلقــة بالتخطيــط المدنــي والإقليمــي عــن بعــض الالتبــاس وعــدم 
التخطيــط  بيــن ممارســي  هــو معــروف  المؤسســية.36 كمــا  المســؤوليات  الوضــوح بشــأن 
المدنــي، فــإن قانــون التنظيــم المدنــي اللبنانــي )المرســوم الاشــتراعي 69 لعــام 1983(، وهــو 
الأداة القانونيــة الرئيســية المتعلقــة بالتخطيــط المدنــي والإقليمــي فــي لبنــان، تشــوبه ثغــرات 
القانــون ثلاثــة  المؤسســي والخمــول.37 حــدّد هــذا  وتناقضــات تســهم فــي خلــق الارتبــاك 
)3( نطاقــات مختلفــة للتخطيــط: الخطــة الشــاملة لترتيــب الأراضــي و التصاميــم والأنظمــة 

التوجيهيــة، والتصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة التفصيليــة. 

علــى الرغــم مــن أن القانــون لا يتنــاول بالتفصيــل الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي، فمــن 
المفهــوم عمومًــا أن الخطــة التــي نُشــرت فــي عــام 2005 وأقــرت فــي عــام 2009 بموجــب 
مرســوم صــادر عــن مجلــس الــوزراء )المرســوم 2366( تتوافــق مــع هــذا المســتوى مــن التخطيــط 
وتدعمــه. بيــد أن إصــدار هــذه الخطــة الوطنيــة لــم يعقبــه مرســوم تنفيــذي يوضــح المســؤوليات 
المؤسســية.38 وهــذا يفسّــر ســبب عــدم اتســاق المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي فــي تنفيذها - 
لا ســيما أن هــذه الخطــة تــم وضعهــا تحــت إشــراف مجلــس الإنمــاء والإعمــار بــدلًا مــن المديريــة 
العامــة للتنظيــم المدنــي - وســبب تجاهــل العديــد مــن البلديــات لتوصياتهــا و/أو عــدم علمهــا  

بوجودهــا.39

32 أُلغيت وزارة التصميم في عام 1977 

وحل محلها مجلس الإنماء والإعمار 
الذي أُنشئ بموجب المرسوم رقم 5 

تاريخ 31 كانون الثاني/يناير 1977. أعطى 
هذا المرسوم مجلس الإنماء والإعمار 

صلاحيات مرنة للغاية للتنظيم والتنفيذ 
)برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية، 2013(، وسمح له باكتساب “دور 
مركزي في تحديد السياسة الحضرية في 

لبنان” خلال فترة إعادة الإعمار بعد الحرب 
)برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية، 2018: 24(.

33 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية. 2018. “برنامج السياسات 
الوطنية الحضرية في لبنان: تقرير 

تشخيصي.”

34 وفقًا للمادة 2 من قانون التنظيم 

المدني ) المرسوم الإشتراعي رقم 69 
تاريخ 22 أيلول/سبتمبر 1983(، فإن 
المجلس الأعلى للتنظيم المدني هو 
الجهاز المختص في شؤون التنظيم 

المدني والقروي ويتولى، بصورة خاصة 
إبداء رأيه في المواضيع التالية: تصاميم 
تصنيف المناطق واستملاك المناطق 

والمشاريع التنموية الكبيرة وإنشاء 
الشركات العقارية ومشاريع تعديل التشريع 

العائد لتنظيم المدن والقرى ولقانون 
البناء. تترأس المديرية العامة للتنظيم 

المدني المجلس الأعلى للتنظيم المدني 
الذي يضم مديرين عامين لوزارات مختارة 

)الداخلية والبلديات والإسكان والنقل 
والأشغال العامة والعدل والبيئة( وممثلين 

عن عدة مؤسسات )مثل مجلس الإنماء 
والإعمار( وأخصائيين في التنظيم المدني. 

35 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية. 2018. “برنامج السياسات 
الوطنية الحضرية في لبنان: تقرير 

تشخيصي.”

36 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية. 2013. إصلاح نظام التخطيط 
المدني في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”

37 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية. 2013. إصلاح نظام التخطيط 
المدني في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”

38 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 

البشرية. 2013. إصلاح نظام التخطيط 
المدني في لبنان: نتائج البحث/ التقييم.”

39 بناءً على مقابلة أُجريت مع المخبرين 

الرئيسيين في 1 نوفمبر/تشرين الثاني 
2021 مع نينات فاضل )رئيسة قسم في 

المديرية العامة للتنظيم المدني(، تأخذ 
المديرية العامة للتنظيم المدني توصيات 

هذه الخطة الوطنية في الاعتبار وقد 
حاولت تقليل مساحات البناء المسموح 

بها في مناطق جغرافية معينة لكنها 
واجهت رفض من قبل البلديات - بالإشارة 

إلى أن “التنمية الاقتصادية المحلية في 
العقلية اللبنانية مرتبطة بعوامل استغلال 
الأرض، والتي غالبًا ما تحدد سعر الأرض”.
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علــى العكــس مــن ذلــك، فــإن التصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة والتصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة التفصيلية 
هــي وثائــق ملزمــة قانونًــا للســلطات العامــة. مــن حيث المبدأ، تحــدد التصاميم والأنظمــة التوجيهية وتوجّه 
تنظيــم اســتعمال الأراضــي والتوســع المدنــي المباشــر بطــرق تكفــل المصلحــة العامــة واحتــرام الخصائــص 
الطبيعيــة والثقافيــة القائمــة فــي منطقــة معينــة. ووفقًــا للتصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة القائمــة، تحــدد 
التصاميــم والأنظمــة التفصيليــة أنظمــة اســتعمال الأراضــي وتقســيم المناطــق فــي منطقــة معينــة وعلــى 
مســتوى العقارات/قطــع الأرض . ويمكــن أيضًــا أن يحــل التصميــم التوجيهــي التفصيلــي مــكان التصميــم 
التصميمــات  العمليــة، تنحصــر وظيفــة  الناحيــة  التصميــم متوفــرًا. مــن  يكــن هــذا  لــم  إذا  التوجيهــي 
ــة فــي  ــم والأنظمــة التفصيلي ــا والتصامي ــاء المســموح به ــد مناطــق البن ــة فــي تحدي والأنظمــة التوجيهي
الاعتبــارات الماديــة والجماليــة. وتتجاهــل هــذه التصاميــم القضايــا المتعلقــة بالتنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
ممــا يــؤدي الــى تجزئــة الأراضــي وتفاقــم الانقســامات الاجتماعيــة وعــدم الاســتدامة البيئيــة. كمــا أن العديــد 

مــن التصاميــم والأنظمــة قديمــة ولكنهــا لا تــزال ســارية المفعــول وتُعتبــر ملزمــة قانونًــا. 

ــة منظمــة. يمكــن  ــة فقــط مــن الأراضــي الوطني ــام 2018( أن 15 بالمائ ــذ ع ــة )من ــات المتاح ــر البيان تظه
ــات: 1( المناطــق ذات خطــة شــاملة مقــررة  ــع فئ ــى أرب ــي للمناطــق المنظمــة إل تصنيــف الوضــع القانون
بمرســوم. و2( المناطــق ذات خطــة جزئيــة مقــررة بمرســوم؛ و3( العقــارات أو مجموعــة العقــارات ضمــن 
منطقــة معينــة مخططــة أو غيــر مخططــة ذات مرســوم اســتثنائي يســمح لهــا بتجــاوز الحــد الأقصــى 
المســموح بــه لنســب البنــاء فــي تلــك المنطقــة؛ و4( المناطــق غيــر المخططــة التــي أصــدر المجلــس 
الأعلــى للتنظيــم المدنــي )HCUP( قــرار تخطيــط لهــا. ينطبــق قانــون البنــاء علــى جميــع المناطــق غيــر 
المخططــة.40 الا ان لهــذا القانــون آثــار ســلبية كبيــرة لأنــه يســمح بالبنــاء )بنســب معينــة ( علــى أي قطعــة 
أرض ذات ملكيــة خاصــة فــي المناطــق غيــر المنظمــة دون أي اعتبــار لموقعهــا وخصائصهــا الطبيعيــة 

والجغرافيــة والاســتعمال الحالــي لــأرض والغطــاء الأرضــي. 

قبــل عــام 2005، كانــت نســب الاســتثمار الســطحي والإجمالــي المســموح بهــا، وفقًــا لقانــون البنــاء 
ــام 2005، أصــدرت  ــة الأرض. فــي ع ــا مــن مســاحة قطع ــة تباعً ــة و80 بالمائ ــة بالمائ ــي، 40 بالمائ اللبنان
المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي قــراراً )القــرار 11/2005( يقضــي بتخفيــض نســبة الاســتثمار الســطحي 
ــار والاســتثمار  ــة مــن مســاحة العق ــى 25 بالمائ ــر المنظمــة إل القصــوى فــي أي مــكان فــي المناطــق غي
الإجمالــي إلــى 50 بالمائــة. فــي عــام 2019، أصــدر المجلــس الأعلــى للتنظيــم المدنــي قــرارًا آخــرًا )القــرار 
22/2019( يقســم المناطــق غيــر المنظمــة الــى مناطــق مختلفــة تتوافــق مــع تصنيفــات الخطــة الشــاملة 
ــكل منهــا.  ــاء ل ــاء وارتفــاع البن ــه لنســب البن ــة وحــدّد الحــد الأقصــى المســموح ب ــب الاراضــي اللبناني لترتي
بالنســبة للمناطــق المدنيــة الغيــر منظمــة، فقــد حافــظ علــى نفــس نســب الاســتثمار المســموح بهــا وفقًــا 
للقــرار 11/2005. مــع ذلــك، تــم تقليــل البنــاء المســموح بــه فــي المناطــق الطبيعيــة إلــى الحــد الأدنــى ولا 
ســيما قمــم الجبــال وممــر الأرز.41 وهــذا لا يعنــي أنــه يتــم احتــرام النســب المحــددة دائمًــا. ويمكــن أن تكــون 
هــذه النســب أعلــى إذا منــح المجلــس الأعلــى للتخطيــط المدنــي موافقــة اســتثنائية بنــاءً علــى صلاحياتــه 

التقديريــة.

ــاء الطــرق وضــم الأراضــي الخاصــة والتقســيم الفرعــي التــي يعتــرف بهــا  كذلــك، ســاهمت ممارســات بن
قانــون التنظيــم المدنــي اللبنانــي بشــكل كبيــر فــي تكاثــر البنــاء، وجــاء ذلــك فــي أغلبــه علــى حســاب الأراضــي 
ــاء علــى  ــات( التــي تســمح بالبن ــة والبلدي ــة.42 كان للتعميمــات المختلفــة )الصــادرة عــن وزارة الداخلي الزراعي
قطــع الأراضــي التــي لا تســتوفي متطلبــات قانــون البنــاء اللبنانــي والتــي تعفــي أصحابهــا مــن متطلبــات 
تراخيــص البنــاء، تأثيــرًا ســلبيًا أكبــر علــى البيئــة الماديــة والمناظــر الطبيعيــة.43 يشــترط قانــون حمايــة البيئــة 
اللبنانــي )المــادة 21-23 مــن القانــون 444 لعــام 2002( إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي لأي مشــروع )ســواء كان 
مخططًــا مــن قبــل جهــات فاعلــة فــي القطــاع الخــاص أو العــام( يشــمل أشــغال بنــاء أو بنيــة تحتيــة أو ضــم 
أراضــي أو اســتخراج للمــوارد الطبيعيــة. غيــر أنــه كثيــرًا مــا يتــم التغاضــي عــن هــذا الشــرط أو تنفيــذه بطريقــة 

متحيــزة لمصلحــة أصحــاب المشــاريع.44  

40 ستوديو أشغال عامة. 

2018. “المديرية العامة 
للتنظيم المدني: ممارسة 
لا معنى لها بين التصميم 

التوجيهي الوطني والتصاميم 
التوجيهية العامة والاستثناءات 

والقرارات”، جدول الأعمال 
القانوني.

41 وزارة البيئة ومفوضية 

الأمم المتحدة السامية 
لشؤون اللاجئين ومنظمة 

الأمم المتحدة للطفولة 
)اليونيسيف( وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي. 2020. 
 SOER( تقرير حالة البيئة

Report(. واقع البيئة في 
لبنان والتطلعات المستقبلية: 

تحويل الأزمات إلى فرص. 
الفصل السابع )التحضّر 

العشوائي(.

42 بناءً على مقابلة مخبرين 

رئيسيين مع نينات فاضل 
)رئيسة قسم في المديرية 

العامة للتنظيم المدني )في
1 نوفمبر/تشرين الثاني 2021.

43 وزارة البيئة ومفوضية 

الأمم المتحدة السامية 
لشؤون اللاجئين ومنظمة 

الأمم المتحدة للطفولة 
)اليونيسيف( وبرنامج الأمم 

المتحدة الإنمائي. 2020. 
 SOER( تقرير حالة البيئة

Report(. واقع البيئة في 
لبنان والتطلعات المستقبلية: 

تحويل الأزمات إلى فرص. 
الفصل السابع )التحضّر 

العشوائي(.

44 لمزيد من المعلومات 

والأمثلة، راجع مقالة بقلم 
نرمين سباعي )7 أكتوبر/

تشرين الأول 2014(، المفكرة 
القانونية: نرمين سباعي، 

قانون حماية البيئة في لبنان: 
تشريع رمزي يتخبط بين 

المصالح السياسية وضعف 
الإدارة. 
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45 درويش، ر. 2018. 

التخطيط المكاني الاستراتيجي 
في لبنان: “وصفة” دولية. 

حالة اتحاد البلديات. البحوث 
والسياسات المكانية 
الأوروبية، المجلد 25،

العدد 2.

46 يمكن الاطلاع على ملفات 

الأحياء هذه عبر هذا الرابط: 
https://lebanonportal.

.unhabitat.org

47 بناءً على مناقشات مع 

العديد من الممارسين في 
مجال التنظيم المدني. 

48 على الرغم من أن البلديات 

هي كيانات مستقلة، إلا أن 
موافقتها على التصاميم 

الاستراتيجية لا تجعل هذه 
المخططات ملزمة قانونًا. 

علاوةً على ذلك، إذا كان 
التصميم الاستراتيجي 
يتعارض مع التصميم 

التوجيهي لبلدية معينة، فإن 
التصميم الأخير هو الذي 
يرجّح. وتُصدر التصاميم 

والأنظمة التوجيهية بمرسوم 
يوافق عليه مجلس الوزراء 
بناءً على اقتراح وزير وزارة 

الأشغال العامة والنقل. ولا 
ينطبق ذلك على المخططات 
الاستراتيجية، حتى عندما يتم 

وضعها على مستوى اتحاد 
البلديات. 

  3.1.3  التخطيط المكاني الاستراتيجي واستراتيجيات التنمية المحلية

الأول  العقــد  أوائــل  فــي  الدوليــة  المنظمــات  قبــل  مــن  لبنــان  فــي  الاســتراتيجي  التخطيــط  إدراج  تــم 
مــن القــرن الحــادي والعشــرين لســد الفجــوة فــي نظــام التخطيــط الحالــي.45 تتبــع جميــع المخططــات 
الاســتراتيجية منهجيــةً تشــاركيةً وهــي متشــابهة تمامًــا فــي نطاقهــا ومراحلهــا - عــادةً مــا تكــون هنــاك 
مرحلــة تشــخيص تليهــا مرحلــة وضــع الرؤيــة والاســتراتيجية التــي تشــمل مجموعــة مــن البرامــج والمشــاريع 
قصيــرة ومتوســطة إلــى طويلــة الأجــل. وعــادةً مــا تكــون اتحــادات البلديــات النظــراء الرئيســيين للمنظمــات 
الدوليــة فــي إعــداد المخططــات الإقليميــة أو اســتراتيجيات التنميــة المحليــة التــي تشــمل أكثــر مــن بلديــة 
واحــدة. وهــذه هــي الحالــة علــى ســبيل المثــال بالنســبة لاســتراتيجيات التنميــة فــي الفيحــاء وقضــاء صــور.  

تكثّــف اســتخدام أدوات وأســاليب التخطيــط الاســتراتيجي بعــد الأزمــة الســورية، حيــث أطلقــت عــدة 
منظمــات دوليــة تقييمــات تشــاركية ســريعة – مثــل ملفــات الأحيــاء لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
البشــرية ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونيســيف( - تركّــز علــى المناطــق الأكثــر ضعفــاً أو الجيــوب 
الحضريــة.46 وتهــدف هــذه التقييمــات، فــي جوهرهــا، إلــى دعــم الجهــات الفاعلــة المحليــة فــي وضــع 
ــى المتوســط، تســتهدف تحســين  ــر إل ــى المــدى القصي ــات عل ــة شــاملة لعــدة قطاع اســتراتيجيات إنمائي
الظــروف المعيشــية فــي المناطــق المســتهدفة. وهــي تشــكّل أيضًــا وثائــق أساســية لفهــم الأماكــن التــي 
يتركــز فيهــا الفقــر والديناميكيــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمكانيــة فــي بعــض المناطــق الحضريــة 

ــا. والريفيــة الأكثــر ضعفً

علــى الرغــم مــن أن المــادة 126 مــن قانــون البلديــات تنــص علــى أن مجلــس اتحــاد البلديــات مســؤول عــن 
البــت فــي الخطــة الإنمائيــة )شــكل مــن أشــكال الخطــة الاســتراتيجية( ضمــن نطــاق الاتحــاد واختصاصــه 
ــان لأن  ــي لبن ــي الرســمي ف ــط المكان ــزءًا مــن إطــار التخطي ــر ج ــا، إلا أن هــذه المخططــات لا تُعتب وإقراره
مجلــس الــوزراء لــم يقرهــا رســميًا.47 ولذلــك، فــإن المخططــات الاســتراتيجية القائمــة واســتراتيجيات 
التنميــة المحليــة ليســت وثائــق ملزمــة قانونًــا. وهــذا يفسّــر عــدم الالتــزام بتنفيذهــا حتــى وإن كانــت مؤيــدة 

ــات.48 ــة والبلدي مــن مجلــس الإنمــاء والإعمــار ووزارة الداخلي

  3.1.4  مبادئ وتوجيهات الخطة الشاملة لترتيب الاراضي اللبنانية

علــى الرغــم مــن محــاولات التخطيــط الســابقة التــي اعتبــرت لبنــان كيانًــا متماســكًا، بــرزت الحاجــة إلــى 
ــة رئيســية. تمــت صياغــة  ــة كأولوي ــة بعــد الحــرب الأهلي ــوازن للأراضــي الوطني ــر المت الاســتجابة للنمــو غي
الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة مــع ثلاثــة )3( أهــداف تــم أخذهــا فــي الاعتبــار: 1( تعزيــز وحــدة 
الدولــة  مــوارد  اســتخدام  ترشــيد   )3 المناطــق.  لجميــع  والعادلــة  المتــوازن  الإنمــاء  تحقيــق   )2 الأرض. 
المحــدودة. وبنــاءً علــى ذلــك، وضعــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة ثمانيــة )8( مبــادئ 

توجيهيــة لتحقيــق هــذه الأهــداف الشــاملة:

• هيكلة المنطقة حول المراكز الحضرية الرئيسية. 	

• إشراك جميع المناطق في عملية التنمية الاقتصادية الوطنية.	

• توزيع المرافق العامة الرئيسية بطريقة فعّالة ومتكاملة. 	

• توحيد الأراضي بشبكة نقل فعّالة ومتطورة.	

• ضمان تنمية حضرية ذات نوعية جيدة، مع احترام خصائص كل منطقة.	

• تسليط الضوء على الثروة الطبيعية للبلاد والاستفادة منها.	

• الاستفادة من الموارد المائية بطريقة مستدامة. 	

• حلّ أزمة المقالع ومياه الصرف والنفايات الصلبة بطريقة فعّالة.	
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ولضمــان نظــام اقتصــادي متكامــل وتكامــل بيــن مختلــف المناطــق الجغرافيــة فــي لبنــان، حــدّدت الخطــة 
خمســة )5( مجموعــات حضريــة رئيســية:

• المنطقة الحضرية الوسطى )بيروت وجبل لبنان(.	

• المدن الواقعة على مداخل هذه المنطقة الحضرية الوسطى: جبيل وصيدا. 	

• المدينة الكبيرة في الشمال: طرابلس. 	

• مدن التوازن الكبرى )مراكز النمو(: زحلة وشتورة والنبطية. 	

• المدن التراثية الكبيرة: بعلبك وصور وصيدا.	

مــن أجــل تحقيــق القــدرة التنافســية الاقتصاديــة العالميــة، أعطــت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي 
اللبنانيــة كل مــن هــذه المجموعــات دورًا أو رســالة محــددة فــي الاقتصــاد الوطنــي مــع الارتــكاز علــى مزاياهــا 
النســبية الجغرافيــة والأصــول الطبيعيــة والثقافيــة القائمــة. ومــن الجديــر بالذكــر أنــه فــي حيــن أن المــدن 
هــي محــركات النمــو الاقتصــادي، فقــد شــدّدت علــى الحاجــة إلــى نظــام تخطيــط متماســك يدعــم التنميــة 
والترابــط بيــن المجموعــات الحضريــة والمناطــق الريفيــة. بالتالــي، فقــد أوصــت بتطويــر مراكــز خدميــة 
وصناعيــة قويــة فــي جميــع المجموعــات الحضريــة والعمــل بالتــوازي علــى تســخير الإمكانــات الاقتصاديــة 

للمناطــق الريفيــة. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، شــدّدت الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة علــى الحاجــة إلــى حمايــة المناظــر 
ــا فــي  ــا الســياحية وأهميته ــى إمكاناته ــي، بالنظــر إل ــداد العمران ــان مــن الامت ــة فــي لبن ــة والثقافي الطبيعي
التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ودعــت إلــى إنشــاء " شــبكة خضــراء وزرقــاء" بيــن المناطــق ذات أهميــة 
طبيعيــة مــن قمــم الجبــال نــزولًا إلــى الســاحل. وشــدّدت فــي الوقــت نفســه علــى ضــرورة ترشــيد اســتخدام 
المــوارد المائيــة وإيجــاد حلــول فعالــة للمشــاكل التــي تهــدد المــوارد الطبيعيــة وتشــكّل تهديــدات خطيــرة 

علــى صحــة الإنســان، مثــل المقالــع وميــاه الصــرف الصحــي والنفايــات الصلبــة. 

علــى الرغــم مــن افتقــار الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة إلــى آليــات تنفيــذ واضحــة، وعلــى الرغــم 
مــن حاجتهــا إلــى تحديــث، إلا أنهــا تشــكل اليــوم وثيقــة مرجعيــة تتعلــق بالتنظيــم والتنميــة علــى الصعيديــن 
الإقليمــي والعمرانــي فــي لبنــان. وينبغــي، مــن حيــث المبــدأ، أن تتخطــى توصياتهــا وإرشــاداتها جميــع 
المخططــات الحضريــة والإقليميــة القائمــة الأخــرى وأن تعمل كإطار لتوجيه التصاميــم والأنظمة التوجيهية 
علــى المســتويين "دون الوطنــي" والمحلــي فــي المســتقبل.49 بالإضافــة إلــى الأســباب المذكــورة آنفًــا فــي 
هــذا التقريــر، وضــع الواقــع السياســي والمؤسســي قيــودًا جديــةً علــى تنفيذهــا. علــى وجــه الخصــوص، فــإن 
فكــرة إعطــاء كل تجمــع حضــري دوراً معينــاً فــي الاقتصــاد الوطنــي كانــت موضــع تســاؤل فــي ظــل واقــع 

الصــراع والانقســامات الطائفيــة والقضايــا الأمنيــة والتغيــرات الماديــة والديموغرافيــة فــي لبنــان.50  

بالتالــي، لا يــزال يتــم إصــدار التصاميــم والأنظمــة التوجيهيــة المحليــة التــي لا تمتثــل للمبــادئ التوجيهيــة 
للخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة مــن قبــل المديريــة العامــة للتنظيــم المدنــي والمجلــس الأعلــى 
للتنظيــم المدنــي .كمــا لا يــزال النمــو العمرانــي الــذي لا يخضــع للرقابــة والــذي يســتغل ويســتخرج الثــروات 
ــات(  ــة الغاب ــة وإزال ــر القانوني ــع غي ــال، أعمــال المقال ــة للبــاد مــن دون محاســبة )علــى ســبيل المث الطبيعي
منتشــرا بشــكل يتعــارض مــع توصيــات الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي تفسّــر عمليــات صنــع القــرارات 
المسيســة واســتقطاب وتجزئــة المســؤوليات المؤسســية والأنظمــة الحضريــة المتســاهلة التــي تعكــس 
النظــام الاقتصــادي اللبنانــي الــذي يصفــه دســتور البــاد بأنــه "حــر"51 والــذي تــم انتقــاده باعتبــاره اقتصــاد 
عــدم تدخــل،52 عــدم الاتســاق فــي نظــام التنظيــم المدنــي والتخطيــط الإقليمــي. وبشــكل أكثــر تحديــدًا، فــإن 
الحصــة المتزايــدة لقطــاع العقــارات فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي خــال الفتــرة 2009-2019 )و التــي كانــت 
نتيجــة لمجموعــة مــن القــرارات الاقتصاديــة والنقديــة والماليــة والضريبيــة( جعلــت تطبيــق الخطــة الشــاملة 

لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة أمــرًا صعبًــا للغايــة لأســباب سياســية واقتصاديــة علــى حــد ســواء. 

49 تنص المادة 4 من قانون 

التنظيم المدني اللبناني 
)المرسوم الاشتراعي - قانون 
رقم 69 الصادر في 22 أيلول/
سبتمبر 1983( على أنه ينبغي 

وضع التصاميم والأنظمة 
التوجيهية المحلية” في إطار 

تصميم توجيهي وطني 
لاستعمال الأراضي”. وبالنظر 
إلى ذلك، يشير التقرير النهائي 

)2005( للخطة الشاملة 
لترتيب الاراضي اللبنانية 
إلى أن توصيات الخطة، 

“كما أقرها مجلس الوزراء، 
ستُفرض، من بين أمور أخرى، 

على التصاميم والأنظمة 
التوجيهية للتنظيم المدني 

المحلي التي سيتم وضعها أو 
مراجعتها بعد ذلك”، الصفحة 

السابعة.  

50 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 
2018. “برنامج السياسات 

الوطنية الحضرية في لبنان: 
تقرير تشخيصي.”

51 تنص مقدمة دستور 23 

أيار 1926 وتعديلاته على أن 
“النظام الاقتصادي حر يكفل 

المبادرة الفردية والملكية 
الخاصة”. 

52 راجع على سبيل المثال، 

الاقتصاد السياسي في لبنان 
1948-2002، حدود الاقتصاد 

 الحر توفيق ك. كسبار، بريل 
.          )Brill((2003)
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  3.1.5  التحديات الإقليمية الحرجة على المستوى الوطني التي تعيق 
	  التنمية الاقتصادية المحلية  

للتخطيــط الإقليمــي الــرديء فــي لبنــان تأثيــرً ضــارًا علــى الاقتصــاد اللبنانــي. تتوســع العديــد مــن المناطــق 
دون مخططــات توجيهيــة لتوجيــه توســعها وحمايــة مناظرهــا الطبيعيــة والثقافيــة مــن التحضــر الفوضــوي 
ــاد وفــرص  ــة الرئيســية فــي الب ــزال الأنشــطة الاقتصادي ــة والاســتغلال التجــاري. لا ت ــة العقاري والمضارب
العمــل المتضائلــة تتركــز فــي منطقــة بيــروت53 الكبــرى والتجمعــات الحضريــة الســاحلية الأخــرى، مثــل 
طرابلــس وجبيــل وصيــدا وصــور،54 التــي تنمــو بســرعة وفوضويــة علــى حســاب المناطــق الريفيــة والنائيــة 

وخاصــة الأراضــي الزراعيــة وبــدون تصاميــم توجّــه توســعها.55  

تجــدر الإشــارة إلــى أن حوالــي 30 بالمائــة مــن الأراضــي اللبنانيــة لــم تخضــع للمســح والترســيم حتــى الآن 
مــن قبــل المديريــة العامــة للشــؤون العقاريــة، التابعــة لــوزارة الماليــة. تطــرح هــذه القضيــة تحديًــا آخــرًا 
أمــام التخطيــط الإقليمــي الفعّــال.56 عــدم ترســيم حــدود الأراضــي المملوكــة مــن قبــل الدولــة فــي مثــل 
هــذه المناطــق شــجّع التجــاوزات والانتهــاكات التــي أدّت إلــى اختفــاء الكثيــر مــن التــراث الطبيعــي للبــاد - 
وهــو ركيــزة رئيســية للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة نظــرًا للوظائــف المســتدامة التــي يمكــن أن يخلقهــا فــي 

الســياحة البيئيــة والغابــات والحراجــة الزراعيــة. 

أدّت الأزمــة الســورية إلــى تفاقــم التحديــات القائمــة وفرضــت ضغوطًــا إضافيــة علــى البنيــة التحتيــة ونظــام 
الخدمــات العامــة المتدهوريــن اساســا، كمــا وكشــفت العجــز فــي الســكن اللائــق والميســور التكلفــة. ويزداد 
الامــر تعقيــدا نتيجــة أزمــة لبنــان الماليــة والاقتصاديــة الحاليــة. هــذا لا يشــكك فــي النمــوذج الاقتصــادي 
اللبنانــي فحســب، بــل أيضًــا فــي أنمــاط النمــو العمرانــي والإقليمــي الحاليــة فــي البــاد وصلاحيــة الخطــة 
الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة لتوجيــه التنميــة الاقتصاديــة والإقليميــة المســتقبلية بمزيــد مــن 

الاســتدامة والإنصــاف. 

ثمــة نقــص علــى الصعيــد الوطنــي فــي تصاميــم التنميــة الإقليميــة الاســتراتيجية التــي تركّــز علــى التنميــة 
المســتدامة. وحيــث وجــدت هــذه الإســتراتيجيات، فقــدت التصاميــم القائمــة جزئيًــا أهميتهــا المباشــرة 
ــة  ــل الإســتراتيجيات الانمائي ــرة )مث ــة المتغي ــات الإنمائي ــان والأولوي ــي لبن ــات الناشــئة ف فــي ضــوء الأزم
لصــور والفيحــاء(. وفــي الوقــت نفســه، هنــاك غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى 
الصعيــد الوطنــي و"دون الوطنــي" والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة 
الهامــة والتصــدي للتلــوث، ولا ســيما التلــوث البحــري. وجــرّاء أنظمــة تقســيم المناطــق الحاليــة، أصبحــت 
قيمــة الأرض مقتصــرة علــى حــدود إمكانيــة التشــييد عليهــا. وكثيــرًا مــا تُحــدد اســتعمالات الأراضــي ونســب 
ــى  ــر عل ــذي يؤثّ ــل العقــاري" ال ــاء و"الكارت ــا لمصلحــة مــاك الأراضــي الأقوي التشــييد المســموح بهــا وفقً

القــرارات المتعلقــة بتصنيفــات اســتعمال الأراضــي ونســب التشــييد عليهــا.57 

فــي الوقــت نفســه، أدّى الجمــع بيــن الاتجاهــات النيوليبراليــة وســوء إدارة الأراضــي وتنظيمهــا إلــى 
انتهــاكات كبيــرة للأراضــي العامــة والمجتمعيــة، والتــي انتهــى الأمــر بالعديــد منهــا فــي أيــدي القطــاع 
الخــاص. إن المناظــر الطبيعيــة فــي جميــع أنحــاء لبنــان - بمــا فــي ذلــك المواقــع التــي تعتــرف بهــا الخطــة 
الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة كمواقــع طبيعيــة ذات أهميــة وطنيــة - معرضة للخطر بســبب التعديات  
الناتجــة عــن التحضــر والتطويــر الــذي ينطــوي علــى المضاربــة وســوء إدارة الأراضــي. ومــن المفارقــات أنــه 
بينمــا تختفــي الأراضــي العامــة والمشــاعة، تواجــه الســلطات البلديــة تحديــات خطيــرة فــي إيجــاد الأراضــي 

ــز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة.  للمشــاريع الحيويــة ذات المنفعــة العامــة التــي يمكــن أن تحفّ

وتشمل المشاكل الحاسمة المتصلة بالتخطيط الإقليمي ما يلي: 

• ــاة الاهتمامــات 	 ــى حســاب اســتعمالات الأراضــي الأخــرى ودون مراع ــي الســريع عل التوســع العمران
الاجتماعيــة والبيئيــة. هنــاك اســتعمالات غيــر متوافقــة للأراضــي فــي كل مــكان تقريبًــا فــي لبنــان، مــع 

وجــود العديــد مــن الصناعــات الملوثــة داخــل المناطــق الســكنية والمناطــق ذات إمكانــات ســياحية.  

53 ليس لمنطقة بيروت 

الكبرى تعريف ثابت للحدود. 
ويُستخدم المصطلح بالإشارة 

إلى مدينة بيروت وأجزاء من 
جبل لبنان. وفقًا لتعريف 

الخطة الشاملة لترتيب 
الاراضي اللبنانية، فهي 

المنطقة الجغرافية الممتدة 
بين ضبيه وخلده، دون ارتفاع 

400 متر. 

54 تم تأكيد ذلك بالفعل من 

خلال مسح الإدارة المركزية 
للإحصاء لمنظمة العمل 

الدولية عام 2019. 

55 على سبيل المثال، راجع: 

غالب فاعور، وإريك فيرديل 
)Éric Verdeil( ووليد باخوس. 

)2019(. المناطق الريفية 
والطبيعية تحت الضغط، 

في أطلس لبنان: التحديات 
 Éric( الجديدة، إريك فيرديل

Verdeil( وغالب فاعور ومعين 
حمزة )eds(. المعهد الفرنسي 
للشرق الأدنى )IFPO( والمركز 

الوطني للبحث العملي 
.)CNRS(

56 فيرديل، إ )E, Verdeil(، غ. 

فاعور، محمد حمزة. 2016. 
أطلس لبنان. مطابع المعهد 

الفرنسي للشرق الأدنى 
)IFPO(، المركز الوطني للبحث 

.)CNRS( العملي

57 هذه حقيقة معروفة في 

لبنان أكّد عليها العديد من 
المخبرين الرئيسيين الذين 

تمت مقابلتهم لأغراض هذه 
الدراسة.
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• التحديات الرئيســية المتصلة بالتنقل الحضري بســبب تركز الأنشــطة الاقتصادية في المدن الرئيســية، 	
ولا ســيما منطقــة بيــروت الكبــرى والافتقــار إلــى نظــم فعّالــة للنقــل العــام. إلــى جانــب مشــاكل الســير 

والتنقــل، فــإن الاعتمــاد علــى الســيارات الخاصــة يســاهم فــي تلــوث الهــواء والتدهــور البيئــي.

• تزايــد الفقــر المتركــز والقطــاع غيــر الرســمي بشــكل رئيســي فــي ضــوء التدفــق الهائــل للســوريين 	
النازحيــن إلــى لبنــان بعــد عــام 2011 والقيــود المفروضــة علــى قــدرة الحكومــات المحليــة علــى مواجهــة 

الوضــع الناشــئ والطاغــي. 

• والتلــوث 	 التدهــور  مــن  وحمايتهــا  صيانتهــا  وعــدم  الطبيعيــة  والمناظــر  الثقافــي  التــراث  إهمــال 
والاســتخراج وســوء الاســتخدام والانتهــاك، ممــا يقــوض آفــاق التنميــة الاقتصاديــة المســتقبلية فــي 

قطاعــي الســياحة الإيكولوجيــة والثقافيــة. 

• تدهــور الأراضــي والإضــرار بالصحــة والإنتاجيــة بســبب التخلــي عــن الأراضــي والتحــولات العشــوائية في 	
اســتعمالها وفقــدان الغطــاء النباتــي وتجــزؤ الأراضــي الــى قطــع صغيــرة وســوء إدارة الأراضــي ومــا ينتــج 

عنهــا كلهــا مــن آثــار جســيمة علــى قطــاع الزراعــة والأمــن الغذائــي الوطنــي. 

• توسّــع الفجــوة الاجتماعيــة وزيــادة التفاوتــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة ونقــاط الضعــف بســبب 	
الافتقــار إلــى رؤيــة توجيهيــة و/أو هيمنــة رؤى التنميــة العمرانيــة الواســعة النطــاق التــي تميــل إلى تجاهل 
الأنشــطة الاقتصاديــة والممارســات الاجتماعيــة القائمــة والقضــاء عليهــا، والتــي كثيرًا مــا تكون مرتبطة 

بالاســتطباق والاســتبعاد الاجتماعــي. 

تــؤدّي الأزمــات التــي يشــهدها لبنــان حاليًــا إلــى تفاقــم التحديــات القائمــة فــي مجــال ترتيــب الاراضــي 
والتخطيــط الإقليمــي. وتشــمل المخــاوف الرئيســية مــا يلــي:58  

• المزيــد مــن التعديــات علــى الأراضــي العامــة والمشــاع بســبب تصاعــد معــدلات الفقــر والهجــرة 	
العكســية مــن المــدن إلــى المناطــق الريفيــة وزيــادة الطلــب علــى الأراضــي للســكن والزراعــة. إن 
الافتقــار إلــى رؤيــة مشــتركة بشــأن كيفيــة اســتعمال الأراضــي العامــة والمشــاع مــن أجــل المصلحــة 
ــن  ــى تفاقــم المخاطــر. ول ــؤدّي ال ــي، ي ــى الاقتصــاد المحل ــة عل ــار إيجابي ــي لهــا آث العامــة وبالطــرق الت
تــؤدّي الســيناريوهات الحاليــة التــي تعتمــد علــى خصخصــة الأصــول العامــة فــي لبنــان )بمــا فــي ذلــك 
ــة  ــاء هــذه الأراضــي فــي نهاي ــى اختف ــة للمصــارف فقــط إل الأراضــي( للتعويــض عــن الخســائر المالي
المطــاف بــل ســتؤثر أيضًــا علــى قــدرة الأجيــال القادمــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا الخاصــة، ممــا يعــرض 

ــة المســتدامة للخطــر.  التنمي

• يشــكّل فقــدان الغطــاء الأرضــي والتحــولات غيــر الملائمــة فــي اســتعمال الأراضــي تحديــات خطيــرة 	
للتنميــة المســتدامة. يخســر لبنــان ســنويًا ثلاثــة كيلومتــرات مربعــة مــن الأراضــي الزراعيــة الشــحيحة 
بســبب الزحــف العمرانــي العشــوائي.59 وتخلــق الضغــوط الماليــة الحاليــة التــي تعانــي منهــا العديــد مــن 
العائــات مخاطــر إضافيــة للتنــوع البيولوجــي، ممــا يتســبب فــي أضــرار اقتصاديــة وبيئيــة هائلــة - علــى 
ســبيل المثــال بســبب قطــع الأشــجار القديمــة لأغــراض التدفئــة والتخلــي عــن الأراضــي والاســتغلال 
المفــرط للمــوارد الطبيعيــة وزيــادة تلــوث الميــاه والقــاء النفايــات غيــر المشــروع. كمــا أن ازديــاد حرائــق 
الغابــات )ســواء كانــت طبيعيــة أو متعمــدة أو ناجمــة عــن أعمــال الإهمــال( تزيــد مــن تهديــد رأس المــال 

الطبيعــي والثقافــي للعديــد مــن البلــدات والقــرى.

• تهديــد محتمــل بفعــل النــزوح والتخلــي عــن الممتلــكات العقاريــة نظــرا الــى تقلــب العملــة المحليــة 	
)الليــرة( وارتفــاع تكلفــة المدخــات، وهمــا عامــان رئيســيان وراء إغــاق العديــد مــن الأعمــال التجاريــة 
وهجــرة أعــداد كبيــرة مــن العمــال وأســرهم.60 ومــن الطبيعــي أن المشــكلة أكثــر حــدةً فــي المــدن حيــث 
يــؤدي فقــدان الوظائــف وتكاليــف الإيجــار أيضًــا إلــى عــودة العديــد مــن الأســر الضعيفــة إلــى بلداتهــا 
ــكات  ــي عــن الممتل ــى التخل ــة إل ــؤدّي الأزمــة الاقتصادي ــك، مــن المرجــح ان ت ــة. لذل أو قراهــا الأصلي
العقاريــة وتدهورهــا، و بالتالــي إلــى توســيع "فجــوة الإيجــار" بيــن القيمــة الفعليــة والمحتملــة لــأرض. 
ــة  ــة واقتصادي ــة الأمــد وانقســامات اجتماعي ــة طويل ــرات ديموغرافي ــك تغيي ويمكــن أن ينجــم عــن ذل
ــى شــراء العقــارات المهجــورة بأســعار  ــراءً إل ــر ث ــث ســيهرع المســتثمرون والجماعــات الأكث راســخة حي

منخفضــة مــن أولئــك الذيــن هــم فــي أمــس الحاجــة إلــى الســيولة.

58 يستند هذا التقرير التوليفي 

إلى النتائج التي توصلت 
إليها مقابلات المخبرين 

الرئيسيين مع الجهات الفاعلة 
الوطنية والمحلية وورش عمل 

فريق العمل الخاص لتقييم 
التنمية الاقتصادية المحلية 

ومجموعة شراكة أصحاب 
المصلحة المتعددين في 

اتحادات البلديات الثلاث )3( 
التي تم خلالها إطلاق التنمية 

 )LED( الاقتصادية المحلية
)الفيحاء وقضاء صور والمتن 

الشمالي الساحلي والأوسط(. 

59 البنك الدولي. 2018. 

“برنامج الاستثمار البلدي 
في لبنان.” وثيقة معلومات 

المشروع/ صحيفة بيانات 
الإجراءات الوقائية المتكاملة.”

60 بناءً على نتائج جلسات 

النقاش في مجموعات التركيز 
والمسوحات على مستوى 
الشركات ومسوحات رأس 

المال البشري.
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بالإضافــة إلــى المســائل المذكــورة أعــاه، هنــاك مجموعــة مــن التحديــات الكبيــرة التــي تعــوق تنفيــذ 
المشــاريع الحيويــة للتنميــة المحليــة. يشــكّل التمويــل عقبــةً رئيســيةً لكــن ليــس الوحيــدة. إذ يمكــن أيضًــا 
أن تشــكل حيــازة الأراضــي عقبــةً رئيســيةً وســببًا، فــي حــال عــدم توافرهــا، يمنــع البلديات من الاســتحصال 
علــى الأمــوال مــن المنظمــات المانحــة. إن الأراضــي ضروريــة لمعظــم مشــاريع التنميــة الإقليميــة 
المحليــة، ولا ســيما مشــاريع البنيــة التحتيــة والمرافــق العامــة )مثــل الطاقــة الشمســية ومنشــآت 
التخلــص مــن النفايــات الصلبــة ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي(؛ غيــر أن حيازتهــا كثيــراً مــا تمثــل تحديــاً 
كبيــرًا لاتحــادات البلديــات والبلديــات التــي لا تملــك أو لا تتوفّــر لديهــا أراضٍ )مناســبة(. تشــمل العوامــل 

المعوقــة الرئيســية التــي يمكــن أن تســبب تأخيــرات و/أو توقفــات فــي المشــروع مــا يلــي: 

• تكلفة الأرض )في حالة الاستملاك من مالك خاص(.	

• ملكيــة الأراضــي والنزاعــات الحدوديــة لا ســيما فــي المناطــق التــي لــم يجــر مســحها وتحديدهــا 	
بعــد، بالنظــر الــى تشــابك حقــوق الملكيــة فــي هــذه المناطــق.

• الإجــراءات الإداريــة البيروقراطيــة والمطولــة )لا ســيما عندمــا يكــون لــدى المالــك الغائــب أجــزاء 	
مــن الأرض المقترحــة للمشــروع وفــي الحــالات التــي تنطــوي علــى اســتعمال الأراضــي المملوكــة 
للدولــة مــن قبــل البلديــات(. يمكــن أن تكــون الإجــراءات الإداريــة معقّــدة وطويلــة بوجــه خــاص فــي 
المناطــق التــي لــم يتــم مســحها. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن تكــون التأخيــرات غيــر الضروريــة 
ــي للمشــاريع  ــر البيئ ــم الأث ــة تقيي ــى مراجع ــة عل ــدرة وزارة البيئ ــدم ق ــن ع فــي المشــروع ناجمــة ع

المقترحــة فــي الوقــت المناســب.61

• يمكــن أن تــؤدي المتطلبــات الفنيــة المتعلقــة بحجــم الأرض وفتــرة الإيجــار إلــى تأخيــر المشــاريع 	
ــا لمتطلبــات  وإيقافهــا إذا لــم تســتوف الأراضــي المتاحــة المتطلبــات. علــى ســبيل المثــال، وفقً
وزارة الطاقــة والميــاه، يجــب أن يكــون الحــد الأدنــى لمســاحة الأرض لمشــاريع الطاقــة الشمســية 
البلدية عشــرة آلاف متر مربع )10,000م2(. بدورها، تشــترط مؤسســات التمويل أن تكون الأرض 
ــوزراء للاســتخدام  ــس ال ــل مجل ــة، ومخصصــة رســميًا مــن قب ــل البلدي ــة بالكامــل مــن قب مملوك
ــة  ــة خاصــة للجمهوري ــت الأرض ملكي ــة )إذا كان ــوزارات المعني ــراح تقدمــه ال ــى اقت ــاءً عل ــدي بن البل
ــا )20( علــى الأقــل بموجــب عقــد إيجــار  ــة(، أو أن تكــون تحــت تصرفهــا لمــدة عشــرين عامً اللبناني
طويــل الأجــل لــأرض )الأراضــي( الموهوبــة لســبب خيــري والمعروفــة أيضًــا بــأرض "الوقــف" 
)عــادةً مــن خــال مؤسســة دينيــة(. إن الاتحــادات والبلديــات التــي لا تســتوفي و/أو لا يمكنهــا 

اســتيفاء هــذه الشــروط تكــون فــي وضــع غيــر مــوات. 

• تلعــب السياســة دورًا رئيســيًا فــي القــرارات المتعلقــة بموقــع بعــض المشــاريع لا ســيما مطامــر 	
فــي تعميــق  وإدارتهــا  الصلبــة وعمليــات جمعهــا  النفايــات  الصلبــة، حيــث تســاهم  النفايــات 

الانقســامات الإقليميــة والسياســية والطائفيــة داخــل المجتمــع اللبنانــي.62  

3.2  التخطيط والتنمية الإقليميان في المتن
يبحــث هــذا القســم الفرعــي فــي التحديــات المعيّنــة المتصلــة بالتخطيــط الإقليمــي التــي تعتــرض 
ــةً عــن الأطــر القائمــة  ــةً عام ــدّم أولًا لمح ــن. يق ــات المت ــاد بلدي ــة فــي اتح ــة المحلي ــة الاقتصادي التنمي
وغيرهــا مــن الدراســات الرئيســية التــي توجّــه تنميــة المنطقــة. ويتنــاول ثانيًــا بالتفصيــل التحديــات التــي 
تواجههــا المنطقــة علــى صعيــد التخطيــط الإقليمــي اســتنادًا إلــى المقابــات مــع المخبريــن الرئيســيين 
وورش العمــل لفريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة ومجموعــة شــراكة أصحــاب 
المصلحــة المتعدديــن فــي المتــن وخرائــط المقارنــة لاســتعمال الأراضي/الغطــاء النباتــي باســتخدام 
نظــام المعلومــات الجغرافيــة63 والاجتماعــات الهاتفيــة مــع بعــض الجهــات الفاعلــة فــي البلديــات و/أو 
ردودهــا علــى اســتبيان قصيــر طُــرح عليهــا بغــرض تحســين فهــم التحديــات التــي تواجههــا فــي اســتعمال 

الأراضــي البلديــة والأراضــي المملوكــة للدولــة فــي مشــاريع التنميــة المحليــة.64  

61 وفقًا لوزارة البيئة، فإن 

هذا التأخير ناتج عن نقص 
الموظفين وحاجة وزارة البيئة 

إلى ضمان أن تكون عملية 
تقييم الأثر البيئي تشاركية. 
ويمكن أن تكون وزارة البيئة 

صارمة بشكل خاص عندما يقع 
المشروع المقترح على أرض 

للدولة من النوع الأميري )على 
وجه التحديد الأراضي المزروعة 

التي تم منحها للمستأجر 
المزارع(. وفي مثل هذه 

الحالات، تطلب وزارة البيئة 
سند الملكية لضمان موافقة 

جميع الأشخاص الذين لهم 
حق في الأرض على المشروع 

)استناداً إلى مقابلة مخبرين 
رئيسيين مع رئيس الإدارة 

في وزارة البيئة( يوسف نداف 
في 22 كانون الأول/ديسمبر 

2021. مع ذلك، تشك جهات 
فاعلة معنية أخرى في أن وزارة 

البيئة تؤخّر بعض المشاريع 
لأسباب سياسية. 

62 استنادًا إلى مناقشات 

فريق العمل الخاص لتقييم 
التنمية الاقتصادية المحلية 

والمقابلات مع المخبرين 
الرئيسيين في اتحادات البلديات 

الثلاث )3( التي يغطيها تقييم 
تقرير التنمية الاقتصادية 

 .)LED( المحلية

63 أتاح مجلس الإنماء والإعمار 

خريطتين )2( للفريق. وقد أعدّ 
الخريطة الأولى )تاريخ 2004( 
دار الهندسة )الشاعر وشركاه( 
ومعهد الإدارة والعمران في 

 )IAURF( منطقة إيل دو فرانس
في سياق الخطة الشاملة 

لترتيب الأراضي اللبنانية استنادًا 
إلى صور من الأقمار الصناعية 

التّقطت في عام 1998 وتم 
تحديثها من خلال المسوحات 

الميدانية وشرها في عام 
2004. وأعدّ المركز الوطني 

 )CNRS( للبحث العلمي
الخريطة الثانية )تاريخ 2017( 

في سياق إعداد خريطة الغطاء 
الأرضي في لبنان استنادًا إلى 

صور من الأقمار الصناعية 
التّقطت في عام 201 وتم 

تحديثها من خلال المسوحات 
الميدانية ونشرها في عام 

 .2017

64 تم إصدار الاستبيان لجميع 

البلديات التي شاركت في 
ورش عمل فريق العمل الخاص 

لتقييم التنمية الاقتصادية 
المحلية. استجابت ثلاث )3( 

بلديات فقط في المتن. 
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  3.2.1  أطر التخطيط الإقليمي الحالية وغيرها من الدراسات الرئيسية 
 

أ‌. الخطة الشاملة لترتيب الاراضي اللبنانية
يقــع اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط فــي "المنطقــة المدينيــة المركزيــة" فــي لبنــان. 
إنهــا المنطقــة ذات الكثافــة الســكانية الأعلــى، لأنهــا المركــز الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي والسياســي 
الرئيســي فــي البــاد. توصــي الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة بتقليــل الــوزن النســبي لهــذه 
المنطقــة لصالــح التجمعــات الكبــرى الأخــرى لكنهــا تــدرك أن المناطــق المحيطــة ببيــروت ستســتمر فــي 
لعــب دور أساســي علــى المســتوى الوطنــي.65 ومــن هنــا، تقتــرح هــذه الخطــة الوطنيــة إعــادة تنظيــم 

ــان.  ــة للبن ــة لهــذه المناطــق لتحســين القــدرة التنافســية الاقتصادي الوظائــف الحالي

بالنســبة للبلــدات الأقطــاب فــي منطقــة المتــن القريبــة مــن بيــروت، تتصــور الخطــة الشــاملة لترتيــب 
الاراضــي اللبنانيــة إمكانيــة إنشــاء مراكــز مكاتــب وخدمــات مــن المســتوى الثالــث فــي مواقــع اســتراتيجية 
)علــى ســبيل المثــال، فــي المنطقــة الصناعيــة فــي نهــر المــوت(. فــي الوقــت نفســه، توصــي بإعــادة توزيــع 
الأنشــطة الصناعيــة، دون تحديــد مــن أيــن إلــى أيــن، مــن أجــل "تقليــل الأضــرار والمخاطــر الناجمــة عــن بعض 
الصناعــات المنشــأة فــي قلــب الأحيــاء المأهولــة أو فــي محيطهــا المباشــر." وتعتبــر الخطــة إعــادة التنظيــم 
ــة." بالإضافــة  ــدة وحديث ــث القطــاع الصناعــي مــن خــال إنشــاء مناطــق أنشــطة جدي هــذه "فرصــة لتحدي
إلــى ذلــك، تدعــو إلــى تبنــي سياســة إســكان تدعــم تحويــل المناطــق الصناعيــة القديمــة إلــى أحيــاء ســكنية 

تســتهدف الأســر الشــابة. 

لتنويــع عــروض العمــل ومصــادر الدخــل، تتصــور الخطــة أيضًــا إمكانيــة تطويــر أنشــطة جديــدة فــي بعــض 
البلــدات الأقطــاب فــي المتــن الواقعــة بعيــدًا عــن بيــروت، "مثــل المدينــة الصناعيــة )الــذوق( أو الخدمــة فــي 
قطاعــات التعليــم ]و[ الصحــة." بشــكل عــام، تؤكّــد الخطــة علــى الســياحة باعتبارهــا الأســاس الاقتصــادي 
الرئيســي للمناطــق الجبليــة فــي منطقــة المتــن، وتوصــي علــى وجــه التحديــد بتعزيــز الســياحة والأنشــطة 
ــا.66 وبالنســبة للمناطــق الريفيــة الأقــل اكتظاظًــا بالســكان، توصــي  ــا وبكفي المتعلقــة بالترفيــه فــي برمان
الخطــة بوضــع سياســات محــددة تدعــم تطويــر الأنشــطة علــى مــدار الســنة، لتجنــب تحويــل هــذه المناطــق 

إلــى "مــدن ســكنية" فقــط. 67

إن إيجــاد حلــول لقطــاع النقــل هــو قضيــة رئيســية أخــرى تربطهــا الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة 
ــأن الازدحــام المــروري يمكــن أن يعــوق  بالتنميــة الاقتصاديــة للمنطقــة العمرانيــة الوســطى. وإذ تســلّم ب
ــة ]...[، ولا ســيما مــن  ــول مبتكــرة وحديث ــر، توصــي باستكشــاف "حل ــى حــد كبي ــة إل الأنشــطة الاقتصادي

خــال إعــادة تنظيــم نظــام النقــل العــام الــذي عفــا عليــه الزمــن". 

ب‌. مشاريع ودراسات رئيسية أخرى 
إن بــرج حمــود هــي مــن المناطــق المدروســة جيــدًا نســبيًا فــي قضــاء المتــن. تقــدّم النبــذة التعريفيــة عــن 
المدينــة التــي تــم إعدادهــا بنــاءً علــى طلــب بلديــة بــرج حمــود ودراســة تســتهدف منطقتهــا الصناعيــة بعــض 
المقترحــات والتوصيــات فيمــا يتعلــق بالصــورة المســتقبلية للمنطقــة وعلاقتهــا بالواجهة البحريــة.68 وتؤكّد 
الدراســتان علــى أن أرض بــرج حمــود المســتصلحة مــن البحــر هــي جــزء مــن المجــال البحــري العــام وتتصــور 
تحويلهــا إلــى منطقــة صناعيــة بيئيــة تجمــع بيــن الصناعــات غيــر الملوثــة والمكاتــب والتجــارة والتــي يمكــن 
أن تشــكّل منطقــة "كثيفــة العمالــة" للمناطــق المحيطــة.69 لا يــزال مســتقبل المنطقــة غامضًــا مــع العلــم 
أن مشــروع تطويــر الســاحل الشــمالي )لينــور( المســتقبلي، والــذي تــم تعليقــه لســنوات عديــدة ولكــن لــم 
يتــم إلغــاؤه، يتصــور الواجهــة البحريــة لشــمال المتــن الســاحلي كمنطقــة فاخــرة متعــددة الاســتخدامات علــى 

طــراز ســوليدير وواجهــة ضبيــة البحريــة.

65 وبالتحديد، توصي الخطة 

الشاملة لترتيب الاراضي 
اللبنانية بتقليل الوزن النسبي 
للمنطقة العمرانية الوسطى 

من كونها موطنًا لـ 40 بالمائة 
من السكان إلى 35 بالمائة، 
في ظل التأثير المزدوج لـ 1( 
انخفاض معدل النمو، و2( 
تعزيز التجمعات العمرانية 

الرئيسية الأخرى في لبنان. 

66 كلتا البلديتان أعضاء في 

اتحاد المتن.

67 “البلدات السكنية” هي 

مناطق لا يوجد فيها الكثير 
للقيام به غبر النوم. عادةً ما 

يتنقل السكان إلى مناطق 
أخرى للعمل والتسوق 

والترفيه وغيرها من الأنشطة.

68 هارمنديان، د.

 )D, Harmandayan.(
‏)2009(. “نبذة مختصرة عن 
مدينة برج حمود.” التعاون 

الاقتصادي لدول آسيا 
والمحيط الهادئ، هارمنديان، 

 )D, Harmandayan.( .د
‏)2010(. “بلدية برج حمود، 

دراسة تنظيم المنطقة 
الصناعية في برج حمود: 

المرحلة الأولى التحقيقات 
)أيار(” التعاون الاقتصادي 

لدول آسيا والمحيط الهادئ.

69 المرجع نفسه.
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  3.2.2  تحديات التخطيط الإقليمي الحرجة وتأثيرها على التنمية 
          الاقتصادية المحلية 

أ‌. الافتقار إلى دراسات شاملة ورؤية موحّدة للتنمية
علــى غــرار باقــي الأقضيــة فــي لبنــان، ينمــو قضــاء المتــن بــدون رؤيــة إرشــادية واســتراتيجية واضحــة للتنميــة 
الإقليميــة. لا تــزال إمكانــات الأصــول الإقليميــة لتعزيــز الاقتصــاد المحلــي غيــر مســتغلة ولا تــزال توصيــات 
الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة لتطويــر المنطقــة غيــر قابلــة للتطبيــق. إن الرؤيــة الحاليــة الوحيدة 
للمنطقــة هــي تلــك المقترحــة لإعــادة تطويــر الواجهــة البحريــة للمتــن الســاحلي )مشــروع تطويــر الســاحل 
ــر المشــاريع فــي  ــدأ هــذا المشــروع فــي منتصــف التســعينيات، وهــو واحــد مــن أكب ــور((. ب الشــمالي )لين
ــي بــرج حمــود وجديــدة المتــن  لبنــان. يمتــد بيــن نهــر بيــروت ونهــر أنطليــاس ويتضمــن إعــادة تأهيــل مكبَ

للنفايــات الصلبــة. ويشــمل برنامــج إعــادة التأهيــل ثلاثــة )3( أجــزاء:70  

• جزء مستخدم مختلط )سكني وترفيهي وتجاري( بمساحة 1,101,137 م2. 	

• حقــل صهاريــج ومنطقــة تجاريــة )بمــا فــي ذلــك المناطــق التجاريــة والمكتبيــة وكذلــك الصناعــات 	
م2. بمســاحة 564,000  الخفيفــة( 

• محطات لمعالجة مياه الصرف الصحي وحديقة/منطقة للصناعات الخفيفة بمساحة 729.430 م2. 	

علــى الرغــم مــن تقديمــه كمقتــرح بيئــي، فقــد تعــرّض مشــروع تطويــر الســاحل الشــمالي )لينــور( لانتقــادات 
مــن قبــل المجتمعــات المحليــة والمجتمــع المدنــي حرّكتهــا المصالــح الماليــة الخاصــة لمطــوري الأراضــي 
بــدلًا مــن محاولــة حقيقيــة لتنشــيط الواجهــة البحريــة كأصــل عــام بطبيعتــه. وكانــت السياســة وراء المشــروع 
موضوعًــا للجــدال أيضًــا. فقــد صــوّره بعــض المعلقيــن علــى أنــه "النســخة المســيحية" مــن مشــروع 

ســوليدير، والــذي لــه أيضًــا "نســخة شــيعية"، أي مشــروع "إليســار" فــي الضاحيــة الجنوبيــة لبيــروت.71

ــر الســاحل الشــمالي  ــرة لتنشــيط مشــروع تطوي ــة أخي ــاك محاول ــت هن ــة مــن الركــود، كان ــرة طويل بعــد فت
)لينــور(.72 مــع ذلــك، لا توجــد معلومــات متاحــة للعمــوم حــول الاقتــراح الجديــد. إن رؤيــة التخطيــط العمرانــي 
لأجــزاء أخــرى مــن المتــن ليســت أقــل غموضــاً. وهــذا ينطبــق علــى ســبيل المثــال علــى منطقــة نهــر بيــروت، 
ــا للكثيــر مــن الدراســات مــن قبــل طــاب التخطيــط والتصميــم  والتــي - علــى الرغــم مــن كونهــا موضوعً
الحضــري وتصميــم المناظــر الطبيعيــة - ليــس لديهــا اســتراتيجية إعــادة تأهيــل وتطويــر معتمــدة رســميًا. 

مــن ناحيــة أخــرى، ليــس لــدى كل بلديــات اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط خطــط رئيســية 
لتوجيــه نموهــا المســتقبلي. وعندمــا تكــون مثــل هــذه المخططــات متوفــرة، فإنهــا لا تكــون شــاملة وتحتــاج 
إلــى تحديــث فــي الغالــب.73 أدّى الغيــاب العــام لإرشــادات التخطيــط المدنــي و الإقليمــي إلــى التوســع 
ــة  ــى نوعي ــرة عل ــار ســلبية خطي الحضــري الفوضــوي وانتشــار الصناعــات داخــل المناطــق الســكنية، مــع آث
الحيــاة داخــل هــذه المناطــق.74 تُعتبــر جديــدة المتــن أحــد أكثــر البلديــات تأثــرًا. لديهــا أربــع )4( مناطــق صناعيــة. 
وعلــى الرغــم مــن أن جميعهــا مرخصــة، فقــد توسّــعت بشــكل فوضــوي فــي غيــاب رؤيــة موجّهــة.75 فــي 
الوقــت نفســه، أدّى الافتقــار إلــى التخطيــط الإقليمــي الشــامل إلــى نمــو غيــر متــوازن لمختلــف قطاعــات 
الاقتصــاد. ازدهــرت الأنشــطة الصناعيــة علــى طــول المنطقــة الســاحلية وفــي الجــزء الأوســط مــن اتحــاد 

البلديــات بينمــا لــم يتــم تســخير إمكانــات الســياحة الثقافيــة والبيئيــة للمنطقــة بشــكل كامــل. 

إن إهمــال التــراث الثقافــي للمنطقــة ومناظرهــا الطبيعيــة يهــدد هويتهــا الفريــدة ويهــدد الاســتثمارات 
المحتملــة فــي الســياحة الثقافيــة والطبيعــة. علــى ســبيل المثــال، تتمتــع ديــر القلعــة فــي بيــت مــري بنفــس 
الحمايــة القانونيــة التــي تتمتــع بهــا آثــار بعلبــك الأثريــة. فكلاهمــا محميــان بموجــب المرســوم رقــم 343 
تاريــخ 28 آذار/مــارس 1942 )المعــدّل بالمرســوم رقــم 836 الصــادر فــي كانــون الثاني/ينايــر 1950( المنبثــق 
عــن القانــون تاريــخ 8 تموز/يوليــو 1939 بشــأن حمايــة المناظــر والمواقــع الطبيعيــة. فــي حيــن أن بعلبــك 
هــي وجهــة ســياحية رئيســية وواحــدة مــن أكثــر المعالــم شــهرة فــي لبنــان، فــإن ديــر القلعــة لا تــزال بعيــدةً 

عــن الخريطــة الســياحية. 

70 الجامعة اللبنانية الأمريكية، 

الشبكة الدولية للبحث 
والعمل الحضري.

https://www.inura.
org/v2/wp-content/

uploads/2014/01/INU-
RA11_Beirut.pdf

71 انظر مقال بقلم منى 

خشن )9/12/2020(، المفكرة 
القانونية: أي مستقبل 

ينتظر الكرنتينا بعد انفجار 
مرفأ بيروت؟ )2/3( “لينور” 

و”قدموس”.

72 كان مشروع تطوير 

الساحل الشمالي )لينور( من 
بين المشاريع التي اقترحها 
لبنان في عام 2019 خلال 

المؤتمر الاقتصادي للتنمية 
عبر الإصلاحات مع الشركات 

)سيدر(.

73 بناءً على المناقشات مع 

العديد من المقابلات مع 
المخبرين الرئيسيين.

74 وفقًا لمقابلة المخبرين 

الرئيسيين التي أُجريت 
مع حبيب دبس )مهندس 

معماري( في 17 أيلول/
سبتمبر 2021، تختلط 

المناطق الصناعية والسكنية 
عندما لا يتم تحديد منطقة 

فصل حول المنطقة 
الصناعية. هذا هو الحال 

مع معظم المناطق، مع 
استثناءات قليلة، مثل مزرعة 

يشوع التي لديها منطقة 
فصل. 

75 بناءً على إحدى مقابلات 

المخبرين الرئيسيين مع 
أنطوان جبارة )نائب رئيس 

إتحاد بلديات المتن و رئيس 
بلدية جديدة المتن( في 2 

كانون الأول/ديسمبر 2021.
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ب‌. زيادة الكثافة الحضرية ونمو الفقر المركّز والقطاع غير الرسمي
شــهدت منطقــة المتــن تغيــرًا، وتحديــداً منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن، بشــكل ملحــوظ فــي الخمســة عشــر 
)15( ســنة الماضيــة - الفتــرة التــي أعقبــت صياغــة الخطــة الشــاملة لترتيــب الاراضــي اللبنانيــة -مــن حيث عدد 
الســكان ومســاحة البنــاء والكثافــة. وقــد حفّــز هــذا النمــو فــرص العمــل المتاحــة وأدى الــى انخفــاض أســعار 
ــة إلــى المــدن  ــزوح اللبنانييــن مــن المناطــق الريفي ــةً ببيــروت. بالإضافــة إلــى ن العقــارات والإيجــارات مقارن
أصبحــت المنطقــة موطنًــا للعديــد مــن النازحيــن الســوريين بعــد انــدلاع الحــرب فــي ســوريا فــي عــام 2011. 
وتأثــرّت بلديــة بــرج حمــود بشــكل خــاص بوصــول النازحيــن الســوريين إلــى لبنــان. وتُعــد النبعــة واحــدة أكثــر 
أحياءهــا تأثــراً، وهــي منطقــة متعــددة الاســتخدامات فقيــرة ومهملــة تتميــز بموقعهــا الاســتراتيجي بالقــرب 
مــن شــرق بيــروت. ينحــدر ســكان النبعــة الحاليــون مــن خلفيــات مختلفــة ومنهــم لبنانيــون وفلســطينيون 
وســوريون وعمــال مهاجــرون. وتكافــح بلديــة بــرج حمــود "للتدخــل فــي الحــي بســبب تضــارب المصالــح مــع 
مــزودي الخدمــات الخاصــة )الميــاه، الكهربــاء، تلفزيــون الكابــل، الإنترنــت(."76 فــي عــام 2017، وجــد برنامــج 
الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية أن أنشــطتها الاقتصاديــة تهيمــن عليهــا مؤسســات صغيــرة )غيــر 

رســمية(، 47 بالمائــة منهــا جديــدة و20 بالمائــة مُنشــأة مســتقرة و33 بالمائــة عريقــة وثابتــة.77

لا توجــد إحصــاءات حديثــة حــول كيــف تأثّــر حــي النبعــة والأحيــاء الضعيفــة الأخــرى فــي اتحــاد بلديــات المتــن 
الشــمالي الســاحلي والأوســط بالأزمــات الحاليــة المتفاقمــة فــي لبنــان. مــع ذلك، فــإن العديد مــن التحديات 
التــي تعانــي منهــا النبعــة وبقيــة بــرج حمــود اليــوم تتجلّــى فــي أجــزاء أخــرى مــن اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي 

الســاحلي والأوســط وأماكــن أخــرى فــي لبنــان. وتشــمل هــذه:78 

• تردي البنية التحتية والخدمات العامة؛	

• ظــروف معيشــية ســيئة للغايــة وبيئــة معيشــية مزدحمــة وغيــر صحيــة، وانعــدام أمــن حيــازة المســاكن 	
حيــث يتحكــم سماســرة الســكن فــي الإيجــارات مــن دون أي رقابــة؛

• ارتفاع معدلات البطالة والتسرب من المدرسة؛	

• التوتر الاجتماعي والتمييز مع تهديد للسلامة؛ و	

• تكافح الأعمال الصغيرة )المحلات التجارية وورش العمل(.	

أدّت هــذه التحديــات إلــى تحــول فــي الأولويــات التنمويــة لاتحــاد بلديــات المتــن. يتمثّــل الشــاغل الرئيســي 
لرؤســاء البلديــات وأعضــاء المجالــس البلديــة اليــوم فــي المنطقــة فــي كيفيــة الاســتجابة للطلــب المتزايــد 

علــى الخدمــات العامــة الأساســية نظــرًا لتضــاؤل قدراتهــم الماليــة والتقنيــة والبشــرية.79  

ت‌. فقدان الغطاء النباتي وعدم ملاءمة التحولات في استعمال الأراضي
ــة فــي  ــة والمناطــق الطبيعي ــر فــي الزراع ــى انخفــاض كبي ــه إل ــر الموجّ ــي الســريع وغي ــع العمران أدّى التوسّ
المتــن فــي الســنوات الأخيــرة. تُظهــر الخرائــط المقارنــة لاســتعمال الأراضي/الغطــاء النباتــي لعامــي 2003 
و2017 زيــادةً كبيــرةً فــي المســاحة المبنيــة علــى حســاب اســتعمالات الأراضــي الأخــرى بيــن عامــي 2003 
و2017 )المــدن الســاحلية، ولكــن أيضًــا فــي بعــض المناطــق الجبليــة التــي يوجــد فيهــا قطــاع ســياحي 
مثــل الغابــة وقرنــة شــهوان وعيــن عــار وبيــت الككــو وحبــوس(. مــن المؤكــد أن أنظمــة تخطيــط اســتعمال 
الأراضــي الضعيفــة وســوء إدارة الأراضــي والغابــات ومكبــات النفايــات الصلبــة غيــر القانونيــة لهــا آثــار 
اقتصاديــة وبيئيــة ســلبية هائلــة. علــى ســبيل المثــال، ألحقــت حرائــق التــي اندلعــت فــي الغابــات فــي صيــف 
2021 ضــررًا كبيــرًا بالغابــات حــول ديــر القلعــة فــي بيــت مــري )المتــن( - معلــم ثقافــي رئيســي فــي لبنــان 

يتمتــع بإمكانيــات ثقافيــة وســياحية بيئيــة عاليــة. 

يُعتبــر اســتخراج المــوارد الطبيعيــة مشــكلةً رئيســيةً فــي الســاحل الشــمالي ووســط المتــن. فــي حيــن أن 
 Bingو Google Earth الدراســات التــي يمكــن الوصــول إليهــا والتقاريــر المنشــورة غيــر متوفــرة، تظهــر صــور
أن الزحــف العمرانــي والاســتثمارات العقاريــة وأنشــطة المقالــع والكســارات قــد غيّــرت بشــكل كبيــر المناظــر 

76 برنامج الأمم المتحدة 

للمستوطنات البشرية. 
2017. نبذة عن حي 

النبعة: برج حمود، لبنان 
https:// .)آذار/مارس(

reliefweb.int/report/
lebanon/nabaa-neigh-

bourhood-profile-strate-
gy-bourj-hammoud-leba-

.non-march-2017

77 المرجع نفسه.

78 المرجع نفسه.

79 بناءً على ورش عمل تقييم 

فريق العمل الخاص لتقييم 
التنمية الاقتصادية المحلية 

في المتن في 23 تموز/
يوليو 2021 و21 شباط/فبراير 

.2022



58  |  الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط

الطبيعيــة فــي الضواحــي والمناطــق الريفيــة فــي المتــن. وكان لهــذا آثــار ســلبية كبيــرة علــى المواردالطبيعيــة 
والبيئيــة التــي تُعــد المصــدر الرئيســي للثــراء فــي المنطقــة.80 وتتركــز المقالــع والكســارات فــي بعــض 
المناطــق، مثــل بلــدة أبــو ميــزان بالقــرب مــن بكفيــا. إن حوالــي ثلاثــة أربــاع هــذه المقالــع غيــر مرخصــة.81  
يمكــن أن تــؤدّي القــرارات القانونيــة الفوضويــة التــي "تقونــن" البنــاء غيــر القانونــي و/أو تســمح ببنــاء أعلــى 
فــي المناطــق غيــر المخططــة وبعــض المناطــق المخططــة، مــن دون المــرور بعمليــة الترخيــص العاديــة 
ــة والأراضــي  ــة علــى المناظــر الطبيعي ــر دراماتيكي ــرات أكث ــاء، إلــى تأثي ومــن دون دفــع رســوم ترخيــص البن

المنتجــة.

إن منطقــة المتــن الســاحلي هــي إحــدى أكثــر المناطــق ازدحامًــا وإشــكاليةً فــي لبنــان اليــوم.82 وهــي تشــهد 
تمــددا عمرانيــا جديــدًا كونهــا محــورًا رئيســيًا للأنشــطة فــي القطاعيــن التجــاري والصناعــي. وبينمــا اختفــت 
الزراعــة تمامًــا مــن الســهل الســاحلي، هنــاك الكثيــر مــن الإمكانــات للزراعــة وتنميــة الســياحة البيئيــة 
والزراعيــة فــي الأجــزاء العليــا مــن المتــن. إن أزمــة لبنــان تجعــل بعــض البلديــات والســكان المحلييــن أكثــر وعيًا 
بإمكانيــات هــذه القطاعــات، لكنهــم بحاجــة إلــى الدعــم للانخــراط فــي مشــاريع إنتاجيــة. علــى ســبيل المثــال، 
بــدأ عامــل موســمي محلــي فــي قطــاع الســياحة مشــروعًا مبنيًــا علــى مفهــوم "مــن المزرعــة إلــى المائــدة". 
عانــى المشــروع مــن انقطــاع التيــار الكهربائــي ممــا عطّــل نظــام الــري.83 وإدراكًا منهــا للتحديــات التــي تواجــه 
ــة للاســتثمارات فــي  ــه مــن الضــروري إعطــاء الأولوي ــدوار أن ــار موســى ال ــة م ــرى بلدي ــن، ت ــار المزارعي صغ
قطــاع الزراعــة، ودعــم صغــار المزارعيــن للبقــاء والعمــل فــي أراضيهــم ومناطقهــم وتقويــة حظائــر المزارعيــن 
والاعتــراف أن الأجــزاء المختلفــة مــن المتــن لديهــا هويــات مختلفــة وهــي بحاجــة إلــى أنــواع مختلفــة مــن 

المبــادرات.84

80 تُظهر خريطة أنتجها 

المهندس المعماري أنطوان 
عطاالله في عام 2018 

باستخدام صور Bing الموقع 
الفعلي للمقالع عبر الأراضي 

اللبنانية مقابل موقعها 
المحدد وفقًا للخطة الشاملة 

لترتيب الاراضي اللبنانية. 

81 بناءً على إحدى مقابلات 

المخبرين الرئيسيين مع 
أنطوان جبارة )نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن( في 2 

كانون الأول/ديسمبر 2021.

82 بناءً على مقابلة مخبرين 

رئيسيين مع إيلي الحلو 
)مجلس الإنماء والإعمار( في 

30 تشرين الثاني/نوفمبر( 
 .2021

83 جلسة نقاش في مجموعة 

التركيز مع العاملين في قطاع 
السياحة في المتن )خمسة )5( 
رجال وامرأة واحدة )1(( في 18 

شباط/فبراير 2022. 

84 بحسب حبيب شيبان 

)رئيس بلدية مار موسى 
الدوار( خلال ورشة عمل فريق 
العمل الخاص لتقييم التنمية 

الاقتصادية المحلية في المتن 
في 21 شباط/فبراير 2022. 

مساحات ونسب استعمال/الغطاء الأرضي في اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي الجدول 7

والأوسط في عام 2003 و2017

استعمال الأراضي/
الغطاء الأرضي

20032017

النسبة المئويةم2النسبة المئويةم2

10,482,1409.25,705,5335.0الزراعة 

53,724,99547.152,342,58145.9أراضي مشجرة

2,797,9402.52,238,6002.0المراعي

المساحات المبنية 
والاصطناعية

45,014,10339.550,859,34844.6

1,997,4981.82,870,6152.5أخرى 

114,016,677100114,016,677100المساحة الكلية
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البلديات في اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والأوسط التي انخفضت أراضيها الشكل 4

الزراعية بنسبة تزيد عن 15 بالمائة بين عامي 2003 و2017

قرنة شهوان 
- عين عار - 
بيت الككو 

-حبوس

سن 
الفيل

الزلقا - 
عمارة 
شلهوب

عيرون

تم اختيار البلديات التي تم تقليص 
أراضيها الزراعية بأكثر من متوسط 

-5 % )بالقيمة المطلقة(
أرض زراعية أرض مشجرة مرعى مساحة مبنية

عين سعادة أنطلياس
- النقاش

بقنايا -
جل الديب

ضبية -
ذوق الخراب 
- حارة البلانة 

- عوكر

الدكوانة الغابة جديدة - 
البوشرية 

- سد 
البوشرية

المنصورية 
- المكلس - 

الديشونية

استعمال الأراضي/الغطاء الأرضي في المتن الشمالي الساحلي والأوسط عام 2003الشكل 5
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المساحة الزراعية والطبيعية في المتن الشمالي الساحلي و الأوسط عام 2003الشكل 7

استعمال الأراضي/الغطاء الأرضي في المتن الشمالي الساحلي والأوسط عام 2017الشكل 6
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المساحة الزراعية والطبيعية في المتن الشمالي الساحلي و الأوسط عام 2017الشكل 8

ث‌. التحدي المتمثل في حماية الأراضي العامة من التلوث والتعدي والخصخصة
أدّى افتقــار لبنــان إلــى اســتراتيجية شــاملة لإدارة النفايــات الصلبــة إلــى توســيع مكبــات النفايــات الموجــودة 
فــي بــرج حمــود وجديــدة المتــن، فضــاً عــن إلقــاء النفايــات وحرقهــا بشــكل غيــر قانونــي فــي العديــد مــن 
البلــدات. بالإضافــة إلــى التكاليــف علــى صحــة الإنســان، تتســبب أزمــة النفايــات الصلبــة فــي تكبــد تكاليــف 
ــات.85 يُعتقــد أن نهــر  بيئيــة ضخمــة. يعــج كامــل ســاحل المتــن، مــن نهــر بيــروت إلــى نهــر الكلــب، بالنفاي
ــم يتعــرض  ــه. ل ــوث في ــال، قــد "اكتســب" اســمه بســبب ارتفــاع مســتوى التل ــى ســبيل المث المــوت، عل
مجــرى النهــر للانتهــاكات فــي عــدة مواقــع فحســب، بــل تــم تحويلــه أيضًــا إلــى قنــاة صــرف صحــي وقمامــة 

للمجــازر والمصانــع المحيطــة.86 

كمــا تــم تســجيل تعديــات واحتــال غيــر قانونــي للملــك العــام البحــري فــي المنطقــة،87 حيــث كانــت غالبيــة 
المخالفيــن منشــآت صناعيــة. فــي جزئــه الســاحلي، نمــا مكــب بــرج حمــود بشــكل كبيــر فأًصبح يشــكّل خطرًا 
بيئيًــا كبيــرًا. غيّــر موقــع مكــب النفايــات هــذا الواجهــة البحريــة لبــرج حمــود بالكامــل وأثّــر بشــكل خطيــر علــى 
مينــاء الصياديــن وســبل عيشــهم. وتــم وضــع المنطقــة الصناعيــة القريبــة مــن بــرج حمــود "تحــت الدراســة" 
فــي عــام 2007 نظــرًا لتدهــور الظــروف المعيشــية فيهــا واســتعمالات الأراضــي غيــر المتوافقــة )الصناعيــة 
بالقــرب مــن المناطــق المكتظــة بالســكان( والموقــع الاســتراتيجي الســاحلي والقــرب مــن ســوليدير.88 
ويُعتقــد أيضًــا أن وضــع المنطقــة قيــد الدراســة فــي ذلــك الوقــت كان يهــدف إلــى وضــع أســس مشــروع 
لينــور المتصــور، والــذي مــن شــأنه أن يغيّــر علاقــة المتــن بالبحــر. إن هــذا المشــروع المتوقــف منــذ فتــرة 
طويلــة هــو واحــد مــن العديــد مــن حــالات خصخصــة الملــك العــام البحــري فــي لبنــان. ومــن المرجــح أن 

يــؤدّي تنفيــذه إلــى مزيــد مــن التفاوتــات الاجتماعيــة والاســتبعاد.

ج‌. المعوقات المرتبطة بحيازة الأرض والتي تعوق تنفيذ المشاريع الحيوية للتنمية 
الاقتصادية المحلية 

تُعتبــر إدارة الكهربــاء والنفايــات الصلبــة مــن الأولويــات القصــوى لبلديــات المتــن. بــدأت بلديــة نابيه مشــروع 
للطاقــة الشمســية علــى أراضــي البلديــة وتخطــط لإنتــاج الطاقــة وضمــان إنــارة الشــوارع ليــاً وطاقــة مركــز 
مجتمعــي محلــي متعــدد الاســتخدامات89 علــى المــدى القصيــر. كمــا توجــد مبــادرات ناجحــة أخــرى صغيــرة 
ــات  ــر النفاي ــادة تدوي ــع لإع ــاء مصن ــا ببن ــة بكفي ــال، قامــت بلدي ــى ســبيل المث ــة.90 عل الحجــم فــي المنطق

85 هذان النهران )2( هما 

على التوالي الحدود الجنوبية 
والشمالية للقضاء.

https://al-akhbar. 86

com/Archive_Re-
.search/151393

87 بناءً على الردود على 

الاستبيان الصادر. 

88 انظر مقال منى خشن 

)9 كانون الأول/ديسمبر 
2020(، المفكرة القانونية: 
أي مستقبل ينتظر الكرنتينا 

بعد انفجار مرفأ بيروت؟ )2/3( 
“لينور” و”قدموس”.

89 سيرحب المركز المجتمعي 

ويقدم خدمات الأعمال 
والمكتبات لأصحاب المشاريع 

والطلاب وأعضاء المجتمع 
الآخرين الذين يتطلعون 

إلى ترقية مهاراتهم وتلقي 
التدريبات.

90 خلال ورشة عمل فريق 

العمل الخاص لتقييم التنمية 
الاقتصادية المحلية في المتن 

في 23 تموز/يوليو 2021. 



62  |  الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط

الصلبــة، وهــو يعمــل بشــكل جيــد، ونجــح المهنــدس البيئــي والصناعي/رائــد الأعمــال زيــاد أبــي شــاكر فــي 
بنــاء مصنــع للســماد العضــوي.91

ــا مــا  فــي حيــن أن مثــل هــذه المشــاريع يمكــن تكرارهــا فــي بلديــات أخــرى، فــإن عــدم توفّــر الأراضــي غالبً
يمثّــل عقبــةً كبيــرةً للعديــد مــن البلديــات فــي اتحــاد بلديــات المتــن. وحتــى فــي حالــة توفــر التمويــل، فــإن 
مســألة حيــازة الأرض قــد تؤخّــر المشــاريع الحيويــة أو توقفهــا. علــى ســبيل المثــال، مــن المحتمــل أن يتوفّــر 
التمويــل )مــن خــال سويســرا( لإنشــاء مصنــع للنفايــات الصلبــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن. ومــع ذلــك، 

المشــروع متوقــف لان الأرض غيــر متوفــرة. 

ويُعــد تنفيــذ التدخــات علــى نطــاق واســع أكثــر صعوبــة فــي ضــوء سياســات الأراضــي. كمــا ذكرنــا ســابقًا، 
تشــكّل النفايــات الصلبــة تحديًــا كبيــرًا أمــام تطويــر الســاحل الشــمالي للمتــن وبشــكل رئيســي لبلديتــي بــرج 
حمــود وجديــدة المتــن )حيــث يقــع مكــب النفايــات الحالــي(. تقــرر فــي عــام 2016 أن يظــل مكــب النفايــات 
حتــى عــام 2020. لــم يتــم العثــور علــى موقــع بديــل خــال هــذه الســنوات الأربــع )4(، لأن لا أحــد فــي 
ــد هــو الطمــر فــي البحــر.  ــه كان مــن الصعــب تصديرهــا. كان الحــل الوحي منطقــة أخــرى ســيقبل بهــا ولأن
وكان هنــاك اقتــراح لمشــروع اســتصلاح الأراضــي يتكــون مــن ثلــث )1/3( نفايــات صلبــة وثلثــي )2/3( ركام. 
ويمتــد المشــروع مــن مكــب بــرج حمود/جديــدة المتــن إلــى انطليــاس. ومــن المفتــرض أنــه يســاهم فــي 

مشــروع لينــور، الــذي أعاقتــه العديــد مــن العوامــل. 

3.3  الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة 
بالسياسات

تنــاول هــذا الجــزء مــن التقريــر دور التخطيــط الإقليمــي فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات 
ــة مهمــة )علــى ســبيل  ــة وطبيعي المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط. وشــدّد علــى وجــود أصــول ثقافي
ــن أن تســاعد  ــي يمك ــاد والت ــي الاتح ــة( ف ــع الأثري ــة والمواق ــات والمناطــق الطبيعي ــال، مناطــق الغاب المث
فــي تنشــيط الاقتصــاد المحلــي علــى المــدى القصيــر والمتوســط إلــى الطويــل. إلا أن التحقيــق فــي هــذا 
الأمــر يظهــر أن هــذه الأصــول تعانــي مــن الإهمــال وانعــدام الحمايــة وســوء الإدارة. ويرجــع ذلــك إلــى حــد 
كبيــر إلــى أن نظــام ترتيــب الاراضــي والتخطيــط المدنــي والإقليمــي الحالــي لا يدعــم مســتثمري الأراضــي 
ولا يوجههــم إلــى موقــع وأنــواع الاســتثمارات المطلوبــة. والنتيجــة هــي تحــد مــزدوج للتنميــة الاقتصاديــة 

 :)LED( ــة المحلي

• ــي تشــكّل 	 ــة الت ــة والثقافي ــة الإنتاجي ــة والمناظــر الطبيعي إن الأراضــي العامــة والمشــاع فــي المنطق
ركيــزةً رئيســيةً للاقتصــاد المحلــي - بمــا فــي ذلــك المواقــع المُعتــرف بهــا مــن قبــل الخطــة الشــاملة 
ــة - مهــددة بســبب التعــدي  ــة وطني ــة رئيســية ذات أهمي ــة كمواقــع طبيعي ــب الاراضــي اللبناني لترتي

ــر القانونيــة.  الناتــج عــن التحضــر والتنميــة التضاربيــة والتجــاوزات غي

• يواجــه اتحــاد البلديــات وبلديــات المنطقــة تحديــات تعيــق امكانيــة الاســتفادة مــن أراضــي الدولــة 	
والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة والمســاكن 
بأســعار مقبولــة والأســواق المفتوحــة والحدائــق البلديــة( والتــي مــن شــأنها تعزيــز ســبل العيــش فــي 

ــة.  ــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصادي ــة وتحفي ــة والريفي المناطــق الحضري

أبــرز هــذا القســم أيضًــا أن العديــد مــن التحديــات علــى صعيــد التخطيــط الإقليمي التــي تواجه اتحــاد البلديات 
هــي تحديــات علــى المســتوى الوطنــي ناتجــة عــن التجزئــة المؤسســية وإطــار التخطيــط المدنــي والإقليمــي 
القديــم )أو الافتقــار إليــه( وعــن الجوانــب الاقتصاديــة والسياســية لأنظمــة اســتعمال الأراضــي التــي غالبــا 
مــا تفضــل المصالــح الخاصــة عــن الصالــح العــام. ويشــكّل هــذا الواقــع تحديًــا خطيــرًا للتنميــة المســتدامة 

91 خلال ورشة عمل مجموعة 

أصحاب المصلحة المتعددين 
في المتن في 11 آب/

أغسطس 2021. 
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ــان الوضــع.  ــة فــي لبن ــة الحالي ــة والمالي ــي. وتفاقــم الأزمــة الاقتصادي ــي والمحل ــى المســتويين الوطن عل
ومــن الجديــر بالذكــر أن الارتفــاع الحــاد فــي أســعار الغــذاء والوقــود وارتفــاع مســتويات الفقــر والبطالــة وعــدم 
ملاءمــة البنيــة التحتيــة وعــدم كفايــة الخدمــات العامــة تتطلــب نهجًــا متكامــاً وشــاملً للتنظيــم الإقليمــي 

يربــط بيــن الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. 

إن الإدارات والمجالــس المحليــة فــي كل مــكان فــي لبنــان مضطــرة اليــوم إلــى إعــادة التفكيــر فــي التخطيــط 
والتنميــة الإقليمييــن علــى مســارين )2(، المباشــر والاســتراتيجي. هــذان المســاران )2( مترابطــان - يتــم 
تعريــف التنميــة المســتدامة علــى أنهــا "تلبــي احتياجــات الحاضــر بــدون المســاس بقــدرة الأجيــال القادمــة 
ــة  ــى هــذا الفهــم، ســيكون مــن المهــم مــن منظــور التخطيــط والتنمي ــاءً عل ــة احتياجاتهــم."92 بن ــى تلبي عل
الإقليمييــن إعطــاء الأولويــة لــإدارة المســتدامة للأراضــي فــي الحــوارات بشــأن السياســات العامــة للربــط 
ــز بشــكل  ــز قدرتهــا علــى الصمــود، مــع التركي ــات وتعزي ــة وتمكيــن البلدي ــة المحلي ــة الاقتصادي بيــن التنمي
خــاص علــى الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة وحقــوق ملكيــة الأراضــي للفئــات الضعيفــة والالتــزام 

العالمــي بـــ "ضمــان عــدم تــرك أي أحــد خلــف الركــب".93  

فــي هــذا الصــدد، وبالنظــر إلــى اقتراحــات مختلــف الأشــخاص الذيــن تمــت استشــارتهم فــي تقييــم التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة )LED(، فــإن التوصيــات العامــة الرئيســية للعمــل علــى المــدى القصيــر هــي التاليــة: 

• الاســتثمار فــي الاســتصلاح الزراعــي ودعــم صغــار المزارعيــن حتــى لا يتركــوا أراضيهــم. إن التخلــي 	
عــن الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهــور الأراضــي وخســارة صحتهــا وإنتاجيتهــا. هــذا التحــدي العالمــي 
ــي -  ــى الأراضــي: مــن" التدهــور - التخل ــة فــي الإشــراف عل ــة نوعي ــب "نقل ــي الرئيســي يتطل والوطن
الهجــرة "إلــى" الحمايــة - الاســتدامة - الاســتعادة ".94 ويكتســب هــذا النــوع مــن الاســتثمارات أهميــةً 

أكبــر بشــكل خــاص فــي ســياق أزمــة الغــذاء التــي تلــوح فــي الأفــق فــي لبنــان. 

• الاســتثمار فــي البرامــج التعليميــة العمليــة الموجّهــة نحــو إعــادة ربــط النــاس بــالأرض. تُعتبــر الأرض 	
ــة  ــر هــذا المفهــوم لأن لــأرض قيمــة ثقافي ــى أنهــا ســلعة بشــكل عــام. يجــب أن يتغي ــان عل فــي لبن
واجتماعيــة يمكــن أن تعــزز قيمتهــا الاقتصاديــة وتســاعد علــى توفيــر فــرص دخــل جديــدة للفئــات 

الضعيفــة )بمــا فــي ذلــك النســاء والنازحيــن(. 

• تقييــم إمكانــات التنميــة للأراضــي العامــة والمشــاع بنــاءً علــى المســوحات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 	
ــة  ــة المناظــر الطبيعي ــو حماي ــة نح ــة الموجّه ــة الأراضــي والخطــط البيئي ــة ودراســات ملاءم التفصيلي
ــرام الحقــوق القائمــة علــى هــذه الأراضــي ودعــم البلديــات للوصــول  والمواقــع ذات القيمــة مــع احت

إلــى الأراضــي التــي يمكــن اســتعمالها لمشــاريع تخــدم الصالــح العــام. 

• حمايــة المناظــر الطبيعيــة والثقافيــة الهامــة والأراضــي الزراعيــة بموجــب القوانيــن والأنظمــة التــي 	
ترفــض تصنيفهــا أو إعــادة تصنيفهــا لاســتعمالات أخــرى.95 وهــذا يســتلزم تصنيــف "اســتعمال 
الأراضــي" للأراضــي المنتجــة الواقعــة فــي المناطــق غيــر المخططــة كأراضــي ذات اســتعمال "زراعــي". 
وينطــوي هــذا أيضًــا علــى استكشــاف الأشــكال الجماعيــة لإدارة الأراضــي )على ســبيل المثــال، مفهوم 

الحمــى96 ودور التعاونيــات الزراعيــة وصناديــق الأراضــي( وتعزيــز التعــاون المتعــدد المســتويات.

92 تم تقديم التعريف في 

عام 1987 من قبل لجنة 
بروندتلاند التابعة للأمم 

المتحدة.

93 برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي. 2018.
 ماذا يعني عدم ترك أي 

شخص خلف الركب؟ ورقة 
مناقشة وإطار عمل لبرنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي. 

94 اتفاقية الأمم المتحدة 

 .)UNCCD( لمكافحة التصحر
مساهمات في خطة التنمية 

المستدامة لعام 2030، ورقة 
مقدّمة من اتفاقية الأمم 

المتحدة لمكافحة التصحر، 28 
https:// .2017 شباط/فبراير
sustainabledevelopment.

un.org/content/docu-
.ments/13708UNCCD.pdf

95 كما ذكرنا سابقاً في 

هذا التقرير، فإن حوالي 85 
بالمائة من الأراضي اللبنانية 

غير مخططة، أي ليس 
بها تصنيفات لاستعمال 

الأراضي. 

96 الحمى )تعني اللغة العربية 

“المناطق الطبيعية المحمية”( 
هي نظام مشاع لحيازة الموارد 

تتم ممارسته منذ قرون في 
العديد من البلدان العربية، 

بما في ذلك لبنان. ويُعتقد 
أن هذا النظام التقليدي هو 
“أحد أكثر المؤسسات نجاحًا 

في دمج الحفاظ على الطبيعة 
مع رفاهية الإنسان”. لمزيد 

من المعلومات، راجع: الاتحاد 
الدولي للحفاظ على الطبيعة 
والموارد الطبيعية - جمعية 

حماية الطبيعة والموارد 
الطبيعية. 2007. الحمى، 

أسلوب حياة.
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إن العامــل الثانــي فــي إطارنــا المفاهيمــي الــذي يمكــن أن يــؤدي إلــى انخفــاض العائــد الاجتماعــي هــو 
ــرأس مــال بشــري مرتفــع  ــع ب ــان يتمت ــه مــن المعــروف أن لبن انخفــاض رأس المــال البشــري. فــي حيــن أن
نســبيًا، إلا أن بدايــة الأزمــة الماليــة أثّــرت علــى جودتــه. ويتمثّــل الهــدف مــن هــذا القســم فــي تحديــد 
التغييــرات فــي تراكــم رأس المــال البشــري وعواملــه المحــددة فــي العــام الماضــي )2021( باســتخدام بيانــات 

ــا.  المســح التــي تــم جمعهــا حديثً

يُعــد رأس المــال البشــري مســاهماً رئيســياً فــي التنميــة الاقتصاديــة، حيــث يــؤدي تراكمــه إلــى زيــادة 
مســتويات المهــارة والإنتاجيــة لــدى الســكان المقيميــن، ممــا يــؤدّي إلــى نتيجــة إيجابيــة مباشــرة علــى 
المخرجــات الاقتصاديــة. فــي ســياق الوضــع الاقتصــادي المتدهــور فــي لبنــان، مــن الضــروري تحليــل 
العوامــل المحــددة لــرأس المــال البشــري، ولا ســيما التعليــم والصحــة. فــي الواقــع، فــإن الانخفــاض فــي 
ــى المشــاركة بنشــاط فــي المجــال  ــى قــدرة الأفــراد عل ــة عل ــار ســلبية فوري ــه آث ــة ل ــر الصحــة والتغذي معايي
الاقتصــادي، فــي حيــن أن انخفــاض الوصــول إلــى التعليــم يلعــب دورًا رئيســيًا فــي إضعــاف مجموعــة 

المهــارات والمعرفــة التــي يمكــن أن ترســم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة علــى المــدى الطويــل. 

يعتمــد القســم علــى البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن خــال مســح تمثيلــي للأســر المعيشــية مــع ســتمائة 
)600( أســرة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط. تــم تقســيم العينــة بحســب البلديــة 
وكانــت الســمة الرئيســية هشاشــة المنطقــة. وبنــاءً عليــه، تــم اختيــار مائتيــن وواحــد وتســعين )291( أســرة 

معيشــية فــي بلديــات غيــر هشــة، فــي حيــن تــم اختيــار ثلاثمائــة )309( فــي البلديــات الهشــة.

القســم منظّــم علــى النحــو التالــي: أولًا، نقــدم الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة لاتحــاد بلديــات المتــن 
الشــمالي الســاحلي والأوســط والتغيــرات منــذ بدايــة الأزمــة. ثانيًــا، نقــوم بتحليــل العوامــل المحــددة 
الرئيســية لــرأس المــال البشــري، وهــي الرعايــة الصحيــة والتغذيــة الســليمة والتعليــم. ثــم نستكشــف 
التفاعــل بيــن الســكان العامليــن والاقتصــاد المحلــي مــن خــال التحقيــق فــي ديناميكيــات العمــل ونتائــج 
التوظيــف. رابعًــا، ننظــر إلــى إمكانيــة الوصــول إلــى الخدمــات العامــة والإســكان وجودتهــا فــي المنطقــة. 
ــا فــي رســم رأس المــال البشــري  ــرًا، نلاحــظ الاتجاهــات الناشــئة فــي الهجــرة، والتــي تلعــب دورًا مهمً أخي

ــر والطويــل. علــى المــدى القصي

4.1  الخصائص الاجتماعية والاقتصادية
تحــدّد الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة، التــي تشــمل الدخــل والوضــع المالــي، الوصــول إلــى الرعايــة 
الصحيــة والتعليــم، وبالتالــي تثــري تنميــة رأس المــال البشــري. فــي هــذا القســم، نســلّط الضــوء علــى 
التغييــرات الأخيــرة فــي الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي 

والأوســط منــذ بدايــة الأزمــة. وأبــرزت النتائــج الوضــع المتــردي. 

الرأس المال البشري  04
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تظهــر نتائــج المســح أن معظــم الأســر )93 بالمائــة( تكســب أجرهــا بالليــرة اللبنانيــة وبالتالــي لــم تتمكــن 
مــن الحفــاظ علــى نفــس مســتويات المعيشــة. وبينمــا زاد متوســط الدخــل بالليــرة اللبنانيــة، فــإن الزيــادة 
أبعــد مــا تكــون عــن كونهــا متناســبة مــع انخفــاض قيمــة العملــة المحليــة. قبــل الأزمــة، كان وضــع معظــم 
الأســر أفضــل بالفعــل ممــا هــو عليــه فــي المناطــق الأخــرى، حيــث كانــت الغالبيــة العظمــى تكســب أكثــر 
بكثيــر مــن الحــد الأدنــى للأجــور. فــي عــام 2019، كان 51 بالمائــة مــن الأســر المعيشــية تكســب أكثــر مــن 
1,600 دولار شــهريًا )إجمالــي دخــل الأســرة كمــا أفــاد المســتجيبون(، أي مــا يعــادل أكثــر مــن 2,400,000 
ليــرة لبنانيــة بســعر الصــرف الرســمي البالــغ 1.500 ليــرة لبنانيــة للــدولار. مــع ذلــك، فــإن مــا يقــرب مــن 
70 بالمائــة يكســبون اليــوم أقــل مــن 5,000,000 ليــرة لبنانيــة، والتــي، باســتخدام متوســط ســعر صــرف 
الليــرة اللبنانيــة مقابــل الــدولار الأمريكــي البالــغ 20،000 فــي الســوق الموازيــة، يصــل إلــى أقــل مــن 250 

دولارًا )الشــكل 9(.97  

ــى دخــل الأســرة. أولًا، مــن  ــر عل ــر بشــكل كبي ــي تؤثّ ــى العوامــل الت ــل الانحــداري الضــوء عل يســلّط التحلي
خــال التحكــم فــي مســتويات التعليــم والتوظيــف، فــإن الأســر المعيشــية التــي ترأســها نســاء لديهــا، فــي 
ــا بالدخــل، والتــي يمكــن أن  المتوســط، دخــل أقــل. ترتبــط المســتويات الأعلــى مــن التعليــم ارتباطًــا إيجابيً
ــر  ــة بالمــرض لا تؤثّ ــن أن الإصاب ــك، فــي حي ــى ذل ــى. عــاوةً عل ــف ذات مــردود أعل تكــون مرتبطــة بوظائ
بشــكل كبيــر علــى دخــل الفــرد، فعندمــا يعيــق مــرض الأفــراد قدرتهــم علــى العمــل، يصبــح دخلهــم أقــل 

بشــكل عــام. 

97 بافتراض سعر صرف 

بقيمة 1,500 في عام 2019 
و20،000 في عام 2021. 

نقدّم هنا تقريرًا عن دخل الأسر 
التي أبلغت عن أن دخلها 

بالليرة اللبنانية. أبلغت ثمانية 
وعشرون )28( أسرة معيشية 
عن دخلها بالدولار الأمريكي: 

29بالمائةيكسبون أقل 
من 433 دولارًا، 18بالمائة 
يكسبون ما بين 433-800 
دولار و21 بالمائة يكسبون 

ما بين 800 إلى 1،600 دولار 
و21 بالمائة يكسبون ما بين 

1،600 إلى 3,333 دولارًا 
و11 بالمائة يكسبون أكثر من 

3،333 دولارًا. أبلغت اثنتا 
عشرة )12( أسرة عن دخلها 

باللولار )الدولار المصرفي(: 
يكسب 42 بالمائة أقل من 

433 دولارًا و25 بالمائة 
يكسبون ما بين 433-800 

دولارًا و25 بالمائة يكسبون 
ما بين 800 و1,600 دولار 
و8 بالمائة يكسبون ما بين 
1,600 إلى 3,333 دولارًا. 

دخل الأسرة في المتن في 2019 و2021 بالدولار الأمريكي، مع الأخذ في الاعتبار سعر الشكل 9

الصرف الرسمي لعام 2019 )1,500( ومتوسط سعر الصرف في السوق الموازية عام 

)20,000( 2021

أقل من 1.200.000 )800 دولار أمريكي(

أقل من 1.200.000 )60 دولار أمريكي(

1.200.000-2.400.000 )800-1.600 دولار أمريكي(

1.200.000-2.400.000 )60-120 دولار أمريكي(

2.400.000-5.000.000 )1.600-3.333 دولارًا أميركيًا(

2.400.000-5.000.000 )120-250 دولار أمريكي(

أكثر من 5.000.000 )3.333 دولارًا أميركيًا(

أكثر من 5.000.000 )250 دولار أمريكي(
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ــث أصبحــت  ــر مــن الفقــر، حي ــرب أكث ــا تقت ــر الأســر نفســها أنه ــج المذكــورة أعــاه، تعتب تمشــيًا مــع النتائ
ــا  ــي المقــدّر ذاتيً ــر الوضــع المال ــى الدخــل، يوفّ ــر. بالإضافــة إل ــا أســوأ بكثي ــة المقــدّرة ذاتيً الأوضــاع المالي
مقياسًــا لمــا إذا كانــت الأســر قــادرة علــى تغطيــة احتياجاتهــا. فــي عــام 2019، اعتبــر 40 بالمائــة مــن أربــاب 
الأســر أن أســرهم متوســطة إلــى شــديدة الفقــر، بينمــا ارتفعــت هــذه النســبة اليــوم إلــى 74 بالمائــة؛ واعتبــر 
ــة فقــط اليــوم.  ــةً بنســبة 27 بلمائ ــة أو ميســورة الحــال فــي عــام 2019، مقارن ــة أن أســرهم ثري 60 بالمائ
بشــكل عــام، يــرى 61 بالمائــة مــن الأســر أن وضعهــا المالــي قــد ســاء )بينمــا تعتقــد نســبة 39 بالمائــة أنــه 

متشــابه و0.1 بالمائــة فقــط أنــه قــد تحســن( )الشــكل 10(. 

بشــكل عــام، مــن المرجــح بشــكل ملحــوظ أن تكــون الأســر ذات الدخــل المنخفــض قــد تعرضــت لانخفــاض 
فــي الرفــاه المالــي المقــدّر ذاتيًــا. ويؤثّــر المــرض ســلبًا علــى الوضــع المالــي المقــدّر ذاتيًــا، والــذي قــد 
يكــون مرتبطًــا بضــرورة تغطيــة النفقــات الطبيــة الإضافيــة أو انخفــاض القــدرة علــى العمــل. عــاوةً علــى 
ذلــك، يرتبــط انخفــاض مســتويات التعليــم بانخفــاض الوضــع المالــي المقــدّر ذاتيًــا، وربمــا يرجــع ذلــك إلــى 

انخفــاض الرواتــب، علــى الرغــم مــن أن التوظيــف ليــس ذا دلالــة إحصائيــة. 

تســلّط المؤشــرات الإضافيــة للوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي الضــوء علــى انعــدام الأمــن فــي الدخــل، 
حيــث أصبــح مــن الصعــب التنبــؤ بالدخــل - 62 بالمائــة بالمائــة مــن الأســر تعتبــر أن دخلهــا شــديد التقلــب 
أو متقلــب، مقارنــةً بـــ 45 بالمائــة فــي عــام 2019. الربــع فقــط لديــه دخــل مســتقر، مقارنــةً بالثلــث فــي عــام 

2019 )الشــكل 11(. 

الوضع المالي المقدّر ذاتيًا للأسر في عامي 2019 و2021الشكل 10

أثرياء إلى ميسورين ماديًا

فقراء

ميسورون إلى متوسطين

فقراء جدًا

متوسطون إلى فقراء
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ــر مــن دخلهــا )34  ــث الأســر أكث ــر مــن الســابق: تنفــق ثل ــك الأســر مدخــرات أقــل بكثي ــك، تمتل ــا لذل وفقً
بالمائــة، مقارنــةً بـــ 7 بالمائــة فــي عــام 2019( وتنفــق الغالبيــة تقريبًــا كل دخلهــا )46 بالمائــة، مقارنــةً بـــ 38 
ببالمائــة فــي عــام 2019(، فــي حيــن أن 20 بالمائــة مــن الأســرة قــادرة علــى ادخــار مبلــغ معيــن، إن وجــد 
)أقــل مــن 55 بالمائــة فــي عــام 2019(. تســتطيع الأســر ذات الدخــل المرتفــع ادخــار مبلــغ معيــن، ولكــن 

حتــى الغالبيــة منهــا تنفــق كل دخلهــا أو غالبيتــه )الشــكل 12(. 

قــد تــؤدّي عــدم القــدرة علــى ادخــار بعــض الدخــل، جنبًــا إلــى جنــب مــع القيــود المصرفيــة الحاليــة التــي تمنــع 
الوصــول إلــى أي مدخــرات قــد تكــون لــدى الأســر فــي الماضــي، إلــى انخفــاض الاســتثمارات فــي الصحــة 
أو التعليــم أو التغذيــة أو الإســكان، ممــا يشــكّل تهديــدًا لرفاهيــة المجتمــع علــى المــدى القصيــر والطويــل.  

مدخرات الأسرة في عامي 2019 و2021الشكل 12

استقرار الدخل في عامي 2019 و2021الشكل 11

يدخرون مبلغًا 
جيدًا أو كبيرًا

يدخرون مبلغًا 
لا بأس به

بالكاد يدخرون 
المال

ينفقون كل 
دخلهم

ينفقون أكثر 
من دخلهم

دخل غير 
متقلب على 

الإطلاق

دخل متقلب 
نسبيًا

دخل متقلب دخل متقلب
للغاية
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98 يمثّل الموظفون )بدوام 

كامل وجزئي( 41 بالمائة من 
أرباب الأسر في العينة. 

يمكــن أن يعــود انخفــاض الظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة للأســر فــي اتحــاد المتــن جزئيــاً إلــى انخفــاض 
ــة  ــة )94 بالمائ ــرة اللبناني ــة. فــي الواقــع، إن الرواتــب هــي بالأســاس باللي قيمــة الأجــور والرواتــب الحقيقي
مــن أربــاب الأســر يتقاضــون كامــل رواتبهــم بالليــرة اللبنانيــة( مــع وجــود عــدد قليــل فقــط مــن أربــاب الأســر 
الذيــن يكســبون بالــدولار الأمريكــي )1 بالمائــة(.98 وفــي حيــن زادت رواتــب غالبيــة الموظفيــن )55 بالمائــة 
ــة  ــدةً كل البعــد عــن التناســب مــع انخفــاض قيمــة العمل ــادة كانــت بعي ــاب الأســر(، فــإن هــذه الزي مــن أرب

المحليــة - بمتوســط زيــادة إضافيــة بنســبة 10 بالمائــة بالنســبة لمعظــم الموظفيــن. 

مــن حيــث القــوة الشــرائية، فــإن 43 بالمائــة ممــن حصلــوا علــى زيــادة فــي الراتــب يعتبــرون أن رواتبهــم أقــل، 
مــن حيــث مــا يمكنــه تغطيتــه )مقارنــةً بـــ 93 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن تــم تخفيــض راتبهــم(، بينمــا يعتبر 35 
بالمائــة مــن أولئــك الذيــن حصلــوا علــى زيــادة فــي راتبهــم أن قدرتهــم الشــرائية قــد زادت أيضًــا. وهــذا يعنــي 
أنــه فــي حيــن أن أولئــك الذيــن حصلــوا علــى زيــادة فــي راتبهــم هــم أكثــر قــدرة نســبيًا علــى تغطيــة نفقاتهــم، 

إلا أن النســبة الأعلــى لا تــزال تعتبــر أن قدرتهــا الشــرائية قــد انخفضــت. 

4.2  الوصول إلى الرعاية الصحية وجودتها
يقــدّم القســم التالــي نظــرةً عامــةً علــى الوصــول إلــى الرعايــة الصحيــة وجودتهــا فــي اتحــاد بلديــات المتــن. 
فــي حيــن أن تغطيــة الرعايــة الصحيــة فــي الاتحــاد أعلــى مــن تلــك الموجــودة فــي المناطــق الأخــرى، فــإن 
أقــل مــن نصــف أربــاب الأســر الذيــن شــملهم المســح، أو أطفالهــم، لديهــم تأميــن صحــي )46 بالمائــة مــن 

أربــاب الأســر و49 بالمائــة مــن الأطفــال و42 بالمائــة مــن البالغيــن الآخريــن فــي الأســر المعيشــية(. 

إن التغطيــة أكثــر شــيوعًا بيــن المتقاعديــن )75 بالمائــة(، وجميعهــم تقريبًــا يتمتعــون بتغطيــة ممولــة مــن 
الدولــة. وهــي أقــل بكثيــر بيــن العاطليــن عــن العمــل )7 بالمائــة( وأربــاب الأســر غيــر النشــطين )21 بالمائــة(، 
ــن صحــي  ــاب الأســر بتأمي ــع معظــم أرب ــة(. يتمت ــن )48 بالمائ ــة مــن متوســط المســتجيبين العاملي وقريب
ــا )42 بالمائــة(، يليــه تأميــن خــاص ممــول مــن صاحــب العمــل )27 بالمائــة( والتغطيــة  خــاص ممــول ذاتيً

الممولــة مــن الدولــة )26 بالمائــة(. 

أصبحــت الرعايــة الصحيــة التــي تحصــل الأســر المعيشــية عليهــا الآن أقــل بكثيــر ممــا كان عليــه فــي عــام 
2019، حيــث زادت نســبة أولئــك الذيــن يعتبرونهــا ســيئة أو ســيئة للغايــة بأكثــر مــن الضعــف )مــن 29 
ــى نقــص  ــذا الانخفــاض إل ــوم(. ويعــود الســبب الرئيســي له ــة الي ــى 65 بالمائ ــام 2019 إل ــة فــي ع بالمائ
الأدويــة )54 بالمائــة( - التــي أصبحــت مشــكلة وطنيــة - تليهــا الصعوبــات الماليــة )35 بالمائــة( التــي 
تواجههــا الأســر. مــع ذلــك، فــإن معظــم أربــاب الأســر الذيــن يعانــون مــن مــرض أو إعاقــة )22 بالمائــة مــن 
أربــاب الأســر( يتلقــون العــاج الــذي يحتاجــون إليــه )69 بالمائــة(، علــى الرغــم مــن أن أولئــك الذيــن يحتاجــون 
إلــى عــاج إضافــي يعــزون هــذا فــي الغالــب إلــى عــدم توفــره فــي الســوق )56 بالمائــة( وكونــه مكلــف للغايــة 

ــة(.  )44 بالمائ

يســلّط تحليــل الانحــدار الضــوء علــى العوامــل التــي أثّــرت بشــكل كبيــر علــى الانخفــاض فــي وصــول الأســر 
إلــى الرعايــة الصحيــة. علــى الرغــم مــن أن الدخــل ليــس عامــاً مهمًــا، فمــن المرجــح أن يكــون الأشــخاص 
المصابــون بمــرض قــد عانــوا مــن انخفــاض فــي وصولهــم إلــى الرعايــة الصحيــة مقارنــةً بعــام 2019. وقــد 
يكــون هــذا الأمــر مرتبطًــا بنقــص الأدويــة، الــذي يمنــع الأفــراد مــن الوصــول إلــى الرعايــة التــي يحتاجــون 

إليهــا. 
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ــن دخــل  ــاك علاقــة بي ــة، وهن ــة الصحي ــى الرعاي ــا وصــول الأطفــال إل ــك، ينخفــض أيضً ــى ذل بالإضافــة إل
ــة. فــي العــام الماضــي، أفــاد  ــة الصحي ــن فــي الرعاي ــى استشــارة المتخصصي الأســرة وقــدرة الأطفــال عل
ــة )بمــا فــي  ــة صحي ــي رعاي ــا أطفالهــم أخصائ ــي زار فيه ــدد المــرات الت ــاب الأســر أن ع ــة مــن أرب 33 بالمائ
ذلــك الطبيــب أو الممرضــة( لــم يكــن كافيــاً، بالنظــر إلــى احتياجــات الرعايــة الصحيــة للطفــل. إن المعــدل 
أعلــى بكثيــر بيــن الأســر ذات الدخــل المنخفــض: أفــاد 46 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى )أقــل مــن 
2,400.000 ليــرة لبنانيــة شــهريًا( أن الزيــارات الطبيــة لأطفالهــم لــم تكــن كافيــة، مقارنــةً بنســبة 25 بالمائــة 

فقــط مــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى )أكثــر مــن 5.000.000 ليــرة لبنانيــة شــهريًا(. 

بشــكل عــام، علــى الرغــم مــن انخفــاض وصــول الأســر إلــى الرعايــة الصحيــة، يعتبــر غالبيــة أربــاب الأســر أن 
جــودة الرعايــة الصحيــة التــي تتلقاهــا أســرهم ملائمــة. مــع ذلــك، فــإن الأســر ذات الدخــل الأعلــى تعتبرهــا 
أفضــل مقارنــةً مــع ذوي الدخــل المنخفــض. فــي الواقــع، يــرى أكثــر مــن ثلــث الأســر ذات الدخــل الأدنــى 
أن جــودة الرعايــة الصحيــة التــي تتلقاهــا أقــل مــن ملائمــة )الشــكل 14(. كمــا تنفــق الأســر ذات الدخــل 

المنخفــض أقــل نســبيًا مــن دخلهــا علــى الرعايــة الصحيــة ممــا كانــت تنفــق فــي عــام 2019. 99

يُعتبــر الدخــل عامــاً ذا دلالــة إحصائيــة عنــد التحكــم فــي العوامــل الأخــرى مــن خــال تحليــل الانحــدار متعــدد 
المتغيــرات، حيــث أن الأســر ذات الدخــل المنخفــض هــم فــي الواقــع أقــل احتماليــة لاعتبــار معاييــر الرعايــة 
الصحيــة الخاصــة بهــا علــى أنهــا ملائمــة. إن أولئــك الذيــن يعانــون مــن مــرض أو إعاقــة هــم أيضًــا أكثــر عرضةً 
ــادات  ــة والع ــات الطبي ــرى النفق ــر الملائمــة. وتشــمل العوامــل المهمــة الأخ ــة غي ــة الصحي ــر الرعاي لمعايي
الغذائيــة: مــن المرجــح أن تتلقــى الأســر المعيشــية التــي خفضــت نفقاتهــا الطبيــة وغيّــرت عاداتهــا الغذائيــة 

منــذ بدايــة الأزمــة رعايــة صحيــة أقــل مــن ملائمــة. 

جودة الرعاية الصحية التي تتلقاها الأسر في عامي 2019 و2021الشكل 13

شديدة الفقرفقيرةمتوسطةجيدةجيدة جدًا

99 تنفق معظم الأسر )75 

بالمائة( على النفقات الطبية 
نفس المبلغ الذي كانت 

تنفقه في عام 2019. وترتفع 
هذه النسبة أكثر بكثير بين 
الأسر ذات الدخل الأعلى 

)أولئك الذين يكسبون أكثر من 
5,000،000 شهريًا( مقارنةً 

بالأسر ذات الدخل الأدنى 
)أولئك الذين يكسبون أقل 

من 1،200،000 شهريًا(. 
من ناحية أخرى، فإن 20 

بالمائة من الأسر ذات الدخل 
المنخفض تنفق أقل من 

دخلها على النفقات الطبية، 
مقارنةً بـ 3 بالمائة من 

الأسر ذات الدخل الأعلى، 
و18بالمائة تنفق أكثر، مقارنةً 

بـ 10 بالمائة من الأسر ذات 
الدخل المرتفع. 
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التغذية 	 4.3
مــن أجــل التمتــع بصحــة جيــدة، يحتــاج الأفــراد إلــى تلبيــة احتياجاتهــم الغذائيــة. ان النتائــج أعــاه تظهــر أن 

جــودة الرعايــة الصحيــة قــد انخفضــت ،والأمــر الأكثــر إثــارة للقلــق هــو ارتفــاع معــدلات ســوء التغذيــة. 

يســاوم عــدد أكبــر مــن الأســر علــى احتياجاتهــم الغذائيــة مــن أجــل مواجهــة الوضــع المالــي المتدهــور، حيــث 
اضطــرت غالبيــة الأســر )52 بالمائــة( إلــى تبنــي اســتراتيجيات التكيــف الســلبية فيمــا يتعلــق بالتغذيــة. كان 
التغييــر الأكثــر شــيوعًا فــي العــادات الغذائيــة هــو اختيــار الســلع ذات الجــودة المنخفضــة )42 بالمائــة منهــا(، 
ثــم تقليــل حجــم الحصــة وتقليــل عــدد الوجبــات )18 بالمائــة لــكل منهــا(، الأمــر الــذي يشــير إلــى ارتفــاع ســوء 

التغذيــة بيــن ســكان اتحــاد المتــن )الشــكل 15(. 

التغيرات في العادات الغذائية منذ بداية الأزمةالشكل 15

جودة الرعاية الصحية التي تحصل عليها الأسر المعيشية بحسب الدخلالشكل 14

أقل من 1.200.00

أقل من كافية كافية أكثر من كافية

الاعتماد على 
المنظمات الخيرية

الاعتماد على
الأصدقاء أو الأقارب

تقليل عدد
الوجبات

تقليل حجم
الحصة

اختيار السلع ذات 
الجودة المنخفضة 

2.400.000-1.200.000 5.000.000-2.400.000 أكثر من 5.000.000
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هنــاك اختلافــات واضحــة فــي الدخــل: تبنــت الأســر ذات الدخــل المنخفــض مثــل هــذه الاســتراتيجيات 
الســلبية للتكيــف علــى مســتويات أعلــى، فــي حيــن أن غالبيــة الأســر فــي المجموعــة ذات الدخــل الأعلــى 
لــم تضطــر إلــى تغييــر عاداتهــا الغذائيــة. إن هــذه العلاقــة ذات دلالــة إحصائيــة عاليــة. فيمــا يتعلــق بهــذا، 
ــر لتبنــي  ــة بشــكل كبي ــر احتمالي ــي المقــدر هــي أكث فــإن الأســر التــي شــهدت انخفاضًــا فــي وضعهــا المال

اســتراتيجيات التكيــف الســلبية المتعلقــة بالتغذيــة )الشــكل 16(. 

فــي حيــن أن غالبيــة الأســر المعيشــية تقيّــم اســتهلاكها الغذائــي علــى أنــه ملائــم، فــإن الفئــات ذات الدخــل 
الأدنــى لديهــا نســبة أعلــى بكثيــر مــن أولئــك الذيــن يــرون أنــه أقــل مــن ملائــم )42 بالمائــة(، فــي حيــن أن 
الفئــة ذات الدخــل الأعلــى لديهــا نســبة أعلــى مــن أولئــك الذيــن يعتبرونــه أكثــر مــن ملائــم )26 بالمائــة(. إن 
ــة  ــم هــي مــرة أخــرى ذات أهمي ــه أقــل مــن ملائ ــى أن ــي عل ــار الاســتهلاك الغذائ ــن الدخــل واعتب العلاقــة بي
كبيــرة. بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن المرجــح أن يعتبــر أولئــك الذيــن تدهــور وضعهــم المالــي منــذ عــام 2019 
أن اســتهلاكهم الغذائــي أقــل مــن ملائــم. إن الإصابــة بمــرض وتبنــي تغييــرات فــي العــادات الغذائيــة لهمــا 
علاقــة إيجابيــة أيضًــا مــع اعتبــار الاســتهلاك الغذائــي علــى انــه أقــل مــن ملائــم، وهــو مــا قــد يرجــع إلــى الحاجة  

لزيــادة الإنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة. 

التغييرات في العادات الغذائية عبر فئات الدخلالشكل 16

ملاءمة الاستهلاك الغذائي الذي تتلقاه الأسر المعيشية بحسب فئات الدخلالشكل 17

أكثر من 5.000.000

أكثر من 5.000.000

5.000.000-2.400.000

5.000.000-2.400.000

2.400.000-1.200.000

2.400.000-1.200.000

أقل من 1.200.000

أقل من 1.200.000

تغيير عادات التغذية

استهلاك الغذاء أقل من كاف استهلاك الغذاء كاف استهلاك الغذاء أكثر من كاف

لم يتم تغيير عادات التغذية
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4.4  التعليم
ــة. تظهــر نتائــج  ــاء القــوى العامل ــرأس المــال البشــري، حيــث يســاهم فــي بن ــا ل يُعــد التعليــم محــددًا مهمً
المســح أن مســتويات التعليــم والمهــارات فــي اتحــاد المتــن مرتفعــة نســبياً. ثلــث أربــاب الأســر هــم مــن 
أصحــاب الشــهادات الجامعيــة، علــى الرغــم مــن أن ربعهــم حاصــل علــى شــهادة ثانويــة و37 بالمائــة هــم مــن 

ذوي التعليــم المتوســط فــي أحســن الأحــوال. 

ــى مــن  ــع الرجــال بمســتويات أعل ــاب الأســر، يتمت ــن أرب ــن الجنســين. مــن بي ــاك بعــض الاختلافــات بي هن
التعليــم، حيــث يحمــل 37 بالمائــة منهــم شــهادة تدريــب مهنــي أو شــهادة جامعيــة، مقارنــةً بـــ 29 بالمائــة 
مــن النســاء المعيــات للأســر المعيشــية. مــع ذلــك، مــن بيــن البالغيــن الآخريــن فــي الأســرة )جميــع البالغين 
ــة منهــن شــهادة  ــث تحمــل 34 بالمائ ــا، حي ــر تعليمً ــى أن يكــن أكث ــل النســاء إل باســتثناء رب الأســرة(، تمي

تدريــب مهنــي أو شــهادة جامعيــة، مقارنــةً بـــ 19 بالمائــة مــن الرجــال.

مستويات تعليم أرباب الأسر الذين شملهم المسح بحسب الجنسالشكل 18

ماجستير / 
دكتوراه

المرحلة 
الجامعية

متقدم 
تقنيًا

متوسط 
ثانوي

متوسط 
تقني

لا تعليم ابتدائيمتوسط
رسمي

رجال نساء

إن المهــارات اللغويــة عاليــة، حيــث يســتطيع 78 بالمائــة التحــدث بلغــة واحــدة علــى الأقــل بالإضافــة إلــى 
اللغــة العربيــة. أمــا مهــارات الكمبيوتــر والمهــارات اليدويــة أقــل شــيوعًا، حيــث أن 40 بالمائــة فقــط لديهــم 

القــدرة علــى اســتخدام برامــج الكمبيوتــر الشــائعة و34 بالمائــة لديهــم مهــارة يدويــة واحــدة علــى الأقــل. 

إن معــدلات الالتحــاق بالمــدارس مرتفعــة بيــن الأطفــال فــي اتحــاد المتــن، حيــث يذهــب جميــع الأطفــال 
ــة  ــك، فــإن 66 بالمائ ــى ذل ــة(. عــاوةً عل ــا )97 بالمائ ــى المدرســة حاليً ــا فــي ســن الدراســة )5-18( إل تقريبً
ــرز  ــا، مــا يب ــة أو دراســات علي ــا لديهــم شــهادة جامعي ــن 5 و29 عامً ــراوح أعمارهــم بي ــن تت ــك الذي مــن أولئ
ــع النســاء،  ــر الجنــس بيــن الأطفــال. تتمت ــاك اختلافــات عب ــة فــي المنطقــة. هن ــم العالي مســتويات التعلي
فــي المتوســط، بمســتويات أعلــى مــن التعليــم، حيــث إن 76 بالمائــة منهــن يحملــن إمــا شــهادة مهنيــة أو 

جامعيــة، مقارنــةً بـــ 63 بالمائــة مــن الرجــال. 

إن الســبب الرئيســي لإيقــاف التعليــم الــذي أشــار إليــه المســتجيبون هــو حصولهــم علــى المســتوى 
التعليمــي المرغــوب )60 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 5 و29 عامًــا والذيــن لا يذهبــون 
إلــى المدرســة حاليًــا( أو عثورهــم علــى عمــل )15 بالمائــة(، ممــا يــدل علــى وجــود قيــود ماليــة محــدودة علــى 

متابعــة تعليــم الأطفــال والشــباب فــي اتحــاد المتــن. 
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ســلّطت جلســات النقــاش فــي مجموعــات التركيــز التــي أجراهــا الفريــق مــع المعلميــن فــي شــباط/فبراير 
2022 الضــوء علــى المزيــد مــن المشــاكل فــي قطاعــات التعليــم. وأشــار المشــاركون إلــى أنهــم كانــوا 
يعملــون لســاعات أطــول بســبب انخفــاض عــدد المعلميــن. فــي الواقــع، ان الرواتــب المتدنيــة التــي تُدفــع 
فــي الغالــب بالليــرة اللبنانيــة دفعــت العديــد مــن المعلميــن إلــى تــرك وظائفهــم، فــي حيــن أن أولئــك الذيــن 
ــم  ــة أي مســاعدة أو دع ــدّم الحكوم ــم تق ــم. ل ــكاد يغطــون نفقاته ــس بال ــة التدري ــوا يمارســون مهن ــا زال م

ــن.  للمعلمي

4.5  ديناميكيات العمل
إن نتائــج التوظيــف فــي اتحــاد المتــن إيجابيــة. يشــكّل جميــع أربــاب الأســر تقريبًــا جــزءًا مــن القــوى العاملــة. 
ارتفــع معــدل البطالــة بشــكل طفيــف منــذ عــام 2019، مــن 3 بالمائــة إلــى 5 بالمائــة فــي عــام 2021، لكــن 
لــم يفقــد أي مــن أربــاب الأســر الذيــن كانــوا يعملــون فــي عــام 2019 وظائفهــم أو أصبحــوا غيــر نشــطين 
منــذ ذلــك الحيــن )4 بالمائــة(، مــع ذلــك، يعــزو العاطلــون عــن العمــل هــذا فــي الغالــب إلــى نقــص الوظائــف 
المتاحــة )75 بالمائــة(. فــي حيــن أن معــدل البطالــة متشــابه بيــن الجنســين، فــإن مشــاركة القــوى العاملــة 

مــن النســاء )76 بالمائــة( أقــل مــن الرجــال المعيليــن للأســر )96 بالمائــة(.  

التحديات الرئيسية التي تمت مواجهتها فيما يتعلق بالتعليمالشكل 19

عدم وجود 
حافلة 
مدرسية

فصول 
دراسية 
مكتظة

عدد 
محدود من 

الموضوعات 
التي يتم 
تدريسها

معدات 
سيئة

لا يوجد عدد 
كافٍ من 
المدرسين

نقص 
الكتب

سوء نوعية 
التدريس

تغيب 
المعلمين أو 
الإضرابات 

المتكررة

الرسوم 
الدراسية 
المرتفعة

ــاء  مــع ذلــك، علــى الرغــم مــن ذلــك، أفــاد 69 بالمائــة مــن الأســر أن التحــدي الرئيســي الــذي واجههــم أثن
ــات المتكــررة  ــن أو الإضراب ــع ذلــك تغيــب المعلمي ــم الأطفــال هــو الأقســاط الدراســية المرتفعــة. تب تعلي
)37 بالمائــة( وتراجــع جــودة التدريــس )14 بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 61 بالمائــة مــن الأســر أنهــا تواجــه 
تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب وتراجــع جــودة التدريــس والافتقــار إلــى عــدد كاف مــن المعلميــن(. يشــير 
هــذا إلــى أنــه بالإضافــة إلــى ضمــان الوصــول إلــى التعليــم، ينبغــي تحســين جــودة التعليــم: ثمــة حاجــة إلــى 

توظيــف معلميــن مؤهليــن وتوفيــر المزيــد مــن التدريــب لأولئــك الذيــن يدرسّــون بالفعــل. 
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ــة(، وقليــل منهــم  ــة( أو موظفيــن )41 بالمائ معظــم أربــاب الأســر يعملــون لحســابهم الخــاص )44 بالمائ
ــى اســتقرار  ــة(، ممــا يشــير إل ــا )1 بالمائ ــد عمــال موســميين تقريبً ــة( ولا يوج ــر )13 بالمائ لديهــم عمــل ح

التوظيــف. 

كمــا أن معظــم الموظفيــن لديهــم عقــد رســمي )65 بالمائــة(، بينمــا يعمــل ثلثهــم بموجــب عقــد غيــر 
رســمي )35 بالمائــة(. 

مــن بيــن أولئــك الذيــن لديهــم عقــد غيــر رســمي )قصيــر الأجــل، بــدون مــدة، أو بــدون مزايــا( أو رســمي )عقــد 
طويــل الأجــل(، حصــل الغالبيــة علــى زيــادة فــي الراتــب. مــع ذلــك، فــإن نســبة أولئــك الذيــن لديهــم عقــد 
رســمي حصلــوا علــى زيــادة فــي الراتــب أعلــى مــن نســبة أولئــك الذيــن لديهــم عقــد غيــر رســمي )الشــكل 21(. 

تغيّر الراتب بحسب نوع العقد بين الموظفين )أرباب الأسر(الشكل 21

مشاركة القوى العاملة بين أرباب الأسر في اتحاد بلديات المتنالشكل 20

غير نشطين جزء من القوى العاملةمعدل التوظيفمعدل البطالة

عقد غير رسمي عقد رسمي

تخفيض الراتب زيادة الراتب
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إن العمالــة الناقصــة منخفضــة، حيــث أن 75 بالمائــة مــن المشــاركين فــي المســح لا يرغبــون فــي العمــل 
لســاعات أكثــر؛ ومــع ذلــك، فــإن أولئــك الذيــن يعملــون بــدوام جزئــي )أقــل مــن 40 ســاعة فــي الأســبوع( 
هــم أكثــر اســتعدادًا للعمــل لســاعات أكثــر )39 بالمائــة مقارنــةً بـــ 20 بالمائــة ممــن يعملــون أكثــر مــن 40 
ســاعة(. أفــاد أولئــك الذيــن لديهــم عقــد غيــر رســمي أنهــم أكثــر اســتعدادًا للعمــل بشــكل أكثــر شــيوعًا مقارنــةً 
بأولئــك الذيــن لديهــم عقــد رســمي )29 بالمائــة مقابــل 22 بالمائــة(، علــى الرغــم مــن أن النســبة منخفضــة 

فــي كلتــا الحالتيــن )الشــكل 22(.

عــاوةً علــى ذلــك، عنــد التحكــم فــي نــوع العقــد وتغيــر الراتــب، مــن المرجــح أن يكــون الأفــراد الأكبــر ســنًا 
أكثــر اســتعدادًا إلــى حــد مــا للعمــل لســاعات أطــول. إن أولئــك الذيــن ســاء وضعهــم المالــي منــذ عــام 2019 

هــم أكثــر اســتعدادًا للعمــل أكثــر.

4.6  الوصول إلى البنية التحتية
يعــرض القســم التالــي أولويــات المســتجيبين فــي تقديــم الخدمــات العامــة. بمــا أن اتحــادات البلديــات 
يمكــن أن تــؤدي ودورًا فــي تقديــم مثــل هــذه الخدمــات العامــة، يجــب علــى اتحــاد المتــن تلبيــة احتياجــات 

ســكانه. 

فــي اتحــاد المتــن، يتــم تقييــم جــودة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة علــى أنهــا ســيئة مــن قبــل النســبة 
الغالبيــة للأســر. تصنّــف جميــع الأســر المعيشــية تقريبًــا )79 بالمائــة( توفيــر الكهربــاء علــى أنــه ســيء أو لا 
ــل  ــي تحت ــي. إن الخدمــات الأخــرى الت ــى المســتوى الوطن ــى الإطــاق - وهــي مشــكلة عل ــره عل ــم توفي يت
مرتبــة منخفضــة بشــكل خــاص هــي إدارة النفايــات الصلبــة وتوفيــر الميــاه ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي 

وأنظمــة النقــل العــام وصيانــة الطــرق وإنــارة الشــوارع. 

عنــد ســؤالهم عــن الخدمــات التــي يجــب تحســينها بشــكل عاجــل، صنّــف جميــع المســتجيبين تقريبًــا توفيــر 
الكهربــاء ضمــن أولوياتهــم )96 بالمائــة مــن الأســر(. تبــع ذلــك تحســين المستشــفيات ومراكــز الرعايــة 

ــة(. ــاه )62 بالمائ ــر المي ــة( وتوفي ــة )67 بالمائ الصحي

الاستعداد للعمل أكثرالشكل 22

أكثر استعدادًا للعمل لساعات أكثر أقل استعدادًا للعمل لساعات أكثر 

العمل أكثر 
من 40 ساعة

عقد رسمي زيادة الراتب العمل أقل 
من 40 ساعة

عقد غير 
رسمي

تخفيض 
الراتب
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الخدمات التي يجب تحسينها بشكل عاجلالشكل 23

الخدمات التي يجب تحسينها بشكل عاجل من قبل البلديةالشكل 24

هنــاك اختلافــات بيــن الجنســين. مقارنــةً بالرجــال، تعطــي النســاء الأولويــة لتحســين المستشــفيات ومراكــز 
الرعايــة الصحيــة )76 بالمائــة مــن النســاء المعيــات للأســر و65 بالمائــة مــن الرجــال(، وكذلــك المــدارس )16 
بالمائــة مــن النســاء مقابــل 11 بالمائــة مــن الرجــال المعيليــن لأســرهم(. بعبــارة أخــرى، يبــدو أن الخدمــات 

الاجتماعيــة تكتســب أهميــةً أكبــر بالنســبة للنســاء.

فــي حيــن أن الأولويــات لا تختلــف باختــاف فئــات الدخــل، إلا أنهــا تختلــف بحســب البلديــة. بشــكل عــام، 
يمثّــل توفيــر الميــاه وتحســين مرافــق الرعايــة الصحيــة والمــدارس أولويــةً أكبــر للأشــخاص فــي البلديــات غيــر 
الضعيفــة، فــي حيــن أن إدارة النفايــات الصلبــة وأنظمــة النقــل العــام هــي أكثــر أهميــة بالنســبة للأشــخاص 

فــي البلديــات الضعيفــة )الشــكل 24(.

بلدية ضعيفة بلدية قوية
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4.7  السكن
علــى الرغــم مــن أن وضــع سياســات الســكن وتوفيــر المخططــات الماليــة المتعلقــة بالســكن هــو مــن 
اختصــاص الحكومــة المركزيــة مــن خــال المؤسســة العامــة للإســكان وبالتنســيق مــع مصــرف لبنــان، فــإن 
الســكن الملائــم هــو حاجــة أساســية ويجــب علــى الســلطات المحليــة أن تســعى إلــى تعزيــز ظــروف الســكن 

ضمــن الصلاحيــات الممنوحــة إليهــا بموجــب التشــريعات البلديــة.

تعتبــر معظــم الأســر فــي اتحــاد المتــن معاييرهــا الســكنية ملائمــة )73 بالمائــة(، علــى الرغــم مــن أن المعاييــر 
تُعتبــر أعلــى بيــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى: 25 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأعلــى تعتبــر أن مســاكنها 
أكثــر مــن ملائمــة، مقارنــةً بـــ 7 بالمائــة مــن الأســر ذات الدخــل الأدنــى. مــن ناحيــة أخــرى، 29 بالمائــة مــن 
الأســر ذات الدخــل الأدنــى تعتبــر أن معاييــر الســكن لديهــا أقــل مــن ملائمــة، مقارنــةً بـــ 6 بالمائــة مــن الأســر 

ذات الدخــل الأعلــى. 

إن معاييــر الســكن أفضــل نســبيًا أيضًــا بيــن أولئــك الذيــن يمتلكــون منازلهــم )20 بالمائــة يعتبرونهــا أكثــر 
مــن ملائمــة(، ولكنهــا أســوأ بكثيــر بيــن أولئــك الذيــن يســتأجرون منازلهــم )24 بالمائــة يعتبرونهــا أقــل مــن 
ــر الســكن أيضًــا إلــى أن تكــون أقــل ملاءمــة فــي البلديــات الضعيفــة، حيــث تكــون  ملائمــة(. تميــل معايي
نســبة الأســر التــي تســتأجر منازلهــا أعلــى أيضًــا مــن النســبة فــي البلديــات غيــر الضعيفــة )38 بالمائــة 
ــن يســتأجرون منازلهــم قــد  ــك، فــإن معظــم الذي ــى ذل ــة(. عــاوةً عل ــةً بـــ 23 بالمائ تســتأجر منازلهــا مقارن
واجهــوا زيــادةً فــي الإيجــار ويواجهــون الآن بعــض الصعوبــات فــي دفــع الإيجــار، ممــا يعرضهــم لخطــر 
انعــدام الأمــن الســكني. وهــذا يشــير إلــى الحاجــة إلــى اســتهداف البلديــات الضعيفــة والتأكــد مــن أن المنــازل 

ــر جيــدة.  المســتأجرة ضمــن معايي

معايير السكن بحسب دخل الأسرةالشكل 25

أقل من كافية كافية أكثر من كافية
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4.8  الهجرة
ــاب الأســر للهجــرة. والســبب  ــة مــن أرب ــن مــن هجــرة الأدمغــة، حيــث يخطــط 40 بالمائ ــي اتحــاد المت يعان
ــه مــن  ــر أن ــة ممــن يخططــون للهجــرة(. غي الرئيســي هــو البحــث عــن فــرص عمــل فــي الخــارج )86 بالمائ
المفاجــئ أن نســبة أولئــك الذيــن يخططــون للهجــرة أعلــى بيــن العامليــن )43 بالمائــة، مقابــل 30 بالمائــة 
مــن الأفــراد العاطليــن عــن العمــل(. بالــكاد توجــد أي اختلافــات بيــن الجنســين، حيــث إن 43 بالمائــة مــن 

ــة مــن الرجــال المعيليــن لأســرهم.  ــةً بـــ 40 بالمائ النســاء المعيــات لأســرهن يخططــن للهجــرة، مقارن

توجــد علاقــة لافتــة للنظــر بيــن العمــر وخطــط الهجــرة - غالبيــة المســتجيبين الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 45 
ــا  ــد أعمارهــم عــن 45 عامً ــن تزي ــن أن أقــل مــن نصــف أولئــك الذي ــا اتخــذوا خطــوات للهجــرة، فــي حي عامً
ــا  ــة(، ممــا يعكــس أيضً ــار الســن )15 بالمائ ــن كب ــك. وتنخفــض هــذه النســبة بشــكل خــاص بي قامــوا بذل

ــة(. ــن )18 بالمائ ــن الأفــراد المتقاعدي ــا المنخفضــة للهجــرة بي النواي

ــا الفــرد بالهجــرة. فــي  ــي علــى نواي ــر أيضًــا بشــكل إيجاب ــة فــي الخــارج يؤثّ ــدو أن وجــود شــبكات اجتماعي يب
الواقــع، يخطــط 67 بالمائــة مــن أولئــك الذيــن كان لديهــم أحــد أفــراد الأســرة أو الأصدقــاء فــي العــام 
ــة  ــروا الهجــرة فــي دائرتهــم المقرب ــم يختب ــن ل ــة مــن أولئــك الذي ــن أن 31 بالمائ الماضــي للهجــرة، فــي حي

يخططــون للهجــرة.

يســلّط الانحــدار متعــدد المتغيــرات الضــوء علــى أن الوضــع المالــي للفــرد أو وضعــه الوظيفــي لا يبــدو أنــه 
يؤثّــر علــى النيــة بالهجــرة. ومــن خــال التحكــم بهــذه العوامــل، يتبيــن أن الأفــراد الأصغــر ســنًا هــم أكثــر عرضةً 
للتخطيــط للهجــرة، وأن وجــود أصدقــاء أو أســرة هاجــروا مؤخــرًا يرتبــط ارتباطًــا إيجابيًــا أيضًــا بالنيــة بالهجــرة. 
يشــير خطــر هجــرة الأدمغــة إلــى الحاجــة الماســة إلــى خلــق فــرص عمــل، خاصــة للأفــراد الأصغــر ســنًا، الذيــن 
قــد يعانــون الآن أكثــر مــن تدهــور الوضــع فــي البــاد. وســيؤدّي ارتفــاع الهجــرة بيــن الشــباب إلــى تقليــص 

رأس المــال البشــري فــي لبنــان، وبالتالــي يشــكل تهديــدًا للتنميــة الاقتصاديــة علــى المــدى الطويــل.

خطط الهجرة بحسب العمرالشكل 26

أقل من 29أكثر من 65 29-34 35-44 45-54 55-64
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4.9  الخلاصة وتوصيات السياسات
تعانــي المجتمعــات المحليــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط مــن الضعــف أكثــر 
ــق قــدرة  ــا يعي ــات فــي الدخــل ، م ــدام الأمــن والتقلب ــد انع ــر مــع تزاي ــى الفق ــم دفــع الســكان إل ــر. يت فأكث
الســكان علــى الاســتثمار فــي مســتقبلهم. وبالتالــي، مــع انخفــاض الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري، 
إن مســتقبل وصحــة القــوى العاملــة معرضــان للخطــر علــى المــدى القصيــر والطويــل. فــي حيــن أن بعــض 
التداعيــات الاجتماعيــة للأزمــة الاقتصاديــة هــي مشــكلة علــى المســتوى الوطنــي، يمكــن للســلطات 
المحليــة أن تلعــب دورًا نشــطًا فــي التخفيــف مــن مخاطــر تعــرض المجتمــع لمزيــد مــن الفقــر والحرمــان.

تظهــر نتائــج المســح أنــه يتــم دفــع الســكان فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط إلــى  
الفقــر، حيــث انخفــض الدخــل بشــكل حــاد. يتزايــد عــدم اســتقرار الدخــل، حيــث تجــد الأســر صعوبــةً متزايــدةً 
ــة.  ــة الصحي ــم أو الرعاي ــى اســتثماراتها المســتقبلية فــي التعلي ــر ســلبًا عل ــد يؤث ــا ق ــا، م ــؤ بدخله فــي التنب
وبينمــا ارتفعــت الرواتــب والأجــور، يتــم دفــع رواتــب جميــع الموظفيــن تقريبًــا بالعملــة المحليــة ولــم تــزداد 
ــى  ــن انخفــاض الوصــول إل ــغ المســتجيبون ع ــة. وأبل ــرة اللبناني رواتبهــم تماشــياً مــع انخفــاض قيمــة اللي
ــاً إلــى النقــص فــي  ــةً بعــام 2019. ويمكــن أن يُعــزى ذلــك جزئي الرعايــة الصحيــة وانخفــاض جودتهــا مقارن
الأدويــة والصعوبــات الماليــة التــي تمنــع الأفــراد مــن التمــاس وتلقــي الرعايــة المناســبة. وتتمثــل إحــدى 
النتائــج المقلقــة فــي أن غالبيــة الأســر اضطــرت إلــى المســاومة علــى احتياجاتهــا الغذائيــة مــن أجــل مواجهــة 
الوضــع المالــي المتــردي. وهــذا يخلــق تهديــدًا ملحًــا لرفاهيــة المجتمــع، ليــس فقــط علــى المــدى القصيــر 
ولكــن علــى المــدى الطويــل أيضًــا. عــاوةً علــى ذلــك، فــإن الأســر ذات الدخــل الأدنى تســاوم علــى احتياجاتها 
الغذائيــة بمعــدلات أعلــى بكثيــر. أخيــراً، يعانــي اتحــاد المتــن مــن هجــرة الأدمغــة خاصــة بيــن الشــباب، علــى 

الرغــم مــن وجــود هــذا الاتجــاه بيــن كل القــوى العاملــة. 

إن الأولويــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط هــو قطــاع الرعايــة الصحيــة. يبــدو أن 
الســكان يعطــون الأولويــة للتحســينات فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة، وهــو إجــراء ينــدرج ضمــن اختصــاص 
اتحــادات البلديــات. لذلــك يجــب أن يفكّــر اتحــاد البلديــات فــي الاســتثمار فــي مرافــق الرعايــة الصحيــة، 
والتأكــد مــن توفّــر الأدويــة فــي الســوق بــدلًا مــن تخزينهــا وتقديــم المســاعدة الطبيــة للمحتاجيــن. عــاوةً 
ــدًا عاجــاً وطويــل الأمــد للمجتمــع، يمكــن  علــى ذلــك، فــي ضــوء تزايــد ســوء التغذيــة الــذي يشــكّل تهدي
لاتحــاد البلديــات تقديــم مســاعدات غذائيــة أو التعــاون مــع المنظمــات الخيريــة ومنظمــات المجتمــع 

ــة لســكانه. المدنــي مــن أجــل ضمــان الاحتياجــات الغذائي

يجــب علــى اتحــاد البلديــات أن يتصــدر أيضًــا للتحديــات التــي تواجــه قطــاع التعليــم. إذ تعانــي المؤسســات 
التعليميــة مــن نقــص فــي الموظفيــن، حيــث تدفــع الرواتــب المنخفضــة بالمعلميــن إلــى المغــادرة، ومــن 
تبقــى مضطــرون إلــى العمــل لســاعات أطــول. لــم تقــدّم البلديــات أي دعــم فــي هــذا القطــاع حتــى الآن. مــن 
أجــل معالجــة ذلــك، يمكــن لاتحــاد البلديــات زيــادة المــوارد البشــرية فــي قطــاع التعليــم وتنظيــم الــدورات 
التدريبيــة للمعلميــن الحالييــن والتأكــد مــن أن المنهــج يوفّــر مهــارات قيّمــة ومتنوعــة. يجــب أن يدعــم اتحــاد 

البلديــات المعلميــن أيضًــا عــن طريــق الضغــط مــن أجــل زيــادة الرواتــب أو تغطيــة تكاليــف النقــل. 

عــاوةً علــى ذلــك، تشــير اتجاهــات الهجــرة إلــى تناقــص رأس المــال البشــري فــي المتــن، مــا يشــكّل تهديــدًا 
للتنميــة الاقتصاديــة طويــل المــدى. هنــاك حاجــة لخلــق فــرص عمــل ويمكــن أن يتعــاون اتحــاد البلديــات 

مــع القطــاع الخــاص مــن أجــل تحديــد العمــال الذيــن ثمــة طلــب عليهــم. 

أخيــرًا، فــإن جــودة البنيــة التحتيــة وتقديــم الخدمــات العامــة فــي المتــن ســيئة. يُعتبــر توفيــر الكهربــاء ســيئًا 
بشــكل خــاص، وعلــى الرغــم مــن أن هــذه مشــكلة وطنيــة، إلا أنــه يمكــن لاتحــاد البلديــات أن يســتثمر فــي 
مصــادر الطاقــة المتجــددة كحــل محلــي لمشــكلة علــى المســتوى الوطنــي. تُعتبــر إدارة النفايــات الصلبــة 
أيضًــا مــن الاهتمامــات المشــتركة، التــي تســتدعي تشــجيع ودعــم مبــادرات إعــادة التدويــر والفــرز، والتــي 
ــاه بحاجــة  ــر المي ــة. كذلــك، فــإن توفي ــر الحكومي ــروج لهــا الاتحــاد بالشــراكة مــع المنظمــات غي يمكــن أن ي
إلــى التحســين، ويجــب علــى الاتحــاد معالجــة ذلــك مــن خــال بنــاء شــبكات ميــاه وصــرف صحــي أفضــل.
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ــة  ــة التخصيــص. أي أن الجهــات الفاعل ــى انخفــاض قابلي ــة إل ــة المحلي ــا أن يُعــزى ســوء التنمي يمكــن أيضً
الاقتصاديــة المحليــة لا تحصــد جهودهــا الاســتثمارية بســبب إخفــاق الســوق أو الحكومــة. فــي هــذا 
القســم، نــدرس بشــكل عــام إخفاقــات الســوق والعقبــات التــي تواجــه الشــركات والتــي تمنعهــا مــن )إعــادة( 

الاســتثمار فــي المنطقــة التــي تتمركــز فيهــا. 

ــر فــي  ــى الائتمان/الائتمــان االصغي ــد الوصــول إل ــة والتضخــم وتقيي ــة انخفــاض قيمــة العمل فــي مواجه
ــد خســائر فادحــة فــي  ــة بتكب ــد مــن الشــركات المحلي ــان، انتهــى الأمــر بالعدي ــة فــي لبن ظــل الأزمــة المالي
ــة الأزمــة إلــى  ــذ بداي ــة من ــة. عــاوةً علــى ذلــك، أدى تضــاؤل الاحتياطــي بالعمــات الأجنبي دفاترهــا المالي
الحــد وبشــكل كبيــر مــن قــدرة مصــرف لبنــان علــى دعــم المــواد الخــام الأساســية - اي ركيــزة القطــاع الخــاص 

فــي المنطقــة - والوقــود.100

فــي ضــوء مــا تقــدم، يتنــاول هــذا القســم ظــروف الســوق التــي ظهــرت وأثــرت علــى التنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة )LED( فــي منطقــة اتحــاد بلديات المتن الشــمالي الســاحلي والأوســط منذ بدايــة الأزمة. ولتحقيق 
ذلــك، قمنــا بتســليط الضــوء علــى جهــة فاعلــة إنمائيــة رئيســية، وهــي القطــاع الخــاص، وتقييــم تأثيــر الأزمــة 
ــر نمــو التوظيــف فــي الشــركات  ــة تأث ــه ونمــوه. علــى وجــه الخصــوص، نــدرس كيفي المســتمرة علــى أدائ
- وهــو محــرك رئيســي للتنميــة المحليــة - خــال فتــرة الأزمــة. لاســتكمال هــذه النتائــج، يركّــز البحــث بعــد 
ذلــك علــى احتياجــات القطــاع الخــاص التــي تتــراوح مــن تحســين الوصــول إلــى التســهيلات الائتمانيــة ودعــم 
الأعمــال التجاريــة وصــولًا إلــى البنيــة التحتيــة للطــرق والكهربــاء وشــبكات الصــرف الصحــي وتنظيــم الســير 

والتعليــم والخدمــات الصحيــة.

يتــم تنظيــم هــذا المحــور علــى النحــو التالــي. يلخــص الجــزء 5.1 التكويــن القطاعــي لاقتصــاد منطقــة اتحــاد 
ــود  ــاً للقي ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط وخصائصــه الرئيســية.101 يقــدّم الجــزء 5.2 تحلي ــات المت بلدي
الملزمــة يهــدف إلــى قيــاس الاثــر الــذي تتركــه عقبــات الأعمــال المختلفــة، مثــل ضعــف الســوق والحوكمــة 
والبنيــة التحتيــة غيــر الملائمــة وضعــف تراكــم رأس المــال البشــري، علــى نشــاط القطــاع الخــاص. ويوفّــر 
الجــزء 5.3 تحليــاً للميزانيــة العموميــة، مــع التركيــز علــى عوامــل مثــل مبيعــات الأعمــال والتكاليــف والقــدرة 
الإنتاجيــة لتحديــد تأثيــر الأزمــة علــى خلــق فــرص العمــل والتنميــة المحليــة بيــن عامــي 2019 و2021. أمــا 
ــل سياســة العمــل عــن  ــاء الأزمــة مث الجــزء 5.4 فيستكشــف اســتراتيجيات البقــاء المختلفــة للشــركات أثن
بُعــد أو الإغــاق الطوعــي أو تغييــر ســاعات عمــل الموظفيــن. ويبحــث الجــزء 5.5 فــي التفاعــل بيــن القطــاع 
الخــاص فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط والحكومــة المحليــة. وينظــر الجــزء 
5.6 فــي آفــاق الاقتصــاد المحلــي علــى المــدى الطويــل فــي ضــوء الأزمــات المســتمرة. ويختتــم الجــزء 5.7 

ببعــض التوصيــات. 
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100 قبل الأزمة، جعل مصرف 

لبنان وصول المنشآت 
التجارية إلى سلع المواد الخام 

بسعر مدعوم ممكنًا. مع 
ذلك، وسط تضاؤل العملة 
الأجنبية في أعقاب الأزمة 
المالية، تم رفع العديد من 

هذه الإعانات.

101 استنادًا إلى مسح على 

مستوى الشركات تم إجراؤه 
في منطقة الفيحاء في كانون 
الأول/ديسمبر 2021 مع مائة 

وستة وعشرين )126( شركة.
في ما يلي توزيع مفصل 

للعينة.
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5.1  الاقتصاد المحلي في المتن: الخصائص 
الرئيسية

يُعتبــر المتــن منطقــةً ميســورة الحــال نســبيًا فــي البــاد. مــع دخــول الأزمــة، كان متوســط الدخــل مرتفعًــا، 
ــة  ــا معــدلات البطال ــك مشــاركة النســاء، أم ــا فــي ذل ــة بم ــة مرتفع ــي القــوى العامل ــت المشــاركة ف وكان
فكانــت أقــل مــن بقيــة المناطــق. علــى ســبيل المثــال، كان معــدل البطالــة 7.1 بالمائــة بالمائــة فــي المتــن 
مقارنــةً بـــ 10.4 بالمائــة علــى الصعيــد الوطنــي.102 وقــد ســاعد هــذا التمركــز فــي المتــن فــي حمايــة قطاعــه 

الخــاص لبعــض الوقــت فقــط، فــي مواجهــة تقلــص المبيعــات وارتفــاع تكاليــف الأعمــال.

يتركــز النشــاط الاقتصــادي فــي المتــن فــي الخدمــات والتجــارة )الجملــة والتجزئة(، تليهــا الصناعــة )التصنيع(، 
ــة مــن النســاء  ــة مــن الرجــال و91 بالمائ ــل الأزمــة، كان 71.2 بالمائ ــر. قب ــى درجــة أقــل بكثي ــة إل ــم الزراع ث
يعملــن فــي الخدمــات والتجــارة، و27.4 بالمائــة مــن الرجــال و8.3 بالمائــة مــن النســاء فــي الصناعــة، و1.2 

بالمائــة مــن الرجــال و0.1 بالمائــة مــن النســاء فــي الزراعــة.103 

تتركــز الشــركات الصناعيــة فــي المتــن )حوالــي 27 بالمائــة مــن جميــع المنشــآت الصناعيــة فــي لبنــان 
موجــودة فــي المتــن ويعمــل فيهــا ربــع إجمالــي العمــال(.104 مــع ذلــك، حتــى فــي المتــن، الــذي يتمتــع بأعلــى 
ــرة مــن النشــاط الاقتصــادي  ــى حصــة كبي ــر الرســمي عل ــاد، يســتحوذ القطــاع غي كثافــة ســكانية فــي الب
)أكثــر مــن الربــع بنــاءً علــى مســح القــوى العاملــة والاحــوال المعيشــية للأســر فــي لبنــان )LFHLCS( لإدارة 
ــة.  ــر الدولي ــا للمعايي ــدًا وفقً ــر ج ــزي 2018-2019( كمــا أن متوســط حجــم الشــركات صغي الإحصــاء المرك
علــى ســبيل المثــال، تنتمــي معظــم الشــركات إلــى فئــة "أقــل مــن خمســة عمــال" )اســتنادًا إلــى تعــداد إدارة 

الإحصــاء المركــزي لعــام 2004 للمبانــي والمســاكن والمنشــآت المذكــورة فــي المراجعــة المكتبيــة(.     

ــد  ــن بشــكل جي ــات المت ــاد بلدي ــة اتح تنعكــس هــذه الســمات الرئيســية للنشــاط الاقتصــادي فــي منطق
فــي المســح علــى مســتوى الشــركات الــذي أجــراه الفريــق علــى مائــة وســتة وعشــرين )126( مؤسســة 
فــي منطقــة بلديــات اتحــاد المتــن فــي كانــون الأول/ديســمبر 2021. تعمــل الغالبيــة )61 بالمائــة( فــي 
قطــاع التجــارة )الجملــة والتجزئــة(. وتعمــل نســبة 10 بالمائــة فــي قطــاع الخدمــات و14بالمائــة فــي قطــاع 

ــة فــي قطــاع الزراعــة.105  ــع وأقــل مــن 6 بالمائ ــة فــي قطــاع التصني العقــارات و9 بالمائ

علــى الرغــم مــن تصنيــف اقتصــاد المنطقــة علــى أنــه قــوي فــي الســنوات الماضيــة، إلا أنجميــع قطاعاتهــا 
الاقتصاديــة تأثّــرت نتيجــة صدمــة الســوق. كمــا ســتتم مناقشــته فــي القســم التالــي، تلقــت العمالــة ضربــةً 

كبيــرةً فــي المتــن، وهــذا كان لــه اثــر ســلبي علــى التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي المنطقــة.

إن أكثــر مــن 65 بالمائــة مــن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن كانــت توظــف خمســة )5( عمــال أو 
أقــل )بــدوام كامــل(. وبلــغ متوســط حجــم الشــركة فــي عــام 2019 )مــا قبــل الأزمــة( اثنــي عشــر )12( عامــاً 
وكان حجــم الشــركة الوســيط ثلاثــة )3( عمــال.106 بحلــول عــام 2021، كانــت الشــركة توظــف فــي المتوســط 
ثمانيــة )8( عمــال )وكانــت الشــركة الوســيطة النموذجيــة توظــف عامليــن )2( فقــط(. تجــدر الإشــارة أيضًــا 
إلــى أن هــذه الخصائــص يتــم حســابها بنــاءً علــى الشــركات الباقيــة التــي شــملها المســح فــي كانــون الأول/
ديســمبر 2021. فــي الواقــع، انخفــض التوظيــف أكثــر عنــد احتســاب جميــع الأعمــال التجاريــة التــي أغلقــت 
وفصلــت جميــع عمالهــا. ومــن الواضــح أيضًــا أن الشــركات الباقيــة قــد خفضــت عدد موظفيها الأساســيين، 
الذكــور، العامليــن بــدوام كامــل. علــى ســبيل المثــال، انخفــض متوســط نســبة العمــال المؤقتيــن بيــن 
عامــي 2019 و2021 مــن 8.2 بالمائــة إلــى 5.8 بالمائــة؛ وانخفــض متوســط نســبة العمــال غيــر اللبنانييــن 
مــن 11.4بالمائــة إلــى 9 بالمائــة؛ ومتوســط نســبة النســاء العامــات مــن 18.2بالمائــة إلــى 16.8 بالمائــة.

تؤكــد الخصائــص الأخــرى للشــركات فــي عينــة منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الطبيعــة الصغيــرة والمنتشــرة 
للشــركات. أكثــر مــن ربعهــا عبــارة عــن ملكيــة فرديــة ومــا يقــرب مــن الربــع الآخــر شــركات عائليــة. لا تتمتــع 

102 مسح القوى العاملة 

والاحوال المعيشية للأسر 
في لبنان )LFHLCS( لإدارة 

الإحصاء المركزي،
.2019-2018

103 المرجع نفسه.

104 وزارة الصناعة.

105 في حين أن وزن شركات 

التصنيع الصناعي في العينة 
يبدو أقل من وزن السكان 
فيها، فإن مسوحات أخرى 

مثل مسح البنك الدولي 
للمؤسسات )WBES( تعمد 
إلى زيادة وزن قطاع التصنيع 

)أكثر من نصف الشركات التي 
شملها المسح في الجولات 
الأخيرة( وأيضًا عينة من أكبر 

الشركات التي يعمل فيها 
خمسة )5( موظفين أو أكثر.

106 يفضل استخدام مقياس 

وسيط لأنه يرصد الشركة 
النموذجية )عند الشريحة 

المئوية الخمسين(.



84  |  الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط

هــذه الشــركات بهيــكل ملكيــة متنــوع ويقتصــر التحكــم فيهــا علــى صانــع القــرار مــن الأفــراد أو العائــات. 
ــراء الأزمــة ولا يمكــن  ــرد أو الأســرة مــن ج ــرات الف ــر عرضــةً للصدمــات إذا تضــررت مدخ ــك فهــي أكث لذل
ــة منطقــة  ــوع للشــركات فــي عين ــر ن ــة للأعمــال. إن أكب اســتخدامها لســد الفجــوات فــي التدفقــات النقدي
اتحــاد بلديــات المتــن هــو الشــراكات.107 ترتبــط هــذه أيضًــا بأكبــر حجــم للشــركات )اثنــان وعشــرون )22( فــي 
ــا.  المتوســط والشــركة النموذجيــة لديهــا ثمانيــة )8( عمــال(. لا تصــدر أي مــن الشــركات فــي العينــة تقريبً
وتبيــع أربــع )4( شــركات فقــط مــن أصــل مائــة وســتة وعشــرين )126( شــركة بعــض منتجاتهــا فــي الأســواق 

الخارجيــة.

مــن بيــن الســمات التــي تبــرز حقيقــة أن منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن تعانــي مــن ركــود حــاد علــى غــرار بقيــة 
المناطــق، هــي أنــه لــم يتــم تأســيس أي شــركة فــي العيّنــة منــذ الأزمــة الماليــة. تأسســت أحــدث الشــركات 
قبــل عاميــن فــي عــام 2019 )مــا قبــل الأزمــة(. هــذه إحصائيــات واقعيــة مــن حيــث أن إنشــاء الأعمــال 

التجاريــة كان ضعيفًــا فــي اقتصــاد المتــن، هــذا إن وجــد.

تشخيص النمو الموضعي 	5.2

بنــاءً علــى إطــار عمــل تشــخيص النمــو الخــاص برودريــك )Rodrik( و آخريــن والنســخة المصغــرة لــه الــذي 
عــرض فــي القســم 1، يحلــل الفريــق الآن القيــود الرئيســية التــي أعاقــت بشــكل واضــح نشــاط الشــركات 
خــال فتــرة الأزمــة. سُــئلت كل شــركة فــي العينــة عــن كيفيــة تصنيفهــا لبعــض العقبــات )مــن واحــد )1( إلــى 
أربعــة )4(، حيــث تشــير أربعــة )4( إلــى الأهميــة(. تــم تقســيم هــذه العقبــات إلــى خمــس )5( فئــات رئيســية: 

الســوق ورأس المــال البشــري والحوكمــة والبنيــة التحتيــة ورأس المــال الإقليمــي )الأرض كرأســمال(.

تعرّضــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط لقيــود شــديدة بســبب 
ــاع تكلفــة ســلع المدخــات  ــة مــن الشــركات( وارتف ــة )كمــا أفــادت 96 بالمائ ــرة اللبناني ــات فــي اللي التقلب
)48 بالمائــة( وضعــف الوصــول إلــى المــواد الخــام المدعومــة )33 بالمائــة( بســبب عــدم قــدرة المصــرف 
المركــزي علــى تمويــل الســلع المســتوردة بالقــدر نفســه وتقييــد الوصــول إلــى الائتمــان )22 بالمائــة( 
ــدة بشــدة بالمنافســة غيــر  فــي أعقــاب انهيــار القطــاع المصرفــي. يبــدو أن الشــركات فــي العيّنــة غيــر مقيّ

ــة )الشــكل 27(.  ــة والأجنبي ــى الأســواق المحلي الرســمية أو ضعــف الوصــول إل

ــاد  ــة فــي اتح ــة التجاري ــات الفاعل ــي أجريناهــا مــع الجه ــز الت ــات التركي ــد جلســات النقــاش فــي مجموع تؤك
النتائــج. فــي مواجهــة التضخــم وانخفــاض الطلــب، اضطــرت بعــض الشــركات  بلديــات المتــن هــذه 
الســياحية إلــى تقليــل خدماتها/منتجاتهــا أو تســريح العمــال. اضطــر أحــد المنتجعــات الســياحية إلــى تقليــل 

عــدد المركبــات الصالحــة لجميــع الطــرق )ATVs( بعــد الأزمــة للاســتمرار فــي العمــل.108

107 لا توجد شركات ذات 

مسؤولية محدودة )ش.م.م.( 
أو شركات مساهمة 

)ش.م.ل.( في العينة. إن 
جميع الشركات مملوكة 

للقطاع الخاص؛ وواحدة فقط 
مملوكة لأجانب. ولا توجد 

منظمات غير ربحية.

108 تم إجراء جلسة نقاش 

مجموعة التركيز هذه في 
شباط/فبراير 2022.
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أهم عقبات السوق بحسب القطاعالشكل 28

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من الشركات.

ــود الملزمــة بحســب القطــاع الاقتصــادي )الشــكل 28 والجــدول 8(.  ــى القي ــر حــدة نظــرا إل كان الحجــم أكث
ــا، بغــض النظــر عــن القطــاع، لقيــود شــديدة بســبب تقلــب العملــة المحليــة  تعرّضــت كل الشــركات تقريبً

)الليــرة اللبنانيــة(.

تعرّضــت كل الشــركات فــي قطــاع الزراعــة لقيــود بســبب الســلع المدخلــة المكلفــة. تليهــا شــركات الخدمــات 
)77 بالمائــة مــن شــركات الخدمــات فــي العيّنــة( وتليهــا شــركات التصنيــع )73 بالمائــة( والشــركات التجاريــة 
ــود شــديدة  ــة لقي ــل، تعرّضــت كل الشــركات الزراعي ــة(. وبالمث ــة( وشــركات العقــارات )28 بالمائ )39 بالمائ
ــة( وشــركات  ــع )64 بالمائ ــرة المحــدودة. تلتهــا شــركات التصني بســبب خطــوط الائتمان/القــروض الصغي

إجمالي حصة الشركات )%(

شركة تجارية )%(

شركة زراعية )%(

شركة خدمات )%(

شركة تصنيع )%(

شركة عقارات )%(

قيود السوق الملزمةالشكل 27

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من 
الشركات. 

تكلفة 
الإيجار

تكاليف 
التكنولوجيا

الوصول 
إلى السوق 

الخارجية

الحواجز 
الجمركية

الوصول 
إلى السوق 

المحلي

منافسة 
غير 

رسمية

قيود 
الائتمان

الوصول 
إلى المواد 

الخام 
المدعومة

المدخلات تقلب 
الليرة

تقلب الليرةالوصول إلى المواد الخام المدعومةأسعار المدخلاتقيود الائتمان
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الخدمــات )46 بالمائــة(. وتشــمل الشــركات التــي تعرّضــت لأشــد القيــود بســبب محدوديــة الوصــول إلــى 
المــواد الخــام المدعومــة تلــك التــي تعمــل فــي الزراعــة )جميــع الشــركات الزراعيــة المشــمولة فــي العيّنــة( 

والتصنيــع )82 بالمائــة( والخدمــات )77 بالمائــة( والعقــارات )22 بالمائــة(.

بالتالــي، مــن الواضــح أن صدمــة الســوق قــد أصابــت الشــركات العاملــة فــي مختلــف الصناعات/القطاعــات 
بالشــلل، حيــث تمتــص شــركات التصنيــع والخدمــات والشــركات الزراعيــة الكثيــر مــن آثارهــا الســلبية. 

ــا بحســب القطــاع الاقتصــادي. ويلخّــص الجــدول 8 القيــود الأكثــر إلزامً

مــع ذلــك، وفــي ضــوء مثــل هــذه الصدمــة الكبيــرة فــي الســوق، لا يبــدو أن هــذه الشــركات مقيــدّة بســبب 
عقبــات رأس المــال البشــري مثــل تكاليــف العمالــة )الشــكل 29(. وَجــدت ثمانــي )8( شــركات فقــط أن 
تكلفــة توظيــف العمــال تشــكل قيــدًا متوســطًا أو كبيــرًا علــى نشــاطها التجــاري،109 وهــو أقــل بكثيــر ممــا 
هــو عليــه فــي اتحــادي بلديــات الفيحــاء وقضــاء صــور. وهــذا اكتشــاف مثيــر للاهتمــام لأنــه يشــير إلــى أن 

الشــركات أقــل عرضــةً لتســريح العمــال بســبب تكاليــف العمالــة. 

وتظهــر هــذه النتيجــة المتناقضــة بالتالــي أنــه فــي حالــة الأزمــات، يصبــح عــبء تكاليــف العمالــة أقــل إثــارةً 
للقلــق بالنســبة للشــركات اي انــه يمكــن التعامــل معــه باســتخدام سياســات مباشــرة وموجّهــة مثــل تســريح 
العمــال )علــى الرغــم مــن أن هامــش هــذه السياســة صغيــر نوعًــا مــا فــي عينــة اتحــاد المتــن( أو بــدلًا مــن 

ذلــك تخفيــض الرواتــب. 

ومــن المثيــر للاهتمــام، أن عــددًا قليــاً فقــط مــن الشــركات )3 بالمائــة( تــرى ضعــف إنتاجيــة العمــال علــى 
أنهــا عقبــة رئيســية. مــع ذلــك، علــى عكــس هــذه النتيجــة، عندمــا طلبنــا مــن الشــركات إعطــاء أســباب تســريح 
العمــال، ذكــرت إحــدى وثلاثــون )31( شــركة مــن أصــل ثلاثــة وخمســين )53( شــركة ســرّحت العمــال أن ذلــك 
يعــود إلــى ضعــف الأداء أو نقــص الإنتاجيــة. أرجعــت بقيــة الشــركات قرارهــا إلــى منــاخ الأعمــال الحالــي أو 

جائحــة كوفيــد-19.

الحصول على المواد تقلب الليرةالقطاع
الخام المدعومة

أسعار المدخلاتقيود الائتمان

نعمنعمنعمنعمالزراعة

نعمكلاكلانعمالتجارة

نعمكلانعمنعمالعقارات

نعمنعمنعمنعمالخدمات

نعمنعمنعمنعمالصناعة

القيود الملزمة بحسب القطاعالجدول 8

ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة بالمائة على الأقل 
من الشركات. 

109 على الرغم من أن المرء 

قد يفترض أن الروابط الأسرية 
قد تكون قد أثّرت على هذه 

النتيجة، إلا أننا لا نجد أي 
ارتباط.
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ملاحظة: نحدد القيد "الملزم" بأنه القيد الذي تم تصنيفه على أنه إما "متوسط" أو "كبير" من قبل 20 بالمائة على الأقل من 
الشركات. 

مــن النتائــج المثيــرة للاهتمــام هنــا أنــه لا توجــد تقريبًــا أي شــركة مــن الشــركات التــي شــملها المســح )3 
بالمائــة( تجــد صعوبــةً فــي الوصــول إلــى العمالــة دون دعــم مــن اتحــاد البلديــات. يُنظــر إلــى هــذا علــى أنــه 
عائــق كونــه قــد يعنــي أن الشــركات لا تــرى فائــدة تذكــر فــي الاعتمــاد علــى الســلطات المحليــة للوصــول 

إلــى الباحثيــن عــن العمــل أو الخريجيــن الجــدد.

ــن الشــمالي  ــات المت ــاد بلدي ــة اتح ــاه أن الشــركات فــي منطق ــذي أجرين ــود الملزمــة ال ــل القي يوضــح تحلي
ــة مــع  ــوم، لا ســيما بالمقارن ــة الي ــر صدمــة الســوق كصدمــة شــديدة للغاي ــرى تأثي الســاحلي والأوســط ت
مــا تــم الإبــاغ عنــه فــي اتحــادي بلديــات قضــاء صــور والفيحــاء. علــى وجــه الخصــوص، أدّى تدهــور قيمــة 
العملــة والتضخــم إلــى تحميــل العديــد مــن هــذه الشــركات أعبــاء التقلبــات العاليــة فــي الليــرة، والافتقــار إلــى 
الوصــول إلــى التســهيلات الائتمانيــة وارتفــاع أســعار المدخــات ومحدوديــة توافــر المــواد الخــام المدعومــة. 
وهــذا ليــس بالأمــر المفاجــئ بالنظــر إلــى التركــز العالــي للشــركات الصناعيــة فــي المنطقــة. ومــن المثيــر 
للاهتمــام أن الشــركات لا تعتبــر المنافســة غيــر الرســمية أو الوصــول المحــدود إلــى الأســواق المحليــة 
والأجنبيــة مــن القيــود الرئيســية. تجلّــت هــذه النتائــج بشــكل خــاص للشــركات العاملــة فــي قطاعــات 
التصنيــع والخدمــات والزراعــة والعقــارات، وبدرجــة أقــل فــي قطــاع البيــع بالجملــة. فــي ظــل غيــاب الدعــم 
المالــي المحلي/البلــدي المناســب، فــإن أقليــة الشــركات التــي يمكنهــا تقليــل قوتهــا العاملــة تعتبــر تســريح 
ــا اليــوم. فــي مــا يلــي، نتحقــق مــن صحــة هــذه النتائــج مــن خــال قيــاس قيــود  العمــال قــرارًا تجاريًــا حتميً
الأعمــال الحقيقيــة للشــركات باســتخدام البيانــات المتعلقــة بتغييــرات الميزانيــة العموميــة بيــن عامــي 

و2021.  2019

مستوى تكلفة العمالة
التعليم

خسارة العاملإنتاجية العامل الوصول إلى 
العمالة بدون 

دعم اتحاد 
البلديات

تنظيم العمل
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التأثير "الفعلي" للأزمة المالية اللبنانية  	5.3
على السوق المحلي

فــي هــذا القســم، نــدرس كيــف تــم تغييــر هيــاكل تكلفــة الشــركات وإيراداتهــا اســتجابةً لصدمــة الســوق. فــي 
الوقــت نفســه، نقيــس تأثيــر التغييــرات المذكــورة علــى نمــو العمالــة المحليــة فــي منطقــة اتحــاد بلديــات 
المتــن. ويتــم اســتخدام هــذا النهــج لأنــه يســمح للمخطــط المحلــي بتحديــد حجــم قيــود الســوق التــي تمــت 

مناقشــتها فــي القســم الســابق.

تشــير بيانــات المســح الخــاص بنــا إلــى أن الميزانيــات العموميــة للشــركات قــد تأثّــرت بشــدة بصدمــة 
الســوق الحاليــة، مــن حيــث المبيعــات والتكاليــف، ممــا تــرك الأعمــال التجاريــة فــي اتحــاد المتــن تكافــح مــن 

أجــل تحقيــق التــوازن بيــن الربــح والخســارة.

  5.3.1  زيادات كبيرة في التكلفة وانخفاض ملحوظ في المبيعات

ــة  ــرت الوضــع "المــرن" للأعمــال فــي منطق ــد غيّ ــة المســتمرة ق ــة الوطني ــة المالي مــن الواضــح أن الأزم
اتحــاد المتــن. فــي الواقــع، يُتــرك القطــاع الخــاص فــي المنطقــة لمواجهــة التكاليــف الباهظــة والمبيعــات 

ــة. ــة محلية/بلدي ــي أو برامــج مســاعدة مالي ــاب برنامــج انتعــاش اقتصــادي وطن الضعيفــة فــي غي

نقــوم بدراســة بيانــات الميزانيــة العموميــة مــن خــال فترتيــن زمنيتيــن: 2019-2020 و2020-2021. يُظهــر 
تحليــل المســح أن 81 بالمائــة مــن الشــركات فــي العيّنــة شــهدت زيــادةً كبيــرةً فــي التكاليــف )تجــاوزت 10 

بالمائــة( خــال فتــرات 2019-2019 أو 2021-2020.

يوضــح الشــكل 30 حجــم التغيــرات فــي التكلفــة بعــد عــام واحــد مــن الأزمــة بالنســبة للشــركات فــي العيّنــة. 
نلحــظ ان أكثــر مــن 60 بالمائــة مــن الشــركات التــي شــملتها العينــة شــهدت زيــادةً فــي التكاليــف تتــراوح بيــن 
0 و10 بالمائــة خــال هــذه الفتــرة. بيــن عامــي 2020 و2021، كان حجــم هــذه الزيــادة فــي التكلفــة أعلــى 

بالنســبة لبعــض الشــركات.110 

نسبة الشركات بحسب زيادة التكلفة بين عامي 2019 و2020الشكل 30

يمكــن تفســير هــذه الزيــادة الحــادة فــي التكاليــف مــن خــال الانخفــاض الشــديد فــي قيمــة العملــة المحليــة 
ــي، حــدّدت هــذه الظــروف  ــة. بالتال ــاث )3( الماضي ــة خــال الســنوات الث ــب الضغــوط التضخمي ــى جان إل
ــى الســلع المســتوردة أو المــواد الخــام أو الخدمــات  ــى الوصــول إل ــة مــدى قــدرة الشــركات عل الاقتصادي
الأساســية فــي المنطقــة. يمكــن أيضًــا التأكيــد علــى ذلــك مــن خــال تحليــل القيــود الملزمــة المفصّلــة فــي 

110 بحلول كانون الأول/

)ديسمبر( 2021، شهد ما 
يقرب من نصف الشركات في 
العينة - بزيادة من 11 بالمائة 

في العام السابق - ارتفاعًا في 
التكاليف الإجمالية تجاوزت 

21 بالمائة.

أكثر من 30
في المائة زيادة

زيادة بين 21 و30
في المائة

زيادة بين 11 و20
في المائة

زيادة بين 0 و10
في المائة

بين 0 و5
في المئة

بين 6 و10
في المئة
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التغييرات في تكوين التكلفة خلال الأزمةالشكل 31

تقلص المبيعات

يُعــد نمــو المبيعــات، الــذي نوازيــه بحجــم المبيعــات فــي هــذا القســم، مؤثــرا رئيســيًا علــى النمــو المحلــي 
والنشــاط الاقتصــادي. بشــكل عــام، يشــير حجــم المبيعــات الإيجابــي عــادةً إلــى وجــود طلــب محلــي قــوي 
ــى  ــة )LED(. بالنظــر إل ــة محلي ــة اقتصادي ــة تنمي ــان لأي عملي ــت، وكلاهمــا ضروري ــاق اســتهلاكي ثاب وإنف

الأزمــة الماليــة، يُعتبــر هــذا المؤشــر أكثــر أهميــة لأنــه يرســم صــورةً واضحــةً لحجــم صدمــة الســوق.

فــي منطقــة اتحــاد المتــن، كان حجــم المبيعــات ضعيفًــا خــال فتــرة الأزمــة. فــي الواقــع، شــهد حوالــي 80 
بالمائــة مــن الشــركات التــي شــملتها العيّنــة انخفاضًــا كبيــرًا فــي المبيعــات )تجــاوز حــدًا بنســبة 10 بالمائــة( 
ــن هــذه الشــركات، كانــت ســتة وســتون )66( شــركة  ــرات 2019-2020 أو 2020-2021. مــن بي خــال فت
بيــع بالجملة/تجاريــة وثلاثــة عشــر )13( شــركة عقاريــة وثمانــي )8( شــركات تصنيــع وســبع )7( شــركات 
خدمــات وأربــع )4( كانــت تعمــل فــي قطــاع الزراعــة.111 وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه، فــي المتوســط، نمــت نســبة 
الشــركات التــي انخفضــت مبيعاتهــا بأكثــر مــن 10 بالمائــة مــن 32 بالمائــة فــي عــام 2019 إلــى 75 بالمائــة 

بحلــول كانــون الأول/ديســمبر 2021 )الشــكل 32(.

111 إن الأرقام متطابقة تقريبًا 

مع تلك الموجودة في منطقة 
اتحاد بلديات الفيحاء. 

تكاليف 
أخرى

تكلفة 
الإعلان

رسوم 
البلدية

تكلفة 
الضريبة

تكلفة 
النقل

تكلفة 
الكهرباء

تكلفة الرواتب
المواد 
الخام

تكلفة 
خدمة 
الدين

تكلفة 
الإيجار

القســم الســابق والــذي أشــار إلــى أن غالبيــة الشــركات مقيــدة بتقلــب الليــرة اللبنانيــة ونقــص المــواد الخــام، 
وارتفــاع أســعار المدخــات. كمــا يمكــن توقعــه، تكشــف البيانــات المتعلقــة بالتبايــن فــي نفقــات الشــركات 
)كنســبة مئويــة مــن إجمالــي التكاليــف( بيــن عامــي 2019 و2021 أن ســلع المــواد الخــام )التغيــر بنســبة 5 
بالمائــة( والكهربــاء )التغيــر بنســبة 8 بالمائــة( وخدمــات النقــل )التغيــر بنســبة 3 بالمائــة( كانــت مســؤولة عــن 
الكثيــر مــن الارتفــاع المفاجــئ فــي التكاليــف )الشــكل 31(. إن هــذه التغييــرات كبيــرة جــدًا مقارنــةً بالبيانــات 

مــن اتحــادي بلديــات قضــاء صــور والفيحــاء.
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يعــرض تحليــل ميزانيتنــا العموميــة ثــاث )3( نتائــج مهمــة. أولًا، يتحقــق من صحة تقييمنــا للقيود الملزمة. 
شــكّلت أســعار المــواد الخام/المدخــات، إلــى جانــب انخفــاض قيمــة العملــة ومحدوديــة الوصــول إلــى 
المــواد الخــام المدعومــة، القيــود الأكبــر بالنســبة للشــركات. ثانيًــا، نجــد أيضًــا أن تكاليــف النقــل والكهربــاء 
ــل  ــا هــذا التحلي ــا، يســمح لن ــة المذكــورة أعــاه. ثالثً ــات التجاري ــر فــي ضــوء العقب قــد ارتفعــت بشــكل كبي
باســتكمال تقييمنــا الســابق للقيــود المتعلقــة بالعــرض مــن خــال الاســتفادة، بالإضافــة إلــى ذلــك، مــن 
ــات المبيعــات. يكشــف حجــم مبيعــات الســلبي فــي  ــق بالطلــب باســتخدام بيان ــب المتعل صدمــات الجان
المنطقــة عــن أن الشــركات كانــت مقيــدة أيضًــا بالانخفــاض الإجمالــي فــي الطلــب علــى الســلع والخدمــات، 
وهــو أمــر غيــر شــائع فــي منطقــة مثــل اتحــاد المتــن. وهــذه نتيجــة واضحــة تتجلــى فــي قطاعــات الجملــة 
والتصنيــع والعقــارات. فــي مــا يلــي، نقيــس تأثيــر تغييــرات الميزانيــة العموميــة هــذه - القيــود - علــى عمليــة 

التنميــة الاقتصاديــة فــي المنطقــة، مــع التركيــز علــى خلــق فــرص العمــل.

  5.3.2  ضعف نمو العمالة كسمة بارزة للأزمة

كمــا هــو واضــح الآن، حــدّت الأزمــة مــن تدفــق الدخــل إلــى الاقتصــاد المحلــي الحقيقــي فــي اتحــاد المتــن 
بطريقــة غيــر مســبوقة. إلــى جانــب الصدمــات المتعلقــة بالطلــب، دفــع هــذا الشــركات إلــى اتخــاذ خيــارات 
تجاريــة غيــر مفضلــة مــن اجــل ضمــان اســتمراريتها، أحدهــا هــو تســريح العمــال. ومــن بيــن الشــركات الثــاث 
والخمســين )53( التــي ســرّحت العمــال، قامــت أربــع وأربعــون )44( منهــا بتســريح مــا يمثــل أكثــر مــن 31 

بالمائــة مــن موظفيهــا.

ــة  ــه فــي تحقيــق التنمي ــة نظــرًا للــدور المهــم الــذي تلعب ــا علــى نمــو العمال ــز تحليلن فــي هــذا القســم، يركّ
الاقتصاديــة المحليــة الشــاملة. وعلــى وجــه التحديــد، فــإن لخلــق فــرص العمــل أثريــن رئيســيين )2( فــي هــذا 
ــم منتجــات وخدمــات  ــي مــن خــال تقدي ــة الطلــب المحل ــن القطــاع الخــاص مــن تلبي الســياق. أولًا، يمكِّ
متنوعــة ويمكــن الوصــول إليهــا نســبيًا. ثانيًــا، وفــي ضــوء مــا ســبق ذكــره، فإنــه يضمــن أن العمــال - عبــر 
مجموعــة واســعة مــن المهــارات - يكســبون أجــرًا مناســبًا يســمح لهــم بإعالــة أنفســهم وعائلاتهــم، وبالتالــي 

تحديــد مســتوى مــرضٍ مــن الاســتقرار الاجتماعــي والنشــاط الاقتصــادي. 

اســتنادا الــى أدوات إحصائيــة مثــل تحليــل انحــدار التكلفــة وحجــم المبيعــات والحجــم المؤسســي والقطــاع 
والعمــر، نحــاول الإجابــة علــى الســؤال التالــي: هــل أدّت المبيعــات الضعيفــة والارتفاعــات الحــادة فــي 
التكلفــة إلــى توجيــه سياســة تســريح العمــال ونمــو العمالــة فــي الشــركة المتوســطة بشــكل جــدي خــال 
الأزمــة؟ تشــير النتائــج التــي توصلنــا إليهــا إلــى أن زيــادات التكلفــة كان لهــا تأثيــر ســلبي علــى نمــو العمالــة 
فــي اتحــاد المتــن بيــن عامــي 2019 و2020. تســاهم المبيعــات الســلبية، أو ضعــف الطلــب، بشــكل 

متواضــع فقــط فــي هــذه النتيجــة.

نسبة الشركات التي شهدت انخفاضًا كبيرًا في المبيعات )< %10( مع مرور الوقتالشكل 32



الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط  |  91  

نقــوم أولًا بتســليط الضــوء علــى الشــركات التــي شــهدت ارتفاعًــا فــي التكاليــف )أي تجــاوزت عتبــة 10 
بالمائــة( خــال الأزمــة. لتســجيل أي تبايــن محتمــل، نحلــل هــذه البيانــات مــن خــال التركيــز علــى فترتيــن 
ــا  ــن عامــي 2019 و2020، خفّضــت الشــركة المتوســطة قوته )2(، همــا 2019-2020 و2020-2021. بي
العاملــة بنحــو 8 بالمائــة أكثــر مــن الشــركات التــي كانــت الزيــادة فــي تكاليفهــا أقــل أهميــة. مــع ذلــك، فــإن 
تأثيــر العمالــة هــذا يتقلــص بالنســبة للشــركات التــي زادت تكاليفهــا بشــكل كبيــر بيــن عامــي 2020 و2021. 
وهــذه مســألة مهمــة لأنهــا توضــح كيــف تغيّــرت اســتجابات الشــركات للأزمــة بمــرور الوقــت. خــال المراحل 
الأولــى مــن صدمــة الســوق، اعتبــرت الشــركات تســريح العمــال قــرارًا تجاريًــا لا مفــر منــه، وهــو مــا يفســر 
ــة  ــرة اللبناني ــد مــن الأشــخاص خــال النصــف الأول مــن الأزمــة )عندمــا فقــدت اللي ســبب تســريح المزي
معظــم قيمتهــا(. لــم تكــن هــذه الآليــة واضحــة بيــن الشــركات فــي منطقتــي اتحــاد بلديــات الفيحــاء واتحــاد 
ــة  ــع والزراع ــى أن الشــركات فــي قطــاع التصني ــا إل ــك، يشــير تحليلن ــر مــن ذل ــات قضــاء صــور. والأكث بلدي
والخدمــات هــي أكثــر مــن قــام بتســريح العمــال، مقارنــةً بالشــركات فــي قطــاع العقــارات )الفئــة الأساســية(.

112 يتقلص الاحتمال إلى 

4 بالمائة بحلول نهاية عام 
 .2021

113 تتعلق السياسات بشأن 

الهامش الواسع بأي تغييرات 
في وحدات العمل أو رأس 
المال )أي توظيف العمال 
أو فصلهم من العمل(. إن 

السياسات المتعلقة بالهامش 
الواسع لها تأثير مباشر على 
إنتاجية العمالة المستخدمة 

بالفعل.

شهدت الشركات ذات الزيادات الكبيرة في التكاليف 
)%10<( خلال النصف الأول من الأزمة انخفاضًا 

كبيرًا في قوتها العاملة )حوالي %8 أكثر من 
الشركات التي كانت زيادة تكلفتها أقل أهمية(

في المتوسط، تخفض الشركات الكبيرة قوتها 
العاملة بنسبة %13 أكثر من الشركات الأصغر 

خلال فترة الأزمة

2019 2020 2021

تأثير عبء تكاليف الشركات على نمو العمالةالشكل 33

ــر مــن الشــركات الأصغــر فــي  ــة أكث ــرة خفّضــت عمالهــا بنســبة 13 بالمائ ــا أن الشــركات الكبي ــا أيضً وجدن
ــر عرضــةً لصدمــة الســوق، ربمــا بســبب  ــت أكث ــرة الحجــم كان ــى أن الشــركات الكبي ــة. وهــذا يشــير إل العيّن
ــى ملخــص  ــى الرســم 33 للاطــاع عل ــة. انظــر ال ــف العمال ــاع تكالي ــرات المتراكمــة وارتف انخفــاض المدخ

ــج. لهــذه النتائ

نظــرا الــى حجــم الشــركة وعمرهــا وقطاعهــا، نقيــس أيضًــا تأثيــر كل مــن عــبء التكلفــة وضعــف حجــم 
المبيعــات علــى احتماليــة تســريح العامــل. وكمــا كان متوقعًــا، كانــت الشــركات التــي شــهدت زيــادات كبيــرة 
فــي التكاليــف خــال النصــف الأول مــن الأزمــة، أكثــر عرضــةً بنســبة 30 بالمائــة تقريبًــا لناحيــة تقليــل 
موظفيهــا.112 وبالمثــل، كانــت الشــركات التــي شــهدت انخفاضًــا كبيــرًا فــي المبيعــات )تجــاوز 10 بالمائــة( 

ــة لتســريح العمــال.  ــر عرضــةً بنســبة 29 بالمائ ــرة، أكث خــال نفــس الفت

ترتبــط السياســات المتعلقــة بالهامــش الواســع فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي 
والأوســط ارتباطًــا مباشــرًا بالتغييــرات فــي وحــدات العمــل أو رأس المــال )أي توظيف العمال أو تســريحهم(. 
تُظهــر بياناتنــا أن التغييــرات فــي الهامــش المذكــور لــم تكــن مدفوعــة دائمًــا بالمخاوف بشــأن إنتاجيــة العمال 
فــي أوقــات الأزمــات كمــا يتضــح أيضًــا فــي تحليلنــا للقيــود الملزمــة.113 فــي الواقــع، تشــير نتائــج المســح 
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إلــى أن نســبة كبيــرة مــن الشــركات )42 بالمائــة( قامــت بتســريح الأشــخاص بســبب الأزمــة الاقتصاديــة أو 
الخصائــص العماليــة مثــل عمــر العمــال.114 عــاوةً علــى ذلــك، نجــد أن حوالــي 40 بالمائــة مــن الشــركات 
فــي العيّنة/فــي المنطقــة قــررت خفــض رواتــب عمالهــا بنســبة 11 بالمائــة علــى الأقــل. وهــذا يشــير إلــى أن 
خســارة الدخــل تطــارد العمــال الصامديــن أيضًــا، ممــا يزيــد مــن عــدم اســتقرارهم الاجتماعــي بســبب تدفــق 

الدخــل المتقلــب.

إن إحــدى النتائــج الرئيســية فــي هــذا القســم هــي أن صدمــة الســوق الحاليــة قــد غيّــرت شــكل الأعمــال فــي 
منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن. ولمواجهــة ارتفــاع التكاليــف وانكمــاش المبيعــات وتقييــد القــدرة الإنتاجيــة، 
اضطــرت الشــركات المحليــة إلــى تســريح عــدد كبيــر مــن العمــال للاســتمرار فــي أعمالهــا، ممــا قلــل مــن عــدد 
ــز القطــاع الخــاص فــي اتحــاد المتــن عــن مناطــق  الوظائــف المتاحــة وشــوه التنميــة فــي البلــد. إن مــا يميّ
اتحــاد بلديــات قضــاء صــور واتحــاد بلديــات الفيحــاء هــو )أ( الفتــرة الزمنيــة التــي حــدث فيهــا تســريح العمــال 
و)ب( القطاعــات الأكثــر تضــررًا مــن تســريح العمــال. فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن، قامــت الشــركات 
التــي زادت تكاليفهــا بشــكل كبيــر بيــن عامــي 2019 و2020 بتســريح معظــم العمــال، ممــا يشــير إلــى 
أن الاســتجابة المباشــرة لصدمــة الســوق للعديــد مــن الشــركات المحليــة تمثّلــت فــي التقليــص الفــوري. 
بالمقارنــة مــع اتحــاد بلديــات قضــاء صــور ومناطــق اتحــاد بلديــات الفيحــاء، قامــت الشــركات فــي قطاعــات 

الزراعــة والتصنيــع والخدمــات فــي المتــن بتســريح عــدد أكبــر مــن العمــال.

وســط خســارة فادحــة أصابــت الوظائــف والدخــل المحلــي، ســيضطر العمــال - جــزء لا يتجــزأ مــن المجتمــع 
المحلــي - إلــى تقليــل اســتهلاكهم وإنفاقهــم الاجتماعــي، أو حتــى دفــع المســتحقات الضريبيــة، وبالتالــي 
قمــع التنميــة المناســبة فــي المنطقــة.115 مــن المتوقــع أن تــؤدي خســارة الدخــل المحلــي فــي النهايــة إلــى 
ضعــف تقديــم الخدمــات المحليــة حيــث تفقــد الســلطات المحليــة قدرتهــا علــى الوفــاء بــأي التزامــات إنفــاق. 

ما بعد سياسة التسريح: استراتيجيات  	5.4
البقاء الرئيسية للشركات المحلية

سألنا الشركات عن الاستراتيجيات التي استعانت بها للاستمرار.

لــم تبلــغ أي مــن الشــركات المئــة والســت والعشــرون )126( عــن تلقيهــا دعمًــا ماليًــا )أو غيــره( لتعزيــز 
وظائفهــا التجاريــة. انظــر الــى الجــدول 9 الــذي يعــرض مختلــف أنــواع الدعــم التــي استفســرنا عنهــا. 

114 قام ما مجموعه ثلاثة 

وخمسين )53( شركة بتسريح 
العمال بين عامي 2019 

و2021.

115 تؤكد بيانات مسح رأس 

المال البشري الذي أجراه 
الفريق في يناير/كانون الثاني 

2021 هذه النتيجة. 67 بالمائة 
من ستمائة )600( أسر في 

العينة في المنطقة لم تدفع 
ضرائبها البلدية خلال فترة 

الأزمة.

دعم القطاع الخاص بحسب الكيانالجدول 9

من الحكومات
الوطنية

من اتحاد البلديات
أو البلدية

من الجهات
المانحة الدولية

من النقابة العمالية

الدعم في مجال التوظيفالقروض الاستنسابيةالقروض الصغيرةالحصول على القروض

الحملة لتحسين نوعية الخدمات العامةالمنحالمنح للأعمال التجاريةالتحويلات النقدية

الحملة السياسية لدعم السياسات التي الدعم التقنيتأجيل دفع الرسومتأجيل دفع الرسوم
يمكن أن تخدم أعمالك

المساومة على الأجور لتعزيز إنتاجية العمالالدعم العينيالإعفاء الضريبيالإعفاء الضريبي

أخرىأنواع أخرى من الدعمالإعفاء الضريبيالإعفاء الضريبي
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116 إن السياسات المتعلقة 

بالهامش الواسع لها تأثير 
مباشر على إنتاجية العمالة 

المستخدمة بالفعل.

ــاب هــذا الدعــم، اعتمــدت الشــركات علــى خمــس )5( سياســات رئيســية  فــي الواقــع، وفــي ظــل فــي غي
لزيــادة فــرص البقــاء خــال فتــرة الأزمــة. 39 بالمائــة مــن الشــركات فــي العيّنــة فــي المنطقــة قدّمــت 
منصــةً رقميــةً )موقــع إلكترونــي أو صفحــات وســائل التواصــل الاجتماعــي( لتســهيل العمليــات التجاريــة. 
ــت شــركات أخــرى ضــد  ــف. وعمل ــن بُعــد مــن أجــل خفــض التكالي ــا العمــل ع ــة منه واعتمــدت 21 بالمائ
الهامــش الواســع مــن خــال تغييــر عــدد ســاعات العمــل.116 30 بالمائــة خفّضــت ســاعات العمــل وحوالــي 

ــا )الشــكل 34(.  ــة فقــط زادته 10 بالمائ

استراتيجيات بقاء الشركاتالشكل 34

مــع ذلــك، فــإن معظــم هــذه الاســتراتيجيات تباينــت أيضًــا بحســب القطــاع. تظهــر البيانــات أن تســريح 
العمــال كان يتركــز إلــى حــد كبيــر علــى قطاعــي الخدمــات والتصنيــع. قامــت 85 بالمائــة مــن الشــركات فــي 
القطــاع الأخيــر بصــرف العمــال، ولــم يكــن هــذا بــارزًا فــي شــركات الجملــة )أربــع وعشــرون )24( فقــط مــن 
أصــل ســبع وســبعين )77( شــركة( أو شــركات عقاريــة )ثمانــي )8( مــن أصــل ثمانيــة عشــر )18( شــركات(. 
يبــدو أن الشــركات الزراعيــة اعتمــدت أيضًــا علــى مثــل هــذه الاســتراتيجية، حيــث ســرّحت خمســة )5( مــن 

أصــل ســبعة )7( عمــال لهــا.

لــم تطبــق أي مــن الشــركات بالإجمــال سياســة العمــل مــن المنــزل. تُظهــر البيانــات أن شــركتين فقــط )2( 
ــة مــن أصــل ســبع وســبعين )77(  ــة وســبع )7( شــركات تجاري مــن أصــل إحــدى عشــرة )11( شــركة صناعي
اســتعانت باســتراتيجية البقــاء هــذه. مــع ذلــك، اعتمــد عــدد كبيــر مــن الشــركات العقاريــة )اثنتــا عشــرة )12( 
مــن أصــل ثمانيــة عشــر )18(( العمــل عــن بُعــد. لــم تعتمــد ســوى ثــاث )3( شــركات زراعيــة علــى مثــل هــذه 

السياســة للبقــاء. 

ظهــر اتجــاه مماثــل لرقمنــة العمــل: قدّمــت تقريبًــا كل شــركات الخدمــات منصــةً رقميــةً للقيــام بالأعمــال 
التجاريــة. كمــا أدخــل 45 بالمائــة مــن شــركات التصنيــع و58 بالمائــة مــن الشــركات الزراعيــة مثــل هــذه 
المنصــة. كان هــذا أقــل بــروزًا بيــن شــركات الجملة/التجاريــة )21 بالمائــة(. أخيــرًا، لــم يكــن هنــاك أي اختــاف 

عبــر القطاعــات عندمــا كان الأمــر يتعلــق بزيــادة ســاعات العمــل أو تقليلهــا.

حققنــا أيضًــا فــي كيــف يمكــن أن يكــون قــد تــم اخــذ هــذه القــرارات نســبة لحجــم صدمــة الســوق المحليــة. 
لتفكيــك هــذه العلاقــة، نقــوم بتصنيــف البيانــات الخاصــة باســتراتيجيات البقــاء بحســب التغييــر فــي 

العمال الذين 
تم فصلهم

المنصة الرقمية 
المقدمة

ساعات العمل 
المخفضة

العمل عن 
بُعد المقدم 

ساعات العمل 
المتزايدة
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استراتيجيات البقاء بحسب معدل حجم المبيعاتالشكل 35

المبيعــات بيــن عامــي 2020 و2021. مــن الواضــح أن الشــركات التــي كانــت فــي وضــع أفضــل مــن حيــث 
المبيعــات كانــت أقــل عرضــةً للاعتمــاد علــى اســتراتيجيات البقــاء مثــل صــرف العمــال )الشــكل 35(. 

بالتالــي، فــإن إحــدى الاســتراتيجيات التــي اســتمرت هــي سياســة العمــل عــن بُعــد. ولفهم ذلك، درســنا كيف 
تؤثّــر خصائــص الشــركة وعناصــر الميزانيــة العموميــة المختلفــة علــى احتمــال إدخــال مثــل هــذه السياســة. 
وجدنــا أن الشــركات الأكبــر كانــت أكثــر عرضــةً بنســبة 26 بالمائــة لاعتمــاد العمــل عــن بُعــد. ويتبيــن أيضًــا 
أن الشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والتجــارة والخدمــات كانــت الأكثــر عرضــةً لاعتمــاد العمــل عــن بُعــد. 
إن نتيجــة أخــرى مثيــرة للاهتمــام هــي أن هــذه السياســة كانــت مدفوعــة فــي الغالــب بانخفــاض المبيعــات/

الإنتــاج، ناهيــك عــن الزيــادات فــي التكلفــة.

أخيــرًا، يبــدو أن سياســة العمــل عــن بُعــد أو العمــل مــن المنــزل كانــت مدفوعــة أيضًــا بآفــاق النمــو الإيجابيــة. 
كانــت الشــركات، التــي توقعــت نمــوًا إيجابيًــا علــى المــدى الطويــل لأعمالهــا، أكثــر عرضــةً بنســبة 15 بالمائــة 

لإدخــال العمــل عــن بُعــد.

انخفاض المبيعات بنسبة %11 أو أكثر 
)العدد = 9 مبيعات(

يتراوح انخفاض المبيعات بين 0 و10% 
)العدد = 2مبيعات(

زيادة المبيعات تتجاوز 0%
)العدد = 6(

إذا اعتمدت العمل عن بعد

إذا قللت من ساعات العمل

إذا طردت من العمال

إذا عملت على زيادة ساعات العمل

إذا اعتمدت منصة رقمية
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سوء الإدارة كعقبةالشكل 36

تحــدد خمســة )5( مؤشــرات رئيســية مقياســنا للحوكمــة المحليــة. وهــي تشــمل إدارة الضرائــب والرســوم 
البلديــة وقــدرة الشــركات علــى دفعهــا ومــدى البيروقراطيــة المحليــة )بمــا فــي ذلــك إعــداد وثائــق التســجيل 
وإصــدار تصاريــح العمــل ومــا إلــى ذلــك( والحصــول علــى الأمــن والخدمــات العامــة مثــل إدارة النفايــات 
ــة  ــة أو البني ــر المنتظمــة لمشــاريع التنمي ــات الشــراء غي ــد المحلــي )أي عملي ــة والفســاد علــى الصعي الصلب
التحتيــة(. بالعــودة إلــى تعريفنــا للقيــود الملزمــة،117 يبــدو أنــه لا توجــد أي شــركة فــي العيّنــة مقيــدة بضعــف 
الحوكمــة. قــد تكــون هــذه النتائــج تغطــي الواقــع، حيــث قــد تكــون إنتاجيــة الشــركات متأثــرة بالفعــل بسياســة 

الحكومــة الســيئة. 

لتبرير هذه النتيجة، سألنا الشركات عن تفاعلها وتعاونها مع الحكومات المحلية. 
 

  5.5.1  التفاعلات مع الحكومة

يطغــى الضعــف علــى تفاعــل القطــاع الخــاص فــي منطقــة اتحــاد المتــن مــع مختلــف مســتويات الحكومــة. 
التواصــل مــع الســلطات المحليــة كان بشــكل اساســي متعلــق بالمعامــات: دفــع الضرائــب والرســوم. على 
ســبيل المثــال، ســدّدت حوالــي 80 بالمائــة مــن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد المتــن التزاماتهــا الضريبيــة 
بالكامــل منــذ الأزمــة وســدّدت 15 بالمائــة هــا منهــا التزاماتهــا الضريبيــة جزئيًــا. مــع ذلــك، لا توجــد تقريبًــا 
تفاعــات مباشــرة بيــن الشــركات وبلديتهــا أو اتحــاد البلديــات. علــى ســبيل المثــال، لــم تتفاعــل 76 بالمائــة 
مــن الشــركات مــع بلديتهــا ولــم تتفاعــل نســبة تتخطــى الـــ 94 بالمائــة مــع اتحــاد البلديــات فــي فتــرة الاثنــي 
عشــر )12( شــهرًا الســابقة. حتــى مــن بيــن 14 بالمائــة مــن الشــركات التــي تفاعلــت مــرة واحــدة، كان الهــدف 

الرئيســي تســوية الضرائــب وغيرهــا مــن القضايــا الماليــة. 
117 نعرّف القيد “الملزم” بأنه 

قيد تم تصنيفه إما على أنه 
“متوسط” أو “كبير” من قبل 

20 بالمائة على الأقل من 
الشركات.

إمكانية 
الحصول

على الكهرباء

إمكانية 
الحصول على 

الخدمات 
العامة

إمكانية 
الحصول على 

الطرقات

إمكانية 
الحصول على 

الماء

إمكانية 
الحصول على 

الاتصالات

البيروقراطية 
الوطنية

البيروقراطية 
المحلية

الحصول
على الأمن

ضريبة 
الحكومة 
المركزية

الفساد 
الوطني

ضريبة 
البلدية

الفساد 
المحلي

تقييم القطاع الخاص للحوكمة المحلية  	5.5
وآثار السياسات 

ــر  عندمــا دُعيــت الشــركات إلــى تقييــم مــدى تقييــد ســوء الحوكمــة لنشــاطها، اتضــح أن النتائــج كانــت غي
ــة )الرســم 36(.  متوقع
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أبلغــت الشــركات عــن تفاعــل ضئيــل حــول تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة أو التنميــة. عندمــا تــم حثهــا 
علــى الإجابــة علــى وجــه التحديــد إذا تمــت دعوتهــا مــن قبــل بلديتهــا أو اتحــاد البلديــات لمناقشــة التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة، ردّت شــركة واحــدة )1( فقــط بالإيجــاب )لدعــوة مــن بلديتهــا، وليــس اتحــاد البلديــات(.

يؤكــد الافتقــار إلــى الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة علــى ضعــف التنســيق مــع الســلطات المحليــة. فــي 
حيــن تبيــن أن جــودة البنيــة التحتيــة فــي قضــاء المتــن هــي مــن بيــن الأفضــل فــي جميــع أنحــاء الأقضيــة 
اللبنانيــة، هنــاك تفــاوت واضــح فــي مســتوى الاســتثمار عبــر الأقضيــة وداخــل المحافظــات، مــع حصــول 

منطقــة المتــن علــى 44 بالمائــة أقــل مــن المتوســط الوطنــي )594 دولارًا للفــرد(.118

عندمــا طُلــب منهــا تقييــم علاقتهــا مــع مختلــف مســتويات الحكومــة، فــإن إحــدى النتائــج اللافتــة للنظر هي 
نســبة الشــركات التــي تشــير إلــى أن الســؤال "لا ينطبــق" عليهــا. وترتفــع هــذه النســبة كلمــا كان مســتوى 
الحكومــة بعيــدًا عنهــا. علــى ســبيل المثــال، أشــارت 10 بالمائــة فقــط مــن الشــركات إلــى أن الســؤال حــول 
علاقتهــا بموظفــي البلديــة لا ينطبــق عليهــا. فــي المقابــل، 21 بالمائــة مــن الشــركات قالــت هــذا عــن 
علاقتهــا مــع رئيــس البلديــة و32 بالمائــة مــع رئيــس اتحــاد البلديــات و44 بالمائــة مــع المحافــظ و60 بالمائــة 
مــع القائمقــام. مــن بيــن تلــك التــي أجابــت علــى هــذه الأســئلة، كان متوســط الإجابــة )والمعــدل( لجميــع 
هــذه الأســئلة "متوســط" )علــى مقيــاس ضعيــف أو متوســط أو جيــد(. تــم الحصــول علــى نتائــج مماثلــة 

للأســئلة المتعلقــة بقــدرة المســتويات الحكوميــة المختلفــة. 

 5.5.2  أولويات الحكومة المحلية وتقديم الخدمات

سُــئلت الشــركات عــن آرائهــا حــول أولويــات الإنفــاق العــام المحلي.الغالبيــة العظمــى مــن الشــركات فــي 
اتحــاد المتــن )87 بالمائــة( - أكثــر مــن المناطــق الأخــرى - قالــت إنهــا ســتكون علــى اســتعداد لدفــع ضرائــب 
ــاك  ــة أفضــل. وهــذه نتيجــة مهمــة لأنهــا تظهــر أن هن ــل الحصــول علــى خدمــات محلي ــة أعلــى مقاب محلي
قاعــدة ضريبيــة علــى اســتعدادية لتمويــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة المحليــة التــي تتســم بــالإدارة 
الجيــدة. وهــذا يقلــل مــن الحاجــة إلــى إيجــاد دعــم خارجــي مــن الجهــات المانحــة مــن مختلــف الــوكالات التــي 
تعنــى بالمســاعدات أو تحويــات مــن الحكومــة الوطنيــة. مــع ذلــك، فــإن هــذا يعتمــد إلــى حــد كبيــر علــى 

قــدرة الشــركات علــى دفــع الضرائــب علــى المــدى الطويــل.

ــة، كان  ــي المنطق ــة ف ــة التحتي ــة والبني ــات العام ــف الخدم ــة لمختل ــودة الحالي ــم الج ــق بتقيي ــا يتعل ــي م ف
متوســط الإجابــات لجميــع الخدمــات "متوســط" باســتثناء شــبكة الكهربــاء وإدارة النفايــات الصلبــة التــي تــم 
تصنيفهــا علــى أنهــا "ســيئة" مــن قبــل أكثــر مــن نصــف الشــركات. يمكــن التأكيــد علــى هــذه الأرقــام مــن 
خــال حقيقــة أن مــا يــوازي نصــف الشــركات وجــدت أن ضعــف حصولهــا علــى الكهربــاء يمثــل قيــدًا قاســيًا 
علــى أعمالهــا. كمــا نالــت إنــارة الشــوارع علامــات ســيئة مــن قبــل مــا يقــارب نصــف الشــركات )الرســم 37(. 
بشــكل عــام، يبــدو أن ضعــف تقديــم الخدمــات مــن قبــل الســلطات المحليــة قــد حــدّ مــن النشــاط التجــاري 

فــي المتــن.

إن النتيجــة الأخــرى المثيــرة للاهتمــام هــي أن حوالــي ثلــث الشــركات صنفــت قــدرة الســلطات المحليــة علــى 
بــدء الأســواق المحلية/العامــة لمســاعدة الأعمــال التجاريــة علــى أنهــا ضعيفة.119

 118 سانشيز، د.

 .          )Sanchez, D.( 
“استمرار التفاوتات الإقليمية 
في البنية التحتية في لبنان.” 

المركز اللبناني للدراسات 
السياسية.

119 وفقًا لقانون البلديات، 

يمكن للاتحادات على سبيل 
المثال، إنشاء أسواق شعبية 

لمساعدة الشركات على 
الترويج لمنتجاتها.

(2018)
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تــم اختيــار توليــد الكهربــاء والبنيــة التحتيــة للطــرق كأولويتيــن رئيســيتين )2( للحكومــة المحليــة للتركيــز 
ــم قائمــة محــددة مســبقاً  ــم تقدي ــم الأعمــال.120 وفــي هــذه المســألة، ت عليهمــا مــن أجــل تســهيل تقدي

للشــركات تتضمــن خيــارات البنيــة التحتيــة الممكنــة للاختيــار مــن بينهــا.121  

ــة. وتبســيطاً  ــات الاقتصادي ــر القطاع ــي عب ــرة فــي احتياجــات القطــاع الخــاص المحل ــاك اختلافــات كبي هن
للأمــور، نصنّــف حاجــة محليــة معينــة كأولويــة إذا تــم اختيارهــا علــى هــذا النحــو مــن قبــل 15 بالمائــة علــى 

الأقــل مــن الشــركات فــي العينــة.

علــى ســبيل المثــال، صنّفــت 71 بالمائــة مــن الشــركات الزراعيــة فــي العينــة البنيــة التحتيــة للطرقــات 
المحســنة وتوليــد الكهربــاء كأولويــات قصــوى لتعزيــز الأعمــال، يليهــا الدعــم الصحــي )كمــا أفــادت 29 
بالمائــة بالمائــة مــن الشــركات(. بالإضافــة إلــى مــا ســبق ذكــره، صنّفــت نســبة كبيــرة مــن شــركات البيــع 
بالجملــة )95 بالمائــة( دعــم توليــد الكهربــاء مــن قبــل البلديــة علــى أنــه حاجــة قصــوى، تليــه البنيــة التحتيــة 

للطرقــات )58 بالمائــة( وشــبكات ميــاه الصــرف الصحــي المناســبة )34 بالمائــة(.

وكمــا يمكــن توقعــه، أعربــت الشــركات الصناعيــة عــن رغبتهــا الكبيــرة فــي تحســين البنيــة التحتيــة للطرقــات 
ــرة مــن الشــركات فــي  ــة(. تطالــب مجموعــة صغي ــاء )91 بالمائ ــة مــن الشــركات( وتوليــد الكهرب )73 بالمائ

120 ينبغي التعامل مع النتائج 

الواردة في الرسم 37 بحذر 
لأن خيار "إدارة النفايات 

الصلبة"، إلى جانب بعض 
الخيارات الأخرى، ربما يكون 
قد تم إغفاله عن غير قصد.

121 كانت الخيارات المقدمة: 

1( البنية التحتية للطرقات و2( 
حماية البيئة و3( نظام السير 

و4( شبكة الصرف الصحي 
و5( شبكة توزيع المياه و6( 

توليد الكهرباء و7( الدعم 
الصحي و8( التعليم و9( 

إدارة النفايات الصلبة و10( 
الأمن و11( تسهيل سياسة 

الترخيص.

ضعف تقديم الخدمات المحلية في المتنالشكل 37

إدارة شبكة الكهرباء
المخلفات

قدرة السلطة تنظيم النقل
المحلية على 

فتح سوق محلي 
لمساعدة عملك

أرصفة الطرق مياه الصرف 
الصحي

الطرق 
المحلية

التحقق من 
جودة الطعام

إنارة الشوارع

جيدمعتدلفقير

احتياجات الشركات المحليةالشكل 38

البنية 
التحتية 
للطرق

شبكة 
الصرف 
الصحي

حماية 
البيئة

نظام 
توزيع 
المياه

الدعم 
الصحي

التعليم تنظيم 
المرور

توليد 
الكهرباء

الأمن ترخيص 
سهل

ادارة 
النفايات 
الصلبة
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ــم  ــراح أولوياتهــا القصــوى فــي ســيناريو افتراضــي حيــث ت ــل مفتــوح مــن الشــركات اقت طلــب ســؤال بدي
منحهــا مــا يعــادل 500,000 دولار أمريكــي وتــم أيضًــا منحهــا ســلطة تنفيــذ سياســة التنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة. نتــج عــن هــذا الســؤال مجموعــة واســعة مــن الأجوبــة، كمــا هــو متوقــع.122 مــع ذلــك، كانــت أهــم 
أولويتيــن )2( مشــابهتين للســؤال مــع الخيــارات المختــارة مســبقًا: تــم تجميــع نســبة كبيــرة مــن الأجوبــة )33 
بالمائــة( حــول توليــد الكهربــاء )بمــا فــي ذلــك تكــرار ذكــر دعــم الكهربــاء للمــدن الصناعيــة( وذُكــر عــدد كبيــر 
مــن الأجوبــة مصــادر الطاقــة الشمســية وغيرهــا مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة )16 بالمائــة أخــرى(. احتلــت 
ــا المرتبــة الأولــى بنســبة 49 بالمائــة، يليهــا تحســين البنيــة  ــاء معً الاقتراحــات المكتوبــة المتعلقــة بالكهرب

التحتيــة للطرقــات وتحديــداً إنــارة الطرقــات )21 بالمائــة فــي الإجمــال كانــت مرتبطــة بالطرقــات(.

مــا هــو مثيــر للاهتمــام فــي الاقتراحــات المكتوبــة المفتوحــة هــو مــا يلــي بعــد الاقتــراح الأول والثانــي )2( 
للكهربــاء والطرقــات. كانــت هنــاك عــدة اقتراحــات يمكــن تصنيفهــا ضمــن فئــة "سياســة الدعــم الصناعــي". 
وهــي تتــراوح بيــن دعــم المــواد الخــام ودعــم الســلع الوســيطة المســتوردة ودعــم القطاعــات المنتجــة 

رسم خرائط تفصيلي للاحتياجات الأولويةالجدول 10

الخدمة أو 
الحاجة المحلية

الشركات 
الزراعية

الشركات 
الصناعية

شركات البيع 
بالجملة/
التجارية

الشركات 
العقارية

شركات 
الخدمات

البنية التحتية 
xxxxxللطرقات

ليست حاجة نظام السير
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

توليد الطاقة 
xxxxxالكهربائية

ليست حاجة حماية البيئة
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
xقصوى

شبكات مياه 
الصرف الصحي

ليست حاجة 
xxxxقصوى

شبكة توزيع 
المياه

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
xقصوى

ليست حاجة 
قصوى

الدعم الصحي
xx

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
xقصوى

ليست حاجة دعم التعليم
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

ليست حاجة 
قصوى

الصناعــة المذكــورة )18 بالمائــة( بخدمــات صحيــة أفضــل، والتــي يُنظــر إليهــا علــى أنهــا ضــرورة للإنتاجيــة.

ومــن المثيــر للاهتمــام، أنــه لا يبــدو أن أيًــا مــن الشــركات فــي العيّنــة تعطــي الأولويــة للخدمــات التعليميــة. 
لــم تطالــب أي مــن الشــركات تقريبًــا، علــى عكــس المناطــق الأخــرى، بسياســة بيئيــة وقائيــة كوســيلة لتعزيــز 

أعمالهــا. ويــرد فــي الجــدول 10 موجــز تفصيلــي للاحتياجــات ذات الأولويــة.

122 ينطبق هذا التصنيف في 

الغالب على شركات منطقة 
إتحاد بلديات المتن. كان لدى 

الشركات في المناطق الأخرى 
أجوبة أقل تنوعًا على هذا 

السؤال.
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ودعــم الشــركات الصغيــرة والمتوســطة ودعــم المشــاريع الموســمية، إلــخ. وتنــدرج حوالــي 20 بالمائــة مــن 
الأجوبــة فــي المتــن فــي هــذه الفئــة. بعــد فئــة "سياســة الدعــم الصناعــي"، جــاء عــدد مــن الاقتراحــات التــي 
يمكــن دمجهــا فــي إطــار "خلــق فــرص العمــل والدعــم المباشــر للأشــخاص" )علــى ســبيل المثــال: معالجــة 
ــى الأشــخاص ذوي الدخــل المحــدود  ــات إل ــب والتحوي ــب العمــال وتحســين الروات ــة الشــباب وتدري عمال
ودعــم المناطــق الأكثــر فقــرًا(. وانــدرج حوالــي 10 بالمائــة مــن الأجوبــة فــي هــذه الفئــة. أخيــراً، فــإن الفئــة 
الخامســة الأكثــر شــيوعاً كانــت إدارة النفايــات الصلبــة، بمــا فــي ذلــك الإشــارة المتكــررة إلــى مبــادرات إعــادة 

التدويــر. بلــغ إجمالــي ذكــر أي شــيء متعلــق بــإدارة النفايــات الصلبــة 7 بالمائــة.123 

الآفاق المستقبلية  	5.6
مــن بيــن أحــد التحديــات المشــتركة للقطــاع الخــاص فــي اتحــاد المتــن، كيفيــة اســتعادة النمــو والحفــاظ عليه 
ــة  ــذ بداي ــن )2( من ــة للتعويــض عــن الســنوات الضائعــة. اتســمت الســنتين الأخيرتي فــي الســنوات المقبل
الأزمــة بتدميــر الأعمــال التجاريــة والوظائــف مــع القليــل مــن فــرص العمــل أو انعدامهــا. كانــت الشــركات 
فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتن-أكثــر عرضــةً مــن المناطــق الأخرى-لتســريح العمــال. كمــا تمــت مناقشــته 
ــت  ــرار، كان ــاذ هــذا الق ــد اتخ ــم وعن ــرار المؤل ــة مــن الشــركات هــذا الق ــر مــن 40 بالمائ ســابقًا، اتخــذت أكث
التخفيضــات فــي قوتهــا العاملــة كبيــرة وليســت تجميليــة. وتــراوح متوســط عــدد العمــال المفصوليــن بيــن 
ــر مــن العمــال  ــه فــي الجــزء الســابق، تــم صــرف عــدد كبي ــد علي ــم التأكي ــة. كذلــك، وكمــا ت 30 و50 بالمائ
لأســباب لا علاقــة لهــا بالإنتاجيــة الفرديــة والســلوك الوظيفــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، كان هنــاك تخفيضات 

كبيــرة فــي ســاعات العمــل والرواتــب والاســتحقاقات. 

وهنــاك خطــر كبيــر مــن حصــول انتعاشــمن دون معالجــة للبطالــة. نظــرًا إلــى أن الشــركات تعمــل أقــل مــن 
طاقتهــا الكاملــة بكثيــر، حتــى لــو تعافــت منطقــة اتحــاد المتــن ببــطء، يمكنهــا توســيع الإنتــاج دون زيــادة 
العمالــة. كلمــا طالــت مــدة الركــود، واســتمرت الشــركات فــي العمــل دون طاقتهــا، لــن يكــون لديهــا حافــز 
ــة الناقصــة،  ــة المســتمرة والعمال ــى البطال ــؤدّي ال يذكــر لتوظيــف العمــال وخلــق فــرص العمــل. وهــذا ي
وخــروج العمــال المحبطيــن فــي نهايــة المطــاف مــن القــوى العاملــة مــا يشــكّل تمامًــا تدهــور فــي المهارات. 
إن الخطــر أكبــر بالنســبة مجموعــة الشــباب الحاليــة، التــي لــم تتــح لهــا الفرصــة لاكتســاب الخبــرة والمهــارات 
الوظيفيــة. إنهــم يخاطــرون بتكبــد الخســارة الأكبــر عندمــا تعــود الوظائــف ذات الأجــور الجيــدة مــع التقديمات 

الصحيــة وغيرهــا إلــى الاقتصــاد.124 

ــدة  ــب جي ــف ذات روات ــى وظائ ــادة العمــال إل ــج الرئيســية مــن هــذا القســم فــي أن إع ــل إحــدى النتائ تتمث
ــن يكــون نتيجــةً مباشــرةً لتعافــي الشــركات. وهــذا يســتدعي تدخــاً  ــة ل وضمــان خلــق فــرص عمــل محلي

ــق بالحوكمــة. ــي المتعل ــل فــي القســم التال ــد مــن التفصي ــم مناقشــته بمزي سياســيًا تت

إن الحقيقــة علــى الأرض فــي اتحــاد المتــن هــي أن الشــركات الباقيــة متشــائمة بشــأن آفــاق نموهــا 
المســتقبلية. هــذا علــى الرغــم مــن بقائهــا واســتمرارها حتــى الآن )وإن كان ذلــك مــع تناقــص كبيــر فــي عــدد 
العمــال( فــي مواجهــة: 1( الزيــادات الحــادة فــي تكاليــف التشــغيل وانخفــاض المبيعــات؛ و2( كونهــا صغيــرة 
ومتباينــة ومعزولــة )وليســت جــزءاً مــن تكتــات أكبــر لأنهــا فــي الغالــب شــركات فرديــة وعائليــة(؛ و3( عــدم 
تلقيهــا لأي دعــم خارجــي منــذ الأزمــة مــن مختلــف المصــادر الممكنــة بمــا فــي ذلــك الحكومــة والبلديــات 
ــل فــي شــكل ائتمــان مصرفــي رســمي أو قــروض.125  ــة؛ و4( عــدم تلقيهــا لأي تموي والاتحــادات العمالي
تقيّــم أقــل مــن 30 بالمائــة مــن الشــركات فــي اتحــاد المتــن آفــاق نموهــا علــى مــدى الســنوات الثــاث )3( 
القادمــة علــى أنهــا جيــدة )حيــث يتــم تعريــف "جيــد" علــى أنــه أكثــر مــن أو يســاوي خمســة )5( علــى مقيــاس 
واحــد )1( إلــى عشــرة )10(، حيــث يعنــي واحــد )1( ضعيــف جــدًا وعشــرة )10( جيــد جــدًا(. فــي الواقــع، يقتــرب 

تقييــم نمــو الشــركة المتوســطة والوســيطة مــن ثلاثــة )3(.

123 تجدر تجدر الإشارة إلى أن 

أجوبة قطاع التصنيع كانت 
مماثلة في النسب لمجمل 
مائة وستة وعشرين )126( 

شركة في منطقة اتحاد 
المتن، حيث أشار 55 بالمائة 
من الشركات الصناعية على 
سبيل المثال إلى الخدمات 

المتعلقة بالكهرباء. مع ذلك، 
ذكر قطاع الزراعة سياسة 

الدعم الصناعي بشكل متكرر 
)57 بالمائة(.

124 على سبيل المثال، حتى 

في اتحاد المتن حيث نسبة 
الشركات التي كانت تقدّم 

تأمين صحي قبل الأزمة كانت 
الأعلى في المناطق الثلاث 
)3(، لا يزال هناك الكثير من 
العمال وأسرهم المعرضين 

لنفقات الطوارئ النثرية 
الكبيرة: من بين الـ 51 بالمائة 
من الشركات التي كانت تقدّم 

التأمين الصحي قبل الأزمة، 
فقط 80 بالمائة لا تزال تقدّم 

التأمين. وبالمثل، انخفض 
عدد العمال في اتحاد المتن 

المسجلين في الصندوق 
الوطني للضمان الاجتماعي 

إلى 45 بالمائة بحلول عام 
2021 من 49 بالمائة في عام 

.2019

125 من المفاجئ كل الشركات 

المائة والست والعشرين 
)126( في منطقة المتن ردت 
بالنفي على تلقيها أي تمويل 

منذ الأزمة أو أي دعم من 
الحكومة الوطنية أو المحلية 
ومصادر أخرى مثل النقابات 

التجارية والوكالات الدولية.
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ــا خــال الأشــهر  ــر أن احتمــال إغلاقه ــة مــن الشــركات تعتب ــر مــن 36 بالمائ ــر هــي أن أكث والمشــكلة الأكب
ــى  ــر مــن أو يســاوي خمســة )5( عل ــه أكث ــى أن ــع" عل ــف "مرتف ــم تعري ــث ت ــع "حي الســتة )6( القادمــة مرتف
ــر محتمــل جــدًا وعشــرة )10( محتمــل جــدًا(.  مقيــاس واحــد )1( إلــى عشــرة )10(، حيــث يعنــي واحــد )1( غي
تجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه الشــركات الضعيفــة )علــى المــدى القصيــر( لا ترتبــط ارتباطًــا وثيقًــا بتلــك التــي 
لديهــا تقييمــات نمــو ضعيــف )المــدى الطويــل(. إن الارتبــاط ضعيــف بيــن المؤشــرين )2( فــي اتحــاد المتــن 
وليــس لــه دلالــة إحصائيــة.126 وهــذا يعنــي أن هنــاك العديــد مــن الشــركات التــي تتمتــع بفــرص نمــو 
وفــرص تجاريــة جيــدة علــى مــدى الثــاث )3( ســنوات الأطــول والتــي قــد لا تســتمر علــى المــدى القصيــر. 
ــر علــى أي  ومــن المحتمــل أن يكــون هــذا بســبب مشــاكل الســيولة والتدفــق النقــدي التــي يمكــن أن تؤث
شــركة حتــى لــو كانــت مردودهــا المتوقــع علــى المــدى الطويــل جيــدًا. ولا توجــد آليــات دعــم مطبقــة للحفــاظ 
علــى اســتمرارها لأنهــا منتشــرة ومعزولــة مــع عــدم وجــود شــبكات أعمــال أو شــبكات حكوميــة يمكــن 

الاعتمــاد عليهــا.

ــة علــى  ــر المفــرط للأعمــال وفقــدان الوظائــف مــن الأجوب ــة المتســقة مــع التدمي ــد مــن الأدل ــي المزي تأت
ســؤال افتراضــي حــول أفضــل الســبل لإنفــاق الشــركات لمبلــغ 100,000 دولار إذا حصلــت علــى مثــل هــذه 
المنحــة. أُعطيــت الشــركات خيــارات مختلفــة يمكــن تجميعهــا علــى النحــو التالــي: 1( خيــار التوســع )بزيــادة 
الإنتــاج أو توظيــف المزيــد مــن العمــال(؛ و2( خيــار التنويــع والابتــكار )بتنويــع الإنتــاج أو بفتــح فــروع جديــدة 
أو بالاســتثمار فــي التكنولوجيــا(؛ و3( خيــار إغــاق أعمالهــا واســتثمار الأمــوال الإضافيــة فــي أماكــن أخــرى 
فــي فــرص يُفتــرض أنهــا ذات عائــد أعلــى. حقيقــة أن 18 بالمائــة فقــط مــن الشــركات فــي اتحــاد المتــن 
اختــارت الاســتثمار فــي مــكان آخــر بينمــا اختــار أكثــر مــن 80 بالمائــة إمــا توســيع أعمالهــا أو تنويعهــا يعنــي 
أن الشــركات تــرى أن لديهــا آفــاق أعمــال جيــدة ولكنهــا مقيــدة ماليًــا وعرضــةً للإغــاق الناجــم عــن الســيولة.

لذلــك مــن المشــجع أنــه إذا حصلــت الشــركات علــى شــكل مــن أشــكال الدعــم المالــي، فإنها تتوقــع التعافي 
والتوســع )اختــارت الغالبيــة العظمــى التوســع بنســبة 58 بالمائــة( أو التنويــع والابتــكار )24 بالمائــة(. لكــن 
ــد مــن  ــف المزي ــة فقــط توظي ــارت أقلي ــة التوســع، اخت ــد ســؤالها عــن كيفي ــه عن النتيجــة الرئيســية هــي أن
ــارت 38  ــا لتخصيــص الأمــوال، اخت ــارات إنفــاق علي ــة )3( خي ــد إعطائهــا ثلاث ــة(. حتــى عن العمــال )25 بالمائ
بالمائــة فقــط القيــام بذلــك مــن خــال توظيــف المزيــد مــن العمــال. هــذه نتيجــة رئيســية تشــير إلــى أن 1( 
الشــركات تعمــل بأقــل بكثيــر مــن طاقتهــا ويمكنهــا توســيع إنتــاج الســلع والخدمــات المطلوبــة دون خلــق 
ــة. وبالتالــي 2( إذا أراد آخــذي القــرار  ــدة. الانتعــاش ســيكون انتعــاش مــن دون خفــض البطال وظائــف جدي
ــى التعافــي  ــة، فــا يمكنهــم الاعتمــاد عل ــروا خلــق فــرص عمــل محلي ــة أن ي ووكالات المســاعدات الدولي
الغيــر مباشــر للأعمــال التجاريــة، بــل عليهــم بــدلًا مــن ذلــك لعــب دور أكثــر نشــاطًا فــي مســاعدة هــذه 

العمليــة. يناقــش القســم التالــي الشــكل والصيغــة الواجــب اتخاذهمــا للمســاعدة الفعالــة.

الاستنتاج وتوصيات السياسة 	5.7
باختصــار، فــإن صدمــة الســوق التــي أصابــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد المتــن جــاءت علــى شــكل 
ــة فــي التكاليــف وتســريح للعمــال خاصــةً خــال النصــف الأول مــن  مبيعــات ضعيفــة وارتفاعــات متقلب
الأزمــة )بيــن عامــي 2019 و2020(. ومــن المتوقــع أن تســتمر مثــل هــذه الآثــار علــى الأرجــح فــي مواجهــة 
الانتعــاش الاقتصــادي المتقطــع والبطــيء. وســتؤدي الخســارة الناتجــة فــي الدخــل المحلــي بدورهــا إلــى 
المحليــة )LED( فــي  التنميــة الاقتصاديــة  إعاقــة  النشــاط الاقتصــادي والاســتهلاك، وبالتالــي  تقييــد 
المنطقــة. أخيــرًا، يشــير تحليلنــا إلــى أن ظــروف الســوق هــذه قــد تفاقمــت بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة 
والخدمــات العامــة والغيــاب التــام للائتمان/الائتمــان الصغيــر )microcedit( فــي القطــاع الخــاص وضعــف 

ــة. علاقــة الشــركات مــع الســلطات المحلي

ــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط كانــت  ــا إلــى أن الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلدي يشــير تحليلن 126 مُعامِل الارتباط هو 

.-0,13
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مقيــدة كثيــرًا بســبب التقلبــات المرتفعــة فــي الليــرة اللبنانيــة وأســعار المدخــات المكلفــة ومحدوديــة 
الوصــول إلــى المــواد الخــام المدعومــة وتقييــد الوصــول إلــى الائتمــان. كان هــذا التأثيــر أكثــر حــدةً بالنســبة 
للشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والخدمــات والزراعــة، والتــي يعتمــد عملهــا إلــى حــد كبيــر علــى توافــر ســلع 

المدخــات بأســعار معقولــة.

ثانيًــا، وجدنــا أن 42 بالمائــة مــن جميــع الشــركات اضطــرت إلــى تســريح العمــال للحــدI مــن خســائرها 
وســط ارتفــاع التكاليــف وانخفــاض المبيعــات.127 ويوضــح تحليلنــا أيضًــا أن مــا يميّــز الشــركات فــي منطقــة 
اتحــاد المتــن عــن تلــك الموجــودة فــي اتحــادي بلديــات قضــاء صــور والفيحــاء هــو الفتــرة التــي حدثــت فيهــا 
معظــم عمليــات التســريح. فــي المتوســط، كانــت الشــركات التــي شــهدت تكاليــف أعلــى ومبيعــات أقــل 
خــال النصــف الأول مــن الأزمــة أكثــر عرضــةً لتســريح العمــال. كان هــذا التأثيــر أكثــر وضوحًــا فــي قطاعــات 
التصنيــع والزراعــة والخدمــات. ونتيجــةً لذلــك، نفتــرض أن هــذا قــد حــدّ بشــكل كبيــر مــن الدخــل المحلــي 

والنشــاط الاقتصــادي خــال الســنوات الثــاث )3( الماضيــة. 

ثالثًــا، لا تــزال أقليــة مــن الشــركات متفائلــة بشــأن نموهــا علــى المــدى الطويــل، مــا يعنــي أنــه لا يــزال هنــاك 
ــر للاهتمــام أن هــذه النتيجــة  ــي. ومــن المثي ــة لعكــس الوضــع الحال ــات للتدخــات المحلي بعــض الإمكان
كانــت منطبقــة علــى الشــركات فــي قطاعــات التصنيــع والبيــع بالجملــة والعقــارات والزراعــة. لا يبــدو أن أيًــا 
مــن شــركات الخدمــات فــي العيّنــة متفائلــة بشــأن نموهــا المســتقبلي. مــع ذلــك، فــإن 37 بالمائــة مــن 
جميــع الشــركات تــرى أن احتمــال إغلاقهــا خــال الأشــهر الســتة )6( المقبلــة مرتفــع، مــا يشــير إلــى محدوديــة 

الســيولة والتدفــق النقــدي.128 

ــاء والطــرق  ــل الكهرب ــة مث ــة المحلي ــة التحتي ــدة بشــدة بســبب ضعــف البني ــدو أن الشــركات مقيّ ــا، يب رابعً
ــل حســب القطــاع الاقتصــادي. وتشــير هــذه  ــن ضئي ــاه الصــرف الصحــي مــع تباي والصحــة وشــبكات مي

ــع. ــد شــوّهت النشــاط الاقتصــادي فــي الواق ــة ق ــة للمنطق ــة الضعيف ــة التحتي ــى أن البني ــة إل النتيج

خامسًــا، نجــد أن التنســيق ضعيــف للغايــة بيــن القطــاع الخــاص فــي المنطقــة والســلطات المحليــة فــي 
مــا يتعلــق بمشــاريع التنميــة والبنيــة التحتيــة، والتــي نعتقــد أنهــا قــد تمنــع أي مســاعي مناســبة للتنميــة 

.)LED( ــة ــة المحلي الاقتصادي

ــة،129 حيــث تســعى  ــرًا، نتوقــع أن الاقتصــاد المحلــي قــد يخضــع لانتعــاش لا يشــمل تخفيــض البطال أخي
الشــركات إلــى زيــادة الإنتــاج ولكنهــا تمتنــع عــن التوظيــف. فــي الواقــع، تشــير بيانــات المســح إلــى أن أقليــة 
صغيــرة مــن الشــركات ســتعطي الأولويــة للتوظيــف إذا حصلــت علــى أمــوال إضافيــة. وبالتالــي، لا يمكــن 
للســلطات المحليــة والجهــات المانحــة الدوليــة الاعتمــاد علــى التعافــي التجــاري الســلبي، بــل ينبغــي عليهــا 

بــدلً مــن ذلــك الاضطــاع بــدور أكثــر فاعليــة فــي مســاعدة هــذه العمليــة.

تبــرز رغبــة واضحــة مــن جانــب القطــاع الخــاص فــي وجــود وتوفــر خدمــات عامــة محليــة أفضــل، ولا ســيما 
تحســين البنيــة التحتيــة للطرقــات وتوليــد الكهربــاء وشــبكات ميــاه الصــرف الصحــي لمســاعدة المنشــآت 
التجاريــة فــي كل المجــالات علــى العمــل والإنتــاج، فضــاً عــن تحســين الخدمــات الصحيــة. يجــب أن تقــود 
الســلطات المحليــة السياســات المصممــة حســب القطــاع لتحســين عمــل المنشــآت التجاريــة فــي منطقــة 
ــب  ــى جان ــال، إل ــى ســبيل المث ــة )LED(. فعل ــة المحلي ــة الاقتصادي ــي التنمي ــن ومســاهمتها ف ــاد المت اتح
تحســين الطرقــات والحصــول علــى الكهربــاء، تتمحــور احتياجــات شــركات الصناعــة حــول تحســين الخدمــات 
ــع  ــت شــركات البي ــة. فضل ــادة الانتاجي ــي زي ــم، وبالتال ــم مهاراته ــة العمــال وتراك ــة لصح ــة الضروري الصحي
بالجملــة والتجزئــة مشــاريع مماثلــة. فــي الجــدول 11، نســتعرض مختلــف التدابيــر التــي ينبغــي النظــر فيهــا 

لتعزيــز المنشــآت التجاريــة فــي مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة.130 

127 إن معدل التسريح أعلى 

بكثير مما هو عليه في 
منطقتي صور واتحاد بلديات 

الفيحاء.

128 يبدو الإغلاق على المدى 

القصير أكثر احتمالًا لجميع 
شركات الزراعة تقريبًا، وجزء 

كبير من شركات البيع بالجملة 
والتصنيع.

129 إن الاقتصاد الذي يمر 

بمرحلة تعافي من دون 
تخفيض البطالة قد يتعافى 
من الركود من دون خفض 

معدل البطالة.

130 لا يبدو أن تنظيم السير، 

على الرغم من أهميته، 
يمثّل أولوية خدمات قصوى 

للشركات في المنطقة. وهذا 
يعني أن الشركات في في 

منطقة اتحاد بلديات المتن 
لا تعتبر سوء تنظيم السير 
تحديًا كبيرًا، على الرغم من 

أنه مذكور من قبل المقيمين 
والشركات في مناطق أخرى.
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التدابير المصممة بحسب القطاعالجدول 11

القطاع

الجملةالخدماتالعقاراتالصناعةالزراعةأولوية الخدمات

البنية التحتية 
للطرقات

تحسين الطرقات 
الداخلية لتسهيل نقل 

المواد والمنتجات 
الزراعية.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 

المصانع وما إلى ذلك.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 

نقل مواد البناء 
والعمال وما إلى 

ذلك.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 

وحدات العمل وما إلى 
ذلك.

تحسين الطرقات 
الداخلية لتحسين 

وصول المستهلكين 
إلى المدن وتسهيل 
نقل البضائع بين 

وحدات العمل وما 
إلى ذلك.

ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.نظام السير

توليد الطاقة 
الكهربائية

توفير الطاقة البديلة 
لزيادة العمل الإنتاجي 
ومواسم المحاصيل 
الغنية، مع مراعاة 
إمكانات التصدير 

الكبيرة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط الشركات 
الصناعية بالمستثمرين 

لدعم تمويل هذه 
الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط الشركات العقارية 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط شركات الخدمات 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

الطاقة البديلة. 

دعم الوقود.

ربط المنشآت التجارية 
بالمستثمرين لدعم 
تمويل هذه الحاجة.

مبادرات إعادة التدوير ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.حماية البيئة
وتحسين أساليب 
معالجة النفايات.

مراقبة إساءة استخدام 
الموارد البيئية.

ليست حاجة قصوى.

شبكة مياه 
الصرف الصحي

رسم خريطة لشبكات ليست حاجة قصوى.
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل.

رسم خريطة لشبكات 
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل.

رسم خريطة لشبكات 
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل.

رسم خريطة لشبكات 
مياه الصرف الصحي 

الرئيسية وتمويل 
المصانع لدعم هذا 

العمل

شبكة توزيع 
المياه

تعزيز قنوات توزيع ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.
المياه.

ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.

إنشاء مراكز طبية الدعم الصحي
محلية لدعم المزارعين 
والمعرضين للأزمات 

الصحية.

إنشاء مراكز طبية 
محلية لدعم العمال 
والمعرضين للأزمات 

الصحية.

إنشاء مراكز طبية 
محلية لدعم موظفي 

الشركات العقارية.

إنشاء مراكز طبية 
محلية لدعم موظفي 

شركات الخدمات.

ليست حاجة قصوى.

ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.ليست حاجة قصوى.دعم التعليم
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ثمــة دروس مهمــة يجــب اســتخلاصها مــن سياســة التنميــة المحليــة الناجحــة كمــا تــم تطبيقهــا فــي فرنســا 
بنــاءً علــى المناقشــة مــع وكالات التخطيــط الفرنســية للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED(. ومــن أهمهــا 
ــر فــرص عمــل  ــة أن تحــل محــل القطــاع الخــاص وتوفّ ــط المحلي ــة التخطي ــه ليــس مــن اختصــاص وكال أن
مباشــرةً للعاطليــن عــن العمــل ومعالجــة العمالــة الناقصــة. وليــس الهــدف اتبــاع وكالات التخطيــط المحليــة 
نهــج "عــدم التدخــل فــي الاقتصــاد" الســلبي او التوقــع أن الاعتمــاد المطلــق علــى قــوى الســوق ســوف 
يــؤدي إلــى نتيجــة أمثليــة مــن حيــث النشــاط الاقتصــادي المحلــي وخلــق فــرص العمــل. إن الــدرس الرئيســي 
هــو أن الواقــع المحلــي يتــم تحســينه عندمــا تعمــل وكالات التخطيــط كجهــات ميســرة تجمــع بيــن القطــاع 
الخــاص وأصحــاب المشــاريع مــع فئــة مــن المســتثمرين. وتضطلــع وكالــة التخطيــط المحليــة بــدور فعّــال 
فــي مرحلــة الإطــاق، علــى ســبيل المثــال، مــن خــال توفيــر "حاضنــات")incubator( للشــركات الجديــدة أو 

مــن خــال دعــم وكالات التســويق والترويــج لجــذب رأس المــال الاســتثماري إلــى المنطقــة. 

ــة  ــة ومنفصل ــرة ،موزع ــث الشــركات صغي ــان حي ــة لبن ــة بشــكل خــاص فــي حال يكتســب هــذا الأمــر أهمي
ــة عــن مصــادر التمويــل لتحقيــق النمــو وخلــق فــرص العمــل.  عــن ســلطات التخطيــط المحليــة ومنفصل
فــي الوقــت نفســه، هنــاك فئــة مــن الجهــات المانحــة والمغتربيــن التــي يمكــن اجتذابهــا لتمويــل مشــاريع 

ــة.  الاســتثمار المحلي
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يمكــن أيضًــا أن تكــون التنميــة المحليــة الضعيفــة ثمــرة انخفــاض قابليــة التخصيــص الــذي لا يكمــن 
الاســتثمارات  أن  يعنــي  وهــذا  الحوكمــة.  إخفــاق  فــي  ولكــن  الســوق  إخفــاق  فــي  بالضــرورة  مصــدره 
المحليــة، فــي مجــال معيــن، تعرقلهــا عوامــل ناشــئة عــن طبيعــة ونوعيــة التفاعــات بيــن الجهــات الفاعلــة 
ــى  ــارة أخــرى، تعتمــد فــي ســياقها عل ــة. وهــي، بعب ــة والدول ــة الاجتماعي ــن الجهــات الفاعل ــة وبي الاجتماعي
الآليــات والعمليــات والمؤسســات التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات الجماعيــة وتنفيذهــا وكيفيــة ســعي 
ــر عــن مصالحهــم وممارســة  ــرؤى الخاصــة بهــم والتعبي ــق ال ــن والجماعــات والمجتمعــات لتحقي المواطني

ــم. ــم والتوســط فــي خلافاته ــاء بالتزاماته ــة والوف ــم القانوني حقوقه

وبالتالــي، فــإن تحديــد أوجــه القصــور أو نقــاط الضعــف لــدى هــذه الجهــات الفاعلــة وأصحــاب المصلحــة 
والهيئــات والمؤسســات المختلفــة التــي تحكــم مجــالً معينًــا هــو مــا تشــير إليــه الحوكمــة فــي إطــار 

المفاهيمــي. التشــخيص 

بنــاءً علــى ذلــك، يمكــن تعريــف الحوكمــة بأنهــا "ممارســة الســلطة السياســية والاقتصاديــة والإداريــة لإدارة 
شــؤون المجتمــع" -- برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.131

مــن هــذا المنظــور، فــإن نهــج الحوكمــة المتعــددة فــي نظريــة العلــوم السياســية والإدارة العامــة هــو 
الأنســب ليشــكّل إطــاراً تحليليــاً لعلاقــات هــذه المســتويات الحكوميــة المختلفــة مــع الأنــواع المختلفــة مــن 
الجهــات الفاعلــة. وهــو يشــدد علــى تعقيــد عمليــة وضــع السياســات وتنفيذهــا والمســؤوليات فيمــا بيــن 
مختلــف الجهــات الفاعلــة الحكوميــة والمجتمعيــة فــي أنشــطتها المتعلقــة بالمؤسســات "فــوق الوطنيــة" 
والوطنيــة و"دون الوطنيــة" والمحليــة لتنســيق الخدمــات مــن خــال عــدة مجــالات وظيفيــة. كمــا أنــه يصــف 
الطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا توزيــع الســلطة عموديًــا بيــن العديــد مــن المســتويات الحكوميــة، بمــا فــي 
ذلــك جوانبهــا المؤسســية والماليــة وأفقيًــا عبــر العديــد مــن المنظمــات شــبه الحكوميــة والبلديــة والجهــات 

الفاعلــة للمنظمــات غيــر الحكوميــة. 

تعبّر الحوكمة متعددة المستويات عن فكرة أن هناك العديد من الهياكل التفاعلية في العمل.

وفقًــا لروميــو )Romeo, 2002(، تعتمــد ممارســات الحوكمــة المحليــة الجيــدة علــى الإطــار القانونــي 
والتنظيمــي الــذي يرعــى مســؤوليات ســلطات القطــاع العــام السياســية والإداريــة ومواردهــا ودور ومكانــة 
جمعيــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص. بالإضافــة إلــى تعزيــز قــدرة الحكومــات المحليــة 

ــة )3( أبعــاد: الأداء والشــراكة والمشــاركة. علــى ثلاث

وبالتالــي، فــإن الحوكمــة المحليــة الجيــدة تؤثّــر علــى تحســين توفيــر الخدمــات والتنمية الاقتصاديــة المحلية؛ 
وهــذه الأخيــرة هــي محــور اهتمامنــا فــي إطــار تقريرنــا حــول حوكمــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي 

.)LED( والأوســط للتنميــة الاقتصاديــة المحلية

يمكــن أن تتخــذ مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( أشــكالً عديــدةً وهــي تعتمــد علــى الســياق. 
ويمكننــا التمييــز بيــن ثــاث )3( فئــات رئيســية مــن مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة:
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132 على النحو المنصوص 

عليه في التشريعات اللبنانية 
وكما هو مفهوم بشكل 

عام من قبل الجهات الفاعلة 
والممارسين في مجال 
الحوكمة المحلية. وهذا 

يشمل الأدوار الإدارية والمالية 
والتخطيطية وتقديم الخدمات 
الأساسية من بين أمور أخرى.

133 على سبيل المثال، 

المشاركة المنتظمة 
للجماعات المحلية، وبناء 

الشراكة مع القطاع الخاص، 
إلخ.

• تشــير المجموعــة الأولــى إلــى الإجــراءات التــي يمكــن وصفهــا علــى نطــاق واســع بأنهــا تنميــة اقتصادية 	
قائمــة علــى المجتمع/ســبل العيش/الأحيــاء ويمكــن تطبيقهــا علــى كل مــن البيئــات الريفيــة والحضرية.

• وتشير الفئة الثانية إلى تنمية الأعمال التجارية/المؤسسات/الشركات.	

• أما الفئة الثالثة فتشير إلى التنمية على المستويات الإقليمية/المحليات/البلدات.	

ــة المجتمعيــة تنطبــق علــى كل المحليــات والمناطــق مــن أي نــوع كانــت، فــي  بيــد أن التنميــة الاقتصادي
حيــن أن مبــادرات تنميــة الأعمــال التجارية/المشــاريع تكتســب أكبــر أهميــة فــي المحليــات والمناطــق التــي 
لهــا قاعــدة اقتصاديــة أو تصديريــة. فضــاً عــن ذلــك، فــإن قضايــا سياســات تنميــة المحليات/البلــدات 
تكتســب أكبــر أهميــة فــي المناطــق الأكثــر تحضــرًا )علــى الرغــم مــن أنهــا تنطبــق مــن حيــث المبــدأ أيضًــا 

علــى جميــع الأنــواع(.

وبنــاءً علــى مــا تقــدم، يســتند تقييــم حوكمــة التنميــة الاقتصاديــة الإقليميــة المحليــة لاتحــاد بلديــات المتــن 
ــن )2( مــن  ــن مجموعتي ــة والتفاعــات بي ــل العلاقــات الديناميكي ــى تحلي الشــمالي الســاحلي والأوســط إل

الأنظمــة المترابطــة: 

• المحلــي والوطنــي 	 المســتوى  المســتويات علــى  المجموعــة الأولــى هــي نظــام حوكمــة متعــدد 
والدولــي. 

• تتنــاول المجموعــة الثانيــة أبعــاد الحوكمــة لنظــام الحوكمــة المحلــي الجيــد علــى مســتوى الاتحــاد مــن 	
حيــث الأداء والمشــاركة والشــراكات وأثرهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة المحليــة ومســتوياتها الثلاثــة )3( 
التــي حددناهــا أعــاه علــى أنهــا )1( التنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة، و)2( تنميــة المشــاريع والأعمــال 

التجاريــة والشــركات و)3( التنميــة الإقليميــة وتنميــة المحليــات والبلــدات.

إن تحديــد نقــاط القــوة والضعــف فــي النظاميــن المترابطيــن )2( بالإضافــة إلــى الخيــارات المحتملــة )حيثمــا 
ينطبــق ذلــك( لتعزيزهمــا أمــر أساســي مــن أجــل "إدراج" التنميــة الاقتصاديــة المحليــة تدريجيًــا ضمــن هيــاكل 

الحوكمــة المحليــة فــي لبنــان ولا ســيما هيــاكل اتحــاد البلديــات علــى مســتوى البلديــات. 

ــل نظــام الحوكمــة متعــددة المســتويات فــي  ــر بتحلي ــة" مــن التقري لذلــك، ســيبدأ جــزء "الحوكمــة والتنمي
لبنــان الــذي تندمــج فيــه هيــاكل الحوكمــة المحليــة، ولا ســيما اتحــاد البلديــات )يرجــى الاطــاع علــى القســم 
1-6: نظــام الحوكمــة متعــددة المســتويات(. ســيغطي ذلــك النمــوذج السياســي الحالــي للديمقراطيــة 
التوافقيــة وأثرهــا علــى المؤسســات العامــة فضــاً عــن النظــام الاقتصــادي الســائد. وســيعقب ذلــك عــرض 
للهيــاكل اللامركزيــة إداريًــا وماليًــا وآليــات الرقابــة الإداريــة التــي تشــرف علــى الهيــاكل المحليــة والقيــود 

الفعليــة التــي تواجههــا الســلطات المحليــة. 

ســنقوم بعــد ذلــك بتقييــم هيــاكل الحوكمــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط 
التــي تكمــن وراء أي دور حالــي و/أو محتمــل للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( بشــكل متعمــق )يرجــى 
ــن(. ســيغطي  ــات المت ــة فــي اتحــاد بلدي ــة المحلي ــة الاقتصادي ــى القســم 2-6: حوكمــة التنمي الاطــاع عل
ذلــك نطاقيــن مختلفيــن )2( لحوكمــة اتحــاد البلديــات باســتخدام نفــس الأبعــاد الثلاثــة )3( لنظــام الحوكمــة 
المحليــة المبينــة أعــاه وفقًــا لأدبيــات الحوكمــة والإدارة العامــة ذات الصلــة: الأداء والمشــاركة والشــراكة.

 
ســيبدأ محــور تحليلنــا لحوكمــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي 

والأوســط بتركيــز "مؤسســاتي " وســيتم اســتكماله بتركيــز "إقليمــي". 

يغطــي التركيــز "المؤسســي" مختلــف الأدوار132 والممارســات133، فضــاً عــن الهيــكل التنظيمــي ومختلــف 
أشــكال المعرفــة والقــدرات والأدوات، والمــوارد التقنيــة المتاحــة للاتحــاد لتحقيــق مهمتــه وأهدافــه )يرجــى 

الاطــاع علــى القســم الفرعــي 6-2-1: هيــكل إدارة الاتحــاد(. 
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ســيعمل المحــور الثانــي علــى توســيع نطــاق التركيــز ويتنــاول إدارة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي 
والأوســط وقيودهــا وتحدياتهــا داخــل الســياق الجغرافــي للمنطقــة وديناميكيتاهــا الإقليميــة. كمــا ســيتناول 
التركيــز "الإقليمــي"، مــن بيــن المواضيــع الرئيســية مثــل التنســيق والتماســك الداخلييــن فــي الاتحــاد 
والمخاطــر الطبيعيــة وتهديــدات الكــوارث والحفــاظ علــى التــراث المبنــي والطبيعــي وحمايتــه والزحــف 
ــرات فــي  ــة هــذه الأهــداف والثغ ــى معالج ــة عل ــدرة الحالي ــن الق ــده، فضــاً ع ــا يقي العشــوائي للمــدن وم

ــة للاتحــاد(.  ــى القســم الفرعــي 6-2-2: الحوكمــة الإقليمي القــدرات )يُرجــى الاطــاع عل

• ســيختتم مكــوّن "الحوكمــة والتنميــة" بقســم أخيــر مخصــص لتحديــد ملامــح وضــع عمليــة السياســات 	
الاســتباقية للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى مســتوى الاتحــاد والمتطلبات الوطنية لتحســين 

عمليــة وضــع السياســات إلــى أقصــى حــد ممكن.

يصــوّر الرســم 39 المكونــات المختلفــة التــي ســتجري مناقشــتها وتحليلهــا كأســاس للتوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات.

مكونات بيئة حوكمة تنمية الاقتصادية المحلية )LED( متعددة المستوياتالشكل 39
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نظام الحوكمة متعدد المستويات  	6.1

  6.1.1  المستوى الوطني

اســتنادًا إلــى اســتعراضنا للقوانيــن الرئيســية والهيــكل الإداري، يبــدو أن الدولــة اللبنانيــة بحاجــة إلــى العديــد 
ــي  ــذ عقــود والت ــان من ــي يعيشــها لبن ــى الأزمــة المســتمرة الت ــح إل مــن الإصلاحــات؛ ولكــن لا شــيء يلمّ
بلغــت ذروتهــا فــي الســنوات الماضيــة لتصــل إلــى حالــة مــن شــبه الانهيــار. قــد لا يكــون لبنــان دولــة 
علمانيــة ويمكــن تعزيــز اللامركزيــة فيــه؛ بيــد أن لديــه قوانيــن ومراســيم حديثــة تغطــي مجموعــةً متنوعــةً 
واســعةً مــن القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة التــي تعتمــد القيــم والمعاييــر المعتــرف بهــا دوليًــا. 

بالتالــي، ينبغــي البحــث عــن تفســير لهــذا الوضــع فــي مــكان آخــر. 

والواقع هو أن الدولة اللبنانية منذ إنشائها تواجه تحديين )2( هيكليين لا يزالان يطاردانها:

• التعامــل مــع التنــوع الاجتماعــي والثقافــي عندمــا يتزايــد اســتقطاب الهويّــة فــي البلــد والمنطقــة 	
والعالــم. 

• ــا مــع مجموعــة ســكانية متزايــدة مــن الســكان المؤهليــن وذوي التعليــم العالــي الذين 	 التعامــل اقتصاديًّ
يســعون إلــى مســتويات معيشــية عاليــة فــي بلــد ذي مــوارد محــدودة ووضــع جيوسياســي معقــد. 

ــا الإجابــة علــى هــذه الأســئلة. ويبــدو أن القــوى السياســية المهيمنــة قــد وجّهــت  لقــد حــاول لبنــان تاريخيً
موقــف الدولــة اللبنانيــة فيمــا يتعلــق بهــذه الأســئلة فــي اتجــاه إجابتيــن )2(: 1( نظــام ديمقراطــي توافقــي، 

2( نهــج تنميــة اقتصاديــة ليبرالــي ثــم نيــو ليبرالــي.

إن هــذه الإجابــات لهــا آثــار بليغــة. والواقــع أنهــا تعيــد تحديــد آليــات صنــع القــرار وسياســات المؤسســات 
العامــة وإجــراءات الدولــة اللبنانيــة بشــكل عميــق. تعمــل الشــبكات غيــر الرســمية السياســية والاقتصاديــة 
والماليــة والطائفيــة داخــل المؤسســات العامــة وخارجهــا علــى هامــش نــص القانــون، وفــي هــذه المنطقــة 
الرماديــة - غيــر المُعتــرف بهــا رســميًا ولكنهــا مركزيــة للأنظمــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية - يتــم 

اتخــاذ معظــم القــرارات. 

أ‌.  الديمقراطية التوافقية 
إن الديمقراطيــة التوافقيــة، أو كمــا يُطلــق عليهــا أحيانًــا ديمقراطيــة الإجمــاع، هــي شــكل مــن أشــكال 
ــر أشــكال الحكومــة اســتقرارًا فــي  ــون بأنهــا أكث ــر الشــمولية والتــي يعتقــد العلمــاء النظري ــة غي الديمقراطي
التــي تمثّــل المجتمعــات  النخــب السياســية  المجتمعــات المجــزأة. وتتمثــل ســمتها المركزيــة فــي أن 
ــك اتحــاد  ــة فــي معظــم المؤسســات العامــة بمــا فــي ذل ــة الأغلبي ــات ديمقراطي ــب عملي المختلفــة تتجن

البلديــات مــن خــال الاعتمــاد علــى الإجمــاع والتســوية لمواجهــة الصــراع السياســي. 

تعكــس حالــة لبنــان هــذا الوضــع. يُنظــر الــى الديموقراطيــة التوافقيــة، كمــا تُســمى عــادةً فــي لبنــان، 
علــى نطــاق واســع بيــن العلمــاء وحتــى بيــن بعــض الفئــات المجتمعيــة باعتبارهــا معيبــة ومصــدر لمعظــم 

الأزمــات. 

ب‌.  آثار الديمقراطية التوافقية والجماعانية على المؤسسات العامة
نحــدّد فــي مــا يلــي خمــس )5( طــرق تؤثــر مــن خلالهــا الديمقراطيــة التوافقيــة والطائفيــة علــى عمــل 

المؤسســات العامــة واتحــاد المتــن بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر: 

	1 الشــبكات الجماعانيــة داخــل المؤسســات العامــة. مــع الترســيخ المتزايــد للديمقراطيــة التوافقيــة .
ــى  ــد الوصــول إل ــم تحدي ــة داخــل المؤسســات العامــة، يت ــات الطائفي ــداً تقاســم الســلطة للفئ وتحدي
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الخدمــة العامــة حتــى فــي الرتــب الدنيــا مــن الحكومــة بشــكل متزايــد علــى أســاس الانتمــاء الجماعانــي. 
يعنــي هــذا الانتمــاء أن الشــبكات الطائفيــة موجــودة داخــل معظم المؤسســات. وتدعم هذه الشــبكات 
أعضاءهــا وغالبًــا مــا تحــاول حمايتهــم مــن أي قــرارات تأديبيــة أو حتــى الرقابــة مــن قبــل رؤســائهم. ان  
هــذا يــؤدي إلــى حــالات يمكــن أن تصبــح فيهــا الإجــراءات التأديبيــة قضايــا “قمــع للجماعــات” ويتحــدى 
الموظفــون رؤســاءهم علنًــا، وانهيــارًا عامًــا لعمليــة صنــع القــرار المؤسســي والعمليــات التشــغيلية. 

	2 لا يتــم اختيــار الموظفيــن بنــاءً علــى جدارتهــم. بمــا أن الانتمــاء الطائفــي ، وليــس الكفــاءة، هــو القاعــدة .
الأولــى للتوظيــف فــي معظــم المؤسســات العامــة، فــإن جــودة وإنتاجيــة هــذه المؤسســات تتأثــر كثيــرًا. 

	3 الزبائنيــة. غالبًــا مــا يُترجــم وجــود شــبكات طائفيــة داخــل المؤسســات العامــة إلــى محســوبية مــن قبــل .
الموظفيــن للمواطنيــن المنتســبين إلــى جماعاتهــم. هــذا مــا يُســمى غالبًــا بـــ “الواســطة”. بــل إنــه مــن 
الشــائع بيــن النــواب والــوزراء وجــود شــخص فــي مكتبهــم يتابــع داخــل المؤسســات العامــة طلبــات 
زبائنهــم السياســيين. عــادةً مــا يتــم ذلــك مــن خــال الاســتفادة مــن هــذه الشــبكات الطائفيــة وتأميــن 

خدمــات متبادلــة.

	4 المباشــرة . الآثــار  مــن   )2( نوعــان  هنــاك  العامــة.  المؤسســات  ومشــاريع  برامــج  علــى  التأثيــرات 
للديمقراطيــة التوافقيــة والطائفيــة علــى البرامــج العامــة. يرتبــط الأثــر الأول بفكــرة “المســاواة” فــي 
الوصــول إلــى خدمــات الدولــة إذ كانــت دائمًــا فــي صميــم برامــج الأحــزاب المجتمعيــة، حيــث تقــدّم 
جماعاتهــا علــى أنهــا مهمشــة أو لا تســتفيد مــن المؤسســات العامــة مثــل غيرهــا. وقــد أصبحــت هــذه 
ــة بعــد الحــرب الأهليــة التــي تنــص عليهــا تعديــات دســتور عــام 1989 فــي  المســألة حساســةً للغاي
مقدمتهــا “التنميــة المتوازنــة” كهــدف ينبغــي إدراجــه فــي جميــع سياســات الدولــة. يُترجــم كل ذلــك إلى 
استنســاخ الخدمــات والمرافــق العامــة فــي المناطــق التــي تهيمــن فيهــا الفئــات الطائفيــة المختلفــة 
ــة، حيــث  ــر هيكلي ــي فهــو أكث ــر الثان ــة. أمــا الأث ــه أســباب موضوعي ــى الرغــم مــن أن هــذا ليــس ل - عل
ــة  ــع القــرار داخــل المؤسســات المركزي ــة والتحكــم بالفعــل فــي عمليــة صن ــات الطائفي يتــم ربــط الفئ
)مثــل مجلــس الإنمــاء والإعمــار ومجلــس الجنــوب وصنــدوق المهجريــن وأجهــزة أمــن الدولــة، وحتــى 
الــوزارات(. ويُترجــم ذلــك إلــى علاقــات صعبــة بيــن مختلــف المؤسســات العامــة وتفــكك عملــي لفكــرة 
المصلحــة العامــة فــي صميــم هــذه المؤسســات. مــع زيــادة عــدم اســتقرار الحكومــات وهشاشــتها، 
ــت تضــع اســتراتيجياتها الخاصــة مــن دون تنســيق وتكامــل  ــد مــن هــذه المؤسســات كان ــإن العدي ف

حقيقييــن مــع الآخريــن. وهــذا يــؤدّي إلــى زيــادة التفــكك داخــل الدولــة.

	5 التأثيــرات علــى الســلطات المحليــة. إن الطائفيــة قويــة علــى مســتوى المؤسســات المحليــة. ويعــود .
ذلــك الــى حقيقــة وجــود تجانــس طائفــي فــي العديــد مــن المناطــق فــي لبنــان – وقــد ســاهمت 
الحــرب الأهليــة بشــكل كبيــر فــي ذلــك. فــي العقــد الماضــي، أصبحــت الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة أكثــر 
ــا  ــة بخدماته ــة. فــي الواقــع، أصبحــت الســلطات المحلي ــى الســلطات المحلي ــا بالســيطرة عل اهتمامً
ــل فــرص العمــل  ــر، فهــي تمثّ ــة. وأكث ــاة المواطنيــن اليومي ــر حضــوراً فــي حي ــدة أكث ومواردهــا المتزاي
وكذلــك الأشــغال العامــة وعقــود المشــتريات. والأهــم مــن ذلــك، تســمح لهــا صلاحياتهــا بالســيطرة 
الوثيقــة علــى أراضيهــم. اليــوم، نظــرًا لأن معظــم الســلطات المحليــة تفتقــر إلــى المــوارد، فإنهــا 
تعتمــد بشــكل متزايــد علــى الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة والشــبكات التابعــة لهــا للاســتفادة مــن مــوارد 
المؤسســات المركزيــة والاســتحصال علــى الدعــم لبلداتهــا وقراهــا. وفــي البلــدات والقــرى التــي توجــد 
ــر رســمية لممثلــي مختلــف الجماعــات المحليــة  فيهــا جماعــات محليــة متعــددة، توجــد اتفاقيــات غي
لتقاســم التمثيــل فــي المجلــس البلــدي ورئاســة البلديــة ومجلــس الاتحــاد ورئاســة مجلــس الاتحــاد. 
وقــد تخلــق انتهــاكات تلــك الاتفاقيــات توتــرات وفــي بعــض الحــالات، أدّت التوتــرات إلــى ضغــوط مــن 

أجــل انســحاب البلديــة.

ت‌.  الاقتصاد النيوليبرالي
منــذ تأســيس الجمهوريــة اللبنانيــة، هنــاك تداخــل قــوي بيــن النخــب الاقتصاديــة والسياســية. فــي الواقــع، 
يمكــن القــول أن النظــام السياســي اللبنانــي يقــوم علــى تفاهــم بيــن النخبــة السياســية المكونــة مــن قــادة 
ــن فــي  ــة ومنخرطي ــة الاقتصادي ــون أنفســهم أعضــاء فــي النخب ــا يكون ــا م ــن غالبً ــة الذي الشــبكات الطائفي
أنشــطتها الأكثــر ربحًــا. ويســتند هــذا الفهــم إلــى سلســلة مــن المبــادئ التي يمكــن تصويرها على النحــو التالي:
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أ‌. المشاريع الحرة والملكية الخاصة كقيم مركزية يجب ضمانها وحمايتها.

ب‌. اســتثمار الدولــة فــي مشــاريع البنيــة التحتيــة الكبيــرة والمنشــآت المملوكــة للدولــة وذات الصلــة 
بالمرافــق.

ت‌. الأهميــة الاســتراتيجية للقطــاع المصرفــي الــذي يُعتبــر “ركيــزة الاقتصــاد اللبنانــي” وقانــون الســرية 
المصرفية.

ــل الشــركاء الرئيســيين للنخبــة  ــة مــع دول الغــرب والخليــج كونهــا تمثّ ــة إقامــة علاقــات قوي ث‌. أهمي
ــن والســياح. ــات المغتربي ــة ومصــادر تحوي ــة اللبناني الاقتصادي

وكفلــت هــذه المبــادئ، مــن ناحيــة، تدفقًــا مســتمرًا للعملــة الصعبــة الــواردة، ومــن ناحيــة أخــرى، ضمنــت 
إيــرادات الريــع لأولئــك الذيــن يمكنهــم الاســتفادة مــن الأســواق المربحــة للمشــاريع والمشــتريات الحكوميــة 
- وبعــد الحــرب الأهليــة –الديــن العــام، وإقتصــاد الريــع العقــاري . يقــع تقســيم الأســواق الأخيــرة بيــن 
الشــبكات السياســية الطائفيــة المختلفــة فــي صميــم الديناميكيــة السياســية فــي البــاد. وبالتالــي، فــإن 
عــدم الاســتقرار علــى المســتوى الإقليمــي الجيوسياســي لــه آثــار مزعزعــة للاســتقرار على الاقتصــاد والنظام 

السياســي اللبنانــي.

  6.1.2  المستوى المحلي

أ‌.  الهياكل اللامركزية
ــن مــن اللامركزيــة  لــدى البلــد شــكل معيّ
فــي قانــون البلديات لعــام 1977. يعترف 
البلديــات  واتحــادات  بالبلديــات  القانــون 
كإدارات ومجالــس محليــة علــى التوالــي 
رســميًا  يتحــدث  لا  لكنــه  لأراضيهــا، 
الإدارات  هــذه  تتمتــع  اللامركزيــة.  عــن 
بالاســتقلالية  المحليــة  والمجالــس 
الهوامــش  ضمــن  والماليــة،  الإداريــة 

القانــون.  فــي  المحــددة 

ب‌.  البلديات
ــرار  ــدي ضمــن ق ــد النطــاق البل ــم تحدي يت
وزارة الداخليــة والبلديــات بإنشــائها وعــادةً 
مــا تشــمل قريــة أو بلــدة أو مجموعــة مــن 
القــرى. يمكــن أيضًــا إنشــاؤها عــن طريــق 
فصلهــا عــن بلديــة أكبــر ســابقة أو عــن 

ــات أصغــر ســابقة. طريــق دمــج بلدي

تتمتــع البلديــة بالاختصــاص علــى كل مــا 
فــي  عامــة  اعتبــاره ذي مصلحــة  يمكــن 
ســبيل  علــى  القانــون،  يحــدد  أراضيهــا. 
الأراضــي  اســتخدام  تخطيــط  المثــال، 
ودور  )المــدارس  المرافــق  وتوفيــر 
والعيــادات  والمستشــفيات  الحضانــة 
والأماكــن  والمكتبــات  والمتاحــف 
الســينما  ودور  والحدائــق  الترفيهيــة 

• القروض.
 • تسمية الشوارع والساحات والابنية العامة واقامة    

   النصب التذكارية والتماثيل.
 • انشاء الوحدات البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها 
   واختصاصاتها وسلسلة رتب ورواتب موظفيها.

• تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية.
 • اسقاط الاملاك البلدية العامة الى املاك بلدية 

    خاصة, وتعتبر املاكا بلدية عامة الطرقات والفضلات 
   الواقعة ضمن نطاق البلدية باستثناء الطرق الدولية.

 • دفتر الشروط العام لصفقات اللوازم والاشغال 
   والخدمات.

• دفتر الشروط العام لبيع املاك البلدية.
 • الزام المستفيدين من مشروع انشائي انجزت دراسته 

   المساهمة في التكاليف.

 • التنازل عن بعض العائدات البلدية الاتية والمستقبلية 
    للمقرض او للدولة. إنشاء اتحادات تتألف من العديد 
    من المجالس البلدية بغية القيام بالمهام المشتركة 

   للصالح العام:
1( تعويضات رئيس ونائب رئيس البلدية،

 2( نقل الممتلكات البلدية العامة إلى ممتلكات
    بلدية خاصة،

 3( تكليف المستفيدين من مشروع بناء أُجريت 
     الدراسة بشأنه، بالمساهمة في رسوم المشروع 

    المذكور،
 4( تخصيص بعض العائدات البلدية الحالية 

    والمستقبلية للجهة المانحة أو الدولة.

الإطار 1: الرقابة الإدارية كما يمارسها وزير 
الداخلية والبلديات:
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والملاعــب الرياضيــة والمســابح العامــة والســكن الاجتماعــي والأســواق والمخــازن المبــردة ومســاحات 
تشــميس الحبــوب( والبنــى التحتيــة )النقــل العــام والميــاه وميــاه الصــرف الصحــي والنفايــات الصلبــة( 
والدعــم والمســاهمة الماليــة للمــدارس والنــوادي والجمعيــات والأنشــطة الاجتماعيــة والثقافيــة والرياضيــة 

الخاصــة.  الاحتياجــات  وذوي  الفقــراء  والســكان 

ينقســم الجهــاز البلــدي إلــى ســلطتين )2(: الســلطات التقريريــة )المجلــس البلــدي المنتخــب( وســلطة 
تنفيذيــة )رئيــس البلديــة(. يمكــن للمجلــس البلــدي أن ينشــئ لجانــاً لمســاعدته فــي دراســة قضايــا معينــة 
وتقديــم توصيــات. ويمكــن اختيــار أعضــاء هــذه اللجــان مــن خــارج المجلــس البلــدي ولكــن تتــم تســميتهم 
مــن قبــل المجلــس نفســه. يصــر قانــون البلديــات والتشــريعات البلديــة الأخــرى ذات الصلــة علــى إنشــاء 
ــوازم  ــة اســتلام الل ــة الشــراء ولجن ــة المناقصــات واســتدراج العقــود ولجن ــع )4( لجــان محــددة هــي لجن أرب
ــة  ــة. وللمشــاركة فــي إدارة البلدي ــن القيمــة التأجيري ــة تخمي ــم شــراؤها ولجن ــي ت والاشــغال والخدمــات الت

ــات بمســاعدة الرئيــس.  ــذ المشــاريع والخدمــات، يقــوم موظفــو البلدي وتنفي

يتعيــن علــى كل بلديــة أن تضــع قواعدهــا الداخليــة الخاصــة للإجــراءات وانظمــة الموظفيــن ورواتبهــم. 
ــات  ــون البلدي ــدد قان ــدات إســعاف. ويح ــي ووح ــاع مدن ــة ودف ــة وشــرطة بلدي ــا إنشــاء أقســام إداري يمكنه
ســبعة أنــواع )7( مــن الدخــل للبلديــات: الرســوم التــي يتــم تحصيلهــا مباشــرة مــن قبــل البلديــات والرســوم 
ــات وتوزيعهــا مباشــرةً علــى  ــةً عــن البلدي ــة والمؤسســات العامــة نياب التــي يتــم تحصيلهــا مــن قبــل الدول

على القائمقام أن يصدق: 

• الموازنة البلدية ونقل وفتح الاعتمادات.	

• الحسابات القطعية.	

• ضمــن 	 البلديــة  الرســوم  معــدلات  تحديــد 
ــون الرســوم  ــا بقان ــدود المنصــوص عنه الح

البلديــة.

• تزيــد 	 لا  التــي  بيعهــا  او  العقــارات  شــراء 
ودفاتــر  ليــرة  مليــون  مائــة  عــن  قيمتهــا 

لهــا. العائــدة  الخاصــة  الشــروط 

• بدلاتهــا 	 تزيــد  عندمــا  الايجــارات  عقــود 
فــي  ليــرة  مليــون  عشــرين  عــن  الســنوية 
البلديــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان المحاســبة 
فــي  ليــرة  ملاييــن  عشــرة  وعــن  المســبقة 
البلديــات الاخــرى. ولا تتعــدى فــي الحالتيــن 

ليــرة. مليــون  اربعيــن 

• النــوادي 	 ومســاعدة  المعاقيــن  اســعاف 
الثقافيــة  النشــاطات  وســائر  والجمعيــات 
ــا  ــة وامثاله ــة والصحي ــة والرياضي والاجتماعي
عندمــا تزيــد القيمــة الاجماليــة للمســاعدات 

فــي الســنة عــن عشــرة ملاييــن ليــرة.

• اجــازة صفقــات اللوازم والاشــغال والخدمات 	
عندمــا تزيــد قيمتهــا عــن ثلاثيــن مليــون ليــرة 
ــق  ــرة وتصدي ــون لي ــن ملي ولا تتجــاوز الثماني

دفاتــر الشــروط الخاصــة العائــدة لهــا.

• اللــوازم 	 وشــراء  بالامانــة  الاشــغال  اجــازة 
عشــرين  كلفتهــا  تتجــاوز  عندمــا  بالفاتــورة 

ــون  ــد عــن خمســين ملي ــرة ولا تزي ــون لي ملي
ليــرة.

• مــع 	 والمصالحــات  الخلافــات  تســوية   
مراعــاة احــكام المــادة 66 مــن هــذا المرســوم 

الاشــتراعي.

•  قبــول او رفــض الهبــات والامــوال الموصــى 	
بهــا المرتبطــة باعباء.

يتعين على المحافظ المصادقة على:

• والاشــغال 	 اللــوازم  صفقــاث  اجــازة 
والخدمــات عندمــا تزيــد قيمتهــا عــن ثمانيــن 
الشــروط  دفاتــر  وتصديــق  ليــرة,  مليــون 

لهــا. العائــدة  الخاصــة 

• اللــوازم 	 وشــراء  بالامانــة  الاشــغال  اجــازة 
تتجــاوز قيمتهــا خمســين  بالفاتــورة عندمــا 

ليــرة. مليــون 

• شــراء العقــارات او بيعهــا التــي تزيــد قيمتهــا 	
الشــروط  ودفاتــر  ليــرة  مليــون  مائــة  عــن 

لهــا. العائــدة  الخاصــة 

• تخصيــص ملــك بلــدي لمصلحــة مــا, بعــد ان 	
يكــون مخصصــا لمصلحــة عامــة.

• عقــود الايجــار التــي تزيــد بدلاتهــا الســنوية 	
عــن اربعيــن مليــون ليــرة.

• انشــاء الاســواق واماكــن الســباق والمتاحــف 	
الشــعبية  والمســاكن  والمستشــفيات 

وامثالهــا. النفايــات  ومصــارف 

الإطار 2: الرقابة الإدارية كما يمارسها القائمقام والمحافظ:
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ــةً عــن كل البلديــات والدخــل المتأتــي مــن  ــة نياب ــة، والرســوم التــي يتــم تحصيلهــا مــن قبــل الدول كل بلدي
حاصــات أمــاك البلديــة، بمــا فــي ذلــك كامــل إيــرادات المشــاعات الخاصــة بــه والغرامــات والهبــات/

الوصايــا والقروض/المســاعدات الماليــة. يتــم تحديــد مبالــغ الرســوم بموجــب القانــون ضمــن حــدود قصوى 
ودنيــا لــكل رســم.134 ولا يُســمح للبلديــات بفــرض رســوم جديــدة علــى الخدمــات التــي تقدمهــا. فــي الوقــت 
الحالــي، يمثّــل رســمان )2( 85 بالمائــة مــن دخــل الرســوم الســتة والثلاثيــن )36( التــي يمكــن أن تفرضهــا 

البلديــات: رســوم القيمــة التأجيريــة علــى العقــارات المشــغولة ورســوم إعطــاء رخــص البنــاء.135 

تواجــه البلديــات نوعــان )2( مــن الرقابــة الإداريــة مــن قبــل المؤسســات العامــة: الرقابــة المســبقة والرقابــة 
ــل القائمقــام  ــة مــن قب ــق بالقــرارات البلدي ــق هــذه فيمــا يتعل ــة والتدقي ــات الرقاب المؤخــرة . وتجــري عملي
والمحافــظ ووزيــر الداخليــة والبلديــات، وفيمــا يتعلــق ببعــض البلديــات، ديــوان المحاســبة ومجلــس الخدمــة 
المدنيــة والمراقــب العــام الملحــق بــوزارة الداخليــة والبلديــات. تخضــع جميــع البلديــات للرقابــة المســبقة  
للقائمقــام والمحافــظ ووزيــر الداخليــة والبلديــات )انظــر الإطــار 1 والإطــار 2(. تخضــع إحــدى وأربعــون بلديــة 
ــق  ــا يتعل ــا ســواء فيم ــر حجمً ــات الأكب ــى البلدي ــة عل ــة المالي ــع بالرقاب ــذي يتمت ــوان المحاســبة، ال )41( لدي
بالمراقبــة المســبقة أو المؤخــرة. ويعيّــن لثمانــي وخمســون )58( بلديــة مراقبيــن عاميــن مــن وزارة الداخليــة 
والبلديــات، يمارســون الرقابــة علــى الموازنــات والعقــود والإيــرادات والعمليــات والمعامــات الماليــة 
البلديــة. لا تخضــع ســوى عشــر )10( بلديــات )فــي المــدن وســط المحافظــات وكذلــك بلديتــي المينــاء 
وبــرج حمــود( لمجلــس الخدمــة المدنيــة الــذي يشــرف علــى جميــع القــرارات البلديــة المتعلقــة بالموظفيــن 

ــب. ــم الإداري والروات والتنظي

ت‌.  القيود التي تواجه قدرات الحوكمة على الصعيد المحلي
تحــدد الإمكانيــات المؤسســية )المــوارد البشــرية والماليــة والأصــول الماديــة والأساســية( للاتحــادات 
البلديــة قدرتهــا علــى تقديــم الخدمــات العامــة بفعاليــة وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة بطريقــة منهجيــة وعلــى 

نحــو مســؤول. 

• ان اتحــادات البلديــات هــي مجالــس محليــة أُنشــأت بموجــب مراســيم وتضــم ممثليــن عــن عــدة 	
بلديــات أعضــاء. تتمثــل مهمــة الاتحــاد فــي مســاعدة البلديــات فــي ولاياتهــا وتطويــر المشــاريع التــي 
قــد تخدمهــا كلهــا. علــى غــرار البلديــات، للاتحــادات مجالســها وســلطاتها التنفيذيــة. ويشــكّل ممثلــو 
ــات، يمكــن للمجلــس تشــكيل لجــان  ــات الأعضــاء مجلــس الاتحــاد. كمــا هــو الحــال مــع البلدي البلدي
متخصصــة. وينتخــب رئيسًــا للاتحــاد يكــون مســؤولً عــن إدارة الاتحــاد. يجــب أن يكــون لهــذه الإدارة 
بموجــب القانــون ثــاث )3( أقســام علــى الأقــل: القســم المالــي وقســم الصحــة والهندســة وقســم 
الشــرطة. تأتــي إيــرادات الاتحــاد أساســاً مــن مســاهمات البلديــات الأعضــاء التــي تعــادل 10 بالمائــة من  
الــواردات الفعليــة للبلديــات الأعضــاء كمــا هــي محــددة فــي جــدول الحســاب القطعــي للســنة الماضيــة  
والتــي تخــدم العديــد مــن البلديــات الأعضــاء وحصتهــا مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل وعائــدات 
المشــاعات الداخلــة فــي اختصــاص مجلــس الاتحــاد والهبات/الوصايــا والمســاعدات/القروض الماليــة. 

يخضــع الاتحــاد لنفــس قواعــد الرقابــة والإشــراف وإعــداد التقاريــر الماليــة المتعلقــة بالبلديــات.

• يتــم تفصيــل عمــل الصنــدوق البلــدي المســتقل الــذي تــم إنشــاؤه بموجــب قانــون البلديــات بموجــب 	
مرســوم محــدد.136 يحتفــظ الصنــدوق البلــدي المســتقل بالرســوم المســتحقة للبلديــات والاتحــادات 
التــي تجمعهــا المؤسســات المركزيــة ثــم يعيــد توزيــع الرســوم ســنويًا عليهــا بموجــب مرســوم يســتند 
إلــى الآليــات المحــددة. يجــب أن تحصــل الاتحــادات علــى نســبة مئويــة مــن الصندوق البلدي المســتقل 
لا تتجــاوز 25 بالمائــة والباقــي يذهــب إلــى البلديــات. عمليًــا، كانــت هــذه النســبة فــي العقــود الماضيــة 
تتــراوح بيــن 10 بالمائــة و12 بالمائــة. يتــم توزيــع 60 بالمائــة مــن رســوم الاتحــادات هــذه مباشــرةً علــى 
أســاس عــدد الســكان المســجلين فــي كل اتحــاد، ويتــم توزيــع 40 بالمائــة علــى الاتحــادات بنــاءً علــى عدد 
ــا للمراســيم  ــات، وفقً ــة. بالنســبة للبلدي ــة والدراســات ذات الصل ــات الأعضــاء لمشــاريع التنمي البلدي
ــات  ــدد ســكانها المســجلين وحاصــل البلدي ــى ع ــاءً عل ــة مباشــرة بن ــع 70 بالمائ ــم توزي ــة، يت التنظيمي
الفعلــي لرســومها المباشــرة فــي الســنتين )2( الســابقتين، ويتــم إعــادة توزيــع 30 بالمائــة لمشــاريع 
ــات  ــة مــن حصــة البلدي ــاظ بنســبة 5 بالمائ ــم الاحتف ــي، يت ــع الفعل ــل التوزي ــك، وقب ــة. مــع ذل التنمي

134 يحدد القانون 60/1988 

بشأن الرسوم و العلاوات 
البلدية الرسوم البلدية ويضع 
حدودها الدنيا و القصوى عند 
الاقتضاء )يتم تحديد معدلات 

رسوم معينة مثل الرسوم 
على القيمة التأجيرية على 

أساس القيمة(. يتم تحديد 
معدلات الرسوم سنويًا بقرار 

من المجلس البلدي في نطاق 
كل منها.

135 المنظمة المنظمة الدولية 

 )DRI( للتقرير عن الديمقراطية
والمركز اللبناني للدراسات 

 .           )LCPS( السياسية
إعادة هيكلة الحوكمة على 

الصعيد "دون الوطني" في 
لبنان.

136 المرسوم رقم 1917 تاريخ 

6 نيسان/أبريل 1979.
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للدفــاع المدنــي بموجــب المرســوم التشــريعي المنشــئ لهــا، و10 بالمائــة أخــرى يتــم تخصيصهــا 
للبلديــات التــي يقــل عــدد ســكانها المســجلين عــن أربعــة آلاف )4,000( نســمة لمشــاريع التنميــة 
وفــق أحــدث المراســيم الخاصــة بتخصيــص أمــوال الصنــدوق البلــدي المســتقل. يتــم تقســيم المبلــغ 
ــة  ــدد الســكان المســجلين و22 بالمائ ــى ع ــاءً عل ــة بن ــة 78 بالمائ ــا للصيغــة التالي ــا وفقً المتبقــي حاليً
بنــاءً علــى دخــل العاميــن الســابقين. يختلــف وزن الصنــدوق البلــدي المســتقل فــي الشــؤون الماليــة 
للبلديــات اختلافًــا كبيــرًا، فــي حيــن أنــه لا يــزال محــدودًا بالنســبة لعــدد مــن البلديــات الأكبــر والأغنــى، 
فهــو دخــل مركــزي للبلديــات الأصغــر والأفقــر فضــاً عــن البلديــات الأكبــر فــي المناطــق الهامشــية 

فــي لبنــان.

• ــام 1998 	 ــذ ع ــات من ــي تنمــو بثب ــة الت ــة المحلي ــة التنمي ــام ديناميكي ــاب أم ــات الب ــون البلدي ــح قان فت
ــات والاتحــادات فــي  ــد مــن البلدي ــة. يشــارك العدي ــة بعــد الحــرب الأهلي ــات بلدي – أي عــام أول انتخاب
مجموعــة واســعة مــن المشــاريع مــع شــركاء محلييــن ودولييــن لتنميــة قراهــم وبلداتهــم. مــع ذلــك، 
ــة بيــن البلديــات وبيــن الاتحــادات ممــا يجعــل الحديــث عنهــا بشــكل عــام  هنــاك تفــاوت واســع للغاي
أمــرًا مشــكوكًا فيــه. فــي الواقــع تختلــف البلديــات البالــغ عددهــا ألــف ومائــة وثــاث عشــرة )1,113( 
بلديــة مــن حيــث المســاحة والســكان والأنشــطة الاقتصاديــة، ولكــن الأهــم مــن ذلــك أيضًــا مــن حيــث  
الموازنــات والمــوارد البشــرية. لــدى بعــض البلديــات مــوارد كبيــرة ومئــات الموظفيــن بينمــا البعــض 
الآخــر مفلــس عمليًــا وبــدون موظفيــن. يمكــن قــول الشــيء نفســه بالنســبة للاتحــادات البالــغ عددهــا 
حوالــي خمســين )50( اتحــاداً. ويرجــع ذلــك، إلــى حــد كبيــر، إلــى عــدم وجــود معاييــر وأهــداف واضحــة 
لإنشــاء البلديــات والاتحــادات فــي القانــون وكيــف كان وزراء الداخليــة والبلديــات المتعاقبــون يدعمــون 
إنشــاء البلديــات والاتحــادات الجديــدة. عــاوةً علــى ذلــك، فــإن التحويــات مــن الصنــدوق البلــدي 
ــة،  ــود الماضي ــة. فــي العق ــة للغاي ــة متقلب ــرادات البلدي ــا مــن الإي ــزءًا مهمً ــي تشــكّل ج المســتقل الت
لــم تحتــرم الحكومــات المواعيــد النهائيــة المنصــوص عليهــا فــي القانــون لتحويــل أمــوال الصنــدوق 
البلــدي المســتقل إلــى البلديــات وأجــرت خصومــات منهــا بشــكل تعســفي. ناهيــك عــن معاييــر التوزيــع 
التــي اعتمدهــا الصنــدوق البلــدي المســتقل. إن التركيــز علــى الســكان المســجلين غيــر مناســب لأنــه 
لا يســمح بالتقــاط الواقــع الحقيقــي الديموغرافــي: عــادةً مــا يبقــى الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي 
المــدن الكبيــرة وضواحيهــا مســجلين فــي قراهــم الأصليــة ويصوتــون هنــاك. بالنســبة للصنــدوق 

البلــدي المســتقل، فــإن ذلــك يعاقــب هــذه المــدن الكبيــرة بينمــا يفيــد القــرى الصغيــرة. 

  6.1.3  المستوى الدولي

إن العلاقــات بيــن المنظمــات الدوليــة والمؤسســات العامــة فــي لبنــان عميقــة الجــذور ومتنوعــة.137 ومــع 
ذلــك، تواجــه هــذه العلاقــات تحديــات كبيــرة. وبعــض هــذه التحديــات هــي ذات طابــع اســتراتيجي والبعــض 

الآخــر علــى المســتويات العمليــة.

يُعتقــد أن المنظمــات الدوليــة ذات كفــاءة بشــكل عــام، ولديهــا خبــرة قويــة مســتمدة مــن التجــارب العالميــة 
وتعييــن موظفيــن ماهريــن والمشــاركة فــي عمليــات التعلــم فــي العديــد مــن المنتديات الدوليــة. ومعظمها 
ــرام حقــوق الإنســان وتحســين  ــراء إصلاحــات مــن أجــل احت ــاه إج ــي تدفــع باتج ــا الت متقدمــة فــي توجهاته
ــة الجهــات المانحــة بطريقــة ناجحــة والاســتحصال علــى  ــة المســتدامة. ويمكنهــا مخاطب الحوكمــة والتنمي
الأمــوال. لقــد وضعــت المنظمــات الدوليــة آليــات تشــغيلية مــن شــأنها أن تضمــن التنفيــذ الملائــم 

للمشــاريع والخدمــات بالإضافــة إلــى ضمــان جــودة هــذه المشــاريع والخدمــات. 

مــع ذلــك، هنــاك دائمًــا ســؤال يتعلــق بحيادهــا السياســي أو الثقافــي.138 ويلعــب هــؤلاء “الوســطاء الجــدد” 
دورًا معقــدًا فــي مشــاريع التنميــة، وغالبًــا مــا يتمتعــون بالســلطة ولكــن بــدون شــرعية، ويمكنهــم تســهيل 
الاتصــال والعمــل بيــن المســتويات كافــة.139 بالإضافــة إلــى ذلــك، تتيــح الجهــات الفاعلــة الخارجيــة فرصًــا 
لإقامــة تحالفــات رأســية جديــدة يمكــن فيهــا تفضيــل بعــض الخطابــات التــي تفتقــر إلــى المصداقيــة 

ــا.  الوطنيــة أو المحليــة مــن جــراء بســبب تضخيمهــا دوليً

137 تأتي المنظمات غير 

الحكومية الدولية في الغالب 
لملء الفراغ الذي خلّفه عجز 

الدولة اللبنانية عن الاستجابة 
للأزمات الكبيرة والكاسحة. 

ويعود وجودها في لبنان 
إلى بداية الأزمة السورية أو 
إلى أعقاب حرب تموز/يوليو 
2006، حيث نشط البعض 
منها في لبنان منذ الحرب 

الأهلية )1975-1990(. تطور 
التفاعل بين المؤسسات 

العامة اللبنانية والمنظمات 
الدولية في سياق تجديد 
العمل البلدي اعتبارًا من 

عام 1998. وشملت هذه 
الأنشطة تقديم الدعم التقني 
والمالي بشأن قضايا التنمية 
الإقليمية )التخطيط وتقديم 

الخدمات العامة وحماية البيئة 
والتنمية الاقتصادية المحلية 

وما إلى ذلك(.

138 عبد الله أحمد، المدير 

العام لوزارة الشؤون 
الاجتماعية، 6 تشرين الثاني/

نوفمبر 2021.

139 طارق عسيران، مدير 

برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية، 2 

تشرين الثاني/نوفمبر 2021.
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يمكــن أن يكــون التركيــز الحالــي علــى الجمــع بيــن مســاعدات المنــح القائمــة علــى المشــاريع و“بنــاء القدرات” 
ــا مــن أشــكال نقــل السياســات.140 مــع ذلــك، فــإن أســباب نجاحــات أو إخفاقــات المنظمــات  شــكلًا قيمً
الدوليــة فــي دفــع الحكومــات نحــو التغييــر والإصــاح لا تــزال محــل خــاف فــي الأدبيــات ، وتشــير معظمهــا 

إلــى ثقــل الخصائــص السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة المحليــة فــي المجتمعــات المضيفــة.141  

بعبــارة أخــرى، فــي حيــن أنــه مــن المهــم إيــاء الاهتمــام للطــرق التــي يتــم بموجبهــا تصــوّر وتنفيــذ 
اســتراتيجيات وروايــات وممارســات المنظمــات الدوليــة وتنفيذهــا، فمــن الأهــم أن يكــون هنــاك فهــم 
جيــد للنظــام المؤسســي والنظــام السياســي والاقتصــاد السياســي للبلــد المضيــف لكــي تكــون مشــاركة 

الحكومــات مناســبة وذات صلــة.142  

اتحاد حوكمة التنمية الاقتصادية المحلية  	6.2
)LED( للمتن الشمالي الساحلي والأوسط 

تأســس اتحــاد المتــن فــي 7 يناير/كانــون الثانــي 1979، بموجــب المرســوم رقــم 2395. المركــز الاداري 
للاتحــاد هــو مدينــة جديــدة المتــن. وهــو يتألــف مــن ثــاث وثلاثيــن )33( بلديــة:143 وهــي بلديــات عيــرون 
وانطليــاس - نقــاش وبعبــدات وبيــت الشــعار - مزرعــة الحضيــرة وبيــت شــباب - شــاوية القنيطــرة وبيــت 
مــري وبكفيــا - المحيدثــة وبــرج حمــود وبرمانــا وبصاليــم - مجــذوب - مزهــر وبياقــوت وبتغريــن )انضمــت 
إلــى الاتحــاد عــام 1998( وضهــر الصــوان وضبيــة - ذوق الخــراب - مــار يوســف - عوكــر و الدكوانــة - ديــر مــار 
روكــز - ضهــر الحصيــن والــدوار والغابة-المســقى والعيــون والفنــار وجــل الديــب - بقنايــا وجديــدة المتــن - 
البوشــرية - ســد البوشــرية والمنصوريــة - مكلــس - الديشــونية ومــار شــعيا - المزكــة ومــار موســى - الــدوار 
ومزرعــة يشــوع ،ونابيــه، وقنابــة - برمانــا و قرنــة شــهوان - عيــن عــار - بيــت الككــو، - حبــوس والرابيــة وروميــة 

وســاقية المســك - بحرصــاف وســن الفيــل والزلقــا - عمــارة شــلهوب.

تــم إنشــاء اتحــادات البلديــات لقيــادة المشــاريع والبرامــج والاســتثمارات الجماعيــة الرائــدة التــي تلبــي 
احتياجــات التنميــة والتخطيــط فــي أراضيهــا. مــع ذلــك، يجــب عليهــا الاهتمــام بــكل ذلــك، فــي حيــن أن 1 - 
جميعهــا تخضــع لأطــر الحوكمــة المتعــددة المســتويات التــي تــم تحليلهــا في الأقســام الســابقة و2 - تعتمد 
علــى المــوارد نفســها، غيــر الكافيــة إلــى حــدٍ كبيــر، والتــي كانــت متوفــرة لديهــا قبــل الوضــع الاقتصــادي 
الحالــي المــزري فــي البــاد ومواجهــة الجمــود فــي الحكومــة المركزيــة مــع العقبــات البيروقراطيــة والأنظمــة 

التــي عفــا عليهــا الزمــن ونقــص الدعــم المؤسســي مــن قبــل الــوزارات التنفيذيــة.

بالتالــي، فــي هــذا الســياق، فــإن تقييــم حوكمــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( فــي الاتحــاد يعنــي مــن 
ناحيــة تقييــم هيــكل حوكمــة الاتحــاد، ومــن ناحيــة أخــرى، الجوانــب الإقليميــة للحوكمــة المحليــة.

اســتنادًا إلــى المقابــات والدراســات الاســتقصائية ومناقشــات مجموعــات التركيــز التــي أُجريــت كجــزء 
مــن هــذا التقييــم، يجــب مراجعــة التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( كعمليــة يتــم فيهــا إنشــاء شــراكات 
بيــن الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد الحاليــة 
لخلــق فــرص عمــل وتحفيــز اقتصــاد منطقــة محــددة جيــدًا باســتخدام إمكانــات المــوارد الطبيعيــة البشــرية 
 )LED( ــة ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة والمســاحية. وتهــدف حوكمــة مســاهمات التنمي والمؤسســاتية والمادي
إلــى تعبئــة الجهــات الفاعلــة والمنظمــات والمــوارد وتطويــر مؤسســات وأنظمــة محليــة جديــدة مــن خــال 

الحــوار والإجــراءات الاســتراتيجية. 

 .)LED( يوضح الشكل 40 العلاقة بين هيكل وأبعاد حوكمة التنمية الاقتصادية المحلية

140 ناتاشا مارشاليان سعادة، 

رئيسة برنامج تعزيز سبل 
العيش المستدامة لمؤسسة 

 ،)RMF PSL( رينه معوض
مؤسسة رينه معوض، كانون 

الأول/ديسمبر 2021.

141 طارق عسيران، مدير 

برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية، 2 

تشرين الثاني/نوفمبر 2021.

142 سارة سنوح، مستشارة 

الشراكة الإقليمية في لجنة 
،)IRC( الإنقاذ الدولية 

10 تشرين الثاني/نوفمبر 
.2021

143 تتبع كتابة أسماء البلديات 

بالحروف اللاتينية ممارسات 
بلدية فعلية وليست القاعدة 

المعيارية للترجمة الصوتية 
من العربية إلى الإنجليزية.
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  6.2.1  هيكل الحوكمة في اتحاد البلديات

أبعاد الحوكمة
إن الحوكمــة الرشــيدة علــى المســتوى المحلــي كمــا حددهــا روميــوRomeo(144( هــي نظــام مؤسســي لإدارة 

الشــؤون العامــة المحليــة يتميــز بثلاثــة )3( أبعــاد حرجــة مترابطــة:

	1 الخدمــات . لتقديــم  العامــة والاضطــاع بمســؤولياتها  المــوارد  إدارة  المحليــة فــي  الســلطات  أداء 
الاقتصاديــة؛   التنميــة  الطبيعيــة وتعزيــز  المــوارد  وإدارة  البيئــة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة وحمايــة 

	2 مشــاركة المواطنيــن المنظميــن والأفــراد فــي عمليــة صنــع القــرارات المحليــة فــي القطــاع العــام مــن .
ــات نحــل محلهــا أو  ــدلًا مــن آلي ــل الديمقراطــي ب ــل وتعــزز عمــل مؤسســات التمثي ــات تكمّ خــال آلي

تتعــارض معهــا؛ و

	3 الشــراكة )إقامــة الشــبكات أو التعــاون( بيــن الســلطات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي ووحدات .
القطــاع الخــاص لتوفيــر وإنتــاج الســلع والخدمــات الجماعيــة المحلية.

علاقة هيكل/الأبعاد المؤسسية والإقليمية لحوكمة التنمية الاقتصادية المحلية )LED(الشكل 40

حوكمة اتحاد بلديات 
المتن

تنمية المنطقة
/ المحلة

الأداء

الشراكةالمشاركة

المشاريع 
وتطوير الأعمال

التنمية 
الاقتصادية 
المجتمعية

)LED( مستوى التنمية الاقتصادية المحلية

مة
وك

لح
ل ا

يك
ه

المساهمة في التنمية 
الاقتصادية المحلية 

.)LED(

 )Romeo, L.( .144 روميو، ل 

)2002(. نهج الحوكمة المحلية 
لإعادة الإدماج الاجتماعي 
والإنعاش الاقتصادي في 

البلدان الخارجة من الصراع: 
نحو تعريف وأساس منطقي، 

ورقة مناقشة، معهد الإدارة 
العامة )IPA( وبرنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي، نيويورك.

هيكل/مؤسسة الحوكمةالشكل 41

حوكمة اتحاد بلديات 
المتن

الأداء

الشراكةالمشاركة

مة
وك

لح
ل ا

يك
ه
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فــي مــا يلــي وصــف تحليلــي لــكل بُعــد فــي الشــكل 41 والكيانــات المرتبطــة بــه والعلاقــات داخــل هيــكل 
حوكمــة الاتحــاد. 

مــن خــال بُعــد الأداء، ســننظر فــي المــوارد الماليــة والقــدرات الإداريــة المحــددة علــى أنهــا الهيــكل التنظيمي 
فيمــا يتعلــق بوظائفهــا )مثــل الخدمــات الأساســية والتخطيــط ومــا إلــى ذلــك( وأدواتهــا ومواردهــا ووعيهــا 
التجاريــة  والأعمــال  المجتمعــات  مشــاركة  بتحليــل  ذلــك  بعــد  ســنقوم  الإقليميــة.  ومعرفتهــا  البيئــي 
ــرًا، ســنقوم بتقييــم بُعــد الشــراكة  والمؤسســات والوصــول إلــى المعلومــات مــن منظــور المشــاركة. أخي

مــن خــال النظــر فــي التعــاون مــع الحكومــة المركزيــة والمنظمــات الدوليــة. 

1. الأداء

1.1  الموارد المالية

• الإيرادات 	
لم يشارك الاتحاد هذه البيانات على النحو المطلوب.

• النفقات 	
لم يشارك الاتحاد هذه البيانات على النحو المطلوب.

1.2  التماسك الداخلي 

تكمــن المشــكلة الرئيســية التــي تواجــه الاتحــاد فــي مــا يتعلــق بتماســكه الداخلــي فــي الفجــوات الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والانتمــاءات السياســية المختلفــة التــي تــؤدّي إلــى عــدم التعــاون بيــن البلديــات الأعضــاء.145 

إن وجــود الانتمــاءات السياســية المختلفــة للبلديــات الأعضــاء وداخلهــا، بالإضافــة إلــى مختلــف المناطــق 
الجغرافيــة والجهــات الفاعلــة والأطــر والمعاييــر داخــل الاتحــاد، يؤثّــر علــى عمليــة صنــع القــرارات والتماســك 
الداخلــي للاتحــاد.146 لذلــك، فــإن الاتحــاد ليــس مؤهــاً بمــا فيــه الكفايــة لمواجهــة تحديــات وتوقعــات 
البلــدات والمــدن التــي تواجــه مشــاكل متعــددة المســتويات مــع التحــول الاجتماعــي الســريع والاقتصــاد 

غيــر المســتقر والبيئــة المهــددة والوضــع السياســي المتقلــب. 

1.3  القدرات الإدارية 

وفقًــا لقانــون البلديــات، تتكــون الاتحــادات مــن هيئــة لصنــع السياســات، ممثلــة بمجلــس الاتحــاد، وهيئــة 
تنفيذيــة، ممثلــة بــإدارة الاتحــاد. بموجــب القانــون، تتكــون الهيئــة التنفيذيــة مــن أقســام الشــؤون الماليــة 
والإداريــة والهندســة والصحيــة والشــرطة بالإضافــة إلــى مديــر رئيســي يُعــرف باســم "المديــر العــام" يعمــل 
كحلقــة وصــل بيــن فــرع صنــع السياســات والفــرع التنفيــذي. كلا الفرعيــن يرأســهما رئيــس المجلــس. عــاوةً 
علــى ذلــك، يفــرض القانــون علــى الاتحــادات أيضًــا أن يكــون لديهــا مخططــات تنظيميــة تحــدد العلاقــات 

بيــن هــذه الأقســام المختلفــة وتوفّــر خطوطًــا واضحــة للإبــاغ.

مــع ذلــك، يفتقــر الاتحــاد إلــى مثــل هــذا المخطــط،147 مــا يكشــف عــن عــدم وجــود الهيــكل البيروقراطــي 
الــازم لعملــه والــذي بدونــه لا يمكنــه تحقيــق الأهــداف التنمويــة بطريقــة منهجيــة وخاضعــة للمســاءلة.

1.4  الأدوات والموارد الفنية 

• أدوات التخطيط.	

i. يفتقر الاتحاد إلى وجود مكتب فني إقليمي148 أو خطط استراتيجية. 

ii. ويفتقــر الاتحــاد إلــى وجــود نظــام معلومــات جغرافيــة أو أنظمــة بيانــات. مــع ذلــك، فــإن خرائــط 

145 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن، 9 تموز/

يوليو 2021.

146 المرجع نفسه.

147 أندريه سليمان، الممثل 

القطري في المنظمة الدولية 
.)DRI( للتقرير عن الديمقراطية

148 إن المكتب الفني 

الإقليمي هو جزء من 
استراتيجية/نهج تنفيذ مشاريع 

برنامج الأمم المتحدة 
للمستوطنات البشرية على 
المستوى الإقليمي ويعمل 

في إطار ولاية الاتحاد ويضم 
خبراء محليين وأشخاص 

فنيين.
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نظــام المعلومــات الجغرافيــة متوفــرة علــى مســتوى البلديــات مثــل جديــدة المتــن وبــرج حمــود، 
بالإضافــة إلــى مكتــب فنــي إقليمــي فــي البلديــة الأخيــرة. 

1.5  الوعي البيئي 

i. إدارة النفايــات الصلبــة. تُعتبــر إدارة النفايــات الصلبــة أحــد أهــم مكونــات الوعــي البيئــي والشــغل 
الشــاغل فــي الاتحــاد. إنهــا تشــكّل موضــوع العديــد مــن المبــادرات علــى مســتويات متعــددة: علــى 
نطــاق الاتحــاد، بشــكل رئيســي مــن قبــل بلديتــي بيــت مــري وبكفيــا، وبلديتــي جديــدة المتــن وبــرج 

حمــود علــى المســتوى الوطنــي، علــى الرغــم مــن أنــه مســتقل عــن إطــار الاتحــاد. 

ii. الواجهــة البحريــة. إن الواجهــة البحريــة فــي بــرج حمــود ومنطقــة جديــدة المتــن بعيــدة كل البعــد 
عــن البلديــات المجــاورة وهــي موطــن للأنشــطة الصناعيــة وتخزيــن الوقــود الخطيــر.149 

1.6  المعرفة الإقليمية

لا يتــم تقييــم العديــد مــن الأصــول الطبيعيــة والثقافيــة المحتملــة داخــل الاتحــاد، مثــل نهــر بيــروت وموقــع 
التــراث التاريخــي فــي ديــر القلعــة فــي بيــت مــري. يمكــن أن تكــون الواجهــة البحريــة ومرفــأ الصيــد فــي بــرج 
حمــود نقطــة انطــاق للعــب دور مختلــف كمولديــن للاندمــاج الاجتماعــي والأنشــطة الاقتصاديــة فــي أي 
مخطــط للتنميــة المحليــة. عــاوةً علــى ذلــك، فــإن إهمــال الواجهــة البحريــة ينعكــس فــي مختلــف المشــاريع 

المنفصلــة والمجــزأة بجــوار مكبــات النفايــات.150 

1.7  الاهتمام بالخدمات الأساسية

لا توجــد خطــة واضحــة علــى مســتوى الاتحــاد للتعامــل مــع إدارة النفايــات الصلبــة. مــع ذلــك، فــإن بلديتــي 
بــرج حمــود وجديــدة المتــن، اللتيــن تشــعران بالقلــق إزاء مكبــات النفايــات، تحــاولان لعــب دور فــي إيجــاد 
حلــول لإدارة النفايــات الصلبــة علــى المســتويين المحلــي والوطنــي بالتنســيق مــع الاتحــاد.151 فــي الواقــع، 
يُعتبــر مكــب بــرج حمــود أحــد مكبــات النفايــات الأربــع )4( التــي تخــدم أكبــر مناطــق محافظتــي بيــروت وجبــل 

لبنــان.152 مــع ذلــك، توجــد مبــادرات محليــة، خاصــةً فــي بيــت مــري وبكفيــا.

2. المشاركة

2.1  مشاركة المواطنين

إن مشــاركة المواطنيــن ومشــاركة البيانــات همــا علــى مســتوى البلديــة وليــس علــى مســتوى الاتحــاد. 
عقــدت بلديــة بــرج حمــود سلســلة مــن اللقــاءات مــع أصحــاب المحــات والســكان مــن أجــل التجديــد  

الحضــري لحــي مرعــش.153 

2.2  مشاركة الأعمال التجارية

ــة  ــر قــادة الأعمــال التجاري ــة فــي الاتحــاد، ظهــر أن تأثي ــا للدراســة الاســتقصائية حــول الأعمــال التجاري وفقً
.)LED( ــة ــة المحلي ــة الاقتصادي ــرون أنفســهم جــزءًا مــن التنمي محــدود لأنهــم لا ي

2.3  مشاركة المؤسسات
بنــاءً علــى روح المرســوم التشــريعي رقــم 116 تاريــخ 12 تموز/يونيــو 1959 والمهــام المتضمنــة،154 يمكــن 
أن يشــارك القائمقــام فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( ويضمــن التنميــة المتســاوية، حيــث يمكنــه/

يمكنهــا تقديــم المشــورة للســلطات المحليــة والاتحــاد بشــأن المشــروع الــذي يجــب تنفيــذه وأيــن. عــاوةً 
علــى ذلــك، يمكنه/يمكنهــا التنســيق مــع العديــد مــن البلديــات للمســاعدة فــي تحديــد احتياجاتهــا وقوتها.155 

149 أربين مانجاسريان، الرئيسة 

السابقة لمكتب التخطيط 
الفني والعمراني في بلدية 

برج حمود ومدير منظمة 
Badguèr غير الحكومية، 1 
كانون الأول/ديسمبر 2021.

150 المرجع نفسه.

151 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن، 9 تموز/

يوليو 2021.

152 المنظمة الدولية للتقرير 

،)DRI( عن الديمقراطية
)2019(. إدارة النفايات الصلبة 

في لبنان: دروس للامركزية. 

153 جورج كريكوريان، نائب 

رئيس بلدية برج حمود 17 
كانون الأول/ديسمبر 2021.

154 انظر الملحق 1.6 - 

الهياكل اللامركزية.

155 إيمان الرافعي، قائمقام 

قضاء زغرتا 14 كانون الأول/
ديسمبر 2021.
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2.4  الوصول إلى المعلومات

تشــارك بعــض البلديــات مثــل بــرج حمــود بياناتهــا عبــر الإنترنــت )مــن خــال المواقــع الإلكترونيــة أو وســائل 
التواصــل الاجتماعــي(، لكــن ليــس الاتحــاد.

3. الشراكة 

3.1  إقامة الشبكات مع المنظمات/المؤسسات المحلية والوطنية 

التــي أُجريــت بشــكل أساســي مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة الدوليــة والقائمقــام  وفقًــا للمقابــات 
والمحافــظ والدراســات الاســتقصائية، يواجــه الاتحــاد ثلاثــة )3( تحديــات رئيســية فــي مــا يتعلــق بالشــراكة: 
1- قلــة الشــبكات والتعــاون مــع مختلــف الجهــات المســؤولة عــن قطاعــات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
ورجــال الأعمــال والجهــات الفاعلــة الاقتصاديــة فــي المنطقــة، و2- ضعــف علاقــة الاتحــاد بالمؤسســات 
ــدور والسياســات المحــددة بشــكل واضــح  ــزة، و3- ال ــر المرك ــة والســلطات غي ــوزارات القطاعي ــة وال العام

ــة فــي الوضــع الراهــن وعلاقتهــا بالاتحــاد. للمنظمــات الدولي

ــى  ــى العلاقــات الشــخصية أو عل ــب عل ــة الخاصــة فــي الغال تســتند العلاقــة مــع الاتحــاد والجهــات الفاعل
علاقــة قائمــة علــى المشــروع، خاصــةً لتصاريــح البنــاء أو التطويــر العقــاري. مــع ذلــك، تقــوم البلديــات فــي 

الاتحــاد بتمويــل المشــاريع الخيريــة بالشــراكة مــع الجمعيــات المحليــة.156 

  6.2.2  الحوكمة الإقليمية لاتحاد البلديات

فــي مــا يلــي نظــرة عامــة ســريعة علــى الحوكمــة الإقليميــة فــي الاتحــاد والتــي تهــدف إلــى تســليط الضــوء 
علــى التحديــات التــي قــد تمنــع اتحــاد البلديــات مــن لعــب دور التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الفعّــال 

الــذي ســيتم استكشــافه فــي القســم التالــي.

ــة مــن حيــث رأس المــال الإقليمــي والبشــري.  ــة المحلي ــا الاتحــاد الأصــول اللازمــة للتنمي تمتلــك جغرافي
مــع ذلــك، لكــي يكــون نظــام الحوكمــة فعّــالًا، يحتــاج الاتحــاد إلــى معالجــة مجموعــة مــن المشــاكل تتــراوح 
مــن القــدرات علــى المســتوى الإداري إلــى التحديــات الهامــة والمعقــدة علــى المســتويات الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والسياســية. وفقًــا للمقابــات والأدبيــات واجتماعــات فريــق العمــل الخــاص لتقييــم التنميــة 
)الأداء والمشــاركة   )3( الثلاثــة  الحوكمــة الإقليميــة للاتحــاد عبــر الأبعــاد  المحليــة، تعانــي  الاقتصاديــة 

ــة: والشــراكات( بشــكل أساســي مــن المشــاكل التالي

1. يعاني الأداء على نطاق الاتحاد من المشاكل الرئيسية التالية:
أ‌( الافتقــار إلــى التماســك الداخلــي للاتحــاد. تــم تكويــن الاتحــاد فــي الأصــل من قبل البلديــات الأعضاء 
التــي تشــترك فــي الانتمــاء السياســي نفســه لخدمــة الأهــداف الانتخابيــة المحليــة والوطنيــة بشــكل 
أساســي وتمكيــن الحزبييــن. مــع ذلــك، فقــد أثــرّت التغييــرات فــي المشــهد السياســي والاقتصــادي 
والاجتماعــي فــي الآونــة الأخيــرة وأفســحت المجــال للاســتقطاب السياســي والانقســام داخــل الاتحــاد 

علــى طــول الخطــوط الحزبيــة.157  

ب‌( القيــود التنظيميــة. علــى الرغــم مــن البيئــة التمكينيــة النســبية للمصالــح والأهــداف المحليــة التــي 
تخــدم المصلحــة الذاتيــة، يواجــه الاتحــاد العديــد مــن التحديــات التــي تمنعــه فــي كثيــر مــن الأحيــان مــن 
ــه علــى تنفيــذ مشــاريع التنميــة المســتدامة.158 بالإضافــة إلــى  ــر فــي قدرات ــه بفعاليــة وتؤث أداء واجبات
ذلــك، فــإن الوظائــف المتداخلــة بيــن الإدارة المركزيــة والمجالــس البلديــة، وبيــن البلديــات واتحــادات 

156 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن، 9 تموز/

يوليو 2021.

157 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن، 9 تموز/

يوليو 2021.

158 المرجع نفسه. 
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ــة  ــة، والرقاب ــات مــن ناحي ــد مــن البلدي ــة الملائمــة فــي العدي ــى القــدرة الإداري ــار إل ــات، والافتق البلدي
القويــة للحكومــة المركزيــة، مــن ناحيــة أخــرى، تقــوض بشــكل كبيــر مــن قــدرة الاتحــاد علــى التصــرف. 
علــى ســبيل المثــال، تحتــاج حوالــي ثلاثــة أربــاع )3/4( القــرارات البلديــة إلــى موافقــة مســبقة مــن 
الهيئــات الحكوميــة ذات الصلــة أو الوحــدات الإداريــة غيــر المركزيــة - أي القائمقــام والمحافــظ ووزارة 
الداخليــة والبلديــات159 - مــا يــؤدّي إلــى العقبــات والتأخيــرات. إن القيــود الإداريــة الإضافيــة، مثــل الحظــر 
علــى توظيــف موظفــي البلديــة والافتقــار إلــى الوســائل الماليــة لتوظيــف موظفيــن جــدد، تــؤدّي 
إلــى نقــص الموظفيــن الــذي يؤثــر أيضًــا علــى تقديــم الخدمــة علــى مســتوى البلديــة. بالتالــي، اعتمــاد 
الاتحــاد إلــى حــد كبيــر علــى الحكومــة المركزيــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والمشــاريع الممولــة مــن 

    .)LED(160 الخــارج لتقديــم الخدمــات الفنيــة للمســاعدات ومشــاريع التنميــة الاقتصاديــة المحليــة

ت‌( الزحــف العمرانــي. يُعتبــر قطــاع العقــارات والبنــاء هــو الرافعــة المهيمنــة للتنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة )LED( فــي الاتحــاد. فــي غيــاب رؤيــة أوســع للتنميــة الإقليميــة علــى مســتوى الاتحــاد، فــإن 
دور الاتحــاد يتمثّــل بشــكل أساســي فــي خدمــة التوســع الحضــري وتأميــن تصاريــح البنــاء، مــع إغفــال 
عواقبهــا اللاحقــة مــن حيــث المضاربــة علــى الأراضــي والزحــف العمرانــي والتدهــور البيئــي والعوامــل 

ــة الســلبية.161 الخارجي

ث‌( التنميــة الإقليميــة المتكاملــة. فــي غيــاب ســلطة حوكمــة فــي الاتحــاد، وضعــت كل بلديــة مخططها 
ــة؛ مــن دون  ــا الإداري ــة ضمــن حدوده ــم أنشــطتها الاقتصادي ــد نســيجها الحضــري ودع الخــاص لتجدي
التنســيق والتعــاون بالضــرورة مــع البلديــات المجــاورة لهــا. وبالتالــي، كانــت النتيجــة فــرص فاشــلة 
للشــراكات المســتدامة والتكامــل المكانــي الأوســع )بيــن الجماعــات المحليــة( والتنــوع والتــآزر فــي أراضي 

الاتحــاد وتطويــر الجاذبيــة الجماعيــة للاتحــاد علــى المســتويات الإقليميــة والوطنيــة وحتــى الدوليــة.

ج‌( إهمــال القطــاع الصناعــي والحرفــي. إن النتيجــة المربحــة وصــورة الأنشــطة التجاريــة والمراكــز 
وجاذبيتهــا قــد تهمشــت وألقــت بظلالهــا علــى قطــاع إنتاجــي كامــل فــي العديــد مــن مناطــق الاتحــاد. 
وقــد انعكــس هــذا فــي حقيقــة أن أيًــا مــن البلديــات الأعضــاء فــي الاتحــاد يســعى للتخفيــف مــن 

مشــكلة الاحتياجــات والتلــوث الناتجــة عــن أنشــطة هــذا القطــاع.162

ح‌( التنــوع الإقليمــي والثقافــي. يُعــد الاتحــاد موطنًــا للتنــوع الاجتماعــي والعرقــي والدينــي والإقليمــي 
ــون  ــر مــن الجنســيات )الصومالي ــوع كبي ــى تن ــن بالإضافــة إل والثقافــي ويســتضيف العمــال المهاجري
والإثيوبيــون والفلبينيــون والســريلانكيون والســوريون والعراقيــون، إلــخ( بشــكل رئيســي فــي مناطــق 
الــدورة وبــرج حمــود.163 مــن نــواح كثيــرة، يخلّــف هــذا التعقيــد الاجتماعــي تداعياتــه علــى اســتخدامات 
الشــوارع وهويتهــا ضمــن نفــس الشــبكة حيــث نجحــت هــذه المجموعــات الاجتماعيــة المتنوعــة فــي 
فتــح المطاعــم العرقيــة أو محــات البقالــة والملابــس الصغيــرة. ظهــر مســتوى آخــر مــن التعقيــد 
فــي نمــوذج هويــة مســاحة بــرج حمــود مــع وصــول آلاف اللاجئيــن الســوريين.164 مــع ذلــك، يحتــاج 
هــذا التنــوع إلــى اهتمــام دقيــق ووثيــق مــن الســلطات المحليــة، مــن حيــث الشــمول والتكامــل 
المنســجمين فــي الأماكــن العامــة حيــث تكــون هــذه الهويــات العديــدة فــي عمليــة بنــاء مســتمرة، مــن 
ــم هــذه المفاوضــات مــن  ــا مــا تت ــة والمفاوضــات حــول هــذه الأماكــن. وغالبً خــال النزاعــات اليومي

خــال الاتفاقــات المتبادلــة ولكــن فــي بعــض الأحيــان، الاشــتباكات والعنــف.165  

خ‌( القيــود الماليــة. إن القــدرة الماليــة للاتحــاد فــي تحقيــق الاســتقرار المالــي هــي حجر العثرة الرئيســي، 
ــر هيكلهــم  ــة وتوظيــف العمــال الأكفــاء وتطوي ــذ المشــاريع التنموي ــه علــى تنفي حيــث تحــدّ مــن قدرت
التنظيمــي . بالــكاد تغطــي عائــدات الاتحــاد نفقاتــه الأساســية، مثــل الرواتــب وتكاليــف التشــغيل 
ــم الخدمــات العامــة والاســتثمار  ــى تقدي ــه عل ــدّ مــن قدرت ــا يح ــة، مم ــة الروتيني ــة التحتي وأعمــال البني
فــي المشــاريع الكبيــرة. عــاوةً علــى ذلــك، لا يحــق للاتحــاد فــرض أي رســوم أو ضرائــب أو تحصيلهــا 
أو الحصــول علــى القــروض. تــرد المصــادر الرئيســية لإيــرادات الاتحــاد بالتفصيــل فــي المادتيــن 133 
و134 مــن قانــون البلديــات لعــام 1977. وهــي محــددة بنســبة 10بالمائــة مــن إيــرادات كل عضــو 
بلــدي ونســبة إضافيــة مــن موازنــة البلديــات التــي تســتفيد مــن مشــروع مشــترك والمنــح والقــروض، 
والأهــم مــن ذلــك حصــة مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل. مــع ذلــك، فــإن هــذا الأخيــر يعانــي مــن 
عــدم القــدرة علــى التنبــؤ بالمبلــغ المحــوIّل والتأخيــر فــي الصــرف وكذلــك الافتقــار إلــى الشــفافية.167  

159 كما تم ذكره سابقًا، 

فإن الرقابة المسبقة التي 
يمارسها القائمقام والمحافظ 
ووزير الداخلية والبلديات هي 

من منظور قانوني دقيق 
"مصادقة" وليست "موافقة".

160 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد المتن ورئيس بلدية 
جديدة المتن، 9 يوليو/تموز 

.2021

161 أربين مانجاسريان، الرئيسة 

السابقة لمكتب التخطيط 
الفني والعمراني في بلدية 

برج حمود ومدير منظمة 
Badguèr غير الحكومية، 1 
كانون الأول/ديسمبر 2021.

162 المرجع نفسه.

163 المرجع نفسه.

164 المرجع نفسه.

165 المرجع نفسه.

166 أنطوان جبارة، نائب رئيس 

اتحاد بلديات المتن ورئيس 
بلدية جديدة المتن، 9 تموز/

يوليو 2021.

167 المرجع نفسه.
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د‌( توفير الخدمات العامة. 

• ادارة النفايــات الصلبــة. تشــكّل إدارة النفايــات الصلبــة أكبــر تهديــد وخطــر بيئــي فــي الاتحــاد، 	
ــى هــذا النحــو،  ــن. عل ــات منطقــة المت ــن لنفاي ــن مكبي ــدة المت ــرج حمــود وجدي حيــث تشــكّل ب
فــإن الاتحــاد هــو مــكان لمصالــح متعــددة الطبقــات وتدخــات متعــددة المســتويات للعديــد 
مــن الجهــات المتنافســة العامــة والخاصــة؛ ســاحة للبحــث عــن مبــادرات وحلــول محليــة ووطنيــة 
مســتدامة. فــي هــذا الســياق، أخــذ محافــظ جبــل لبنــان168 زمــام المبــادرة للقــاء بلديــات الاتحــاد 
ومستشــاريها الفنييــن فيمــا يتعلــق بمرفــق لإدارة النفايــات الصلبــة مــن حيــث محطــات فــرز 
النفايــات ومعالجتهــا. ســيتم بنــاء هــذا المرفــق علــى أرض تابعــة لــوزارة الصناعــة فــي بلــدة 
ــج  ــام 2019 مــن خــال نه ــي ع ــادرة ف ــاءت المب ــة. ج ــاد أي تكلف ــة، دون أن يتحمــل الاتح رومي
تشــاركي وكانــت المــرة الأولــى التــي تجتمــع فيهــا بلديــات الاتحــاد مــرة أخــرى منــذ آخــر مــرة فــي 
ــون المرفــق  ــى أن يك ــة عل ــة رومي ــم توافــق بلدي ــاف المشــروع، إذ ل ــم إيق ــن ت ــام 2015. لك ع

ــة، وتوقفــت المناقشــات مــع انــدلاع أزمــة 169.2019 ضمــن حدودهــا الإداري

• النقــل العــام والتنقــل. إن الاتحــاد مكتــظ بالســكان؛ وتشــكّل حركــة المــرور والتنقــل الاهتمامــات 	
الرئيســية. فــي هــذا الصــدد، تعتبــر قائمقــام جبــل لبنــان أن مــن واجبهــا،170 بصفتهــا جهــة فاعلــة 
مؤسســية، أن تشــارك فــي التنميــة المحليــة وتســاعد علــى إيجــاد الحلــول، وأكثــر مــن ذلــك لأنهــا 
ــى هــذه الجبهــة. وكانــت  ــات والاتحــاد عل ــب البلدي ــادرات مــن جان ــة المب ــى قل كانــت تشــهد عل
قــادرة مــع الخبــراء علــى وضــع مشــروع لمركــز النقــل فــي الــدورة للحافــات وســيارات الأجــرة 
مــع موقــع محــدد. مــع ذلــك، لــم يحصــل المشــروع علــى موافقــات الجهــات المعنيــة. والاتحــاد 

ووكلاء تشــغيل النقــل.171  

2. تعاني المشاركة على نطاق الاتحاد من النقاط الرئيسية التالية:
مشــاركة المواطنيــن. أدّى النــزوح الداخلــي للســكان خــال الحــرب الأهليــة فــي الثمانينيــات ومــا تلاهــا مــن 
حــروب وتدفــق اللاجئيــن إلــى تغييــر جــذري فــي التشــكل الإقليمــي لبعــض البلــدات والقــرى فــي الاتحــاد. 
فقــد شــهدت بعــض القــرى الواقعــة علــى طــول طريــق بكفيــا الرئيســي، علــى ســبيل المثــال، زيــادةً فــي عــدد 
ســكانها وتركيبهــا الديموغرافــي مــن بضــع مئــات إلــى عــدة آلاف أخــرى. مــع ذلــك، وفقًــا لقانــون الانتخابــات 
البلديــة،172 فإنهــا غيــر ممثلــة فــي المجالــس البلديــة، وبالتالــي ليســت مــن المســتفيدين الأساســيين مــن 
القــرارات البلديــة فيمــا يتعلــق بالمرافــق الحضريــة.173 بالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد أدّى هــذا إلــى تشــوه كبيــر 
ــة المحليــة )LED( الــذي يُنظــر إليــه  فــي تصــور البلديــات مــن حيــث الازدهــار المحلــي والتنميــة الاقتصادي
فقــط مــن منظــور تطويــر الأراضــي والمضاربــة، حيــث تتــم خدمــة مالكــي أراضــي المــدن والقــرى إلــى حــد 

كبيــر مــن خــال تنظيــم اســتخدام الأراضــي وتقســيم المناطــق بمــا يخــدم مصلحتهــم.

3. تعاني الشراكة على نطاق الاتحاد من المشاكل الرئيسية التالية:
الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. يتمتــع الاتحــاد بقاعــدة اقتصاديــة واجتماعيــة متينــة مــن حيــث 
الصناعــات الصغيــرة والحــرف والمراكــز التجاريــة النابضــة بالحيــاة والمجمعــات التجاريــة. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، يُعــد الاتحــاد موطنًــا لمختلــف التركيبــات الســكانية الاجتماعيــة ورأس مــال بشــري ذي تأهيــل علمــي 
ــر  ــن الآخ ــزل ع ــر أن كل قطــاع يعمــل بمع ــد نســبيًا يدعمــه قطــاع تعليمــي وعلمــي قــوي. غي ــب جي وتدري
ويلبــي احتياجاتــه الخاصــة ويســعى لتحقيــق أهدافــه الخاصــة مــع القليــل مــن التنســيق أو التعــاون لتبــادل 
الخبــرات والحلــول التعليميــة مــن أجــل الصالــح الجماعــي المشــترك. وبالتالــي، تضيــع الفــرص لتوطيــد هــذه 
القاعــدة مــن خــال الشــراكات بيــن الاتحــاد والجهــات الفاعلــة الخاصــة مــن أجــل تنافــس إقليمــي أفضــل مــن 

حيــث العمالــة الماهــرة وخلــق فــرص العمــل.174

168 محمد مكاوي، محافظ 

جبل لبنان، 30 تشرين الثاني/
نوفمبر 2021.

169 محمد مكاوي، محافظ 

جبل لبنان، 30 تشرين الثاني/
نوفمبر 2021.

170 مارلين حداد، قائمقام 

قضاء المتن، 28 تشرين 
الثاني/نوفمبر 2021.

171 المرجع نفسه.

172 الأفراد مقيدون من 

حيث التصويت والترشح في 
مناطق بلدتهم الأصلية. 

 Charles( 173 تشارلز مولر

Muller(، رئيس تجمع صناعيي 
المتن، 1 كانون الأول/ 

ديسمبر 2021.

174 أربين مانجاسريان، الرئيسة 

السابق لمكتب التخطيط 
الفني والعمراني في بلدية 

برج حمود ومدير منظمة 
Badguèr غير الحكومية، 1 
كانون الأول/ديسمبر 2021.
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التوصيات 	6.3
بالنظــر إلــى شــبه الغيــاب الحالــي لسياســات و/أو ممارســات و/أو مبــادرات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة 
)LED( ضمــن هيــاكل الحوكمــة فــي الاتحــاد، ســيقدّم هــذا القســم مــن الناحيــة المفاهيميــة والعمليــة مــا 

قــد يترتــب علــى دور التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الفعّــال فــي اتحــاد بلديــات المتــن.

ــة المحليــة )LED( علــى النحــو  ــة )3( مــن التنميــة الاقتصادي ســيعرّف هــذا القســم عــن المســتويات الثلاث
ــرح تحــت كل منهــا مجموعــة مــن الإجــراءات المتماســكة  ــة ويقت ــة الاقتصادي ــات التنمي المحــدد فــي أدبي
والمتكاملــة والهادفــة للاتحــاد للنظــر فيهــا كجــزء مــن أي جهــود مســتقبلية لدمــج التنميــة الاقتصاديــة 

ــة بشــكل منهجــي فــي مهمتهــا والوظائــف المرتبطــة بهــا. المحلي

وســيُختتم بسلســلة مــن التوصيــات بشــأن السياســات والإصلاحــات اللازمــة لتحفيــز بيئــة صديقــة للتنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة فــي لبنــان. وســتكون هــذه الأخيــرة ذات صلــة خاصــة بــوزارة الداخليــة والبلديــات نظــرًا 
لمهمــة الإشــراف والرقابــة الإداريــة علــى الســلطات المحليــة، ولكــن أيضًــا دورهــا الأساســي فــي دعــم 

الســلطات التشــريعية فــي وضــع إطــار قانونــي يفضــي إلــى التنميــة المحليــة المســتدامة.

يلعــب الاتحــاد دورًا مهمًــا فــي خلــق الازدهــار مــن حيــث الإجــراءات التــي تهــدف إلــى تعزيــز: -1 أصــول 
المجتمــع و-2 بيئــة الأعمــال و-3 الأصــول البشــرية. مــع ذلــك، يجــب أن يــدرك أنــه ليــس وحــده فــي موقــع 
ــة ووكالات الدعــم  ــن وجمعياتهــم والمنظمــات المجتمعي ــن المحليي ــى المنتجي ــر عل ــادة. يعتمــد الكثي القي
)بمــا فــي ذلــك المنظمــات غيــر الحكوميــة(. أخيــرًا، تتعلــق التنميــة الاقتصاديــة المحليــة بــأدوار جديــدة 
للقطــاع العــام. وهــذا لا ينطبــق فقــط علــى الحكومــة المركزيــة ولكــن أيضًــا علــى الســلطات المحليــة. يجــب 
علــى الســلطات المحليــة توفيــر المزيــج الصحيــح مــن الســلع العامــة المحليــة وثانيًــا تســهيل أو تمكيــن هــذه 
ــم  ــة الأخــرى مــن تقدي ــر الحكومي ــة والمجتمعــات والمؤسســات والعمــال والمنظمــات غي الجهــات الفاعل

مســاهمتها الأكثــر إنتاجيــة. 

وفقًــا لهيلمســينجHelmsing( 175(، فــي مــا يلــي المســتويات الثلاثــة )3( المترابطــة لمبــادرات التنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة )انظــر الشــكل 44(.

	1 يشــير المســتوى الأول إلــى الإجــراءات التــي يمكــن وصفهــا علــى نطــاق واســع بأنهــا تنميــة اقتصاديــة .
مجتمعيــة. يمكــن تطبيــق التنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة علــى كل مــن المناطــق الريفيــة والحضريــة، 
علــى الرغــم مــن أن العديــد مــن الخصائــص ســتكون مختلفــة بالضــرورة. والجوهــر هــو تســهيل تنويــع 
الأســر المعيشــية للنشــاط الاقتصــادي باعتبــاره الوســيلة الرئيســية لتحســين ســبل العيــش والحــد مــن 
الفقــر والضعــف. وينــدرج نشــاط المشــاريع الصغــرى القائمــة علــى البقــاء ضمــن التنميــة الاقتصاديــة 

المجتمعية.

 175 هيلمسينج، أ.ه.ج.

 )Helmsing, A.H.J.( 
)2003(. "التنمية الاقتصادية 

المحلية. أجيال جديدة من 
الجهات الفاعلة والسياسات 
والأدوات في: الإدارة العامة 

والتنمية، 23، 1، 16-1.

مستويات التنمية الاقتصادية المحلية )LED(الشكل 42

المنطقة / 
التنمية المحلية

الشركات وتطوير 
الأعمال

التنمية الاقتصادية 
المجتمعية

)LED( مستويات التنمية الاقتصادية المحلية

المساهمة في القيادة
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	2 ــة الواســعة مــن . ــر المشــاريع. وتتكــون هــذه الفئ ــادة الأعمــال وتطوي ــى ري ــة إل تشــير المجموعــة الثاني
فــي  مباشــر  بشــكل  المنشــآت  مــن  )مجموعة/مجموعــات(  وتشــرك  تســتهدف  التــي  المبــادرات 
)سلاســل( إعــدادات خاصــة بمنتــج معيــن. إن وجهــة هــذه المنتجــات هــي لجميــع الأغــراض العمليــة 

ــد أو فــي الخــارج. فــي أي مــكان، فــي أجــزاء أخــرى مــن نفــس البل

	3 يشــير المســتوى الثالــث إلــى التنميــة المحليــة والتــي تتعلــق بالتخطيــط والإدارة الشــاملين لإدارة .
التنميــة الاقتصاديــة والماديــة لمنطقــة مــا.

  6.3.1  التنمية الاقتصادية المجتمعية

للتنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة عــدد مــن الأهــداف العامــة: 1( تحفيــز الحــس بالانتمــاء للمجتمــع؛ و 2( 
ــة(؛ و 4( تحســين ظــروف  ــة )الذاتي ــق العمال ــن؛ و 3( المســاهمة فــي خل ــة والتمكي ــز المســاعدة الذاتي تعزي

ــة. المعيشــة والعمــل فــي المســتوطنات؛ و 5( إنشــاء الخدمــات العامــة والمجتمعي

مــا يلــي ليــس أكثــر مــن قائمــة عامــة مــن الممارســات والخبــرات التــي أثبتــت أن لهــا صلــة بالتنميــة 
والأدبيــات. للمقابــات  وفقًــا  المجتمعيــة  الاقتصاديــة 

• إنشــاء وحــدة التنميــة المحليــة فــي الاتحــاد. ستســتند هــذه الوحــدة إلــى المعرفــة والخبــرات المجــزأة 	
ــات والمؤشــرات  ــة مرصــد إقليمــي يجمــع البيان ــات176 وســتكون بمثاب ــة المنتشــرة فــي البلدي الحالي
الإقليميــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ويقتــرح خططًــا لمســاعدة الاتحــاد علــى اتخــاذ أفضــل القــرارات 

المســتنيرة فيمــا يتعلــق بسياســاته وإجراءاتــه. 

• إنشــاء شــبكات أمــان محليــة. تتمثــل إحــدى الخصائــص الرئيســية للضعــف الاجتماعــي فــي عــدم 	
القــدرة علــى تحمــل الصدمــات الاقتصاديــة مــن أي نــوع. يُعــد إنشــاء شــبكات أمــان محليــة والحــد مــن 
ــى  ــة إل ــة. ثمــة حاج ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة ظــروف أفضــل للتنمي ــرًا أساســيًا لتهيئ ــدام الأمــن أم انع
مزيــد مــن التقييــم للاحتياجــات التشــاركية لتحديــد الإجــراءات والاســتراتيجيات بشــكل أفضــل فــي هــذه 
المرحلــة، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك مراكــز الرعايــة النهاريــة التــي تديرهــا مجموعــات نســائية ويدعمهــا 

الاتحــاد كأســاس لشــبكات الدعــم المتبــادل المحليــة علــى مســتوى الأحيــاء. 

• تطبيــق اللامركزيــة فــي تقديــم الخدمــات الأساســية: ســتكون هنــاك حاجــة إلــى نهــج عملــي فــي إعــادة 	
الهيكلــة أو تطبيــق اللامركزيــة فــي تقديــم الخدمــات الأساســية، مثــل تشــجيع الاتحــادات والبلديــات 
ــة لســد الفجــوات فــي  ــات الصلب ــع الطاقــة المتجــددة أو إدارة النفاي ــاج وتوزي ــى المشــاركة فــي إنت عل
ــح(  ــر هــادف للرب ــى أســاس غي ــى أســاس تجــاري أو عل ــي )ســواء عل ــار(؛ والت النظــام الرســمي )والمنه
يمكــن إدخالهــا فــي مجــال المشــاريع المجتمعيــة. إن مثــال نابيــه واضــح للغايــة فــي هــذا الســياق، حيــث 
يخطــط رئيــس البلديــة لتوليــد الطاقــة عــن طريــق الطاقــة الشمســية علــى أرض تابعــة للبلدية بالشــراكة 

مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية. 

• إعــادة التفكيــر فــي الخيــارات التــي يوفّرهــا قانــون البلديــات واســتخدامها: يمكــن للبلديــات اســتخدام 	
بعــض "الالتفافــات" عندمــا يتعلــق الأمــر بقانــون البلديــات، حيــث أنــه مــرن مــن أجــل زيــادة الإيــرادات 
وضمــان الاســتدامة.177 تعتمــد الحلــول علــى إرادة رؤســاء البلديــات. يجــب علــى البلديــات التفكيــر 
خــارج الصنــدوق؛ إن المصالــح السياســية والخاصــة هــي العقبــات وليــس القانــون. عــاوةً علــى ذلــك، 
ــذ مشــروع  ــاد مــن أجــل تنفي ــة للاتح ــر مــن 10 بالمائ ــع أكث ــة بدف ــون للســلطات المحلي يســمح القان
ستســتفيد منــه )المــادة 133(.178 مــع ذلــك، فــإن المســاهمات مــن حيــث الحصــة، تحتــاج إلــى موافقــة 
وزيــر الداخليــة والبلديــات. فضــاً عــن ذلــك، يمكــن أن يكــون قانــون البلديــات بمثابــة نقطــة انطــاق 
للبلديــات لتكــون جــزءًا مــن صفقــات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. علــى ســبيل المثــال، 
تســمح المادتان 49 و 50 من قانون البلديات للبلديات بإنشــاء ســوق واســتخدام الإيرادات لمشــاريع 
تنمويــة أخــرى. يمكنهــا حتــى اســتخدام أراضــي "مشــاع" للمشــاريع العامــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، 

تســمح المــادة 51 للبلديــات بــإدارة المشــاريع بنفســها، مثــل المهرجانــات علــى ســبيل المثــال.179  

176 المكتب التقني الإقليمي 

الموجود في برج حمود 
ووحدة التنمية الاجتماعية في 

جديدة المتن.

177 على سبيل المثال، في 

الشمال، تجمع البلدية رسوم 
خدمة ركن السيارات بدلًا من 
رسوم الدخول للوصول إلى 

محمية طبيعية.

178 فاتن أبو حسن، المديرة 

العامة للإدارات والمجالس 
المحلية في وزارة الداخلية 
والبلديات، 1 كانون الأول/

ديسمبر 2021.

179 سامي منقارة، رئيس 

بلدية طرابلس الأسبق 
والرئيس السابق لجامعة 

المدينة طرابلس، 19 تشرين 
الثاني/نوفمبر 2021.
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• تحفيــز الاقتصــاد المجتمعــي: تعمــل الأســر المعيشــية فــي الاقتصــاد المحلــي بثــاث )3( طــرق: 	
كمســتهلكين وكأصحــاب مشــاريع صغيــرة وكعامليــن. تشــكّل برامــج المشــاريع الصغيــرة جوهــر 
ــر،  ــات أو أكث ــة )3( مكون ــة. ويمكــن أن تتكــون هــذه البرامــج مــن ثلاث ــة المجتمعي ــة الاقتصادي التنمي
أي توفيــر الائتمــان والتدريــب والمســاعدة الفنيــة والتســويق. ويمكــن للاتحــاد أن يحشــد التأييــد لمثــل 
هــذه البرامــج مــن خــال الشــراكة مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة للتدريــب والمســاعدة التقنيــة 

ــا. ومــع جمعيــات الائتمــان الصغيــر التــي تحــدد وتســاعد الســكان الأكثــر هشاشــة وضعفً

  6.3.2  مبادرات ريادة الأعمال وتطوير المشاريع

القاعــدة  إنشــاء  أو  إعــادة هيكلــة  أو  توســيع  فــي  المحليــة  الاقتصاديــة  التنميــة  برنامــج  يتمثــل جوهــر 
الاقتصاديــة للمنطقــة. تتعايــش الأنــواع الثلاثــة )3( بدرجــات متفاوتــة داخــل الاتحــاد. يمكــن أن تتطــور 
المبــادرات التــي ســيضعها المنتجــون المحليــون فــي إنشــاء برنامــج حضانــة للمشــاريع؛ وتلعــب الحاضنــات 
ــر المشــاريع، حيــث أنهــا تقــدّم خدمــات إســتراتيجية تســاعد الشــركات الناشــئة علــى  ــا فــي تطوي دورًا مهمً

التعامــل مــع تعقيــدات الأســواق الحاليــة والجديــدة. 

يمكــن أن يركّــز نــوع آخــر مــن البرامــج علــى التعلــم الجماعــي لاكتســاب كفــاءات ومهــارات جديــدة. يســعى 
الشــكل الأكثــر تقدمًــا مــن هــذا البرنامــج إلــى توليــد التعلــم الجماعــي الــذي يعتمــد علــى التفاعــل بيــن 
المنشــآت ومعاهــد البحــث والتدريــب ومنظمــات خدمــات تطويــر الأعمــال الأخــرى والســلطات المحليــة. 
يمكــن لمنطقــة التكتــل الصناعــي فــي مزرعــة يشــوع أن تكــون شــريك الاتحــاد فــي هــذا الشــأن. أعــرب ش. 
مولــر )C. Muller(، أحــد أصحــاب الشــركات فــي التكتــل وعضــو رســمي فــي تجمــع صناعيــي فــي المتــن، 

عــن اســتعداده للمســاهمة فــي هــذا الجهــد.180 

  6.3.3  تنمية المحليات

تتوافــق تنميــة المحليــات مــع الإدارة الإقليميــة المحليــة بأكملهــا. بعبــارة أخــرى، إدارة والتدخــل فــي البنيــة 
ــة  ــة المتوازن ــد التنمي ــة بطريقــة تولّ ــة ورأس المــال الاقتصــادي والاجتماعــي للمحل ــة المبني ــة المادي التحتي
لجميــع اســتخدامات الأراضــي وحــل النزاعــات علــى اســتخدام الأراضــي والتقليــل مــن الآثــار الســلبية 
)الازدحــام، والتلــوث( وتعظيــم العوامــل الخارجيــة الإيجابيــة )اقتصــادات التكتــل(. يمكــن للاتحــاد أن يعقــد 
شــراكات مــع أصحــاب المصلحــة المحلييــن لإدارة مناطقهــم بشــكل أفضــل والمســاهمة فــي تعزيــز "نوعيــة 

ــة المحليــة. ــاة" المحليــة والقــدرة التنافســية للأنشــطة الاقتصادي الحي

ستشمل "الإدارة الإقليمية" عدة مكونات:

• ضوابــط التخطيــط والتطويــر المــادي. ينتشــر ســوق الأراضــي الحضريــة مــع كل أنــواع التشــوهات 	
وكذلــك أنــواع الملكيــة المختلفــة والحقــوق العامــة والخاصــة علــى حــد ســواء. وهــذا يتطلــب تنظيــم 
وتدخــات حكوميــة. يمكــن أن يشــكّل تقســيم المناطــق وأنظمــة الأراضــي والبنــاء الأخــرى أداةً مهمــةً 
إذا تــم تنفيذهــا بمرونــة وبتوجــه تنمــوي. يجــب تبســيط اللوائــح وفهمهــا والاتفــاق عليهــا مــن قبــل 
جميــع الأطــراف. وبالتالــي، يجــب علــى الاتحــاد والســلطات المحليــة الأعضــاء الالتــزام بهــذه اللوائــح. 

غالبًــا مــا يــؤدّي الافتقــار إلــى الشــفافية إلــى جعــل هــذا المجــال مربحًــا بحثًــا عــن الريــع والفســاد.

• ــة 	 ــز التجاري ــث المراك ــم تحدي ــم الحضــري: يمكــن تحســين الأداء الاقتصــادي إذا ت ــط والتصمي التخطي
والأســواق مــن خــال تحســين الشــوارع والمبانــي التجاريــة. تشــمل "التجديــدات الحضريــة" الإجــراءات 
وأمانًــا  جاذبيــة  أكثــر  وجعلهــا  والمــدن  البلــدات  فــي  المركزيــة  المناطــق  تحســين  نحــو  الموجّهــة 
للمجتمعــات المحليــة والمســتثمرين المحتمليــن. تشــارك المــدن الســاحلية التابعــة للاتحــاد، مثــل 
ــة  ــس فقــط لخدم ــوع مــن العمــل لي ــر فــي هــذا الن ــرج حمــود، بشــكل كبي ــا وب ــن والزلق ــدة المت جدي
الســكان المحلييــن ولكــن منطقــة بيــروت الأوســع. وهــذا الاتجــاه يحتــاج إلــى إشــراك ليــس فقــط 

180 السيد تشارلز مولر، رئيس 

في تجمع صناعيي المتن، 1 
كانون الأول/ديسمبر 2021.
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الشــوارع التجاريــة ولكــن أيضًــا الأحيــاء الأخــرى. 

• البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية: إن الخدمــات الأساســية التــي يجــب توفيرهــا هــي الميــاه 	
والصــرف الصحــي والكهربــاء وإنــارة الشــوارع وطــرق الوصــول والأرصفــة. والمجــالات الرئيســية 
الأخــرى هــي الطــرق والــري ومجــاري الميــاه. تختلــف الاحتياجــات المحليــة اختلافًــا كبيــرًا حســب 
المنطقــة، وبالتالــي فــإن الــدور الأقــوى للحكومــة المحليــة فــي تخطيطهــا أمــر بالــغ الأهمية للاســتجابة 
بشــكل أفضــل للاحتياجــات المحليــة. أخيــرًا وليــس آخــرًا، يمكــن للاتحــاد أن يشــارك فــي مجموعــة مــن 
الأســاليب المؤسســية لتقديــم البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية، بــدءًا مــن الشــراكات العامــة 
ــة  ــام والخــاص والمؤسســات المجتمعي ــن الع ــن القطاعي ــى الشــراكات بي ــة إل ــة والخاصــة البحت البحت
وجميــع أنــواع الأشــكال الهجينــة وبالتالــي زيــادة قــدرة الحكومــات المحليــة علــى توفيــر البنيــة التحتيــة. 
ــي  ــة الت ــد مــع المنظمــات الدولي ــدة، وبالتحدي ــل هــذه الأســاليب والشــراكات الجدي ــذ مث يمكــن تنفي
ــراءات برنامــج الأمــم المتحــدة  ــل إج ــام للمجتمــع مث ــح الع ــدة للصال ــق لممارســات جدي ــد الطري تمهّ
للمســتوطنات البشــرية فــي بــرج حمــود لإدارة النفايــات الصلبــة وطلــب رئيــس بلديــة نابيــه مــن 
برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي للمســاعدة وتمويــل توليــد الطاقــة الشمســية للقريــة خــال اجتمــاع 

ــة.  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــم التنمي ــق العمــل الخــاص لتقيي لفري

• ــة إنشــاء 	 ــة المحلي ــات التــي تعتــرض التنمي ــرأس المــال الاجتماعــي والاقتصــادي: مــن أهــم التحدي ال
وتوســيع رأس المــال الاقتصــادي والاجتماعــي. وهــذا يشــير إلــى المؤسســات العامــة وغيــر الهادفــة 
ــا والمعلومــات والاتصــالات  ــم والتدريــب والبحــث والتكنولوجي ــح والخاصــة فــي مجــالات التعلي للرب
المخصصــة  المؤسســات  وكذلــك  بشــكل شــامل  المحلــة  تخــدم  التــي  الاجتماعــي  المــال  ورأس 
لأعمالهــا التجاريــة أو مؤسســاتها أو صناعاتهــا المحليــة. يتمتــع الاتحــاد بــرأس مــال يمكــن اســتخدامه 

ــح.  ــم إشــراكه بشــكل صحي للمســاهمة إذا ت

إن الشــكل 34 هــو رســم خرائــط لأصحــاب المصلحــة مــن المراجعــات المكتبيــة والمصــادر الثانويــة. ويقــع 
معظمهــم داخــل أراضــي الاتحــاد ولكــن بعضهــم يخــدم مناطــق أكبــر.
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• الجامعة اللبنانية 
   )العلوم والإنسانيات 

   والقانون والعلوم 
   السياسية 
   والصحافة(

• صندوق الإنماء 
   الاقتصادي 

)EFSD( والاجتماعي   
• المركز التربوي 

   للبحوث والإنماء 
)CRDP(   

• معهد البحوث 
)IRI( الصناعية   

• ALBA - جامعة 
   البلمند

• الجامعة اللبنانية 
   الدولية

• الجامعة العربية 
   المفتوحة

• الجامعة الأمريكية 
   في لبنان

• الجامعة الأمريكية 
   للثقافة والتعليم
• جامعة الكفاءات
• المدارس العامة

• مدارس خاصة

• ممثلون عن شركات 
   المقاولات والعقارات

• ممثلون عن مجال 
   الفنادق والمنتجعات 

   والمطاعم
• ممثلون عن قطاع النقل

• ممثلون عن 
   المستشفيات والقطاع 

   الصحي
 Think Positive •

• جمعية بيوند
• جمعية عامل

• جمعية مار منصور دي 
   بول - لبنان

 Act for Youth •
 Development and   

 People's Rights   
Arcenciel جمعية •

• كاريتاس لبنان
•  مركز التنمية 

   والديمقراطية والحوكمة
• الجمعية اللبنانية للتنمية 

   والاتصال
• المعهد اللبناني للتنمية 
   الاقتصادية والاجتماعية

• جمعية براود ليبانون
• مؤسسة رينه معوض

• المركز اللبناني 
   للمعلومات العامة

• الجمعية اللبنانية للتنمية 
   التربوية والاجتماعية

• البنك اللبناني 
)BLF( الفرنسي   

• بنك لبنان والمهجر
• بنك البحر 
   المتوسط
• بنك عودة

• بنك بيبلوس
• التعاونية اللبنانية 

   للتنمية

• غرفة التجارة 
   والصناعة والزراعة 
   في بيروت وجبل 

   لبنان
• تجمع شمال المتن 

   للصناعات
• تجمع الصناعيين 
   في الزلقا وعمارة 

   شلهوب
• جمعيات تجار 

   الدكوانة
• إتحاد تجار بكفيا 

   الكبرى
• لجنة تجار 

   المنصورية
• لجنة تجار برج حمود

• جمعية تجار الزلقا 
   وعمارة شلهوب

• جمعية الصناعيين 
   والتجار في 

   المكلس وجوارها

• اتحاد بلديات المتن
• بلديات المتن

• القائمقاميه
• دائرة وزارة الإقتصاد 

   والتجارة
• دائرة المالية

• مراكز التنمية 
   الاجتماعية )بكفيا، 

   بعبدات، بعبدات(
• الصندوق الوطني 

   للضمان الإجتماعي
• مصرف لبنان

• مؤسسة مياه 
   بيروت وجبل لبنان

• هيئة تنمية 
   الاستثمار في لبنان 

   )إيدال(
• دائرة العقارات

• قسم الطبوغرافيا
• دائرة وزارة الصحة

• دائرة الزراعة
• مجلس الإنماء 

   والإعمار
• شركة كهرباء لبنان

الحوكمةصناعة التجارةالتمويلمنظمة المجتمع المدنيالتعليم

مــع ذلــك، وفقًــا للدراســة الاســتقصائية حــول الأعمــال التجاريــة فيمــا يتعلــق بعلاقاتهــا مــع الاتحــاد، فقــد 
تبيــن مــا يلــي: 

• تعتقــد الشــركات أن التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( قائمــة بشــكل أساســي علــى تحســين معالجــة 	
ميــاه الصــرف الكهربــاء والبنيــة التحتيــة للطرق.

• تعتقــد العديــد مــن الشــركات أن الاتحــاد يمكــن أن يلعــب دورًا رئيســيًا فــي توفيــر الكهربــاء وتحســين 	
البنيــة التحتيــة للطــرق. 

• كمــا تعتقــد أن الاتحــاد والبلديــات لديهــا قــدرة متوســطة علــى التعامــل مــع التنميــة الاقتصاديــة 	
 .)LED( المحليــة 

• إن تأثيــر الشــركات التجاريــة محــدود حيــث نــادرًا مــا تتــم دعوتهــا لمناقشــة مشــاريع التنميــة الاقتصاديــة 	
ــر مــن 80 بالمائــة منهــا علــى اســتعداد لدفــع ضرائــب لتحســين  المحليــة )LED(. مــع ذلــك، فــإن أكث

 .)LED( التنميــة الاقتصاديــة المحليــة
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)LED(

• ــة 	 ــد مــن أعضــاء المجلــس البلــدي ليســوا علــى دراي ــاء القــدرات. بحســب القائمقــام،181 فــإن العدي بن
جيــدة بواجباتهــم وصلاحياتهــم. وبالتالــي، ثمــة حاجــة لتزويــد الاتحــاد بالمســاعدة والخبــرة الضروريتيــن 
لتخطيــط وتطويــر حلولهــا الخاصــة. ولكــي ينجــح بنــاء القــدرات هــذا، يجــب علــى الاتحــاد أيضًــا تحســين 
المعلومــات  نظــام  إلــى  بالإضافــة  والحاســوب  المعلومــات  تكنولوجيــا  ودمــج  الداخليــة  أنظمتــه 

الجغرافيــة182 فــي عملــه وتهيئــة الأســس لضمــان قــدر أكبــر مــن الشــفافية. 

  6.3.4  توصيات السياسة لبيئة صديقة للتنمية الاقتصادية المحلية 

ــى المؤسســات  ــة )LED( لا تشــير فقــط إل ــة المحلي ــة الاقتصادي ــى أن التنمي ــا عل ــد هن ــم التأكي مــن المه
المحليــة ولكــن أيضًــا إلــى القطــاع اللامركــزي والــوكالات والمؤسســات الوطنيــة. قــد تــؤدّي مشــاركة 
أصحــاب المصلحــة الرئيســيين إلــى ظهــور أشــكال جديــدة مــن الحوكمــة الاقتصاديــة المحليــة متعــددة 
المســتويات. يمكــن للجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة أيضًــا أن تلعــب دورًا تيســيريًا ولكــن نــادرًا مــا 
يكــون حاســمًا. مــع ذلــك، فــإن التحــدي الأكثــر إلحاحًــا فــي هــذه اللحظــة هــو إعــادة بنــاء مؤسســات الدولــة 
مــن القاعــدة الشــعبية إلــى الأعلــى. لكــي تصبــح البــاد دولــة ديمقراطيــة تعدديــة ذات اقتصــاد ســوق 
نابــض بالحيــاة، فإنهــا بحاجــة إلــى إعــادة بنــاء مؤسســات الحوكمــة المحليــة. تُعتبــر اللامركزيــة وإصلاحــات 

ــات الرئيســية فــي هــذا الســياق.  ــة مــن التحدي الســلطات المحلي

ــات المتــن الشــمالي  ــة فــي ااتحــاد بلدي ــا لذلــك، وبالإضافــة إلــى تحليــل وتوصيــات الحوكمــة المحلي وفقً
الســاحلي والأوســط علــى كل مســتوى مــن مســتويات التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )ريــادة الأعمــال 
وتطويــر المشــاريع، والتنميــة الاقتصاديــة المجتمعيــة، والتنميــة المحليــة(، فيمــا يلــي آثــار السياســة 

الرئيســية التــي يجــب أخذهــا فــي الاعتبــار أيضًــا:

• ــة فــي 	 ــة المنبثقــة عــن التشــريعات ذات الصل ــة الحالي ــة والوظائــف الإدارية-الإقليمي لا تتوافــق البني
ــة علــى المســتوى المحلــي. ــان مــع احتياجــات النمــو الاقتصــادي والتنمي لبن

• الرســمية( وعــدم الاســتقرار السياســي 	 )الرســمية وغيــر  الروابــط المؤسســاتية المفقــودة  بســبب 
ــار  ــا مثــل الآث ــة الســلبية المعتــرف بهــا نظريً ــار التنموي وانخفــاض مســتوى التعــاون، فــإن جميــع الآث
الارتداديــة183 واســتنزاف العمالــة الماهــرة أو الفــارق الزمنــي فــي تحقيــق النتائــج ظاهــرة فــي كل أنحــاء 

لبنــان.

• شــكّلت البلديــات واتحــادات البلديــات مكانًــا ينشــط فيــه الوجهــاء المحليــون. فهــم لديهــم شــرعيتهم 	
السياســية المبنيــة علــى علاقــات قويــة مــع العشــائر العائليــة المحليــة الشــركات التجاريــة المحليــة، ومــا 
إلــى ذلــك. وتربطهــم علاقــة غامضــة مــع الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة: فهــم يدافعــون عــن اســتقلاليتهم 
بينمــا يحاولــون بنــاء علاقــة عمــل مــع هــذه الأحــزاب. لكــن تجــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي العقــد الماضــي، 
أصبحــت الأحــزاب الطائفيــة الكبيــرة أكثــر اهتمامًــا بالســيطرة علــى الســلطات المحليــة. فــي الواقــع، 
أصبحــت الســلطات المحليــة بخدماتهــا ومواردهــا المتزايــدة أكثــر حضــوراً فــي حيــاة المواطنيــن اليومية. 
وأكثــر، فهــي تمثّــل فــرص العمــل وكذلــك الأشــغال العامــة وعقــود المشــتريات. والأهــم مــن ذلــك، أن 

صلاحياتهــا تســمح لهــا بالســيطرة عــن كثــب علــى أراضيهــم )راجــع 6.1.1.ب(. 

• أخيــرًا، هنــاك شــبكات اقتصاديــة. فــي الواقــع، بمــا أن الثقــة تلعــب دورًا رئيســيًا فــي تطويــر العلاقــات 	
والتكامــل  الاقتصاديــة  الشــراكة  تطويــر  إلــى  الذاتيــة  الاجتماعيــة  التفاعــات  تميــل  الاقتصاديــة، 
والمعاملــة التفضيليــة بيــن الأشــخاص مــن نفــس المجتمــع. ويتجلــى ذلــك عندمــا يتنافــس أشــخاص 

مــن مجتمعــات مختلفــة للســيطرة علــى نفــس الأســواق.

مــن الواضــح أن هنــاك حاجــة لإعــادة التفكيــر وإعــادة صياغــة قوانيــن الســلطات المحليــة فــي لبنــان. وقــد 
ــة  ــن مــن أجــل "اللامركزي ــوا مشــاريع قواني ــن اقترح ــس الذي ــي المجل ــد مــن ممثل ــك اهتمــام العدي ــار ذل أث
الموســعة". فــي الواقــع، إن تطويــر اللامركزيــة هــو هــدف تــم تحديــده فــي الدســتور اللبنانــي منــذ تعديــات 
ــراً علــى إنشــاء مســتوى جديــد مــن الســلطة اللامركزيــة يتــم  ــز أكثــر مشــاريع القوانيــن تأثي عــام 1989. يركّ

181 مارلين حداد، قائمقام 

قضاء المتن، 28 تشرين 
الثاني/نوفمبر 2021. 

182 ستكون تصاريح البناء 

إحدى الركائز الأساسية 
لنظام المعلومات الجغرافية 
الذي يوجّه التحضر وتخطيط 

استخدام الأراضي في الاتحاد.

)Myrdal( 183 وصف ميردال 

 )1957( انتقال الثروة من 
المناطق الفقيرة إلى المنطقة 

الغنية الوسطية على أنها 
التأثير الارتدادي. وهذا يحدث 

بسبب المرافق والفرص 
الأفضل التي توفّرها المنطقة 

المتنامية.
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انتخابهــا مباشــرة مــن قبــل الســكان المســجلين )مــع نســبة صغيــرة تُعطــى للمواطنيــن اللبنانييــن غيــر 
المســجلين( لممثليــن فــي مجلــس جديــد علــى مســتوى المنطقــة. يلغــي هــذا القانــون اتحــادات البلديــات 
ويحــدّد ســتة وعشــرين )26( مجلسًــا للأقضيــة الســت والعشــرين )26(. وهــو يعطــي المجلــس صلاحيــات 
ومــوارد مهمــة ليتمكــن مــن تنظيــم إدارات كبيــرة تؤثــر علــى التنميــة. وقــام بمراجعــة العديــد مــن القضايــا 
التــي انتقدهــا قانــون البلديــات الحالــي خاصــةً فيمــا يتعلــق بالضوابــط الإداريــة المرهقــة المســبقة ونقــص 

المــوارد. ومــع ذلــك، يمكــن انتقــاد هــذا القانــون المقتــرح علــى ثلاثــة )3( مســتويات علــى الأقــل. 

• ــد مــن 	 ــد العدي ــة. تج ــات التنموي ــث الممكن ــدات متجانســة مــن حي ــون القضــاء وح ــا يك ــادراً م أولًا، ن
الأقضيــة )مثــل معظــم أقضيــة جبــل لبنــان( نفســها مفصولــة بيــن حقيقتيــن: ديناميكيــة حضريــة 
علــى الســاحل والتــال المنخفضــة ووضــع ريفــي فــي الجبــال المرتفعــة. وتتشــارك مــدن ســاحلية مثــل 
أنطليــاس و الغبيــري وخلــدة وجونيــة فــي نقــاط أكثــر ممــا هــو الحــال مــع القــرى الجبليــة فــي كســروان 
والمتــن وبعبــدا و عاليــه. مــن ناحيــة أخــرى، ســتجد التجمعــات الســكانية مثــل طرابلــس نفســها منعزلــة 

فــي أكثــر مــن قضــاء. 

• ثانيًــا، العديــد مــن حــدود الأقضيــة عبــارة عــن أنهــار. ويــؤدي هــذا إلــى وضــع يتــم فيــه تقســيم الأنهــار 	
ومســتجمعات الميــاه التــي تشــكّل عــادةً وحــدات بيئيــة أساســية بيــن ســلطات مختلفــة تعتبرهــا 
خارجيــةً لهــا ولا يمكنهــا منحهــا الاهتمــام الــازم والحمايــة والتنميــة الملائمــة، مــع مــا يترتــب علــى 

ذلــك مــن عواقــب بيئيــة خطيــرة. 

• ــرة علــى مجلــس القضــاء سياســيًا، مــا 	 ــة الكبي ــا، مــن المحتمــل جــدًا أن تهيمــن الأحــزاب الطائفي ثالثً
ــاة  ــب الحي ــن )2( فــي قل ــن الماضيي ــوا فــي العقدي ــن كان ــن الذي ــى تهميــش الوجهــاء المحليي ــؤدّي إل ي
البلديــة. إن الأحــزاب المجتمعيــة هــي الأكثــر نفــوذاً علــى مســتوى الدوائــر. مــن الواضــح أن اللامركزيــة 
ــر مــن  ــاك الكثي ــزال هن ــا، ومــع ذلــك، لا ي ــر ثباتً ــه بشــكل أكث ــان الانخــراط في ــى لبن هــي أمــر يجــب عل

الجهــد الــذي يتعيــن بذلــه لتوضيــح الطريــق إلــى الأمــام.
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I. النتائج الرئيسية
يكشــف تحليلنــا عــن واقــع مريــر للتنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( حيــث وجدنــا عناصــر مقيــدة رئيســية 
فــي كل مــن المكونــات الأربعــة )4(. يؤكــد تشــخيص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الضعيفــة فــي 
اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط علــى عوائــد اجتماعيــة منخفضــة للغايــة بســبب عمليــة 
التخطيــط الإقليمــي المعطلــة بالإضافــة إلــى ضعــف رأس المــال البشــري وتدهــوره الــذي تفاقــم بســبب 
ــن  ــك، يكشــف التشــخيص ع ــى ذل ــة ال ــي. بالإضاف ــى المســتوى الوطن ــة الرئيســية عل الصدمــات الخارجي
انخفــاض قابليــة التخصيــص حيــث يبــدو أن نظــم الحوكمــة تعانــي مــن ضعــف القــدرة والتجــزؤ، فــي حيــن 
أن قيــود الســوق، التــي ازدادت إلــى حــد كبيــر بســبب الصدمــات الاقتصاديــة الوطنيــة، تعمــل علــى إضعــاف 

القطــاع الخــاص المحلــي.

وعلى وجه التحديد، نحدد القيود التالية لكل مكون من المكونات الأربعة )4( التي تم تحليلها:

  قيود التخطيط الإقليمي

	1 ســوء التخطيــط الإقليمــي الناتــج عــن التجــزؤ المؤسســي علــى الصعيــد الوطنــي والإطــار القديــم .
لأنظمــة  والسياســية  الاقتصاديــة  والجوانــب  إليــه(  الافتقــار  )أو  والإقليمــي  الحضــري  للتخطيــط 

اســتعمال الأراضــي التــي تخــدم المصالــح الخاصــة بــدلًا مــن الصالــح العــام.

	2 هنــاك غيــاب حــاد للتخطيــط الشــامل لاســتعمال الأراضــي علــى الصعيــد الوطنــي و"دون الوطنــي" .
والمحلــي لتوجيــه المشــاريع الإنمائيــة وحمايــة المواقــع الطبيعيــة الهامــة والتصــدي للتلــوث، ولا 

ســيما التلــوث البحــري.

	3 يــؤدي الافتقــار إلــى خطــط التنميــة الإقليميــة الموحــدة علــى الصعيديــن المحلــي و"دون الوطنــي" إلــى .
تجزئــة المناظــر الطبيعيــة وإلــى تغييــرات جذريــة فــي الغطــاء الأرضي/اســتعمال الأراضــي.

	4 أدى التوســع الحضــري الســريع وغيــر الموجــه فــي العقديــن الماضييــن إلــى انخفــاض كبيــر فــي الزراعــة .
والمناطــق الطبيعيــة فــي اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط والقضــاء بشــكل عــام.

	5 الأراضــي العامــة والمشــاع والمناظــر الطبيعيــة الإنتاجيــة والثقافيــة فــي المنطقــة والتــي تشــكل ركيــزةً .
ــب  ــي الخطــة الشــاملة لترتي ــا ف ــرف به ــع المعت ــك المواق ــي ذل ــا ف ــي - بم رئيســيةً للاقتصــاد المحل
ــروت  ــر بي ــال، منطقــة نه ــى ســبيل المث ــة )عل ــة وطني ــة ذات أهمي ــة كمواقــع طبيعي الاراضــي اللبناني
ــر القلعــة فــي بيــت  والواجهــة البحريــة والمنطقــة الريفيــة ذات إمكانــات ســياحية والموقــع الأثــري دي

ــر القانونيــة. مــري( - مهــددة بســبب التحضــر الزاحــف والتنميــة التضاربيــة والتجــاوزات غي

	6 ــات تتمثــل فــي الاســتفادة مــن الأراضــي المملوكــة . ــات المنطقــة تحدي ــات وبلدي يواجــه اتحــاد البلدي
للدولــة والبلديــات لإنجــاز مشــاريع إنمائيــة محليــة حيويــة )مثــل البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة 

الخلاصة والتوصيات 
المتعلقة بالسياسات 07
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ــة  ــزز إمكاني ــن أن تع ــي يمك ــة( الت ــق البلدي ــة والحدائ ــة والأســواق المفتوح والمســاكن بأســعار مقبول
العيــش فــي المناطــق الحضريــة والريفيــة وتحفــز أنشــطة القطــاع الخــاص الاقتصاديــة. 

  قيود رأس المال البشري

تســتند النتائــج أدنــاه فــي معظمهــا إلــى مســح لــرأس المــال البشــري أُجــري مــع ســتمائة )600( أســرة فــي 
المنطقــة.

	1 تــردي رأس المــال البشــري بســبب ســوء إدارة قطــاع الرعايــة الصحيــة والتعليــم علــى المســتوى الوطني .
وعــدم وجــود أنظمــة حمايــة اجتماعيــة قويــة لمعالجــة الثغرات.

	2 ارتفــع معــدل البطالــة بشــكل طفيــف منــذ عــام 2019، مــن 3 بالمائــة إلــى 5 بالمائــة فــي عــام 2021. .
ويعــزو معظــم العاطليــن عــن العمــل ذلــك إلــى عــدم توفــر الوظائــف ممــا يشــير إلــى ضعــف فــي خلــق 

فــرص العمــل علــى الصعيــد المحلــي.

	3 فــي حيــن أن معــدل البطالــة متشــابه بيــن الجنســين، فــإن مشــاركة القــوى العاملــة مــن النســاء )76 .
بالمائــة( أقــل مــن الرجــال المعيليــن للأســر )96 بالمائــة(. 

	4 انخفــض الدخــل بشــكل حــاد وأصبــح متقلبًــا بشــكل متزايــد، ممــا قــد يعيــق الاســتثمارات المســتقبلية .
فــي التعليــم والرعايــة الصحيــة. الربــع فقــط لديــه دخــل مســتقر، مقارنــةً بالثلــث فــي عــام 2019.

	5 انخفضــت جــودة الرعايــة الصحيــة وإمكانيــة الوصــول إليهــا مــن قبــل الأســر منــذ عــام 2019، ويمكــن .
أن يُعــزى ذلــك فــي الغالــب إلــى النقــص فــي الأدويــة والصعوبــات الماليــة التــي تواجههــا الأســر 

المعيشــية.

	6 هنــاك ارتفــاع كبيــر فــي ســوء التغذيــة، حيــث اضطــرت غالبيــة الأســر المعيشــية إلــى المســاومة علــى .
احتياجاتهــا الغذائيــة مــن أجــل التعامــل مــع الوضــع المالــي المتدهــور، وغيــرت الأســر المعيشــية ذات 

الدخــل المنخفــض عاداتهــا الغذائيــة بمعــدلات أعلــى بكثيــر.

	7 هجــرة الأدمغــة واضحــة تمامًــا فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن، مقارنــةً بالمناطــق الأخــرى، ولا .
ســيما بيــن الشــباب. والأكثــر مــن ذلــك، يبــدو أن الأرقام/المعــدلات متســاوية بيــن الجنســين. كمــا أن 

نســبة الذيــن يخططــون للهجــرة أعلــى لــدى الموظفيــن.

	8 إن أولئــك الذيــن يســتأجرون منازلهــم معرضــون بشــكل متزايــد لخطــر انعــدام الإســتقرار وتــردي ظــروف .
الســكن. تعانــي الأســر ذات الدخــل المنخفــض مــن ظــروف ســكن أســوأ نســبيًا، مقارنــةً بالأســر ذات 

الدخــل المرتفــع.

	9 تعتبــر غالبيــة الأســر المعيشــية فــي المتــن أن نوعيــة البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة متوســطة فــي .
معظمهــا، إن لــم تكــن ســيئة. والخدمــة التــي تحتــل المرتبــة الأســوأ هــي توفيــر الكهربــاء. أمــا الخدمــات 
الأخــرى التــي تحتــل مرتبــة منخفضــة هــي جــودة المستشــفيات ومراكــز الرعايــة الصحيــة وتوفيــر الميــاه 

وإدارة النفايــات الصلبــة وخدمــات التعليــم والنقــل العــام. 

  قيود السوق

تســتند النتائــج أدنــاه فــي غالبيتهــا إلــى مســح علــى مســتوى الشــركات أُجــري علــى مائــة وســت وعشــرين 
)126( شــركة فــي المنطقــة.

	1 إن اســتجابة الاقتصــاد الكلــي المتقطعــة وغيــر الملائمــة لشــدة للأزمــة الماليــة، تعيــق الائتمــان وتقلــل .
بشــكل كبيــر مــن الإنتــاج الإجمالــي، فــي ظــل تكاليــف الأعمــال التجاريــة.
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	2 إن إنشــاء الأعمــال التجاريــة ضعيــف فــي اتحــاد بلديــات المتــن. تأسســت أحــدث الشــركات قبــل عاميــن .
)2( فــي عــام 2019 )أي قبــل الأزمــة(.

	3 لا يســتطيع اتحــاد البلديــات والبلديــات فــي المنطقــة الاســتفادة بشــكل جيــد مــن الأراضــي المملوكــة .
للبلديــات لمشــاريع التنميــة المحليــة الحيويــة، التــي تشــمل الأســواق المفتوحــة والتــي يمكــن أن تحفــز 

الأنشــطة الاقتصاديــة للقطــاع الخــاص. 

	4 مــن بيــن الشــركات المشــمولة فــي العينــة، ســجّلت نســبة توظيــف الإنــاث فــي عينــة اتحــاد بلديــات .
المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط انخفضًــا منــذ عــام 2019. وانخفضــت مــن 18 بالمئــة فــي 2019 

إلــى مــا يقــارب 16 بالمئــة فــي 2021. 

	5 تعرضــت الشــركات فــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط لقيــود شــديدة .
بســبب التقلبــات الشــديدة فــي الليــرة وارتفــاع أســعار المشــتريات وتقييــد الوصــول إلــى التســهيلات 
الائتمانيــة والمــواد الخــام المدعومــة. وقــد كان هــذا التأثيــر حــادًا بالنســبة للشــركات فــي جميــع 

المجــالات والقطاعــات باســتثناء البيــع بالجملة/التجــارة.

	6 يكشــف تحليلنــا للميزانيــات العموميــة عــن عــدد الشــركات التــي اضطــرت إلــى تســريح مــا يصــل إلــى .
50 بالمائــة مــن موظفيهــا للحــد مــن خســائرها وســط ارتفــاع التكاليــف وتقلــص المبيعــات. وكان هــذا 
الأثــر أكثــر وضوحًــا فــي الشــركات التــي شــهدت زيــادات كبيــرة فــي التكاليــف خــال النصــف الأول مــن 

الأزمة. 

	7 ــرة الأزمــة. شــهدت . ــرًا خــال فت ــة مــن المبيعــات انخفاضًــا كبي ــرادات المتأتي وبالمثــل، انخفضــت الإي
 78 بالمائــة مــن الشــركات فــي العينــة انخفاضًــا بنســبة 10ببالمائــة فــي المبيعــات خــال فتــرات

2019-2020 أو 2020-2021. نفتــرض أن ذلــك يعــود الــى ضعــف الطلــب. وكانــت هــذه الآثــار أكثــر 
وضوحًــا فــي قطاعــات الجملــة والعقــارات والصناعــات التحويليــة.

	8 فــي مواجهــة التضخــم وانخفــاض الطلــب، اضطــرت بعــض الشــركات الســياحية إلــى تقليــل خدماتهــا/.
منتجاتهــا أو تســريح العمــال. كان علــى أحــد المنتجعــات الســياحية التــي تحدثنــا معهــا تقليــل عــدد 

العربــات المتعــددة الأغــراض )ATVs( بســبب الأزمــة للتمكــن مــن الاســتمرار فــي العمــل.

	9 يبــدو أن الشــركات مقيــدة بشــدة بســبب ضعــف البنيــة التحتيــة المحليــة مثــل الكهربــاء وشــبكات ميــاه .
الصــرف الصحــي والطــرق. كمــا تعرضــت بعضهــا للقيــود جــراء ســوء الخدمــات الصحيــة فــي المنطقــة. 

.	10 انتعــاش الأعمــال فــي منطقــة اتخــاد البلديــات ضعيــف. إن الشــركات الباقيــة متشــائمة بشــأن آفــاق 
نموهــا فــي المســتقبل علــى الرغــم مــن اســتمرارها حتــى الآن بغيــاب شــبكات تجاريــة أو تمويــل أو دعــم 
)بمــا فــي ذلــك مــن الحكومــة المحليــة(. أقــل مــن 30 بالمائــة مــن الشــركات تقيّــم آفــاق نموهــا علــى 
مــدى الســنوات الثــاث )3( القادمــة علــى أنهــا جيــدة. عــاوةً علــى ذلــك، تــرى 36 بالمائــة مــن جميــع 
الشــركات أن احتماليــة إغلاقهــا خــال الأشــهر الســتة )6( المقبلــة مرتفعــة، ممــا يشــير إلــى محدوديــة 

الســيولة، بمــا فــي ذلــك الشــركات التــي تعتقــد أن لديهــا آفــاق نمــو جيــدة علــى المــدى الطويــل.

.	11 هنــاك خطــر كبيــر فــي حــدوث انتعــاش لا يشــمل تخفيــض البطالــة لأن الشــركات فــي اتحــاد بلديــات 
ــج  ــي يمكنهــا توســيع النات ــة وبالتال ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط تعمــل دون طاقتهــا الكامل المت
مــن دون زيــادة العمالــة. حتــى فــي الســيناريو الافتراضــي حيــث حصلــت الشــركات علــى منحــة كبيــرة 
وقــررت أفضــل الســبل لاســتخدامها، اختــارت أقليــة فقــط مــن الشــركات توظيــف المزيــد مــن العمــال 

)25 بالمائــة(. 

.	12 إن العلاقــة بيــن الســلطات المحليــة والقطــاع الخــاص معيبــة. يطغــى الضعــف علــى تفاعــل القطــاع 
متعلــق  هــو  الرئيســي  "التفاعــل"  إن  حكومتهــم.  مســتويات  مختلــف  مــع  المتــن  فــي  الخــاص 
ــة أو مشــاريع  ــة التحتي ــل معــدوم فــي البني بالمعامــات: دفــع الضرائــب. ولا يوجــد تعــاون يذكــر لا ب

التنميــة.
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  قيود الحوكمة

	1 ضعــف أداء الســلطات المحليــة بســبب التوزيــع المتشــتت وغيــر القابــل للتوقــع وغيــر المتكافــئ .
البلــدي المســتقل. للصنــدوق 

	2 ــى المســتويين . ــة عل ــى البيروقراطي ــف( إل ــل التوظي ــات )مث ــاد البلدي ــراءات اتح ــر لإج إن التعــرض الكبي
ــط. ــى التخطي ــا عل ــي والإقليمــي يضــر باســتقلاليتها وقدرته الوطن

	3 يعانــي اتحــاد البلديــات مــن ضعــف القــدرة الإداريــة والماليــة التــي تعــوق الاســتخدام الأمثــل للمــوارد .
القائمــة أو الحصــول علــى مــوارد جديــدة.

	4 يؤثــر ضعــف جهــود التحصيــل وعــدم القــدرة علــى التنبــؤ بأقســاط الصنــدوق البلــدي المســتقل .
البلديــات. العموميــة لاتحــاد  الموازنــة  البلديــة علــى  ومســاهمات عضويــة 

	5 لــدى الاتحــاد أدوات لتوجيــه التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( )مثــل المكتــب الفنــي الإقليمــي .
القائــم فــي بــرج حمــود ووحــدة التنميــة الاجتماعيــة فــي جديــدة المتــن(. مــع ذلــك، ينبغــي تمكيــن هــذه 

الأدوات مــن خــال الخبــرة.

	6 لا بــد مــن إعــادة النظــر فــي التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( كإجــراء يتــم مــن خلالــه إنشــاء شــراكات .
بيــن الحكومــات المحليــة والمجموعــات المجتمعيــة والمدنيــة والقطــاع الخــاص لإدارة المــوارد المتاحــة 
ــات المــوارد البشــرية  ــز اقتصــاد منطقــة محــددة باســتخدام إمكان ــق فــرص العمــل وتحفي بهــدف خل

والمؤسســية والماديــة الطبيعيــة للمنطقــة

بالنظــر بعمــق أكبــر إلــى القيــود، يمكننــا تحديــد القيــود الملزمــة والتــي نحددهــا علــى أنهــا قيــود تؤثــر علــى 
اثنيــن )2( أو أكثــر مــن المكونــات الأربعــة )4( التــي تــم تســليط الضــوء عليهــا فــي الإطــار. نســلط الضــوء 

علــى هــذه القيــود الملزمــة أدنــاه:

	1 ــة . ــر ســلبًا علــى التنمي ــا فــي المنطقــة، وبالتالــي تؤث ــود إلزامً ــر القي يُنظــر إلــى الحوكمــة علــى أنهــا أكث
 )LED( ككل. مــع ذلــك، فــإن فهــم مفهــوم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( الاقتصاديــة المحليــة
ــط  ــى فشــل التخطي ــؤدّي إل ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط محــدود ممــا ي ــات المت فــي اتحــاد بلدي

ــة: ــذ المخططــات الاســتراتيجية الحالي وضعــف تنفي

• يقتصــر فهــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة )LED( علــى تطويــر البنيــة التحتيــة والمرافــق الصغيــرة 	
والاقتصادية/التجاريــة  الإقليميــة  الجوانــب  بيــن  يجمــع  متكامــل وشــامل  نهــج  إلــى  ويفتقــر 

والاجتماعيــة.

	2 انخفاض التفاعل والشراكة بين اتحاد البلديات وأصحاب المصلحة المحليين:.

• يشــير القطــاع الخــاص والمجتمــع المحلــي الــى تفاعــل منخفــض أو معــدوم مــع اتحــاد البلديــات، 	
ممــا يضــر بقــدرة هــذا الأخيــر علــى إيجــاد حلــول ذات صلــة للأولويــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

الناشــئة.

	3 يخفــق نظــام حوكمــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط فــي دمــج القطــاع الخــاص .
المحلــي بشــكل صحيــح فــي رؤيتــه التنمويــة الشــاملة بســبب:

• غيــاب التعــاون مــع الشــركات )مــن جميــع الأحجــام والصناعــات( فــي مــا يتعلــق بمشــاريع التنميــة 	
أو البنيــة التحتيــة.

• تســعى الأعمــال التجاريــة إلــى الحصــول علــى الدعــم مــن البلديــات للترويــج لمنتجاتها/خدماتهــا 	
وكذلــك لتوســيع قاعدتهــا الاســتهلاكية. وكثيــرًا مــا تجــد البلديــات نفســها عاجــزة عــن القيــام بــدور 
ــا  ــز الاســتثمار الخــاص( كم ــة لتحفي ــة المفتوح ــم الأســواق العام ــل تنظي "خــاص بالســوق" )مث

أكــده أيضًــا المســؤولون المحليــون فــي المنطقــة. 
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• لــم تتمكــن البلديــات والنقابــات البلديــة مــن تنفيــذ البنيــة التحتيــة المناســبة، مثــل الكهربــاء 	
والطــرق، التــي يمكــن أن تســهل ممارســة الأعمــال التجاريــة فــي المنطقــة. 

	4 الافتقــار إلــى التخطيــط الشــامل والوضــوح بشــأن الهويــة الاقتصاديــة للمنطقــة فــي المســتقبل فــي .
ضــوء الأزمــات المتزايــدة وتغيــر الأولويــات:

• النمــو غيــر متــوازن والرؤيــة غيــر الواضحــة للهويــة المســتقبلية للمنطقــة وكيفيــة تطويــر ركائزهــا 	
الاقتصاديــة الرئيســية. 

• تشــكّل السياســة والحوكمــة الإقليميــة والأمــن والتوتــر الاجتماعــي المتزايــد عوائــق أمــام التنميــة 	
الاقتصاديــة الفعالة.

• يــؤدي تدهــور الحالــة الاقتصاديــة فــي لبنــان وعــدم كفــاءة الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة 	
والخدمــات العامــة إلــى تــردي البيئــة المبنيــة علــى نطــاق واســع وتزايــد الفقــر وعــدم المســاواة 

والطابــع غيــر الرســمي.

	5 تراكــم رأس المــال البشــري الضعيــف فــي مواجهــة صدمــات الســوق، والــذي يتجلــى بفقــدان الدخــل .
والبطالــة ونقــص المهــارات وتدهــور الصحــة:

• معظــم التدميــر الجوهــري الــذي تعانــي منــه الوظائــف يتمركــز فــي الغالــب فــي قطــاع الخدمــات، 	
تليــه الزراعــة والصناعــة. 

• يطالــب البعــض بخدمــات صحيــة أفضــل فــي المنطقــة بيــن الشــركات المشــمولة فــي العينــة. 	
وينطبــق هــذا بشــكل خــاص علــى الشــركات العاملــة فــي قطاعــي التصنيــع والزراعــة.

• ضــروري 	 أو  أساســي  كشــرط  للعمــال  التعليميــة  المهــارات  إلــى  التجاريــة  الأعمــال  تنظــر  لا 
للتوظيــف. ويشــير ذلــك الــى احتمــال أكبــر لحــدوث نقــص فــي المهــارات بعــد الأزمــة، وهــو أمــر 
ــر فــي  ــى حــد كبي ــى الصمــود إل ــن كان قــادرًا عل ــم فــي المت ــى أن قطــاع التعلي ــق بالنظــر إل مقل

الماضــي.

	6 أدّت صدمة السوق الحالية إلى التخلي عن الممتلكات والزراعة الجانبية والخصخصة:.

• وســط تقلــب الليــرة وارتفــاع أســعار المشــتريات، يــزداد خطــر التخلــي عــن الممتلــكات وزيــادة 	
الفجــوة فــي الإيجــارات.

• لــن تــؤدي الخصخصــة المحتملــة للأصــول العامــة اللبنانيــة )بمــا فــي ذلــك الأراضــي( للتعويــض 	
عــن الخســائر الماليــة للمصــارف إلــى اختفــاء الأراضــي المنتجــة فــي نهايــة المطــاف فحســب.

• إن منطقــة المتــن شــديدة التحضــر، ويكمــن المحــور الرئيســي للنشــاط فــي القطاعيــن التجــاري 	
والصناعــي، ولكــن هنــاك إمكانيــة لاســتعادة النشــاط الزراعــي اليــوم.

	7 إن مســتقبل القــوى العاملــة مهــدد بســبب انخفــاض جــودة الرعايــة الصحيــة وتوفيرهــا وانعــدام الأمــن .
الغذائي. 

• فــي حيــن أن تغطيــة الرعايــة الصحيــة فــي الاتحــاد أعلــى مــن تلــك الموجــودة فــي المناطــق 	
الأخــرى، فــإن أقــل مــن نصــف أربــاب الأســر الذيــن شــملهم المســح، أو أطفالهــم، لديهــم تأميــن 
صحــي )46 بالمائــة مــن أربــاب الأســر و49 بالمائــة مــن الأطفــال و42 بالمائــة مــن البالغيــن 

ــن فــي الأســر المعيشــية(.  الآخري

• يســلط تحليــل الانحــدار الضــوء علــى العوامــل التــي أثّــرت بشــكل كبيــر علــى انخفــاض جــودة 	
الرعايــة الصحيــة التــي تتلقاهــا الأســر المعيشــية. علــى الرغــم مــن أن الدخــل ليــس عامــاً مهمًــا، 
إلا أن أولئــك الذيــن يعانــون مــن مــرض هــم أكثــر عرضــةً لانخفــاض جــودة الرعايــة الصحيــة مقارنــةً 

بجــودة الرعايــة الصحيــة التــي كانــوا يتلقونهــا فــي عــام 2019.

• الحكوميــة، 	 المستشــفيات  فــي  المعــدات  ونقــص  المحــدودة  والقــدرة  الإدارة  أجبــرت ســوء 
الســكان - أولئــك الذيــن يســتطيعون تحمــل تكاليفــه - علــى طلــب العــاج فــي مرافــق القطــاع 

الخــاص.



الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط  |  133  

• إن انعــدام الأمــن الغذائــي وســوء التغذيــة فــي تصاعــد. وفــي حيــن تقيّــم غاليــة الأســر المعيشــية 	
اســتهلاكها الغذائــي علــى أنــه ملائــم )علــى عكــس منطقتــي صــور والفيحــاء(، فــإن النســبة الأعلــى 
مــن الفئــات ذات الدخــل الأدنــى تعتبــره أقــل مــن ملائــم )42 بالمائــة(، فــي حيــن أن النســبة مــن 
الفئــة ذات الدخــل الأعلــى تعتبــره أكثــر مــن ملائــم )26 بالمائــة(. إن العلاقــة بيــن الدخــل واعتبــار 

الاســتهلاك الغذائــي أقــل مــن ملائــم هــي بالغــة الأهميــة.

	8 تناقص عدد العمال مع سعي الشباب للهجرة بحثًا عن فرص عمل في الخارج:.

• تعانــي منطقــة اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط مــن هجــرة أدمغــة خطيــرة، لا 	
ســيما بيــن الشــباب. ويعــود الســبب الرئيســي الــى إيجــاد فــرص عمــل. كمــا أن الأفــراد العامليــن 
أكثــر عرضــةً للتخطيــط للهجــرة، ممــا يعنــي أن هنــاك مخــاوف بشــأن خســارة المهــارات فــي البــاد.

• ك شبكة التواصل الاجتماعي مسألة الهجرة.	 تحرِّ

	9 ــةً بالمناطــق الأخــرى، إلا أن . ــدًا قبــل الأزمــة فــي المتــن مقارن فــي حيــن أن مســتوى التعليــم كان جي
النتائــج التعليميــة أصبحــت أســوأ بشــكل ملحــوظ بيــن عامــي 2019 و2021. وأدّى تراجــع نوعيــة 
التعليــم والعائــد الســلبي الواضــح علــى التعليــم إلــى انخفــاض تراكــم رأس المــال البشــري. غيــر أن هــذا 

ــا أكثــر فــي منطقتــي اتحــاد بلديــات صــور والفيحــاء. التأثيــر الســلبي يبــدو جليً

• ــن 	 ــب المعلمي ــي تســاور الأســر ارتفــاع الأقســاط الدراســية وتغي تشــمل المخــاوف الشــائعة الت
ــن الكافــي. ــى العــدد الكافــي للمعلمي ــار إل ــات وتراجــع جــودة التدريــس والافتق والإضراب

• أثنــاء تعليــم 	 الــذي واجهتــه  الرئيســي  التحــدي  أن  المعيشــية  بالمائــة مــن الأســر  أفــادت 69 
ــات المتكــررة  ــن أو الإضراب ــب المعلمي ــك تغي ــع ذل الأطفــال هــو ارتفــاع الأقســاط الدراســية. تب
)37 بالمائــة( وتراجــع جــودة التدريــس )14 بالمائــة(. بشــكل عــام، أبلغــت 61 بالمائــة مــن الأســر 
عــن أنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق بالتدريــس )التغيــب وتراجــع جــودة التدريــس والافتقــار إلــى عــدد 

كاف مــن المعلميــن(.

• الافتقــار إلــى المعلومــات عــن المهــارات المطلوبــة فــي الســوق، ممــا يــؤدي إلــى عــدم التوافــق 	
بيــن المهــارات المطلوبــة والمهــارات المقدمــة.

.	10 إن انعــدام الأمــن الســكني آخــذ فــي التزايــد، وإن كان بمعــدل أقــل مــن معــدل انعــدام الأمــن فــي 
منطقتــي صــور والفيحــاء، ممــا يــؤدي إلــى زيــادة أوجــه الضعــف:

• جــودة الســكن الرديئــة والافتقــار إلــى المســاكن الميســورة التكلفة، وزيادة عدم قدرة المســتأجرين 	
)بمــا فــي ذلــك المســاكن التجاريــة( على دفــع إيجارهم.

• إن معاييــر الســكن أفضــل نســبيًا بيــن أولئــك الذيــن يمتلكــون منازلهــم الخاصــة )20 بالمائــة 	
ــن يســتأجرون منازلهــم )24  ــن أولئــك الذي ــر بي ــر مــن ملائمــة(، ولكنهــا أســوأ بكثي يعتبرونهــا أكث

ــا أقــل مــن ملائمــة(.  ــة يعتبرونه بالمائ

• ــر الســكن أيضًــا إلــى أن تكــون أقــل ملاءمــة فــي البلديــات الضعيفــة، حيــث تكــون 	 تميــل معايي
ــر الضعيفــة )38  ــات غي ــا مــن النســبة فــي البلدي ــى أيضً ــي تســتأجر منازلهــا أعل نســبة الأســر الت

ــةً بـــ 23 بالمائــة(. بالمائــة تســتأجر منازلهــا مقارن

.	11 إن الاتحاد غير قادر على تقديم الخدمات العامة، مما يؤدي إلى الحرمان:

• ــارة الشــوارع ســيئة 	 ــة الطــرق وإن ــاه الصــرف الصحــي وصيان ــاء والصحــة وشــبكات مي إن الكهرب
بشــكل خــاص.
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II. توصيات السياسات على المستوى العام
يكشــف التقييــم بوضــوح أن المــوارد علــى الصعيــد الوطنــي، ولا ســيما الإخفاقــات الكبــرى فــي الحوكمــة 
ــدرات الأراضــي  ــة وق ــات التنمي ــل إمكان ــي تقلي ــت دورًا رئيســيًا ف ــد لعب ــادة، ق ــة الح ــة الاقتصادي والصدم
اللبنانيــة. غيــر أن التقريــر يشــير أيضًــا إلــى أن هامــش التحســين الــذي يمكــن أن يقــوده اتحــاد بلديــات 
ــة  ــح مــن خــال جهــد التنمي ــن الشــمالي الســاحلي والأوســط واســع ويجــب اســتغلاله بشــكل صحي المت
الاقتصاديــة المحليــة )LED( الموجــه نحــو تحقيــق نتائــج أفضــل للمجتمــع المقيــم والســوق. نحــدد فيمــا 
يلــي، توصيــات إرشــادية رئيســية علــى المســتوى العــام بشــأن السياســات والتــي يمكــن أن توجّــه التدخــات 
علــى المســتوى المحلــي علــى المــدى القصيــر. نحــن لا نقــوم بتصنيــف هــذه التوصيــات بحســب الموضــوع 
حيــث أن توصيــات السياســات علــى المســتوى العــام تهــدف إلــى الكشــف عــن علاقــة واضحــة بيــن مختلــف 
المواضيــع الفرعيــة، وهــي التخطيــط الإقليمــي ورأس المــال البشــري وظــروف الســوق والحوكمــة. يتــم 

اقتــراح ثمانيــة )8( تدابيــر سياســات فــي المرحلــة القادمــة:

• بالنظــر إلــى الحوكمــة باعتبارهــا القيــد الملــزم الرئيســي للمنطقــة، يجــب توســيع إطــار مفهــوم التنميــة 	
الاقتصاديــة المحليــة )LED( داخــل جهــاز حوكمــة اتحــاد البلديــات مــع ترســيخ التفاعــل بيــن الأســواق 
ــة  ــة تدخــات التنمي ــد. يجــب أن تكتســب أهمي والمجتمــع والحوكمــة والأراضــي وفهمــه بشــكل جي
الاقتصاديــة المحليــة )LED( مكانــةً بــارزةً فــي جــدول أعمــال الســلطة المحليــة، مــع تخصيــص مناســب 
للمــوارد نحــو وحــدة مخصصــة يمكنهــا توجيــه هــذه التدخــات. عــاوةً علــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد 
ــرادات والنفقــات( بشــكل أفضــل لضمــان اســتخدام الأمــوال  ــة )الإي ــات مراجعــة مــوارده المالي البلدي
المتاحــة بشــكل صحيــح )أي عــن طريــق الرقابــة الداخليــة(. وأخيــراً، يمكــن للمكاتــب التقنيــة ووحــدات 
التنميــة المحليــة علــى مســتوى اتحــاد البلديــات أن تعــزز القــدرة الإنمائيــة للاتحــاد، إذا اقترنــت بالخبــرة 

اللازمــة.

• ينبغــي أن يضطلــع اتحــاد البلديــات بــدور "ريــادي" فعّــال لتأميــن خدمــات عامــة أفضــل علــى الصعيــد 	
ــن  ــن أصحــاب المصلحــة مــن القطاعي ــذي يجمــع بي ــه نحــو المهمــة ال ــي. يمكــن للنهــج الموجّ المحل
ــاه  ــاء ومي ــا الكهرب ــج أفضــل مــن خــال نمــوذج أعمــال مســتدام لقضاي ــق نتائ ــام والخــاص تحقي الع
الصــرف الصحــي والطرقــات والنقــل. ويمكــن للأفــكار الجديــدة والإبداعيــة، باســتخدام المنتجــات 
الأوليــة القابلــة للتجديــد والمســتدامة، والتــي يتــم بالفعــل تنفيــذ بعــض أمثلتهــا علــى المســتوى 
المحلــي فــي لبنــان، أن تقطــع شــوطًا طويــاً فــي الحفــاظ علــى الاقتصــاد المحلــي ورأس المــال 

البشــري.

• بمــا أنــه يبــدو ولأول مــرة منــذ ســنوات أن الخدمــات الاجتماعيــة، ولا ســيما الصحــة والتعليــم، تعانــي 	
ــى المســؤولين أن يقــودوا جهــودًا للتعــاون مــع  ــن، يجــب عل ــات المت ــرًا فــي اتحــاد بلدي ــا كبي انخفاضً
ــة لتأميــن تمويــل أفضــل لمرافــق الصحــة  المجتمــع المدنــي المحلــي فضــاً عــن المنظمــات الدولي
العامــة والتعليــم، ولزيــادة قــدرة موظفيهــم. وهــذا تدخــل عاجــل يمكــن أن يتجنــب كارثــة اجتماعيــة علــى 
المــدى القصيــر والطويــل. مــن خــال دعــم المرافــق الصحيــة والتعليميــة، ســتتمتع الأعمــال التجاريــة 

والجهــات الفاعلــة فــي الســوق أيضًــا بمســتوى أعلــى مــن الإنتاجيــة.

• ينبغــي علــى اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي والأوســط القيــام بتدخــل فــوري لمعالجــة الاتجــاه 	
الخطيــر المتمثــل فــي المســاومة علــى الاحتياجــات الغذائيــة لمواجهــة انهيــار الدخــل الــذي تعانــي منــه 
معظــم العائــات فــي المنطقــة. وينبغــي علــى الاتحــاد أن يعمــل، بالتعــاون مــع البلديــات الأعضــاء، 
المحليــة لضمــان  الخيريــة  المنظمــات  مــع  بالتعــاون  أو  مباشــرةً  الغذائيــة  المعونــة  تقديــم  علــى 

الاحتياجــات الغذائيــة للســكان الذيــن يكافحــون.

• علــى اتحــاد البلديــات أن يعطــي الأولويــة للاســتثمارات فــي مجــال الاســتصلاح الزراعــي ودعــم صغــار 	
المزارعيــن. إن التخلــي عــن الأراضــي عامــل رئيســي وراء تدهــور الأراضــي وخســارة الصحــة والإنتاجيــة. 
ــوح  ــي تل ــة بشــكل خــاص فــي ســياق أزمــة الغــذاء الت ــر أهمي ــوع مــن الاســتثمار أكث ــح هــذا الن ويصب
فــي الأفــق فــي لبنــان. مــع ذلــك، يجــب أن يقــود اتحــاد البلديــات عمليــة تصميــم الدراســات والخطــط 

المفصّلــة التــي يمكــن أن توجّــه بشــكل أفضــل موقــع الاســتثمارات الزراعيــة.
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• يجــب علــى اتحــاد البلديــات أن يعمــل، بالتعــاون مــع الجهــات المانحــة والــوكالات الدوليــة، علــى تســهيل 	
خــروج القطــاع الخــاص مــن الأزمــة. فــي حيــن أن حجــم المبيعــات كان مشــجعًا للغايــة فــي المنطقــة، 
يبــدو أن العديــد مــن الشــركات تعانــي مــن نقــص فــي الســيولة اليــوم. للحفــاظ علــى الأعمــال التجاريــة 
والحفــاظ علــى مســتوى مرضــي مــن الإنتــاج، ثمــة حاجــة لتدخــل عاجــل. ويمكــن أن يلعــب اتحــاد 
البلديــات دورًا غيــر مباشــر مــن خــال العمــل كمنصــة تربــط الجهــات الفاعلــة فــي القطــاع الخــاص بفئــة 
ــة للشــركات  ــة الإنتاجي ــد مــن الطاق ــك أن يزي ــة. مــن شــأن ذل مــن المســتثمرين والمنظمــات الدولي
وهامــش التوظيــف والوصــول إلــى الأســواق المحليــة والخارجيــة. هــذه هــي الطريقــة الأساســية 
التــي يمكــن مــن خلالهــا لاتحــاد البلديــات المســاعدة فــي توليــد تدفقــات دخــل جديــدة فــي المنطقــة 
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــة للتنمي ــة الضروري ــة المحلي ــدورات الاقتصادي ــى إعــادة إنشــاء ال بالإضافــة إل

المناســبة فــي بيئــة مــا بعــد الأزمــة.

• يجــب علــى اتحــاد البلديــات تحســين تنظيــم حركــة المــرور لضمــان الأعمــال التجاريــة القويــة مــن خــال 	
العمــل عــن كثــب مــع الحكومــة المركزيــة )وزارة الأشــغال العامــة والنقــل( وشــرطة البلديــة. وقــد يكــون 
هــذا مهمًــا بشــكل خــاص لشــركات الزراعــة والتصنيــع والخدمــات. ويجــب أن يبــذل الاتحــاد جهــودًا 
مماثلــة عندمــا يتعلــق الأمــر بتوليــد الكهربــاء والدعــم الصحــي وإنشــاء شــبكات أفضــل لميــاه الصــرف 

الصحــي.

• بالإضافــة الــى ذلــك، يجــب علــى اتحــاد البلديــات إجــراء تقييمــات منتظمــة لاحتياجــات الشــركات 	
والمجتمعــات المحليــة مــن حيــث البنيــة التحتيــة للاسترشــاد بهــا فــي التخطيــط الأنســب للمشــاريع 

ــي مباشــر فــي المنطقــة. ــر إيجاب ــه تأثي ــذي يمكــن أن ينجــم عن وال
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الملاحق

الملحق 1.1
موضوعات المسح التفصيلية

خصائص المؤسسات
العمر. أ.	

القطاع. ب.	

الموقع. ت.	

الحجم )عدد الموظفين(. ث.	

الطابع الرسمي للموظفين. ج.	

ملف تعريف الموظف. ح‌.	

حالة الملكية. خ.	

تصنيف استخدامات الأراضي. د.	

نوع العمل )تصدير أو سوق محلي(. ذ‌.	

تأثير الأزمات المتعددة في لبنان: الصدمة الخارجية الأولية التي تستدعي الاهتمام
	1 تأثيرات خاصة بالعمالة. .

	2 التأثيرات الخاصة بالتجارة )إمكانات التجارة المحلية في حالة الشركة المصدرة(..

	3 التغييرات في هيكل التكلفة والتباين في بنود الإنفاق/الميزانية..

	4 التغييــر فــي المنافســة )علــى ســبيل المثــال مــع العمالــة الأجنبيــة، مــع الشــركات المحليــة الرســمية، .
مــع الشــركات المحليــة غيــر الرســمية(.

	5 التغيير في نوع الإنتاج..

	6 التغيير في حجم الإنتاج..

	7 التغيير في الوصول إلى السلع الأولية..

يوجد أدناه وصف تفصيلي لاستبيان المسح على مستوى الشركات.
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تحديد المعوقات الرئيسية
	1 الوصول إلى التمويل )مع التركيز على الائتمان الصغير أو قنوات الائتمان البديلة(..

	2 الوصول إلى البنية التحتية وتكلفتها )حسب القطاع(..

	3 العمليات البيروقراطية التي تعيق الأعمال التجارية..

	4 الموارد البشرية )الموارد البشرية الموجودة، الوظائف الشاغرة، الرواتب/الأجور(..

آليات المواجهة لـ
	1 ضعف البنية التحتية..

	2 زيادة التكاليف..

	3 قلة الوصول إلى الائتمان أو إمكانية الوصول إليه..

	4 ضعف المبيعات..

الأولويات الرئيسية
	1 الأولويات الرئيسية لزيادة الإنتاج..

التعاون والمشاورات
	1 مدى التعاون مع الهيئات العامة..

  فيما يلي وصف تفصيلي لاستبيان مسح رأس المال البشري.

النبذة المختصرة
يسأل هذا القسم عن الخصائص الرئيسية للأسرة، مثل:

• حجم الأسرة والجنس وعمر أفرادها.	

• الحالة الصحية لجميع الأعضاء )أي ظروف صحية أو إعاقات، بما في ذلك الصحة العقلية(.	

• مستوى تعليم أفراد الأسرة.	

• عدد العاملين أو العاطلين عن العمل أو غير النشطين في الأسرة.	

• الدخل ومصادر الدخل.	

التوظيف
1. الوضع الوظيفي ونوع العمل:

أ‌.  عدد الأفراد العاملين أو العاطلين عن العمل أو غير النشطين في الأسرة قبل الأزمة وبعدها. 

قطاع التوظيف )سابقاً إذا كان عاطلًا عن العمل(. ب‌.	

المنصب ونوع العقد )رسمي أو غير رسمي(. ت‌.	

مكان الإقامة والبعد عن العمل ووسائل التنقل قبل الأزمة وبعدها. ث‌.	
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2. التغييرات منذ الأزمة:

التغييرات في العقد )الراتب، عدد الساعات(. أ‌.	

زيادة العمالة غير المنظمة. ب‌.	

تصاعد الهجرة. ت‌.	

3. الطلب على العمالة:

المنافسة المتصورة مع العمال الآخرين )بما في ذلك السكان غير اللبنانيين أو العمال ذوي  أ‌.	
المهارات المنخفضة(. 	

التصورات حول التطابق )عدم التطابق( بين الوظائف المتاحة ومؤهلات المستجيبين  ب‌.	
وتوقعاتهم )مثل المنصب والراتب(. 	

انتشار القطاع غير الرسمي والعمالة غير الشرعية. ت‌.	

التعليم والمهارات
1. نوع التعليم:

مستوى تعليم أفراد الأسرة )وأرباب الأسرة(. أ‌.	

التعليم الحكومي/الخاص لجميع أفراد الأسرة. إذا كان حكوميًا، حدّد ما إذا كان هناك تحول من  ب‌.	
الخاص إلى الحكومي منذ الأزمة. 	

2. الحصول على التعليم:

توفر المدارس ومراكز التدريب المهني والجامعات القريبة.  أ‌.	

الإنفاق على التعليم بالنسبة إلى إجمالي النفقات السنوية قبل الأزمة وبعدها. ب‌.	

التحديات الرئيسية في متابعة التعليم منذ الأزمة: زيادة الأقساط الدراسية والكتب المدرسية  ت‌.	
والمواد؛ وإغلاق المدارس والإنترنت والكهرباء غير الموثوقين )أو غير المتاحين(؛ وعدم توفر  	

أجهزة تكنولوجية أو المسؤوليات الإضافية والدعم المطلوب من الوالدين. 	

3. العوائد المتصورة من التعليم:

القيمة المتصورة لمتابعة التعليم الرسمي مقابل البحث عن عمل. أ‌.	

التطابق المتصور )عدم التطابق( بين التعليم المكتمل والطلب على العمل: هل تتوفر بعض  ب‌.	
المهارات من دون طلب، أم أن هناك طلبًا على مهارات معينة ولكن لا يوجد عرض؟ 	

الصحة
1. الحالة الصحية والحصول على الرعاية الصحية:

الحالة الصحية لجميع أفراد الأسرة )الظروف الصحية أو الإعاقات، بما في ذلك الصحة  أ‌.	
العقلية(. 	

توافر ونوع التأمين الصحي والرعاية التي يغطيها التأمين )مثل فحوصات الدم والاستشارات  ب‌.	
والأدوية والدخول إلى المستشفى، إلخ. إذا كان هناك أي تغييرات منذ الأزمة، حدّد(. 	

توافر وإمكانية الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية القريبة )العامة والخاصة(. ت‌.	



الاتحادات البلدية كعنصر تمكين للتنمية الاقتصادية المحلية - اتحاد بلديات المتن الشمالي الساحلي والاوسط  |  139  

2. ما بعد الأزمة:

النفقات النثرية على الرعاية الصحية قبل الأزمة وبعدها. أ‌.	

التغير في السلوك منذ الأزمة: طلب الرعاية )أو الرعاية المتخصصة( بشكل أقل؛ وقف الدواء  ب‌.	
)حدد نوع الدواء والعلاج(. 	

مقدم الرعاية الصحية الرئيسي قبل وبعد الأزمة )أطباء خاصون، منظمات غير حكومية(. ت‌.	

السكن والمحلة
1. خصائص المسكن:

مكان الإقامة. أ‌.	

حالة المسكن. ب‌.	

الحجم )عدد الغرف(. ت‌.	

نوع المسكن )شقة، مسكن مشترك مع أشخاص آخرين، أخرى. حدّد(. ث‌.	

حيازة المسكن )ملكية، وقف، إيجار طويل الأمد، إيجار قصير الأمد، عقد غير رسمي مع  ج‌.	
المالك، بدون عقد(. 	

تغيرات في السكن منذ الأزمة. إذا كانت الإجابة بنعم، يُرجى التحديد: زيادة الإيجارات، الإخلاء  ح‌.	
من قبل المالك، أقرب إلى وظيفة جديدة. 	

2. الوصول إلى البنية التحتية والخدمات العامة:

الاتصال بشبكات البنية التحتية والخدمات العامة )حدّد أيضًا ما إذا كانت رسمية أو غير رسمية(. أ‌.	

الوصول إلى المساحات المفتوحة. ب‌.	

المواصلات العامة في الحي. ت‌.	

المزود والتزويد اليومي للكهرباء قبل الأزمة وبعدها، وتكلفة الكهرباء. ث‌.	

توريد ونوعية المياه قبل الأزمة وبعدها. ج‌.	

أي أعمال هي من المنزل؟ إذا كانت الإجابة بنعم، يُرجى التحديد. ح‌.	

الدخل والنفقات والظروف الاجتماعية والاقتصادية
1. الدخل:

إجمالي الدخل الشهري/السنوي. أ‌.	

مصادر الدخل )جميع المصادر( والمصدر الرئيسي وما إذا تغيرت منذ الأزمة. ب‌.	

التغيير في الدخل منذ الأزمة )على سبيل المثال، انخفاض الأجور/الرواتب؛ انخفاض/زيادة  ت‌.	
التحويلات؛ انخفاض القوة الشرائية بسبب قيود السحب النقدي(. 	

ما إذا كان الدخل يغطي النفقات )إلى أي مدى(. ث‌.	

2. الإنفاق:

النفقات الرئيسية قبل وبعد الأزمة. أ‌.	

القدرة على تغطية النفقات قبل وبعد الأزمة. ب‌.	

التغييرات في تكوين الإنفاق منذ الأزمة. ت‌.	

التخفيضات الرئيسية في الإنفاق منذ الأزمة )الغذاء، السكن، استشارة الطبيب، المدرسة،  ث‌.	
النفقات غير الضرورية مثل الملابس، إلخ(. 	

الضرائب البلدية. ج‌.	
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رأس المال الاجتماعي
1. الشبكات الاجتماعية:

الاعتماد على الأسرة المباشرة أو الممتدة )المساعدة المباشرة أو التحويلات(. أ‌.	

الاعتماد على المنظمات غير الحكومية المحلية أو الدولية لتغطية الاحتياجات الأساسية )حدد(. ب‌.	

شبكات أخرى )حدّد: الجيران أو الأصدقاء أو البلدية أو الجهة الفاعلة السياسية أو المؤسسات  ت‌.	
الدينية أو غيرها(. 	

2. آليات المواجهة:

طلب الرعاية الطبية بشكل أقل. أ‌.	

تفويت الوجبات. ب‌.	

التسرب من المدارس أو الانتقال من المدارس الخاصة إلى المدارس الحكومية. ت‌.	

استهلاك أقل للكهرباء. ث‌.	

غيره. ج‌.	

دور الحكومة المحلية
في هذا القسم، سيتم إبلاغ المشاركين عما يُسمح للحكومة المحلية القيام به بموجب القانون، ثم 
سيتم سؤالهم عن احتياجاتهم وأولوياتهم حول ما يجب أن تفعله الحكومة المحلية وتحديد أولوياتها.

1. التعليم:

الدور المتصور للحكومة المحلية في تحسين الحصول على التعليم: بناء المدارس الحكومية  أ‌.	
وتغطية الرسوم الدراسية وتقديم المزيد من الدورات التدريبية، أو غير ذلك. 	

2. الرعاية الصحية:

الدور المتصور لاتحاد البلديات والبلديات في تحسين الحصول على الرعاية الصحية. أ‌. 	

بناء مرافق الرعاية الصحية وتوظيف العاملين في مجال الرعاية الصحية. ب‌.	

تقديم الدعم للنفقات الشخصية. ت‌.	

تأمين الدواء.  ث‌.	

3. احتياجات البنية التحتية والخدمات العامة:

تنظيم رسوم الاشتراك في المولدات. أ‌.	

تحسين إدارة النفايات الصلبة ومياه الصرف الصحي. ب‌.	

تحسين نوعية المياه وكمياتها )للشرب والري والاحتياجات الصناعية(. ت‌.	

توفير مساكن ميسرة وتنظيم أسعار الإيجارات والحماية من الإخلاء. ث‌.	

السلامة العامة وإدارة المخاطر )الأمن/الشرطة والإنارة الليلية وخدمات مكافحة الحرائق  ج‌.	
والوقاية من الفيضانات(. 	

توفير الأماكن العامة والترفيهية والمرافق الرياضية العامة )الساحات العامة والحدائق العامة  ح‌.	
والشواطئ العامة والملاعب الرياضية(. 	

توفير المرافق والأنشطة الثقافية )المكتبات والمراكز الثقافية والمهرجانات والاحتفالات  خ‌.	
التذكارية(. 	
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تصورات تجاه اتحاد البلديات
1. المساعدة العاجلة والاستجابة للأزمة:

المساعدة الأكثر إلحاحًا المطلوبة من الحكومة المحلية لمعالجة الفقر وزيادة النفقات  أ‌.	
)مساعدات نقدية، طعام، دواء، إسكان(. 	

التقييم العام لاستجابة الحكومة المحلية للأزمة. ب‌.	

2. الثقة في اتحاد البلديات كبديل للحكومة المركزية:

الثقة في قدرة الحكومة المركزية على الاستجابة للأزمة. أ‌.	

دعم اللامركزية لتلبية الاحتياجات المحلية. ب‌.	
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الملحق 1.2
قيود البحث الرئيسية

)المسوحات على مستوى الشركات ورأس المال البشري(

أ‌. المسح على مستوى الشركات: ملاحظة حول تحليل القيود 
   الملزمة وقضايا أخذ العينات 

	1 لتحديــد . الملزمــة  للقيــود  تحليــل  إجــراء  فــي  للمســح  الرئيســية  الأهــداف  أحــد  يتمثــل 
البلديــات. اتحــاد  منطقــة  فــي  الشــركات  تواجــه  التــي  الرئيســية  العمــل   عقبــات 

احتــوى اســتبيان المســح علــى ســؤالين )2( حــول هــذه القيــود. الأول حــث الشــركات علــى تصنيــف 
عقبــات الأعمــال المختلفــة مــن "1" إلــى أربعــة "4" )أربعــة "4" تمثــل عقبــة كبيــرة(. طلب الســؤال الثاني 
مــن الشــركات ترتيــب أول خمــس )5( عقبــات لديهــا. لتحديــد الأخيــر، قمنــا ببنــاء عامــل متغيــر يُســمى 
 "العائــق الأكبــر" والــذي تكــون لــه قيمــة "1" إذا تــم تصنيــف عقبــة معينــة بيــن هــؤلاء الخمســة )5(.

مــع ذلــك، عنــد إلقــاء نظــرة عــن كثــب علــى البيانــات التــي تقــوم عليهــا كل مــن هذيــن الســؤالين، لــم 
ــا باســتخدام الســؤال  ــم الحصــول عليه ــي ت ــات الت ــل باســتخدام البيان ــراء التحلي ــزة فــي إج نجــد أي مي
الشــركات  مــع  يتوافــق  والــذي  الرئيســية"  "العقبــة  يُســمى  متغيــرًا  عامــاً  أنشــأنا  لذلــك  الثانــي. 
ــد. ــه يحــدد بشــكل أفضــل شــدة القي ــة لأن ــة "3" أو أربعــة "4" لــكل عقب ــارت التصنيــف ثلاث  التــي اخت

الســبب الرئيســي وراء اختيارنــا لســؤال الاســتبيان الأول عنــد تقديــم نتائجنــا هــو منهجــي. نظــرًا لوجــود 
قائمــة طويلــة مــن العقبــات التــي يجــب الاطــاع عليهــا، فقــد يكــون مــن الصعــب علــى المســتجيبين 
تذكــر كل عقبــة ومــن ثــم ترتيبهــا وفقًــا لذلــك. لذلك، قد تــؤدي مثل هذه الاســتراتيجية إلى تحيز للأدنى 
 للتأثير الحقيقي أو شــدة التأثير. لذلك، أخذنا البيانات التي تضمن أن التأثير يتم اســتيعابه بشــكل جيد.

على أي حال، كانت النتائج راسخة في الغالب بغض النظر عن العامل المتغير الذي تم استخدامه.

	2 كمــا هــو مذكــور فــي القســم 5 )تحليــل الســوق(، تطابــق عيناتنــا أرقــام مســح القــوى العاملــة والاحــوال .
المعيشــية للأســر فــي لبنــان )LFHLCS( لإدارة الإحصــاء المركــزي. إن حجــم العينــة لــكل منطقــة كافٍ 
ــا التحليــل حســب  ــا أجرين ــة. نظــرًا لأنن ــر أهمي ــة أكث ــج إحصائي ــى نتائ ــه للحصــول عل ولكــن يمكــن زيادت
ــر  ــج غي ــى نتائ ــك إل ــان، أدّى ذل ــي بعــض الأحي ــوع. ف ــر للتن ــرك مســاحةً أصغ ــذا يت ــإن ه ــة، ف المنطق
ذات دلالــة إحصائيــة حتــى لــو كانــت ذات أهميــة اقتصاديــة. عندمــا أجرينــا انحــدارًا مجمّعًــا يشــمل كل 
الشــركات الثلاثمائــة والتســع والســبعين )379( )التــي تغطــي جميــع اتحــاد البلديــات )3(( - بافتــراض أن 
الأهميــة الاقتصاديــة للعامــل المتغيــر التوضيحــي لا تختلــف كثيــرًا حســب المنطقــة - كانــت معظــم 
النتائــج ذات دلالات احصائيــة. عنــد دراســة تأثيــر عقبــات الأعمــال المختلفــة )أي العامــل المتغيــر 
المطلــوب( علــى نمــو العمالــة لــكل منطقــة، لــم يكــن هنــاك أي اختــاف. علــى ســبيل المثــال، عندمــا 
تحــدّد جميــع الشــركات تقريبًــا التقلبــات فــي الليــرة اللبنانيــة كعقبــة رئيســية، فــإن هــذا يســتبعد نمــوذج 
الاختــاف الضــروري لتحديــد التأثيــر الســببي. وبالتالــي، فقــد اعتمدنــا علــى نهــج أكثــر وصفيًــا لإجــراء 

تحليــل القيــد الملــزم كمــا هــو موضــح فــي هــذا التقريــر.
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	3 تــم اســتبعاد الأعمــال التجاريــة غيــر الرســمية مــن العينــة، ولكــن تــم تســجيل تأثيرهــا باســتخدام تحليــل .
القيــد الملــزم. طُلــب مــن الشــركات المســجلة تقييــم مــدى تأثيــر الســمة غيــر الرســمية علــى أعمالهــا(.

	4 كان حجم الشركات المستهدفة في العينة أكثر ميلً نحو الشركات الصغيرة الحجم. .

	5 ولــم يســأل المســح عــن ديــون القطــاع الخــاص أو إيصــالات الائتمــان. اســتند هــذا إلــى مخــاوف .
بشــأن عــدم الــرد كمــا نصحــت بــه شــركة الإحصــاء المســتخدمة. ولمعالجــة ذلــك، ســألنا الشــركات عــن 
مصــادر تمويلهــا فــي أوقــات الأزمــات )باســتثناء القطــاع المصرفــي( وتوقعــات أعمالهــا قصيــرة الأجــل 

)كبديــل لنقــص الســيولة(.

	6 ــر منتظمــة". مــع . ــات شــراء غي ــه "عملي ــى أن ــي فــي المســح عل ــي والمحل ــف الفســاد الوطن ــم تعري ت
ــك. ســؤال للبحــث فــي  ــة تفســير الشــركات لذل ــاك بعــض المخــاوف بشــأن كيفي ــزال هن ــك، لا ت ذل
ــر مــن خلالهــا فســاد النمــط اللبنانــي علــى القطــاع  المســتقبل: مــا هــي القنــوات المحــددة التــي يؤثّ

ــة ملموســة؟ ــم أمثل ــم تقدي ــن )2(؟ هــل يمكنه ــن العائقي ــف يفســرون هذي الخــاص؟ كي

ب‌. مسح رأس المال البشري: ملاحظة حول أخذ العينات والقيود 
     الأخرى 

	1 حجم العينة كافٍ ولكن يمكن زيادته لتحسين التباين والتغطية..

	2 تمثيــل الجنســين محــدود لأن معظــم أربــاب الأســر هــم مــن الرجــال فــي المناطــق المختــارة. يمكــن .
معالجــة ذلــك مــن خــال النظــر إلــى نــوع جنــس أفــراد الأســرة الآخريــن.
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الملحق 1.3
نتائج الاجتماعات مع الجهات 

الفاعلة المحلية 
• مشــكلتان رئيســيتان تواجهــان المنطقــة المحليــة همــا البطالــة ونقــص الدعــم الحكومــي. عــاوةً علــى 	

ذلــك، أدّى التضخــم إلــى خســائر فادحــة لــكل مــن الشــركات والســلطات المحليــة. 

• الشركات المحلية مثقلة بالديون. 	

• البلديات مديونة. وفقًا للمسؤولين، يجب أن يكون التركيز الأساسي على سد الفجوات المالية.	

• فواتير الاستشفاء مرتفعة للغاية بالنسبة للسكان العاديين.	

• إن وجود قاعدة بيانات محلية محدثة سيمنح البلديات الأسبقية لمعالجة التنمية المحلية.	

• ــه الســيد 	 ــا اقترح ــي تتماشــى مــع م ــة الت ــة المحلي ــق التنمي ــى تحقي يجــب أن يهــدف المســؤولون إل
حســين شــعيتو )دعــم الســوق(.

• يجب أن تكون الأموال التي تتلقاها السلطات المحلية مشروطة بتنفيذ بعض المشاريع.	

• أصبــح المزارعــون غيــر قادريــن الآن عــن نقــل بضائعهــم للعمــل لأنــه مكلــف جــدًا وينطبــق الأمــر نفســه 	
علــى العمــل فــي قطاع الاستشــفاء.

• المركزيــة 	 الحكومــة  ســيطرة  مــن  المحــات  لتحريــر  تحقيقهــا  ويجــب  الإداريــة ضــرورة  اللامركزيــة 
والبيروقراطيــة.

• يشكّل التلوث مشكلةً كبيرةً ينبغي معالجتها في المتن.	

• سيساعد إنشاء معمل جديد لإعادة التدوير على خلق فرص العمل وتوليد الدخل المحلي. 	
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الملحق 1.4
الإيرادات والمصروفات في بلديات 

مختارة في المتن
1. الإيرادات

اتحاد 
الإيرادات السنةالبلديةالبلديات

المتوقعة
الإيرادات 

النسبةالفعلية

الرسوم غير المباشرةالرسوم المباشرة

إيرادات 
أخرى رسوم المجموع

الإيجار

معالجة مياه 
الصرف 
الصحي

ترخيص 
البناء/
الإنشاء

باستثناء 
الصندوق البلدي 

المستقل

الصندوق 
البلدي 
المستقل

المتن 

الشمالي 

والساحلي

البيلاني 

2017 27.005  7.050  0.767  1.047  1.025  1.854  -  18.101

201825.521.8250.86 12.986  0.796  0.976  0.359  0.281  2.469  6.089 

201918.514.9620.81 4.159  0.811  0.654  0.441  0.204  1.998  8.601 

نابيه 

2016 3.189  0.901  0.157  0.057  0.283  0.366  0.341  1.581 

2017 3.742  0.842  0.277  0.099  0.299  0.154  -  2.746 

20182.5174.0731.62 0.694  0.259  0.900  0.236  -  0.188  3.191 

20192.5174.3911.74 0.496  0.242  0.083  0.084  0.006  0.190  3.699 

20202.5174.5811.82 0.472  0.212  0.075  0.097  -  0.192  3.917 

رومية

2017 4.992  1.326  0.162  0.207  0.195  0.150  -  3.516 

20186.0845.6040.92 1.344  0.186  0.184  0.146  0.024  0.309  3.927 

20196.4316.3190.98 1.396  0.147  0.196  0.010  0.009  0.300  4.614 

ساقية 
المسك 

بحرصاف 

2017 1.709  0.456  0.128  0.069  0.087  0.186  -  1.067 

201821.3640.68 0.471  0.146  0.070  0.052  0.029  0.214  0.650 

201921.2410.62 0.848  0.205  0.076  0.025  0.011  0.145  0.237 

بكفيا/
المحيدثة  

2016 0.6  0.274  0.069  0.024  0.052  0.113  0.203  0.010 

2017 1.309  0.815  0.264  0.105  0.097  0.464  -  0.030 

20181.5011.5241.02 0.967  0.261  0.108  0.316  0.069  0.420  0.068 

20191.41.1990.86 0.695  0.256  0.109  0.070  0.025  0.356  0.123 

2020x1.151.060.92 0.598  0.256  0.116  0.007  0.233  0.194  0.035 

برج 
حمود 

2016 17.072  6.006  1.028  0.974  0.375  5.280  5.680  0.106 

202040.66810.1660.25 3.674  0.690  0.679  -  1.621  1.376  3.495 

سن 
الفيل 

2016 9.052  6.938  1.078  1.229  0.104  0.258  1.839  0.017 

2017 13.121  9.463  1.383  1.546  0.696  3.648  -  0.010 

201818.66418.5270.99 11.339  1.243  1.433  2.893  3.476  3.512  0.200 

202019.11911.3760.60 8.485  1.369  1.487  0.240  0.932  1.800  0.159 

 0.005  -  0.379  0.386  0.338  0.155  2.218  2.602 2017الفنار 
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2. النفقات

اتحاد 
نفقات السنة البلدية البلديات

البلدية 

المصروفات المتكررة

النفقات 
الرأسمالية إدارية المجموع

المعدات 
والصيانة 

والتنظيف العام

الخدمات 
والمنح

نفقات 
متنوعة

المتن 

الشمالي 

والساحلي 

البيلاني 

2017 20.926  11.822  0.967  9.677  0.818  0.360  9.104 

2018       

2019 2.528  2.523  1.301  0.351  0.609  0.262  0.005 

نابيه 

2016 0.457  0.428  0.124  0.256  0.020  0.028  0.029 

2017 0.560  0.546  0.259  0.202  0.020  0.065  0.014 

2018 0.444  0.439  0.202  0.194  0.021  0.022  0.005 

2019 0.489  0.429  0.145  0.243  0.003  0.038  0.060 

2020 0.638  0.521  0.207  0.238  0.019  0.057  0.117 

رومية

2017 1.260  0.848  0.165  0.584  0.024  0.075  0.412 

2018 0.986  0.837  0.149  0.574  0.046  0.068  0.149 

2019 1.399  1.046  0.276  0.607  0.065  0.098  0.353 

ساقية 
المسك 

بحرصاف 

2017 1.114  0.860  0.121  0.633  0.022  0.084  0.254 

2018 1.134  0.916  0.140  0.671  0.014  0.091  0.218 

2019 0.592  0.561  0.140  0.362  0.009  0.050  0.031 

بكفيا/
المحيدثة  

2016 0.732  0.367  0.040  0.029  0.016  0.013  0.267 

2017 1.467  0.686  0.070  0.327  0.024  0.032  0.328 

2018 1.892  0.838  0.124  0.255  0.029  0.020  0.626 

2019 1.249  0.720  0.098  0.162  0.022  0.004  0.243 

2020x 0.960  0.686  0.084  0.066  0.024  0.001  0.099 

برج حمود 
2016 15.270  0.463  0.955  5.376  1.275  2.568  4.633 

2020 10.908  0.403  0.745  7.312  0.064  0.469  1.915 

سن الفيل  

2016 10.138  0.087  0.598  4.965  0.416  1.568  2.504 

2017 10.262  3.772  0.750  1.068  0.378  1.385  2.909 

2018 14.685  3.798  0.625  1.182  0.356  0.928  7.796 

2020 7.171  0.077  0.808  1.720  0.295  1.272  2.999 

 0.854  0.117  0.647  0.828  0.177  0.130  2.753 2017الفنار 
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الملحق 1.5
بروتوكول جلسات النقاش في 
مجموعات التركيز )المرحلة 1 والمرحلة 2(

أ‌. بروتوكول للأنشطة التجارية التي لا تزال تعمل

فــي هــذه المناقشــة، نهــدف إلــى فهــم تحديــات وفــرص التنميــة الاقتصاديــة المحليــة فــي ثــاث )3( 
مناطــق فــي جميــع أنحــاء لبنــان: اتحــاد بلديــات المتــن الشــمالي الســاحلي و الأوســط، اتحــاد بلديــات الفيحــاء 
واتحــاد بلديــات قضــاء صــور. ســنركز علــى ثلاثــة )3( مجــالات موضوعيــة علــى النحــو التالــي: الحوكمــة 

ــي.  والســوق ورأس المــال البشــري والاجتماع

سؤال تمهيدي
	1 بعد مرور عامين )2( تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ .

الحوكمة 
	2 عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي .

تعتــرض؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

أ‌. الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، إلخ(.

ب‌. البيروقراطية مثل العقبات التي قد يواجهها أصحاب الأعمال للحصول على رخصة العمل 
والأوراق ذات الصلة.

ت‌. التكاليف المرتبطة غير المتعلقة مباشرةً بالإنتاج )الإجراءات الحكومية - المحلية أو المركزية 
- الضرائب، المسائل القانونية، الرسوم، إلخ.( وغيرها من التكاليف الضمنية/غير القانونية التي 

تثقل كاهل الشركات.

ث‌. الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ج‌. التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ح‌. ما هي آليات المواجهة التي توصلت إليها لمواجهة مختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف. 

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

v. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

خ‌. ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات و/أو النقابات العمالية الأخرى؟ 
لماذا / لماذا لا؟

فيما يلي بروتوكول جلسات النقاش في مجموعات التركيز التي تم إجراؤها 
في المرحلة 1. ستكون بعض الأسئلة شائعة عبر مجموعات مختلفة. 
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السوق
	3 ــاكل . ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أثّ

الإدارة الداخليــة والوصــول إلــى العمالــة الخبيــرة؟ )التوظيــف أو إزالــة أو ابتكارالاقســام أو خطــوط 
العمــل، المســتهلكون الجــدد مقابــل المســتهلكين القدامــى(.

	4 أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان .
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

	5 ماذا يمكنك أن تخبرنا عن تقلبات اتجاهات عملك التجاري في العامين الماضيين نتيجةً للأزمة؟.

• اتجاهات الاستيراد/التصدير نتيجة الأزمة.	

• المنافسة مع الأعمال التجارية المحلية الأخرى الرسمية وغير الرسمية.	

• المنافسة مع الشركات المصدرة. 	

• زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	

	6 فــي العاميــن الماضييــن )2(، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو .
الــدور الــذي لعبتــه الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
	7 هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات .

العمــل والرواتب؟ 

	8 كيــف تغيــر هــذا فــي الفتــرة التــي أعقبــت الأزمــة؟ )تغييــرات فــي الراتــب أو ســاعات العمــل وعــدد .
والملــف التعريفــي للموظفيــن الذيــن تــم تســريحهم وعــدد والملــف التعريفــي للموظفيــن الذيــن 

ــك(. ــى ذل اســتقالوا مــن أجــل الهجــرة، ومــا إل

أ‌. هل شارك الموظفين الذين تم تسريحهم في إجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

ب‌. إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

	9 مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات .
الصحيــة للموظفيــن؟ 

.	10 مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــاق؟ لمــاذا / 
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
.	11 مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال 

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ‌.	

ب‌. ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

.	12 باختصــار، كيــف تمكنــت مــن الحفــاظ علــى اســتمرارية عملــك التجــاري فــي حيــن أن العديــد مــن 
الأعمــال التجاريــة الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )تحقــق حــول 

الدعــم الحكومــي أو الأمــوال الداخليــة أو تأثيــرات الشــبكة أو العمليــات التجاريــة(.
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ب‌. الأعمال التجارية التي لا تزال تعمل

اسئلة تمهيدية
	1 بعد مرور عامين )2( تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ .

	2 ــر الرســمي مــن المحاســن أو المســاوئ؟ . ــي، هــل كان العمــل التجــاري غي ــى الوضــع الحال اســتنادًا إل
لمــاذا؟ يُرجــى الشــرح. 

الحوكمة
	3 عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي .

تعتــرض؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، إلخ(. أ‌.	

ب‌. الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ت‌. التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ث‌. ما هي آليات المواجهة التي توصلت إليها لمواجهة مختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف.

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

ــل  ــب )مث ــوع مــن الضرائ ــع أي ن ــك دف ــي ذل ــا ف ــة - إخطــارات الإخــاء - بم ــا القانوني v. القضاي
رســوم البلديــة(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ج‌. ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟

السوق
	4 ــاكل . ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أثّ

ــكار الاقســام أو خطــوط  ــة أو ابت ــف أو إزال ــرة؟ )التوظي ــة الخبي ــى العمال ــة والوصــول إل الإدارة الداخلي
ــل المســتهلكين القدامــى(. ــدد مقاب العمــل، المســتهلكون الج

	5 أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان .
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

	6 ماذا يمكنك أن تخبرني عن تقلبات اتجاهات عملك في العامين )2( الماضيين، نتيجة للأزمة؟.

• المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	

• زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	

	7 فــي العاميــن الماضييــن )2(، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو .
الــدور الــذي لعبتــه الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟
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رأس المال البشري والاجتماعي
	8 هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات .

العمــل والرواتب؟ 

أ‌.	 كيف تغير هذا في الفترة التي أعقبت الأزمة؟ )المراجعات المتعلقة بالراتب أو ساعات العمل، 
وعدد وملف تعريف الموظفين المسرحين، وعدد وملف تعريف الموظفين الذين استقالوا من 

أجل الهجرة، وما إلى ذلك(.

ب‌. هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

ت‌. إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

	9 مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات .
الصحيــة للموظفيــن؟ 

.	10 مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــاق؟ لمــاذا / 
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
.	11 مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال 

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ‌.	

ب‌. ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

.	12 باختصــار، كيــف تمكنــت مــن الحفــاظ علــى اســتمرارية عملــك التجــاري فــي حيــن أن العديــد مــن 
الأعمــال التجاريــة الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )استفســر أكثــر 

ــة(. ــات التجاري ــرات الشــبكة أو العملي ــة أو تأثي ــم الحكومــي أو الأمــوال الداخلي ــن الدع ع

ت‌. الأعمال التجارية الجديدة 

اسئلة تمهيدية
	1 كنشــاط تجــاري ناشــئ فــي وســط أزمــة، مــا الــذي يمكنــك إخبارنــا بــه عــن منــاخ الأعمــال بشــكل عــام .

وكيــف كان ظهــورك ممكنًــا؟

	2 مــاذا كنــت تفعــل قبــل تشــرين الثاني/نوفمبــر 2019؟ هــل تعتبــر أن الأزمــة خلقــت فرصــة لعملــك؟ .
لمــاذا؟ كيــف؟

الحوكمة
	3 عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي .

تعتــرض؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

أ‌. الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، إلخ(.

ب‌. الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ت‌. التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

ث‌. تغيرت أشياء كثيرة منذ تشرين الثاني/نوفمبر 2019؛ ما هي آليات المواجهة التي توصلت 
إليها للتصدي لمختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:
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i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف.

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار(.

v. المسائل القانونية بما في ذلك الضرائب )مثل رسوم البلدية(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ج‌. ما هي خطط أو آليات المواجهة التي وضعتها مع الشركات الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية( و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟

	4 ما نوع التعاون أو الشبكات التي يشارك فيها عملك التجاري؟ كيف يدعم هذا عملك التجاري؟.

السوق
	5 ــاكل . ــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك وهي ــرت الأزمــة الحالي كيــف أثّ

ــكار الاقســام أو خطــوط  ــة أو ابت ــف أو إزال ــرة؟ )التوظي ــة الخبي ــى العمال ــة والوصــول إل الإدارة الداخلي
ــل المســتهلكين القدامــى(. ــدد مقاب العمــل، المســتهلكون الج

	6 أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل يعتمــد عملــك علــى الائتمــان .
الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 

المخططــات ومصدرهــا بعــد الأزمــة؟

	7 مــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن التقلبــات فــي اتجاهــات عملــك التجــاري فــي العاميــن الماضييــن نتيجــة .
للأزمــة؟

• المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	

• زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	

	8 منــذ نشــأته، هــل غامــر عملــك فــي أســواق جديــدة؟ كيــف كان هــذا ممكنًــا؟ مــا هــو الــدور الــذي لعبتــه .
الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
	9 هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات .

العمــل والرواتب؟ 

كيف تغير هذا طوال الأزمة؟ )تغييرات في الراتب أو ساعات العمل وعدد والملف التعريفي  أ‌.	
للموظفين الذين تم تسريحهم وعدد والملف التعريفي للموظفين الذين استقالوا من أجل 

الهجرة، وما إلى ذلك.(

ب‌. هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

ت‌. إلى أي مدى ستكون على استعداد للمشاركة في خطة لاستعادة التوظيف بعد الأزمة 
لاستهداف أولئك الذين أصبحوا عاطلين عن العمل أو عاطلين عن العمل جزئيًا؟

.	10 مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات 
الصحيــة للموظفيــن؟ 

.	11 مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــاق؟ لمــاذا / 
لمــاذا لا؟
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أسئلة اختتامية
.	12 مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال 

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ‌.	

ب‌. ما الذي كان يمكن فعله بدلًا من ذلك؟

.	13 ــن أن  ــادة، فــي حي ــة ح ــد فــي خضــم أزمــة اقتصادي ــح مشــروع جدي ــت مــن فت ــف تمكن باختصــار، كي
العديــد مــن الشــركات الأخــرى أُجبــرت علــى الإغــاق؟ مــا هــي العناصــر الثلاثــة )3( للنجــاح؟ )استفســر 

ــة(. ــرات الشــبكة أو العمليــات التجاري ــة أو تأثي عــن الدعــم الحكومــي أو الأمــوال الداخلي

ث‌. الشركات المغلقة

اسئلة تمهيدية
	1 بعد مرور عامين تقريبًا على الأزمة، ماذا يمكنك أن تخبرني عن مناخ الأعمال في }المنطقة{؟ .

	2 متى اتخذت قرار إغلاق عملك التجاري وما هي الدوافع الرئيسية لهذا القرار؟.

الحوكمة
	3 عنــد التفكيــر فــي عملــك والبيئــة القانونية/المحليــة، مــا هــي العوائــق أو العقبــات الرئيســية التــي .

اعترضتــك؟ استفســر أكثــر إذا لــم يتــم ذكرهــا:

الحصول على الخدمات العامة الأساسية )الكهرباء والنقل والمياه والتلوث وجمع النفايات، إلخ(. أ‌.	

ب‌. الأمن: على المستويين الوطني والمحلي.

ت‌. التنقل وقنوات تقديم الخدمة/المنتج.

	4 ما هي آليات المواجهة التي حاولت التوصل إليها للتصدي لمختلف جوانب الأزمة؟ خاصةً:.

i. الحصول على الكهرباء.

ii. الحصول على الوقود والمسائل المتعلقة بالنقل.

iii. التقلبات في سعر الصرف. 

iv. زيادة رسوم الإيجار )في حالة الإيجار( وتوافر المعدات.

ــل  ــب )مث ــوع مــن الضرائ ــع أي ن ــك دف ــي ذل ــا ف ــة - إخطــارات الإخــاء - بم ــا القانوني v. القضاي
رســوم البلديــة(.

vi. اســتراتيجيات خفــض التكاليــف )بمــا فــي ذلــك حمايــة العمالــة والاســتثمار الإيجابــي فــي رأس 
المال البشــري(.

ث‌. هل حاولت ارتجال أي خطط أو آليات للمواجهة مع الأعمال التجارية الأخرى )الرسمية و/أو غير 
الرسمية( و/أو النقابات العمالية؟ لماذا / لماذا لا؟

السوق
	5 قبــل الإغــاق، كيــف أثّــرت الأزمــة علــى عملــك مــن حيــث العــرض والطلــب وأنمــاط الاســتهلاك .

وهيــاكل الإدارة الداخليــة والوصــول إلــى العمالــة الخبيــرة؟ )توظيــف أو إزالــة أو ابتــكار الاقســام أو 
خطــوط العمــل، المســتهلكون الجــدد مقابــل المســتهلكين القدامــى(.

	6 أخبرنــي المزيــد عــن الوصــول إلــى التمويــل لعملــك التجــاري: هــل اعتمــد عملــك علــى الائتمــان  .
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الصغيــر أو قنــوات الائتمــان البديلــة مــن أجــل البقــاء ومــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن الوصــول إلــى هــذه 
ــى بقــاء عملــك التجــاري؟ ــر هــذا عل المخططــات ومصدرهــا؟ كيــف أثّ

	7 مــاذا يمكنــك أن تخبرنــي عــن التقلبــات فــي اتجاهــات عملــك التجــاري فــي العاميــن الماضييــن، قبــل .
أن تقــرر إغــاق عملــك التجــاري؟ استفســر أكثــر:

• المنافسة مع الشركات المحلية الأخرى، الرسمية وغير الرسمية.	

• زيادة القطاع غير الرسمي ضمن نفس الخط.	

	8 فــي العاميــن الماضييــن، هــل حــاول عملــك التجــاري الدخــول فــي أســواق جديــدة؟ مــاذا حــدث نتيجــةً .
لذلــك؟ مــا هــو الــدور الــذي لعبتــه الســلطات المحليــة أو الوطنيــة فــي هــذا؟

رأس المال البشري والاجتماعي
	9 هــل يمكنــك أن تعطينــا نبــذة مختصــرة عــن موظفيــك مــن حيــث الحجــم والملــف الشــخصي وســاعات .

العمــل والرواتب؟ 

كيف تغير هذا في الفترة التي أعقبت الأزمة وسبقت الإغلاق؟ )تغييرات في الراتب أو ساعات  أ‌.	
العمل وعدد والملف التعريفي للموظفين المسرحين وعدد والملف التعريفي للموظفين الذين 

استقالوا من أجل الهجرة، وما إلى ذلك(.

ب‌.  هل تقدّم الموظفون الذين تم تسريحهم بإجراءات شكاوى عمالية؟ يُرجى إخبارنا المزيد عن 
هذا. 

.	10 مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا فــي أعقــاب الوبــاء مــن حيــث بقــاء الأعمــال التجاريــة والاحتياطــات 
الصحيــة للموظفيــن؟ 

.	11 مــا نــوع مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي اســتثمر فيهــا عملــك التجــاري قبــل الإغــاق؟ لمــاذا / 
لمــاذا لا؟

أسئلة اختتامية
.	12 مــاذا فعلــت البلديــة وغيرهــا مــن الهيــاكل الحكوميــة المحليــة للتخفيــف مــن تأثيــر الأزمــة علــى الأعمــال 

التجاريــة المحليــة؟ مــا رأيــك فــي هــذه التدابيــر؟

إذا لم يتم اتخاذ أي إجراء فلماذا هذا برأيك؟ أ‌.	

ب‌. ما الذي كان يمكن فعله لتجنب إغلاق شركات مثل شركتك؟

.	13 برأيــك، كيــف تمكنــت الأعمــال التجاريــة الأخــرى مــن الاســتمرار فــي العمــل فــي حيــن أُجبــرت العديــد 
مــن الأعمــال التجاريــة الأخــرى، بمــا فــي ذلــك عملــك التجــاري، علــى الإغــاق؟ 

.	14 ــر مســار الأشــياء؟ )استفســر عــن الدعــم  ــة )3( التــي كان مــن الممكــن أن تغي مــا هــي العناصــر الثلاث
ــة(. ــات التجاري ــرات الشــبكة أو العملي ــة أو تأثي الحكومــي أو الأمــوال الداخلي

ج‌. الأفراد العاطلون عن العمل

	1 متى كنت تعمل لآخر مرة؟ لماذا/كيف غادرت؟.

	2 في حال تم تسريحك، هل قمت بتقديم شكاوى عمالية رسمية أو غير رسمية؟ لماذا / لماذا لا؟ .

هل حاولت البلدية أو السلطة المحلية مساعدتك بأي طريقة منذ أن أصبحت عاطلًا عن  أ‌.	
العمل؟ كيف هذا؟
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	3 ــك عاطــاً . ــك الســبب الرئيســي لكون ــك وملفــك الشــخصي العــام، مــا هــو برأي ــر فــي مهارات بالتفكي
عــن العمــل؟ )ضعــف التعليــم، إغــاق الأعمــال التجاريــة، الأزمــة الاقتصاديــة، المنافســة مــع العمــال 

المهاجريــن، إلــخ.(

	4 ــي كان مــن . ــي تحتاجهــا والت ــاك بعــض المهــارات الت ــاء العمــل، هــل شــعرت فــي أي وقــت أن هن أثن
ــر مســار الأشــياء؟  الممكــن أن تغي

ما هي هذه المهارات؟ أ‌.	

ب‌. لماذا في رأيك لم يكن لديك هذه المهارات؟

ت‌. كيف ترغب في اكتساب مهارات إضافية ومن يمكنه لعب هذا الدور؟

	5 هل تعرف أي مبادرات تهدف إلى ربط الباحثين عن عمل بالأعمال المناسبة؟ .

هل حاولت الاتصال بصاحب عمل من خلالها؟ ماذا حدث؟ أ‌.	

ب‌. عادةً، ما هي الآليات أو الشبكات التي تستخدمها للعثور على وظيفة؟ كيف يمكن أن تصبح 
أفضل؟

	6 ما هو دور السلطات المحلية في معالجة البطالة؟ .

ما هو دور البلديات في رعاية الشباب المستضعف؟ أ‌.	

	7 هل تشارك حاليًا في أي شكل من أشكال العمل غير الرسمي؟.

	8 مــا هــي الحمــات أو المبــادرات التــي تشــارك فيهــا لجهــات الفاعلــة المحليــة )البلديــات، المنظمــات .
ــا لاســتهداف الشــباب والشــباب المســتضعف علــى وجــه التحديــد؟ غيــر الحكوميــة( حاليً

	9 هل هناك أي شيء آخر تود مشاركته معنا بشأن هذه القضايا؟.
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النبذة المختصرة

النساء والرجال في قطاع التبغ.

أصحاب الحقوق الرسمية 
والعرفية في الأراضي في 

المناطق المصنفة كمحميات 
طبيعية )بما في ذلك السكان 

والمزارعين والرعاة(.

المستأجرون )ايجار تجاري 
وصناعي وسكني(.

الموضوع )المواضيع(

1. التغيير في ديناميكيات العمل )الطابع الرسمي إلى غير 
رسمي، أدوار بدوام كامل إلى دوام جزئي(.

2. تغيير في ظروف العمل والرواتب بعد الأزمة.

3. التحديات الرئيسية التي تواجه المزارعين وآلياتهم لمواجهتها 
)بسبب ارتفاع التكاليف على سبيل المثال(.

4. تقييم الدعم البلدي لهؤلاء العمال.

1. تقييم ما إذا كان تصنيف منطقة معينة كمحمية طبيعية 
يؤثر على حيازتها.

2. تقييم تحديات محددة.

3. تقييم استخدامات الأراضي وتصور دور البلدية ووزارة البيئة 
ووزارة الزراعة والتعاونيات.

4. تقييم احتياجاتها لحماية المواقع الطبيعية الهامة وحقوق 
حيازة الأراضي الخاصة بها.

1. نحن بحاجة إلى فهم مستوى أمن الحيازة الذي يتمتع 
به المستأجرون الحاليون. هل زاد صاحب الأرض الإيجار أو 

أعطاهم إشعارًا بالإخلاء أو هددهم أو وتوقف عن تزويدهم 
بخدمات معينة، وما إلى ذلك؟ 

2. ما هي استراتيجيات المواجهة والخطط المستقبلية الخاصة 
بهم، على سبيل المثال؟ هل يخططون للمغادرة إلى منطقة 

أخرى؟ أين؟ ما هو التحدي الذي ينطوي عليه الانتقال إلى 
موقع جديد؟ كيف سيؤثر هذا على أعمالهم؟ 

3. ما الذي يحتاجون إليه للبقاء في نفس الموقع أو في مكان 
قريب من مكان عملهم/إقامتهم الأصلي؟

في ما يلي بروتوكول جلسات النقاش في مجموعات التركيز التي تم إجراؤها في 
المرحلة 2.
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الموضوع )المواضيع(النبذة المختصرة

قطاع التراث الثقافي والسياحة 
)المنظمات غير الحكومية 

المحلية والسلطات المحلية 
وممثلو الأنشطة التجارية 
والزراعية والمقيمون في 

المناطق القديمة أو التراثية أو 
بالقرب منها وأنشطة الترميم. 
تشمل هذه المجموعات أيضًا 

العاملين في تطوير الموارد 
المحلية وممثلي المرافق 

الثقافية والعاملين في خدمات 
الضيافة.

قطاع الرعاية الصحية.
النبذة المختصرة

1. أهمية التخطيط والمشاركة المجتمعية في الحفاظ على 
التراث وتنميته السياحية. 

نقاط مناقشة: كيفية بدء أو دعم أو تنفيذ عمليات تشمل 
وتمكّن أصحاب المصلحة المحليين، - السلطات المحلية 

والسكان المحليين والمؤسسات الخاصة. 

قضايا وإمكانيات وتحديات وامتيازات وقيود السلطات 
المحلية والشبكات. 

 2. لا يُعد التراث عاملًا من عوامل التنمية الاقتصادية 
فحسب، بل يمثل أيضًا محركًا للاقتصاد المحلي الجديد: 

الصناعات الإبداعية والمبتكرة التي لها تأثيرات مهمة مباشرة 
وغير مباشرة في التنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

نقاط مناقشة: نمو القطاع والسبل أو الاتجاهات المحلية 
الجديدة في أوقات ما بعد الأزمة )أمثلة: إعادة التدوير 

وإعادة الاستخدام وترميم التراث في البيئة المبنية 
والتجديد الحضري، وتعزيز المؤسسات الثقافية الصغيرة 

والمتوسطة الحجم وتنمية الموارد المحلية )الزراعة، 
الطعام، الأعمال الحرفية، إلخ...(. 

قضايا وإمكانيات وتحديات وامتيازات وقيود السلطات 
المحلية والشبكات.

دور السلطات المحلية.

1. فهم سبب ظهور ضعف الصحة كعائق رئيسي للأسر 
والشركات.

2. تأثير الأزمة على توفير الرعاية الصحية.

3. التغيير الملحوظ في الطلب على الرعاية الصحية.

4. دور السلطات المحلية. 
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الملحق 1.6
خلفية عن الحكم في لبنان

)البرلمــان( هــو ممثــل الشــعب. ويُنظــر  النــواب  إن لبنــان هــو جمهوريــة دســتورية برلمانيــة ومجلــس 
الدســتور إلــى الأخيــر علــى أنــه مصــدر الســلطة والســيادة ويمــارس هــذه الســلطات مــن خــال المؤسســات 

الدســتورية: التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة. 

مجلس النواب 
الســلطة التشــريعية هــي فــي يــد مجلــس النــواب. وفقًــا للمــادة 24 مــن الدســتور، تــوزع المقاعــد النيابيــة 

بيــن أعضــاء الطوائــف المختلفــة. 

رئيس الجمهورية
ــوزراء  ــوزراء، ال ــذي يرأســه رئيــس ال ــوزراء، ال ــوزراء. يضــم مجلــس ال ــة منوطــة بمجلــس ال الســلطة التنفيذي
المســؤولين عــن الــوزارات المختلفــة بالإضافــة إلــى وزراء الدولــة الآخريــن الذيــن تــم تكليفهــم بمهــام خاصــة.  

رئيس الوزراء
يتحــدث رئيــس/ة الــوزراء، بصفته/هــا رئيسًا/رئيســتاً لمجلــس الــوزراء، باســمه ويمثلــه أمــام مجلــس النــواب 
وهو/هــي مسؤول/مســؤولة عــن السياســة العامــة لمجلــس وزرائه/هــا. لذلــك، يكون/تكــون لرئيــس/ة 
الــوزراء إلــى جانــب الــوزارات، اثنتــان وعشــرون )22( دائــرة مختلفــة تتبــع مباشــرةً لمكتبه/هــا. تشــمل هــذه 

الدوائــر:

• إدارات التحكــم: ديــوان المحاســبة والتفتيــش المركــزي والمجلــس الأعلــى للتأديــب ومجلــس 	
ــة. الخدمــة المدني

• المجالس والهيئات القضائية العليا للطوائف المسلمة.184 	

• ــي 	 ــس والمؤسســات المســتقلة الت ــات العامــة والمجال ــة مــن المديري ــرة ومتنوع ــة كبي مجموع
تغطــي مجموعــةً متنوعــةً مــن القضايــا، مــن البحــث وتطويــر المعرفــة والأرشــفة )مثــل المجلــس 
الوطنــي للبحــث العلمــي وإدارة الإحصــاء المركزي والمعهد الوطني لــإدارة العامة والمحفوظات 
الوطنيــة، إلــخ.( إلــى التنميــة الاقتصاديــة الاســتراتيجية )المؤسســة العامة لتشــجيع الاســتثمارات 
فــي لبنــان )إيــدال( والمجلــس الأعلــى للخصخصــة والشــراكة والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
ــة )مجلــس الإنمــاء والإعمــار  ــة والإقليمي ــة الحضري ــخ( والتنمي ــة أســواق المســتهلكين، إل وهيئ
ومشــروع أليســار )المكلــف بتطويــر الضاحيــة الجنوبيــة لبيــروت( ومجلــس الجنــوب )المكلــف 
ــن )بشــكل أساســي لتعويــض وعــودة  ــدوق المهجري ــه( وصن ــان وتنميت ــوب لبن ــادة إعمــار جن بإع
النازحيــن اللبنانييــن فــي الحــرب الأهليــة(، إلــخ.(، والاســتجابة للأزمــات وأمــن الدولــة )المجلــس 

الأعلــى للدفــاع والمديريــة العامــة لأمــن الدولــة والهيئــة العليــا للإغاثــة(، إلــخ.

بالإضافة إلى هذه الدوائر، يتولى مكتب رئيس الوزراء اليوم مباشرةً العديد من البرامج الاستراتيجية:

	1 البرامــج المتعلقــة بالســامة والأمــن: الهيئــة اللبنانيــة لســامة الغــذاء، وحــدة إدارة المخاطــر، منصــة .
تنســيق جهــود الإغاثــة وإعــادة الإعمــار فيمــا يتعلــق بانفجــار مرفــأ بيــروت، مبــادرة الحــد مــن مخاطــر 

المــواد البيولوجيــة والكيميائيــة والنوويــة.

184 إنها تذكر بإدارة الدولة 

العثمانية عندما كان 
للجماعات المسيحية 

واليهودية هياكلها المجتمعية 
غير الحكومية ومحاكمها 

بينما تم دمج تلك الخاصة 
بالمسلمين في نظام الدولة.
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	2 ــة المســتدامة، البرنامــج الوطنــي . ــة لبرنامــج التنمي البرامــج المتعلقــة بالتنميــة: الاســتراتيجية الوطني
ــا المعلومــات والاتصــالات. ــة لتكنولوجي للأســر الأشــد فقــرًا، وحــدة الاســتراتيجية الوطني

	3 البرنامج المتعلق بتنسيق برامج التعاون مع الاتحاد الأوروبي؛ و.

	4 البرنامج المتعلق بالعلاقات الفلسطينية اللبنانية..

هــذا الجهــاز الضخــم الــذي يحشــد مئــات الموظفيــن والموازنــات الكبيــرة يمنــح رئيــس الــوزراء فــي لبنــان 
مســاحةً كبيــرةً للمنــاورة والاســتقلالية عــن مجلــس الــوزراء - الصلاحيــة المخولــة للســلطة التنفيذيــة 

ــان.  ــي لبن الدســتورية ف

الوزارات
تغطي الوزارات، التي يتقلب عددها حسب السياقات السياسية، المجالات القطاعية الرئيسية للتنمية 

وتأكيد السيادة. يتم إنشاؤها جميعًا من خلال القوانين وآليات عملها المنشأة من خلال المراسيم. لكل 
منها منظمة منفصلة خاصة بها. ومع ذلك، تتشارك جميعها في هياكل متشابهة:

	1 الوزيــر/ة هو/هــي رئيــس/ة الــوزارة. لديه/لهــا ســلطة علــى موظفيهــا. مــع ذلــك، فــإن منصبه/منصبهــا .
مؤقــت ويرتبــط بعمــر الحكومــة التــي يكون/تكــون عضــو فيهــا. ومــن ثــم فــإن منصبه/منصبهــا 

سياســي بشــكل أساســي. 

	2 أيضًــا . الــوزراء  يعــاون  عــادةً،  فــي مهامه/مهامهــا.  إداريــاً  الوزيــر  بمســاعدة  الوزيــر/ة  يقــوم مكتــب 
مستشــاروهم السياســيون والفنيــون الذيــن ليســوا موظفيــن فــي الــوزارة ولكنهــم يدعمــون الوزيــر/ة 
مــن خــال متابعــة المشــاريع المختلفــة أو تقديــم المشــورة الفنيــة أو السياســية أو القانونيــة أو العمــل 

ــة الأخــرى. ــر رســمية مــع المؤسســات والجهــات الفاعل كجهــة تنســيق غي

	3 ــة . عــادةً مــا تكــون المؤسســات والمجالــس التابعــة مؤسســات مســتقلة تخضــع، مــع ذلــك، لوصاي
الــوزراء المعنييــن. تقــوم هــذه المؤسســات بتطويــر إدارتهــا وسياســاتها وموازناتهــا المســتقلة ولديهــا 
آليــات صنــع القــرار الخاصــة بهــا المحــددة فــي قوانيــن ومراســيم منفصلــة. مــع ذلــك، فهــي تخضــع 
لرقابــة الوزيــر ومجلــس الــوزراء وتحتــاج إلــى موافقتهــم علــى قــرارات معينــة، ممــا يحــد من اســتقلاليتها 

العمليــة.

	4 تحــت إشــراف الوزيــر/ة ومــع الخضــوع له/لهــا مباشــرةً، يمكــن أن يكــون لهــا مديريــة عامــة متخصصــة .
واحــدة أو أكثــر. يرأس/تــرأس مديــر/ة عــام/ة كل مــن هــذه المديريــات. يتــم تعيينه/هــا مــن قبــل مجلــس 
الــوزراء ويتــم اختياره/هــا مــن بيــن موظفــي الدولــة مــن الفئــة الأولــى.185 إذا كان هنــاك أكثــر مــن 
مديريــة عامــة فــي الــوزارة، فســيتم إنشــاء مديريــة لــإدارة المشــتركة وتكــون تابعــة مباشــرةً إلــى الوزيــر. 
تتولــى هــذه المديريــة جميــع مســائل المــوارد البشــرية والمشــتريات والمحاســبة والمســاعدة القانونيــة 
ــة  ــام فــي إدارة تابع ــم دمــج هــذه المه ــة عامــة واحــدة، يت ــة وجــود مديري ــوزارة. فــي حال ــة بال المتعلق

للمديــر العــام. 

	5 يوجــد تحــت المديريــة العامــة - فــي التسلســل الهرمــي التنازلــي - مديريــات ودوائــر ووحــدات وأقســام. .
بينمــا يتــم إنشــاء الــوزارات بموجــب القانــون، يتــم إنشــاء هيــكل الــوزارة بموجــب مرســوم محــدد مــن 
مجلــس الــوزراء يهــدف إلــى تنظيــم الــوزارة، ويمكــن إصــدار مراســيم إضافيــة للســماح بإنشــاء مكونــات 

جديــدة فــي التسلســل الهرمــي الأصلــي للــوزارة.

تقــع مســؤولية المتابعــة المباشــرة لإدارة الــوزارة علــى عاتــق المديريــن العاميــن. فــي حيــن أن بعــض الــوزراء 
قــد يكونــون مهتميــن بمتابعــة إدارة وزاراتهــم، فإنهــم عــادةً مــا يتركــون الأمــر للمديريــن العاميــن ويركــزون 

علــى السياســات والمشــاريع الخاصــة والإصلاحــات التــي يرغبــون فــي دعمهــا. 185 في نظام موظفي الخدمة 

المدنية اللبنانية، هناك خمس 
)5( فئات رئيسية، الأولى هي 

التي تسمح بالوصول لتبوء 
أعلى المناصب.
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الهياكل اللامركزية
فــي ظــل هــذا الهيــكل المؤسســي المركــزي للدولــة اللبنانيــة، المتمركــز بشــكل أساســي فــي تكتــل 
العاصمــة، هنــاك مؤسســات تابعــة وغيــر مركزيــة تمثلهــا علــى المســتوى المحلــي. وقــد تــم إنشــاء هــذه 
المؤسســات غيــر المركزيــة للســماح بتواصــل أوثــق و"أكثــر مرونــةً" بيــن مركــز الدولــة والســكان فــي مختلــف 
مناطــق البــاد. عــاوةً علــى ذلــك، فــي تعديــات عــام 1989، تــم إدخــال مقدمــة للدســتور، تنــص المــادة 
"ز" فيــه علــى أن "الانمــاء المتــوازن للمناطــق ثقافيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً ركــن أساســي مــن أركان وحــدة 
الدولــة واســتقرار النظــام". ومــن ثــم اكتســبت هــذه المؤسســات غيــر المركزيــة أهميــةً كأدوات للوصــول 

إلــى هــذا الإنمــاء المتــوازن.

ويتم تحديدها عادةً في فئتين: العمودية والأفقية:

• المؤسســات غيــر المركزيــة مــن الفئــة العموديــة علــى المســتوى المحلــي هــي المســؤولة عــن 	
تطبيــق سياســة الــوزارة ومشــاريعها فــي المناطــق. يمكــن أن تكــون فــروع محليــة للــوزارة مثــل 
المكاتــب التعليميــة الإقليميــة أو المنافــذ المحليــة التــي تقــدم خدمــات متخصصــة مثــل مراكــز 
الصحــة الأوليــة أو مراكــز التنميــة الاجتماعيــة. وتتلقــى جميعهــا الأوامــر مــن الــوزارة التــي تشــرف 
ــة التابعــة والمؤسســات  ــر المركزي ــز بيــن هــذه المؤسســات غي عليهــا. ومــع ذلــك، يجــب التميي
العامــة المحليــة المســتقلة الأخــرى مثــل مؤسســات الميــاه الإقليميــة. قــد تكــون الأخيــرة 
ــة"  ــات. تخضــع "لوصاي ــع القــرار والميزاني ــع بالاســتقلالية مــن حيــث صن ــة ولكنهــا تتمت إقليمي

الوزيــر وليــس الســلطة التنفيذيــة للــوزارة.

• المؤسســات الأفقيــة غيــر المركزيــة. إلــى جانــب اللامركزيــة التابعــة للــوزارة، أقامــت الدولــة 	
ــة  ــدد مــن المحافظــات والأقضي ــى ع ــة إل ــة بتقســيم الأراضــي الوطني ــة أفقي ــة لامركزي اللبناني
والمحليــات وإنشــاء مؤسســات لامركزيــة خاصــة لتنســيق الجهــود الوزاريــة علــى المســتوى 

الإقليمــي وربــط المؤسســات المركزيــة بالمؤسســات اللامركزيــة المنتخبــة. 

تنقسم الأراضي اللبنانية إلى تسع )٩( محافظات )المحافظة(.186 يتم تعيين محافظ على رأس 
كل محافظة مع تكريس مؤسسات وموظفين لمساعدته.

• يتــم اختيــار المحافــظ مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة مــن الفئــة الأولــى. إن رتبته/هــا تضعــه/	
هــا علــى رأس جميــع الموظفيــن التابعيــن للــوزارة فــي المحافظة. يشرف/تشــرف على جميع 
الإدارات وهو/هــي مســؤول/ة إداريًــا عــن جميــع الموظفيــن الوزارييــن فــي محافظته/هــا. تمــر 

جميــع الاتصــالات بيــن المؤسســات الوزاريــة المحليــة والمؤسســات المركزيــة بمكتبه/ها. 

• وهو/هــي مكلــف/ة بضمــان حســن ســير عمــل المؤسســات العامــة فــي منطقته/منطقتها، 	
ــة الوضــع فــي منطقته/منطقتهــا علــى المســتوى السياســي والاقتصــادي وإبقــاء  ومراقب
الســلطات المركزيــة علــى اطــاع، وعلــى نطــاق أوســع يكون/تكــون مسؤولًا/مســؤولةً عــن 
الحفــاظ علــى الســلم العــام وحمايــة الحريــات الفرديــة والممتلــكات الخاصــة. يجــب عليه/هــا 

تســليم تقريــر كل ثلاثــة )3( أشــهر عــن حالــة منطقته/هــا إلــى الإدارات العامــة المركزيــة. 

• هو/هــي مســؤول عــن قــوى الأمــن الداخلــي، وقــد يستخدمها/تســتخدمها فــي أي مهمــة 	
تقــع ضمــن اختصاصه/هــا.

• يجــب استشــارته/ها لإنشــاء أو إالغــاء أي مدرســة حكوميــة. كمــا أنه/أنهــا يساعد/تســاعد وزارة 	
التربيــة والتعليــم العالــي فــي العثــور علــى المبنــى )المبانــي( والمعــدات )المعــدات( اللازمــة 

للتدريــس فــي منطقته/هــا.

• ويمكنه/يمكنهــا اتخــاذ جميــع الخطــوات اللازمــة حتــى يتــم احتــرام متطلبــات الصحــة العامــة. 	
فــي  المستشــفى  إلــى  المحتاجيــن  المرضــى  دخــول  إمكانيــة  يضمن/تضمــن  أنــه  كمــا 
المستشــفيات الحكوميــة. بــدلًا مــن ذلــك، يمكنه/يمكنهــا التعاقــد مــع مستشــفيات خاصــة 

لهــذا الهــدف.

• وهو/هي يعطي/تعطي تصاريح فتح جميع المنافذ التجارية من الفئة 1 و2.	

186 هذه المحافظات هي 

بيروت وشمال لبنان وجبل 
لبنان وجنوب لبنان والبقاع 

وبعلبك الهرمل والنبطية 
وعكار وكسروان - جبيل. تم 

إنشاء المحافظات الأربع 
الأخيرة في العقدين الأخيرين 
)2( وكانت إدارتها أقل تطوراً 

من الخمسة )5( الأولى 
الموجودة منذ تأسيس لبنان 

الكبير في عام 1920.
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• ويناقش/تناقــش مــع مجلــس المحافظــة المشــاريع المقترحــة مــن قبــل البلديــات واتحــادات 	
البلديــات ليتــم تمويلهــا مــن الجــزء المخصــص للمشــاريع الإنمائيــة مــن الصنــدوق البلــدي 

المســتقل، ويوصي/توصــي بالأولويــات لــوزارة الداخليــة والبلديــات.

• له/لهــا الحــق فــي أن يناقش/تناقــش مــع المدعــي العــام الإقليمــي جميــع القضايــا المتعلقة 	
بمحافظته/هــا، وخاصــة تلــك المتعلقــة بالأمــن العــام. كمــا يجــب عليه/عليهــا دعــم النظــام 

القضائــي فــي منطقته/هــا ضمــن حــدود اختصاصاته/هــا.

• ــا التــي قــد تطــرح ولا توجــد ســلطات مختصــة 	 ــع القضاي كمــا أنه/هــا مســؤول/ة عــن جمي
لهــا فــي الدولــة اللبنانيــة. عــادةً مــا يشــارك المحافظــون فــي هــذا المدخــل فــي الاســتجابة 

للأزمــات.

• يرأس/تــرأس مجلــس المحافظــة الــذي يضــم أيضًــا القائمقــام علــى رأس المديريــات ورئيــس 	
الإدارة الماليــة الإقليميــة التابعــة لــوزارة الماليــة وممثليــن مدنيين عــن كل منطقة يختارهما/

تختارهمــا المحافــظ ويرشحهما/ترشــحهما لأربعــة )4( ســنوات مــن قبــل مجلــس الــوزراء. 
يحضــر ممثلــو الإدارات الوزاريــة المحليــة عندمــا تكــون إداراتهــم معنيــة بالمناقشــات.187

• ــذ المشــاريع، كمــا 	 ــه فــي الوضــع فــي المنطقــة وتطــور تنفي يبــدي مجلــس المحافظــة رأي
ــات.  ــي لا توجــد فيهــا بلدي ــة فــي القــرى الت ــات المشــاريع الإنمائي ــى ميزاني يصــوت عل

• إن الوحــدات الوزاريــة المحليــة التابعــة للمحافظيــن هــي: الــدرك والشــرطة القضائيــة ومكتــب 	
الســجل العدلــي وقــوى الأمــن العــام ودائــرة المســاعدة التقنيــة البلديــة ومكتــب الإحصــاء 
وســجلات الأحــوال الشــخصية ودائــرة الماليــة وأمانــة الســجل العقــاري ودائــرة المســاحة 
ومصلحــة الزراعــة والمصلحــة البيطريــة ودائــرة تنفيــذ البرامــج الاجتماعيــة ودائــرة تنفيــذ 
البرامــج الصحيــة ومراقبــة الصحــة العامــة ودائــرة الطــرق ودائــرة المبانــي ودائــرة الميــاه 
والكهربــاء ودائــرة المركبــات ودائــرة مراقبــة المــدارس الخاصــة. كمــا أن دائــرة المقاييــس 
والموازيــن ودائــرة حمايــة المســتهلك ودائــرة مراقبــة الصاغــة ودائــرة الســياحة ودائــرة الهاتــف 
ودائــرة البريــد والتلغــراف تتبــع للمحافــظ. وتجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه الوحــدات قــد تتغيــر 

بموجــب مراســيم.

على مستوى القضاء، وتحت إشراف المحافظ ورقابته/رقابتها، يرأس/ترأس القائمقام الإدارة 
اللامركزية. 

• يتولى/تتولــى القائمقــام مســؤوليات المجالــس البلديــة فــي القــرى والبلدات حيث تســتقيل 	
المجالــس البلديــة أو يتــم حلها. 

• ــاء فــي المناطــق التــي لا توجــد فيهــا 	 ــح البن ــح تصاري ــع القائمقــام بســلطة من يتمتع/تتمت
ــات. بلدي

• ويقوم/تقــوم بالاشــتراك مــع طبيــب القضــاء فــي وزارة الصحــة العامــة، بوضــع خطة العمل 	
الشــهرية المتعلقــة بالقضايــا الصحيــة فــي المنطقــة. كمــا أنه/هــا يضمن/تضمــن التنســيق 

بيــن الخدمــات الصحيــة الوزاريــة والبلديــة. 

• كانــت صلاحياته/صلاحياتهــا تمتــد لتشــمل المجــالات المتعلقــة بالقضايــا البيئيــة مثــل 	
ــر  ــات. غي ــن حــراس الغاب ــك تعيي ــات وكذل ــع واســتغلال مناطــق الغاب ــح المقال ــح تصاري من
أنــه تــم نقــل هــذه الصلاحيــات بموجــب قوانيــن ومراســيم لاحقــة إلــى الإدارات الوزاريــة 

المركزيــة مثــل وزارة الصناعــة والمعــادن ووزارة البيئــة.

• فيمــا يتعلــق بالشــؤون الاجتماعيــة، فقــد منــح المرســوم رقــم 116 لســنة 1959 القائمقــام 	
الســن  وكبــار  للأيتــام  المــأوى  تأميــن  ومســؤولية  العمــل  شــهادات  توقيــع  مســؤولية 
والمتســولين. مــع ذلــك، ليــس مــن الواضــح مــا إذا كانــت المســؤولية الأخيــرة قــد تــم 
نقلهــا فــي التشــريعات اللاحقــة إلــى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة أو مــا إذا كان القائمقــام قــد 

توقف/توقفــت ببســاطة عــن المشــاركة فيهــا.

187 بحسب محافظ جبل 

لبنان، ينعقد المجلس كل 
ثلاثة )3( أشهر. 
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النظام القضائي
القضاء في لبنان هو سلطة كفلت المادة 20 من دستور لبنان استقلالها. يقوم هذا النظام على 

مجموعة من القوانين والمحاكم. 

	1 القوانيــن فــي لبنــان يصــوت عليهــا مجلــس النــواب ويصدرهــا رئيــس الجمهوريــة وتنشــر فــي الجريــدة .
ــا للمذهــب  ــت الشــريعة الإســامية وفقً ــة، كان ــة العثماني ــا، وفــي ظــل الإمبراطوري الرســمية. تاريخيً
الحنفــي المصــدر الرئيســي للقانــون والإجــراءات القانونيــة. أثنــاء حكــم فرنســا ولبنــان المســتقل 
لاحقًــا، تــم تبنــي نظــام القانــون المدنــي. اليــوم، القوانيــن مســتوحاة مــن القانــون المدنــي والشــريعة 

ــة.  ــات الدولي ــات والاتفاقي الإســامية والإعلان

	2 القوانيــن الرئيســية التــي تحــدد عمــل المحاكــم اللبنانيــة هــي قانــون الموجبــات والعقــود وقانــون .
أصــول المحاكمــات المدنيــة وقانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة وقانــون العقوبــات وقانــون التجــارة. 
مــع ذلــك، فــإن المحاكــم الأخــرى المســتقلة عــن نظــام المحاكــم القضائيــة الرئيســي مكلفــة بالنظــر 

فــي قضايــا معينــة. هــذا هــو الحــال بالنســبة لـــ:

أ‌. المحاكــم الدينيــة، للطوائــف الدينيــة المختلفــة المعتــرف بهــا الثمانيــة عشــر )18(، مكلفــة بالحكــم 
فــي الأمــور المتعلقــة بقانــون الأحــوال الشــخصية والأســرة. إن قوانينهــا وأحكامهــا مســتوحاة مــن 
التقاليــد الدينيــة وعلــم اللاهــوت. حتــى الآن، لا يوجــد زواج مدنــي معتــرف بــه فــي لبنان. الأشــخاص 
الذيــن يتزوجــون زواجًــا مدنيًــا فــي الخــارج لهــم أحوالهــم الشــخصية وقضاياهــم الأســرية التــي يحكــم 

فيهــا قضــاة مدنيــون، علــى أســاس قوانيــن البلــد الــذي تزوجــوا فيــه.

ب‌. المحاكــم العســكرية حيــث القضــاة والمدعــون هــم ضبــاط عســكريون. وتبــت هــذه المحاكــم فــي 
القضايــا التــي تتعلــق بالعناصــر العســكريين أو اســتخدام الأســلحة والذخائــر العســكرية أو القضايــا 
المتعلقــة بالأمــن القومــي أو التــي تُرتكــب فــي منشــأة عســكرية. هنــاك اعتمــادات خاصــة مطلوبــة 

للمحاميــن الذيــن يريــدون المثــول أمــام هــذه المحاكــم.

ت‌. المحاكــم الإداريــة التــي تبــت فــي المســائل المتعلقــة بإســاءة اســتخدام المــوارد العامــة أو 
القضايــا التــي تنطــوي علــى إجــراءات مباشــرة لمؤسســات الدولــة أو عواقبهــا. ويجــوز الطعــن فــي 
ــرة مــن  ــة. يمكــن اللجــوء إلــى المؤسســة الأخي قــرارات هــذه المحاكــم أمــام مجلــس شــورى الدول

ــة القــرارات والمراســيم. ــد صياغ ــة عن ــل مؤسســات الدول قب

ث‌. تشــمل المحاكــم الخاصــة الأخــرى أيضًــا مجلــس القضــاء الأعلــى الــذي يتحمــل مســؤولية 
الفصــل فــي القضايــا المحــددة مــن قبــل مجلــس الــوزراء باعتبارهــا جرائــم جســيمة. ويحكــم المجلس 
الدســتوري فــي دســتورية القوانيــن والمراســيم الصــادرة عــن مؤسســات الدولــة اللبنانيــة. يتولــى 

مجلــس العمــل التحكيمــي نزاعــات قانــون العمــل.

ج‌. يتحــدث دســتور لبنــان )المــادة 80( عــن مجلــس أعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء. ومــع ذلــك، 
لــم يتــم تشــكيل هــذه المحكمــة بشــكل رســمي.

ح‌. إلــى جانــب هــذه المحاكــم، هنــاك مســاحات أخــرى للتحكيــم فــي النزاعــات مثــل تلــك المتوفــرة 
للعقــود التجاريــة مــن قبــل نقابــات المحاميــن. 

	3 ومــع ذلــك، فــإن معظــم التقاضــي يمــر عبــر الهيــكل الأساســي للنظــام القضائــي فــي لبنــان، ويتكــون .
ــز. فــي النظــام  ــى ومحاكــم الاســتئناف والتميي ــاث )3( مســتويات: الدرجــة الأول مــن محاكــم مــن ث
القضائــي اللبنانــي لا يوجــد محلفــون، والأحــكام تصــدر مــن قضــاة. لــكل محكمــة إمــا قــاض واحــد - 

خاصــة علــى مســتوى الدرجــة الأولــى - أو رئيــس واحــد وقاضييــن مســاعدين. 

ويــرأس مجلــس القضــاء الأعلــى النظــام القضائــي اللبنانــي. بخــاف النظــر فــي قضايــا جرائــم الدولــة 
الجســيمة، يتولــى هــذا المجلــس مســؤولية التعيينــات والنقــل والمســائل التأديبيــة. مــع ذلــك، يجــب أن 
يتــم الاتفــاق علــى قراراتــه وتعييناتــه أولًا مــن قبــل وزيــر العــدل قبــل إصدارهــا بمرســوم مــن مجلــس 
الــوزراء حتــى تكــون نافــذة المفعــول. وهــذا يثيــر تســاؤلات حــول اســتقلال الســلطة القضائيــة فــي مواجهــة 
الســلطة التنفيذيــة. أمــا تعييــن القضــاة فيتــم عبــر قنــاة محــددة: معهــد الدراســات القضائيــة. المعهــد لــه 

ــه الخاصــة التــي تعتمــد علــى مجلــس القضــاء الأعلــى. إدارت
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