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I. Introducciéon

1. El presente informe establece los principios rectores de un modelo de escalabilidad para que
ONU-Habitat determine sistematicamente las prioridades en materia de dotacion de personal con el fin
de cumplir los objetivos estratégicos conforme a la disponibilidad de fondos.

Il1. Antecedentes

2. La financiacion de ONU-HAbitat se recibe a través de cuatro fuentes de financiacion: el
presupuesto ordinario; el modelo de escalabilidad para el presupuesto para fines generales de la
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos; el presupuesto para
fines especificos de la Fundacién (también conocido como presupuesto para fines especiales de la
Fundacion), destinado a programas mundiales o proyectos regionales, y el presupuesto de cooperacion
técnica, para proyectos subregionales y especificos de los paises. Un subsegmento interno de la
financiacion, los gastos de apoyo a los programas, procede en su totalidad del presupuesto de la
Fundacion para fines especificos y del presupuesto de cooperacion técnica para financiar las
actividades indirectas necesarias para la ejecucion de los programas y proyectos.

3. Entre las fuentes de financiacion que ONU-Habitat define como financiacion basica,

los recursos del presupuesto ordinario se destinan a financiar las funciones normativas e
intergubernamentales, mientras que los recursos para fines generales de la Fundacion se utilizan
para financiar las funciones normativas y las operacionales basicas. EI modelo de escalabilidad es
especifico del presupuesto para fines generales de la Fundacion.

I Impulso

4, El presente informe se ha preparado de conformidad con la solicitud de la Junta Ejecutiva,
expuesta en el parrafo 5 de la decision 2022/1, de que la Directora Ejecutiva informe a la
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V.

Junta Ejecutiva sobre el modelo de escalabilidad que ha preparado la Secretaria para el presupuesto
para fines generales de la Fundacion?, de conformidad con la recomendacion de la Directora Ejecutiva
a la Junta Ejecutiva de que el presupuesto para fines generales de la Fundacion en 2023 sea

de 3 millones de dolares de los Estados Unidos, que aumentaria hasta 12 millones de délares en caso
de recibir fondos suficientes?.

5. Esa recomendacion se hizo teniendo en cuenta la capacidad financiera del presupuesto para
fines generales de la Fundacién y el tratamiento adecuado del presupuesto como plan de gastos, en
consonancia con la forma en que se formulan los presupuestos para las demas fuentes de financiacion
de ONU-Hébitat.

6. Ademaés, la recomendacion esta en consonancia con la reciente recomendacion 2 de la
Dependencia Comun de Inspeccion de que la Junta Ejecutiva apruebe un presupuesto realista para el
fondo para fines generales de la Fundacion sobre la base de los niveles reales de ingresos, en el
contexto de agotamiento de la reserva de fondos®.

7. Ademas, la Junta de Auditores expreso recientemente su preocupacion por el riesgo de
insolvencia y liquidez del presupuesto para fines generales de la Fundacién, e hizo hincapié en los
activos netos negativos en 2020 y 20214,

Base de referencia

8. La base de referencia recomendada de 3 millones de dolares esta en consonancia en gran
medida con los ingresos anuales recibidos en los Gltimos afios, con un promedio de ingresos anuales
recibidos durante 2017-2021 de 4,36 millones de délares. Sin embargo, se sefiala la posicién de los
activos netos del fondo para fines generales de la Fundacién, que es de 1,1 millones de délares
negativos a 31 de diciembre de 2021. Tambiéen se observa que el fondo para fines generales de la
Fundacion incluye el pasivo correspondiente al préstamo (pendiente de devolucién) realizado en 2017
de 3 millones de dblares del fondo para gastos de apoyo a los programas.

9. La importancia de un plan de gastos conservador se ve reforzada més por la necesidad de que
el fondo para fines generales de la Fundacion recupere su reserva, que actualmente esta totalmente
agotada. El objetivo de la reserva es garantizar que el fondo pueda cubrir los gastos imprevistos, como
los derechos del personal a una prestacién y las obligaciones correspondientes a prestaciones por
terminacion del servicio, asi como los gastos previstos si los ingresos disminuyen o se interrumpen
inesperadamente.

10. La hipotesis de la planificacion presupuestaria es que, antes de la ampliacion, el fondo para
fines generales de la Fundacién vuelva a ser solvente, con activos netos positivos; se devuelva el
préstamo, y se establezca una reserva razonable para cubrir los gastos imprevistos o las reducciones
imprevistas de los ingresos.

Ampliacion

11. Cuando las organizaciones pueden permitirse aumentar su tamafio, la ampliacién puede
adoptar diferentes formas en funcion de sus objetivos estratégicos. Uno de los aspectos es funcional, es
decir, la incorporacion de nuevos puestos para ejecutar nuevas funciones, es decir, en este caso, para
realizar actividades que actualmente no se financian con el fondo para fines generales de la Fundacion.
Otro aspecto es expansivo: la adicién de nuevos puestos para ejecutar las funciones existentes, es
decir, en este caso, para llevar a cabo un mayor volumen de las actividades existentes que ya se
financian con el fondo para fines generales de la Fundacion, incluso en ubicaciones geograficas
adicionales. Cada aspecto puede crecer por separado 0 conjuntamente.

1 HSP/EB.2022/13.

2 |bid., parr. 3.
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12. En consulta con la Junta Ejecutiva, incluidos sus grupos de trabajo, la Secretaria determinara
las prioridades relativas a los puestos que se financiaran con el fondo para fines generales de la
Fundacion en funcién de los objetivos estratégicos de la Organizacion. Estas prioridades se referiran
tanto a los aspectos funcionales como a los expansivos.

13. En reconocimiento de la situacién financiera, la Dependencia Comun de Inspeccion

ha elogiado los esfuerzos de la Secretaria por cumplir su mandato con recursos limitados y ha
recomendado que la Directora Ejecutiva no considere la posibilidad de realizar nuevas actividades

con cargo al fondo para fines generales de la Fundacidn hasta que se reciban contribuciones adecuadas
para ese fondo®.

14. La ampliacion se gestionara a través del proceso presupuestario del fondo para fines generales
de la Fundacidn, en cuyo contexto se crean, convierten, reclasifican, reorganizan, suben o bajan de
categoria y se suprimen puestos.

15. Con fines comparativos se puede hacer referencia al proceso de establecimiento de prioridades
en otras entidades de las Naciones Unidas, donde las prioridades estratégicas se reflejan en el
mantenimiento de la estructura organizativa a través del proceso presupuestario y dependen de la
disponibilidad de fondos.

16. Como requisito previo, la Secretaria llevara a cabo un analisis de racionalizacion de todos
los puestos en todas las fuentes de financiacion para garantizar el uso adecuado de cada fuente de
financiacion con respecto a las funciones de cada puesto. Se realizard el reajuste adecuado de la
financiacion y la funcidn dentro de las atribuciones de cada fuente de financiacion.

5 JIU/REP/2022/1, parr. 113.
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