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سياق هذا الدليل

إنالتوسعالحضريالمستداملديهالقدرةعلىأنيكون

قوةتحويليةيمكنأنتساعدعلىتسريعوتيرةتحقيق

خطةعام2030    وأهداف التنمية المستدامةالخاصةبها،

ولاسيمافيمايسُمّىعقد العمل.ووفقاًللأمينالعام

للأممالمتحدة،فإنالجهودالعالميةفيهذهالمهلةالتي

تدومعشرسنواتلتحقيقأهدافالتنميةالمستدامة

يجبأنتركزعلى:1-الحدمنالفقروعدمالمساواة

2-الإجراءاتالمتعلقةبتغيّرالمناخ؛3-المساواةبين

الجنسين.ويجبأنتستندجميعالإجراءاتالراميةإلى

تحقيقهذهالأهدافإلىالركائزالثلاثالمتمثلةفي”حشد

الجميع،فيكلمكان“؛والنُهجالمتكاملةفيالتنفيذ؛

وتحويلالأفكارإلىحلول،وفيالواقع،فإنالبلدان

01
القسم

برنامجالأممالمتحدةللمستوطناتالبشرية)موئلالأممالمتحدة( هووكالةالأممالمتحدةالمكلفة

بدعمالتحضرالمستدامفيجميعأنحاءالعالم.وللهيئة،التييوجدمقرهافينيروبي،مشاريع

وأنشطةجاريةفيجميعمناطقالعالمالرئيسية.ويقدمدليلالخدماتهذاعينةمنالكيفيةالتي

يمكنلموئلالأممالمتحدةأنيدعمبهاالحكوماتالوطنيةوالمحليةوالشركاءوأصحابالمصلحة

فيالتصديللتحدياتالإنمائيةالتيتواجههموالنهوضبالتنميةالحضريةالمستدامةوالشاملة

للجميعباستخدامخدماتموئلالأممالمتحدةوخبراتهوأدواته.

مقدمة

والمناطقوالمدنتظُهرأنهاعلىخطالمواجهةلإيجاد

حلولمبتكرةملموسةلمعالجةهذهالأولوياتالثلاث.

وفيحينتركزأهدافالتنميةالمستدامةعلىمايحتاج

العالمإلىتحقيقه،فإنالخطة الحضرية الجديدةتركز

علىكيفيةتحقيقذلك،وتوفرطريقةمتكاملةلتوسيع

نطاقالأثروتسريعالمسارالسريعنحوأهدافالتنمية

المستدامة.كماأنالخطةالحضريةالجديدةأساسية

لتحقيقأهدافوغاياتالخططالأخرى،وهيخطط

جميعهاذاتأبعادحضريةوإقليميةهامة.وتتيحالخطة

الحضريةالجديدةفرصاًكبيرةلزيادةالاتساقوالتنسيق

فيمايتعلق ب ـ  تحسين العمل الحكومي والمجتمعي برمته، 

2 | 
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والعمل بشكل جماعي بشأن المحركات الأساسية الأربعة 

للتغيير، وهي  :)أ( وضعوتنفيذسياساتحضريةعلىالمستوى

المناسب؛)ب(تعزيزالحوكمةالحضرية؛)ج( إعادةتنشيط

التخطيطوالتصميمالحضريوالإقليميعلىالمدىالطويل

والمتكامل؛)د( دعمأطروأدواتالتمويلالفعالةوالمبتكرة

والمستدامة.

وتتضمنأهدافالتنميةالمستدامةمجموعةمتكاملةمنالأهداف

والغايات.فتحقيقالغاياتفيإطارالهدف11منأهدافالتنمية

المستدامة)”جعلالمدنوالمستوطناتالبشريةشاملةللجميع

وآمنةوقادرةعلىالصمودومستدامة“( –منأجلتصحيحأوضاع

المدن-لهتأثيروأثرتحويليعلىتحقيقالغاياتفيإطارالأهداف

الأخرى)انظرالشكلالثاني(.وهناكأيضاًعدةغايات”حضرية

حيوية“فيإطارأهدافأخرىضروريةلتحقيقالتحضرالجيد)انظر
الشكلالأول(.ومنالمفهومبشكلمتزايدأنتحقيقالأهداف

يتطلبتوطينهاالمحليوالتعاونمعالجهاتالفاعلةالمحلية،بما

فيذلكالحكومات،وأنتوطينالأهداففيالمدنيمكنأنيكون

هوالأكثرفعالية.

الشكل الثاني-الروابطبينالهدف11منأهدافلتنميةالمستدامةاولأهدافالأخرى

وغايات »أهداف الحرجة الحضرية المناطق - الأول  الشكل 

المستدامة التنمية
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الشكل الثالث  :مجالاتالتغييرو12نتيجةمننتائجخطةموئلالأممالمتحدةالاستراتيجيةللفترة2023-2020

المجال 4المجال3المجال2المجال1

الحدمنعدمالمساواة

المكانيةوالفقرفي

المجتمعاتالمحليةعبر

السلسلةالحضريةالريفية

تعزيزالرخااء

لمشتركللمدنا

ولمناطق

تعزيزالإجراءاتالمتعلقة

بالمناخوتحسينالبيئة

الحضرية

العملبفعاليةعلىمنع

حدوثالأزماتالحضرية

والتصديلها

ير
غي

لت
 ا

ت
لا

جا
م

ج
ائ

نت
ال

الحد من عدم المساواة المكانية والفقر في المجتمعات المحلية عبر السلسلة الحضرية - الريفية

تعزيز الرخاء المشترك للمدن والمناطق

تعزيز الإجراءات المتعلقة بالمناخ وتحسين البيئة الحضرية

العمل بفعالية على منع حدوث الأزمات الحضرية والتصدي لها

زيادةوتكافؤالوصولإلى

الخدماتالأساسية،والتنقل
المستدام، والأماكن العامة

وقدطرحتاستراتيجيةالأممالمتحدةعلىنطاقمنظومةالأممالمتحدة بشأن التنمية الحضرية المستدامة والخطة 

الاستراتيجية لموئل الأمم المتحدة للفترة     2023-2020   أربعنتائجاستراتيجيةشاملةمتوقعة:

وقدحددموئلالأممالمتحدةثلاثنتائجرئيسيةلازمة

لتحقيقكلمنهذهالنتائجالاستراتيجيةالأربع.ويقدم

هذاالدليلأمثلةعلىكيفيةاستخدامخبرةموئلالأمم

المتحدةوتجربتهالعمليةوقدرتهعلىعقدالاجتماعات

بطريقةمتكاملةلتحقيقالنتائجالرئيسيةوتحقيقآثار

كبيرة.ويمكنالتصديلتحدياتمحددةبطريقةتزُيدإلى

أقصىحدمنالأثرعلىنطاقمختلفالنتائج.(مثلاً،

يساعدتيسيرالنموالحضريالأكثرتضاماًعلىالحدمن

انبعاثاتغازاتالدفيئة،وتحسيننوعيةالهواء،وحماية

الأصولالإيكولوجية).وتكملالخطةالاستراتيجيةلموئل

الأممالمتحدةللفترة2023-2020هذاالدليللأنهاتؤطر

الكيفيةالتييمكنبهالموئلالأممالمتحدةأنيساعدفي

تحقيقهذهالنتائج.
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تحسينالاتصالالمكاني

والإنتاجية
خفض انبعاثات غازاتالدفيئة

وتحسين نوعية الهواء

زيادةوتأمينالحصولعلى

الأراضيوالسكنالملائم

والميسّر

نمووتجديدالمستوطنات

الفعالة

زيادة الإيرادات المتولدة محلياً 
وتوزيعها توزيعاً عادلاً

توسيعنطاقنشر التكنولوجيات 

والابتكاراتالرائدة

تحسينكفاءةاستخدامالموارد
وحماية الأصول الإيكولوجية

التكيفالفعال للمجتمعات 
المحلية والبنى التحتية مع

تغيّرالمناخ

تحسين الإدماج 

الاجتماعيوالمجتمعات
الشاملةللجميع

تحسينمستويات المعيشة 

وإدماجالمهاجرينواللاجئين
والنازحينداخلياً

تعزيزقدرةالبيئةالمبنية
والبنىالتحتية على الصمود
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كيفية استخدام هذا الدليل

لمن هذا الدليل؟

هذاالدليلموجهإلىالمسؤولينعلىالمستوى

القطري،مثلكبارالموظفينالسياسيين

والتقنيينفيالوزاراتالتنفيذية؛والمسؤولين

علىمستوىالمدينةمثلرؤساءالبلديات

ورؤساءالإداراتالتقنيةذاتالصلة؛والشركاء

الممولينمثلرؤساءوموظفيالبرامجمن

الجهاتالمانحةالمتعددةالأطرافوالثنائية

)بمافيذلكالصناديقالمحددةالغرض
ووكالاتالتنميةالثنائية(.وسيكونالدليل

مفيداأيضالمنسقيالأممالمتحدةالمقيمين

فيالبلدانالتيينُظرفيهاإلىالتحضّر

المستدامباعتبارهمسألةإنمائيةهامةوتعُتبر

مجالاللتركيزفيالتحليلالقطريالمشترك

وإطارالأممالمتحدةللتعاونالإنمائيالمستدام.

ويمكنأيضاًأنيستخدمهذاالدليلأصحاب

المصلحةوالشركاءالآخرونلتحديدمجالات

الدعموالتعاونمعموئلالأممالمتحدة.

ما هي طريقة تنظيم الدليل  ؟ 

ينقسمهذاالدليلإلىالأقسامالثلاثةالتالية:

القسم الأول  : مقدمةتقدملمحةعامةعمايقدموكيف

يمكنلهذهالخدماتأنتسهمفيتحقيقأهدافالتنمية

المستدامةوغيرهامنالالتزاماتالعالمية،مثلالعمل

علىتغيّرالمناخواللاجئينوالهجرة.

  القسم الثاني  : يتضمن دعمنا للحكومات الوطنية 

والحكومات المحلية وأصحاب المصلحةلمحةعامةعن

الخدماتوالعروضالمجربةوالمختبرةالتييقدمهاموئل

الأممالمتحدة.ويتلقىموئلالأممالمتحدةبانتظامطلبات

للحصولمنهعلىالمساعدةللتصديلتحدياتمعينة

تواجههاالمدنوالمناطقوالبلدان،ولذلكفإنهذاالقسم

ينقسمإلىأقسامفرعيةتتيحللقراءسرعةتحديدموقع

الخدماتالتيتكونأكثرصلةبسياقهم.والأقسامالفرعية

مجمّعةفيالمواضيعالتالية:

البياناتالحضرية،وتحديدالملامح،والرصد ألف

العملياتالتشاركية باء

تخطيطوتصميمالسياساتوالتشريعاتوالحوكمة جيم

الأراضيوالإسكانوالمأوى دال

الخدماتوالبنىالتحتية هاء

الاقتصادوالتمويل واو

المدنوتغيرالمناخ زاي

بناءالقدرات حاء

القسمالثالث:برامجناالرئيسية،وهويقدمتفاصيلعن

البرامجالرئيسيةالعالميةالتيأطلقهاموئلالأممالمتحدة

مؤخراً،والتيتستفيدمنالخبراتوالأدواتالمختبرةالتي

أبرزهاالقسمالثانيوتستندإليها،بينماتجمعبيننظام

إيكولوجيعالميمنالشركاءومنظماتالأممالمتحدة

منأجلزيادةالأثر.وينقسمهذاالقسمإلىخمسةأقسام

فرعيةلبلورةمحاورالتركيزالمحددةوالسماتالمميزةلكل

برنامجرئيسي.وهذهالأقسامالفرعيةهي:
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 البرنامج الرئيسي الأول
أحياء ومجتمعات محلية شاملة 

للجميع ونابضة بالحياة

 البرنامج الرئيسي الثاني:
المدن الذكية التي تركز على 

الناس

 البرنامج الرئيسي الثالث:
نهضة: مستوطنات قادرة على 

الصمود من أجل الفقراء في 
المناطق الحضرية

 البرنامج الرئيسي الرابع:
مدن شاملة للجميع: تعزيز الآثار 

الإيجابية للهجرة الحضرية

 البرنامج الرئيسي الخامس:
مدن أهداف التنمية المستدامة

الخدمات التي يجب استخدامها وكيفية الجمع 
بينها  : علامات لكل عرْض 

معقيامالعملاءبتحديدالتحدياتوالمساراتلتحقيق

أهدافالتنميةالمستدامة،وُضعتعلاماتللعروض

لتسهيلاتباعنهجأكثرتكاملاً،يجمعبينالخدمات

المختلفةالتيتسمحبأقصىقدرمنالتأثيرعبرأهداف

التنميةالمستدامةوالنتائجالمنشودة.

ويصنّفكلقيْدفيهذاالدليلمنخلالالعلامات

استناداًإلىالمواضيعالتاليةلإتاحةسهولةالاستخدام:

الخدماتتقديمالخدماتعلىنطاقمجالات

النتائجذاتالصلةلكلسياقمحدد.

وإضافةإلىذلك،تسُتخدمعلاماتإضافية

لإبراز:

الصلةالوثيقةبجائحةكوفيد-19:ففيحين

أنجميعالبنودالواردةفيالدليلستدعم

عمليةالتعافيالمستداموالشاملفيسياق

هذهالجائحة،فإنالبنودذاتالصلةعلىوجه

الخصوصبالتصديلجائحةكوفيد-19والتعافي

علىالمدىالقصيروالمدىالمتوسطتشيرإلى

هذاالمستوىمنالصلة"الوثيقة".

بناءالقدرات:كلخدمةتحتويعلىعنصر

بناءالقدراتستوضعإلىجانبهاهذهالعلامة.

وسيجدالقراءخدماتبناءالقدراتفيجميع

أنحاءالدليلتعالجمختلفالتحديات،فضلا

عنالعروضالخاصةببناءالقدراتفيالقسم

الثاني-  1.

ويمكنتقديمهذهالخدماتبطريقةمصممةخصيصاًنظراً

لتنوعاحتياجاتالبلدانوالمدنفيجميعأنحاءالعالم.

ويمكنلموئلالأممالمتحدةأنيحشدخبرتهالعالمية

والإقليميةمنأجلتقديمالمساعدةالمباشرةأوأن

ينفذبالاشتراكمعشبكةواسعةمنالشركاءالعالميين

والمحليين.كمايقومموئلالأممالمتحدةبتوسيعشراكاته

الاستراتيجيةمعوكالاتالأممالمتحدةالأخرىمنأجل

اتباعنهج)وحدةالعملفيالأممالمتحدة( بشكلأقوى.

وأخيراً،وتماشياًمعاستراتيجيةموئلالأممالمتحدةلتنمية

القدرات،يركزموئلالأممالمتحدةبشكلمتزايدعلىنقل

المعارفمنخلالتقديمخدماتهعلىالإنترنت،والجمع

بينالتعلمعلىشبكةالإنترنتووظائفمكتبالمساعدة.

الاستجابة لهذه اللحظة 

  التحضّر المستدام في سياق جائحة كوفيد- 19

يصدرهذاالدليلخلالالتحديالعالميغيرالمسبوقالذي

تمثلهجائحةكوفيد19-.وقدأدركالعديدمنالحكومات

أهميةاستخدامجهودالتصديوالتعافيوالإنعاشالخاصة

بكوفيد19-لحشدالتقدمنحوتحقيقأهدافالتنمية

المستدامةوالاقتصاداتالدائريةالمستدامة.وإضافةإلى

ذلك،فاقمتالجائحةمنحدةمجموعةمنالتحديات

العامةالتييطرحهاالتحضروأوجهعدمالمساواةالمكانية

وتؤثرعلىالآثارالصحيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةالمترتبة

علىكوفيد19-وتبرزأهميةالتنميةالحضريةالمتكاملة

والشاملةللجميعالمستدامة.

أهدافالتنميةالمستدامة:يشيركلبندإلى

مجموعةغاياتأهدافالتنميةالمستدامة

التيتنهضبهاالخدمةتحديداًمنأجلإظهار

أفضلالملاءمةمعاستراتيجياتالتنميةذات

الأولويةوالمستهدفة.

مجالاتالتغييرومجالاتالنتائج)الخطة

الاستراتيجيةلموئلالأممالمتحدة(:يقدمموئل

الأممالمتحدةالخبراتوالخدماتمنأجل

)النهوضبالتحضّرالمستدامبوصفهمحركاً
للتنميةوالسلام،وتحسينالظروفالمعيشية

للجميع(.وستتيحالمجموعةالصحيحةمن
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ويمكنللخدماتالمعروضةفيهذاالدليلأنتسهمفي

تحسينالتأهبوزيادةالقدرةعلىالصمودفيمواجهة

الأخطارالمتعددة،مثلالجوائحوالطوارئالمناخية

المستقبلية.وتوضععلاماتللخدماتوالمنتجاتذات

الصلةالخاصةبكوفيد19-فيجميعأجزاءالوثيقة.وخلال

هذهالفترةغيرالمسبوقة،يتفهمموئلالأممالمتحدة

الشواغلوالقيودالفريدةالتيتواجههاالحكوماتوالجهات

المانحةوأصحابالمصلحةالحضريونالآخرون.ويمكن

تقديمكلخدمةوكلدعمتقريبًاعنبعُدباستخدام

مجموعةمتنوعةمنالأدواتوالأساليبعبرالإنترنت.

ولاتترددوافيالاتصالبنامنأجلمناقشةأفضلالسبل

لتلبيةاحتياجاتكمخلالهذاالوقت.

حلول مصممة خصيصاً

تتمثلمهمةموئلالأممالمتحدةفيدعممستقبلحضري

أفضلومستداملايتركأحداًأومكاناًوراءالركْب.ويرجى

عدمالترددفيالتواصلمعموئلالأممالمتحدةللحصول

علىمزيدمنالمعلوماتعنأيمنهذهالخدماتومناقشة

الكيفيةالتييمكنبهالموئلالأممالمتحدةأنيصممحلاً

يناسبالتحدياتوالاحتياجاتالمحددةوالجدولالزمني

والأهدافالتيتواجهكم.ويمكنالوصولإليناعلىالموقع

.UNHabitat-GSD@un.orgالتالي:
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دعمنا للحكومات الوطنية والسلطات 
المحلية وأصحاب المصلحة

البيانات الحضرية، وتحديد الملامح، والرصد ألف - 

التحديد المبتكر لملامح الأحياء الفقيرة على مستوى المدينة والتعداد ألف -1 

ملخّص  :نهجمبتكرمنأجلجمعالبياناتعلىمستوى

المدينةلحصدالبياناتعلىمستوىالمستوطنات

ومعلوماتمفصلةعنالأسرالمعيشيةبشأنحيازة

الأراضيوالإسكانوالخدماتالأساسيةوالبيانات

الاجتماعيةوالاقتصادية.ويستخدمهذاالنهجمجموعة

منالأدواتالشاملةوالميسورةالتكلفةوالتشاركية

التيتنتجفينهايةالمطافمعلوماتقائمةعلىالأدلة

منأجلوضعوتنفيذخططوسياساتوبرامجحضرية

لصالحالفقراءوشاملةللجميع.وبهذهالمعلومات)التي

يمكنتحديثهابسهولة( تستطيعالمدنأنتخطط

تخطيطاًمناسباًلإدخالتحسيناتاستراتيجيةعلى

المستوطناتالعشوائيةفيمايتعلقبالحيازة،والإسكان،

وخططالتوطين،والمساحاتالمفتوحة،وتوفيرالمرافق

والخدماتوالبنىالتحتية.

2–4 1–1

8–8

2–4 3–3 2–11–4 3–2 1–1

1–11

3–4 3–22–4 3–1

5–11–13 5–1111

3–4 1–3 3–13–3 1–23–2 2–1 1–1

2–3 2–2 3–11–3 1–2 2–1 1–1

7–101–113–111–163–16
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   التحديات التي توُاجهَ  :فيالمتوسط،يصبح1,5مليون

شخصمنسكانالحضركلأسبوع.وبحلولعام2050،

سيكونعددسكانالحضرأكثرمنثلثيسكانالعالم،مع

حدوث90فيالمائةمنالزيادةفيأفريقياوآسيا.وقد

حدثمعظمالنموالعشوائيفيالبلدانالنامية،ويشكل

سكانالأحياءالفقيرةأكثرمن30فيالمائةمنسكان

الحضر.والافتقارإلىمعلوماتحضريةيمكنالوصول

إليهاوإدارتهابشكلجيدواستخدامهابكفاءةيعوقالجهود

المبذولةلمعالجةهذهالمسألة.وتعتبرالأدواتالمبتكرة

والمنهجيةلتحديدالملامحفيسياقجائحةكوفيد19-

حاسمةلدعمتحديدمواطنالضعف،والحصولعلى

الخدماتالأساسية،وبرامجالتحويلاتالنقديةالموجهة،

علىسبيلالمثالالتييمكنأنتضمنعدمتركأي

شخصوراءالركْب.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :إنوضعسياسات

وخططوبرامجسليمةوفيالوقتالمناسبوتحديد

أولوياتهاسيتطلبانمعلوماتكاملةوموثوقةوقُربالوقت

الحقيقي.والنهجالمتكامللموئلالأممالمتحدة،الذي

يستندإلىتجربتهفيمجالالتعدادوتحديدالملامحعلى

أساستشاركيلصالحالفقراء،لنيوفرقيمةللحكومات

لبناءالثقةومنصةللمشاركةمعالمجتمعاتالمحلية

فيالمستوطناتالعشوائيةفحسب،بلوالأهممن

ذلك،سيتيحاستخدامالمعلوماتفيتحديدالاحتياجات

والأولوياتالإنمائيةلتصميمالمشاريعالإنمائيةمثل

حيازةالأراضيوتحسينالمساكنوتحسينالمستوطنات،

وتحسينتخطيطالمواردوتخصيصها.ويمكنللوكالات

المانحةأنتستخدمهذهالمعلوماتلاكتسابفهم

أفضللمكانوماهيةالقضاياالمطروحةفيالمستوطنات

العشوائيةعلىوجهالدقة،وماهيالتدخلاتالتييمكن

أنتستهدفهالتمويلها.

وعلىالصعيدالوطني،يعززهذاالنهجقدرةالشركاء

)الحكومةالوطنيةومنظماتالمجتمعالمدني( علىتعزيز
وتنفيذالسياساتوالأدواتوالنهجالملائمةلتخطيط

الأراضيوالإسكانوالمستوطناتالتيتراعيالفقراء،

والملائمةللجنسين،والفعالةوالمستدامة.وعلىالصعيد

المحلي،عززهذاالنهجالعلاقةبينالمجتمعاتالحضرية

الفقيرةوالسلطاتالحكوميةالمحلية.

التطبيقات السابقة  :شهدتالمجتمعاتالمستهدفة

لهذاالدعمتحسينأمنالحيازة،وتعزيزفرصالحصول

علىالخدماتالأساسيةوالبنىالتحتية،ومشاريعإنمائية

أفضلوأكثر،بمافيذلكمنالقطاعالخاص.وتشمل

أمثلةالدعمالمحددةمايلي:

السياق  المكان   البلدالمنطقة

تعزيزقدرةعواملالتغييرعلىتنفيذوتوسيعنطاقنيروبي،مومباساكينياأفريقيا

التدخلاتالمتعلقةبالأراضيلصالحالفقراءمنأجل

تحقيقالحيازةلفقراءالحضروتحسينفرصالوصولإلى

الخدماتالأساسيةوالبنىالتحتية

مبالي،ماساكا،عنتيبي،تورورو،أوغندا

أروا،كمبالا،كابالي،مبارارا،

فورتبورتال،هويما،غولو،ليرا،

سوروتي،موروتو،جينجا

معالجةالاحتياجاتالمتعلقةبالمعلوماتبشأنالأراضي

لدىالنساءوالرجالالذينيعيشونفيالأحياءالفقيرة

وذلكمنأجلتحسينأمنالحيازةوالتخطيطالشامل

وتعزيزفرصالوصولإلىالخدماتالأساسيةوالبنى

التحتية

دعمالحكومةفيجهودهاالراميةإلىتوفيرأمنالحيازةجوبابيسناميبيا

لسكانها،ولاسيماالفقراءوالنساءوالضعفاء،منخلال

اختباروتنفيذقانونالحيازةالمرنةللأراضي

زامبيا

دعممجلسمدينةلوساكافيتحسينأمنحيازةلوساكا

المجتمعاتالمحليةفيمستوطنةكانيامامنخلال

إصدارتراخيصإشغاللمدة30عاماً

تحسينتخطيطأمنالحيازةللسكانالنازحينفيسواشاكولومبياأمريكااللاتينية

مستوطنة"سيوداديلاسوكري "منخلالمشروعشامل

لتحسينالأحياء
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توحيدالمعلوماتعنالأسرالمعيشيةمنخلالأنشطةمونتينلوبا،فالنزويلا،دافاوالفلبين

التعدادورسمالخرائطمنأجلتعزيزتخطيطالمأوىفي

بارانغاي،وضمانالحيازة،ومبادراتالتنميةالمجتمعية

)مثلالبنىالتحتيةالأساسية،والوفورات،وماإلىذلك(

بلديةراتناغاراغارنيبال

المستوطناتالمستهدفةفي

مقاطعةدولاخا

رسمخرائطعلىنطاقالبلدية،وحصرالأسرالمعيشيةفي

جميعالمستوطناتالعشوائيةمنأجلالتخطيطالشامل،

وتحديدالأولوياتالإنمائية،وتحسينتقديمالخدمات

تحديدملامحالمستوطناتوتعدادالأسرالمعيشية

فيسياقمابعدالزلزالممايؤديإلىتحديدمدىآثار

الزلزال،وتحسينأمنالحيازةللأسرالفقيرةوالتخطيط

القائمعلىالمشاركةفيمجالالاستيطان

مدة الدعم  :تستغرقمدةالدعمللعمليةعادةًمايتراوحبين4و6أشهرحسبحجمالمدينة

كينيا،مشاورات

متوابا، ©برنامج
تحسينالأحياءالفقيرة

علىأساستشاركي

موئلالأممالمتحدة،

كينيا

لمشاورةالوطنيةفي

كابوفيردي ©برنامج

تحسينالأحياءالفقيرة

علىأساستشاركي

موئلالأممالمتحدة،

كابوفيردي

كابوفيرديوضع

سياساتقائمةعلى

البيانات.وقدقامت

الحكومةبتكرارتحديد

ملامحالمدينةوأجرت

عمليةتحديدلملامح

جميعالمدن.ووفرت

هذهالبياناتالشاملة

قاعدةلوضعالسياسة

الحضريةالوطنية.

للحصول على مزيد من المعلومات

برنامجتحسينالأحياءالفقيرةعلىأساستشاركي
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ملامح الهجرة الحضرية ألف -2 

ملخص  :تقييماتشاملةلحالةحوكمةالهجرةعلىالصعيد

الحضري:وتشكلملامحالهجرةالحضريةقاعدةسليمة

منالأدلةبشأنالهجرةفيالمدنمنخلالتقديملمحة

عامةعن1(حالةالهجرةوالتطوراتالحاليةفيمجال

الحوكمةعلىالصعيدينالوطنيوالمحلي؛2(تحديدجميع

أصحابالمصلحةذويالصلة.3(تحديداحترامحقوق

الإنسانللمهاجرينوحصولهمعلىالخدمات،ولاسيما

حقوقالسكن؛4(أولوياتمصممةخصيصاًلكيتعالجها

السلطاتالمحليةبدعممنأصحابالمصلحةالمحليين.

  التحديات التي تواجهَ   :يمثلالاستبعادالاجتماعي

والمكانيوالحواجزالتيتعترضالحصولعلىالخدمات

الأساسيةتحدياتهامةتقففيطريقتمتعالمهاجرين

بالحقوقوالفرص،وتعملعلىتقويضالتلاحمالاجتماعي

والإضراربه،وتخلقمجتمعاتحصريةومنقسمة.وتركز

ملامحالهجرةالحضريةبشكلخاصعلىأهميةتيسير

الحصولعلىالسكناللائقبوصفهوسيلةللإدماج

الاجتماعيوالاقتصاديوالحيلولةدوننشوءقضايا

الأراضيالتيقدتؤديإلىالتشرد.وفيالواقع،فإن

المهاجرينالذينيعيشونفيحالةضعفيواجهون

صعوباتأكبرفيالحصولعلىالسكنمقارنةبالسكان

المولودينفيالبلد.وكثيراًمايكونونعرضةللعيشفي

ظروفسيئةمثلالاكتظاظ،فضلاًعنأنهمأكثرعرضة

للإخلاءالقسريوالتشرد.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :تهدفملفات

ملامحالهجرةالحضريةإلىتنميةالمعرفةبشأنالأبعاد

المحليةللهجرةفيالمدن،بمافيذلكتحدياتالحصول

علىخدماتمختلفة.كماأنهاتستخدملتحديدأولويات

المدينةوتعزيزعملياتصنعالقرارالقائمةعلىالبيانات،

فضلاعنتوفيرأساسللحوارالبنَّاءبينمختلفالجهات

الفاعلةفيالمدينة.ويسهمموئلالأممالمتحدة،بوصفه

الوكالةالتيكلفتهاالجمعيةالعامةللأممالمتحدةبتعزيز

التحضرالمستداموتوفيرالسكناللائقللجميع،في

تحقيقهذهالأهدافمنخلالتقديممدخلاتموضوعية

بشأنالقضاياالمواضيعية،مثلضمانتمثيلالفئات

الضعيفة،والتخطيطالحضري،والحقفيالسكناللائق.

مدة الدعم  :تبعاًللسياق،عادةمايستغرقتحديدملامح

المهاجرينفيالمناطقالحضريةتسعةأشهر؛وستةأشهر

إضافيةلتحديدالأولوياتووضعخططالعمل.

التطبيقات السابقة  :تمتجريبملامحالهجرةالحضرية

بنجاحفيإطارالمرحلةالأولىمنمشروعالهجرةمن

مدينةإلىمدينةفيمنطقةالبحرالأبيضالمتوسط

)MC2CM(فيتسعمدن-هيعمانوبيروتولشبونة
وليونومدريدوطنجةوتونسوتورينووفيينا.وقدتم

تعميمالمنهجيةوتوسيعنطاقهاالآنكجزءمنتدخلات

موئلالأممالمتحدةالأخرىفيمجالالهجرة،بمافيذلك

المشروعالجديدالمتعددالوكالات،“تعزيزالمجتمعات

المحليةللتضامنمعالمهاجرينواللاجئينمنفنزويلا”.

وفي2020-2019،قامموئلالأممالمتحدةبوضعملامح

الهجرةلمدنالرباطوالدارالبيضاء)المغرب( وصفاقس

وسوسة)تونس( وقدبدأتالعمليةلمدندورتموند

)ألمانيا( وغرونوبل)فرنسا( وإربد)الأردن( ونابولي)إيطاليا( 
ووجدة)المغرب( ورامالله)فلسطين( وإشبيلية)إسبانيا(.

عملية ملامح الهجرة الخاصة بالمدينة/ورقات الأولوية

المشاريعالرائدةورقةأولوياتالمدينةملامحالهجرةالخاصةبالمدينة

يعدهاخبراءمحليون •

مدخلاتمنالمدينةوأصحاب •
المصلحة

تتحققمنهاالمدينة •
وأصحابالمصلحة

تنفذهاالمدينةمع •
أصحابالمصلحة

عمليةيشرفعليهاخبيردوليلضمانالجودةمنقبلفريقالمشروع

3–2 1–2

1–7–11

1–1

2–4 1–1

8–8

2–4 3–3 2–11–4 3–2 1–1

1–11

3–4 3–22–4 3–1

5–11–13 5–1111

3–4 1–3 3–13–3 1–23–2 2–1 1–1

2–3 2–2 3–11–3 1–2 2–1 1–1

7–101–113–11
4–115–11
6–117–11

11 11

1–163–16
7–168–16

1616

1–13–2

111
3–117–11

1–7–11
2–7–11

5–5 51–137–16

2–4 1–3 3–13–3 2–2 1–13–4 2–3 1–21–4 3–2 2–1
11

111
112

1–4 3–2

8–179–17

2–31–42–4 1–2 2–1 1–1

7–101–11
1–11

3–11
11

11

1–16
7–16

3–16
8–16

1611

3–12–4 2–11–4

1–113–166–16
16

2–1 1–13–11–22–23–2

6–16 3–10

11|
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30,6

13,4

23,02

9,73

1

13,6

12,2

0,5

9,8

فيينا

 عمان

تويرنو

ليون

مدريد

لشبونة

طنجة
تونس

بيروت*

للحصول على مزيد من المعلومات

موقعمشروع"الهجرةمنمدينةإلىمدينةفيمنطقةالبحرالأبيضالمتوسط "علىشبكةالإنترنت •

توليفملامحالهجرةالحضريةللمرحلة1 •

عمان

النسبة المئوية للسكان المهاجرين في المدن التسع التجريبية

شهادة

"]ملامحالهجرةالحضرية[منحتنا]بلديةسوسة[القدرةوالأدواتاللازمةلوضع
خريطةلأصحابالمصلحة،فضلاًعنالبياناتالتيكانتحاسمةفياستجابتنا

]فيإطارأزمةكوفيد-19[لاحتياجاتالمهاجرينالأكثرضعفا".

السيدة إيمان ورداني

نائبةعمدةسوسة،تونس

12 | 
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ألف -3   تحديد ملامح قدرة المدن على الصمود

ملخّص  :نهج يتيح للمدن تعزيز ملامح قدرتها على الصمود 

ثم وضع استراتيجيات القدرة على الصمود.وباستخدام

أداةتحديدملامحقدرةالمدنعلىالصمود،يدعمموئل

الأممالمتحدةالحكوماتالمحليةلقيادةعمليةالتغيير

اللازمةللتصديلتحدياتالقدرةعلىالصمودفيمدنها

منخلالجمعالبياناتعلىنطاقواسعوعبرالقطاعات،

وتشخيصوتقييمالقدرةعلىالصمود،وإشراكأصحاب

المصلحة،وتخطيطالإجراءات،والاستعدادللاستثمارات.

والدعمالذييقدَّممرنومصممللتكيفمعالتحديات

المتنوعةالتيقدتواجههاجميعالمدن.وتتمثلالنواتج

الرئيسيةللعمليةفيالتوصياتأوالإجراءاتالمتعلقة

بالقدرةعلىالصمود.

   التحديات التي تواجهَ  :تواجهالمدنتحدياتواسعة

النطاقتقففيطريققدرتهاعلىالصمود،يمكنأن

تتفاقمبسببقصورالبياناتوالتشخيصاتوالافتقارإلى

المشاركةوعملياتالتخطيطوالاستثماراتالشاملة.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :تراعيهذهالخدمة

الجوانبالاجتماعيةوالبيئيةللمستوطناتالبشريةفي

نموذجالنظمالحضرية،والتشخيصوالإجراءاتالموصى

بها،وذلكبالاستنادإلىالمبادئالتوجيهيةلتخطيط

الإجراءاتالمناخيةفيالمدن.وفيتحليلالخطط

والبرامجوالمبادراتالجارية،يقومموئلالأممالمتحدة

أيضاًبتقييمالمساهماتالمحددةوطنياًالمزمعةلضمان

مواءمةالإجراءاتالناتجةمنأجلاكتسابالقدرةعلى

الصمود.وهذايعزززيادةفهمأصحابالمصلحةالمحليين

لمخاطرتلكالإجراءاتبمافيذلكالمخاطرالناجمةعن

تغيّرالمناخ،ويدعموضعوتنفيذخططلزيادةالقدرةعلى

الصمودفيمواجهةالمناخوالكوارث.كماأنالتشاورمع

الحكوماتالوطنيةيضمنالاتساقمعالأهدافوالغايات

المتفقعليهاوطنياً.

كمايساعدإشراكمجموعاتالمجتمعالمدنيفيضمان

أنيكونللفئاتالمهمشةصوتفيتحليلوتشخيص

ورسمخرائطالطريقلإجراءاتبناءالقدرةعلىالصمود.

ويجريتصنيفجمعالبياناتحسبنوعالجنسحيثما

أمكن،ويشملالنهجاستراتيجيةجنسانية؛واستراتيجية

لحقوقالإنسان؛واستراتيجيةللأطفالوالشباب

والمسنين؛واستراتيجيةللإعاقة.وهذاالدعممرنبدرجة

كافيةللتكيفمعالتحدياتالمتنوعةالتيقدتواجهها

جميعالمدن.وتكيِّفالبحوثالأوليةوجمْعالبيانات

مراحلالتنفيذاللاحقةبمافيذلكتحديدالمخاطر

وتحليلهاوالناتجالرئيسيللعملية،وهوالتوصياتأو

الإجراءاتالمتعلقةبالقدرةعلىالصمود.وميزةهذاالنهج

أنهمصممخصيصاًلكلمدينةويعكسالتفردبدلامن

فرضحلولقدلاتكونمناسبةأوواقعية.

مدة الدعم  :تتراوحالفترةالزمنيةالمقدرةلكلمدينةبين

9أشهرو12شهراً،علىأنتكونكلمرحلةعلىالنحو

التالي:البدء(منشهرواحدإلىشهرين)؛وتحديدملامح

المخاطر(شهران)؛وفهمالنظمالحضرية(منشهرينإلى

5أشهر)؛ووضعالنماذج(شهران)؛وإجراءاتالتنفيذمن

أجلاكتسابالقدرةعلىالصمود(شهران).

التطبيقات السابقة  :طُبقهذافيخمسقارات:أمريكا

اللاتينية(أسونسيون،باراغواي؛تيريسينا،البرازيل؛سان

خوسيه،كوستاريكا)؛وأوروبا(برشلونة،إسبانيا)؛وأفريقيا

(داكار،السنغال؛مابوتو،موزامبيق)؛وأوقيانوسيا(بورت
فيلا،فانواتو)؛وآسيا(ياكوتسك،الاتحادالروسي) وهي

قابلةللتطبيقعلىالصعيدالعالمي.ومنخلالبناء

القدراتوالنواتجالرئيسيةالثلاثةللتنفيذفيكلمدينة،

يمكنتحديدإنجازاتهذهالخدمةعلىثلاثةمستويات:

'1'المستوىالمحلي(زيادةالالتزاماتببناءالقدرةعلى
الصمودفيالمدن،وزيادةالقدرةعلىبناءالصمود،

ووجودرؤيةمشتركةللقدرةعلىالصمودبينأصحاب

المصلحةالرئيسيينعلىالصعيدالمحلي)؛'2'المستوى

الإقليمي/الوطني(قيامالمدنالشريكةبتوفيرالمعلومات

اللازمةلاستراتيجياتهاوممارساتهاالوطنيةأوالإقليمية

لاكتسابالقدرةالحضريةعلىالصمود؛ويمكنحشد

القدرةالمستحدثةعلىنطاقواسعداخلالبلد؛وجعْل

المدنفيوضعأفضللتيسيرالإبلاغعنالتقدمالمحرز

علىالصعيدالوطنينحوتحقيقالأهدافالإنمائية

العالمية)؛'  3'المستوىالعالمي(تواؤمجميعالتوصيات

المتعلقةبإجراءاتالقدرةعلىالصمودمعأهدافالتنمية

المستدامةوغايتها،ممايتيحللمدنالشريكةأنتتبع

التقدمالذيأحرزتهوالإبلاغعنهباستخدامخطأساس

القدرةعلىالصمودورصدالأثركالإجراءات).

3–2 1–2

1–7–11

1–1

2–4 1–1

8–8

2–4 3–3 2–11–4 3–2 1–1

1–11

3–4 3–22–4 3–1

5–11–13 5–1111

3–4 1–3 3–13–3 1–23–2 2–1 1–1

2–3 2–2 3–11–3 1–2 2–1 1–1

7–101–113–11
4–115–11
6–117–11

11 11

1–163–16
7–168–16

1616

1–13–2

111
3–117–11

1–7–11
2–7–11

5–5 51–137–16

2–4 1–3 3–13–3 2–2 1–13–4 2–3 1–21–4 3–2 2–1
11

111
112

1–4 3–2

8–179–17

2–31–42–4 1–2 2–1 1–1

7–101–11
1–11

3–11
11

11

1–16
7–16

3–16
8–16

1611

3–12–4 2–11–4

1–113–166–16
16

2–1 1–13–11–22–23–2

6–16 3–10

2–1 1–13–12–23–2

1–22–2
3–22–4

3–12 512 11
3–11
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لماذا؟ ماذا؟  منْ؟ 

كيف؟
السياسات والخطط

الإجراءات اللازمة من أجل اكتساب القدرة على الصمود

المجموعة 3
الهزات، 

والضغوط، 
والتحديات

المجموعة 2
المحلية الحكومة

وأصحاب
المصلحة

المجموعة 4
حضرية

المجموعة 1
هوية المدينة

ي
حال

ال
يو

نار
سي

ال

اه
تج

الا
يو

نار
سي

زر
لتآ

ها
وج

وأ
رد

وا
لم

ةا
مي

تن
يو

نار
سي ص

خي
ش

الت
ل

لي
تح

ال
ت

انا
بي

ال
ت

اءا
جر

أ

للحصول على مزيد من المعلومات

شهادة

موقعموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت

مركزالقدرةالحضريةعلىالصمود

مكتبةالقدرةالحضريةعلىالصمود

“إننانكيّفمصطلحالقدرةعلىالصمودمعمفهومالقيامبمالايمكنتأجيله.
وكانالبرنامجالعالميلصمودالمدنالتابعلموئلالأممالمتحدةعاملاًرئيسياًفي

تحديدالإجراءاتاللازمةللقدرةعلىالصمودضمنأولوياتالتنفيذلدينا”

السيد ماريو فيريرو،

رئيسبلديةأسونسيونالسابق،باراغواي

رسم بياني لمخطط عملية تنفيذ تحديد ملامح قدرة المدن على الصمود.    المصدر:  البرنامج العالمي لصمود المدن )2018(

14 | 
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15913 261014 371115 48121617

دعم المواءمة المحلية مع أهداف التنمية المستدامة من خلال ملفات ملامح أهداف  ألف -4 
التنمية المستدامة الفريدة

ملخّص  :دعمالمدنلمواءمةأولوياتهاواستثماراتهامعأهداف

التنميةالمستدامةوأثرأهدافالتنميةالمستدامة.وتعزز

هذهالخدمةاتساقالسياساتوتساعدالبلدانعلىتحقيق

أهدافهافيمجالالتنميةمنخلالوضعالمشاريع.وهي

تستخدمأداةتقييممشاريعأهدافالتنميةالمستدامةلدعم

وضعمشاريعحضريةشاملةومستدامةوفعالةبمايتماشى

معأهدافالتنميةالمستدامةوالخطةالحضريةالجديدة.

وتهدفالخدمةإلىتحسينالنوعيةالتقنيةللمشاريعوتعزيز

بيئةتمكينيةلتنفيذهاعلىالمدىالطويل.وقدصُممت

بحيثتتلاءممعالمشاريعالفردية،وتستجيبلأولويات

المدنالمختلفة،وتتيحتقييمكيفيةمعالجةمشروعمعين

لأهدافالتنميةالمستدامةمنخلالإنشاءملفملامحفريد

مننوعهلأهدافالتنميةالمستدامة.

  التحديات التي تواجهَ  :تواجهالمدنمجموعةمتنوعةمن

التحدياتفيمجالاتالتخطيطالحضريوالنقلوالقدرة

علىالصمودوالبيانات،ممايؤثرعلىتحقيقأهداف

التنميةالمستدامة.ومعذلك،فيكثيرمنالأحيانلا

تكونعلاقةالتدخلاتوالمشاريعالحضريةبأهدافالتنمية

المستدامةمفهومةبوضوح.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : يعملموئلالأمم

المتحدةكميسرمحايدفيتوجيهالمشاريعالحضريةلتعظيم

أثرهاعنطريقتوطينأهدافالتنميةالمستدامة،وحماية

معاييرالتنميةالحضرية،وضمانتلبيةمختلفالمصالح

المصالحومعالجتهافيالعملية،بمافيذلكالمسائل

الشاملةونهجشاملطويلأجل.وسيدعمتقييموضع

المشاريعبواسطةأداةتحقيقأهدافالتنميةالمستدامة

منخلالمنصةإلكترونيةيمكنفيهامناقشةنتائج

التقييماتومقارنتهابينالمدينةوالشركاءالرئيسيين.

وسيستخدممنبرإلكترونيلإدارةالمعارف(تستضيفه

منصةالخطةالحضرية) لنشرالنتائجوتيسيرتبادل

المعارف.وتمكنّالوحدةالموجودةعلىالإنترنتمن

التنفيذالجزئيلأداةأهدافالتنميةالمستدامةعنبعُد،

ممايقللمنضرورةالسفروالتكاليف.(انظرأيضاًالبرنامج

الرئيسي5بشأنمدنأهدافالتنميةالمستدامة).

  مدة الدعم  :ستُطبقأداةتحقيقأهدافالتنميةالمستدامة

بالاقترانمعالمعالمالرئيسيةخلالبرنامجفترةالسنتين،أي

أربعمراتفيالمتوسطلكلمشروع(24أسبوعاًلكلمَعْلم).

   التطبيقات السابقة  :يجريحالياًتطبيقأداةتحقيقأهداف

التنميةالمستدامةفي19مدينةفي10بلدانعلىالصعيد

العالمي:جنوبشرقآسيا(الفلبين،إندونيسيا،ماليزيا،

تايلند،فييتنام،ميانمار)؛وأوروبا(تركيا)؛وأمريكاالجنوبية

(البرازيل).وقداستُحدثتعلىأساسعمليةتشاركيةحيث
اتفقالشركاءالرئيسيونعلىمجموعةمختارةمنمبادئ

الاستدامةالمصممةخصيصاًلتلبيةاحتياجاتالمدنالـ19

وأهدافونطاقالمشاريعالثلاثينذاتالصلة.

أهداف التنمية المستدامة   لمشروع “زيادة جودة الشوارع وسهولة الوصول إليها”

مثال على ملف ملامح أهداف التنمية المستدامة للمشروع، 
مع تسليط الضوء على النتائج والإمكانات التي تحققت خلال 

جلسة تقييم.    المصدر  : موئل الأمم المتحدة 

يشيراللونالرماديالفاتحإلىهدفالمشروع:أقصىدرجةممكنةللمشروع

يشيراللونالفاتحإلىهدفالتقييم:أقصىدرجةممكنةلهذاالتقييم

يشيراللونالداكنإلىدرجةالتقديرالتيتمتحقيقهالهذاالتقييم

3–2 1–2

1–7–11

1–1

2–4 1–1

8–8

1–11

3–4 3–22–4 3–1

5–11–13 5–1111

3–4 1–3 3–13–3 1–23–2 2–1 1–1

2–3 2–2 3–11–3 1–2 2–1 1–1

7–101–113–11
4–115–11
6–117–11

11 11

1–163–16
7–168–16

1616

1–13–2

111
3–117–11

1–7–11
2–7–11

5–5 51–137–16

2–4 1–3 3–13–3 2–2 1–13–4 2–3 1–21–4 3–2 2–1
11

111
112

1–4 3–2

8–179–17
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خلالحلقةعمل

الخياطةفيسورابايا،

إندونيسيا،ناقشت

سلطاتالمدينةمع

شريكالتوريدوحددت

معهأولوياتقائمة

مبادئالاستدامة

منخلالأداةتقييم

مشروعأهدافالتنمية

المستدامة.© موئل

الأممالمتحدة

للحصول على مزيد من المعلومات

شهادة

الوثائقالرئيسيةلأداةتقييممشروعأهدافالتنميةالمستدامة:

منبرإدارةالمعارف:صفحةأداةأهدافالتنميةالمستدامة

الإطارالعاملأداةأهدافالتنميةالمستدامة

دليلمستخدميأداةأهدافالتنميةالمستدامة

مواردأخرى:

فيديوأداةأهدافالتنميةالمستدامة

قصة:أداةجديدةلتقييممشروعأهدافالتنميةالمستدامة

تهدفإلىتنفيذمشاريعحضريةأفضل

موقعبرنامجالمدنالمستقبليةالعالميعلىشبكةالإنترنت

”لقدحسنتجلسةأداةأهدافالتنميةالمستدامةبشكلملحوظوضعالمشروع.
.وجمعتالجلسةشركاءمختلفينللبرنامجوبذلكأوجدتفهمامشتركابشأن

التوقعاتالمتعلقةبالمشروع..وقدساعدناتبادلالمنظوراتالمختلفةبشكل

علنيعلىحلالمشكلاتقبلحدوثها.كماحسّنتجلسةأداةأهدافالتنمية

المستدامةقدرةالبلديةعلىتأطيرالمشاريعالحضريةبطريقةأكثرشمولاًوتكاملاً“.

السيدة دويغو إيجي كيزيلارسلان

مديريةالأشغالالعامة،بلديةجانكايا،أنقرة،تركيا
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تحديد الملامح الحضرية والمكانية من أجل التخطيط الاستراتيجي والتنمية المستدامة ألف -5 

جمْعالبياناتأثناء

تحديدملامحكرم

الزيتون،وهوحي

محرومفيقضاء

بيروت،لبنان© موئل

الأممالمتحدة

ملخّص  :تتيحتقييماتالمناطقأوالمدنأوالأحياءفهماً

أعمقللبيئةالطبيعيةوالمبنيةوالدينامياتالقائمة،

ممايتيحإرشاداتقائمةعلىالأدلةبشأنالإجراءات

والأولوياتالمستقبليةالمتعلقةبالتدخلات.فتحديد

الملامحيولدّويقدمبياناتمتعددةالقطاعاتومتعددة

المستوياتومحددةمكانياًيجريتحليلهافيإطارقائم

علىالمناطقللمساعدةعلىبناءقواعدبياناتقابلة

للمقارنةوطنية؛وتوجيهالجهاتالفاعلةفيمجالالشؤون

الإنسانيةوالإنمائيةوالحكوماتالمحليةبشأنالإجراءات

الاستراتيجية؛وكذلكتوفيرمايلزممنمعلوماتللتنسيق

والبرمجة،ضمننتائجأخرى.وتستندهذهالخدمةإلى

البياناتالمتاحةعنبعُد،والمعلوماتالمقدمةمن

أصحابالمصلحة،وإلىجمْعالبياناتبشكلمباشر،

وتستخدمنهُجاًقائمةعلىالمشاركة.كماأنهاتدمجأداة

لبناءالقدراتمنأجلأصحابالمصلحةالمحليين

لتسهيلاتخاذهمقراراتمستنيرةتولدّامتلاكالمجتمع

المحليزمامالأمورومشاركته،ممايؤديفينهاية

المطافإلىتحسينالتماسكالاجتماعي.

التحديات التي تواجهَ  :تعالجهذهالخدمةنقصالبيانات

والفجواتفيالقدراتالخاصةبإدارةالبيانات،على

مستوياتمتعددة.وفيكثيرمنالأحيان،لاتضُاف

المعلوماتالاجتماعيةوالاقتصادية/الديمغرافيةمع

التقييماتالمكانية،ممايجعلمنالصعبتحديد

المناطقالتيتتسمبتعددأشكالالحرمان.ويحولعدم

وجودأدلةدونالاستهدافالفعالللاستجاباتالإنسانية

والمساعدةالإنمائيةالحضرية،وسدالفجوةالإنسانية/

الإنمائية.كماأنافتقارالحكوماتالمحليةإلىالقدرةعلى

جمعالبيانات،والإدارةالمنهجيةللبيانات،وإدارةالمعارف،

يعوقعمليةالتخطيط.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : إنتحديدالملامح

الحضريةوالمكانيةوسيلةسريعةلتمكينوتنفيذمبادئ

التخطيطعلىمختلفالمستوياتالإقليمية.ويجمعموئل

الأممالمتحدةالخبراتالتقنيةفيمجالاتالتخطيط

وتحليلالبياناتوالاقتصادالحضريوالتمويلوالحوكمة،

وهوقادرعلىوضعملامحللمدنوالأحياءوالمستوطنات،

بمافيذلكتلكالتيتستضيفالمشردين،منأجل

توجيهأعمالالتخطيطالحضريبمايتماشىمعأهداف

التنميةالمستدامةوالخطةالحضريةالجديدة.وتتركزعملية

تحديدالملامححولمشاركةالجمهور.وتغُذيالتحليلات

والتوصياتعملياتالتخطيطالمحليةوتضمنالوصول

العادلوالشموليةالاجتماعيةلتلبيةاحتياجاتالمجتمع

المحليوتطلعاته.ويمكنأيضاًأنيقيّمتحديدالملامح

الأحياءالمحرومةلتحليلالبياناتفيإطارقائمعلى

المناطقللمساعدةعلىبناءقاعدةبياناتقابلةللمقارنة

وطنيةوتوفيرالمعلوماتاللازمةللتنسيقوالبرمجة.

ويمكنتقاسمملامحالأحياءعنطريقبوابةإلكترونية

لإتاحةوجودبوابةجغرافيةتعرضالبياناتالمحددةلجميع

الأحياءوقاعدةبياناتعنالمؤشراتالقابلةللمقارنة.
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RENTER RENT PRICE HOTSPOT ANALYSIS

وفيسياقالتشردومابعدالأزمات،يمكنلموئلالأمم

المتحدة،باعتبارهجسراًبينالوكالاتالإنسانيةالتقليدية

والوكالاتالإنمائية،أنيدعموضعرؤىاستراتيجيةوبناء

سيناريوهاتلإشراكوإعلامالسلطاتالوطنيةوالمحلية،

والجهاتالفاعلة/الجهاتالمانحةلتيسيراتباعنهجأكثر

مراعاةللمناطقنحوالاستجابةالحضريةالجماعية.

ويمكنلموئلالأممالمتحدة،باستخدامأداة”تحديد 

الملامح المكانية للمستوطنات التي تؤوي السكان 

المشردين“،تقديمتوصياتبشأنالاستثمارالفعالذي

الأولويةللجهاتالفاعلةفيالمجالالإنسانيفيالآجال

التحليل المكاني لقطاع الإسكان، والممارسات الإسكانية وتحليل البؤر الساخنة لأعلى/أدنى الإيجارات

لمحة حضرية لمدينة هواسا تعرض التحليلات المكانية المختلفة لفهم الديناميات الحضرية في المجالات المواضيعية  المتمثلة في   التخطيط الحضري 
والبيئة والتنقل والإسكان والخدمات الأساسية

لتنسيق بدء ونقاط والطويلة، والمتوسطة القصيرة

والشروعفيوضعمشاريع الحضرية، الاستراتيجيات

النطاقات.وفيهذهالسياقات،كلما ذاتأولويةعبر

أمكنتقاسمهذهالخبرةفيوقتمبكر،زادتقدرتها

والوطنية المحلية الحكومات القدراتداخل بناء على

منأجلتحسينإدارةالاستجاباتلحالاتالطوارئ،

نحو الأسرع والتحولات الإنعاش، واستيعابمقترحات

المستدامة. التنمية أهداف وتحقيق الإنمائية الأولويات

(انظرباء3-وجيم1-للاطلاععلىمزيدمنالتفاصيلعن
المتحدةفيسياقاتالأزمات مساهماتموئلالأمم

والمطولة). الإنسانية

الإيجار
المؤجر

النسبة المئوية لمقدمي خدمات التأجير (جميع الأسر المعيشية 

التي شملها المسح)

متوسط النسب المئوية لأسعار الإيجار الشهرية (جميع الأسر المعيشية 

التي شملها المسح)

مقدمو خدمات التأجير (الأسرا لميعشياةل ت يشم هلا المسح 

الغجرافيا ملكاني)

تحليل البؤر الساخنة لأسعار الإيجار الشهرية (الأسر المعيشية 

التي شملها المسح الجغ ا رفي المكاني)
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مثال على دعم موئل الأمم المتحدة لتنسيق التدخلات في مجال البنى التحتية في مخيمات الروهينغا في كوكس بازار، بنغلاديش.    المصدر  : موئل الأمم 

المتحدة .    وفي سياق كوكس بازار، بنغلاديش، استخدم موئل الأمم المتحدة عمليات تحديد الملامح المكانية للإفادة من التوصيات المتعلقة بالتدخلات 

والمشاريع في مجال البنى التحتية داخل مخيمات اللاجئين، من أجل تعزيز إمكانية وصول السكان.    وتم القيام بذلك أيضاً لمواءمة اعتبارات التنمية 

الحضرية وتحديد أولويات مشاريع الاستجابة الإنسانية الحيوية  .
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نفُذتحديدالملامح

بالتشاورمعأصحاب

مصلحةشتى)منطقة

مستوطناتاللاجئين

فيأوغنداوإثيوبياعلى

السواء(

مدة الدعم  :حسبالطلبوالسياق(توافرالمعلومات،

والتعاونمعالحكومةالمحلية)،ستستغرقعمليةالتحضير

وتحديدالملامحمابين3أشهرو12شهراً،معالحاجةإلى

فتراتإضافيةلدعمعملياتوضعالرؤيةوتحديدأولويات

المشروع.

التطبيقات السابقة  :طُبّقتحديدالملامحالحضرية

والمكانيةعلىنطاقالعالمفيمناطقجغرافيةمختلفة.

فعلىسبيلالمثال،حدثذلكفيلبنانوإثيوبيا

والصومالوأوغنداوغينيا-بيساووهايتيوالمكسيك

وإندونيسياوميانمار.وأعُدتملامحالمدنلـ17مدينةفي

المملكةالعربيةالسعودية،فيإطاربرنامجمدنالمستقبل

السعودية.وجرىتطبيقعمليةتحديدالملامحبشكل

فعالفيالسياقاتالإنسانيةمثلكوكسبازار،بنغلاديش

وكاكوما/كاليوبيي،كينيا،وكذلكفيالعراقوسوريا

واليمنوليبيا.

وتوفرملفاتالملامحقاعدةأدلةلتوجيهقراراتالتخطيط

فيالمدن.فعلىسبيلالمثال،فيملفاتملامح

مدنالمملكةالعربيةالسعودية،أدىتشخيصالقضايا

والتحدياتإلىتوصياتاستراتيجيةوخططعمل،بما

فيذلكسيناريوهاتإعادةتوجيهخطوطالمترولتحسين

الوصولوالإدماجالاجتماعيفيالمدينةالمنورة.وفي

لبنان،يشتركموئلالأممالمتحدةمعاليونيسيفومركز

الإغاثةفيإجراءتحديدلملامحالأحياءالمحرومةمن

أجلتبادلومقارنةالمؤشراتوالتحليلاتعلىبوابة

جغرافيةعلىالإنترنت.(انظرالنتائجالتفصيليةفي

“تغطيةالمشروع”علىبوابةبياناتملامحالأحياءالتابعة
لموئلالأممالمتحدةواليونسيف).وفيكوكسبازار،

أظهرإدخالتحديدأوسعنطاقالملامحالمستوطنات

والتخطيطالمكانياللذينيربطانمبادئالاستثمار،

الحاجةإلىالتنسيقالمكانيوالخبرةفيمجالالتخطيط

الحضريفيسياقاتالطوارئبالنسبةللبنكالدولي،

ومصرفالتنميةالآسيوي،ومفوضيةالأممالمتحدة

لشؤوناللاجئين،والمنظمةالدوليةللهجرة،وغيرهامن

وكالاتالأممالمتحدة.وفيإثيوبيا،استُخدمت“ملامح

المدن”منخلالمسحمفصللفهمدينامياتالتنمية

المواضيعيةالرئيسيةفيالمدنمنالناحيةالمكانية

لاقتراحاستراتيجياتومشاريعقائمةعلىالأدلةتستجيب

للبياناتالكميةوالنوعية.
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شهادة

“شكراًلموئلالأممالمتحدةعلىالعملالمدروسالذيقمتمبهمنأجلكيبربيا
والاستجابةالسريعةالتيلمنشهدهاأبداًمنقبَلمنظماتأخرى”.

السيد حسين محمد

عمدةمدينةكيبربيا،إثيوبيا

“هذاهوبالضبطنوعالعملالذيينبغيالقيامبهفيجميعالمناطقالتيتستضيف
اللاجئينفيأوغندالإظهارالسبلالمحتملةللمضيقدماً”.

السيد فنسنت بيندايميرا، 

مدير،وزارةالأراضيوالإسكانوالتنميةالحضرية،أوغندا

للحصول على مزيد من المعلومات

نشُرتملفاتالملامح

الحضريةكتقارير

مطبوعةوكذلكفي

منصاتالبياناتعلى

الإنترنت

بوابةملفاتملامحالأحياءالمشتركةبينموئلالأممالمتحدةواليونسيف،التيتتضمنقاعدةبياناتمؤشراتوبوابة •
جغرافية،فضلاعنملفاتملامحفردية

فيديوعنملفاتملامحالأحياءالمشتركةبينموئلالأممالمتحدةواليونسيف •

بعضالملفاتالمطبوعةالمنشورةعنملامحالأحياء(التبانة،والقبة،وجبلمحسن) وملفملامحمدينةصورمتاحةعلىهذه •
الصفحةوملفملامحمدينةطرابلسمتاحعلىهذهالصفحة

مقالةعنتدريبالبلدياتفيتركياعلىتحديدملامحالمدن •

مقالةعناستخدامالأداةللتصديلجائحةكوفيد19-فيمستوطناتاللاجئينفيكاكوما/كاليوبيي •

مدنالمستقبلالسعودية •
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الإنشاء المشترك بواسطة Block by Block لأماكن عامة مأمونة وشاملة للجميع  باء -1 
ويسهل الوصول إليه

ملخص:نهجمبتكريوظفالاجتماعاتالمجتمعية

والعروضالتقديميةوزياراتالموقع،والأهممنذلك،

 Minecraftحلقةتصميمالموقعباستخداملعبةالفيديو

رتخطيطوتصميم كأداةلمساعدةالمجتمععلىتصوُّ

الأماكنالعامة.وأفضلوصفلـ “Minecraft” هوأنها

”ليغورقمية“حيثيمكنللمشاركينأنيبدعواويقوموا
ببناءهياكلفيعالمثلاثيالأبعاد.وتستندهذهالخدمةإلى

صناعةالأماكنالتيهينهجتعاونييركّزعلىالناسفي

تخطيطالأماكنالعامةوتصميمهاوإدارتها،وبناءالقدرات

والقيادةالمحليةلتمكينالمجتمعاتالمحلية.

التحديات التي تواجهَ:يؤديالقصوروعدمالمساواةفي

الوصولإلىالأماكنالعامةإلىآثارسلبيةغيرمتناسبة

علىفقراءالمدنوالمجتمعاتالمهمشة،ممايؤديإلى

نقصالتنوعالبيولوجي،والتفسخالحضري،وتلوثالهواء،

وتأثيرالجزرالحرارية.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:كانموئل

الأممالمتحدةرائداًفيمنهجية“Block by Block”في

عام2012،ويشرفعلىتنفيذالمشاريعالممولة.وقد

دعمحتىالآنتنفيذأكثرمن100مكانعامباستخدام

Minecraftكأداة.وإلىجانبتيسيرحلقاتالعمل،
يستعينموئلالأممالمتحدةبالخبرةالتقنيةويتأكد

منأنتصميمالمكانالعامشاملللجميعومستجيب

لاحتياجاتالمجتمعالمحليوذلكمنخلالفريقهالمتنوع

فيالبرنامجالعالميللأماكنالعامة.ولدىموئلالأمم

المتحدة،فضلاًعنقدرتهالتقنيةوقدراتهالدعوية،قدرات

فريدةعلىعقدالاجتماعاتوالوساطة،ممايجعلهطرفاً

مثالياًلجمعمختلفمجموعاتالمصالحفيمنتدىمحايد

لدعمهدفمشترك.ويستخدمموئلالأممالمتحدةنهجين

لإشراكالمجتمعاتالمحليةهما:منهجية

“by BlockBlock” (باستخدامMinecraftكأداةتشاركية
للمشاركةفيإنشاءالأماكنالعامة) وصناعةالأماكن(نهج

تخطيطيجزئي).وغالباًماتستخدمهذهالرؤىمعاًلتحديد

وتنفيذرؤيةمجتمعمحليبشأنأماكنهالعامة.

 MinecraftهوBlock by Blockوالمكونالرئيسيلنهج

،لعبةالفيديو،التيتستخدمكأداةللمشاركة.ويركزنهج

Block by Blockعلىالمشاركةالمجتمعيةويعطي
صوتاًللفئاتالأكثرضعفاًللتعبيرعناحتياجاتهامن

خلالإتاحةالفرصةلهالخلقأماكنماديةوتقديمهاإلى

صناعالقرار.كماتماختبارالمنهجيةباستخدامتكنولوجيا

الواقعالمختلطالتيتمكنّالتجاربالبصريةحيث

تتعايشالبيئاتالماديةوالأشياءالرقميةوتتفاعلمع

بعضهاالبعضبطريقةواقعية.ويستخدمتصميمالأماكن

مجموعةواسعةمنالطرقبمافيذلكنظمالمعلومات

الجغرافيةالتشاركية،وروايةالقصصالرقمية،ورسم

الخرائطالذهنية،ورسمالخرائطالسلوكية،والحلقات

الفكرية،والتصويرالإبداعيلتوسيعنطاقالمشاركة،

وعلىوجهالتحديدلتشملالأشخاصالذينعادةما

يجرياستبعادهمفيعملياتالتخطيطوالتصميم.كذلك

يستخدمتصميمالأماكننهُجاًمبتكرةوإبداعية،كمايوجد

العديدمنوسائلالإعلامالتيتضمنشمولالجميع.

 مدة الدعم:غالباًماتستغرقالمشاريعالممولةمن

Block by Blockسنةواحدةبدءاًمنأبكرمشاركة
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العمليات التشاركية باء - 
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لأصحابالمصلحةومروراًبحلقاتعملMinecraft

والتصميمالحضريووصولاًإلىالتنفيذالنهائي.وحلقة

عملBlock by Blockنفسهاتستغرقشهرين:ثلاثة

أسابيعلصنعالنموذج،وثلاثةأياملحلقةالعملنفسها،

وأسبوعللنشرونموذجMinecraftالنهائي.وتعتمد

المشاركةفيصنعالأماكنعلىطبيعةالمشروعوالعملية

التييجريتصميمهاخصيصاًفيكثيرمنالأحيان.

ويمكنالانتهاءمنهافيغضونثلاثةأسابيعفيحينأن

بعضالعملياتالطويلةالأجليمكنأنتستغرقمايصل

إلىثلاثةأشهر.

التطبيقات السابقة:طُبقّتأداةMinecraftعالمياًفي

37دولةو75مدينةفيأمريكااللاتينيةومنطقةالبحر

الكاريبيوأفريقياوالدولالعربيةوآسياوأوروبا.وقد

قامموئلالأممالمتحدةبتيسير91حلقةمنحلقات

عملBlock by Blockبمشاركةأكثرمن00020من

أفرادالمجتمعاتالمحلية(40فيالمائةمنالنساء

والفتيات).ويجتمعالناسمنخلالالألعابللتوصلإلى

رؤيةمشتركةللأماكنالعامة.وهناكتركيزخاصعلى

أكثرالفئاتضعفاوالأشخاصالذينلايكونلهمرأيفي

عملياتالتخطيطمثلالأطفالوالشبابوالأشخاصذوي

الاحتياجاتالخاصة.ويمكنأنتتراوحأعمارالمشاركين

بين5سنواتوأكثرمن65سنة.وقدأنجزموئلالأمم

المتحدة105أماكنعامةباستخدامهذهالمنهجيةبحيث

أثرّتعلى0007261شخصفيجميعأنحاءالعالم،

ودرَّب900شخصعلىاستخدامالمنهجيةلتوسيعنطاق

تأثيرها.وفيظلقيودكوفيد19-،يمكنللناسالعملعلى

الإنشاءالمشتركلأماكنعامةعنبعُدمنخلالمرئيات

الكمبيوتروالتلاعبوالمحاكاة.

وقدشاركأكثرمن30000فردمنالجمهورفيأنشطة

صنعالأماكنفينيروبي،ونتيجةللنجاحالذيتضمن

الدعموالتأكيدمنأصحابالأعمالوالجمهور،تقوم

المدينةبتوسيعنطاقالتدخلاتفيالأماكنالعامة.
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شهادة

”هذهالأماكنالعامةيمكنأنتخلقالسلامالمستدام.لقداتوامعاًواستخدموا
Minecraftلتصميمها.لقدنجحوافيذلك“!

السيدة ألماز ميكونين،

وزيرةالدولة،وزارةالسلام،إثيوبيا

’’إنتصورأنالأماكنالعامةهيزواياعاطلةبدأيتلاشىالآن.فالشبابمنجميعمناحي
الحياةيأتونالآنللتفاعلفيالأماكنالعامة،وقدساعدذلكفيالواقععلىتحسين

النظرةإلىالسلامةالحضريةوخفضمستوىالجريمةبينالشباب،وخاصةالمراهقين‘‘.

السيد همفري أوتيينو، 

مبادرةنيروبيالأكثرأماناً،مقاطعةمدينةنيروبي

للحصول على مزيد من المعلومات

اقرأالمزيدعنتأثيرمنهجية “Block by Blockوعملنافيالموقعالرسميلـ ”Block by Block “علىشبكةالإنترنت.

مثالعلىمجموعةأدواتصنعالأماكنالتياستُحدثتلفلسطين

http://www.blockbyblock.org
https://unhabitat.org/placemaking-toolkit-designing-people-places-a-toolkit-for-communities-and-designers-to-design-and
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المرحلة 2 المرحلة 4المرحلة 3المرحلة 1

تحليل البيانات وتحديد الأولوياتجمع البيانات وتنظيمهافهم القدرة الحضرية على الصمود

دورة دراسية سريعة مدتها أربعة أيام
لتعريف موظفي البلديات وأصحاب

المصلحة المحليين بالمفاهيم الرئيسية
المتعلقة بالمخاطر والقدرة على الصمود

في المناطق الحضرية.    وتقوم دورة
تدريبية لاحقة مدتها يوم واحد بإعداد
مراكز التنسيق البلدية لتنفيذ المرحلة

.الثانية من الأداة  

هذه المرحلة التي تستغرق ثلاثة أسابيع
تقودها بالكامل مراكز التنسيق البلدية.    

وهي تجمع المعلومات اللازمة عن تحديات
وفرص الصمود في مدنها من خلال إجراء
مقابلات مع جميع الإدارات البلدية وإجراء

التخطيط التشاركي مع المجتمعات المحلية
التي تعيش في الأحياء الضعيفة.    وبعد

ذلك، تقوم بتنظيم البيانات التي تم جمعها
.لتحليلها في المرحلة الثالثة  

تستمر هذه المرحلة أسبوعاً واحداً ويدعمها
المدربون.    ويكرس يومان ونصف لعرض
المعلومات التي تم جمعها وتحليلها من

خلال مناقشات مجموعات التركيز (واحدة
لكل ركيزة من ركائز القدرة على الصمود)،

ويوم واحد لتنظيم حلقة عمل لتحديد
الأولويات، ويوم واحد لتدريب مراكز التنسيق

.البلدية على تنفيذ المرحلة التالية  

تستغرق المرحلة النهائية من سبعة إلى ثمانية
أسابيع وتشمل إجراء تقييم أساسي للقضايا

ذات الأولوية المحددة لبناء قدرة المدينة على
الصمود، وصياغة خطة عمل المدينة،

واستعراضها مع جميع أصحاب المصلحة
المحليين (بدعم من المدربين)، والتحقق من

 .صحتها مع السلطات المعنية  

من 7 إلى 8 أسابيعمن 3 إلى 4 أسابيع

وضع إطار عمل لقدرة المدينة
على الصمود

5ايام 5ايام

ملخّص  :عمليةتخطيطتشاركيةلبناءالقدرةعلىالصمود

الحضريفيالمدنالصغيرةوالمتوسطة،أوالأحياءفي

المدنالكبيرة.وتيسرهذهالأداةإجراءحوارواسعالنطاق

وتقييمتقنيسريعلتحديدمواطنالضعفوالمخاطر

مقابلجميعالأخطارالمحتملة.وتتمثلالنتيجةالنهائية

فيإطارعمللصمودالمدن،يحددالإجراءاتذاتالأولوية

لبناءقدرةالمدينةعلىالصمودتدريجياً.

  التحديات التي تواجهَ  :تهددالكوارثوالمخاطر،التي

تتزايدمنحيثالحجموالتواتربسببحالةالطوارئ

المناخية،اقتصاداتسكانالحضروسلامتهموسبل

عيشهموصحتهم،بلوحتىحياتهم،ولاسيمافقراءالمدن

والمهمشون.ويهددالتعرضلهذهالمخاطروالأخطار

بعكسمسارالتقدمالذيتحرزهالبلدانوالمدننحو

تحقيقأهدافالتنميةالمستدامة.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :قامموئل

الأممالمتحدة،بالاشتراكمعمركزإدارةمخاطرالكوارث،

والاستدامة،والقدرةالحضريةعلىالصمود،بتصميم

برنامجCityRAP  بطريقةيمكنللحكوماتالمحليةتكييفها

وتنفيذهابأقلقدرمنالتدخلمنقبلخبراءتقنيين

خارجيينوباستخدامأساليبعمليةللاستفادةمنالمعارف

المحلية.وأساسمنهجية  CityRAPهوالاستفادةمن

القدراتالمحليةالقائمةوتعزيزدينامياتالتنميةالمحلية

لجعلالعمليةمستدامةقدرالإمكان.وبالإضافةإلىالحكومة

المحلية،تشاركجهاتأخرىمنأصحابالمصلحةفي

المناطقالحضريةمثلالأوساطالأكاديميةوالحكومات

الوطنيةوالمنظماتغيرالحكوميةوالمنظماتالمجتمعية

والقطاعالخاصوغيرها،ممايخلقأوجهالتآزروالتعاون

المتبادل.ويتبعبرنامجCityRAPنهجاًتصاعدياًحيثتكون

المشاركةالمدنيةفيعمليةصنعالقرارأمراًأساسياً.ويجري

إشراكالسكانوتمكينهممنخلالالمشاوراتالمجتمعية،

وتمارينرسمالخرائطالتشاركية،ومناقشاتمجموعات

التركيزوحلقاتالعمل،معضمانوجودجميعالفئات،

وخاصةالفئاتالأكثرضعفاً،ومشاركتهاالنشطة.ويهدف

برنامجCityRAPإلىتمكينالحكوماتالمحليةمنتخطيط

واتخاذإجراءاتعمليةلتعزيزقدرةمدنهاعلىالصمودفي

مواجهةالمخاطرالطبيعيةوغيرهامنالمخاطرومعالتأكيد

علىتدابيرالتكيفمعتغيّرالمناخ.

مدة الدعم  :تستغرقعمليةCityRAPمايتراوحبين3و4

أشهرمنخلالأربعمراحل؛وعادةمايقومبتنفيذهافريقمن

جهاتالتنسيقالبلديةبدعممنمدربيموئلالأممالمتحدة

الذينيسافروندورياًإلىالموقع.كمايمكنتقديم  CityRAP  

كتدريبللمدربينلمدةخمسةأيام.ويجريتكييفكلمن

عمليةالتنفيذالمنتظمةوتدريبالمدربينمنأجلتقديم

الخدماتعنبعدلضمانالاستمراريةمعالحفاظعلىسلامة

المشاركينفيسياقجائحةكوفيد19-المستمرة.

   CityRAP   مراحل

باء -CityRAP    2  :   تخطيط إجراءات قدرة المدينة  على الصمود
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التطبيقات السابقة  :دعمتهذهالخدمةالمدنالتالية:

واغادوغو(بوركينافاسو)؛وإسبارغوس،برايا،سانتاكاتارينا
(كابوفيردي)؛ومدينتيأرادا،وليديتاالفرعيتينفيأديس

أبابا،وآداما،ودايرداوا(إثيوبيا)؛وبافاتا،بولاما(غينيا-

يساو)؛وأنتالا،موروندافا(مدغشقر)؛وليلونغوي،زومبا

(ملاوي)؛وأنغوش،وتشيويري،وشوكوي،وكوامبا،ودوندو،
وميتانغولا،وموكوبا،ومونتيبويز،وفيلانكولو(موزامبيق)؛

وأغواغراندي،ونيفيس(سانتوميوبرينسيبي)؛وجورج،

وبورتألفريد،وبوتشيفستروم(جنوبأفريقيا)؛وفومبوني،

وموروني(اتحادجزرالقمر)؛وتشيباتا،لوساكا(زامبيا)؛

وتشيبينغ،وموتاري(زمبابوي).وقدمكنّهذاالدعمتحقيق

النتائجالتالية:

الحشد الذاتي للمجتمعات المحلية  : فتحالطرق، •
وتحسينالصرففيالمستوطناتالعشوائية،وإعادة

التوطينالطوعيللأشخاصفيشوكوي،موزامبيق؛

وبناءالصرفالصحيفيليلونغوي،ملاوي.

•  تشجيع السلطات المحلية على حشد الأموال  :ففي
موروندافا،مدغشقر،حشدمجلسالمدينة1,5مليون

يورولتنفيذأنشطةالتخفيفمنتآكلالسواحلالتي

حددتأداةCityRAPأولويتها.

•  التأثير على السياسات الوطنية المتعلقة بإدارة الحقوق 
الرقمية  :  ففيملاوي،جرىتبنيبرنامجCityRAPفي

المبادئالتوجيهيةالوطنيةلخططإدارةالحقوقالرقمية

فيالمناطقالحضرية؛وفيموزامبيق،أدُرجتعناصر

الأداةفيالمبادئالتوجيهيةالوزاريةلوضعالخطط

الحضريةلتعزيزبعُدهاالمتعلقبالقدرةعلىالصمود.

الخارجية  :فقدعبأموئلالأمم •  تيسير حشد الأموال 
المتحدة14مليوندولارمندولاراتالولايات

لتنفيذ التكيفمنأجلمشروع المتحدةمنصندوق

نتائجعمليةبرنامجCityRAPفيأربعمدنفيجنوب

أفريقيا. شرق

رسم	خرائط	على	مستوى	الأحياء	على	أساس	تشاركي	خلال	المرحلة	الثانية	

من	برنامج					CityRAP					في	كابو	دلغادو،	موزامبيق،					2017

للحصول على مزيد من المعلومات

CityRAPأداة

موقعالمركزالتقنيلإدارةمخاطرالكوارثوالاستدامةوالقدرةالحضريةعلىالصمود(DiMSUR) علىشبكةالإنترنت

شهادة

بعدCityRAPبدأناإعادةتنظيمالأحياء،وإعادةترتيبالمستوطنات،وفتحطرق

جديدة،وتحديدوفتحقنواتالصرفالصحيالجديدةلمياهالعواصفمنأجل

التخفيفمنالفيضانات.كماقمنابتحسينالصرفالصحيمنخلالإدارة

النفاياتالصلبة“

السيدة إيفانجيلينا دونداناني ماننغواني بفوندو، 

رئيسةمجلسبلديةشوكوي،موزامبيق
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باء -3   التخطيط الحضري المتكامل في سياقات الأزمات المطولة

ملخص  : تقديم المشورة التقنية لتحسين الظروف 

المعيشية وإدارة المستوطنات البشرية القائمة وإنشاء 

أطر تعاونية لتنفيذ استراتيجيات مستدامة في حالات 

الأزمات الحضرية. ويهدفموئلالأممالمتحدة،منخلال

دعمربطالعملالمعياريبالعملالتنفيذي،وتعزيزالتنمية

المكانيةالدائمةوالحلولالاستثمارية،إلىسدالفجوةبين

الجهاتالفاعلةفيالمجالينالإنسانيوالإنمائي،ودعم

الحكمالمحليوالتنميةالمؤسسية.

  التحديات التي تواجهَ  :الافتقارإلىمنظورطويلالأجل

فيالاستجابةالإنسانيةالتقليديةإلىجانبمحدودية

تحديدالأولوياتفيبرامجالتنميةالمستدامةممايؤدي

إلىعدمالمساواةوالتوتربينالمجتمعاتالمضيفة

وجماعاتاللاجئين،والنموغيرالمنظم،وقلةّسبلالعيش

الاقتصادية،والاستبعادمنالقطاعالخاص،والمجتمعات

الهشةوالمنقسمة.وهذهالتحدياتتتضاعفوتهدد

تحقيقأهدافالتنميةالمستدامة.ويتطلبالتصدي

لجائحةكوفيد19-فيسياقاتالأزماتأيضاًتنسيقاً

إضافياًومراعاةجديدةللقيودوالدينامياتالمكانية.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يمكنتكييف

هذهالخدمةلمواجهةالتحدياتالمحددةالتيتواجهحكومة

أومجتمعوطنيأودونوطنيأومحلي.ولدىموئلالأمم

المتحدةخبرةطويلةوحافظةواسعةالنطاقفيدعمالتنسيق

وتقديمالمشورةلإيجادحلولطويلةالأجلفيمجالالأوضاع

الإنسانيةوالتخطيطوالتنميةفيمختلفحالاتالأزمات.

وقدعملعلىنطاقواسعبالتعاونمعوكالاتالأمم

المتحدةوالوكالاتالدوليةالأخرىفيإطارالصلةبينالتنمية

الإنسانيةوبناءالسلام،ولاسيمامعالشركاءالرئيسيين

مثلمفوضيةالأممالمتحدةلشؤوناللاجئين،والمنظمة

الدوليةللهجرة،واليونسكو،ومعالشركاءغيرالتقليديين(مثل

مستثمريالقطاعالخاص).وتوفرخبرةموئلالأممالمتحدة

فيالتخطيطالتشاركيباستخدامأدواتونهجفيالتخطيط

للمستوطناتالبشريةالمتكاملةفيالسياقاتالإنسانية

وغيرالإنسانيةعلىالسواءتركيزاًمكانياًعبرالقطاعاتللربط

بينالعملالإنسانيالتقليديوالعملالإنمائي،ودعموضع

رؤيةاستراتيجيةأوسعنطاقاً(فيالآجالالمبكرةوالمتوسطة

والطويلة) وسيناريوهاتلإشراكالسلطاتالوطنيةوالمحلية

فيالاستجابةالجماعيةوتنسيقالاستراتيجياتالحضرية

علىمختلفالنطاقات.

وتدمجهذهالخدمةمؤشراتالإدماجالاجتماعيالموصى

بهاكجزءمنعملياتالرصد،وتخلقتماسكاًاجتماعياً

وامتلاكاًاجتماعيالزمامالأمورواسعيالقاعدةباستخدام

أدواتمختلفةونهجمبتكرةوتكنولوجياتجديدة.ويمكن

أنيؤديذلكإلىالمشاركةفيإنشاءمشاريعالبنى

التحتيةالمستدامة(مثلالمركزالاجتماعي،والأماكن

العامة) معالشركاء،باستخدامتكنولوجياتMinecraft

الخاصةبصنعالأماكنباستخدامالألعابالموجودةفي

مجالصناعةالألعاب(انظرباء1-) وكذلكالابتكاراتفي

سبلالعيشالدائمةوإنتاجالموارد(التعاملمعالمركز

العالميللحراجةالزراعية).ويشُركموئلالأممالمتحدة

أيضاًشركاءوشبكاتلدعمالدروسالمستفادةفي

منابرالمعرفةالعالميةمثلشبكةالأممالمتحدةللهجرة،

والمنتدىالعالميللاجئين،والفريقالرفيعالمستوى

المعنيبالتشردالداخلي،والتحالفالعالميمنأجل

الأزماتالحضرية،والمنتدىالحضريالعالمي،وغيرها.

وخلالالتصديلجائحةكوفيد19-فيالأوضاعالإنسانية،

يمكنأنتدعمأدواتوقدراتالتخطيطالحضريالنشر

الأمثلللمساعدةوالخدماتلتحسينتنسيقالإجراءات

التيتتخذهامختلفالجهاتالفاعلةوضمانأنتجُني

بعضالاستثماراتفوائدطويلةالأجلمنحيثموقعها

واستهدافها.ومعتشكُّلجائحةكوفيد19-كحالةطوارئ

طويلةالأمد،يمكنللتخطيطالحضريأنيساعدعلىالحد

منأثرهاوزيادةقدرةالمجتمعاتالمحليةعلىالصمود.

مدة الدعم  :تعتمدمدةالخدمةوإطارهاالزمنيعلى

متطلباتالحكوماتالوطنيةوالمحليةوالشركاءوالجهات

المانحة.ويمكنأنتتراوحالأطرالزمنيةللدعموالمشاريع

بينستةأشهروسنواتعديدة،نظراًلطبيعةحالات

الأزماتالتيلايمكنالتنبؤبها.

  التطبيقات السابقة  :طبقتهذهالنُهجعلىالصعيد

العالمي،علىسبيلالمثالفيالمواقعالتالية:كاكوما

ومستوطنةكالوبيي،مقاطعةتوركانا،كينيا؛ومجموعة

داداب،مقاطعةغاريسا،كينيا؛ومخيماتاللاجئينفي

كوكسبازار،بنغلاديش؛ومستوطنةناكيفاليومنطقة

غربالنيلفيأوغندا؛ومستوطنةكيبريبيا،المنطقة

الصومالية،إثيوبيا.وفيمايتعلقبالآثارالمترتبةعلىهذا

الدعم،فإنبرنامجكالوبييالمتكاملللتنميةالاجتماعية-
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الاقتصادية،الذييدعمهموئلالأممالمتحدة،قدأدى

إلىوضعخطةإنمائيةاستشاريةمنأجلمستوطنة

تستضيف00060لاجئ؛وتحديدالملامحالمكانية

لمخيمكاكومامماطالأثره050158لاجئاً؛والدعم

المستمرللمبادئالتوجيهيةللتخطيطالمكانيالتي

طالأثرها71مسؤولاحكومياو113منأفرادالمجتمع

المحلي(2020-2019)وسيطالأثرهاأكثرمن00090

شخصبشكلمباشر؛وعملياتالتخطيطوالتصميم

التشاركيةلمشاريعالاستثمارفيالبنىالتحتيةالتي

يطالأثرهابشكلمباشر9721شخصاً(2019-2018)

و429شخصاً(2020-2019)؛ومشاريعالمهاراتوخلق

فرصالعملالتييطالأثرهابشكلمباشر7082

أشخاص،منهم4081نساء(2019-2018)؛ويطالأثر

حلقاتعمللتنميةالقدراتعلىالمستوىالمؤسسي

والمحلي90ضابطاًو200منقادةالمجتمعالمحلي

(2019-2018).وقدوضعموئلالأممالمتحدةأيضا
مؤشراتمحددةلقياستكاملالمجتمعاتالمحلية

والتماسكالاجتماعي.وفيالعراق،قامفريقمتعدد

التخصصاتمنموئلالأممالمتحدةواليونسكوبوضع

إطارتخطيطأوليلإعادةإعمارالموصلمنأجلدعم

الحكومةالمحليةفيالموصلفيإعادةإعمارالمدينة

وإنعاشها.وفيهايتي،يتولىتيسيرالتنسيقنائبالممثلة

الخاصةللأمينالعام/المنسقالمقيم/منسقالشؤون

الإنسانية.ويهدفإطارالتخطيطالأوليإلىتحديدأولويات

الإنعاشوتقديمنهجشامللإعادةالإعماروالتخطيط

لمنطقةالموصلالكبرىمعإيلاءاهتمامخاصللمدينة

القديمة.كمايهدفالإطارإلىتوفيرإجراءاتملموسة

لإحياءمدينةالموصلبأكملهابدعممنالبحوثالمكتبية

والعملالميدانيوالبيانات.وإضافةإلىذلك،تقدمالوثيقة

توصياتلتنفيذالإجراءاتالمقترحة.

شهادة

”إننيأثنيعلىعمليةالتخطيطوأودأنأؤكدعلىضرورةأنيوسّعالشركاء
نطاقالجهودالراميةإلىالتصديللتحدياتالإنمائية.والتخطيطالمكانيأداة

هامةتبنتهاحكومةالمقاطعةلتوجيهالاستثماراتفيالمنطقة،وينبغيأننعزز

الشراكاتلتعزيزوظيفةالتخطيطالمكانيللمقاطعة.“

السيد جوزيفات ك. نانوك

حاكممقاطعةتوركانا

إعادة	الإعمار	في	العراق
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للحصول على مزيد من المعلومات

تقديمالدعملمستوطنةكالوبييالجديدةفيكينيا

كوفيد19-فيالسياقاتالضعيفة:تحديدالملامحالمكانيةمنأجلاستجاباتالتكيففيكاكوما-كالوبيي

موئلالأممالمتحدةيبدأتدابيربشأنالتصديلكوفيد19-فيمستوطنتينكينيتينللاجئين

كالوبيي	-	عملية	موئل	الأمم	المتحدة	لتخطيط	الخطة	الإنمائية	الاستشارية	على	أساس	تشاركي
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باء -4   بناء نظم مساءلة تشاركية لسياسات المدن

ملخّص  :أدواتإلكترونيةمبتكرةلدعمحلقاتإبداء

التعقيباتمعالمواطنينبشأنسياساتالمدن،وتوسيع

مساحةمشاركةالمواطنينوالمساءلةالتشاركية.وهذه

الأدواتتدعمهاإقامةشراكاتمعمختلفأصحاب

المصلحةفيالمدن.كماأنعمليةالتدريبوتقييم

الاحتياجاتفيمجالبناءالقدراتتتيحأيضاًنهجاً

تشاركياًبدرجةأكبرفيترجمةالسياساتإلىأفعال.

  التحديات التي تواجهَ  :يعوقالافتقارإلىبياناتمفتوحة

وإلىشفافيةومساءلةومايلزممنقدراتلبناءهذهالنظم

والإشرافعليهامشاركةالمواطنينورقابتهم.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يعززهذاالدعم

الشراكاتعبرالسلطاتالمحليةوالأوساطالأكاديمية

والمنظماتغيرالحكوميةوالقطاعالخاصوالمجتمع

المدنيللعملمعاًمنأجلتحسينالسياساتالعامةفي

المدنوزيادةمستوياتالشفافيةوالمساءلة.وتشملهذه

الخدمةحلقاتعملومشاوراتللمواطنينتشملشراكة

معالشركاتالناشئةالمتخصصةفيالأدواتالرقمية

للحكوماتالمحلية.وقدأعدموئلالأممالمتحدةمحتوى

المشاورةبشأنالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامة

وكذلكنماذجوأدواتتيسرتقييماحتياجاتالتدريب

للمدنوالسلطاتالمحلية،والتوجيهاتالمتعلقةبإعداد

الاستعراضاتالمحليةالطوعية.

  مدة الدعم  :تنُفّذالمشاورةبشأنالمدنوالمجتمعات

المحليةالمستدامةلمدةأربعةأشهروتقدمالنتائجبعدما

يتراوحبينشهرينو3أشهرمنإقفالالمشاورة.وتختلف

مدةحلقاتالعملالتدريبيةفيمدتها،ويوصىعادةًبأن

تعُقدعلىمدىفترةتتراوحبينيومينو4أيام.ويوصى

بسنتينعلىالأقللضمانالاستمراريةوالنتائج.

التطبيقات السابقة  :قُدّمتالخدمةفيستمدنوقُدمت

المشاوراتفيأكثرمن830مدينةفيبوليفياوالبرازيل

وبيرو.ويمكنتكرارالمنهجيةوالمشاوراتعبرالإنترنتفي

أيمدينةو/أومنطقة.وقددعمذلكإنتاجأربعوحداتمن

وحداتالاستعراضالمحليالطوعيبشأنالتقدمالمحرز

فيتحقيقالهدف11منأهدافالتنميةالمستدامة،

وتدريبأكثرمن2001منممثليالسلطاتالمحلية

والمجتمعالمدنيوالأوساطالأكاديمية.ويمكنأنتكون

هذهالخدمةمستمرة.فعلىسبيلالمثال،فيالبرازيل،

حيثأقرّالاتحادالوطنيللبلدياتالمبادرة،سيجريتنفيذ

المشاورةفيالبرازيلكلعامحتىعام2030لمقارنة

الكيفيةالتيتغيّرتبهانظرةالمواطنينفيمايتعلق

بالهدف11منأهدافالتنميةالمستدامة.

وقدعرضتالمشاورةمرتينباعتبارهامثالاًلابتكارات

موئلالأممالمتحدةوذلكفيشبكةالمبتكرينالتابعة

للأممالمتحدةوفيقاعدةإدارةالشؤونالاقتصادية

والاجتماعيةلأفضلالممارساتفيمايتعلقبالهدف11

مناهدافالتنميةالمستدامة.

نتائج	المشاورة	بشأن	المدن	والمجتمعات	المحلية	المستدامة	2019-2018،	البرازيل
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شهادة

”إنتعاونالمواطنينوشفافيتهمهماأفضلأداتينلتحسينالإدارةالعامة.
وتضمنالتكنولوجياأنيجريالحوارمعالسكانبسرعةوكفاءةوتتيحقياسنتائج

هذهالمحادثةممايسهلتقييمالمديرينالعموميين.“

السيد غوستافو مايا

الرئيسالتنفيذيوالمؤسسالمشاركلشركةColab،شريكةموئلالأممالمتحدة

أسبوع	أهداف	التنمية	المستدامة			في	نيتيروي،	البرازيل.				حلقة	عمل	للموظفين	العموميين	من	أجل	وضع	المشاريع	ذات	الصلة	بخطة	عام					2030					في	نيتيروي
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للحصول على مزيد من المعلومات

CityRAPأداة

موقعالمركزالتقنيلإدارةمخاطرالكوارثوالاستدامةوالقدرةالحضريةعلىالصمود(DiMSUR) علىشبكةالإنترنت

التقريرالرابعلشبكةالأممالمتحدةللابتكار2018،الذييعرضمشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامةباعتبارهاابتكاراً

لموئلالأممالمتحدة.

2019InnovationsBestUNIN.أفضلالابتكارات2019.وتعُرضمشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامةفي

إطارالمساعيالتييبذلهاموئلالأممالمتحدةلتعزيزاستخدامالتكنولوجياتوالابتكاراتالرائدة.

قاعدةبياناتإدارةالشؤونالاقتصاديةوالاجتماعيةبالأممالمتحدةللممارساتالجيدةفيتنفيذأهدافالتنميةالمستدامة.

ومشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامةمدرجةفيقاعدةالبياناتهذهكممارسةجيدةمنأجلالهدف11منأهداف

التنميةالمستدامة.

معلوماتوموادمنمختلفحلقاتالعملالتيعقدتفيأمريكااللاتينية:

تدريبالمدربينفيتروخيلوبالتعاونمع

أكاديميةالمساءلةالحضريةالتابعةللجنةالاقتصاديةلأمريكااللاتينيةومنطقةالبحرالكاريبي

مختبراتالمساءلة(تشيمبوتي،بيرو؛تروخيلو،بيرو؛لاباز،بوليفيا؛تاريا،بوليفيا)

مختبراتالمساءلةوالمسؤوليةالعامةفيريوديجانيرو

أسبوعخدماتالبياناتالمفتوحة(ODS) فينيتيروي

نشرةصحفيةتتعلقبمشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامةوبالمناسباتالتيعرضتفيهانتائجومنهجيةهذه

المبادرة:

تطبيقموئلالأممالمتحدةالخاصبالهواتفالمحمولةالذيعُرضفيمناسبةالمدينةالذكيةفيالبرازيل.

إطلاقموئلالأممالمتحدة،وشركةColab،وCityOSلتطبيقمنتطبيقاتالهواتفالمحمولةلإجراءمشاوراتعامةمفتوحة

بشأنظروفالمعيشةفيالمدنالبرازيلية.

وتسدالتكنولوجياالفجوةبينالسكانوالسلطاتالمحليةفيأمريكااللاتينية.

أشرطةفيديوترويجيةللعروضالتقديميةالمتعلقةبالمشروعومشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامة:

أدواتمبتكرةلتعزيزرصدالأداءالخاصبالهدف11منأهدافالتنميةالمستدامةفيالمدن.

ماذاحدثخلاليومالحكوماتالمحليةوالمدنفيمؤتمرالأطرافالخامسوالعشرين؟

تقريريتضمننتائجالمرحلةالأولىمنتنفيذمشاورةالمدنوالمجتمعاتالمحليةالمستدامةفيالبرازيل
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https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/05/cityrap_tool_booklet_2020.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/05/cityrap_tool_booklet_2020.pdf
http://dimsur.org/
http://dimsur.org/
https://bit.ly/2AcInZV
https://bit.ly/38bt4x5
https://bit.ly/38bt4x5
https://bit.ly/38bt4x5
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=29756
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=29756
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=29756
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=29756
http://capacitybuildingunhabitat.org/training-of-trainers-in-trujillo-in-collaboration-with-eclac/
http://capacitybuildingunhabitat.org/urban-accountability-academy/
http://capacitybuildingunhabitat.org/accountability-lab-chimbote-peru/
http://capacitybuildingunhabitat.org/accountability-lab-chimbote-peru/
http://capacitybuildingunhabitat.org/accountability-and-public-responsibility-labs-in-rio-de-janeiro/
http://capacitybuildingunhabitat.org/ods-week-in-niteroi/
http://capacitybuildingunhabitat.org/ods-week-in-niteroi/
https://unhabitat.org/un-habitat-mobile-app-featured-at-brazil-smart-city-event
https://unhabitat.org/un-habitat-and-colab-launch-a-mobile-app-for-open-public-consultation-on-living-conditions-in-brazilian-cities
https://unhabitat.org/un-habitat-and-colab-launch-a-mobile-app-for-open-public-consultation-on-living-conditions-in-brazilian-cities
https://unhabitat.org/un-habitat-and-colab-launch-a-mobile-app-for-open-public-consultation-on-living-conditions-in-brazilian-cities
https://unhabitat.org/technology-bridges-the-gap-between-residents-and-local-authorities-in-latin-america
https://www.youtube.com/watch?v=dP7f_fG8tmc
https://www.youtube.com/watch?v=dP7f_fG8tmc
https://www.youtube.com/watch?v=Udv5Pz-b0kc
https://unhabitat.org/the-sustainable-cities-and-communities-consultation-in-brazil
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إنشاء مراكز موارد حضرية للشباب في المدن باء -5 

ملخّص: إن توفير مساحات حضرية آمنة ومنتجة للشباب 

والشابات أمر بالغ الأهمية بالنسبة للشباب ولمجتمعاتهم 

المحلية. ويتناول برنامج المحطة الواحدة وصول الشباب 

إلى الأماكن الحضرية من خلال عملية تشاركية تشرك 

الشباب في تصميم وتنفيذ مراكز الموارد الحضرية 

المتكاملة للشباب.وتدعمهذهالخدمةالحكوماتالمحلية

والوطنيةلإنشاءمحطاتواحدةجديدة،وتعُتمدالمراكز

الحاليةباعتبارهامحطةواحدةمنخلالبرنامجالاعتماد

التابعلموئلالأممالمتحدة.

التحديات التي تواجهَ: هناكاليوم1,2بليونشابتتراوح

أعمارهمبين15و24سنة،معظمهميعيشونفيالعالم

النامي.ويهددنقصفرصالعملوغيرهامنالفرص

للشبابآفاقهمورفاههمفيالمدن.والمشاركةالنشطة

للشبابفيجهودالتنميةالمستدامةأمرأساسيلتحقيق

مجتمعاتمستدامةوشاملةللجميعومستقرةبحلولعام

2030.وقدتعرضتهذهالمشاركةوآفاقالشبابللتهديد

بشكلخاصخلالجائحةكوفيد19-ومايرتبطبهامنآثار

علىالعمالةوالتعليم.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:توفرمراكزالموارد

الحضرية–محطةواحدة-المهاراتذاتالصلةللشباب

الحضريينللحصولعلىالعمالةوفرصالعملاللائقمنخلال

التدريبوالحصولعلىالتكنولوجيا.ويقدمموئلالأممالمتحدة

الدعمالتقنيللحكوماتالمحليةلإنشاءوتشغيلالمحطات

الواحدة؛ويجريبحوثاًبشأنالسوقالمحليةلضمانأنتكون

برامجالتدريبالمهنيهادفةوفعالة؛ويدعمالحكوماتلضمان

أنتكونالمراكزشاملةومستجيبةلاحتياجاتالمجتمعات

المحلية.ويسترشددعمهذهالمراكزوتشغيلهابسلسلةمن

المبادئالمتعلقةبتنميةالشبابوضعهاموئلالأممالمتحدة

وشركاؤهفيعام2007،وهيمبادئ كمبالا للتنمية التي 

يقودها الشباب،والتيتركزعلىأنتكونللشبابالريادةفي

تنميتهموتنميةمجتمعاتهمالمحلية.ويستخدمموئلالأمم

المتحدةقدرتهالفريدةعلىعقدالاجتماعاتلضمانمشاركة

جميعأصحابالمصلحةالمعنيينفيالمناطقالحضريةبفعالية

فيتصميموتنفيذالمحطاتالواحدة.

وتدعمهذهالخدمةأيضاإعادةتصميموتجديدالهياكل

الحضريةالتيكاناستخدامهاأقلممايجبوذلكللقيام

بسرعةوكفاءةبوضعمحطاتواحدةجديدةعلىشبكة

الانترنت.وقدأعُيدتحديدالغرضمنالعديدمنالمحطات

لتوفيرالخدماتالصحيةالحيويةخلالجائحةكوفيد19-

التيتوفرمحطاتغسلاليدينومعلوماتالوقايةوالأقنعة

للمجتمعاتالمحلية؛فضلاعنإيجادموردقيّمللحكومات

لتقديمالمساعدةالطارئةبسرعةللمجتمعاتالمحلية.(انظر

أيضاباء1-ودال-4لمعرفةالمزيدعنعملموئلالأمم

المتحدةلدعمالأماكنالعامةالشاملةللجميع).

مدة الدعم:يقدمموئلالأممالمتحدةالدعملإنشاءمراكز

المحطةالواحدة،بهدفإدارةكلمنهابشكلمستدام

ومستقل.ويجريتنفيذعمليةالإنشاءفيثلاثخطوات:

الخطوة1هيعمليةإشراكأصحابالمصلحة،والخطوة

2هيإنشاءهيكلإداريللمحطةالواحدةووضعتخطيط

للبرامج،والخطوة3هيتفعيلبرامجالمحطةالواحدة.

وتستغرقالخطواتالثلاثعادةًسنةواحدة،ويمكن

تطبيقهابطريقةمتكررةومستمرة.

التطبيقات السابقة:دَعَمموئلالأممالمتحدةإنشاءمحطة

واحدةفيعشرمدنفيأفريقياجنوبالصحراءالكبرى،

قدمتخدماتصحيةوتدريبيةوترفيهيةلمايزيدعن

000350شابوشابة.وقدأطُلقتالمحطةالأولىفي

نيروبي،كينيا،كشراكةبينمدينةنيروبيوالمجتمعالمدني

والحكومةالمحليةوالوطنية.وكانمحورالتركيزهوأن

تكونالمحطةهيالمكانالذي”يمكنّجيلالشبابمن

امتلاكزمامعمليةالتنميةومنأنيكونواعواملتحوُّلفي

المدينة“.ونجاحالمحطاتالواحدةجعلهانموذجاًلتوفير

مجموعةمنالمواردفيالأماكنالعامةالحضريةللشباب.

شابات	يلعبن	كرة	القدم	في	مركز	المحطة	الواحدة	في	مقديشو.	

©	موئل	الأمم	المتحدة
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الأمين	العام	للأمم	المتحدة	في	ملعب	الأحياء	الفقيرة	لكرة	القدم،	مركز	المحطة	الواحدة	للشباب	في	مثاري.	©	موئل	الأمم	المتحدة

للحصول على مزيد من المعلومات

يرجىزيارةالموقعالشبكيwww.unhabitatyouth.orgللحصولعلىمزيدمنالمعلوماتعنمراكزالمحطةالواحدة

وعملموئلالأممالمتحدةمعالشباب

أدلةالتدريبالخاصةبمركزالمحطةالواحدة

دليلإنشاءمراكزالشبابالحضرية،المجلد1 1-

معلوماتالعملوالشباب–المبادئالتوجيهيةللبدء،المجلد2 2-

دليلرسمخرائطالمجتمعالمحلي–مجموعةأدواتلرسمخرائطأوساطالشبابفيشرقأفريقيا،المجلد3 3-

برمجةريادةالأعماللمراكزالشبابالحضرية،المجلد4 4-

تخطيطالبرامجوتقييمهافيمراكزالشبابالحضرية،المجلد5 5-

دليلاعتمادمراكزالمحطةالواحدة

نموذجموئلالأممالمتحدةلمراكزالشبابفيمحطةواحدة
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http://www.unhabitatyouth.org
https://unhabitat.org/urban-youth-centre-setup-guide-volume-1
https://unhabitat.org/urban-youth-centre-setup-guide-volume-1
http://https://unhabitat.org/information-work-and-youth-getting-started-guidelines-volume-2
http://https://unhabitat.org/information-work-and-youth-getting-started-guidelines-volume-2
https://unhabitat.org/community-mapping-guide-a-youth-community-mapping-toolkit-for-east-africa-volume-3
https://unhabitat.org/community-mapping-guide-a-youth-community-mapping-toolkit-for-east-africa-volume-3
https://unhabitat.org/entrepreneurship-programming-for-urban-youth-centres-volume-4
https://unhabitat.org/entrepreneurship-programming-for-urban-youth-centres-volume-4
https://unhabitat.org/program-planning-and-evaluation-in-urban-youth-centres-volume-5
https://unhabitat.org/program-planning-and-evaluation-in-urban-youth-centres-volume-5
https://www.unhabitatyouth.org/wp-content/uploads/2020/05/UN-Habitat-Guide-for-the-Establishment-and-Accreditation-of-One-Stop-Youth-Resource-Centres-coverpage.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/un-habitat_one_stop_youth_resouce_centre_model.pdf
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تعزيز حقوق السكن والأراضي والملكية للمجتمعات السلمية جيم -1 
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ملخّص: دعْم مؤسسات الإسكان والأراضي والممتلكات 

العاملة والأطر القانونية القوية التي تمكنّ من ضمان 

الحيازة.فبماأنالنزاعاتالمطولةأوالمتقطعةتميلإلى

تمزيقوإعاقة،إنلميكنتدمير،إطارالإسكانوالأراضي

والممتلكاتفيأيدولة،فإنالحكوماتوكذلكالجهات

الفاعلةفيالمجالينالإنسانيوالإنمائيغالباًماتحتاجإلى

المساعدةفيإعادةبناءوتعزيزمؤسساتالإسكانوالأراضي

والممتلكاتوالأطرالقانونيةفيفترةمابعدالنزاع.وتدعم

هذهالخدمةالجهاتالحكوميةوالجهاتالمعنيةالدولية

منخلالتقديمالمساعدةالتييمكنتصنيفهافيثلاثة

مجالات:(1) زيادةالمعرفةبالقضاياالرئيسيةالمتعلقة

بالإسكانوالأراضيوالممتلكاتوالإطارالمؤسسيوالقانوني

للإسكانوالأراضيوالممتلكاتمنخلالإنتاجورقات

قانونيةوتقاريرومذكراتتوجيهيةمواضيعية؛(2) دعم

عمليةإصلاحقانونيللإسكانوالأراضيوالممتلكاتأو

صياغةالتشريعاتعنطريقالتشاورالقانونيوالمراجعة

التشريعية؛(3) بناءقدراتمؤسساتإدارةالإسكان

والأراضيوالممتلكاتودعمالجهاتالفاعلةفيالمجالين

الإنسانيوالإنمائيمنخلالتبادلالمعارف،وموجزات

المعلومات،والاستشاراتالقانونية،وتقديمالمشورة.

التحديات التي تواجهَ:تنشأتحدياتمعقدةتؤثرعلى

حقوقالمشردينفيإطارالنزوحوالعودةفيمرحلة

مابعدالنزاع.وتشملمسائلمحددةتتعلقبالإسكان

والأراضيوالممتلكاتوتسهمفيانعدامأمنالحيازة

والتشردأوانعدامحيازةالأراضيفيهذهالظروف

مصادرةالممتلكات؛والاستيلاءعلىالممتلكات؛وبيع

أونقلالملكيةغيرالمصرحبه؛والإشغالالثانوي؛

والنزاعاتالمتعلقةبالإسكانوالأراضيوالممتلكات؛

وفقدانوثائقالإسكانوالأراضيوالممتلكات،وحدوث

أضرارفيسجلاتالممتلكاتونظممعلوماتالأراضي،

وتجزئةإدارةالأراضيبحكمالواقع،والتغيّرالديمغرافي،

وحدوثأضرارفيالمساكنوقصورالمعلوماتالمتعلقة

بها.والأطرالقانونيةالضعيفةومؤسساتالإسكان

والأراضيوالممتلكاتالمسلوبةالقدرةتؤديالىتفاقم

هذهالتحدياتوتعوقعملياتاستردادالممتلكاتمثل

ردالممتلكاتوإعادةالإعمار،ممايعوقبالتاليإنشاء

مجتمعاتمحليةقادرةعلىالصمودومتماسكة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: بماأنإعادة

بناءالمستوطناتالبشريةوالمؤسساتالمجتمعيةهي

الشاغلالرئيسيفيسياقاتمابعدالنزاع،فإنلموئل

الأممالمتحدةدوراًحاسماًفيجهودالإنعاشبعدانتهاء

النزاع.وقدأصبحرائداًفيمعالجةقضاياالإسكانوالأراضي

والممتلكاتفيفتراتمابعدالنزاع،إدراكامنهللدور

الرئيسيللأراضيفيإشعالوحلالنزاعوالظلم.والفئات

المهمشة،مثلالنساءوالأطفالوكبارالسنوالأقليات

الإثنيةوالدينيةوالمشردينداخلياًواللاجئين،تكونعادةً

أكثرعرضةلانتهاكاتحقوقالإنسانوالتجاوزاتفيمجال

الإسكانوالأراضيوالممتلكاتأثناءالنزاعوبعده.ويهدف

موئلالأممالمتحدةإلىضمانإدماجالفئاتالضعيفةفي

جميعالعملياتالمتعلقةبالإسكانوالأراضيوالممتلكات

فيحالاتالنزاعوبعدالنزاع،مثلإعادةالممتلكات،ويسعى

علىوجهالتحديدإلىزيادةأمنالحيازةللفئاتالمهمشة.

ويشملجمعالمعارفوبناءالقدراتودعمالإصلاحالقانوني

الفئاتالمهمشةلمنععملياتالإخلاءالقسريوالتشريد،

وزيادةأمنالحيازة،وتمكينالمشردينمنالعودةوتحسين

إمكانيةالحصولعلىمساكنبأسعارميسورةللجميعو/

أوتوفيرها.وإضافةإلىالإصلاحالمؤسسيوالقانوني

الطويلالأجل،نستخدمأدواتإدارةالأراضي“المناسبة

للغرض“مثلتصاريحالإشغالالمؤقتة،ونموذجمجال

الحيازةالاجتماعيةالذييسهّلتوفيروتعزيزحقوقالإسكان

والأراضيوالممتلكاتفيمجموعةمتنوعةمنالسياقات

علىامتدادالنزاعوصولاًإلىسلسلةمابعدالنزاع.وتستند

هذهالخدمةإلىالشراكاتوالتعاونالمستمرينمعمفوضية

الأممالمتحدةلشؤوناللاجئين،ولجنةالحقيقةوالمصالحة

الوطنيةوغيرهمامنالجهاتصاحبةالمصلحةالتيتعمل

فيمجالالحقوقالمتعلقةبالإسكانوالأراضيوالممتلكات

فيالبلدانالتيتوجدفيهانزاعاتوالبلدانالخارجةمننزاع.

(انظرأيضاالقسمهاءللاطلاععلىمزيدمنخدماتموئل
الأممالمتحدةالمتعلقةبالأراضيوالإسكانوالمأوى).

مدة الدعم: يمكنتقسيمالإطارالزمنيلأنشطةهذاالمشروع

إلىمراحل:بناءالمعرفةوالقدراتوتحديدمجالاتالتغيير

القانونييمكنأنيستغرقمابينسنةوسنتين؛وفيالوقت

نفسه،تستغرقعمليةسنالإصلاحالقانونيوالمؤسسي

عادةمايتراوحبينسنةوخمسسنواتحسبالسياق.

السياسات والتشريعات والحوكمة جيم - 
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خريطة:	المخاطر	الأساسية	ذات	الصلة	بالإسكان	والأراضي	والممتلكات	في	دوما

التطبيقات السابقة:طُبقّتهذهالخدمةبنجاحفيكل

منسورياوالعراقوهيوثيقةالصلةللغايةبسياقات

النزاعومابعدالنزاع.وفيالعراق،اعتبارامنتموز/يوليه

2019،دعمموئلالأممالمتحدةالحكوماتلتسليمأكثر

من8112شهادةإشغالللأسرالإيزيديةالتيلمتتمكن

منالحصولعلىاعترافرسميبملكيةأراضيهاومنازلها

بسببسياساتتمييزيةاستمرتعقوداً.وقدهيّأتهذه

الشهاداتالظروفللعودةوزيادةالمشاركةفيالتنمية

المحلية،مماأدىإلىإصلاحالمظالمالتاريخيةالتيكانت

قدتفاقمتبسببالاضطهادالأخير.وفيسورياأعاقت

سنواتالنزاعالطويلالقدراتفيمجالإدارةالأراضي،

وأضعفتأمنالحيازة،وحدّتمنفرصالحصولعلى

السكناللائق،وجعلتالفئاتالمهمشةمثلالنساء

والمشردينعرضةللحرمانمنحقوقالملكية.وكجزءمن

البرنامجالمشتركلسورياالذييمولهالاتحادالأوروبي،

يدعمموئلالأممالمتحدةإنتاجالمذكراتالإرشادية

والورقاتالقانونيةالمواضيعيةالقائمةعلىالأدلة

لتحسينالقضاياالتشغيليةالمتعلقةبالإسكانوالأراضي

والممتلكات،والقيامفينهايةالمطافبتسهيلعمليةبناء

السلاممنخلالبناءالقدراتوتقديمالمشورةللجهات

الفاعلةالحكوميةوالإنمائية.

36 | 



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

أسرة	إيزيدية	في	العراق	تم	إصلاح	منزلها.	وقد	تلقت	الأسرة	

شهادة	إشغال	لزيادة	أمن	حيازتها	بعد	الإصلاح

للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةموقعالتشريعاتالتابعلموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت
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حلقة	عمل	بشأن	قانون	

وحوكمة	التخطيط	في	

مدينة	الدمام،	المملكة	

العربية	السعودية

جيم -2   الأطر القانونية لتخطيط المدن المستدامة

ملخّص  : تقديمالدعمإلىالحكوماتالوطنيةوالمحلية

فيتقييموإصلاح أطرها التشريعية والحوكمية للتخطيط 

الحضري من أجل وضع سياق متين للتخطيط الحضري 

التشاركي والنهُج الإنمائية القائمة على الحقوق. فالتنمية

الحضريةقدتؤديإلىزيادةأوجهعدمالمساواة،وانخفاض

الإنتاجيةالاقتصادية،والضعفإزاءتغيّرالمناخإذالم

تستندإلىسياساتمتماسكةوأطرقانونيةوحوكمية.

وتستخدمهذهالخدمةمنهجياتوأدواتمثل’’إطارتقييم

قانونالتخطيط‘‘،وهوأداةتشخيصيةلقياسالجودة

التشريعيةوتحديدنقاطالقوةوالضعففيتخطيطالأطر

التنظيميةومجموعاتالتدريببشأنالصياغةالقانونية

والجودةالتنظيمية،والسياساتوالتشريعات،وقانون

التخطيط.

  التحديات التي تواجهَ  : يؤديعدمفعاليةتنفيذقوانين

التخطيطالحضريوالخططالحضريةإلىممارسات

تخطيطحضريغيرمستدامة(الزحفالحضري،وعدم

كفايةالأماكنالعامةوالخضراء،والافتقارإلىالترابط

وإمكانيةالمشي)؛وعدمأمنالحيازة؛وعدمكفايةالأراضي

المزودةبالخدماتلفقراءالحضر؛وعدمكفايةإيرادات

الضرائبالبلدية؛والقابليةللتأثربالظواهرالمتصلة

بالمناخ.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :إنموئلالأمم

المتحدةفيوضعفريديمكِّنهمندعمالحكوماتالوطنية

والمحليةللتغلبعلىهذهالتحدياتنظرالمعرفتهبالنظم

القانونيةالحضريةمنأكثرمن70بلدافيجميعمناطق

العالمالرئيسية،واستخدامهمنهجياتقويةومختبرة

للتقييموالإصلاحالقانونيين،ووصولهإلىشبكةواسعة

منالجامعاتومراكزالبحوثوالخبراءالقانونيين.

مدة الدعم  :يجريعادةاستعراضأطرقوانينوحوكمة

التخطيطالحضريووضعتوصياتللإصلاحالقانونيفي

خلالعامواحد.ويمكنوضعخياراتالإصلاحعلىأساس

احتياجاتالحكومةالوطنيةأوالمحليةفيسنةواحدة.

ويمكنإجراءالتدريباتفيدورةلمدةساعةواحدةلعرض

موضوعما،وصولاًإلىالارتباطاتالتيتبنيخبرةقوية

بينالموظفينعلىمدىعدةأشهرإلىسنوات.

التطبيقات السابقة  : دعمتهذهالخدمةوضعقوانين

وسياساتللتخطيطفي20بلدا،وأدتإلىأمثلةمن

قبيل:(أ) قانونالتخطيطالجديدفيمصروكوسوفو؛(ب) 

تقديمالأدلةوالتوصياتالمتعلقةبالسياساتالحضرية

الوطنيةفيبوليفياوغينياكوناكري؛(ج) دعماستعراض

إطارالتخطيطالحضريفيالمملكةالعربيةالسعوديةعن

طريقاستعراض500تشريعحضريجرىتقييمهافي

المملكةالعربيةالسعودية.
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حلقة	عمل	تشاورية	بشأن	

قانون	التخطيط،	مصر

للحصول على مزيد من المعلومات

منبرالسياساتالحضرية

إطارتقييمقانونالتخطيطالذيوضعهموئلالأممالمتحدةهوأداةلإجراءتقييمسريعتهدفإلىتحديدمواطنقوةوضعف

نظامقانونيللتخطيطالحضريوهومتاحأيضاًباللغةالإسبانية

UrbanLexقاعدةبياناتعالميةمجانيةتهدفإلىتحسينالوصولإلىالتشريعالذيينظمالبيئةالحضرية

شهادة

”يجبأنيكونهذاالتدريبشرطاًلجميعالممارسينفيالمناطقالحضرية،
قبلالبدءفيمشاريعجديدة‘‘

’’وقدوفرهذاالتدريبالمعرفةفيجميعمجالاتالقانونوساعدفيتحديد
أسبابتعطلالنظامفيبلدي.لقدجعلنيمستشاراًقانونياًأفضل‘‘

”وبدونتشريعمناسب،فإنتنفيذالخطةالحضريةالجديدةمستحيل‘‘

التقييمات الغُفْل من المشاركين في دورة الصياغة القانونية (2017 2019-)

39|

http://urbanpolicyplatform.org/legislation/
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/1531834456wpdm_Planning%20Law%20Assessment%20Framework.pdf
http://www.nuevoderechourbanistico.es/wp-content/uploads/2018/10/Marco-de-Evaluacio%cc%81n_Planeamiento-Urbani%cc%81stico.pdf
https://urbanlex.unhabitat.org/


دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

3–12–4 2–11–4

1–113–166–16
16

2–1 1–13–11–22–23–2

6–16 3–10

3–1 1–11–2

1–4

2–3

2–4 3–33–4
5–113–13–92–107–10 58–1212 11

2–1 1–13–12–23–2

1–22–2
3–22–4

3–12 512 11
3–11

1–33–4 1–13–3

2–13–4 1–13–1

16
3–166–16 1–11

1–1–11

1–22–21–32–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

1–22–23–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

1–23–22–3 1–33–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

2–1 1–13–11–23–31–4

3–1 1–11–33–4

2–1 1–13–1

2–3

3–2

2–4 1–32–4
4–37–16

1113–11
2–7–11

1–7–11 1–11 2–55
5–5

جيم -3   السياسات الحضرية الوطنية ودون الوطنية

)1( 	يوصي	هذا	الدليل	بكيفية	تعميم	مراعاة	تغيّر	المناخ	في	المدن	وتحديات	المستوطنات	البشرية	في	برامج	العمل	الوطنية،	مما	يساعد	على	تمكين	الحكومات	الوطنية	
والحكومات	المحلية	وأصحاب	المصلحة	الآخرين	من	التصدي	بفعالية	لتغيّر	المناخ.	وانظر	أيضاً	القسم	حاء	والبرنامج	الرئيسي			3					للاطلاع	على	المزيد	عن	خدمات	موئل	الأمم	

المتحدة	التي	تدعم	المدن	والتصدي	لتغيّر	المناخ		.

ملخّص  : توفير إرشادات الخبراء وتنمية القدرات للحكومات 

الوطنية ودون الوطنية من أجل وضع وتنفيذ وتقييم 

السياسات الحضرية الوطنية والسياسات الحضرية دون 

الوطنية. ويمكنلهذهالسياساتأنتكونبمثابةأدوات

أساسيةلتسخيرإمكاناتالتحضرودفععجلةالتنمية

المستدامةوتحسينمستوياتالمعيشة.وتشملهذه

الإرشاداترفاقاًمواضيعيينيركزونعلىتعميمنظم

الأغذيةفيالسياسات،والتصديلتغيّرالمناخ،وإدماج

الهجرةفيالسياساتالحضريةالوطنية.

  التحديات التي تواجهَ  : يحُدثالتحضرفيمعظمالبلدان

الناميةتغييراتهائلةفيالتوزيعالمكانيللسكان

والموارد،فضلاًعناستخدامالأراضيواستهلاكها.ورغم

أنهذهالعمليةترتبطارتباطاقويابالتنميةالاجتماعية

والاقتصادية،فإنبلداناكثيرةتفتقرإلىالسياساتوالأطر

الداعمةالتييمكنأنتعززالعمليةمنأجلزيادةمكاسب

التنميةوتوجيههانحوأنماطمستدامة.وفيحينأن

التحضريخلقثروةوفرصاضخمة،ويمكنّمناستخدام

الأصولعلىنحوأفضل،ويخلقأصولاجديدة،فإنهذه

الجوانبلاتسُخرّفيالعديدمنالبلدان،ولاسيمافي

العالمالنامي،منأجلالتنمية.وفيالواقع،يبدوأن

تحدياتالتحضرفيالعالمالناميكثيراًماتفوقالمكاسب

الإنمائية.

ولتعزيزتسخيرالتحضروتخفيفآثارهالخارجيةالسلبية

وتشجيع“تحولفيالنموذجالحضري”،هناكحاجة

إلىنهجمنسقوتوجهاتواضحةفيمجالالسياسات

لتحويلالقصدمنالسياساتإلىإجراءاتسياساتية

منخلالمشاريعتحويليةحضريةوالمشاريعالنُقطيةفي

المناطقالحضرية.وهذاماينقصالعديدمنالبلدان،

حيثتشرفعدةإداراتحكوميةعلىجوانبمختلفةمن

تحديالتحضر.وعلاوةعلىذلك،لايعتبرالتحضرفرصة

إنمائيةوطنيةأودونوطنية.وبشكلعام،فإنالفهمالعام

للمدنفيالتنميةالوطنيةمحدودجداً،وكذلكتقدير

التحولاتالهيكليةالتيتمثلهادينامياتالنموفيالأماكن

الحضرية.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : منأجلالتصدي

لهذهالتحديات،أنشأموئلالأممالمتحدةسياسات

حضريةوطنيةوسياساتحضريةدونوطنيةلتوجيه

وتسخيرإمكاناتالتحضرلدفععجلةالتنميةالمستدامة

وتحسيننوعيةالحياةللجميع.ومنالأرجحأنتحقق

البلدانالتيلديهاسياساتحضريةوطنيةتستجيب

لتحدياتالتحضرالحاليةتنميةحضريةمتجاوبة

ومستدامةتكفلالروابطالاقتصاديةوالاجتماعيةوالبيئية

بينالمناطقالحضريةوالمناطقشبهالحضريةوالمناطق

الريفية.وينبغيأنتكفلهذهالسياساتأوالخطط

الحضرية،كحدأدنى،معالجةجوانبالدينامياتالسكانية،

والتنميةالإقليميةالمتوازنة،وكيفيةزيادةالحيزالمالي

المحلي.ويمكنللسياساتالحضريةالوطنيةوالسياسات

الحضريةدونالوطنيةأنتعالجأوجهعدمالمساواة

الاجتماعيةوالتمييز،سواءداخلالمناطقالحضريةأو

فيمابينها،وأنتقيمصلاتتآزريةبيندينامياتالتحضر

وعمليةالتنميةالوطنيةالشاملةمنخلالعدسةمكانية.

وهيتدمجمشاركةالمواطنينفيعمليةالصياغةوالتطوير

والتنفيذللحدمنعدمالمساواةوالفصلالحضري.

وقدقامموئلالأممالمتحدةأيضاً،استناداًإلىخبرته

الواسعةومعارفهالمتراكمةفيكلمرحلةمنمراحلإنشاء

وتنفيذسياساتحضريةوطنيةوسياساتحضريةدون

وطنية،بإنشاءمجموعةمنالأدواتالمعياريةلمرافقة

الاستراتيجياتالحضريةالوطنيةوالاستراتيجياتالحضرية

دونالوطنيةلضمانأنتكونالأطرمصممةلتلبية

احتياجاتكلبلدوحكومةدونوطنية.وتقدمهذهالأدلة

والأدواتالمشورةبشأنأفضلالسبللمعالجةالمجالات

الرئيسيةفيهذهالسياسات،مثل:دليلالاستراتيجيات

المكانيةالوطنية(قيدالإعداد)،وتعميمالروابطالحضرية-

الريفيةفيالسياساتالحضريةالوطنية(انظرأيضاًجيم-

5للاطلاععلىمزيدمنالمعلوماتعندعمموئلالأمم

المتحدةللروابطالحضريةالريفيةونظمالأغذية)،ومعالجة

تغيّرالمناخفيالسياسةالحضريةالوطنية(1).(انظرأيضاً

القسمحاءلمعرفةالمزيدمنالمعلوماتعنعروضموئل

الأممالمتحدةبشأنتغيّرالمناخوالمدن).
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15 4

913

1721

2

NUP
6

1014

18

37

11

1519

812

1620

أداة التنمية
الشاملة الكاملة

لصالح عملية
الناس

اللعبة رؤية مشتركة قواعد
للتحضر

طويلة عوائد
الأجل

سياسية بيانات
العمل` نحو موجهة

المتوازنة التنمية

قوية عمليات
ومستمرة

شاملة سياسةأداة
استباقية

التحضر اتجاه
الموحد

المدن بالخطةدعم الالتزام
الحضرية

المستدامة

التنسيقي الإطار
الشامل

الاجتماعية المنافع
- الاقتصادية

الوطنية

الإدارة إطار
الفعالة

الحضرية التنمية
للجميع الشاملة

التحوطي بينالإطار التفاعلات
المستوطنات

البشرية

والارتباط الإقليميةالتعاون التنمية
المتكاملة

أسباب	أهمية	السياسات	الحضرية	الوطنية

مدة الدعم  : بناءًعلىالطلبالواردمنالعملاء،يجري

توفيرخدماتالسياساتالحضريةالوطنيةوالسياسات

الحضريةدونالوطنيةوتنفيذهافيغضونمدةتتراوح

بين3و5سنوات.ويقُدَّمتدريبشاملعلىدليلالتعلُّم

الخاصبسياساتالتحضرالوطنيةلمساعدةالبلدانعلى

زيادةالمعرفةبشأنوتنفيذالسياساتالحضريةالوطنية

ودونالوطنيةلمعالجةالمجالاتذاتالأولويةفيمجال

السياساتفيإطارخططهاللتنميةالحضرية.ويمكن

أنيستغرقالتدريبعلىأفضلالسبللاستخدامدليل

تعميمالروابطالحضرية-الريفيةفيالسياساتالحضرية

الوطنيةيوماًواحداً،فيحينقديستغرقالأمرعدةأشهر

لتوطينالنهجووضعهفيالسياق.ويمكنأنيتراوحالدعم

المقدملاستخدامأداةمعالجةتغيّرالمناخفيالسياسة

الحضريةالوطنيةبينيومواحدمنبناءالقدرات(لإدخال

أفضلالسبللاستخدامالأداةوإدماجالأمثلةوالدروس

الحديثةذاتالصلةالصادرةعنموئلالأممالمتحدة) 

الدعمالمستمرلصياغةالسياساتعلىمدى وتقديم

عدةأشهر.

  التطبيقات السابقة  :دَعَمموئلالأممالمتحدةالسياسات

الحضريةالوطنيةلأكثرمن50بلداً،والسياساتالحضرية

دونالوطنيةلـ10حكوماتدونوطنية.كماطُبقتثلاثة

برامجإقليميةبشأنالسياساتالحضريةالوطنيةالتيتركز

علىأولوياتإقليميةمحددة.وقدطُبقتمعالجةتغيّر

المناخفيالسياسةالحضريةالوطنيةفيتنزانيا(زنجبار) 

والأردنلتعميمالعملالمناخيفيالسياسةالحضرية

الوطنية،ويجرياستخدامهاكمرجعفيوضعتوجيهات

أكثرتحديداًفيمجالالسياساتالخاصةبالمنطقة.

وعُممتالروابطالحضرية-الريفيةفيالسياسات

الحضريةالوطنيةفيخمسةبلدان،مماعززالقدرات

علىإدماجالأغذيةبينجوانبأخرىمنجوانبالروابط

الحضرية-الريفيةفيالسياسة.
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بلدان (عددها 53) يدعمها موئل الأمم المتحدة بوضع سياسات حضرية وطنية
مستكملة	حتى	شباط/فبراير	2020

للحصول على مزيد من المعلومات

تعلمالمزيدعنالسياساتالحضريةالوطنيةوالسياساتالحضريةدونالوطنية

دليلمفصّلومجموعةأدواتبشأنتعميمتغيّرالمناخفيالسياساتالحضريةالوطنية،فضلاًعندراساتإفراديةمنتطبيقه

فيستةبلدان

معالجةتغيّرالمناخفيالسياسةالحضريةالوطنية.دليلسياساتيللتنميةالحضريةالمنخفضةالكربونوالقادرةعلىالصمودفي

مواجهةالمناخ

شهادة

”يمكنللسياساتالحضريةالوطنيةأنتساعدعلىتسخيرفوائدالتحضرمع
الاستجابةللتحدياتالتيتواجههامنخلالوضعرؤيةأوسعنطاقاًوشاملةللمشهد

الحضري.ويمكنللسياساتالحضريةالوطنيةأنتساعدعلىمواءمةالسياسات

القطاعيةالتيتؤثرعلىالمناطقالحضرية،وعلىتهيئةبيئةمؤسسيةتمكينية“.

   السيدة نجامبي كينيونغو  ، 

ةدحتملا مملأا لئوم يدل اينيك ةيروهمجل ةمئادلا ةلثمملا   

’’لسياسةالحضريةلولايةالنيجرهيوثيقةاستراتيجيةتزوِّدجميعالنيجريين
بمجموعاتمنالمبادئوالمعاييراللازمةلتحقيقالتنميةالحضريةوالإقليمية

المستدامة.وفيمايتصلبالخطةالحضريةالجديدة،تسعىالسياسةالحضرية

للولايةإلىتحديدأولوياتالتنميةالحضريةمنأجلتحقيقالتنميةالحضرية

والإقليميةعلىنحومنصفاجتماعياًواقتصادياًومراعياًللبيئة‘‘.

البروفيسور مصطفى زيوبايرو

 رجينلا ةيلاو يف يرضحلا معدلا جمانرب - قسنم  
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CAPACITY 
RECOMMENDATION

CAPACITY 
GAPS

OPPORTUNITY 
RECOMMENDATION

OPPORTUNITY 
GAPS

URL CHALLENGES AND OPPORTUNITIES

PARTICIPATORY 
RECOMMENDATION

PARTICIPATION 
GAPS

DATA 
STRATEGY

DATA 
STRATEGY

DATA GAPS LINK TO FfA

URL POLICY GAPS

POLICY 
RECOMMENDATION

2–1 1–13–11–22–23–2

6–16 3–10

3–1 1–11–2

1–4

2–3

2–4 3–33–4
5–113–13–92–107–10 58–1212 11

2–1 1–13–12–23–2

1–22–2
3–22–4

3–12 512 11
3–11

1–33–4 1–13–3

2–13–4 1–13–1

16
3–166–16 1–11

1–1–11

1–22–21–32–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

1–22–23–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

1–23–22–3 1–33–3 3–1 2–1 1–1

1–11
3–11
5–11
7–11

2–11
4–11
6–11

11

2–1

1–2

2–1 1–13–11–23–31–4

3–1 1–11–33–4

2–1 1–13–1

2–3

3–2

2–4 1–32–4
4–37–16

1113–11
2–7–11

1–7–11 1–11 2–55
5–5

جيم -4    عدم ترك أي مكان وراء الركْب  : تعزيز الروابط الحضرية - الريفية

)2( 	شارك	أكثر	من					130					من	أصحاب	المصلحة	وأكثر	من					40					مؤسسة	في	وضع	المبادئ	التوجيهية.	وهذه	المبادئ	التوجيهية	متاحة			باللغات	الإنكليزية	والإسبانية	والفرنسية	
والروسية	والبرتغالية	والصينية	والعربية		.

ملخـص  : تعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والمناطق 

الريفية عن طريق تعزيز قدرات صانعي السياسات وعوامل 

التغيير على جميع المستويات على جمع واستخدام الأدلة 

لتعزيز الأطر والاستراتيجيات وخطط العمل الشاملة لعدة 

قطاعات والمتعددة المستويات من أجل التنمية الإقليمية 

المتكاملة والشاملة للجميع. فموئل الأمم المتحدة ينشر

الروابطالحضرية-الريفية:مبادئتوجيهية‘‘وإطارعملمن

أجلالنهوضبالتنميةالإقليميةالمتكاملةللمساعدةعلى

صياغةالاستراتيجياتوالسياساتوالخططمنأجلالتنمية

الحضريةوالإقليميةالمتكاملةالمستدامة.ويساعدالإطار

المصاحبعلىتهيئةبيئةتمكينيةمنأجلإقامةروابط

حضرية-ريفيةأكثرشمولاووظيفيةبدرجةأكبر،ويقدم

اقتراحاتعمليةيمكنتكييفهامعالسياقاتالمتنوعة.

التحدياتالتيتواجَه:غالباماتؤديالفجوةبينالمناطق

الحضريةوالريفيةإلىالهجرةمنالريفإلىالحضر،وإلى

الفقروعدمالمساواة،وكثيراماتؤثرعلىالأمنالغذائي

لسكانالحضروالريفعلىحدسواء.والتفاعلاتبين

المناطقالحضريةوالريفيةتتسمبتدفقاتماديةأوغير

ماديةواجتماعيةواقتصاديةومعلوماتية.وخلالجائحة

كوفيد19-تأثرتتدفقاتالناسوالسلع(الإمدادات

الغذائية/الصحية) والخدماتوالمواردورأسالمالتأثراً

سلبياًفيبعضالسياقات.وهذايستلزمأيضاًضرورة

مراعاةالروابطالحضرية-الريفيةفيالسياساتوالخطط

والاستراتيجيات.

مايمكنأنيقدمهموئلالأممالمتحدة:موئلالأمم

المتحدةهوالوكالةالرائدةالعاملةفيمجالالمستوطنات

البشرية،وتحديداًفيوضع”الروابطالحضرية-الريفية:

مبادئتوجيهية“العالمية(2)و”إطارالعمل“.وهذانإطاران

رئيسيانلتنفيذالخطةالحضريةالجديدةوتحقيقأهداف

التنميةالمستدامة.وقداستحدثموئلالأممالمتحدةأدوات

ومنهجياتللحكوماتالوطنيةودونالوطنيةلإضفاءالطابع

المحليعلىالمبادئالتوجيهية،وعقداجتماعاًمعمجموعة

كبيرةمنالشركاءوالممارسينالذينيعملونبخصوصمختلف

أبعادالروابطبينالمناطقالحضريةوالريفية،كماترتبطتلك

المبادئالتوجيهيةبأعمالأخرىيقومبهاموئلالأممالمتحدة

بشأنالسياساتالحضريةالوطنية،والمبادئالتوجيهيةالدولية

بشأنالتخطيطالحضريوالإقليمي،والشبكةالعالميةلأدوات

الأراضي،وغيرهاوتشاركالأوساطالأكاديميةوالمجتمعالمدني،

بقيادةشراكاتموئلالأممالمتحدةمعاللجنةالاقتصادية

لأفريقياالتابعةللأممالمتحدة،ومركزالأممالمتحدةللتنمية

الإقليمية،والصندوقالدوليللتنميةالزراعية،ومنظمةالأغذية

والزراعة،والأوساطالأكاديمية،والمجتمعالمدنيمشاركةًنشطة

فيإيجادأوجهتآزرمنأجلالحواراتالعالميةوتعزيزالملاءمة

فيمختلفالسياقاتالمواضيعيةوالجغرافية.وقدانعقد

المنتدىالدوليالأولالمعنيبالروابطالحضرية-الريفيةفي

مقاطعةسونغيانغ،الصين،فيتشرينالثاني/نوفمبر2019.

مدةالدعم:عادةماتكونمدةالدعمسنتينعلىالأقل.

وتكرسالسنةالأولىلتقييمتحدياتالروابطالحضرية-

الريفية،والفرص،والثغراتفيالقدرات،والفجواتفي

المشاركة،وثغراتالسياساتوالبيانات.وتركزالسنةالثانية

علىتحديدأولوياتالقضاياالتيينبغيمعالجتها،وجمْع

البياناتمنأجلالأدلة،وأخيراًالتوصياتالسياساتيةبمافي

ذلكإدراجالاستراتيجياتوالسياساتوالخططوغيرها.
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ENVIRONMENTALLY 
SENSITIVE

1

2

3

4

56

7

8

9

10
LOCALLY
GROUNDED 
INTERVENTIONS

INTEGRATED
GOVERNANCE 

FUNCTIONAL AND
SPATIAL SYSTEMS-
BASED APPROACHES

FINANCIALLY
INCLUSIVE 

BALANCED
PARTNERSHIP

HUMAN 
RIGHTS-BASED

DO NO HARM &
PROVIDE SOCIAL 
PROTECTION

PARTICIPATORY 
ENGAGEMENT

DATA DRIVEN AND
EVIDENCE-BASED

URBAN-
RURAL 
LINKAGES:
GUIDING
PRINCIPLES

الروابط	الحضرية	-	الريفية:	مبادئ	توجيهية

التطبيقات السابقة  :قامموئلالأممالمتحدةبمشاريع

لتعزيزالروابطالحضرية-الريفيةفيتسعةبلدان

أفريقية،وقدمالدعمإلىبوليفيافيوضعتوصياتبشأن

السياسات.وفيهذهالمشاريع،نشرأدواتومنهجيات

المبادئالتوجيهيةالخاصةبذلكفيالكاميرونوغينيا

كوناكريونيجيريا(ولايةالنيجر) وتنزانيا(زنجبار) وموزامبيق

وبوركينافاسووالسنغالوماليوجمهوريةالكونغو

الديمقراطية.كماعقدموئلالأممالمتحدةحلقاتعمل

إقليميةلبناءقدراتأكثرمن80مسؤولاًحكومياًبشأن

تعميمالروابطالحضرية-الريفية.فيالسياساتالحضرية

الوطنية.وكأمثلةعلىذلك،أنشأتالكاميرونوغينيا

كوناكريأفرقة/لجاناًقطريةمعنيةبالروابطالحضرية-

الريفيةلتحديدالمواقعمنمختلفالوزارات/القطاعات

والمستوياتالحكوميةللنهوضبالعمل؛وتعكفولاية

النيجرعلىوضعاستراتيجياتلتطويرالأحياءالفقيرةفي

إحدىالمدن،وتقومبوضعخططوتصميماتالأسواقبعد

جمعالبياناتوتحليلها،وهماليساجزءامنهذاالمشروع،

وذلكباستخدامالقدراتالتياستُحدثت.
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موقعمشروعالروابطالحضرية-الريفيةالتابعلموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت

شهادة

”إنحلقةالعملومشروعتنميةالقدراتبشكلعامقدجهّزانابخصوصكيفية
استخدامأدواتالروابطالحضرية-الريفيةالتيستساعدنافيالتخطيطلمناطقنا

الحضريةوالمناطقالمحيطةبالحضروالريفيةالمعنية.ويشملذلكتعزيزالربط

وتخصيصالخدماتعلىنحومنصفلتقليلالتنقلإلىالمدنمنالمناطق

الريفيةسواءمنأجلالعمالةأومنأجلالحصولعلىسلعوخدماتأفضل“.

  السيد محمد حبيب

مديرإدارةلجنةالتخطيطالحضريوالريفيللأراضي،تنزانيا
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شهادة

”تؤديالأطرالقانونيةالحضريةدوراًهاماًفيالتخفيفمنتغيّرالمناخوالتكيفمعه“.

”إنمجموعةالأدواتأداةمبتكرةومفيدةللغايةلمساعدةالبلدانعلىمراجعةتشريعاتها
المحلية“.

السيدة شارون جيل،

وحدةالمدن،برنامجالأممالمتحدةللبيئة

جيم -5   السياسات والقانون والحوكمة للمدن الذكية مناخياً

ملخّص  : تعزيز السياسات الحضرية والقانون والحوكمة 

من أجل ترسيخ قدرة المدن على الصمود والتكيف 

مع تغيّر المناخ والتأثير على انبعاثات غازات الدفيئة 

منها. وأطرالسياساتوالقوانينوالحوكمةهذهتحدد

المجالاتالتييمكنفيهابناءالأراضيوالبنىالتحتية

والخدماتالأساسية؛ووضعقواعدللتخطيطواتخاذ

القرارات؛وتحديدالسياقالذييتُوقعمنالسلطات

الحضريةوالحكوماتالمحليةوالمجتمعاتالمحليةأن

تفيفيهبولايتهاوتستجيبللتحدياتالناشئة.وتستخدم

هذهالخدمةمجموعةأدواتالقانونوتغيّرالمناخلدعم

البلدانوالحكوماتالمحليةفياستعراضوإصلاح

أطرهاالسياساتيةوالقانونيةوالحوكميةمنأجلتنفيذ

مساهماتهاالمحددةوطنياًفيإطاراتفاقباريس.

التحدياتالتيتواجَه:وصفتغيّرالمناخبأنه“القضية

التيتحدّدعصرنا”.وينبعثمنالمستوطنات

البشريةجزءكبيرمنغازاتالدفيئةفيالعالم،وهذه

المستوطناتهيموطنمعظمالسكانوالبنىالتحتية

المعرضةبشدةلآثارتغيّرالمناخ.ويتطلبالتصديالحازم

لتغيّرالمناخاتخاذإجراءاتمدروسةومستدامةمنجانب

الجهاتالفاعلةالحكوميةوغيرالحكوميةعلىالسواء

ترتكزعلىأطرتنظيميةومؤسسيةداعمة،وتقييممنتظم

لكفايتهاوفعاليتها.

مايمكنأنيقدمهموئلالأممالمتحدة:فيطليعةالجهود

المبذولةلتعزيزالتحضرالذكيمناخياً،يقدمموئلالأمم

المتحدةهذاالدعمعلىالصعيدالعالميلجميعالموقعين

علىاتفاقباريس.وقدأظهرتدراسةأجراهاموئلالأمم

المتحدةفيعام2017أنغالبيةالمساهماتالمحددة

وطنياً-113منأصل164-تظهرمحتوىحضرياًقوياً

أومعتدلاً،معتركيزالجزءالرئيسيمنهاعلىالقضايا

الحضريةفيسياقالتكيفوالخفض.ويدعمموئلالأمم

المتحدةالبلدان،عنطريقمراجعةتشريعاتهاوتقييمما

إذاكانمنالمناسبتحقيقها،لتحسينأطرهاالسياساتية

والقانونيةوالحوكميةمنأجلتسهيلتنفيذمساهماتها

المحددةوطنياً.ومنخلالهذاالدعم،يقومموئلالأمم

المتحدةببناءقدراتالحكوماتالوطنيةوالمحليةعلى

فهمالأطرالقانونيةوالمؤسسيةاللازمةللتخطيطالفعال

لتغيّرالمناخوإدارته.وتركزالتقييماتعلىماهوفيصالح

الفقراءمننهُجفيمايخصالإجراءاتالمتعلقةبالمناخ

التيلاتمسأمنالحيازةوالحصولعلىالسكناللائق

للفئاتالأكثرضعفاًبلتحسنهما.

وتستخدمهذهالخدمةمجموعةأدواتالقانونوتغيّر

المناخ،التيهيثمرةشراكةبينعدةمؤسساتدولية،

منبينهاأمانةالكومنولثوبرنامجالأممالمتحدةللبيئة

واتفاقيةالأممالمتحدةالإطاريةبشأنتغيّرالمناخ

وكياناتأخرىتابعةللأممالمتحدة.وموئلالأممالمتحدة

هوأحدالشركاءالمساهمينفيمجموعةالأدواتوقدقاد

عمليةوضعنموذجالقانونالحضري.وسيستندالمشروع

إلىالقيمةالأساسيةلموئلالأممالمتحدةالمتمثلةفي

التوسعالحضريالشاملاجتماعيا.(انظرأيضاًالقسم

الثاني-حاءلمعرفةالمزيدعنالدعمالذييقدمهالموئل

بشأنالمناخوالمدن).

مدةالدعم:يمكنتقديمهذاالدعمبفعاليةفيخلال

سنتين.وتكرسالسنةالأولىلتقييمأطرالسياسات

والتشريعاتوالحوكمةذاتالصلةبالتخطيطالحضري

وتغيّرالمناخ،ووضعتوصياتللتغييرالقانوني.وتكرس

السنةالثانيةلمناقشةالنتائجوالتوصيات،ولتحديد

أولوياتالحكومةوالخياراتالممكنةللإصلاحالقانوني.
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مجموعةأدواتالقانونوتغيّرالمناخ
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يتعلم	الطلاب	في	مدرسة	متضررة	من	إعصار	إيداي	في	بيرا،	موزامبيق.	©	الأمم	المتحدة/إسكندر	دبيبي
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جيم -6   القانون الحضري لتحسين المستوطنات العشوائية ومنعها

ملخّص  : دعم تحديد القيود القانونية التي تحول دون 

نشوء الأحياء الفقيرة ورفع مستواها، بهدف ضمان 

الحق في ضمان الحيازة، وفي مستوى معيشي لائق، 

وحق فقراء الحضر في الحصول على المياه والصرف 

الصحي.    والمستوطنات العشوائية خارجة عن نطاق 

الأنظمة المتعلقة باستخدام الأراضي، وتصاريح المباني، 

وتوفير البنى التحتية والخدمات.    وكثيرا ما تكون هذه 

المستوطنات مقامة على أراض محتلة بصورة غير قانونية، 

ولا توجد بها بنية تحتية أو خدمات أساسية. ويعيشكثير

منالناسفيمستوطناتعشوائيةبسببارتفاعتكلفة

السكن”الرسمي–“بمافيذلكتكلفةالحصولعلىسند

ملكيةقانونيللأراضي،والحصولعلىتصاريحلإقامة

المبانيواستيفاءالقواعدواللوائحالمتعلقةباستخدام

الأراضيوالمبانيوالبنىالتحتيةوتوفيرالخدمات.وتساعد

هذهالخدمةعلىتكوينفهملمدىكفايةالسياسات

والإطارالقانونيلدعمأوإعاقةإيجادإسكانميسورالتكلفة

وجهودتحسينالمستوطناتالعشوائية.

  التحديات التي تواجهَ  : يعيشبليونمنسكانالحضر

فيمستوطناتعشوائية،ويعانونمننقصالحصول

علىالسكنوالخدماتالأساسية،وعدمأمنالحيازة،

ويعيشونتحتتهديدالإخلاءالقسري.وكثيراًمالا

تستجيبالأطرالسياساتيةوالقانونيةلاحتياجاتأضعف

المجتمعاتالمحليةولتيسيرإعمالحقهافيضمان

الحيازةوفيمستوىمعيشيلائق.(انظرأيضاًالبرنامج

الرئيسي3فيالصفحةلمعرفةالمزيدعنكيفيةمعالجة

موئلالأممالمتحدةلهذهالمسألة،وانظرألف1-وهاء2-

وهاء7-وزاي3-لمعرفةالمزيدعندعمموئلالأممالمتحدة

للمستوطناتالعشوائية).

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يستندموئلالأممالمتحدة

إلىتجربتهالطويلةوخبرتهفيهذهالمجالاتالمتداخلة

لتحسيناستجابةالبيئةالسياساتيةوالقانونيةلاحتياجات

أضعفالمجتمعاتالمحليةوتيسيرإعمالحقهافي

ضمانالحيازةوفيمستوىمعيشيلائق.وهذاالدعم

مبتكروذلكنظراًلنطاقالمواضيعالتييشملهاومنهجيته.

وهوأولتقييمقانونييتناولجميعالأبعادالتيتعوق

تمتعسكانالأحياءالفقيرةبمستوياتالمعيشةالأساسية.

وإضافةإلىذلك،تقيِّمالمشاريعالفعاليةالقانونيةللإطار

القانونيمنخلالالنظرفياتساقالسياسات؛وشفافية

العمليات؛ووضوحالمسؤولياتالمؤسسية،والقدرة

المؤسسيةعلىالتنفيذ.ومننتائجهذاالدعموضع

سياساتتمكينيةوأطرقانونيةوأطرإداريةلزيادةقدرة

المجتمعاتالمحليةالعشوائيةعلىالصمودفيمواجهة

الظواهرالجويةالمتصلةبالمناخ.

  مدة الدعم  : يمكنتقسيمالإطارالزمنيلأنشطةهذه

المشاريعإلىمرحلتينهما:بناءالمعارفوالقدرات

والمراجعةالقانونيةلتحديدمجالاتالتغييرالقانوني،وهو

مايستغرقعادةمنسنةإلىسنتين؛والإصلاحالقانوني

والمؤسسيالذييستغرقعادةمابينسنةوخمس

سنوات،حسبالسياق.

  التطبيقات السابقة  : قدمالمشروعحتىالآنأدلةمن

والحوكميةودعم والقانونية السياساتية أجلالإصلاحات

إيران، التالية:كينيا،بوليفيا، البلدان تلكالإصلاحاتفي

كوناكري. غينيا

فيكينيا،دعمالمشروعصياغةمشروعقانونتحسين •
الأحياءالفقيرةفيكينيا.

وفيبوليفيا،دعمالمشروعصياغةالسياسةالحضرية •
الوطنيةالجديدة.

وفيإيران،جرىتجريبالمشروعفيثلاثمدن •
وستجريمناقشةالنتائجمعوزارةالطرقوالتنمية

الحضرية.

وفيغينياكوناكري،يدعمالمشروعوضعالسياسة •
الحضريةالوطنيةالجديدةوبعضمشاريعتحسين

الأحياءالفقيرةفيكوناكري.
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منبرالسياساتالحضرية

UrbanLexهيقاعدةبياناتعالميةمجانيةتهدفإلىتحسينالوصولإلىالتشريعاتالتيتنظمالبيئةالحضرية

مُنحتأداةالتقييمالقانونيلتحسينمستوىالمستوطناتالعشوائيةالجائزة

الثانيةللفكرةالأكثروعداًوابتكاراًالتيلاتتركأحداًوراءالركْبفيمؤتمرالقمة

العالميالأولبشأنعدمتركأحدوراءالركبالذيعقدفيجنيفمن7إلى8

فبراير2019.

حلقات	عمل	لمناقشة	

تحديات	المستوطنات	

العشوائية	في	إيران
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دال -1   إدماج الأهداف العالمية في خطط التنمية الحضرية لتوجيه التحول الحضري

ملخّص  : تقديم الدعم والخبرة لاستحداث التنمية الحضرية 

المتكاملة والخطط القانونية التي توجهّ التحول الحضري 

وتعكس مبادئ الخطة الحضرية الجديدة، وتدعم تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة. وكماتوجهالخطةالتنمية

المكانيةللمدنوالمستوطنات،وتوفرسيناريوهاتللنمو

المتوقع،وتحددالمشاريعالمستقبليةلتلبيةاحتياجات

السكان،فإنهاتغطيقطاعاتمختلفةمثلالإسكان

والنقلوالخدماتالأساسيةوالمرافقالاجتماعية.

ويتطلبتنفيذالخططآلياتقانونيةوماليةمناسبة

تدعمترجمةالخططإلىإجراءاتملموسة،وإدرارإيرادات

للبلديات،وتوضيحآلياتتمويلالأماكنالعامةوالبنى

التحتية.

  التحديات التي تواجهَ  : يمكنأنتؤديوتيرةالتنمية

الحضريةالسريعة،ولاسيمافيالمدن،إلىأنماطنمو

غيرمستدامةواستخدامغيرفعالللأراضيبمافيذلك

الزحفالعمراني،والسكنالعشوائي،والازدحام،ومحدودية

توفيرالخدماتالأساسيةوالمرافقالاجتماعيةوالترفيهية

والبنىالتحتيةفيالمدن،والمستوطناتالتيتعرضّ

السكانللخطر.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يمكنأنتعالج

الخططهذهالتحدياتوتستعدلها،وتضعقواعداللعبة

لتعميرالأراضيوتوسيعنطاقالبنىالتحتية،وتحشد

الدعمالسياسيلتمويلالبنىالتحتيةالحيويةبطريقة

منسقةلإتاحةإمكانيةالحصولالعادلعلىالخدمات

والفرص.ويجمعموئلالأممالمتحدة،منخلالمختبره

الحضري،الخبراتالتقنيةفيمجالاتالتخطيطوتحليل

البياناتوالاقتصادالحضريوالتمويلوالحوكمة،وهو

مستعدلدعمإداراتالتخطيطالحكوميةفيالمدن

والحواضروالمقاطعاتلوضعخططتوجهإجراءاتالتنمية

الحضريةبمايتماشىمعأهدافالتنميةالمستدامة

والخطةالحضريةالجديدة.والنهجمتكاملويركزعلى

العناصرالرئيسيةالتييمكنأنتستفيدمنالميزة

الحضريةبالنسبةللكثيرين،مثلإعطاءالأولويةللأماكن

العامةفيإطارالكثافةالحضرية،والاستخدامالمختلط

للأراضي،والمزيجالاجتماعي،والحصولعلىالأراضيعلى

قدمالمساواة.وتأمينالحيازة،وإدماجالأماكنوالنظم

الرسميةوغيرالرسمية.

وفيالسياقاتالتيلاتكونفيهانظمالتخطيطمتطورة

أوقدتواجهفيهاالقدراتالمحليةصعوبات،يضطلع

موئلالأممالمتحدةبدورفريدوفعالفيضمانوضع

نظمللتنميةالحضريةالمستدامة.والدعمالذييقدمه

موئلالأممالمتحدةيدمجالحلولالمراعيةللمناخ،فضلاً

عنحقوقالإنسان،والإدماجالاجتماعي،والمشاركة،

والاستراتيجياتالمستجيبةجنسانياًمثلالتمثيلفي

مراحلالعمليةوالموافقةعليهاواعتمادهامنقِبَل

المجلس.وعمليةتخطيطهذهالخدمةهيفيحدذاتها

أداةلبناءالقدرات،كماأنالعملمعالجهاتالفاعلة

المحليةموجَّهنحومعالجةقدرةالسلطاتالمحليةعلى

تنفيذهافيالمستقبل.وحسبالسياقوالاحتياجات

مدوراتمحددةلبناءالقدرات التييجريتقييمها،تنظَّ

لمختلفأصحابالمصلحة،ومنبينهمالموظفون

التقنيون،وصانعوالقرارالسياسي،والمجتمعاتالمحلية.

  مدة الدعم  : قديختلفالإطارالزمنيلوضعالخطط

الحضريةويعتمدعلىالسياقالمحدد،وتوافرالبيانات،

ومقدارالتفاصيلالمتوقعةفيالمنتجالنهائي.ويمكنأن

تتراوحفترةوضعخطةقانونيةبين10أشهرو24شهرًا.

وقدتتطلبأنواعأخرىمنالخططوقتاأقل،علىالرغم

منأنالعمليةالتشاوريةقدتكونمكثفةإلىحدبعيد.

رتقديمالدعمفيمراحلمختارةمن ويمكنأيضاتصوُّ

رمدخلاتمحددة هذهالعملياتمنخلالالتدريبوتصوُّ

منخلالالمشاركةفياللحظاتالحرجةدعمالإدارات

التخطيطالمحلية.

التخطيط والتصميم دال - 
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مويالي،	الكائنة	في	مقاطعة	

مارسابيت	هي	بلدة	عبر	الحدود	

مع	إثيوبيا	تفتقر	إلى	أي	شكل	من	

أشكال	الخطط	المكانية	وتشهد	

نمواً	سريعاً.	وتهدف	خطة	التنمية	

الحضرية	الاستراتيجية	المتكاملة	

إلى	تقييم	الأوضاع	القائمة،	

وتحديد	القضايا	والفجوات	

لتلبية	احتياجات	السكان	

واقتراح	مشاريع	في	قطاعات	

مختلفة	لكفالة	النمو	المتكامل	

والمستدام.	وتمثل	الخطة	شرطاً	

أساسياً	لاعتبار	البلدة	بلدية	

وللحصول	على	الأموال	اللازمة	

للتنمية	من	الحكومة	الوطنية	

وحكومة	المقاطعة.

خطة	الهيكل	الحضري	لمنطقة	كنعان،	بورت	-	أو	-	برانس،	هايتي	

التطبيقاتالسابقة:هذههامةعموماًلتطويرالسياقات

التيتكونفيهاقدراتالتخطيطالمحليةضعيفة

ومعدلاتالتحضرمرتفعةممايوحيبوجودحاجةقويةإلى

التخطيطالمكانيالمتكاملبشكلخاص.وقدعملنامع

أكثرمن50مدينةفيالسنواتالماضية.وأمثلةالخطط

القانونيةعلىالمستوىالمحليالتيتدمجالأهداف

والمبادئوالاتفاقاتالعالميةهيالخططالتيوُضعت

منأجلهايتي(كنعان،ليكاي،جيريمي،بومون،السيدة

ماري)،وإثيوبيا(هواسا،وباهردار)،وبلدياتفيكينيا

مثلموياليوكالوبيي.وقدوضعتأنواعأخرىمنالخطط

لكيسومو،كينيا(خطةمفاهيميةلمنطقةالبحيرات) 

وموروني،جزرالقمر.

وقدوُضعتخطةهيكلكنعانكجزءمنمبادرةالتنمية

لتهاوكالةالتنميةالدوليةالتابعةللولايات الحضريةالتيموَّ

المتحدةلدعماللجنةالوزاريةللتخطيطالإقليميووحدةالبناء

والإسكانوالمبانيالعامة،فضلاعندعمثلاثبلدياتفي

منطقةبورت-أوبرانسالكبرىفيوضعخطةمتكاملة

للتنميةالحضريةلإعادةالإعماربعدزلزالعام2010.وقد

وفرتخطةالهيكلرؤيةمشتركةلتنميةمنطقةكنعانمن

شأنهاأنتدمجأعمالومبادراتمختلفالجهاتالحكومية

وغيرالحكوميةالفاعلة،واستندتإلىعمليةتخطيطشاملة

علىمستوىالمدينةوالأحياءوُضعتبالتعاونمعالحكومة

الهايتيةوالصليبالأحمرالأمريكي.وقداستُخدمتالخطة

لتحديدأولوياتالاستثمارفيالمنطقةولمواءمتهامع

احتياجاتالسكانالمحليين.

106,000 Inhabitants 140,000 Inhabitants
Existing situation Proposed Population
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خطةالهيكلالحضريفيكنعان،

خطةالتنميةالمتكاملةلكالوبيي،هايتي

المختبرالحضريالتابعلموئلالأممالمتحدة

التخطيطالحضريالموّجهالىقادةالمدن:دليلبشأنالاستفادةمنالتخطيطمنأجلالتنميةالحضرية

شهادة

”كانتالمشاركةالمجتمعيةواحداًمنأقوىالأصولفيالخطة.وقدركزتالخطة
علىمعالجةالتدخلاتذاتالأولويةالمطلوبةمنمنظورالمجتمعالمحليلرفع

مستوىالهيكلالحضريالعشوائيفيكنعانوتحسينحياةسكانها.“

السيدة روز - ماي غيينارد

كبيرةالمخططينالحضريين،اللجنةالمشتركةبينالوزاراتللتخطيطالإقليمي،هايتي

البنى	التحتية،	وشبكة	

الشوارع،	والجادة	التي	

بنُيت	استناداً	إلى	

استثمارات	أعُطيت	

لها	الأولوية	في	الخطة،	

هايتي.
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https://www.dropbox.com/s/w252zd48hfnedt0/URDI%20Urban%20Structure%20Plan%20Canaan%20Area%20-%20Port-au-Prince%202016_EN.pdf?dl=0
https://www.unhcr.org/ke/wp-content/uploads/sites/2/2018/12/KISEDP-Strategic-Overview.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/lab%20publication%20v.1.0%20reviewed.pdf
https://unhabitat.org/urban-planning-for-city-leaders-0
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دال -2   استوديوهات التخطيط السريع

ملخص  : حلقات عمل مضغوطة للتخطيط تدمج الركائز 

الأساسية الثلاث - التشريعات الحضرية، والتمويل 

والاقتصاد الحضريين، والتخطيط والتصميم الحضريين -  

للتنمية الحضرية المستدامة؛   ؛ومنخلالالتيسيرالذي

يقومبهموئلالأممالمتحدة،تستنسخاستوديوهات

التخطيطالسريععمليةالتخطيطالكاملةفيشكلثلاثة

أياموتهدفإلىتعزيزالقدرةعلىالتخطيطوتوفيرمنهجية

تخطيطواضحةوخارطةطريققابلةللتنفيذلتوفيرالأراضي

المزودةبالخدماتمنأجلالنموالحضريالسريع.

  التحديات التي تواجهَ  :نادراًماتمتلكالمدنوالبلديات

فيالبلدانالتيتتسارعفيهامعدلاتالتحضرالقدرات

اللازمةللتخطيطالمسبقأوالتخطيطللتوسعمراعاة

للنموالسكانيممايؤديإلىنقصفيالأراضي

المزودةبالخدمات.وتسخرّحلقاتالعملالتيتعقدها

استوديوهاتالتخطيطالسريع،التيتستندإلىعملية

تخطيطتشاركية،معارفوموهبةوحماسجميعالأطراف

المعنيةلتحديدعمليةقابلةللتحققنحوتنميةحضرية

مستدامةتمثلاحتياجاتالمجتمعالمحليوتطلعاته.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :فيهذهالخدمة

المبتكرة،تخُتصرالعمليةالتيتستغرقعادةمابين6

أشهرو18شهراًإلىأقلمن12أسبوعاًمعالاحتفاظ

بعمقهاومشاركتهاوفائدتها.واستوديوهاتالتخطيط

السريعمنبرفريدلنشرنهجموئلالأممالمتحدةومبادئه

بينموظفيالبلدياتالتقنيينمنأجلبناءالقدرات

بسرعة.وهيتشركالمدنفيتعزيزوتنفيذمشاريع

التجديدالحضريوالمشاريعالمخططةلتوسيعالمدن،

وتنشئمشاركةطويلةالأجلمعالحكوماتوالبلدياتمن

خلالالمساعدةالتقنيةالمستدامة.

وتدمجحلقاتاستوديوهاتالتخطيطالسريعمبادئ

التخطيطالمستداممعالمشاركةالعامةوالإدماج

الاجتماعيلضمانإدراجاحتياجاتوتطلعاتالمجتمعفي

الخططوالسياسات.والمشاركونالرئيسيونفيحلقات

العملهمكبارالموظفينالمحليينوالتقنيينالبلديينمن

إداراتالتخطيطوالميزنـةوالاقتصاد،والإداراتالقانونيـة

والتنظيمية،والأشغالالعامةوالإداراتذاتالصلة.

ومشاركةممثليالحكوماتالوطنيةوالخبراءالأكاديميين

المحليينو/أوالدوليينتمثلقيمةإضافية.ونهجالتعلم

منالأقرانيتيحللمخططينوصانعيالقراراتفي

المناطقالحضريةأنيجتمعوامعاًللتفكيرفيتجاربهم

وتبادلهاكممارسين،كماأنمنهجيةالتعلمبالعمل

تنشئحلقةعملتفاعليةلمعالجةالتحدياتبطريقة

مباشرةوقابلةللتطبيقووظيفية.وعندالانتهاء،يكون

لدىالمشاركينمايلزممنمعرفةوأدواتلتنفيذعملية

التخطيطالكامل.

ويردوصفاستوديوهاتالتخطيطالسريعفي

منهجيةمفصلةمختبرةتشملمشاركةمختلفالخبراء

المواضيعيينفيتخصصاتالتخطيطالحضري،

والاقتصادوالمالية،والتشريعاتالحضريةلإجراءودمج

نتائجالاستوديوبشكلمشترك.

مدة الدعم  :  استوديوهاتالتخطيطالسريعهيحلقةعمل

مدتهاثلاثةأيامتستنسخعمليةتخطيطكاملةتستغرقما

يتراوحبين6أشهرو18شهرًا.وقديستغرقإعدادالمواد

اللازمةلحلقةالعملوإعدادالتقاريرمابين4أسابيعو12

أسبوعا.وستشملهذهالموادتقييماتللظروفالقائمة،

ووضعسيناريوهاتمحتملة،وتصميمعروضوملصقات

وكتيباتلتوزعأثناءحلقاتالعمل،فضلاعنإعدادتقرير

مابعدحلقةالعمل.

  التطبيقات السابقة  :قامموئلالأممالمتحدةبوضع

منهجيةاستوديوهاتالتخطيطالسريعواختبارهاعلى

مدىأربعسنواتضمنإطاريّبرنامجتحقيقالتنمية

الحضريةالمستدامةوبرنامجكينياالبلدي.وقدطُبقت

المنهجيةفيكينياوالفلبينوموزامبيقونيجيرياوماليزيا

وإثيوبيا،وكذلكفي17مدينةفيالمملكةالعربية

السعوديةفيإطاربرنامجمدنالمستقبلالسعودية.كما

وفرّبرنامجمدنالمستقبلالسعوديةمنبراًلمشاركةالمرأة

فيالنقاشالتقنيوكعضواتفيحلقاتالنقاشفي

بعضالحالاتلأولمرةمنذعدةسنوات.
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مذكرةمفاهيمالتخطيطالسريع

دراسةإفراديةلاستوديوهاتالتخطيطالسريع

الجدولالزمنيلحلقةعمللاستوديوهاتالتخطيطالسريع

منشوراتاستوديوالتخطيطالسريعفيكينيا

المجلد1 •
المجلد2 •

منشورات	استوديو	التخطيط	

السريع	في	كينيا	المجلد	1	

إلى	المجلد	4
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https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/planning_rapid_planning_studio.pdf
https://www.urbangateway.org/system/files/documents/urbangateway/stellmach_scheerbarth_crispi_un-habitats_rapid_planning_studio_-_a_case_study_of_integrated_planning_for_city_extensions_in_africa_2016.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/rps_workshop_schedule.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/UN-Habitat%20Support%20to%20Sustainable%20Urban%20Development%20in%20Kenya.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/UN-Habitat%20Support%20to%20Sustainable%20Urban%20Development%20in%20Kenya.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/UN-Habitat%20Support%20to%20Sustainable%20Urban%20Development%20in%20Kenya_Volume%202.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/UN-Habitat%20Support%20to%20Sustainable%20Urban%20Development%20in%20Kenya_Volume%202.pdf
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تقييم خطة المدينة دال -3 

ملخّص  : دعم تحليل الخطة الرئيسية لمدينة لتقييم نقاط 

قوتها وضعفها. ويمكنأنتؤديالخططغيرالمكتملة

أوالتيعفىعليهاالزمن،التيتفتقرإلىرؤيةواضحة،

وأهداف،ومشاريعذاتأولوية،إلىنموغيرمخطط

وغيرمستدامللمدن،ممايؤديإلىتفاقمعدمالمساواة

المكانية،والزحفالحضري،والمستوطناتالعشوائية،

والتدهورالبيئي.وسيساعدنشرأداةالتقييمعلىقياس

مواطنالقوةوالثغراتفيخططالمدنالقائمةلتحقيق

غاياتأهدافالتنميةوفقالمبادئالخطةالحضرية

الجديدة.

التحديات التي تواجهَ:يمكنأنتؤديالخططغيرالمكتملة

أوالتيعفىعليهاالزمن،التيتفتقرإلىرؤيةواضحة،

وأهداف،ومشاريعذاتأولوية،إلىنموغيرمخطط

وغيرمستدامللمدن،ممايؤديإلىتفاقمعدمالمساواة

المكانية،والزحفالحضري،والمستوطناتالعشوائية،

والتدهورالبيئي.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :استحدثموئل

الأممالمتحدةأداةتقييمخطةالمدينةلقياسمواطن

القوةوالثغراتالتييتعينمعالجتهافيخططالمدن

القائمة،والوفاءبغاياتأهدافالتنميةالمستدامةعلى

أساسالمبادئالتوجيهيةللخطةالحضريةالجديدة

وفيإطارالمبادئالتوجيهيةالدوليةللتخطيطالحضري

والإقليمي.وتدعمهذهالأداةالتقييمالذاتيللخططمن

جانبحكوماتالمدن،وبناءالقدرات،والنهوضبغايات

أهدافالتنميةالمستدامةعلىالمستوىالمحلي.وقد

صُممتهذهالأداةلتكونمتاحةلمساعدةحكوماتالمدن

واستشارييهاوالمشتغلينفيهابمهنةالتخطيطعلىتقييم

الخططالرئيسيةالحاليةأوالقائمةأوالتيهيقيدالوضع

للمدنوالبلديات،ولاسيمافيالبلدانالنامية.ويمكن

أنتصبحالأداةوصلةبينيةرقميةيمكنهاأتمتةالنتائج

وكذلكعرضالرسومالبيانيةالمقارنةمعمرورالوقت

أوعبرالمناطق.وتكمنقيمتهاالفريدةفيبساطتها

وسهولةاستخدامهامعكونهاشاملةبالنسبةلجماهير

متنوعة.وتتضمنالأداةعناصرالمشاركةالعامةوالشمولية

الاجتماعيةالتيتتناولهاالخطةكمعاييرلتسجيلالدرجات

لضمانأناحتياجاتوتطلعاتالمجتمعتنعكسفي

الخطة،وأنأهدافالخطةتهدفإلىالحدمنعدم

المساواةوتعزيزالإدماجإطارفيالبنيةالمكانيةللمدينة.

كمايجريتقييمالمسائلالمتعلقةبحساسيةالخطة

جنسانياًوعمرياًبالنظرإلىالأبعادالجنسانيةوالعمرية

المحددةللتنميةالحضرية،وتحديدالمجالاتالتي

يمكنتحسينها.ويمثلتقريرالتقييممُدخلاممتازافي

المناقشاتالمحليةبشأندورالخططالحضريةوأثرها،

ولإرساءالأساسلتحسينعملياتالتخطيطوتوضيح

أهدافالتخطيط.(انظرأيضاًالمبادئالتوجيهيةلموئل

الأممالمتحدةبشأنتخطيطالعملالمناخيفيالمدنفي

القسمحاء3-).

  مدة الدعم  : يمكنإجراءالتدريبعلىكيفيةاستخدام

الأداةعلىمدىساعتينحيثأنالتقريروالأداةواضحان

ومقتضبانويسهلاستخدامهما.ويمكنإجراءالتقييم

نفسهفيغضونساعاتقليلةبشرطأنيكونالمقيّم

علىدرايةجيدةومطلعاًعلىالخطةالتييجريتقييمها.

وفيحالةوجودمراجعينمقيّمينمتعددين،يمكنأن

تمتدالعمليةإلىبضعةأسابيعلتحديدمتوسطالدرجات

والتوصلإلىتقييمغيرمنحاز.

  التطبيقات السابقة  :أداةتقييمخطةالمدينةمناسبة

للمدنالصغيرةوالمتوسطةالحجمفيالبلدانالنامية

فيجميعأنحاءالعالمعندماتكونفيالمراحلالأولىمن

عمليةالتخطيطالمحلية.وتنطبقهذهالأداةعلىالخطط

علىنطاقالمدن،وقداستخدمتفيكيغالي،رواندا؛

وبريدةوالدمام،المملكةالعربيةالسعودية؛والعديدمن

البلدياتفيالصين.وهيتستخدمحاليافيموانزا،

تنزانيا،حيثكانتالخطةشاملةتمامافيتغطيتها

للقطاعاتوكانتقائمةعلىالبياناتولكنهاتفتقرإلى

إجراءاتملموسةلتوجيهتنفيذالمشاريعالمحددة.ولم

تتطابقالرؤىالطموحةللخطةمعالأرقامالاقتصاديةفي

التحليلالمفصللضمانعائدللاستثمارفيالمشاريع

المحددةذاتالأولوية.ومنثمأرشدتحكومةالمدينة

إلىإعادةالنظرفيالمشاريعالمقترحةوإجراءتقييم

للجدوى،وفينهايةالمطافجرتمواءمةالمشاريع

المنقحةبشكلأفضللتحقيقرؤيةالخطةمعكونها

مجديةمنالناحيةالاقتصادية.

56 | 



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

©
 Shutterstock/ M

oiz Husein

للحصول على مزيد من المعلومات
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دال -4   العمل على توفير أماكن عامة آمنة وشاملة للجميع وميسورة باعتبارها حجر 
الزاوية للتحضر المستدام

عملية	وأدوات	الأماكن	العامة

ملخّص  :دَعْمالمدنوالحكوماتالمحليةوأصحاب

المصلحةفيإنشاءوتعزيزالشوارعوالأماكنالعامة

الشاملةاجتماعياًوالمتكاملةوالمترابطةوالمستدامةبيئياً

والآمنة،وخاصةًللفئاتالأكثرضعفاً،وذلكمنخلال

تقديمالمشورةفيمجالالسياسات،وبناءالقدرات،

وتبادلالمعارف،وتقديمالتوجيهمنأجلإقامةالأماكن

العامةالشاملةللجميعوالآمنةوتجديدهاوتحسينها.

وهذهالعمليةتثريهاأفضلالممارساتوالسياساتمن

شبكتناالعالميةمنالمنظماتالشريكة.وترسمهذه

الخدمةخرائطللأماكنالعامةوتعملمعالمدنلوضع

استراتيجياتللأماكنالعامةعلىنطاقالمدينة،وتدعم

تتبعمؤشرالتنميةالمستدامة7-11.

  التحديات التي تواجهَ  :تتضاءلالأماكنالعامةوتتفاوت

فيماتوفرهوذلكبسببالتنميةغيرالمخططلها،وقصور

شبكاتالشوارع،والاكتظاظ،والتعدي،وسوءالصيانة،

والخصخصة.وهذهالعواملتعنيأنالأماكنالعامةغالباًما

تكونغيرمتاحةلشرائحكبيرةمنالمجتمع.وتفُاقمتحديات

قلةالأماكنالعامةأوجهعدمالمساواةالمكانيةوتضربفقراء

الحضروالمجتمعاتالضعيفة.وتكافحالمدنوالبلداتمن

أجلتحديدنهُجهامةوقائمةعلىالصعيدالمحليلإعداد

وتنفيذتدخلاتفيالأماكنالعامةعلىنطاقاتمختلفة

وللحفاظعلىالأماكنالعامة.وقدأبرزتأزمةكوفيد19-

أيضاًكيفأنالأماكنالعامةتمثلشريانالحياةالرئيسي

للسكانالمعرضينللخطر،وركناًهاماًمنعناصرنشرتدابير

الطوارئ،وتيسيرتقديمالخدماتالأساسية،ويمكنأن

تستضيفأنشطةذاتحيزجيدلتمكينالترفيه.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يقدمموئل

الأممالمتحدةالمشورةوالدعمالتقنيللمدنوالحكومات

المحليةفيجميعأنحاءالعالمبشأنجميعأبعادتعزيز

الأماكنالعامةبدءاًمنالتقييمإلىالإنشاءوالإدارة.
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و  يتضمن صندوق الأدوات ما يلي: 

يراعيتقييمالأماكنالعامةعلىنطاقالمدينة(صندوق

أدواتكوبو) الأبعادالمختلفةللأماكنالعامةمثلالتوزيع

والاستخداموالمستخدمينوالتغطيةالخضراءوالراحة

وإمكانيةالوصولوالمرافقالماديةوالسلامةويساعد

علىتحديدالمجالاتذاتالأولويةونقصالاستثمار

والأماكنالعامةالتييلزمتحسينها.وهوعبارةعناستبيان

رقميعلىالهواتفالمحمولةمصممحسبالسياق

المحليويرتبطبمنصةعلىالانترنت.وقداستخدمموئل

الأممالمتحدةتقييماتالأماكنالعامةلدعم:وضع

سياسةوطنيةعامةبشأنالأماكن(فلسطينوإثيوبيا)؛

والتنميةالإقليميةالمتعددةالمستويات(منطقةغرب

النيل،أوغندا)؛وحمايةالتراثوالحفاظعليه(يوتشانغ،

الصين)؛وحمايةوتخضيرالمدنمنأجلالمناخ(مقاطعة

جيانغهان،الصين،وبلديةكابول،أفغانستان)؛وإنشاء

أماكنعامةجديدة(الصينوإثيوبياوكينيا)؛والتدخلاتفي

مجالالسياسةالاستراتيجية(الإماراتالعربيةالمتحدة).

(يرجىالاطلاععلىموقعناعلىشبكةالإنترنتللحصول
علىتفاصيلعنهذهالأنواعمنالدعم).

استراتيجياتالأماكنالعامةعلىنطاقالمدينة:دليل 1-

لقادةالمدنيقدمثلاثةأدلةفيدليلواحد:دليلقائم

علىالعملياتيتضمن12خطوةلوضعاستراتيجية؛

ودليلقائمعلىالمخرجاتيتضمن13عنصراًأساسياً

لاستراتيجية؛ودليلقائمعلىالنتائجيتضمنستة

معاييرهامةينبغيأنتعتمدهاكلاستراتيجية.وهذا

الدليلتكمّلهاستراتيجياتالأماكنالعامةعلىنطاق

المدينة:خلاصةللممارساتالملهمة،وهمايزودان

معاقادةالمدنوالمخططينوالمصممينالحضريين

بالمعرفةوالأدواتاللازمةلدعمهمفيوضعوتنفيذ

استراتيجياتالأماكنالعامةعلىنطاقالمدينة.

أداةتقييمخاصةبالموقع:توفرإرشاداتلتحقيق 2-

وجودأماكنعامةعاليةالجودةعلىمستوىالأحياء

(تنزيلهنا).

منهجيةBlockbyBlock:تستخدممنهجيةBlock 3-

Blockbyاجتماعاتالمجتمعاتالمحلية،والعروض،
وزياراتالموقع،والأهممنذلك،حلقةعملتصميم

الموقعباستخداملعبةفيديوMinecraftكأداةلمساعدة

رتخطيطالموقعوتصميمه.وأفضل المجتمععلىتصوُّ

وصفلـMinecraftهوأنها”ليغورقمية“حيثيمكن

للمشاركينأنيبدعواويقومواببناءهياكلفيعالمثلاثي

الأبعاد:(org.blockbyblock.www).

59|

https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/07/final_pssa_v.1_reviewed_compressed.pdf
https://unhabitat.org/public-space-site-specific-assessment-guidelines-to-achieve-quality-public-spaces-at-neighbourhood
http://www.blockbyblock.org/
http://www.blockbyblock.org/


دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

Accessibility Access

Quantity Use and User

Distribution Comfort 

Network Safety

تقييم	صندوق	أدوات	كوبو	للأماكن	العامة	على	نطاق	المدينة

حلقة	عمل	

	،Minecraft
فلسطين

رصدتنفيذمؤشرالأماكنالعامةالخاصبخطةعام 4-

2030بشأنحصةالمناطقالمبنيةالعامةالتييمكن

أنيستخدمهاالجميعهوأمرأساسيلتحقيقالخطة

الحضريةالجديدةولرصدتحقيقالهدف1-7-11من

أهدافالتنميةالمستدامةوالإبلاغعنه.

مدة الدعم  :تستغرقعادةعمليةإجراءتقييمالأماكنالعامة

علىنطاقالمدينةحواليخمسةأشهر.أماتقييمات

الأماكنالعامةالتيتخصموقعاًمحدداًفهيتستغرق

منشهرإلىثلاثةأشهر.وتتراوحالعملياتالتشاركية

التيتشُركالمجتمعاتالمحليةبينيومواحدو3أسابيع.

وعادةمايستغرقوضعاستراتيجيةعامةللأماكنالعامةو/

أوخطةعملعلىنطاقالمدينة18شهرا.

  التطبيقات السابقة  :فيالفترةمنعام2016إلىعام

2019،دعمموئلالأممالمتحدةالإنشاءالمشتركلأكثر

من104أماكنعامةأوإعادةبنائهافي75مدينةفي

35بلداًمماأتاحلحوالي1,82مليونشخصالوصول

إلىأماكنعامةأكثرأماناًوشمولاًللجميعومحسّنة.

وهذهالأماكنأكثرملاءمةللمرأة،وتتيحالفرصللمسنين

للتسكع،وللأطفالوالشبابللعبوالاختلاطالاجتماعي،

وللفقراءلكسبالرزقمنخلالتحسينأسواقالبلديات

وتوفيرأماكنللبيعفيالشوارع.وأجريتعملياتمسح

للأماكنالعامةفي29مدينة،حيثقام8001شاب

بجمعالبيانات.
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Dominican Republic

Ecuador

City level

Scale of the Public Space 
Assessments

District level

Neighbourhood level
Country present

Colombia

Uruguay

Cameroon

Ethiopia

KenyaUganda

Tanzania

South Africa

China

Bangladesh

Mongolia

Islamic Republic of Afghanistan

United Arab Emirates

Palestine

• Santo Domingo

• Ibarra
• Cuenca

• Quito
• Portoviejo

• Valledupar
• Monteria

• Montevideo

• Bamenda

• Addis Ababa
• Hawassa
• Adama
• Bahir Dar
• Mekele
• Dir Dawa

• Nairobi
• Kisumu

• Koboko
• Arua

• Nebbi

• Mwanza

• Johannesburg
• Durban

• Jianghan, Wuhan
• Wuchang, Wuhan

• Dhaka

• Ulaan Batar

• Kabul

• Sharjah

• Khan Younis, Gaza Strip
• Bethlehem Cluster, West Bank
• Jenin, West Bank
• Jericho, West Bank
• Nablus, West Bank

CITY-WIDE PUBLIC SPACE INVENTORY AND ASSESSMENT

للحصول على مزيد من المعلومات

التقريرالسنويللبرنامجالعالميللأماكنالعامةلعام2019

البرنامجالعالميللأماكنالعامة

موقعBlockbyBlockعلىشبكةالإنترنت

دليلخطوةبخطوةبشأنإجراءجردللأماكنالعامةوتقييماستراتيجياتالأماكنالعامةعلىمستوىالمدينة:دليللقادةالمدن

استراتيجياتالأماكنالعامةعلىمستوىالمدينة:خلاصةوافيةللممارساتالملهمة

شهادة

’’هذههيالمشاركةالعامةالأكثركفاءةالتيكانتلدينالمشاريعتطويرالمدن‘‘

السيدة أمل عبد الله الخميس،

مؤسسةمدينةالشارقةللخدماتالإنسانية

”هذهالأماكنالعامةيمكنأنتخلقالسلامالمستدام.لقدتكاتفواواستخدموا
Minecraftلتصميمها.لقدنجحوافيذلك“!

السيدة ألماز ميكونين،

وزيرةالدولة،وزارةالمالية،إثيوبيا

جرد	وتقييم	الأماكن	العامة	على	نطاق	المدينة
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دال -5   التخطيط للمدن والأقاليم الصحية

ملخّص  : تقديم الدعم لقادة المدن، وصانعي القرار، 

والمهنيين في مجال الصحة والتخطيط بشأن نهُُج 

التخطيط والتصميم المتكاملة التي تضع الصحة 

الإيكولوجية والرفاه في صميم الاستراتيجيات الإنمائية.

ويشملذلكبناءقدراتالسلطاتالمحليةوأصحاب

المصلحةعلىنشرمبادئالتخطيطلتلبيةالاحتياجات

المحليةمنخلالالتصميمالعمليالذييركزعلىالصحة.

وتركزهذهالنهجالتخطيطيةعلىالبيئاتالحضريةبوصفها

عواملحفازةلتمكينالسكانمناتباعأنماطالحياة

الصحية،والحدمنعدمالمساواةمعتعزيزالصحةالبيئية.

  التحديات التي تواجهَ  :المدنهيمواقعانتشارالأمراض

ونموها،وارتفاعمعدلاتالوفياتالناجمةعنالأمراض

غيرالمعدية،وأوجهعدمالمساواةالصحية،والمخاطرعلى

الصحة(مثلتلوثالهواء،وسوءخدماتالصرفالصحي،

والافتقارإلىالمياهالنظيفة،وعدموجودأماكنعامة

مناسبةأووسائلنقلآمنة،وماإلىذلك)،وهيعوامل

تعودجذورهاإلىقصورالتخطيط.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يوحدّموئلالأمم

المتحدةالخبرةالتقنيةفيمجالاتالتخطيطوالتصميم

الحضريوالاقتصادالحضريوالتمويلوالحوكمة،ويجلب

الجهاتالفاعلةفيمجالالصحةالحضريةإلىالطاولة

كيتتحاور،ويضعأهدافاًصحيةحضريةواضحةللتخطيط

الحضري،ويحددالمشاريعالحضريةلترجمةتوصيات

القطاعالصحيومبادئالتخطيطالحضريإلىأطرتخطيط

ممكنةوتدخلاتفيالتصميمالحضريبمايتماشىمع

أهدافالتنميةالمستدامةوالخطةالحضريةالجديدة.

وينطبقذلكبوجهخاصعلىالبلدانالتيتضعخططها

واستراتيجياتهاوأطرهاالمكانيةعلىالصعيدالإقليمي

وعلىمستوىالمدن(انظردال-3ودال-4)والسياسات

الحضرية(انظرجيم3-)،وتقييمنظمالتخطيطالخاصةبها

منأجلالإصلاحأوالشروعفيعملياتالتخطيط،ولا

سيماخلالعمليةالتعافيمنكوفيد19-(انظردال-4).

ويمكنإدراجبناءالقدراتفيالعمليةأوتوفيرهكخدمة

قائمةبذاتها.وتتوافرأداةللتقييمالذاتيلتوجيهالمناقشة،

ويمكنتحديدمواضيعمعيّنةومعالجتهاعلىوجهالتحديد

(تلوثالهواءوالمساحاتالخضراءالمفتوحة،علىسبيل
المثال).وللاطلاععلىمزيدمنالمراجعانظرالكتاب

المرجعي:دمجالصحةفيالتخطيطالحضريوالإقليمي.

  مدة الدعم  :يعتمدالإطارالزمنيلوضعرؤيةكاملةوإطار

تخطيطيومشاريعواستراتيجياتصحيةللتصميم

الحضريعلىالسياقالمحددللمشروعوحجمهومقدار

التفاصيلالمتوقعةفيالمنتجالنهائي.ويمكنأنتتراوح

فترةوضعإطارالتخطيطواقتراحالتصميمالحضريما

يراوحمابين6أشهرو24شهرًا.ويمكنتقديمالتدريب

وأنشطةتنميةالقدراتفيغضونيومينإلىأربعةأيام.

  التطبيقات السابقة  :إنتطبيقواستخدامالأدوات

والمنهجياتالتيوضعهاموئلالأممالمتحدةمهمّانلكل

نطاقللتخطيطالحضري،بدءاًمنالحي(مثلالأماكن

العامة)،إلىالتدريبالإقليميوالعالمي،وإلىالجهات

الفاعلةفيمجاليالصحةالحضريةوالتخطيطعلىالسواء.

وقداستُخدمالتخطيطللنهجوالأدواتوالمنهجيات

الصحيةلدعمالمدنوالحواضروالبلدانوالمناطقفي

تحديدالوضعالصحيالحضريوالسياساتوعمليات

صنعالقرارونظامالتخطيط.وقدتمالتركيزأيضاًعلى

تقييمحالةنوعيةالهواءوالمناخوانبعاثاتالملوثات

فيالهواءومصادرها،وتحديدالآثارالصحيةالمتوقعة،

وتحديدالثغراتفيالقدرةعلىجمعبياناتشاملةتدعم

الإجراءاتالمتعلقةبالسياسات.

وقداستُخدمتالأدواتوالمنهجياتبطرقمختلفةوعلى

نطاقاتمختلفة.فقدنفُذمشروعرائدمعشركاءرئيسيين

فيأكراوكاتماندو،وعقدتحلقةعملفيمجالالنهج

المشتركةبينالقطاعاتفيدوالا،الكاميرون،اختتمت

بإجراءاترئيسيةوحسّنتالقدراتعلىالعملبين

القطاعينفيمايتعلقبالتنميةالحضرية.وقُدمفيكيب

تاونبجنوبأفريقيابرنامجتدريبيبشأنإدماجالصحةفي

التخطيطالحضريوالإقليميفيمنطقةأفريقيا.وأتاحت

حلقةالعمللجميعالمشاركينمحاكاةنهجنقطةالبدءفي

مجالالصحةالحضرية،وربطهبأهدافالتنميةالمستدامة،

ومحدداتالصحةفيسياقها.
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Formulation

Implementation

Diagnosis

Monitoring & 
evaluation

Reporting 
health 

outcomes

Ongoing 
data 

collection

Evidence of 
what works

Health 
impact 
testing of 
proposals

Supporting inclusion and 
engagement

Population needs 
assessement

Place health 
assessement

للحصول على مزيد من المعلومات

خلاصةالممارسةالملهمة:الطبعةالصحية:تجمع20حالةفيالتخطيطالحضريوالإقليميتؤثربشكلإيجابيعلىصحةالبشر

ورفاههممنخلالنهُجحضريةمختلفة

عرضبواسطةPowerPointيتضمنلمحةعامةعنمبادرةالصحةالحضريةالتيأطلقتهالجنةمكافحةالفسادفيأكرا،غانا،

وكاتماندو،فينيبال،

نتائجاجتماعفريقالخبراءالمعنيبالصحةالحضرية

فيديووتقريرحلقةعملبشأنالنهجالمشتركبينالقطاعاتفيمنطقةأفريقيا

شهادة

”لقدفتحتحلقةالعملعينيعلىفوائدالتعاون.“

السيدة نكسولو كاباني،

حكومةمقاطعةكيبالغربية

مبادرة	الصحة	الحضرية	–	نوعية	الهواء	
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دال -6   التخطيط الحضري التدريجي التشاركي

خارطة	طريق	عمليات	منهجية	التخطيط	الحضري	التدريجي	التشاركي

ملخّص  : منهجية تدريجية لدعم الحكومات المحلية للمدن 

الصغيرة والمتوسطة في البلدان النامية لتنفيذ مبادئ 

الخطة الحضرية الجديدة وأهداف التنمية المستدامة في 

ممارسات التخطيط الحضري. وهويوجهالمستخدمين

منخلالعمليةتشاركيةوتدريجيةمقسمةعلىمراحل

وكتلوأنشطة،باستخدامالطرقالمجربةوالمختبرة

لبناءالقدراتوامتلاكزمامالأمورمحلياً.واستناداًإلى

الهدفوالقدراتالمتاحةوإطارالتخطيطالحضري،يمكن

للحكوماتالمحليةأنتعُدلوتتبعمساراًمصمماًخصيصاً

لتحقيقالتنميةالحضريةالمستدامةلصالحالمجتمعات

المحليةالشاملةللجميعومعها.

  التحديات التي تواجهَ  :يمكنأنتعوقأطروأدوات

التخطيطالحضريالمعقدة،إلىجانبضعفقدرات

التخطيط،إعدادوتنفيذالخططالاستراتيجيةوخططالعمل

والمشاريع.ولهذاالسبب،استحدثموئلالأممالمتحدة

عمليةتخطيطتدريجيةتدعمالحكوماتتدريجياًفيبناء

أدواتأكثرتطوراًمعتعزيزأطرهاالقانونيةومواردهاالمالية

وقدراتهاالتخطيطية.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : قامموئلالأمم

المتحدة،استناداًإلىعقودمنالخبرةالتياكتسبهافيقيادة

العملياتالتشاركيةوالتخطيطيةالمصممةخصيصاًلبيئات

محددةفيجميعأنحاءالعالم،بوضعمنهجيةالتخطيطالحضري

التدريجيالتشاركيلمواجهةالتحدياتالتيتعوقعمليات

التخطيطحالياً.وتقترحهذهالمنهجيةأربعمراحلرئيسية

تعكسعمليةالتخطيطالحضريهي:التقييم؛والخطة؛

والتفعيل؛والتنفيذ.ويردتفسيرتفصيليلكلمرحلةمنهذه

المراحلفيالشكلالواردأدناه.وتستطيعالحكوماتالمحلية

أنتكيّفوتتبعمساراًمصمماًخصيصاًلتحقيقالتنمية

الحضريةالمستدامةللمجتمعاتالمحليةالشاملةللجميع

ومعها.وتتضمنمنهجيةالتخطيطالحضريالتدريجيالتشاركي

سلسلةمنالأدواتالمبتكرةوالمفتوحةالمصدرالتياستحدثها

موئلالأممالمتحدةواختبّرهافيمشاريعمتعددة(مثل

منهجيةالتحليلالمكانيباستخدامنظامالمعلوماتالجغرافية،

وصندوقأدواتكوبو،ورسمالخرائطالتشاركي،وحلقةعمل

BlockbyBlock،وأداةالخطةالذكيةالمختلطةلاستخدام
الأراضي،وغيرها) وتحددالإطارالصحيحللحكومةالمحليةلتعزيز

علاقاتهامعأصحابمصلحةمتعددين(مثلالكياناتالوطنية

والمستثمرينوالجهاتالمانحةوالمجتمعالمدنيوالأوساط

الأكاديميةوالمجتمعاتالمحلية،وغيرها).
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التحديد	المكاني	لأهداف	مدينة	جيريمي	في	هايتي	–	النشاط					17،			حلقة	عمل	تصوُّر	الرؤية	

ويكفلموئلالأممالمتحدةاتباعالمنهجيةعمليةشاملة

ومستدامةوقادرةعلىالصمودللتخطيطالحضريتتبع

جداولالأعمالالعالميةوتركزعلىالأثرالاجتماعيوالبيئي،

وتعالجالإدماجالاجتماعي،وحقوقالإنسان،وتغيّرالمناخ،

والسلامة.كماأنهاتعملكوسيطوتوفقبينالحكومات

المحليةذاتالقدراتالمحدودةوالمستثمرينمنأجلعدم

تركأيمكانوراءالركْب.

وتستهدفلبناتالبناءالمحددةلعمليةالتخطيطالحضري

التدريجيالتشاركيالاستجابةوالتعافيالمتصلين

بكوفيد19-،مثلالأدواتالتشاركيةعبرالإنترنتومشاركة

أصحابالمصلحة،والضماناتالاجتماعيةالبيئية،ومبادئ

واستراتيجياتالتصميمالخاصةبالصحةوالتخطيطللتنمية

الاقتصاديةالمحلية.

  مدة الدعم  :يعنيالطابعالتدريجيللمنهجيةأناللبنات

المختلفةلعمليةالتخطيطتدُمجتدريجياًمعبناءالحكومة

الأساسوالقدرةالمطلوبينللكتلالإضافية.وفيحينأن

نهجالمسارالسريعيوضععادةفيغضونمايتراوحبين6

أشهرو18شهراً،فإنالهدفمنالمنهجيةهوبناءمشاركة

طويلةالأجلمتعددةالسنواتمعالحكوماتلدعمتحسين

وصقلمختلفجوانبعمليةالتخطيطتدريجياً.

  التطبيقات السابقة  :تطبَّقمنهجيةالتخطيطالحضري

التدريجيالتشاركيعلىالصعيدالعالميوتستهدفالمدن

الصغيرةوالمتوسطةفيالبلدانالنامية.بيدأنإطارالعمليات

التدريجيمرنويمكنتعديلهحسبالمدنالصغيرةفي

السياقاتالناشئةوالمتطورة،فضلاًعنالمناطقالحضرية

الكبيرة.وقدوُضعتالمنهجيةبناءعلىتجربةموئلالأمم

المتحدةفيسياقاتعدة،مثلهايتي،غينيا-بيساو،سان

توميوبرينسيبي،جنوبأفريقيا،أنغولا،إثيوبيا،موزامبيق،

وغيرها.وفيالوقتالراهن،توجهالمنهجيةمجموعةمتنوعة

منالمشاريعفيالمكسيكوكوباوالبرازيلوغينياكوناكري،

فضلاًعنمساعدتهاعلىصياغةمقترحاتمشاريعجديدة.
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©
 SHUTTERSTOCK/ M

oiz Husein

شهادة

”لقددعمصندوقأدواتالتخطيطالحضريالتدريجيالتشاركيبلديةبيساو
للجمعبينأصحابالمصلحةالرئيسيينمنأجلصياغةرؤيةمشتركةومتقاسمة

للتنميةالمستدامة،للمدينة–بيساو2030،التيستوجهتنميتهانحومستقبل

أكثرشمولاًللجميعواستدامةوقدرةعلىالصمود..“

السيد فلاديمير فييرا فرنانديز،

مديرعامالتخطيطالإقليمي،وزارةالبنىالتحتيةوالإسكانوالتحضر،حكومةغينيا-بيساو

”إنصندوقأدواتالتخطيطالحضريالتدريجيالتشاركيهودليلحاسمللحكومات
المحليةفيالمدنالصغيرةوالمتوسطةلفهممتطلباتعملياتالتخطيطوتسهيل

جيلجديدمنالخططالحضريةالتيتركزعلىالتنفيذوالعمل.“

السيد فرناندو مارانغوني،

وزيرالدولةللإسكان،حكومةولايةساوباولو،البرازيل
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دال -7   إطار التنمية المكانية 

إطار	التنمية	المكانية		لرواندا

ملخّص  : تقديم الدعم التقني من أجل ترسيخ السياسات 

الحضرية الوطنية أو ما شابهها من سياسات/

استراتيجيات إنمائية وطنية في الإقليموصياغةخطط

عمللاحقة.وإطارالتنميةالمكانيةهوأسلوبتشاركيفي

التخطيطالإقليميلمساعدةالحكوماتالوطنيةوالإقليمية

والمحليةعلىاتخاذقراراتاستراتيجيةمستنيرةمكانياً

لتحقيقالسياساتوالخططوالاستراتيجيات.ويستخدم

موئلالأممالمتحدةهذهالأداةلدعمتحديدنظامللمدن

فيإقليممااستناداًإلىتحليلاجتماعي-اقتصادي

ومكاني،ولإضفاءالأولويةعلىالاستثماراتفيالإقليم

لتوجيهعمليةالتحضربشكلأفضل.

   التحديات التي تواجهَ  :ازديادسوءالزحفالحضري،

والمستوطناتالعشوائيةالمتنامية،وأوجهعدمالمساواة

الناجمةعنعدمالتوازنالإقليمي،بسببعدمالانسجام

بينالميزنةالوطنيةوالتخطيطالمكاني.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :إنموئلالأمم

المتحدةفيوضعفريديتيحلهالتوصيةباستثمارات

ذاتأولويةقائمةعلىالأدلةلإعادةتوزيعالوظائففي

مختلفالمدنمنأجلإعادةالتوازنفيمايتعلقبأوجه

عدمالمساواةالإقليميةولتجنبالنموالسريعفيالأحياء

الفقيرة.ويعممموئلالأممالمتحدةالتنسيقويسهل

الحواربشأنالاستثماراتالمكانيةبينمختلفمستويات

الحكومة،ويشركالمانحينالمحتملين،ويشُركالأوساط

الأكاديمية.كماأندعمإطارالتنميةالمكانيةيخلقروابط

بينتشخيصقائمعلىالأدلة،وتوجهاتالسياسات،

والاستثماراتالإقليميةالتيتؤديإلىعملياتالتحضر.

ويقومموئلالأممالمتحدةأيضاًبوضعدليلللاستراتيجية

المكانيةالوطنيةلمساعدةالبلدانعلىربطالاستراتيجيات

المكانيةلتحديدالأماكنالتيتكونفيهاالمشاريعالنقطية

الحضريةوالمبادراتالسياساتيةأكثرتأثيراًفيتحقيق

أهدافالسياساتالحضريةالوطنيةودونالوطنية.

  مدة الدعم  :تستغرقالمرحلةألف(مرحلةالبدءوالإعداد) 

عادةمابينشهروثلاثةأشهر؛وتستغرقالمرحلةباء

(المرحلةالتحليلية) عادةمابين3و4أشهر؛وتستغرق
المرحلةجيم(مرحلةالتخطيط) عادةمابين3و4أشهر.

التطبيقات السابقة  : إنإطارالتنميةالمكانيةمهمللبلدان

الناميةوقدطُبقحتىالآنفيالسودانوروانداونامبولا،

موزامبيقوميانمارولاوسوكابوفيرديوغينيا-بيساو.

ويستخدمالسودانإطارالتنميةالمكانيةالذيأعدهموئل

الأممالمتحدةلدارفورلجذبالاستثمارات.وتولترواندا

رعايةالإطاربنسبة100فيالمائةوتهدفإلىمأسسة

هذهالطريقة.انظر(الرابط/الصفحةعلىشبكةالإنترنت) 

للاطلاععلىمزيدمنالأمثلةعلىالنجاحاتالتيحققتها

هذهالبلدانفياستخدامإطارالتنميةالمكانية.
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للحصول على مزيد من المعلومات

الاستراتيجيةالإقليميةللتخطيطالمكانيلدارفور

إطارالتنميةالمكانيةلتيسيرالإدارةالحضريةفيالبلدانذاتنظمالتخطيطالضعيفة

شهادة

”هذههيالمرةالأولىالتييسُتخدمفيهامنتجتخطيطمكانيمنهذاالقبيلفي
هذهالمنطقةالتيمزقتهاالحرب.“

السيد علي ح. الزعتري،

منسقالأممالمتحدةالمقيمللسودانعندتقديمإطارالتنميةالمكانيةلدارفورإليه

”أودأنأرىمأسسةهذهالعمليةكوسيلةلضمانأنتصبحأداةدائمةلتخطيطنا
المكانيالوطني.“

السيدة باتريسي أوس،

الأمينةالدائمةلوزارةالبنىالتحتيةفيرواندا

الهيكل	المكاني	الناتج	لغينيا	-	بيساو
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استراتيجيات الإسكان الوطنية هاء -1 

ملخّص  : تقديم خدمات استشارية تقنية إلى الحكومات 

الوطنية والمحلية من خلال تحليل نظم توفير المساكن 

على مستوى المدن والمستوى الوطني وإعداد ملامح 

قطاع الإسكان.    ويقدم موئل الأمم المتحدة أيضاً المساعدة 

لوضع استراتيجيات الإسكان الوطنية ودعم تصميم وتنفيذ 

سياسات الإسكان الوطنية. وقدأجريتحتىالآنفي43

بلداتحليلاتناجحةلقطاعالإسكان،وإصلاحاتسياساتية،

وإعادةتقييمللسياساتالوطنيةالمتعلقةبالإسكان.

  التحديات التي تواجهَ  :تساعدهذهالخدمةالحكومات

الوطنيةوالمحليةعلىمعالجةمشكلةالسكنغيراللائق،

والإسكانغيرالميسورالتكلفة،ومايرتبطبذلكمن

تحدياتفيمجالالصحةالعامةوالاستبعادالاجتماعي.

وقدأبرزتجائحةكوفيد19-مفارقةالإسكان–ففيالوقت

الذييحتاجالناسحاجةماسةإلىالمأوى،توجدشقق

ومنازلخالية.وهناكحاجةإلىاتخاذقراراتتشريعية

وسياساتيةلتلبيةالاحتياجاتالعاجلةمعمعالجةأوجه

عدمالمساواةالهيكليةفينظامالإسكان،ووضعحلول

طويلةالأجل“قائمةعلىالحقوق”لمعالجةحقناالجماعي

فيالمأوىالملائم.ويجبأنيكونالسكنميسورالتكلفة

ويمكنالحصولعليه.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :موئلالأمم

المتحدةهوالوكالةالرائدةفيالأممالمتحدةبشأنالمسائل

المتعلقةبالمأوىاللائق،ويمكنهأنينجحفيحشدمختلف

الشركاءالذينيساهمونفيإعمالالحقفيالسكن

اللائق.ويقدمموئلالأممالمتحدةخدماتاستشارية

تقنيةإلىالحكوماتمنخلالتحليلنظمتوفيرالمساكن

علىمستوىالمدنوالمستوىالوطني(ملفاتملامح

قطاعالإسكان)،وتصميمسياساتالإسكانوتنفيذها.

وملفاتملامحقطاعالإسكانهيأداةتشخيصيةتزود

الحكوماتوأصحابالمصلحةالآخرينبتحليلمنهجي

لنظمتوفيرالمساكنعلىمستوىالمدنوالمستوى

الوطني،ممايساعدعلىالكشفعنالصعوبات،وتحديد

الثغراتوالفرصفيقطاعالإسكانالتيتحولدونتوفير

سوقالإسكانمايجبأنتوفره.وتساعدملفاتملامح

قطاعالإسكانعلىتحديدالعوائقالحاسمةالتيتحول

دونتوفيرفرصإسكانمتنوعةوتدعمصياغةتوصيات

واستجاباتسياساتيةمناسبة.وتمثلملفاتالملامحهذه

شرطاًمسبقاًلوضعسياسةإسكانواستراتيجياتالتنفيذ.

وتدمجهذهالخدمةأيضاًمبادئوتكنولوجياالبناءالأخضر

وتدعوإلىوجوبأنيكونالسكنمناسباًومتاحاًلجميع

الفئاتالاجتماعيةوالثقافيةوالاقتصاديةكييكون”لائقاً“.

وتتمثلنتيجةهذهالتدخلاتفياعتمادسياسةأو

استراتيجيةمنجانبالنظراءالحكوميين،فيحينيمكن

قياسالمدىالطويلمنخلالزيادةالنسبةالمئوية

للسكانالذينيحصلونعلىسكنلائق،أوخفضمتوسط

تكلفةالسكنكنسبةمئويةمنمتوسطالدخل.

مدة الدعم  :يمكنعادةاستكمالملفاتالملامحالسكنية

فيفترةتتراوحبين3و6أشهر؛أمامتابعةسياسات

الإسكانواستراتيجياتالتنفيذفإنإكمالهايستغرقعادة

فترةإضافيةتتراوحبين6أشهرو12شهرا،معلزوموقت

إضافيفيالأغلبلإجراءمشاوراتكافية.

التطبيقات السابقة:لقدأجريتحتىالآنفيأكثرمن50

بلداتحليلاتناجحةلقطاعالإسكان،وإصلاحاتفيمجال

السياسات،وإعادةتقييملسياساتالإسكانالوطنية.وقام

موئلالأممالمتحدةبعملياتوضعملفاتملامحللإسكان

فيبلدانفيأمريكااللاتينيةوأفريقياوآسيامنذعام2010

(مثلليسوتووالسلفادوروغاناونيبالوليبيرياوأفغانستان
وميانماروغياناوالعراقومؤخراًفيمصروالبحرينوكابو

فيردي).

ويجريحالياتقديمالمساعدةالتقنيةلوضعاستراتيجيات

وطنيةللإسكانفيأنغولاوبلغاريا،فيحينسيبدأتقديم

المساعدةالتقنيةإلىكوسوفووالمملكةالعربيةالسعودية

فيعام2020.وتشملالأمثلةالأخيرةعلىالمشاركة

المساعدةالمقدمةإلىوزارةالتنميةالحضريةوالإسكانفي

أفغانستانفيوضعسياسةوطنيةللإسكان،تمالانتهاء

منهافيعام2018،لضمانحصولجميعالأفغانعلى

الأراضي والإسكان والمأوى هاء - 
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IMPLEMENTATION: 
policy, programmes,

reform agenda,  

Set up Housing
Policy Task Force 

Capacity building 
& expertise development 

Multi-stakeholders
consultation &knowledge 
gap verification   

Public debate on final
problem identification
& priority setting  

Working Group on
Policy Response:
drafting measures,
policies, programmes,
action plan    

Institutional debate 
on Housing Policy
Responses  

Adoption of Policy 
and Housing sector
reform agenda  

Housing Profile:  reality
check, knowledge & 
information on housing 
sector performance 1 2

3

4

56

7

8

خارطة	طريق	لإصلاح	قطاع	الإسكان،	موئل	الأمم	المتحدة	

سكنملائموآمنوبأسعارميسورةباعتبارهمساراًنحو

مستقبلحضريمستداموقادرعلىالصمود.وفيعام

2018أيضاً،عملموئلالأممالمتحدةمعوزارةالإسكان

فيالبحرينوبرنامجالأممالمتحدةالإنمائيلصياغة

سياسةالإسكانالوطنيةفيالبحرينودعمالحكومةفي

تنفيذالبرنامجالوطنيالحاليللإسكان.وتتضمنالسياسة

الجديدةتوصياتملموسةلزيادةتوفيرالقطاعالخاص

الإسكانالميسورالتكلفةمعتعزيزالوظيفةالتنظيمية

للحكومة.وفيمصر،قامموئلالأممالمتحدة،بالتنسيق

معوزارةالإسكانوالمرافقوالمجتمعاتالحضرية،فضلاً

عنمختلفأصحابمصلحةشتى،بإعداداستراتيجية

مصرللإسكانالتيتهدفإلىتهيئةبيئةتمكينيةمنشأنها

زيادةالمعروضمنالمساكنالميسورةالتكلفة.وتستند

الاستراتيجيةإلىملفالإسكانفيمصرلعام2017الذي

تضمنتحليلاًمفصلاًلمختلفبرامجالإسكان،خاصة

تلكالتيتستهدفالفئاتذاتالدخلالمنخفض.وفي

العراق،وضعموئلالأممالمتحدة“استراتيجيةإعادةبناء

المساكنفيالعراقوتنميةالإسكانفيالمناطقالمحررة”

التيوافقعليهارئيسالوزراءفيعام2019لزيادةوصيانة

وإدارةالرصيدالسكنيفيالبلدبشكلفعال.

وفيغانا،أحرزتالحكومة،منذنشرالملفالوطني

للإسكانفيعام2011،تقدماًكبيراًفيتحسينأداءقطاع

الإسكانفيها،ولاسيمافيمايتعلقبالإصلاحالتشريعي

والسياساتي.كماأنللجهودالراميةإلىتحسينإنتاج

المساكنوتوفيرهاأثراًإيجابياًلاشكفيه.وتشيرالبيانات

إلىحدوثانخفاضبنسبةقدرها27فيالمائةفي

معدلالأحياءالفقيرةفيالمناطقالحضريةفيالسنوات

الأخيرة،من52فيالمائةفيعام2000إلى38في

المائةفيعام2014.
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للحصول على مزيد من المعلومات

الاستراتيجيةالعالميةللإسكان:جعلالإسكانميسورالتكلفةللجميع

شهادة

”وبعدأنأدركنامدىنجاحموئلالأممالمتحدةفيدعمبلدانأفريقيةأخرىمثل
ملاويوغاناوزامبياوليبيريافيوضعملفاتملامحالإسكان،اتصلنابهلوضع

ملفملامحليسوتوالإسكاني.كمااتصلناببرنامجالأممالمتحدةالإنمائي...

ويسعدنيأننانشكلحالياًثلاثياًيشعأهميةالسكنبالنسبةلناجميعا.وأودأن

أقُنعجميعأصحابالمصلحةالرئيسيينالمعنيينبأنيواصلواجهودناالمتضافرة

لإنجاحمراجعةالسياسةالوطنيةللإسكانووضعاستراتيجيةناجحةبنفسالقدر.“

الدكتور بونتسو ماتوميلو سيكاتل،

وزيرالحكمالمحليوالزعامة،حكومةليسوتو

سلسلة	ملفات	الملامح	القطرية	لقطاع	الإسكان،	موئل	الأمم	المتحدة
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هاء -2   منع الإخلاء القسري وتقييمات أثر الإخلاء

ملخّص  : الدعوة إلى وضع سياسات وقوانين تقتضي إجراء 

تقييمات شاملة للأثر الاجتماعي والاقتصادي للأنشطة 

التي قد تؤدي إلى الإخلاء، وعمليات تشاركية لمناقشة 

خطط إعادة التوطين، فضلاً عن بدائل الإخلاء. كمايقدم

موئلالأممالمتحدة،إلىجانبشركاءمثلمفوضيةالأمم

المتحدةلشؤوناللاجئين،أدواتمعياريةلدعمالسلطات

الوطنيةوالمحليةفيالنظرفيبدائلللإخلاءوإجراءتقييم

سليملأثرالإخلاء.وهذهالأدواتتشملالكتيبات:”تقييم

أثرالإخلاء“(2014)؛و”فقدانمنزلك:تقييمأثرالإخلاء“

(2011)؛و”البديلعنالإخلاءالقسريوهدمالأحياء
الفقيرة“(2016).

   التحديات التي تواجهَ  : تدعمهذهالخدمةالحكوماتالوطنية

والمحليةلمعالجةمسألةالسكنغيراللائقوالحماية

الاجتماعية.وتؤثرعملياتالإخلاءوإعادةالتوطينبشكل

أساسيعلىأفقرالسكانوأكثرهمضعفاًالذينيعيشون

فيالأحياءالمحرومةوالمستوطناتالعشوائيةوالأحياء

الفقيرة.وعملياتالإخلاءوالنقلهذهتشكلانتهاكاًللحق

الأساسيفيالسكناللائقوالحمايةمنالإخلاءالقسري

المنصوصعليهفيالإعلانالعالميلحقوقالإنسان

والعهدالدوليالخاصبالحقوقالاقتصاديةوالاجتماعية

والثقافية.وفيكلعام،يجريإجلاءمليونيشخص

قسراً،كمايتعرضكثيرونآخرونلتهديدالإخلاء.ويؤدي

ذلكإلىانتهاكاتعديدةللحقوق،بمافيذلكالحقفي

السكناللائقوالغذاءوالصحةوالتعليموالعملوالأمن

وحريةالتنقل.وفيسياقجائحةكوفيد-19،تخلقهذه

الانتهاكاتمخاطرصحيةإضافيةكبيرةوتؤديإلىالتعرضّ

للفيروس،ليسفقطبالنسبةللأشخاصالذينيتمطردهم

وإنماللمجتمعالمحليبأسره.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :موئلالأمم

المتحدةهوالوكالةالرئيسيةللأممالمتحدةالتيتعمل

بشأنالأبعادالتقنيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةللإسكان.

والهدفالرئيسيلهذهالخدمةهوتعزيزالحيازةالآمنة

للإسكان،وهيعنصرأساسيفيالسعيإلىإقامةمدن

ومستوطناتبشريةشاملةوآمنةوقادرةعلىالصمود.

وعلىمرالسنين،أقامموئلالأممالمتحدةشراكات

استراتيجيةمعالجهاتالفاعلةالرئيسيةفيمجالحقوق

الإنسانوأصحابالمصلحةعلىالصعيدينالوطني

والعالميبشأنالمسائلالمتعلقةبالحقفيالسكناللائق

ومنععملياتالإخلاءالقسري.

ويقومموئلالأممالمتحدةحالياًباستحداثآليةشاملة

للإبلاغعنالإخلاءالقسريلضمانتدفقموحدللمعلومات

عنالحالاتالمزعومةلعملياتالإخلاءغيرالقانوني،

وعملياتإعادةالتوطين،والتشريد.وتتوسعهذهالأداة

فيالمنهجيةالتيوضعهافيالبدايةالفريقالاستشاري

المعنيبعملياتالإخلاءالقسريوالتيجرُبّتفيالبرازيل

والجمهوريةالدومينيكيةوغانا.وعلىالمدىالقصير،

يساهمالدعمفيهذاالمجالفيانخفاضحالاتالإخلاء

القسري؛وعلىالمدىالطويل،يدعمالبرنامجالحكومات

فيبناءالقدراتعلىالتحقيقفيبدائلعملياتالإخلاء

وفيوضعسياساتوأطرتنظيميةقائمةعلىحقوق

الإنسانلإجراءعملياتالإخلاء.

  مدة الدعم  :منشهرإلى12شهراً،حسبالحالةالمحددة،

علىأساستوافرالبياناتوالحاجةإلىبعثاتلتقصي

الحقائق.

  التطبيقات السابقة  : مكنّتأعمالموئلالأممالمتحدة

فيمجالالدعوةوالمنتجاتالمعرفيةالدولالأعضاء

منإيجادبدائللعملياتالإخلاءالقسري.وقادموئل

الأممالمتحدةأيضاًعمليةإعدادملفاتقطريةمحددة

عن“الإسكانوحقوقالإنسان”زادتمنقاعدةالمعارف

وقدراتالسلطاتالمحليةوالوطنيةلسدالثغراتفي

حمايةالحقفيالسكناللائق،بمافيذلكفيمجالأمن

الحيازة.

وعلاوةعلىذلك،ساهمموئلالأممالمتحدةأيضاً،من

خلالمشاريعتدعمتوفيرالسكنالملائم،فيالحدمن

مخاطرالإخلاء.ففيالصومال،علىسبيلالمثال،شارك

موئلالأممالمتحدةمعلجنةاللاجئينالنرويجيةوإدارة

باناديرالإقليميةفيدعمالإدماجالمستداموالآمنوالدائم

للمشردينداخليافيمقديشووكيسمايو.وقبلهذه

المشاركة،كانتجميعالأسرالمستفيدةقدطردتمرة

واحدةعلىالأقل.وبعدالمشروعلميكنهناكسوى10

منأصل80نزاعابينالملاكوالمستأجرين.وفيعام

2018،واجهت3أسرفقطمنأصل80عائلةتهديداً

بالإخلاء،وتمحلهذهالتهديداتبسرعةمنخلالالوساطة

النابعةمنالمساعدةالتقنيةالمقدمةمنموئلالأمم

المتحدةوالشركاء.
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Short-term 
Strategies

Medium-term 
Strategies

Long-term 
Strategies

• Participatory emergency responses to stop         
forced eviction

• Data collection
i.e.: enumeration exercises -working towards ‘in-situ’ slum upgrading 
to transform them in to regular neighborhoods of the urban fabric 

• City-wide participatory slum upgrading and 
normalization of informal settlements

• Land-sharing and buy-back orporate 
responsibility schemes

• Socio-economic programs offering affordable housing options to the  
poorest and marginalized strata of the society 

• Reforms to align national legal systems with human rights international standards
• Adopting more holistic responses to planning, involving slum areas in city-wide plans
•  Formulating strategic financing approaches for urban renewal (including slums) 
•  Improving the availability of serviced land and improving approaches to security  

of tenure for vulnerable groups. 

للحصول على مزيد من المعلومات

فيديوللتوعيةبشأنعملياتالإخلاءالقسريوعواقبهاالسلبيةوكيفيةمنعها

شهادة

”فقدانمنزلك“هوكتابمهمطالانتظاره،أرحببهبحرارةوأوصيبهالقراء
فيجميعأنحاءالعالمالموجهإليهموالذينيستحقونهتماما.فهذاالكتابيقدم

لنانظرةجديدةومقنعةعلىواحدةمنالأزماتالعالميةالتيلاتزالغيرمعلنة

بمافيهالكفايةفيعصرناوهي:تزايدعملياتالإخلاءوالتشريدلأعدادكبيرةمن

الناس-لاتقلعنعشراتالملايينكلعام-الذينيجرياقتلاعهممنمنازلهم

فيالغالبدونتلقيالدعمالذييحتاجونهلإعادةبناءحياتهممنالمجتمعككل.

إنكلقارئسيستفيدمندراسته.“

السيد مايكل م. سيرنيا 

زميلأقدمزائرلمؤسسةبروكينغزوأستاذأبحاثفيالأنثروبولوجياوالشؤونالدوليةفيجامعة
جورجواشنطن

الاستراتيجيات	والتدخلات	الرامية	إلى	منع	عمليات	الإخلاء	القسري	والتخفيف	من	حدة	المخاطر
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4–105–166–161–173–17 11 11

نظام معلومات الأراضي المراعي للفقراء والمنخفض التكلفة هاء -3 

ملخّص  : الاستناد إلى وضْع نموذج مجال الحيازة 

الاجتماعية، وهو نظام معلومات عن الأراضي قائم على 

مجموعات برمجيات مفتوحة ومجانية وينُفَّذ من خلال نهُج 

تشاركية. ويقدمموئلالأممالمتحدةخدماتبشأنتطوير

نظمالمعلوماتمنأجل:(أ) التحويلوالتسجيلوالتحليل

الرقميلحقوقالأراضي،واستخدامالأراضي،وقيمة

الأراضيوالضرائب،والتنميةالمتصلةبالأراضي؛و(ب) 

سيرالعملالرقمي،وخدمةالعملاءوالعملياتالمؤسسية

منأجلتقديمالخدماتبكفاءة؛و(ج) جردرقميللأصول،

والإسكان،والمباني،والأماكنالمفتوحة،والأراضيالعامة،

وماإلىذلك،لأغراضالتخطيطوالإدارة.

  التحديات التي تواجهَ  :تعتمدالتنميةالحضريةالمستدامة

اعتماداكبيراعلىمعلوماتدقيقةوموثوقبهاللتخطيط

واتخاذالقرارات،وتوفيرالخدمات،والإدارةالحضرية

الشاملة.غيرأنالحلولالعاليةالمستوىالمدفوعة

بالتكنولوجياتغالباًماتخلققيوداًتنفيذيةخطيرةحيث

يبُلغعنقضاياكتلكالمتعلقةبتكاليفالترخيصللبرامج

الحاسوبيةالمشمولةبالملكيةإلىبرامجإدارةالأراضي.

وإضافةإلىذلك،وعلىالرغممنالتطوراتوالإنجازات

فيمجالتكنولوجياالمعلوماتوالاتصالاتالجغرافية،

لاتزالهناكفجوةفياستحداثالأدواتالتيتضع

نماذجللعلاقاتبينالناسوالأرضبمعزلعنمستوى

إضفاءالطابعالرسميعلىهذهالعلاقاتأوشرعيتها.ومن

بينالعواملالرئيسيةالتيأدتإلىكثافةالمساكنغير

المستدامةوعدمكفايةالمعروضمنالمساكنالميسورة

التكلفةسوءإدارةالأراضيومحدوديةأمنحيازةالأراضي.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : قامموئلالأمم

المتحدة،منخلالشركائهفيالشبكةالعالميةلأدوات

الأراضي،باستحداث نظاملمعلوماتالأراضيمنخفض

التكلفةمنأداةنموذجنطاقالحيازةالاجتماعية(ويطوّره

باستمرار).ويستندهذاالنظامإلىمعيارعالمي،وهونظام

مرنيمكنبسهولةتخصيصهوتطويرهلأغراضوسياقات

مختلفة.وفيحينأننشرهالأوليموجهنحوالحقوقفي

الأراضي،يمكنتوسيعنطاقتطبيقاتهبسهولةفيتيسير

وتسريعالأهدافالتالية:

الاعترافبالحقوقالمتعلقةبالأراضيوتسجيلالأراضي •

توليدإيراداتمحلية(مثلالضرائبعلىالأراضي •
والممتلكات)

تخطيطاستخدامالأراضيوالتوطين •

تسجيلالوثائقوالمحفوظاتوالتتبعوالإصدار •

رقمنةسيرالعملوالعملياتوالخدمات •

وضعقائمةرقميةبالأصولالحضريةوالمنازلوالمباني •
والأماكنالعامةوالمرافقومراكزالخدمات،وماإلىذلك.

والخدمةالأساسيةالمقدمةهيفيتكييفالأدواتلتلبية

متطلباتالمعلوماتعنالأراضيفيسياقالتطبيق؛

ويشملذلكتعزيزقدرةالشركاءالمنفذينعلىاستخدام

الأداة،وإلىحدمابعدإنشائها،علىتوفيرالدعمالتقني

وتعزيزالتوسعفيتطبيقها.وموئلالأممالمتحدةفي

وضعفريديتيحلهتقديمالدعمإلى(أ) السلطاتالحكومية

الوطنية(ومؤسساتإدارةالأراضي) لتحويلسجلاتها

اليدويةللأراضيوعملياتهاالتجاريةإلىنظمرقميةشفافة

وفعالة،بمايشملبذلجهودلتحسينأمنحيازةالأراضي

فيالمجتمعاتالمحليةالفقيرةفيالمناطقالحضرية

والريفية؛(ب) سلطاتالحكمالمحليلرقمنةسجلاتها
ووثائقهاالخاصةبالأراضي،وعملياتقطاعالأعمال،

وخططاستخدامالأراضي،وتوليدإيرادات؛(ج) المؤسسات

الأكاديميةومنظماتالمجتمعالمدنيالتيتتطلب

نظممعلوماتبشأنالأراضيذاتتكلفةمنخفضةفي

مشاريعهاوأعمالهاالبحثية.

مدةالدعم:فيحينأنمدةالدعمتعتمدعلىعواملكثيرة،

فإنمايليهوالجدولالزمنيالتقديريالنموذجيلكل

خطوةمنالخطواتفيالعملية:التخطيطوالمشاورات

(شهران)؛وتحديدالنطاقوتقييمالقدرات(شهرواحد)؛
وتخصيصأداة(ثلاثةأشهر)؛ورسمالخرائطوالعد(ثلاثة

أشهركحدأدنى)؛وتسجيلالبياناتوالتحققمنصحتها

وتحليلها(ثلاثةأشهركحدأدنى)؛وتنميةالقدراتوتعزيز

الشراكاتبينأصحابالمصلحةالمتعددين(تختلف

المدة).ويبلغمتوسطالمدةالإجماليةحوالي12شهرا.

التطبيقاتالسابقة:نفُذتعمليةتطويرالنظمفيالبلدان

والسياقالتاليين:جمهوريةالكونغوالديمقراطية(معالجة

الفجوةفيسجلاتالأراضيوتحديثعملياتالمساحة)؛

وجمهوريةالكونغوالديمقراطية(معالجةمشكلةالأراضي

74 | 



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

أفراد	المجتمع	المحلي	يشاركون	في	عملية	إدارة	الأراضي	المحلية	بدعم	من	موئل	الأمم	المتحدة،	السودان	

فيالسجلالعقاري)؛وناميبيا(دعمالحكومةالوطنية

ولاسيمالتنفيذقانونالحيازةالمرنةللأراضيوتحسين

سيرالعملفيعملياتالمساحةوالخدمات)؛وكينيا

(دعممقاطعةتوركانافيإنشاءنظاملإدارةمعلومات
الأراضيمتعددالأغراض)؛وأوغندا(تعزيزأمنحيازةصغار

المزارعينفيمناطقالأراضيالعرفية)؛ونيبال(استخدام

تكنولوجياتمنخفضةالتكلفةلدعمعملياتتسجيل

الأراضيفيالمناطقالحضريةوالريفيةعلىحدسواء)؛

والعراق(توفيرأمنحيازةالأراضيللعائدينفيسياقما

بعدالأزمة)؛والسودان(تحديدالمناطقالتيستخصص

للعائدينفي50قريةمنقرىدارفورووضعخرائطلها).

وقدأدتالتطبيقاتالمختلفةلنظامالمعلوماتعن

الأراضيالمنخفضالتكلفةإلىالتعجيلبالتدخلات

المتعلقةبأمنحيازةالأراضي،وتوفيرمعلوماتقائمةعلى

الأدلةفيتيسيرالإصلاحاتالمتعلقةبالأراضي،بمافي

ذلكوضعوتنفيذسياساتالأراضي،مماأدىإلىزيادة

الشفافيةوالمساءلة،وتيسيرالكفاءةفيتقديمالخدمات،

وتعزيزقدرةالشركاء،بمافيذلكالسلطاتالحكومية.

وتحديداً،أسفرتالتدخلاتعن:

الاعترافالرسميبالحقوقالمتعلقةبالأراضيوإصدار •
شهاداتالملكيةالعرفيةوسنداتملكيةالأراضي

(أوغندا،ناميبيا،العراق)

تقديمالخدماتوإنجازالمعاملاتالمتصلةبالأراضي •
بكفاءة(جمهوريةالكونغوالديمقراطية،نيبال،كينيا،

أوغندا)

تعزيزقدرةالشركاءالمنفذين(جمهوريةالكونغو •
الديمقراطية،نيبال،كينيا،أوغندا،العراق،السودان)

زيادةثقةالجمهوروثقةالسلطاتالحكومية(نيبال، •
أوغندا،السودان)
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موقعالشبكةالعالميةلأدواتالأراضيعلىشبكةالإنترنت

شهاداتالملكيةالعرفيةللأراضيتحدبسرعةمنالنزاععلىالأراضيفيبادر،أوغندا-قصة

تعزيزحقوقالمرأةفيمايتعلقبالأراضيفيبادر،أوغندا–فيديو

شهادة

”كانلديناالكثيرجدامنالمشاحناتالمتعلقةبالأراضيقبلمشروعرسمخرائط
الأراضيلكنهاالآنقليلةومتباعدة.فالناسالآنأحرارفياستخدامأراضيهم

لتحقيقمكاسباقتصاديةمثلزراعةالمزيدمنالمحاصيل،الأمرالذيسيوفر

فائضاًللبيع.“

السيد جوليوس نيكو،

كبيرموظفيإدارةالبرامج،منطقةبادر،شمالأوغندا

”إنشهاداتالملكيةالعرفيةأكدتالحقوقوالملكية،والناسالآنأحرارفيدعوة
المستثمريندونخوفمنفقدانالأرض.وهناكأيضاالمزيدمنالعملالذي

يتعينالقيامبهلأنهناكخططاللانتهاءمنإصدارالشهاداتلبقيةمنطقةبادر

قبلالانتقالإلىمقاطعاتأخرى.وشهاداتالملكيةالعرفيةالتيتصدرعلى

المستوىالمحليتحملوزناًمساوياًللسنداتالتيتصدرفيمكتبالمناطق

بالوزارةفيغولو،لذلكلاأحديحتاجإلىالسفرإلىغولو.“

برنسس ناموجنزا بيرسس،

وزيرةالدولةللأراضي،أوغندا
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شهادة

”لقد	كنّا	نركز	من	قبل	تركيزاً	أكبر	على	القدرة	على	الصمود	في	مواجهة	الزلازل	فقط،	ولكن،	مع	
عملنا	باستخدام	الأداة	شيربا،	أدرجنا	أنشطة	أكثر	استدامة	في	عملية	إعادة	البناء.	وعندما	أصبحنا	

أكثر	استنارة	بفضل	شيربا،	انصبّ	معظم	تركيزنا	على	الركائز	الأربع	حرصا	على	مساهمة	المساكن	

المعاد	بناؤها	في	الجوانب	الاجتماعية	والبيئية	والاقتصادية	والثقافية	للاستدامة،	مع	مراعاة	

متطلبات	الناس	أيضا.“

السيد باوان شريسث،

المديرالقطريلـ”هندسةمعماريةبلاحدود“،نيبال

هاء -4   دعم السكن المستدام والميسّر التكلفة باستخدام الأداة شيربا

ملخّص  : يربط دعم السكن المستدام والميسّر التكلفة 

بين هدفين مهمين في خطة عام      2030 هما  :     الهدف     11      

والهدف     12     من أهداف التنمية المستدامة بشأن ”المدن 

والمجتمعات المحلية المستدامة“ و”الاستهلاك والإنتاج 

المسؤولان” على التوالي. .والأداةشيرباالمجانيةالتي

استحدثهاموئلالأممالمتحدةتتيحللشركاءتصميم

وتنفيذمشاريعمتعلقةبالإسكانتستندإلىإيلاءاعتبارات

قويةومتينةلجوانبالاستدامة.وهيتحللمشاريع

الإسكانعلىنطاقالأسرةالمعيشيةوالأحياءوالأقاليم،

فضلاعنالعملياتالتيينطويعليهابدءالمشروع

وتصميمهمنأجلتقديمتصنيفيستندإلىالاستدامة

الاقتصاديةوالبيئيةوالثقافيةوالاجتماعيةللمشروع.

  التحديات التي تواجهَ  :يعتبرالبناءوالتشييدأهمصناعة

منفردةمنحيثالانبعاثات.وتستهلكالمدن75في

المائةمنالطاقةالعالميةوهيمسؤولةعن70فيالمائة

منانبعاثاتغازاتالدفيئة.فحيثماتوجدالمنازل،يشكلّ

مدىجودةتصميمهاوبنائها،ومدىنسجهافيالنسيج

البيئيوالاجتماعيوالثقافيوالاقتصاديللمجتمعات

المحلية،عاملينيؤثرانعلىالحياةاليوميةللناس

وصحتهموأمنهمورفاههم،ويؤثران،بالنظرإلىطولعمر

المساكنكهياكلمادية،علىالأجيالالحاليةوالمقبلةعلى

حدسواء.وتعززالأداةشيربااستدامةالتدخلاتالراميةإلى

توفيرسكنميسورالتكلفةوتركزعلىالركائزالأربعالمتمثلة

فيالاستدامةالبيئيةوالثقافيةوالاجتماعيةوالاقتصادية.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : يقدمموئلالأمم

المتحدةالدعملاستخدامأداةشيربا،التيتستهدف

بالدرجةالأولىمؤسساتالحكمالمحليوشركاتالتنمية

الحضرية.وشيرباتطبيقرقميفريدمننوعهتدعمه

”شبكةكوكبواحد“واستحدثهفريقمنخبراءالإسكان

والاستدامةمنموئلالأممالمتحدة،ومركزالبحوث

التقنيةفيفنلندا،وجامعةكامبريدج،بالتعاونمعبرنامج

تحسينالأحياءالفقيرةفيكينيا،و“SoldaritéYaam”

و”هندسةمعماريةبلاحدود“،نيبال.

ويمكنللمهنيينفيمجالالبناءوغيرالممارسينعلى

السواءالوصولالىالأداةشيربا،منخلالوصلتهاالسهلة

الاستعمالولغتهاالمباشرة،عاملةكأداةلبناءالقدرات

للمستفيدينلتطبيقمفاهيمالاستدامةفيجميعأنواع

المشاريع،وبالتاليتمكينالمستعملينالنهائيينمنأن

يصبحواعناصرفاعلةفيالتنميةالحضريةالمستدامة.

وشيربامصمّمةلتعزيزتكنولوجياتالبناءالمراعية

للمناخ؛وتدعوإلىاتباعنهجللإسكانالمستدامعلىالنحو

الذييتوخاهموئلالأممالمتحدةوشركاؤه،معتطبيق

الركائزالأربعالمتمثلةفيالاستدامة(الاجتماعيةوالبيئية

والاقتصاديةوالثقافية).(انظرأيضاًواو4-بشأنإنشاء

المبانيالمتسمةبكفاءةاستخدامالموارد).

مدة الدعم: تبعالنطاقوطبيعةومدةمشروعالإسكان،

يمكنأنيستغرقتوفيرتقييمشيرباحواليأسبوعواحد.

ويمكنأنتستغرقالمتابعةوالمناقشةمعأصحاب

المصلحةلمواءمةالمشروعمعمعاييرالاستدامةفترة

تتراوحبينشهرواحدوستةأشهر.

التطبيقات السابقة:جرُبالتطبيقشيربافيكالوبيي

ومافوكو(كينيا)،ومقديشو(الصومال)،وفيمدن

مختلفةفيبوركينافاسوونيبالوإكوادور.كمااستُخدم

هذاالتطبيقلرصدوتقييماستدامةالمشاريعالمتصلة

بالإسكانداخلموئلالأممالمتحدة.ويؤدياستخدامهذه

الأداةإلىتحسينمؤشراتالاستدامةلمشاريعالإسكان

وتحسيننتائجتقييمالأثرالبيئيلمشاريعالإسكان.
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موقعشيرباعلىشبكةالإنترنت

إسكانمستداملمدنمستدامة:إطارسياساتيلتنميةالمدن.

عرْضبالفيديولأداةومنهجيةشيربا
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حلول دائمة للسكان المشردين داخلياً والمجتمعات المحلية الضعيفة في المدن هاء -5 

ملخّص  : معالجة الزحف الحضري، والاكتظاظ، والعشوائية 

الناجمة عن تدفقات الناس )مثل العائدين والمشردين 

داخلياً( التي تؤثر أيضاً على أفراد المجتمعات المحلية 

المضيفة الذين قد يكونون هم أنفسهم ضعفاء ضعفاً 

بالغاً. ويمكنتصميمالخدمةحسباحتياجاتالمواقع

وسكانها،ويمكنأنتشملالتخطيطالمكانيالقائمعلى

المناطق،وتعزيزالعيشالكريممنخلالحلولالمأوى

المختلط،وتحسينالحلولالسكنيةالمستدامةمنخلال

دمجإعاناتالإيجارمعمبادراتكسبالرزقالتقليدية

وخدماتالإسكانوالأراضيوالممتلكات،وتحسين

القدراتالتقنيةالمحليةبشأنالحلولالدائمة،بينأمور

أخرى.ويمكنلهذاالدعمأنيدمجالعديدمنالخدمات

الأخرىالتييقدمهاموئلالأممالمتحدةللتصدي

للتحدياتالتيتواجههاهذهالفئاتالضعيفةوالحدمن

عدمالمساواةالمكانية.

  التحديات التي تواجهَ  :يمكنأنينشأالزحفالحضري

والعشوائيةوعدمكفايةالظروفالمعيشية،بمافيذلك

السكنوالخدمات،بسببالتدفقاتالمفاجئةأوالمطولة

للناس(اللاجئينوالمشردينداخلياًوالعائدين)،التيغالباً

ماتكونناجمةعنالنزاعاتوالكوارثالطبيعيةمثل

الجفافوالفيضانات.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :يدعمموئل

الأممالمتحدةالحكوماتالمحليةوالبلدياتللتصدي

لهذهالتحديات.ويستندموئلالأممالمتحدة،بفضل

مالديهمنعقودمنالخبرةفيدعمالتخطيطالحضري

فيالسياقاتالمكتظةوالمعقدةفيجميعأنحاءالعالم،

إلىتجاربهوشبكاتهمعالحكوماتالمحليةوغيرهامن

الهيئاتالدوليةلتقديمحلولمصممةخصيصاًلتحديات

محددةناشئةعنتدفقاتالناس.ولخبرةموئلالأمم

المتحدةفيمجالخدماتوحقوقالموئلأهميةعلىوجه

الخصوصفيهذهالحالات.وإضافةإلىالمشورةالتقنية،

ينتجموئلالأممالمتحدةمجموعةمتنوعةمنالمعلومات

والتوجيهاتاستناداًإلىالبياناتالمكانية،مثلملفات

الملامحالحضريةكمجموعةأدواتلاتخاذقراراتقائمة

علىالأدلة؛وتقييماتللمواقعالمزدحمةو/أوالعشوائية،

ومراكزالمدنوالمرافقالاجتماعية؛ونهُُجتخطيطخاصة

علىأساسالمناطقمرتبطةبالخطةالرئيسيةللمناطق

منأجلتحديدالمناطقالمحتملةلتطويرمستوطنات

النازحينفيالمستقبل؛ويضعخططعملمجتمعيةتبيّن

الأولوياتالتيتحددهاالمجتمعاتالمحليةوقيادتها،بين

عروضأخرى.

والأهممنذلكأنتدخلاتموئلالأممالمتحدةترتكز

علىمبادئحقوقالإنسانوتستخدمعملياتمبتكرةتبني

التماسكالاجتماعيوتدعمامتلاكالمجتمعالمحليزمام

النتائجالمتكاملة.وتشركعمليةتحديدالملامحالحضرية

أصحابمصلحةمختارينمنالمجتمعاتالمحلية

والحكوماتليسفقطفيتفصيلاحتياجاتمختلف

الفئاتالسكانيةونواحيانعدامأمنمختلفالسكان،

وإنماأيضافيتحديدالأولوياتوالرؤىالخاصةبالسياق

لتنميةمستوطناتهمالحضرية.ويعالجالتخطيطالمجتمعي

الشاملالاستبعادالاجتماعيمنخلالإدماججميع

الفئاتالتمثيلية(النساء،والمشردونداخلياً،والشباب،

والفئاتالمهمشة)،ويرسيالأساسللانتعاشالمجتمعي،

الذييركزعلىأولوياتالمجتمعالمحلي.

  مدة الدعم  : تعتمدمدةالتدخلعلىاحتياجاتوطلبات

الحكومةأوالمجتمعالمحلي،ولكنهايمكنأنتستمرمن

ثلاثةأسابيعمنأجلتحديدالملامحإلىسنواتعديدةمن

أجلتقديمالدعمالبرنامجيللإنعاشبعدالأزمة.

  التطبيقات السابقة  :نشُرهذاالدعممنخلالإيفاد

مستشارينتقنيينمنالخبراءإلىهايتيوالعراق

وأفغانستانوسورياوموزامبيقوالصومال.وفي

العراق،وضعموئلالأممالمتحدةمعنظرائهالحكوميين

استراتيجيةوطنيةلحلولتدومعلىالمدىالطويل

للمشردينداخلياًوخارطةطريقلعدّالمستوطنات

العشوائيةوتحسينهاوإضفاءالطابعالنظاميعليها.

وبالتوازيمعذلك،شرعموئلالأممالمتحدةفيتجريب

مشاريعفيمستوطناتعشوائيةمختارةفيالموصل

والرماديوالبصرةمنخلالنهجتخطيطمجتمعيتشاركي

لتقديمتدخلاتإنمائيةخاصةبكلسياق،والمساهمة

فيالانتعاشالاجتماعيوالاقتصاديالطويلالأجللهذه

المناطق.وعلىمدىثلاثةأشهر،وفرالبرنامجمايقرب

من0001يومعمل/رجلمنأجلالرجالوالشباب

العاطلينعنالعملالمقيمينفيالمناطقالمستهدفة،

ممايتيحلهمفرصكسبالعيشعلىأساسالتناوب،

منخلالتقديمالنقودمقابلالعمل،والعملالقصير

الأجلوذلكبالاشتراكمعالمنظماتغيرالحكومية

والمتعاقدينالمنفذين.وعموما،تحسّنتإمكانية
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ملفالملامحالحضريةلكيسمايو

التقريرالسنويلبرنامجالصومالالقطريلعام2019

مكتبالأممالمتحدةفيالصومال:نحوالتنميةالحضريةالدائمةفيالصومالوالحلولالمستدامةللنازحينداخلياًعلىنطاقواسع

شهادة

”قبلالمشروع،كانعليناأننتحملالكثيرمنالنفقاتفيدفعالإيجارمما
تسببفيضياعفرصأنيتعلمأطفالنا.كماتحسنتمصادررزقنالأنالقليل

منالمالالذينحصلعليهمنالأعمالالعرضيةالتينقومبهاالآنيمكنأن

نستخدمهلشراءالغذاءلعائلاتنا.“

قائد مخيم كيسمايو

تركيب	شبكة	صرف	صحي	

ومياه	شرب	في	حي	تنك،	

غرب	الموصل،	العراق

حصولنحو0006شخصمنالضعفاءالمقيمينفي

المستوطناتالعشوائيةفيالموصلوالرماديوالبصرة

علىالخدماتالأساسية،وعلىأمنحيازةأقوىتماشياًمع

الاستراتيجيةالوطنيةللمستوطناتالعشوائية.

وفيحالةالصومال،قدمموئلالأممالمتحدةالدعملوضع

خططمكانيةمرتبطةبخطةكيسمايوالرئيسية،تحدد

المناطقالمحتملةلتنميةالمستوطناتفيالمستقبل.

كماساهمفيتحسينحلولالإسكانالحضريالمستدام

منخلالإعانةإيجارمدمجةمعمبادراتكسبالعيش

التقليديةوخدماتالإسكانوالأراضيوالممتلكات.وقد

حسّنالبرنامجالقدرةالتقنيةالمحليةفيمجالالحلول

الدائمة،ودعمإنشاءوحدةللحلولالدائمةللإدارةالإقليمية

لبنادير.(البرازيل) ووُضعت“استراتيجيةحلولدائمة”
(2024-2020)لتوفيرنهجمنسقلحلأزماتالنزوح.وقد

أظهرتتقييماتالبرامجفيالصومالأنهذاالتدخليمكن

أنيؤثرتأثيراًإيجابياًعلىالمشردينداخلياًوالعائدينمن

خلالتحسينفرصالحصولعلىالخدماتالأساسيةفي

أماكنالنزوحوفيأماكنالعودة،وعلىدرجةتمتّعالمشردين

داخلياًوالعائدينبمستوىمعيشيلائقدونتمييز.
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هاء -6   تحسين الأحياء الفقيرة واستراتيجيات الحد من الفقر وعدم المساواة )على نطاق المدينة 
وعلى المستوى الوطني( 

ملخّص  : على الصعيد الوطني أو المحلي، تهدف 

استراتيجية تحسين الأحياء الفقيرة ومنعها إلى دمج 

الأحياء الفقيرة والمستوطنات العشوائية على نحو 

استراتيجي وتدريجي، والتخطيط للمستقبل مع مرور 

الوقت. واستراتيجياتتحسينالأحياءالفقيرةومنعها

علىمستوىالمدينةتهدفإلىتحقيقالإدماجالمادي

والاجتماعيوالقانونيوالاقتصاديلجميعالأحياءالفقيرة

فيالتخطيطالرسميوالنظمالحضريةعلىمستوى

المدينة.وتحُددالأولوياتوتصمموفقرؤيةوهدف

تحقيقاًللتحولالطويلالأجل،منمنطلقمكانيومركز

علىالناسعلىحدسواء.وتتيحهذهالأولوياتالتنسيق

والشراكاتوالبرمجةالمتكاملةعلىمستوىالمدن

والمستوىالوطني.وهيتؤديإلىتحديدالتدخلات

المادية،والتغييراتالرئيسيةفيالأطرالسياساتية

والتنظيمية،والإجراءاتالراميةإلىتنميةالقدرات،وإلى

تعزيزالتكوينالمؤسسيومشاركةأصحابالمصلحة.

  التحديات التي تواجهَ  :هناكبليونشخصيسكنونفي

الأحياءالفقيرةفيجميعأنحاءالعالم،وبسببالتحضّر

المتزايدوالافتقارإلىالسياساتوالتدخلاتعلىنطاق

واسع،منالمتوقعأنيرتفععددهمإلىثلاثةبلايين

بحلولعام2050.وغالباًمالاترُسمخرائطللأحياء

الفقيرةولايعُترفبهافيأطرالمدن،كماأنالموارد

اللازمةلتحسينالأحياءالفقيرةشحيحةولاتغطيحجم

الحاجة.وعلاوةعلىذلك،فإنالتدخلاتالمتعلقة

بتحسينالأحياءالفقيرةكثيراماتكونمشاريعلمرة

واحدةتركزكلالاستثماراتفيحيواحد.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: أنشأموئلالأمم

المتحدةاستراتيجيةتحسينالأحياءالفقيرةومنعهاعلى

نطاقالمدينةمنأجلتوفيرإطارلتحسينالأحياءالفقيرة

ومنعهاعلىمستوىالمدينةأوالبلد.وتعممالاستراتيجية

عمليةتحسينالأحياءالفقيرةوتحددالإجراءاتذات

الأولويةلحشدالمواردوتخصيصالمسؤولياتبينأصحاب

المصلحةللعمل.والهدفمنهذهالاستراتيجيةهوالانتقال

منالمشاريعالمنفردةالمنعزلةإلىنهجمتكامللتحسين

الأحياءالفقيرةعلىمستوىالمدينةوتحقيقالإدماجالمادي

والاجتماعيوالقانونيوالاقتصاديلجميعالأحياءالفقيرةفي

التخطيطالرسميواستراتيجياتالمدن.

ويؤديموئلالأممالمتحدةدوراًرئيسياًفيإدماج

التحدياتالقطاعيةعلىمستوىالمدن،ودعمالتنسيق

بينأصحابالمصلحةعلىمختلفالمستويات(بما

فيذلكالمجتمعاتالمحلية)،ووضعنهُجتشاركية.

وسيمهدالنهجالتشاركيلوضعالاستراتيجياتالطريق

لإضفاءالطابعالمؤسسيعلىالاستراتيجية،وتخصيص

المواردالبشريةوالماليةلتحسينالأحياءالفقيرةومنعها

علىمستوىالمدينةوالمستوىالوطني.ولموئلالأمم

المتحدةعقودمنالخبرةفيمجالتحسينالأحياءالفقيرة

فيجميعأنحاءالعالم،بمافيذلكبرنامجالارتقاءبالأحياء

الفقيرةالتشاركي(منطقةأفريقياوالبحرالكاريبيوالمحيط

الهادئ2021-2008)،ومرفقتحسينالأحياءالفقيرة،

وبرنامج”مدنبلاأحياءفقيرة“،وغيرهاالكثير.ويقدمموئل

الأممالمتحدةالمساعدةالتقنيةلدمجنهُجتحسينالأحياء

الفقيرةالتشاركيفيالأطرالتنظيميةللسياسات.
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قصصوتقاريرقطرية

شهادة

”أثَّربرنامجتحسينالأحياءالفقيرةعلىأساستشاركيعلىالتنميةالحضريةفي
كينياوأذكىالوعيبالأحياءالفقيرة.وهناكعمليةتشاورحقيقيةمعالمجتمعات

المحليةوالملاكّ.وتتيحهذهالمنهجيةحشدالبرنامج،بلوحتىوضعميزانيته

كمشروعواحد.“

السيد إسحاق مونغانيا،

منسقالفريقالقطري،التابعلبرنامجتحسينالأحياءالفقيرةعلىأساستشاركيفيكينيا،إدارة
الدولةللإسكانوالتنميةالحضرية،وزارةالنقلوالبنىالتحتيةوالإسكانوالتنميةالحضرية،كينيا

مشروع	رائد	حدُد	من	

خلال	استراتيجية	تحسين	

الأحياء	الفقيرة	ومنعها	

على	مستوى	المدينة	في	

متوابا،	كينيا

مدة الدعم  : إنوضعاستراتيجيةتحسينالأحياءالفقيرة

ومنعهاعلىمستوىالمدينةهوعمليةتشاركيةيمكنأن

تمتدستةأشهرتقريباً.ويشملهذاالإطارالزمنيوضع

تحليللحالةالأحياءالفقيرة؛والإطارالقانونيوالتنظيمي؛

وتحديدالإجراءاتذاتالأولويةعلىأساستشاركي؛

والتحققمنصحةالاستراتيجية.والاستراتيجيةهيإطار

عمل،ويجباستعراضهاوتحديثهابانتظاملتوجهالطريق

نحوالتغييروالتحولالمنهجيينعلىنطاقواسع.

  التطبيقات السابقة  :منخلالوضعهذهالاستراتيجيات،

تمتحديدأكثرمن100مشروعرائداستراتيجيلتحسين

الأحياءالفقيرة.وقدأتاحذلكحشدالمزيدمنالموارد

لتنفيذتدخلاتتحسينالأحياءالفقيرةعلىالمستوى

القطري،تمثلمايقدرببليوندولارمندولاراتالولايات

المتحدة.وعلاوةعلىذلك،ساهمتالاستراتيجيةفي

تعميممبادئموئلالأممالمتحدةالمتعلقةبتحسين

الأحياءالفقيرةعلىالمستوىالقطري،معتوجيهأولويات

الحكومةوتخصيصالميزانيةوتعزيزقدراتأصحاب

المصلحة.وقدنفُذتهذهالاستراتيجيةفيعدةبلدان

وأكثرمن50مدينةفيأفريقيا(أوغندا،بوروندي،بوركينا

فاسو،جمهوريةالكونغوالديمقراطية،زامبيا،رواندا،

غامبيا،غانا،كابوفيردي،الكاميرون،كينيا،كوتديفوار،

مدغشقر،ملاوي،موزامبيق،النيجر،الكونغو،موريشيوس،

ناميبيا)؛ومنطقةالبحرالكاريبي(أنتيغواوبربودا،ترينيداد

وتوباغو،هايتي،جامايكا)؛ومنطقةالمحيطالهادئ(بابوا

غينياالجديدة،جزرسليمان،فيجي).
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واو -1   الإدارة المستدامة للنفايات واستعادة النفايات كمورد

ملخّص  : تصميم وتنفيذ استراتيجيات إدارة النفايات 

الصلبة بما في ذلك استعادة الموارد من النفايات البلدية 

وتوليد الطاقة من النفايات العضوية. ويجريالتركيزبشكل

خاصعلىتقديمخدماتإدارةالنفاياتالصلبةالبلدية

معإتاحةفرصمتكافئةللجميع،ولاسيماللفقراءفي

المناطقالحضريةوالفئاتالضعيفةالأخرى.وتستخدم

هذهالخدمةأداةموئلالأممالمتحدة”المدنالحكيمةفيما

يتعلقبالنفايات“،التيتشملسبعخطواتتوجهالمدن

لجمعالبياناتعنالنفاياتالصلبةالبلديةالتييجري

توليدهاوجمعهاوإدارتهافيمرافقخاضعةللرقابة؛وخطة

لتحسينإدارةالنفاياتالصلبةالبلدية.

  التحديات التي تواجهَ  :هذهالمجموعةمنالخدمات

تساعدالحكوماتالمحليةوالإقليمية،ومرافقالطاقة،

وأيمجموعاتمسؤولةعنتوفيرالبنىالتحتيةوإمكانية

الحصولعلىخدماتإدارةالنفاياتالصلبةالبلديةعلى

التصديللتحدياتالمتعلقةبالقدراتفيمجالتوليد

الطاقةمنالنفاياتونظامإدارةالنفاياتالصلبةالبلدية.

وفيالوقتالراهن،لايجُمعسوىأقلمن30فيالمائة

منالنفاياتالصلبةالبلديةممايؤديإلىتدهورالبيئة.

ويعادتدويرأقلمن5فيالمائةمنالنفاياتالتيتجُمع،

ويجريتفريغالنفاياتالمتبقيةفيمواقعنفاياتغير

خاضعةللرقابة.ولاتولدالطاقةمنالنفاياتالعضوية

الوفيرة(مايمثل60فيالمائةمنمجموعالنفايات
العضويةالموجودةفيالنفاياتالصلبةالبلدية).

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : لدىموئلالأمم

المتحدةخبرةطويلةفيمشاريعإدارةالنفاياتالصلبة

البلديةتجعلهفيوضعفريديؤهلهلدعمالحكومات

المحليةفيالنهوضبإدارةالنفاياتواستعادةالمواردمن

خلالإعادةالتدوير.ويدعمموئلالأممالمتحدةالحكومات

المحليةلتحسينإدارةالنفاياتالصلبةالبلديةمنخلال

جمعالبياناتوتصميموتنفيذاستراتيجياتاستعادة

المواردوتوليدالطاقةمنالنفاياتالصلبةالبلدية،وهو

يساعدالمؤسساتالمحليةعلىإنشاءإداراتمعنيةبإدارة

النفاياتعلىنحومستدامتعملبكاملطاقتهاومجهزة

بمايلزم.وتساهمهذهالخدماتفيالتخفيفمنتغيّر

المناخوتعزيزالمساواةفيالحصولعلىالخدماتالعامة،

وتدمجفيهذهالعمليةالعمالغيرالرسميينوتعزز

الفرصالاجتماعيةوالاقتصاديةالمتاحةللمرأة.

وتهدفأداة“المدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفايات”إلى

تعزيزإدارةالنفاياتوكفاءةاستخدامالمواردفيمدن

العالمعنطريقخفضكميةالنفاياتالمتولدة(الهدفان

5-12و1-3-12منأهدافالتنميةالمستدامة)؛وتحسين

جمعالنفاياتالصلبةالبلديةوإدارتهاالخاضعةللرقابة

(الهدف1-6-11منأهدافالتنميةالمستدامة)؛وزيادة
معدلإعادةتدويرالموادالمناسبة(الهدف12-5-1من

أهدافالتنميةالمستدامة)؛وتعزيزإدارةالنفاياتالخطرة

(2-4-12منأهدافالتنميةالمستدامة)؛وتوليدالطاقة
منالنفاياتالعضوية(الهدف7-3منأهدافالتنمية

المستدامة7.3).وعملموئلالأممالمتحدة،بصفته

الوكالةالمؤتمنةعلىمؤشرالهدف1-6-11منأهداف

التنميةالمستدامة( )،علىوضعمنهجيةالرصدالخاصة

بهذاالمؤشر،وهي”أداةالمدنالحكيمةفيمايتعلق

بالنفايات“،المتسقةمعالنظمالعالميةالأخرىلإحصاءات

النفايات؛وقامبعدذلكبوضعمؤشراتتكميليةلرصد

التقدمالمحرز.وأداةالمدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفايات

تمكنّالمدنمنوضعخطأساسللمؤشر1-6-11مع

رصدالتقدمالمحرزفيتحقيقالأهدافالمحددةوإنشاء

مجالاتتدخلرئيسيةلتحسينإدارةالنفاياتالصلبة

البلديةوتحديدالمشاريعالرائدةسريعةالكسب.ويمكن

للمدنالتيتنفذالأداةأنتعتمدعلىشبكةالمدن

الحكيمةفيمايتعلقبالنفايات،بمافيذلكفريقالخبراء

(3) 		نسبة	النفايات	الصلبة	الحضرية	التي	تجُمع	وتدُار	في	منشآت	خاضعة	للرقابة	من	مجموع	النفايات	الصلبة	البلدية	المتولدة،	بحسب	المدينة

الخدمات الأساسية والبنى التحتية واو - 
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للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةالمدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفاياتعلىشبكةالإنترنت

الرسالةالإخباريةرقم5لمنتدىالمدنالنظيفةفيأفريقياعلىشبكةالإنترنت

مدينةكويدوتعملمنأجلتحقيقأهدافالتنميةالمستدامةمعشركاءالمعاقلفيالتعاونبينبلدانالجنوبوالتعاونالثلاثي

موئلالأممالمتحدةينضمإلىمبادرةالبلاستيك

مسار	إعداد	مشروع	مقترح	من	خلال	أداة	برنامج	المدن	الحكيمة	فيما	يتعلق	بالنفايات

الاستشاريالتابعلها(معأعضاءمنوكالاتالأممالمتحدة،

والأوساطالأكاديمية،والقطاعالخاص،وشبكاتالمدن،

وغيرهامنالمنظماتالحكوميةالدولية) وشبكةشركائها

الراسخة،لدعمعملهاوتعظيمأثرالأنشطة.كماأنموئل

الأممالمتحدةوالمدنالداعمةيدعمانالمدنصانعةالتغيير

للتصديلتحديتحسينإدارةالنفاياتفيهاوتنظيف

نفسهافيإطارتحديالمدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفايات.

  مدة الدعم  : يمكنأنتختلفخدماتالإدارةالمستدامة

للنفاياتالصلبةالبلديةوخدماتتحويلالنفاياتإلى

طاقةمنحيثأطرهاالزمنية،حسبالاحتياجات.ومعظم

التدخلاتلتحويلالنفاياتإلىطاقةتستغرقمابينسنة

واحدةو4سنوات.ويمكنأنتوفرأداةالمدنالحكيمة

فيمايتعلقبالنفاياتتقييمًاسريعًامعاستغراقعملية

جمعالبياناتأسبوعينإلىثلاثةأسابيع،كمايمكنتحديد

مجالاتالتدخلالرئيسيةومقترحاتالمشاريعالتجريبية

ووضعهافيغضونبضعةأشهر.ويستمرتحديالمدن

الحكيمةفيمايتعلقبالنفاياتلمدةأوليةقدرهاسنتان

فيحينأنبرنامجالمدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفايات

سيستمرحتىعام2030.وستتلقىجميعالمدنالتي

تنضمإلىالبرنامجدعماًحتىنهايةالبرنامج.

  التطبيقات السابقة  : برنامجالمدنالحكيمةفيمايتعلق

بالنفاياتهوبرنامجعالميدَعَمحتىالآنتطبيقأداة

المدنالحكيمةفيمايتعلقبالنفاياتوتحديدالمجالات

الحيويةالرئيسيةوالتدخلاتاللازمةفيسيشيلوسيراليون

وكينيا.ومنالأمثلةعلىالتقدمالمحرزمؤخراًفيمجال

إدارةالنفاياتالصلبةالبلديةمايلي:وضعخطةالعمل

للإدارةالمستدامةللنفاياتللفترة2022-2020وفرص

التمويلالمحتملةلنيروبيالتيمنشأنهاتحسينالحصول

علىخدماتإدارةالنفاياتالصلبةالبلديةبالنسبةلنحو

1,2مليونشخصمنسكانالمدن؛وتحديدمجالات

التدخلالرئيسيةفيمومباسا(كينيا)؛وتحديدمسألةتطوير

سياسةمسؤولياتالمنتجينالموسعةكمجاللتدخل

سياساتيفيمايتعلقبالنفاياتالبلاستيكيةفيسيشيل.

وخيارمعالجةالنفايات“المركزالمتكامللاستعادة

الموارد“،الذياقترحهموئلالأممالمتحدةعلىالحكومات

المحليةيسُتخدمحالياًفيجنوبشرقآسيافي16مدينة

فيباكستانوبنغلاديشوسريلانكاوفييتناموكمبوديا،

وقدعززالخيارجمْعالنفاياتواستعادةالموارد.والمنبر

الأفريقيللمدنالنظيفةهوالفرعالإقليميلبرنامجالمدن

الحكيمةفيمايتعلقبالنفايات،ويسعىإلىتحقيقمدن

نظيفةوصحيةفيأفريقيابحلولعام2030.

مسارإعدادمشروعمقترحمنخلالأداةبرنامجالمدن

الحكيمةفيمايتعلقبالنفايات
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واو -2   تخطيط المياه والصرف الصحي والاستثمارات في والبنى التحتية

المياه	والتحضر		:	القضايا	والحلول

ملخّص  : وضع برامج رشيدة وشاملة ويمكن تمويلها 

للاستثمار في مجال المياه والصرف الصحي على المدى 

المتوسط لدعم الجهات المحلية التي تقدم خدمات المياه 

والصرف الصحي. ويدعمهذاالنهجتنفيذالاستراتيجيات

الإنمائيةالقائمةللمدنوالخططالإنمائيةالشاملة.

وتشملالعناصرالرئيسيةللخدمةالتشخيص،وتحديد

فرصالاستثمار،ومساعدةالمدنعلىتحديدأولويات

الاستثمارات،وإعداددراساتالجدوىالمبدئية،وتعزيز

قدراتالحكومةومقدميالخدمات،ودعمهمفيإعداد

المشاريعالاستثماريةوتنفيذها.

التحدياتالتيتواجَه:يفتقرحالياواحدمنكلثلاثة

أشخاص،أو2,2بليونشخصحولالعالم،إلىمياه

الشربالمأمونة.ويفتقرأكثرمننصفسكانالعالمأو4,2

بلاييننسمةإلىصرفصحيمأمون.ولايملكالعديد

منالسلطاتالمحليةوغيرهامنمقدميالخدماتالذين

يركزونعلىإمداداتالمياهمايلزممنأدواتوأطرإدارية

ومواردللاضطلاعبهذهالمسؤوليات.كمايلزمتوفيربيانات

أكثرموثوقيةلتوفيرتخطيطمحسنللمياهوالصرفالصحي.

ويكاديكونمنالمستحيلتنفيذمعظمالمبادئالتوجيهية

الخاصةبكوفيد19-فيالأحياءالفقيرةوالمستوطنات

العشوائيةحيثيؤدينقصالمياهومرافقالصرف

الصحيإلىجعلالتدخلاتالبسيطةفيمجالالصحية

العامة،مثلغسلالأيديبانتظام،أمراًبالغالصعوبة.

ولذلكفإنتوفيرالمياهوالصرفالصحيفيالأحياء

الفقيرةوالمستوطناتالعشوائيةأمربالغالأهميةفيالحد

منانتشارالجوائحالصحيةمثلكوفيد19-.

مايمكنأنيقدمهموئلالأممالمتحدة:يقدمموئلالأمم

المتحدةالدعمللحكوماتالمحليةومقدميخدماتالمياه

والصرفالصحيللتصديلهذهالتحدياتمعالتركيزعلى

إصلاحالسياساتوالحوكمة،وتطويرالمؤسساتعلىالمدى

الطويل؛وتعزيزالقدراتمنأجلتوفيرتحسيناتطويلة

الأجلفيمجالالخدمات.ويسُتكملذلكبأنشطةالدعوة

ونشرالمعرفةعلىالصعيدالعالميمنأجلإعطاءالأولوية

للمياهوالصرفالصحيمنخلالمنابرمثلمبادرةالأمم

المتحدةللمياهوالمبادرةالعالميةللمياهالمستعملة.ولدى

موئلالأممالمتحدةثروةمنالخبراتوأفضلالممارسات
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صفحةموئلالأممالمتحدةالخاصةبالمياهوالصرفالصحيعلىشبكةالإنترنت

شهادة

’’لايمكنلأيكلماتأنتعبّرعنامتنانناللدعمالذيتلقيناهمنقسمالمياه
والصرفالصحيالتابعلموئلالأممالمتحدةفيإنجاحتطويرالتعريفاتمنأجل

شركةالمياهوالصرفالصحي.‘‘

الرئيس التنفيذي لشركة المياه والصرف الصحي، السيد جيمس سانو، اعترافاً بالدعم المقدم إلى رواندا لاعتماد 
تعريفة جديدة للمياه مصممة بمساعدة موئل الأمم المتحدة

طفل	يغتسل	في	كاليانبور،	

وهو	حي	فقير	في	دكا	

عاصمة	بنغلاديش	©	

صورة	خاصة	بالأمم	

المتحدة/	كيباي	بارك

منأجزاءأخرىمنالعالميمكنوضعهافيسياقحسب

احتياجاتالحكوماتوالمرافقالمحلية.ويضمنتركيز

الموئلعلىماهوفيصالحالفقراءوبرامجالخاصةببناء

القدراتعدمتركأحدوراءالركْب،وإدراجالاستدامةضمْن

البنىالتحتيةللمياهوالصرفالصحي.ويحققموئلالأمم

المتحدةأيضاًنتائجمنخلالشراكاتهالاستراتيجية،لاسيما

معمؤسساتالتمويلوالقطاعالخاصلزيادةالاستثمارات

وضمانأنتركزمشاريعالبنىالتحتيةالكبيرةتركيزاًأقوى

علىالفقراء.ومنخلالتوفيرالتخطيطالمسبقللاستثمار

وتنميةالقدراتللبلدانالشريكة،يكفلموئلالأممالمتحدة

أنتستفيدهذهالمشاريعمنزيادةسرعةالتقييموالإعداد،

والتركيزبشكلأقوىعلىالفقراء،وزيادةامتلاكالمدن

المستفيدةزمامأمورها،واستدامةالاستثماراتمنخلال

التدريبوبناءالقدرات.

ومنالمتوقعأنتؤثرالظروفالمناخيةالمتغيّرةوالظواهر

الجويةالأكثرتطرفاتأثيراسلبياعلىتشغيلوأداءالهياكل

والخدماتالحضرية.ولذلكيدعمالبرنامجمساراًمنخفض

الكربونلتحسينالخدماتالأساسيةالحضرية،استناداً

إلىمشروعالمساراتالحضرية.ويشاركفقراءالحضر

وغيرهممنالفئاتالمهمشة،بمايشملالنساءوالأطفال

والشبابوكبارالسنوالأشخاصذويالإعاقةوالمهاجرين،

فيتخطيطالبرامجوتنفيذهاورصدهامنخلالمنابر

لأصحابمصلحةمتعددينعلىالمستوىالمحلي.

  مدة الدعم  : يستمردعمالمياهوالصرفالصحيهذا،

حسبالسياقالمحلي،عادةمنسنةإلىسنتين.

  التطبيقات السابقة  :دَعَمهذاالبرنامجأكثرمن100مدينة

في36بلداًفيأفريقياوآسياوأمريكااللاتينيةومنطقة

البحرالكاريبي.ويدعمالبرنامجمزيجامنالعملفي

مجالالسياساتوالمعاييرمعمبادراتتجريبيةوإرشادية

علىأرضالواقعمنخلالبرامج“المياهمنأجلالمدن”

الإقليميةفيآسياوأفريقياوأمريكااللاتينية.

وقدبلغعددالأشخاصالذينيحصلونعلىخدماتالمياه

والصرفالصحينتيجةلتدخلاتموئلالأممالمتحدة1,5

مليونشخص.
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جولة	على	الدراجات	الهوائية	عبر	خايليتشا،	وهي	بلدة	عشوائية	جزئيًا	في	

كيب	تاون.	©	موئل	الأمم	المتحدة	المتحدة		،					2018	

واو -3   التخطيط للتنقل الحضري المستدام

)4( 			في	عام					2010					كان	هناك	بليون	سيارة	في	جميع	أنحاء	العالم	)باستثناء	ذوات	العجلتين(.					وبحلول	عام					2035		،	من	المتوقع	أن	يصل	عدد	السيارات	ذات	الخدمة	الخفيفة	
)السيارات	والمركبات	الرياضية	والشاحنات	الخفيفة	والميني	فان( إلى					1,6					بليون	وبحلول	عام					2050					سيتجاوز	هذا	العدد					2,1			بليون.					وتشهد	بعض	البلدان،	ولا	سيما	في	آسيا	

وأفريقيا،	زيادة	هائلة	في	عدد	المركبات	الآلية	ذوات	العجلتين	

ملخّص  : وضع خطط تنقل حضري مستدام مصمّمة 

لتلبية احتياجات التنقل لدى الناس والشركات في المدن 

والمناطق المحيطة بها من أجل تحسين نوعية الحياة. وتدمج

هذهالخططجميعوسائلالنقل،وتشملرؤيةطويلةالأجل

واستراتيجياتتنفيذواضحة.وتستحدثهذهالخدمة

مفاهيمومنهجياتجديدةلجمعالبياناتعنالمشيوركوب

الدراجات؛وتقدمالمشورةبشأنالجوانبالمؤسسية

والسياساتيةللنقلغيرالآلي؛وتشملتقديمالمساعدة

التقنيةلتصميمالشوارعالتيتلبياحتياجاتالمشاةوراكبي

الدراجاتمنقبيلالشوارعالتيتوجدفيهاممراتللمشاة

وممراتللدراجاتونقاطعبور؛فضلاعنتقديمالمشورة

الفنيةبشأنالتنقلالكهربائي،والنقلالسريعبالحافلات،

ومعاييرتصميمالشوارع،وبناءقدراتالمسؤولين.

  التحديات التي تواجهَ  :إنالنقلمسؤولعمايقربمنربع

إجماليانبعاثاتثانيأكسيدالكربونالمرتبطةبالطاقة(التي

تتزايدبمعدلأسرعمنالانبعاثاتمنأيقطاعآخر)،مما

يساهمفيالاحترارالعالميوكذلكتلوثالهواء(7ملايين

حالةوفاةسنوياً)،والازدحامالمروري(استنزافالاقتصادات

الوطنيةواقتصاداتالمدن)،وحوادثالمرورعلىالطرق

(1,3مليونحالةوفاةسنوياً).والنموفيهذاالقطاعوالطلب
المتزايدعلىالنقلظاهرةعالميةتمثلتحدياًلمعظمالمدن

فيالاقتصاداتالصاعدةوالنامية.وفيحينأنالمشي

وركوبالدراجاتقدتبيّنأنهمايتصديانلهذهالتحديات

ويحسنانالصحة،يثبّطسوءالبنىالتحتيةوالسلامةهذه

الأشكالمنوسائلالنقل( ).وتشملالمساهماتالمحددة

وطنياًمنجانبمعظمالبلدانفياتفاقباريساتخاذ

إجراءاتبشأنالنقلالمستداممعإشاراتقويةإلىالنقل

العام.وتشكلجائحةكوفيد-19تهديداتجديدة.وبسبب

زيادةخطرالإصابةبالعدوىفيوسائلالنقلالعام،قديفقد

الناسوصانعوالسياساتثقتهمفيوسائلالنقلالعام،

ممايعززالتخطيطالذييركزعلىالسيارات.وهذاسيزيد

منتفاقمحالةالطوارئالمناخيةوسيسببزيادةفيعدم

المساواةوالمساوئللفقراء،الذينقدلايكونالعملعنبعُد

أوالانتقالبالسيارةخيارامتاحالهم.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : تتطلبهذه

التحدياتعملياتوسياساتتخطيطمستدامةومتكاملة.

وزيادةالتنقلوالربطفيالمدنيجلبفوائدهائلة

للمجتمعويوفرالوسائلالأساسيةالتييمكنأنتعملبها

المدينةبشكلفعال.ويدعمموئلالأممالمتحدةالمدن

لتضعخططاًللتنقلالحضريالمستدام،للإعدادلأداء

نظامالتنقلفيالمستقبل،استناداإلىالتنبؤبالطلب،

والمشاركة،والتعاونالمتعددالقطاعات.ويضطلع

موئلالأممالمتحدةبدورقويفيتنظيمالاجتماعات

معالحكوماتالوطنيةوالمحليةومشغليقطاعالنقل

والمجتمعالمدنيوالمؤسساتالماليةوذويالخبرات

المتعددةالتخصصات،ممايمكنّهمنتوفيرالقدرات

التقنيةبشأنتخطيطالتنقلالحضريالمستدام،وتصميم

الشوارع،والتطويرالموجهنحوالنقل،وتخطيطوإدارةنظم

النقلالعام،وتحسينمعاييرالسلامةعلىالطرقعلى

الصعيدالوطنيوعلىصعيدالمدن.

ومنخلالالمشاريعالسابقة،دَعَمموئلالأممالمتحدةالمدن

فيتصميمالشوارعلتسريعجهودهاالراميةإلىإقامةالبنى

التحتيةللنقلغيرالآلي.وقداستحدثموئلالأممالمتحدة

أدواتومواردإرشاديةبشأنهذهالمواضيع،منبينهادليل

’’شوارعللمشيوركوبالدراجات-تصميممنأجلالسلامة،
وإمكانيةالوصول،والراحةفيالمدنالأفريقية‘‘.

ويدعمموئلالأممالمتحدةاستيعابالتنقلالكهربائي

المبتكرفيأكثرمن10مدنفيمختلفمناطقالعالم
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معرض	في	شارع	بشأن	

النقل	السريع	بالحافلات	

في	نيروبي	©	موئل	الأمم	

المتحدة

منخلالتقديمالمساعدةالتقنيةفيوضعنماذجالأعمال

ومشاريعالبيانالعملي.

ويدعمموئلالأممالمتحدةأيضاالابتكارفيهذاالميدانمن

خلالتيسيرالشركاتالناشئةفيمجالالتنقلوباستخدام

نهجمبتكرةلجمعالبيانات(أيتطبيقMultimerلقياس

مستوياتالإجهادلدىراكبيالدراجاتمنخلالموجات

المخ)،وتحليلاتالنقلغيرالآلي،وتخطيطالنقل،وإدارة

النقل.وإضافةإلىذلك،يعملموئلالأممالمتحدةمع

المنظماتغيرالحكوميةالعاملةفيالميدان،مثلمنظمة

“مدينةكيبتاونذاتالشوارعالمفتوحة”،منأجلالتنظيم
المشتركلأنشطةإقليميةلتنميةالقدراتتشملاستخدام

أحدثالتكنولوجياوأفضلالممارسات.

وموئلالأممالمتحدةهوأيضاًالوكالةالمؤتمنةعلىرصد

تحقيقالهدف-112منأهدافالتنميةالمستدامة

’’الوصولإلىوسائلالنقلالعام‘‘،ويدعمالحكومات
فيتحسينالجهودالمبذولةفيمجالالتنقلالحضري

المستداموتوسيعنطاقهاوتتبعها.ويشجعموئلالأمم

المتحدةعلىتحقيقأهدافالتنميةالمستدامة،والخطة

الحضريةالجديدة،وغيرهمامنالأطرالعالمية:مثلاًمن

خلالالنقلالعامالذييراعيالفوارقبينالجنسين

والشاملللجميع،كمشروع“النقلالعامالمراعيللمرأةفي

القاهرة”الذييجمعالبياناتعنأنماطتنقلالمرأة.

  مدة الدعم  : يمكنأنتستغرقالمساعدةالتقنيةبشأنالنقل

غيرالآليأووضعخطةالتنقلالحضريالمستدامأودليل

تصميمالشوارعسنةأوسنتين،معبذلجهودلبناءالقدرات

علىمدىعددمنالأيام.ويمكنأنتستمرالبرامجالأطول

لتقديمالمشورةفيمجالالسياساتوالمساعدةالتقنية

فيمجالالنقلالعامعلىمدى3إلى5سنوات.

  التطبيقات السابقة  :دَعَمموئلالأممالمتحدةبلداناًفي

شرقأفريقيا(كينيا،أوغندا،إثيوبيا،موزامبيق)؛والشرق

الأوسط(مصر)؛وآسيا(إندونيسيا،فييتنام،الهند)؛

وأمريكااللاتينية(كولومبيا،البرازيل)فيتعزيزوسائل

النقلالعامالمستدامةوتحسينتصميمالشوارعمنأجل

المشيوركوبالدراجات.

وعلىوجهالتحديد،وبدعممنمرفقالبيئةالعالمية،

وبالتعاونمعمعهدسياساتالنقلوالتنميةورابطةالتعاون

الدوليفيمجالالنقل،قدمموئلالأممالمتحدةالدعم

لحكوماتإثيوبياوكينياوأوغندافيجهودهاالراميةإلى

إدخالنظمالنقلالسريعللحافلاتفيأديسأباباونيروبي

وكمبالا.وقدمموئلالأممالمتحدةالدعملإعدادخطط

تشغيليةوقدمالمشورةبشأنتصميمالبنىالتحتيةلطرق

الحافلاتالمتكاملةمعممراتالدراجاتومساراتالمشاة

نة،ودرَّبعدداًمنمسؤوليالمدنوالحكومات المحسَّ

الوطنية،بمافيذلكعنطريقعملياتالتبادلبينمدينة

ومدينة.ومنخلالتدخلمماثل،يعملموئلالأممالمتحدة

حاليامعحكومةمصرلإدخالنظامالنقلالسريعللحافلات

فيالقاهرة.ومنخلالجميعهذهالمبادرات،ركزموئل

الأممالمتحدةبشكلخاصعلىاحتياجاتالنساءوالفئات

الضعيفةالأخرىفيمايتعلقبالتنقل.

وقدمموئلالأممالمتحدةالدعمإلىمدنشتىفيإقامة

بنىتحتيةآمنةللمشيوركوبالدراجات.ففيميديين،

علىسبيلالمثال،دعمموئلالأممالمتحدةإنشاءممر

منفصلللدراجات،ممازادمناستخدامالدراجاتبنسبة

270فيالمائة.ومنالأمثلةالأخرىعلىذلك،تشجيع

المشيفيأحدشوارعالمنطقةالفقيرةفينيروبي(شارع

لوثولي) والاستراتيجيةالوطنيةلاستراتيجيةالعملالوطني

فيأديسأبابا.

كمادعمموئلالأممالمتحدةبلدةرويروالصغيرةالسريعة

النموفيمنطقةنيروبيالكبرىلوضعخطةتنقلحضري

مستدام،وهومايمثلأحدأولىهذهالجهودفيالمنطقة

الأفريقية.
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للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةموئلالأممالمتحدةبشأنالتنقلعلىشبكةالإنترنت

خطةخدمةمرورالحافلاتالسريعفينيروبي

مشروعمرفقالبيئةالعالميةللنقلالسريعلشرقأفريقيا–نظرةعامة

شوارعللمشيوركوبالدراجات–تصميممنأجلالسلامةوسهولةالوصولوالراحةفيالمدنالأفريقية.

توسيعنطاقالشوارعالآمنةفيإثيوبيا

خطةالتنقّلالحضريالمستدام

التخطيطوالتصميممنأجلالتنقلالحضريالمستدام-التقريرالعالميعنالمستوطناتالبشريةلعام2013.

شهادة

”ليسهناكشكفيأنمشروعالنقلالمستدام( SUSTRAN) قدبنىكتلةحرجةمن
الأنشطةوالزخمتهدفإلىتعزيزثقةالجهاتالمانحةوالمؤسساتالماليةالدولية

لتوفيرالدعمالماليلبناءنظُمتكنولوجياالنقلالسطحيالقابلةللتطبيقلجميع

المدنالثلاث.وكانتأهميةالمساعدةالمقدمةمنمشروعالنقلالمستدامهي

بناءالقدرةالمؤسسيةمنأجلإحداثتطوراتفيالنقلالحضريالمستدامفي

هذهالمدنوضمانتعظيمالتصاميمالتجريبيةلأنظمةلنظممرورالحافلاتالسريع

فيهذهالمدنركوبالحافلاتوإظهارالفوائدالاجتماعيةوالاقتصاديةوالبيئية

لنظمالنقلالحضريالمستدام.“

تم الانتهاء من تقييم خارجي في عام 2018 لـ ’’النقل المستدام لمدن شرق أفريقيا‘‘ 

مشروع النقل المستدام من خلال برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

”قبل	وبعد“:	مشاركِ	يسير	بدراجته	في	الحارة	المؤقتة	المخصصة	للدراجات	في	شارع	ليووم	أثناء	”أسبوع	صُنع	أماكن	في	كمبالا	في	عام	2018	)إلى	
اليسار(/وحارة	الدراجات	المحددة	تحديداً	جيداً	وممر	المشاة	على	طول	طريق	ناميريمبي	-	ممر	النقل	غير	الآلي	في	شارع	ليووم	في	عام	2020
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واو -4   إنشاء المباني الموفرة للطاقة والموارد

© UN-Habitat	كالوبيي	،	الشارع	إنارة	مجمع

ملخّص  : تقديم المساعدة التقنية والمنهجياتلإنشاء

المبانيذاتالكفاءةفياستخدامالطاقةبمافيذلك

تقديمالمشورةبشأنالتغييراتالمؤسسيةوالسياسات

والمعاييرالمتعلقةبالمبانيالمراعيةللبيئةوالإسكان

الميسورالتكلفةالمنخفضالكربون.ويشملذلكدعم

إدماجكفاءةاستخدامالطاقةوالمواردفيقوانينالبناء

الوطنية؛ودعمتصميموبناءمشاريعبيانعمليتجريبية

للمبانيمنخفضةالكربون؛وتقديمالمشورةالتقنيةبشأن

معاييرالتصميم؛وبناءقدراتالمسؤولينوممارسيالبناء

والرابطةالوطنيةللمهندسينالمعماريينومساحيالكمية؛

وتقديمالخدماتالاستشاريةبشأنانتقالالحكومات

الوطنيةوالمحليةإلىاستخداممصادرالطاقةالمتجددة.

  التحديات التي تواجهَ  :تمثلالمبانيعلىالصعيدالعالمي

40فيالمائةمنالطاقةالمستخدمةوهيمسؤولةعن

30فيالمائةمنانبعاثاتغازاتالدفيئة.وسيُبنى75

فيالمائةمنالمبانيالتيستوجدفيأفريقيابحلول

عام2050فيالسنواتالثلاثينالمقبلة،ممايؤكد

الحاجةالحاسمةوالملحةإلىتصميمالمبانيالإيكولوجية

والمنخفضةالكربون.الآن.ويهُدرأكثرمن30فيالمائة

منالطاقةفيالبناءبسببسوءالتصميمالذيلايأخذ

فيالاعتبارالمناخوالبيئةالمحليين.كماأنالمباني

لهاآثاركربونيةكبيرةبسبباستخدامالموادالمستوردة

والموادالكثيفةالكربونمثلالصلبوالإسمنت.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : لدىموئلالأمم

المتحدةتجربةوخبرةمستفيضةفيمجالالطاقة

المنخفضةالكربون،وكفاءةاستخدامالموارد،والتخفيف

منتغيّرالمناخوالتكيفمعه،فضلاعنالتخطيط

للخدماتالأساسيةوالبنىالتحتيةالمنخفضةالكربون.

ومنخلالالمساعدةالمتكاملة،يدعمموئلالأممالمتحدة

المبانيالمراعيةللاعتباراتالجنسانيةوالشاملةللجميع

والمنخفضةالكربونوذاتالكفاءةفياستخدامالطاقة

والتيتستخدمموادالبناءالمتاحةمحليا،فضلاعندعمه

الابتكارمنخلالتيسيروضعتصميمللبناءالمنخفض

الكربونواعتمادموادبناءجديدةمنالمنتجاتالمعاد

تدويرها.ويستخدمموئلالأممالمتحدةأيضاقدرته

علىعقداجتماعاتمعالحكوماتالوطنيةوالحكومات

المحليةومرافقالطاقةوالمجتمعالمدنيوالمؤسسات

الماليةلتقديمحلولمتكاملةومكيفةتدعمهاأحدث

التكنولوجياتوالتطورات.وإضافةإلىذلك،يقدمموئل

الأممالمتحدةخدمةاستشاريةلوضعاستراتيجيات

محليةللطاقةوخطةعملبشأنالحصولعلىالطاقةالمستدامة

والمناخ.(انظرأيضاًعرضهاء4-).بشأنالسكنالمستدام

والميسورالتكلفةوحاء2-.بشأندعماستراتيجياتالتنمية

الحضريةالمنخفضةالانبعاثات).

  مدة الدعم  : تبعاًللاحتياجاتالتيتلُبّى،يستمرهذاالدعمعادةما

بينسنةوأربعسنوات.

  التطبيقات السابقة  : يمكنتقديمهذاالدعمعلىالصعيدالعالمي،

وقدقدمموئلالأممالمتحدةالمساعدةالتقنيةلتعميمقوانين

البناءوأنظمةالإسكانفيروانداوأوغنداوبورونديوكينيا

والكاميرونونيجيرياوتنزانيالتعزيزاعتمادمبادئالبناءالمنخفض

الكربون.كمانفّذبرنامجاإقليميامدتهستسنواتبشأنكفاءة

استخدامالطاقةفيالبناءلشرقأفريقيا.

وقداستحدثموئلالأممالمتحدةويواصلتحديثأدواتلبناء

القدراتومبادئتوجيهيةللمبانيالموفرةللطاقةوالمتسمة

بالكفاءةفياستخدامالموارد.والكتيباتالتيوضعهاموئلالأمم

المتحدةبشأنتصميمالمبانيالمداريةتسُتخدملتدريبالعاملين

فيمجالالبناء(المعماريين،ومخططيالمناطقالحضرية،

والمساحين،والمهندسين،وغيرهم).وتستخدمثمانيجامعات

فيشرقأفريقياهذهالوثائقفيمناهجهاالدراسية.

كماعملموئلالأممالمتحدةمععدةبلدياتفيأفريقياعلى

وضعخطةعملهابشأنالحصولعلىالطاقةالمستدامةوالمناخ

منخلالميثاقرؤساءالبلدياتللطاقةوالمناخ.
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للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةموئلالأممالمتحدةالخاصةبالطاقةعلىشبكةالإنترنت

موقعمشروعتعزيزكفاءةالطاقةفيالمبانيفيشرقأفريقياعلىشبكةالإنترنت

مبادئتصميمالأحياءالحضريةالمتسمةبكفاءةاستخدامالطاقةوالمواردفيالبلدانالمدارية.دليلللممارسين

البناءالمراعيللبيئة:ميثاقللبناءالمستداموتصميمالأحياءوالتنقلالحضريفيالبلدانالمدارية

بيان	عملي	لمساكن	منخفضة	الكربون	ولائقة	وبأسعار	معقولة	بنُيت	أثناء	انعقاد	الجمعية	العامة	لموئل	الأمم	المتحدة	وزارها	أكثر	من					1000					شخص.					©	

موئل	الأمم	المتحدة/كيرستن	ميلهان
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واو -5   تعزيز استدامة وفعالية مرافق المياه من خلال شراكات مشغلي مرافق المياه

أين تحدث شراكات مشغلي مرافق المياه  ؟ 

	352					شراكة	في	قاعدة	البيانات	العالمية	)أيلول/سبتمبر			2019		(

ملخّص  : دعْم مشغلي مرافق المياه والصرف الصحي في 

المستوطنات من جميع الأحجام للمساعدة على تقديم 

الخدمات التي تعُتبر أساسية للمدن الشاملة للجميع 

والآمنة والقادرة على الصمود. وتستخدمهذهالخدمة

قدرةالتحالفالعالميلشراكاتمشغليمرافقالمياه

بقيادةموئلالأممالمتحدةعلىعقداجتماعاتلحشد

الحكومات(المحليةوالوطنية)،ومجموعاتالمجتمع

المدني،ونقاباتالعمال،والمؤسساتالمالية،والقطاع

الخاصلتعزيزالشراكاتبينمشغليمرافقالمياه.

وتعززمشاريعالمياهوالصرفالصحيقدرةمشغليالمياه

والصرفالصحيلضمانتوافرالمياهوالصرفالصحي

وإدارتهماالمستدامةللجميعمعالتركيزعلىإمكانية

الحصولالشاملعلىالخدمات،وجودةالمياه،وكفاءة

استخدامالمياه،والإدارةالمتكاملةللمياهوحفظها،وتنمية

القدرات،وإشراكالمجتمعالمحلي.

  التحديات التي تواجهَ  :فيجميعأنحاءالعالم،لايحصل

واحدمنكلثلاثةأشخاصعلىمياهالشربالمأمونة،ولا

يوجدلدىاثنينمنكلخمسةأشخاصمرفقأساسي

لغسلاليدينبالصابونوالماء.وجودةالمياهآخذةفي

الانخفاض،وشحالمياهيؤثرالآنعلى40فيالمائةمن

سكانالعالم.وخدماتالصرفالصحيومعالجةمياه

الصرفالصحيغيركافيةأولاوجودلهاعموما؛ًويعتمد

العديدمنالمرافقعلىمصادرللمياهآخذةفيالتضاؤل.

ويعجزالعديدمنمقدميالخدمات،عنالتصديلهذا

النطاقالمتسعمنالتحدياتالاجتماعيةوالبيئية،التي

تتفاقمبسببإدارةالمياهالحضريةبطريقةعفىعليها

الدهروتتسمبالهدروسوءالحوكمةوضعفالإدارةوسوء

النُهجالماليةوالتشغيلية.وقدأدتجائحةكوفيد19-

إلىتفاقمهذهالتحديات،وأبرزتالحاجةالحاسمةإلى

الحصولعلىالمياهالمأمونةللشربوغسلاليدينلدعم

الأشخاصالأصحاءوالاقتصاداتالصحية.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : يدعمموئلالأمم

المتحدةمشغليمرافقالمياهالعموميةأوالرابطات

التيتمثلمختلفالمناطق،والجهاتالمانحة،والشركاء

الإنمائيين،ومنظماتالمجتمعالمدني،ونقاباتالعمال،

والمشغلينمنالقطاعالخاص،منأجلالتصديلهذه

التحديات.ومعالحاجةإلىتمويليقدربنحو1,7تريليون

دولارمندولاراتالولاياتالمتحدةلتحقيقالهدف6-1

والهدف6-2فقطمنأهدافالتنميةالمستدامةبحلول

عام2030،يعُتبربناءالقدراتالمؤسسيةلإدارةهذه

الاستثماراتبفعاليةمنأجلالمنفعةالعامةالمستدامةأمراً

بالغالأهمية.وقدطلبالأمينالعامللأممالمتحدةكوفي

عنانمنموئلالأممالمتحدةقيادةهذهالمبادرةالعالمية

لأنمعظممرافقالمياهفيالعالمهيخدماتبلديةويرتبط
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المرافق	والجهات	المانحة	

ومؤسسات	المعرفة	

ونقابات	العمال	ومنظمات	

المجتمع	المدني	ومشغلو	

مرافق	المياه	والصرف	

الصحي	هم	جميعاً	شركاء	

في	مؤتمرات	التحالف	

العالمي	لشراكات	مشغلي	

مرافق	المياه

العديدمنهابالحكومةالمحليةوالتنميةالحضرية.ومع

استمرارالعالمفيالتحضربمعدلسريع،فإنالمدنهي

التيتشتدفيهاحدةالعديدمنالتحدياتالمتعلقةبالمياه،

وموئلالأممالمتحدة،بناءعلىخبرتهوتجاربهفيمجال

مشاريعالخدماتالأساسيةالحضرية،فيوضعجيديؤهله

لقيادةالجهودالراميةإلىتعزيزبرامجالعملعلىأساس

النتائج،معقدرتهعلىتنظيملقاءاتكبيرةوالقيامبدور

رئيسيفيحشدالشركاءالرئيسيينفيمجالتوفيرخدمات

المياهوالصرفالصحيوالنظافةالصحية.

وتسهمشراكاتمشغليمرافقالمياهفيتحسينقدرة

مقدميخدماتالمياهوالصرفالصحيوأدائهم،وفي

تحقيقأهدافالتنميةالمستدامةعلىنطاقمحليتدريجي

بمايعودبالنفععلىالجميع،ولاسيماالفقراء.وتسعىجميع

تلكالشراكاتالتييقومالتحالفالعالميلشراكاتمشغلي

مرافقالمياهبتتبعهاإلىجمعبياناتمصنفة،ويجري

تقديمجميعالمواردوالتدريباتبطريقةتراعيالفوارق

بينالجنسينمعوجودآلياتللرصد.والانخراطفيهذه

الشراكاتتحتمظلةالتحالفالعالميلشراكاتمشغلي

مرافقالمياهيزيدمنفعاليةالشراكاتحيثأنموئلالأمم

المتحدةقداستحدثأكثرمن60أداة(مثلمجموعةأدوات

تغيّرالمناخمنأجلالجزرالساحليةوالصغيرة) ومجموعة

أدواتالمرافقالمراعيةللبيئةلمعالجةالإدارةالدائرية،

والإجراءاتالمناخيةوالبيئيةمنخلالشراكاتمشغلي

مرافقالمياهالتيتدعمكلجانبمنجوانبالشراكة.

وعلاوةعلىذلك،فإنجماعاتالممارسةالمرتبطةبهاالتي

ييسّرهاالتحالفالعالميلشراكاتمشغليمرافقالمياه

يوفرالخبرةوالمعارفالإضافيةالآنيةالمستمرة.

  مدة الدعم  :بالنسبةللمرافقالتيتسعىإلىالمشاركة

فيشراكاتمشغليمرافقالمياه،لايوجدجدولزمني

محدد،ولكنالحدالأدنىللفترةالتييشجعهاموئلالأمم

المتحدةهوسنةواحدة،وقداستمرتعدةشراكات

علىمدىعقدمنالزمان.وهذايشملالبدءأوعمليات

التبادلالأساسيةبينالأقرانوتسجيلالنتائج.

التطبيقات السابقة  :التحالفالعالميلشراكاتمشغلي

مرافقالمياههوتحالفعالمييضممايقربمن500

عضو،همإلىحدكبيرمرافقالمياهالعامةورابطاتها.وقد

نفذتالشبكةأكثرمن350شراكةبينعامي2009و2019.

وبحلولنهايةعام2019،ساعدتشراكاتمشغليمرافق

المياهالتيتمالاضطلاعبهافيشبكةالتحالفالعالمي

لشراكاتمشغليمرافقالمياهأكثرمن270مرفقاًمن

مرافقالمياهفي94دولةعلىتحسينقدراتها(تغييرات

تنظيميةإيجابية) ومؤشراتالأداءالرئيسيةلتوفيرخدمات

أفضللمايقدربنحو52مليونشخصعلىمستوىالعالم.

ويوفرالتحالفإرشاداتللشراكاتالناجحة،وقدشارك

فياستحداثأكثرمن60منتجامعرفيامختلفا(دراسات

إفراديةوتقاريروأدواتوتدريب) لمساعدةمشغليمرافق

المياهعلىالتعلمبشكلأفضلمنومعبعضهمالبعض.

ومنذعام2010،شهدتممارسةشراكاتمشغليمرافق

المياهتخصيصأكثرمن330مليوندولارمندولارات

الولاياتالمتحدةمنأموالهالتعزيزقدراتمرافقالمياه

والصرفالصحيالمحلية.وقدأدىالعديدمنالشراكات

إلىتحسينالأداءالماليأوتيسيرالحصولعلىالتمويل

الاستثمارياللازم،مثلاًفيالدراساتالإفراديةالموثقة

لتلكالشراكاتفيفيجيوبليزوفييتنام.ويتزايد

اعترافالحكوماتبشراكاتمشغليمرافقالمياه،مع

وجودبرامججديدةوأطرتيسيريةلتمكينمرافقالمياه

فيهامنالمساهمةفيأهدافالتنميةالمستدامةمن

خلالالشراكات.وتركزالشراكاتبينالمرافقالعامة

بشكلمتزايدعلىزيادةالخدماتالتيتقدمللفقراء(18

فيالمائةمنشراكاتمشغليمرافقالمياهالمسجلة).
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للحصول على مزيد من المعلومات

التحالفالعالميلشراكاتمشغليمرافقالمياه

شهادة

’’لقدكانالتعلمّمنهمكليومتجربةفتحتأعيننا.ونحننطبقماتعلمناهلنكون
الأفضل.‘‘

  السيد هوغو رانشاران  .

مساعدمديرالعملياتفيدائرةخدماتالمياهفيبليز(قصةشراكةمشغليخدماتمياه) بين
دائرةخدماتالمياهفيبليز(بليز) ومقاطعةكونتراكوستاووتر(الولاياتالمتحدةالأمريكية)



’’تعلُّمطرقمختلفةللقيامبنفسالشيء.ولديناعلىجانبيالمحيطالأطلسينفس
المهمةوهي:توفيرالمياهللمجتمعالمحلي.إنهاعلاقةذاتاتجاهينيتعلمفيها

الطرفان‘‘.

  
السيد ريكاردو فاسكيز كاسترو  ، 

مجلسمدينةسرقسطة،قصةشراكةمشغليمرافقالمياهبينأغواسديزيلايو(غواتيمالا)
ومشغليمرفقالمياهفيبلديةسرقسطة(إسبانيا)

’’أدركتأنالمنتجالذيأقدمهيضيفإلىنوعيةالحياةلآلافالناس.‘‘

  السيد إيريك رابوم  ،  

مشرفالعملياتفيدائرةخدماتالمياهفيبليز(قصةشراكةمشغليمرافقالمياهبيندائرة
خدماتالمياهفيبليز(بليز) ومقاطعةكونتراكوستاووتر(الولاياتالمتحدةالأمريكية))

منظر	جوي	لبلدة	سان	

بيدروفي	أمبيرغريس	كايي،	

بليز،	من	تصوير	ووليرتز
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زاي -1   تعزيز الإيرادات من المصادر الخاصة من خلال التحليل السريع
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ملخّص  :دعْمالحكوماتالمحليةلتعظيمإيراداتهامن

المصادرالخاصة.وتحللأداةالتحليلالسريعللإيرادات

منالمصادرالخاصةكميةتسربالإيراداتوتحلل

الصعوباتالمعروفةلتحديدالأسبابالجذريةونقاطبدء

الإصلاح.ومنخلالدعمإداراتالإيراداتالمحليةمن

أجلفهمنقاطالضعففينظمهاللإيراداتمنالمصادر

الخاصةوالإبلاغعنهابشكلأفضل،تيسرالأداةالتدخلات

الاستراتيجيةوالفعالةمنحيثالمواردوتساعدعلىبناء

زخمالإصلاحداخلالحكوماتالمحلية.

  التحديات التي توُاجهَ  : تدعمهذهالخدمةالحكوماتالمحلية

لتتصدىللتحدياتفيمجالالتمويلالبلدي،والإيرادات

منمصادرهاالخاصة؛وشفافيةالحكومة،والمـسُاءَلة،

والتصورات،والفساد.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :هذهالخدمةهامة

لجميعالمدنالثانويةوالحكوماتدونالوطنيةوالمحلية

فيالبلدانالنامية.وينشرموئلالأممالمتحدةأداةالتحليل

السريعللإيراداتمنالمصادرالخاصةليكونهناكنظامأكثر

إنصافاوشفافيةبشأنالإيراداتمنالمصادرالخاصةيدعم

المواطنينفيفهمالتزاماتهمالضريبية،وبالتاليمواءمة

قراراتهمالاقتصاديةوفقالذلك.وتستندأداةالتحليلالسريع

للإيراداتمنالمصادرالخاصةإلىالتجاربالناجحةلموئل

الأممالمتحدةفيتحقيقالمستوىالأمثلمنالإيرادات

منالمصادرالخاصةفيأفغانستانوهرغيسا(الصومال) 

وكيامبو(كينيا) وحولالعالم.وهكذاوُضعتمنهجيةذلك

التحليلباستخراجالدروسالرئيسيةمنتجاربموئلالأمم

المتحدةنفسهواستكمالهاباستعراضشاملللمؤلفات.

ونظرالسجلموئلالأممالمتحدةوفهمهالدقيقللعمليات

السياسيةالتيينطويعليهاتنفيذالإصلاحالحساس

للإيراداتمنالمصادرالخاصة،فهوفيأفضلوضعيؤهله

لاستخدامهذهالأداةالتحليليةعلىنحودقيقوبطريقةفعالة

منحيثالتكلفةلتوفيررؤىاستراتيجيةللحكوماتالمحلية

منأجلتعظيمالإيراداتمنالمصادرالخاصة.ويقدمموئل

الأممالمتحدةالمساعدةوالدعمالمستمرينفيمايتعلق

بتنفيذالتوصياتالمقدمة؛والشراكةمعموئلالأممالمتحدة

تعنيالشراكةمعحليفطويلالأمدلإحداثتحولفي

النظمالمحليةللإيراداتمنالمصادرالخاصة.

ويمكنقياسمدىنجاحهذهالخدمةمنخلالالمعدلالفردي

للإيراداتمنالمصادرالخاصة؛والإيراداتالسنويةمنالمصادر

الخاصة/الميزانيةالسنويةلإدارةالإيرادات،أوالإيراداتالسنوية

منالمصادرالخاصةمنقوائمأكبرخمسةإيرادات/مجموع

الإيراداتالسنويةمنالمصادرالخاصة،والعبءالضريبي

حسبفئةالدخليمكناستخدام(الضريبةالعقارية/الإيرادات

السنويةمنالمصادرالخاصةأومتأخراتالضريبةالعقارية/

الإيراداتالسنويةمنالمصادرالخاصةكمؤشراتبديلة).وهذه

الأداةمتاحةحسبالطلب،وسوفتكونمتاحةعلىشبكة

الإنترنتفيالنصفالثانيمنعام2020.

  مدة الدعم  : يستغرقالتحليلالكامللنظامالإيراداتمنالمصادر

الخاصةلحكومةمحليةمنشهرينإلى6أشهر.ويمكنتقديم

دوراتتدريبيةلدعمالحكوماتالمحليةفيتنفيذعناصرالتحليل

بنفسهافيغضونمهلةقدرهاشهرواحد.

  التطبيقات السابقة  : جرىاستحداثالأداةفيالبدايةفي

مقاطعةكيامبو،كينيافيعام2018.وقدتبيّنمنتطبيقها

فيمقاطعةكيسومو،كينيا،فيعام2019أنحكومة

مقاطعةكيسوموكانتتحصّلحوالي18فيالمائةمن

إيراداتهاالمحتملةفيالسنةالمالية2018/2019.وأدت

التحدياتالمتعلقةبالضرائبالعقارية(يشارإليهامحلياًباسم

”المعدلاتالعقارية“) إلىخسارةمايقربمن20مليوندولار
مندولاراتالولاياتالمتحدة،أوضعفالمعدلالسنوي

للإيراداتمنالمصادرالخاصة.

الاقتصاد والتمويل زاي - 
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$57,823,308

$47,695,883

$10,127,425

$60,000,000 Other

Rent

Tourism

Liquor License

Building Permits

Advertising

Bus Park

Market Fees

Parking

Health

SBP Gap

Land Rates

OSR Gap

Actual OSR

$40,000,000

$20,000,000

Potential OSR Gap Breakdown
$0

$47,695,883

$11,091,882

$2,075,659

$6,757,446

$19,118,000

عرض	على	الإدارة	العليا	

لمقاطعة	كيسومو	وإدارة	

الإيرادات	في	الربع	الثالث	

من	عام	2019

كانأحدالأسبابالجذريةلعدمالقدرةعلىالاستفادةالكاملةمنإيرادات

الضريبةالعقاريةهوعدمامتثالكبارملاكالأراضيالذينساهمواإلىحد

كبيرفيتجميعمتأخراتضريبةعقاريةتساوي10أمثالالمجموعالسنوي

للإيراداتمنالمصادرالخاصةالتيتقومالمقاطعةبتحصيلها.
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دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

$11,932,668
100%

Owed by poorest 90% Owed by richest 10% (excluding top 10 individuals)

Owed by top 10 individuals

75%

50%

25%

0%

$81,039,278

$8,084,517

دين	أسعار	الأراضي	المستحق	حسب	فئة	الدخل

فجوة	الإيرادات	حسب	المصدر	مقابل	الجهد	الضريبي	)التكلفة( حسب	المصدر

فرض	الضريبة	حسب	فئة	الدخل

ومنالتحدياتالرئيسيةالأخرىالتيتواجه

حكومةالمقاطعةتخصيصالمواردوالجهد

الضريبيللوصولإلىمصادرالإيراداتالتي

تنطويعلىأكبرالإمكانات.وبالنسبةللسنة

المالية2018/2019،أنفقتإدارةالإيرادات

مايقربمن75فيالمائةمنميزانيتها

علىتحصيلتدفقاتإيراداتيومية“غير

مهيكلة”(رسومالمستخدمين(أساسارسوم
المستخدمين،ورسوموقوفالسيارات،

ورسومالسوق،ورسومموقفالحافلات) 

التيتمثلأقلمن10فيالمائةمنإجمالي

الإيراداتالمحتملة.

وأدتالتحدياتالمتعلقةبتحصيلالإيرادات

منالضرائبالعقارية،وإعطاءالأولوية

لمصادرالإيراداتغيرالمهيكلة(رسوم

المستخدم) مقارنةًبالإيراداتالأخرىالأكثر

تدرجاً،إلىنظامضريبيعامغيرمنصف/

تنازليتدفعفيهالفئاتذاتالدخل

المنخفضضرائبفيالواقعأكثرمماتدفعه

الفئاتذاتالدخلالأعلى.
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للحصول على مزيد من المعلومات

دعمتعزيزالإيراداتفيمقاطعةكيامبو،كينيا

دليلتمويليمنأجلقادةالمدن

شهادة

’’يبينلناهذاالتحليلأنناكناحتىالآننقومأساسابكلشيءبطريقةخاطئةفيما
يتعلقبالإيراداتمنالمصادرالخاصة‘‘.

السيد جورج أوكونغو، 

عضوحالياًفياللجنةالتنفيذيةللشؤونالماليةوالتخطيطالاقتصادي،كينيا.

’’هذاهوأدقتحليللنظامالإيراداتمنالمصادرالخاصةلديناتلقيناهحتىالآن
وهودقيقتماماً‘‘.

السيد إيريك أورانجي، 

رئيسالشؤونالماليةالسابقفيمقاطعةكيسومو،كينيا.

98 | 

https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-05/supporting_revenue_enhancement_in_kiambu_county_kenya_0.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/FCL_2017%202nd%20Ed_LowRes.pdf


دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

3–1 1–11–21–4 2–32–4 3–33–4

6–6

1–6
3–6

2–6
4–6

6
6

5–11

2–2

4–105–166–161–173–17 11 11

2–11–42–4 1–12–2

2–2

3–4

2–1

2–1

1–1

3–3

3–2 1–2

2–4
1–68–6 5–5 7–12–101–11

3–3 1–3

1–4–12–1–13
1–6–11

111
131

3–33–4 2–31–4

5–1
13

1–113–111–113–11
5–11

3–3 1–3

1–4–1

6–11

11
111

1–6–11

1–13

13
131

2–1–13

3 14 2

8–179–17

1–3 1–1

2–3 1–3

1–133–13 11

3–3 1–3

5–11112–1313

3–3 1–3

5–11111–13 13

2–3 1–13–33–4 2–1

9–17

زاي -2   التمويل القائم على الأراضي من أجل الحكم الرشيد والتنمية الشاملة

ملخّص  :مجموعةمرنةمنالأدواتالتييمكنتكييفها

حسبمجموعةمتنوعةمنالسياقاتالمؤسسية

والثقافيةبهدفتعزيزتوافرالمواردللتنميةالمحلية

منخلالاستغلالالأراضي.ويمكنأنتكونلتحسين

الماليةالمحليةوالقدرةعلىتحسينالبنىالتحتيةوتوفير

الخدماتالمحليةفوائداجتماعيةواقتصاديةبعيدةالمدى.

وبالمقارنةمعمصادرالإيراداتالأخرىالتيكثيراما

تستخدم،فإنالتمويلالقائمعلىالأراضييؤديعادةًإلى

زيادةتدرّجالنظامالضريبيممايعززالإنصاف،وتكونله

آثارسلبيةأقلمنالعديدمنأدواتالإيراداتالأخرى،

ويمكنأنيساعدعلىإقامةعلاقاتمساءلةمتبادلةبين

جماعاتالمقيمينوالحكومة.

  التحديات التي تواجهَ  :تدعمهذهالخدمةالحكوماتالوطنية

والمحلية،والسكانالمتضررين،والشركاءالدوليين

والمحليينللتصديللتحدياتفيتمويلالبلدياتمن

أجلتوفيرالبنىالتحتيةوالخدماتالأساسية،فضلاًعن

تعزيزبناءالعقدالاجتماعيوالحكمالرشيدللجميع.

  ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  :تشركهذهالخدمة

أدواتونهجالتمويلالمبتكرةالتييعتمدهاالموئل

والقائمةعلىالأراضي،وثروةمنالمعارففيمجموعة

متناميةمنالشراكات،سواءالدوليةأوفيالبلدانوالمدن

الرائدة.وهيتؤديإلىزيادةفيتحصيلالإيراداتمن

خلالآلياتالتمويلالقائمةعلىالأراضي،والإنفاق

المحليللإيراداتالتييمتحصيلهاعلىتوفيرالبنى

التحتيةالأساسيةوالخدماتالأساسيةللجميع،بمشاركة

السكانالمتضررين،ومنبينهمالفئاتالمهمشة،في

العملية.وهيتتبعنهجاًشاملاًفيمايتعلقبحيازةالأراضي

عبرالسلسلةالكاملةمنالحقوقالمتعلقةبالأراضيوتتيح

اتباعنهجمبتكرة،مثلالسماحبمشاركةشاغليالأرض

(معالاعترافبحقوقهمفيشغْلالأراضي) بقدرمشاركة
مالكيالأرضالتييعيشعليهاالناس.ويمكنلهذاالنهج

أيضاأنيزيدالإدماجالاجتماعي،الذيهومحورتركيز

مشروعحاليمدتهسنتانفيأفغانستانوالصومال.

ويمكنللتمويلالقائمعلىالأراضيأيضاأنيتيحالأموال

للخدماتالأساسيةمثلالصرفالصحيوالكهرباء

للمساهمةفيتهيئةبيئةأنظف.

وهذهالخدمةتدمجمواردالتمويلالتاليةالقائمةعلى

الأراضي:

استغلالالأراضي:توفيرالتمويلالقائمعلىالأراضي •
للحكوماتالمحلية،بمافيذلكدليلللقراءوالمدربين

(باللغةالإنكليزيةولكنيتُرجمحالياإلىالفرنسية)

ماهينقطةالبدء؟دليلالتمويلالقائمعلىالأراضي •
فيمجالالحكمالمحلي

تقييمالأراضيغيرالمسجلة:دليلسياساتي •

أشرطةفيديوتعليميةبشأنمجموعةمنأدوات •
التمويلالقائمةعلىالأراضيوالتييمكنللسلطات

المحليةمنخلالهااستغلالالأراضيلتوسيعقاعدة

إيراداتها،منأجلتمويلالتنميةالحضريةوتقديم

الخدماتالأساسيةللجميع:منصةالتعلمالإلكتروني

التابعةللشبكةالعالميةلأدواتالأراضي

مدة الدعم  : يمكنتقديمالتوجيهوالسياسةالأولية

والمشورةالتقنيةفيغضونمهلةقصيرة.ويمكنتوفير

تدريبوتوجيهأكثرتفصيلاًفيمجالالتنفيذ،إذاسمحت

الأموالبذلك،فيغضونفترةزمنيةمدتهاشهرانمن

البدايةإلىالتنفيذ.أماالمشاريعالملموسةفهيمتعددة

السنواتبطبيعتها.

 التطبيقات السابقة  :قدمموئلالأممالمتحدة(فيشراكة

معجهاتفاعلةمحليةوعالميةأخرى) دوراتتدريبية

فيإيرانومصروالفلبينوكينياوكنداوهايتيوماليزيا

والمملكةالعربيةالسعودية،ونفذمشاريعمعينةفي

الصومالوأفغانستان.

ففيأفغانستان،علىسبيلالمثال،يدعمموئلالأمم

المتحدة12بلديةمنخلالاستخدامأدواتمبتكرة

للأراضيلمسحوتسجيلجميعالعقاراتداخلحدود

البلديات.وفيعامينفقط،شاركتالمجتمعات

الحضريةفيمسح000670عقارفيثمانيبلديات،

وتمإصدار0002شهادةإشغالللأسرالمعيشيةفي

المستوطناتالعشوائية.واستناداإلىسجلالممتلكات

لتالبلدياتالمستهدفة8ملاييندولار المستكمل،حصَّ

مندولاراتالولاياتالمتحدةفيصورةضريبة”صفائي“

(الضريبةالعقارية/رسمالبلديةالذيتفرضهالبلديات) من
000150عقارفيعامين.
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للحصول على مزيد من المعلومات

الاتفاقالجديدبشأنالاشتباكفيالدولالهشة

مذكرةالأمينالعامللأممالمتحدةبشأنالأراضيوالنزاعات

تركيب	الأمتار	الأخيرة	التي	تربط	خط	أنابيب	النقل	الجديد	الذي	يبلغ	طوله					23					كيلومتراً	بخزان	هرغيسا،	©	موئل	الأمم	المتحدة	في	صوماليلاند

وقدمموئلالأممالمتحدةالدعمإلىسلطاتصوماليلاند

وبونتلاندفيالصومالفيوضعوتنفيذإطارتنظيمي

مناسبللإدارةالماليةالبلدية،بمافيذلكسياسةمالية

للحكومةالمحلية.وقدأنشأموئلالأممالمتحدة،بالتعاون

معالسلطاتالمحلية،قاعدةبياناتللعقاراتقائمةعلى

نظامالمعلوماتالجغرافيةيجريفيهامسحالبيانات

المتعلقةبمواقعالممتلكاتوقطعالأراضيوفهرستها

وتحديثهابانتظام.وإجمالاً،تقومالآن15مقاطعةفي

صوماليلاندوبونتلاندبتحصيلمامجموعه3ملايين

دولارمندولاراتالولاياتالمتحدةسنويامنالضرائب

العقارية،مماأفادالسلطاتالمحليةوالمجتمعاتالمحلية

علىحدسواءوأدىإلىبناءالطرقوتقديمالخدمات

الصحيةوالتعليميةالمدعومة،ضمنجملةأمورأخرى.

100 | 

https://www.pbsbdialogue.org/media/filer_public/07/69/07692de0-3557-494e-918e-18df00e9ef73/the_new_deal.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-05/sg-guidance-note-on-land-and-conflict-march-2019-1.pdf


دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020
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زاي -3   الترتيبات التمويلية المبتكرة وشراكات القطاعين العام والخاص

المبادئ	الرئيسية	لإطار	التمويل

ملخّص  :منالواضحأنّنماذجالتمويلالمبتكرةالتيلاتشمل

الحكوماتالوطنيةوالمحليةفحسب،بلأيضاالمجتمعات

المحليةوالقطاعالخاص،هينماذجبالغةالأهميةلتحقيق

أهدافالتنميةالمستدامة.كماأنالتمويلعلىنطاق

واسعضروريللتصديلتحديالأحياءالفقيرة،ولكنالموارد

المتاحةمحدودةوغالباًمالاتوجدالبيئةالتمكينيةلحشد

التمويلبطرقجديدة.ولهذاالسبب،يقومموئلالأمم

المتحدةبتنفيذودعممجموعةمنالأدواتوالخدمات

لتمويلتحسينالأحياءالفقيرة:'1'أدواتالتمويلالمبتكرة

وبرامجالشراكةبينالقطاعينالعاموالخاصلدعمأطر

التمويل،'2'الصناديقالمدارةعلىمستوىالمجتمعات

المحليةوإقامةشراكاتبينالقطاعينالعاموالخاص

والأشخاص،'3'دراساتالسوقلتحديدالابتكاراتوالفرص

المتاحةللاستثمارفيتحسينالأحياءالفقيرةومنعها.

التحديات التي تواجهَ  :يعيشبليونشخصفيجميعأنحاء

العالمفيأحياءفقيرة.وعلىالرغممنالتقدمالمحرز

فيتحسينالأحياءالفقيرةومنعها،فإنالأعدادالمطلقة

لاتزالتتزايد.وقداعتُرفبحجمالتحديالذيتمثله

الأحياءالفقيرةعلىالصعيدالعالميوأدُرجكجزءمنخطة

التنميةالدولية،بمافيذلكالهدف1-11منأهداف

التنميةالمستدامة.ويلزمتمويلعلىنطاقواسعللتصدي

للتحدي،ولكنالمواردالمتاحةمحدودة.وحتىعلى

الرغممنأنحوالي60فيالمائةمنسكانالحضرفي

أفريقيايعيشونفيمستوطناتعشوائية،فإنالإمكانات

الاقتصاديةلهذهالسوقغيرالرسميةالكبيرةلاتزال

غيرمستغلةوتفتقرالشركاتوالمستثمرونإلىالبيئة

التمكينيةاللازمةلإيجادحلولحديثةوابتكاراتميسورة

التكلفةللمناطقالحضريةالعشوائية،الأمرالذييتطلب

اهتماماودعماخاصين.

مايمكنأنيقدمهموئلالأممالمتحدة:يستخدمموئلالأمم

المتحدةمزيجامنالنهجالمبتكرةللتصديلهذاالتحدي:

أدواتتمويليةمبتكرةوأطرتمويليةلتحسينالأحياء 1-
الفقيرةومنعها:تساعداستراتيجيةتمويللرفع

مستوىالأحياءالفقيرةعلىتقييمحجمالحاجة،

وتكلفةالتدخلات،وتقترحأطرالتمويلوالتنفيذ.وتعُتبر

استراتيجياتالتمويلالمبتكرةلتحسينالأحياءالفقيرة

عاملاأساسيافيضمانالتخصيصالاستراتيجي

للأموالالمتاحةلحشدرأسالمالالبشريوالمالي

منالميزانياتالوطنيةوالقطاعالخاصوالمستثمرين

وشركاءالتمويلوالمجتمعاتالمحليةمنأجلإحداث

أثرعلىنطاقواسع.
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عمليات	إصلاح	وصيانة	لنقاط	التزود	بالمياه	التي	يديرها	المجتمع	المحلي	في	متوابا،	كينيا

الصناديقالتيتديرهاالمجتمعاتالمحليةوالشراكات 2-
بينالقطاعينالعاموالخاصوالأشخاصلتحسين

الأحياءالفقيرةومنعها:فقدثبتأنالآلياتالتشاركية

والشراكاتبينالقطاعينالعاموالأشخاصتؤديإلى

نتائجمستدامةفيتحسينالأحياءالفقيرة.ويؤدي

موئلالأممالمتحدةدوراًرئيسياًبوصفهعاملاًتمكينياً

للشراكاتبينمختلفأصحابالمصلحةمنأجل

إنشاءالصناديقالتيتديرهاالمجتمعاتالمحلية،

والشراكاتبينالقطاعينوالعاموالخاصوالأشخاص

منأجلالتمويلالشامل،وللربطبينمؤسساتقطاع

الأعمالوالمجتمعاتالمحليةوأصحابالمصلحة

الوطنيينوالدوليين.ويقومموئلالأممالمتحدة،

بالتعاونمعالحكومات،بصياغةواستعراضالسياسات

المتعلقةبالتدخلاتالتيتقودهاالمجتمعاتالمحلية

منأجلتحسينالأحياءالفقيرةومنعها.

دراساتالسوقلتحديدالابتكاراتوفرصالاستثمار 3-
فيتحسينالأحياءالفقيرةومنعها:يحددموئلالأمم

المتحدةابتكاراتالقطاعالخاصويضعدراساتسوقية

تحددالفرصونقاطالبدءلاستثماراتالقطاعالخاص

والحججالمؤيدةللقيامبمشاريعمنأجلتحسين

الأحياءالفقيرةومنعها.ويجريتحليلفرصالشراكات

الاستثماريةوتحديدهاحسبالقطاع-الإسكانوالمياه

والصرفالصحيوإدارةالنفاياتوالنقلوالطاقة

والخدماتالصحيةوالتعليموالبنىالتحتيةالاقتصادية

-وتستندالتوصياتإلىإمكاناتالسوقالقائمةعلى

الأدلة.ويمكنللبلدياتوالمستثمرينوالقطاعالخاص

الاستفادةمندراساتالسوقلتحديدإمكانياتالحلول

المبتكرةالمنخفضةالتكلفةللتنفيذفيالمستوطنات

العشوائيةوالأحياءالفقيرة.

وتدعمهذهالخدمةأيضاالتصديلجائحةكوفيد-19،لأن

موئلالأممالمتحدةيقومبتحليلوتمويلالاستجابات

التيتقودهاالمجتمعاتالمحليةوامكاناتالسوق

لحلولالقطاعالخاصالمبتكرةللوقايةمنالعدوى

بكوفيد19-فيالبيئةالعاليةالمخاطرفيالأحياءالفقيرة

والمستوطناتالعشوائية.

  مدة الدعم  :إنموئلالأممالمتحدةمستعدلتوفير

استجاباتعلىالفورلكوفيد19-.ومدةالدعمالمعتادة

لأدواتالتمويلالمبتكرةهينحوستةأشهر(بمافي

ذلكعمليةتشاركيةبالتوازيمعوضعاستراتيجيات

وطنيةأوعلىمستوىالمدن،وتصميمبرامجوسياسات

وطنية)؛وتكونالمدةعادةًبالنسبةللصناديقالتيتديرها

المجتمعاتالمحلية11شهرا(تشملالتوعيةوالتنظيم

المجتمعيين،والتدريبوبناءالقدراتللشركاء،وتخطيط

الأحياءوإنشاءالصناديق)؛وبالنسبةلدراساتالسوقتبلغ

مدةالدعمحوالي4أشهر.

  التطبيقات السابقة  :طُبقتهذهالنهجواستُخدمالدعمفي

العديدمنالمجتمعاتالمحلية.فقدأقيم40صندوقاً

منصناديقإدارةالمجتمعاتالمحليةفيتسعةبلدانفي

أفريقيا(كينيا،بوركينافاسو،الكاميرون،النيجر،السنغال،
موزامبيق،ملاوي،الكونغوالديمقراطية،غانا)؛وفيبلدين

فيآسيا(سريلانكاوأفغانستان).وأجريتدراسات

سوقيةفيكينياوالسنغالونيجيرياوالكاميرون.وحتى

الآن،تمتطبيقإطارناالتمويليعلىوضعاستراتيجيات

لتحسينالأحياءالفقيرةعلىنطاقالمدينةفيكابو

فيردي،حيثعُممتالمبادئالرئيسيةللإطارمنأجل

تحديدالإجراءاتذاتالأولويةالمستدامةلتحسينالأحياء

الفقيرةعلىمستوىالمدينة.
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للحصول على مزيد من المعلومات

موقعبرنامجتحسينالأحياءالفقيرةعلىأساستشاركيعلىشبكةالإنترنت

شهادة

’’لقدعززموئلالأممالمتحدةقدرةالبلدعلىتحسينالأحياءالفقيرة.ومكنّذلك
الحكومةمنإطلاقمشاريعفيحواليخمسمدنعلى7001هكتارمنأجل

السكانالبالغعددهم000250نسمة‘‘.

السيدة سيليستين كيتشا كورتيس،

وزيرةالإسكانوالتنميةالحضرية،جمهوريةالكاميرون

شوارع	مهدت	حديثا	من	أجل	حي	جيمس	تاون،	أكرا	القديمة،	غانا.		©	موئل	الأمم	المتحدة/كيرستن	ميلهان
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حاء -1   إدماج المستوطنات البشرية في خطط التكيف الوطنية والمساهمات المحددة وطنياً 
والسياسات المناخية الوطنية

ملخّص  : دَعْم الحكومات الوطنية في دمج قضايا 

المستوطنات الحضرية والبشرية في خططها الوطنية 

للتكيف، ومساهماتها المحددة وطنياً، وسياساتها 

المناخية الوطنية.    ودليلخططالتكيفالوطنيةمورد

مجربّومختبريدمجهذهالمسائلفيمراحلالصياغة

والتنفيذوالقياسوالإبلاغوالتحقق.

ودليلالمساهماتالمحددةوطنياًهوأداةجديدةتحدد

نهجاًمتدرجاًومجموعةمنالتوصياتلدعمالحكومات

الوطنيةفيإدماجالقضاياالمتعلقةبالمستوطنات

الحضريةوالمستوطناتالبشريةفيمساهماتهاالمحددة

وطنياً.ويتناولالدليلكلامنالمحتوى(مثلالقطاعات

الحضريةالهامةمثلالنقلوالإسكان) والعملية(مثل

مشاركةالحكوماتالمحليةوأصحابالمصلحةالآخرين).

ويمكنلواضعيالسياسات،مستفيدين،منالتجارب

الدوليةوأفضلالممارسات،أنيعالجوابشكلكاملالبعد

الحضريلسياساتتغيّرالمناخ،وأنيعززوابنجاحالسياسات

المناخيةالوطنيةمنمنظورالمستوطناتالبشرية.

  التحديات التي تواجهَ   : تعالجهذهالأدواتالبعدالحضري

المحددللتحدياتالتيتؤثرعلىالبلدانوالمدنفيما

يتعلقبتغيّرالمناخ:تقييمالمخاطروأوجهالضعف

المناخية،وتخطيطالإجراءاتالمتعلقةبالمناخللتخفيف

منتغيّرالمناخوالتكيفمعه،وحشدالتمويلالمتعلق

بالمناخ،وتحسينالبيئةالتمكينيةوالحوكمة.وخطط

التكيفالوطنية،فضلاًعنالمساهماتالمحددةوطنياً،

هيصكوكالالتزاموالتخطيطالوطنيةالرئيسيةبموجب

اتفاقيةالأممالمتحدةالإطاريةبشأنتغيّرالمناخ،ويمكن

أنتساعدأدواتموئلالأممالمتحدةالمدنوالبلدان

علىإدماجقضاياالمستوطناتالبشريةفيهذهالوثائق

الوطنية،وكذلكفيسياساتهاالوطنيةالمتعلقةبالمناخ.

وفيظلجائحةكوفيد19-حالياً،تدعوالمساهمات

المحددةوطنياًإلىدعمالحكوماتلتربطخططهاللإنعاش

بعدكوفيد19-بعملمناخيمعجلّ،ممايشيرإلىأن

الأزمةالحاليةتتيحفرصةلتوضيحالصلةبينالعملالمناخي

دونالوطنيبعدالانتعاشمنكوفيد19-وتعزيزالمساهمات

المحددةوطنياً.

 ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة  : لدىموئلالأمم

المتحدةتجربةوخبرةواسعتينفيدعمالحكوماتالوطنية

والمحليةفيمعالجةقضاياتغيّرالمناخذاتالصلةبالحضر.

وينفذموئلالأممالمتحدةمشاريعبشأنالمناخالحضريفي

أكثرمن100مدينةفيجميعأنحاءالعالم،وهويواصلتقديم

الدعمللبلدانكيتحصلعلىالتمويلالمتعلقبالمناخمن

الآلياتالماليةلاتفاقيةالأممالمتحدةالإطاريةبشأنتغيّر

المناخ.ويقدمموئلالأممالمتحدة،بواسطةكلأداةودليل

منالأدواتوالأدلةالتينوقشت،خدماتبناءالقدرات

حسبالاحتياجاتوالتعاونالتقنيلدعمتنفيذاتفاقباريس.

ويوفردليلموئلالأممالمتحدة”معالجةقضاياالمستوطنات

الحضريةوالمستوطناتالبشريةفيخططالتكيفالوطنية:

ملحقللمبادئالتوجيهيةالتقنيةلاتفاقيةالأممالمتحدةالإطارية

بشأنتغيّرالمناخبشأنعمليةخطةالتكيفالوطنية”منهجية

قابلةللتكرارلإدماجالمستوطناتالبشريةفيخططالتكيف

الوطنيةالتيتنُفذمنأجلإحداثأثررفيعالمستوى.ويفيد

الدليلفيالمقامالأولصانعيالقرارعلىالصعيدالوطنيالذين

يعملونعلىخططالتكيفالوطنية،سواءداخلوزاراتجهات

الاتصالالتابعةللاتفاقيةأوخارجها،فيحينيضيفقيمة

لمجموعةأوسعمنأصحابالمصلحةعلىالصعيدينالوطني

ودونالوطنيالمهتمينأوالذينقديشاركونفيتنفيذخطة

التكيفالوطنية.وأخيراً،يدعممقترحات“الاستعداد”فيخطط

التكيفالوطنيةالتييدعمهاالصندوقالأخضرللمناخ.

وقدجاءدليلتعزيزالمساهماتالمحددةوطنياًمنخلال

العملالمناخيفيالوقتالمناسبتماماً.فهذهالخطط

هيالخططالعلياللحكوماتالوطنيةللتصديلتغيّرالمناخ،

ويدعمموئلالأممالمتحدةالحكوماتالوطنية،بمافيذلك

منسقوالمساهماتالمحددةوطنياًفيوزاراتالبيئة،وكذلك

الوزاراتالحكوميةذاتالصلةبالحضروالحكوماتالمحلية،

فيهذاالعمل.ويمكناستخدامالدليلفيثلاثمراحل:(أ) 

تغيّر المناخ والمدن حاء - 
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Part 02 The Case for Adaptation in Cities and Towns

Figure 5: The NAP-HS system.65

65 Author’s own diagram.
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يبينالرسمالبيانيالواردأدناهالهيكلالعاملكيفيةمعالجةقضاياالمناطقالحضريةوالمستوطناتالبشريةفي

خططالتكيفالوطنيةوأوجهالتآزرمعالعناصرالرئيسية

قبلبدءعمليةاستعراض/تحديثالمساهمةالمحددةوطنيا؛ً

(ب) أثناءهذهالعملية؛(ج) بعدتقديممساهمةمحددةوطنياً
منأجلاستعراضهاوالتخطيطلتنقيحهامستقبلياً.

ويمكنللبلدانالمهتمةبعملياتأخرىعلىالصعيدالوطني

فيمجالالسياساتالمتعلقةبالمدنوتغيّرالمناخ،حتى

إضافةإلىالمساهماتالمحددةوطنياً،وخطةالتكيف

الوطنية،وخططالتخفيفالملائمةوطنياً،وماإلىذلك،أن

تحسنالتكيفوالتخفيففينفسالإطاروعلىمستوىأعلى

مقارنةبالخططالتيتتضمنمشاريعمحددة.ولتلبيةهذه

الحاجة،دعمتأداةمعالجةالقضاياالحضريةفيالسياسات

الوطنيةالمتعلقةبتغيّرالمناخومايرتبطبهامندوراتتدريبية

عدداًمنالبلدانبدمجالبعدالحضريفيهذهالسياسات.

  مدة الدعم  :يمكنأنيتراوحالدعمالمقدمللسياسات

المناخيةالوطنيةبينبناءالقدراتلإدخالأداةدعمالقرار

والأمثلةالدوليةذاتالصلةعلىمدىيومواحد،وتقديم

الدعمالمستمرلصياغةالسياساتعلىمدىعدةأشهروربما

سنوات.ويضعموئلالأممالمتحدةمقترحاتبشأناستعداد

الصندوقالأخضرللمناخمنأجلالعديدمنالبلدانالتي

تستخدممعالجةقضاياالمستوطناتالحضريةوالبشريةفي

خططالتكيفالوطنيةمنذعام2019،معاستغراقعملية

وضعالمقترحاتمابينشهرينو5أشهرعادةً.

ويمكناستخدامتعزيزالمساهماتالمحددةوطنياًبدعممن

موئلالأممالمتحدةبالطرقالتالية:‘1’استعراضمكتبي

للمساهمةالمحددةوطنياًالقطريةمعتقديمورقةتوصيات

محددةقطرياًإلىالدولالأعضاء،استناداًإلىتفرعّقرارات

الدليل(انظرالشكلالواردأدناه)؛و’2’تقديمالمساعدةالتقنية

إلىمنسقالمساهمةالمحددةوطنياًبشأنتطبيقالدليلأثناء

عمليةاستعراضالمساهمةالمحددةوطنياً(مكتبالمساعدة

+الدعمالشخصيعلىمدى3إلى6أشهر)؛و(3) تقديمدعم
قائمعلىحلقةعمللفريقالمساهمةالمحددةوطنياًوالإدارات

الحكوميةالوطنيةالقطاعيةالتيتعملعلىمساهماتهافي

المساهمةالمحددةوطنياً(قديستغرقذلكيومًاواحدًالكل

تدريبفيحلقةعملقطاعيةويومواحدمنالتدريبالجماعي).

  التطبيقات السابقة  :معالجةقضاياالمستوطناتالحضرية

والبشريةفيخططالتكيفالوطنيةتنطبقعلىالصعيد

العالمي.وفيالوقتالراهن،وضعموئلالأممالمتحدةأويلتزم

بوضع،مقترحاتبشأناستعدادالصندوقالأخضرللمناخ

باستخدامدليلخطةالتكيفالوطنيةفيمجالالمستوطنات

البشريةمنأجلإثيوبيا،وجمهوريةلاوالديمقراطيةالشعبية،

وغينيا،وليبيريا،ومصر،وبوليفيا،ونيجيريا.واستخدمموئل

الأممالمتحدةخبرتهللمساعدةفيوضعسياساتوطنيةبشأن

تغيّرالمناخمنأجلبابواغينياالجديدةوسريلانكاوفيجي

ونيبال.انظرسياسةبابواغينياالجديدة.
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للحصول على مزيد من المعلومات

الموادالتكميليةللمبادئالتوجيهيةالتقنيةلسياسةالتكيفالوطنيةفيإطاراتفاقيةالأممالمتحدةالإطاريةبشأنتغيّرالمناخ •
معالجةالقضاياالحضريةفيالسياساتالوطنيةالمتعلقةبتغيّرالمناخ •

تغيّرالمناخوالسياساتالحضريةالوطنيةفيآسياوالمحيطالهادئ–دليلإقليميلتعميمقضيةتغيّرالمناخفيالأطر •
السياساتيةوالتشريعيةوالماليةوالمؤسسيةذاتالصلة،وتركزالأدواتوالدراساتالإفراديةالمرتبطةبهاعلىالسياسات

الحضريةالوطنية،ولكنالعديدمنالأدواتوالخبراتتدعمالسياساتالوطنيةالمتعلقةبتغيّرالمناخ،وسياساتالتكيف
الوطنية،والمساهماتالمحددةوطنياً

تعزيزالمساهماتالمحددةوطنياًمنخلالالإجراءاتالمناخيةالحضرية •

شهادة

”ستساعدناهذهالأداةعلىتفعيلسياسةالتكيّفالوطنيةالخاصةبنافي
المستوطناتالبشرية”.

السيد أسرات ييرغو سيناتو،

مستشارأقدمللتكيفمعتغيّرالمناخ،إثيوبيا

الفرصة الرئيسية ألف:إشراكطائفةمتنوعةمنأصحابالمصلحةالحضريينفيالتخطيطللمساهماتالمحددةوطنياً

في عملية تنقيح المساهمات المحددة وطنياً

الفرصة الرئيسية باء:تحديدسياساتوإجراءاتملموسةلإدماجالمستوطناتالبشريةفي
المساهمةالمحددةوطنياً،منمنطلقحضري

في سياق تنقيح المساهمة المحددة وطنيا
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دعم استراتيجيات التنمية الحضرية المنخفضة الانبعاثات حاء -2 

آثارالمرحلةالأولى

ملخّص: تقديمالدعمالتقنيلاستراتيجياتالتنمية

المنخفضةالانبعاثات.وهذاالدعميقُدمأساساًمنخلال

المرحلةالثانيةمنمشروعاستراتيجياتالتنميةالحضرية

المنخفضةالانبعاثات،الذييركزعلىالتنميةالمتكاملة

المنخفضةالانبعاثاتوالقدرةعلىالصمودفيأكثرمن60

مدينةفيثمانيةبلدان.ويعملالمجلسالدوليللمبادرات

البيئيةالمحليةوموئلالأممالمتحدةمباشرةمعالمدن

لتسريععمليةالتنميةالمنخفضةالانبعاثات.

والمبادلاتبينالأقرانتتيحللمدنأنتتعلممن

التحدياتالتييواجههابعضهاالبعضومننجاحاتهم.

وبالتوازيمعذلك،يوفرالتكاملالرأسيللجهودالمناخية

بينمختلفمستوياتالحكومةفوائدمستدامةعلى

الصعيدينالمحليوالوطني.

التحديات التي تواجهَ:يعالجهذاالدعمالتحدياتالتي

تواجههامختلفمستوياتالحكومةفيالتخفيفمن

تغيّرالمناخوالتكيفمعه،واكتظاظحركةالمرور،والتلوث

الحضري،وإدارةالنفايات.ويستهدفالمشروعخفض

الانبعاثاتفيالمدنوالبلدانالمشاركة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: إنموئلالأمم

المتحدةفيوضعفريديتيحلهأنيربطبينالدعمالتقني

المحليللمدنوبينالسياساتالحكوميةالوطنيةونظم

الحوكمة.فلدىموئلالأممالمتحدةخبرةفيالعملمعجميع

مستوياتالحكوماتفيالجنوبالعالمي،ولاسيماأقل

البلداننمواً،ويدمجالشواغل“المناخية”منحيثالتنمية.

وتشملعمليةتخطيطالإجراءاتالمتعلقةبالمناخفي

المدنتعليماتومذكراتبشأنضمانالتشاورمعطائفة

واسعةمنأصحابالمصلحةفيوضعالخطةالمناخية،

والنظرفيالقضاياالجنسانيةفيالعمليةبرمتها.

وفيالمرحلةالأولىمنمشروعاستراتيجياتالتنمية

الحضريةالمنخفضةالانبعاثاتالذييقودهالشريك

المنفذ،وهوالمجلسالدوليللمبادراتالبيئيةالمحلية،

أبلغتالحكوماتالمحليةالمشاركةعنانخفاضقدره

79مليونطنفيانبعاثاتثانيأكسيدالكربوننتيجة

لمشاريعالمدينةالتينفُذتخلالفترةالمشروع.
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شهادة

”تشمل	المعالم	البارزة	من	المرحلة	الأولى	من	مشروع	استراتيجيات	التنمية	الحضرية	المنخفضة	
الانبعاثات	زيادة	التركيز	على	تغيّر	المناخ	على	أعلى	مستويات	البلدية،	نتيجة	للتدريب	الخاص	بالمشروع،	

ووضع	السياسات،	وتنفيذ	مشروع	البيان	العملي	للمنازل	المراعية	للبيئة	وأضواء	الشوارع	التي	تعمل	

بالطاقة	الشمسية	في	مجتمع	محلي	في	غروتفيل.	وقد	أصبحت	البلدية	في	الآونة	الأخيرة	ممتثلة	للعهد	

الدولي	لرؤساء	البلدية	بشأن	المناخ	والطاقة،	وتبدأ	في	وضع	برنامج	بشأن	قدرة	المدينة	على	الصمود	

من	أجل	زيادة	قدرة	المجتمع	المحلي	على	الصمود	في	مواجهة	الفيضانات	وحماية	أراضيه	الرطبة.	“

السيد سيخومبوزو هلونغواني،

المديرالتنفيذي،التنميةالاقتصادية،بلديةكوادوكوزا،جنوبأفريقيا

الآثار	المخططة	للمرحلة	الثانية	(مستمرة):

مدة الدعم:تتبعصياغةاستراتيجياتالتنميةالمنخفضة

الانبعاثاتمنهجيةتخطيطالعملالمناخيللمدينة

التيتشملجمعالبيانات،ووضعالاستراتيجية،وتحديد

الإجراءات،وموافقةالمجلس.

ويمكنأنيستغرقهذاعامينإذاجرىبشكلشامل،

وسنةواحدةفينطاقزمنيمضغوط.أماالمشاريعالرائدة

المنفصلةلدعمالحكوماتالوطنيةمنأجلتعزيزإدماج

تغيّرالمناخوالسياسةالحضرية،وإدماجالتحضرفي

السياسةالمناخية،وتعزيزالروابطبينالحكوماتالوطنية

والمحليةفهيتنفّذمنخلالحزَممساعدةتقنيةتستغرق

مابين6أشهرو12شهرا.

التطبيقات السابقة: لقدطُبقهذاعلىنطاقعالمي،

بمافيذلكفيبنغلاديشوالبرازيلوكولومبياوالهند

وإندونيسياوجمهوريةلاوالديمقراطيةالشعبيةوجنوب

أفريقياوروانداوالعديدمنالمدنالأوروبية.وتشملالآثار

منالمرحلةالأولىالانتهاءمنوضعثمانياستراتيجيات

للتنميةالمنخفضةالانبعاثات،والإبلاغعن30قائمةمن

قوائمجردانبعاثاتغازاتالدفيئةالمجتمعيةمنالمدن

المشمولةبالمشروع؛وتنفيذأكثرمن60مشروعاًرائداًبشأن

كفاءةاستخدامالطاقة،ومصادرالطاقةالمتجددة،والمباني

المستدامة،و150التزاماًمناخياًمنالحكوماتالمحلية.

أماالآثارمنالمرحلةالثانية(وهيمستمرةحتىالآن) 

فهيتشملتدريب269مسؤولاًمنمسؤوليالحكومات

المحليةعلىالتخطيطللعملالمناخيللمدن،وتقديم23

مشروعاًمنمشاريعالبنىالتحتيةالمنخفضةالانبعاثات

إلىالجهاتالمانحةالدوليةللحصولعلىتمويلمنها

لتلكالمشاريع؛ووضعستقوائمجردمجتمعيةجديدة

لغازاتالدفيئة؛ووضعثمانيةأطرلتقييمالمخاطرالمناخية

وأوجهالضعفإزائها.

108 | 



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

للحصول على مزيد من المعلومات

موقعمشروعاستراتيجياتالتنميةالحضريةالمنخفضةالكربونعلىشبكةالإنترنت

دراساتإفراديةللمشروع

تركيبألواحشمسيةمنخلالأموالمشروععلىمبنىمجتمعيفيبلديةستيفتشويتيالمحلية،جنوبأفريقيا

109|

https://urban-leds.org/
https://urban-leds.org/resource-library/case-studies/


دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

Guiding Principles for City Climate Action Planningx

The Guiding Principles for City Climate Action Planning 

reviews typical steps in the city-level climate action planning 

process in light of a proposed set of globally applicable 

principles. These principles, shown below, developed 

through a robust and open multi-stakeholder process, 

support local officials, planners and stakeholders in 

climate action planning1. Such plans aim to help cities to 

reduce greenhouse gas emissions and adopt low emission 

development trajectories, as well as adapt to the impacts 

of climate change and build local climate resilience.

These Guiding Principles are intended to be applied flexibly, 

together with more detailed ‘how to’ manuals, to help 

cities more effectively play their role in reducing greenhouse 

gas emissions and building climate resilience.

ExECuTivE SummARy

Ambitious

Setting goals and 
implementing actions that 
evolve iteratively towards 

an ambitious vision

Inclusive Fair Comprehensive and integrated 

Involving multiple city government 
departments, stakeholders and 
communities (with particular 

attention to marginalized groups), 
in all phases of planning and 

implementation

Seeking solutions that 
equitably address the risks of 
climate change and share the 
costs and bene�ts of action 

across the city

Coherently undertaking adaptation 
and mitigation actions across a range 
of sectors within the city, as well as 

supporting broader regional initiatives 
and the realization of priorities of 
higher levels of government when 

possible and appropriate

Relevant Actionable Evidence-based Transparent and veri�able

Guiding Principles for City Climate Action Planning

City climate action planning should be:
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المبادئ التوجيهية للتخطيط للعمل المناخي في المدن حاء -3 

ملخّص:دعمعملياتالتخطيطللعملالمناخيالمزمعةأو

الجاريةعلىمستوىالمدنبهدفتعزيزتلكالعملياتبحيث

تعكسأفضلالممارساتالدوليةكماهيمجسدةفيثمانية

مبادئتوجيهية.وتتلقىالجهاتالتيتتخذالقراراتعلى

مستوىالمدناستعراضاًيسهلمتابعةعملياتها،معاقتراحات

ملموسةلتحسينهذهالعمليات.والمبادئالتوجيهيةتندرج

فيمجلدين:’1’دعمالمدنلاتخاذإجراءاتبشأنالمناخ

(مقدمة)،و(2) مجموعةأدواتتتضمنمؤشرات.

التحديات التي تواجهَ:يتطلبالتصديالشامللتغيّر

المناخعلىالمستوىالمحليتخطيطًاقوياًلإحداثأثر،

وهذهالخططتمسالقضاياالأوسعنطاقاً:وتشملهذه

القضاياالزحفالحضري،والإدماجالاجتماعي،وأوجه

ضعفسكانالحضر،بمايشملالفئاتالمهمشة،

والحاجةإلىالقضاءعلىالانعزالوالعملعبرالإدارات

البلدية،والحاجةإلىالتنسيقمعالحكوماتالمحلية

المحيطة،والحكمالمتعددالمستوياتوماإلىذلك.

والتخطيطللعملالمناخييوفرلحكوماتالمدنوشركائها

توجيهاًاستراتيجياًوأفكاراًوأدواتجديدةومجموعةممارسين

لمعالجةتغيّرالمناخمعتحقيقأهدافأخرىطويلةالأجل

مثلالتنميةالاجتماعيةوالاقتصاديةوحمايةالبيئة.

مايمكنأنيقدمهموئلالأممالمتحدة:المبادئالتوجيهية

للتخطيطللعملالمناخيفيالمدنهيأداةأساسية

توحدالحكمةالجماعيةلـ45شريكاًمؤيدّاً،بمافيذلك

البنكالدولي،وبرنامجالأممالمتحدةللبيئة،ومكتبالأمم

المتحدةللحدمنمخاطرالكوارث،ومرفقالبيئةالعالمية،

ومنظمةالمدنوالحكوماتالمحليةالمتحدة،والمجلسالدولي

للمبادراتالبيئيةالمحلية،ومعهدمواردالعالم،ومبادرةالسياسة

المناخية،والجمعيةالدوليةلمخططيالمدنوالمناطق،وغيرها

الكثير.ويمكنتطبيقأداةبناءالقدراتودعماتخاذالقرارهذهفي

تطبيقلمرةواحدةعلىالمدندونأنيتطلبذلكعاماأوأكثرمن

المشاركةالموسعة.ولدىموئلالأممالمتحدةخبرةمستفيضةفي

إثباتالدعمالمقدمللحكوماتالمحليةفيتعزيزعملياتهاللتخطيط

للعملالمناخي،بمافيذلكمنخلالتطبيقهذهالمبادئ

التوجيهيةوالمؤشراتالمرتبطةبها.وتشملالمبادئالتوجيهية

مجلدين:‘1’دعمالمدنلاتخاذإجراءاتبشأنالمناخ(مقدمة)،

و’2’مجموعةأدواتتتضمنمؤشرات.والمقدمةمتاحةباللغات
الإنكليزيةوالفرنسيةوالإسبانيةوالعربية.ومجموعةالأدواتمتاحة

علىالإنترنتباللغاتالإنكليزيةوالإسبانيةوالفرنسية.

والمبادئالتوجيهيةموجهةأساساإلىالجهاتالفاعلةعلى

مستوىالمدن.وهيتوفرنقطةمرجعيةمشتركةللمسؤولين

المحليينوممارسيالتخطيطالمحليين،وكذلكأصحاب

المصلحةالمحليينالآخرينفيالمدنفيجميعأنحاءالعالم.

وفيالوقتنفسه،تشُجَّعالحكوماتالوطنيةودونالوطنية(مثل

الولاياتوالأقاليم) التيتقومبوضعأوتنقيحأطرالسياساتالتي

تحكمتغيّرالمناخوالتنميةالحضريةوعملياتالتخطيطالمحلي

علىاستخدامالمبادئالتوجيهيةمنأجلتوفيرنهجمتسق

وفعال.وتحُثَالمبادراتوالبرامجالدوليةالتيتدعمالتخطيط

للعملالمناخيفيالمدنعلىاستخدامالمبادئالتوجيهية

والإشارةإليهافيعملها.وستساعدالمبادئالتوجيهيةالمدينة

علىتنفيذخطةعملمتكاملةوشاملةبشأنالمناختتسقمع

أهدافاتفاقباريس؛وستدعمتنفيذأبعادتغيّرالمناخفيالخطة

الحضريةالجديدة.
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1 The present document uses an inclusive definition of the ‘city’ that includes actors at the community, town, municipal, and metropolitan levels.

Setting goals and 
implementing actions that 
evolve iteratively towards 

an ambitious vision

Involving multiple city government 
departments, stakeholders and 
communities (with particular 

attention to marginalized groups), 
in all phases of planning and 

implementation

Seeking solutions that 
equitably address the risks of 
climate change and share the 
costs and bene�ts of action 

across the city

Coherently undertaking adaptation 
and mitigation actions across a range 
of sectors within the city, as well as 

supporting broader regional initiatives 
and the realization of priorities of 
higher levels of government when 

possible and appropriate

Delivering local bene�ts 
and supporting local 

development priorities

Proposing cost-effective actions 
that can realistically be 

implemented by the actors 
involved, given local mandates, 

�nances, and capacities

Re�ecting scienti�c knowledge and 
local understanding, and using 

assessments of vulnerability and 
emissions and other empirical 

inputs to inform decision-making

Following an open decision-making 
process, and setting goals that can 

be measured, reported, independent-
ly veri�ed, and evaluated

Relevant Actionable Evidence-based Transparent and veri�able

شهادة

’’لتوجيهاستراتيجيةالمناخلعام2050،حدُدتالمبادئالتاليةالتيتعكسولاية
ودورمتروفانكوفروالتحدياتالمناخيةالمحددةفيمنطقتنا.وتستندهذهالمبادئ

إلىمبادئالأممالمتحدة-الموئلللعملالمناخيعلىالمستوىالمحلي،والتي

وُضعتلتشجيعاتباعنهُجمتسقةوقابلةللمقارنةلوضعخططفعالةللعملالمناخي

منقبلالحكوماتالمحليةوالإقليميةفيجميعأنحاءالعالم‘‘

ورقة مناقشة بشأن المناخ في عام 2050 لمدينة فانكوفر الكبرى، نيسان/أبريل 2018

مدةالدعم:المنهجيةالمفضلةلتطبيقالتعقيباتعلى

المبادئالتوجيهيةواختبارهاوتسجيلهاهيعنطريق

“البعثاتالمصحوبة”التيتستغرقأسبوعاًواحداً.وبعد
انتهاءالبعثة،يجريتنقيحالتقريرالتقييميالنهائيوإعداده

فيغضونأسبوعينتقريبا.

التطبيقاتالسابقة:استُخدمتالمبادئالتوجيهيةفي

عملياتالتخطيطلعددمنالمدن،وأجريتتقييمات

للمبادئالتوجيهيةفيسبعمدن(غلاسكو(المملكة

المتحدة)،وليمونغروف(الولاياتالمتحدة)،وفيلانكولو

(موزامبيق)،وراغكوت(الهند)،وليغازبيوأنجلس
(الفلبين)،وكوينكا(إكوادور)) حتىالآن.

وقامتمدن،بدعممنموئلالأممالمتحدةوالشركاء

المؤيدين،بتطبيقالمبادئالتوجيهيةفيمختلفمراحل

عملياتهالتخطيطالسياسات،وكانتلذلكآثارمختلفة.

وقداتجهتغلاسكوإلىالمبادئالتوجيهيةلأندعاة

العملالمناخيالطموحأرادوااستخدامعمليةالاستعراض

كوسيلةلتشجيعصانعيالسياساتعلىوضعإجراءات

مناخيةأكثرطموحاً.استخدمتهاليمونغروفلتحفيز

التفكيرفيالتخطيطللمناخفيالمستقبل.واستخدمتها

فيلانكولوكجزءمنعمليةتخطيطأوسعنطاقاللقدرةعلى

الصمود؛وأسفرالاستعراضعنبعضالتعزيزلأداةدعم

القرارالأساسية(باء2-،تخطيطإجراءاتقدرةالمدينةعلى

الصمود-CityRAP،انظرالصفحة25) التياستخدمت

كأساسلعمليةالتخطيطللقدرةعلىالصمودفيتلك

المدينة.وقدطُبقتالأداةCityRAPالمعززةويجري

تطبيقهافيعددمنالمدن،ولاسيمافيأفريقياجنوب

الصحراءالكبرى.وأخيراً،فإناستخداممدينةفانكوفر

الكبرىللمبادئالتوجيهيةلتوجيهمبادرتهابشأنالمناخ

لعام2050(انظرالصورة) قدحدثدونتيسيرمنموئل

الأممالمتحدة.

وإضافةإلىذلك،كانتللمبادئالتوجيهيةآثارمؤسسية:

فقدعملموئلالأممالمتحدةوالمجلسالدوليللمبادرات

البيئيةالمحليةمعاًعلىإدماجالمبادئالتوجيهية

ومؤشراتهافيبروتوكولاتالإبلاغالخاصةبمنهاجالإبلاغ

العالميالخاصبهما،وهوCarbonn.كماقامت

مجموعةمنأعضاءهيئةالتدريسومسؤوليالاستدامة

منجامعاتفيالولاياتالمتحدةوكندابتكييف

المبادئالتوجيهيةلاستخدامهاكأداةلتحسينالقدرةعلى

الاستدامةوعدمالإضراربالمناخفيالحرمالجامعيلكل

منهموتعزيزعملياتالتخطيطفيالحرمالجامعي.
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للحصول على مزيد من المعلومات

المبادئالتوجيهيةللتخطيطللعملالمناخيفيالمدن

عملية	التخطيط	النموذجية	للعمل	المناخي

 فالمدن ينبغي أن تنظر في التحديات التي تواجهها وقدرتها على التصدي لها. وهذا من شأنه أن يرسي الأساس ويحدد نطاق خطط العمل
 .المناخي

وضع رؤية عامة للتخفيف من تغيّر المناخ والتكيف معه

يحتاج التخطيط للعمل المناخي إلى قيادة قوية للنجاح. وفي كثير من المدن، يعد التأييد القوي من رئيس البلدية والقيادة العليا أمرا أساسيا 
لحفز العمل. 

تأمين الالتزامات السياسية لتحقيق رؤيتها

ينبغي أن تكون لدى المدن استراتيجية منسقة للتفاعل مع الجمهور الأوسع نطاقاً. وتتضمن خطة الاتصالات الجيدة عمليات توعية ومشاركة 
أثناء مرحلة التخطيط، وإصدار الخطة، فضلاً عن تنفيذ الخطة اللاحق

وضع خطة للاتصالات

يتطلب التخطيط الفعال اتباع نهج وافٍ ومتكامل شامل للقطاعات مع عمل الجهات الفاعلة عبر الحدود الإدارية. وقد تجد بعض المدن أن 
الدعم من الجهات الفاعلة الرئيسية في القطاع الخاص وأصحاب المصلحة غير الحكوميين قد يكون حيوياً

الحصول على دعم شامل للقطاعات من أصحاب مصلحة متعددين

تحدد الخطط الفعالة إجراءات شاملة ومتكاملة تشمل قطاعات متعددة من قطاعات التنمية الحضرية وتنطوي على إجراءات على مستويات 
متعددة مختلفة. وتحدد أولويات الإجراءات على أساس تقييم شفاف متعدد المعايير بالتنسيق مع جهود التخطيط الأخرى في المدن وإضفاء 

الطابع المؤسسي على جميع العمليات والوظائف البلدية. . 

تحديد الإجراءات وترتيب أولوياتها

ينبغي أن تتضمن خطط العمل تفاصيل كافية وأن تحدد بوضوح المسؤوليات بحيث تكون قابلة للتنفيذ ويمكن أن تنفذها الوكالات 
والمنظمات المناسبة لتحقيق الأهداف المرجوة. 

وضع خطة للتنفيذ

تحدد قوائم جرد غازات الدفيئة انبعاثات خط الأساس، كما تحدد المصادر 
الرئيسية للانبعاثات وفرص الخفض. ومع امتثال المدن للمتطلبات المحلية، فإنها 

تشجَّع، ضماناً للتوافق الدولي، على استخدام منهجية إبلاغ دولية تستند الى 
معايير البروتوكولات المتعلقة بغازات الدفيئة، مثلاً البروتوكول العالمي لقوائم جرد 
غازات الدفيئة على نطاق المجتمع المحلي، لاسيما بالنسبة للمدن التي ترغب في 

الامتثال لميثاق رؤساء البلديات. 

وضع قوائم جرد لغازات الدفيئة على نطاق المدينة
تجري المدن تقييمات قابلة للتأثر من أجل تحديد المخاطر/الآثار الحالية 

والمستقبلية بالنسبة للناس، والأصول المجتمعية، ووظائف المجتمعات المحلية. 
وتتناول تقييمات شاملة للقابلية للتأثر تلك القابلية المادية والبيئية والاقتصادية 

والاجتماعية، وتركز على الأكثر قابلية للتأثر بالآثار. 

إجراء تقييم للقابلية للتأثر بتغيّر المناخ

تجري المدن تحليلاً للسيناريوهات لتحديد اتجاهات الانبعاثات المحتملة في 
المستقبل استنادا الى افتراضات وسيناريوهات مختلفة للنمو الاجتماعي- 

الاقتصادي، والتخفيف من تغيّر المناخ. وتسُتخدم نتائج التحليل كأساس لوضع 
الأهداف وتحديد الإجراءات. 

إجراء تحليل للسيناريوهات
يحدد تحليل السيناريوهات مستويات المخاطر استناداً الى سيناريوهات مختلفة للآثار 

المناخية، تستنير بها خيارات التكيف مع الآثار المناخية المحتملة. 

إجراء تحليل للسيناريوهات

تقيّم المدن قدرتها المحلية على اتخاذ إجراءات والنظر في كيفية استغلال 
السياسات والخطط والإجراءات القائمة الأخرى من قبيل تلك المتصلة بالطاقة 

والبيئة والإدارة الحضرية. وقد يشمل ذلك سياسات وبرامج مكملة لجهود 
التخفيف رغم تركيزها على قضايا أخرى. 

تقييم القدرة المحلية على خفض الانبعاثات
تقيّم المدن قدرتها المحلية على التكيف مع تغيّر المناخ. ويبدأ التحليل بجرد 

السياسات والبرامج والأصول والقدرات والحكمة المجتمعية القائمة. وقد يشمل ذلك 
سياسات وبرامج مكملة لجهود التخفيف رغم تركيزها على قضايا أخرى. 

تقييم القدرة المحلية على خفض الانبعاثات

 استناداً إلى تحليل السيناريوهات ونتائج تقييم القدرات، تحدد المدن أهدافها 
القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل لخفض الانبعاثات على نطاق المدينة، كما 
تؤمن الالتزام السياسي بالأهداف. وتشُجَّع المدن على الرجوع إلى معيار أهداف 

التخفيف في بروتوكول غازات الدفيئة عند تصميم أهدافها من أجل ضمان 
التوافق الدولي. 

وضع أهداف لخفض انبعاثات غازات الدفيئة
استناداً إلى تحليل السيناريوهات ونتائج تقييم القدرات، تحدد المدن أهدافها القصيرة 

والمتوسطة والطويلة الأجل لخفض الانبعاثات على نطاق المدينة، كما تؤمن الالتزام 
السياسي بالأهداف. وينبغي أن تغطي الأهداف بشكل شامل الآثار المادية والبيئية 

والاقتصادية والاجتماعية لتغيّر المناخ. 

تحديد أهداف التكيف

التكيّفالتخفيف
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MODULE C: WHAT CAN WE DO ABOUT IT?
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التخطيط لتغيّر المناخ: نهج استراتيجي قائم على القيم من أجل المخططين الحضريين حاء -4 

التخطيطلدورةتغيّرالمناخ

وكمايتضح،فإندورةالتخطيطلهذهالأداةتنقسمالى

أربعوحداتتتوافقمعالأسئلةالأربعةالرئيسيةالمتعلقة

بالتخطيطالاستراتيجي:

ماالذييحدث؟

ماهوأكثرمايهم؟

ماذابوسعناأننفعل؟

هلنفعله؟

والإجابةعلىهذهالأسئلةتتطلبمنالمستخدمينأن

يمروابمجموعةمنالخطواتالفرديةالمقابلة.ويجري

تقسيمكلخطوةمنخطواتالتخطيطالتسعإلى

مهامأكثرتفصيلاً،كثيرمنهاتدعمهالأدواتالمقابلة.

وتردأدواتالتخطيطفيوثيقةمصاحبة،”التخطيط

لتغيّرالمناخ:نهجاستراتيجيقائمعلىالقيممنأجل

المخططينالحضريين-مجموعةأدوات“.

ملخّص: أداة لمخططي المدن من أجل فهم تغيّر المناخ 

وتقييمه واتخاذ إجراءات بشأنه على المستوى المحلي. 

وهي موجهة خصيصاًإلىاحتياجاتالمخططينوالمهنيين

المتحالفينمعهفيالمدنفيالبلدانالمنخفضةالدخل

والمتوسطةالدخلحيثتكونتحدياتالتخطيطلتغيّر

المناخعاليةبشكلخاص.وهيتوفرنهجاًيتيحلصانعيالقرار

المحليينوضعخططعملبشأنالمناختعكسالقيمالمحلية.

التحديات التي تواجهَ: يتناولهذاالدليلومايرتبطبهمن

أداةوتدريبقضاياتغيّرالمناخفيالمناطقالحضريةمن

المدنالصغيرةوالمستوطناتإلىالمدنالكبيرة.وقد

أظهرتعدةدراساتأنالمخططينالحضريينوغيرهم

منالمهنيينالمعنيينبالبيئةالمبنيةلايدركونبشكل

كافالتحدياتالتيتواجهالمدنأوتسهمبهافيتغيّر

المناخ،أوحجمتأثيرالأخطارالمتصلةبالمناخعلىالمدن.

كماأنهاغيرمجهزةبشكلجيدلاقتراحخياراتفيمجال

السياساتأوتدخلاتعلىأرضالواقعفيالمدنيمكن

أنتساعدفيالتخفيفمنتغيّرالمناخأوالتكيفمعه

علىالمستوىالمحلي.وتتجلىهذهالفجوةفيالقدرات

بشكلخاصفيالبلدانالمنخفضةالدخلوالبلدان

المتوسطةالدخل،وبينالمخططينالذينيعملونفي

المدنالثانويةأوالثالثة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: التخطيط لتغيّر المناخ: نهج 

استراتيجي قائم على القيم من أجل المخططين الحضريين 

هوأداةمنهجيةللمدنالثانويةفيالبلدانالناميةاستناداً

إلىالخبرةالتياكتسبهاموئلالأممالمتحدةفيالتخطيط

لتغيّرالمناخعلىمدىعقود.والهيكل،الذييوفرفيهالمجلد

الأولإرشاداتتدريجيةبشأنالعمليةالشاملة،ويتضمن

المجلد2،مجموعةأدواتأكثرتفصيلاً،يمكنالوصولإليه

ومصممخصيصاًللمخططينالعاملينفيالمدنفيالبلدان

المنخفضةوالمتوسطةالدخلالذينلديهممعرفةأساسية

بتغيّرالمناخوالرغبةفيالتصديله.

وتضيفالأداةأيضاقيمةلجميعأنواعالمخططين(الحدمن

مخاطرالكوارث،والمهندسينالمدنيين،وأخصائييالتنمية

الاقتصاديةالمحلية،والخبراءالبيئيين،وغيرهم) علىجميع

المستويات(مثلالحكومةالمحلية،والمنطقة،والولاية،

والمقاطعة)؛والمهنيينالعاملينفيمجالإدارةالأراضي

الحضريةوالتنميةالاجتماعيةالأوسعنطاقاً(مثلالمهندسين

المدنيين،والمسؤولينالصحيينالمحليين،وموظفيالتنمية

الاقتصاديةالمحلية،وغيرهم)؛والممثلينالمنتخبينوالمهنيين

غيرالحكوميينومجموعاتالمجتمعالمدنيوالوكالاتالمانحة

ومنظماتالقطاعالخاصالذينيؤثرونبشكلفرديوجماعي

علىكيفيةإدارةالمدنلمخاطرتغيّرالمناخوآثارهوأوجهالضعف

إزائه.وتسلمهذهالأداةبأنالفئاتالضعيفةمنالمرجحأن

تتحملمشاقاًغيرمتناسبةفيمايتعلقبآثارتغيّرالمناخ.
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وتشملهذهالفئاتفقراءالحضر،والنساء،والفتيات،

والشباب،وغيرهم،وتأخذالأداةهذهالفئاتفيالاعتبار

فيمتغيّراتتحليلالحساسية.وقداستُحدثتالأداة

منخلالعمليةاستشاريةواسعةالنطاقواستعراض

منالأقرانشملتموئلالأممالمتحدة،وبرنامجالأمم

المتحدةللبيئة،والمعهدالكنديللمخططين،ومعهد

ماساتشوستسللتكنولوجيا،وجامعةتوينتي،ومعهد

دراساتالإسكانوالتنميةالحضرية،والبنكالدولي،

وجامعةكولومبياالبريطانية،واركاديس،ورابطةالكومنولث

للمخططين،وجامعةأوكلاند،ومؤسسةروكفلر،ومؤسسة

ميرسيكور،والمعهدالدوليللتنميةالمستدامة،وجامعة

أروبوبوند.

مدة الدعم:يمكناستخدامهذهالأداةلوضعخططعمل

بشأنتغيّرالمناخعلىمستوىالمدن،وتقييمالقابلية

للتأثربتغيّرالمناخ،والتدريب.ووضعخططالعملعلى

أساستقاريرتقييمالقابليةللتأثرودراساتخطالأساس

للتخفيفيمكنأنيستغرقمنبضعةأشهرإلىأكثرمن

سنة،فيحينأنالتدريبيستمرعادةبضعةأيام.

التطبيقات السابقة: طُبقتهذهالأداةعلىالصعيدالعالمي

معتركيزفيمنطقةآسياوالمحيطالهادئبمافيذلك

مدنعديدةفيالفلبين(حيثجرىتكييفالأداةفي

المبادئالتوجيهيةللحكومةالوطنية)؛وفيكمبوديا

(سيهانوكفيل؛انظرالفيديو)؛وفيجي(بمافيذلكمدينة
لاميوثلاثمدنأخرى،مستمر)؛وإندونيسيا(ماكاسار)؛

ونيبال(كاتماندو)؛وبابواغينياالجديدة(بورتموريسبي)؛

وباكستان(إسلامأباد)؛وساموا(آبيا)؛وجزرسليمان

(هونيارا)؛وسريلانكا(نيغومبووباتيكالوا)؛وفانواتو(بورت

مموئلالأممالمتحدةأيضاًالعديدمنالدورات فيلا).ونظَّ

التدريبيةلمعلميالتخطيطالحضري(المستوىالجامعي) 

فيمعاهدالتدريبالحكوميةالمحليةفيأفريقياوآسيا.

وقداستُخدمتهذهالأداةبشكلمكثفلدعمعمل

موئلالأممالمتحدةفيمجالتغيّرالمناخعلىمستوى

المدن.فعلىسبيلالمثال،دمرتفيضاناتعام2014

هونياراودمرتمستوطنةواحدةشديدةالضعف،هي

كواهيل.وقدأعطىهذاالتدميرزخماًإضافياًلتخطيط

التكيف.وبعدانحسارمياهالفيضانات،ساعدموئلالأمم

المتحدةهونياراعلىالاضطلاعبتخطيطالعملالمناخي.

واستناداًإلىأداةالتخطيطمنأجلتغيّرالمناخ،وُضعتقرير

تقييممدىتأثرجزرسليمانبتغيّرالمناخوخطةالقضايا

الحضريةعلىالصمودوالعملالمناخيفيهونيارا،وهما

يشيرانبوضوحإلىهذهالأداة.

ويدعمموئلالأممالمتحدةحالياًفييتنامفيتعزيز

قدراتحكوماتالمدنفيوضعخططعملالمدنبشأن

المناخ.فقدعُقدتحلقةعمللبناءالقدراتبشأنالتكيف

معالمناخلصالحأصحابالمصلحةفيكانثوفي14

أيار/مايو2020،واستُخدمتأداةالتخطيطمنأجلتغيّر
المناخكموادتدريبية.

وقدأدرجتالأداةأيضافيقوائمالقراءةالأكاديمية

(المعهدالملكيللتكنولوجيافيملبورن،أستراليا،وجامعة
كليةلندن،المملكةالمتحدة) وهيأداةرئيسيةلمعهد

الإسكانوالتنميةالحضرية،هولندادورة”أدواتالإدارة

الحضريةلتغيّرالمناخ”.والعددالكبيرنسبياًمنالتنزيلات

(42757) يشيرإلىاستيعابالممارسينوالمتعلمين.
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للحصول على مزيد من المعلومات

التخطيطلتغيّرالمناخ:نهجاستراتيجيقائمعلىالقيممنأجلالمخططينالحضريين

التخطيطلتغيّرالمناخ:نهجاستراتيجيقائمعلىالقيممنأجلالمخططينالحضريين

مجموعةأدواتالتخطيطلتغيّرالمناخ:نهجقائمعلىالقيمالاستراتيجيةفيسيهانوك-فيديو

حكومةالفلبين:“دليلوحدةالحكمالمحليالمعززةبشأنصياغةخطةالعملالمحليةبشأنتغيّرالمناخ(LCCAP) الكتاب”3

شهادة

”نحنالموقعينأدناهندركأهميةهذهالخطةلمدينةهونيارا،ونؤيدهذاالتقييم
للضعف،ونعلنعنالتزاممستمربعمليةالتخطيطلتغيّرالمناخ‘‘

الأونرابل ألفرنس فاتاي، عمدةمدينةهونيارا؛والوزير أندرو مانيبورا،وزيرالأراضيوالإسكان
والمسحفيحكومةجزرسليمان؛والأونرابل صامويل مانيتوالي،وزيرالبيئةوتغيّرالمناخوإدارة

الكوارثوالحفظوالأرصادالجويةفيجزرسليمان؛أيدواالتخطيطلتغيّرالمناخفيمقدمةتقرير
تقييمتغيّرالمناخفيجزرسليمان.

الفيضانات	في	كونغوتاون،	ليبيريا.	©	موئل	الأمم	المتحدة/ويليام	روس
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https://youtu.be/vAoorDDRkoY
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الضعف في مواجهة تغيّر المناخ ومخاطره: دليل للتقييمات المجتمعية وتخطيط الإجراءات وتنفيذها حاء -5 

مجموعات	من	أفراد	

المجتمع	المحلي	في	فيجي

ملخّص:دعمتقييماتالضعفوخططالعملالقائمةعلى

المجتمعاتالمحلية.وتوفرهذهالأداةمعلوماتبالغة

الأهميةلتخطيطالقدرةعلىالصمودوتحديدالمشاريع

التحويلية،ودعمالحدمنالمخاطروالتكيفمعالمناخ.

وتتَّبعالنهجالتشاركيةحيثتشُركالمجتمعاتالمحلية

وتسجلالمعارفالمحلية.وفيسياقالمستوطنات

العشوائيةعلىوجهالخصوص،توفرتقييماتالضعف

المجتمعيةبياناتقيّمة،مصنفةحسبالحاجة،يمكنأن

تدعموضعاستراتيجياتلتحسينالمستوطناتالعشوائية

وجعلهاقادرةعلىالصمود.

التحديات التي تواجهَ: تساعدهذهالأداةوتدريباتهاالتي

تقومبهاالحكوماتالوطنيةوالمحلية،وكذلكالمنظمات

المجتمعية،علىالتغلبعلىالتحدياتالمتعلقة

بالقدرةعلىالصمود،والطابعالعشوائي،وتغيّرالمناخ.

والأداةموضوعةعندالتقاطعبينتحسينالمستوطنات

العشوائيةوقدرةالمجتمعاتالمحليةعلىالصمود.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:هذهأداةأساسية

للعملعلىمستوىالمدنالفرعية،وقدجرىتحديثها

مؤخراً،وتستندإلىأكثرمن10سنواتمنتجربةموئل

الأممالمتحدةفيمجالبناءالقدرةعلىالصمودفي

مواجهةتغيّرالمناخعلىمستوىالمدن،فضلاًعنتحسين

المستوطناتالعشوائية.وقددعمموئلالأممالمتحدة

وضْعالعديدمنتقييماتالضعفوخططالعملعلى

مستوىالمدينةوالمجتمعالمحليعلىحدسواءمنخلال

عدةمبادرات.وعلاوةعلىذلك،لدىموئلالأممالمتحدة

خبرةمستفيضةفيمجالتحديدملامحالمستوطنات

العشوائيةورفعمستواها.وموئلالأممالمتحدة،بعد

تنفيذههذهالنهجفيالعديدمنالمشاريع،فيوضعفريد

يتيحلهتقديمالدعمالتقنيوالخبرةاللذينمنشأنهما

بناءقدرةفقراءالحضرعلىالتكيفمعتغيّرالمناخباتباع

نهجقائمعلىالإنسان.

وتسُتخدمالتكنولوجياوالابتكارفيعملياتجمعالبيانات.

ويمكناستخدامالطائراتبدونطيارمنأجلالحصول

علىصورعاليةالجودةمنأجلإعدادالخرائطوالنماذج

الثلاثيةالأبعاد.وفيالسياقاتالتييوجدفيهاافتقارالى

البيانات،يمكنلهذاالنوعمنالحلولأنيساعدعلىإنتاج

خرائطقيمةللأخطاروالمخاطريمكناستخدامهالتوجيه

الاستثماراتالمستقبليةوتصميمالمشاريع،وماإلىذلك.

ويجريالتعرفعلىالاحتياجاتالمختلفةمنأفراد

المجتمعالمحلي،وتوفيربياناتومعلوماتمفصلة

ومدفوعةبالناس.وتتبعنهُجشاملةوتشاركيةمنأجل

تمكينالناس.وتحديدالاحتياجاتوأوجهالضعف

المتباينةيدعمالتدخلاتالمتكاملةالتيتركزعلى

الإنصاف.وتساعدمعلوماتالأخطاروالمخاطرذات

الصلةالتيتتولدوتوزععلىأصحابالمصلحةعلى

الحدمنالتعرضللمخاطروالتهديدات.وتدعمتقييمات

المخاطروبرامجالعملالمجتمعاتالمحليةفيالتكيف

معتغيّرالمناخ.
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2.1. Overview
This guide focuses on the processes needed to develop Vulnerability and Risk Assessments (VRA) and Action 
Plans (AP) at the community-level with the ultimate goal of promoting actions that increase resilience and 
adaptive capacity. Four phases will be presented to guide the process: (1) Preparing for the Vulnerability 
and Risk Assessment and Action Plan; (2) The Vulnerability and Risk Assessment; (3) The Action Plan; and (4) 
Planning and designing the implementation (Figure 2.1). 
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Figure 2.1. Phase diagram 

Preparation phase

The preparation phase provides a critical foundation for community participation through the community-
based VRA and AP. It includes a series of actions such as collation of secondary data on inputs that are relevant 
for the VRA and AP (e.g., policies, plans, initiatives, rules, regulations, etc.), gathering data on the context 
(e.g., climate-related data, socio-economic data, etc.) and analyzing key stakeholders to engage with the 
community in an effective and culturally-sensitive way.

Vulnerability and Risk Assessment phase

Four stages are identified for the VRA phase:  (1) Planning the assessment; (2) Gathering data; (3) Analyzing 
and interpreting data; and (4) Elaborating the VRA report. Factors such as the variable size and complexity 
of communities, the project´s objectives, available resources, time constraints, scale of the intervention, etc. 
will influence the level of assessment. This guide distinguishes two levels for data collection and analysis: the 
community and the household level. Methods and tools that have been successfully employed in different 
geographic areas have been included. 
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Figure 2.2. Vulnerability and Risk Assessment process flow
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للحصول على مزيد من المعلومات

الضعففيمواجهةتغيّرالمناخومخاطره:دليلللتقييماتالمجتمعيةوتخطيطالإجراءاتوتنفيذها

رسم	بياني

سير	عملية	تقييم	الضعف	والمخاطر

مدة الدعم:يمكنإجراءتدريباتبشأنكيفيةجمعالبيانات،

وتنفيذعمليةإعدادملفاتالملامحالمجتمعيةوتقييمات

الضعفوخططالعملكجلسةليومواحدللتعريف

بالمواضيع،والمشاركاتالتيتبنيخبرةقويةبين

الموظفينعلىمدىعدةأشهر.ويتوقفوضعتقييمات

الضعفوخططالعملعلىتوافرالبياناتويمكنأن

يتراوحبينشهروعدةأشهر.

التطبيقات السابقة: وضعموئلالأممالمتحدةالعديدمن

تقييماتالضعفوخططالعملالتيتجمعبينقدرة

المجتمعاتالمحليةعلىالصمودوتحسينالأحياءالفقيرة

فيعدةبلدانفيمنطقةآسياوالمحيطالهادئ،منبينها

جزرسليمان،وفيجي،وجمهوريةلاوالديمقراطيةالشعبية،

وميانمار.وهيقابلةللانطباقعلىجميعالمناطقالتي

توجدفيهاتهديداتمناخية،والمجتمعاتالمحلية

الفقيرة،والمستوطناتالعشوائية.
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القيادة المحلية للعمل المتعلق بتغيّر المناخ حاء -6 

ملخّص:التدابيرالعمليةالتييمكنللمدناتخاذهاللتصدي

لتغيّرالمناخ.يتيحتغيّرالمناخللقادةالمحليينفرصة

لوضعمجتمعاتهمالمحليةعلىمساراتنحومدنأكثر

استدامةوملاءمةللعيشونابضةبالحياةوصديقةللبيئة.

وتتضحالرسائلالرئيسيةمنأمثلةملهمةللقيادةعلى

المستوىالمحليمستمدةمنمدنفيجميعأنحاءالعالم.

التحدياتالتيتواجَه:تدعمهذهالخدمةالحكومات

المحليةفيالتصديللتحدياتالمتعلقةبالمستوطنات

العشوائية،وعدمكفايةفرصالحصولعلىالخدمات

الحضريةوخدماتالصرفالصحيوإدارةالنفايات،وآثار

تغيّرالمناخ(الفيضانات،والجفاف،وارتفاعمنسوبمياه

البحر،والأعاصير،والعواصف،وماإلىذلك)،والتأهب،

والبيروقراطيةالمفرطة،والافتقارإلىتمويلمتعلق

بالمناخمخصصمباشرةللمدن.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: لدىموئلالأمم

المتحدةأكثرمنعقدمنالخبرةالمستفيضةفيمساعدة

المدنالثانويةفيالبلدانالناميةفيجميعأنحاءالعالم

علىاتخاذإجراءاتبشأنالمناخ.ومنثم،يمكنناأن

نستفيدمنمجموعةمنالأمثلةالملهمةعلىقيادة

المدينةللمساعدةفيإلهامالقادةالمحليينودعمهمبشكل

ملموس.وينشرموئلالأممالمتحدةهذهالخدمةباستخدام

أداةالقيادةالمحليةللعملالمتعلقبتغيّرالمناخ،وهي

مكتوبةبلغةيسهلاستيعابهامعأمثلةحضرية.والتدريبات

المرتبطةبهاتساعدالقادةالمحليينعلىفهمالإجراءات

التييمكنهماتخاذهالجعلالعملالمناخيحقيقةواقعة.

كماأنموئلالأممالمتحدةناشطسياسياًوفنياًفيالعهد

العالميللعُمدالمعنيينبالمناخوالطاقة،وبالتالييمكنه

مساعدةالقادةالمحليينعلىالانضمامإلىهذهالشبكة

الهامةمنالعُمدالملتزمينبالعملالمناخي.وتوضحهذه

الخدمةكيفيمكنللعملالمناخيأنيوفرللمدنفرصاً

كثيرة،وتشملهذهالفرصالأخذبمنظورطويلالأجل،

ووضعاستراتيجيةمتكاملة،والوصولإلىالتكنولوجيات

والممارسات،والتجديدالحضري.

مدة الدعم: أفضلطريقةلاستخدامهذهالأداةالتمهيدية

هياستخدامهافيإطارحلقةعمللبناءالقدرات

علىمستوىالمدينةتستغرقعدةأيام.وأحدنماذج

التدريبالفعالةهو:(1) يومأولييدُعىفيهالمسؤولون

المنتخبونالمحليون(ويمكناستخدامالأداةالحاليةكأساس

لبناءالقدرات) ،يليه(2) يومانآخرانيمكنفيهماتعريف

المسؤولينالمنتخبينبأدواتومنهجياتتقنيةوفنيةبدرجة

أكبرتركزعلىالتصديلتغيّرالمناخ.

التطبيقات السابقة:هذهالخدمةقابلةللتطبيقعالمياً.والأمثلة

ودراساتالحالاتالإفراديةالتيعُرضتفيالمُنتَجالمعرفي

مستمدةمن:أفريقيا:كمبالا،أوغندا(برنامجالمياهالمستعملة)؛

وبلديةإيثيكويني(ديربان)،جنوبأفريقيا(الاستراتيجيةالرئيسية

للتكيفمعتغيّرالمناخ،برنامجحمايةالمناخالبلدي)،موزامبيق

(مبادرةالتعايشمعالفيضانات)؛وآسياوالمحيطالهادئ:
بورتفيلا،فانواتو(تقييممدىالضعفعلىنطاقالمدينة)؛

وأولانباتار،منغوليا(إعادةتجهيزالمباني)؛ومدينةسورسوغون،

الفلبين(التعاونبينالمؤسساتالمحليةوالوطنية)؛وأمريكا

اللاتينيةومنطقةالبحرالكاريبي:إسميرالدا،إكوادور(التخطيط

التشاركي)؛وميديلين،كولومبياالعرباتالكابليةالمعلقّة

(التلفريك) للنقلالعام،باستخدامتمويلآليةالتنميةالنظيفة؛
وساوباولو،البرازيل(شراكةمعالقطاعالخاص)؛وأوروبا:روتردام،

هولندا؛وبرشلونة،إسبانيا،وأمريكاالشمالية:أتلانتا،الولايات

المتحدةالأمريكية.

وفيحينالتزمأكثرمن00010منالعُمدبالعملالمناخي

منخلالالانضمامإلىالعهدالعالميللعُمدالمعنيينبالمناخ

والطاقة،فإنأكبرعددمنهمكانمنالبلدانالمتقدمةالنمو.أما

سكانالمدنمنأقلالبلداننمواًفهميواجهونتحدياتعاجلة

مختلفة.ويتطلبدعمهمكييفهمواوينفذوابشكلأفضلأن

العملالمناخييمثلأولويةويتطلبقيادةمحليةكبيرة.

غيرأنعُمدتينمنمدينتينأصغرفيأقلالبلداننمواً،هما

مورونيفيجزرالقمروناكالافيموزامبيق،كانامنأوائل

الملتزمينبالعهدالعالميللعُمدالمعنيينبالمناخوالطاقة.

وساعدموئلالأممالمتحدةهذينالقائدينبعيديالنظرعلى

الاضطلاعبالخطواتالصارمةالعديدةفيإنجازخارطةالطريق

المتعلقةبالتحالفالعالميللعُمدالمعنيينبالمناخوالطاقة

-بدءاًمنتحديدالأهداف،ومروراًبتقييماتانبعاثاتغازات

الدفيئةوالضعفالأساسية،إلىوضعخططشاملةللعمل

المناخي.ونتيجةلذلك،كانتهاتانالمدينتانمنبينأولى

المدنالتيحصلتعلى“شارات”تشيرإلىالتزامهاالتام

بمتطلباتالتحالفالعالمي.وهيعلامةحقيقيةعلىالقيادة

المحليةفيمجالالمناخ.
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 H.7. Developing Local Climate Change Plans 
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وضع خطط محلية بشأن تغيّر المناخ حاء -7 

Putting plans into practice: implementing action plans (Section 2.7)

Participatory strategic planning for climate change (Section 2.6)

Identifying local 
contributions to 
climate change 
(Section 2.3)

Local climate 
change impacts 
and exposure 
(Section 2.4)

Assessing 
vulnerable people, 
places and sectors 

(Section 2.5)

Participatory m
onitoring and evaluation 

(Section 2.8)

Gathering and analysing information

Stakeholder consultations (Section 2.2)

وضع	الخطط	المحلية	المتعلقة	بتغيّر	المناخ	-	رسم	بياني	انسيابي

ملخّص:إرشاداتلعمليةتخطيطبسيطةتقومعلىفهم

آثارتغيّرالمناخعلىالمدىالطويل،وتحدياتالتنمية

الحضريةواحتياجاتالمواطنين.وهذاالدليل،الذيأعُد

بالاشتراكمعالمعهدالدوليللبيئةوالتنمية،يركزهو

والتدريبالمتعلقبهعلىالبلدانالنامية،ويتيحلأي

مدينةالبدء،مهماكانتمواردهامحدودة،ومنبين

عناصرأخرى،يصفالدليلأنشطة“تحقيقكسبسريع”

تعالجقضاياالمناخوالقضاياالحضريةفيآنواحد.

التحديات التي تواجهَ: تقدمهذهالخدمةالدعمللمخططين

المحليينوالحكوماتالمحليةفيالبلدانالناميةللتصدي

للمخاطرالمتعلقةبتغيّرالمناخ(مثلالفيضانات،

والعواصف،وارتفاعمستوىسطحالبحر،وسكانالمناطق

الحضريةالساحلية،والمعوقاتالمتعلقةبإمداداتالمياه

وغيرهامنالمواردالطبيعيةالهامة،وارتفاعدرجات

الحرارة،وموجاتالحر) وتحدياتالتخفيفمنتغيّرالمناخ

التيتدورحولالحدمنانبعاثاتغازاتالدفيئةمن

الاستخداماتالحضرية.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:تستخدمهذهالخدمة

مورداًأساسياً،هووضعخططمحليةلتغيّرالمناخ:دليل

للمدنفيالبلدانالنامية،وللمدنالثانويةفيالبلدان

النامية،يتمحورحولنموذجعمليةتخطيطأساسية.

ويمتلكموئلالأممالمتحدةخبرةمقارنةمستفيضةفي

مناطقمتعددةفيمجالمساعدةالمدنعلىالتصدي

لتغيّرالمناخ،ويجلبتلكالمعرفةالمؤسسةعندمساعدة

المدنعلىتنفيذالدليل.كمايعملموئلالأممالمتحدة

علىنطاقواسعمعشركاءعالميينووطنيينبشأنأحدث

التقدمفيهذاالمجال.وموئلالأممالمتحدةمعتمد

لدىصندوقالتكيف،ويمكنهبذلكمساعدةالمدنعلى

الحصولعلىالمواردالمناخيةفيالتصديلتغيّرالمناخ.

التطبيقات السابقة:للدليلوالتدريباتأهميةبالنسبة

لجميعالبلدانالنامية.فالدراساتالإفراديةالموجودة

فيهذاالدليلهيدراساتفي:مابوتو(موزامبيق)،

أولانباتار(منغوليا)،وكمبالا(أوغندا)،ونيغومبو(سري

لانكا)،وإسميرالداس(إكوادور)،وبيكالونغان(إندونيسيا)،
وبنغلاديش،وكينيا،ولامي(فيجي)،وكيبتاونوديربان

(جنوبأفريقيا)،وسرسوغون(الفلبين).وفيالمدنالتي
تطبقفيهاأداةدعمالقرارهذه،يمكنقياسالأثرمن

حيث:‘1’عددالسكانالذينتقلاحتمالاتتعرضهملآثار

تغيّرالمناخ،و’2’خفضانبعاثاتغازاتالدفيئةالسنوية.

مدة الدعم:يمكنلموئلالأممالمتحدةأنيقدمهذهالأداة

إلىالمخططينالمحليينفيجلسةتستغرقيوماًواحداً،

أوأنيقدمدعماًخفيفاًمستمراًلعمليةتخطيطمحليةقد

تستغرقمايصلإلىسنةونصفالسنة.

120 | 



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

للحصول على مزيد من المعلومات

وضعخططمحليةبشأنتغيّرالمناخ

(CCCI)صحيفةوقائع–صفحةمبادرةالمدنوتغيّرالمناخ

CCCIعلىموقعموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت
كتيبمبادرةالمدنوتغيّرالمناخفيآسياوالمحيطالهادئ
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النقل المستدام للمهارات والمعارف إلى الحكومات وأصحاب المصلحة في المناطق الحضرية طاء -1 

ملخّص:مشاريعبناءالقدراتوالتدريبالتييقدمها

موئلالأممالمتحدةلتعزيزقدرةالمؤسساتوالأفرادعلى

التدخلبشكلفعال،وتحويلوتحسينأنفسهموالبيئة

التييعملونفيها.ويستغلموئلالأممالمتحدةالشراكات

معمؤسساتالتدريبويقُدمتقييماتللاحتياجات

وأدواتوتدريباتجيدةتجمعبينالحكوماتالمحلية

والوطنيةوالمجتمعالمدنيوالأوساطالأكاديميةلإيجاد

طرقجديدةللعملوالتأثيربشكلإيجابيعلىقدراتهافي

مجالإدارةالتحدياتالحضريةعلىالمدىالطويل.

التحديات التي تواجهَ:يتطلبتنفيذسياساتوخطط

التنميةالحضريةالمستدامةالفعالةمجموعةواسعةمن

القدراتوالمهاراتهي:وضعالمشاريع،وتحديدالأولويات

والفرص،وإنشاءالأطرالمؤسسيةالملائمة،والسياسات

والتشريعاتالداعمة،والحصولعلىالتمويل،واستخدام

التكنولوجياتالمناسبة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:موئلالأممالمتحدة

هوالوكالةالرائدةفيتحقيقالهدف11منأهدافالتنمية

المستدامةوالخطةالحضريةالجديدة،ويقدمخدماتبناء

القدراتالقائمةعلىالخبرةوالتيتمكنّالدولالأعضاء

والمدنوالحكوماتالمحليةوأصحابالمصلحةفي

المناطقالحضريةمنتنفيذوتحقيقالهدف11والخطة

الحضريةالجديدة.وتصُمّمعمليةاختيارأشكالمحددة

منالتدخلاتفيمجالبناءالقدراتوفقاًللاحتياجات

والسياقاتالمحددةللمجموعاتالمستهدفة،ويرميذلك

التصميمالىالاستجابةللتحدياتالحضريةوالمتطلبات

المؤسسيةوالتنظيميةالمحددةجيداً.

وخدماتبناءالقدراتوالتدريبهذهتعززقدرةالحكومات

الوطنيةوالمحلية،ومؤسساتهاوكوادرها،وكبارمديريها

وصانعيالقراراتوواضعوالسياساتفيهاوموظفيها

عموماًالمسؤولينعنتخطيطوتصميموإدارةوتنفيذ

سياساتوبرامجومشاريعالإسكانوالتنميةالحضرية

التيتعالجمجموعةواسعةمنالقضاياوالتخصصات

الحضرية.وتشملالخدماتالتدريبفيالموقعوالدورات

المتخصصة،والحلقاتالدراسيةالمتعلقةبالسياسات،

واجتماعاتأفرقةالخبراء،ودوراتالتدريبالمصممة

خصيصا،وحلقاتالعملالمعنيةبالتعلممنالأقران،

وحلقاتالعمللتبادلالمعارف.وتشملأيضابرامج

التعلمعنبعدعلىالإنترنت،ومختبراتالمدنفي

الموقع،وحلقاتالعملالتعاونيةالموجهةنحوحل

المشاكل،وحلقاتالعملالقائمةعلىالنتائجالمرتبطة

ارتباطاوثيقابمشكلةحقيقيةحددتهاالمؤسسةالمضيفة،

وحلقاتدراسيةعنالعملوالتعلم،والتعاونوتبادل

المعلوماتفيمابينالمدن،والتعاونفيمابينبلدان

الجنوبوبينالشمالوالجنوب،والجولاتالتقنية

والزياراتالميدانيةالمواضيعية،فضلاعنالمساعدة

التقنيةأثناءالعمل،والأشكالالمتعددةلنقلالمعارف

واحتيازها.

ويستندهذاالدعمإلىأحدثالتعلموأفضلالممارسات

فيمجالالتنميةالحضريةالمستدامةوتنفيذالأهداف

العالمية.يحشدموئلالأممالمتحدةالجامعات

والمؤسساتالبحثيةوالتدريبيةالشهيرةلاستكشاف

سبلجديدةللتصديللتحدياتوالاحتياجاتالحضرية

لقادةالمدنوغيرهممنأصحابالمصلحةالمعنيين

للتعجيلبنشرواستخدامالأدواتالمعياريةوالمعارف

والبحوثورأسالمالالبشريمنأجلتنفيذالخطة

الحضريةالجديدةوتحقيقالهدف11منأهدافالتنمية

المستدامة.وتشملهذهالأدواتوالأساليبالتعاونمع

مراكزالبحوث،ومشاريعالبحوثالمشتركة،والتكنولوجيا

والابتكارلبناءالقدرات،والتعلمالإلكتروني،والدورات

المفتوحةعلىالإنترنت،وماإلىذلك،ومبادرةالشراكة

بينموئلالأممالمتحدةوالجامعات.وتردأمثلةعلى

أدواتوجهودبناءالقدراتفيجميعأجزاءهذاالدليلفي

إطارمختلفالخدمات.

مدة الدعم  :يمكنتقديمخدماتبناءالقدراتمنخلال

دوراتدراسيةعبرالإنترنت(عدةساعات)،وحلقاتعمل

تدريبية(تستغرقمابينيومينو7أيام)،وبناءبرامج

تدريبمؤسسية(يستغرقمابينسنةواحدةو5سنوات) 

وغيرهامنالأنشطةالمصممةخصيصا(تختلفمدتها

حسبالاحتياجات).

بناء القدرات طاء - 
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شهادة

’’إنموئلالأممالمتحدة]شراكةموئلالأممالمتحدةمعالجامعات[وسيلةتغيير
الأفكاروالخبرات.ولكونناعضوًافيمبادرةالشراكةمعالجامعات،فقدحصلناعلى

فرصةللالتقاءوالتعاونمعالأكاديميينوالباحثينالعالميينفيإطارمنصةمتعددة

التخصصاتللمدنالمستدامة‘‘.الدكتورةسحرعطية،أستاذةالهندسةالمعمارية

والتصميمالحضري،رئيسةمبادرةالموئل”الشراكةمعالجامعات“لقدوجدناحلقة

العمل]بناءنظممساءلةتشاركيةلسياساتالمدن-حلقةعملنهايةالبرنامج،

2020[رائعة؛وكانمنالجيدجداأننعرفتجاربمدنأخرى.فهناكالكثيرمن

التنوع،ولكنهناكأيضاالكثيرمنالتشابهبينالمشاريع.‘‘

السيد دانيال غاسبار، 

مديركليةالحكموالإدارةالتابعةلبلديةنيتيروي،البرازيل

مناقشة	بشأن	الشفافية	

والمساءلة	في	تدريب	

المدربين	في	تروخيلو،	بيرو،	

2018

 التطبيقات السابقة  : ظلتخدماتبناءالقدراتالتي

يقدمهاموئلالأممالمتحدةتجرىمنذعقود،وتنطبق

فيجميعالمناطقالجغرافيةالتيتحددفيهاالحكومات

الوطنيةأوالمحليةاحتياجاتبناءالقدراتأوتعبِّرعنها.

وفيالآونةالأخيرة،استحدثتبرامجموئلالأممالمتحدة

مثلالشبكةالعالميةلأدواتالأراضيوبرنامجتحسين

الأحياءالفقيرةعلىأساستشاركي،ومجموعاتمن

أدواتالتدريبالرقمية.

وكانموئلالأممالمتحدةشريكاًقيادياًفيمؤتمرالأطراف

الخامسوالعشرينومركزبناءالقدرات،الذياستضافته

لجنةباريسالمعنيةببناءالقدرات،مماشكَّلسابقةهامة

لأهميةبناءالقدراتفيمكافحةأزمةالمناخ،لاسيمافي

السياقاتالحضرية.وللاطلاععلىمزيدمنالمعلومات،

يرجىاستعراض’’التقريرالموجزالثانيلمركزبناءالقدرات‘‘

الصادرعنلجنةباريسالمعنيةببناءالقدرات.
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مستودعبناءالقدراتعلىالإنترنت

بارومترالإسكانعلىالإنترنت

موادتدريبيةمنإعدادصفحةبناءالقدراتالتابعةلموئلالأممالمتحدةعلىموقعموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت

صفحةمبادرةالشراكةمعالجامعاتالتابعةلموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت،علىموقع“مستودعالمحاضراتالحضرية

العالمية”

التابعلموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت

عرض	تمرين	جماعي	أثناء	

حلقة	عمل	في	المركز	الدولي	

للتدريب	الحضري	في	

جمهورية	كوريا،	2019
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تعزيز قدرات الحكومات من خلال مراكز التدريب الإقليمية المتميزة طاء -2 

مشاركون	استمتعوا	

بالتفاعلات	والتجربة	أثناء	

دورات	تدريبية	إقليمية	

نظمها	موئل	الأمم	المتحدة	

للتدريب	الحضري	في	عامي	

2018	و2019.

ملخّص:إنشاءمراكزتدريبإقليميةمتميزةلتلبية

الاحتياجاتالحيويةمنالقدراتلدىقادةالبلديات

والمدنللاستجابةبفعاليةلاحتياجاتالتحضرالملحة.

وبالاستفادةمنخبرةدامتحتىالآنأكثرمن10سنوات

فيبناءالقدراتالإقليميةفيجميعأنحاءآسياوالمحيط

الهادئ،يوسعموئلالأممالمتحدةخبرتهلتشملالشركاء

فيالإنشاءالمشتركلمعاهدتدريبيةوالإنتاجالمشترك

لدوراتوموادتدريبيةمخصصةومتطورة،معتوفيرفرص

لانظيرلهالتبادلالأفكاربينالمدنوتلاقحالأفكارمن

خلالشبكةخريجيهالواسعةالنطاق.

التحديات التي تواجهَ:يحتاجكثيرونمنصانعيالقرار

وممارسيالإدارةوالتنميةالذينيتحملونمسؤولية

مباشرةعنتخطيطسياساتومشاريعالتنميةالمستدامة

وتصميمهاوتنفيذهاوإدارتهاالىدعمفيمجالالقدرات

لتلبيةاحتياجاتهمالمحددة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:يستخدمموئلالأمم

المتحدةخبرتهالتيدامتحتىالآنأكثرمن13عامافي

تيسيرأحدثتعلمّفيالتنميةالحضريةالمستدامةمن

خلالمراكزالتدريبفيآسياوالمحيطالهادئمنأجلهذه

الخدمة،ويمكنهتكرارنموذجالعملهذاويكيّفتصميمه

فيمناطقأخرى.وتجلبالمراكزشبكةمنقادةالمدن

بحيثتوفربذلكمنبراًلتبادلالمعارفوالخبرات،مع

تعزيزشبكةطويلةالأمدمننهُجالخريجينالمبتكرة.وتدُرج

الابتكاراتفيعملياتالتدريبالتييقدمهاموئلالأمم

المتحدةفينماذجالتعلم،وتخُتاربعنايةزياراتالموقع

لتوفيرأحدثالمنظوراتللمشاركين،كماهوالحالفي

الزياراتالموقعيةللمدنالذكيةمناخياًفيكورياالجنوبية.

مدة الدعم:يتوقفإنشاءوتفعيلمركزتدريبإقليميمتميز

علىوجودخططعملمحددةوفرصالتمويل،وشروط

الشراكة.وتستمرمدةدوراتالتدريبعادةًبين5و7أيام

ولكنمنالممكنتصميمهاعلىنحويلبيالاحتياجات

المحددةويراعيالمعوقاتالتيينطويعليهاالأمر.
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للحصول على مزيد من المعلومات

موقعالمركزالدوليللتدريبالحضريعلىشبكةالإنترنتالتابعلموئلالأممالمتحدةلتطويرالقدرات

موقعتنميةالقدراتالتابعلموئلالأممالمتحدةعلىشبكةالإنترنت

ويمكنالاطلاعأدناهعلىمجموعةمختارةمنالدوراتالتدريبيةالتيعقدتفيالمركزالدوليللتدريبالحضريوالتييسّرها

موئلالأممالمتحدة،معمايصاحبهامنموادتعليمية:

نهُجمبتكرةلتقديمخياراتالإسكانالميسورالتكلفةلآسيا •
دورةتدريبيةقطريةفيمنغوليابشأنأساسياتالإسكانالميسورالتكلفة •

النقلالمستدامفيالمدنالآسيوية-منأجلعالمأكثراخضراراًوحياةأفضل •
مدنقادرةعلىالصمودفيمواجهةالمناخوالاستدامةالبيئيةالحضرية •

شهادة

”لقدوفرتلناالدورةأداةجديدةوتوجيهاتفيإجراءالتحليلوالتقييمبشأن
وضعناالحضريفيمايتعلقبقطاعالإسكان.ومعالمعرفةالتيقُدمتلنا،نحن

متحمسونللغايةلمواصلةالعملعليهامنأجلزيادةتوطيدهاوتطويرهالوضعها

موضعالاستخدامالجيد”.

السيدة بوي ثي هونغ هيو، 

باحثة،وزارةالإنشاءات–معهدفييتنامللتخطيطالحضريوالريفي،فييتنام

التطبيقات السابقة: أنشأموئلالأممالمتحدة،منخلال

شراكتهمعحكومةمقاطعةغانغون،جمهوريةكوريا،جهة

تنافسيةلتقديمالتدريبوبناءالقدراتالحضريينفي

منطقةآسياوالمحيطالهادئ،مستفيدافيذلكمن

أوجهالتآزربينالأطراففيالتميزوالتدريبالحضريين.

وقدأدتهذهالمبادرةإلىوجودشبكةخريجينكبيرة

مؤلفةمنكبارصانعيالقراروواضعيالسياساتعلى

نطاقآسيا،وإتاحةإمكانيةوصوللانظيرلهاإلىثروة

منالمعارفوفرصالتعاون.وباستطاعةمراكزالتدريب

الإقليميةزيادةاستيعابالأدواتالعملية،مثلاًفيحالة

مؤشرازدهارالمدن،الذيزادتطبيقهفيفييتنام

وأفغانستانونيبالوبنغلاديش،وزيادةالمدىالذييمكن

أنتصلإليهتلكالأدوات.

وقدذكر90فيالمائةفيالمتوسطمنالمشاركينالذين

شملهممسحأندورةالتدريبلبّتتوقعاتهموأشار63

فيالمائةمنالخريجينالذينشملهمالمسحإلىأنالدعم

المقدممنالمركزالدوليللتدريبالحضريسيساعدهم

فيتطبيقالمعارفالتيتعلموهامندورةالتدريبفي

عملهموبرامجهم.
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9–17 أكاديمية المدن وتغيّر المناخ )على الإنترنت( طاء -3 

الفريق	الذي	أعد	وحدة	ومجموعة	أدوات	

التعليم	المتعلق	بإدراج	قضية	تغيّر	

المناخ	في	التخطيط	الحضري

أفكار	رئيسية	من	حلقة	عمل	البدء

ملخص:وحداتتعليميةلمناهجالجامعاتومؤسسات

التعليمالعاليوالتدريببشأنتغيّرالمناخفيالمناطق

الحضرية.وتقدمهذهالوحداتلمحةعامةبشأننظرية

ومفاهيمتغيّرالمناخبمافيذلكالتخفيفمنتغيّر

المناخوالتكيفمعهومخاطرهوالقابليةللتأثربه،وتبين

كيفأنتغيّرالمناخقضيةرئيسيةفيالمناطقالحضرية.

وكلوحدةمنالوحداتالسبعتشملشرائحباوربوينت،

ومذكراتمحاضرات،ومناهج،وقوائمقراءة.

التحديات التي تواجهَ: تعالجأكاديميةالمدنوتغيّرالمناخ

التحدياتالتيتواجهالمدنوالبلداتبشأنالتخفيفمنتغيّر

المناخوالتكيفمعه،والمياه،والتنقل،والطاقة،والإسكان.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: عندتطبيقهذه

الوحداتفيسياقاتبناءالقدرات،يمكنلموئلالأمم

المتحدةأنيستفيدمنثروةمنالخبراتالميدانيةمن

المدنفيالبلدانالناميةلبلورةهذاالمحتوىوتحديثه.

ويمكنلموئلالأممالمتحدةأيضاًأنيقدممعلوماتذات

صلةعنالأطروشبكاتالمدنالعالميةمثلالعهدالعالمي

للعُمدوالأكاديميةمتاحةتماماعلىالانترنتممايجعلها

فيمتناولالناسفيجميعأنحاءالعالم،وخصوصاخلال

عملياتالبحثعنبعُدالمتعلقةبكوفيد19-.وقائمة

الوحداتعلىالإنترنتكمايلي:

الوحدة1:نظريةومفاهيمتغيّرالمناخوالمدن •
الوحدة2:ممارسةالتكيفمعتغيّرالمناخالحضري •

والتخفيفمنه

الوحدة3:التخطيطلتغيّرالمناخ •
الوحدة4:تغيّرالمناخوإدارةدورةالمياهفيالمناطق •

الحضرية

الوحدة5:تغيّرالمناخوالطاقةالحضرية •
الوحدة6:تغيّرالمناخوالتنقلالحضري •

الوحدة7:تغيّرالمناخوالمأوىوالإسكان •

مدة الدعم: يمكناستخدامهذهالمواردبحريةعبرالإنترنت

منقبلالحكوماتالمحليةوالمعلمينالجامعيينفي

وقتيختارونه.
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Flooding of buildings near the Ping River in Thailand © Shutterstock.

للحصول على مزيد من المعلومات

أكاديميةالمدنوتغيّرالمناخ(علىالإنترنت)

باوربوينت(بدونالموادالمصاحبة) علىصفحةبناءالقدراتالتابعةلموئلالأممالمتحدة
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منصة التعلم الإلكتروني ومجموعة تدابير بناء القدرات لتحسين الأحياء الفقيرة  طاء -4 
على أساس تشاركي

الدورات الدراسية الواردة على المنصة: نهج برنامج PSUP لتحسين الأحياء الفقرة  على أساس تشاركي

ملخص: يوفر برنامج التعلم الإلكتروني myPSUP  )لتحسين 

الأحياء الفقيرة  على أساس تشاركي( أساسًاللتنمية

المستمرةللقدراتوالدعمالتقنيوالابتكارفيتعبئة

مجموعةمنالممارسينلقيادةالعملفيمجالتحسين

الأحياءالفقيرة.ويتألفالبرنامجمن12دورةدراسية

تغطيمنهجيةموئلالأممالمتحدةونهجهفيتحسين

الأحياءالفقيرةعلىأساستشاركي،ومستودعللمواد

المرجعية،والفرصالمتاحةللتواصلالشبكي،والتعلممن

الأقران،وحلقاتدراسيةعبرالإنترنت.

التحديات التي تواجهَ:غالباًمايفتقرأصحابالمصلحة

الوصولإلى إمكانية الحكمإلى علىجميعمستويات

المواضيع بشأن العالمية والتبادل التعلم منصات

أن ويمكن الفقيرة. الأحياء الصلةمثلتحسين ذات

الحكم في والتغييرات المتاح التمويل محدودية تؤدي

إلىخلقثغراتفيالقدراتفيتنفيذإجراءاترفع

ومعالجة بفعالية وتنفيذها الفقيرة الأحياء مستوى

المسألة. هذه تقاطع

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:إنمنصةالتعلم

الإلكترونيتوسعفرصبناءالقدراتوتبادلالمعارفعلى

كلمنالمستوىالوطنيوالإقليميوالعالمي،معخفض

التكاليفالمرتبطةعادةبهذهالأنشطة،وذلكبتوفيرمواد

تدريبيةيسهلالوصولإليها.وتشملالمواردالمستضافة

علىالمنصةدوراتدراسيةعنأساسياتتحسين

الأحياءالفقيرةعلىأساستشاركي،ومستودعللمواد

المرجعية،ودراساتإفرادية،فضلاعنموادلتدريب

المدربين.ولدىموئلالأممالمتحدة،بوصفهمركزاًللتميز

فيالقضاياالحضرية،خبرةطويلةفيمجالبناءالقدرات

والمعرفةوتقديمالمساعدةالتقنيةللشركاء،مستنداً

فيذلكالىشبكةشراكاتهالواسعةودورهالمركزيفي

معالجةتحسينالأحياءالفقيرةبطريقةتشاركيةوشاملة.

129|



دليل خدمات موئل الأمم المتحدة 2020

للحصول على مزيد من المعلومات

منصةالتعلمّالإلكترونيلتحسينالأحياءالفقيرةعلىأساستشاركي

شهادة

’’إنالتعلمالإلكترونيفيمنصةmyPSUPهومبادرةجيدةللغايةلأنهسيمكننا
منالوصولإلىالموادقبلحلقاتالعملوفيأيوقتأثناءالتنفيذ.وبماأنه

متاحعلىالإنترنت،سيتمكنجميعأعضاءالفريقالقطريمنالوصولإلى

المحتوياتبسهولة.“

السيد جان كواديو،

المكتبالوطنيللدراساتالتقنيةوالتنمية،كوتديفوار

مدة الدعم:هذاالدعممتاحباستمرار:فموئلالأمم

المتحدةيساعدفيإنشاءمحاوروطنيةأومحليةللمعرفة

متوخياًأنتصبحمراكزللمعرفةوالأدوات.وتلُائممواد

التعلُّمالإلكترونيالعالميةالسياقاتالمحليةوالوطنية

لأنهاتثُريهاالأمثلةالمحليةوتتُرجمإلىاللغاتالمحلية.

ويستغرقإنشاءمحورللمعرفةمايقربمنسنةواحدة.

التطبيقات السابقة:يشكلبناءالقدراتجوهرالدعمالذي

يقومبهموئلالأممالمتحدةللبلدان.وتكُملأداةالتعلم

الإلكترونيهذهعمليةبناءالقدراتالشاملةوالدعمالتقني

لتحسينالأحياءالفقيرة،التيتقدمإلىمختلفأصحاب

المصلحةعلىالصعيدالقطري.وقدأثبتتفعاليتهافي

التصديلكوفيد19-منخلالتيسيرالمعرفةوتوفير

الأدواتوالفرصللتبادلفيالبلدانالشريكة.
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03
القسم

برامجنا الرئيسية

تركزالمبادراتالخمسالرئيسيةلموئلالأممالمتحدةعلى

التجديدالحضريالشامل،والمدنالذكيةالتيتركزعلى

الناس،وقدرةفقراءالمناطقالحضريةعلىالصمودفي

مواجهةالمناخ،وتسخيرالآثارالإيجابيةللهجرةالحضرية،

ووضعالمدنوالمستوطناتالبشريةعلىطريقتحقيق

أهدافالتنميةالمستدامةمنخلالالبياناتوالمساعدة

التقنيةوتوليدالاستثمار.وهذهالمبادراتتعززخدمات

الموئلالمجرَّبةوالمختبرةالتيتردأمثلةلهافيالقسم

الثالث.وتجلبهذهالبرامجالرئيسيةنهجاً“متكاملة”

وشاملةوتشجعالابتكارمنأجلالتصديللتحديات

الحضريةالعالميةالكبرىوتسريعالتقدمنحوتحقيق

الأهدافالعالمية.

ويدمجكلبرنامجمنهذهالبرامجالرئيسيةمجموعة

متنوعةمنالخدماتوالأدواتوالخبرات،ويقومعلى

المساواةوحقوقالإنسانوالنهجالمراعيةللاعتبارات

الجنسانية.وقدصممتهذهالبرامجالرئيسيةلتحقيقأثر

علىنطاقواسعوتسريعالمساهماتالحضريةالرئيسية

لتحقيقأهدافالتنميةالمستدامةوتنفيذخطةموئل

الأممالمتحدةالاستراتيجيةللفترة2020-2023.وستوفر

البرامجالرئيسيةساحةًلتجريبالصكوكوالنهجالتي

وُضعتمؤخرًابمافيذلكصندوقتحديالابتكار؛ومراكز

المواردالتقنيةدونالإقليمية؛ومنصةالخطةالحضرية

الجديدةوالتعلمعلىالإنترنت؛وشهادةمدنأهداف

التنميةالمستدامة؛ومرفقاستثمارالمدن)،عاملةعلى

تعزيزالاستثمارالمؤثرنحوالانتعاشالاقتصاديمن

جائحةكوفيد19-وبناءالقدرةعلىالصمودتجاهالجوائح

المستقبلية.والمدنوالبلدانالتيتعطيالأولويةلهذه

المواضيعمدعوةإلىأنتصبحجزءاًمنبرنامجرئيسي

واحدأوأكثرعنطريقالكتابةإلىموئلالأممالمتحدة.

©
 Eduardo M

oreno
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البرنامج الرئيسي 1:  أحياء ومجتمعات محلية شاملة للجميع ونابضة بالحياة

ملخّص:يركزالبرنامجالرئيسي1:أحياءومجتمعاتمحلية

شاملةللجميعونابضةبالحياةعلىالتجديدالحضري

للحدمنعدمالمساواةالمكانيةوالفقرمنخلالتحويل

المناطقالمحرومةفيالمدنإلىأحياءمترابطةودينامية

ومتنوعةونابضةبالحياةتحتضنالتنميةللمدينةبأكملها

والمناطقالداخليةالمعنية.وسيشملنهجالتجديدالذي

يعتمدهموئلالأممالمتحدةتركيزاًقوياًعلىحقوقالإنسان

وزيادةإمكانيةوصولالأشخاصذويالإعاقةوالمسنين

والشبابوالأطفالوالنساء،معفتحمساراتلتحقيق

تحولاجتماعي-اقتصاديأوسعنطاقاً.

التحديات التي تواجهَ:في75فيالمائةمنالمدنعلى

الصعيدالعالمي،أصبحعدمالمساواةالمكانيةأعلى

اليوممماكانقبل20عاما.وعلىالصعيدالعالمي،

يعيشبليونشخصفيمستوطناتعشوائيةويعيش

600مليونشخصفيمساكنغيرلائقة.وتشيربيانات

مأخوذةمن220مدينةفي77بلداالىأنمايقربمن

80فيالمائةمنالسكانالحضريينلايمكنهمالوصول

بسهولةإلىالأماكنالعامةالمفتوحة.وفيأفريقيا

جنوبالصحراءالكبرى،يفتقر86فيالمائةمنالناس

إلىوسائلالنقلالعامعلىمسافةتبعد5كيلومترات

سيراًعلىالأقدام.وغالبيةالمدنوالبلداتلديهامناطق

تتقاطعفيهاوتتداخلأوجهالحرمانالمتعددة،حيث

يكونالاستبعادالاجتماعي-الاقتصاديوالاستبعاد

المكاني(معارتفاعمستوياتالفقروالبطالةوالجريمة

والجنوحوالتعرضبدرجةأكبرلأخطارالبيئةوالهزات) من

متوسطهمافيالمدن.كماأنعدمالمساواةالمكانية

وإهمالالتراثالمبنيومواقعالحقولالبنيةفيالمدن

همامصدرقلقمتزايدليسفقطفيالجنوبالعالمي،بل

أيضافيالشمالالعالمي.

وقدأظهرتأزمةكوفيد19-بوضوحأهميةالتركيزعلىعدم

المساواةالمكانيةداخلالمدن.فأولئكالذينيعيشونفي

مساكنغيرلائقةويعملونفيحالةعشوائيةأكثرعرضة

لخطرالإصابةبكوفيد19-بسببظروفالمعيشةوالعمل

السيئةمععدمكفايةالحصولعلىالغذاءوالماءوالصرف

الصحيوالخدماتالأساسيةالأخرى،فضلاعنمحدودية

فرصكسبالرزق.ويمكنأنيساعدالتجديدالحضري

الشاملعلىمعالجةأوجهعدمالمساواةالأساسيةالتي

تجعلأحياءومجتمعاتمعينةعرضةللجوائحوغيرهامن

الأزماتالحضرية.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: يشملنهجموئلالأمم

المتحدةإزاءالتجديدالحضريمجموعةمنالاستراتيجيات

المختلفةالتييمكنهاإصلاحالمناطقالحضريةالمتدهورة

وإعادةتطويرهاوإحياءها،معجعلهذهالمناطقفي

متناولالجميعويمكنهماستخدامها.وهذهالاستراتيجيات

تطلققيمةالأصولالمهملةومواردالمجتمعالمحلي،مع

الاستفادةمنإمكاناتهاوتوليدالاستثمارعلىالمديين

المتوسطوالطويل.ويمكنلهذهالاستراتيجيات،فيشراكة

معالسلطاتالمحلية،أنتخلقفرصعملومنازلوبنية

تحتية،ممايمهدالطريقنحومدنومجتمعاتمستدامة

وشاملةللجميعوقادرةعلىالصمودفيمواجهةمجموعة

متنوعةمنالهزاتوالضغوط.ويعتمدهذاالبرنامج

الرئيسيعلىأدواتووثائقتوجيهيةومشاريع(قائمة) 

مختلفة،بمافيذلكالعمليةالتشاركيةمثلتحسين

الأحياءالفقيرة،أوالتجديدالحضري،أوالأماكنالعامة،

وتحديدحلولالإسكانالتييمكنتطبيقهافيالأحياء

المهملة.وسيوفرنهجموحدللتجديدالحضريالشامل

والمستدامنقاطانطلاقواضحةلكياناتمنظومةالأمم

المتحدةالأخرى،وسيسهمفيتنسيقالبعدالحضري

داخلالأفرقةالقطريةللأممالمتحدةوآلياتالتنسيق

الإقليميةكجزءمناستراتيجيةالأممالمتحدةعلىنطاق

المنظومةبشأنالتنميةالحضريةالمستدامة.ويستخدم

موئلالأممالمتحدةخبرتهفيالعملمعالسلطات

المحليةوالهياكلالمجتمعية،ويجلبمنظوراجديدا.

وفيإطارمنظومةالأممالمتحدة،سيجريتعزيزمنظمة

الأممالمتحدةللتربيةوالعلموالثقافة(اليونسكو) ومنظمة

العملالدوليةوبرنامجالأممالمتحدةالإنمائيوبرنامج

الأممالمتحدةللبيئةومنظمةالأممالمتحدةللتنمية

الصناعية(اليونيدو)،ولاسيماالتعاونمعاليونسكوفي

مجالالتجديدالحضريفيالمناطقالحضريةالتاريخية.

ويهدفالبرنامجالرئيسيإلىتحقيقثلاثةأهدافطموحة

ستحد250مدينةمنعدم بحلولعام2030:(1)
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20202024 20222026 20212025 202320272029 2028

السنواتالأولىإلى

الرابعة(2020-2023):

وضعمعاييرعالميةوأطر

رصدللتجديدالحضري

والتدليلعلىالنهجمن

خلالتنفيذمبادرات

استراتيجيةتبنيشراكات

متعددةأصحابالمصلحة

وإجراءاتمجتمعيةفي

50مدينةفيجميع

المناطقدونالإقليمية

علىالصعيدالعالمي.

السنواتالخامسةإلى

الثامنة(2024-2027):

بناءبيئةتمكينيةمؤسسية

لسياساتالتجديدالحضري،

والأطرالقانونيةوالمالية،

وآلياتالحوكمةالشاملة،

وتوسيعنطاقتنفيذها

بحيثيشمل200مدينة.

السنتانالتاسعة

والعاشرة(-2028

2029):تحسين

الإرشادات

المعيارية،

وتقديمتقريرعن

أثرالمبادرات

الجارية،وتوسيع

نطاقتنفيذها

بحيثيشمل

250مدينة.

المساواةالمكانيةوالاجتماعية؛(2) سيحسن500مليون

شخصمستوياتمعيشتهم؛(3) سيكون0001شريك

قدانضمواإلىهذاالبرنامج.

مدة الدعم: يتطلبالتجديدالحضريمشاركةطويلةالأجل.

ومنالمتوخىأنيستمرهذاالبرنامجالرئيسيحتىعام

2030علىالأقلفيثلاثمراحل:
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للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةبرنامجالأحياءوالمجتمعاتالمحليةالشاملةللجميعوالنابضةبالحياةعلىشبكةالإنترنت

المتنزهات	التي	أنشئت	حديثا	في	أفغانستان	تتيح	لكثير	من	النساء	والأطفال	إمكانية	الوصول	إلى	مناطق	عامة	آمنة
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1–113–11
7–11 البرنامج الرئيسي 2: المدن الذكية التي تركز على الناس

(5) 	هذا	مبيَّن	في	الخطة	الحضرية	الجديدة	التي	تدعو	إلى	“اعتماد	نهج	المدينة	الذكية	الذي	يستفيد	من	الفرص	المتاحة	من	الرقمنة	والطاقة	النظيفة	والتكنولوجيات”.

ملخّص: يعززالبرنامجالرئيسي2:المدنالذكيةالتيتركز

علىالناسالرخاءالمشتركللمدنوالمناطقمنخلال

جعلالتحولالرقميالحضرييعمللصالحالجميع،ويدفع

الاستدامةوالشموليةوالازدهاروإعمالحقوقالإنسان.ومن

المتوقعأنيحققهذاالبرنامج،إلىجانبالبرامجالرئيسية

الأخرىوبالتعاونمعوكالاتالأممالمتحدةالأخرى،فضلا

عنالجهاتالفاعلةمنالدولومنغيرالدول،مايلي:

‘1’تحولفيالسياسةالرقمية؛‘2’تمويلالابتكارالحضري
الرقمي؛’3‘التمكينالرقميوبناءالقدرات.

التحديات التي تواجهَ:فيالوقتالذييوجدأكثرمن

50فيالمائةمنسكانالعالمعلىالإنترنتحالياً،لا

يزالهناك3,6بلايينشخصلايحصلونعلىإمكانية

الوصولإلىالإنترنتبأسعارمعقولة.وهذايحدبشدةمن

الاستخداممنجانبالمدنلنشرالتكنولوجياتالمتقدمة

وحلولتكنولوجياالمعلوماتمثلالحوكمةالإلكترونية.

وهناكعنصرقويمنعناصرعدمالمساواةفيهذا

التحدي:فمنبينأقلالبلداننموافيالعالمالبالغ

عددها47بلدا،لايزالأكثرمن80فيالمائةمنالسكان

خارجشبكةالإنترنت،ولاتزالالفجوةبينالجنسينفي

مجالالربطبشبكةالإنترنتتتسع،ممايستبعدالنساء

بدرجةأكبرمنأنيشاركنعلىجميعالمستوياتومن

أنيجريعدّهنوأخذهنبعينالاعتبارفيالقرارات

الحضريةالهامة.وتكشفجائحةكوفيد19-عنأوجهعدم

المساواةالتيتمثلأساسالفجوةالرقميةعلىالصعيدين

العالميوالمحلي.ولاتستطيعكثرةمنالأسروالمدارس

والأحياءالحصولعلىالتعليمعنبعدوالتطبيبعنبعد

والعملعنبعدبسببضعفالربطبالإنترنتأوغيابه،

أوعدمالقدرةعلىتحملتكاليفه،أونقصالحواسيب.

ويتزايداعتمادالمدنعلىالتكنولوجياتالرقميةوالربط

بالإنترنتفيدعمالعملياتوتقديمالخدمات،فيحين

لايتمكنجميعالسكانمنالوصولإلىهذهالأدوات

وازدادتهميشهمبذلك.وقديواجهسكانالأحياءالفقيرة

وغيرهامنالأحياءوالمجتمعاتالمهمشةوالمحرومةفي

المدنفجواتأكبرفيمحوالأميةالرقميةوالوصولإلى

الإنترنت،ولاسيماالنساء.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:لدىالتكنولوجيات

الرقميةالقدرةعلىخدمةالناس،وتحسينالخدمات

العامةوظروفالعمل،لاسيمافيحوكمةالمدن

والمناطقوإدارتها.ويؤديانتشارالتقنياتالرقمية

دوراًرئيسياًفيتشكيلمدننا-منإنترنتالأشياء،إلى

المنصاتالرقميةلتقديمالخدمات،والجيلالخامس

للتنقلالذاتي–ويهدفموئلالأممالمتحدةإلىتحديد

اتجاهجديديحبذالاستخدامالشاملوالمرنوالمستدام

للتكنولوجياتمنقبلالحكوماتالمحلية.ويمكن

لهذهالتكنولوجيات،إذاكانتمحكومةبشكلجيد،

أنتسهمفيالتنميةالمستدامةعنطريقالحدمن

انبعاثاتالكربون،وتيسيرالتحولالإيكولوجي،وزيادة

فرصالحصولعلىسكنبسعرمعقول،وتعزيزمشاركة

المواطنينفيصنعالسياسات،وضمانحصول

المجتمعاتالمحليةعلىالخدماتالشاملة.

وتسلطاستراتيجيةالأممالمتحدةللتنميةالحضرية

المستدامةعلىنطاقمنظومةالأممالمتحدةالضوءعلى

التحولالرقميوالتكنولوجياتالجديدةباعتبارهماإحدى

القضاياالأربعالتيتتطلباستجابةخاصةومنسقة.

وسيقومموئلالأممالمتحدة،بوصفهمركزالتنسيق

لقضاياالتحضروالحكوماتالمحليةفيمنظومةالأمم

المتحدة،بدورنشطفيتنسيقهذاالمجالوتعزيزأفضل

الممارساتلتوسيعنطاقنشرالتكنولوجياتوالابتكارات

منأجلالتنميةالحضرية( ).وستهدفالتدخلاتفيإطار

هذاالبرنامجالرئيسيإلىضمانتطبيقالتزاماتحقوق

الإنسانعلىالإنترنتمثلتطبيقهاخارجها.ولهذاالسبب،

يدعمموئلالأممالمتحدةتحالفالمدنمنأجلالحقوق

الرقمية،حيثتشكلأكثرمن60مدينةعلىمستوى

العالممستقبلارقميايضعالناسفيالمقامالأولويساعد

علىسدالفجوةالاجتماعية.وينبغيأنتخدمالمدنالذكية

نالظروفالمعيشيةللجميع.ويمكنلموئل الناسوتحسِّ

الأممالمتحدة،منخلالإدخالمنظورهالحضريالعالمي

الفريدفيعمليةالانتقالالرقمي،أنيكفلاستخدام

التكنولوجياالتييحتملأنتكونمسببةللاضطراب

بشدةاستخدامافعالافيالتنميةالحضريةالمستدامة.

ويمكنلنهجموئلالأممالمتحدةالفريدومعرفتهفي
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D. Partnerships and Alliances

Partnerships already exist with the following actors: ITU, 
UNECE, the Smart City Expo, the Smart Africa Alliance, 
the Cities for Digital Rights Coalition, Smart LATAM, Smart 
Cities Business America Institute of Brazil, the Swedish 
Energy Agency, World Blind Union, G3ICT and the Swedish 
Institute, Huawei, Ericsson, Microsoft, Mojang, Alibaba, 
ESRI, Liquid Telecom, SMEs and startup platforms such as 
the World Startup Factory, Pangea Accelerator etc.

E. Timing and Milestones
This flagship programme is intended to run for at least 8 
years and provides an overall umbrella which will include 
a variety of pilot projects, coordination mechanisms, policy 

and normative tools, technical advisory services and the 
financing facility. 

The issues of urban equality, social inclusion, 
human rights and environmental sustainability are 
mainstreamed in the global dialogue on smart cities

Investment and financing are directed to inclusive smart cities for 
accelerated achievement of the SDGs with a specific focus on the 
developing countries and small and medium size cities

Enhanced capacity among all levels of government to use frontier 
technologies for inclusion and sustainable urban development.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

UN-Habitat will engage strongly with external actors, 
including amongst others United for Smart Sustainable 
Cities, the Global Smart Cities Alliance, Smart Africa, Open 
and Agile Smart Cities and the Cities for Digital Rights 
Coalition. Strong partnerships with universities, research 
institutions and civil society, including organizations 
representing the urban poor and the private sector will 
also be established. There is an opportunity for UN-
Habitat to take a convening role and bring many of these 
actors together in a coordinated way that could be further 
strengthened by the establishment of a smart city reference 
group. 

ويمكنللتكنولوجياتالرقمية،حسباستخدامها،أنتكونقوةتوسعالفجوات

الاجتماعيةأوتقللها.وبالنظرإلىأهميةذلك،فقدجعلالأمينالعامكواحدةمن

أهمخمسأولوياتلهلعام2019“الحدمنعدمالمساواةالرقمية،وبناءالقدرات

الرقمية،وضمانأنالتكنولوجياتالجديدةقوةللخير”،ويتابعتنفيذتوصيةالفريق

الرفيعالمستوىالمعنيبالتعاونالرقميبشأنبناءالقدراتوالحاجةإلىتعظيم

المنافعالعامةالرقمية.

مجالالتنميةالحضريةأنيخلقاقدراتجديدةللحكومات

المحليةلنقلالنقاشبشأنالمدنالذكيةإلىمايتجاوز

التكنولوجياوربطهابتنفيذالبعدالحضريلأهدافالتنمية

المستدامة،وتحديداًهدفالتنميةالمستدامة11والخطة

الحضريةالجديدة.

ومنالأهميةبمكانأنيركزتخطيطالمدنالذكيةعلىحل

مشاكلمحددةتتعلقبالاستدامةوعلىالمهامالرئيسية

مثلمكافحةتغيّرالمناخ،والحدمنالفقر،وزيادةمشاركة

المواطنين،وذلكبدلاًمناتباعنهجتحركهالصناعة

المدفوعةبالتكنولوجيا.ويتوقعالبرنامجالرئيسيتحقيق

النتائجالتالية:

تحوُّلالسياساتالرقمية:زيادةالتركيزوتعميمالتحول 1-
الرقميالذييركزعلىالناسوالمستداموالشامل

باعتبارهموضوعاًسياساتياحاسماًفيالمنتديات

السياسيةالرفيعةالمستوىوالحواراتالعالميةبشأن

المدنالذكية.

تمويلالابتكارالحضريالرقمي:زيادةالاستثمار 2-
والتمويلللمدنالذكيةالتيتركزعلىالناسلتسريع

تحقيقأهدافالتنميةالمستدامةمعالتركيزبشكل

خاصعلىالبلدانالناميةوالمدنالصغيرةوالمتوسطة

الحجموالمجتمعاتالحضريةالشعبية.

التمكينالرقميوبناءالقدرات:تعزيزقدرةالحكومات 3-
علىجميعالمستوياتعلىاعتمادنهجيركزعلى

الناسويعززالخصوصيةويحفظالحقوقالمتعلقة

بالتكنولوجياتالرقميةمنأجلالإدماجوالتنمية

الحضريةالمستدامةفيتحقيقأهدافالتنمية

المستدامة.

مدة الدعم:يهدفهذاالبرنامجالرئيسيإلىتقديمالدعم

للحكوماتالوطنيةوالمحليةبالتعاونالوثيقمعالقطاع

الخاصوالمجتمعالمدنيوالأوساطالأكاديميةوالعلمية

والمجتمعاتالمحليةلمدةلاتقلعنثمانيسنوات،

ويوفرمظلةشاملةتتضمنمجموعةمتنوعةمنالمشاريع

الرائدة،وآلياتالتنسيق،والأدواتالسياساتيةوالمعيارية،

والخدماتالاستشاريةالتقنية،ومرفقالتمويل.

المراحل	والمعالم
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صفحةبرنامجالمدنالذكيةالتيتركزعلىالناسعلىشبكةالإنترنت

فتيات	يستخدمن	الأداة	Minecraft	لتحسين	السلامة	في	حيُّهن	في	هانوي،	فييت	نام	©		لوفسترانديل
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البرنامج الرئيسي3: نهضة: مستوطنات قادرة على الصمود من أجل فقراء المناطق الحضرية

ملخّص: البرنامجالرئيسي3:نهضة:مستوطناتقادرةعلى

الصمودمنأجلفقراءالمناطقالحضريةيحسّنالازدهار

الاجتماعيوالاقتصاديلفقراءالمناطقالحضريةمنخلال

الحدمناضطراباتالمناخوتعزيزالخدماتالمقدمةوقدرة

المجتمعاتالمحليةعلىالصمود.فمشروعنهضةيقدم

مساعدةتقنيةشاملةلإدماجالإجراءاتالمناخيةالتي

تستهدفالفقراءفيأطرالسياساتوالتخطيطالوطنية

والمحلية،كماأنهيشاركعلىالمستوىالمحليلتيسير

عملياتتحديدالملامحوالتخطيطالتيتحركهاالمجتمعات

المحلية.ويوفرالعملعلىمستوياتمتعددةعواملتمكينية

لشركاءبرنامج”نهضة“للمساعدةعلىإعدادوتعبئةالاستثمار

فيالبؤرالساخنةالعالميةللضعفإزاءالمناخالحضري.

التحديات التي تواجهَ: إنأحدأكبرالتحدياتللتكيفمع

تغيّرالمناخيتمثلفيكيفيةبناءالقدرةعلىالصمودلما

يقربمنبليونشخصمنسكانالمناطقالحضرية

الذينيعيشونفيمستوطناتعشوائيةحالياً.وتؤثرآثار

تغيّرالمناخ،مثلالفيضاناتوموجاتالحروالجفاف

والانهياراتالأرضيةوالعواصفوتآكلالسواحلوالغمر

وارتفاعأمواجالبحر،علىالمدنفيجميعأنحاءالعالم.

وثمةتغيّراتمناخيةمتوقعةفيالمتوسطات(درجة

الحرارة،والهطولوارتفاعمستوىسطحالبحر)،والظواهر

المتطرفة(الأمطارالغزيرة،والجفاف،وموجاتالحرأو

البرد).وتعزىزيادةالضعفإلىثلاثةعواملأساسية:‘1’
الموقعالماديالذيغالبامايكونفيأماكنهشةمثل

المنحدراتالشديدةأوالسواحلأوالسهولالفيضية؛

‘2’الخصائصالاجتماعية-الاقتصاديةللمقيمين،
مثلارتفاعمستوياتالفقروالأمية،تعنيأنهذه

المجتمعاتالمحليةلديهاقدرةمنخفضةعلىالتعامل

معالآثارالمناخية؛‘3’كثيراًمايؤديالتهميشالسياسي

والمؤسسيلهذهالمجتمعاتالمحلية،الناجمعنعدم

الاعترافبالمستوطناتالعشوائيةكجزءمننسيجالمدن

الأوسعنطاقاً،إلىعدموجوداستثماراتمجديةفي

خدماتوبنيةتحتيةيحدّانمنالمخاطر.

والتحديالثانيهوتوجيهالاستثماراتالمناخيةإلىحيث

تكونأكثرأهمية،أيإلىالمستوىالمحلي.وممايزيدمن

الفجوةالماليةالمحليةوالوطنيةأنمايتراوحبين5و8في

المائةفقطمنالتمويلالمناخييوجهّنحوالتكيف،وهو

جزءصغيرمماهومطلوبفيالمدنالتيتنموبسرعة.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: إنالخبرةالطويلة

التياكتسبهاموئلالأممالمتحدةمنخلالتنفيذبرامج

تحسينالمناخوالأحياءالفقيرةتشيرإلىالحاجةإلىمعالجة

هاتينالمسألتينبطريقةمتكاملة.ومنذعام2016،قامت

الوكالةبتجربةهذاالنهجالمتكاملفيخمسةبلدان،

واستحدثتأدواتومنهجيات،وثبتأنالمفهومالتشغيلي

لهتأثيركبيروقادرعلىالاستفادةمنمبالغكبيرةمن

التمويلالمشتركللمناخ( ).ومنخلالالدورالرياديلموئل

الأممالمتحدةفيبناءتحالفعالميللعملالمناخيلفقراء

المناطقالحضريةكجزءمنالجهودالراميةإلىدعمقمة

المناخالتيعقدهاالأمينالعامللأممالمتحدةلعام2019،

ساعدموئلالأممالمتحدةعلىتشكيلشراكةعالميةفريدة

منأجلإحداثأثرعلىنطاقالسياساتوالدعوة،ويمكن

فهممبادرةالبرنامجالرئيسيالحاليةعلىأنهاالمبادرة

التنفيذيةالتكميليةلتحقيقأثرتحويليعلىأرضالواقع

لاستكمالجانب“الفعل”منجوانبالأبعادالأربعةلنهجنا

الجديد:فكر،وافعل،وتشََارك.ومنخلالهذاالبرنامج

الرئيسي،سيقومموئلالأممالمتحدةبمايلي:

دعمالحكوماتوالمستثمرينفيجمعالبيانات 1-
والمنهجياتواستخدامهاعلىالنحوالمناسب؛

نقلقضاياالمدينةإلىالمناقشاتالعالميةوالسياسة 2-
العالميةلتحويلهاإلىإجراءاتمحليةعلىنطاق

المدينة؛وتنسيقالعملالمناخيوتحقيقتآزره

لصالحالفقراءعلىكلمنالمستوىالعالميوالوطني

والمحليوعلىمستوىالمجتمعالمحلي؛

دعمالحكوماتالوطنيةفيصياغةالسياساتوالأطر، 3-
ومساعدةالمدنعلىتحسينالخططوالاستراتيجيات.

وقدحدُدتالمواقعالمحتملةلتنفيذالبرنامجالرئيسيفي

حوالي140مدينةفي40بلدا(48مدينةفيأفريقيا،و57

فيآسياوالمحيطالهادئوالدولالعربية،و35فيأمريكا

اللاتينيةومنطقةالبحرالكاريبي).والمرحلةالأولىالمقترحة

(6) 	أثبتت	المنهجية	الأساسية	“التخطيط	لتغيّر	المناخ”	التي	تتألف	من	تقييمات	تشاركية	للضعف،	وتخطيط	التكيف	على	أساس	مجتمعي،	أنها	مناسبة	لوضع	المشاريع	
لصندوق	التكيف،	وأساس	جميع	مقترحات	الموئل	التي	وُوفق	عليها	والتي	هي	قيد	الإعداد	حتى	شباط/فبراير	2019	والتي	تبلغ	قيمتها	أكثر	من	20	مليون	دولار	من	دولارات	

الولايات	المتحدة	فيما	يتعلق	بالمشاريع	المعتمدة،	وأكثر	من	70	مليون	دولار	فيما	يتعلق	بالمقترحات	المعتمدة	في	مختلف	مراحل	التنمية.
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G. Phasing and milestones

This flagship programme is intended to run until 
2030 and provide an overall umbrella for operational 
and normative work. It will include a variety of pilot 
projects, the coordination mechanism, development of 
normative tools, technical advisory services, a project 
development and strong advocacy. 

After profiling and planning in a first set of 10 cities in 
year 1 and 2 a further 10 cities will be added and, actions 
will be scaled-up to 30 until the end of UN-Habitat’s 
strategic plan 2020-2023.Until 2030, successively the 
Flagship will scale-up to reach the most vulnerable 100 
urban hotspots globally.

Pro-poor climate resilience is mainstreamed in 
national and city climate policies and commitments, 
into the priorities of the global climate action & 
finance architecture, Piloting in 30 Hotspots.

Increased investment and financing to inclusive pro-poor adaptation projects in global 
vulnerability hotspots, investment project identification and preparation, scaling up to 
50-70 hotspots.

Enhanced capacity among all levels of government and core partners to e�ectively coordinate 
action towards building the resilience of the urban poor, knowledge management 
cross-regions learning, scale up to 100 hotspots

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

H. Budget

Given the scope of the programme (global, regional, 
national and local) and the range of activities, the 
flagship programme is estimated at $75million USD – 
60 million of this funding for in-country initiatives - over a 
period of 10 years. 

UN-Habitat will drive the development, implementation 
and monitoring of the programme in conjunction with 
a wide range of credible and experienced partners. 
The implementation of all initiatives leading to the 
achievement of Outcome 1 is estimated at $20 million 
USD, for Outcome 2 at $45 million USD, and for 
Outcome 3 at $10 million USD. 

Experience mobilizing climate finance with the 
Adaptation Fund and other financial mechanisms have 
in just four years resulted in a preliminary pipeline of 
investments totaling over 100 Million USD, underscoring 
the huge potential for leverage – but also underscore 
the necessity to take a common coordinate approach 
at the national-, city, and community-level to achieve 
these results and prepare high-quality projects that 
attract third party funding. Based on current estimations 
and past experiences of mobilizing climate finance, it 
is expected that this Flagship will leverage significant 
amounts of co-funding of approximately 1 Billion USD.

شهادة

’’معالتزايدالمستمرفيعددمواطنيالعالمالذينيعيشونفيمستوطنات
عشوائيةغيرمستدامةومعتفاقمتغيّرالمناخلارتفاعدرجاتالحرارةالعالمية،

فإنالحاجةإلى’’نهضة‘‘واضحةلمعالجةاستدامةفقرائناالحضريين.وتسعى

فيجيجاهدةلتحقيقذلكالمستقبلكليوم.ونحننفعلذلكمنأجلنا،ولا

سيمامنأجلأضعفالفئاتلدينا.ولكننانفعلذلكأيضاًمععلمناأننجاحاتنا

يشاركنافيهامواطنوناالعالميون.فكلمشكلةنحلهاتضيفمعرفةوخبرةتعزز

المدنوالمجتمعاتالمحليةفيجميعأنحاءمنطقتناوحولالعالم.ولهذاالسبب،

يسعدنيأنأكونهنااليوماحتفالاًبمعلمآخرفيتعاونناالعالمي‘‘.

السيد فرانك باينيماراما، 

رئيسوزراءفيجي،فيمؤتمربمناسبةإطلاقبرنامجموئلالأممالمتحدةالرئيسي

”نهضة“(المنتدىالحضريالعالميالعاشر،أبوظبي،شباط/فبراير2020).

المراحل	والمعالم

ينبثقهذاالبرنامجالرئيسيمنإطلاقمبادرةبناءقدرةفقراءالمناطقالحضريةعلىالصمودفيمواجهةتغيّرالمناخمنخلال

الخططالحضريةبنجاحفيمؤتمرقمةالعملالمناخيالذيعقدهالأمينالعامفيأيلول/سبتمبر2019.وقدجمعتالمبادرة،

وهيبقيادةالحكومتينالوطنيتينفيكينياوتركيا،وأعلنعنهاالرئيسأوهوروكينياتافيمؤتمرالقمة،تحالفاغيرعاديمنالشركاء

(منظماتسكانالأحياءالفقيرة،والسلطاتالمحلية،وجمعياتالتخطيطوشبكاتها،والحكوماتالوطنيةوالمنظماتالدولية) لوضع
نهجمتعددالمستوياتنحوبناءقدرةفقراءالمناطقالحضريةعلىالصمودفيمواجهةتغيّرالمناخ،معإبقاءالمجتمعاتالمحلية

واحتياجاتهاومعارفهاوخبراتهافيبؤرةالاهتمام.

حتىعام2023تستهدف30مدينةفي26بلداً،وتستهدف

المرحلةالثانية(2023-2030) أكثرمن80مليونشخص

فيمايصلإلى100مدينةفيجميعأنحاءالعالم.

مدة الدعم:سيكونالبرنامجالرئيسيشريكاًإنمائياً

موثوقاًللمدنوالحكوماتالوطنيةحتىعام2030.ومدة

العملياتعلىمستوىالمدينةبدءاًمنتحديدالخصائص

(ستةأشهر) والتخطيط(من6الى8أشهر) وتحديد
الاستثماراتواستكمالها(من3الى4سنوات) ستستغرق

عادةمامجموعه3الى5سنوات.ويتطلبتحسين

البيئاتالتمكينيةالوطنيةعادةعملياتطويلةالأجلأيضاً،

ويقُدرأنتتراوحبينالدعموإعدادالمساهماتالمحددة

وطنياً/برامجالعملالوطنية(ثلاثةأشهر) وعملياتدعم

السياساتالأكثرتعقيداً(منسنةالىسنتين).
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”نهضة“:صفحةبرنامجمستوطناتقادرةعلىالصمودمنأجلفقراءالمناطقالحضريةعلىشبكةالإنترنت

قبل	وبعد:	مدرسة	ابتدائية	في	أنشيلو،	منطقة	نامبولا،	مقاطعة	نامبولا.
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البرنامج الرئيسي 4: تعزيز الأثر الإيجابي للهجرة الحضرية

ملخّص:البرنامجالرئيسي4:تعزيزالأثرالإيجابيللهجرة

الحضريةيدعمخلقبيئاتحضريةشاملةللجميعوغير

تمييزية،وتحسينالتماسكالاجتماعيبينالمجتمعات

المضيفةوجماعاتالمهاجرين/النازحين،بمافيذلك

فيسياقاتالأزماتالحادة.وسوفيزيدالبرنامجمن

قدرةالحكوماتعلىجميعالمستوياتعلىتسخيرالأثر

الإيجابيللهجرةإلىالمدنوالنهوضبالتنميةالحضرية

الشاملةللجميعوالمستدامةمعتحسينالظروف

المعيشيةوالحصولعلىالخدماتللجميع.

التحديات التي تواجهَ:الهجرةوالتشردظاهرتانعالميتان.

وكثيراًمايواجهالمهاجرونأواللاجئونأوالمشردونداخلياً

أوالعائدونالتمييزوالاستبعادالاجتماعيوالاقتصادي،

حيثتكونالنساءوالشبابمنبينأولئكالذينيعيشون

فيأشدالحالاتضعفاً.ويمكنأنتسُتحثالهجرةنتيجة

للنزاعاتأوآثارتغيّرالمناخ،ولكنتستحثهاأيضاأسباب

أخرىكثيرة،منبينهاالفرصالاقتصاديةوالاجتماعية

والحياةالأفضل.وعندمالايكونالتدفقالسريعللناس

مخططاًلهعلىالنحوالمناسب،فإنذلكيفرضضغوطاً

علىالنظمالحضرية،بمافيذلكالخدمات(مثلالمياه

والصرفالصحيوالنفايات)،والإسكان،والبنىالتحتية،

والعمالة،وقديؤديإلىتدهورالبيئة.وإضافةإلىذلك،

يواجهالعديدمنالمشردينمزيدامنالضعفوالافتقار

إلىالحصولعلىحقوقهمالإنسانيةلأنهميعيشونفي

أوضاعسكنيةغيرلائقة،أوانخفضتإمكانيةحصولهم

علىالخدماتالأساسيةأواستقروافيمناطقغيرمزودة

بالخدماتأوغيرمناسبةفيمدينةمعرضةللفيضانات

أوالانهياراتالأرضيةأوالكوارث.وبماأنالعديدمن

النازحينأوالمهاجرينأوالأشخاصالذينيتنقلون

يعيشونفيأوضاعغيرمستقرة،فإنهذاالبرنامج

الرئيسيلهأهميةخاصةفيمايتعلقبالتصديلجائحة

كوفيد19-والتعافيمنها).

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة: يركزالبرنامج

الرئيسيعلىالحدمنأوجهالضعفوعدمالمساواةفي

الحصولعلىالسكنوالخدماتوفرصكسبالعيش،

فضلاعنزيادةالتماسكالاجتماعيبينالمجتمعات

المحليةوتعزيزتمكينالمرأة.ويتعاونموئلالأممالمتحدة

معالحكوماتالمحليةوالوطنيةودونالوطنيةويدعمها

فيسياقاتالهجرة/التشريدالحضريين.

وقدثبتأنللهجرةإلىالمناطقالحضريةأثراًإيجابياًعلى

التنميةالاجتماعيةوالثقافيةوالاقتصاديةلمدينة،عندما

تكونجيدةالتخطيطوتدارإدارةجيدة.فالمهاجرونيزيدون

منقوةالعملفيالمدينة،ويجلبونمجموعاتمهارات

إضافية،ويستثمرونوينشئونمشاريعأعمال،وعندما

يدُمجونرسمياًفإنهميضيفونإلىالقاعدةالضريبية

للمدينة.وقدازدهرتمدنكثيرةبسببصورتهاالعالمية

والمتعددةالثقافاتالتيتجذبالسياحبلوتجذبأيضا

الاستثمارات.

ولكنالتدفقالسريعللسكانيفرضضغوطاعلىالمدن

فيمايتعلقبقدرتهاعلىتوفيرالخدماتوالسكناللائق

والبنىالتحتية،ممايؤديإلىمستوطناتعشوائيةأوإلى

امتدادحضريغيرمخططله.ويمكنأنتؤديالمنافسة

المتصورةعلىالوظائفوالسكنوالخدماتإلىكراهية

الأجانبوالاستبعادالاجتماعيللمهاجرين.والهدفمن

البرنامجالرئيسيبشأنالهجرةهودعمالسلطاتالمحلية

والوطنيةمنأجلتهيئةبيئاتحضريةشاملةللجميع

وغيرتمييزية،ولاسيمافيالحالاتالتيأدىفيهاالتدفق

السريعللناسإلىأزمةحضرية.

ولموئلالأممالمتحدةخبرةطويلةفيالعملفيسياقات

الهجرةوالنزوح،بمافيذلكفيبلدانمثلالعراقولبنان

والصومالوبلدانأمريكااللاتينيةمؤخرا.ومنخلال

الترويجللحلولمنخلال“عدسةحضرية”متكاملة(بدلاً

منالمجموعات)،يستطيعموئلالأممالمتحدةأنيجمع

بينأصحابالمصلحةمنمختلفالقطاعات،ومستويات

الحوكمةالمتعددة،والجهاتالفاعلةفيالمجالينالإنساني

والإنمائي،فضلاًعنأصحابالمصلحةذويالصلة

“الحضريين”،بمافيذلكالمجتمعالمدنيوالأوساط
الأكاديميةوالقطاعالخاص.وتزيدالنُهجالتشاركيةالتي

يتبعهاموئلالأممالمتحدةمنامتلاكالمستفيدون

وأصحابالمصلحةالمشاركينزمامالأمور.وموئلالأمم

المتحدةهووكالةالأممالمتحدةذاتالخبرةفيالعمل

معالسلطاتالمحليةوالهياكلالمجتمعية،كماأندعمنا

يحسنالنظمالحضرية،وبالتاليلايفيدفئةسكانية/

إثنية/دينيةمعينة،بليحسنحياةالمجتمعاتالمضيفة
وجماعاتالمهاجرين/المشردين،ويتأكدمنعدمتخلف

أحدعنالركب.
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G. Phasing and milestones

The 10-year flagship initiative will be launched during WUF 10 in February 2020. The timeline for the first four years is as 
follows: 

Strengthened urban and territorial systems to respond to rapid population 
movements , enabling social, cultural and economic development resulting 
from migrants’ inclusion in 10 cities;

Strengthened capacity of local authorities for advancing inclusive cities, benefitting both host 
and migrant communities;

Strengthened social cohesion between host and migrant communities.

Strengthened urban and territorial systems to respond to rapid population 
movements , enabling social, cultural and economic development resulting 
from migrants’ inclusion in another 10 cities;

2020 2021 2022 2023

Continuous contribution to global knowledge generation

H. Budget
Given the scope of the programme (global, regional, 
national and local) and the range of activities, the flagship 
programme is estimated at $85 million USD over a period 
of 10 years. For the programme cycle from 2020-23, 
the budget is $45 million USD. UN-Habitat will drive the 
development, implementation and monitoring of the 
programme in conjunction with a wide range of credible 
and experienced partners. To achieve Outcome 1, the 
implementation of a comprehensive set of initiatives 
is estimated at $17.5 million USD and will include pilot 

implementation activities in 10 countries. Upscaling 
the activities in additional 10 countries and building on 
the experiences made in the first phase, Outcome 2 is 
estimated at $15 million USD. For Outcome 3, estimated 
$7.5 million USD are estimated. Throughout the entire 
programme cycle, the results and insights from both 
phases will continuously contribute to global knowledge 
generation, advocacy work and monitoring and will lead 
to the reformulation of activities in the second half of the 
flagship programme until 2030. 

المراحل	والمعالم

وسيدعمهذاالبرنامجالرئيسيالحكوماتعلىكلمن

المستوىالوطنيودونالوطنيوالمحليفيجمعالبيانات

عنأولوياتالتنميةالحضريةالقائمةعلىحقوقالإنسان

والشاملةللجميعفيسياقاتالهجرةوالتشريد،إلىجانب

بناءالقدراتوتطويرالأدواتوتبادلالمعارف.

وللبرنامجالرئيسيبعُدأزماتحضريةقوي،وبالتاليلديه

المرونةللاستجابةحيثما/عندماتكونهناكحاجةملحةلها

أولوية.كماأنهيستندإلىالمشاريعالقائمةوالجاريةفي

مختلفالمناطقوالبلدان.ويستندهذاالبرنامجالرئيسي

الىمختلفالأدواتوالمشاريع(القائمة)،بمافيذلك

العمليةالتشاركية-مثلاًلإقامةأماكنعامةأولوضعخرائط

لحلولالإسكانالتييجريتكييفهابعدذلكحسبسياق

الهجرة/النزوح.كماتربطهذهالمبادرةالشبكاتوالآليات

العالميةالقائمة،بمافيذلكالتحالفالعالميمنأجل

الأزماتالحضرية،وشبكةالأممالمتحدةللهجرةأوشبكات

المدنمثلمبادرةالمدنوالحكوماتالمحليةالمتحدةأو

مجلسالعمدللهجرة،أوشبكةالمعارفالعالميةبشأن

الهجرةوالتنمية.

مالخدماتوالمدةحسبالسياقات مدة الدعم: ستصمَّ

المحليةوبالتنسيقمعالجهاتالفاعلةالأخرىفيالعلاقة

بينالإنسانيةوالتنميةوالسلام.
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للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةتعزيزبرنامجالآثارالإيجابيةللهجرةالحضريةعلىشبكةالإنترنت

أطفال	يلعبون	في	مكان	عام	تم	تأهيله	في	الرمادي،	العراق.	©	موئل	الأمم	المتحدة
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1–113–111–133–13 5–1
5–1113

شهادة

’’إنالتقيدبجميعجداولالأعمالالعالميةأمرمعقد،لذلكقمنابتجميعمانريده
كسكانللمدينةمعماتتطلبهجداولالأعمالالعالمية،ثمتوصلناإلىسبعة

أهدافمع420مؤشراًلقياسالتقدم.وقدتمتسجيلذلكفيوثيقةونحن

الآنننظمميزانياتناوفقالذلك.وفيكلعامجديدنجتمع-أكثرمن00010من

سكانالمدن-لتقييمإنجازناوالاحتفالبه.إنهذاالبرنامج(مدنأهدافالتنمية

المستدامة)،بنظامهالقابلللقياسمنأجلالتخطيطوإظهارالتقدموطموحه

الىالوصولإلى0001مدينةفيجميعأنحاءالعالمهوأهمبرنامجمطروحالآن.“

الدكتور بيتر كورتز، 

عمدةمانهايم

إطلاقالمبادرةالعالميةلمدنأهدافالتنميةالمستدامة،10شباط/فبراير2020

البرنامج الرئيسي 5: مدن أهدف التنمية المستدامة

ملخّص: “المعركة من أجل التنمية المستدامة ستُربح 

أو تخُسر في المدن”.  ففي حين يقدر أن 80 في المائة 

من الناتج المحلي الإجمالي العالمي يتولد في المدن، 

تشير التقديرات أيضاً إلى أن 70 في المائة من نفايات 

العالم و70 في المائة من انبعاثات غازات الدفيئة تتولد 

في المدن. ويمكن تخطيط المدن وإدارتها بشكل جيد، 

وبذلك يمكن أن تكون محركات للتنمية المستدامة 

وتحقيق أهداف التنمية المستدامة. لذلك تركز مدن 

التنمية المستدامة على إمكانات المدن لدفع تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة وبالتاليتحسيننوعيةالحياة

للجميع،دونأنتتركأحداًأومكاناًوراءالركْب.وستعمل

مدنأهدافالتنميةالمستدامةمعالمدنوالمستويات

الحكوميةالأخرىوالمجتمعاتالمحليةوالقطاعالخاص

وشركاءالتنميةعلىحشدالتمويلمنالقطاعينالعام

والخاصمنأجلالتحضرالمستدام.

والبياناتالحضريةالأفضلبدءاًمنأهدافالتنمية

المستدامةتخلقالأساسللاستراتيجياتالقائمةعلى

الأدلة،والتخطيطوالاستثماراتالمؤثرةالتييمكن

قياسأدائهاعلىضوءالتقدمالمحرزنحوأهدافالتنمية

المستدامة.

التحديات التي تواجهَ: هناكحاجةملحةالىتسريعتحقيق

أهدافالتنميةالمستدامةفيالمدنبحلولعام2030.

وسيتوقفتحقيقأهدافالتنميةالمستدامةعلىالتقدم

المحرزفيالمدن.وتدللجائحةكوفيد19-بوضوحشديد

علىعواقبسوءالإدارةالحضرية،وفيحينأنهناك

حاجةإلىإعادةالتفكيرفيكيفيةجعلالمدنمستدامة

وقادرةعلىالصمود،منالمهمبنفسالقدرتجنبعكس

مسارالتقدمالمحرز.

ما يمكن أن يقدمه موئل الأمم المتحدة:تحقيقالنطاق

والمدىاللازمين(بهدفالوصولإلى300مدينةمشاركة

مباشرة،ونقلالمعرفةإلى600مدينةأخرى)،والمبادرة

العالميةلمدنأهدافالتنميةالمستدامةتقيسأداء

أهدافالتنميةالمستدامةللمدنفيثلاثةمجالاتإنمائية

رئيسيةتماشياًمعالالتزامينالتحويليينللخطةالحضرية

الجديدة:التنميةالحضريةالمستدامةمنأجلالإدماج

الاجتماعيوالقضاءعلىالفقر؛

تحقيقالرخاءالحضريالمستداموالشاملللجميع 1-
وتوفيرالفرصللجميع

التنميةالحضريةالمستدامةبيئياًوالقادرةعلىالصمود 2-

ثميدعمسلسلةقيمةمستمرةمنالتخطيطالاستراتيجي

حتىعام2030،وتنميةالقدراتفيمجالاتالقدرات

الأساسيةللحوكمةالشاملةوالتخطيطوالإيرادات،ويدعم

وضعوتمويلمشاريعإحداثأثرالجاهزةللاستثمارالتي
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على والقدرة المستدامة التنمية أهداف بتحقيق تعجلّ

خلال من التقنية المساعدة تنظيم وسيجري الصمود.

يمكن الإنترنت الاستعمالعلى أدواتسهلة استحداث

قِبَلأيمدينةفيأيمكانيوجد إليهامن الوصول

إقليمية تقني دعم مراكز تدعمها بالإنترنت، ربط فيه

المثالمنخلال إرشاداتعملية،علىسبيل توفر

وفقاً الأدوات وتكييف تنفيذ في مايكروسوفت، أفرقة

تكاليف من هائلة بدرجة يقلل وهذا المحددة. للسياقات

العالمويزيدإلىحد أنحاء الخبراءفيجميع طيران

أكثرفعالية.وهذا لدعم يلزم المدىويوفرما كبيرمن

جائحة أكبرخلال بسهولة متاحة الخدمة يجعل أيضا

الحالية. كوفيد19-

كمايقدمموئلالأممالمتحدةشهادةمدنأهدافالتنمية

المستدامة–وهيجائزةمرموقةمنالأممالمتحدة،

تعترفبأداءفرادىالمدنفيدفعأهدافالتنمية

المستدامة.وسوفتكافئهذهالشهادةعلىترجيح

متوازنللإنجازوعبرمعاييرموئلالأممالمتحدةبشأن

الإدماجالاجتماعي،وهيحقوقالإنسان،والمساواةبين

الجنسين،والأطفال،والشباب،وكبارالسن،والإعاقة.

والمؤشراتالمستخدمةستساعدالمدنأيضاًفيإعداد

تقاريرهاالمحليةالطوعية.

وموئلالأممالمتحدةفيوضعفريديؤهلهلتقديمهذا

الدورنظراًلدورهكمركزتنسيقعالميللتنميةالحضرية

المستدامة.وتستندالمبادرةإلىمجالاتالخبرةالأساسية

لموئلالأممالمتحدةعلىالنحوالتالي:

البيانات:مبادرةازدهارالمدن،التيتنفذفي539مدينة •
في54بلداًمنتشرةفيجميعمناطقالعالمالرئيسية.

التخطيطالاستراتيجي:قامموئلالأممالمتحدة،على •
مدىالعقدالماضي،بوضعوصقلعدةمنهجياتوأدوات

مجربةومختبرةلدعمعملياتالتخطيطالاستراتيجي

التشاركيوتحديدالأولوياتالشاملةللجميعفيالمدن.

وقدربطبرنامجمدنالمستقبلهذهالعملياتبشكل

فعالبالاستثماراتفيالبنىالتحتيةفيعدةمدن.

صياغةواستعراضمشروعأهدافالتنميةالمستدامة: •
وضعبرنامجمدنالمستقبلالتابعلموئلالأممالمتحدة

وجربّأداةلتقييممشروعتحقيقأهدافالتنمية

المستدامةتستعرضوتحسّنقيمةأهدافالتنمية

المستدامةالتيتنطويعليهاالمشاريعالحضريةالكبرى

في19مدينةفي10بلدانفيأربعمناطق.

استثمارالمدن:أطُلقمرفقالاستثمارفيالمدنالتابع •
لموئلالأممالمتحدةفيالمنتدىالحضريالعالميفي

10شباط/فبراير2020.ومنذذلكالحين،تراكمتلديه

قيدالإعدادعالمياًمشاريعحضريةخاصةبأهدافالتنمية

المستدامةقابلةللاستثمارقيمتها6,24بلاييندولارمن

دولاراتالولاياتالمتحدة.وبحلولنهايةأيار/مايو2020

اقتربتقيمةحافظتهمن48مليوندولار.ويهدف

مرفقاستثمارالمدنإلىالتوسطفياستثماراتبقيمة

500بليوندولارفيتحقيقأهدافالتنميةالمستدامة

فيالمناطقالحضريةبحلولعام2025.
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New cities 
onboarded direct 
(indirect)

Cumulative 
impact # 
cities

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2020 25 (75) 25 (75) 25 cities directly participating. 75 engaged

2021 25 (75) 50 (150) 50 cities directly participating. 150 engaged

2022 25 (75) 75 (225) 75 cities directly participating. 225 engaged

2023 25 (75) 100 (300) 100 cities directly participating. 300 engaged

2024 50 (150) 150 (450) 125 cities directly participating. 375 engaged

2025 50 (150) 200 (600) 150 cities directly participating. 450 engaged

2026 50 (150) 250 (750) 175 cities directly participating. 525 engaged

2027 50 (150) 300 (900) 200 cities directly participating. 600 engaged

Average city population: 1.5 million

Impact : 1.35 billion people

Cost - city level (USD) 3,125,000 11,000,000 14,750,000 16,000,000 19,125,000 27,000,000 30,750,000 32,000,000 25,750,000 10,000,000 2,500,000

Other 
costs* (USD) 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000 2,500,000

Total Cost per year 5,625,000 13,500,000 17,250,000 18,500,000 21,625,000 29,500,000 33,250,000 34,500,000 28,250,000 12,500,000 5,000,000

Total Cost over 4 years USD 54,875 000

Total Cost over 10 years USD 219,500,000

الإطار	الزمني	والميزانية

*		تشمل	التكاليف	الأخرى	إدارة	البرامج،	وإدارة	المنصة	الاستشارية	للعاصمة،	ومنصة	الخطة	الحضرية	الجديدة،	والشبكة	العالمية	للمختبرات	الحضرية.

ومنخلالهذاالبرنامجالرئيسي،يتوقعموئلالأمم

المتحدةأنيؤثرعلىبليونمنسكانالمناطقالحضرية

فيجميعأنحاءالعالمبتحسيننوعيةالحياةمنخلال

نهجمنهجيتتبعهسلطاتالمدنلتقييمالإنجازالأساسي

لأهدافالتنميةالمستدامة،وتحديدأولوياتالغاياتلعام

2030،ومعالجةمجالاتالقصورمنخلالمبادراتذات

أثركبيرتهدفإلىالحدمنعدمالمساواةالاجتماعية،

والنهوضبالرخاءالمشترك،وضمانالاستدامةالبيئية.

وتشملالنتائجالمتوقعةالأخرىمايلي:

وضعت900مدينةملفاتخطوطأساسوغايات •
لتحقيقأهدافالتنميةالمستدامةوخططتنفيذها

الاستراتيجية

حسّنت900مدينةقدراتهافيواحدةأوأكثرمن •
وظائفتمكينالتنميةالحضريةالمستدامة–وهي

السياساتوالتخطيطوالتمويل–مستنيرةفيذلك

بتحليلخطالأساس.وتستثمر900مدينةفيمبادرات

ترميالىتحقيقأثرلأهدافالتنميةالمستدامة.

واعترفت900مدينةبتحقيقهاأهدافالتنمية

المستدامةمنخلالشهادةمدنأهدافالتنمية

المستدامة

مدة الدعم: ستشارككلمدينةمشاركةفيالمبادرةلمدة

أربعسنواتتقريبًا.وسوفتحددالسنةالأولىخطوط

الأساسوتوفرتقييماتشخيصياًللقدراتوالخطط

والاحتياجاتالاستثماريةالرئيسيةاللازمةلتحقيقأهداف

التنميةالمستدامةذاتالأولويةبحلولعام2030.وستركز

السنتانالثانيةوالثالثةعلىوضعالمحركاتالرئيسية

(الخطط،والتشريعات،وآلياتتمويلأطرالحوكمة) التي
تحتاجهاالمدينةلتمكينهامنتسريععمليةتحقيقأهداف

التنميةالمستدامة؛أماالسنةالرابعةفهيستركزعلى

وضعوإعدادمبادراتذاتأثروربطهابمصادرالتمويل

المختلطةمنأجلإحداثأثرعلىنطاقواسع.
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middle-income countries, major and secondary cities. 

Through structured knowledge transfer which links 
directly participating cities to at least two others, 300 
additional cities in 25 countries will be engaged by 

Assuming an average city population of 1.5 million, 
by 2030 the programme anticipates having impacted 
a population of 1 billion people. Furthermore, since 
lessons learnt, methodologies, policies, project 
descriptions, Standard Operating Procedures etc. will 
be posted on the New Urban Agenda platform, a higher 
global impact can be expected.

Strengthened capacities of 
cities to produce reliable 
comparable evidence that 
identifies strategic actions to 
accelerate urban SDG 
achievement

Established local and 
national performance 
monitoring and certification 
of excellence projects, 
processes and initiatives to 
guide cities in their role as 
drivers of the SDG 
implementation

Implementation by InvestmentsStrategic urban SDG 
investments

Reinforced value chain interconnecting knowledge, 
policies, planning, financing and implementation for 
e�ective impact

2020 2021 2022 2023

للحصول على مزيد من المعلومات

صفحةبرنامجمدنأهدافالتنميةالمستدامةعلىشبكةالإنترنت

المراحل	والمعالم

ريكيافيك،	آيسلندا	©	شترستوك/	أليكسي	ستيوب
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