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临时议程*项目 6 

2020-2023 年期间战略计划执行工作 

分析联合国人类住区规划署业务活动和规范活动之间

的联系以提高人居署工作对战略计划各项成果的影响

并支持可持续和包容性复苏** 

  执行主任的报告 

一、 导言 

1. 本报告详细阐述了人居署如何利用对人居署业务活动和规范活动之间联

系的定量和定性分析，以加强本组织的工作对战略计划各项相关成果的影响。

这一办法支持根据人居署常驻代表委员会在其关于人居署 2020-2023 年战略计

划中期审查的第一次不限成员名额会议上提出的建议、特别是载于

HSP/OECPR.2021/8 号文件的第 2021/2 号建议，重新调整战略计划。 

二、 采用“三个视角方法”重新调整 2020-2023 年战略计划 

2. 常驻代表委员会证实，事实证明战略计划及其成果是强有力的。需要的

是重新调整人居署的业务和规范工作，同时保持 2019年批准的战略计划的原有

结构，包括 4个变革领域和 12项成果（附件 1）。为了支持执行局 2021年第二

次会议的讨论，秘书处编写了一份背景文件，题为“人居署常驻代表委员会旨

在进行高级别中期审查的第一次不限成员名额会议之后重新调整 2020-2023 年

战略计划”（HSP/EB.2021/19），其中就如何根据向会员国提出的“三个视角

方法”重新调整战略计划提供了指导。该文件可以为“三个视角方法”提供有

用的参考。 

 

* HSP/EB.2021/12。 

** 本文件发布时未经正式编辑。 
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三、 2020-2021 年人居署规范和业务工作分析 

3. 这项由人居署发起的分析针对的是人居署就战略计划各项成果开展的工

作的综合性质，是指导进一步重新调整其规范性和业务性项目组合的关键工具。

它有助于确定人居署需要采取何种综合方案拟订来推动更有重点的工作方案。 

A. 方法 

4. 主要分析侧重于其方案审查委员会提交和核准的项目，其中项目提案方

需要指明他们在为战略计划的哪些预期成果作出贡献。自 2021年初以来，项目

需要为每个确定的“预期成就”指明首要目标和次级目标。对项目进行了具体

审查，以确保与战略计划保持适当一致，并就如何提高战略计划的整体影响力

提出建议。2020 年，在项目一级对首要目标和次级目标进行了追溯验证。 

5. 这一方法可对以下方面进行量化： 

(a) 人居署的综合方案拟订是如何随时间推移而演变的？ 

(b) 这种综合的性质是什么：主要切入点是什么，这些项目如何同时促

进实现战略计划次级方案的成果，以及这方面是如何随时间推移而演变的？ 

(c) 根据在不断变化的背景和联合国全系统优先事项基础上对战略计划

的重新调整，对照机构优先事项发现有哪些差距，可以为加强重点和整合工作

设定哪些目标？ 

(d) 根据区域需求和优先事项，在实施战略计划方面有哪些区域差异？ 

6. 除此之外，还增加了其他类型的分析。例如，对项目组合进行了分析，

重点是我们的服务目录中所述的规范性支持与我们的项目组合之间的平衡（附

件 2：项目九）。 

B. 分析结果 

7. 迄今为止，已经对所有提交常驻代表委员会的提案进行了分析（2020 年

88 项，2021 年 52 项，共 142 项提案）。附件 2 介绍了分析的第一批结果，如

下所述。 

8. 针对我们战略计划各项成果的综合方案拟订明显增加（附件 2：项目一和

项目二），超过 41%的项目以 2021 年战略计划的各项成果为目标，高于 2020

年的 11%。 

(a) 原因可能是：通过方案审查委员会对项目进行了更加慎重的审查，

以确保协调一致；项目管理人员对战略计划的认识提高；总部的专题专家和国

家工作队之间共同创建项目的水平提高（规范性和业务性整合）；根据机构优

先事项重点开展了支持方案制定的工作。 

(b) 值得注意的是，2020 年，近四分之一（23%）的项目组合旨在帮助

应对冠状病毒病大流行。 

(c) 仔细研究 2021 年的结果，可以得出更多结论： 

(一) 以次级方案 1（贫困和不平等）下的主要成果为目标的项目

（人居署在其中具有更加深厚的工作传统）会最大程度地实

现相互作用和积极协同效应。 
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(二) 成果 1.1（享有基本服务、可持续出行和公共空间）能够汇

集战略计划的各种其他成果，特别是涉及减少温室气体排放

和改善空气质量（成果 3.1）以及社会融合、使移民融入社

会和基础设施的复原力（次级方案 4 的成果）。 

(三) 相反，尽管市政收入（2.1）项目与三分之二的战略计划成

果有关，但从项目数量和相互作用来看，这些联系相当薄弱。 

9. 通过分析，还可以审查以具体主要成果为目标的项目如何有助于实现整

个战略计划中的其他次级目标，评估迄今（2020-2021 年）取得的成果，并为

战略计划的其余部分设定进一步目标（虚线）（附件 2：项目三至七）。举例

如下： 

(a) 通过分析以成果 1.1“基本服务、出行和公共空间”（附件 2：项目

三）作为主要目标成果的项目与其他成果之间的相互关系，表明人们日益认识

到人居署的这一传统工作领域可有助于促进其他成果，如社会融合（成果

4.1）、气候和环境（成果 3.1、3.2 和 3.3）以及连通性和生产力（成果 2.1）。 

(b) 有人建议，这类项目应对照气候和环境成果 3.1、3.2 和 3.3 将次级

成果最大化，并被纳入三个视角方法中确定的可持续生态社区办法。 

(c) 通过分析以成果 1.2“土地和住房”（附件 2：项目四）为主要成果

的项目与其他成果之间的相互关系，表明这一传统上十分孤立（除了与关于基

础服务、出行和公共空间的成果 1.1 的整合之外）的工作领域在整合方面有了

明显改善。 

(d) 有人提出，这类项目也提供了一个类似的机会，可以对照气候和环

境成果 3.1、3.2和 3.3将成果最大化。住房是人居署的一个机构优先事项（《城

市与大流行病》报告也确认了这一点），是克服不平等的一个关键组成部分。

住房项目必须将住房作为一个关键的经济部门来探索，这个部门可以推动复苏，

有助于落实气候行动，并有助于克服不平等。 

(e) 通过分析以成果 1.3“住区重建和增长”（附件 2：项目五）为主要

成果的项目与其他成果之间的相互关系，也表明在综合办法方面有了明显的改

进。这支持了一种观点，即必须进一步关注三个视角方法所确定的城市的形式

和功能，以及其推动整个战略计划取得成果的潜力，特别是对照次级方案 3 下

的成果。 

(f) 分析（附件 2：项目六至八）还表明，根据已确定的更稳健的机构

优先事项，更加注重作为主要目标的次级方案 3 项下的成果，这一点还要根据

战略计划的拟议调整进一步加强。 

C. 2020-2021 年我们的规范性和业务性项目组合的平衡

（附件 2：项目九） 

10. 对服务目录中概述的规范性项目组合以及对业务性项目组合的分析表明，

随着时间的推移，人居署在基本服务、出行和公共空间方面（1.1）建立了强有

力的规范性支持，这又转化为一个强有力的项目组合。分析结果表明，人居署

为我们的气候工作开发了一系列良好的服务，但这些服务尚未转化为强有力的

项目组合。另一方面，我们看到，人居署需要加大对服务的投入，以支持次级

方案 4（4.2、4.3）的关键成果以及地方收入和经济方面的工作。通过应对我们

产品中的这一薄弱环节，可以在脆弱国家的工作中取得重大成果。 
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D. 旗舰方案的进展（附件 2：项目十） 

11. 旗舰方案仍是一个重要工具，用以推动关键机构优先事项方面的综合方

案拟订，这些优先事项包括：旗舰方案 1，复兴；旗舰方案 2，智慧城市；旗舰

方案 3，为城市贫民培养气候适应能力；旗舰方案 4，移民；旗舰方案 5，可持

续发展目标城市。2020 年 10 月执行局收到一份报告，说明人居署推进旗舰方

案的不同方式。它们的共同点是，其设立是为了加强我们的规范工作，帮助扩

大和指导我们的业务性项目组合，并调动更广泛的伙伴关系，以扩大和维持行

动。通过基本分析，可以创建一个看板，用于跟踪规范框架和工具的优势、业

务性项目组合、伙伴关系和供资方面的进展情况。由于财政状况问题，进展一

直不平衡。关于可持续发展目标城市的旗舰方案 5 在调动包括私营部门在内的

新伙伴关系方面取得了重要进展，并引起了不同区域的城市参与其中的兴趣。

需要提供总体支持，以加强旗舰方案的规范层面，例如与城市移民和流离失所

问题有关的旗舰项目 4，人居署在此方面拥有强有力的业务性项目组合，但在

全球一级促进参与的能力不足。 

四、 下一步行动 

12. 上述分析的结果可以通过以下方式进一步发展： 

(a) 在区域和国家两级以及总部组织人居署不同司处之间的对话，以完

善目标，商定哪些机构优先事项需要积极主动的方案发展，并确定优先国家和

进一步调整项目组合的机会。 

(b) 收集方案拟订的良好做法，以作为实例说明定为目标的综合办法，

并向国家办事处提供进一步技术指导，以实现相关的高质量方案拟订。 

(c) 进一步加强总部一级的专题专家与区域和国家办事处之间的合作，

以加强规范工作和业务工作之间的整合，从而按照方案审查委员会指导方针的

规定，扩大共同创建项目以及项目审查的范围。 
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Annex I  

United Nations Human Settlements Programme – Strategic Plan 

2020-2023 Overview  

 

 

 



HSP/EB.2021/19/Add.1 

6 

Annex II  

United Nations Human Settlements Programme Strategic Plan  

2020-2023 Portfolio Analysis – August 2021 

 I. Linkages between SP Outcomes by number of PRC 2020 Projects 

Outcomes divided into primary (1) vs. secondary (2) 

 

  

Total number of projects analysed:  

88 
Total number of projects covering  

all 4 DoCs:  

11% 

Total number of projects focused 

on COVID-19 response:  

23% 
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 II. Linkages between SP Outcomes by number of PRC 2021 Projects 

Outcomes divided into primary (1) vs. secondary (2) 

 

 

 

 

Total number of projects analysed:  

54 
Total number of projects covering  

all 4 DoCs:  

41% 

Total number of projects focused 

on COVID-19 response:  

11% 
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 III. Inter-relation between SP Outcome 1.1 Basic Services, Mobility & Public 

Space against the others 

 
 PRC 2020 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRC 2021 
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 IV. Inter-relation between SP Outcome 1.2 Land & Housing against the others 

 

 
PRC 2020 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
PRC 2021 
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 V. Inter-relation between SP Outcome 1.3 Settlements Regeneration against the 

others 

 

 

PRC 2020 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRC 2021 
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 VI. Inter-relation between SP Outcome 3.1 Reduced Emissions & Air Quality 

against the others 

 

PRC 2020 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRC 2021 
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 VII. Inter-relation between SP Outcome 3.2 Resource Efficiency & Ecological 

Protection against the others 

 

PRC 2020 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRC 2021 
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 VIII. Inter-relation between SP Outcome 3.3 Climate Adaptation against the others 

 

PRC 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRC 2021 
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 IX. Unbalance between the normative support and the operational portfolio  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 X. Status of Flagship Programmes 

 

 

     
 


