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Existem

muitas visoes

e perspectivas
diferentes

sobre o que
“valor” significa
concretamente
para vdrios
grupos de
usudrios e partes
interessadas

Perspectivas, desafios e oportunidades

A situacdo atual dos recursos hidricos evidencia a necessidade de uma melhor gestéo hidrica.
Reconhecer, mensurar e expressar o valor da dgua, bem como incorpora-lo na tomada de decisdes,
sdo agOes fundamentais para alcangar uma gestéo sustentdvel e equitativa dos recursos hidricos
e realizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel.

Quem controla a forma como a agua é valorada controla a forma como ela é usada. Valores sao
um aspecto central do poder e da equidade na governanga dos recursos hidricos. A incapacidade
de dar o devido valor a 4gua em todos os seus diferentes usos é considerada uma das principais
causas, ou um dos sintomas, do descaso politico com a dgua e de sua ma gestao. Com muita
frequéncia, o valor da agua, ou todo o seu variado conjunto de valores, ndo tem lugar de destaque
na tomada de decisdes.

Embora o termo “valor” e o processo de “valoragao” sejam bem definidos, existem muitas visdes e
perspectivas diferentes sobre o que “valor” significa concretamente para varios grupos de usuarios
e partes interessadas. Existem também vérios métodos para calcular esse valor e diferentes
meétricas para expressa-lo.

A forma como a agua é valorada varia ndo apenas entre os varios grupos de partes interessadas,
mas também de forma generalizada dentro desses grupos. Essas visbes divergentes sobre o valor
da dgua e sobre as melhores maneiras de calcula-lo e expressa-lo, juntamente com o conhecimento
limitado sobre os préprios recursos hidricos, formam um cenario desafiador para um rapido
aperfeicoamento da valoragdo da dgua. E indtil, por exemplo, tentar comparar quantitativamente o
valor da agua para uso doméstico, o direito humano a agua, as crengas tradicionais ou religiosas e
o valor de manter as vazdes para preservar a biodiversidade. Nada disso deve ser sacrificado em
prol da obtencé@o de metodologias consistentes de valoragéo.

Na contabilidade econémica tradicional, muitas vezes um meio importante de fundamentar as
decisdes politicas, o valor da dgua tende a ser determinado da mesma forma como a maioria dos
outros produtos é avaliada — usando o prego ou os custos definidos nas transagdes econdmicas.
Porém, no caso da dgua, ndo existe uma relagao clara entre seu preco e seu valor. Onde a dgua é
precificada, o que significa que os consumidores pagam por seu uso, o prego geralmente reflete um
esforgo de recuperar custos, e ndo o valor do que foi fornecido. No que diz respeito a determinagao
do valor, no entanto, a economia continua sendo uma ciéncia altamente relevante, poderosa e
influente, embora sua aplicagdo precise se tornar mais abrangente.

Ainda assim, os diferentes valores da dgua devem ser harmonizados, inconsisténcias devem ser
resolvidas e eventuais compensagdes devem ser incorporadas a um planejamento sistematico
e inclusivo e aos processos de tomada de decisdes. O caminho a seguir, portanto, consiste

em desenvolver uma abordagem comum de valoragdo onde for vidvel, mas também priorizar
abordagens aprimoradas para comparar, contrastar e combinar diferentes valores e integrar
conclusdes justas e equitativas a formas aprimoradas de politicas e planejamento.

Este relatorio reine as metodologias e abordagens atuais para a valoragao da agua em

cinco perspectivas inter-relacionadas: valoragdo de fontes de dgua, recursos hidricos in situ e
ecossistemas; valoragao da infraestrutura hidrica para armazenamento, uso, reiso ou ampliagéo do
fornecimento de agua; valoragao dos servigos hidricos, principalmente de agua potavel, saneamento
e aspectos relacionados a satide humana; valoragdo da agua como um insumo para a produgédo

e atividades socioeconémicas, como alimentos e agricultura, energia e industria, empresas e
emprego; e outros valores socioculturais da dgua, incluindo aspectos recreativos, culturais e
espirituais. Essas perspectivas sdo complementadas com experiéncias de diferentes partes do
mundo; oportunidades para conciliar os mdltiplos valores da dgua por meio de abordagens mais
integradas e holisticas de governanga; mecanismos de financiamento; e métodos para atender as
necessidades de conhecimento, pesquisa e aumento de capacidades.
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Valores
significativos
também podem
ser atribuidos

a servicos
ecossistémicos
relacionados a
promogdo de
resiliéncia ou a
redugdo de riscos

O valor do meio ambiente

A fonte de toda a dgua é o meio ambiente, e é para la que toda a dgua captada pelo ser

humano finalmente retorna, junto com quaisquer impurezas adicionadas a ela. A interface meio
ambiente—-d4gua pode ser administrada de forma proativa para enfrentar os desafios hidricos por
meio das chamadas “solugdes baseadas na natureza”.

Contudo, a atual situagéo e as tendéncias das interagdes do meio ambiente com a dgua indicam
claramente a necessidade de se integrar muito mais o valor do meio ambiente a gestao dos
recursos hidricos. Na maioria dos estudos, os servigos ecossistémicos relacionados a dgua nédo
sdo tratados como uma categoria distinta ou separada, o que, em geral, faz com que os resultados
relativos a conjuntos ou pacotes de servigos precisem ser combinados para produzir andlises e
conclusdes relevantes.

Valores significativos também podem ser atribuidos a servigos ecossistémicos relacionados a
promogao de resiliéncia ou a reducao de riscos. Muitos riscos de desastres sdo exacerbados pela
perda de servigos ecossistémicos importantes, uma vez que esses servigos desempenharam
inicialmente um papel na prevengao de desastres. O valor desses servigos pode ser calculado, mas
muitas vezes ndo é reconhecido ou integrado de forma adequada ao planejamento econdémico, o
que tende a favorecer os ganhos de curto prazo em detrimento da sustentabilidade de longo prazo.

Expressar os valores dos servigos ecossistémicos em termos monetarios facilita a comparacao
com outras avaliagdes econdmicas que normalmente utilizam unidades monetarias. No entanto, o
meio ambiente pode ser portador de outros valores importantes que ndo podem, ou ndo devem, ser
limitados ou definidos por abordagens estritamente monetarias.

A existéncia de diferentes sistemas de valores significa que seria problematico desenvolver
um sistema unificado e métricas de valoragdo da agua e/ou do meio ambiente. O que é viavel
é desenvolver uma abordagem comum para que diferentes valores ambientais ou sistemas de
valores possam ser comparados, contrastados e utilizados.

0 valor da infraestrutura hidrica

0O valor da dgua para a sociedade depende da infraestrutura hidrica, que serve para armazenar ou
transportar a dgua e, assim, gera importantes beneficios sociais e econémicos. O desenvolvimento
socioecondmico é prejudicado em paises que tém uma infraestrutura hidrica deficiente. Embora
seja necessdria uma melhor infraestrutura, a experiéncia mostra que a valoracéo da infraestrutura
hidrica apresenta falhas graves.

Apesar das grandes somas de dinheiro investidas em infraestrutura hidrica, a valoragdo de custos e
beneficios ndo esta bem desenvolvida e padronizada, ou ndo € amplamente aplicada. Os beneficios
sociais produzidos ndo costumam ser quantificados, os custos — em especial os externos — nao
sdo adequadamente contabilizados, as opgdes muitas vezes ndo séo adequadamente avaliadas e
comparadas, e os dados hidrolégicos em geral s@o deficientes e desatualizados.

A valoragao da infraestrutura hidrica apresenta uma série de dificuldades conceituais e
metodoldgicas, especialmente quanto ao uso ndo consuntivo, aos valores indiretos e aqueles
relacionados ao ndo uso. A maioria dos métodos de valoragdo da infraestrutura hidrica esta
centrada em uma abordagem de custo—beneficio, mas ha uma tendéncia de se superestimar os
beneficios e subestimar os custos e, em particular, de ndo considerar todos os custos.

Uma das questdes mais importantes é “valor para quem”. As valoragdes tendem a enfocar
excessivamente a populagdo-alvo, enquanto outras partes interessadas podem se beneficiar menos
ou mesmo sofrer impactos negativos. Uma grande lacuna em muitas abordagens deve-se ao fato
de que elas se concentram principalmente nos custos (fluxos de caixa e despesas operacionais

e de capital) e nos retornos financeiros. Com frequéncia, elas ignoram os custos indiretos e, em
particular, os custos sociais e ambientais, que sdo tratados como externalidades.
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Uma questao crucial na valorizagéo é se os grandes custos de capital e as despesas operacionais
e de manutengao estéo incluidos nas avaliagdes subsequentes dos usos finais. A cobranga pelo
custo total dos servigos hidricos é a excegao, ndo a regra. Em muitos paises, apenas as despesas
operacionais, ou parte delas, sdo recuperadas, e os investimentos de capital sdo cobertos por
fundos publicos.

Uma valoragé@o somente sera Util se o processo de tomada de decisdes em questéo for realizado
com base em uma atribuicdo justa de valores. Muitos projetos, especialmente para grandes
infraestruturas hidricas, como barragens, resultam essencialmente de caprichos ou de motivagdes
politicas e/ou estéo sujeitos a corrupgéo. Nessas circunstancias, a valoragéo, quando ocorre,
costuma ser ndo transparente, seletiva, manipulada ou ignorada. Nao existem diretrizes de
valoragd@o que possam alterar isso. Fundamentalmente, a valoragéo da infraestrutura hidrica

diz respeito a boa governanga. Deve ser empreendido pelo menos um esforgo por uma boa
governanga, para que valoragdes adequadas fagam sua parte.

O valor dos servigos de abastecimento de agua, saneamento e
higiene (WASH)

Frequentemente, o papel da agua nas residéncias, nas escolas, nos locais de trabalho e nas
Frequentemente, unidades de salde é esquecido ou ndo é valorado como os outros usos. A dgua é uma necessidade
humana basica, tanto para o consumo quanto para o saneamento e a higiene — € um recurso que
o sustenta a vida e a saude. O acesso a dgua e ao saneamento sao direitos humanos. Ampliar o
nas residencias, acesso aos servicos de WASH (water, sanitation and hygiene, no original em inglés) ndo apenas
nas escolas, nos melhora as oportunidades educacionais e a produtividade da for¢a de trabalho, mas também
contribui para uma vida com dignidade e igualdade. Os servigos de WASH também agregam valor
indiretamente na forma de um ambiente mais saudavel.

o papel da dgua

locais de trabalho
e nas unidades de

satide é esquecido Estima-se que universalizar o acesso a dgua potavel e ao saneamento (Metas 6.1 e 6.2 dos ODS)

-, em 140 paises de renda baixa e média custaria aproximadamente USS$ 1,7 trilhdo de 2016 a 2030,
ou ndo é valorado ou USS 114 bilhdes por ano. Em termos da relagéo custo—beneficio, tem sido demonstrado que
como o0s outros tais investimentos geram um retorno positivo significativo na maioria das regides. Os retornos em
Usos termos de higiene sao ainda maiores, pois, em muitos casos, podem melhorar muito as condi¢des
de salde, com pouca necessidade de altos investimentos em infraestrutura adicional.

0 ano de 2020 viu o surgimento da pandemia da COVID-19, que atingiu com mais forca as pessoas
mais vulneraveis do mundo — muitas delas vivendo em assentamentos informais e em favelas. A
higiene das maos é extremamente importante para prevenir a propagagao da COVID-19. Em todo

o0 mundo, mais de 3 bilhdes de pessoas e duas em cada cinco unidades de saude ndo tém acesso
adequado a instalagdes para lavar as maos.

Como o acesso a servigos de WASH é tdo fundamental para a vida e para a saude publica, em
muitos paises eles sdo considerados como responsabilidade dos governos e, portanto, costumam
ser subsidiados, mesmo em paises de alta renda.

No entanto, os subsidios ndo garantem necessariamente que os pobres terdo acesso aos servigos
bésicos. Os subsidios para servigos hidricos podem acabar beneficiando aqueles individuos que ja
tém conexdes com as redes de esgoto ou agua, muitos dos quais nao sédo pobres. Como resultado
disso, os pobres nao se beneficiam do subsidio, e os fornecedores de servigos hidricos perdem

a receita da tarifa que poderiam ter recebido de familias mais ricas. O valor é perdido em termos
de receita para os provedores, enquanto os impactos negativos da falta de acesso a servigos de
WASH, como absenteismo escolar e no trabalho, ndo sdo mitigados.

E importante examinar a acessibilidade do ponto de vista dos grupos desfavorecidos, a partir de
sua renda, localizagéo e dos desafios socioeconémicos enfrentados por eles.
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Melhorar a
sequranca hidrica
na produgdo de
alimentos, em
sistemas irrigados
e de sequeiro,
pode contribuir
para reduzir

a pobreza e as
disparidades de
género

O valor da agua para a alimentagao e a agricultura

A agricultura usa a maior parte (69%) dos recursos globais de dgua doce. No entanto, ha um
crescente debate sobre o uso da dgua na produgéo de alimentos, a medida que a competigao
intersetorial pela dgua se intensifica e sua escassez aumenta. Além disso, em muitas regides do
mundo, a d4gua é usada de forma ineficiente na produgao de alimentos. Esse mau uso é um dos
principais motores da degradagdo ambiental, incluindo o esgotamento de aquiferos, a reducéo da
vazao dos rios, a degradagao de ambientes de vida selvagem e a poluigao.

Em geral, o valor atribuido a agua na produgao de alimentos é baixo em comparagé@o com outros
usos. Ele costuma ser muito baixo (normalmente menos de USS$ 0,05/m?3) onde a dgua é usada
para irrigar culturas de grdos alimentares e forragens, embora possa ser relativamente alto

(da mesma ordem dos usos domésticos e industriais) para cultivos de alto valor, como os de
vegetais, frutas e flores.

As estimativas do valor da agua na produgao de alimentos normalmente consideram apenas o uso
direto e economicamente vantajoso da dgua (ou seja, o valor para os usudrios da agua), enquanto
muitos dos outros beneficios diretos e indiretos associados a ela, que podem ser econémicos,
socioculturais ou ambientais, ndo sdo contabilizados ou sdo apenas parcialmente quantificados.
Alguns desses beneficios incluem a melhoria da nutrigdo, a resposta a mudangas nos padrdes

de consumo, a geragéo de empregos e o aumento da resiliéncia dos meios de subsisténcia,
especialmente para pequenos agricultores, o que contribui para aliviar a pobreza, revitalizar as
economias rurais e apoiar a mitigagao e a adaptagao a mudanga climatica. O valor da agua para a
seguranga alimentar € alto, mas raramente quantificado — e, muitas vezes, € um imperativo politico
que independe de outros valores.

Varias estratégias de gestao poderiam ser utilizadas para maximizar esses multiplos valores

da dgua para a produgao de alimentos, incluindo melhorias na gestéo hidrica em areas de
sequeiro; transi¢do para a intensificagcdo sustentdvel; obtencdo de dgua para a agricultura
irrigada, especialmente de fontes naturais e ndo convencionais; aumento da eficiéncia do uso da
agua; reducdo da demanda por alimentos e, consequentemente, do uso de dgua; e geragéo de
conhecimento e compreensao sobre o uso da agua na produgao de alimentos.

Melhorar a seguranca hidrica na produgao de alimentos, em sistemas irrigados e de sequeiro, pode
contribuir para reduzir a pobreza e as disparidades de género, direta e indiretamente. Os efeitos
diretos incluem maior produtividade; redugéo do risco de quebra de safra e aumento da diversidade
de cultivos; salarios mais altos com a melhoria das oportunidades de emprego; e producgéo local

de alimentos e pregos estdveis. Os efeitos indiretos incluem a geragéo de renda e emprego para
além das atividades rurais e a redugao da migragéo. Rendas mais altas e mais estdveis poderiam
ajudar a melhorar o nivel educacional e a capacitagéo profissional das mulheres e, assim, promover
sua participacdo ativa na tomada de decisdes. Embora o aumento da produtividade hidrica possa
causar impactos positivos substanciais, deve-se ter cuidado para levar em conta possiveis efeitos
adversos e suas repercussoes na redugédo da pobreza (por exemplo, grilagem de terras e aumento
da desigualdade).

Energia, industria e comércio

No setor de energia, industria e empresas (EIE), a 4gua € vista tanto como um recurso com custos
precificados de captagdo e consumo, quanto como um passivo que envolve custos de tratamento
e penalidades regulatdrias, o que leva a percepgao de que a dgua é um custo ou um risco para

as vendas e a conformidade (compliance). As empresas tendem a se concentrar na economia
operacional e nos impactos de curto prazo nas receitas e, por outro lado, tendem a dar menos
atengdo ao valor da dgua em termos de custos administrativos, capital natural, risco financeiro,
crescimento e negdcios futuros, e inovagao.
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Existem dois tipos de fatores que influenciam as empresas a atribuir um valor para a dgua.
Os primeiros sdo tendéncias, tanto globais quanto regulatérias, que envolvem contabilidade
do capital natural, valoragéo e precificagdo da agua. Os segundos estdo relacionados com a
crescente conscientizagdo sobre os beneficios potenciais, como melhorias no processo de
tomada de decis0es, receitas mais altas, custos mais baixos, melhor gestao de risco e uma
melhor reputagao.

0 aumento dos custos, a reducé@o dos ganhos e as perdas financeiras relacionadas aos
riscos hidricos séo significativos. Os riscos associados ao aumento da escassez de agua,
das inundages e da mudanga climatica envolvem custos operacionais mais altos, ruptura
da cadeia de abastecimento, interrupgdo do abastecimento, restricdes ao crescimento e
danos as marcas.

Devido as suas caracteristicas, o setor de EIE esta altamente focado na monetizagao. Isso
0 aumento dos leva a uma predisposicéo a considerar certos aspectos do valor (por exemplo, o prego de

- um metro cubico de agua) €, as vezes, a uma indiferenga a outros (por exemplo, os valores
CUStOS, a redu?ao tangiveis e intangiveis da dgua para outras partes interessadas). A valoragdo monetaria mais
dos ganhos eas direta é a volumétrica — prego por metro cubico, multiplicado pelo volume de dgua usado,
perdas financeiras mais o custo para tratar e descartar as aguas residuais. As métricas utilizadas para mensurar
o desempenho comercial do uso da agua no setor de EIE sdo relativamente simples. Elas

relacionadas aos incluem a produtividade da agua, definida como lucro ou valor da produg&o por volume ($/m?3);

riscos hidricos sdo a intensidade do consumo de agua, definida como o volume usado para produzir uma unidade

significativos de valor adicionado (m3/$); a eficiéncia do uso da &gua, definida como valor adicionado por
volume ($/m?3); e a alterag&o da eficiéncia do uso da dgua ao longo do tempo (Indicador ODS
6.4.1).

A produtividade econémica geral da dgua (PIB/m?) no setor de EIE também produz vérios
beneficios associados nos ambitos local, regional e nacional, como a criagdo de empregos e
de novas empresas. Esses beneficios ndo sdo faceis de serem quantificados, pois hd muitos
outros fatores envolvidos além da dgua.

Para se compreender melhor as motivagdes por trds dos interesses corporativos na gestéo
da &gua, é preciso considerar o planejamento dos 6rgaos responsdveis pela gestdo integrada
de recursos hidricos (GIRH). O valor da 4gua na economia circular dependera de cada litro ser
continuamente reusado, de modo a fazer com que a prépria d4gua se torne quase parte da
infraestrutura, em vez de ser considerada um recurso consumivel.

Os valores culturais da agua

A cultura influencia diretamente a forma como os valores da agua sao percebidos, calculados

e aplicados. Cada sociedade, grupo ou individuo existe em um ambiente cultural préprio,
moldado por uma combinagéo variada de patrimoénio, tradi¢éo, histéria, educagéo, experiéncia
de vida, exposigao as informacgdes e a midia, status social e género, entre muitos outros fatores.

Certas culturas podem ter valores que sao dificeis de quantificar ou, até mesmo, em alguns
casos, de se expressar. O interesse que as pessoas tém pela dgua pode se dar por motivos
espirituais, ou pela beleza cénica, ou por sua importancia para a vida selvagem e o lazer, entre
outros, ou por uma combinagao destes. Comparar esses valores com outros calculados

por meios formais, como os econdmicos, pode ser problematico, o que faz com que
frequentemente sejam excluidos das avaliagdes formais. Além disso, a cultura se transforma
e evolui com o tempo, as vezes de forma rapida.

Existe uma relagado estreita entre a religido, ou a fé, e a ética. Por exemplo, narrativas
provenientes de regides onde ha escassez de dagua muitas vezes recompensam seres vivos
que vivem de acordo com as leis e a moral, geralmente como definidas pela religido local,
com chuvas e acesso a dgua. Em contrapartida, a moderna concepgéo econdémica da agua
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O valor da dgua
para o bem-
estar humano

vai muito além
de seu papel na
sustentag¢do direta
das fungoes vitais
e incluem a satide
mental, 0o bem-
estar espiritual,

o equilibrio
emocional e a
felicidade

pode ser caracterizada pela abstragdo dos contextos sociais, culturais e religiosos. No contexto
de desenvolvimento econémico global, a dgua é frequentemente considerada um recurso a
disposigao da sociedade e, portanto, é distinta da agua como percebida pelas religides ou pelos
sistemas de crengas de muitos povos indigenas, criando um choque entre perspectivas bastante
diversas e potencialmente contraditérias.

Os valores atribuidos a 4gua em termos de conflitos, paz e seguranga sdo paradoxais. Embora
muito tenha sido escrito sobre o valor positivo da dgua na promogao da paz, em muitos casos, a
prépria agua foi um fator que contribuiu para a irrupgao do conflito. Tem-se argumentado que um
espirito de didlogo ajuda a transformar em cooperagéo os conflitos relacionados a dgua.

O valor da 4gua para o bem-estar humano vai muito além de seu papel na sustentagéo
direta das fung0es vitais e incluem a satide mental, o bem-estar espiritual, o equilibrio
emocional e a felicidade.

Depois de compreender, categorizar ou codificar os valores culturais, ainda é necessario
identificar as formas e os meios de incorporar esses valores na tomada de decisdes.
Ferramentas como o mapeamento cultural podem ajudar a entender melhor os valores culturais
atribuidos a dgua, reconciliar valores antagdnicos e aumentar a resiliéncia em relagdo a desafios
atuais e futuros, como a mudanca climatica. Um requisito fundamental é a participagao plena e
efetiva, com sensibilidade as questdes de género, de todas as partes interessadas na tomada de
decisdes, permitindo que cada um expresse seus proprios valores a sua maneira.

Perspectivas regionais

Africa Subsaariana

Estima-se que os recursos de dgua doce da Africa respondam por aproximadamente 9% do

total mundial. No entanto, esses recursos estéo distribuidos de forma desigual, com os seis
paises mais ricos em &gua da Africa Central e Ocidental detendo 54% dos recursos totais do
continente, e os 27 paises mais pobres em agua detendo apenas 7%.

A iniciativa Africa Water Vision 2025 oferece um marco para se alcangar a seguranca hidrica e a
gestao sustentdvel dos recursos hidricos. No entanto, o rapido crescimento populacional; uma
governanga hidrica e arranjos institucionais inadequados; o esgotamento dos recursos hidricos
por meio da poluigdo; a degradagdo ambiental; o desmatamento; e investimentos insuficientes
e insustentaveis em abastecimento de dgua e saneamento s&do alguns dos principais desafios
para a realizagé@o do ODS 6 no continente.

Na Africa Subsaariana, atribuir valor a agua tem sido uma tarefa desafiadora para muitos
pesquisadores e especialistas em desenvolvimento, ao menos em parte devido a limitagdo dos
dados histéricos de referéncia disponiveis. Os pesquisadores que estudam o valor da agua tém
se concentrado principalmente em usar o prego real pago ou a disposi¢do do consumidor para
pagar, adotando o método de valorag&o contingente. Os estudos de valoragdo da dgua na Africa
Subsaariana enfocam principalmente o uso doméstico da dgua.

Regiao Pan-Europeia

Atribuir valor a dgua é uma tarefa desafiadora dentro de qualquer pais, mas quando se

trata de atravessar fronteiras, os desafios sdo ainda maiores. Embora a valoragdo da agua
tenha uma importancia cada vez maior na Regido Pan-Europeia, os esforgos para valorar

a dgua, especialmente em bacias transfronteiricas, permanecem limitados em escopo e
frequentemente adotam abordagens diferentes. Em geral, as abordagens discerniveis para
valorar quantitativamente a agua em bacias transfronteirigas visam a gestéo de inundagdes, a
reducgao do risco de desastres, aos sistemas de alerta precoce e aos servigos ecossistémicos.
Os beneficios econémicos coletivos da cooperagao transfronteirica nesses aspectos superaram
em vdrias vezes os custos coletivos de investimentos em agdes unilaterais.
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A valoragao quantitativa da agua é significativamente mais desafiadora em contextos
transfronteirigos, pois, muitas vezes, os dados necessarios para os calculos ndo existem. Os
paises que compartilham recursos hidricos frequentemente conferem diferentes énfases aos
valores, as necessidades e as prioridades dos setores relacionados a dgua. A valoragao de
varios elementos é realizada com base em aproximagoes e, portanto, seus valores sdo muitas
vezes subestimados, principalmente devido a falta de dados e a incapacidade de quantificar os
beneficios indiretos. No entanto, existem varias abordagens amplas para identificar caso a caso
os beneficios intersetoriais da cooperagao hidrica transfronteirica. Esses beneficios, quando
reforcados, podem ajudar a aumentar o valor da gestéo hidrica transfronteiri¢a, reduzindo assim
os custos econdmicos e de “inagdo” ou cooperagdo insuficiente em bacias compartilhadas.

América Latina e Caribe

0 estresse hidrico na regido impulsionou uma série de conflitos, uma vez que varios setores,
incluindo os de agricultura, hidroeletricidade, mineragao e até de dgua potavel e saneamento,
estdo competindo por recursos escassos.

Alguns dos principais obstéaculos para garantir processos de alocagéo eficazes dizem respeito a
A maioria dos regulamentacgéo deficiente, a falta de incentivos e/ou a falta de investimentos. Em ultima analise,
todos esses fatores refletem o baixo valor que costuma ser atribuido aos recursos hidricos

na regido. Os custos de uso ou manutengao da dgua — uma vez outorgada a concessao ou o
Latina ndo alocou direito de uso — costumam ser nulos ou insignificantes para hidrelétricas, mineradoras e até
fundos suficientes mesmo produtores rurais; as vezes, esses custos nem sequer sao incluidos em seus balangos
financeiros. Isso representa um subsidio implicito e invisivel que néo reflete o valor estratégico da
agua nos multiplos processos de produgdo e em um contexto de mudanga climatica.

paises da América

para a aplica¢do
adequada da

. A maioria dos paises da regido ndo alocou fundos suficientes para a aplicagdo adequada da
lei em casos

. lei em casos de poluigéo ou sobre-exploragdo. Embora os preceitos legais sejam de extrema

de P01U1§(10 ou relevancia, a regulamentag&o e o monitoramento, assim como incentivos adequados, s&o
sobre-explora(;do essenciais na regido, ndo apenas para garantir uma melhor avaliagdo do papel e do valor da 4gua,
mas também para evitar a sobre-exploragéo e a poluigdo, particularmente em um contexto de
crescente instabilidade climética.

Asia e Pacifico

Devido ao crescimento populacional, a urbanizagao e ao aumento da industrializagéo, a
competicdo intersetorial por agua se tornou mais grave na regido, ameacgando a produgéo
agricola e a seguranca alimentar e, ao mesmo tempo, afetando a qualidade da agua. Muitas
vezes, a dgua é um recurso relativamente escasso e valioso na regido, e é provavel que sua
escassez piore devido aos impactos da mudanca climatica.

A captacéo nao sustentavel de dgua é uma grande preocupagao na regido, uma vez que alguns
paises retiram proporgdes insustentaveis de seu suprimento de dgua doce — excedendo a
metade da disponibilidade total de agua —, e 7 dos 15 maiores captadores de agua subterranea
de todo 0 mundo esto na Asia e no Pacifico.

As 4guas residuais continuam a ser um recurso subutilizado na regido. Na Asia e no Pacifico,
portanto, ha a necessidade urgente de reaproveitar as dguas residuais, assim como de
combater a poluigdo da dgua e promover a eficiéncia hidrica, inclusive no setor industrial. Isso
é especialmente urgente nos paises menos desenvolvidos existentes na regiéo, nas ilhas e nos
paises nos quais os recursos hidricos sao particularmente escassos.

A regido tem visto o surgimento de diversas iniciativas positivas de valoragdo da agua que
alavancam novos modelos financeiros, de governanca e de parcerias, principalmente na Australia,
na China, no Japao e na Malasia.

8 | RELATORIO MUNDIAL DAS NAGOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS 2021 O VALOR DA AGUA



Ouso de
abordagens
multivalores

na governanga
hidrica implica
reconhecer o papel
dos valores nas
principais tomadas
de decisdo sobre

a gestdo dos
recursos hidricos,
assim como a
necessidade da
participagdo ativa
de um conjunto
mais diversificado
de atores

Estados Arabes

Poucas regides valorizam a dgua tanto quanto a seca regido arabe, onde mais de 85% da
populagéo vive em condi¢des de escassez hidrica. Essa escassez aumentou a dependéncia
de &guas transfronteirigas, recursos hidricos subterraneos nédo renovdveis e recursos hidricos
nao convencionais. A quantidade de dgua doce que pode ser captada de forma sustentavel
provavelmente seria ainda menor se a qualidade da dgua também fosse considerada.

A dgua é tao valorizada na regido que é considerada um tema de segurancga nas discussoes
bilaterais e multilaterais entre os Estados. Essa situagao é agravada pelo fato de que mais de

dois tercos dos recursos de dgua doce disponiveis nos Estados Arabes atravessam uma ou mais
fronteiras internacionais. No entanto, metodologias conjuntas para a valoragdo econdmica das
aguas transfronteirigas ainda nao foram incorporadas aos acordos de cooperagao, assim como ha
pouco financiamento para apoiar os esforgos de gestao conjunta. Além disso, consideragdes de
seguranga nacional e o foco em direitos sobre a dgua tendem a dominar o discurso dos Estados
ribeirinhos, embora existam iniciativas emergentes para valorizar a cooperagao transfronteirica

e a andlise hidrica voltada a seguranca climética e a mitigagao de riscos relacionados as aguas
transfronteiricas no Oriente Médio e no Norte da Africa.

Para que o valor total da dgua seja captado e esta seja considerada por todos como um direito
humano, é necessdrio um investimento consideravel em infraestrutura, tecnologias adequadas e
uso de recursos hidricos ndo convencionais, para melhorar a produtividade, a sustentabilidade e o
acesso para todos.

Governanga

A dindmica global caminha rumo ao entendimento de que ha um conjunto diversificado de valores
subjacente as consideragdes econdmicas e financeiras na tomada de decisdes relacionadas a

agua. Juntamente com o reconhecimento da multiplicidade de valores da agua, existe também

uma necessidade de métodos de mensuragao e valoragao mais robustos para ajudar a definir as
compensagoes. O uso de abordagens multivalores na governanga hidrica implica reconhecer o papel
dos valores nas principais tomadas de decisao sobre a gestdo dos recursos hidricos, assim como a
necessidade da participagdo ativa de um conjunto mais diversificado de atores, o que também leva a
incorporagao de um conjunto mais diversificado de valores na governanca hidrica. Incluir os valores
intrinsecos ou relacionais de diversos grupos para melhor informar e legitimar as decisdes relativas
a gestdo da agua e de recursos da terra relacionados, normalmente, envolveria a participagéo direta
de grupos ou interesses que costumam ser excluidos da tomada de decisdes relacionadas a dgua.
Isso pode dar mais énfase aos processos ecoldgicos e ambientais e redirecionar os esforgos para

o compartilhamento dos beneficios dos recursos hidricos, em vez de aloca-los apenas para as
prioridades econdmicas de valor mais alto.

A transigao para um sistema de governanca hidrica que reconhega multiplos valores e a participagao
ativa de um conjunto variado de atores sdo agdes que trazem consigo uma série de desafios. O
primeiro diz respeito ao reconhecimento de que ha um conjunto de valores implicitos ou explicitos
subjacente a governanga hidrica. O segundo envolve o valor ou o beneficio dos diferentes usos

da &gua, o que ndo é apenas uma questédo de mensuragao, incluindo o que pode - e deve — ser
mensurado e por quem. O terceiro diz respeito a usual desconexao entre os processos publicos de
tomada de decisOes e as ag¢des concretas, incluindo o risco de as agendas serem controladas por
interesses particulares.

As nagdes podem realizar a transi¢cao para uma governanga multivalores a partir de estruturas de
governanga ja existentes, como a GIRH, que integra os interesses de diversos grupos interessados
que operam em varios ambitos politicos e setores de politicas publicas. A GIRH costuma
contemplar pessoas, alimentos, natureza, industria e outros usos da agua, e objetiva abarcar
todas as consideragdes sociais, econdmicas e ambientais. E essencial ampliar e fortalecer os
processos multilaterais que reconhecem e conciliam um amplo conjunto de valores, incluindo

o compartilhamento de beneficios na governanca hidrica, assim como a integragdo de valores
ecoldgicos e ambientais em uma gestao hidrica resiliente ao clima.
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Financiamento e investimento em servigos hidricos

Maximizar o valor da agua nas decisdes relativas a investimentos requer uma avaliagdo
cuidadosa dos custos e dos beneficios que um projeto oferece. Para isso, todos os beneficios
devem ser levados em consideracdo, inclusive os econdémicos, sociais ou ambientais. Muitas das
consequéncias ndo intencionais desses investimentos, tanto negativas quanto positivas, também
devem ser consideradas. Consolidar esses beneficios pode ser dificil, pois nem todos sao
convertidos facilmente em valores monetérios. Nos casos em que os beneficios ndo podem ser
monetizados, outras ferramentas de valoragao podem ser utilizadas, como as andlises de custo—
efetividade, que comparam custos e resultados ndo pecunidrios, como vidas salvas, pessoas
atendidas ou metas ambientais alcangadas. Outro fator essencial para determinar os beneficios
de um projeto é avaliar o que aconteceria se o projeto nédo fosse realizado.

A forma como um projeto sera financiado é outro componente fundamental para a andlise
de valoragdo, pois um projeto que ndo tem meios de financiamento acabara levando a uma

Nos casos em _ ; _ N N
interrupcdo dos servigos quando faltarem fundos para as operagdes e para a manutengao, e

que os beneﬁcws guando os custos de capital ndo puderem ser reembolsados. Da mesma forma, a dindmica
ndo podem ser do tipo de financiamento afetara os beneficios liquidos do préprio investimento, assim como
monetizados, quem os recebe.
outrasferramentas Para investimentos em servigos como abastecimento de d4gua, saneamento ou irrigagao,
de valoragdo projetar uma estrutura tarifaria adequada é um desafio, visto que existem varios objetivos

de politicas, muitas vezes concorrentes, que precisam ser levados em consideragao.
podem ser Deve-se tomar cuidado no fornecimento desses servigos para garantir acessibilidade
utilizadas, como financeira aos pobres, expansao para o maior nimero de individuos e financiamento para
as andlises de garantir confiabilidade e melhorias na rede. A tarifa de dgua (ou seja, seu prego) deve ser

cuidadosamente projetada para alcangar tantos desses objetivos quanto possivel — o preco
da agua, seu custo de distribuigéo e seu valor ndo sdo sindbnimos, e 0 prego € apenas uma
ferramenta para harmonizar o uso da dgua com seus valores.

custo—efetividade

Subsidios elevados para servicos de WASH séo justificaveis do ponto de vista tanto econémico
como social e moral; no entanto, muitas vezes eles sdo mal direcionados, entregando, dessa
forma, resultados ruins. Na verdade, subsidios elevados e nédo direcionados podem ser
contraproducentes, de modo a reduzir os beneficios gerados pelos servigos hidricos e, portanto,
as avaliagbes dos investimentos em WASH. De fato, em paises nos quais a dgua encanada é
gratuita ou tem um custo muito baixo, muitas vezes os pobres nao tém acesso ou tém acesso
precdrio a ela, e sdo obrigados a pagar um prego muito mais alto pela dgua do que os ricos.

Conhecimento, pesquisa e desenvolvimento de capacidades

Como um elemento central da produgéo e do compartilhamento de conhecimento, os dados

e as informagdes relacionados a dgua sédo fundamentais para a compreenséo e a valoragdo
desse recurso. Os dados e as informagdes relacionados a 4gua também podem vir de outras
fontes, como observagdes da Terra, redes de sensores e dados de cidadaos, inclusive nas
redes sociais. Porém, dados e informagdes relacionados as demandas sociais, econémicas

e ambientais e aos usos da dgua também sdo necessdrios para completar o quadro de uma
possivel geragdo de valor a partir da dgua. Sdo necessarios mais esforgos e investimentos
para sustentar a geragdo de dados e informacdes desde sua coleta, analise, compartilhamento
e aplicagcdo em diversos setores e escalas.

Reconhecer o papel Unico do conhecimento local e indigena, além do conhecimento
convencional ou cientifico/académico tradicional, tem uma importancia estratégica na
promogdo de uma mudanga inclusiva e transformadora na valoragdo da dgua. Outra parte da
solucdo consiste em expandir a ciéncia cidada. O envolvimento de partes interessadas locais
representativas da produgéo de dados e informagoes de campo também é importante.
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Embora possa
haver espago
para reduzir
complexidades

e padronizar
métricas em
algumas
circunstdncias, a
realidade é que
sdo necessdrios
melhores meios
para reconhecer,
manter e
acomodar valores
diversos

No contexto da valoragdo da agua, o desenvolvimento de capacidades diz respeito ao
conhecimento necessario para valorar a dgua de forma inclusiva e adequada, assim como para
uma gestao hidrica eficiente com base nesses valores, aplicados em diferentes ambitos e sob
diversas condigdes, levando a resultados varidveis.

Conclusoes

Ao contrdrio da maioria dos outros recursos valiosos, determinar o verdadeiro “valor” da dgua
tem se mostrado extremamente dificil. Assim, em muitas partes do mundo, a importancia geral

desse recurso vital ndo se traduz adequadamente em atengao politica e investimento financeiro.

Isso ndo leva apenas a desigualdades no acesso aos recursos e servigos hidricos, mas também
a um uso ineficiente e ndo sustentdvel e a degradagéo dos proprios suprimentos de agua,
afetando a realizagdo de quase todos os ODS, bem como os direitos humanos basicos.

Consolidar as diferentes abordagens e métodos de valoragdo da dgua em suas mdltiplas
dimensdes e perspectivas provavelmente continuara sendo um desafio. Mesmo em

um setor especifico de uso da &gua, diferentes abordagens podem levar a valoragdes
surpreendentemente diferentes. Tentar harmoniza-las entre os setores normalmente
aumentaria o nivel geral de dificuldade, assim como levar em consideragdo alguns dos
valores mais intangiveis atribuidos a 4gua em diferentes contextos socioculturais. Embora
possa haver espago para reduzir complexidades e padronizar métricas em algumas
circunstancias, a realidade é que sdo necessarios melhores meios para reconhecer, manter
e acomodar valores diversos.

Consideragoes finais

Ainda que isso nem sempre seja reconhecido por todos, a 4gua claramente tem valor. Sob
alguns pontos de vista, o valor da dgua é infinito, pois a vida ndo existe sem ela e ndo ha o que
a substitua. Talvez isso seja mais bem exemplificado pelos esforgos e investimentos realizados
na busca por dgua extraterrestre e a recente euforia com sua descoberta na Lua e em Marte.

E uma pena que, com demasiada frequéncia, ela seja vista como algo garantido aqui na Terra.
Os riscos de se nao dar o devido valor a d4gua sé@o grandes demais para serem ignorados.

Resumo executivo
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