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Introduccion

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) es el
organismo de las Naciones Unidas que tiene el mandato de apoyar la urbanizacion sostenible en
todo el mundo. Con sede en Nairobi, tiene proyectos y actividades en curso en todas las regiones
principales del mundo. El presente Catalogo de Servicios ofrece una muestra de como ONU-
Habitat puede apoyar a los gobiernos nacionales y locales, los asociados y las partes interesadas
a la hora de abordar los problemas relativos al desarrollo. Asimismo, pone a su disposicién los
servicios, conocimientos e instrumentos de ONU-Habitat para promover un desarrollo urbano

sostenible e inclusivo.

El contexto del catalogo

La urbanizacion sostenible tiene el potencial de convertirse
en una fuerza transformadora capaz de acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en lo que se
ha denominado el Decenio de Accién. Segun el Secretario
General de las Naciones Unidas, los esfuerzos mundiales
en esta ventana de diez afios para lograr los ODS deben
centrarse en: 1. Lareduccion de la pobrezay la desigualdad;
2. La accion por el cambio climatico; y 3. La igualdad de
género. Todas las medidas que se tomen para conseguirlo
deben basarse en tres pilares: “Movilizar a todo el mundo,
entodas partes”; elaborar enfoques integrados orientados
a la planificacién; y convertir las ideas en soluciones. De
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hecho, los paises, regiones y ciudades estan tomando
ya la iniciativa y trabajando para encontrar soluciones
innovadoras y tangibles que permitan abordar esas tres
prioridades.

Mientras que los ODS se centran en lo que el mundo debe
lograr, la Nueva Agenda Urbana se centra en como lograrlo
y ofrece una forma integrada de escalar los efectos y la
aceleracion porlaviarapidahacialos ODS. La Nueva Agenda
Urbana también es clave para el cumplimiento de las metas
y los objetivos de otras agendas, que en todos los casos
tienen dimensiones urbanas y territoriales importantes.
La Nueva Agenda Urbana ofrece oportunidades notables



para incrementar la coherencia y la coordinacién con
el fin de mejorar la accién pangubernamental y de toda
la sociedad. El propésito es trabajar colectivamente
en los cuatro factores fundamentales de cambio: a) la
elaboracién y aplicacién de politicas urbanas al nivel
apropiado; b) el fortalecimiento de la gobernanza urbana;
c) la revitalizacién de la planificacién y el disefio urbanos
y territoriales de forma integrada y a largo plazo; y d) el
apoyo a marcos e instrumentos de financiacién eficaces,
innovadores y sostenibles.

Los ODS estan formados por un conjunto integrado de
metas y objetivos. El logro de las metas incluidas en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (“Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”; esto es, que las
ciudades sean saludables) tiene efectos afiadidos y trans-
formadores que repercuten en las metas de otros objetivos
(véase la figura Il). Ademads, otros ODS incluyen varias
metas criticas para las ciudades que resultan esenciales
para una buena urbanizacion (véase la figura I). Existe una
conciencia cada vez mayor de la necesidad de entender
los ODS en el contexto local y de colaborar con los agentes
locales, incluidos los gobiernos. Asimismo, se asume que
es en las ciudades donde la adaptacion de los ODS en
clave local puede ser mas eficaz.
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En la estrategia de todo el sistema de las Naciones Unidas sobre el desarrollo urbano sostenible y en
el Plan Estratégico 2020-2023 de ONU-Habitat se plantean cuatro resultados estratégicos generales:

® Reduccion de la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades a lo largo del
continuo urbano-rural

Mayor prosperidad compartida de ciudades y regiones

® Fortalecimiento de la accion climatica y mejora del entorno urbano

® Prevencion y respuesta eficaces a las crisis urbanas

Ambito 1

Reduccion

en las
comunidades

Mejor acceso en condiciones
de igualdad a los servicios
basicos, movilidad sostenible
y los espacios publicos

Acceso mas amplio y seguro
ala tierra y a una vivienda
adecuada y asequible

Crecimiento y regeneracion
eficaces de los asentamientos

Aumento de la

de las
ciudades y regiones

Aumento de la conectividad
espacial y la productividad

Aumento y distribucién
equitativa de los ingresos
generados a nivel local

Mayor despliegue de
tecnologias de vanguardia e
innovaciones

Ambito 3

Fortalecimiento

mejora

Reduccion de las emisiones
de gases de efecto
invernadero y mejora de la
calidad del aire

Uso eficiente de los recursos
y mayor proteccion de los
bienes ecolégicos

Adaptacion eficaz de
las comunidades y la
infraestructura al cambio

Ambito 4

Prevencion y
respuesta eficaces

Mayor cohesién social

Mejora del nivel de vida e
inclusion de los migrantes, los
refugiados y los desplazados

internos

Aumento de la resiliencia
del entorno construido y la
infraestructura

ONU-Habitat ha formulado tres resultados clave
necesarios para lograr cada uno de esos cuatro resultados
estratégicos. A lo largo del catalogo se ofrecen ejemplos
de cémo utilizar los conocimientos y la experiencia de
ONU-Habitat, asi como su poder de convocatoria, de una
forma integrada con el fin de obtener resultados clave y
lograr efectos significativos. Los problemas especificos
pueden abordarse de forma que esos efectos alcancen
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su maximo potencial en los diferentes resultados
obtenidos (por ejemplo: facilitar un crecimiento urbano
mas compacto ayuda a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, mejorar la calidad del aire y proteger
los bienes ecoldgicos). El Plan Estratégico 2020-2023
de ONU-Habitat enmarca la forma en que el organismo
puede ayudar a lograr esos resultados, de modo que
complementa el presente catdlogo.

Ambito de cambio

Resultados



Como usar el catalogo

¢A quién se dirige el catalogo?

Entre los destinatarios del catdlogo se cuentan los
funcionarios de administraciones estatales, tales como
responsables politicos o técnicos de los ministerios
competentes; los funcionarios municipales, tales
como alcaldes o jefes de los departamentos técnicos
pertinentes; y los financiadores asociados, tales
como jefes u oficiales de programas de donantes
multilaterales y bilaterales (incluidos los fondos
verticales y los organismos bilaterales de desarrollo).
Ademads, el documento resultara util a coordinadores
residentes de las Naciones Unidas en paises donde
la urbanizacién sostenible se considera una cuestién
importante para el desarrollo y ha sido sefialada como
una esfera de interés en el Analisis Comun para los
Paises y el Marco de Cooperacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible. Asimismo,
pueden usarlo también otros interesados y asociados
para determinar posibles dmbitos de apoyo y de
colaboracién con ONU-Habitat.

¢ Como esta estructurado el catalogo?

Este catdlogo se compone de tres secciones:

Seccion I: Introduccion Presenta un panorama general
del contenido de la publicacién y de la forma en que los
servicios descritos pueden contribuir a materializar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros compromisos
mundiales, como por ejemplo la labor relativa al cambio
climatico, los refugiados o las migraciones.

Seccion II: Nuestro apoyo a los gobiernos nacionales,
los gobiernos locales y las partes interesadas. Incluye
un panorama general de los servicios y propuestas de
probada eficacia que ofrece ONU-Habitat. El organismo
recibe de forma habitual solicitudes de asistencia para
dar respuesta a problemas concretos que se plantean en
ciudades, regiones y paises, por lo que la seccién se divide
en subsecciones que permiten a los lectores localizar
rapidamente los servicios que podrian resultar mas
adecuados en cada caso. Las subsecciones se agrupan
alrededor de los siguientes temas:

Datos urbanos, elaboracion de perfiles y vigilancia

Procesos participativos

Politicas, legislacion y gobernanza
Planificacion y disefio

Tierra, vivienda y refugio

Servicios basicos e infraestructura
Economia y finanzas

Las ciudades y el cambio climatico

Creacion de capacidad

Seccién lll:Nuestros programas emblematicos. Ofrece
informacién sobre los programas emblematicos mundiales
de ONU-Habitat, una propuesta reciente que ademas de
aprovechar la experiencia y las herramientas probadas que
se destacan en la seccién ll, propicia el encuentro de todo
un ecosistema mundial de asociados y organizaciones de
las Naciones Unidas con el fin de ampliar los efectos de su
labor. La seccion esta dividida en cinco subsecciones en
las que se exponen los enfoques especificos y los rasgos
distintivos de cada programa emblematico:
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Programa emblematico I:

Barrios y comunidades
inclusivos y vibrantes

Programa emblematico II:

Programa emblematico Ill:

RISE-UP: Asentamientos
resilientes para los pobres de
las zonas urbanas

Programa emblematico IV:

Ciudades inclusivas:
fomento de los efectos
positivos de migracion urbana

Programa emblematico V:

Ciudades con Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Qué servicios elegir y como combinarlos:
etiquetas para cada propuesta

Los clientes son quienes formulan sus problemas y determi-
nan las vias para alcanzar los ODS. La presentacion de las
propuestas de ONU-Habitat se basa en una serie de etiquetas
cuyo fin es facilitar un enfoque mas integrado, que permite
combinar diferentes servicios para conseguir el maximo
impacto en relacién con los ODS'y los resultados esperados.

Con el fin de facilitar la consulta, cada entrada del catalogo
aparece clasificada mediante etiquetas que la asocian con
los siguientes temas:

s‘l',‘ Objetivos de Desarrollo Sostenible: En cada
®» & caso seindica a qué conjunto de ODS se destina
an especificamente el servicio para propiciar el

maximo acierto mediante estrategias de desarrollo

selectivas y priorizadas.

Ambitos de cambio y esferas de resultados (Plan
estratégico de ONU-Habitat): ONU-Habitat ofrece
conocimientos y servicios para “promover la
urbanizacion sostenible como motor del desarrollo
y la paz, a fin de mejorar las condiciones de vida de
todos”. Una combinacién adecuada de servicios
permitira prestarlos en las esferas de resultados
pertinentes en cada contexto concreto.

6 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020

Ademads, se utilizan etiquetas adicionales para destacar:

Alta relevancia en relacion con la COVID-19:
Si bien todos los elementos del catdlogo
contribuirdn a una recuperacion sostenible e
inclusiva en el contexto de la pandemia, el nivel
de “alta” relevancia sefiala los temas que resultan
particularmente importantes para la respuesta'y
recuperacion a corto y medio plazo en relacion
con la COVID 19.

Creacion de capacidad: Se aplica esta etiqueta
a los servicios que incluyen un componente de
creacion de capacidad. A lo largo del catalogo
se encuentran servicios de este tipo dirigidos a
distintos problemas, mientras que en la seccion
Il = | se detallan propuestas especificas de
creacion de capacidad.

Los servicios pueden prestarse adaptados a las diversas
necesidades de los paises y ciudades de todo el mundo.
ONU-Habitat puede movilizar sus conocimientos a nivel
mundial y regional para prestar asistencia directa, o
bien aplicarlos en colaboracién con una amplia red de
asociados internacionales y locales. Ademas, el organismo
estd ampliando sus asociaciones estratégicas con otros
organismos de las Naciones Unidas para lograr un enfoque
mas soélido de la Iniciativa Una ONU. Por ultimo, de
conformidad con la estrategia de fomento de la capacidad
de ONU-Habitat, el programa se centra cada vez mds en
la transferencia de conocimientos mediante servicios en
linea, combinando el aprendizaje en linea con funciones
de servicio de ayuda al usuario.

Una coyuntura excepcional

La urbanizacién sostenible en el contexto
de la COVID-19

El catdlogo de ONU-Habitat 2020 llega en un momento de
desafio mundial sin precedentes a causa de la pandemia
de COVID-19. Muchos gobiernos han reconocido la
importancia de aprovechar los esfuerzos de respuesta
y recuperacion en el contexto de COVID-19 para avanzar
en el cumplimiento de los ODS y las economias circulares
sostenibles. Ademas, la pandemia ha exacerbado y
puesto de relieve una serie de problemas sistémicos de
urbanizacion y de desigualdades territoriales que no son
ajenos a los efectos sanitarios y socioeconémicos de la
COVID-19, lo cual pone de manifiesto la importancia de un
desarrollo urbano sostenible integrado e inclusivo.



Los servicios que ofrece el catdlogo pueden
contribuir a una mejor preparaciéon y una mayor
resiliencia frente a multiples peligros, ya sean otras
pandemias futuras o la emergencia climatica, por
ejemplo. Los servicios y productos con relevancia
especifica en relacién con la COVID-19 aparecen
etiquetados como tales a lo largo de todo el
documento. Durante este periodo sin precedentes,
ONU-Habitat comprende las preocupaciones y
limitaciones singulares a las que se enfrentan
gobiernos, donantes y otros interesados en
las zonas urbanas. Casi todos los servicios y
medidas de apoyo pueden ofrecerse a distancia
mediante diversas herramientas y métodos en
linea. Por favor, no dude en ponerse en contacto

con nosotros para estudiar la mejor manera de
satisfacer sus necesidades en el contexto actual.

Soluciones a medida

El propdsito de ONU-Habitat es apoyar un futuro
urbano mejor y mas sostenible, que no deje a
nadie, ni a ningun lugar, atras. No dude en ponerse
en contacto con ONU-Habitat para obtener mas
informacion sobre cualquiera de sus servicios
y estudiar la forma de adaptar una determinada
solucién para que responda a sus problemas,
necesidades, plazos y objetivos especificos.
Puede hacerlo a través del correo electronico:
UNHabitat-GSD@un.org.
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© Eduardo Moreno

P B

Seccion

Nuestro apoyo a los gobiernos nacionales,
las autoridades locales y las partes interesadas

Datos urbanos, elaboracion de perfiles y vigilancia

A.1. Innovacion en el censo y la elaboracién de perfiles de barrios marginales

en toda la ciudad

Resumen: Un enfoque innovador de la recogida de
datos a nivel de ciudad para recopilar informacion
detallada de los hogares y datos de los asentamientos
sobre tenencia de la tierra, vivienda, servicios basicos y
datos socioeconémicos. El enfoque emplea un conjunto
de herramientas inclusivas, asequibles y participativas
que, en ultima instancia, producen informacién con
base empirica para la elaboracion y aplicacion de
planes, politicas y programas urbanos inclusivos y en
favor de los pobres. Con esa informacion (que puede
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mantenerse facilmente actualizada), las ciudades pueden
planificar adecuadamente las mejoras estratégicas de
los asentamientos informales en lo que respecta a la
tenencia, la vivienda, los planes de asentamiento, los
espacios abiertos, la prestacion de servicios publicos y
la infraestructura.

Problemas que se abordan: Las zonas urbanas ganan un
promedio de 1,5 millones de habitantes por semana. En el
afio 2050 la poblacion de las zonas urbanas representara



mas de dos tercios del total de poblacién mundial,y el 90 %
del aumento se producira en Africa y Asia. La mayor parte
del crecimiento informal se ha registrado en paises en
desarrolloy las poblaciones de los barrios marginales con-
stituyen mas del 30 % de la poblacién urbana. La falta de
informacién urbana accesible, bien gestionada y utilizada
de forma eficaz dificulta los esfuerzos para abordar el
problema que ese crecimiento representa. En el contexto
de COVID-19, contar con herramientas innovadoras y
sistematicas de elaboracién de perfiles resulta crucial para
contribuir a objetivos que pueden garantizar que nadie se
quede atras, como por ejemplo la cartografia de la vulner-
abilidad, el acceso a los servicios basicos y los programas
de transferencia de efectivo con fines especificos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Para elaborar politicas,
planes y programas sélidos y oportunos, y establecer las
prioridades adecuadas, hace falta disponer de informacién
completa, fiable y casi en tiempo real. El enfoque integrado
de ONU-Habitat, basado en la experiencia en la elaboracion
de censos y perfiles participativos y en favor de los pobres,
proporciona valor a los gobiernos a la hora de fomentar la
confianza y contar con una plataforma capaz de implicar
a las comunidades de los asentamientos informales.
Ademas, lo que es mas importante, ayuda también a
utilizar la informacién para determinar las necesidades
y prioridades de desarrollo a fin de disefiar proyectos de

Ubicacion

Kenia Nairobi, Mombasa

Africa

progreso alrededor de la tenencia de la tierra o la mejora de
lavivienda y de los asentamientos, entre otras cuestiones,
asi como para mejorar la planificacion y la asignacién de
recursos. Los organismos donantes pueden utilizar esa in-
formacion para comprender mejor cudles son exactamente
los problemas en los asentamientos informales y donde se

encuentran, asi como qué intervenciones pueden financiar.

A nivel nacional, ese enfoque fortalece la capacidad de
los asociados (el gobierno nacional y las organizaciones
de la sociedad civil) para promover y aplicar politicas
de planificacion, instrumentos y enfoques adecuados en

relacién con las tierras, la vivienda y los asentamientos. El
propdsito es que favorezcan a los pobres, sean apropiados
en términos de género y resulten sostenibles y eficaces.
En el plano local, el enfoque de ONU-Habitat ha fortalecido
la relacion entre las comunidades urbanas pobres y las

autoridades gubernamentales locales.

Aplicaciones anteriores: Las comunidades apoyadas
mediante el enfoque integrado han experimentado una
mejora en la seguridad de la tenencia y un mayor acceso
a los servicios basicos y a la infraestructura. Ademas,
han recibido més y mejores proyectos de desarrollo,
incluso procedentes del sector privado. Entre los ejemplos

concretos de apoyo se incluyen:

Contexto

Fortalecer la capacidad de los agentes de cambio para aplicary
ampliar las intervenciones en materia de tierras en favor de los
pobres, a fin de lograr la tenencia de la tierra por parte de los
pobres de las zonas urbanas y mejorar el acceso a los servicios
basicos y la infraestructura

Mbale, Masaka, Entebbe, Tororo,
Arua, Kampala, Kabale, Mbarara,
Fort Portal, Hoima, Gulu, Lira,
Soroti, Moroto, Jinja

Uganda

Abordar las necesidades de informacidn sobre la tierra por parte
de las mujeres y los hombres que viven en barrios marginales
para mejorar la seguridad de la tenencia, |a planificacién inclusiva
y el acceso a los servicios bésicos y la infraestructura

Namibia Gobabis

Apoyar al Gobierno en sus esfuerzos por proporcionar seguridad
de tenencia a los residentes (en particular a los pobres, las
mujeres y las personas vulnerables) mediante el ensayo y la
aplicacién de la Ley de tenencia flexible de la tierra

Zambia Lusaka

Apoyar al Ayuntamiento de Lusaka en la mejora de la seguridad
de la tenencia de las comunidades en el asentamiento de
Kanyama mediante la emision de licencias de ocupacion por 30
afos

Colombia Soacha

América
Latina

Mejorar la seguridad de la planificacién de la tenencia por parte
de la poblacién desplazada del asentamiento de Ciudadela Sucre
mediante un proyecto inclusivo de mejora del barrio

Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020 |
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Asia Filipinas Muntinlupa, Valenzuela, Davao | Consolidar la informacion sobre los hogares mediante actividades

Pacifico de cartografia y censo a fin de mejorar la planificacion de los
refugios de los barangay, la seguridad de la tenencia y las
iniciativas de desarrollo de la comunidad (infraestructura basica,
ahorros, etc.)

Nepal Municipio de Ratnanagar Municipality-wide mapping and household enumeration of all
informal settlements for inclusive planning, identification of
development priorities and improved service delivery

Asentamientos en el distrito de | Settlement profiling and household enumeration in post-

Dolakha earthquake context resulting in identifying the extent of
the earthquake impacts, improving tenure security of poor
households and participatory settlement planning

Duracion del apoyo: El apoyo al proceso suele durar de
cuatro a seis meses, segun el tamafio de la ciudad.

Kenia, consultas en
Mtwapa, © PSUP ONU-
Habitat Kenia

Consulta nacional en
Cabo Verde ©® PSUP -
ONU-Habitat, Cabo Verde

Cabo Verde: Formulacién
de politicas basadas

en datos. El Gobierno
replicd el perfil de

la ciudad y elaboré

los perfiles de todas

las ciudades. Esa
informacién exhaustiva
proporcioné una base
para toda la politica

PARA MAS INFORMACION

Programa participativo de mejora de los barrios marginales
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A.2. Perfiles migratorios urbanos

oo ||

Resumen: Evaluaciones exhaustivas de la situacion en
términos de gobernanza de la migracion a nivel urbano.
Los perfiles migratorios urbanos conforman una base
empirica soélida sobre la migracién en las ciudades, ya
que proporcionan una visién general acerca de: 1) la
situacion de la migracién y la evolucién de la gobernanza
en cada momento, tanto a nivel nacional como local; 2) la
cartografia de todas las partes interesadas pertinentes; 3)
la cartografia del respeto hacia los derechos humanos de
los inmigrantes y su acceso a los servicios, especialmente
el derecho a la vivienda; y 4) las prioridades adaptadas que
deben abordar las autoridades locales con el apoyo de los
interesados a nivel local.

Problemas que se abordan: La exclusién social y territorial
y las barreras para acceder a los servicios basicos plantean
problemas importantes para el disfrute de los derechos y
las oportunidades por parte de los migrantes. Ademas,
erosionan y dafian la cohesion social y crean comunidades
excluyentes y divididas. Los perfiles migratorios urbanos
se centran especialmente en la importancia de facilitar el
acceso a una vivienda adecuada como vector de inclusion
socioeconémica y de prevencién de los problemas en
relacion con la tierra que podrian dar lugar a despla-
zamientos. De hecho, los migrantes en situacion de
vulnerabilidad tienden a experimentar mas dificultades
para acceder a la vivienda que las poblaciones nativas. Es
habitual que terminen viviendo en condiciones precarias,
ya sean de hacinamiento u otras, asi como que sufran
una mayor vulnerabilidad a los desalojos forzosos y a
situaciones de falta de hogar.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Los perfiles migratorios
urbanos tienen por objeto generar conocimiento sobre
las dimensiones locales de la migracién en las ciudades,

incluidos los problemas de acceso a diferentes servicios.
También se utilizan para establecer las prioridades de la
ciudad y fortalecer los procesos de toma de decisiones
basados en datos, asi como para proporcionar una base
para el didlogo constructivo entre los diferentes actores
de la ciudad. ONU-Habitat, en su calidad de organismo
al que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
encomendado la promocién de la urbanizacién sostenible
y la vivienda adecuada para todos, contribuye a esos
objetivos con aportaciones sustantivas sobre cuestiones
tematicas como garantizar la representacion de los grupos
vulnerables, la planificacion urbana y el derecho a una
vivienda adecuada.

Duracion del apoyo: Segun el contexto, el establecimiento
de perfiles migratorios urbanos suele llevar nueve meses,
a los que hay que sumar otros seis meses para formular
las prioridades y los planes de accion.

Aplicaciones anteriores: Los perfiles migratorios urbanos
se han ensayado con éxito en el marco de la primera fase
del proyecto Migracion entre Ciudades del Mediterraneo
(MC2CM) en nueve municipios: Amman, Beirut, Lisboa,
Lyon, Madrid, Tanger, Tunez, Turin y Viena. Ademas, la
metodologia se ha incorporado y ampliado como parte
de otras intervenciones de ONU-Habitat en la esfera de las
migraciones, incluido el nuevo proyecto interinstitucional
de fomento de comunidades locales solidarias para los
migrantes y refugiados de Venezuela. Entre los afios 2019
y 2020, ONU-Habitat ha elaborado perfiles migratorios de
las ciudades de Rabat y Casablanca (Marruecos) y Sfax
y Susa (Tunez). El proceso se ha iniciado también en las
ciudades de Dortmund (Alemania), Grenoble (Francia), Irbid
(Jordania), Napoles (lItalia), Oujda (Marruecos), Ramallah
(Palestina) y Sevilla (Espafia).

Perfil de migracion urbana / Procesos de elaboracién de documentos de prioridades

>
|4

Perfil de migracién urbana Documento de prioridades de la ciudad Proyectos piloto

Elaborado por expertos

locales interesadas

Participacion de la ciudadas
partes interesadas

Validado por la ciudad y las partes

Desarrollados por la
ciudad y con las partes

Supervisién del Proceso por parte de un experto internacional
Garantia de calidad por parte del equipo del proyecto
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Porcentaje de poblacion migrante en las nueve ciudades piloto

Lyon
13,6
Viena
Turi 23,02
Madrid gu;'??
12,2 J
Lisboa
9,8 o Beirut*
Tanez 13,4
“ Tanger 1
0.5 Amman

30,6

“[Los perfiles migratorios urbanos] nos han dado [al municipio de Susa] la
capacidad y las herramientas para crear un mapa de las partes interesadas,
asi como los datos que han sido fundamentales en nuestra respuesta a las
necesidades de los migrantes mas vulnerables [en el contexto de crisis por la
COVID 19"

Sra. Imen Ouardani,
Teniente de alcalde de Susa (Tunez)

PARA MAS INFORMACION

Sitio web del proyecto Mediterranean City-to-City Migration (MC2CM, Migracion entre Ciudades del Mediterraneo)

Sintesis de los perfiles migratorios de la fase 1
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A.3. Perfiles de resiliencia urbana

Resumen: Un enfoque que permite a las ciudades construir
sus perfiles de resiliencia y las subsiguientes estrategias de
resiliencia urbana. Mediante la herramienta de elaboracién
de perfiles de resiliencia urbana (City Resilience Profiling
Tool), ONU-Habitat presta apoyo a los gobiernos locales
para que dirijan el proceso de cambio necesario para hacer
frente a los retos de resiliencia de sus ciudades mediante
la recopilacion de datos amplios e intersectoriales, el
diagndstico y la evaluacion de la resiliencia, la implicacion
de las partes interesadas y la planificaciéon de medidas. A
continuacion, les sirve también para preparar las inversiones.
El apoyo es flexible y se adapta a los distintos problemas
con que pueden encontrarse las ciudades. Los principales
resultados del proceso son un conjunto de recomenda-
ciones o medidas de resiliencia.

Problemas que se abordan: La resiliencia de las ciudades
se pone a prueba frente a grandes desafios que pueden
complicarse si no se dispone de la informacion o los
diagnésticos adecuados y no se cuenta con una planificacion,
unas inversiones y un compromiso suficientes e inclusivos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Este servicio evalla
los aspectos sociales y ambientales de los asentamientos
humanos segun el modelo de sistemas urbanos, asi como
el diagnéstico y las medidas recomendadas a partir de
los principios rectores de la planificacion de la accion
sobre el clima en las ciudades. En el anélisis de los planes,
programas e iniciativas en curso, ONU-Habitat también
estudia las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional para asegurar la armonizacion con las medidas
resultantes en materia de resiliencia. Se fomenta asi una
mayor comprension por parte de los interesados locales
de los riesgos, incluidos los causados por el cambio
climatico, y resulta Util para la elaboracién y aplicacion de
planes orientados a aumentar la resiliencia frente al clima
y los desastres. La consulta con los gobiernos nacionales
también asegura la alineacién con las metas y objetivos
acordados a nivel nacional.

La participacion de los grupos de la sociedad civil contribuye,
asimismo, a garantizar que los grupos marginados tengan
voz en el andlisis, el diagndstico y la elaboracién de la hoja
de ruta de medidas de resiliencia. La recopilacion de datos
se desglosa por género siempre que sea posible y el enfoque

1 R N i [l 13 o
P|e
1.5

11.511B  13.1

incluye estrategias en cuatro dimensiones: el género, los
derechos humanos, las discapacidades y la infancia, la
juventud y las personas mayores. El apoyo es lo sufici-
entemente flexible como para adaptarse a los distintos
problemas con que pueden encontrarse las ciudades. La
investigacion inicial y la recopilacién de datos condicionan
las etapas posteriores de la aplicacion, incluida la cartografia
de las zonas de riesgo, el andlisis y el resultado principal del
proceso: las recomendaciones o medidas de resiliencia. La
ventaja del enfoque es que se adapta a cada ciudad y capta
su singularidad en lugar de imponer soluciones que pueden
no ser apropiadas o realistas.

Duracion del apoyo: El tiempo estimado por ciudad es de
entre nueve y doce meses e incluye cinco etapas: iniciacion
(de uno a dos meses); elaboracion de perfiles de peligro
(dos meses); comprension de los sistemas urbanos (de
dos a cinco meses); elaboracion de modelos (dos meses)
y medidas de aplicacion para la resiliencia (dos meses).

Aplicaciones anteriores: Se ha aplicado en los cinco
continentes NAmeérica Latina (Asuncién (Paraguay),
Teresina (Brasil), San José (Costa Rica)), Europa (Barcelona,
(Espafia)), Africa (Dakar (Senegal), Maputo (Mozambique)),
Oceania (Port Vila (Vanuatu)) y Asia (Yakutsk (Federacién
de Rusia))ll y es aplicable a nivel mundial. Gracias a la
capacidad creada y a los tres productos principales de
la aplicacién en cada ciudad, los logros de este servicio
pueden definirse a tres niveles: a) nivel local (mayores
compromisos para generar resiliencia en las ciudades,
mayor capacidad de creacion de resiliencia y una vision
compartida de la resiliencia por parte de los principales
interesados a nivel local); b) nivel regional/nacional
(las ciudades asociadas informan de sus estrategias y
practicas nacionales o regionales de resiliencia urbana;
la capacidad obtenida puede trasladarse a otros lugares
del pais y replicarse a escala; las ciudades estan en mejor
posicion para facilitar la presentacion de informes sobre
los progresos nacionales hacia el logro de los objetivos
de desarrollo mundiales); y c) nivel mundial (todas las
recomendaciones o medidas de resiliencia estan alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, lo
que permite a las ciudades asociadas hacer un seguimiento
e informar de sus progresos utilizando como medidas la
linea de base de resiliencia y la supervisién del impacto).
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Proceso de aplicacién de la herramienta de elaboracidn de perfiles de resiliencia urbana.

SET 1
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‘Adaptamos el término ‘resiliencia’ a ese concepto de atender lo que no se
puede posponer. El Programa Mundial de Resiliencia Urbana de ONU-Habitat
ha sido fundamental para situar las medidas en materia de resiliencia entre

Sr. Mario Ferreiro,
Exalcalde de Asuncion (Paraguay)

PARA MAS INFORMACION

Sitio web de ONU-Habitat
Urban Resilience Hub (Centro de resiliencia urbana)

Biblioteca sobre resiliencia urbana
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A.4. Apoyar la alineacién local con los ODS a través de perfiles unicos de ODS

Resumen: Apoyar a las ciudades para alinear sus
prioridades e inversiones con los ODS y sus efectos.
Este servicio promueve la coherencia de las politicas y
ayuda a los paises a alcanzar sus metas vinculadas a
los ODS mediante la elaboracién de proyectos. Utiliza la
herramienta de evaluacion de proyectos ODS para apoyar la
elaboracién de proyectos urbanos inclusivos, sostenibles 'y
eficaces en consonancia con los ODS y la Nueva Agenda
Urbana. Su objetivo es tanto mejorar la calidad técnica de
los proyectos como promover un entorno propicio para su
ejecucion a largo plazo. Esta concebido para ser adaptado
a proyectos individuales con el fin de responder a las
distintas prioridades de cada ciudad. Ademas, permite
evaluar como aborda los ODS un proyecto determinado
mediante la creacién de un perfil Unico de ODS.

Problemas que se abordan: Las ciudades se enfrentan a
problematicas muy diversas en las esferas de la planifi-
cacioén urbana, el transporte, la resiliencia y los datos que
repercuten en el logro de los ODS. Sin embargo, muy a
menudo no se entiende de forma clara la relacién entre las
intervenciones y los proyectos urbanos y los ODS.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat actua
como facilitador neutral en la orientacién de los proyectos
urbanos con el fin de maximizar sus efectos mediante la
localizaciéon de los ODS, la salvaguardia de las normas
de desarrollo urbano y la garantia de que en el proceso
se abordan y satisfacen diferentes intereses, entre ellos
cuestiones transversales y un enfoque integral a largo

Ejemplo de perfil de Objetivos de Desarrollo Sostenible de un proyecto.

alds

17 oo
FRTIEGIALS

plazo. La evaluacién de la formulacién de proyectos
mediante la herramienta ODS contara con el apoyo de
una plataforma en linea en la que la ciudad y los principales
asociados podran examinar y comparar los resultados
de las evaluaciones. Se utilizara una plataforma en linea
de gestién del conocimiento (alojada en la plataforma de
la Nueva Agenda Urbana) para difundir los resultados y
facilitar el intercambio de conocimientos. El médulo en
linea permite la implementacién parcial de la herramienta
ODS de forma remota, lo cual reduce la necesidad de viajes
y costos. (Ver también el programa emblematico 5 en
Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Duracion del apoyo: La herramienta ODS se aplicard junto
con los hitos fundamentales en el curso del programa de
dos afios, en un promedio de cuatro veces por proyecto
(24 semanas por hito).

Aplicaciones anteriores: La herramienta de evaluacion de
proyectos ODS se aplica actualmente en 19 ciudades de
10 paises de todo el mundo: Asia Sudoriental (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Tailandia, Viet Nam, Myanmar); Africa
(Nigeria, Sudéfrica); Europa (Turquia) y América del Sur
(Brasil). Se ha elaborado sobre la base de un proceso
participativo en el que los principales asociados han
convenido en una seleccion de principios de sostenib-
ilidad adaptados que satisfacen las necesidades de las
19 ciudades, asi como los objetivos y el alcance de los 30

Se destacan los resultados y el potencial alcanzado durante una sesién de

evaluacion. Fuente: ONU-Habitat

El gris claro indica el objetivo del proyecto:
la maxima puntuacion posible que puede obtener el proyecto

El tono claro indica el objetivo de evaluacién:
la maxima puntuacion posible en esta evaluacion

El tono oscuro indica la puntuacion de evaluacién
efectivamente obtenida en esta evaluacion

2 3 4 5

6

[
1 8

—
7

9

12

proyectos en cuestion.
10 11 13 14 15 16 17

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el proyecto "Aumentando la calidad y accesibilidad de las calles"
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Debate entre

las autoridades
municipales y su
socio proveedor
para establecer
y priorizar los
principios de
sostenibilidad de
la herramienta
de evaluacion de
proyectos ODS
durante una sesién
de adaptacién
en Surabaya
(Indonesia).

© ONU-Habitat

“La sesion en torno a la herramienta ODS mejord notablemente la
formulacion del proyecto. El encuentro reunio a diferentes asociados
del programa y logro generar una vision comun de las expectativas
respecto al proyecto. Compartir abiertamente diferentes perspectivas
nos ayudo a resolver posibles conflictos antes de que surgieran.
Ademas, la sesion sirvio para mejorar la capacidad del municipio
para enmarcar los proyectos urbanos de una forma mas completa e
integrada”.

Sra. Duygu Ece Kizilarslan,
Direccién de Obras Publicas, distrito de Cankaya, Ankara (Turquia)

PARA MAS INFORMACION

16

Principales documentos de la herramienta de evaluacion de proyectos 0DS:
Plataforma de gestion del conocimiento: pagina web de la herramienta ODS
SDG tool General Framework (Marco general de la herramienta ODS)

SDG tool Users Guide (Guia del usuario de la herramienta ODS)

Recursos complementarios:
Video de la herramienta ODS

Articulo: New SDG project assessment tool aiming for better urban projects (Nueva herramienta de evaluacion de
proyectos ODS para mejorar los proyectos urbanos)

Sitio web del Programa de Ciudades del Futuro Global
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A.5. Elaboracién de perfiles urbanos y territoriales para la planificacién estratégica

y el desarrollo sostenible

Resumen: Las evaluaciones de regiones, ciudades o barrios
ofrecen una comprension mas profunda del medio ambiente
natural y construido y de las dinamicas existentes, lo que
permite una orientacion con base empirica de las futuras
medidas y prioridades a la hora de intervenir. La elaboracién
de perfiles generay presenta datos multisectoriales, territo-
rializados y relativos a mdltiples poblaciones de referencia,
que se analizan en un marco basado en zonas para ayudar
a crear bases de datos nacionales de datos compa-
rables; orientar a los agentes humanitarios, de desarrollo
y de gobierno local acerca de las medidas estratégicas; y
contribuir a la coordinacién y la programacion, entre otras
funciones. Este servicio se basa en los datos disponibles
a distancia, la informacion de las partes interesadas y la
recopilacion directa de datos, y utiliza enfoques partici-
pativos. También integra un instrumento de creacion de
capacidad para los interesados locales con el fin de facilitar
la toma de decisiones informadas que generen aceptacién
e implicacién por parte de la comunidad, lo que en Ultima
instancia mejora la cohesién social.

Problemas que se abordan: Este servicio se ocupa de la
falta de datos y de las deficiencias de capacidad para la
gestion de datos a multiples niveles. Es habitual que la
informacion socioeconémica/demografica no se coteje
con las evaluaciones territoriales, lo cual dificulta la
deteccién de zonas con multiples carencias. La falta de
informacién contrastada impide orientar de forma eficaz
las respuestas humanitarias y los programas de asistencia

Recopilacion de
datos durante la
elaboracion del
perfil de Karm El-
Zeytoun, un barrio
desfavorecido de
la gobernacién de
Beirut (Libano).
© ONU-Habitat
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para el desarrollo, asi como reducir la brecha humanitaria
y de desarrollo. La falta de capacidad de los gobiernos
locales en materia de datos, de gestidn sistematica de los
datos y de gestidn del conocimiento dificultan también el
proceso de planificacién.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La elaboracién de
perfiles urbanos y territoriales es una forma rapida de activar
y aplicar los principios de planificacion a diversas escalas
geograficas. ONU-Habitat alina conocimientos técnicos
en materia de planificacion, analisis de datos, economia
urbana, finanzas y gobernanza, y esta dispuesto a elaborar
perfiles de ciudades, barrios y asentamientos (incluidos
los que acogen a personas desplazadas) para orientar
las medidas de planificaciéon urbana en consonancia
con los ODS y la Nueva Agenda Urbana. El proceso de
elaboracion de perfiles gira en torno a la participaciéon
publica. Los andlisis y las recomendaciones alimentan
los procesos de planificacién local y aseguran un acceso
equitativo y la inclusién social para atender las necesidades
y aspiraciones de la comunidad. La elaboracién de perfiles
también sirve para evaluar los barrios desfavorecidos y
analizar los datos en un marco basado en la zona, lo cual
contribuye a crear bases de datos nacionales con datos
comparables y mejora la coordinacién y la programacion.
Los perfiles de los barrios pueden compartirse a través
de un portal en linea que permite contar con un geoportal
interactivo con los datos cartografiados de todos los barrios
y una base de datos de indicadores comparables.
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En contextos de desplazamiento y posteriores a crisis,
como puente entre los organismos humanitarios
tradicionales y los organismos de desarrollo, ONU-Habitat
puede apoyar la elaboracién de una visién estratégica y
la formulacién de hipétesis para informar y relacionarse
con las autoridades nacionales y locales, asi como con los
agentes/donantes para facilitar la adopcion de enfoques
mas amplios basados en la zona con el fin de lograr una
respuesta urbana colectiva.

Gracias a la herramienta de elaboraciéon de perfiles
territoriales aplicada a los asentamientos que acogen
a poblaciones desplazadas, ONU-Habitat puede ofrecer
recomendaciones a los agentes humanitarios acerca de las

oportunidades de inversion eficaz prioritaria a corto, medio
y largo plazo, asi como puntos de partida para coordinar
las estrategias urbanas e iniciar la ejecucion de proyectos
prioritarios a todas las escalas. En esos contextos,
cuanto antes se puedan compartir los conocimientos,
mayor sera el potencial de creacion de capacidad en los
gobiernos locales y nacionales para mejorar la gestion
de las respuestas de emergencia, la aceptacién de las
propuestas de recuperacién y un viraje mas rdpido hacia
las prioridades de desarrollo y el logro de los ODS. (Véanse
los servicios B.3. y C.1. para obtener mds informacién
sobre las contribuciones de ONU-Habitat en contextos
humanitarios y de crisis prolongadas).

Anélisis territorial del sector de la vivienda, las tipologias de vivienda y las diferencias entre rentas mas altas/mads bajas en zonas criticas

Perfil urbano de la ciudad de Hawassa con los diferentes analisis territoriales para comprender las dindmicas urbanas en las areas
teméticas de la planificacion urbana, el medio ambiente, la movilidad, la vivienda y los servicios bésicos

2.6% 6.3%
91.1% ARRENDADOR
M Privado “Kebele” M Administracion de

viviendas de alquiler

Porcentaje de proveedores de alquiler
(sobre el total de zonas criticas estudiadas).

4.3%
5.0%
12.6%
ALQUILER 61.1%
16.7%

<1000 ETB 1000-2000 ETB ¥ 2000-3000 ETB
[ 3000-4000 ETB W >4000 ETB

Porcentajes de precios medios de alquiler mensual
(sobre el total de zonas criticas estudiadas).

ARRENDATARIO ALQUILER DE ZONAS CRITICAS
ESTUDIADAS GEOESPACIALIZADAS

Proveedores de alquiler
(zonas criticas estudiadas geoespacializadas).
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Andlisis de los precios de alquiler mensual
(zonas criticas estudiadas geoespecializadas).
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Uso del suelo por CoxDA (2011)
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<10

10-30

DENSIDAD DE POBLACION

Y SUELO EDIFICABLE

Ejemplo del apoyo de ONU-Habitat a la coordinacién de las intervenciones en materia de infraestructura en los campamentos rohinya de Cox’s
Bazar (Bangladesh). Fuente: ONU-Habitat. En el contexto de Cox's Bazar (Bangladesh), ONU-Habitat ha utilizado procesos de elaboracién
de perfiles territoriales para dirigir las recomendaciones relativas a las intervenciones y proyectos en materia de infraestructura en los
campamentos de refugiados, a fin de promover una mayor accesibilidad para los habitantes. El proceso sirvié también para ajustarse a las
consideraciones de desarrollo urbano y a la priorizacién de proyectos vitales de respuesta humanitaria.
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La elaboracion de
perfiles se llevd

a cabo teniendo
en cuenta las
aportaciones de
diversas partes
interesadas

(zona de
asentamientos de
refugiados tanto en
Uganda como en
Etiopia)

Duracion del apoyo: En funcién de la solicitud y el
contexto (disponibilidad de informacioén, colaboracién
con el gobierno local), los preparativos y el proceso de
elaboracion de perfiles duran de tres a doce meses, a
los que hay que sumar periodos adicionales para apoyar
los procesos de visualizacion y el establecimiento de
prioridades de los proyectos.

Aplicaciones anteriores: La elaboraciéon de perfiles
urbanos y territoriales se ha aplicado en todo el mundo
en diversas geografias. Se he realizado, por ejemplo, en
el Libano, Etiopia, Somalia, Uganda, Guinea-Bissau, Haiti,
México, Indonesia y Myanmar. En el marco del Programa de
Ciudades Sauditas del Futuro se elaboraron los perfiles de
17 ciudades de Arabia Saudita. También se ha aplicado de
forma eficaz en contextos humanitarios como el de Cox’s
Bazaar (Bangladesh) y los asentamientos de refugiados
de Kakuma/Kalobeyei (Kenia), asi como en el Iraq, Siria,
el Yemen y Libia.

Los perfiles proporcionan una base empirica para orientar
las decisiones de planificacion de las ciudades. En los
perfiles de ciudades de Arabia Saudita, por ejemplo, el
diagnéstico de problemas y desafios condujo a recomen-

20 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020

daciones estratégicas y planes de accién que incluian
opciones de nuevos trazados para las lineas de metro con
el fin de mejorar el accesoy lainclusion social en la ciudad
de Medina. En el Libano, ONU-Habitat se ha asociado con
UNICEF y el Centro RELIEF para elaborar perfiles de barrios
desfavorecidos a fin de compartir y comparar indicadores
y andlisis en un geoportal en linea. (Véanse los resultados
detallados en el portal de perfiles de barrios de ONU-Hab-
itat-UNICEF, en el apartado de cobertura del proyecto). En
Cox’s Bazaar, la introduccion de la elaboracion de perfiles
de asentamientos en mayor escala y la planificacién
territorial teniendo en cuenta los principios de inversion
pusieron de manifiesto ante el Banco Mundial, el Banco
Asiatico de Desarrollo, ACNUR, la Organizacion Interna-
cional para las Migraciones (IOM) y otros organismos de
las Naciones Unidas que, en contextos de emergencia,
hay que contar con expertos en coordinacién territorial
y planificacién urbana. En Etiopia, los perfiles de ciudad
se utilizaron mediante una encuesta detallada para
comprender desde un punto de vista territorial la dindmica
de desarrollo tematico clave de la ciudad, lo cual sirvid
para proponer estrategias y proyectos con base empirica
que respondieran a los datos cuantitativos y cualitativos.



“Gracias a ONU-Habitat por el buen trabajo realizado en Kebribeyah y por la
rapida respuesta que nunca hemos recibido de otras organizaciones”.

Sr. Hussen Muhumed,
Mayor Kebribeyah City, Ethiopia

“Este es precisamente el tipo de trabajo que deberia hacerse en todas
las zonas de acogida de refugiados de Uganda para mostrar los
posibles caminos a seguir”.

Sr. Vincent Byendaimira,
Director del Ministerio de Tierras, Vivienda y Desarrollo Urbano de Uganda

Los perfiles
urbanos se han
publicado como
informes en
formato papel y
en plataformas de
datos en linea

PARA MAS INFORMACION

Portal de perfiles de barrios de ONU-Habitat-UNICEF, que incluye una base de datos de indicadores y un geoportal, asi como
perfiles individuales

Video de perfil de barrio de ONU-Habitat-UNICEF

En esta pagina se encuentran algunos de los perfiles de barrios publicados (Tabbaneh, EI-Qobbeh y Jabal Mohsen) y el perfil
de la ciudad de Tiro; el perfil de la ciudad de Tripoli esta disponible en esta pagina

Articulo sobre la capacitacién en materia de elaboracién de perfiles urbanos en Turquia

Articulo sobre el uso de la herramienta de respuesta a la COVID-19 en los asentamientos de refugiados de Kakuma/
Kalobeyei
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B. Procesos participativos

B.1. Metodologia Block by Block: creacién conjunta de espacios publicos seguros,

inclusivos y accesibles

e

Al

11.a1,
11.3,11.7
1.7.1;
11.7.2)

Resumen: Un enfoque innovador que incluye reuniones
comunitarias, presentaciones, visitas in situ y, muy
importante, un taller de disefio de lugares que utiliza el
videojuego Minecraft como instrumento para ayudar a
la comunidad a visualizar la planificacion y el diseiio del
espacio publico. La mejor manera de describir Minecraft
es como un “Lego digital” que permite a los participantes
ser creativos y construir estructuras en un mundo tridimen-
sional. Este servicio se basa en la creacion de espacios
(placemaking), un enfoque centrado en la colaboracién
de la ciudadania para planificar, disefiar y gestionar los
espacios publicos. La metodologia potencia la capacidad
y el liderazgo locales y empodera a las comunidades.

Problemas que se abordan: El acceso inadecuado y
desigual al espacio publico tiene efectos desproporcio-
nadamente negativos en los pobres de las zonas urbanas
y las comunidades marginadas, lo que provoca un déficit
de biodiversidad, decadencia urbana, contaminacion
atmosférica y un efecto de isla de calor.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat fue
pionero en 2012 en el uso de la metodologia Block by Block
(“manzana a manzana”, impulsada por la organizacién no
gubernamental Block by Block Foundation) y supervisa la
ejecucion de los proyectos financiados. Hasta el momento,
el organismo ha apoyado la ejecucién de mas de 100
espacios publicos utilizando Minecraft como herramienta.
Ademads de facilitar talleres, ONU-Habitat aporta
conocimientos técnicos y se asegura de que el disefio del
espacio publico sea inclusivo y responda a las necesidades
de la comunidad por medio de la diversidad de su equipo
y del Programa Mundial sobre el Espacio Publico. Aparte
de su capacidad técnica y de incidencia, ONU-Habitat
tiene un poder de convocatoria y mediacién Unico que lo
convierte en un socio idéneo para reunir a diversos grupos
de interés en un espacio neutral para apoyar un objetivo
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comun. ONU-Habitat utiliza dos enfoques para implicar a
las comunidades: la metodologia Block by Block (que se
sirve de Minecraft como instrumento de participacion para
crear espacios publicos de manera conjunta) y la creacion
de espacios (placemaking, un enfoque de planificacion
participativa). A menudo se utilizan conjuntamente para
definir la visién de la comunidad y ponerla en practica en
el espacio publico.

El principal componente de Block by Block es el videojuego
Minecraft, que se utiliza como herramienta de partici-
pacién. La metodologia se centra en la participacion de
la comunidad y da voz a los mas vulnerables para que
expresen sus necesidades mediante la oportunidad de
crear espacios fisicos y proponerlos a los responsables de
la toma de decisiones. Se ha probado también utilizando
la tecnologia de realidad mixta, que ofrece experiencias
visuales en las que entornos fisicos y objetos digitales
coexisten e interactian de forma realista. La creacién de
espacios utiliza una amplia gama de métodos, entre ellos
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el sistema de informacién geogréfica (SIG) participativo,
la narracién digital, la cartografia conductual, la lluvia de
ideas y la fotografia creativa para ampliar el espectro de
participacion e incluir especificamente a las personas
que suelen quedar excluidas de los procesos de planifi-
cacion y disefio. La creacion de espacios también utiliza
enfoques creativos e innovadores y multiples recursos para
garantizar la maxima inclusién.

Duracion del apoyo: Los proyectos financiados en el
marco de la iniciativa Block by Block suelen durar un afio
desde el momento en que intervienen por primera vez
las partes interesadas hasta la realizacion de los talleres
de Minecraft, el disefio urbano y la aplicacién final. El
taller Block by Block en si mismo dura dos meses: tres
semanas para la realizacion de la maqueta, tres dias para
el taller propiamente dicho y una semana para la difusion
y la creacién del modelo final de Minecraft. La partici-
pacion en la creacion de espacios depende de la naturaleza

del proyecto y del proceso, que a menudo se adapta a
cada caso. Puede completarse en tres semanas, pero en
procesos a mas largo plazo puede llevar hasta tres meses.

Aplicaciones anteriores: Minecraft se ha aplicado a nivel
mundial en 37 paises y 75 ciudades de América Latinay el
Caribe, Africa, Estados arabes, Asia y Europa. ONU-Habitat
ha facilitado 91 talleres Block by Block en los que han
participado mas de 20.000 miembros de comunidades
(40 % de ellos, mujeres de distintas edades). A través del
juego la gente interactua para alcanzar una visién comun
del espacio publico.

En las actividades de creacién de espacios realizadas en
Nairobi han participado mas de 30.000 personas y a raiz
del éxito obtenido, que incluye el apoyo y el reconocimiento
de la comunidad empresarial y del publico en general, la
ciudad esta ampliando las intervenciones en el espacio
publico.
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“Estos espacios publicos pueden generar una paz sostenible. Se
reunieron y utilizaron Minecraft para disefiarlos. jY lo consiguieron!”

Sra. Almaz Mekonnen,
Ministra de Estado para la Paz de Etiopia

“La percepcion de que los espacios publicos son rincones sin uso se esta
desvaneciendo. Los jovenes de todos los ambitos de la vida ahora vienen a
interactuar a los espacios publicos, y esto realmente ha ayudado a mejorar
la percepcion de la seguridad urbana y ha reducido el nivel de delincuencia,
especialmente entre los adolescentes”.

Sr. Humphrey Otieno,
Iniciativa Safer Nairobi, Ciudad de Nairobi
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PARA MAS INFORMACION

Mas informacidn sobre los efectos de la metodologia Block by Block y las aplicaciones realizadas en el sitio web oficial de Block
by Block

Ejemplo de una caja de herramientas para la creacion de espacios en Palestina
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B.2. CityRAP: Planificacion de medidas de resiliencia urbana

Resumen: Proceso participativo de planificacion
para crear resiliencia urbana en ciudades pequeias
o medianas y en barrios de ciudades mas grandes.
La herramienta facilita un didlogo amplio y una rapida
evaluacion técnica para detectar las vulnerabilidades y
los riesgos en relacién con todos los peligros posibles. El
resultado final es un Marco de Accién para la resiliencia
de la ciudad que determina las medidas prioritarias para
construir esa resiliencia de forma progresiva.

Problemas que se abordan: Los peligros y desastres
naturales, que van en aumento tanto en términos de
escala como en frecuencia debido a la emergencia
climatica, amenazan las economias, la seguridad,

los medios de vida, la salud e incluso la vida de los
residentes en zonas urbanas de todo el mundo,
especialmente de los pobres y marginados. La
vulnerabilidad ante esos riesgos y peligros amenaza con
revertir los progresos hacia los ODS que estan logrando
los paises y las ciudades.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU Habitat y el
Disaster Risk Management, Sustainability and Urban
Resilience Center (DIMSUR, centro de gestion de riesgos
de desastres, sostenibilidad y resiliencia urbana) disefiaron
la planificacién de medidas de resiliencia urbana (CityRAR,
City Resilience Action Planning) de tal forma que los
gobiernos locales pueden adaptarla y aplicarla con una
intervencion minima por parte de expertos técnicos

Fases de la planificacion de medidas de resiliencia urbana (CityRAP)

1N e tomannes
Al

11.B(11.8.1,

externos, utilizando métodos précticos para aprovechar
los conocimientos locales. La metodologia CityRAP se
basa en aprovechar las capacidades locales y fomentar
la dindmica de desarrollo endégeno para que el proceso
sea lo mds sostenible posible. Ademds de la adminis-
tracién local, en el proceso participan también otras partes
interesadas del entorno urbano, tales como el mundo
académico, los gobiernos nacionales, las organizaciones
no gubernamentales, las organizaciones comunitarias y
el sector privado, entre otras, lo cual genera sinergias y
un clima de colaboraciéon mutua. Responde a un modelo
de abajo arriba, de modo que la participacion ciudadana
en el proceso de toma de decisiones es un elemento
clave. Se implica y empodera a los residentes mediante
consultas comunitarias, ejercicios de mapeo participativo,
talleres y debates en grupos focales, asegurando que
estén presentes y participen activamente todos los grupos,
especialmente los mas vulnerables. El objetivo es que los
gobiernos locales puedan planificar y adoptar medidas
prdcticas para reforzar la resiliencia de las ciudades frente
alos peligros naturales y de otro tipo, haciendo hincapié en
las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Duracion del apoyo: El proceso que propone la herramienta
CityRAP dura entre tres y cuatro meses e incluye cuatro
fases. Suele aplicarse mediante un equipo de coordi-
nadores municipales con el apoyo de formadores de
ONU-Habitat que viajan periédicamente al lugar. También

COMPRENSION DE LA RESILIENCIA
URBANA

Un equipo de formadores externos
imparte un curso intensivo de cuatro dias
para presentar al personal municipal y a
los interesados locales conceptos clave
relacionados con el riesgo y la resiliencia
de las ciudades. A continuacion tiene
lugar una sesion de formacion de un dia
en la que se prepara a los coordinadores
municipales para llevar a cabo la segunda
fase de la herramienta.

RECOPILACION Y ORDENACION
DE DATOS

Esta fase dura tres semanas y la dirigen por
completo los coordinadores municipales.
Recopilan la informacién necesaria sobre
los retos y las oportunidades de resiliencia
de la ciudad mediante entrevistas a todos
los departamentos municipales y la
realizacion de una planificacion participativa
con las comunidades que residen en los
barrios vulnerables. A continuacién,
estructuran los datos recogidos para
analizarlos en la tercera fase.

ANALISIS Y PRIORIZACION DE DATOS

Esta fase dura una semana y cuenta con
el apoyo de los formadores. Se dedican
dos dias y medio a presentar y analizar la
informacion recogida mediante debates
en grupos focales (uno por cada pilar de
resiliencia), un dia a organizar un taller de
priorizacién y otro dia a capacitar a los
coordinadores municipales para llevar a
cabo la siguiente fase.
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DESARROLLO DEL MARCO DE ACCION
DE LA CIUDAD EN MATERIA DE
RESILIENCIA

La fase final dura de siete a ocho
semanas e implica la realizacién de una
evaluacion de referencia de las
cuestiones prioritarias detectadas para
forjar la resiliencia de la ciudad, redactar
el Marco de Accién de resiliencia de la
ciudad, revisarlo con todos los
interesados locales (con el apoyo de los
formadores) y validarlo con las
autoridades competentes.

7-8 SEMANAS
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se ofrece como formacion de formadores caraacarade <+  Influenciar en las politicas nacionales de gestion

cinco dias de duracién. Tanto el proceso de aplicacién de riesgos de desastres: En Malawi, la planificacion
estandar como la formacién de formadores estan siendo de medidas de resiliencia se ha incorporado a las
adaptados al formato a distancia con el fin de garantizar directrices nacionales para los planes de gestion
la continuidad al tiempo que se preserva la seguridad de de riesgos de desastres en zonas urbanas; en
los participantes en el contexto de la actual pandemia de Mozambique, ciertos elementos de la herramienta se
COVID-19. han incluido en las directrices ministeriales para la

elaboracion de planes urbanos a fin de aumentar su
Aplicaciones anteriores: Este servicio ha prestado apoyo dimensiodn de resiliencia.

a las siguientes ciudades: Uagadugu (Burkina Faso);
Espargos, Praia, Santa Catarina (Cabo Verde); subciudades +  Facilitar la movilizacion de fondos externos:

de Arada y Lideta en Addis Abeba, Adama, Dire Dawa ONU-Habitat movilizé 14 millones de délares de los
(Etiopia); Bafata, Bolama (Guinea-Bissau); Antala, Estados Unidos procedentes del Fondo de Adaptacion
Morondava (Madagascar); Lilongwe, Zomba (Malawi); para un proyecto destinado a aplicar los resultados del
Angoche, Chiure, Chokwe, Cuamba, Dondo, Metangula, proceso de planificacion de medidas de resiliencia en
Mocuba, Montepuez, Vilankulo (Mozambique); Agua cuatro ciudades del Africa Sudoriental.

Grande, Neves (Santo Toméy Principe); George, Port Alfred,
Potchefstroom (Sudéfrica); Fomboni, Moroni (Unién de las
Comoras); Chipata, Lusaka (Zambia); Chipinge, Mutare
(Zimbabwe). Gracias al apoyo recibido se ha conseguido:

* Iniciar la automovilizacion de la comunidad: Apertura
de carreteras, mejora del drenaje en los asentamientos
informales, reasentamiento voluntario de la poblacién
de Chokwe (Mozambique); construccion de desagiies
en Lilongwe (Malawi).

+  Alentar a las autoridades locales a movilizar fondos:
En Morondava (Madagascar), el ayuntamiento
movilizé 1,5 millones de euros para llevar a cabo
las actividades de mitigacion de la erosion costera
que fueron consideradas prioritarias mediante la L T
herramienta CityRAP.

Participatory mapping at the neighbourhood level during CityRAP
Phase Two in Cabo Delgado, Mozambique, 2017

“Tras la planificacion de medidas de resiliencia iniciamos la
reorganizacion de los barrios: reordenamos los asentamientos, abrimos
nuevas carreteras y localizamos y habilitamos nuevos canales de drenaje
para las aguas pluviales con el fin de mitigar las inundaciones. Ademas,
mejoramos el saneamiento mediante la gestion de los residuos solidos”.

Sra. Evangelina Dundanani Maninguane Pfondo,
Jefa del Consejo Municipal de Chokwe (Mozambique)

PARA MAS INFORMACION

CityRAP tool (herramienta de planificacion de medidas de resiliencia urbana)

Sitio web del DiIMSUR (centro de gestion de riesgos de desastres, sostenibilidad y resiliencia urbana)

26 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020


https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/05/cityrap_tool_booklet_2020.pdf
http://dimsur.org/

B.3. Planificacion urbana integrada en contextos de crisis prolongadas

Resumen: Asesoramiento técnico en aras de la mejora
de las condiciones de vida y la gestion de los asenta-
mientos humanos existentes y la creacion de marcos
de cooperacién para aplicar estrategias sostenibles
en contextos de crisis urbana. Mediante el apoyo a la
conexion entre la labor normativa y la operacional, y la
promocion de soluciones duraderas de desarrollo espacial
y de inversion, ONU-Habitat se propone salvar la brecha
entre los agentes humanitarios y del desarrollo, y prestar
apoyo a la gobernanza local y el desarrollo institucional.

Problemas que se abordan: La falta de una perspectiva
a largo plazo en la respuesta humanitaria tradicional y la
escasa prioridad otorgada a la programacion del desarrollo
sostenible, que traen como consecuencia desigualdades
y tensiones entre las comunidades de acogida y de
refugiados, crecimiento desorganizado, escasez de medios
econdémicos de subsistencia, exclusién del sector privadoy
sociedades fragiles y divididas. Estos problemas retrasany
amenazan el logro de los ODS. La respuesta a la COVID-19
en contextos de crisis también exige una coordinacién
adicional y examinar de nuevo las limitaciones y dindmicas
espaciales.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Este servicio puede
adecuarse a los problemas especificos que enfrenta un
gobierno o comunidad nacional, subnacional o local.
ONU-Habitat tiene una dilatada experiencia y una amplia
cartera en apoyo de la coordinacion y la prestacion de
asesoramiento en pro de soluciones a largo plazo en
estructuras humanitarias, asi como de la planificaciény el
desarrollo en situaciones diversas de crisis. El organismo
cuenta con un amplio historial de colaboracién con otros
organismos internacionales y de las Naciones Unidas
en el marco del nexo entre la asistencia humanitaria,
el desarrollo y la consolidacion de la paz, muy sefala-
damente con asociados fundamentales como el ACNUR,
la OIM, la UNESCOy otros asociados no tradicionales (por
ejemplo, inversores del sector privado). La experiencia
de ONU-Habitat en planificacién participativa mediante
el uso de instrumentos y enfoques en la planificacién de
asentamientos humanos integrados, tanto en contextos
humanitarios como no humanitarios, aporta una orientacién
espacial intersectorial con la que tender un puente entre la
labor humanitaria tradicional y la de desarrollo, apoyando
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la elaboracion de una vision estratégica mas amplia (a
corto, medio y largo plazo) y de hipétesis, a fin de lograr
la participacién de las autoridades nacionales y locales
en aras de una respuesta colectiva y la coordinacion de
estrategias urbanas en diferentes escalas.

El servicio incorpora los indicadores de inclusién social
recomendados como parte de los procesos de vigilancia
y concita una implicaciéon y cohesion social de base
amplia utilizando diferentes instrumentos y enfoques
innovadores, asi como nuevas tecnologias. De ello puede
resultar la creaciéon conjunta de proyectos de infrae-
structura sostenible (por ejemplo, un centro comunitario
0 un espacio publico) con asociados, aplicando las mismas
tecnologias de Block by Block en materia de juegos y
creacién de entornos utilizadas en Minecraft (véase B.1.)
e innovaciones en materia de medios de vida duraderos
y produccién de recursos (en colaboracion con el Centro
Mundial de Agrosilvicultura, ICRAF). ONU-Habitat cuenta
ademas con la participacion de sus asociados y redes
para incentivar la experiencia adquirida en plataformas
mundiales de conocimiento, como, entre otras, la Red
sobre Migraciones de las Naciones Unidas, el Foro Mundial
sobre los Refugiados, el Panel de Alto Nivel sobre los
Desplazamientos Internos, la Alianza Mundial para las
Crisis Urbanas y el Foro Urbano Mundial.

Durante la respuesta a la COVID-19 en contextos de crisis
humanitaria, los instrumentos y capacidades de planifi-
cacion urbana pueden prestar apoyo al uso optimizado
de la asistencia y los servicios para coordinar mejor las
medidas adoptadas por los diferentes agentes y garantizar
que algunas de las inversiones reviertan en beneficios a
largo plazo en lo que respecta a su ubicacion y destina-
tarios. Habida cuenta de que la COVID 19 se perfila como
una emergencia a largo plazo, la planificacién urbana puede
contribuir a reducir suimpacto y aumentar la resiliencia de
las comunidades.

Duracion del apoyo: La duracién y los plazos del servicio
dependen de lo que requieran los gobiernos nacionales y
locales, asociados y donantes concretos. Los plazos de
apoyo y de los proyectos pueden oscilar entre seis meses
y muchos afios, dada la naturaleza impredecible de los
contextos de crisis.
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Aplicaciones anteriores: Se han aplicado en todo el mundo,
por ejemplo, en los siguientes lugares: asentamiento de
Kakumay Kalobeyei (condado de Turkana, Kenia); complejo
de Dadaab (condado de Garissa, Kenia); campamentos de
refugiados en Cox’s Bazar (Bangladesh); asentamiento
de Nakivale y regién del Nilo Occidental en Uganda; y
asentamiento de Kebribeyah (Regién Somali, Etiopia).
A modo de ejemplo de los efectos de dicho respaldo, el
programa de desarrollo socioeconémico integrado de
Kalobeyei, al que presta apoyo ONU-Habitat, ha dado como
resultado la elaboracion de un plan de desarrollo consultivo
para un asentamiento con cabida para 60.000 refugiados;
la elaboracién del perfil espacial del campamento de
Kakuma, con efectos sobre 158.050 refugiados; el apoyo
que sigue prestando a directrices de planificacion territorial
que han afectado a 71 funcionarios gubernamentales
y 113 miembros de las comunidades (2019-2020) y
que repercutirdn de manera directa en mas de 90.000
personas; procesos participativos de planificacion y disefio
de proyectos de inversién en infraestructura que inciden
directamente en las personas, con 1.972 y 429 benefi-
ciarios en los periodos 2018-2019 y 2019-2020 respecti-
vamente; proyectos de formacién y creaciéon de empleo
con efectos directos sobre 2.708 personas, de las cuales
1.408 son mujeres (2018-2019); y talleres de fomento de la

capacidad a nivel institucional y local, con la participacién
de 90 funcionarios y 200 lideres comunitarios (2018-2019).
ONU-Habitat también ha elaborado indicadores especificos
para medir la integracién de las comunidades y la cohesion
social.

En el Irag, un equipo multidisciplinario de ONU-Habitat
y la UNESCO ha elaborado un marco inicial de planifi-
cacion para la reconstruccién de Mosul, a fin de prestar
apoyo al gobierno local de Mosul en la reconstruccion y
recuperacion de la ciudad. Este proyecto es unainiciativa de
ONU-Habitat y la UNESCO, con el apoyo de la Representante
Especial Adjunta del Secretario General de las Naciones
Unidas/Coordinadora Residente/Coordinadora de Asuntos
Humanitarios. El marco inicial de planificacion tiene por
objeto definir las prioridades de la recuperacion y brindar
un enfoque integral de reconstruccion y planificacién
para la zona del gran Mosul, prestando especial atencién
a la Ciudad Vieja. Su objetivo es proporcionar medidas
concretas para la revitalizacién de toda la metrépoli de
Mosul, respaldadas por investigaciones documentales,
trabajo de campo y datos. Ademas, en el documento
se formulan recomendaciones para la aplicacion de las
medidas propuestas.

Reconstruccion en
Iraq

© ONU-Habitat
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‘Alabo el proceso de planificacion y deseo subrayar la necesidad de que los
asociados intensifiquen sus esfuerzos para hacer frente a los problemas
relativos al desarrollo. La planificacion territorial es un instrumento
importante que el Gobierno del condado ha adoptado para orientar las
inversiones en la region, y debemos ampliar las asociaciones para fortalecer
la funcion de planificacion territorial del condado”.

Sr. Josephat K. Nanok
Gobernador del condado de Turkana

PARA MAS INFORMACION

Apoyo al nuevo asentamiento de Kalobeyei en Kenia
COVID-19 en contextos vulnerables: elaboracién de perfiles espaciales en pro de respuestas adaptativas en Kakuma-Kalobeyei

ONU-Habitat inicia medidas relativas a la respuesta a la COVID-19 en los dos asentamientos de refugiados de Kenia
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Kalobeyei. Proceso participativo de planificacién en el marco del Plan de Desarrollo Consultivo de ONU-Habitat
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B.4. Creacion de sistemas participativos de rendicion de cuentas para politicas urbanas
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Resumen: Instrumentos en linea innovadores que presten
apoyo al intercambio activo de informacion con los
ciudadanos en materia de politicas urbanas, ampliando el
espacio para la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas participativa. Se sustentan en el establecimiento
de asociaciones con diferentes interesados del ambito
urbano. Un proceso de evaluacién de las necesidades de
capacitacion y creacién de capacidad permite ademds un
enfoque mds participativo en la traduccion de las politicas
en medidas.

Problemas que se abordan: La falta de datos abiertos,
transparencia, rendicion de cuentas y capacidades
necesarias para establecer y supervisar estos sistemas
obstaculizan la participaciéon y supervision de los
ciudadanos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Este respaldo
fortalece las asociaciones entre las autoridades locales,
los circulos académicos, las ONG, el sector privado y la
sociedad civil para fomentar la colaboracién en la mejora
de las politicas publicas en las ciudades y de los niveles
de transparencia y rendicién de cuentas. El servicio
prevé talleres y consultas ciudadanas que incluyen la
asociacion con empresas emergentes especializadas en
instrumentos digitales destinados a los gobiernos locales.
ONU-Habitat ha elaborado el contenido de la Consulta
sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles (CCCS), y
plantillas e instrumentos que facilitan las evaluaciones
de las necesidades de capacitacién de las ciudades y
las autoridades locales, asi como orientacién para la
elaboracion de exdmenes locales voluntarios.

Duracién del apoyo: La CCCS se lleva a cabo durante
cuatro meses y los resultados se presentan entre dos y
tres meses después del cierre de la consulta. Los talleres
de capacitacién tienen una duracion variada, que por lo
general se recomienda que sea de entre dos y cuatro
dias. Se aconseja un minimo de dos afios para asegurar
la continuidad y los resultados.

Aplicaciones anteriores: El servicio se ha prestado en
seis ciudades y las consultas en mas de 830 ciudades de
Bolivia, el Brasil y el Perd. La metodologia y las consultas
en linea se pueden reproducir en cualquier ciudad o region.
Ello ha propiciado la produccién de cuatro exdmenes
locales voluntarios sobre los progresos del ODS 11, y
la capacitacion de mas de 1.200 autoridades locales y
miembros de la sociedad civil y los circulos académicos.
Este servicio puede prestarse de forma continuada. Por
ejemplo, en el Brasil, donde la iniciativa ha sido respaldada
por la Federaciéon Nacional de Municipios, la consulta se
realizara en el pais todos los afios hasta 2030 con el fin
de comparar como estd cambiando la percepcién de la
ciudadania respecto del ODS 11.

La consulta también se ha presentado dos veces como
ejemplo de innovaciéon de ONU-Habitat en la Red de
Innovacion de las Naciones Unidas, y figura en la base
de datos del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas sobre mejores précticas
en relacion con el ODS 11.

Resultados de la Consulta sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles 2018-2019, Brasil
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“La colaboracion ciudadana y la transparencia son los mejores instrumen-
tos para mejorar la gestion publica. La tecnologia garantiza que el didlogo
con la poblacion se produzca de forma rapida y eficiente y permite medir
los resultados de esta conversacion, lo que a su vez facilita la evaluacion

Sr. Gustavo Maia,
Director Ejecutivo y cofundador de Colab, asociado de ONU-Habitat

Semana de los 0DS en Niterdi (Brasil). Taller para funcionarios publicos para la elaboracion de proyectos
relacionados con la Agenda 2030 en Niter6i.
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Fourth UNIN Report of 2018, que presenta la CCCS como una innovacién de ONU-Habitat

Red de Innovacion de las Naciones Unidas. Mejores Innovaciones 2019. La CCCS se enmarca en los esfuerzos realizados por ONU-
Habitat para fortalecer el uso de tecnologias de vanguardia y la innovacion:

Base de datos del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas sobre buenas practicas en la aplicacion
de los ODS. La CCCS esta incluida en dicha base como buena préctica en relacion con el ODS 11

Information and materials from the different workshops held in Latin America:

Formacién de formadores en Trujillo, en colaboracion con la Academia de Rendicién de Cuentas Urbana de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe

Laboratorios de Responsabilidad Publica (Chimbote (Peru); Trujillo (Pert); La Paz (Bolivia); Tarija, (Bolivia)) Laboratorios de
rendicion de cuentas y responsabilidad puablica en Rio de Janeiro

Semana de los ODS en Niterdi

Comunicado de prensa relativo a la CCCS y los eventos en los que se han presentado sus resultados y metodologia:
Presentacion de resultados de la aplicacién mévil de ONU-Habitat en el evento SMART City de Brasil

ONU-Habitat, Colab y OS City lanzan una nueva consulta ciudadana a través de un instrumento innovador en el Brasil, el Perd y
Bolivia

ONU-Habitat celebra un acto paralelo en Barcelona sobre instrumentos innovadores para consultas ciudadanas en América Latina

ONU-Habitat y Colab lanzan una aplicacion mdvil para consultas publicas abiertas sobre las condiciones de vida en las ciudades
brasilefias

La tecnologia tiende un puente entre los residentes y las autoridades locales en América Latina

Videos promocionales de presentaciones relativas al proyecto y la CCCS:
Instrumentos innovadores para mejorar el seguimiento del desempefio del ODS 11 en las ciudades
¢Qué ocurrié durante el Dia de los Gobiernos Locales y las Ciudades en la COP25?

Informe con los resultados de la primera etapa de aplicacion de la CCCS

Unas jovenes juegan al fitbol en el Centro Polivalente de
Mogadiscio. © ONU-Habitat
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B.5. Creacion de centros de recursos urbanos para los jovenes en las ciudades
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Resumen: La provision de espacios urbanos seguros
y productivos para los jovenes de ambos sexos es
fundamental para el desarrollo saludable de los jévenes
y sus comunidades. El programa de Centros Juveniles
Polivalentes “One Stop” aborda el acceso de los jovenes a
los espacios urbanos mediante un proceso participativo
que implica a los jévenes en el disefio y la puesta
en funcionamiento de centros de recursos urbanos
integrados para la juventud. Este servicio presta apoyo a
los gobiernos locales y nacionales para que establezcan
nuevos Centros Juveniles Polivalentes, y reconoce los
centros existentes como tales mediante el programa de
acreditacion de ONU-Habitat.

Problemas que se abordan: Hoy en dia, hay 1.200 millones
de joévenes de entre 15y 24 afios, la mayoria de los cuales
viven en el mundo en desarrollo. La falta de empleo y otras
oportunidades para la juventud amenazan sus perspectivas
y bienestar en las ciudades. La participacion activa de
los jovenes en las iniciativas de desarrollo sostenible es
fundamental para lograr sociedades sostenibles, inclusivas
y estables para 2030. Dicha participaciény las perspectivas
de los jévenes se han visto especialmente amenazadas
durante la pandemia de COVID-19 y sus efectos conexos
en el empleo y la educacién.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Los Centros Juveniles
Polivalentes proporcionan competencias pertinentes para
que los jovenes de las zonas urbanas puedan conseguir
empleo y trabajos decentes mediante la formacién y el
acceso a la tecnologia. ONU-Habitat presta apoyo técnico
alos gobiernos locales para que creen y dirijan los Centros
Juveniles Polivalentes; realiza estudios de mercado
locales para garantizar que los programas de formacién
profesional sean selectivos y eficaces; y presta apoyo a los
gobiernos para garantizar que los centros sean inclusivos 'y
respondan a las necesidades de las comunidades. El apoyo
y el funcionamiento de esos centros se rigen por una serie
de principios sobre el desarrollo de la juventud creados por
ONU-Habitat y sus asociados en 2007, los Principios de
Kampala para el desarrollo impulsado por jovenes, que se
centran en que los jévenes tomen la iniciativa en su propio
desarrolloy el de sus comunidades. ONU-Habitat aprovecha
su capacidad excepcional de convocatoria para garantizar
que todos los interesados urbanos pertinentes participen
de manera eficaz en el disefio y la implementacion de los
Centros Juveniles Polivalentes.
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Este servicio también presta apoyo a la reconversion y
regeneraciéon de estructuras urbanas que han estado
infrautilizadas para la puesta en linea rapida y eficiente de
nuevos Centros Juveniles Polivalentes. Muchos de estos
Centros se han reconvertido para que presten servicios
de salud esenciales durante la pandemia de COVID-19, en
particular, puestos de lavado de manos, informacién sobre
prevencion y mascarillas para las comunidades; ello ha
supuesto la creacion de un valioso recurso para que los
gobiernos presten rapidamente asistencia de emergencia
alas comunidades. (Véase también B.1.y D.4. para obtener
mas informacién sobre la labor de ONU-Habitat en apoyo
de los espacios publicos inclusivos).

Duracion del apoyo: ONU-Habitat presta asistencia en el
desarrollo de los Centros Juveniles Polivalentes, con el
objetivo de que todos ellos operen de manera sostenible
e independiente. El proceso de desarrollo se realiza en
tres etapas: la etapa 1 es un proceso de interaccion con
los interesados, la etapa 2 consiste en el establecimiento
de una estructura de gobernanza para el Centro Juvenil
Polivalente y la planificacién de programas, y la etapa
3 es la puesta en marcha de los programas del Centro.
Suele llevar un afio completar los tres pasos, que pueden
aplicarse de forma iterativa y continuada.

Aplicaciones anteriores: ONU-Habitat ha prestado apoyo
al establecimiento de Centros Juveniles Polivalentes en
diez ciudades de Africa Subsahariana, que han brindado
servicios de salud, capacitacién y esparcimiento a mas
de 350.000 jévenes de ambos sexos. El primer Centro
Juvenil Polivalente se puso en marcha en Nairobi como
una asociacion entre la ciudad de Nairobi, la sociedad
civil y el gobierno local y nacional. El centro tenia como
prioridad devenir un lugar que “empodere a la generacién
de los jévenes para que tengan iniciativa en el proceso
de desarrollo y sean agentes de transformacion en la
ciudad”. El éxito de los Centros Juveniles Polivalentes
los ha convertido en un modelo para la prestacién de una
combinacidn de recursos en los espacios publicos urbanos
para los jévenes.
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El Secretario General de las Naciones Unidas en el campo de f(tbol de los barrios marginales, Centro Juvenil Polivalente de Mathare
© ONU-Habitat
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Visite www.unhabitatyouth.org para obtener mas informacién sobre los Centros Juveniles Polivalentes y la labor de
ONU-Habitat con los jévenes.

Manuales de capacitacién en materia de Centros Juveniles Polivalentes
1. Urban Youth Centre Setup Guide, Volume 1 (Guia de establecimiento de centros juveniles urbanos, volumen 1)

2. Information Work and Youth - getting started guidelines, Volume 2 (Labor de informacion y Juventud. Directrices
iniciales, volumen 2)

3. Community Mapping Guide - a youth community mapping toolkit for East Africa, Volume 3 (Guia para el inventario
de las comunidades. Un conjunto de instrumentos para el inventario de comunidades juveniles en Africa Oriental,
volumen 3)

4. Entrepreneurship Programming for Urban Youth Centres, Volume 4 (Programacion del emprendimiento en los
centros juveniles urbanos, volumen 4)

5. Programme Planning and Evaluation in Urban Youth Centres, Volume 5 (Planificacion y evaluacién de programas en
centros juveniles urbanos, volumen 5)

One Stop Accreditation Guide (Guia de acreditacion de Centros Juveniles Polivalentes)
UN-Habitat One Stop Youth Centre Model (El modelo de los centros juveniles polivalentes de ONU-Habitat)
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C.

Politicas, legislacion y gobernanza

C.1. Fortalecimiento de los derechos a la vivienda, la tierra y la propiedad en aras de

sociedades pacificas
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Resumen: Apoyo a instituciones relacionadas con la
vivienda, la tierra y la propiedad (VTP) funcionales y
a marcos juridicos solidos que permitan la seguridad
de la tenencia. Dado que los conflictos prolongados
o intermitentes tienden a fracturar e incapacitar, si no
destruir, el marco de la vivienda, las tierras y la propiedad
de una nacion, tanto los gobiernos como los agentes
humanitarios y de desarrollo suelen necesitar asistencia
para reconstruir y fortalecer las instituciones y marcos
juridicos relacionados con la VTP en el periodo posterior
al conflicto. Este servicio presta apoyo a los gobiernos y
a los interesados internacionales mediante la prestacién
de asistencia que puede clasificarse en tres esferas: 1)
aumento del conocimiento de cuestiones fundamentales
sobre VTP y del marco institucional y juridico para la
VTP mediante la elaboracién de documentos juridicos
tematicos, informes y notas orientativas; 2) respaldo
de un proceso de reforma juridica o redaccion de leyes
en materia de VTP mediante consultas juridicas y
revisiones legislativas; 3) creacion de capacidad de
las instituciones de administracién de la VTP y de los
agentes humanitarios y de desarrollo en labores de apoyo
mediante el intercambio de conocimientos, resimenes
informativos, consultas juridicas y asesoramiento.

Problemas que se abordan: En un contexto de despla-
zamientos y retornos posterior al conflicto surgen
problemas complejos que afectan a los derechos en
materia de VTP. Entre las cuestiones concretas relativas
a la VTP que contribuyen a la inseguridad de la tenencia
y a la falta de hogar o de tierras en estas circunstancias
figuran la confiscacion de bienes; la venta o cesién no
autorizadas de propiedades; la ocupacion secundaria;
las disputas sobre la VTP; la pérdida de documentacién
civil y relacionada con la VTP, los dafios a los registros
de propiedad y los sistemas de informacién sobre las
tierras; la administracion territorial fragmentada de facto;
los cambios demograficos; y los dafios al parque de
viviendas, asi como la informacion inadecuada sobre el
mismo. Cuando los marcos juridicos son débiles y las
instituciones relacionadas con la VTP estdn desprovistas
de capacidades, se agravan estos problemas y se dificultan
los procesos de recuperacion, como la restitucion de
bienes y la reconstruccioén, lo que obstaculiza el establec-
imiento de comunidades resilientes y cohesionadas.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Dado que la recon-
struccién de los asentamientos humanos y las insti-
tuciones sociales es la principal preocupacion en los
contextos posteriores a los conflictos, ONU-Habitat tiene
un papel fundamental que desempefiar en las actividades
de recuperacién después de un conflicto. El organismo se
ha convertido en un lider en la lucha contra los problemas
relacionados con la VTP en los periodos posteriores a los
conflictos, reconociendo la contribucion decisiva de la tierra
tanto en el desencadenamiento como enlaresolucién de los
conflictos y las injusticias. Los grupos marginados como
las mujeres, los nifios, las personas mayores, las minorias
étnicas y religiosas y los desplazados internos y refugiados
suelen ser los mds susceptibles a sufrir violaciones de los
derechos humanos y abusos en materia de VTP durante
y después de los conflictos. ONU-Habitat se propone
garantizar que los grupos vulnerables sean incluidos en
todos los procesos relativos a la VTP subsiguientes a un
conflicto, como la restitucion de las propiedades, y trata
especificamente de aumentar la seguridad de la tenencia
de los grupos marginados. Nuestro apoyo a la recopilacién
de conocimientos, la creacién de capacidad y la reforma
juridica incluye a los grupos marginados para, en ultima
instancia, evitar los desalojos y desplazamientos forzosos,
aumentar la seguridad de la tenencia, permitir el regreso de
las personas desplazadas y mejorar el acceso o disponib-
ilidad de viviendas asequibles para todos. Ademas de la
reforma institucional y juridica a largo plazo, se utilizan
instrumentos de administracién de tierras con fines
especificos, como los permisos de ocupacion temporal, y
el Modelo para el Ambito de la Tenencia Social, que facilita
la provision y el fortalecimiento de derechos en materia de
VTP en contextos diversos a lo largo del continuo entre
el conflicto y la etapa posterior al mismo. Este servicio
aprovecha las asociaciones y colaboraciones en curso
con el ACNUR, el Consejo Noruego para Refugiados y
otros interesados que trabajan en los derechos en materia
de VTP en los paises en situaciones de conflicto y en
los que salen de un conflicto. (Véase también la seccién
E para obtener mas informacién sobre los servicios de
ONU-Habitat relacionados con la tierra, la vivienda y el
refugio).
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Duracion del apoyo: El calendario de las actividades de
este proyecto puede dividirse en fases: la creacion de
conocimientos y capacidad y la identificaciéon de esferas
donde procedan cambios juridicos pueden llevar entre uno
y dos afios; por su parte, el proceso de promulgacién de
la reforma juridica e institucional suele llevar entre uno y
cinco afos, segun el contexto..

Aplicaciones anteriores: Este servicio se ha aplicado con
éxito tanto en Siria como en el Iraq y es muy pertinente
en contextos de conflicto y posteriores a conflictos. En el
Iraq, a julio de 2019, ONU-Habitat ha prestado apoyo a los
gobiernos para la expediciéon de mas de 2.811 certificados
de ocupacién a familias yazidies que no habian podido
acceder al reconocimiento oficial de la propiedad de sus
tierras y viviendas debido a décadas de politicas discrim-
inatorias. Estos certificados han establecido condiciones

Mapa: Principales riesgos en Douma en relacion con la VTP

para el retorno y una mayor participacion en el desarrollo
local, y constituyen una reparacién de las injusticias
histéricas exacerbadas por la reciente persecucion.
En Siria, aflos de conflicto prolongado han anulado la
capacidad de administracion territorial, debilitado la
seguridad de la tenencia, reducido el acceso a una vivienda
adecuada y provocado que los grupos marginados, como
las mujeres y las personas desplazadas, sean vulnerables
a que se les prive de sus derechos a la propiedad. Como
parte del Programa Conjunto para Siria financiado por la
UE, ONU-Habitat presta apoyo a la produccién, basada
en datos empiricos, de notas orientativas y documentos
juridicos tematicos con miras a mejorar las cuestiones
operacionales relativas a la VTP y, en ultima instancia,
facilitar el proceso de consolidacion de la paz mediante la
creacion de capacidad de los agentes gubernamentales y
de desarrollo, y su asesoramiento.

Simbologia
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Familia Yazidi beneficiaria en Irak cuya casa fue rehabilitada.
Recibieron un certificado de ocupacion a fin de reforzar la
seguridad de la tenencia tras la rehabilitacion

PARA MAS INFORMACION

Sitio web de ONU-Habitat sobre legislacién
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C.2. Marcos juridicos para planificar ciudades sostenibles

Resumen: Apoyo a los gobiernos nacionales y locales
en la evaluacion y reforma de sus marcos legislativos y
de gobernanza en materia de planificaciéon urbana a fin
de establecer un contexto sélido para la planificacion
urbana participativa y enfoques de desarrollo basados
en los derechos. El desarrollo urbano puede dar lugar a
un aumento de las desigualdades, una disminucién de
la productividad econémica y vulnerabilidad al cambio
climatico si no se sustenta en marcos normativos,
juridicos y de gobernanza coherentes. Este servicio
utiliza metodologias e instrumentos como el “Marco de
Evaluacion de la Normativa en materia de Planeamiento
Urbanistico”, un instrumento de diagnéstico cuyo objeto
es comparar la calidad legislativa y determinar los puntos
fuertes y débiles de los marcos normativos de planifi-
cacion y los conjuntos de actividades de capacitacion
sobre redaccién normativa y calidad regulatoria, politicas
y legislacion.

Problemas que se abordan: La aplicacion ineficaz de las
leyes de planificacion urbana y los planes urbanisticos
provoca practicas de planificacion urbana insostenibles
(crecimiento urbano incontrolado, espacios publicos y
verdes insuficientes, y falta de conectividad y condiciones
para el transito de peatones); inseguridad de la tenencig;
suministro insuficiente de terrenos provistos de servicios
para los pobres de las zonas urbanas; ingresos tributarios
municipales insuficientes; y vulnerabilidad a los fendmenos
climaticos.

Taller de legislacion
sobre planificacién
y gobernanzaen la
ciudad de Dammam
(Arabia Saudita)
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Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat se halla
en una posicion Unica para prestar apoyo a los gobiernos
nacionales y locales en la superacién de estos problemas
gracias a su conocimiento de los ordenamientos juridicos
urbanos de mds de 70 paises de todas las principales
regiones del mundo, el uso de metodologias sélidas y
probadas de evaluacién y reforma juridica, y el acceso a
una amplia red de universidades, centros de investigacion
y expertos juridicos.

Duracion del apoyo: El examen de la legislacién sobre
urbanismo y los marcos de gobernanza, y la elaboracion
de recomendaciones para la reforma juridica se ultiman
normalmente en un afio. La elaboracion de las opciones
de reforma con arreglo a las necesidades del gobierno
nacional o local puede completarse en un afio. Los cursos
de capacitacién pueden realizarse en una sesién de una
hora para la presentacién de un tema, o a lo largo de varios
meses o afos, lo que permite que el personal alcance
sélidas competencias.

Aplicaciones anteriores: Este servicio ha prestado apoyo
a la elaboracién de leyes y politicas de planificacién en
20 paises, y ha dado lugar a ejemplos como: a) la nueva
legislacién sobre planificacion en Egipto y Kosovo; b)
la aportacion de pruebas y recomendaciones para las
politicas urbanas nacionales de Bolivia y Guinea; y c) el
apoyo al examen del marco de planificacién urbana en la
Arabia Saudita mediante la revision de 500 instrumentos
de legislacién urbana evaluados en el pais.




“Esta capacitacion deberia ser obligatoria para todos los profesionales
urbanos antes de embarcarse en nuevos proyectos”.

“Esta capacitacion ha aportado conocimientos en todas las ramas
del derecho y ha ayudado a determinar las razones de que el sistema
funcione mal en mi pais. Me ha hecho un mejor asesor juridico’.

“Sin una legislacion apropiada, la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana

Evaluaciones anénimas de participantes en el Curso de Redaccion Normativa (2017-2019)

Consultative Planning
Law Workshop, Egypt

PARA MAS INFORMACION

Urban policy platform (Plataforma de politicas urbanas)

El Marco de Evaluacion de la Normativa en Materia de Planeamiento Urbanistico, elaborado por ONU-Habitat, es un instrumento
de autoevaluacion rapida que tiene por objeto determinar los puntos fuertes y débiles de un ordenamiento juridico de planificacion
urbana

UrbanLex es una base de datos mundial gratuita que tiene por finalidad mejorar el acceso a la legislacion que regula el medio
ambiente urbano
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C.3. Politicas urbanas nacionales y subnacionales

21,22,

2.3,2.4;

Resumen: Orientacion especializada y fomento de
la capacidad para que los gobiernos nacionales y
subnacionales formulen, apliquen y hagan el seguimiento
y la evaluacion de politicas urbanas nacionales (PUN) y
politicas urbanas subnacionales (PUS). Estas politicas
pueden servir como instrumentos basicos para aprovechar
el potencial de la urbanizacion e impulsar el desarrollo
sostenible y la mejora de los niveles de vida. Esta
orientacion incluye manuales tematicos centrados en la
incorporacion de los sistemas alimentarios, la lucha contra
el cambio climatico y la integracion de la migracién en
las PUN.

Problemas que se abordan: En la mayoria de los paises
en desarrollo, la urbanizacién estd provocando enormes
cambios en la distribucién espacial de las personas y los
recursos, asi como en el uso y el consumo de la tierra.
Aunque dicho proceso esta fuertemente vinculado al
desarrollo social y econémico, muchos paises carecen de
las politicas y los marcos de apoyo capaces de aprovechar
el proceso para obtener mayores beneficios en materia de
desarrollo y orientarlo hacia pautas sostenibles. Si bien la
urbanizacién genera enormes riquezas y oportunidades,
permite un mejor uso de los activos y crea otros nuevos,
en muchos paises, en particular en el mundo en desarrollo,
estos aspectos no se aprovechan para el mismo. De hecho,
en el mundo en desarrollo, los problemas de la urbanizacion
a menudo parecen aumentar con mayor rapidez que los
logros alcanzados en materia de desarrollo.

Para potenciar las ventajas de la urbanizacién, mitigar
sus externalidades negativas y promover un “cambio de
paradigma urbano”, se necesita un enfoque coordinado y
directrices normativas claras que transformen la intencién
normativa en medidas normativas mediante proyectos de
transformacién urbanay proyectos de acupuntura urbana.
Esto no se da en muchos paises, donde varios departa-
mentos gubernamentales supervisan diferentes aspectos
del desafio de la urbanizacién. Ademas, la urbanizacién

ARAEE

11.a;11.b; 12.3
1.3

no se considera una oportunidad de desarrollo nacional o
subnacional. En general, la comprension global del papel
de las ciudades en el desarrollo nacional es muy limitada,
al igual que el reconocimiento de las transformaciones
estructurales que entrafia la dindmica de crecimiento en
los espacios urbanos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Para hacer frente a
estos desafios, ONU-Habitat ha creado PUN y PUS que
orienten y aprovechen el potencial de la urbanizacién
para impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad
de vida de todos. Los paises con PUN que aborden los
desafios que hoy plantea la urbanizacién tienen maés
probabilidades de lograr un desarrollo urbano sostenible
y con capacidad de respuesta que garantice los vinculos
econémicos, sociales y ambientales entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales. Dichas politicas o planes
urbanos deben asegurarse, como minimo, de abordar
aspectos de la dindmica demogréfica y el desarrollo
territorial equilibrado, asi como maneras de aumentar el
margen fiscal local. Las PUN y las PUS pueden corregir las
desigualdades sociales y la discriminacion, tanto en las
zonas urbanas como entre ellas, y establecer conexiones
sinérgicas entre las dinamicas de la urbanizacion y el
proceso general de desarrollo nacional desde un prisma
espacial. Ambas incorporan la participacion ciudadana
en el proceso de formulacion, desarrollo y aplicacién con
el fin de reducir la desigualdad y la segregacion urbana.

Sobre la base de su amplia experiencia y los conocimientos
acumulados en cada fase de la creacién y aplicacion de
PUN y PUS, ONU-Habitat también ha generado un conjunto
de instrumentos normativos para que acompafien los
procesos de las PUN y PUS y garanticen que los marcos
se adapten a las necesidades de todos los paises y
gobiernos subnacionales y las satisfagan. Entre estas
guias e instrumentos que asesoran sobre la mejor manera
de abordar las esferas fundamentales de estas politicas
figuran National Spatial Strategies Guide (en preparacion;

1  Enestaguia se aconseja sobre cdmo incorporar en las PUN los desafios que plantea el cambio climético en las ciudades y los asentamientos humanos,
y se contribuye asi a empoderar a los gobiernos nacionales, los gobiernos locales y otros interesados para que luchen de manera eficaz contra el mismo.
Véase también la seccién H y el programa emblematico 3 para obtener més informacion sobre los servicios de ONU-Habitat en apoyo de las ciudades y el

cambio climatico.
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Razones por las que PUN es importante
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Guia de estrategias espaciales nacionales), Mainstreaming
Urban-Rural Linkages in National Urban Policies (Incorpo-
racion de los vinculos urbano-rurales en las politicas
urbanas nacionales) (véase también C.5. para obtener mas
informacion sobre el apoyo de ONU-Habitat a los vinculos
urbano-rurales y los sistemas alimentarios), Addressing
Climate Change in National Urban Policy.'(Lucha contra el
cambio climético en la politica urbana nacional). (Véase
también la seccion H para obtener mas informacion sobre
la oferta de ONU-Habitat en materia de cambio climatico
y ciudades).

Duracion del apoyo: En funcién de lo que pida el cliente,
los servicios de PUN y PUS se prestan e implementan
durante un plazo de entre tres y cinco afios. Se ofrece una
capacitacion general sobre la Guia del instructor de PUN
para ayudar a los paises a aumentar sus conocimientos
sobre formulacién y aplicacion de politicas urbanas
nacionales y subnacionales para que aborden las esferas
de prioridad normativa en sus programas de desarrollo
urbano. Hay cursos de capacitacion sobre la mejor manera
de utilizar Mainstreaming Urban-Rural Linkages in National
Urban Policies que duran un dia, si bien contextualizar

Marco
preventivo

e

Cooperacion
y conectividad

Desarrollo
territorial
integrado

Interacciones
entre asentamientos
humanos

el enfoque y ajustarlo a las condiciones locales puede
llevar varios meses. La asistencia en el uso de Addressing
Climate Change in National Urban Policy tiene duracion
variable: desde una jornada de creacién de capacidad
(para presentar la mejor manera de utilizar el instrumento
e integrar ejemplos y ensefianzas de ONU-Habitat recientes
y pertinentes) hasta varios meses de apoyo sostenido en
la formulacion de politicas.

Aplicaciones anteriores: ONU-Habitat ha prestado apoyo a
las PUN de mas de 50 paises y alas PUS de diez gobiernos
subnacionales. También se han aplicado tres programas
regionales sobre PUN centrados en prioridades regionales
especificas. Addressing Climate Change in National Urban
Policy se ha aplicado en Tanzania (Zanzibar) y Jordania
a fin de incorporar la accién climatica en las PUN, y se
esta utilizando como referencia en la elaboracién de una
orientacién normativa mas especifica para cada regién.
En los cinco paises en que se ha aplicado, Mainstreaming
Urban-Rural Linkages in National Urban Policies ha
mejorado la capacidad de integrar los alimentos, entre
otros aspectos de los vinculos urbano-rurales, en las PUN.
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https://unhabitat.org/national-urban-policy-guide-mainstreaming-urban-rural-linkages-in-national-urban-policies
https://unhabitat.org/national-urban-policy-guide-mainstreaming-urban-rural-linkages-in-national-urban-policies

Paises apoyados por ONU-Habitat (53) con Desarrollo PUN

Actualizado Febrero de 2020
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“Las politicas urbanas nacionales pueden ayudar a aprovechar los
beneficios de la urbanizacion, a la vez que dan respuesta a sus desafios
mediante la forja de una vision mucho mas amplia y transversal del paisaje
urbano. Las politicas urbanas nacionales pueden contribuir a armonizar
las politicas sectoriales que afectan a las zonas urbanas y a establecer un
entorno institucional propicio”.

Sra. Njambi Kinyungu,
Representante Permanente de la Republica de Kenia ante ONU-Habitat

“Politica Urbana del Estado de Niger es un documento de estrategia que
proporciona a todos los nigerinos los conjuntos de principios y normas
necesarios para lograr un desarrollo urbano y territorial sostenible. En
relacion con la Nueva Agenda Urbana, las politicas urbanas del Estado
tratan de determinar las prioridades de desarrollo urbano con vistas a
un desarrollo urbano vy territorial social y econémicamente equitativo y
respetuoso con el medio ambiente”.

Prof. Mustapha Zubairu,
Coordinador - Programa de apoyo urbano del Estado del Niger

PARA MAS INFORMACION

Amplie sus conocimientos sobre NUP y SUP

Guia detallada y conjunto de instrumentos sobre la incorporacion del cambio climético en las politicas urbanas nacionales, asi como
estudios de casos de su aplicacion en seis paises

Addressing Climate Change in National Urban Policy: A Policy Guide for Low-Carbon and Climate-Resilient Urban Development (Lucha
contra el cambio climatico en la politica urbana nacional: guia de politicas para un desarrollo urbano resiliente al clima y con bajas
emisiones de carbono)
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C.4. No dejar a ningun lugar atras: fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales
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Resumen: Fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales
mediante el aumento de la capacidad de los encargados
de la formulacion de politicas y los agentes de cambio
a todos los niveles de reunir y utilizar datos empiricos
para fomentar marcos, estrategias y planes de accion
intersectoriales y en muiltiples niveles en pro de un
desarrollo territorial integrado e inclusivo. Vinculos
urbano-rurales: Principios rectores (VUR-PR) y Marco de
Accion para promover el desarrollo territorial integrado
es un documento que ONU-Habitat utiliza para ayudar
a perfilar las estrategias, politicas y planes en pro del
desarrollo urbano vy territorial integrado y sostenible. El
Marco de Accién contribuye a crear un entorno propicio
para el establecimiento de vinculos urbano-rurales mas
inclusivos y funcionales, y ofrece sugerencias practicas
que pueden adaptarse a contextos diversos.

Problemas que se abordan: La brecha entre las zonas
urbanas y rurales suele dar como resultado migracién
a las ciudades, pobreza y desigualdades, y a menudo
repercute en la seguridad alimentaria de los habitantes
tanto de las zonas urbanas como rurales. Las interac-
ciones entre las zonas urbanas y rurales se caracterizan
por flujos materiales o inmateriales, sociales, econémicos
y de informacién. Durante la pandemia de COVID-19, la
circulacién de personas, bienes (suministros sanitarios
y de alimentos), servicios, recursos y capitales se vio
perjudicada en algunos contextos. Ello hace aiin mas
necesario que se tengan en cuenta los vinculos urbano-
rurales en las politicas, planes y estrategias.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat es el
organismo principal que trabaja en los asentamientos
humanos y, concretamente, en la elaboracién de los
Vinculos Urbano-Rurales: Principios Rectores (VUR-PR)?
de aplicacién universal, y el Marco de Accion. Se trata
de marcos fundamentales para la implementacion de la
Nueva Agenda Urbana y el logro de los ODS. ONU-Habitat
ha elaborado instrumentos y metodologias para que los
gobiernos nacionales y subnacionales adapten los VUR-PR
alos contextos locales, y ha reunido a una gran comunidad
de asociados y profesionales que trabajan en diversas
dimensiones de los vinculos urbano-rurales. VUR-PR
también esta relacionado con la labor que ONU-Habitat
desempeia en las politicas urbanas nacionales, las
Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana
y Territorial y la Red Global de Herramientas del Suelo,
entre otras iniciativas. Bajo la direccion de ONU-Habitat,
las asociaciones con la Comisién Econémica para Africa,
el Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y
la FAQ, los circulos académicos y la sociedad civil también
participan activamente en la creacion de sinergias en favor
de didlogos mundiales y la mejora de la pertinencia en
diferentes contextos tematicos y geograficos. El primer
Foro Internacional sobre los Vinculos Urbano-Rurales se
celebré en el condado de Songyang (China) en noviembre
de 2019.

Duracion del apoyo: El apoyo se suele prolongar al menos
dos afos. El primer afio estd dedicado a la evaluacién
de los desafios, oportunidades, lagunas de capacidad,
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2 Mas de 130 interesados y de 40 instituciones participaron en la elaboracién de los VUR-PR. El documento de VUR-PR estd disponible en arabe, chino,

espafiol, francés, inglés, portugués y ruso.
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lagunas de participacién y lagunas de politicas y datos en
materia de VUR. El segundo afio se centra en la determi-
nacién de las cuestiones prioritarias, la recopilacién de
datos para la obtencién de pruebas y, por ultimo, las
recomendaciones en materia de politicas, entre ellas la
de incorporar estrategias, politicas y planes

Aplicaciones anteriores: ONU-Habitat ha llevado a cabo
proyectos para fortalecer los VUR en nueve paises
africanos y ha prestado apoyo a Bolivia en la elaboracién
de recomendaciones en materia de politicas. En estos
proyectos se sirvio de los instrumentos y metodologias
de VUR-PR en el Camerun, Guinea, Nigeria (Estado de
Niger), Tanzania (Zanzibar), Mozambique, Burkina Faso,
el Senegal, Mali y la Republica Democratica del Congo.

Vinculos Urbano-Rurales: Principios Rectores
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ONU-Habitat también ha organizado talleres regionales
para fomentar la capacidad de mas de 80 funcionarios
gubernamentales en materia de incorporacién de los VUR
en las politicas urbanas nacionales.

A modo de ejemplos, el Camerin y Guinea han establecido
equipos y comités nacionales de VUR procedentes de
diferentes ministerios, sectores y érdenes de gobierno
a fin de promover la labor; y el Estado de Niger esta
elaborando estrategias para el reordenamiento de los
barrios marginales de una de sus ciudades, y formulando
planesy disefios de mercados tras la recopilacién y andlisis
de datos correspondientes, que no forman parte de este
proyecto, sirviéndose de las capacidades desarrolladas.
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“El taller, y el proyecto en general, de desarrollo de la capacidad nos ha provisto
de la preparacion para utilizar instrumentos de Vinculos Urbano-Rurales que
nos ayudaran en la planificacion de nuestras zonas urbanas y sus zonas
periurbanas y rurales respectivas. Esto incluye la mejora de la conectividad y la
asignacion equitativa de los servicios a fin de reducir al minimo la movilidad a
las ciudades desde las zonas rurales, ya sea en busca de empleo o de mejores
bienes y servicios”.

Sr. Mohammed Habib,
Director Dept. of Urban and Rural Planning Commission for Lands, Tanzania
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PARA MAS INFORMACION

Sitio web del proyecto de ONU-Habitat sobre vinculos
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C.5. Politicas, legislacion y gobernanza para ciudades climaticamente inteligentes
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Resumen: Fortalecimiento de las politicas, la legislacion
y la gobernanza urbanas para forjar la resiliencia y la
adaptacion de las ciudades al cambio climatico y reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero. Estas
politicas, leyes y marcos de gobernanza definen dénde se
puede edificar, construir infraestructura e instalar servicios
basicos; disponen las reglas para la planificacion y latoma
de decisiones; y establecen el contexto en que se espera
que las autoridades urbanas, los gobiernos locales y las
comunidades cumplan su mandato y reaccionen ante los
nuevos desafios. Este servicio utiliza la base de datos Law
and Climate Change Toolkit (Conjunto de instrumentos
sobre legislacién y cambio climatico) para ayudar a los
paises y gobiernos locales a examinar y reformar sus
marcos normativos, juridicos y de gobernanza a fin de
hacer efectivas sus contribuciones determinadas a nivel
nacional con arreglo al Acuerdo de Paris.

Problemas que se abordan: El cambio climatico ha sido
descrito como la “cuestién que define nuestro tiempo”. Los
asentamientos humanos emiten una parte sustancial de
los gases de efecto invernadero del mundo y albergan a la
mayor parte de la poblacién e infraestructuras sumamente
vulnerables a los efectos del cambio climatico. Una
respuesta resuelta al cambio climatico requiere medidas
deliberadas y sostenidas de los agentes estatales y
no estatales, fundamentadas en marcos normativos e
institucionales favorables y una evaluacion periddica de
su idoneidad y eficacia

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: A la vanguardia de los
esfuerzos por promover la urbanizacién climaticamente
inteligente, ONU-Habitat presta este apoyo a nivel mundial
a todos los signatarios del Acuerdo de Paris. Un estudio
realizado por ONU-Habitat en 2017 mostré que la mayoria
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(CDN), a saber, 113 de 164, presentan un contenido
urbano fuerte o moderado, y la mayor parte se centra
en problemas urbanos en el contexto de la adaptacion.

TESTIMONIO

Mediante el examen de su legislacién y la evaluacién
de la adecuacion de esta a sus objetivos de reduccion
y adaptacion, ONU-Habitat presta apoyo a los paises
para que mejoren sus marcos normativos, juridicos y de
gobernanza con el fin de facilitar la aplicacién de sus CDN.
Mediante este apoyo, ONU-Habitat fomenta la capacidad
de los gobiernos nacionales y locales para comprender
mejor los marcos juridicos e institucionales necesarios
para la planificacién, gestién y gobernanza eficaces en
materia de cambio climatico. Las evaluaciones se centran
en enfoques de la accién climatica en favor de los pobres
que no ponen en peligro sino mejoran la seguridad de la
tenencia y el acceso a una vivienda adecuada para los
mas vulnerables.

Este servicio utiliza Law and Climate Change Toolkit, que
es el fruto de una asociacién entre varias instituciones
internacionales, con inclusién de la Secretaria del
Commonwealth, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico y otras entidades de las Naciones
Unidas. ONU-Habitat es uno de los asociados que
contribuyen a dicho conjunto de herramientas y ha dirigido
la elaboracion del moédulo de derecho urbano. El proyecto
se basard en la urbanizacion socialmente inclusiva, valor
fundamental de ONU-Habitat. (Véase también la seccion
II-H para mas informacién sobre el apoyo de ONU-Habitat
en relacion con el climay las ciudades).

Duracion del apoyo: TEste apoyo se puede prestar
eficazmente en dos afos. El primer afio se dedica a
la evaluacién de los marcos de politicas, legislacion y
gobernanza pertinentes para la planificacién urbana y
el cambio climatico, y a la elaboracién de recomenda-
ciones para el cambio juridico. El segundo afio se destina
al examen de las conclusiones y recomendaciones, y a la
determinacion de las prioridades del gobierno y de posibles
opciones de reforma juridica.

“Los marcos juridicos urbanos desempefian una funcién importante en la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo”.

“El conjunto de instrumentos es un recurso innovador y muy Util para ayudar a
los paises a revisar su legislacion nacional”.

Sra. Sharon Gil, Dependencia de Ciudades, PNUMA
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Unos estudiantes aprenden en una escuela afectada por el ciclon Idai en Beira (Mozambique). © ONU/Eskinder Debebe

PARA MAS INFORMACION

El sitio web de Law and Climate Change Toolkit
Foro Urbano Mundial 10 en Abu Dhabi

48 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020



C.6. Legislacién urbanistica para la mejoray la prevencion de los asentamientos informales

Resumen: Apoyo a la determinacion de restricciones
juridicas en aras de la prevencion y la mejora de los barrios
marginales, con el objetivo de garantizar el derecho a la
seguridad de la tenencia y a un nivel de vida adecuado,
asi como al agua y al saneamiento, en favor los pobres de
las zonas urbanas. Los asentamientos informales estan
excluidos de las regulaciones sobre el uso de la tierra, los
permisos de construccion y la provision de infraestructura
y servicios. A menudo se encuentran en terrenos ocupados
ilegalmente, sin infraestructura ni servicios basicos.
Muchas personas viven en asentamientos informales
debido al elevado costo de la vivienda “formal”, incluido
el costo de conseguir un titulo legal de propiedad de
la tierra, obtener permisos para construir, y cumplir las
normas y reglamentos sobre edificios, uso de la tierra y
provision de infraestructura y servicios. Este servicio ayuda
a saber valorar si el marco normativo y juridico facilita u
obstaculiza la construccion de viviendas asequibles y las
iniciativas de mejora de los asentamientos informales.

Problemas que se abordan: Mil millones de habitantes
de las zonas urbanas viven en asentamientos informales,
y en consecuencia sufren falta de acceso a la vivienda y
servicios bdsicos, asi como inseguridad de la tenencia, y
viven bajo la amenaza del desalojo forzoso. Los marcos
normativos y juridicos a menudo no son sensibles a las
necesidades de las comunidades locales mas vulnerables
ni facilitan la realizacion de su derecho a la seguridad de
la tenencia y a un nivel de vida adecuado. (Véase también
el programa emblematico 3 en la pagina 140 para mas
informacion sobre la manera en que ONU-Habitat estd
abordando esta cuestion, y véase A.1, E.2, E.7 y G.3 para
mas informacion sobre el apoyo de ONU-Habitat en materia
de asentamientos informales).

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat
aprovecha su larga experiencia y sus conocimientos
especializados en estas esferas interrelacionadas para
mejorar la capacidad de respuesta del entorno normativo
y juridico a las necesidades de las comunidades locales
mas vulnerables, y facilitar la realizacién de su derecho a la
seguridad de latenencia y a un nivel de vida adecuado. Este
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apoyo es innovador por el alcance de los temas abarcados
y su metodologia. Es la primera evaluacion juridica que
examina todas las dimensiones que obstaculizan el disfrute
de los niveles de vida bésicos de los habitantes de los
barrios marginales. Ademads, en los proyectos se evalia la
eficacia juridica del marco juridico mediante el examen de
la coherencia normativa, la transparencia de los procesos,
la claridad de las responsabilidades institucionales y la
capacidad institucional de ejecucién. Uno de los resultados
de este apoyo es la creaciéon de marcos normativos,
juridicos y de gobernanza propicios para aumentar la
resiliencia de las comunidades informales a los fendmenos
meteoroldgicos relacionados con el clima.

Duracién del apoyo: El calendario de las actividades
de estos proyectos puede dividirse en fases: creacion
de conocimientos y capacidad, y examen juridico para
determinar las esferas donde procedan cambios juridicos,
que suelen llevar de uno a dos afios; y reforma juridica e
institucional, que suele llevar entre unoy cinco afios, segin
el contexto.

Aplicaciones anteriores: Hasta ahora el proyecto ha
prestado apoyo y aportado pruebas para reformas
normativas, juridicas y de gobernanza en los siguientes
paises: Kenia, Bolivia, Irdn y Guinea.

+  EnKenia, el proyecto ha prestado apoyo a la redaccion
del proyecto de ley de mejora de los barrios marginales
de ese pais.

+  En Bolivia, el proyecto ha apoyado la redaccién de la
nueva politica urbana nacional.

+  EnlIran, el proyecto se ha puesto a prueba en tres
ciudades y las conclusiones se examinaran con el
Ministerio de Carreteras y Desarrollo Urbano

+  EnGuinea Conakry, el proyecto apoya la elaboracién de

la nueva politica urbana nacional y algunos proyectos
de mejora de barrios marginales en Conakry.
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El instrumento de evaluacion juridica para la mejora de los barrios marginales
fue galardonado con el segundo premio a la idea mas prometedora e
innovadora en pro del principio de no dejar a nadie atras en la primera Cumbre
Mundial Sobre No Dejar Nadie Atras, celebrada en Ginebra los dias 7y 8 de
febrero de 2019.

Talleres para el
examen de los
desafios que plantean
los asentamientos
informales en Iran

PARA MAS INFORMACION

Addressing Climate Change in National Urban Policy: A Policy Guide (Plataforma de politicas urbanas)

UrbanLex es una base de datos mundial gratuita que tiene por objeto mejorar el acceso a la legislacion que regula el medio.
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D. Planificacion y diseno

D.1. Integracién de los objetivos mundiales en los planes de desarrollo urbano para

orientar la transformacién urbana

Resumen: Apoyo y conocimientos especializados para
elaborar planes reglamentarios y de desarrollo urbano
integrados que rijan la transformacién urbana, reflejen
los principios de la Nueva Agenda Urbana y fomenten el
logro de los ODS. Dado que los planes rigen el desarrollo
espacial de las ciudades y los asentamientos, proporcionan
hipotesis para el crecimiento proyectado y determinan
proyectos futuros que atiendan a las necesidades de los
residentes, abarcan diferentes sectores como la vivienda, el
transporte, los servicios basicos y los servicios sociales. La
aplicacién de los planes requiere mecanismos juridicos y
financieros apropiados que sirvan de apoyo a la traduccién
de los planes en medidas concretas, la generacion de
ingresos para los municipios y la concrecion de los
mecanismos de financiacién de los espacios publicos y
la infraestructura.

Problemas que se abordan: La rapidez del desarrollo
urbano, especialmente en las ciudades, puede dar lugar
a pautas de crecimiento insostenibles y al uso ineficiente
de la tierra, que se manifiestan en fendémenos como el
crecimiento urbano incontrolado, las viviendas informales,
la congestidn, la escasez de servicios basicos y de instala-
ciones e infraestructuras sociales y recreativas en las
ciudades, y los asentamientos que ponen en peligro a los
residentes.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Los planes pueden
hacer frente a estos desafios y preparar para ellos,
establecer las reglas del juego para el desarrollo urbanistico
y laampliacién de las infraestructuras, y movilizar el apoyo
politico para la financiacion de infraestructura critica de
manera coordinada a fin de impulsar el acceso equitativo
a los servicios y oportunidades. ONU-Habitat, a través de
su iniciativa Urban LAB, reline conocimientos técnicos
en materia de planificacién, analisis de datos, economia
urbana, finanzas y gobernanza, y esta preparado para
prestar apoyo a los departamentos de planificacién de los
gobiernos de ciudades, zonas metropolitanas y condados
en la elaboracion de planes que orienten medidas de
desarrollo urbano que estén en consonancia con los ODS
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y la Nueva Agenda Urbana. El enfoque es integrador y se
centra en elementos fundamentales que favorecen que
las ventajas que reporta el desarrollo urbano sostenible
lleguen a muchos, como dar preferencia al espacio publico
en un marco de densidad urbana, uso mixto de la tierra'y
mezcla social, priorizar el acceso equitativo a la tierra y la
seguridad de latenencia, e integrar los espacios y sistemas
formales e informales.

En contextos en que los sistemas de planificaciéon no estan
bien desarrollados o en que la capacidad local pueda tener
dificultades, ONU-Habitat desempefia una funcién singular
y eficaz para garantizar que se establezcan sistemas de
desarrollo urbano sostenible. El apoyo de ONU-Habitat
integra soluciones que tienen en cuenta el clima, asi como
los derechos humanos, la inclusién social, la participacién
y estrategias que tienen en cuenta el género, como la
representacion en el proceso y las etapas de aprobacion
y adopcidn por el ayuntamiento. El proceso de planifi-
cacion de este servicio es en si mismo un instrumento de
creacion de capacidad, y la colaboracién con los agentes
locales esta orientada a abordar la capacidad de las
autoridades locales para hacerlo efectivo en el futuro.
En funcién del contexto y las necesidades evaluadas, se
organizan sesiones especificas de creacion de capacidad
para los diferentes interesados, entre ellos el personal
técnico, los encargados de adoptar decisiones politicas y
las comunidades.

Duracion del apoyo: El plazo de elaboracién de los planes
urbanos puede variar y depende del contexto especifico,
la disponibilidad de datos y el grado de detalle que
se espera que tenga el producto final. El periodo para
elaborar un plan reglamentario puede oscilar entre 10 y
24 meses. Otros tipos de planes pueden requerir menos
tiempo, aunque el proceso consultivo puede ser bastante
intensivo. También se puede prever la prestacién de apoyo
en determinadas fases de dichos procesos, materializada
en acompafiamiento experto y aportaciones especificas,
mediante la participacién en momentos criticos en
respaldo de los departamentos de planificacion locales.
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Aplicaciones anteriores: Por lo general, esto es pertinente
para contextos en desarrollo en que la capacidad local de
planificacién es escasa y las tasas de urbanizacién son
elevadas, lo que sefiala una imperiosa necesidad de planifi-
cacion territorial integrada. Hemos colaborado con mas
de 50 ciudades en los ultimos afios. Ejemplos de planes
reglamentarios a nivel local que integran los objetivos,
principios y acuerdos mundiales son los desarrollados
para Haiti (Canaan, Los Cayos, Jérémie, Beaumont,
Dame-Marie), Etiopia (Hawassa, Bahir Dar) y municipios
de Kenia como Moyale y Kalobeyei. Se han elaborado otros
tipos de planes para Kisumu (Kenia) (plan conceptual para
la zona de la ribera del lago) y Moroni (Comoras).

El plan de estructura de Canaan se elaboré como parte de
la Iniciativa de Desarrollo Urbano, financiada por la Agencia

Densidad baja
Densidad media
B Densidad alta

Plan de estructura urbana

para la zona de Canaan, Puerto Principe
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Situacion existente
T 106,000 habitantes

de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, para
prestar apoyo al Comité Interministerial de Planificacion
Territorial y a la Dependencia de Construccion, Vivienda'y
Edificios Publicos, asi como a tres municipios de la zona
metropolitana de Puerto Principe, en la elaboracién de un
plan de desarrollo urbano integrado para la reconstruccion
tras el terremoto de 2010. El plan de estructura propor-
cionaba una vision comun para el desarrollo de la zona de
Canaan que integraba la labor y las iniciativas de diferentes
agentes gubernamentales y no gubernamentales, y se
basaba en un amplio proceso de planificacién partici-
pativa a nivel de las ciudades y los barrios desarrollado
en colaboracion con el Gobierno de Haiti, asi como con la
Cruz Roja de Haiti y la Cruz Roja Americana. El plan sirvié
para establecer las prioridades de inversién en la zona y
armonizarla con las necesidades de los residentes locales.

Poblacién propuesta
— ==+ 140,000 habitantes

#1t Crecimiento de 34,000
habitantes (para los
10 barrios)

Moyale, situada en el condado de
Marsabit (Kenia), es una ciudad
transfronteriza con Etiopia que
carece de todo tipo de planes
territoriales y esta experimentando
un rapido crecimiento. El Plan de
Desarrollo Urbano Estratégico
Integrado tiene por objeto evaluar
las condiciones existentes,
determinar los problemas y las
deficiencias a fin de satisfacer las
necesidades de los residentes y
proponer proyectos en diferentes
sectores para garantizar

un crecimiento integrado y
sostenible. El Plan es un requisito
imprescindible para obtener el
reconocimiento como municipio
y acceder a los fondos para el
desarrollo del gobierno nacional y
de los condados.



“La participacion de las comunidades ha sido uno de los activos mas potentes
del plan. Este se ha centrado en acometer las intervenciones prioritarias

que, desde la perspectiva de las comunidades, se requieren para mejorar la
estructura urbana informal de Canaan y la vida de sus residentes”.

Sra. Rose-May Guignard
Planificadora Urbana Superior, Comité
Interministerial de Planificacién Territorial

Infraestructura, red

de calles y bulevar
construidos de acuerdo
con el establecimiento
de inversiones
prioritarias en el plan,
Haiti.

PARA MAS INFORMACION

Plan de estructura urbana de Canaan (Hait)
Plan de desarrollo integrado de Kalobeyei
Urban LAB de ONU-Habitat

Planeamiento Urbano para Autoridades Locales: una guia para aprovechar la planificacién en aras del desarrollo urbano
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D.2. Estudios de planificacion rapida

Resumen: Talleres comprimidos de planificacion que
integran los tres pilares fundamentales del desarrollo
urbano sostenible, a saber, legislacion urbana, finanzas
y economia urbanas, y planificacion y disefio urbanos.
Mediante la facilitacion especializada que brinda ONU-
Habitat, los Estudios de Planificacion Rapida (EPR)
reproducen el proceso completo de planificacion en
un formato de tres dias y tienen por objeto fortalecer
la capacidad de planificacion y proporcionar una
metodologia de planificacion sencilla y una hoja de ruta
viable a fin de suministrar terrenos provistos de servicios
para el rapido crecimiento urbano.

Problemas que se abordan: Las ciudades y los municipios
de los paises en rdpido proceso de urbanizacion rara vez
tienen la capacidad de planificar con antelacién o de trazar
planes escalables segun el crecimiento demografico,
lo que da lugar a una escasez de terrenos disponibles
provistos de servicios. Sobre la base de un proceso de
planificacién participativa, los talleres de EPR aprovechan
los conocimientos, el talento y el entusiasmo de todas las
partes interesadas para definir un proceso factible en pos
de un desarrollo urbano sostenible que sea representativo
de las necesidades y aspiraciones de la comunidad.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: En este servicio
innovador, un proceso que suele prolongarse entre
6 a 18 meses se acorta a menos de 12 semanas, sin
sacrificar profundidad, participacion ni utilidad. EI EPR
es una plataforma Unica para la difusion del enfoque y
los principios de ONU-Habitat entre el personal técnico
municipal con vistas a la rapida creacién de capacidad.
Concita la participacion de las ciudades en la promocién
y ejecucién de proyectos de regeneracién urbana y de
ampliacion urbana planificada, y forja una colaboracién a
largo plazo con los gobiernos y los municipios mediante
la asistencia técnica sostenida.

Los talleres de EPR integran los principios de planificacién
sostenible con la participacion publicay la inclusion social
para garantizar que las necesidades y aspiraciones de
la comunidad se reflejen en los planes y politicas. Los
principales participantes del taller son funcionarios
municipales superiores y técnicos de los departamentos
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de planificacién, presupuestacion y economia, asuntos
juridicos y reglamentarios, obras publicas y departamentos
conexos.

La participacion de representantes de los gobiernos
nacionales y de expertos académicos locales o interna-
cionales es un valor afiadido. El enfoque de aprendizaje
entre pares permite a los planificadores y encargados de la
adopcion de decisiones urbanas reunirse para intercambiar
sus experiencias como profesionales y reflexionar sobre
ellas, y la metodologia de aprendizaje en la préctica crea
un taller interactivo para hacer frente a los problemas de
manera directa, aplicable y funcional. Al finalizar, los partic-
ipantes tienen los conocimientos y los instrumentos para
poner en marcha el proceso de planificacién completo.

El EPR se describe en una metodologia detallada y
probada que incluye la participacion de diferentes expertos
tematicos en planificacién urbana, economia y finanzas, y
legislacién urbana para llevar a cabo e integrar de manera
conjunta los resultados del estudio.

Duracion del apoyo: El EPR es un taller de tres dias que
reproduce un proceso de planificacién completo de entre
6 y 18 meses. La preparacion de los materiales para el
taller y la presentacion de informes puede llevar entre
4y 12 semanas. En ellos se incluiran evaluaciones de
las condiciones existentes, la formulacién de posibles
hipétesis y el disefio de presentaciones, carteles y
folletos que se difundiran durante los talleres, asi como la
preparacién del informe posterior al taller.

Aplicaciones anteriores: La metodologia de EPR fue
desarrollada y puesta a prueba por ONU-Habitat durante
un periodo de cuatro afios en los marcos del programa para
el Logro del Desarrollo Urbano Sostenible y el Programa
Municipal de Kenia. Se ha aplicado en Kenia, Filipinas,
Mozambique, Nigeria, Malasia y Etiopia, asi como en 17
ciudades de la Arabia Saudita en el marco del programa de
Ciudades Sauditas del Futuro. Este Ultimo brindé ademas
una plataforma para la participacién de las mujeres en el
debate técnico y como ponentes, en algunos casos por
primera vez en varios afios.



PARA MAS INFORMACION

Nota conceptual sobre planificacion rapida
Estudio de caso de Estudio de Planificacién Rapida

Calendario del Taller de Estudios de Planificacion Rapida

Publicacién de resultados del Estudio de Planificacion Répida en Kenia:

Volumen 1

Volumen 2

Sitio web del programa de Ciudades Sauditas del Futuro

Publicacién sobre EPR en Kenia
volumen 1 a volumen 4
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D.3. Evaluacidn de planes a escala urbana

Resumen: Apoyo al analisis del plan maestro de una
ciudad para evaluar sus fortalezas y debilidades. Los
planes incompletos u obsoletos sin una visién clara,
objetivos y proyectos ordenados por prioridad pueden
dar lugar al crecimiento no planificado e insostenible de
las ciudades, lo que exacerba la desigualdad espacial,
el crecimiento urbano incontrolado, los asentamientos
informales y la degradacién ambiental. El recurso al instru-
mento de evaluacién contribuird a determinar los puntos
fuertes y las deficiencias de los planes urbanos existentes,
a fin de cumplir las metas de los ODS de acuerdo con los
principios de la Nueva Agenda Urbana.

Problemas que se abordan: Los planes incompletos
u obsoletos sin una vision clara, objetivos y proyectos
ordenados por prioridad pueden dar lugar al crecimiento
no planificado e insostenible de las ciudades, lo que
exacerba la desigualdad espacial, el crecimiento urbano
incontrolado, los asentamientos informales y la degrad-
acién ambiental.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat ha
elaborado el Instrumento de Evaluacion de Planes a
Escala Urbana para determinar los puntos fuertes y las
deficiencias que deben subsanarse en los planes urbanos
existentes, a fin de cumplir las metas de los ODS segun las
directrices de la Nueva Agenda Urbana y en el marco de
las Directrices Internacionales sobre Planificacién Urbanay
Territorial. El instrumento presta apoyo a la autoevaluacién
de los planes por los gobiernos municipales, la creacion de
capacidad y la promocién de las metas de los ODS a nivel
local. El instrumento estd concebido para ser accesible
y ayudar a los gobiernos municipales, ministerios,
consultores y profesionales de la planificacion a evaluar
los planes maestros actuales, existentes o en proceso de
elaboracion de ciudades y municipios, en particular en los
paises en desarrollo. El instrumento tiene el potencial de
convertirse en una interfaz digital que puede automatizar
los resultados y también mostrar graficos comparativos a
lo largo del tiempo o entre regiones. Su valor singular radica
en que, a la vez que omnicomprensiva, es simple y facil de
usar para una audiencia diversa. El instrumento incluye
elementos de participacion publica e inclusion social que
se abordan en el plan como criterios de puntuacion a fin
de garantizar que las necesidades y aspiraciones de la
comunidad se reflejen en dicho plan, y que los objetivos del
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mismo se propongan reducir la desigualdad y aumentar la
inclusién en la estructura espacial de la ciudad.

También se evallan las cuestiones relativas a la sensibilidad
del plan en materia de género y edad, teniendo en cuenta
las dimensiones especificas de género y edad del desarrollo
urbano, y con el fin de determinar esferas que podrian
mejorarse. El informe de evaluacion es una excelente
aportacion para los debates locales sobre la funcién y los
efectos de los planes urbanos y para sentar las bases de la
mejora de los procesos de planificacién y el esclarecimiento
de los objetivos de la planificacion. (Véanse también los
Principios Rectores de ONU-Habitat para la Planificacion de
la Accion Climética en las Ciudades en H.3.)

Duracion del apoyo: La capacitacion en el uso del
instrumento puede adquirirse en una sesién de dos horas,
ya que el informe y el instrumento son claros, concisos y
de féacil consulta. La evaluacién propiamente dicha puede
realizarse en unas pocas horas, siempre que el asesor
sea muy versado en el plan que se esta evaluando. En el
caso de multiples revisores o asesores, el proceso puede
extenderse a lo largo de algunas semanas con el fin de
promediar las puntuaciones y obtener una evaluacién
imparcial.

Aplicaciones anteriores: El Instrumento de Evaluacion
de Planes a Escala Urbana es adecuado para ciudades
pequefias y medianas de paises en desarrollo de todo el
mundo en las fases incipientes de un proceso de planificacid
localizada. El Instrumento se aplica a los planes a escala
urbana y se ha utilizado en Kigali (Rwanda), Buraydah y
Damman (Arabia Saudita), y varios municipios de China.
Actualmente se esta utilizando en Mwanza (Tanzania),
donde el plan era bastante exhaustivo en cuanto a los
sectores que abarcaba, y se sustentaba en datos, pero
carecia de medidas concretas que orientasen la ejecucion
de los proyectos sefialados. La discordancia entre las
ambiciosas visiones del plan y las cifras econémicas del
analisis detallado sembraba dudas sobre el rendimiento
de la inversion en los proyectos definidos y priorizados.
Se orient6 al gobierno de la ciudad para que reexaminase
los proyectos propuestos y realizase una evaluacién de su
viabilidad, y tras el proceso los proyectos revisados reunian
mejores condiciones para hacer realidad la vision del plan,
a la vez que eran econémicamente viables.



PARA MAS INFORMACION

Programa de Ciudades Sauditas del Futuro
Urban LAB de ONU-Habitat
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D.4. Promocion del espacio publico seguro, inclusivo y accesible como piedra angular

de la urbanizacién sostenible

Resumen: Apoyo a las ciudades, los gobiernos locales
y sus interesados en la creacién y promocion de calles
y espacios publicos socialmente inclusivos, integrados,
conectados, ambientalmente sostenibles y seguros,
especialmente para los mas vulnerables, mediante la
prestacion de asesoramiento normativo, creacion de
capacidad, intercambio de conocimientos y orientacién
para el desarrollo, la regeneracion y la mejora de espacios
publicos inclusivos y seguros.Este proceso se enriquece
con las mejores practicas y politicas de nuestra red mundial
de organizaciones asociadas. Este servicio cartografia
los espacios publicos y colabora con las ciudades en la
elaboracion de estrategias de espacios publicos para toda
la ciudad, y presta apoyo al seguimiento del indicador 11.7
de los ODS.

Problemas que se abordan: Los espacios publicos estan
disminuyendo y su provision es desigual debido a la
urbanizacion no planificada, la insuficiencia de redes de
calles, la superpoblacion, la invasién, el mantenimiento
deficiente y las privatizaciones. Estos factores suponen
que el espacio publico suela ser inaccesible para grandes
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sectores de la sociedad. Los problemas que plantea la
insuficiencia de espacios publicos agravan las desigual-
dades territoriales y perjudican a los pobres de las
zonas urbanas y a las comunidades vulnerables. Las
ciudades y pueblos tienen dificultades a la hora de definir
enfoques pertinentes y de ambito local para la elaboracién
y ejecucion de intervenciones en materia de espacios
publicos a diferentes escalas, y el mantenimiento de los
espacios publicos. La crisis de la COVID-19 también ha
puesto de relieve que los espacios publicos representan un
recurso absolutamente vital para las poblaciones vulner-
ables y un activo importante en el despliegue de medidas
de emergencia que facilita la prestacion de servicios
esenciales, pudiendo ademas albergar actividades bien
espaciadas para permitir el esparcimiento.

5.2;5.b,
5.

5

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La agencia presta
asesoramiento y apoyo técnico a las ciudades y los
gobiernos locales de todo el mundo sobre todas las
dimensiones de la promocion del espacio publico, desde
la evaluacion a la gestion, pasando por la creacion.
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Procesos y herramientas del espacio publico



Apoyo técnico Carga en el
servidor de Kobo

Control de calidad
y limpieza
de datos
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Evaluacion del espacio publico en toda la ciudad
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Asesoramiento

I Acciones de ONU-Habitat

El conjunto de instrumentos incluye:

La evaluacion de los espacios publicos en toda la
ciudad (KOBO Toolbox) tiene en cuenta las diferentes
dimensiones del espacio publico, como la distribucién,
el uso, los usuarios, la cobertura vegetal, la comodidad,
la accesibilidad, las instalaciones fisicas y la seguridad,
y ayuda a determinar las zonas prioritarias, el déficit de
inversion y los espacios publicos que podrian mejorarse.
Se trata de un cuestionario digital para teléfonos moviles
adaptado al contexto local y vinculado a una plataforma en
linea. ONU-Habitat ha utilizado evaluaciones del espacio
publico para prestar apoyo a las siguientes iniciativas: la
elaboracion de una politica nacional de espacios publicos
(Palestina y Etiopia); el desarrollo territorial de multiples
escalas (subregion del Nilo Occidental (Uganda)); la protec-
cién y conservacion del patrimonio (Wuchang (China)); la
proteccion y el reverdecimiento de las ciudades (distrito
de Jianghan (China) y municipio de Kabul); la creacién
de nuevos espacios publicos (China, Etiopia y Kenia); e
intervenciones normativas estratégicas (Emiratos Arabes
Unidos). (Sirvase consultar nuestro sitio web para obtener
detalles sobre estos tipos de apoyo).

1. City-Wide Public Space Strategies: a Guidebook for City
Leaders (Estrategias de espacios publicos para toda la
ciudad: una guia para autoridades municipales) presenta
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ONU-Habitat y asociados

Fase posterior a la evaluacién del espacio publico en toda la ciudad

Elaboracion
de modelos

Taller Block
by Block

A

S

[ Asociados

tres guias en una: una guia basada en procesos, con
12 pasos para la elaboracién de una estrategia; una
guia basada en los productos, que enumera 13 ingredi-
entes esenciales de una estrategia; y una basada en los
resultados, que presenta seis normas importantes que
toda estrategia debe adoptar. Esta guia se complementa
con el documento City-Wide Public Space Strategies:
a Compendium of Inspiring Practices, (Estrategias de
espacios urbanos para toda la ciudad: un compendio
de practicas inspiradoras), y juntos proporcionan a
las autoridades municipales y a los planificadores y
disefiadores urbanos los conocimientos e instrumentos
necesarios en apoyo de la elaboracién y aplicacion de
estrategias en materia de espacios publicos para toda
la ciudad.

2. Instrumento de evaluacién especifica del lugar: propor-
ciona directrices para lograr espacios publicos de
calidad a nivel de barrios (descargar aqui).

3. Metodologia Block by Block: la metodologia Block by
Block se sirve de reuniones comunitarias, presenta-
ciones, visitas in situ y, lo que es muy importante, el
taller de disefio de lugares, que utiliza el videojuego
Minecraft como instrumento para ayudar a la comunidad
a visualizar la planificacién y el disefio del lugar. La
mejor manera de describir Minecraft es como un “Lego
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digital” donde los participantes pueden dar rienda suelta
a su creatividad y construir estructuras en un mundo
tridimensional (www.blockbyblock.org).

4. Lavigilancia de la aplicacién del indicador de espacios
publicos de la Agenda 2030 relativo a la proporcion
de zonas edificadas de uso publico para todos es
fundamental para lograr la Nueva Agenda Urbana y
vigilar e informar sobre el ODS 11.7.1.

Duracion del apoyo: El proceso de realizar una evaluacién
de los espacios publicos en toda la ciudad suele llevar unos
cinco meses. Las evaluaciones de los espacios publicos
especificas del lugar tardan entre uno y tres meses en
completarse. Los procesos participativos en que toman
parte las comunidades duran de un dia a tres semanas. La
elaboracién de una estrategia o plan de accién de espacios
publicos para toda la ciudad suele llevar 18 meses.

Aplicaciones anteriores: Entre 2016 y 2019, ONU-Habitat
ha prestado apoyo a la creacién conjunta y la reconstruc-
cion de mas de 104 espacios publicos en 75 ciudades de
los 35 paises, lo que ha permitido que alrededor de 1,82
millones de personas tengan acceso a espacios publicos
mejorados y mas seguros e inclusivos. Los espacios son
mas acogedores para las mujeres, y brindan oportunidades
para que las personas mayores pasen el rato, los nifios y
los jovenes jueguen y socialicen, y los pobres se ganen
la vida gracias a la mejora de los mercados municipales
y la provisién de espacios para la venta ambulante. Se
han llevado a cabo encuestas sobre el espacio publico en
29 ciudades, en las que participaron 1.800 jévenes en la
reunion de datos.

Taller de Minecraft,
Palestina

60 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020

KOBO Toolbox: evaluacién de espacios publicos

-L-U—-J

[5] KoBaToolbox

[ ]

Accesibilidad
Cantidad

Distribucion

Comodidad
Seguridad




Inventario y evaluacién de espacios publicos en toda la ciudad

Republica Islamica de Afganistan
* Kabul

Emiratos Arabes Unidos
* Sharjah

Palestina

* Khan Younis, Franja de Gaza

* Bethlehem Cluster, Ribera Occidental

« Jenin, Ribera Occidental

« Jericho, Ribera Occidental

* Nablus, Ribera Occidental
Republica Dominicana

Wuchang, Wuhan
; i Et|op|a P
* Santo Domingo
¢ + Addis Ababa Bangladesh
. * Hawassa « Dhaka

Ecuador Colombia * Adama

* Valledupar . * Bahir Dar
« lbarra - « Moriteri Camerin « Mekele
* Cuenca cotedia * Bamenda

Mongolia
* Ulaan Batar

China
* Jianghan, Wuhan

* Quito  Dir Dawa
. iej Uganda Kenya
Portoviejo + Koboko kenya
* Arua * Kisumu
+ Nebbi Tanzania
.— Uruguay * Mwanza
Escala del espacio publico * Montevideo
Evaluaciones Sudafrica
@ Ciudad * Johannesburgo

* Durban
@ Nivel de distrito

@ Nivel de vecindario
[ Pais

TESTIMONIO

“Es la colaboracion con la comunidad mas eficiente que hemos tenido en
materia de proyectos de desarrollo urbano’.

Sr. Amal Abdulla Alkhamis,
Ciudad de Sarja por los Servicios Humanitarios

“Estos espacios publicos pueden crear una paz sostenible. Se reunieron 'y

Sra. Almaz Mekonnen,
Ministra de Estado, Ministerio de Paz, Etiopia

PARA MAS INFORMACION

Informe anual de 2019 del Programa Mundial sobre el Espacio Publico
Programa Mundial sobre el Espacio Publico
Sitio web de Block by Block

Step-by-Step Guide on conducting City-wide Public Space Inventory and Assessment (Guia detallada para la realizacion del
inventario y la evaluacion de espacios publicos en toda la ciudad)

City-Wide Public Space Strategies: a Guidebook for City Leaders (Estrategias de espacios publicos para toda la ciudad: una guia
para autoridades municipales)

City-Wide Public Space Strategies: a Compendium of Inspiring Practices (Estrategias de espacios publicos para toda la ciudad: un
compendio de practicas inspiradoras)
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D.5. Planificacion de ciudades y territorios sanos

Resumen: Apoyo a las autoridades urbanas, los
encargados de adoptar decisiones y los profesionales
de la salud y la planificacién en materia de enfoques de
planificacion y disefio integrados que sitten la salud y
el bienestar ecosociales en el centro de las estrategias
de desarrollo. Ello implica la creacién de capacidad
de las autoridades e interesados locales para aplicar
los principios de planificacién a fin de satisfacer las
necesidades locales mediante un disefio viable que gire
en torno de la salud. Estos enfoques de planificacion se
centran en los entornos urbanos como catalizadores que
posibiliten estilos de vida mas sanos a los residentes,
reduciendo la desigualdad y promoviendo a la vez la salud
ambiental.

Problemas que se abordan: Cities are locations of the
spread and growth of diseases, of high mortality rates
in non-communicable disease, health inequalities and
risks to health (e.g. air pollution, poor sanitation services,
lack of clean water, lack of adequate public space or safe
transport, etc.), which are rooted in inadequate planning.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat consolida
los conocimientos técnicos en materia de planificacion,
disefio urbano, economia urbana, finanzas y gobernanza
y sienta a la mesa a los agentes de la salud urbana para
entablar el didlogo, elaborar objetivos claros en materia
de salud urbana para la planificacion urbana, y definir
proyectos urbanos que traduzcan las recomendaciones del
sector de la salud y los principios de planificacién urbana
en marcos de planificacion e intervenciones de trazado
urbano viables en consonancia con los ODS y la Nueva
Agenda Urbana. Esto es especialmente procedente en
los paises que elaboran sus planes, estrategias y marcos
territoriales regionales y urbanos (véase D.3.y D.4.) y
politicas urbanas (véase C.3.), evallan sus sistemas de
planificacién a los fines de su reforma o se embarcan
en procesos de planificacion, en particular durante la
recuperacion pos-COVID 19 (véase D.4.). La creacién de
capacidad puede estar integrada en el proceso o prestarse
como un servicio independiente. Se dispone de un instru-
mento de autoevaluacién para orientar el debate, y es
posible destacar y tratar especificamente temas concretos
(la contaminacion del aire y los espacios verdes abiertos,
por ejemplo). Para mas referencias, véase Sourcebook:
Integrating Health in Urban and Territorial Planning (Libro
de consulta: Integracién de la salud en la planificacién
urbana y territorial).
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Duracion del apoyo: El plazo para la elaboracién de un
marco completo de visidn y planificacion, y de proyectos
y estrategias de salud urbana depende del contexto
especifico, la escala del proyecto y el grado de detalle que
se espera en el producto final. El periodo de elaboracion
de un marco de planificacion y una propuesta de trazado
urbano puede oscilar entre 6 y 24 meses. Los cursos de
capacitacion y las actividades de fomento de la capacidad
pueden llevar entre dos y cuatro dias.

Aplicaciones anteriores: La aplicacién y el uso de los
instrumentos y metodologias elaborados por ONU-Habitat
son pertinentes para todas las escalas de planificacién
urbana, desde cursos de formacion en los barrios (por
ejemplo, en espacios publicos) hasta la capacitacion de
ambito regional y mundial, tanto para los agentes de la
salud urbana como de la planificaciéon. Se ha recurrido a
la planificacién de enfoques, instrumentos y metodologias
en materia de salud para ayudar a las ciudades, zonas
metropolitanas, paises y regiones a trazar el mapa de
la situacién, las politicas, los procesos de adopcion de
decisiones y el sistema de planificaciéon en materia de
salud urbana. Se ha prestado también atencién a la
evaluacion del estado de la calidad del aire, el climay las
emisiones de contaminantes atmosféricos y sus fuentes,
la determinacién de los efectos previstos en la salud y la
deteccion de lagunas en la capacidad para reunir datos
completos que respalden las medidas normativas.

Los instrumentos y metodologias se han utilizado de
diversas maneras y a diferentes escalas. En Accra y
Katmandu se llev a cabo un proyecto piloto con asociados
fundamentales, y en Duala (Camerun) se organiz6 un taller
sobre enfoques intersectoriales, que dio como resultado la
adopcién de medidas esenciales y una mayor capacidad de
colaboracion entre el sector de la salud y el de planificacién
urbana en relacion con el desarrollo urbano. En Ciudad del
Cabo (Sudéfrica) se ejecut6 un programa de capacitacion
sobre la integracién de la salud en la planificacion urbana
y territorial para la regién de Africa. El taller permitié a
todos los participantes simular el enfoque de la salud
urbana como punto de partida, y vincularlo con los ODS
y los factores determinantes de la salud en su contexto.



Iniciativa para la Salud Urbana - Calidad del Aire

Evaluacién de Evaluacion de
las necesidades . lasaludenlos
de la poblacion y, lugares

Comunicacién
de los resultados

) Pruebas
en materia » » delo que
de salud -réf' / funciona
....... > Monitc;(-agy <
Recopilacion evaluacion i6 Ensayo de
continua de los efectos
datos en la salud
de las
propuestas

Implementacién

Apoyo de la inclusién
y la participacion

TESTIMONIO

“El taller me ha abierto los ojos en cuanto a los beneficios de la colaboracion”.

Sra. Noxolo Kabane,
Gobierno de la provincia del Cabo Occidental

PARA MAS INFORMACION

Compendium of inspiring practices: health edition (Compendio de practicas inspiradoras: edicion sobre la salud) retine 20
casos en que la planificacién urbana y territorial tuvo efectos positivos en la salud y el bienestar de los seres humanos a
través de diferentes enfoques urbanos

Presentacion en PowerPoint con una sinopsis de la Iniciativa de Salud Urbana de la CCAC en Accra y Katmandd Resultados
de la reunién del Grupo de Expertos sobre salud urbana

Video e informe del taller sobre el enfoque intersectorial de la region de Africa
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D.6. Planificacion urbana gradual participativa

e

Resumen: Una metodologia detallada para ayudar a los
gobiernos locales de las ciudades pequeiias y medianas
de los paises en desarrollo a aplicar los principios de
la Nueva Agenda Urbana y los ODS en las practicas de
planificacion urbana. Orienta a los usuarios mediante un
proceso participativo y gradual dividido en fases, bloques
y actividades, utilizando métodos de probada eficacia para
fomentar la capacidad y la implicacién locales. Sobre la
base del objetivo, las capacidades disponibles y el marco
de planificacién urbana, los gobiernos locales pueden
seguir el camino que han adaptado a sus necesidades
para lograr un desarrollo urbano sostenible que propicie
comunidades inclusivas y cuente con ellas.

Problemas que se abordan: Los marcos e instrumentos
complejos de planificacion urbana, combinados con una
capacidad de planificacion deficiente, pueden dificultar
la elaboracién y ejecucion de planes estratégicos, planes
de accion y proyectos. Por esta razén, ONU-Habitat ha
desarrollado un proceso de planificacién gradual que presta
apoyo progresivo a los gobiernos en la elaboracién de
instrumentos mas complejos a medida que se fortalecen
sus marcos juridicos, recursos financieros y capacidad de
planificacion.
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Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Sobre la base de
décadas de experiencia al frente de procesos participativos y
de planificacién adaptados a contextos concretos en todo el
mundo, ONU-Habitat ha elaborado la metodologia de planifi-
cacion urbana gradual participativa (PUGP) para hacer frente
alos problemas que dificultan los procesos de planificacion
en la actualidad. La metodologia de PUGP propone cuatro
fases principales que reflejan el proceso de planificacién
urbana: evaluacion; plan; puesta en marcha; y aplicacion.
Cada una de ellas se desglosa en detalle en la figura bajo
estas lineas. Los gobiernos locales pueden seguir el camino
que han adaptado a sus necesidades a fin de lograr un
desarrollo urbano sostenible que propicie las comunidades
inclusivas y cuente con ellas. En la metodologia de PUGP
se incluyen una serie de instrumentos innovadores y de
cédigo abierto desarrollados y probados por ONU-Habitat
en multiples proyectos (por ejemplo, la metodologia de
andlisis espacial del sistema de informacion geogréfica,
Kobo Toolbox, la cartografia participativa, el taller de Block
by Block, el instrumento del plan de usos mixtos inteligentes
de la tierra, etc.) y establece el marco adecuado para que
el gobierno local fortalezca sus relaciones con mudiltiples

Hoja de ruta del proceso de la metodologia de planificacién urbana gradual participativa
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interesados (por ejemplo, las entidades nacionales, los
inversores, los donantes, la sociedad civil, los circulos
académicos, las comunidades, etc.).

ONU-Habitat se asegura de que la metodologia siga un
proceso inclusivo, sostenible y resiliente de planificacion
urbana que sea conforme con los programas mundiales y
se centre en los efectos sociales y ambientales, abordando
la inclusién social, los derechos humanos, el cambio
climatico y la seguridad. También actia como mediador
y enlace entre los gobiernos locales con capacidades
limitadasy los inversores para no dejar ningun lugar atras.

Los elementos constitutivos especificos del proceso de
la PUGP se centran en la respuesta y la recuperacién
en relacién con la COVID-19, por ejemplo mediante
herramientas de participacion en linea y la participacion
de los interesados, salvaguardias sociales ambientales,
principios de disefio en materia de salud y planificacion, y
estrategias de desarrollo econédmico local.

Duracién del apoyo: La naturaleza gradual de la
metodologia implica que los diferentes elementos consti-

Espacializacion de Metas de la Ciudad de Jeremie
en Haiti - Actividad 17, Taller de Vision

tutivos del proceso de planificacion se incorporan progre-
sivamente a medida que el gobierno forja la base y la
capacidad necesarias para los elementos adicionales. Si
bien la elaboracién de un modelo acelerado suele llevar
entre 6 y 18 meses, el objetivo de la metodologia es
establecer una colaboracion plurianual a largo plazo con
los gobiernos para prestar apoyo progresivo a la mejora y
el perfeccionamiento de los diversos aspectos del proceso
de planificacién.

Aplicaciones anteriores: La metodologia de PUGP se aplica
a nivel mundial y estd dirigida a las ciudades pequefias
y medianas de los paises en desarrollo. Sin embargo,
el marco del proceso incremental es flexible y puede
ajustarse a ciudades pequefias en contextos emergentes y
desarrollados, y a grandes zonas urbanas. La metodologia
de la PUGP se ha elaborado sobre la base de la experi-
encia de ONU-Habitat en varios contextos, entre ellos Haiti,
Guinea Bissau, Santo Tomé y Principe, Sudafrica, Angola,
Etiopia y Mozambique. Actualmente, la metodologia esta
brindando orientacién a diversos proyectos en México,
Cuba, el Brasil y Guinea, ademas de ayudar a dar forma a
nuevas propuestas de proyectos.
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“El conjunto de instrumentos de PUGP ha ayudado al municipio de Bissau a
reunir a los principales interesados para forjar Bissau 2030, una vision comun
y compartida del desarrollo sostenible de la ciudad que guiara su desarrollo
hacia un futuro mas inclusivo, sostenible y resiliente”.

Sr. Vladimir Vieira Fernandes,

Director General de Planificacién Territorial, Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Urbanismo, Gobierno
de Guinea-Bissau

“El conjunto de instrumentos de PUGP es una guia de crucial importancia
para que los gobiernos locales de las ciudades pequefias y medianas
comprendan los requisitos de los procesos de planificacion y deparen
una nueva generacion de planes urbanos centrados en la aplicacion y las
medidas”.

Sr. Fernando Marangoni,
Secretario de Estado de Vivienda, Gobierno del Estado de Sao Paulo (Brasil)
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D.7. Marco de desarrollo espacial
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Resumen: Apoyo técnico para la fundamentacion de
politicas urbanas nacionales o politicas y estrategias
similares de desarrollo nacional en el territorio y la
formulacion de los consiguientes planes de accién.
El Marco de Desarrollo Espacial (MDE) es un método
de planificacién territorial participativa para ayudar a
los gobiernos nacionales, regionales y locales a tomar
decisiones estratégicas fundamentadas desde el punto
de vista espacial para la materializacion de politicas,
planes o estrategias. ONU-Habitat utiliza este instrumento
para prestar apoyo a la definicion de un sistema de
ciudades en un territorio determinado basada en un
andlisis socioeconémico y espacial, y para establecer
prioridades de inversion en el territorio a fin de orientar
mejor el proceso de urbanizacion.

Problemas que se abordan: El crecimiento urbano
incontrolado, el aumento de los asentamientos informales
y las desigualdades territoriales sin contrapesos se ven
agravados por la falta de armonia entre la presupuestacion
nacional y la planificacion territorial.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat estd en
una posicion privilegiada para recomendar inversiones
prioritarias con base empirica encaminadas a redistribuir
las funciones en diferentes ciudades a fin de contra-
pesar las desigualdades territoriales y evitar el rapido
crecimiento de los barrios marginales. ONU-Habitat integra
la coordinacién y facilita el didlogo sobre las inversiones en
materia espacial entre los diferentes niveles de gobierno,
promueve la participacién de posibles donantes e implica
a los circulos académicos. Este apoyo del MDE también
crea vinculos entre un diagndstico de base empirica, las
orientaciones normativas y las inversiones territoriales que
desencadenan procesos de urbanizacién. ONU-Habitat
estd elaborando asimismo una guia de estrategia espacial
nacional que ayude a los paises a conectar las estrategias
espaciales con el fin de determinar dénde los proyectos
de acupuntura urbana y las iniciativas normativas tienen
mayor repercusion en el cumplimiento de los objetivos de
las politicas urbanas nacionales y subnacionales.

Duracion del apoyo: La fase A (fase de puesta en marcha
y preparacién) suele llevar de uno a tres meses; la fase
B (fase analitica) suele llevar de tres a cuatro meses; la
fase C (fase de planificacion) suele llevar de tres a cuatro
meses.

[ EES
i

Aplicaciones anteriores: EI MDE es pertinente para los
paises en desarrollo, y hasta la fecha se ha aplicado en el
Sudan, Rwanda, Nampula (Mozambique), Myanmar, Laos,
Cabo Verde y Guinea-Bissau. El Sudan esta utilizando el
MDE que ONU-Habitat ha elaborado para Darfur con el fin
de atraer inversiones. Rwanda ha patrocinado el MDE al
100 % y se ha propuesto institucionalizar el método. Véase
(enlace/pdagina web) para consultar méas ejemplos de los
éxitos alcanzados por estos paises en el uso del MDE.

Marco de desarrollo espacial de Rwanda

REPUBLICA
DEMOCRATI!
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Estructura espacial
resultante de Guinea-Bissau
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Estructura espacial resultante de la aplicacién del MDE en Guinea-Bissau
TESTIMONIO

“Es la primera vez que un producto de planificacion territorial de esta indole
puede ponerse en practica en esta zona asolada por la guerra”.

Sr. Ali H. Al-Za'tari,
Coordinador Residente de las Naciones Unidas en el Sudan cuando se le presenté6 el MDE de Darfur

“Me gustaria ver que este proceso se institucionaliza como medio de
asegurar que se convierta en un instrumento permanente para nuestra
planificacion territorial nacional”.

Sra. Patricie Uwase,
Secretaria Permanente del Ministerio de Infraestructura de Rwanda

PARA MAS INFORMACION

Estrategia de planificacion territorial regional de Darfur

The Spatial Development Framework to facilitate urban management in countries with weak planning systems
(EI' Marco de Desarrollo Espacial para facilitar la gestion urbana en paises con sistemas de planificacion deficientes)
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E. Tierra, vivienday refugio
E.1. Estrategias nacionales de vivienda

1.1

Resumen: Technical advisory services to national and
local governments through the analysis of the housing
delivery systems at the city and national levels and
preparing Housing Sector Profiles. ONU-Habitat también
presta asistencia en la elaboracion de estrategias
nacionales de vivienda, y apoyo a la formulacién y
aplicaciéon de politicas de vivienda. Hasta la fecha se
han realizado con éxito analisis del sector de la vivienda,
reformas normativas y reevaluaciones de las politicas
nacionales de vivienda en 43 paises.

Problemas que se abordan: Este servicio ayuda a los
gobiernos nacionales y locales a hacer frente al problema
de la vivienda inadecuada o inasequible, y a los problemas
conexos de salud publica y exclusién social. La COVID-19
ha puesto claramente de relieve la paradoja de la vivienda:
en una época en que la gente necesita desesperadamente
un hogar, los apartamentos y las casas estan vacios. Es
necesario adoptar decisiones legislativas y normativas
que hagan frente a las necesidades inmediatas y, al mismo
tiempo, combatir las desigualdades estructurales del
sistema de la vivienda, estableciendo soluciones a largo
plazo “basadas en los derechos” que aborden nuestro
derecho colectivo a una vivienda adecuada. La vivienda
debe ser asequible, accesible y adecuada.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat es el
principal organismo de las Naciones Unidas en cuestiones
relacionadas con la vivienda adecuada y puede movilizar
con éxito a diversos asociados que contribuyen a
la realizacion del derecho a una vivienda adecuada.
ONU-Habitat presta servicios de asesoramiento técnico
a los gobiernos mediante el andlisis de los sistemas de
provisién de viviendas a nivel urbano y nacional (perfiles
del sector de la vivienda) y la formulacién y aplicacién de
politicas de vivienda. Los perfiles del sector de la vivienda
son un instrumento de diagndstico que proporciona a los
gobiernos y otros interesados un andlisis sistematico
de los sistemas de provision de viviendas a nivel urbano
y nacional, ayudando a revelar los cuellos de botella 'y
determinar las carencias y oportunidades del sector de
la vivienda que impiden que el mercado de la vivienda
cumpla su cometido. Los perfiles del sector de la vivienda

ayudan a determinar los obstaculos mas importantes para
una oferta diversificada de viviendas, y prestan apoyo a la
formulacion de recomendaciones pertinentes y respuestas
normativas. Los perfiles sirven de condicién previa para la
formulacién de una politica de vivienda y de estrategias de
aplicacion. Este servicio incorpora ademas los principios
y tecnologias de construccion ecoldgica y propugna que,
para ser “adecuada”, la vivienda debe ser apropiada y
accesible para todos los grupos sociales, culturales y
econémicos.

El resultado de estas intervenciones es la adopcién de una
politica o estrategia por el homélogo gubernamental, si bien
alargo plazo puede medirse por el aumento del porcentaje
de poblacién con acceso a una vivienda adecuada, o por la
reducciodn del costo medio de la vivienda como porcentaje
de los ingresos medios.

Duracion del apoyo: Por lo general, los perfiles de vivienda
pueden realizarse en un plazo de 3 a 6 meses; las politicas
de vivienda y estrategias de aplicacién subsiguientes se
suelen completar en un periodo de 6 a 12 meses, y la
mayoria de plazos suplementarios se solicitan para la
celebracién de las debidas consultas.

Aplicaciones anteriores: Hasta ahora se han realizado
con éxito andlisis del sector de la vivienda, reformas
normativas y reevaluaciones de politicas nacionales de
vivienda en mds de 50 paises. ONU-Habitat ha realizado
perfiles de vivienda en paises de América Latina, Africa 'y
Asia desde 2010 (por ejemplo, Lesotho, El Salvador, Ghana,
Nepal, Liberia, Afganistan, Myanmar, Guyana, Iraq y, mas
recientemente, Egipto, Bahrein y Cabo Verde).

Actualmente, se estd prestando asistencia técnica en la
elaboracion de estrategias nacionales de vivienda en Angola
y Bulgaria, mientras que la asistencia técnica a Kosovo y
la Arabia Saudita comenzara en 2020. Entre los ejemplos
recientes de colaboracién cabe mencionar la asistencia
prestada al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Afganistan en la formulacién de una politica nacional de
vivienda, ultimada en 2018, dirigida a garantizar que todos
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los afganos tengan acceso a viviendas adecuadas, seguras
y asequibles como via hacia un futuro urbano sostenible
y resiliente. También en 2018, ONU-Habitat colaboré con
el Ministerio de Vivienda de Bahrein y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en la formulacién de
la politica nacional de vivienda de Bahrein y en apoyo
al Gobierno en la aplicacion del programa nacional de
vivienda vigente. En la nueva politica figuran recomenda-
ciones concretas para aumentar la provision de vivienda
asequible por el sector privado, a la vez que se refuerza la
funcién reguladora del gobierno. En Egipto, ONU-Habitat,
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Servicios
Publicos y Comunidades Urbanas, asi como con diversos
interesados, elabor6 la estrategia de vivienda de Egipto,
encaminada a crear un entorno propicio que aumente
la oferta de vivienda asequible. La estrategia se basa en
el perfil de la vivienda de Egipto de 2017, que incluia un
andlisis detallado de diversos programas de vivienda, en

Hoja de ruta para la reforma del sector de la vivienda, ONU-Habitat

Establecimiento

del equipo de

tareas sobre politica
de vivienda.

Aprobacion del
programa normativo
y del sector de la vivienda.

Debate institucional sobre
respuestas normativas
en materia de vivienda.

Grupo de trabajo sobre respuestas
normativas: redaccion de medidas,
politicas y programas.
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particular los destinados a los grupos de bajos ingresos.
En el Irag, ONU-Habitat elaboré la “estrategia del Irak para
lareconstrucciony el desarrollo de la vivienda en las zonas
liberadas”, aprobada por el Primer Ministro en 2019 a los
fines de aumentar, mantener y gestionar eficazmente el
parque de viviendas del pais.

En Ghana, desde la publicacién del perfil nacional de la
vivienda en 2011, el Gobierno ha hecho progresos consid-
erables en la mejora del funcionamiento de su sector de
la vivienda, en particular en lo que respecta a la reforma
legislativa y normativa. Las iniciativas para mejorar la
construccion y la oferta de viviendas también estan
teniendo unos efectos sin duda positivos. Los datos
muestran una disminucién del 27 % en la tasa de barrios
marginales urbanos en los ultimos afios, del 52 % de 2000
al 38 % de 2014.

Perfil de la vivienda:
evaluacion de la situacion real,
conocimiento e informacion del
desempefio del sector de la

9 vivienda.

Creacion de capacidad
y desarrollo de conocimientos
especializados.

APLICACION:
Politicas, programas,
programa de reforma

Consulta de multiples
interesados y verificacion de
lagunas de conocimientos.

Debate publico sobre la determinacion
del problema ultimo y establecimiento
de prioridades.



TESTIMONIO

DEMANDA DE VIVIENDA

“Tras comprobar el exito alcanzado por ONU-Habitat en el apoyo a otros
paises africanos como Malawi, Ghana, Zambia y Liberia en la elaboracion de
perfiles de vivienda, nos dirigimos a ellos para elaborar el perfil de vivienda

de Lesotho. Contactamos también con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo... y estoy encantado de que hoy formemos un tripartito que
refleje lo importante que es la vivienda para todos nosotros. Quiero subrayar
ante todos los interesados fundamentales la relevancia de continuar nuestros
esfuerzos concertados para que la revision de la politica nacional de vivienda
y la elaboracion de una estrategia cosechen ese mismo éxito’".

Dr. Pontso Matumelo Sekatle,
Ministro de Gobierno Local y Jefatura,
Gobierno de Lesotho

Gestion
gubernamental
de la vivienda

Requisitos indispensables para
la urbanizacion a nivel nacional y
municipal

Politica urbana Planificacion Tecnologias de Tenencia Trazado territorial
nacional urbana la construccion y urbano
Economla Desarrollo

Componentes de
vivienda sostenible

. o Tecnologias de
Servicios Materiales y Gestion y
urbanos componentes mantenimiento

urbana economlco

EXPERIENCIA ADQUIRIDA

Leglslaclon
nacmnal

Leglslaclon
Iocal

MARCO DE LA VIVIENDA Y DE MEJORA Y PREVENCION DE BARRIOS MARGINALES

PROFIL DU SECTEUR

AL GHANA AL LIBERIA MIETNAM

HOUSING PROFILE = HOUSING PROFILE

Serie de perfiles de vivienda de paises, ONU-Habitat

PARA MAS INFORMACION

Estrategia Mundial de la Vivienda: lograr que la vivienda sea asequible para todos
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E.2. Prevencion de los desalojos forzosos y evaluaciones del impacto de los desalojos
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Resumen: Promocion de la elaboraciéon de politicas y
leyes querequieran evaluaciones exhaustivas delimpacto
social y econémico de las actividades que puedan dar
lugar a desalojos, y procesos participativos para debatir
tanto los planes de reubicacién como las alternativas
a los desalojos. En colaboracion con asociados como
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, ONU-Habitat también ofrece
instrumentos normativos para apoyar a las autoridades
nacionales y locales en el examen de alternativas al
desalojo, y para realizar evaluaciones soélidas del impacto
de los desalojos. Entre ellos figuran: Handbook: Assessing
the Impact of Eviction (Manual: Evaluacion del impacto del
desalojo) (2014); Losing Your Home: Assessing the Impact
of Eviction (Perder tu hogar: Evaluaciéon del impacto del
desalojo) (2011); y Alternative to Forced Eviction and Slum
Demolition (Alternativa al desalojo forzosoy la demolicion
de tugurios) (2016).

1.3,1.4, 10.2 11.1
18

Problemas que se abordan: Este servicio presta apoyo
a los gobiernos nacionales y locales en las labores
para hacer frente a la vivienda inadecuada y la protec-
cion social insuficiente. Los desalojos y reubicaciones
afectan principalmente a las poblaciones mas pobres y
vulnerables que viven en barrios desfavorecidos, asenta-
mientos informales y barrios marginales. Dichos desalojos
y reubicaciones constituyen una violacion del derecho
fundamental a una vivienda adecuada y a la proteccion
contra el desalojo forzoso, consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Cada afio, dos millones de personas son desalojadas por
la fuerza y muchas mas conviven con esa amenaza. Esto
conduce a la violacién de varios derechos, entre ellos el
derecho a una vivienda adecuada, a la alimentacion, a
la salud, a la educacion, al trabajo, a la seguridad y a la
libertad de circulacién. En el contexto de la pandemia de
COVID-19, los desalojos amplian de manera significativa
los riesgos para la salud y la exposicién al virus, no solo
para las personas que son desalojadas sino para toda la
comunidad local.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat es el
principal organismo de las Naciones Unidas que se ocupa
de las dimensiones técnicas, sociales y econémicas de
la vivienda. El objetivo primordial de este servicio es
promover la seguridad de la tenencia de vivienda, que
constituye un elemento central para la consecucién de
ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
resilientes. A lo largo de los afios, ONU-Habitat ha estable-
cido asociaciones estratégicas con agentes e interesados
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fundamentales en materia de derechos humanos a nivel
nacional y mundial para abordar cuestiones relativas al
derecho a una vivienda adecuada y la prevencién de los
desalojos forzosos.

ONU-Habitat estd elaborando actualmente un mecanismo
integral de presentacién de informes sobre desalojos
forzosos para garantizar una corriente normalizada de
informacién sobre presuntos casos de desalojos, reubica-
ciones y desplazamientos ilegales. El instrumento amplia
la metodologia elaborada inicialmente por el Grupo Asesor
sobre Desalojos Forzosos y puesta a prueba en el Brasil, la
Republica Dominicana y Ghana. A corto plazo, el respaldo
en este dmbito contribuye a que se reduzcan los casos
de desalojo forzoso; a largo plazo, presta apoyo a los
gobiernos en la creacion de capacidades para investigar
alternativas alos desalojos y en la formulacién de politicas
y marcos normativos basados en los derechos humanos
para la realizacién de desalojos.

Duracion del apoyo: De 1 a 12 meses, en funcién del caso
concreto, la disponibilidad de datos y la necesidad de
misiones de determinacion de los hechos.

Aplicaciones anteriores: La labor de promocién y
los productos del conocimiento de ONU-Habitat han
permitido a los Estados miembros dar con alternativas a
los desalojos forzosos. ONU-Habitat también ha dirigido
la elaboracién de perfiles especificos de paises sobre
“vivienda y derechos humanos” que han aumentado la
base de conocimientos y la capacidad de las autoridades
locales y nacionales para subsanar las deficiencias en la
proteccién del derecho a una vivienda adecuada, en partic-
ular en el ambito de la seguridad de la tenencia.

Ademas, mediante proyectos de apoyo a la provision de
viviendas adecuadas, ONU-Habitat también contribuy6 a
reducir el riesgo de desalojos. Por ejemplo, en Somalia,
ONU-Habitat se ha asociado con el Comité Noruego para
los Refugiados y la Administracion Regional de Benadir para
prestar apoyo a la integracién sostenible, segura y duradera
de los desplazados internos en Mogadiscio y Kismayo.
Antes de dicha participacion, todas las familias beneficia-
rias habian sido desalojadas al menos una vez. Después
del proyecto, de 80 disputas entre propietarios e inquilinos
solo 10 culminaron en desalojo. En 2018, solo 3 de cada 80
hogares corrian peligro de desalojo, y dichas amenazas se
zanjaron con rapidez gracias a la mediacién emanada de la
asistencia técnica de ONU-Habitat y sus asociados.



Estrategias e intervenciones para prevenir los desalojos forzosos y mitigar los riesgos

* Respuestas de emergencia participativas para detener los
Estrategias a desalojos forzosos
* Recopilacion de datos. A saber, realizacion de censos, con vistas a

corto plazo mejorar in situ los barrios marginales para transformarlos en barrios
normales del tejido urbano
. * Mejora de los barrios marginales y normalizacion de los
Estrategias a asentamientos informales, participativas y en toda la ciudad
mediano plazo * Planes de responsabilidad empresarial para recompra

y uso compartido de tierras

* Programas socioeconémicos que ofrezcan opciones de vivienda
asequible a los estratos mas pobres y marginados de la sociedad
* Reformas para armonizar los sistemas juridicos nacionales con
Estrategias a Ia:dnorrr_@s internaciones de’derec’ho.s humanos . o
» Adopcidn de respuestas mas holisticas en materia de planificacién
largo plazo que incluyan a las zonas de barrios marginales en los planes para toda la ciudad
» Formulacion de enfoques de financiacion estratégica para la renovacién urbana
(incluidos los barrios marginales)
» Aumentar la disponibilidad de terrenos provistos de servicios y mejorar los enfoques
de seguridad de la tenencia de los grupos vulnerables

TESTIMONIO

“Acojo con gran satisfaccion Losing Your Home, un libro importante que
ha tardado demasiado en ver la luz y que recomiendo a los lectores de
todo el mundo, a los que se dirige y de los que es tan merecedor. Este
libro examina desde una perspectiva original y convincente una de las
crisis mundiales de nuestros dias, aun poco reconocida: el desalojo y
desplazamiento cada vez mas extendidos de un gran niumero de personas
(no menos de decenas de millones cada afio) que se ven obligadas a
abandonar sus hogares, en su mayoria sin recibir de la sociedad en su
conjunto el apoyo que necesitan para reconstruir sus vidas. Todos los
lectores pueden beneficiarse de su estudio”.

Sr. Michael M. Cernea,

Investigador sénior no residente de The Brookings Institution, y profesor investigador de Antropologia y
Asuntos Internacionales de la Universidad George Washington

PARA MAS INFORMACION

Video de sensibilizacion que explica qué son los desalojos forzosos, sus consecuencias negativas y cémo pueden evitarse
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E.3. Sistema de informacion sobre las tierras de bajo costo a favor de los pobres

Resumen: Un sistema de informacion sobre las tierras
basado en programas informaticos libres y de cédigo
abierto, y aplicado de manera participativa, que aprovecha
el Modelo para el Ambito de la Tenencia Social (STDM).
ONU-Habitat presta servicios de creacion de sistemas
de informacién sobre las tierras para: a) la captacion, el
registro y el andlisis digitales de los derechos territoriales,
el uso de la tierra, el valor del suelo, los impuestos sobre la
tierra y el desarrollo relacionado con la tierra; b) los flujos
de trabajo digitales, el servicio al cliente y los procesos
institucionales para una prestacién de servicios eficiente;
y ¢) el inventario digital de bienes, viviendas, edificios,
espacios abiertos, terrenos publicos, etc., a efectos de
planificacién y gestion.

Problemas que se abordan: El desarrollo urbano
sostenible depende en gran medida de la disponibilidad
de informacién precisa y fiable para la planificacién, la
adopcion de decisiones, la prestacién de servicios y la
gestion urbana en general. Sin embargo, las soluciones
basadas en tecnologia de vanguardia suelen plantear
dificultades considerables en materia de aplicacion,
segun las notificaciones dirigidas a los programas de
administracion territorial, por ejemplo en relacion con
el coste de las licencias de programas informaticos
patentados. Ademads, pese a los avances y adelantos de
la geotecnologia, siguen faltando instrumentos capaces
de modelar las relaciones entre las personas y la tierra
con independencia del nivel de formalizacion o legalidad
de esas relaciones. La gestidn deficiente de la tierra y la
escasa seguridad de la tenencia de la tierra son dos de los
principales factores que impulsan la densidad de viviendas
insostenibles y la falta de viviendas asequibles.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Por medio de los
asociados de la Red Global de Herramientas del Suelo,
ONU-Habitat ha creado (y mejora constantemente) un
sistema de bajo costo de informacién sobre la tierra a
partir del Modelo para el Ambito de la Tenencia Social
(STDM). Basado en una norma mundial, el STDM es un
instrumento que puede configurarse con facilidad para
diversos propdsitos y contextos. En version inicial esta
orientado hacia el reconocimiento de los derechos sobre
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latierra, pero sus aplicaciones pueden ampliarse sin dificul-
tades para facilitar y acelerar los siguientes objetivos:

+  Reconocimiento de los derechos sobre la tierra'y
registro catastral

+  Generacion de ingresos locales (como los
impuestos sobre la tierra y la propiedad)

+  Planificacion del uso de la tierra y de los
asentamientos

+  Registro, archivo, seguimiento y emision de
documentos

+  Digitalizacion de flujos de trabajo, procesos y
prestacion de servicios

+ Inventario digital de bienes urbanos, casas, edificios,
espacios publicos, servicios publicos, centros de
servicios, etc.

El servicio basico que se ofrece consiste en la configu-
racion de los instrumentos de modo que se cumplan los
requisitos de informacién sobre la tierra en el contexto de
la aplicacion; esta tarea comprende el fortalecimiento de
la capacidad de los asociados en la ejecucion de utilizar
el instrumento y, en cierta medida, una vez implantado, de
prestar apoyo técnico y promover su aplicaciéon en mayor
escala. ONU-Habitat se encuentra en una posicién inmejo-
rable para prestar apoyo a: a) las autoridades guberna-
mentales nacionales (y las instituciones de administracion
territorial) para que transformen sus catastros y procesos
comerciales manuales en sistemas digitales, transparentes
y eficientes, incluida la labor de mejora de la seguridad
de la tenencia de la tierra de las comunidades pobres
urbanas y rurales; b) las autoridades de los gobiernos
locales para que digitalicen sus registros y documentos
catastrales, procesos comerciales, planes de uso de la
tierra y generacion de ingresos; y a c) las instituciones
académicas y las organizaciones de la sociedad civil que
requieran sistemas de bajo costo de informacién sobre
las tierras para sus proyectos y trabajos de investigacion.



Duracién del apoyo: La duracién del apoyo depende de
muchos factores, pero a continuacion se estiman los
plazos habituales para cada una de las etapas del proceso:
planificacion y consultas (dos meses); andlisis inicial y
evaluacién de la capacidad (un mes); configuracion del
instrumento (tres meses); cartografia y enumeracion
(minimo tres meses); acopio, validacion y andlisis de
datos (minimo tres meses); y fomento de la capacidad y
fortalecimiento de las asociaciones de multiples intere-
sados (variado). En promedio, la duracién total es de unos
12 mesess.

Aplicaciones anteriores: Se han creado sistemas de
informacion sobre las tierras en los siguientes paises y
contextos: Republica Democratica del Congo (solucién
de deficiencias en el registro de tierras y modernizacion
de los procesos catastrales); Namibia (apoyo al Gobierno
nacional, en particular para aplicar la ley de tenencia
flexible de la tierra y mejorar los flujos de trabajo y servicios
catastrales); Kenia (apoyo al condado de Turkana en el
establecimiento de un sistema polivalente de gestion de la
informacion sobre las tierras); Uganda (fortalecimiento de
la seguridad de la tenencia de los pequefios agricultores
en zonas sujetas a regimenes de propiedad consuetu-
dinarios); Nepal (uso de tecnologias de bajo costo en
apoyo de los procesos de registro de tierras urbanas y
rurales); Iraq (prestacion de seguridad de la tenencia de la
tierra a los repatriados después de las crisis); y el Sudan
(designacion y cartografia de zonas asignadas a repatri-
ados en 50 aldeas de Darfur).

Con las diversas aplicaciones del sistema de informacién
sobre las tierras de bajo costo se ha logrado lo siguiente:
acelerar las intervenciones en materia de seguridad de
la tenencia de la tierra; suministrar datos empiricos para
facilitar las reformas agrarias, incluida la formulaciéon y
aplicacion de politicas territoriales; aumentar la transpar-
encia y la rendicién de cuentas; propiciar la eficiencia en
la prestacion de servicios, y fortalecer la capacidad de los
asociados, incluidas las autoridades gubernamentales.
He aqui los resultados concretos de las intervenciones:

+  Reconocimiento formal de los derechos sobre
la tierra y emision de certificados de propiedad
consuetudinaria y titulos de propiedad (Uganda,
Namibia, Iraq)

+  Prestacion eficiente de servicios y transacciones
relacionadas con la tierra (Republica Democratica
del Congo, Nepal, Kenia, Uganda)

+  Fortalecimiento de la capacidad de los asociados
en la ejecucion (Republica Democrética del Congo,
Nepal, Kenia, Uganda, Iraq, Sudan)

+  Aumento de la confianza de los ciudadanos en las
autoridades estatales (Nepal, Uganda, Sudéan)

Miembros de la comunidad participan en un proceso local de administracién de tierras con el apoyo de ONU-Habitat en Sudan.
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‘Antes del proyecto cartografico teniamos muchas disputas por la tierra; ahora
tenemos pocas y muy esporadicas. Ahora la gente es libre de usar su tierra
para sacar un provecho econoémico; por ejemplo, ampliando los cultivos para
vender el excedente”.

Sr. Julius Nyeko,
Oficial superior de gestién de la tierra. Distrito de Pader, norte de Uganda

“Con los certificados de propiedad consuetudinaria se han confirmado
derechos y titularidades, y ahora la gente puede acoger inversores sin miedo
a perder su propiedad. También hay mas trabajo por hacer, ya que hay planes
para emitir certificados en el resto del distrito de Pader antes de pasar a otros
distritos. Los certificados que se extienden a nivel local tienen el mismo valor
que los titulos expedidos en la oficina zonal del Ministerio en Gulu, por lo que
la gente ya no esta obligada a desplazarse a esta ciudad”.

Princess Namuganza Persis,
Ministra de Estado de Tierras, Uganda

PARA MAS INFORMACION
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Sitio web de la Red Global de Herramientas del Suelo

“Customary Certificates of Ownership of Land Fast Reducing Land Conflict in Pader, Uganda - Story” (Los certificados
consuetudinarios de propiedad de la tierra reducen rapidamente los conflictos por tierras en Pader (Uganda))

Fortalecimiento del derecho a la tierra de las mujeres en Pader (Uganda) - Video
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E.4. Apoyo a la vivienda sostenible y asequible con |la herramienta Sherpa
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Resumen: Apoyo a la vivienda sostenible y asequible,
aunando dos importantes objetivos de la Agenda 2030:
el ODS 11, “Ciudades y comunidades sostenibles”, y
el ODS 12, “Consumo y produccién responsables”. La
herramienta gratuita Sherpa de ONU-Habitat permite a los
asociados formular y ejecutar proyectos en materia de
vivienda fundados en exdmenes sélidos de las distintas
dimensiones de la sostenibilidad. La herramienta
analiza los proyectos sobre vivienda a escala de hogar,
vecindario y territorio, y los procesos que intervienen en
su concepcion y formulacion para calificarlos segun su
sostenibilidad econdmica, ambiental, cultural y social.

Problemas que se abordan: La construccion es la industria
mds importante en cuanto a emisiones. Las ciudades
consumen el 75 % de la energia mundial y son respons-
ables del 70 % de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero. La ubicacion de las viviendas, la calidad de su disefio
y construccion, y la forma en que se integran en el tejido
ambiental, social, cultural y econémico de las comuni-
dades son factores que influyen en la vida cotidiana, la
salud, la seguridad y el bienestar de las personas, y que,
dada la longevidad de las viviendas en cuanto estruc-
turas fisicas, afectan no solo a las generaciones presentes
sino a las futuras. La herramienta Sherpa promueve la
sostenibilidad de las intervenciones en pro de la vivienda
asequible centradas en los cuatro pilares de la sostenibil-
idad ambiental, cultural, social y econémica.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat ofrece
asistencia para el uso de la herramienta Sherpa, cuyos
destinatarios principales son los gobiernos locales y las
empresas de desarrollo urbano. Sherpa es una aplicacion
digital unica que cuenta con el apoyo de la red One Planet
y es fruto de la labor de un equipo de expertos en vivienda
y sostenibilidad de ONU-Habitat, CRAterre ENSAG, el centro
de investigacion técnica VTT de Finlandia y la Univer-
sidad de Cambridge, en colaboracién con el Programa de

Mejora de los Barrios Marginales de Kenia (KENSUP), Yaam
Soldarité y Architecture Sans Frontiéres Nepal.

Gracias a una interfaz facil de usar y un lenguaje sencillo,
Sherpa resulta accesible para los profesionales de la
construccién y para personas ajenas a este ambito, y
sirve de instrumento de creacién de capacidad para que
sus beneficiarios apliquen los conceptos de sostenibilidad
en proyectos de todo tipo, propiciando asi que los usuarios
finales se conviertan en agentes activos del desarrollo
urbano sostenible. La herramienta estd concebida para
promover tecnologias de construccién sensibles al clima
y resilientes, y aboga por el enfoque en materia de vivienda
sostenible que prevén ONU-Habitat y sus asociados, basado
en la aplicacién de los cuatro pilares de la sostenibilidad
(social, ambiental, econémico y cultural). (Véase también
la seccion F.4, sobre construccidn de edificios eficientes
en cuanto a consumo de recursos.)

Duracion del apoyo: Dependiendo de la escala, la naturaleza
y la duracién del proyecto sobre vivienda, las evalua-
ciones con Sherpa pueden llevar cerca de una semana. El
seguimiento y el didlogo con los interesados para ajustar
el proyecto a los criterios de sostenibilidad pueden llevar
de uno a seis meses.

Aplicaciones anteriores: Se han hecho ensayos con
Sherpa en Kalobeyei y Mavoko (Kenia), Mogadishu
(Somalia) y en varias ciudades de Burkina Faso, Nepal y el
Ecuador. La aplicacién también se ha utilizado para vigilar
y evaluar la sostenibilidad de proyectos de ONU-Habitat
relacionados con la vivienda. Con el uso de Sherpa se
obtienen indicadores de sostenibilidad mds precisos para
proyectos sobre vivienda y mejoran los resultados de las
evaluaciones de impacto ambiental de estos proyectos.
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‘Antes nos centrabamos exclusivamente en la resiliencia ante los
terremotos, pero al empezar a usar la herramienta Sherpa fuimos
incorporando actividades mas sostenibles en el proceso de reconstruccion.
A medida que nos basabamos mas en Sherpa, nos centramos
principalmente en cuatro pilares para asegurarnos de que la vivienda
reconstruida contribuye a las dimensiones social, ambiental, economico y
cultural de la sostenibilidad, sin dejar de atender las exigencias particulares
de las personas”.

Sr. Pawan Shrestha,
Director nacional de Architecture Sans Frontieres, Nepal

PARA MAS INFORMACION
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Sitio web de Sherpa

Sustainable Housing for Sustainable Cities: A policy framework for developing cities [Vivienda sostenible para ciudades sostenibles:
marco de politicas para ciudades en desarrollo]

Presentacion en video de la herramienta y el método Sherpa
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E.5. Soluciones duraderas para las poblaciones de desplazados internos y
las comunidades vulnerables de las ciudades

11.1,11.3

00| |

Resumen: Respuesta al crecimiento urbano incontro-
lado, a la superpoblacion y a la informalidad resultantes
de la afluencia de personas (por ejemplo, repatriados y
desplazados internos), fenémeno que también afecta alos
miembros de las comunidades de acogida, que pueden ser
sumamente vulnerables. Este servicio puede adaptarse a
las necesidades de los lugares y las poblaciones, y puede
incluir, entre otras cosas, la planificacion territorial por
zonas, el fomento de unas condiciones de vida dignas
mediante soluciones de alojamiento mixto, mejores
soluciones de vivienda sostenible mediante la integracion
del subsidio de alquiler en las iniciativas en pro de los
medios de vida tradicionales y en los servicios de vivienda,
tierray propiedad, y la mejora de la capacidad técnica local
en materia de soluciones duraderas. Este apoyo puede
integrar muchos de los demads servicios de ONU-Habitat
para dar respuesta a los problemas que aquejan a esos
grupos vulnerables y reducir la desigualdad espacial.

Problemas que se abordan: La afluencia repentina
o prolongada de personas (refugiados, desplazados
internos, repatriados), a menudo debida a conflictos o
desastres naturales como sequias e inundaciones, puede
ser causa de crecimiento urbano incontrolado, informal-
idad y condiciones de vida insuficientes, sobre todo en
materia de vivienda y servicios.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat ayuda
a los gobiernos locales y a los municipios a atajar esos
problemas. El organismo lleva decenios prestando
apoyo a la planificacién urbana en contextos superpo-
blados y complejos de todo el mundo. A partir de esta
experiencia y de las redes tejidas con gobiernos locales
y con otras organizaciones internacionales, se ofrecen
soluciones adaptadas a los problemas especificos que
ocasiona la afluencia masiva de personas. La competencia
de ONU-Habitat en materia de servicios y derechos de
vivienda, tierra y propiedad resulta de especial pertinencia
en esos casos. Ademas del asesoramiento técnico, el
organismo produce una variedad de informacién y orient-
acién basada en datos territoriales; por ejemplo: perfiles
urbanos que sirven de instrumental para la adopcion de
decisiones fundadas en datos empiricos; evaluaciones de
centros urbanos, instalaciones sociales y lugares concur-
ridos o informales; enfoques especificos de planificacién

por zonas vinculados al plan maestro de la localidad para
definir las ubicaciones en que podrian construirse asenta-
mientos de desplazados; y planes de acciéon comunitaria
en los que se perfilan las prioridades definidas por las
comunidades y su labor de direccién.

Lo mas importante es que las intervenciones de ONU-Hab-
itat se basan en los principios de los derechos humanos
y siguen procesos innovadores que fomentan la cohesién
social y promueven la implicacién de la comunidad en
los resultados integrados. En la elaboracion de perfiles
urbanos participa un grupo escogido de interesados de
las comunidades y los gobiernos locales, no solo para
arrojar luz sobre las necesidades e inseguridades de los
diversos sectores de la poblacién, sino también para definir
las prioridades y aspiraciones especificas del contexto en
cuestién con vistas a la construccién de sus asentamientos
urbanos. Con la planificacién comunitaria inclusiva se
intenta combatir la exclusién social mediante la inclusion
de todos los grupos representativos (mujeres, personas
con discapacidad, jévenes y colectivos marginados) y se
sientan las bases de la recuperaciéon comunitaria, centrada
en las prioridades de la comunidad.

Duracion del apoyo: La duracién de la intervencion
depende de las necesidades y solicitudes del gobierno o
la comunidad, pero puede durar desde tres semanas para
la elaboracion de perfiles hasta varios afios para el apoyo
programatico a la recuperacion posterior a las crisis.

Aplicaciones anteriores: Este apoyo se ha prestado por
medio de asesores técnicos expertos en Haiti, el Iraq,
el Afganistan, Siria, Mozambique y Somalia. En el Iraq,
ONU-Habitat y sus homoélogos en la Administracion del
pais formularon una estrategia nacional de soluciones
duraderas alargo plazo paralos desplazados internos y una
hoja de ruta para el inventario, mejora y regularizaciéon de
los asentamientos informales. Paralelamente, ONU-Habitat
inici6 la ejecucion experimental de proyectos de mejora
en un grupo escogido de asentamientos informales de
Mosul, Ramadi y Basora con un enfoque de planificacion
comunitaria participativa para realizar intervenciones de
desarrollo adaptadas a cada contexto y contribuir asi a
la recuperacion socioeconémica a largo plazo de esas
zonas. En el curso de tres meses, el programa ha ofrecido
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casi 1.000 jornadas de trabajo a varones jévenesy adultos
desempleados de las zonas seleccionadas, brindandoles
asi la oportunidad de ganarse un sustento por turnos a
través de un programa de efectivo por trabajo y de empleo
a corto plazo con las ONG y los contratistas encargados
de la ejecucion. En total, unas 6.000 personas vulnerables
de los asentamientos informales de Mosul, Ramadi y
Basora se beneficiaron de un mejor acceso a los servicios
bdasicos y una tenencia mas segura, de conformidad con la
estrategia nacional de asentamientos informales.

En el caso de Somalia, ONU-Habitat apoyé la confeccion
de planes territoriales vinculados al plan maestro de
Kismayo, en los que se delimitaban las zonas en que
podrian ubicarse futuros asentamientos. Ademas, la
organizacion contribuyd a mejorar las soluciones de
vivienda urbana sostenible mediante la integracién del

TESTIMONIO

subsidio de alquiler en las iniciativas en pro de los medios
de vida tradicionales y en los servicios de vivienda, tierra'y
propiedad. El programa redundé en una mayor capacidad
técnica local en materia de soluciones duraderas al apoyar
la creacién de una dependencia de soluciones duraderas
en la administracion regional de Benadir, y se formulé
una estrategia de soluciones duraderas (2020-2024) para
poder coordinar la respuesta a las crisis de desplazados.
Las evaluaciones y valoraciones del programa aplicado
en Somalia demuestran que esta intervencién puede
ser beneficiosa para los desplazados internos y los
repatriados por cuanto mejora el acceso a los servicios
basicos en los lugares de desplazamiento y de retorno,
y aumenta la medida en que los desplazados internos y
los repatriados disfrutan de un nivel de vida adecuado sin
sufrir discriminacion.

‘Antes del proyecto teniamos que destinar mucho dinero al alquiler, por lo
que nuestros hijos se quedaron sin estudios. Ahora nuestra vida ha mejorado
porque podemos comprar comida para nuestras familias con el poco dinero
gue ganamos en los trabajos ocasionales nos van saliendo”.

Jefe del campamento de Kismayo

Instalacién de una
red de drenaje y
agua potable en
Hay Tanak (Mosul
Occidental, Iraq)

PARA MAS INFORMACION

Perfil urbano de Kismayo

Informe anual del programa del pais de Somalia (2019)

“UN Somali: Towards Sustainable Urban Development in Somalia and IDP Durable Solutions at Scale” (ONU Somalia:
Hacia un desarrollo urbano sostenible en Somalia y soluciones duraderas a mayor escala para los desplazados internos)
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E.6. Estrategias de prevencidon y mejora de los barrios marginales para la reduccién de
la pobreza y las desigualdades (en toda la ciudad y a nivel nacional)

Resumen: En los planos nacional o municipal, las
estrategias de prevencion y mejora de los barrios
marginales tienen por objeto integrar los barrios
marginales y los asentamientos informales de manera
estratégica y gradual, y planificarlos con antelacién.
Con las estrategias de prevencion y mejora de los barrios
marginales de toda la ciudad se pretende la inclusion
fisica, social, juridica y econémica de todos los barrios
marginales en la planificacion oficial y los sistemas
urbanos. Las prioridades se definen y establecen en
funcién de una visién y una meta de transformacion a
largo plazo, desde un punto de vista tanto territorial como
humano. Estas prioridades permiten la coordinacion, la
creacion de asociaciones y la programacion integrada a
nivel urbano y nacional, y se traducen en la definicion de
intervenciones fisicas, en modificaciones fundamentales
de los marcos normativos y en medidas para el fomento
de la capacidad y para el fortalecimiento del marco
institucional y la participacion de los interesados.

Problemas que se abordan: En el mundo hay 1.000
millones de personas que viven en barrios marginales;
con la creciente urbanizacién y la falta de politicas e
intervenciones de mayor alcance, se prevé que la cifra se
triplique antes de 2050. Los barrios marginales no suelen
cartografiarse, ni suele reconocerse su existencia en los
marcos municipales. Los recursos para mejorarlos con
escasos y no alcanzan a satisfacer todas sus necesi-
dades. Ademas, las intervenciones de mejora suelen ser
proyectos puntuales que concentran toda la inversién en
un solo barrio.

17 s
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Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Con la creacion de las
estrategias de prevencion y mejora de los barrios margin-
ales de toda la ciudad, ONU-Habitat facilita un marco
para la prevencion y mejora de estos barrios a nivel de
ciudad o de pais. Las estrategias incorporan la mejora de
los barrios marginales en todas las politicas urbanas y
determinan medidas prioritarias para movilizar recursos
y asignar responsabilidades entre los interesados con
vistas a la puesta en marcha de iniciativas. El objetivo
de las estrategias es pasar de los proyectos puntuales y
aislados a la adopcion de un enfoque integrado para la
mejora de los barrios marginales a nivel de la ciudad y
lograr la integracién fisica, social, juridica y econdmica de
todos esos barrios en la planificacién oficial y las estrate-
gias municipales.

ONU-Habitat desempefia un papel fundamental en la
integracién de los problemas sectoriales a nivel de las
ciudades, el apoyo a la coordinacién de los interesados
directos a distintos niveles (incluidas las comunidades) y la
adopcion de métodos participativos. Con la aplicacion de
un enfoque participativo a la elaboracion de las estrategias
se facilitard la institucionalizacién de estas y se movili-
zara la asignacion de recursos humanos y financieros
para la prevencion y mejora de los barrios marginales a
nivel urbano y nacional. ONU-Habitat cuenta con decenios
de experiencia en mejora de barrios marginales de todo
el mundo; prueba de ello son el Programa Participativo
de Mejora de los Barrios Marginales (region de Africa, el
Caribe y el Pacifico, 2008-2021), el Fondo para el Mejora-

Definicion participativa de las esferas de intervencion prioritarias

Creacion de Intervenciones fisicas

capacidad

Mejora del
marco normativo

Otras medidas
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miento de los Barrios Marginales, Ciudades sin Barrios de
Tugurios y muchas otras iniciativas. El organismo presta
asistencia técnica para la incorporacién de los métodos
participativos de mejora de los barrios marginales en los
marcos normativos.

Duracion del apoyo: La concepcion de las estrategias
de prevencién y mejora de los barrios marginales es un
proceso participativo que puede durar unos seis meses.
Este plazo abarca el andlisis de la situacién de los barrios,
el marco normativo, la definicién participativa de las
esferas de intervencion prioritarias y el acto de validacion
de la estrategia. Las estrategias brindan un marco de
actuacion que debe revisarse y actualizarse con regular-
idad para orientar la consecucién del cambio sistematico
y una transformacién de mas calado.

Proyecto piloto definido
mediante estrategias
de prevencidn y

mejora de los barrios
marginales en Mtwapa
(Kenia)

TESTIMONIO

Aplicaciones anteriores: Gracias a la elaboracion de estas
estrategias se han definido mas de 100 proyectos piloto de
mejora de barrios marginales, lo que a su vez ha posibil-
itado la movilizacién de mas recursos para la realizacién
de intervenciones de mejora a nivel nacional, hasta un total
estimado de 1.000 millones de ddlares. Ademas, estas
estrategias, al orientar las prioridades gubernamentales y
la asignacion presupuestaria y fortalecer las capacidades
de los interesados, han contribuido a la integracién de los
principios de ONU-Habitat para la mejora participativa de
los barrios marginales a nivel de los paises. Las estrategias
se han aplicado en varios paises y mas de 50 ciudades
de Africa (Camerudn, Ghana, Kenia, Senegal, Malawi,
Republica Democratica del Congo, Zambia, Mozambique,
Niger, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Cote d'lvoire,
Madagascar, Mali, Mauricio, Namibia, Nigeria, Republica
del Congo, Rwanda, Gambia y Uganda); el Caribe (Antigua
y Barbuda, Trinidad y Tabago, Haiti y Jamaica) y la region
del Pacifico (Islas Salomén, Papua Nueva Guinea y Fiji).

“El Programa Participativo de Mejora de los Barrios Marginales influyo en la
politica de desarrollo urbano de Kenia y sensibilizd sobre la situacion de esos
barrios. Ademas, se lleva adelante un verdadero proceso consultivo con las
comunidades, y la gente se identifica con la iniciativa. Esta metodologia permite
presentar el programa, e incluso presupuestarlo, como un proyecto Unico”.

Sr. Isaac Mungaania,

Coordinador del Equipo de Pais del Programa Participativo de Mejora de los Barrios Marginales
de Kenia, Departamento de Estado de Vivienda y Desarrollo Urbano, Ministerio de Transporte,

Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano de Kenia

PARA MAS INFORMACION

Articulos e informes de paises
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F. Servicios basicos e infraestructura

F.1. Gestion sostenible de los desechos y recuperacién de los desechos como recurso

Resumen: Formulacién y aplicacion de estrategias de
gestion de desechos sélidos, incluidas la recuperacion de
recursos de los desechos municipales y la generacion de
energia a partir de desechos organicos. Este servicio hace
especial hincapié en la prestacion equitativa de servicios
de gestion de desechos municipales sélidos para todos,
en particular para los pobres de las zonas urbanas y otros
grupos vulnerables. El servicio se sirve de la herramienta
“Waste-wise Cities” (Ciudades prudentes con los desechos)
de ONU-Habitat, que consta de siete pasos que guian a las
ciudades en la recopilacién de datos sobre los desechos
municipales sélidos generados, recogidos y gestionados
en instalaciones controladas; y de un plan de mejora del
sistema de gestion de esos desechos.

Problemas que se abordan: Este servicio ayuda a los
gobiernos locales y regionales, a las empresas eléctricas
y a cualquier grupo encargado de proporcionar infraestruc-
tura y acceso a servicios de gestion de desechos sélidos
a superar los problemas de capacidad en materia de
generacion de energia a partir de desechos y del sistema
de gestion de desechos soélidos. En la actualidad se recoge
apenas el 30 % de los desechos sélidos urbanos, con la
consiguiente degradacién del medio ambiente. Del total
de desechos recogidos se recicla menos del 5 %; el resto
se descarga en vertederos no controlados. No se genera
energia a partir de los abundantes desechos orgdanicos (60
% del total de desechos sélidos urbanos).

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Con su larga experi-
encia en proyectos de gestién de desechos municipales
sélidos, ONU-Habitat esta en una posicién inmejorable
para ayudar a los gobiernos locales a fomentar esa gestion
y la recuperacion de recursos mediante el reciclaje. El
organismo apoya a los gobiernos locales en la mejora de
la gestion de los desechos sélidos mediante la reunién
de datos, la formulacién y aplicacién de estrategias de
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recuperacion de recursos y generacion de energia a partir
de desechos urbanos, y ayuda a las instituciones locales a
crear departamentos de gestidon de desechos sostenibles
plenamente funcionales y equipados. Estos servicios
contribuyen a mitigar el cambio climéatico y promover la
igualdad de acceso a los servicios publicos, al tiempo que
integran a los trabajadores del sector no estructurado y
promueven oportunidades sociales y econémicas para
las mujeres.

La campafia Waste Wise Cities tiene por objeto mejorar
la gestion de los desechos y aumentar la eficiencia de los
recursos en las ciudades del mundo mediante la reduccion
de la cantidad de desechos generados (ODS 12.5 y ODS
12.3.1), lamejora de la recogida y la gestion controlada de
desechos municipales sélidos (ODS 11.6.1), el aumento
de la tasa de reciclaje de material adecuado (ODS 12.5.1),
la mejora de la gestién de desechos peligrosos (ODS
12.4.2) y la generacién de energia a partir de residuos
organicos (ODS 7.3). En su calidad de organismo custodio
del indicador 11.6.13 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ONU-Habitat se aplicé a la elaboracion de la
herramienta Waste Wise Cities, método de vigilancia de
ese indicador compatible con otros sistemas mundiales
de estadistica sobre desechos, tras lo cual ha elaborado
indicadores suplementarios para seguir de cerca los
progresos realizados. Con esta herramienta, ademas de
establecer una base de referencia para el indicador 11.6.1,
las ciudades pueden supervisar los avances logrados en
pos de los objetivos establecidos y definir zonas clave
de intervencion para mejorar la gestiéon de los desechos
soélidos urbanos y concebir proyectos experimentales
que reporten resultados rdpidos. Las ciudades que se
valgan de la herramienta pueden recurrir a la red de Waste
Wise Cities, en particular a su grupo asesor de expertos
(compuesto por miembros de organismos de las Naciones
Unidas, el mundo académico, el sector privado, redes de

3 "Proporcion de desechos sdlidos urbanos recogidos y gestionados en instalaciones controladas respecto del total de desechos sélidos urbanos

generados por la ciudad”.
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ciudades y otras organizaciones intergubernamentales) y
su red de asociados, para apoyar su labor y aumentar al
maximo el efecto de las actividades. ONU-Habitat y las
ciudades que apoyan el Programa también ayudan a las
denominadas Changemaker Cities Nesto es, las ciudades
inscritas en el desafio Waste Wise Citiesil a asumir el reto
de mejorar su gestion de los desechos y limpiar su entorno.

Duracion del apoyo: Los plazos de los servicios sostenibles
de gestién de desechos municipales sélidos y de generaciéon
de energia a partir de residuos pueden variar segun las
necesidades. En su mayor parte, las intervenciones de
conversién de desechos en energia llevan entre 1y 4 afios.
Con la herramienta Waste Wise Cities puede efectuarse
una evaluacion rapida con recogida de datos en un plazo
de 2 a 3 semanas, y en cuestion de unos pocos meses
pueden determinarse las zonas clave de intervencién y
formularse las propuestas de proyectos piloto. El desafio
de las Waste Wise Cities tiene una duracion preliminar de
dos afios, mientras que el programa propiamente dicho se
ejecutard hasta el 2030. Todas las ciudades que se unan
a Waste Wise Cities recibirdn apoyo hasta la conclusion
del programa.

Propuesta de secuencia de preparacién de proyectos mediante la herramienta Waste Wise Cities

Diseiio de

Identificacion de
+ Brechas de

infraestructura
- Areas criticas

administracion

Solicitud infraestructuras

WWCT

PARA MAS INFORMACION

Sitio web de la Plataforma de Ciudades Limpias de Africa
Boletin informativo de Waste Wise Cities, Nim. 5

+ Proyectos de ganancia rapida
+ Estudios de viabilidad sobre
desperdicio mas grande

Aplicaciones anteriores: Waste Wise Cities es un programa
mundial que hasta ahora ha prestado apoyo para la
aplicacion de la herramienta conexa y la determinacion
de las zonas delicadas y las intervenciones necesarias
en Kenia, Seychelles y Sierra Leona. Algunos ejemplos
de progresos recientes en materia de gestién sostenible
de desechos municipales sélidos son la confeccién del
plan de accién para la gestion sostenible de los desechos
2020-2022 y la busqueda de posibles oportunidades de
financiacion para Nairobi, gracias a lo cual cerca de 1,2
millones de habitantes de la ciudad tendran acceso a
mejores servicios de gestiéon de desechos sélidos; la
definicion de las principales zonas de intervencién en
Mombasa (Kenia); y la designacion de la formulacién de
politicas sobre la responsabilidad ampliada del productor
como esfera de intervenciéon normativa en materia de
desechos plasticos en Seychelles.

El “centro integrado de recuperacion de desechos”, opcidn
de tratamiento de desechos propuesta por ONU-Habitat
a los gobiernos municipales, se aplica actualmente en
16 ciudades de Bangladesh, el Pakistan, Sri Lanka, Viet
Nam y Camboya, y ha mejorado la recogida de desechos
y la recuperacion de recursos. La Plataforma Africana de
Ciudades Limpias, seccion regional del programa Waste
Wise Cities, trabaja con denuedo para que Africa albergue
ciudades limpias y saludables de aqui a 2030.

Fondos
movilizacion

Impactos
en el suelo

Implementacion

“Koidu City in Action for SDGs with Stronghold Partners in South-South and Triangular Cooperation” (La ciudad de
Koidu persigue activamente los ODS con asociados firmes en un ejemplo de cooperacidn Sur-Sur y triangular)

“UN-Habitat joins the Plastic Initiative” (ONU-Habitat se une a la Iniciativa sobre el Plastico)
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F.2. Inversiones en planificacion e infraestructura de abastecimiento de aguay
saneamiento

Gb‘*

6.1,6.2,6.3,
6.4,6.A,6.B

Resumen: Inversiones en planificacion e infraestructura
de abastecimiento de agua y saneamiento. Este enfoque
apoya la aplicacion de las estrategias de desarrollo urbano
y los planes de desarrollo integral vigentes. Los elementos
fundamentales del servicio son la elaboracién de
diagnésticos, la busqueda de oportunidades de inversion,
la asistencia a las ciudades para establecer prioridades
entre las inversiones, la preparacién de estudios previos
de viabilidad, el fortalecimiento de las capacidades del
sector publico y de los proveedores de servicios, y el apoyo
a estos en la preparacién y ejecucién de proyectos de
inversion.

Problemas que se abordan: Un tercio de la poblacion
mundial Resto es, 2.200 millones de personasl carece de
agua potable y mds de la mitad 4.200 millonesli carece
de un saneamiento seguro. Muchas autoridades munici-
pales y otros proveedores de servicios que se dedican
fundamentalmente al abastecimiento de agua no disponen
de las herramientas, los marcos de gobernanza y los
recursos necesarios para cumplir esas responsabilidades.

El agua y la urbanizacién: problemas y soluciones

Capacidad reforzada para la
prestacion de mejores servcicios

SOLUCIONES ESTRATEGICAS

Promocidn, sensabilizacion, educacion (basada

en los valores humanos en materia de agua,
saneamiento e higiene)

META

Suministro sostenible de agua

en zonas urbanas y mejora del

saneamiento ecolégico en las
ciudades del mundo

Principio de “quien contamina,
paga” financion innovadora

Asimismo, se necesitan datos mas fiables para mejorar la
planificacién del agua y el saneamiento.

Las directrices para la prevenciéon de la COVID-19 son,
en su mayoria, casi imposibles de aplicar en los barrios
marginales y los asentamientos informales, donde hasta
las medidas de salud publica mds sencillas, como el lavado
regular de las manos, resultan sumamente complicadas
por la falta de agua e instalaciones de saneamiento. Por
consiguiente, el suministro de aguay saneamiento en esos
barrios y asentamiento es fundamental para controlar la
propagacién de pandemias como la de COVID-19.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: yONU-Habitat ayuda a
los gobiernos locales y a los proveedores de servicios de
agua y saneamiento a resolver esos problemas mediante
la reforma de las politicas y la gobernanza, y, a largo plazo,
el desarrollo institucional y el fomento de la capacidad de
mejorar los servicios. Este apoyo se complementa con la
promocién y la difusién de conocimientos a nivel mundial
para priorizar el abastecimiento de aguay el saneamiento
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por medio de plataformas como ONU-Agua y la Iniciativa
Mundial sobre las Aguas Residuales. ONU-Habitat atesora
una vasta experiencia y un conjunto de mejores practicas
acreditadas en otras partes del mundo que pueden contex-
tualizarse y configurarse a medida de las necesidades
de los gobiernos locales y los servicios publicos. Con
su enfoque en favor de los pobres y sus programas de
fomento de la capacidad se impide que nadie se quede
atrds y se consigue que la sostenibilidad se incorpore a
la infraestructura de agua y saneamiento. ONU-Habitat
también obtiene resultados gracias a sus asociaciones
estratégicas, en especial con instituciones financieras y
el sector privado, para lograr inversiones mas cuantiosas
y velar por que los grandes proyectos de infraestruc-
tura presten mds atencion a los pobres. Al facilitar a los
paises asociados la planificacion previa a la inversion y el
fomento de la capacidad, ONU-Habitat consigue que esos
proyectos se beneficien de una evaluacién y preparacion
mas rdpidas, presten mas atencion a los pobres, propicien
una mayor implicacién de las ciudades beneficiarias y
obtengan inversiones sostenibles mediante la formacién
y la creacién de capacidad.

Se prevé que el cambio climatico y los fendmenos
meteorolégicos mds extremos incidan negativamente

Un nifio se lava en
Kallyanpur, barrio
marginal de Dhaka, la
capital de Bangladesh
©UN Photo/Kibae Park

en el funcionamiento y rendimiento de la infraestructura
y los servicios urbanos. Por consiguiente, el programa,
basandose en el Proyecto de Vias Urbanas, apoya una
mejora de los servicios urbanos basicos que genere pocas
emisiones de carbono. Los pobres de las zonas urbanas
y otros colectivos marginados (mujeres, nifios y jévenes,
ancianos, personas con discapacidad y migrantes)
participan en la planificacién, ejecucion y vigilancia de
programas mediante plataformas de multiples interesados
a nivel local.

Duracién del apoyo: This water and sanitation support,
depending on the local context, typically lasts 1-2 years.

Aplicaciones anteriores: Este programa ha prestado
apoyo a mas de 100 ciudades de 36 paises de Africa,
Asia y América Latina y el Caribe. En concreto, el
programa promueve una combinacién de labor normativa
e iniciativas experimentales y de demostracién sobre el
terreno mediante programas regionales de “Agua para las
ciudades” en Asia, Africa y América Latina.

El nimero de personas que tienen acceso a servicios
de agua y saneamiento gracias a las intervenciones de
ONU-Habitat asciende a 1,5 millones.

“No hay palabras capaces de expresar nuestra gratitud por el apoyo que nos
ha prestado la division de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat para que la
elaboracion de tarifas para WASAC sea un éxito’.

Sr. James Sano,

Director General de la Corporacion de Agua y Saneamiento (WASAC), en reconocimiento del apoyo prestado
a Rwanda para la implantacién de una nueva tarifa de agua concebida con la ayuda de ONU-Habitat

PARA MAS INFORMACION

Pagina web de ONU-Habitat sobre agua y saneamiento
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F.3. Planificacion de la movilidad urbana sostenible

Resumen: Elaboracién de planes de movilidad urbana
sostenible destinados a satisfacer las necesidades de
movilidad de las personas y las empresas en las ciudades
y sus alrededores para aumentar la calidad de vida.
Estos planes integran todos los modos de transporte, e
incluyen una visién a largo plazo y unas estrategias de
aplicacion bien definidas. Ademds de introducir nuevos
conceptos y metodologias para la recogida de datos
sobre desplazamiento a pie y en bicicleta, este servicio
ofrece asesoramiento sobre la dimension institucional y de
politicas del transporte no motorizado, presta asistencia
técnica para el trazado de calles aptas para peatones y
ciclistas Nsenderos, carriles para bicicletas y cruces de
callesl, y brinda asesoramiento técnico sobre movilidad
eléctrica, transporte rapido por autobus, normas de disefio
de calles y fomento de la capacidad de los funcionarios.

Problemas que se abordan: Casi una cuarta parte del
total de emisiones de CO2 relacionadas con la energia
(que aumentan a un ritmo mas rapido que las de los
demds sectores) se debe al transporte, que no solo
contribuye al calentamiento atmosférico sino también
a la contaminaciéon atmosférica (7 millones de muertes
anuales) y entrafia problemas como la congestion del
tréfico (fendmeno que ocasiona pérdidas cuantiosas para
las economias nacionales y urbanas) y los accidentes de
tréfico (1,3 millones de muertes anuales). El crecimiento
del sector y de su demanda es un fendmeno mundial que
afecta a la mayoria de las ciudades de las economias
emergentes y en desarrollo®. Se ha demostrado que
los desplazamientos a pie y en bicicleta, ademds de
saludables, contribuyen a paliar esos problemas; pero
las deficiencias en infraestructura y seguridad dificultan
la adopcion de estas modalidades de transporte. En
la mayoria de las contribuciones determinadas a nivel
nacional que formalizan los paises al amparo del Acuerdo
de Paris figuran medidas sobre transporte sostenible y se
hace hincapié en el transporte publico. La pandemia de
Covid-19 conlleva nuevas amenazas: dado el aumento
del riesgo de infecciones en el transporte publico, las
personas y los encargados de formular politicas pueden
perder confianza en el transporte publico, lo que imprimiria
un renovado impulso a la planificacion centrada en el
automovil. De darse este extremo, se agravaria ain mas
la emergencia climatica y aumentarian la desigualdad y
las desventajas para los pobres, que en muchos casos
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Recorrido en bicicleta por Khayelitsha, township parcialmente
informal de Ciudad del Cabo ® ONU-Habitat, 2018

no pueden optar por el teletrabajo ni por desplazarse en
automovil.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Para afrontar
estos problemas se necesitan politicas y procesos de
planificacion sostenibles e integradores. El aumento de
la movilidad y la conectividad urbanas reporta enormes
beneficios sociales y brinda los medios indispensables
para el funcionamiento eficaz de una ciudad. ONU-Habitat
apoya las ciudades en la elaboracién de planes de
movilidad urbana sostenible como forma de preparar el
funcionamiento de sus futuros sistemas de movilidad,
basados en la prevision de la demanda, la participacionyy la
cooperacion multisectorial. Gracias a su notable capacidad
de convocar Gobiernos nacionalesy locales, empresas de
transporte publico, instituciones financieras y la sociedad
civil, y a su competencia técnica interdisciplinaria,
ONU-Habitat puede prestar asistencia técnica en materia
de planificacion de la movilidad urbana sostenible, trazado
de calles, urbanismo orientado al transito, planificacién y
gestion de los sistemas de transporte publico y mejoras
de las normas de seguridad vial nacionales y municipales.

En proyectos anteriores, ONU-Habitat ha ayudado a
diversas ciudades a disefar su trazado viario para que
aceleren laimplantacién de la infraestructura de transporte
no motorizado. Ademas, ha elaborado instrumentos y
recursos de orientacion sobre estos temas, como la guia
“Calles para caminar y desplazarse en bicicleta. Disefio

4 En 2010 habia 1.000 millones de vehiculos motorizados en el mundo (sin contar motocicletas). Se prevé que el niimero de vehiculos ligeros
(automaviles, utilitarios deportivos, camiones ligeros y minivans) llegue a los 1.600 millones de aqui a 2035 y supere los 2.100 millones antes de 2050.
En algunos paises, sobre todo de Asia y Africa, el parque de motocicletas crece a ritmo desmedido.
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orientado a la seguridad, la accesibilidad y la comodidad
en las ciudades africanas”.

ONU-Habitat apoya la adopcién de la movilidad eléctrica
innovadora en mds de diez ciudades de distintas
regiones del mundo mediante la prestacion de asistencia
técnica para la concepcién de modelos empresariales y
proyectos de demostraciéon. ONU-Habitat también apoya
la innovacion en este ambito facilitando la creacién de
empresas emergentes en el dmbito de la movilidad y
adoptando enfoques innovadores en materia de reunién
de datos (por ejemplo, la Multimer App, herramienta
que mide el nivel de estrés de los ciclistas por medio
de las ondas cerebrales), los andlisis de transporte no
motorizado y la planificacion y gestion del transporte.
Ademas, ONU-Habitat colabora con diversas ONG sobre
el terreno, como Open Streets Cape Town, para organizar
conjuntamente actos de fomento de la capacidad a nivel
regional que incluyen el uso de tecnologia de vanguardia
y la adopcion de mejores practicas.

El organismo es también responsable de la vigilancia
del cumplimiento de la meta 11.2 de los ODS, “Acceso
al transporte publico”, y asiste a los Gobiernos en la
mejora, ampliacién y seguimiento de la labor desplegada
en materia de movilidad urbana sostenible. ONU-Habitat
promueve la consecucion integrada y eficaz en funcion
de los costos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
Nueva Agenda Urbana y otros marcos mundiales que se
refuerzan entre si; por ejemplo, mediante la implantacion
de un transporte publico inclusivo que tenga en cuenta
las diferencias de género, como el previsto en “Transporte
publico sensible al género en El Cairo”, proyecto que retine
datos sobre las pautas de movilidad de las mujeres.

Duracion del apoyo: La asistencia técnica sobre transporte
no motorizado o la elaboracién de un plan de movilidad
urbana sostenible o de un manual de disefio de trazado
viario puede llevar uno o dos afios. Para las actividades
de creacién de capacidad bastan unos cuantos dias,
mientras que los programas mas largos de asesoramiento
normativo y asistencia técnica en materia de transporte
publico pueden durar de 3 a 5 afios.

Exposicion callejera
sobre transporte rdpido
por autobus en Nairobi
© ONU-Habitat
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Aplicaciones anteriores: UNONU-Habitat ha prestado
apoyo a paises de Africa oriental (Kenia, Uganda, Etiopia,
Mozambique); Oriente Medio y Norte de Africa (Egipto);
Asia (Indonesia, India, Viet Nam); y América Latina y el
Caribe (Colombia, Brasil) en la promocién del transporte
publico sostenible y la mejora del trazado viario para
facilitar los desplazamientos a pie y en bicicleta.

Mads concretamente, ONU-Habitat, con el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y en colaboracién
con el Instituto de Politicas de Transporte y Desarrollo
y la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional, ha
ayudado a los Gobiernos de Etiopia, Kenia y Uganda a
introducir sistemas de transporte rdpido por autobus en
Addis Abeba, Nairobi y Kampala. Ademas, el Programa ha
prestado apoyo en la preparacion de planes operacionales
y asesoramiento sobre disefio de infraestructura de carriles
bus integrados con mejores carriles para bicicletas
y senderos para peatones, y ha capacitado a varios
funcionarios de Gobiernos nacionales y municipales, en
particular por medio de intercambios entre ciudades.
Mediante una intervencién parecida, ONU-Habitat colabora
actualmente con el Gobierno de Egipto en la implantacién
de un sistema de transporte rdpido por autobus en El Cairo.
En todas estas iniciativas, el organismo ha prestado una
atencion especifica a las necesidades de movilidad de las
mujeres y otros grupos vulnerables.

ONU-Habitat ha ayudado a varias ciudades a implantar
una infraestructura segura para el desplazamiento a pie
y en bicicleta; por ejemplo, en Medellin, el organismo
ha contribuido a la creacién de un carril exclusivo para
bicicletas, gracias a lo cual el uso de este medio de
transporte ha aumentado un 270 %. Otros ejemplos son
la peatonalizacién de una calle del centro de la ciudad
de Nairobi (avenida Luthuli) y la Estrategia Nacional de
Transporte No Motorizado para Addis Abeba.

ONU-Habitat también ayud6 a las autoridades de Ruiruy,
pequeia localidad que crece rapidamente en la region
metropolitana de Nairobi, a elaborar un plan de movilidad
urbana sostenible, una de las primeras iniciativas de ese
tipo emprendidas en la regién de Africa.




“No cabe duda de que el Proyecto SUSTRAN ha generado una masa critica
de actividades y un impulso capaces de insuflar en donantes e instituciones
flnancieras internacionales la confianza necesaria para que presten apoyo
flnanciero a la construccion de sistemas viables de transporte motorizado
en las tres ciudades. La asistencia de SUSTRAN ha sido importante porque
ha creado capacidad institucional para el desarrollo del transporte urbano
sostenible en esas ciudades y porque ha conseguido que los disefios
experimentales de los sistemas de transporte rapido por autobus alli
implantados aumenten al maximo el numero de pasajeros y demuestren
las ventajas socioeconomicas y ambientales de los sistemas de transporte
urbano sostenible”.

Evaluacion externa realizada en 2018 del Proyecto SUSTRAN (Transporte sostenible para las Ciudades
de Africa Oriental), ejecutado por el PNUMA

“Antes y después”: Usuario del carril bici temporal de la calle Luwum durante la semana de creacién de espacios de
Kampala de 2018 (izquierda) / Carril bici y sendero peatonal bien delimitados en la calle Namirembe - Corredor de
transporte no motorizado de la calle Luwum en 2020 © ONU-Habitat

PARA MAS INFORMACION

Pdagina web de movilidad de ONU-Habitat
Plan de servicios de transporte rapido por autobus de Nairobi
FMAM SUSTRAN Africa Oriental — panorama general

“Streets for Walking and Cycling - Designing for safety, accessibility and comfort in African cities” (Calles para caminary
desplazarse en bicicleta. Disefio orientado a la seguridad, la accesibilidad y la comodidad en las ciudades africanas)

SCALING UP Calles seguras en Etiopia
Plan de movilidad urbana sostenible de Ruiru

Planning and Design for Sustainable Urban Mobility - Global Report on Human Settlements 2013 (Planificacién y disefio en pro de
la movilidad urbana sostenible - Informe mundial sobre los Asentamientos Humanos (2013))
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F.4. Creacion de edificios eficientes en cuanto a consumo de energia y recursos

00000 |5 | ¥ |

Resumen: Asistencia técnica y metodologias para
construir edificios eficientes desde el punto de vista
energético, incluido el asesoramiento en materia de
modificaciones institucionales, politicas y normas sobre
edificios ecoldgicos y viviendas asequibles con bajas
emisiones de carbono. Son ejemplos de esta asistencia el
apoyo a laintegracion de la eficiencia en cuanto a consumo
de energia y de recursos en los cédigos nacionales de
construccion; el apoyo a la concepcion y ejecucion de
proyectos piloto de demostracion de edificios con
bajas emisiones de carbono; el asesoramiento técnico
sobre normas de disefio; el fomento de la capacidad
de funcionarios y profesionales de la construccién y de
la asociacion nacional de arquitectos y aparejadores;
y la prestacion de servicios de asesoramiento sobre
la adopcion de energias renovables por los Gobiernos
nacionales y municipales.

Problemas que se abordan: Los edificios consumen el 40 %
de la energia utilizada en todo el mundo y son responsables
del 30 % de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Del total de edificios que se alzardn sobre suelo africano
en 2050, el 75 % se habra construido en los préximos 30
afios, lo que pone de relieve la necesidad vital y urgente
de implantar ya un disefio de edificios ecoldgicos y que
emitan bajos niveles carbono. Los edificios desperdician
mas del 30 % de la energia que consumen a causa de
disefios deficientes que no tienen en cuenta el climay el
medio ambiente del lugar. No menos considerable es su
huella de carbono, debida al uso de materiales importados
y materiales intensivos en carbono como el acero y el
cemento.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat tiene
amplia experiencia y competencia en materia de energia
con bajas emisiones de carbono, uso eficiente de los
recursos, mitigacion del climay adaptacion a sus efectos,
y planificacién de infraestructura y servicios basicos
que emiten bajos niveles de carbono. Mediante una
asistencia integrada, ONU-Habitat apoya la construccion
de edificios bajos en emisiones de carbono y eficientes
en cuanto a consumo de energia que tengan en cuenta
las diferencias de género, sean inclusivos y utilicen
materiales de construccion disponibles en la zona; y, en
pro de la innovacion, promueve el disefio de edificios
bajos en carbono y la adopcién de nuevos materiales de
construccion a partir de productos reciclados. Asimismo,
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Montaje de alumbrado publico, Kalobeyei © ONU-Habitat

aprovechando su capacidad de convocatoria entre
Gobiernos nacionales y municipales, empresas eléctricas,
instituciones financieras y la sociedad civil, ONU-Habitat
ofrece soluciones adaptadas e integradas que se apoyan
en la tecnologia y los adelantos mas recientes. Ademas,
el organismo presta asesoramiento para la formulacion de
estrategias energéticas municipales y de planes de accién
sobre el climay el acceso a la energia sostenible. (Véanse
también los apartados E.4, sobre la vivienda sostenible
y asequible, y H.2, sobre el apoyo a las estrategias de
desarrollo urbano con bajas emisiones).

Duracion del apoyo: Segun las necesidades que se
atiendan, el apoyo suele durar entre uno y cuatro afios.

Aplicaciones anteriores: Este apoyo puede prestarse en
todo el mundo; asi, ONU-Habitat ha dispensado asistencia
técnica para la incorporacién de cédigos de construccion
y ordenanzas de vivienda que prescriban un uso eficiente
de la energia y los recursos en Rwanda, Uganda, Burundi,
Kenia, el Camerun, Nigeria y Tanzania a fin de promover
la adopcién de principios de construccidén con bajas
emisiones de carbono. El Programa ha llevado a la practica
un programa regional de seis afios sobre construccién
eficiente desde el punto de vista energético en el sector
de la construccién para el Africa Oriental y ha creado
y sigue actualizando instrumentos para la creacién de
capacidad y directrices para edificios eficientes en materia
de energia y recursos. Los manuales sobre disefio de



edificios tropicales elaborados por ONU-Habitat se usan  Por medio del Pacto de Alcaldes por el Climay la Energia,
para la capacitacion de profesionales de la construccién  ONU-Habitat ha colaborado con varios municipios
(arquitectos, planificadores urbanos, topdgrafos, africanos en la concepcion de sus planes de accidn sobre
ingenieros, etc.); en concreto, ocho universidades del Africa el climay el acceso a la energia sostenible.

Oriental usan estos materiales en sus planes de estudios.

Demostracién de una vivienda adecuada, asequible y baja en carbono construida durante la Asamblea General de
ONU-Habitat y visitada por més de 1.000 personas. © ONU-Habitat/Kirsten Milhahn

PARA MAS INFORMACION

Pagina web de ONU-Habitat sobre la energia
Sitio web del proyecto de promocién de la eficiencia energética en los edificios del Africa Oriental

Energy and Resource Efficient Urban Neighbourhood Design Principles for Tropical Countries. Practitioner’s Guide (Principios
de disefio de vecindarios urbanos eficientes en cuanto a consumo de energia y recursos para paises tropicales. Guia para
profesionales)

Build Green: Charter for Sustainable Building, Neighborhood Design and Urban Mobility in Tropical Countries (Construccién
ecoldgica. Carta para la construccion sostenible, el disefio de vecindarios y la movilidad urbana en los paises tropicales)
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F.5. Aumento de la sostenibilidad y la eficacia de los servicios de abastecimiento de
agua mediante asociaciones de empresas de suministro

Resumen: Ayudar a las empresas de abastecimiento
de agua y saneamiento en asentamientos de todos los
tamafios a prestar servicios fundamentales para que
las ciudades sean inclusivas, seguras, resistentes
y sostenibles. Este servicio aprovecha el poder de
convocatoria de la Alianza Mundial de Colaboracién
entre Empresas de Abastecimiento de Agua, entidad
dirigida por ONU-Habitat, para movilizar a los Gobiernos
(nacionales y municipales), los grupos de la sociedad
civil, los sindicatos, las instituciones financieras y el sector
privado a fin de promover las asociaciones de empresas
de abastecimiento de agua. Estas asociaciones refuerzan
la capacidad de las empresas de abastecimiento de
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del
agua y el saneamiento para todos, con la mira puesta en
el acceso inclusivo a los servicios, la calidad, el consumo
eficiente y la gestion y conservacion integradas del agua, el
fomento de capacidad y la participacion de la comunidad.

Problemas que se abordan: Uno de cada tres habitantes
del planeta carece de acceso al agua potable y dos de
cada cinco no disponen de una instalacion basica para
lavarse las manos con agua y jabén. La calidad del agua
va en declive y su escasez afecta ya al 40 % de la poblacién
mundial. Los servicios de saneamiento y tratamiento de
aguas residuales suelen ser insuficientes o inexistentes,
y muchas redes de abastecimiento dependen de unas
fuentes cada vez mas exiguas. A causa de una gestion
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obsoleta e irresponsable de las aguas urbanas, una mala
gobernanza y unos enfoques deficientes en materia de
gestion, finanzas y funcionamiento, muchos proveedores
de servicios no pueden hacer frente a ese abanico cada
vez mas amplio de problemas sociales y ambientales. La
pandemia de COVID-19 ha exacerbado estos problemas y
ha puesto de relieve la necesidad vital de disponer de agua
potable para bebery lavarse las manos, algo indispensable
para la salud de las personas y de la economia.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat apoya
a las empresas publicas de abastecimiento de agua o a
las asociaciones que representan a distintas regiones, a
los donantes y a los asociados para el desarrollo, a las
organizaciones de la sociedad civil, a los sindicatos y a
las empresas privadas para solucionar esos problemas.
Se estima que solo para alcanzar las metas 6.1y 6.2
de los ODS antes de 2030 se necesitan 1,7 billones de
délares de los Estados Unidos, luego es fundamental
crear la capacidad institucional necesaria para gestionar
con eficacia esas inversiones de modo que reporten un
beneficio publico sostenible. El ex Secretario General de
las Naciones Unidas Kofi Annan pidié a ONU-Habitat que
abanderase esta iniciativa mundial, ya que el suministro
de agua en el mundo compete en la mayoria de los casos
a empresas municipales, muchas de ellas vinculadas a
gobiernos locales y al desarrollo urbano.

¢Donde se establecen asociaciones entre empresas de abastecimiento de agua?

EUROPA

NORTEAMERICA

AFRICA
LATINOAMERICA Y EL CARIBE

ORIENTE MEDIO

ASIAY EL PACIFICO

352 asociaciones en la base de datos mundial (septiembre de 2019)
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A medida que el mundo sigue urbanizdndose con rapidez,
las ciudades son el &mbito en que mds gravedad revisten
muchos de los problemas que sufrimos en relacién con el
agua. Merced a sus conocimientos especializados y a su
experiencia en proyectos de servicios basicos urbanos,
ONU-Habitat esta en condiciones de dirigir la promocion de
las asociaciones de empresas de abastecimiento de agua,
para lo cual puede servirse de su poder de convocatoria de
grandes reuniones y del papel decisivo que desempefia en
la movilizacién de los principales asociados en materia de
agua, saneamiento e higiene.

Las asociaciones contribuyen al aumento de la capacidad
y del rendimiento de los proveedores de servicios de
agua y saneamiento, y a la conquista paulatina de los
ODS a nivel local en beneficio de todos, en particular de
los pobres. Todas las asociaciones que sigue de cerca
la Alianza Mundial de Colaboraciéon entre Empresas
de Abastecimiento de Agua procuran reunir datos
desglosados, y en todos los recursos y actividades de
capacitacion se tienen en cuenta las diferencias de
género y se establecen mecanismos de vigilancia. La
integracion en la Alianza Mundial de Colaboracién aumenta
la eficacia de las asociaciones, ya que ONU-Habitat ha
creado mas de 60 herramientas (por ejemplo, el Climate
Change Toolkit for Coastal and Small Islands (Instrumental
sobre cambio climatico para las regiones costeras e islas
pequefias)) y el Green Utility Toolkit (Instrumental ecolégico
para proveedores de servicios), destinados a abordar la
gestion circulary la accién climatica y ambiental mediante
asociaciones de empresas de abastecimiento de agua que
apoyan todos los aspectos de la asociacion. Ademas, las
comunidades de practica conexas facilitadas por la Alianza
aportan otros conocimientos técnicos actualizados.

Duracién del apoyo: No hay un plazo predeterminado
para las empresas de servicios publicos que deseen
asociarse; no obstante, el periodo minimo que recomienda
ONU-Habitat es de un afio, y varias asociaciones han

En los congresos
mundiales de la
Alianza participan
empresas de
servicios publicos,
donantes, centros
de conocimiento,
sindicatos,
organizaciones de
la sociedad civil y
empresas publicas

durado mas de un decenio. Este plazo abarca la iniciacion,
el intercambio bdasico entre pares y la captacion de
resultados.

Aplicaciones anteriores: La Alianza Mundial de
Colaboracion entre Empresas de Abastecimiento de
Agua cuenta con cerca de 500 miembros, en su mayoria
compaiiias publicas y sus asociaciones. La red ha
puesto en marcha mas de 350 asociaciones entre 2009
y 2019. A fines de 2019, las asociaciones de empresas
de abastecimiento constituidas en el marco de la Alianza
han ayudado a mas de 270 empresas de 94 paises a
aumentar su capacidad (cambios organizativos positivos)
y amejorar los principales indicadores de rendimiento para
prestar servicios de mds calidad a unos 52 millones de
personas de todo el mundo. La Alianza imparte orientacién
para el establecimiento de asociaciones fructiferas y
ha elaborado conjuntamente mas de 60 productos de
conocimiento diferentes (estudios de casos, informes,
herramientas y capacitacion) para ayudar a las empresas
de abastecimiento de agua a aprender mejor unas de otras.

Desde 2010, la practica de las asociaciones se ha
traducido en mds de 330 millones de dodlares en
concepto de fondos para las agrupaciones de empresas
de abastecimiento de agua y saneamiento, destinados
a fortalecer la capacidad de los servicios locales de
agua y saneamiento. En muchos casos, la practica ha
propiciado un mayor rendimiento financiero o ha facilitado
el acceso a inversiones necesarias, como en los estudios
de casos documentados de asociaciones de empresas de
abastecimiento de Fiji, Belice y Viet Nam. Cada vez mas
Gobiernos toman en consideracién a las asociaciones
y crean nuevos programas y marcos propicios para que
sus empresas de abastecimiento contribuyan al logro
de los ODS. También crece el nimero de asociaciones
de prestadores de servicios publicos que se dedican
especificamente a aumentar los servicios para los pobres
(18 % de las asociaciones registradas).
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TESTIMONIO

“La posibilidad de aprender de ellos a diario ha sido una experiencia muy
reveladora. Ahora aplicamos esas ensefianzas para ser los mejores”.

Sr. Hugo Rancharan.
Administrador Auxiliar de Operaciones de Belize Water Services (Articulo sobre la asociacion creada entre
Belize Water Services (Belice) y Contra Costa Water District (Estados Unidos de América))

“Aprender distintas maneras de hacer lo mismo. A uno 'y otro lado del
Atlantico tenemos la misma tarea: abastecer de agua a la comunidad. Es una
relacion bilateral en la que aprenden las dos partes”.

Sr. Ricardo Vasquez Castro,

Ayuntamiento de Zaragoza, Articulo sobre la asociacion creada entre Aguas de Xelaju (Guatemala) y la
Oficina Municipal del Agua de Zaragoza (Espafia)

“Me di cuenta de que con el servicio que presto mejora la vida de miles de
personas”.

Sr. Eric Rhaburn,
Supervisor de Sistemas de Belize Water Services, Articulo sobre la asociacion creada entre Belize Water
Services (Belice) y Contra Costa Water District (Estados Unidos de América)

Vista aérea del
pueblo de San Pedro
en Ambergris Caye
(Belice) por Wollertz
© Shutterstock

PARA MAS INFORMACION

Alianza Mundial de Colaboracién entre Empresas de Abastecimiento de Agua
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G.

Economia y finanzas

G.1. Aumento de los ingresos procedentes de fuentes propias mediante un analisis rapido
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Resumen: Apoyo a los gobiernos locales para que
optimicen sus ingresos procedentes de fuentes propias.
La herramienta de andlisis rapido de ingresos procedentes
de fuentes propias cuantifica las pérdidas de ingresos
y examina los obstaculos conocidos para dilucidar las
raices del problemay los puntos de partida para la reforma.
Mediante el apoyo a las administraciones tributarias locales
para que comprendan y comuniquen mejor las deficiencias
de sus sistemas de generacion de ingresos a partir de las
fuentes propias, la herramienta facilita las intervenciones
estratégicas y eficientes en cuanto a uso de recursos y
ayuda a impulsar reformas en los gobiernos locales.

Problemas que se abordan: Este servicio ayuda a los
gobiernos locales a superar sus dificultades en materia
de finanzas municipales, ingresos generados a partir
de fuentes propias, y transparencia, responsabilidad y
percepcion, y corrupcion gubernamentales.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Este servicio es
de interés para todas las ciudades secundarias y los
gobiernos subnacionales y locales de los paises en
desarrollo. ONU-Habitat se sirve de su herramienta de
andlisis rapido para propiciar un sistema mas equitativo
y transparente de obtencion de ingresos procedentes de
fuentes propias que ayude a los ciudadanos a entender
sus obligaciones fiscales y a adoptar las decisiones
econdmicas correspondientes. La herramienta se basa en
los proyectos de optimizacién de ingresos procedentes de
fuentes propias que ONU-Habitat ha ejecutado con éxito en
el Afganistan, Hargeisa (Somalia), Kiambu (Kenia) y otras
localidades de todo el mundo. La metodologia de andlisis
rdpido se concibio extrayendo las principales ensefianzas
de las experiencias de ONU-Habitat y complementandolas
con un examen exhaustivo de todo lo publicado sobre
el asunto. Gracias a su trayectoria y a su conocimiento
profundo de los procesos politicos que intervienen en toda
reforma sensible del sistema de obtencién de ingresos
a partir de fuentes propias, ONU-Habitat es la entidad
mejor situada para aplicar este instrumento analitico
con precision y eficacia en funcién de los costos a fin de
suministrar conocimientos estratégicos a los gobiernos
municipales para la optimizacion de ese tipo de ingresos.
El Programa presta asistencia y apoyo ininterrumpidos
para la aplicacién de sus recomendaciones: asociarse

16.5,16.6 17.1,17.3

con ONU-Habitat significa asociarse con un aliado a largo
plazo para transformar los sistemas locales de obtencién
de ingresos a partir de fuentes propias.

El éxito de este servicio puede cuantificarse mediante
la tasa anual de ocupacion per cdpita; la proporcion del
presupuesto anual de la administracién de ingresos que
corresponde a ingresos procedentes de fuentes propias o
la proporcion del total anual de ingresos procedentes de
fuentes propias que corresponde a las cinco corrientes de
ingresos principales; y la incidencia impositiva por grupo
de ingresos (como indicador indirecto puede usarse la
proporcién entre los ingresos anuales procedentes de
fuentes propiasy elimpuesto sobre bienes inmuebles, o bien
entre aquellos y los atrasos tributarios correspondientes a
este impuesto). La herramienta se facilita previa solicitud
y estara disponible en linea en la segunda mitad de 2020.

Duracién del apoyo: Se tarda de dos a seis meses en realizar
un analisis completo del sistema de ingresos procedentes
de fuentes propias de un gobierno local. Si se solicitan
con un mes de antelacién, pueden ofrecerse cursos de
capacitacion para ayudar a las Administraciones locales a
ejecutar por su cuenta los componentes del analisis.

Aplicaciones anteriores: La herramienta se puso en
préactica por primera vez en el condado de Kiambu (Kenia)
en 2018. Al afio siguiente, al aplicarse en el condado de
Kisumu (Kenia), se constaté que el gobierno del condado
apenas habia ingresado un 18 % del monto que podria
haber recaudado en el ejercicio econémico 2018-2019.
Las dificultades anejas a la exaccién de impuestos sobre
bienes inmuebles (conocidos como tasas de la tierra)
ocasionaron la pérdida de casi 20 millones de ddlares de
los Estados Unidos, el doble de los ingresos anuales que
obtiene el condado a partir de fuentes propias.
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Una de las causas fundamentales de la incapacidad de sacar el maximo
partido del impuesto sobre bienes inmuebles era la elusién de los grandes
terratenientes, que contribuia en gran medida a la acumulacién de unos
atrasos en el pago del citado impuesto que decuplicaban el total de ingresos
procedentes de fuentes propias recaudados por el condado.

Presentacion ofrecida
a los altos cargos del
condado de Kisumu

y a la Administracién
de Ingresos en el
tercer trimestre de
2019
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Otra dificultad importante que
enfrentaba el gobierno condal era
la asignacion de recursos y del
esfuerzo tributario a las corrientes de
ingresos que pudiesen resultar mas
productivas. En el ejercicio econémico
2018-2019, la Administracién de
Ingresos gasté cerca del 75 % de
su presupuesto en la recaudacioén
diaria de corrientes de ingresos “no
estructurados” (sobre todo tarifas de
uso; en concreto de estacionamiento,
de mercado y de aparcamiento
de autobuses), que en realidad
representan menos del 10 % del total
de ingresos que podrian obtenerse.

Los problemas relacionados con la
recaudacion de impuestos sobre
bienes inmuebles y la prelacién
de las corrientes de ingresos no
estructurados (tarifas de uso) respecto
de otros ingresos mas progresivos
han dado lugar a un sistema tributario
general injusto y regresivo en el que
los grupos de ingresos mas bajos
terminan pagando mds impuestos
que los grupos de ingresos mas altos.

Deuda tributaria correspondiente al impuesto sobre bienes inmuebles, por

grupo de ingresos (en ddlares de los Estados Unidos)
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“En pocas palabras, este analisis nos indica que hasta ahora, en cuestion de
obtencion de ingresos a partir de fuentes propias, Io hemos hecho todo mal”.

Sr. George Okong’o,
Miembro del Comité Ejecutivo de Finanzas y Planificacién Econémica del condado de Kisumu (Kenia).

“De todos los analisis que hemos recibido de nuestro sistema de ingresos
procedentes de fuentes propias, este es el mas preciso. Es perfecto’.

Sr. Eric Orangi,
Director del Departamento de Finanzas del Condado de Kisumu (Kenia).

PARA MAS INFORMACION

“Supporting Revenue Enhancement in Kiambu County, Kenia” (Apoyo al aumento de los ingresos en el condado de Kiambu
(Kenia))

Manual de finanzas para dirigentes municipales
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G.2. Financiacion basada en la tierra para la buena gobernanza y el desarrollo inclusivo

Resumen: Un conjunto flexible de instrumentos que
pueden adaptarse a diversos contextos institucionales
y culturales a fin de aumentar los recursos disponibles
para el desarrollo local mediante el aprovechamiento de
latierra. Si se mejoran las finanzas locales y se aumentala
capacidad de mejorar la infraestructura y la prestacion de
servicios locales, pueden obtenerse beneficios sociales y
econdémicos de gran alcance. En comparacion con otras
corrientes de ingresos de uso frecuente, la financiacion
basada en la tierra suele traducirse en un sistema
tributario mas progresivo, lo que redunda en una mayor
equidad, tiene menos efectos negativos que muchos
otros instrumentos de generacion de ingresos y puede
ayudar a establecer relaciones de corresponsabilidad
entre la Administracion y las comunidades.

Problemas que se abordan: Este servicio presta apoyo a los
Gobiernos nacionales y locales, a los residentes del lugar
en cuestion y a los asociados internacionales y locales
para afrontar los problemas en materia de financiacién
municipal que dificultan la prestacién de infraestructura
y servicios esenciales; y promueve el cumplimiento del
contrato social y una buena gobernanza para todos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: El servicio aplica los
innovadores instrumentos y enfoques de financiacién
basados en la tierra de ONU-Habitat y un gran caudal
de conocimientos en un conjunto cada vez mas amplio
de asociaciones internacionales y nacionales en paises
y ciudades objeto de proyectos experimentales. El
resultado es una mayor recaudacion de ingresos mediante
mecanismos de financiacién basados en la tierra y la
inversion de los ingresos recaudados en el suministro de
infraestructura y servicios esenciales para todos, proceso
en el que participan las poblaciones afectadas, incluidos
los grupos marginados. La cuestion de la tenencia se
aborda con un enfoque inclusivo en todo el conjunto de
derechos sobre la tierra, y se adoptan planteamientos
innovadores; por ejemplo, se permite la participacion de los
ocupantes (cuyos derechos de ocupacién se reconocen)
en la misma medida que los propietarios de la tierra en
que residen. Este enfoque también puede redundar en
una mayor inclusién social, objetivo, por ejemplo, de un
proyecto de dos afios de duracién que se lleva a cabo
en el Afganistan y Somalia. La financiacion basada en la
tierra también puede facilitar fondos para servicios basicos
como el saneamiento y la electricidad, y contribuir asi al
logro de un medio ambiente mas limpio.

Este servicio integra los siguientes recursos de financiacién
basada en la tierra:

+  Leveraging Land: Land-based Finance for Local
Governments (Aprovechamiento de la tierra.
Financiacion basada en la tierra para gobiernos
locales); incluye un prontuario y una guia para
instructores (en inglés; version en francés en
preparacion)

+  Where to start? A Guide to Land-based Finance in
Local Governance (;Por donde empezar? Guia para
la financiacién basada en la tierra de la gobernanza
local)

«  Valuation of Unregistered Lands: A Policy Guide
(Valoracién de las tierras no registradas. Guia de
politicas)

+  Plataforma de aprendizaje en linea de la Red
Mundial de Herramientas del Suelo: conjunto
de nueve videos didacticos sobre una serie de
instrumentos de financiacion basada en la tierra
con los que las autoridades locales pueden valerse
de este bien para ampliar su base de ingresos a fin
de sufragar el desarrollo urbano y la prestacién de
servicios bdsicos para todos.

Duracion del apoyo: Puede impartirse orientacion y
asesoramiento preliminar técnico y sobre politicas en un
breve plazo. Si los fondos lo permiten, puede ofrecerse
capacitacion y orientacién practica mas detalladas en
un plazo de dos meses. Los proyectos concretos son
plurianuales por naturaleza.

Aplicaciones anteriores: ONU-Habitat (en asociacién con
otros actores locales y mundiales) ha impartido cursos de
capacitacion en el Irdn, Egipto, Filipinas, Kenia, el Canada,
Haitia, Malasia y Arabia Saudita, y ha ejecutado proyectos
especificos en Somalia y el Afganistan.

Por ejemplo, en el Afganistan, ONU-Habitat ha prestado
apoyo a 12 municipios mediante el uso de instrumentos
topograficos innovadores para el levantamiento y registro
de todas las propiedades situadas dentro de los limites
municipales. En solo dos afios, diversas comunidades
urbanas participaron en el levantamiento de 670.000
propiedades en ocho municipios, y se expidieron 2.000
certificados de ocupacion a familias residentes en
asentamientos informales. Segun el registro de propiedad
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actualizado, los municipios beneficiarios han recaudado 8
millones de délares en safayi (impuesto sobre la propiedad
o tasa municipal que recaudan los municipios) procedentes
de 150.000 propiedades en dos afos.

En Somalia, ONU-Habitat ha ayudado a las autoridades de
Somalilandia y Puntlandia a elaborar e implantar un marco
reglamentario para la gestion financiera municipal que
incluye una politica financiera para los gobiernos locales.
En colaboracion con las autoridades locales y valiéndose
del Sistema de Informacion Geografica, ONU-Habitat ha

creado una base de datos para el levantamiento, catalogo
y actualizacion periddica de informacidn sobre la ubicacion
de propiedades y fincas urbanas.

Como resultado del proyecto, 15 distritos de Somalilandia
y Puntlandia recaudan hoy un total de 3 millones de dolares
anuales en concepto de impuesto sobre bienes inmuebles,
con el consiguiente beneficio para las autoridades y para
las comunidades, pues los ingresos han posibilitado, entre
otras cosas, la construccion de carreteras y la subvencion
de los servicios de salud y educacion.

Instalacién de los dltimos metros del nuevo conducto de 23 km de longitud del embalse de Hargeisa (Somalilandia) © ONU-Habitat

PARA MAS INFORMACION

“The New Deal for Engagement in Fragile States” (Nuevo pacto para trabajar en Estados fragiles)
Nota de orientacion del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la tierra y los conflictos
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G.3. Acuerdos de financiacion innovadores y asociaciones entre la poblacion, el sector
publico y el sector privado para la mejora de los barrios marginales

Resumen: Es evidente que los modelos de financiacién
innovadores en los que no solo participen los Gobiernos
nacionales y locales sino también las comunidades y
el sector privado son fundamentales para el logro de
los ODS. También se necesita una financiacion mas
cuantiosa para afrontar el problema de los barrios
marginales, aunque los recursos disponibles son escasos
y el entorno no suele favorecer la innovacién en materia de
movilizacién de fondos. Por esta razén, ONU-Habitat aplica
y apoya una combinacion de instrumentos y servicios para
financiar la mejora de los barrios marginales, a saber: i)
instrumentos de financiacién innovadores y asociaciones
entre la poblacién y los sectores publico y privado en
apoyo de los marcos de financiacién; ii) fondos de gestion
comunitaria y establecimiento de asociaciones entre la
poblacién y los sectores publico y privado; y iii) estudios
de mercado para buscar innovaciones y oportunidades
de inversion orientadas a la mejora y prevencion de los
barrios marginales.

Challenge(s) addressed: En el mundo hay 1.000 millones
de personas que viven en barrios marginales, cifra que
sigue aumentando pese a los avances en la mejora de
estos barrios y la prevencion de su formacién. La magnitud
del problema se ha reconocido a nivel mundial y forma
parte del programa internacional de desarrollo; no en vano
es el objeto de lameta 11.1 de los ODS. Se necesitan mas

Principios fundamentales del marco financiero
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fondos para responder al problema, pero los recursos
disponibles son escasos.

Cerca del 60 % de la poblacién urbana de Africa vive en
asentamientos informales, pero sigue sin aprovecharse el
potencial econdmico de este gran mercado informal. Las
empresasy los inversores no disponen del entorno propicio
necesario para idear soluciones modernas e innovaciones
asequibles para las zonas urbanas informales, tarea que
requiere una atencion y un apoyo especificos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat aplica
una combinacién de enfoques innovadores para abordar
este problema:

1. Instrumentos y marcos de financiacion innovadores
para la mejoray prevencion de los barrios marginales.
Una estrategia de financiacién para la mejora de los
barrios marginales ayuda a evaluar la magnitud de las
necesidadesy el costo de las intervenciones, y propone
marcos de financiacién y ejecucion. Las estrategias
de financiacién innovadoras para la mejora de los
barrios marginales son fundamentales para que los
fondos disponibles se asignen de forma estratégica
a fin de aprovechar el capital humano y financiero
de los presupuestos nacionales, el sector privado,
los inversionistas, los asociados en la financiaciéon y

Aumentar la capacidad
financiera

+ A més largo plazo

« Con tasas mas reducidas

- Otras garantias subsidiarias
« Optimizar los subsidios

Aumento de los
ingresos disponibles
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de pago
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""" Nneedals « Medios de vida
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Costo del suministro

Demanda x finanzas
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las comunidades, con vistas a lograr resultados mas
amplios.

2. Fondos gestionados por la comunidad y asociaciones
entre la poblacion y los sectores publico y privado para
la mejora y prevencion de los barrios marginales. Se ha
demostrado que los mecanismos de participaciény las
asociaciones entre la poblacién y los sectores publico
y privado deparan resultados sostenibles en cuanto
a mejora de los barrios marginales. ONU-Habitat
desempefia un papel fundamental como facilitador
de las asociaciones entre diversos interesados directos
para el establecimiento de fondos gestionados por la
comunidad y asociaciones entre la poblacién y los
sectores publico y privado en pro de la financiacién
inclusiva, y para la vinculacion de las empresas, las
comunidades y los interesados directos nacionales e
internacionales. En colaboracion con los Gobiernos,
ONU-Habitat formula y revisa las politicas relativas a
las intervenciones dirigidas por la comunidad para la
mejora y prevencion de los barrios marginales.

3. Estudios de mercado orientados a la busqueda de
innovaciones y oportunidades de inversién para
la mejora y prevencion de los barrios marginales:
ONU-Habitat cataloga las innovaciones del sector
privado y elabora estudios de mercado en los que se
sefialan las principales oportunidades y puntos de
partida para la inversion del sector privado y estudios
de viabilidad para la mejora y prevencion de barrios
marginales. Las oportunidades para el establecimiento
de asociaciones de inversién se analizan y especifican
por sector (vivienda, agua, saneamiento, manejo de
desechos, transporte, energia, servicios de salud,
educacion e infraestructura econémica), y se formulan
recomendaciones en funcion de las posibilidades de
mercado que se infieran de los datos empiricos. Los
municipios, los inversionistas y el sector privado pueden
valerse de estos estudios de mercado para determinar
la posibilidad de aplicar soluciones innovadoras de bajo
costo en los asentamientos informales y los barrios
marginales.

Este servicio también es Util para larespuesta ala COVID-19,
ya que ONU-Habitat analiza y calcula el costo de las
respuestas dirigidas por la comunidad y las posibilidades
comerciales de las soluciones innovadoras del sector
privado para prevenir las infecciones por COVID-19 en un
entorno de alto riesgo como el de los barrios marginales'y
los asentamientos informales. Después, estas soluciones
son financiadas conjuntamente por asociados publicos y
privados y se despliegan con el apoyo y el asesoramiento
de ONU-Habitat.

Duracion del apoyo: ONU-Habitat estd preparado para
ofrecer respuestas inmediatas a la pandemia de COVID-19.
La duracién tipica del apoyo a los instrumentos de
financiacién innovadores es de unos seis meses (incluido
un proceso participativo paralelo a la elaboracién de
estrategias nacionales o municipales, y el disefio de
programas y politicas nacionales); el apoyo a los fondos
gestionados por la comunidad suele durar 11 meses (que
comprenden la sensibilizacién y la organizaciéon de la
comunidad, la capacitacion y el fomento de la capacidad
de los asociados, la planificacién de los barrios y el
establecimiento de los fondos); y los estudios de mercado,
unos cuatro meses.

Aplicaciones anteriores: Estos enfoques se han aplicado
en numerosas comunidades. En concreto, se han
establecido 40 fondos gestionados por la comunidad en
nueve paises de Africa (Kenia, Burkina Faso, el Camertn,
el Niger, el Senegal, Mozambique, Malawi, la Republica
Democratica del Congo y Ghana) y en dos paises de Asia
(Sri Lanka y Afganistan), y se han realizado estudios de
mercado en Kenia, el Senegal, Nigeria y el Camerun. Hasta
la fecha, nuestro marco de financiacion se ha utilizado
en la elaboracién de estrategias de mejora de los barrios
marginales de Cabo Verde, para lo cual se han incorporado
sistematicamente los principios fundamentales del marco
en todos los planos a fin de definir las medidas prioritarias
sostenibles que permitan acometer esa mejora a nivel
municipal.

Reparacion y mantenimiento de puntos de abastecimiento de agua gestionados por la comunidad en Mtwapa (Kenia)
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TESTIMONIO

“ONU-Habitat ha fortalecido la capacidad nacional de mejorar los barrios
marginales, gracias a lo cual el Gobierno ha emprendido proyectos en unas
cinco ciudades que en total ocupan 1.700 hectareas y albergan a 250.000
personas”.

Sra. Celestine Ketcha Courtes,
Ministra de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Republica del Camerun

Calles recién pavimentadas para la comunidad de Jamestown (0ld Accra, Ghana) © ONU-Habitat/Kirsten Milhahn

PARA MAS INFORMACION

Sitio web del Programa Participativo de Mejora de los Barrios Marginales
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H.

El cambio climatico y las ciudades

H.1. Integracion de los asentamientos humanos en los planes nacionales de adaptacion
(PNAD), las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y las politicas

nacionales sobre el clima

1St I 13 o
e ©

11.5;11.b  13.2;13.b

Resumen: Apoyar a los Gobiernos nacionales en la
integracion completa de las cuestiones relativas a zonas
urbanas y asentamientos humanos en sus PNAD, CDN y
politicas nacionales sobre el clima. La Guia de PNAD es un
recurso de probada eficacia que integra estas cuestiones
en las etapas de formulacion, aplicacion y cuantificacion,
presentacion de informes y verificacion.

Se trata de una herramienta nueva que expone un método
gradual y un conjunto de recomendaciones para ayudar
a los Gobiernos nacionales a incorporar en sus CDN las
cuestiones relacionadas con zonas urbanas y asenta-
mientos humanos. La Guia orienta sobre el contenido
(por ejemplo, los sectores urbanos pertinentes, como el
transporte y la vivienda) y sobre el proceso (por ejemplo,
la participacién de las Administraciones locales y otros
interesados).

Gracias a las ensefianzas extraidas de la experiencia
internacional y las mejores practicas, los encargados
de formular politicas pueden abordar toda la dimensién
urbana de las politicas sobre cambio climatico y fortalecer
con éxito las politicas nacionales sobre el clima desde la
perspectiva de los asentamientos humanos.

Problemas que se abordan: Estos instrumentos abordan
la dimension especificamente urbana de los problemas
que acucian a los paises y a las ciudades en relacién con
el cambio climatico: evaluacion de los riesgos climaticos
y las vulnerabilidades, planificacién de la accién climatica
en pro de la mitigacién y la adaptacién, movilizacién de la
financiacién para el clima y mejora del entorno propicio
y la gobernanza. Los planes nacionales de adaptacién y
las CDN son los principales instrumentos nacionales de
compromiso y planificacién previstos en la CMNUCC, y
los instrumentos de ONU-Habitat pueden ayudar a las
ciudades y los paises a integrar las cuestiones relativas
a los asentamientos humanos en esos documentos
nacionales y en sus politicas climaticas.

En el contexto actual, dominado por la pandemia de
COVID-19, la Alianza para las CDN ha hecho un llamamiento
para ayudar a los Gobiernos a vincular sus planes de
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recuperacién pos-COVID-19 con una accién climatica
acelerada y ha sefialado que la crisis actual brinda la
oportunidad de examinar la articulacion entre la accién
climatica subnacional, la recuperacién pos-COVID-19 y el
incremento de las CDN.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat posee
amplios conocimientos y experiencia en materia de apoyo
a Gobiernos nacionales y locales en la respuesta a los
problemas del cambio climatico relacionados con las zonas
urbanas. Ademas de los proyectos sobre clima urbano
ejecutados en mas de 100 ciudades de todo el mundo, el
Programa presta apoyo constante a los paises para que
puedan acceder a la financiacién relacionada con el clima
por medio de los mecanismos financieros de la CMNUCC.
ONU-Habitat ofrece creacion de capacidad y cooperacion
técnica adaptadas para todos los instrumentos y guias
mencionados a fin de apoyar la aplicacién del Acuerdo
de Paris.

La reciente publicacién de la Guia para reforzar las contri-
buciones determinadas a nivel nacional mediante la accion
climatica en las zonas urbanas no ha podido ser mds
oportuna. Las CDN son el elemento sobresaliente de la
respuesta de los Gobiernos nacionales al cambio climatico,
y ONU-Habitat apoya a estos Gobiernos, en particular a
los coordinadores de las CDN de los ministerios de medio
ambiente, y a los ministerios que se ocupan de cuestiones
urbanas y a los gobiernos locales en su formulacién. La
guia puede usarse en tres etapas distintas: a) antes del
inicio de un proceso de examen o de actualizacion de la
CDN; b) durante ese proceso; y c) tras la presentacion de
la CDN, para examinar y planificar futuras revisiones.

Los paises interesados en otros procesos de formu-
lacién de politicas a nivel nacional sobre las ciudades y el
cambio climatico lal margen incluso de los CND, los PNAD,
las medidas de mitigacién apropiadas para cada pais,
etc.ll pueden mejorar la adaptacion y la mitigacion en el
mismo marco y en mayor grado que los planes que prevén
proyectos especificos. Para satisfacer esta necesidad, la
herramienta Addressing Urban Issues in National Climate
Change Policies (Tratamiento de las cuestiones urbanas



en las politicas nacionales sobre el cambio climético) y las
actividades de capacitacion conexas han ayudado a varios
paises a integrar la dimensién urbana en esas politicas.

Duracién del apoyo: El apoyo a las politicas nacionales
sobre el cambio climético va desde las actividades de
creacion de capacidad para la introduccion del instrumento
de apoyo a la adopcidén de decisiones y los ejemplos
internacionales pertinentes, de un dia de duracion, hasta
el apoyo sostenido a la formulacién de politicas, que
puede durar varios meses e incluso afios. Desde 2019,
ONU-Habitat se ha valido de la citada herramienta de
tratamiento de las cuestiones urbanas en las politicas
nacionales sobre el cambio climatico para formular las
propuestas de disposicién para el Fondo Verde para el
Clima de varios paises. El proceso de elaboracion de estas
propuestas suele durar entre dos y cinco meses.

La mejora de las CDN mediante la accion climatica en
las zonas urbanas puede llevarse a cabo con el apoyo de
ONU-Habitat de las siguientes maneras: i) andlisis de las
CDNy entrega a los Estados miembros de un documento
de recomendaciones especificas para cada pais, basadas
en el arbol de decisién de la guia (véase el diagrama que

figura mds abajo); ii) asistencia técnica al coordinador de
la CDN para la aplicacién de la guia durante el proceso de
examen de la contribucién (servicio de asistencia y apoyo
en persona durante un periodo de tres a seis meses); y iii)
apoyo mediante talleres al equipo encargado de la CDN
y a los departamentos sectoriales del Gobierno nacional
que trabajan en la definicién de la contribucion (este apoyo
puede consistir en una jornada de capacitacion por cada
taller sectorial y otra jornada de capacitacion colectiva).

Aplicaciones anteriores: El tratamiento de las cuestiones
relativas a zonas urbanas y asentamientos humanos
en los planes nacionales de adaptacién es de validez
universal. Hasta la fecha ONU-Habitat ha elaborado o se
ha comprometido a elaborar propuestas de disposicién
para el Fondo Verde para el Clima por medio de esta
guia de tratamiento de las cuestiones de asentamientos
humanos en los PNAD para la Republica Democratica
Popular Lao, Guinea, Etiopia, Liberia, Egipto, Bolivia y
Nigeria. Aprovechando su experiencia, el Programa ha
ayudado a Fiji, Nepal, Sri Lanka y Papua Nueva Guinea a
elaborar politicas nacionales sobre el cambio climatico.
Véase la politica de Papua Nueva Guinea.

En los recuadros siguientes se enumeran
algunos aspectos que deben tenerse en cuenta

Problemas de calidad del aire

Estrés térmico por calor y frio
Propagacién de enfermedad
Accesoa la infraestructura sanitaria
Grupos vulnerables (ancianos, nifios,
residentes en barrios marginales, etc)

Resiliencia ante inclemencias
meteoroldgicas:olas de calor,
tormentas, viento, etc. ...

Planificacion territorial de las
ciudades Empresas, instalaciones
publicas, etc. Espacios culturales ...

Gestion de la demanda
Generacion de energia
Infraestructura de distribucion
Planes de emergencia ante cortes
del suministro (p. ej. durante
fenoémenos meteorologicos
extremos) ...

Resiliencia de la infraestructura de
transporte ante las inclemencias
meteorolégicas ...

Abastecimiento de agua

Planes de emergencia ante
cortes de suministro
Infraestructura hidrica resiliente
Gestion de la demanda

Grupos vulnerables: nifios,
mujeres, ancianos, personas con
discapacidad, etc.

No dejar a nadie atras

Infraestructura. Recogida de datos
sobre cambio climatico, vigilancia
del cambio climatico, etc..

Calidad del aire
Temperatura
Agua

En el diagrama siguiente se muestra la estructura general que debe adoptarse para abordar los problemas
relativos a zonas urbanas y asentamientos humanos en los planes nacionales

Otras consideraciones para dar una respuesta

adecuada a los problemas de las zonas
urbanas y los asentamientos humanos

Incluir a interesados y actores urbanos en la
puesta en marcha y el equipo de los PNAD

Fondos para el clima Medida o intervencién

Bancos regionales e
internacionales de

Gl Garantizar un tratamiento adecuado de la
informacion sobre efectos, vulnerabilidad y
pE— ® e
del Estado para las zonas urbanas, y un entorno propicio
para la solucion de los problemas urbanos
Sector privado,
asociaciones entre los

Comglv las deficiencias y debilidades en
TR B
Evaluar todas las necesidades en materia
de desarrollo y las vulnerabilidades al cambio
dlimitico desde una 6ptica urbanay con la
participacion de los encargados de formular

politicas que correspondan

- Voo porlacobetura /s s rbanas con
Definir los objetivos de adaptacion urbana
'y enumerar las intervenciones para ciudades
y asentamientos humanos
Evaluar las opclones en materia
Integrar la adaptacion al cambio
. _/ ——
Priorizar la adaptacién al cambio

climtico en la planificacién nacional

sectores publico y privado

=~ )
y-- R el clima
PNAD

Zonas urbanas y asentamientos .
humanos Al abordar las cuestionesde "~
las zonas urbanasy los asentamientos

humanos en los PNAD, los paises pueden

reducir a vulnerabilidad de las personas

y mejorar la adaptacién al cambio

&

Salud

Edificios

Planificacién urbana
yplanificaciéndel | /- |
usoSistemasdela s‘:srt:aT‘zss |
tierra urbanos | \
| \

Energia g *

o

S

climético. Dado el caracter
multisectorial de estas cuestiones,
la presente guia se propone
integrarlas en los PNAD en lugar
de limitarse a formular planes de
adaptacién municipales.

@l Procesos

Formulacion de un componente urbano
de la estrategia de aplicacion

Fomentar la capacidad de los interesados

Transporte urbanos que participan en la aplicacion de las
opciones de adaptacion en las zonas urbanas
Gobiernos nacionales
..... over proys
. - urbanas con organizaciones internacionales
P Gobiernos municipales Elemento A determinar sinergias con acuerdos
- Sentar las bases internacionales
Comunidades
e e Y e ey Elemento B Definir indicadores de seguimiento y
e Elementos preparatorios seguir de cerca los progresos de los
GREREEED PNAD en las zonas urbanas
Sociedad . Socloslntemaclonales organlzaclones Element.o C B
grand: Estrategias de ejecucion
empresas, instituciones de investigacion etc. s s yasentamientoson0sPNAD
Elemento D i
c 5 Presentacién de informes, irbanas paneviluarlospmgresos, la eﬁcacla
Tecnologias de operan en sistemas urbanos vigilancia y examen B e denca
la informacién y
la comunicacion C i li los actores

‘operan en las esferas del cambio climético, urbano de los PNAD

P el medio ambiente, etc.
urbano Divulgar informacién sobre los progresos y la
eficacia entre los interesados urbano
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¢Hay compromiso

Oportunidad fundamental A: Promover la participaciéon de una amplia gama de
interesados urbanos en la planificacién de las CDN

multisector a través de

todas las dreas/

organizaciones urbanas

relevantes? (A1)

NO

Invitar a los talleres de
planeacién de NDC al

personal de dreas/

organizaciones urbanas
relevantes en agua,

Sl . )
¢Hay compromiso
en todos los niveles
de Gobierno? (A2)

—>
NO

Asegurar que las
divisiones urbanas
subnacionales

relevantes del Gobierno

local (estatal, de la

En el proceso de revision de las CDN:

Sl ) >
¢Es la representacion de
actores urbanos justa
e inclusiva? (A3)
—>
NO

Incluir representantes de
asociaciones de vivienda,
de la sociedad civil, sector
privado, personas migrantes
y marginadas de bajos

sl . o
¢Hay comunicacién
transparente del proceso
de revision de las NDC?

—»  (Ad)

NO

Esto podria incluir el

calendario para el proceso

de revisi6n, el ministerio
competente/la organizacion

a cargo, talleres potenciales ~—

agricultura, vivienda,

desarrollo urbano,

transporte, finanzas,

energia, etc.

¢Se han considerado/usado
los planes y acciones
municipales por el clima
como un insumo

para las NDC? (B1)

Solicitar a las redes /
representantes relevantes de
la ciudad que proporcionen
Planes climaticos / Planes de
adaptacion / Planes de
resiliencia / Planes de RRD,
para insumos o como base
para el contenido urbano
dentro de las NDC.

SI
—>

ciudad, municipal) son
invitadas al proceso NDC

ingresos que dependeran de
la movilidad y las decisiones
de vivienda, cuestiones de

género, juventud, etc.

para la participacion/
soluciones alternativas
solicitadas por grupos

urbanos

Oportunidad fundamental B: Definir politicas y medidas concretas para integrar los
asentamientosumanos en las CDN mediante la aplicacion de una éptica urbana

Se han revisado las
politicas urbanas,
como las NUP,

para alinearlas

con las NDC? (B2)

Contactar con departamentos
de planeacion urbana
relevantes a nivel nacional

o subnacional para que
proporcionen planes
urbanos, como NUP,

para alinearse con las NDC.

s
—>

>

¢Se han priorizado e
incluido en las NDC

las oportunidades de
mitigacion urbana? (B3.1)

NO

Aplicar una lente urbana

y de asentamiento humano
para priorizar las.
oportunidades de
mitigacién urbana dentro
de la estructura de las NDC
(por ejemplo, sectorial).
Las dreas clave son el
transporte, energia,
residuos, edificios etc.

En el proceso de revision de las CDN:

¢Se han priorizado e incluido
en laNDC las oportunidades
deadaptacion urbana?

> (832

Analizar el impacto de los
peligros y riesgos del clima
regional / local en sectores
urbanos clave en el pais

e identificar las medidas
adecuadas de adaptacion
que podrian incluirse
enlas NDC.

¢Existe una estrategia

para la institucionalizacién

del proceso NDC mas alla
—p delarevision de 2020?

NO

Expresar como / qué
mecanismos deben
implementarse para las
acciones climaticas
subnacionales y
nacionales a nivel urbano,
como la recopilacién

de datos

¢Se han evaluado opciones

—® tecnoldgicas para mejorar
h -

¢Se ha identificado para ¢Se han articulado
cada oportunidad una claramente dentro de las
estrategia de financiacion NDC las ili
y fuentes financieras > plazos y presupuestos?
claras? (B4) (85)

NO NO

Articular las necesidades
financieras para acciones
urbanas dentro de las NDC
es clave para atraer/cumplir
con las oportunidades

financieras. Considerar incluir

Para fortalecer la
implementacién y
rendicion de cuentas,
asignar la responsabilidad

de las acciones climaticas __|

urbanas en las NDC

::‘:aizr;ec';:e:‘:gtiﬁ alos correspondientes
g plazos y presupuestos.

“Esta herramienta nos ayudara a poner en practica nuestro PNAD en los
asentamientos humanos”.

Sr. Asrat Yirgu Senato,
Asesor superior de adaptacion al cambio climatico, Etiopia

PARA MAS INFORMACION

Materiales de la CMNUCC complementarios de las directrices técnicas de los PNAD
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“Addressing Urban Issues in National Climate Change Policies”(Tratamiento de las cuestiones urbanas en las politicas

nacionales sobre el cambio climatico)

The Climate Change and National Urban Policies in Asia and the Pacific (El cambio climatico y las politicas urbanas
nacionales en Asia y el Pacifico) - Guia regional para la integracién del cambio climatico en los marcos de politicas,

legislativos, financieros e institucionales relacionados con las zonas urbanas, cuyas herramientas y monografias

conexas se centran en las politicas urbanas nacionales, si bien muchos de los instrumentos y experiencias apoyan las
politicas nacionales sobre el cambio climatico, los PNAD y las CDN.

Guia para reforzar las contribuciones determinadas a nivel nacional mediante la accién climatica en las zonas urbanas
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a y
resiliencia urbanas? (B6)

NO

Considerar el papel de la
tecnologia como facilitadora
y una oportunidad de crear
nuevas soluciones
disruptivas.



H.2. Apoyo a las estrategias de desarrollo urbano con bajas emisiones

1 13 v
Ii

Resumen: Apoyo técnico a las estrategias de desarrollo
con bajas emisiones. Este apoyo se presta principalmente
por medio de la segunda fase del proyecto de estrategias
de desarrollo urbano con bajas emisiones (Urban-
LEDS), centrada en el desarrollo integrado, resiliente y
con bajas emisiones, que se lleva a cabo en mas de 60
ciudades de ocho paises. El ICLEI - Local Governments
for Sustainability y ONU-Habitat colaboran directamente
con las ciudades para acelerar el proceso de desarrollo
con bajas emisiones.

Los intercambios entre ciudades permiten que las urbes
extraigan ensefianzas de los problemas y logros de las
demas. Al mismo tiempo, la integracion vertical de la
labor relativa al cambio climatico en todos los niveles
de gobierno reporta beneficios sostenibles a nivel local
y nacional.

Problemas que se abordan: Con este proyecto se da
respuesta a los problemas que afrontan los distintos
niveles de gobierno en materia de mitigacién del cambio
climatico y adaptacién a sus efectos, congestién del
trafico, contaminacion urbana y gestion de los desechos.
El objetivo es reducir las emisiones de carbono en las
ciudades y los paises participantes.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: El Programa se
halla en una posicién inmejorable para vincular el apoyo
técnico a las ciudades con las politicas y los sistemas de
gobernanza de los Gobiernos nacionales. ONU-Habitat tiene
experiencia en la colaboracién con todas las instancias
gubernamentales en el Sur Global, en especial con las de
los paises menos adelantados, y en la integracion de las
preocupaciones relativas al clima desde el punto de vista
del desarrollo.

El proceso de planificacion de las acciones climaticas
urbanas incluye la formulacién de instrucciones y recorda-
torios para lograr que se consulte a una amplia gama de
interesados en la elaboracién del plan climatico y que
se tengan en cuenta las cuestiones de género en todo el
proceso.

En la primera fase de este proyecto de estrategias de
desarrollo urbano con bajas emisiones, dirigida por el ICLEI,
entidad asociada en la ejecucién, los gobiernos locales

participantes notificaron una reduccién de emisiones de
79 millones de toneladas de CO2 equivalente a raiz de las
intervenciones urbanas realizadas durante el proyecto.

Duracion del apoyo: La confeccién y aprobacion de las
estrategias de desarrollo con bajas emisiones se ajustan
a un método de planificacién de la accion climatica en las
zonas urbanas que comprende la recopilaciéon de datos,
la concepcion de estrategias, la definicion de actividades
y la aprobacion del consejo.

Esta labor puede llevar dos afos si se hace de forma
completa y detallada, o un afio si se opta por reducir los
plazos. También se ejecutan proyectos experimentales
independientes, mediante mdédulos de asistencia técnica
de entre seis meses y un afio de duracién, para ayudar a
los Gobiernos nacionales a potenciar la integracion del
cambio climatico en la politica urbana y la urbanizacién en
las politicas sobre el clima, y a afianzar sus vinculos con
los gobiernos locales.

Aplicaciones anteriores: Este servicio se ha prestado en
varios paises, como Bangladesh, el Brasil, Colombia, la
India, Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao,
Sudafrica y Rwanda, y en diversas ciudades europeas.
Algunos resultados logrados en la primera fase son la
formulacién de ocho estrategias de desarrollo con bajas
emisiones, la elaboracién de 30 inventarios comunitarios
de gases de efecto invernadero por ciudades participantes
en el proyecto, la ejecucion de mas de 60 proyectos experi-
mentales sobre eficiencia energética, energia renovable
y edificios sostenibles, y la asuncién por 58 gobiernos
locales del compromiso de responder al cambio climatico.

En la segunda fase (aln en curso) se han obtenido los
resultados siguientes: capacitacion de 269 funcionarios de
gobiernos locales en planificacion de la accién climdtica
en las zonas urbanas; presentacion de 23 proyectos de
infraestructura urbana con bajas emisiones a donantes
internacionales para que los financien; confeccion de
seis nuevos inventarios comunitarios de gases de efecto
invernadero; y elaboracién de ocho marcos de evaluacion
del riesgo climético y la vulnerabilidad.
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Efectos de la primera fase

44

Millones
de personas
representadas

en
7 MtCOze
9 (comunidad) 1 2
reportado en cCR

comunidad

a + de GEI
inventarios
O Proyectos piloto reportados

implementados
58 5.9
MtCO.e

Compromisos reduccion

climaticos estimada
de emisiones

Resultados previstos de la segunda fase (en curso):

Pacto Global
de Alcaldes
por el Clima
y la Energia

Ciudades y
") pueblos en

nuevas
solicitudes
de proyectos

aenero de 2019

12

MtCOze

de reducciones previstas

nuevas estrategias
de desarrollo urbano
bajas en emisiones
estan siendo
elaboradas
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37

Ciudades

Emisiones bajas
Desarrollo
Estrategias finalizadas

Programa
PA I Acciones
Transformadoras

Implementacién de
proyectos en la
cartera de PAT
hasta la fecha

Acciones
climaticas
reportadas

334 acciones de mitigacion
113 acciones de adaptacién

Programa de
P A I Acciones
Transformadoras

Nuevo proyecto
aplicaciones al TAP
(Programa de Acciones
Transformadoras)

intercambios de
aprendizaje de pares

que involucran a personal
de gobiernos locales y
nacionales

&%




TESTIMONIO

‘Los aspectos mas destacados de la primera fase del proyecto Urban-LEDS
son tres: la mayor atencion prestada al cambio climatico por las mas altas
instancias municipales, fruto de la capacitacion que recibieron en elaboracion
de proyectos; la formulacion de politicas; y el proyecto de demostracion de
viviendas ecoldgicas y alumbrado publico fotovoltaico ejecutado en una
comunidad de Groutville. El municipio se ha adherido recientemente al Pacto
Mundial de Alcaldes por el Climay la Energia, y ha empezado a elaborar un
programa para fomentar la resiliencia de la comunidad ante las inundaciones y
para proteger sus humedales”.

Sr. Sikhumbuzo Hlongwane,
Director ejecutivo del departamento de desarrollo econémico de la Municipalidad de KwaDukuza (Sudafrica)

Paneles solares instalados con fondos del proyecto en un edificio comunitario del municipio de Steve Tshwete (Sudéfrica)

PARA MAS INFORMACION

Sitio web de Urban-LEDS

Estudios de casos del proyecto
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H.3. Principios Rectores para la Planificacién de la Accién Climatica en las Ciudades

i 13 o
i

11.b 13.1;13.3

Resumen: Apoyo a los procesos previstos o en curso de
planificacién de medidas climaticas a nivel urbano para
fortalecerlos de manera que reflejen las mejores practicas
internacionales, plasmadas en ocho principios rectores.
Los encargados de la adopcién de decisiones a nivel
municipal reciben un examen de sus procesos, sencillo
y facil de seguir, y sugerencias concretas sobre la forma
de mejorarlos. Los Principios Rectores se estructuran en
dos volumenes: i) Apoyo a las ciudades para la adopcién
de medidas climéticas (Introduccién), y ii) Conjunto de
instrumentos con indicadores.

Problemas que se abordan: Para dar una respuesta
exhaustiva al cambio climatico a nivel local se necesita
una planificacién sélida que surta efecto, lo que a su
vez requiere abordar cuestiones mas amplias, como el
crecimiento urbano incontrolado, la inclusién social, la
vulnerabilidad de las poblaciones urbanas, en especial de
los grupos marginados, la necesidad de trascender los
compartimentos estancos y actuar en todos los departa-
mentos municipales, la necesidad de coordinacién con los
gobiernos locales circundantes, la gobernanza a varios
niveles, etc.

Con la planificacién de la accién climatica se proporciona a
los gobiernos municipales y a sus asociados una direccién
estratégica, nuevas ideas, instrumentos y una comunidad
de intercambio de practicas para hacer frente al cambio
climatico y, al mismo tiempo, cumplir otros objetivos
a largo plazo, como el desarrollo socioeconémico y la
proteccion del medio ambiente.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Los Principios Rectores
para la Planificacion de la Accién Climatica en las Ciudades
son una herramienta bdsica que aglutina la sabiduria
colectiva de los 45 asociados que refrendan la publicacion,
entre ellos el Banco Mundial, el PNUMA, el ACNUR, el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, la Organizacién Mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), el ICLEI,
el Instituto de Recursos Mundiales, |a Iniciativa de Politica
Climatica y la Sociedad Internacional de Urbanistas. Las
ciudades pueden aplicar esta herramienta de creacion de
capacidad y apoyo a la adopcion de decisiones de forma
puntual sin necesidad de comprometerse a prolongar su
aplicacién durante un afio o mas.

ONU-Habitat posee amplia experiencia en prestacion de
apoyo a gobiernos locales para fortalecer sus procesos
de planificacion de medidas climaticas, en especial
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mediante la aplicacion de estos Principios Rectores y de
los indicadores conexos. La guia consta de dos volimenes:
i) Apoyo a las ciudades para la adopcion de medidas
climaticas (Introduccioén), y ii) Conjunto de instrumentos con
indicadores. El primero esta disponible en inglés, francés,
espafiol y drabe, y el segundo en inglés, francés y espafiol.

Los Principios Rectores van dirigidos principalmente a los
actores urbanos y ofrecen un punto de referencia comun
para los funcionarios y los profesionales de la planificacion
localy para otros interesados de ciudades de todo el mundo.
Al mismo tiempo, se alienta a los Gobiernos nacionales y
subnacionales (por ejemplo, estatales y provinciales) que
estén elaborando o revisando los marcos regulatorios de
la respuesta al cambio climatico, el desarrollo urbanoy los
procesos de planificacién local a que utilicen los Principios
Rectores en pro de la congruencia y la eficacia, como
se insta asimismo a las iniciativas y programas interna-
cionales que apoyan la planificacién de la accion climatica
en las ciudades a usar y citar los Principios Rectores en su
labor. La herramienta ayudara a las ciudades a elaborar
un plan de accién climatica integrado e inclusivo que
concuerde con los objetivos del Acuerdo de Paris y apoyara
la puesta en practica de los componentes de la Nueva
Agenda Urbana relativos al cambio climatico.

Duracion del apoyo: El método recomendado para poner
a prueba y aplicar la herramienta y recabar opiniones al
respecto son las “misiones acompafiadas” de una semana.
Al término de la misidn se prepara el informe final de
evaluacién en unas dos semanas.t is revised and prepared
in approximately two weeks.

Aplicaciones anteriores: Los Principios Rectores se han
usado en los procesos de planificacidon de varias urbes.
Hasta la fecha se han realizado evaluaciones mediante
la herramienta en siete ciudades (Glasgow (Reino Unido),
Lemon Grove (Estados Unidos), Vilanculos (Mozambique),
Rajkot (India), Legazpi y Angeles (Filipinas), y Cuenca
(Ecuador)).

Con el apoyo de ONU-Habitat y los asociados que respaldan
la herramienta, varias ciudades han aplicado los Principios
Rectores en distintas etapas de sus procesos de planifi-
cacion de politicas, con diversos resultados. Glasgow
recurrié a ellos porque los partidarios de una accién
climatica ambiciosa querian valerse del examen para alentar
a los encargados de formular politicas a que adoptasen
medidas de mds envergadura contra el cambio climatico.



Lemon Grove los usé para estimular el pensamiento
sobre la planificacién de la accion climatica en el futuro.
Vilanculos aplicé los Principios dentro de un ejercicio mas
amplio de planificacion de la resiliencia; el examen dio
como resultado cierto fortalecimiento del instrumento
subyacente de apoyo a las decisiones (B.2. planificacion
de la Accion de Resiliencia Urbana (CityRAP, véase pag. 25),
que se us6 para fundamentar el proceso de planificacion
de la resiliencia en la ciudad. El instrumento reforzado
CityRAP se ha aplicado y se aplica en varias ciudades, en
particular en el Africa Subsahariana. Por ultimo, |a regién
metropolitana de Vancouver se ha servido de los Principios
para orientar su iniciativa Clima 2050 (véase laimagen) sin
el concurso de ONU-Habitat.

Ademas, los Principios han tenido efectos institucionales:
ONU-Habitat y el ICLEI colaboraron para integrar la
herramienta y sus indicadores en los protocolos de
presentacién de informes de Carbonn, su plataforma
mundial de notificaciéon. Un grupo de profesores y
funcionarios especializados en sostenibilidad de univer-
sidades de los Estados Unidos y el Canada también han
adaptado los Principios con el propdsito de mejorar la
planificacién de sus recintos y hacerlos mas sostenibles
y mas inocuos para el clima.

Principios rectores de la planificacion de acciones climaticas en zonas urbanas

La planificacion de acciones climaticas en zonas urbanas debe ser:

Y

Ambiciosa
Establece objetivos
y realiza actividades
que evolucionen
sistemdaticamente
hacia la materializacién
de una idea ambiciosa

Inclusiva
Propicia la participacién
de multiples departamentos
gubernamentales, interesados
y comunidades urbanas (con
atencion particular a grupos
marginalizados) en todas las
fases de la planificacion
y ejecucion

i entrafia el cambio climético

i

Exhaustiva e integrada
Emprende intervenciones
coherentes de adaptacion y
mitigacion en toda una gama
de sectores urbanos y apoya
iniciativas regionales mas
amplias y la consecucién de
las prioridades de instancias
gubernamentales mds elevadas
cuando proceda y sea posible

Justa

Busca soluciones que
neutralicen de forma
equitativa los riesgos que

y distribuyan por toda la
ciudad los costos
y beneficios de las
intervenciones

Pertinente
Reporta ventajas a nivel
local y promueve las
prioridades en materia
de desarrollo municipal

TESTIMONIO

Factible
Propone intervenciones
razonables y eficaces en
funcién de los costos que
los actores participantes
puedan llevar a cabo con
arreglo a los mandatos,
finanzas y capacidades
locales

Fundada en datos empiricos
Refleja los conocimientos
cientificos y el saber local,
y se vale de evaluaciones

de la vulnerabilidad y las
emisiones y otras
aportaciones empiricas
para adoptar decisiones
fundamentadas

Transparente y verificable
Sigue un proceso decisorio
abierto y establece objetivos
que pueden cuantificarse,
notificarse, verificarse de forma
independiente y evaluarse

“Con el objeto de orientar la estrategia Clima 2050, se han definido los
siguientes principios que reflejan el mandato y el papel de la region
metropolitana de Vancouver y los problemas climaticos especificos de nuestra
region. Estos principios se basan en los formulados por ONU-Habitat para la
accion climatica a nivel local, cuya finalidad es alentar a los gobiernos locales
y regionales de todo el mundo a adoptar enfoques compatibles y comparables
para la planificacion eficaz de la accion climatica”.

Documento de debate de la iniciativa Clima 2050 de la region metropolitana de Vancouver, abril de 2018
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Proceso tipico de planificacién de la accién climatica

Establecer una vision general de la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos
Las ciudades deben examinar los problemas a que se enfrentan y su capacidad de solucionarlos. de este modo se ‘
sentarianlas bases de los planes de accién climética y se determinara su alcance.

~
Obtener compromisos politicos para hacer realidad esa vision
La planificacién de la accion climatica requiere un liderazgo enérgico para dar resultado. En muchas {
ciudades, la adhesién firme del alcalde y de los altos cargos es imprescindible para catalizar la accion.

B 8
Confeccionear un plan de comunicacion
Las ciudades deben contar conuna estrategia coordinada para lograr la participacion de los destinatarios un
buen plan de comunicacién comprende procesos de difusién y participacion durante la fase de planificacion,
la publicacion del plan y su consiguiente ejecucion.

B 8

Obtener el apoyo de miiltipes interesados de todos los sectores

La planificacion eficaz exige un planteamiento multisectorial omnicompresivo e integrado y actores cuya
labor trascienda los limites administrativos. Algunas ciudades tal vez reciban el apoyo del sector privado
y de interesados no gubernamentales, cuyo concurso puede resultar fundamental.

v
v A4
Mitigacion Adaptacion
Elaborar inventarios de gases de efecto invernadero Evaluar la vulnerabiidad del cambio climatico
que abarquen toda la ciudad Las ciudades efecttan evaluaciones de la vulnerabilidad para determinar

los riesgos y efectos actuales y futuros para las personas y los activos de la
comunidad. Una evaluacion exhaustiva de esta indole aborda la vulnerabilidad
fisica, ambiental, econémica y social y se centra en los colectivos mas
vulnerables a los efectos.

Los inventarios de gases de efecto invernadero determinan los niveles de
referencia de los emisiones, las fuentes de emisiones y las oportunidades para
reducirlas. Con el fin de garantizar la compatibilidad internacional, se alienta a
las ciudades que, sin dejar de cumplir los requisitos establecidos a nivel local
apliquen métodos basados en las normas del protocolo de Gases de Efecto
Invernadero(p.e.) el Protocolo mundial para la elaboracion de inventarios de
gases de efecto invernadero en una escala comunitaria, sobre todo en el caso
de las ciudades que deseen observar el Pacto de Alcaldes.

Analizar marcos hipotéticos Analizar marco hipotéticos

A partir de distintos supuestos de crecimiento socioeconémico y mitigacion del Con los andlisis de marcos hipotéticos se determinan niveles de riesgo a partir
cambio climatico, las ciudades analizan marcos hipotéticos para determinar las de distintas hipétesis de efectos del cambio climatico, que serviran de fundamento
tendencias que podrian seguir las emisiones en el futuro. Los resultados de para las opciones de adaptacion a los efectos que al final puedan darse.

estos andlisis sirven de base para fijar metas y definir medidas.

Evaluar la capacidad local de afrontar

los efectos del cabio climatico

Las ciudades evaltian su capacidad de adaptacion a los efectos del cambio climético.
Esta evaluacion se inicia con la confeccion de um inventario de los programas

y politicas vigentes y los activos, capacidades y sabiduria de la comunidad. Entre
ellos pueden figurar las politicas y programas que complementan la labor de
adaptacion pese a ocuparse primordialmente de otros asuntos.

Evaluar la capacidad local de reducir las emisiones

Las ciudades evaluan su capacidad de adoptar medidas y estudian la forma

de aprovechar otros planes, politicas e iniciativas ya en curso, como los relativos
a la energia el medio ambiente y la gestion de las zonas urbanas, un ejemplo
podrian ser las politicas y programas que complementan la labor de mitigacion
pese a ocuparse fundamentalmente de otras cuestiones.

. < .
Fijar objetivo de reduccién de las emisiones de gases Establecer objetivos de adaptacion
de efecto invernadero A partir de los resultados del analisis de marcos hipotéticos y de la evaluacion de

la capacidad, las ciudades fijan sus objetivos de adaptacion a corto, medio y largo
plazo, y tratan de que las instancias politicas se comprometan en su consecucion.
Los objetivos deben abarcar por completo los efectos fisicos, ambientales,
econémicos y sociales del cambio climatico.

A partir de los resultados del andlisis de marcos hipotéticos y de la evaluacion
de la capacidad, las ciudades fijan sus objetivos de reduciion de emisiones a
corto, mediano y largo plazo, y tratan de comprometer a las instancias politicas
en su consecucion. A fin de garantizar la compatibilidad internacional se alienta
a las ciudades a remitirse a la Norma de Objetivos de Mitigacién del Protocolo
de Gases de Efecto Invernadero cuando establezcan sus objetivos. )

D

w

Definir medidas y establecer prioridades entre ellas

Los planes eficaces definen medidas omnicomprensivas e integradas que abarcan mdltiples sectores del desarrollo urbano y conllevan
intervenciones en distintas escalas. Las medidas se jerarquizan a partir de una evaluacion transparente y basada en multiples criterios, ‘
en coordinacion con otras iniciativas de planificacién urbana, y se institucionalizan mediante la integracion en todos los procesos

y funciones municipales.

B 8

Concebir un plan de ejecucion
Los planes de accion deben detallarse en la medida suficiente y asignar claramente las responsabilidades de forma que resulten factibles
y los organismos y organizaciones competentes puedan llevarlos a la practica para alcanzar los objetivos deseados.

D 4

PARA MAS INFORMACION

Guiding Principles for City Climate Action
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Vigilancia, presentacion de informes, evaluacién, actualizacion


https://unhabitat.org/guiding-principles-for-climate-city-planning-action

H.4. Planificacién de la respuesta al cambio climatico: enfoque estratégico y axioldgico
para urbanistas

RETE . 13 oo
i

11.511.b  13.b;13.1

4

Resumen: Una herramienta para que los urbanistas
comprendan y evaliien mejor el cambio climatico a nivel
local y le den una respuesta mas eficaz. Su finalidad
especifica es atender las necesidades de los urbanistas y
profesionales asociados de ciudades de paises de ingresos
bajos y medios en las que la planificacion de la respuesta
al cambio climatico resulta particularmente ardua. La
herramienta brinda a los encargados de adoptar decisiones
anivel local un método de elaboracion de planes de accion
climatica que reflejen los valores de su comunidad.

Problemas que se abordan: Esta guiay la herramientay la
capacitacion conexa abordan los problemas que acarrea el
cambio climético en toda clase de zonas urbanas, desde
pequeias localidades y asentamientos hasta ciudades
de gran tamafio. Varios estudios han demostrado que los
urbanistas y otros profesionales del entorno construido no
tienen una nocion precisa de los problemas que padecen
las ciudades a causa del cambio climatico, ni de la medida
en que las propias ciudades contribuyen al fendmeno, ni
de la magnitud de los efectos que producen los peligros
relacionados con el clima en las ciudades. Ademas,
esos profesionales tampoco estan bien preparados para
proponer politicas o intervenciones urbanas sobre el
terreno que puedan contribuir a la mitigacién del cambio

Planificacion con arreglo al ciclo del cambio climatico
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climatico o a la adaptacion a sus efectos a nivel local. Estas
carencias formativas resultan evidentes sobre todo en los
paises de ingresos bajos y medios, y entre los urbanistas
que trabajan en ciudades secundarias o terciarias.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La guia Planning for
Climate Change: A Strategic, Values-Based Approach for
Urban Planners (Planificacién de la respuesta al cambio
climatico: un enfoque estratégico y axiolégico para
urbanistas) es un instrumento sistematico para ciudades
secundarias de los paises en desarrollo, que se basaen la
experiencia acumulada durante decenios por ONU-Habitat
en materia de planificacion relativa al cambio climatico.
Estructurada en dos volimenes, el primero de los cuales
ofrece una orientacion escalonada sobre el proceso general
y el segundo un conjunto de herramientas mas detallado,
la guia se ha configurado de forma que resulte accesible a
los urbanistas de ciudades de paises de ingresos bajos y
medios que tengan una nocién basica del cambio climéatico
y la voluntad de darle respuesta.

El instrumento también es (til para planificadores de
toda indole (especialistas en reduccion del riesgo de
desastres, ingenieros civiles, especialistas en desarrollo
econdémico local, expertos en medio ambiente, etc.) a

Como se ilustra en el gréfico, el ciclo de planificacién

de este instrumento se articula en cuatro médulos que
corresponden a las cuatro preguntas fundamentales de la
planificacion estratégica:

¢En qué situacion estamos?

¢Qué es lo mds importante?

¢Qué podemos hacer al respecto?
¢Estamos haciéndolo?

Los usuarios, para responder a estas preguntas, deben
seguir una serie de pasos, hasta un total de nueve. Cada
uno de estos pasos se divide en tareas mas detalladas,
para muchas de las cuales existen herramientas
especificas de apoyo. Las herramientas de planificacion se
facilitan en un documento complementario, Planificacion
de la respuesta al cambio climatico: un enfoque
estratégico y axioldgico para urbanistas - Conjunto de
instrumentos.
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todos los niveles (gobierno local, regién, estado, provincia,
etc.); profesionales de un ambito mds amplio como es
la gestion de tierras urbanas y el desarrollo social (por
ejemplo, ingenieros civiles, funcionarios de salud locales,
funcionarios de desarrollo econémico local, etc.); y
representantes elegidos, profesionales no guberna-
mentales, grupos de la sociedad civil, organismos donantes
y organizaciones del sector privado que, individual y colecti-
vamente, influyan en la gestién municipal de los riesgos 'y
los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a
sus consecuencias. En este instrumento se tiene presente
que el cambio climatico con toda probabilidad afectara en
medida desproporcionada a los mas grupos vulnerables
Nlos pobres de las zonas urbanas, las mujeres, las nifias,
los jévenes y otros colectivosl, de ahi que se tome en
consideracion a estos colectivos entre las variables del
andlisis de sensibilidad.

El instrumento es fruto de un amplio proceso de consultas
y exdmenes por homdlogos en el que han participado
ONU-Habitat, el PNUMA, el Instituto Canadiense de Planifi-
cacion, el MIT, la Universidad de Twente, el Instituto de
Estudios sobre Vivienda y Desarrollo Urbano, el Banco
Mundial, la Universidad de la Columbia Britanica, Arcadis,
la Asociacién de Planificadores del Commonwealth,
la Universidad de Auckland, la Fundacion Rockefeller,
Mercy Corps, el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible, Arup y Bond University

Duracion del apoyo: Este instrumento puede utilizarse
para la elaboracion de planes de accion sobre el cambio
climatico a nivel de las ciudades, la evaluaciéon de la
vulnerabilidad al cambio climatico y la capacitacién. La
elaboracion de planes de accién basados en informes de
evaluacion de la vulnerabilidad y estudios de referencia
sobre la mitigacién puede llevar de unos pocos meses a
mas de un afio, mientras que la capacitacién no suele durar
mas que unos pocos dias.

Aplicaciones anteriores: TEste instrumento se ha aplicado
en todo el mundo, sobre todo en la regién de Asia y el
Pacifico, concretamente en numerosas ciudades de
Filipinas (donde se ha amoldado a las directrices del
Gobierno nacional) y en Camboya (Sihanoukville; véase el
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video que se enlaza mas abajo), Fiji (aplicacién en curso
en Lami Town y otras tres ciudades), Indonesia (Makassar),
Nepal (Katmandu), Papua Nueva Guinea (Port Moresby),
Pakistan (Islamabad), Samoa (Apia), Islas Salomoén
(Honiara), Sir Lanka (Negombo y Batticaloa) y Vanuatu
(Port Vila). ONU-Habitat también ha organizado numerosas
actividades de capacitacion para educadores en materia
de planificacién urbana (nivel universitario) en institutos
de capacitacién de diversos gobiernos locales de Africa
y Asia.

La guia se ha usado mucho para apoyar la labor en materia
de cambio climatico desplegada por ONU-Habitat en las
ciudades. Por ejemplo, en 2014, un asentamiento muy
vulnerable de Honiara, Koa Hill, quedé destruido por las
inundaciones que devastaron la ciudad. La catdstrofe
imprimié mas impulso a la planificacion de la adaptacion.
Cuando bajaron las aguas, ONU-Habitat ayud6 a Honiara a
emprender la planificacién de la accion climatica. Fruto de
ese apoyo fue la elaboracién del informe de evaluacién de
la vulnerabilidad al cambio climéatico y del plan de accién
climéatica y resiliencia urbana de Honiara, dos productos
que se basan en la herramienta de planificacién sobre
el cambio climatico y remiten inequivocamente a sus
directrices.

En la actualidad, ONU-Habitat ayuda a Viet Nam a fortalecer
la capacidad de los gobiernos municipales de formular
planes de accioén climética en las ciudades. El 14 de mayo
de 2020 se impartié los interesados de la ciudad de Can
Tho un curso practico de creacion de capacidad para la
adaptacion al clima en el que se uso el instrumento de
planificacién relativa al cambio climatico como material
didactico.

El instrumento también se ha incluido en dos listas de
lecturas universitarias (Royal Melbourne Institute of
Technology (Australia) y University College de Londres)
y es componente fundamental del curso “Herramientas
de gestion urbana para el cambio climatico” del Instituto
de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Paises Bajos.
De la aceptacion del instrumento entre profesionales
y estudiantes habla el ndmero relativamente alto de
descargas de Internet (42.757).



Inundaciones en Congotown (Liberia). ©® ONU-Habitat/William Ross

“Los infrascritos, conscientes de la importancia de este programa para la
ciudad de Honiara, respaldamos esta evaluacion de la vulnerabilidad y nos
comprometemos a seguir adelante con el proceso de planificacion de la
respuesta al cambio climatico”.

Alfrence Fatai, alcalde de Honiara; Andrew Manepora’a, Ministro de Tierras, Vivienda y Catastro del
Gobierno de las Islas Salomén; y Samuel Manetoali, Ministro de Medio Ambiente, Cambio Climatico,
Gestion de Desastres, Conservacion y Meteorologia de las Islas Salomén, aprobaron la planificacion de

la respuesta al cambio climatico en el prélogo del informe de evaluacion de la vulnerabilidad al cambio
climatico de Honiara.

PARA MAS INFORMACION

Planning for Climate Change: A Strategic, Values-Based Approach for Urban Planners (Planificacion de la respuesta al
cambio climatico: un enfoque estratégico y axiolégico para urbanistas)

Planning for Climate Change: A Strategic, Values-Based Approach for Urban Planners - Toolkit (Planificacion de la respuesta
al cambio climatico: un enfoque estratégico y axioldgico para urbanistas - Conjunto de instrumentos)

Planning for Climate Change: A Strategic Values-Based Approach in Sihanoukville - Video (Planificacién de la respuesta al
cambio climatico: un enfoque estratégico y axiolégico para urbanistas en Sihanoukville - Video)

Gobierno de Filipinas, Enhanced Local Government Unit Guidebook on the Formulation of Local Climate Change Action Plan
(LCCAP) Book 3 (Guia mejorada para gobiernos locales sobre formulacion de planes de respuesta al cambio climético a nivel
local, volumen 3)
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H.5. Riesgo del cambio climatico y vulnerabilidad a sus efectos: Guia para las
evaluaciones comunitarias y la elaboracion y ejecucion de planes de accion

Resumen: Apoyo a las evaluaciones comunitarias de la
vulnerabilidad y a los planes de accién. Este instrumento
proporciona informacién de vital importancia
para planificar la resiliencia y definir proyectos de
transformacion en apoyo de la reduccién de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico. Se adoptan enfoques
participativos que dan voz a las comunidades y captan los
conocimientos locales. Las evaluaciones comunitarias
de la vulnerabilidad, sobre todo en el contexto de los
asentamientos informales, suministran datos muy
valiosos y debidamente desglosados que pueden servir
de base para la elaboracién de estrategias dirigidas a
potenciar la resiliencia de esos asentamientos.

| E
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Problemas que se abordan: Este instrumento y las
correspondientes actividades de capacitaciéon ayudan a
los Gobiernos nacionales y locales y a las organizaciones
comunitarias a superar los problemas relacionados con
la resiliencia, la informalidad y el cambio climatico. El
instrumento se sitla en el punto de interseccion entre la
mejora de los asentamientos informales y la resiliencia
comunitaria.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Se trata de un
instrumento bdsico para la labor a nivel suburbano, que se
ha actualizado recientemente y se basa en la experiencia
acumulada durante mas de diez afios por ONU-Habitat
en creacioén de resiliencia frente al cambio climatico a
nivel urbano y en mejora de asentamientos informales.
ONU-Habitat ha apoyado la elaboracién de numerosas
evaluaciones de la vulnerabilidad y planes de accion a
nivel de ciudades y de comunidades mediante diversas

Grupos comunitarios
en Fiji
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iniciativas. Ademds, posee una experiencia dilatada
en elaboracién de perfiles y mejora de asentamientos
informales. Por haber aplicado estos enfoques en muchos
proyectos, ONU-Habitat se encuentra en una posicién
Unica para prestar apoyo técnico e impartir conocimientos
especializados que fomenten la resiliencia frente al
cambio climatico de los pobres de las zonas urbanas con
un enfoque basado en las personas.

En los procesos de recogida de datos se usan innovaciones
y adelantos tecnoldgicos, como los drones, que permiten
obtenerimagenes de gran calidad con las que confeccionar
mapas y modelos tridimensionales. En los casos en que
falten datos, una solucién de este tipo puede ayudar a
elaborar valiosos mapas de peligros y riesgos, que a su
vez pueden servir para orientar las inversiones futuras, la
concepcidn de proyectos, etc.

Se tienen en cuenta las distintas necesidades de los
miembros de lacomunidady se facilitan datos desglosados
y orientados hacia las personas. Se adoptan enfoques
inclusivos y participativos para empoderar a todos los
miembros de la comunidad. Al determinar las diferencias
en cuanto a necesidades y vulnerabilidad, se apoyan las
intervenciones integradas y centradas en la equidad. Con
la informacidn pertinente sobre riesgos y peligros que se
genera y difunde a los interesados se ayuda a reducir la
exposicion a los peligros y amenazas. Las evaluaciones
de la vulnerabilidad y los planes de accién contribuyen a
la adaptacion de las comunidades al cambio climatico.




Diamagrama de las fases

Examen de las aportaciones fundamentales
Andlisis del contexto y los interesados
Primeros contactos con la comunidad

S %h
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Andlisis e interpretacién de datos
Informe de los riesgos y la vulnerabilidad

Establecimiento de objetivos
Definicion de las intervenciones
Evaluacion y jererquizacién de
las intervenciones

Informe de la planificacion de
intervenciones
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Secuencia del proceso de evaluacion de los riesgos y la vulnerabilidad

Riesgos y oportunidades ambientales y sociales

Divulgacion de informacién y procedimientos de

Andlisis de los interesados
Estructuracion de las actividades

Seguimiento y evaluacién
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EVALUACION DE LOS RIESGOS Y LA VULNERABILIDAD

Planificacion de
la evaluacion

Recogida
de datos

Elaboracion del
informe de evaluacion
de los riesgos y la

Andlisis e

interpretacion
de datos

Duracién del apoyo: TLa capacitacion en recogida de datos,
elaboracion de perfiles comunitarios y evaluaciones de la
vulnerabilidad y planes de accién puede impartirse en una
sesion introductoria de un solo dia, o durante varios meses
para que el personal adquiera una competencia sélida. Las
evaluaciones de la vulnerabilidad y la formulacion de los
planes de accién dependen de la disponibilidad de datos
y pueden llevar de uno a varios meses.

PARA MAS INFORMACION

vulnerabilidad

Aplicaciones anteriores: ONU-Habitat ha llevado a cabo
numerosas evaluaciones de la vulnerabilidad y planes de
accion que aunan el fomento de la resiliencia comunitaria
y la mejora de barrios marginales en varios paises de
la region de Asia y el Pacifico, entre ellos Fiji, las Islas
Salomén, Myanmar y la Republica Democratica Popular
Lao. El servicio puede aplicarse a todas las regiones
sometidas a amenazas climaticas, las comunidades
urbanas pobres y los asentamientos informales.

Climate Change Vulnerability and Risk: A Guide for Community Assessments, Action Planning and Implementation
(Riesgos del cambio climatico y vulnerabilidad a sus efectos: Guia para las evaluaciones comunitarias y la elaboracion y

ejecucion de planes de accién)
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H.6. Liderazgo local para responder al cambio climatico
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11.6 13b

(11.6.1)  (13.b.1)

Resumen: Medidas practicas que pueden adoptar las
ciudades para responder al cambio climatico. El cambio
climatico ofrece a los dirigentes locales la oportunidad de
guiar a sus comunidades hacia el logro de unas ciudades
mas sostenibles, habitables, dinamicas y respetuosas
con el medio ambiente. Los mensajes fundamentales
se ilustran con ejemplos edificantes de liderazgo a nivel
local extraidos de ciudades de todo el mundo.

Problemas que se abordan: Este servicio ayuda a los
gobiernos locales a afrontar los problemas relacionados
con los asentamientos informales, el acceso inadecuado
alos servicios urbanos, el saneamiento y la gestion de los
desechos, los efectos del cambio climético (inundaciones,
sequias, aumento del nivel del mar, ciclones, tormentas,
etc.), la preparacion, el exceso de burocracia y la falta de
partidas asignadas directamente a las ciudades dentro
de la financiacién para hacer frente al cambio climatico.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Hace mds de diez
afios que ONU-Habitat ayuda a ciudades secundarias de
paises en desarrollo de todo el mundo a adoptar medidas
relacionadas con el clima, de ahi que pueda aportar toda
una variedad de ejemplos estimulantes de liderazgo
municipal para inspirar y prestar un apoyo tangible a las
autoridades locales. Este servicio se presta por medio de
la herramienta Local Leadership for Climate Change Action
(Liderazgo local para responder al cambio climatico),
guia redactada en lenguaje asequible y acomparfiada de
ejemplos urbanos, y de las actividades de capacitacion
conexas, que ayudan a los dirigentes locales a formarse
una idea de las medidas que pueden adoptar para hacer
realidad la accion climatica.

ONU-Habitat también tiene una participacién activa, de
caracter politico y sustantivo, en el Pacto Mundial de
Alcaldes por el Clima y la Energia, y puede ayudar a los
dirigentes locales a afiliarse a esta importante red de
alcaldes comprometidos con la accién climatica. El servicio
explica la forma en que la labor relativa al cambio climéatico
puede ofrecer muchas oportunidades a las ciudades, como
la adopcion de perspectivas a largo plazo, la concepcién de
estrategias integradas, el acceso a tecnologias y practicas
y la renovacién urbana.
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Duracion del apoyo: La mejor manera de usar este
instrumento introductorio es en el marco de un taller de
creacion de capacidad a nivel municipal de varios dias
de duracion. Un modelo de capacitacion eficaz puede
estructurarse en dos partes: una jornada inicial a la que
se invita a los cargos locales elegidos por la ciudadania (y
durante la cual puede usarse el presente instrumento para
fundamentar la creacién de capacidad), seguida de otros
dos dias en los que un grupo de funcionarios designados
reciben una instruccién mds técnica y sustantiva sobre
herramientas y métodos centrados en la respuesta al
cambio climatico.

Aplicaciones anteriores: El servicio es aplicable a nivel
mundial. En el producto de conocimiento se aportan
ejemplos y estudios de casos extraidos de los proyectos
siguientes: Africa: Kampala (Uganda; programa de aguas
residuales); Municipio de eTHEKWINI (Durban, Sudafrica;
estrategia principal de adaptacién al cambio climatico,
programa municipal de proteccién frente al clima),
Mozambique (iniciativa “Convivir con las inundaciones”);
Asia y el Pacifico: Port Vila (Vanuatu; evaluacion de la
vulnerabilidad en toda la ciudad); Ulaanbaatar (Mongolia;
reconversion de edificios); Sorsogén (Filipinas)
(cooperacion entre instituciones locales y nacionales);
América Latina y el Caribe: Esmeraldas (Ecuador; planifi-
cacion participativa); Medellin (Colombia; teleférico para
transporte publico, con financiacion del mecanismo para
un desarrollo limpio); Sao Paulo (Brasil; asociacién con
el sector privado); Europa: Rotterdam (Paises Bajos);
Barcelona (Espafia); y América del Norte: Atlanta (Estados
Unidos).

Mds de 10.000 alcaldes se han comprometido con la
accion climatica al adherirse al Pacto Mundial de Alcaldes
por el Climay la Energia, si bien lainmensa mayoria de ellos
pertenece a paises desarrollados. Los habitantes de las
ciudades de los paises menos adelantados se enfrentan
a varios problemas urgentes. Se necesita un liderazgo
considerable a nivel local para ayudarlos a comprender
que la accién climatica es una prioridad y a ejecutarla con
mas eficacia.
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No obstante, los alcaldes de dos ciudades pequefias de
sendos paises menos adelantados, Moroni (Islas Comoras)
y Nacala (Mozambique), fueron signatarios de primera hora
del Pacto Mundial de Alcaldes por el Clima y la Energia.
ONU-Habitat ayudé a estos ldcidos dirigentes a adoptar
las rigurosas medidas necesarias para cumplir la hoja de
ruta del Pacto Mundial, desde el establecimiento de metas
hasta la formulacién de planes completos y detallados de

PARA MAS INFORMACION

accion climatica, pasando por evaluaciones de referencia
de la vulnerabilidad y de las emisiones de gases de efecto
invernadero. En consecuencia, las dos ciudades fueron
de las primeras en recibir las “insignias” que certifican el
cumplimiento pleno de los requisitos del Pacto Mundial,
sefial inequivoca de liderazgo a nivel local en materia de
cambio climatico.

Local Leadership for Climate Change Action (Liderazgo local para responder al cambio climéatico)
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H.7. Planificacion de la respuesta al cambio climatico a nivel local
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Resumen: Orientacién para un proceso de planificacion
sencillo basado en la comprensién de los efectos del
cambio climatico a largo plazo, los problemas del
desarrollo urbano y las necesidades de los ciudadanos.
Creadas conjuntamente con el Instituto Internacional
para el Medio Ambiente y el Desarrollo, esta guia y la
capacitacion conexa se centran en los paises en desarrollo
y permiten que cualquier ciudad pueda empezar a usarlas
por escasos que sean sus recursos. Entre otros elementos,
la guia describe una serie de actividades de efecto rapido
que abordan los problemas climéaticos y urbanos simultan-
eamente.

Problemas que se abordan: Este servicio ayuda a los
urbanistas y gobiernos locales de paises en desarrollo
a hacer frente a los riesgos relacionados con el cambio
climatico (por ejemplo, inundaciones, tormentas, aumento
del nivel del mar en poblaciones urbanas costeras,
escasez de reservas de agua y otros recursos naturales
fundamentales, aumento de las temperaturas y olas de
calor) y a las dificultades en materia de mitigacion del
cambio climatico que entrafia la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero derivadas de usos urbanos.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: El servicio aplica un
recurso basico, Developing Local Climate Change Plans
(Planificacion de la respuesta al cambio climético a nivel
local: guia para ciudades de paises en desarrollo), dirigido
a las ciudades secundarias de paises en desarrollo y
estructurado en torno a un modelo bdsico de proceso

Planificacion de

de planificacién. En materia de apoyo a la respuesta
municipal al cambio climatico, ONU-Habitat posee una
dilatada experiencia comparativa en muchas regiones y
aporta estos conocimientos institucionales al ayudar a las
ciudades a aplicar la guia. El Programa también colabora
con numerosos asociados mundiales y nacionales en la
concepcion de soluciones innovadoras en esta esfera.
ONU-Habitat esta acreditado ante el Fondo de Adaptacion,
por lo que puede ayudar a las ciudades a acceder a
recursos financieros para afrontar el cambio climatico.

Aplicaciones anteriores: La guia y las actividades de
capacitacion conexas son de utilidad para todos los paises
en desarrollo; prueba de ello es la diversa procedencia
de los estudios de casos que figuran en la guia: Maputo
(Mozambique), Ulaanbaatar (Mongolia), Kampala (Uganda),
Negombo (Sri Lanka), Esmeraldas (Ecuador), Pekalongan
(Indonesia), Bangladesh, Kenia, Lami (Fiji), Ciudad del Cabo
y Durban (Sudéfrica) y Sorsogon (Filipinas). En las ciudades
en que se aplica este instrumento de apoyo a la adopcién
de decisiones, los efectos pueden calibrarse segun: i) el
numero de residentes que ven reducida su vulnerabilidad
a los efectos del cambio climatico, y ii) la reduccion de las
emisiones anuales de gases de efecto invernadero.

Duracién del apoyo: ONU-Habitat puede presentar este
instrumento a los urbanistas locales en una sesién de un dia,
o puede prestar un apoyo somero y continuo a un proceso
de planificacion dirigido por responsables de la ciudad en
cuestion, durante un periodo de hasta un afio y medio.

la respuesta al

cambio climatico Recogida y andlisis de informacion

a nivel local - I

Consultas con interesados (seccién 2.2) |

Organigrama

2

Determinacion de
las contribuciones
locales al cambio
climatico
(seccion 2.3)

2

Efectos del
cambio climatico
y exposicién a
estos a nivel local
(seccién 2.4)

L 2

Evaluacién de
personas, lugares
y sectores
vulnerables
(seccion 2.5

2

| Planificacion estrategia participativa para hacer frente al cambio climético (seccién 2.6)
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| Puesta en practica: ejecucion de los planes de accion (seccion 2.7) |
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Local Leadership for Climate Change Action (Liderazgo local para responder al cambio climatico)

Developing Local Climate Change Plans (Planificacion de la respuesta al cambio climatico a nivel local)
Hojas informativas de la Iniciativa sobre las Ciudades y el Cambio Climético (CCCI)
Pégina de la CCClI en el sitio web de ONU-Habitat

Folleto de la CCCl en la region de Asia y el Pacifico
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Creacion de capacidad

l.1. Transferencia sostenible de aptitudes y conocimientos a los Gobiernos y los

interesados urbanos

0:00

Resumen: Proyectos de creacion de capacidad y
formacion ejecutados por ONU-Habitat para fortalecer la
capacidad de las instituciones y las personas de intervenir
con eficacia en el entorno en que operan, transformarlo
y mejorarlo, y de transformarse y mejorarse a si mismas.
ONU-Habitat aprovecha las asociaciones que entabla con
instituciones de formacién y ofrece evaluaciones de las
necesidades, instrumentos y actividades formativas de
calidad que rednen a los Gobiernos nacionales y locales,
la sociedad civil y los circulos académicos para crear
nuevos sistemas de trabajo e influir positivamente en
sus respectivas capacidades de afrontar los problemas
urbanos a largo plazo.

Problemas que se abordan: Implementing effective
sustainable urban development policies and plans
requires a wide range of capacities and skills: developing
projects, identifying priorities and opportunities, creating
appropriate institutional frameworks, policies and
supportive legislation, accessing finance and utilizing the
right technologies.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: ONU-Habitat es el
organismo que abandera la labor desplegada en pos del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 y del cumplimiento
de la Nueva Agenda Urbana, y presta servicios de creacion
de capacidad basados en la experiencia, que permiten a
los Estados miembros, las ciudades, las administraciones
locales y los interesados directos urbanos perseguir y
alcanzar el ODS 11 y aplicar la Nueva Agenda Urbana. La
seleccion de formas especificas de intervencidon en materia
de creacioén de capacidad se adapta a las necesidades
y contextos concretos de los grupos destinatarios y se
concibe de forma que responda a problemas urbanos
bien definidos y satisfaga exigencias institucionales y
organizativas.

Con estos servicios de creacién de capacidad y formacion
se fortalece la capacidad de los Gobiernos nacionales
y locales, sus instituciones y cuadros, los directivos
superiores, las instancias decisorias, los responsables
de formular politicas y, en general, el personal encargado
de planificar, concebir, gestionar y aplicar politicas,
programas y proyectos de vivienda y desarrollo urbano
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que abordan toda una variedad de cuestiones vy
disciplinas urbanas. Los servicios incluyen actividades
formativas y cursos especializados in situ, seminarios de
politicas, reuniones de grupos de expertos, sesiones de
capacitacion a medida, aprendizaje entre pares y talleres
de intercambio de conocimientos. También se ofrece lo
siguiente: programas de ensefianza en linea; laboratorios
municipales in situ; talleres de cooperacion orientados
a la solucién de problemas, basados en resultados y
relacionados estrechamente con una dificultad real que
sefiale la institucion anfitriona; seminarios de aprendizaje
practico; cooperacién e intercambio entre ciudades;
cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur; visitas técnicas y visitas
a sitios tematicos; asistencia técnica en el lugar de trabajo,
y diversas modalidades de transferencia y adquisicién de
conocimientos.

17.9;17.8

Este apoyo se basa en el aprendizaje mas reciente y en
las mejores practicas de desarrollo urbano sostenible
y consecucién de objetivos mundiales. ONU-Habitat
moviliza a prestigiosas universidades e instituciones de
investigacion y formacion para que estudien nuevas formas
deencararlos problemas urbanosy atender las necesidades
de los dirigentes municipales y otros interesados a fin de
acelerar la difusién y el uso de instrumentos normativos
y conocimientos, investigaciones y capital humano con
miras a la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana y el
logro del ODS 11. Estos instrumentos y métodos incluyen
la colaboracién con centros de investigacion, empresas
conjuntas de investigacién, tecnologia e innovacién para
la creacién de capacidad, aprendizaje electronico, cursos
masivos abiertos en linea, etc., y la Iniciativa de Asociacion
entre Universidades de ONU-Habitat (UNI Habitat). En el
catdlogo de todos los servicios se incluyen ejemplos de
instrumentos y actividades de creacién de capacidad.

Duracion del apoyo: Los servicios de creacién de
capacidad pueden prestarse mediante clases en linea
(de varias horas), talleres de capacitacion (de dos a siete
dias), programas institucionales de formacién para la
creacion de capacidad (de uno a cinco afios 0 mas) y
otras actividades adaptadas a las necesidades (duracion
variable en funcién de las necesidades).



Aplicaciones anteriores: Los servicios de creacion de
capacidad de ONU-Habitat se prestan desde hace decenios
y son de aplicacion en todas las zonas geograficas en que
los Gobiernos nacionales o locales hayan detectado o
manifestado la necesidad de crear capacidad. En fechas
mas recientes, algunos programas de ONU-Habitat, como
la Red Global de Herramientas del Suelo y el Programa
Participativo de Mejora de los Barrios Marginales,
han elaborado conjuntos de instrumentos digitales de
capacitacion.

Debate sobre
transparencia y
rendicién de cuentas
en una sesién de
capacitacién de
instructores celebrada
en Trujillo (Perd), 2018

ONU-Habitat fue uno de los principales asociados en la
252 Conferencia de las Partes de la CMNUCC y el Centro
de Fomento de la Capacidad, acogidos por el Comité de
Paris para el Fomento de la Capacidad, lo que sentd un
importante precedente en cuanto a la importancia de
la creacién de capacidad para la lucha contra la crisis
climatica, especialmente en contextos urbanos. Para
mas informacion, véase “The 2nd Capacity-building Hub
Summary Report for COP25” (Informe resumido del
segundo Centro de Fomento de la Capacidad para la 252
Conferencia de las Partes en la CMUNCC) del Comité de
Paris para el Fomento de la Capacidad.

“UNI Habitat [asociacion de ONU-Habitat con las universidades] es un medio
de intercambio de ideas y conocimientos especializados. Al ser miembros de
UNI, tuvimos la oportunidad de reunirnos y colaborar con académicos € inves-
tigadores de todo el mundo dentro de una plataforma multidisciplinaria para

ciudades sostenibles”.

Sr. Daniel Gaspar,

Director de la Escuela de Gobierno y Gestion del municipio de Niteréi (Brasil).
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Presentacion de un
ejercicio en grupo
durante el taller del
Centro Internacional
de Formacion Urbana
de la Republica de
Corea, 2019

PARA MAS INFORMACION

Repositorio en linea para la creacién de capacidad

Barémetro de la vivienda en linea

Materiales de formacién producidos por ONU-Habitat

Pégina de creacion de capacidad del sitio web de ONU-Habitat
Pdgina de UNI-Habitat del sitio web de ONU-Habitat

Archivo de conferencias mundiales de tema urbano
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|.2. Fomento de la capacidad gubernamental mediante centros formativos regionales

de excelencia

Resumen: Creacidn de centros formativos regionales de
excelencia para satisfacer las necesidades imperiosas en
materia de capacidad de las autoridades municipales a fin
deresponder con eficaciaalas demandas mas apremiantes
de la urbanizacién. Aprovechando la experiencia en
fomento de la capacidad regional adquirida durante
mas de 10 afios en toda Asia y el Pacifico, ONU-Habitat
transmite sus conocimientos a sus asociados por medio
de la creacién conjunta de centros formativos y cursos y
materiales de capacitacion a medida y de vanguardia, al
tiempo que ofrece oportunidades excepcionales para el
intercambio entre ciudades y la fructifera puesta en comun
de ideas mediante su nutrida red de antiguos alumnos.

Problemas que se abordan: Muchos encargados de
adoptar decisiones y profesionales de la gestién y el
desarrollo que tienen la responsabilidad directa de la
planificacion, concepcion, aplicacién y gestién de las
politicas y proyectos de desarrollo sostenible requieren
capacitacion para atender sus necesidades concretas.

Los participantes
en los cursos
regionales de
capacitacion
organizados por
ONU-Habitat y el
Centro Internacional
de Capacitacion
Urbana en 2018 y
2019 disfrutaron de
la experiencia y las
interacciones.

17.9

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: En la prestacion de este
servicio, ONU-Habitat se vale de la experiencia acumulada
en los mas de 13 afios que lleva facilitando el aprendizaje
de vanguardia en materia de desarrollo urbano sostenible
por medio de centros formativos regionales de Asia y el
Pacifico, modelo docente que el organismo puede reproducir
y configurar a medida en otras regiones. Los centros
aportan una red de dirigentes municipales, brindando asi
una plataforma para el intercambio de conocimientos y
experiencias, y, a largo plazo, fomentan la creacién de una
red de antiguos alumnos. Los cursos de capacitacién de
ONU-Habitat incorporan métodos innovadores en médulos
de aprendizaje y seleccionan cuidadosamente las visitas
sobre el terreno para ofrecer perspectivas novedosas a
los participantes, como las visitas a ciudades ecoldgicas
e inteligentes de Corea del Sur.

Duracion del apoyo: La creacion y puesta en marcha de
un centro formativo regional de excelencia depende de los
planes de actividades especificos, las oportunidades de
financiacién y las condiciones de asociacion. Los cursos
suelen durar de cinco a siete dias, aunque pueden acortarse
o alargarse para satisfacer demandas y limitaciones
concretas.
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Aplicaciones anteriores: En asociacion con el gobierno
de la provincia de Gangwon (Republica de Corea) y
aprovechando las sinergias entre las partes en materia
de excelencia y capacitacion urbanas, ONU-Habitat ha
creado un servicio competitivo de formacién y fomento
de la capacidad sobre cuestiones urbanas en la region de
Asia y el Pacifico. Esta iniciativa ha dado pie a la creacién
de una extensa red de antiguos alumnos compuesta de
altos funcionarios y encargados de formular politicas
de toda Asia, y permite un acceso sin precedentes a una
enorme cantidad de conocimientos y oportunidades de
cooperacion. Los centros regionales de formacién pueden

TESTIMONIO

aumentar la adopcidn y el alcance regional de algunas
herramientas, como en el caso del indice de Prosperidad
Urbana, cuyo uso se ha incrementado en el Afganistan, Viet
Nam, Nepal y Bangladesh.

En promedio, nueve de cada diez participantes encuestados
declararon que el curso de capacitacion habia cumplido
sus expectativas. En cuanto a los antiguos alumnos, el
63 % sefialé que el apoyo del Centro Internacional de
Capacitacion Urbana los ayudaria a aplicar en su trabajo y
sus programas los conocimientos adquiridos en el curso.

“El curso nos ha proporcionado una herramienta nueva y orientacion para
hacer analisis y evaluaciones de la situacion de nuestras ciudades en materia
de vivienda. Estamos deseando seguir trabajando para consolidar y perfeccio-
nar los conocimientos adquiridos y darles buen uso’.

Sra. Bui Thi Hong Hieu,

Investigadora, Ministerio de Construccién - Instituto de Planificacion Urbana y Rural de Viet Nam

PARA MAS INFORMACION

Sitio web del Centro Internacional de Capacitacion Urbana
Sitio web de creacion de capacidad de ONU-Habitat

A continuacidn se enumeran algunos cursos de capacitacion impartidos en el Centro Internacional de Capacitacién Urbana y
facilitados por ONU-Habitat, con el material didactico correspondiente:

+ Métodos innovadores para ofrecer opciones de vivienda asequibles para Asia

+ Curso de capacitacién impartido en Mongolia sobre los fundamentos de la vivienda asequible

+ Transporte sostenible en las ciudades asidticas - Por un mundo mds ecolégico y una vida mejor
+ Ciudades resilientes frente al cambio climatico y sostenibilidad ambiental urbana
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|.3. La Academia de las Ciudades y el Cambio Climatico (en linea)

Resumen: Médulos educativos para los planes de estudio
de universidades, instituciones de ensefianza superior y
centros de formacion sobre el cambio climatico en las
zonas urbanas. Estos mdédulos, siete en total, ofrecen una
vision general de la teoria y los conceptos fundamentales
del cambio climatico, como la mitigacién, la adaptacion,
el riesgo y la vulnerabilidad, y demuestran la enorme
importancia del cambio climatico para las zonas
urbanas. Cada uno de los médulos incluye diapositivas
de PowerPoint, notas de conferencias, temario y listas de
lectura.

Problemas que se abordan: La Academia de las
Ciudades y el Cambio Climatico aborda los problemas
que aquejan a las ciudades y ntcleos urbanos en
materia de mitigacién del cambio climatico y adaptacion
a sus efectos, recursos hidricos, movilidad, energia 'y
vivienda.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Al aplicar estos
maodulos con fines de creacién de capacidad, ONU-Habitat
puede aprovechar la enorme experiencia sobre el terreno
que poseen las ciudades de los paises en desarrollo
para ampliar y actualizar este contenido. Asimismo,
puede suministrar informacién pertinente sobre marcos
mundiales y redes de ciudades como el Pacto Mundial
de Alcaldes.

El equipo que elaboré el médulo
y el material docente sobre
urbanismo y cambio climéatico

Ideas fundamentales del taller de introduccion
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Todo el contenido de la academia esta disponible en linea,
gracias a lo cual resulta accesible a personas de todo
el mundo, especialmente en circunstancias especiales
relacionadas con la COVID-19. He aqui la lista de mddulos
en linea:

+ Mddulo 1: Teoria y conceptos del cambio climatico y
las ciudades

+ Modulo 2: La practica de la adaptacion y mitigacion en
relacion con el cambio climatico en las zonas urbanas

+ Mddulo 3: Planificacién de la respuesta al cambio
climatico

+ Mddulo 4: Cambio climatico y gestion del ciclo del
agua en las zonas urbanas

+ Moddulo 5: Cambio climatico y energia urbana

+ Mddulo 6: Cambio climatico y movilidad urbana

+ Mddulo 7: Cambio climatico y vivienda

Duracién del apoyo: Los gobiernos locales y los profesores
universitarios podran disponer a voluntad de estos
recursos en linea.
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Calles inundadas cerca del rio Ping (Tailandia) © Shutterstock
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La Academia de las Ciudades y el Cambio Climético
En la Pagina de creacion de capacidad de ONU-Habitat pueden consultarse las diapositivas en PowerPoint (sin el material adjunto)
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.4 Plataforma de aprendizaje electrénico y material de creacién de capacidad
para la mejora participativa de los barrios marginales
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Resumen: La plataforma de aprendizaje electréonico
myPSUP ofrece una base para el fomento ininterrumpido
de la capacidad, el apoyo técnico sostenido y la innovacién
constante con vistas a la movilizacién de una comunidad
de practica para impulsar la labor de mejora de los
barrios marginales. Consta de 12 cursos que abarcan
los métodos y enfoques que aplica ONU-Habitat para la
mejora participativa de los barrios marginales y el archivo
de materiales de referencia, y ofrecen oportunidades
para la creacién de redes, el aprendizaje entre pares y los
seminarios web en linea.

Problemas que se abordan: Muchos interesados de
todos los niveles de gobernanza carecen de acceso a
plataformas mundiales de aprendizaje e intercambio
sobre temas de su interés, como la mejora de los barrios
marginales. La escasez de fondos y los cambios en materia
de gobernanza pueden ocasionar carencias en materia de
capacidad para la aplicacién eficaz de medidas de mejora
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de los barrios marginales y el tratamiento intersectorial
que exige el asunto.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La plataforma de
aprendizaje electronico amplia las oportunidades de
creacion de capacidad e intercambio de conocimientos a
nivel nacional, regional y mundial, y, al ofrecer materiales
didacticos de facil acceso, reduce los costos que suelen
acarrear esas actividades. Los recursos disponibles en
la plataforma van desde cursos sobre los fundamentos
de la mejora participativa de los barrios marginales
y documentos de consulta hasta estudios de casos y
materiales para la capacitacion de instructores. En cuanto
centro de excelencia en cuestiones urbanas, ONU-Habitat
cuenta con sobrada experiencia en prestacion de servicios
de creacion de capacidad, conocimientos y asistencia
técnica a asociados, para lo cual se vale de su vasta red
de asociacionesy del papel preponderante que ejerce en la
mejora participativa e inclusiva de los barrios marginales.
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Featured courses: the PSUP approach for participatory slum upgrading
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Duracion del apoyo: Este apoyo es continuo: ONU-Habitat
ayuda a establecer centros de conocimiento nacionales o
locales que aspiren a convertirse en polos de conocimiento
e instrumentos. El material de aprendizaje electrénico es
adecuado para contextos locales y nacionales, ya que se
enriquece con ejemplos locales y se traduce a los idiomas
correspondientes. Se tarda cerca de un afio en establecer
un centro de conocimiento.

TESTIMONIO

Aplicaciones anteriores: La creacién de capacidad es un
elemento nuclear del apoyo que presta ONU-Habitat a los
paises. Este instrumento de aprendizaje electrénico es un
complemento de los servicios generales de creacion de
capacidad y apoyo técnico para la mejora de los barrios
marginales que se prestan a diversos interesados a nivel
nacional, y, al facilitar conocimientos y herramientas y
brindar oportunidades de intercambio en los paises
asociados, ha resultado decisivo para la respuesta a la
epidemia de COVID-19.

“El aprendizaje electronico en la plataforma myPSUP es una iniciativa
excelente, ya que nos permitira tener acceso a los materiales antes de los
talleres y en cualquier momento durante la aplicacion. Ademas, al estar
disponible en linea, todos los miembros del equipo en el pais podran acceder

facilmente a los contenidos”.

Sr. Jean Kouadio,
BNETD, Céte d'lvoire

PARA MAS INFORMACION

eLearning Platform for Participatory Slum Upgrading

Join the myPSUP
e-learning platform

15 courses, 1000+ learners,
Case studies, Videos and more...

T
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Nuestros programas emblematicos

Las cinco iniciativas emblematicas de ONU-Habitat se
centran en la regeneracion urbana inclusiva, las ciudades
inteligentes centradas en las personas, la resistencia frente
al cambio climatico de los pobres de las zonas urbanas, el
aprovechamiento de los efectos positivos de la migracion
urbanay el encauzamiento de ciudades y asentamientos
humanos hacia el logro de los ODS mediante el suministro
de datos, la asistencia técnica y la captacién de inver-
siones. Estas iniciativas unifican los servicios de probada
eficacia prestados por el organismo, de los cuales se
ofrecen ejemplos en la seccién Ill. Ademdas de proponer
enfoques integrados, promueven la innovacion para hacer
frente a los principales problemas urbanos mundiales y
acelerar la conquista de los objetivos mundiales.

Cada una de ellas integra una variedad de servicios, her-
ramientas y conocimientos especializados, y se basa en
laigualdad, los derechos humanos y la sensibilidad hacia
las cuestiones de género. Las iniciativas estan concebidas
para lograr resultados mds amplios y acelerar las contri-
buciones urbanas decisivas para el logro de los ODS y la
aplicacién del Plan Estratégico 2020-2023 de ONU-Habitat.
Ademas de facilitar una piedra de toque para instrumentos
y enfoques de nuevo cufio (el Innovation Challenge Fund,
centros de recursos técnicos subregionales, la plataforma
y el aprendizaje en linea de la Nueva Agenda Urbana, el cer-
tificado ODS para las ciudades y el Fondo de Inversiones
en las Ciudades), estas iniciativas procuran potenciar las
inversiones de impacto que favorezcan la recuperacién
econdmica pos-COVID-19 y fomentar la resiliencia frente
a futuras pandemias. Se invita a las ciudades y paises que
prioricen esos temas a contactar por escrito con ONU-Hab-
itat para adherirse a uno o mds programas emblematicos.
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Programa emblematico |: Vecindarios y comunidades inclusivas y vibrantes

Resumen: El programa emblematico I, Vecindarios
y comunidades inclusivas y vibrantes, se centra en la
regeneracion urbana para reducir la desigualdad espacial
y la pobreza mediante la transformacién de las zonas
desfavorecidas de las ciudades en vecindarios conectados,
dindmicos, diversos y pujantes que galvanicen el desarrollo
de toda la ciudad y de su zona interior. El método de
regeneracion de ONU-Habitat, ademds de prestar especial
atencion a los derechos humanos y al fomento del acceso
para las personas con discapacidades y los ancianos,
jévenes, nifios y mujeres, creara oportunidades para el
logro de una transformacién socioeconémica mas amplia.

Problemas que se abordan: Tres de cada cuatro ciudades
de todo el mundo adolecen hoy de mas desigualdad
espacial que hace 20 afos. En total, 1.000 millones
de personas viven en asentamientos informales y 600
millones en viviendas inadecuadas. Segun un estudio
realizado en 220 ciudades de 77 paises, ocho de cada
diez residentes urbanos carecen de acceso adecuado a
espacios publicos abiertos. En el Africa subsahariana,
el 86 % de la poblaciéon debe caminar mas de cinco km
para acceder al transporte publico. En la mayoria de las
ciudadesy pueblos hay determinadas zonas en las que se
entrelazan y superponen numerosas carenciasy en las que
la exclusion socioeconémica y territorial (con niveles mas
altos de pobreza, desempleo y delincuencia y un riesgo
mas elevado de peligros y perturbaciones ambientales)
es mayor que en el promedio de las ciudades. Ademas, la
desigualdad espacial y la falta de atencion al patrimonio
construido y a los terrenos industriales degradados de
las ciudades son un problema cada vez mas preocupante
no solo en el Sur Global, sino también en el Norte Global.

La crisis de la COVID-19 ha demostrado claramente la
necesidad de centrar la atencién en la desigualdad espacial
de las ciudades. Las personas que viven en viviendas
inadecuadas y trabajan en el sector informal corren
mas riesgo de exposicién a la COVID-19 por sus malas
condiciones de vida y de trabajo, el acceso insuficiente a
alimentos, agua, saneamiento y otros servicios basicos,
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y las escasas oportunidades de ganarse el sustento. La
regeneracion urbana inclusiva puede ayudar a paliar esas
desigualdades subyacentes que hacen a determinados
vecindarios y comunidades vulnerables a las pandemias
y a otras crisis urbanas.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: El enfoque de ONU-Hab-
itat en materia de regeneracién urbana comprende una
combinacidén de estrategias capaces de restaurar, re-
construir y revivir las zonas urbanas en decadencia, y
de lograr que todos puedan usarlas y acceder a ellas.
Con estas estrategias se aprovechan las posibilidades
de los bienes y recursos comunitarios desatendidos, con
lo cual recuperan su valor, y se generan inversiones a
medio y largo plazo. En asociacién con las autoridades
locales, estas estrategias pueden crear empleos, viviendas
e infraestructura, allanando el camino hacia el logro de
ciudades y comunidades sostenibles, inclusivas vy resili-
entes frente a diversas perturbaciones y tensiones. Este
programa emblematico se basa en distintos instrumentos,
documentos de orientacion y proyectos vigentes, incluidos
los procesos participativos (por ejemplo, mejora de los
barrios marginales, regeneracién urbana, espacio publico
o catastro de soluciones habitacionales), que pueden
aplicarse en los barrios desatendidos. Si se adopta un
enfoque unificado para la regeneracién urbana inclusiva
y sostenible, se definirdn puntos de partida claros para
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas y se
contribuira a la armonizacion de la dimensién urbana en
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y en los
mecanismos de coordinacién regional como parte de la
estrategia de desarrollo urbano sostenible para todo el
sistema de las Naciones Unidas. ONU-Habitat aprovecha
su competencia en materia de colaboracién con autori-
dades locales y estructuras comunitarias para aportar una
perspectiva nueva. En el sistema de las Naciones Unidas,
se aprovecharan las asociaciones con la UNESCO, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, el PNUD, el PNUMAy
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, en especial la colaboracién con la UNESCO en
regeneracion de zonas urbanas histéricas.



El programa emblematico aspira a alcanzar tres metas Duracion del apoyo: La regeneracion urbana requiere
ambiciosas antes de 2030, a saber: 1) Reduccién de la  un compromiso a largo plazo. Se prevé que el programa
desigualdad espacial y social en 250 ciudades; 2) Aumento  emblemadtico dure al menos hasta 2030, en tres fases:
del nivel de vida de 500 millones de personas;y 3) Incor-

poracién de 1.000 asociados al programa.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Aios 1-4 (2020-2023):
Establecer normas y
marcos de vigilancia
mundiales para la
revitalizacion urbanay la
demostracion del enfoque
mediante iniciativas

estratégicas que impulsan
asociaciones de multiples
interesados y llevan a cabo
intervenciones comunitarias
en 50 ciudades de todas

las subregiones del

mundo.
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Gracias a los parques recién creados en el Afganistan, muchas mujeres y nifios disfrutan de zonas publicas seguras © ONU-Habitat

IR |
iy { -

PARA MAS INFORMACION

Pégina web del programa Vecindarios y comunidades inclusivas y vibrantes
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Programa emblematico 2: Ciudades inteligentes centradas en las personas
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Resumen: El programa emblematico 2, Ciudades
inteligentes centradas en las personas, hace de la
transformacién digital urbana una innovacién ventajosa
para todos e impulsa la sostenibilidad, la inclusién y la
prosperidad y el pleno ejercicio de los derechos humanos,
con el consiguiente aumento de la prosperidad comun de
las ciudades y regiones. Se prevé que, junto con los demas
programas emblematicos y en colaboracién con otros
organismos de las Naciones Unidas y con actores estatales
y no estatales, este programa emblematico produzca los
resultados siguientes: i) la transformacion de la politica
digital; ii) la financiacion de la innovacion urbana digital; y iii)
la habilitacién digital y la creacién de capacidad.

Problemas que se abordan: Mas de la mitad de la
poblacion mundial disfruta de acceso a Internet, pero
aln quedan 3.600 millones de personas sin una conexion
asequible. Esta circunstancia restringe considerablemente
la capacidad de las ciudades de aplicar tecnologia de
vanguardia y soluciones informdticas como la gobernanza
electrénica. Un elemento destacado de este problema es
la desigualdad: en los 47 paises menos adelantados del
mundo, mas del 80 % de la poblacién sigue desconectada.
Ademds, la brecha de género en materia conectividad
sigue en aumento, con lo cual se excluye ain mas a las
mujeres de la participacion en todos los niveles y se
las tiene menos en cuenta en las decisiones urbanas
importantes. La pandemia de COVID-19 estd poniendo
de manifiesto las desigualdades que ahondan la brecha
digital en los planos mundial y local. Muchos hogares,
escuelasy vecindarios no pueden acceder a la educacion,
la telemedicina y el teletrabajo a distancia a causa de una
conexion deficiente, nula o inasequible o de la falta de
computadoras. Las ciudades dependen cada vez mas de la
conectividad y las tecnologias digitales para llevar a cabo
su labory prestar servicios. En cuanto a sus habitantes, no
todos tienen acceso a esos instrumentos, con lo cual se
ven alin mas marginados. Es posible que los residentes de
los barrios marginales y otros vecindarios y comunidades
desfavorecidas tengan que afrontar mayores carencias
en materia de alfabetizacién digital y acceso a Internet, en
especial sus mujeres.

11.3,11.a

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La tecnologia digital
puede ayudar a las personas y mejorar los servicios
publicos y las condiciones de trabajo, especialmente en lo
relativo a la gobernanzay la gestién de ciudades y regiones.
La explosion de la tecnologia digital tiene un peso decisivo
en la configuracion de nuestras ciudades, desde el Internet
de las cosas a la red 5G para la movilidad auténoma,
pasando por las plataformas digitales de prestacion de
servicios, motivo por el cual ONU-Habitat se propone fijar
un nuevo rumbo que favorezca el uso inclusivo, resistente
y sostenible de la tecnologia por los gobiernos locales.
Bien administrados, estos adelantos pueden contribuir
al desarrollo sostenible a base de reducir las emisiones
de carbono y facilitar la transicién ecoldgica, aumentar
el acceso a viviendas asequibles, fomentar la partici-
pacion de los ciudadanos en la formulacion de politicas
y asegurando el acceso de las comunidades a servicios
inclusivos. En la estrategia de desarrollo urbano sostenible
para todo el sistema de las Naciones Unidas se subraya
que la transformacién digital y las nuevas tecnologias son
una de las cuatro cuestiones de vanguardia que exigen una
respuesta especial y coordinada.

ONU-Habitat, en cuanto entidad coordinadora de las
cuestiones relativas a la urbanizacién y los gobiernos
locales del sistema de las Naciones Unidas, desempefiara
un papel activo en la coordinacién sobre el terreno y
la promocién de las mejores practicas para ampliar el
despliegue de tecnologia de vanguardia e innovaciones
en pro del desarrollo urbano®. Con las intervenciones
enmarcadas en este programa emblematico se pretende
velar por que las normas de derechos humanos sean tan
vinculantes dentro de Internet como lo son fuera. Por este
motivo, ONU-Habitat apoya la Coalicién de Ciudades por
los Derechos Digitales, asociacién compuesta por mas de
60 ciudades de todo el mundo que aspira a sentar las bases
de un futuro digital que priorice a las personas y ayude a
reparar la fractura social. Las ciudades inteligentes deben
servir a sus habitantes y mejorar las condiciones de vida de
todos. Al aportar su singular perspectiva urbana mundial
a la transicion digital, ONU-Habitat puede conseguir que
una tecnologia que podria ser sumamente disruptiva se

5  Este objetivo se sefiala en la Nueva Agenda Urbana cuando se insta a la adopcién de “un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las
oportunidades que brinda la digitalizacion, la tecnologia y la energia no contaminante”.
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utilice con eficacia en pro del desarrollo urbano sostenible.
Esta perspectiva y los conocimientos excepcionales de
ONU-Habitat en materia de desarrollo urbano pueden
dotar a los gobiernos locales de capacidades nuevas
que les permitan extraer el debate sobre las ciudades
inteligentes del marco puramente tecnologico y vincularlo
al cumplimiento de la dimensién urbana de los ODS,
concretamente el ODS 11, y de la Nueva Agenda Urbana.

En lugar de adoptar un enfoque basado en la tecnologia
y la industria, es fundamental que la planificacién de las
ciudades inteligentes se centre en la solucién de problemas
especificos de sostenibilidad y en misiones fundamentales
como la lucha contra el cambio climatico, la reduccion
de la pobreza y el aumento de la participacion de los
ciudadanos. He aqui los resultados previstos del programa:

1. Transformacion de las politicas digitales: Mayor
atencion a la transicion digital sostenible, inclusiva 'y
centrada en las personas, e incorporacion del asunto
entre los temas de politica fundamental de los foros
politicos de alto nivel y los didlogos mundiales sobre
ciudades inteligentes.

Secuencia temporal e hitos

2020 2021 2022 2023
Las cuestiones de la igualdad urbana, la inclusién social,
los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental se

incorporan al didlogo mundial sobre ciudades inteligentes

2. Financiacion de la innovacion urbana digital: Aumento
de la inversion y la financiacién de las ciudades
inteligentes centradas en las personas para acelerar el
logro de los ODS, con especial hincapié en los paises
en desarrollo, las ciudades pequefias y medianasy las
comunidades urbanas de base.

3. Habilitacion digital y creacion de capacidad: Fomento
de la capacidad de todas las instancias guberna-
mentales de abordar la cuestion de la tecnologia
digital desde un enfoque centrado en las personas,
que refuerce la privacidad y proteja los derechos, en
pro de la inclusion y el desarrollo urbano sostenible
para el logro de los ODS.

Duracién del apoyo: Este programa emblematico tiene
por objeto prestar apoyo a los Gobiernos nacionales y
locales en estrecha colaboracion con el sector privado, la
sociedad civil, los circulos académicos y cientificos y las
comunidades durante un minimo de ocho afios. Con este
fin, proporciona un marco general que engloba diversos
proyectos experimentales, mecanismos de coordinacion,
instrumentos normativos y de politica, servicios de
asesoramiento técnico y un mecanismo de financiacion.

2024 2025 2026 2027

Se destinan fondos e inversiones a las ciudades inteligentes inclusivas
para acelerar el logro de los ODS, prestando una atencién especial a los
paises en desarrollo y las ciudades pequefias y medianas

Se fomenta la capacidad gubernamental a todos los niveles para el uso
detecnologias de vanguardia en pro de la inclusién y el desarrollo

urbano sostenible

La tecnologia digital, segun el uso que se haga de ella, puede ser una fuerza
que amplie las brechas sociales o las reduzca. Consciente de la importancia
de esa doble posibilidad, el Secretario General ha declarado que una de sus
cinco prioridades principales para 2019 es “reducir la desigualdad digital, crear
capacidad digital y velar por que las nuevas tecnologias ejerzan una influencia
positiva”, y esta tratando de seguir la recomendacion del Grupo de Alto Nivel
sobre Cooperacion Digital relativa a la creacion de capacidad y a la necesidad
de aprovechar al maximo los bienes publicos digitales.
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Unas nifias usan el juego Minecraft para reforzar la seguridad de su vecindario en Hanoi (Viet Nam), © Lovestrandell

PARA MAS INFORMACION

Pagina web del programa Ciudades inteligentes centradas en las personas
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Programa emblematico 3: RISE-UP: Asentamientos resilientes para los pobres de las

zonas urbanas

Resumen: Flagship 3: El programa emblematico 3,
RISE-UP: Asentamientos resilientes para los pobres de las
zonas urbanas, fomenta la prosperidad socioeconémica
de este colectivo mediante la reduccion de las perturba-
ciones climaticas, la mejora de la prestacion de servicios y
el aumento de la resiliencia de las comunidades. RISE-UP
presta asistencia técnica integral para incorporar las
medidas climdticas en favor de los pobres en los marcos
nacionalesy locales de politicas y planificacion, e interviene
a nivel local para facilitar los procesos comunitarios
de elaboracién de perfiles y de planificacion. La labor
desplegada en distintos niveles se traduce en una serie
de factores que permiten a los asociados de RISE-UP
contribuir a la preparacién y movilizacién de inversiones en
las zonas urbanas del mundo mas vulnerables al cambio
climatico.

Problemas que se abordan: Una de las mayores
dificultades de la adaptacién al cambio climatico es dar
con la forma de crear resiliencia para los cerca de 1.000
millones de personas que habitan en asentamientos
informales. Muchos efectos del cambio climatico Rinunda-
ciones, olas de calor, sequias, deslizamientos de tierra,
tormentas, erosion e inundacion de las costas, y marejadas
ciclénicasll se dejan sentir en ciudades de todo el mundo.
Segun las previsiones, el cambio climatico incidira en los
promedios (temperatura, precipitaciones y aumento del
nivel del mar) y en los extremos (precipitaciones extremas,
sequia, olas de calor o frio). El aumento de la vulnerabilidad
de los asentamientos informales obedece a tres factores
subyacentes: i) la ubicacién, pues suelen hallarse en
emplazamientos fragiles como laderas escarpadas, costas
o llanuras aluviales; ii) las caracteristicas socioecondémicas
de los residentes, como los niveles elevados de pobrezay
analfabetismo, que dejan muy mermada su capacidad de
afrontar los efectos del clima; y iii) la marginacion politica e
institucional, derivada del hecho de que los asentamientos
informales no se consideran parte de la unidad urbana
superior, lo que suele traducirse en la falta de inversiones
importantes en servicios e infraestructura de reduccion
de riesgos.
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Un segundo problema es la necesidad de canalizar las
inversiones para la lucha contra el cambio climatico hacia
el plano mas importante, el local. El déficit de financiacion
local y nacional se ve agravado por el hecho de que, a
nivel mundial, tan solo se destina a la adaptacién entre un
5 % y un 8 % de la financiacién para el cambio climatico,
apenas una fraccién de lo que necesitan las ciudades de
crecimiento rapido.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: La larga experiencia
de ONU-Habitat en ejecucién de programas relacionados
con el climay la mejora de barrios marginales indica que
estas dos cuestiones deben abordarse juntas. Desde
2016, el organismo ha aplicado este enfoque de forma
experimental en cinco paises y ha concebido una serie de
métodos e instrumentos, demostrando que el concepto
operativo surte efectos decisivos y puede movilizar un
volumen considerable de cofinanciacion®. Aprovechando
su papel rector en la creacién de una coalicién mundial
para la accion climéatica en favor de los pobres de las zonas
urbanas como parte de labor de apoyo a la Cumbre sobre
el Clima de 2019 convocada por el Secretario General
de las Naciones Unidas, ONU-Habitat ha contribuido a
forjar una asociacién mundial sin parangén para obtener
resultados tangibles en materia de politicas y promocion;
y este programa emblematico puede entenderse como
una iniciativa operacional complementaria concebida
para lograr efectos transformadores sobre el terreno a
fin de materializar la segunda de las cuatro dimensiones
de nuestro nuevo enfoque: pensar, hacer, compartir
y asociarse. Mediante este programa emblematico,
ONU-Habitat hard lo siguiente:

1. Ayudar a Gobiernos e inversores a reunir datos y
métodos, y a darles un uso adecuado;

2. Incorporar los problemas urbanos a los debates que
se mantienen a nivel mundial y vincular las politicas
mundiales con la labor desplegada a nivel municipal;
armonizar las medidas climaticas adoptadas en
favor de los pobres a nivel mundial, nacional, local y
comunitario, y establecer sinergias entre ellas;

6  El método subyacente (“planificacion para el cambio climatico”), que consiste en evaluaciones participativas de la vulnerabilidad y en la planificacién
comunitaria de intervenciones en pro de la adaptacion al cambio climatico, ha demostrado ser vélido para la elaboracién de proyectos para el Fondo de
Adaptacion, y ha sido el fundamento de todas las propuestas de ONU-Habitat aprobadas y en tramite, que en febrero de 2019 ascendian a més de 20
millones de délares de los Estados Unidos en proyectos aprobados y a més de 70 millones en propuestas aprobadas que se hallaban en diversas fases

de elaboracion.
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3. Ayudar alos Gobiernos nacionales a formular politicas
y marcos, y apoyar a las ciudades en la mejora de sus
planes y estrategias.

En 140 ciudades de 40 paises (48 ciudades de Africa,
57 de Asia y el Pacifico y los Estados Arabes, y 35 de
América Latinay el Caribe) se han determinado localidades
en las que podria ejecutarse el programa emblematico.
Se han propuesto dos fases: la primera, hasta 2023, va
dirigida a 30 ciudades de 26 paises, y la segunda, de 2023
a 2030, tendrd como beneficiarios a méas de 80 millones
de personas de hasta 100 ciudades de todo el mundo.

Duracion del apoyo: Las ciudades y los Gobiernos
nacionales tendrdn en el programa emblematico un
asociado fiable para el desarrollo hasta 2030. La duracién
de los procesos a nivel de ciudad es variable; asi, la
elaboracién de perfiles dura 6 meses, la planificacion entre
6y 8 meses, y labusqueday materializacion de inversiones
entre 3y 4 afios, con lo que el programa suele llevar de 3
a 5 aflos en total. La mejora de los entornos nacionales
propicios también suele requerir procesos a largo plazo,
que, segun las estimaciones, van desde tres meses para
el apoyo a la concepcién de las CDN y los PNAD hasta un
periodo de uno a dos afios para los procesos de apoyo a
politicas mas complejas.

Este programa emblematico surge a partir de la fructifera puesta en marcha de la iniciativa conjunta Building Climate Resilience of the

Urban Poor (Aumento de la resiliencia ante el clima de los pobres de las zonas urbanas) en la Cumbre sobre el Clima convocada por el

Secretario General en septiembre de 2019. Dirigida por los Gobiernos de Kenia y Turquia, y anunciada por el Presidente Uhuru Keniatta

en la Cumbre, la iniciativa reunié a un conjunto atipico de asociados (organizaciones de residentes de barrios marginales, autoridades

municipales, asociaciones de planificacion y sus redes, Gobiernos nacionales y organizaciones internacionales) a fin de formular un

enfoque a varios niveles que, centrado en las comunidades y sus necesidades, conocimientos y experiencia, fomentase la resiliencia

de los pobres de las zonas urbanas frente al cambio climético.

2020 2021 2022

2023 2024

Pro-Integracion de la resiliencia ante el cambio climatico a

favor de los pobres en las politicas y compromisos nacionales y
municipales sobre el clima y entre las prioridades de la estructura
mundial de accidn y financiacion contra el cambio climatico;
aplicacion experimental en 30 zonas criticas.

Aumento de las inversiones y fondos destinados a proyectos inclusivos de
adaptacion a favor de los pobres en zonas vulnerables de todo el mundo; definicion
y preparacion de proyectos de inversion; ampliacion de la aplicacion: entre 50

y 70 zonas criticas.

Aumento de la capacidad en todos los niveles de gobierno y entre los asociados principales
para coordinar con eficacia la labor dirigida a fomentar la resiliencia de los pobres de las zonas
urbanas; aprendizaje interregional en gestion del conocimiento; ampliacién de la aplicacion
a 100 zonas.

Etapas e hitos

2025 2026 2027 2028 2029 2030

“Dado que cada vez mas personas viven en asentamientos informales
insostenibles y que el cambio climatico va a peor conforme aumenta la
temperatura del planeta, es evidente la necesidad de reaccionar para abordar
la cuestion de la sostenibilidad de los pobres de nuestras zonas urbanas.

En Fiji luchamos a diario por ese futuro. Lo hacemos por nuestro bien -sobre
todo por el de los miembros mas vulnerables de nuestra poblacion-; pero
también lo hacemos a sabiendas de que nuestros éxitos benefician a nuestros
conciudadanos de todo el planeta. Cada problema que solucionamos aporta un
conocimiento y una experiencia que fortalecen a las ciudades y comunidades
de nuestra region y del mundo. Por eso me complace tanto estar hoy aqui'y
marcar otro hito de nuestra cooperacion mundial”.

Sr. Frank Bainimarama,

Primer Ministro de Fiji, en el lanzamiento de RISE-UP, iniciativa emblematica de ONU-Habitat
(Décimo periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial, Abu Dhabi, febrero de 2020).
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ANTES Y DESPUES: ESCUELA PRIMARIA DE ANCHILO, DISTRITO DE NAMPULA (PROVINCIA DE NAMPULA).

PARA MAS INFORMACION

Pagina web del programa RISE-UP (Asentamientos resilientes para los pobres de las zonas urbanas)

140 | Catalogo de Servicios de ONU-Habitat 2020



Programa emblematico 4: Fomento de los efectos positivos de la migracion urbana

Resumen: El programa emblematico 4, Fomento de
los efectos positivos de la migracion urbana, apoya la
creacioén de entornos urbanos inclusivos y no discrim-
inatorios y el aumento de la cohesion social entre las
comunidades de acogida y las de migrantes y desplazados,
también en contextos de crisis aguda. Con esta iniciativa
se aumentard la capacidad de los Gobiernos a todos los
niveles de aprovechar los efectos positivos de la migracién
alas ciudades y de promover un desarrollo urbano inclusivo
y sostenible, al tiempo que se mejoran las condiciones de
vida y el acceso a los servicios para todos.

Problemas que se abordan: La migracién y los
desplazamientos son fendmenos mundiales. Los
migrantes, los refugiados, los desplazados internos o los
repatriados suelen sufrir discriminacion y exclusion social
y econdmica, sobre todo las mujeres y los jovenes, cuya
situacion es la mas vulnerable. La migracion puede ser
consecuencia de conflictos o de los efectos del cambio
climatico, pero también puede deberse a muchas otras
razones, como la busqueda de oportunidades econémicas
y sociales y de una vida mejor. En muchos casos, la
afluencia rapida de personas, cuando no se planifica
en regla, ejerce presion sobre los sistemas urbanos, en
especial sobre los servicios (por ejemplo, abastecimiento
de agua, saneamiento y gestion de los desechos), la
vivienda, la infraestructura y el empleo, y puede dar lugar
a la degradacion del medio ambiente. Ademads, muchos
desplazados sufren una mayor vulnerabilidad y la
imposibilidad de ejercer sus derechos humanos, por cuanto
habitan viviendas inadecuadas, no disponen de acceso
adecuado a los servicios bdsicos o se instalan en zonas
mal atendidas o inadecuadas y propensas a inundaciones,
deslizamientos de tierra o desastres naturales. Dado que
muchos desplazados, migrantes o en movimiento viven en
condiciones precarias, este programa emblematico resulta
especialmente pertinente en relacion con la respuesta a
la pandemia de COVID-19 y con la recuperacién posterior.

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: El programa
emblematico se centra en la reduccién de la vulnera-
bilidad y de las desigualdades en el acceso a la vivienda,
los servicios y las oportunidades de subsistencia, y en el
fomento de la cohesién social entre las comunidades y de
la capacitacion de las mujeres. ONU-Habitat colabora con
los Gobiernos nacionales, subnacionales y municipales y
les presta apoyo en materia de migracién y desplazamiento
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a las ciudades. Se ha demostrado que la migracion a
zonas urbanas, bien planificada y gestionada, tiene efectos
positivos en el desarrollo social, cultural y econémico
de una ciudad. Los migrantes aumentan la mano de
obra, aportan aptitudes, invierten y crean empresas, y,
cuando se integran en el sector estructurado, engrosan la
base tributaria de la ciudad. Muchas ciudades deben su
prosperidad a unaimagen cosmopolita y multicultural que
no solo atrae turistas, sino también inversiones.

Ahora bien, la afluencia rdpida de personas ejerce presién
sobre las ciudades en lo que respecta a su capacidad
de proporcionar servicios, viviendas adecuadas e infrae-
structura, lo que propicia el surgimiento de asentamientos
informales o el crecimiento urbano incontrolado. La
percepcién de que los migrantes suponen competencia
en materia de empleo, vivienda y servicios puede generar
xenofobia contra ellos y ocasionar su exclusion social. El
objetivo del programa emblematico sobre migracion es
ayudar a las autoridades municipales y nacionales a crear
entornos urbanos inclusivos y no discriminatorios, sobre
todo cuando la afluencia rdpida de personas desencadene
crisis urbanas.

ONU-Habitat tiene larga experiencia en materia de
migracion y desplazamiento, adquirida en paises como el
Iraq, el Libano, Somalia y, mas recientemente, en paises
de América Latina. Al promover soluciones desde una
perspectiva urbana integrada (y no fragmentada), el
organismo puede reunir a interesados de distintos sectores,
diversos niveles de gobernanza, agentes humanitarios y
de desarrollo, y a los interesados “urbanos” pertinentes,
incluidos los circulos académicos, la sociedad civil y el
sector privado. Gracias a los enfoques participativos de
ONU-Habitat, los beneficiarios e interesados directos se
identifican mds con las iniciativas en cuestién. Al mejorar
con su apoyo los sistemas urbanos, ONU-Habitat, el
organismo de las Naciones Unidas especializado en la
colaboracién con las autoridades locales y las estructuras
comunitarias, no beneficia a una poblacién o grupo étnico
o religioso determinados, sino que mejora la vida de las
comunidades de acogida y de migrantes y desplazados e
impide que nadie se quede atras.

El programa emblematico prestard apoyo a los Gobiernos
nacionales, subnacionales y locales en la reunién de datos
sobre aspectos prioritarios del desarrollo urbano inclusivo y
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basado en los derechos humanos en materia de migracién
y desplazamiento, y en creacion de capacidad, elaboracién
de instrumentos e intercambio de conocimientos.

Una de las prioridades de la iniciativa, dado su poderoso
componente de crisis urbanas, es la flexibilidad para
responder con urgencia cuando y donde sea necesario.
Ademds de apoyarse en los proyectos que se llevan a cabo
en distintas regiones y paises, el programa emblematico
aprovecha las diversas herramientas e iniciativas en curso,
como los procesos participativos de inclusién del espacio
publico o mapeo catastral de soluciones de vivienda, y
las adapta al contexto de las migraciones y los despla-
zamientos.

Etapas e hitos

2020 2021

Fortalecimiento de los sistemas urbanos y territoriales para responder a los

Asimismo, el programa emblematico se vincula a las redes
y mecanismos mundiales ya establecidos, como la Alianza
Mundial para las Crisis Urbanas, la Red de Migracion de
las Naciones Unidas o asociaciones de ciudades como la
CGLU, el Consejo de Alcaldes para la Migracion o la Alianza
Mundial de Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo.

Duracion del apoyo: Los servicios y la duracién se
adaptaran a los contextos locales, en coordinacién con
otros actores del nexo entre la asistencia humanitaria, el
desarrollo y la paz.

2022 2023

movimientos demograficos rapidos y propiciar asi el desarrollo social, cultural

y econémico como resultado de la inclusion de migrantes en diez ciudades;

Fortalecimiento de los sistemas urbanos y territoriales para responder a los movimientos
demogréficos rapidos y con ello propiciar el desarrollo social, cultural y econémico como
resultado de la inclusién de migrantes en otras diez ciudades;

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades locales para promover ciudades inclusivas

que beneficien a las comunidades de migrantes y de acogida;

Fortalecimiento de la cohesién social entre las comunidades de migrantes y de aco
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Unos nifios juegan en un espacio publico rehabilitado en Ramadi (Irag) © ONU-Habitat

PARA MAS INFORMACION

Pd4gina web del programa Fomento de los efectos positivos de la migracion urbana
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Programa emblematico 5: Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible

Resumen: “La batalla por el desarrollo sostenible se
ganarda o perdera en las ciudades”. Si bien se estima
que el 80 % del PIB mundial se genera en las ciudades,
también se estima que estas son el origen del 70 % de los
desechos y del 70 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Bien planificadas y gestionadas, las ciudades
pueden ser motores del desarrollo sostenible y del logro
de los ODS. Por ello, el programa Ciudades con ODS se
centra en la capacidad de las zonas urbanas de impulsar
el logro de los ODS y, con ello, de mejorar la calidad de
vida de todos, sin que persona ni localidad algunas queden
rezagadas. En la iniciativa se colaborara con los ayunta-
mientos, otros niveles de gobierno, las comunidades, el
sector privado y los asociados para el desarrollo a fin
de aprovechar la financiacién de los sectores publico y
privado en pro de la urbanizacion sostenible. Con la mejora
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de los datos urbanos a partir de los ODS se sientan las
bases de una planificacién y unas estrategias fundadas
en datos empiricos y de unas inversiones de impacto cuyo
rendimiento puede aquilatarse segun los avances que se
logren en pos de esos objetivos.

Problemas que se abordan: Urge acelerar el logro de los
ODS en las ciudades de aqui a 2030. La conquista de los
ODS en general dependera de los progresos que se realicen
en las ciudades. La pandemia de COVID-19 pone doloro-
samente de manifiesto las consecuencias de una gestién
urbana deficiente, y, si bien es necesario replantearse la
forma de hacer sostenibles y resilientes nuestras ciudades,
no menos importante es evitar que se pierda el terreno ya
ganado.

“Es dificil adherirse a todos los programas mundiales, asi que decidimos
recopilar nuestras pretensiones en cuanto habitantes de la ciudad para cotejarlas
con los requisitos de esos programas mundiales, y establecimos siete metas,
acompafadas de 420 indicadores para cuantificar los avances conseguidos.
Después, reflejamos toda esta informacion en un documento y ahora la usamos
de referencia para elaborar nuestros presupuestos. Todos los primeros de afio
organizamaos una reunion -a la que asisten mas de 10.000 habitantes de la
ciudad- para hacer balance y celebrar nuestros logros. Este programa [Ciudades
con ODS], que cuenta con un sistema mensurable de planificacion y seguimiento
de los progresos, y aspira a lograr la participacion de 1.000 ciudades de todo el
mundo, es el mas importante de cuantos hoy estan sobre la mesa”.

Dr. Peter Kurtz,
Alcalde de Mannheim.

Lanzamiento de la iniciativa mundial Ciudades con ODS, Décimo periodo de sesiones del Foro Urbano

Mundial, febrero de 2020

Lo que puede ofrecer ONU-Habitat: Con objeto de lograr la
escalay el alcance necesarios para superar este desafio (el
objetivo es lograr la participacion directa de 300 ciudades y
la transmision de conocimientos a otras 600), la iniciativa
mundial Ciudades con ODS cuantifica el desempefio de las
ciudades en tres esferas de desarrollo fundamentales, en
consonancia con los compromisos de transformacion de
la Nueva Agenda Urbana:
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1. Eldesarrollo urbano sostenible en pro de la inclusion
social y la erradicacion de la pobreza;

2. La prosperidad urbana sostenible e inclusiva y las
oportunidades para todos; y,

3. El desarrollo urbano resiliente y sostenible desde el
punto de vista ambiental.



A continuacion, la iniciativa apoya una secuencia continua
de planificacion estratégica hasta 2030, el fomento de
capacidades basicas de gobernanza, planificacion y
fiscalidad inclusivas, la concepcion y financiacién de
proyectos de impacto aptos para la inversion que aceleren
el logro de los ODSy potencien la resiliencia. La asistencia
técnica se sistematizara mediante la elaboracién de
instrumentos en linea faciles de usar y accesibles desde
cualquier ciudad o localidad que tenga conexion a Internet,
con el respaldo de centros regionales de apoyo técnico
que impartan orientacién practica Kpor ejemplo, por
medio de los equipos de Microsoftll sobre aplicacién y
adaptacioén de los instrumentos a contextos especificos.
De este modo se reduce el dispendio enorme que supone
despachar expertos en avion por todo el mundo, se amplia
enormemente el alcance y se presta un apoyo mas eficaz.
Otra ventaja es que se aumenta la disponibilidad del
servicio durante la actual pandemia de COVID-19.

ONU-Habitat otorga el Certificado de Ciudades con
ODS, prestigioso galardén de las Naciones Unidas que
recompensa a determinadas ciudades por su labor
realizada en pos de esos objetivos. En concreto, lo que se
premia con el certificado es una ponderacion equilibrada de
los progresos realizados en las tres dimensiones citadas y
segun los pardmetros de inclusion social de ONU-Habitat
(derechos humanos, género, nifios, jévenes y personas de
edad, y discapacidad). Los indicadores utilizados también
ayudardn a las ciudades a preparar sus informes locales
voluntarios.

AJUSTE ESPECIFICO DE LA CIUDAD
OBJETIVOS DE LOS ODS 2030

% Seguimiento de datos

SEGUIMIENTO DE ODS

@

|:| ESTABLECER LA

ONU-Habitat estd en una posicién inmejorable para ofrecer
este servicio, dada su funcién de coordinador mundial para
el desarrollo urbano sostenible. La iniciativa se basa en
las esferas basicas de experiencia del organismo, a saber:

» Datos: Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades,
aplicada en 539 ciudades de 54 paises de las principales
regiones del mundo.

* Planificaciéon estratégica: En el ultimo decenio,
ONU-Habitat ha elaborado y perfeccionado varias
metodologias e instrumentos de probada eficacia para
apoyar procesos inclusivos y participativos de planifi-
cacion estratégica y establecimiento de prioridades
en las ciudades. El Programa Mundial de Ciudades
del Futuro ha conseguido vincular estos procesos a
las inversiones en infraestructura en varias ciudades.

* Formulacién y examen de proyectos dirigidos al
logro de los ODS: El Programa Mundial de Ciudades
del Futuro de ONU-Habitat ha elaborado y puesto a
prueba un instrumento de evaluacién de proyectos
dirigidos a la consecucion de los ODS con el que estan
examinandose diversos proyectos de envergadura en
19 ciudades de diez paises de cuatro regiones para
determinar e incrementar su valia en relacién con esa
consecucion.

* Inversion en las ciudades: El Fondo de Inversion en
las Ciudades de ONU-Habitat se puso en marcha en el
décimo periodo de sesiones del Foro Urbano Mundial,
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celebrado en febrero de 2020. Desde entonces,
ha acumulado una cartera mundial de proyectos
orientados al logro del componente urbano de los ODS
en los que, en total, podrian invertirse 6.240 millones
de ddlares; a fines de mayo de 2020 estaba cerca
de cerrar un acuerdo de inversion de 48 millones de
ddlares. Mediante su labor de intermediacién, el Fondo
se propone canalizar un total de medio billén de délares
en inversiones hacia el logro de los ODS relativos a las
ciudades de aqui a 2025.

Con este programa emblematico ONU-Habitat prevé
mejorar la vida de 1.000 millones de habitantes de las
zonas urbanas de todo el mundo mediante la adopcién
por las ciudades de un enfoque sistematico para evaluar
los avances logrados en pos de los ODS, dar prioridad a
las metas fijadas para 2030 y subsanar las deficiencias
mediante iniciativas de gran impacto destinadas a reducir
la desigualdad social, promover la prosperidad comun y
asegurar la sostenibilidad del medio ambiente. También
se prevé obtener los resultados siguientes:

+ 900 ciudades han establecido perfiles de referencia
y metas para la consecucion de los ODS y planes
estratégicos de ejecucién

Plazo y presupuesto

* 900 ciudades han visto aumentada su capacidad
en una o mas de las funciones habilitadoras del
desarrollo urbano sostenible (politicas, planificacién
y financiacion)

+ 900 ciudades estan invirtiendo en iniciativas de impacto
relacionadas con los ODS

+ 900 ciudades han visto reconocida su labor en pro del
logro de los ODS con la obtenciéon de la Certificacion
de Ciudades con ODS

Duracién del apoyo: La participacion de las ciudades
que secunden la iniciativa se prolongara durante unos
cuatro afios. En el primero se determinardn las bases de
referenciay se evaluaran las capacidades fundamentales,
la planificacion y la inversién necesarias para alcanzar los
ODS prioritarios antes de 2030; el segundo y tercer afio
se centrardn en la puesta en marcha de los principales
elementos (planes, legislacién, marcos de gobernanza
y mecanismos de financiacién) que necesita la ciudad
para acelerar la conquista de los ODS; y el cuarto afio se
destinard fundamentalmente a la concepciény preparacion
de iniciativas de impacto y a su vinculacién con fuentes
mixtas de financiacién para lograr resultados a gran escala.

Nuevas ciudades Impacto
:j“l‘f:c’f;:’e‘:;z §°c“|['|‘d”a'3'e';° 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
(indirectamente)
2020 25(75) | 25(75) 25 ciudades participan directamente
75 se comprometen a participar
50 ciudades participan dir
2021 25 (75) 50 (1 50) 150 se comprometen a participar
75 ciudades participan directamente
2022 25 (75) 75 (225) 225 se comprometen a participar
100 ciudades participan di
2023 25 (75) 100 (300) 300 se comprometen a participar
125 ciudades participan dir
2024 50 (1 50) 150 (450) 375 se comprometen a participar
150 ciudades participan directamente
2025 50 (1 50) | 200 (600) 450 se comprometen a participar
175 ciudades participan dir
2026 50 (1 50) | 250 (750) 525 se comprometen a participar
200 ciudades participan dir
2027 50 (150 | 300 (900) 600 se comprometen a participar
Promedio de poblacion de las ciudades: 1,5 millones
Impacto: 1.350 millones de personas
(Cd%s,g?:s"(jgeégﬂﬂj'”dad 3.125.000 |11.000.000 | 14.750.000 | 16.000.000 |19.125.000  27.000.000 |30.750.000 |32.000.000 | 25.750.000 | 10.000.000 | 2.500.000
S;rs‘is* (délares de EE. UU.) 2.500.000 |2.500.000 2.500.000 | 2.500.000 |2.500.000 |2.500.000 |2.500.000 | 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000
Costo total por afio 5.625.000 |13.500.000 |17.250.000 | 18.500.000 |21.625.000 |29.500.000 |33.250.000 |34.500.000 |28.250.000 |12.500.000 |5.000.000
Costo total en 4 afios 54.875.000
Costo total en 10 afios 219.500.000

*Gestion de programas y de la plataforma de asesoramiento sobre capital, la plataforma de la Nueva Agenda Urbana y la Red Mundial de Laboratorios Urbanos.
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Etapas e hitos

2020 2021 2022 2023

Reykjavik (Islandia) ©Shutterstock/ Alexey Stiop

PARA MAS INFORMACION

Pé4gina web del programa Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible
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