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联合国人类住区规划署执行局 

2021 年第一次会议 

2021 年 4 月 7 日和 8 日，在线 

临时议程*项目 4 

财务、预算和行政事项，包括根据战略计划执行

资源调动战略以及关于地域和性别平衡的提案 

截至 2020 年 12 月 31 日联合国人类住区规划署的人员

配置情况 

  执行主任的报告 

  增编 

  工作人员的最新情况、公平地域分配和性别均等 

 一、 导言 

1. 2020 年 10 月 27 日至 29 日举行的执行局 2020 年第二次会议的第 2020/6

号决定第 11 段请执行主任向执行局 2021 年第一次会议提交一份全面报告，说

明人居署的公平地域代表性和性别均衡，包括在实现由所有资金来源供资的职

位的性别均等目标方面取得的进展。本报告是对执行主任关于截至 2020 年 12

月 31 日联合国人类住区规划署（人居署）人员配置情况的报告

（HSP/EB.2021/2/Add.1）所载信息的补充。 

 二、 公平地域分配 

2. 不妨回顾公平地域分配原则对会员国有何意义，以及该原则在实践中是

如何落实的。对概念的回顾见提交给执行局 2020年第二次会议的执行主任关于

截至 2019 年 12 月 31 日人居署人员配置情况的报告的关于征聘、公平地域分配

和性别均等问题的增编（HSP/EB.2020/3/Add.1）第 2 至第 5 段。 

 

* HSP/EB.2021/1。 
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 三、 性别均等 

3. “性别均等”一词是指男女平等代表权，在此处是指人居署工作人员中

的平等代表权。最初的目标是到 2000年在专业职等工作人员中实现性别均等，

但这个目标没有实现。多年来，在征聘过程中引入了立法和程序规定，目的是

支持实现性别均等，起到了或多或少的效果。对业务界定和所采取行动的全面

说明，见提交给执行局 2020年第二次会议的执行主任关于截至 2019年 12月 31

日人居署工作人员配置情况的报告的关于征聘、公平地域分配和性别均等问题

的增编（HSP/EB.2020/3/Add.1）第 7 至第 9 段。 

 四、 最新情况 

4. 自上一次在关于截至 2020 年 9 月 30 日人员配置情况的报告

（HSP/EB.2020/CRP.3）中向执行局 2020 年第二次会议提供人员配置的最新情

况以来，由于人员流失，情况有所改善。还努力确保从任职人员不足的区域招

募新人员，并实现性别均等。 

5. 秘书长非常重视性别均等，人居署的目标是遵照秘书长的最新指示，确

保在各级实现性别均等。截至 2020 年 12 月 31 日，人居署的总体人员配置为女

性占 51%，男性占 49%。在一般事务人员职类中，男性占 49%，女性占 51%，

男性的比例自 2019年以来提高了 1个百分点。在专业工作人员中，男性占 59%，

女性占 41%。P2、P3 和 P4 级的性别均等情况得到了明显改善，女性分别占

55%、47%和 49%。由于人居署的专业工作人员总数相对较少，一人离职便可

导致性别比例发生高达 1-3 个百分点的变化。 

6. 在更高级别实现性别均等仍有难度，因为退休年龄为 65 岁，并且高级职

位基本上仍处于冻结状态。在可能的情况下，执行主任尽量征聘女性，以确保

提高性别均衡程度。尽管如此，截至 2020 年 12 月 31 日，P5 级的性别比例自

2019 年以来一直没有变化，女性仅占总数的 13%。D1 级的情况略有改善，女

性的比例从 2019 年的 14%上升到 2020 年的 17%。在 D2 级，考虑到一位现任

司长担任临时空缺职位，因此一共有两个职位，其中一个由女性担任。同样，

一位助理秘书长是男性，一位副秘书长是女性。 

7. 在地域分配方面，根据联合国总部提供的分析和资料，截至 2020年 12月

31 日，人居署接近平均水平，57%的会员国任职人数在理想范围内，15%的会

员国任职人数偏多，17%的会员国任职人数不足，11%的会员国无人任职。就

实际人数而言，将人居署的全体工作人员和人员组成考虑在内，非洲有 450 名

工作人员，亚太有 561 名，拉丁美洲和加勒比有 349 名，西欧和其他国家有 

1 497 名。 

8. 人力资源规划具有关键作用，可以确保每次征聘都成为满足会员国关于

改善性别和地域均衡的指导意见的机会。在 P5 级，2020 年为非洲区域办事处

的三个员额和阿拉伯国家区域办事处的一个员额开展征聘。女性得到其中三个

员额，当中两人还来自全球南方。在这方面，执行主任已指示所有征聘管理人

采取措施，提倡物色合格的女性候选人和来自全球南方的候选人，以支持透明

和公平的征聘过程。 

9. 此外，为支持秘书长关于实现公平地域分配和加强区域组多样性的承诺，

管理战略、政策和合规部人力资源厅于 2020 年 1 月颁布了地域多样性战略，旨

在提高无人任职和任职人数不足的会员国在秘书处员工队伍中的代表性。这项

https://hr.un.org/sites/hr.un.org/files/OHR%20Geographical%20Diversity%20Strategy_EN_0.pdf
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多方面的战略提出了一个路线图，旨在以精简方式从以下三个主要方面改善联

合国秘书处所有实体的地域代表性：(a) 针对高层管理人员和各项业务的内部指

示、信息传递、指导和监测、宣传运动，以及强化问责机制；(b) 通过现有和新

的工具和平台开展线下和线上外联活动，以推广工作机会和改善“雇主品牌”；

(c) 利用会员国、其他联合国组织和国际组织网络的知识、经验和资源。例如，

高级管理人员契约（联合国的问责制框架）包括一项“按地域分配任用”目标，

根据该目标，所有高级管理人员必须将 50%的任用员额按地域分配给无人任职

和任职人数不足的会员国。 

10. 地域多样性战略的主要目标是确保形成一支更多样化和更包容，并能体

现本组织所持核心价值观的员工队伍。人力资源厅将与所有联合国实体密切合

作，根据《联合国宪章》第 101 条和《国际法院规约》，在所有征聘过程中确

保效率、才干及忠诚之最高标准。 

11. 将以会议室文件形式向将于 2021 年 4 月 7 日和 8 日举行的执行局 2021 年

第一次会议提交一份最新情况报告，说明 2021 年第一季度的主要活动。 

     

 

https://www.un.org/zh/sections/un-charter/chapter-xv/index.html

