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Primera parte

DECISIONES DE LA CONFERENCIA



Capitulo I
DECLARACION DE PRINCIPIOS

DECLARACION DE VANCOUVER SOBRE 1OS ASENTAMIENTOS HUMANOS, 1976

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

Consciente de que la Conferencia fue convocada atendiendo a una recomendacién
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y a ulteriores reso.
luciones de la Asamblea General, especialmente la resolucién 3128 (XXVIII), en que
las naciones del mundo expresaron su inquietud por la situacidn extremadamente grave
de los asentamientos humanos, en particular la que prevalece en los paises en

desarrollo,

Reconociendo que debe desarrollarse y robustecerse la cooperacidn internacional
basada en los principios de la Carta de las Naciones Unidas, a fin de proporcionar
soluciones para los problemas mundiales y crear una comunidad internacional basada
en la equidad, la justicia y la solidaridad,

Recordando las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, asi como las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Poblacién,
la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre Alimentacidn, la Segunda
Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, la Declaracién
¥y el Programa de Accidén aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su sexto periodo extraordinario de sesiones, y la Carta de Derechos y Deberes
" Econdmicos de los Estados, en que se establecen las bases de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional,

Advirtiendo que la condicién de los asentamientos humanos determina en gran
medida la calidad de la vida, cuyo mejoramiento es indispensable para la satisfac-
cién plena de las necesidades basicas, como el empleo, la vivienda, los servicios
sanitarios, la educacidén y el esparcimiento,

Reconociendo que los problemas de los asentamientos humanos no estén aislados
” - -
del desarrollo econémico y social de los pafses ni pueden desvincularse de 18s
> ” . » . .
injustas relaciones econdmicas internacionales que existen actualmente,

Profundamente preocupada por las dificultades crecientes con que tropiezé &
mundo para satisfacer las necesidades y aspiraciones bAsicas de los pueblos €l
consorancla con los principios de la dignidad humana,

3 4 3 3 - n
iy rRec(:ionocmndo Que son 1naceptables las circunstancias de la vida de un gran
dume 0 de personas en los asentamientos humanos, especialmente en los peises el e
.eiarrc,ll.o’ Y que si no se toman medidas positivas y concretas a nivel na?J'(-)naes
internacional para hallar y aplicar soluciones, es probable que esas condiciof
empeoren aun mas, como consecuencia de:

D



F1 desarrollo econdémico inequitativo, que se refleja en las amplias diferencias
de riqueza que actualmente existen entre los paises y entre los seres humanos
y que condena a millones de personas a una vida de pobreza, privada de la
satisfaccién de las necesidades bésicas de alimentos, educacién, servicios
sanitarios, vivienda, higiene mental, agua y energia;

Fl deterioro social, econdmico, ecoldgico y ambiental, ejemplificado en los
planos nacional e internacional por las desigualdades en las condiciones

de vida, la segregacién social, la discriminacién racial, el agudo desempleo,
el analfabetismo, la enfermedad y la pobreza, la ruptura de las relaciones
sociales y de los valores culturales tradicionales y el aumento de la degra-
dacidén de los recursos necesarios para la vida en el aire, el agua y la
tierra;

Las tendencias del crecimiento demogridfico mundial, que indican que el nimero
de habitantes serd el doble en los prdximos 25 afios, duplicando de ese modo
con exceso la necesidad de alimentos, vivienda y otros requisitos de la vida
y la dignidad humana que actualmente se satisfacen en forma insuficiente;

La urbanizacién improvisada y la situacién consiguiente de hacinamiento,
contaminacidn, deterioro y presiones psicoldgicas en las regiones urbanas;

El atraso rural que obliga a una gran mayoria de seres humanos a vivir en los
niveles mds bajos de vida y contribuye al crecimiento urbano improvisado;

La dispersidn rural, ejemplificada por pequefios asentamientos dispersos y
hogares aislados que impiden el suministro de infraestructura y servicios,
especialmente los relativos al agua, la salud y la educacion;

La migracién involuntaria, por motivos politicos, raciales y economicos, el

reasentamiento y la expulsidén de las personas de su patria,

Reconociendo también que el establecimiento de un orden econémico justo y
fquitativo en el mundo, por conducto de los cambios necesarios en las esferas del
©mereio internacional, los sistemas monetarios, la industrializacion, la transfea.
tencia de recursos, la transmisibn de tecnologia y el consumo de los recursos rimn ia-
les, es indispensable para el desarrollo socioecondmico y para el adelanto de los
Bentamientos humanos, en particular, en los paises en desarrollo,

fo la compren-
R i a s plentean un desafio enorme a
gconociendo ademads que €s0S problemas P e son e B e sablos nue-

816 > s = . N . .2
%0, imaginacidn, ingeniosidad y determinacion humamas, & - v . o . 0110 econdmico,
83 prioridades para fomentar las dimensiones cualitativas del desar

2 . ulminen con la
:ulcomo un nuevo compromiso politico para hallar soluc.:lones'; que culmine
Micacign prictica del Nuevo Orden Feondmico Internacionali




I. OPORTUNIDADES Y SOLUCIONES

1. La humenidad no debe atemorizarse de la amplituq c.1e la tarea que le espera,
Se requieren comprensidn y responsabilidad de J:a actividad e.n.1p.'!.iada. de los gobi erngg
nacionales y la comunidad internacional, encaminada a 1a.mov1%1zaci6n de los recyrseg
econdmicos, & los cambios institucionales y a la solidaridad internacional, Yor

conducto de:

a) La adopcién de politicas de asentamientos humanos que sean audaces,
significativas y eficaces, y de estrategias de planificacidén espacial que se ajusten
en forma realista a las condiciones locales;

b) ILa creacidn de asentamientos mids habitables, atractivos y eficientes, en
que se reconozcan la escala humana, el patrimonio y la cultura de los pueblos y
las necesidades especiales de los grupos en desventaja, en particular, los nifios,
las mujeres y los enfermos, & fin de asegurar el suministro de servicios sanitarios,
educacién, alimentos y empleo, dentro de un marco de Justicia social;

c) La creacidén de posibilidades para la participacidén efectiva de todos los
habitantes en la planificacibn, construccién y gestidén de los asentamientos humanos;

d) 1la elaboracidén de criterios originales para la formulacidén y aplicacién
de programas de asentamientos por conducto de un uso mids adecuado de la ciencia
y la tecnologia y de una financiacidén nacional e internacional suficiente;

e) La utilizacidn de los medios de comunicacién més eficaces para el inter-
cambio de conocimientos y experiencia en la esfera de los asentamientos humanos;

f) 1la consolidacién de los vinculos de cooperacién internacional, tanto &
escala regional como mundial;

. - . . o 2
g) La creacidn de oportunidades econdmicas que conduzcan a una situscitn de
empleéo total donde, en condiciones saludables y seguras, se compense equitativamente

& mujeres y hombres por su trabajo, con beneficios monetarios, sanitarios y otras
ventajas personales,

?. En le respuesta a ese desafio, los asentamientos humanos deben considerarse
instrumentos y objetos del desarrollo. Los objetivos de las politicas de asenté-
mientos son inseparables de las metas de cads uno de los sectores de la vida
social y econdmica. Por lo tanto, las soluciones para los problemas de 10S
asentamientos humanos deben ccncebirse como parte integrante del proceso de
desarrollo de cada una de las naciones y de la comunidad mundial.

nvenido
la
la

3. N Tenlem?o presentes esas oportunidades y consideraciones, y habiendo c©
en a.nece31daq de hallar principios comunes que orienten a los Gobiermos Y &
comunidad mundial en la solucidn de los problemas de los asentamientos humanos:

Confe i s 1 s e . . . a
azciézencm procleme los Sigulentes principios generales y directrices paré



ITI. PRINCIPIOS GENERALES

B mejoramiento de la calidad de la vida de lo i

el mgs‘in}pomante de lc?s-objetivos de toda politi:asgzezszmzzn:sse%luﬁrmero
fsas politicas deben facilitar el répido y continuo mejoramiento de la c la"chsl.

Js vida de tO(_ias las personas, comenzando por la satisfaccién de las nechidad -
pisices de a.l:%mentqs, Y1V1?nda, agua pura, empleo, salud, educacién capacitacgg
seguridad social ts:LI.l’dlscrlminacién algune basada en la raze, el coior el sexo *
o idioma, la religidn, la ideologia, el origen nacional o sc;cial u ot’ ’
e un marco de libertad, dignidad y justicia social. T oeR

2, En el esfuerzo por cumplir ese objetivo, debe atribuirse prioridad a las
pecesidades de las personas de situacidn menos favorable.

3, El desarrollo econdmico debe conducir a la satisfaccién de las necesidades
mmanes y es un medio necesario para el logro de una mejor celidad de vida, siempre
e €lla contribuye a una distribucién mis equitativa de sus beneficios entre las
personas y las naciones. En este contexto, debe prestarse especial atencidn a la
transicién acelerada, en los paises en desarrollo, de las actividades primarias a
las secundarias de desarrollo y, en particular, al desarrollo industrial.

b, Ila dignided humana y el ejercicio de la libre eleccitn en armonia con el
bienestar pliblico general son derechos fundamentales que deben garantizarse en
tods sociedad. Por consiguiente, es deber de todos los seres humanos unirse a la
lgfha contra toda forma de colonialismo, agresidn y ocupacin extranjeras, domina~
¢ifn, apartheid y todas las formas de racismo ¥y discriminacién racial mencionadas
e las resoluciones tal como fueron aprobadas por la Asamblea General de las
laciones Unidas. ’

?~ Fl establecimiento de asentamientos en territorios ocupados por la fuerza es
ilegel y estd condenado por la comunidad internacional. Sin embargo, afin hace
falta tomer medidas contra el establecimiento de tales asentamientos.

cho a la libertad de movimiento y el

6. Deben reconocerse y smpararse el dere y el
de asentamiento dentro del territorio de

lerecho de cada persona a elegir el Jugar
Supropio pais.,

I, Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de escoger su Sistema

t0mdmico, asi como su sistema politico, sociel ¥ cultural, de conformidad con la
- [ 4
oluntad de su poblacidn, sin injerencia, coercidn o amenaza externa de ninguna

tlase,

. “

© Todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania D
bmicas,

r . »

lquezas, recursos naturales y actividades econ

Uecesayi .ot 2 én d recursos y tomando
ias para la planificacién y gestidon de Sus

kra 1a proteccién, preservacién ¥ mejoramiento del medio.

S
' Todo pais debe tener derecho a hered
¢ ]
zglturales creados a lo largo de su historia, asi como el.geger de preservarlo
"0 perte integrante del patrimonio cultural de la humanicac.

lena y permanente sobre sus

adoptando las medidas
precauciones

ar en forma soberana sus Propilos valores

jentos humanos.

;gd la tierra es uno de los elementos fundamentales Qeslosrzs;:::lizg;i;l o
. ; i

iso Es-tado tiene derecho a tomar las medidas nefcesax.' 1S 8 8 T e de © cerras.

“alizacisn plblica el uso, la posesién, la disposicion ¥

5=



Todo Estado tiene derecho a planificar y administrar la utilizacidn del suelo, q

es uno de sus recursos mis importantes, en tal forma que el crecimiento ge lo; CEE
tros de poblacic’)n tanto urbanos como rurales se ba.se.en ur’l plan amplio de UtiliZa_-
cién del suelo. Esas medidas deben asegurar la rez?.J’.lza.cmn de los objetivog béisi.
cos de la reforma social y econdmica para cada naciOn, de conformidad. con gy Sige
tema y sus leyes de tenencia de la tierra.

11. Las naciones deben evitar la contaminacién de la bio§fera ¥y de los ocdanos y
deben unirse al esfuerzo por poner término a la explotacidn irracional de todos 143
recursos ambientales, sean renovables o no renovables a largo plazo. El medio
ambiente es patrimonio comfin de la humanidad y su proteccidn incumbe a toda 1a
comunidad internacional.  Por consiguiente, todos los actos de las naciones ¥ lag
personas deben inspirarse en un profundo respeto a la proteccidn de los recursos
ambientales de que depende la vida misma,

12, Debe impedirse el derroche y el uso incorrecto de los recursos en la guerra
¥y en los armamentos, Todos los paises deben comprometerse firmemente a promover
el desarme general y completo bajo un control internacional estricto y eficaz,
especialmente en la esfera del desarme nuclear. Parte de los recursos liberados
deben utilizarse para lograr una mejor calidad de la vida para la humanidad y en
particular para los habitantes de los paises en desarrollo.

13. Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar, individual y
colectivamente, en la elaboracidn y aplicacién de las polfticas y programas de
sus asentamientos humanos,

14. A fin de lograr un progreso universal en la calidad de la vida, debe promo-
verse una estructura justa y equilibrada de las relaciones econdmicas entre los
Estados. Por consiguiente, es indispensable aplicar con urgencia el Nuevo Orden
Econdmico Internacional, basado en la Declaracién y el Programa de Accidn aprobs-
dos por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones, ¥ €I
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

15. Debe atribuirse la mis alta prioridad a la rehabilitacién de las personas |
expulsadas y sin hogar que han sido desplazadas por desastres naturales o artifi-
clales y, en particular, por el hecho de la agresién forfnea. En este fltimo cos
todos lc.>s paises tienen el deber de colaborar plenamente a fin de lograr que 1as
partes interesadas permitan el regreso de las personas desplazadas a sus hogares

. 05
y‘le§ concedz?,n el derecho a poseer sus bienes y pertenencias y a disfruter de ell
sin injerencis alguna,

6. i . : io pacio-
1 Los asentamientos, monumentos Y otros bienes histéricos del patrimonio D

: . . . 0
nal, incluido el religioso, deben Protegerse contra cualquier acto de agresion

abuso por parte de la Potencis ocupante,

extranjer®®

17. Todo Estado tiene el derecho soberano de regular las inversiones 5
acional€ss

¥ eJercer un control eficaz sobre ellas, incluidas las empresas transn

. . o ., - 5
que dentro de su Jurisdiceidn nacional afecten directa o indirectamente & e
bProgramas de asentamientos humanos,



18, Todos los paises, en particular los paises en desarrollo, deben crear condi-
ciones que permitan la integracién plena de las mujeres y los j6venes en las acti-
videdes politicas, econdmicas y sociales, especialmente en las propuestas de plani-
ficacibn ¥ ejecucidn de los asentamientos humanos y en todas las actividades
conexas , sobre la base de la igualdad de derechos, a fin de lograr una utilizacidén
eficaz y plena de los recursos humanos disponibles, teniendo presente que las muje-
res constituyen la mitad de la poblacién mundial.

19, La cooperacidn internacional es un objetivo y un deber comiin de todos los
Fstados y, por consiguiente, deben desplegarse los esfuerzos necesarios para ace-
jerer el desarrollo social y econdmico de los paises en desarrollo, dentro de un
marco de condiciones externas favorables que sean compatibles con sus necesidades
y espiraciones y que incluyan el respeto debido a la igualdad soberana de todos

los Estadose.



III. DIRECTRICES PARA LA ACCION

1 Se recomienda que los gobiernos y las organizaciones internacionalesg hagan
todos los esfuerzos posibles para adoptar medidas urgentes segin lo establecidg
en las directrices siguientes:

o, La responsabilidad de preparar planes de estrategias espaciales y adoptar
politicas de asentamientos humanos para orientar lo§ esfuerzos de desarrollo
socioecondmico compete a los gobiernos. Esas politicas deben constituir el gle-
mento indispensable de una estrategia amplia de desarrollo, y estar vinculadag ¥
armonizadas con las politicas de industrializacién, agricultura, bienestar soecial
y preservacién ambiental y cultural, a fin de que cada uno de esos aspectos res-
palde al otro en el aumento gradual del bienestar de toda la humanidad,

3. La politica de asentamientos humanos debe propender a la integracidn o coor-
dinacidén armoniosa de una amplia variedad de componentes, incluidos, por ejemplo,
el crecimiento y la distribucidn de la poblacidn, el empleo, las viviendas, el
ordenamiento de la tierra, la infraestructura y los servicios., Los gobiernos deben
crear mecanismos e instituciones para la elaboracidén y aplicacién de esa politica,

4, Es de importancia fundamental que en los esfuerzos nacionales e internacions-
les se dé prioridad a mejJorar el hébitat rural, En este contexto, deben hacerse

esfuerzos para reducir las diferencias entre las zonas rurales y las urbanas, asi
como entre las regiones y dentro de las propias zonas urbanas, a fin de logrer un
desarrollo armonioso de los asentamientos humanos,

5. Las caracteristicas demogréficas, naturales y econdmicas de muchos paises

L3 rd - L . - . . . o
exlgen politicas relativas al crecimiento y la distribucién de la poblacidn, a
la tenencia de la tierra y a la localizacién de las actividades productivas a fin

de asegurar procesos ordenados de urbanizacidn y organizar la ocupacidén racional
del espacio rural.

6. Las politicas y programas de asentamientos humanos deben definir normas mini-
mas progre§ivas sobre una calidad aceptable de vida y procurar cumplirlas. Esas
normas variarén dentro de los pafses y entre ellos, asi como en relacién con l1as
cpocas, y por lo tanto han de sufrir modificaciones de acuerdo con las condiciones
¥ posibilidddes. Algunas normas se definen con mayor propiedad en términos cuanti-
tativos, ofreciendo asi objetivos determinados con precisién a nivel local y nacl
nal, _Otras normas deben ser cualitativas, condiciondndose su realizacién a 1?} .
necesidad que se experimente, Al mismo tiempo, la justicia social y una perticit®
c16n justa en los recursos exigen que se desaliente el consumo excesivo.

7. Igualmgnte.se deben destacar los perjuicios derivados de la tranSferer.ICia i:s
normas y criterios que sean adoptables sdlo por minorias y que puedan agi a1ze%

. 2 0
desigualdades, el mal uso de los recursos y el deterioro sociocultural ¥ ecol08iC
de los paises en desarrollo,

- I3 . . P ue
8. La vivienda y los S€rvicios adecuados constituyen un derecho humano baslll:f;i?
los

impone a los gobiernos la obligacién de asegurar su obtencién por todos ante
tantes, comenzando por la asistencia directa g las clases mas destituidas med18”

w2 orientacin de programas de autosyuds y de mccién comunitaria. LoS govler?®
deben esfo%’zax.'se por suprimir toda clase de impedimentos que obstaculicen el l??m
de esos objetivos, Reviste especial importancia la eliminacidn de l& segregsct
social y racial mediante, entre otras cosas, la creacién de comunidades meJo¥
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:1ibradas en que se combi + ad
equillbra que. mbinen distintos grupos sociale ;
y serviclos accesorios. S, ocupaciones, viviendas

a SRR
9.. tI'Ja za_'éu les unlclalc.amento indispensable en el desarrollc humano
obje 1vg' .e as PO.ltl(.:aS de asentamientos humanos debe ser el me y uno de los
1gs condiciones sanitarlas ambientales y de los servicios sanitarig:rzlg;?nto de
icos.

10, FEl derecho del ciudadano a partici i indivi
tivemente, en la elaboracidn de faztggﬁ’):gc:: ;'nggggzzgtaaelngludual : coJ..ec-
es fundf.mental para.la dignidad humana. El proceso de sel(e}ccigneCtgn . su'v1d§’
de un xfletodo determinado para el mejoramiento de los asentamient . he rro e
conc’:el?lrse en forma express teniendo presente la realizacidn de Z:e gnanos e
pollt':lcas eficaces de.asentamientos humanos requieren relaciones de eieiho. .Eaas
contlnua'l entre el'goblerno ¥y el pueblo a todos los niveles, Se rec ni adoracmn
los gc?blernos nacionales promuevan programas que fortalezc;.n Yy oriegr:,len alque
gutoridades locales para una mejor participacidén en el desarrollo nacggnZl *

[ ]

il. P:I: c.:onsn'.gulente,'una verdadera politica de asentamientos humanos que requiere
beix participacidn ef.‘ectlva de toda la poblacién debe utilizar en todo momento com~
caﬁ;;gzﬁzsdi tecglcas que gex:mitan emplear todos los recursos humanos, tanto los
e omo los no cz?.llflcados. Debe garantizarse la participacién equitativa
e la mjer. .Estos objetivos deben estar asociados a un programa global de forma-
¢ién que permita introducir y utilizar tecnologias que maximicen el empleo

productivo.

12, TLas 1 : . . . . )
programa nstituciones 1nte1.'nac1onales y nacionales deben propiciar y establecer
s ¥ carreras educativas en el tema de "los asentamientos humanos".

1 : . 4
tZI.lt la tierra es un elemento indispensable para el desarrollo de los asentamientos
0 urbanos como rurales. Por su disponibilidad limitada, el empleo y la tenen-

cia s . 2 .
adle de la t:!.erra deben estar sujetos al control pliblico mediante medidas y leyes
cuadas, incluidas politicas de reforma agraria - como base esencial de un

lado de recursos econdmicos hacia

Siszzzzi‘io rural integrado - que permitan el tras ] s08

integraciéagrOpecuaz_'lo Y,el fomento de la.agro—lndustrla, permitiendo una mayor

y Progra.mgn Yy O{‘gamzacmn de los asentamientos humanos, de acuerdo con los pla.nes:

nio priva ds nacionales de desarrollo. El aumento del valor de las tierras de domi-

Sociedad 0 como résultado de 1as.1nver51ones piiblicas debe'z"elntegrarse‘a 1a

sgriool en su c.:onJunto. Los goblernos deben asegur?.r tambidn que las tierras
colas de primera clase se destinen a su uso mas importante.

L, Tog asentamientos humanos se caracterizan por diferencias marcadas de niveles

de los asentamientos humanos

de vi ; -
re Vlda y oportunidades. El desarrollo armonioso
Quiere que se atenfien las disparidades entre las zonas rurales ¥ las urbanas,

ggre las distintas regiones y dentro de l1as propias regionese. Los gobiernos
v en adopter politicas conducentes a disminuir las diferencias de niveles de vida
oportunidades entre las zonas urbenas y las no urbanas. Estas politicas a nivel

n i [ . - - .
3Clonal deben ser complementadas por politlcas conducentes a disminulr las dispa-
los paises, en el marco del Nuevo Orden

Eigig;? de los niveles de vida entre

1co Internacional.

y ambientales del desarrollo
se alta prioridad a los procesos de

tarea es la sintesis de diversos

de metas amplias ¥ generales en

15, . £ .
En la consecucién de los objetivos socioecondmicos

de :
isi?S asentamientos humanos, debe asignar
enfono ¥ planificacién fisica, cwa pr1nc1}3§l

Ques de planificacidén y le tpransformaclon
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soluciones concretas de disefio, Hay que elaborar y fomentar metodolo
sensibles y concretas, pertinentes a las circunstancias particulares
espacio y basadas en la consideracidn de la escala humana.

gia’s de diSeﬂo
de tiempo ¥

16, El1 disefio de los asentamientos humanos debe tener por objeto pro
medio para la vida en que se preserve la i<'1entidad de los individuos, las familigs
y las sociedades ¥y se proporcionen los med10§ para que haya vida Privada, 1g posi-
" bilidad de una interaccién frontel y la participacidn popular en el proceso de ot
cidn de decisiones. P

porcionar yp

17. Un asentamiento humano no es la simple agrupacidn de gente, vivienda ¥ lugares
de trabajo. Debe respetarse y estimularse la diversidad de caracteristicas ge 1o
asentamientos humanos que reflejan valores culturales y estéticos y deben preser-
varse para la posteridad las zonas de importancia histérica, religiosa o arquecls-
gicas y las zonas naturales de valor especial. Deben proporcionarse y reconocerse
lugares de culto, en particular en las zonas de expansidn de los asentamientos
humanos, a fin de satisfacer las necesidades espirituales y religiosas de los
diversos grupos, de conformidad con la libertad de expresidn religiosa,

18, Los gobiernos y la comunidad internacional deben facilitar la transferencia
de tecnologia y experiencia pertinentes, asi como alentar y prestar asistencia en
la creacién de una tecnologia local mas adecuada a las caracteristicas y patrones
socio-culturales de las poblaciones, mediante acuerdos bilaterales o multilaters-
les, teniendo en cuenta la soberanfia y los intereses de los Estados participantes.
Los conocimientos y experiencias acumulados en materia de asentemientos humanos
deben estar a disposicién de todos los paises. Las instituciones de investigacion
y académicas deberian contribuir més plenamente a este esfuerzo prestando meyor
atencidén a los problemas de los asentamientos humanos.

19, Se deberd dar acceso en condiciones mAs favorables a la tecnologia m°d§rr.1ay
adaptar ésta, segin convenga, e las condiciones econdmicas, sociales y ecoldgices
concretas y a las distintas etapas de desarrollo de los paises en desarrollo.
Debe estimularse el ajustar las précticas comerciales que rigen la transmision ¢
tecnologia a las necesidades de los paises en desarrollo y evitar que se€ lesionel
los derechos de los compradores,

20, La cooperacién internacional, técnica y financiera, de los paises deserros
~lados con los paises en desarrollo, deberd estar orientada sobre la base del .
respeto a la soberania nacional y a los planes y programas nacionales de desar:‘m g
ilo, asi como a solucionar problemas relativos & proyectos dentro de 108 progr

de asentamientos humanos que tiendan a elevar la calidad de la vida de SUS
habitantes.

pd con~
21. De.zl’)e Prestarse la atencidn debida a la aplicacién de las tecnologie &
Servaclidn y reciclaje,

ﬁi; dEg la planificacién y administracién de los asentamientos humanos A
eben tener en cuenta todas las recomendaciones pertinentes sobre P

. : t
225132 ﬁos.asentamenms humanos que se hayan originado en °°nferen§1§s£§arrono
aciones Unidas sobre 1 1 { roblemas d€ {8l

que la condicionan, a calidad de la vida y los P 1 marco pund

comenzendo por la alte prioridad asignada en € xto ¥

a la tr s 2 b " s onal (se
SéptimoaHSfezmaC1on del orden econémico a nivel nacional e 1nternac10n s efectos
periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General),

s 8o
anificac’
eriore®
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ambientales de’lc_>s.asez.1tamientos humanos (Conferencia de Estocolmo sobre el Medi
Humano)’ las ram1f1ca<.:10nes del crecimiento demogréafico en la esfera de la v'e'lod

12 salud (Conferencia Mundial de Poblacién, Bucarest), el desarrollo ruraJ.-Wli;1 :
pecesidad de aumentar la of§rta de alimentos (Conferencia Mundial de 1la Alimeztacién
jona) y los efectos de la vivienda y el desarrollo urbano sobre le mujer (Conferen- ’
cis Mundial del Afio Internacional de la Mujer, Ciudad de México).

23, En la planificacién de nuevos asentamientos humanos o en 1la reestructuracién
je los existentes debe darse alta prioridad a la promocién de condiciones &ptimas

y creativas para la coexistencia humana. Esto entrafia la creacién de un espacio
wbano bien estructurado y a escala humana, la estrecha vinculacidén de las diferen-
tes funciones urbanas, el alivio de las intolerables tensiones sicolégicas a que

se ve sometido el hombre en las zonas urbanas debido al hacinamiento y al caos, la
creacién de oportunidades de relaciones humanas y la eliminacidén de los conceptos
wbanos que conducen al aislamiento humano,

24, Guiada por los principios que anteceden, la comunidad internacional debe ejer-
cer su responsabilidad de apoyar los esfuerzos nacionales por hacer frente a los
problemas de los asentamientos humanos, Como los recursos de los gobiernos son insu-
ficientes para satisfacer todas las necesidades, la comunidad internacional debe
prestar la asistencia financiera y técnica necesaria, elaborar disposiciones insti-
tucionales adecuadas y buscar formas nuevas y eficaces de fomentarlos. Entretanto,
le asistencia a los paises en desarrollo debe alcanzar por 1o menos los objetivos
porcentuales fijados en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

-1]1-



Capitulo II
RECOMENDACIONES PARA LA ACCION NACIONAL

A. Politicas y estrategias en materia de asentamientos humanog
(tema 10 a) del temario)

Preémbulo

1. En la Declaracidn de Principios de la Conferencia H&bitat se recogen 1as metes
y objetivos de las politicas y estrategias de los asentamientos humanos.

2. Para lograr estas metas y objetivos, deben formularse politicas nacionales e
materia de asentamientos y deben seleccionarse los medios para llevarlas a 1a
préctica combindndolos en forma de estrategias nacionales de desarrollo, Ios
asentamientos humanos son reflejo de la sociedad que sustentan y las polfticas en
materia de asentamientos humenos son un instrumento de gran utilidad pars el
cambio de esa sociedad. Estas estrategias deben pues incorporarse en el marco de
planificacién general y las metas concretas deben formar parte integrante de lcs
objetivos de desarrollo nacional.

3. Las ideologias de los Estados se reflejan en sus politicas de asentamientos
humanos. Dedo que éstas son instrumentos poderosos para la transformacién, no
deben utilizarse para privar a las personas de sus hogares y de sus tierras, ni
para amparar privilegios y la explotacidén. Las politicas de asentamientos
humanos deben atenerse & la Declaracién de Principios 1/ y a la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos.

4.  Los asentamientos humanos de hoy son el resultado de generaciones de idess,
decisiones e inversiones fisicas; por lo tanto, no es posible lograr modifice-
ciones radicales de un dia para otro. Pero el crecimiento de la poblacién.y
los répidos cambios de ubicacién de las actividades humanas avenzan & un ritmo
tal que para fines de este siglo tendremos que construir otro mundo encima del
actual. B5i se encauza adecuadamente, esta enorme tarea podria movilizar recursos
no utilizados y convertirse en una oportunided Gnica de cambiar el medio creado

Por el hombre: este es el desafio que deben enfrentar las estrategias de 108
asentamientos humanos.

5: De hecho, la construccién mismae de los componentes fisicos de los a§enta-con
mientos humanos - ya sean rurales o urbanos, en forma de viviendas o camlfn®s: =
tecnologies tradicionales o modernas - en un volumen suficiente para satlsface;i .
necesidades de la sociedad podria llegar a ser un sector destacado de 1{; ecogg

¥ un generador importante de empleo significativo, en lugar de ser considerd
como factor residual de las 1lemadas actividades "productivas”.

. . activi-
c61z;d C;tbe recordar también que, en todo el mundo, la funcidn actual deé:?cass
e . . . ] :
muchsas umanas fue determinada por relaciones econbmicas, sociales ¥ PO p gtrighi®®

. . z i ndu
de les cuales ya han sido superadas. En los primeros paises iP
—_—

| i esifn
1 1/ En el informe de la Comisién IT (A/CONF.70/10) presentado & 1% °
blenaria figuraba la nota siguiente:

n . de 18
A reserva de las medidas que adopte la Conferencia respecto
Declaracién de Principios."

=12~



dd_hemisferio norte se observan aln en la modalided de los asentamientos las
puellas de la ur?an1zac10n implacable del Gltimo siglo; en el tercer mundo,

tanto 1a jerargul de los asentamientos ccmo, con frecuencia, sus estructuras
{pternas son la manifestacién fisica de la sociedad dual heredada de una situacién
de dependencia y explotacidn. Para cambiar estas relaciones complejas y en
evolucion, las politicas y estrategias en materia de asentamientos deben conce-
pirse en una escala adecuada a la tarea y como parte de un solo esfuerzo concertado

para mejorar la calidad de la vida de todas las personas, dondequiera gue vivan
y trabajen.

~13~



Recomendacién A.1l

Una politica nacional en

materia de asentamientos

humanos

RECOMENDACIONES

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Cada aspecto de los asentamientos humancs:
social, ambiental, culturael y psicoldgico es
afectado profundamente por el nivel de dega-
rrollo econémico, el crecimiento y los movi-
mientos de la poblacidén, asi como por lag
relaciones sociales. La tarea de hacer frente
e los consiguientes y répidos cambios en 1a
gama y ubicacidén de las actividades humanass,
con las restricciones impuestas por los
recursos limitados, plantea un nuevo desaffoy
una oportunidad Gnica de lograr un desarrollo
més equilibrado en cada nacidn.

TODOS LOS PAISES DEBERIAN ESTABLECER CON
CARACTER URGENTE UNA POLITICA NACIONAL EN
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE COMERENDA
LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LAS ACTIVI-
DADES ECONOMICAS Y SOCIALES CONEXAS EN EL
TERRITORIO NACIONAL.

Esa politica deberia:

Basarse en las metas y objetivos enunciados
en la Declaracién de Principios;

- - »
Reconocer que es necesario hacer dificiles
elecciones entre necesidades en pugna;
Ser expresién de un firme compromiso politicd
Yy de una comprensién pOblica de sus
consecuencias;

. P 1tua-
Basarse en una evaluacidn critica de la sit
cién actual de los asentamientos humanos,
de las nuevas tendencias y del efecto de
politicas pasades;
o {gtri-
Formularse con miras a facilitar la red;; 1
bucién de la poblacién de conformidad ¢
disponibilidad de recursos;
. .. curs0s
Destacar la funcién principal de 108 re
humsnos como agentes del desarrollo;
.~ -al
Tener en cuenta el Plan de Accidn Mundl
sobre Poblacién.

-1k-



geconendacién A.2

msasentamientos

pumsgos ¥ €1
fesarrollo

b)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Existen relaciones fundamentales entre la distribucién
de l? poblacién, el medio ambiente, las actividades
economicas y las modalidades de los asentamientos
humago?. Las politicas nacionales de desarrollo
8?0?0?100 ¥y social ya no pueden descuidar ni
mnimizar la funcién de los asentamientos humenos.

TODA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL DEBERIA TENER COMO PARTE INTEGRANTE UNA
POLITICA NACIONAL SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
EL MEDIO AMBIENTE.

Una politica integrada en materia de asentamientos
humanos deberia:

Ser formulada mediante un enfoque verdaderamente
interdisciplinario, junto con politicas relativas
a otros aspectos del desarrollo social y econlmico;

Ser formulada en el mds alto nivel politico, en
colaboracién y coordinacién con los niveles regional
y local seglin proceda;

Estar en armonia con la conservacidén, la restaura-
cidn y el mejoramiento del medio ambiente natural y
artificial, consciente de la funcién positiva del

medio ambiente en el desarrollo econémico y social

nacional;

Tener por objeto todos los asentamientos, rurales ¥y
urbanos, dispersos ¥y concentrados, vieJos y nuevos;

Ser considerada en todos los esfuerzos por establecer
el Nuevo Orden Econdmico Internacional;

as funciones y responsabi-
usiones de los

sobre la mujer, tanto
omo de beneficiaria.

Tener en cuenta las nuev
lidedes de la mujer y las reperc
acontecimientos y los programas

en su carécter de participante ¢

~15-



Recomendacidn A.3

Contenido de una
politica nacional

en materia de
asentamientos
humanos

ii)

iii)

iv) -

Las instituciones responsables de la Planificacigy,
y los programas en todos los niveles del desarrollg
nacional deberian recibir directrices claras
emanadas de una declaracidén de politica explicity
sobre cuestiones relativas & los asentamientos
humanos.

LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DEBERIA CONCENTRARSE EN CUESTIONES CLAVES
Y PROPORCIONAR DIRECTRICES BASICAS PARA LA ACCION.

Esa politica deberia:

Promover los objetivos y propésitos del desarrollo
nacional y traducirlos en términos de espacio;

Esbozar estrategias adecuadas & diferentes perspec-
tivas cronoldgicas y a diferentes escalas;

Establecer prioridades entre regiones y zonas,
especialmente en relacién con la ubicacién de las
inversiones y la infraestructura y la satisfaccidn de
las necesidades de diversos grupos sociales;

Estar conducida por la accién del sector pfiblicoy
orientada hacia el bienestar de la poblacién, dando
prioridad a los més necesitados;

Fijar normas minimas y méximas que deberian expre-
sarse en términos cualitativos y cuantitativos,
basarse en valores autdctonos, tener relacibn <.:0n
los recursos y aptitudes locales, poder eV011:1010n&I'

con el tiempo y ser elaboradas con la participacion
plena de todos los interesados.
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secomendacidn A. L

lna distribucién mds

e
equlta.tl va
equitenz i

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

En la meyoria de los pafses, los asentamientos
humap05 se caracterizan por las profundas dispari-
dades en los niveles de vida de una regién a otra
entre las zonas urbanas y las rurales, entre distintcs
sectores d§ un mismo asentamiento y entre los diversos
grupos soclales y é&tnicos. Esas discrepancias
exacerban muchos de los problemas de los asentamientos
h?§an?s ¥, en algunos casos, reflejan una planifica-
cion inadecuada. Las politicas en materia de asenta-
mientos humanos pueden ser instrumentos muy Gtiles
para la distribucidén mis equitativa del ingreso y

de las oportunidades.

LAS POLITICAS RELATIVAS A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEBEN TENER POR OBJETO MEJORAR LAS CONDICIONES DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, ESPECIALMENTE PROMOVIENDO
UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DE LOS BENEFICIOS
DEL DESARROLLO ENTRE LAS DIFERENTES REGIONES Y
HACIENDO QUE TALES BENEFICIOS Y SERVICIOS PUBLICOS
SEAN IGUALMENTE ACCESIBLES PARA TODOS LOS GRUPOS.

Esto puede lograrse mediante:

El lugar de destino de las inversiones del sector
pliblico;

La asignacién de subsidios directos, y de prioridad
respecto de las inversiones a ciertas regiones ¥y

grupos desfavorecidos;

La utilizacién de incentivos y de factores disuasivos
- fiscales, juridicos o de otra indole - a fin de
favorecer o desalentar ciertas actividades O zonas;

La creacién de oportunidades especiales de empleo,
capacitacién y servicio social en favor de los grupos

mis menesterosos;
deliberado de las condiciones de los

s desfavorecidos a fin de aumentar la
on otras;

El mejoramiento

asentamientos ma a
atraccién de esas zonas €n relacidn ¢

Medidas para mejorar la calided de }a vida de

grupos vulnerables que tienen necegidades o] desyen-
tajas especiales, tales como los nifios, los 9nc1anos,
los impedidos y 1los incapac1ta§o§. Esa§ medldes.
incluyen el suministro de servicios sociales basicos,

3 ' d .
edificaciones adecuadas y acceso social y fisico
icios.

a las instalaciones Yy servi

1T~



Recomendacidn A.5

Estrategias de desarrollo a)
de los asentamientos

ii)

iii)

iv)

Una politica eficaz en materia de asertamient
humanos en que se tenga en cuenta el progresoos
requiere una estrategia que se ocupe de todas
las cuestiones pertinentes, efectfie 1a necesaris
seleccidén de medios y opciones e indique conej-
liacior’xes en materia de recursos y dimensiones
cronoldgicas. Dicha estrategia deberia reflejar
también la jerarquia de los asentamientos humanos
y dejar margen para cambios futuros.

LAS ESTRATEGIAS NACIONALES EN MATERIA DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS DEBEN SER EXPLICITAS, AMPLIAS
Y FLEXIBLES.

Tal estrategia requiere:

Una definicidn de las variables socioecondmicas
y de las modalidades del desarrollo fisico y de les
directrices relativas a la preparacién y el grad
de concentracidén de los programas de desarrollo;

La designacién del Orgsno que ha de encargarse de
la formulacién de politicas;

La participacién activa de todos los Organos
gubernamentales y de las organizaciones no
gubernamentales interesadas en la formulacién de
politicas y la elaboracién de la estrategie;

Que se logre la cooperacién y participacion
activas de todos los sectores de la poblacion;

. . . 3 e
Un medio para el examen periédico con el ﬁntgs
tener en cuenta los acontecimientos importal
que se produzcan;

Especial referencia a las principales redes dfca—
infraestructura - transporte, energiay coml
ciones ~ y a los sistemas administrativos ¥
financieros esenciales.
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.« 2
upendac1on A6

(macifn de recursos
'I/

a)

b)

c)

ii)

iii)

iv)

v)

Los rec1.1rsos disponibles para mejorar la calidad
de la vida en los asentamientos humanos son 1imi-
tados en comparacién con las necesidades ¥ espe-
ranzas de la poblacién, También, con demasiada
frecuencia estos recursos Son mal asignados; cuando
los recursos son especialmente escasos, con

frecuencia no se tiene en cuenta el potencial
humano.

EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA VIDA EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBE RECIBIR MAYOR PRIORIDAD
EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS TRADICIONALES,
QUE DEBEN SER DISTRIBUIDOS CUIDADOSAMENTE ENTRE
LOS COMPONENTES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS;
TAMBIEN REQUIERE EL USO PLANIFICADO DE LOS ESCASOS
RECURSOS Y LA MOVILIZACION DE NUEVOS RECURSOS,

EN PARTICULAR DE LAS APTITUDES HUMANAS;

Debe prestarse especial atencién a lo siguiente:

Hacer que los verdaderos costos y beneficios
gociales, y no sélo el producto material, sean
la base de las decisiones y evaluaciones de
politicas;

Asignar los recursos sobre une base espac1al‘a'la
vez que sectorial, con miras a mejorar la eficien-

cia y la responsabilidad;

Estimular la autoayuda, la auto§uficienc.:ia y.la
organizacién de la solidaridad interregional;

nvestigacién para los factores

Las prioridades de i O entos

criticos en el desarrollo de los aser;:s
humanos, especialmente la energlae ¥y

tecnologias;

- - uén
F1 desarrollo de nuevas fuentes de financlacion,
en condiciones adecuadas.
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Recomendacidn A.T

Examen constante a)

ii)

iii)

iv)

Debido a su complejidad, dinamismo v
los problemas de los asentamientos h
una atencién nacional constante y un
continua.

perSiStenQia’
umanos exigey
& reevaluacig,

LOS GOBIERNOS DEBERIAN INFORMAR PUBLICAMENTE S0BRR
UNA EVALUACION CONTINUADA DE LAS CONDICIONES EN Lo
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Esto podria abarcar:

Un 6rgano nacional permanente, encargado de
estudiar los problemas de los asentamientos
humanos ;

Un examen peribédico, nacional O regional, de las
propuestas relativas al desarrollo de los asente-
mientos para evaluar las posibilidades, los costes
sociales y ambientales y los beneficios de otros
posibles sistemas de desarrollo;

Un informe peribédico del Jefe de Estado o de
Gobierno sobre los logros y fracasos del period
pasado y las metas establecidas para el futuro;

Los componentes de observacién y evaluacién
independientes en todos los grandes programas,
proyectos e instituciones relativos a los
esentamientos humanos.
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B. Planificacién de asentamientos (tema 10 b) del temario)

Preénmbulo

1. la planificacidén es un proceso para alcanzar las metas ¥y objetivos del
jesarrollo nacional mediante el uso racional y eficaz de los recursos disponibles.
i esta forma, debe incluirse en los planes metas claras ¥y politicas, objetivos y
wtrategias adecuados, junto con programas concretos.

2. las actividades de planificacibén deben promover y orientar el desarrollo y

o limitarlo o simplemente controlarlo. Una planificacién imaginativa debe ser
estimilante y previsora; en muchos casos podria tener que dejar margen para
circunstancias imprevistas y en todos los casos debe considerar opciones y basarse
en la mejor informacidén de que se disponga sobre las tendencias demograficas,
sociales, econdmicas y tecnoldgicas, y en el prondstico de las mismas.

3. Aungue un estricto orden Jerdrquico es inadecuado para comprender la red de
ssentamientos humanos y los niveles de decisiones necesarios para adoptar medides
il respecto, tal vez sea conveniente suponer que la planificacién se realiza a

listintos niveles de alcance geografico: nacional, regional, local y de unidad

vecinal. Para lograr un desarrollo equilibrado, las decisiones de planificacidn
adoptades en un nivel deben ser afines y complementarias con las tomadas en otros
uiveles, tanto superiores como inferiores, y debe idearse un mecanismo apropiado

para resolver los posibles conflictos gque surjan entre ellas.

. Le planificacién funciona también a lo largo de lapsos significativz.amente
liferentes, desde unos pocos afios hasta una generacidén o mds. Las decismne§
tdoptadas en un nivel y dentro de un marco de tiempo pueden tener consecuencias
Imortantes en otro nivel y en una perspectiva cronoldgica mis amplia. M1ex}t1.'as
mz% a largo plazo sea la planificacién, tanto més importante es gque la pla.n}flca-»
®i0n de los asentamientos permanezca flexible a fin de adaptarse & las cambiantes
trioridades o condiciones.

. Fn este proceso constante de ajuste y conciliacién3 el concepto de region
S¢ convierte en el nficleo principal para la planificacign de los asentamentc:)s
o unidad mds pequefia que el conjunto nacional pero mas grande que el propio

sentamient 3 Cada vez son mas los paises que se
0, por grande que €ste sea. a S
1 o . metropolitanas, centradas

®afrentan co las regiones

n los problemas planteados por las reg .
lrededor ge un complejo urbano muy grande, pero que & veces se extlinizgcl;ista
e llegan & colindar con otras. Otras regiones, especialmente en € 1 atencién
™odo, comprenden poblaciones predominantemente E'urales y exigen igua ’
“que de distinto tipo, en cuanto a planificacidn.

i nas

16.' En los pafses en desarrollo la mayor parte d: 1a21per:123?;i;}c’§2 ﬁgciz
ur, . - X 2 siderables .

“les y continuardn haciéndolo a peser e con esidad de mejorar la calidad

% Zonas ; de 1la urgente nec .
urbanas. Habida cuenta g o han sido relativemente descuidadas,

¢ la vigg a ue hasta ahor .
la -aa e.estas personas, @ . rurales deben convertirse
Planificacién y el desarrollo de 1os asentamientos ional. Las culturas

estrategias para el desarrollo. El crecimiento,
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social tienen significado solamente si alcanzan_a los habitantes ruraleg, la
planificacién para el desarrollo de los asentam1ent<?s humanos rurales debe ser
holistica y sobre una base local, der.ltro de las regiones, de manera de movilizay
y utilizar todos los recursos disponibles.

7. Sin embargo, la mayoria de las decisiones en mz-ateria. de planificacién ¥ su
ejecucién seguirédn ocurriendo a nivel de un agenta.mlento determinado, 1g planific,
cidén de cada asentamiento determinado esté orientada a resolver los problemas que -
surgen de la relacién entre el medio ambiente, y el contexto politico, socia] Y
econémico, en un proceso continuado de cambio y de ajuste mutuo. El &mbito fisico
de la planificacién de cada asentamiento determinado estéd relacionado con e] nejor
uso del inventario actual, mediante la renovacidn, la rehabilitacién y otras forngs
de mejoras y la integracidén de los asentamientos marginales o periféricos o 1a
creacién de nuevos asentamientos. EL hincapié relativo que se haga en cada enfoque
dependerd de las circunstancias locales, los valores sociales y las prioridades
politicas.

8. La planificacién de los asentamientos humanos debe tratar de mejorar la calide
de la vida de las personas respetando plenamente las necesidades autéctonas,
culturales y sociales. La planificacién y ejecucidén de los asentamientos humanos
con el propbsito de prolongar y consolidar la ocupacidn y la subyugacién en
territorios y tierras adquiridos mediante la coercién y la intimidacién no deben
emprenderse y deben ser condenadas como una violacidén de los principios de las
Naciones Unidas y de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.

9. La planificacién no es menos importante a nivel de la comunidad, donde la
participacién directa de 1los residentes en las decisiones que afecten a sus vidas
cotidianas puede alcanzarse con la mixima eficacia. A este nivel y a nivel del
vecindario, es esencial que la planificacidn y el disefio se hagan a escala humans
y contribuyan de esa manera a buenas relaciones personales y sociales en los
asentamientos humanos.

10.  Finalmente, la planificacién es esencial en las emergencias naturales, cOI
les originades por desastres naturales o provocados por el hombre, en las que e
satisfaccién de las necesidades inmediatas debe conciliarse con el logro de 105
objetivos a largo plazo.
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wonendacién B.1

aanificacién de los
stamientos en un
uitexto nacional
/‘__——-’—‘—”

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

RECOMENDACIONES

Ie,:;ozig::mleg;z:tlilzmams no nacen por gengragién

t . uyen el resultado de mittiples
necesidades y decisiones, tanto piblicas como pri-
v:_adas. El reto planteado a 1a planificacién con~
sn..ste en asegurar que esas decisiones sean expli-
cltas y coherentes, sean parte de un esfuerzo
general para resolver conflictos Yy lograr la justicia
social y la mejor utilizacién de los recursos. Ello
es indispensable para una calidad mejorada de la
vida.

LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS
Y DEL MEDIO DEBEN PRODUCIRSE DENTRO DEL MARCO DEL
PROCESO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL A
NIVEL REGIONAL, NACIONAL Y LOCAL.

Deberia hacerse especial hincapié en:

La promocién de un desarrollo equilibrado para
todas las regiones;

Un enfoque unificado de la planificg.cién del
desarrollo que asigne a los asentamientos humanos
el lugar que les corresponde, ?raténdolos no como
algo residusl sino como parte integrante dt.el proceso
de desarrollo, y subrayando las consecuz.anclas para
los asentamientos humanos de otras secciones de

los planes de desarrollo;

E1 reconocimiento de las dificuli.:ades inherent.:es
verdaderamente amplio y ]'.a. necesidad
de idear y emplear métodos ¥ prc‘)ct.adlmentoi ]
adecuados, adaptados a las conc.hcl?nes reales ¥y
sujetos a un me joramiento continuo;

a un enfoque

un proceso continuo y su
1as instituciones que ejecuten
ntamientos.

La planificacién como
i id i con

vinculacidén eficaz C

el desarrollo efectivo de los asé€
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Recomendacidén B.Z2

Modelos autéctonos a)

de planificacidn

b)

c)

1)

ii)

iii)

iv)

El cardcter de una nacidn se hace visible en sug
asentamientos. .Los modelos extranjeros no deben
dominar las decisiones de planificacién, que deben
guiarse por los objetivos nacionales y ser Llevadss
a la practice por personal local que haga ¢l nejor
uso posible de los recursos autdctonos, en e]
contexto de la cultura y el medio ambiente locales,

LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS DEBERIA
REFLEJAR LAS PRIORIDADES NACIONALES, REGIONALES
Y LOCALES Y UTILIZAR MODELOS BASADOS EN VALORES
AUTOCTONOS .

Deberia hacerse especial hincapié en la necesidad
de:

Cerciorarse de que los propdsitos y objetivos
nacionales se reflejen en la planificacién de los
asentamientos humanos, en particular la justicia
social, las oportunidades de empleo, la autosufi-
ciencia econémica y la pertinencia cultural;

Apoyar firmemente las actividades de investigacitn
y capacitacidén relacionadas con las tecnologies
apropiadas necesarias para la planificacidn y el
degarrollo de los asentamientos;

Demostrar las ventajas de los enfoques locales de
planificacién basedos en valores apropiados, €l
particular mediante proyectos experimentales;

Poner en estrecho contacto a la plenificaciény ¥
planificadores con las personas, eSpecialmente
respecto de las necesidades y aspiraciones declart”
das de 1os pobres y demds personas des favorecides ¥
sus posibilidades de autodeterminacidn.
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gecomendaci 6n B.3

pisponibilidad
e Tecursos

a)

b)

c)

i)

ii).

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

C9§ demasiada frecuencia, en el pasado, la planifica-
c1on.de los asentamientos humsnos ha carecido de
rea%lsmo. Esto no s6lo no tiene en cuenta las 1imi-
taciones de recursos sino que a menudo desperdicia
los pocos recursos de que efectivamente se dispone,
especlalmente la iniciativa y la imaginacién humanas.

LA PLANTFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS DEBERIA BASARSE
EN UNA EVALUACION Y ADMINISTRACION REALISTA DE LOS
RECURSOS PARA EL DESARROLIO DE QUE YA SE DISPONE O
DE QUE PODRIA LLEGAR A DISPONERSE.

Es esencial que:

La disponibilidad de recursos se sitile en un contexto
cronoldgico apropiado, correspondiente & los objetivos
de desarrollo a corto, mediano y largo plazos;

La evaluacidén de la situacién actual sea csbal y
franca, sin minimizar las dificultades, los posibles
conflictos ni la necesidad de cambio;

Se prepare un inventario ecolégico y demogréafico
nacional completo para orientar la planificacidn a
largo plazo de los asentamientos;

La planificacién de las estructuras fisicas y sociales

y el logro de los objetivos socioecondmicos sea
realista, pero no determinada solamente por la actual
disponibilidad de recursos, aun cuando gsto afecte al
plazo necesario para lograr estos objletlvoe;

La evaluacién de las distintas posibilidades se base
en criterios amplios, que reflejen verdaderamente 1os
valores sociales y ambientales, los objetivos para el
desarrollo y las prioridades nacionales;

Se reconozca la capacidad potencial de innovacién, en

particular en los sistemas sociales y técnlcos;
Se desarrollen y motiven conocimientos técnicos Yy
administrativos especiales;

idad de los fisica-

Se reconozca como recurso la capacid ;
ituacién

mente impedidos y otros grupos en ]
desventajosa.
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Recomendacidn B.4

Alcance de la planificacidn nacional

de los asentamientos

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

-26-

Algunas decisiones en materia de p

nificacidn revisten importancig np )
nal 3 aunque exigen insumos locale:cm
regionales y sectoriales, debep adc,) -
tarse, en definitiva, a nivel nacioial

LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIEW
A NIVEL NACIONAL DEBE PREOCUPARSE pg
LA COORDINACION DE LOS ACONTECTWIENs
ACTIVIDADES Y RECURSOS QUE TIENEy
IMPORTANCIA NACIONAL, ESTOS SON, g
PARTICULAR: LA DISTRIBUCION GENERAL
DE LA POBLACION, LA IMPORTANCIA D
DESARROLLO DE CIERTOS SECTORES ECONO-
MICOS Y CIERTOS COMPONENTES DE LA
INFRAESTRUCTURA,

Esto implicaria:

La designacidn de los tipos prineipeles
de utilizacidén del suelo y sus
posibilidades;

La localizacidn de las fuentes pringi-
pales de empleo sostenido y productiv;

La definicién de un conjunto coherent
de relaciones entre asentamientos 0
grupos en todo el territorio;

La introduccidén de regiones como W
nivel intermedio de la planificeciol
donde los intereses locales puedal ser
conciliados con los objetivos
nacionales;

nes 0

La identificacién de las regio pecisl’

zonas que necesitan atencidn es :
las que son particularmente PObrgr;das
ofrecen posibilidades desacogtlﬁl
0 necesitan proteccidn especid::

o
El esbozo de la red principal de.égﬁ
estructura asi como la diStI"lbu:?'
amplia de los servicios socialess

. oortdd”
El suministro de elementos des;ggvi—
cia vital para la selud ¥ liimpia y
vencia, especialmente 88ud

1 t0Se
potable, aire puro ¥ alimen



zecomendacidn B.5

planificacién regional: a)
Planili

ones rurales

sonas ruUraics

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

hecmamtene coonresional somstizuye un

- Para coneiliar y coor-
dinar los objetivos del desarrollo urbano

Yy el ru?al. Uno de los principales problemas
de planificacidn en las regiones predominante~
mente rurales es el suministro econdmico de
oportunidades de empleo, de infraestructura y
dg servicios adecuados a poblaciones muy
dispersas,

LA PLANIFICACION DE LAS ZONAS RURALES DEBERIA
ESTAR ENCAMINADA A ESTIMULAR SUS INSTITUCIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES, MEJORAR LAS CONDICIONES
DE VIDA GENERALES, Y SUPERAR LAS VENTAJAS DE LA
POBLACION DISPERSAS.

Deberian considerarse las siguientes opciones:

Desarrollo de un sistema de asentamientos inter-
medios con suficiente dinamismo para contrarres-
tar la atracciédn de las grandes metrépolis;

Designacién de ciudades de tamafio adecuado como
centros sociales, econdmicos y culturales de
las poblaciones rurales apartadas;

Establecimiento de polos de crecimiento para
las regiones relativamente no desarrollades,
dependientes de las posibilidades de desarrollo

y las aspiraciones locales;

Designacidn de regiones rurales de desarrollo

de muchas aldeas, dentro de limites que reflejen
las relaciones socioeconfmicas ¥ ecolébgicas, )
para ayudar a suministrar equipamign?o ¥y servi-
cios en una forma eficiente y econdmica;

Planes de unidén de aldeas y programas de servi-
cios y equipemiento compartidos que no pueden
proporcionarse a poblaciones dispersas;

La necesidad de evitar gque la tierra sea objeto
de una explotacién excesiva de los recursos

nacionales y regionales;

Creacibn de nuevas oportunidades’d§ empleo ¥
aumento de la productividad econbmica para e
reducir las diferencias entre las zonas rurales

y las urbanas;

Desarrollo de instituciones Eegionales rurales
encargadas de la planificacion de los

asentamientos.
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Recomendacién B.6

Planificacidén regional:
zonas metropolitanas

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

Las megaldpolis y otras grandes zonas
son un fenbémeno cada vez mayor. Sy natura],
¥y su relacién con las zonas rurales circundzza
tes son sumamente complejas. S&lo wna pla- -
nificacién regional amplia y efectiva podrs
hacer frente a esa complejidad,

urbanag

LA PLANIFICACION DE LAS REGIONES METROPOLITAug
DEBERIA ASPIRAR A UN ENFOQUE INTEGRADO Ey I

TOTALIDAD DEL TERRITORIO AFECTADO POR LA METH.
POLI E INCLUIR TODAS LAS FUNCIONES PRINCIPALE,

Entre las medidas urgentes se incluyen:

El establecimiento de instituciones y de um
base de ingresos que esté de acuerdo con la

funcién que deben cumplir. Esto puede ser un
nivel metropolitano de gobierno o una autori-
dad especial de planificacidén que se ocupe de
un grupo de problemas interrelacionados que

exija una solucién integrada;

Modificacién de los limites de las zonas metro-
politanas, asi como de las dependencias guber-
namentales locales dentro de esas zonas, paré
que coincidan con los limites funcionalesy
naturales;

Abastecimiento coordinado de los suministros

de alimentos, agua y energia, el transgor’ge,s
la eliminacidén de desechos s6lidos ¥ llt;lj;d;:
b

las medidas de control de la contariunam'tam,
- ~ 3 ¢l
los sistemas de ensefianza y atencion sanl

Proteccién de la ecologis regional.
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pecomendacibén B.T

Meance de la planifi- a)
cacion local

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Los distintos asentamientos de todo tamafio
deben guiarse en su desarrollo ordenado por
plan?s-que reflejen las necesidades Yy las
condiciones locales, Esto debe ocurrir dentro
del.marco establecido por la planificacidn
nacional y regional,

LA PLANIFICACION LOCAL DEBE OCUPARSE DE LOS
FACTORES SOCIALES Y ECONOMICOS, Y DEL LUGAR
EN QUE SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES Y EL
USO DEL ESPACIO A LO LARGO DEL TIEMPO,

Esto significa en particular:

Lg/designacién de pautas generales de utiliza-~
ciCn del suelo y cambios a lo largo del
tiempo;

El emplazamiento de las actividades principa-
les con especial atencidn a sus relaciones;

El suministro de las redes y los sistemas de
infraestructura necesarios para vincular las
actividades sobre la base de la economia, la
seguridad, la conveniencia y el efecto

ambiental;

La definicibn de normas basicas que reflejen

las necesidades de la poblacidn, para eliminar
13 - .’

el derroche y lograr una distribucidn

equitativa;

Reconocimiento de la necesidad de establecer
etapas y dirigir el desarrollo mediante el
suministro oportuno de infraestructuras y
servicios concentrados y el aplazamiento de
esos suministros en las zonas que todavia no
sean adecuadas para el desarrollo urbano;

liminar la alienacidén personal

esidad de e C
La nec oeisl y

- #
y el aislamiento y la segregacidn s
econdmicas;

Formylacién de programas de desarrollo social

y econbmico.
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Recomendacidén B.8

Mejoramiento de los

asentamientos

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

La planificacidn de los asentamientos no puede
concentrarse Gnicamente en las nuevas urbani-
zaciones porque existen ya muchos asentamien-
tos. El mejoramiento, renovacidn y rehabilj.
tacién de estos asentamientos deberfan por
consiguiente, realizarse en forma continua,
Constituyen asi un desafio importante en
relacidén con el mejoramiento de la calidad
de la vida y de la estructura de asentamientos
existentes, Si se las concibe en forms inde-
bida pueden dar por resultado la destruccién
de la estructura econémica y cultural de
unidades vecinales enteras.

LOS ASENTAMIENTOS DEBEN MEJORARSE CONTINUA-
MENTE., LA RENOVACION Y REHABILITACION DE L0S
ASENTAMIENTOS EXISTENTES DEBE IR ORIENTADA
HACIA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
VIDA, LAS ESTRUCTURAS FUNCIONALES Y LAS CALI-
DADES AMBIENTALES. EL PROCESO DEBE RESPEIAR
LOS DERECHOS Y ASPIRACIONES DE LOS HABITANIE,
ESPECIALMENTE DE LOS MENOS FAVORECIDOS Y PRE-
SERVAR LOS VALORES CULTURALES Y SOCIALES DE
LA ESTRUCTURA EXISTENTE,

. sz
Deberia prestarse especial atencidn & lo

siguiente:

Mejorar y conservar el inventario e:.cistente
mediante el desarrollo y la apli?acflon_t}e
técnicas de bajo costo y la participaciol
directa de los habitantes actuales;

¥4
e evacuaciol
i6ny %
dopten

Iniciar operaciones importantes @
5610 cuando las medidas de conservac
rehabilitacidn no sean viables ¥y s€ 2
medidas de reubicacidén;

1 bienester de
1mente €O
leo ¥ le

Disponer lo necesario para el D2
los habitantes afectados, especi®
respecto a las oportunidades de emP
infraestructura bésica; .

1 4
Preservar la estructura social ¥ cuizw
la zona que puede ser la fnica fu§na de 1%
de servicios sociales, inclufo culla nadres
nifios y los ancianos, atencidn de leo ¥
aprendizaje, informacién sobre emp
seguridad en €1,
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recomendacidn B.9

fxpansidn urbana

a)

b)

e)

i)

ii)

iii)
iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

El crecimiento de 1g poblacidn y la migracidn que
pueden preverse significan que la expansién urbana
constituirdn el desafio mis comin ¥y universal para
el desarrollo. Sin embargo, la expansién urbana
puede adoptar la forma de la dispersién urbana y
entonces es costosa, antieconémica y ecoldgicamente
destructiva,

LA EXPANSION URBANA DEBERIA PLANIFICARSE DENTRO DE
UN MARCO REGIONAL Y COORDINARSE CON LA RENOVACION
URBANA PARA LOGRAR CONDICIONES DE VIDA COMPARABLES
EN LAS ZONAS ANTIGUAS Y EN LAS NUEVAS,

Se requiere la adopcidn de medidas especiales para:

Conseguir la aprobacibén de leyes, instrumentos

legales y reglamentos;
Instituciones para la administracién de la adquisi-
¢idn y desarrollo de la tierra; ‘

Obtencién de recursos fiscales y financieros;
Participacidn activa de un pfiblico bien informado;
Proteccidn de los ecosistemas y de las tierras
criticas;
Desarrollo mejorado del uso de la tierra urbana
existente mediante medidas innovadoras y creadoras;
Desarrollo integrado de los servicios, instalaciones
y comodidades bésicos;

de
Oportunidades de empleo y acceso a los lugares
trabajo;

Integracidn y mejoramiento de los asentamientos

esponténeos y marginales.
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Recomendacidén B.10

Asentamientos nuevos a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

A veces no es ?onveniente la expansidn y renovaei
de los asentamientos existentes y entonces Dueden
convenir los asentamientos nuevos. Estos pueden

servir también para estimular regiones subdesarro.
lladas o ir asociados & la explotacidn de recurse
concretos.

LOS ASENTAMIENTOS NUEVOS DEBERIAN PLANIFICARSE
DENTRO DE UN MARCO REGIONAL A FIN DE LOGRAR LAS
ESTRATEGIAS NACIONALES DE LOS ASENTAMIENTOS Y

LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO.

Deberfa prestarse especial atencidn a lo siguiente:

El uso de asentamientos nuevos pare mejorar y arm-
nizer la estructuracién de la red nacional de
asentamientos;

Relacionar los programas de asentamientos nuevos
con la renovaciédn y expansién de los asentamientos
existentes;

Integrar los asentamientos nuevos en los planes
regionales y nacionales, particularmente con res-
pecto a la distribucién del empleo;

Dividir por etapas los programas a lo largo del
tiempo, en forma flexible, para que S€ ajusten @
los cambios importantes que haya en la tasé de
crecimiento, la estructura de la POblacmr,l,P?r
edad y la composicién social de la poblacion;

jales y fisicos

Aplicar conceptos innovadores soOC
P P itectura

de disefio y tecnologfa, incluso la arqi
en escala humana;

. . : nte 1@
Evitar los problemas sociales, especialme

segregacidén y aislamiento sociales;

L. con 18
Determinar la densidad Sptima de acuerdzformida
necesidades y medios autSctonos y d€ OO ales &

. . tural
con las caracteristicas sociales ¥ cul

los habitantes.
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gecomendacidén B.1l

Jsentanientos rurales a)  Asi como la planificacidn de todos los ssentamientos
individuales humenos debe formar parte 1ntegrante de la planifi-

cacidn nacional del desarrollo, asi también la plani-
ficacién de los distintos asentamientos rurales debe
ser parte inseparable de 1la planificacidn del desa-
rro}%o general de las zonas rurales en una nacidn o
regidn,

b) LA PLANIFICACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS RURALES INDIVIDUALES DEBE TENER EN
CUENTA LA ESTRUCTURA PRESENTE Y PREVISTA DE LAS
OCUPACIONES RURALES Y LA DISTRIBUCION APROPIADA DE
OPORTUNIDADES DE EMPLEQC, SERVICIOS E INSTALACIONES.

c) Deberia prestarse especial atencidn a lo siguiente:

i) El emplazamiento apropiado de los mercados, cen=-
tros de la comunidad, abastecimiento de agua pota-
ble, servicios de salud y educacidn y servicios de
transporte, incluidos los terminales de carga;

ii) El respeto a las tradiciones y costumbres locales
asi como a las nuevas necesidades;
e . -
iii) El uso de los recursos locales y técnicas ¥ estilos

de construccidn tradicionales.
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Recomendacibén B,12

Planificacidn de a)
unidades vecinalas

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Los intereses especiales de los nifios y sus padres
los ancianos y los impedidos se aprecian Clara.menté
al nivel de la unidad vecinal,

LA PLANIFICACION DE LAS UNIDADES VECINALES DEBERIA
PRESTAR ESPECIAL ATENCION A LAS CUALIDADES SOCIAIFS
Y AL SUMINISTRC DE SERVICIOS, INSTALACIQONES Y
COMODIDADES NECESARIOS PARA LA VIDA DIARIA DE L0S
HABITANTES,

Deberia hacerse especial hincapi€ en:

Las necesidades de los nifios y de sus padres, los
ancianos y los impedidos;

La participacién de la comunidad en la planifica-
cidn, ejecucidn y administracidn de los planes de

unidades vecinales;

Una mejor integracidn del desarrollo, la viviends
y las instalaciones de las unidades vecinales;

Instalaciones y servicios de facil acceso;

Preservacidn de las pautas tradicionales de{eﬁ1'
ciones corpatibles con las aspiraciones corrientes;

Los vfnculos entre la planificacidn de UEIdwkS
vecinales y otros niveles de planificacion.
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pecomendacidn B,13

lsentamientos

tenporarios

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

Los asentamientos temporarios, como los establecidos
para la explotacidn de recursos limitados, los campa-
mentos de construceidn y los que son el resultado de
emergencias, son a veces inevitables. Sin embargo,
esos asentamientos a menudo perduran mucho tiempo
después de haber cesado la finalidad que los origing.

LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS TEMPORARIOS
DEBERIA ATENDER A LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD
Y A TA INTEGRACION DE TALES ASENTAMIENTOS, CUANDO
CONVENGA, EN LA RED PERMANENTE DE ASENTAMIENTOS,

Esto puede lograrse:

Proporcionando edificaciones y servicios apropiados;

Integrandolos por etapas en las redes existentes de
asentamientos, segin convenga;

Dejando margen para el crecimiento y el cambio de
funciones de los edificios y servicios conexos;

- » 3 rd .
Evaluando continuamente la viabilidad econdémica de
los asentamientos temporarios.
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Recomendacién B.1k

Planificacidn para los a)
casos de desastre

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

Demasiados asentamientos son destruidos o dafiados
gravemente como consecuencia de desastres natura-
les o provocados por el hombre. Algunos desastyes
naturales pueden predecirse, por lo menos en parte,
y se pueden adoptar medidas preventivas para salvar
vidas y reducir las pérdidas materiales, Sin
embargo, mientras no se mejoren los méotos de pre-
pararse para los desastres naturales y mientras no
se elimine la guerra, los gobiernos se veran enfren
tados con los problemas de reconstruccidén y rehabi-
litacidn de asentamientos gravemente dafiados.

LA PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEBERIA
EVITAR PELIGROS CONOCIDOS QUE PUEDAN CONDUCIR A
DESASTRES NATURALES, LA PLANIFICACION DE LA
RECONSTRUCCION DESPUES DE DESASTRES NATURALES 0
PROVOCADOS POR EL HOMBRE DEBERIA APROVECHARSE COMO
UNA OPORTUNIDAD PARA MEJORAR LA CALIDAD DE TODO EL
ASENTAMIENTO, SU PAUTA FUNCIONAL Y ESPACIAL Y 5U
AMBIENTE.,

En particular, esto debe hacerse:

Mejorando las tecnologias para pronosticar y mitige
los efectos de los desastresg

. . . . . 2 e
Proporcionando servicios de capacitaclOn antes d
los desastres en zonas propensas a €110s;

n de la auto-

Estableciendo organismos que disponga
cuados

ridad y los conocimientos especializados ade

. . nstruc”
para emprender el socorro inmediato y la regola
cién a largo plazo de todo el asentamiento G€
zona;

e
poblaclon

Atendiendo a las necesidades béasicas df la
afectada, especialmente a la reubicacidn te
O permanente de los sobrevivientes y & suP
cidén en los planes y programas CONexos;

mporar 18
art icipe

. . g de
Estableciendo un fondo nacional para caso
desastre;

(1)
. jocal
Coordinando el uso de todos los rec?rsos parala
nacionales e internacionales disponibles
prevencién y reconstruccidn;
enclé
N . idas en € erl »
Utilizando las lecciones aprendilda e v despue
rd
andlogas para planificar antes, duran

de los desastres.
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necomendacidn B.15

Itereses de los grupos a)

iviles en materia de
seatamiento

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Cgs% todas las personas optan por vivir en un
hébitat fijo, No obstante, en muchos paises exis-
ten grupos importantes de bersonas que poseen una
cultura tradicional basada en el movimiento frecuente
© regular de un lugar a otro, dentro de una zona mas
amplia. Habida cuenta de sus valores culturales,
debe prestarse atencidn a las singulares necesidades
de esos grupos en materia de hibitat.

LAS NECESIDADES ESPACIALES, SOCTALES, ECONOMICAS Y
CULTURALES DE LOS GRUPOS MOVILES DEBEN RECIBIR UNA
ATENCION ESPECIAL EN LA PLANIFICACION A NIVEL LOCAL,
NACIONAL Y REGIONAL.

Ello debe incluir:

El desarrollo de medios especiales parsa identificar
las necesidades de esos grupos;

La formacidén y el asesoramiento de las personas o
grupos que libremente decidan asentarse en uno o
varios lugares;

El desarrollo de instalaciones y técnicas especiales
para el suministro de servicios sanitarios y

educacionales;

La asistencia en viviendas - fijas o desmontables -
alimentos y agua, en consonancia con 1los valores

culturales;

[
La cooperacidn internacional para la formulacidn de
respuestas apropiadas de los goblernose.
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Recomendacidn B.16

Proceso de a)
planificacidn

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

Si se concibe la planificacién de los asentamientos
humanos en términos estéticos y preceptivos, puege
llegar a ser un obstfculo para un desarrollo equili.
brado y capaz de adaptarse a las realidades cambian-
tes y a las aspiraciones crecientes,

LA PLANIFICACION EN TODAS LAS ESCALAS DEBE SER UN
PROCESO CONTINUO QUE REQUIERE COORDINACION, OBSER-
VACION, EVALUACION Y REVISION A DIFERENTES NIVELES
Y FUNCIONES, ASI COMO INFORMACION RETROACTIVA
PROCEDENTE DE LA POBLACION AFECTADA.

Es esencial que:

La planificacién sea completa, oportuna y orientads
a la accidn;

La planificacién esté respaldada por un firme com-
promiso polftico de accidn;

P s s . -
Las revisiones del proceso de plan1f1cac1on.n(? COI_1§
tituyan actividades aisladas ya que la planificaci®t
debe evolucionar continuamente;

Se intercambie informacién sobre la Planificmﬁsn
entre todos los niveles gubernamentales ¥ se?tores
de la sociedad, no solamente entre funcionariosy
profesionales,
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C. Edificaciones, infraestructura ¥ servicios
(Tema 10 c) del temario)

Preémbulo

‘1. la estructura de los asentamientos humanos esti formada por elementos fisicos
yservicios a los cuales dichos elementos suministran apoyo materiagl.

2 Los componentes fisicos comprenden las edificaciones, es decir, las superes-
tricturas de distintas formas, tamafios, tipos y materiales construidas por el
 hombre para tener seguridad, intimidad y proteccidn de la intemperie y para des-
twar su singularidad dentro de una comunidad; y la infraestructura, es decir las
wiplejas redes concebidas para hacer llegar a las edificaciones o retirar de
dles personas, mercaderias, energia o informacién. Los servicios abarcan los
requeridos por una comunidad para el cumplimiento de sus funciones como organo
weial, por ejemplo, los de ensefianza, sanidad, cultura, bienestar, recreacién

ynutrieidn.

3 las edificaciones, conectadas con la infraestructura y provistas de servicios,
frien los distintos asentamientos en diferentes escalas: la unidad de vivienda,

t conjunto de unidades de vivienda, el vecindario, la aldea, la ciudad3 la metréd-
Bl Otra clase de infraestructura establece conexiones entre asentamientos para

fomar redes g nivel regional, nacional e internacional.

|

b la calidad de la vida esti determinada evidentemente por la disponil/)i]:idaddy
12 calidag ge estos componentes. Los objetivos fundamentales de las politicas de

i - . Qc. s
“ntamientos deben ser poner las edificaciones, la infraestructura y los servicio
en en que se necesitan y

* disposicisn q it n el ord

€ aquellos que los necesitan, € ; e :
0 un costo monetario o social que puedan sufragar. La Justlcla'gocm.l. d;zgrilgz
 a formg en que estos elementos se distribuyen entre la poblacion y l1a

g
1 que sopn accesibles.

. . : icios son
:' . las necesidades en materia de edificaciones, ]:nfraestI/'UC‘t:'Ul‘a yaxs-zmsratisfa—
1 siempre mayores que la capacidad de las autoridades Publlcaslp e
;erlas. Por esta razén, en todo el mundo, pero espec1z%lx£1enteden ﬁzspmismos
vl?s?-rrollo, los habitantes tradicionalmente se han su.u-lJ;n(liS;Zaeg :1 foturo. El
lenda, ici i i ontinuaran haciendo .
¥ servicios rudimentarios, ¥ ¢ debe reflejar este hecho

eStab i i 3 [
5siciecmlent° de normas y la asignacién de recursos

. s satisfacer las
% {\1 Suministrar edificaciones, infraestructura y §§rv1c1§; gﬁ:ntisimm B
tizesldades de la poblacién, el problema de la ubicacion es elpdel eepacio, con
+ pai il .
PO es yp recurso cuyo uso debe ser planificado asi ¢O 1idad de la vida en los

e 3 : 3 niento de la ca .
e relacionado. Para que el MeJoremy 1a vivienda debe estar ubi-
cerca de

i5e . .

edntamlentos humanos se convierte en una realidad, e situadas

2 yce del empleo; las escuelas y las clinicas 460% da con el consumo de
JVivienda; 14 produccidn de alimentos debe estar asocld

entoS s> ete.

s ié tea

jcios tembién plan

I suministro de edificaciones, infraestructura y-sfr-'véziocombinaCiones de
o Lemgg tecnolégicos en cuanto a la eleccion entre distin

i i itales en esta
tarer0® DETa obtener el resultado buscado. Muchas deelsllon:a;;tde disefio, aun
® se adoptan & comienzos del proceso, es decir, en 18
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cuando sus consecuencias son de largo alcance en cuanto al futuro uso, 1sa genera-
cién de empleo, la distribuci6én del ingreso, la dependencia de las importacioneg
o el efecto social, ambiental y cultural. Otras decisiones se refieren al pro-
ceso de construccidn mismo que, en la mayoria de los paises, representa dos
tercios de la formacién de capital fijo total y emplea hasta un trabajador de
cada cinco.

8. Pero la produccién de los bienes, ya sea una casa, un aula o una milla de
carretera, es solamente el comienzo de un largo proceso durante el cual el bien,
para que conserve su utilidad debe ser mantenido, reparado, adaptado, renovado y
en definitiva demolido. Al ejercer las opciones relativas a las normas, mate-
riales y tecnologia deben considerarse las necesidades durante la totalidad

de la vida prevista del bien y no solemente el costo monetario de su produccién
inicial.

9. En las esferas de la ensefianza, la sanidad, la nutricidn y otros servicios
sociales, se debe destacar su pertinencia y Justicia, considerando que esta
Qltima es inseparable de la primera. Especialmente en el tercer mundo, los ser-
vicios institucionalizados tienden a atribuir excesiva importancia a medidas
cuantitativas de ejecucidén y apoyo material, y no la suficiente a la calidad
del servicio mismo y a la igualdad de acceso para aquellos que mis lo necesitan.

10. Los asentamientos humanos constituyen el marco dentro del cual se satisfgcen
las necesidades y aspiraciones de los pueblos, en consonancia con los prir}eiplos
de la dignidad humana. La realizacidén de ese objetivo requiere la promocion &
tres principios: actividades que originen empleo; actividades encaminadas &
satisfacer la necesidad de edificaciones, infraestructura y servicios, ¥ acti-
vidades necesarias para estimular lsa participacién popular en la solucidn de
esos problemas. Esas actividades deben planificarse en colaboracién con todos
los sectores interesados, actuando en una forma integrada y coordinada.

11. = suninistro de edificaciones debe considerarse sélo como un elemento €
las previsiones para la vida en una comunidad. Por consiguiente, debe enten-
derse que el concepto de edificaciones abarca la planificacién y la construcclol
en un contexto més amplio - algo m4s que la construccidén de casas - a fin de que
{ilbarql.le la planificacié: para la vida en una comunidad. En ese concepto deben
1nr.:lu1rse disposiciones relativas al espacio habitable y al espacio pard el tra;_
bajo, la educacién y las relaciones sociales dentro de la comunidad. En 1057
gramas de construccifn y en el suministro de instalaciones de infraestruc’turadz
serviclos para la comunidad, los gobiernos deben promover el legado cultural ‘
1a comunldad3 como los estilos de construccidn en zonas representativas, el uf
de 105:, espacios libres y los monumentos histéricos. Al emprender nuevas co;iores
trucciones, las autoridades deten esforzarse por conservar todos aquellos v 2
que puedan fomentar, aumentar Y asegurar el equilibrio entre el paisaje natur

Y las actividades humanas en el medio ambiente.

debe 1y
gont pel?
e confo™”

éil.‘ar}sz i:l(ai.clon con.las Opciones para los usos posibles de la energla,e

derarse 1 e:IL>ender}c1a de fuentes de energia que actualmente se sabe »

midad bera el medio ambiente, en el contexto de su efecto ambiental ¥
con las prioridades nacionales del desarrollo.
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pecomendacidén C.1

Infoque amplio de
lag edificaciones,
la infraestructura

ylos servicios

a)

b)

i)

ii)

iii)

1iv

RECOMENDACIOWES

Las edificacicnes, la infreestructura y los servicios
sqn los tres componentes principales de los asenta-
m1enEo§ humanos. Estan relacionados entre si fisica
economlca, ambiental, social y culturalmente. Aun ’
cuando no siempre sea posible o necesario suminis-
trarlos simulténeamente, resultarén mis costosos y
menos adecuados si se los planifica por separado.

LAS EDIFICACIONES, LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SFRVI-
CIOS DEBERTIAN SER PLANIFICADOS LN UNA FORMA INTE-
GRADA Y SUMINISTRADOS EN LA SECUENCIA ADECUADA A
LAS CIRCUNSTANCIAS.

Este objetivo puede lograrse mediante:

Decisiones anunciadas con antelacién, planificacidn
anticipada y tiempo suficiente para suministrar el
marco para el desarrollo real y el suministro de
edificaciones, infraestructura y servicios en la
secuencia correcta;

Divisidén del desarrollo en varias etapas y fiscaliza-
cién de la corriente de recursos financieros de
conformidad con la secuencia de las operaciones
previstas en cada etapa;

Estimulo de la formacién de consorcios y arreglos
cooperativos entre los principales agentes del desa-
rrollo, tanto piblicos como privados, para una mejor
distribucidén y coordinacién de las operaclones;

Flaboracién de nuevas técnicas presupuestar%as y
mejoramiento de las técnicas existentes a fin de

que reflejen los cambios de los programas a.lo largo
del tiempo, y se presenten los datos financleros

en términos espaciales; ¥ se€ logre que los presupues—
tos se preparen en forma integrada.
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Recomendacién C.2

Las edificaciones, la
infraestructura y los
servicios como instru-

mentos de desarrollo

a)

b)

c)
i)

v)

Las edificaciones, la infraestructura y log servi-
cios no son solamente esenciales para satisfacer
las necesidades humanas basicas; son también ips.
trumentos para mejJorar las condiciones de vida,
lograr la Jjusticia social, dar las pautas y mode-
lar el caracter de los asentamientos y crear Opor-
tunidades de empleo.

AL SATISFACER LAS NECESIDADES HUMANAS ESENCIALES,
EL SUMINISTRO DE EDIFICACIONES, INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS DEBE ESTAR ENCAMINADO A LOGRAR L0S
OBJETIVOS GENERALES DEL DESARROLLO NACIONAL,

Debe hacerse especial hincapié en lo siguiente:

Creacién de empleos utilizando la construccidn con
mano de obra intensiva en las regiones donde los
recursos humanos son abundantes y combinando el
mejoramiento de los asentamientos con medidas que
creen oportunidades permanentes de empleo;

Redistribucién del ingreso para lograr la equidad
¥ la justicia social;

. . 13-
Apertura de nuevas regiones no urbanizadas ¥y util
zacién de recursos naturales sin aprovechar;

Movilizacién total y eficaz de los recursos finan~
cieros, materiales y humanos, incluso el fomento

de la actividad voluntaria para emplearlos €0 I.)rzs
gremas y proyectos, por ejemplo, en obras piplic

rurales;

Combinacién de las medidas anteriores ¥ progran®?
eficaces de capacitacidn.
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fecomendacidn C.3

formes para las edificacio-

res, la infraestructura y
los servicios

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

La seriggad ¥ €l realismo de la dedicacidn de
una, ?§01on a sus objetivos sociales se reflejan
ta@b%en en las normas que establece para las
edlf%c§ciones, la infraestructura ¥y los
servicios.

LAS NORMAS PARA LAS EDIFICACIONES, LA INFRAES-
TRUCTURA Y LOS SERVICIOS DEBERIAN SER COMPA-
TIBLES CON LOS RECURSOS LOCALES, SER EVOLUTIVAS,
REALISTAS Y SUFICIENTEMENTE ADAPTABLES A LA
CULTURA Y CONDICIONES LOCALES Y SER ESTABLECIDAS
POR LOS ORGANOS GUBERNAMENTALES APROPIADOS.

Fn especial deberian:

Estar basadas en la evaluacidn de las necesi-
dades que se experimenten y en las prioridades
de la poblacién mas que en la adaptacidn de
requisitos importados;

Ser probadas en las condiciones de la vida real
y reflejadas en programas del sector pablico
que tengan efectos importantes de demostracién;

Ser evolutivas para adaptarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, los progresos de
la tecnologia y las pautas variables de la

disponibilidad de recursos;

Conservar los recursos escasos y reducir la
dependencia de las tecnologias, los recursos

y los materiales extranjeros;

Dar prioridad a las dimensiones humanas mediante
la participacién pdblica activa en su elabora-

> 3 -’ .
cidén y aplicacion;
Incluir, en las zonas expuestas a desastres,

medidas preventivas concebidas de manera que
se minimicen las pérdidas de vida, los dafios

.’
a las personas y la destruccion.
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Recomendacién C.h

Disefios vy tecnologias
para las edificaciones,
la infraestructura vy
los servicios

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

Existe una amplia gama de opciones en 1g bisqueg
de una respuesta adecuada a las necesidages declz.
radas en materia de edificaciones, infraestructuza
y servicios. Alpgunas de estas decisiones se refie
ren a la forma, composicidn y ubicacidn de Igs
componentes de los asentamientos humanos, otrss
se relacionan mas concretamente con las combing.
ciones de insumos necesarias para obtener un pro-
ducto determinado; pero todas tienen un efectg
determinante sobre la calidad de la vida en los
asentamientos humanos.

LA FELECCION DE DISENOS Y TECNOLOGIAS PARA EDIFICK
CIONES, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DEBERIA REFlE
JAR LAS DEMANDAS ACTUALES Y A LA VEZ PODER ADAP-

TARSE A LAS NECESIDADES FUTURAS Y APROVECHAR AL

MAXIMO LOS RECURSOS Y LAS TECNICAS LOCALES Y PE-
MITIR UNA MEJORA PROGRESIVA.

Por lo tanto las soluciones que surjan de esa
eleccidn deberian:

Ser de cardcter evolutivo y original para mante-
nerse a la par del desarrollo nacional y del &
cubrimiento de nuevas técnicas y materiales;

Estar basadas en el mejor uso posible de 108 rect
sos y materiales locales disponibles dentro de wilta
proceso de racionalizacidn constructiva que Permy
utilizar con eficacia los conocimientosllocalej
la mano de obra no calificada en los paises cgeos
abundante fuerza de trabajo, para generar €Ip
¥, consecuentemente, ingresos;

Ser faciles de entender, adaptar ¥ aplicars

Tpjon
. o +radici®®
Estar concebidas para utilizar tecnlf:jss ateri?
les adaptadas adecuadamente & los nue
. 2ng]es;
. .. riginel
Resultar de investigaciones locales © &
cuents
‘s . te en
Estar planificadas teniendo plenamen
su repercusidn ambiental; "
né armonizam
e

T ibilidad d .
ener en cuenta la posibil caciliter

de las normas tecnoldgicas para

cooperacidn internacional; s
18
ers0
. jas P
Ser sensibles a las necesidades d¢

fisicamente impedidas;

T
-v'lda
Se sensible a las necesidades de la

familia.
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fecomendacién C.5

mergia
e i———

a)

c)
i)

ii)

iii)

iv

v)

vi)

Los asentamientos A i

L 5 humanos estédn consumiendo cada vez mis
nergia, Justamente cuando la humanidad hg tomado con-

clencia de la necesidad de cesar el uso antiecondmico y

perjudicial para el medio de los recursos energéticos

no renovables.

EN LA ELECCION DE DISENOS Y TECNOLOGIAS PARA LOS ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS, PARTICULARMENTE EN LO QUE RESPECTA A
LA UBICACION RELATIVA DE LOS LUGARES DE TRABAJO Y LAS
VIVIENDAS, DEBERIA PRESTARSE ESPECIAL ATENCION AL USO
EFICIENTE DE LA ENERGIA Y DE LAS DIVERSAS COMBINACIONES
DE TIPOS DE ENERGIA.

Esto puede lograrse:

Reduciendo el consumo de energia mediante cambios en la
planificacién de la utilizacidn del suelo, el disefio de
las construcciones, las modalidades de vida y los sis-
temas de transporte adecuados incluida la importancia
atribuida a los transportes para las masas;

Determinando y desarrollando nuevas fuentes de energia

y promoviendo un uso mis eficiente de los recursos de
energia, mediante enfoques innovadores en cuapto al
disefio y la administracidén y mediante incentivos finan-
cieros y de otra clase para la conservacién de la energia
y medidas disuasivas del consumo antieconémico;

Adaptando las técnicas para la produccién de materiales
de construccién, para la construccidn de edificios y
para el funcionamiento de edificios a necesidadgs.d?
energia menores, teniendo en cuenta los ga§tos 1n1c%a1es
y de mantenimiento asi como las consideraciones ambien-

tales y sociales;

Destacando en lo posible la utilizacién de fuentes de '
energia renovables en lugar de las no renovables y racio-
nalizando las tecnologias que actualmente se sabe son .
peligrosas para el medio ambiente, tales como la energla

nuclear;

s menos susceptibles a las

Disefiando y usando sistema
; ; ro de energia en grandes

interrupciones del suminist
regiones debido a desastres;

Desarrollando y aplicando sistemas especia%es,.gn pequefia
escala, de produccién, distribucion y.uFlllzac1on de

{a mis adecuados para el abastecimiento de agua,
el ién y enfriamiento

£ ié alefaccl

trificacién rural y calelaccl” -

life§§§tritos incluida 1la utilizacion de energia solar
P ]

y geotérmica y bombas térmicas cuando sea adecuado.
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Recomendacién C.6

Costo a largo plazo de las

edificaciones, la infraes-

tructura y los servicios

a)

i)

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

El gasto de disefio, manufacturs e instalgess

las edificaciones, la infraestructurg alaciy g,
vicios son solamente medidas parcialesydlos Sep.
auténtico de los bienes, que generain &l cogty
larga duracién. ente son g

AL ELEGIR LAS POSIBILIDADES DE VIVIEW,, |
TRUCTURA Y SERVICIOS, DEBERIAN TENERSE gy ggRAES.
SUS COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES, AMBIENTALEENTA
Y ECONOMICOS, INCLUIDOS LOS FUTUROS Cogrog D;
ADMINISTRACION, CONSERVACION Y FUNCIONANTmyy
ASI COMO LOS DE CAPITAL, ,

Esto requiere:

Una revisién de los métodos actuales de Presupe
tacién que separan los costos de capital de los
costos de funcionamiento;

Cambios en las politicas de préstamos piblicos y
subsidios para reflejar el costo total y suminis.
trar incentivos para minimizarlo;

Un estudio de los métodos de contabilidad de
costos para calcular el costo total;

El intercambio de experiencia y la reunién siste-
midtica de informacién sobre mantenimiento y gasts
de funcionamiento de los distintos disefios color
dos en contextos geograficos climaticos y socis-
les diferentes;

En zonas propensas a desastres, una conciencia &
que los costos adicionales de construccidn neces
sarios para la seguridad son compensados por &
menores pérdidas de vidas y bienes y por 1a cor-
tinuidad de los servicios;

Consideracién de la durabilidad de las eS’fl,‘ucm‘_
ras, especialmente en los casos de ocuPaC.lon ’?r:ﬂ
sitoria, y para la educacidn de los Propletarlos
u ocupantes respecto del cuidado sdecuado de &
unidades de vivienda;

. elir
Fl establecimiento de una metodologid gar:rgl ge
la calidad del nivel de vida logradas leneficien-
cada posible solucién en lo tocante & -8

cia y la equidad.
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Recomendac i6n C -T

stria nacional a)

ndu —
5 construccion

de 1

b)

iii)

iv)

v)

vi)

El desarrollo de una industria de la construceidn
local es todavia un recurso desaprovechado en
muchas naciones donde las empresas auténticamente

loqales, pequefias o grandes, a menudo necesitan
asistencia.

TODAS LAS NACIONES DEBERIAN RECONOCER LA ESPECIAL
IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y
DEBERIA DARSE A ESA INDUSTRIA EL APOYO POLITICO,
FINANCIERO Y TECNICO QUE NECESITA PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS NACIONALES Y LAS METAS DE PRODUCCION
QUE DEMANDAN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Deberia prestarse especial atencidn a lo siguiente:

Eliminar obstdculos para el desarrollo de la
industria local de la construccién;

Establecer normas de rendimiento adecuadas a las
necesidades locales y que puedan ser satisfechas
por la industria local;

Simplificar los procedimientos oficiales de manera
que puedan ser claramente entendidos y aplicados
por los empresarios locales;

Ampliar la capacitacidn de empresarios locales,

. - .
especialmente en la esfera de la administracidn de
contratos y procedimientos conexos;

. - - rd
Suministrar financiascién, garantias ¥y, cuando
resulte necesario, subsidios selectivos a la
industria local, especialmente en las etapas

iniciales;

Alcanzar los objetivos humanos, sgciales y embien-
tales establecidos por cada comunidad.
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Recomendacién C.8

Construccién por el
sector no organizado

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

La magnitud y el caricter de las necesidades

caciones, infraestructura y servicios ep muehde edéfi
son tales que el sector moderno de 1g COnStruos,E’alSes
inadecuado para la tarea, aun con la ayudg pﬁgi}on 85
El 1lamado "sector no organizado" ha demosty 3 lca,
capacided para satisfacer las necesidages dealg su
favorecidos en muchas partes del mundo, g pess S mengg
falta de reconocimiento y ayuda pliblicos, T de 14

SE DEBERIA APOYAR AL SECTOR NO ORGANIZADO Ey SUs
70S POR PROPORCIONAR EDIFICACIONES, INFRAESIIRUCTUESFUEL
SERVICIOS, ESPECIAIMENTE PARA LOS MENOS FAVORECIDg‘gY

Las esferas prioritarias para la adopcién de medigs
incluyen: ——— U8

Garantizar la seguridad de la tenencia de la tiepps
para los asentamientos no planificados cuando fyers
apropiedo o, de ser necesario, tomar las medidas apy,.
piedas para la reubicacidn y el reasentamiento con
oportunidades de empleo;

Facilitar y promover el desarrollo de la economia ng
organizada;

Suministrar sitios y servicios expresamente para ls
construccidén por el sector no organizado, y tener en
cuenta las necesidades de espacio y ubicacidn del
sector no organizado en todos los programas de sitios
y servicios;

Proporcionar asistencia técnica y financiera, incluide
el acceso a la financiacidn a largo plezo, a los hoge-
res de ingresos bajos para aumentar la participacién

popular, la autoayuda y otros medios de autosuficiencis;

Mejorar las estructuras y procedimientos administrati-
vos gubernamentales para facilitar y orientar la 1abor
del pueblo en el mejoramiento de sus propios
asentamientos;

Reestructurar el sistema de comercializacibn ¥ d%fm'
bucién de materiales y herramientas de construcclon
rara favorecer la compra en pequefias cantidad(fs.a
intervalos irregulares y en condiciones de crédito
favorables;

Prestar asistencia técnica y financiera;

o 2 de
- 3 - F4 3 n
Simplificar y adaptar los cddigos de Con’.stI:UCClola};
otorgamiento de permisos sin que se sacrifiguen
necesidades sanitarias bdsicas reconocidas.
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Recomendacién c.9

politicas nacionales a)
a;;{?iéhda
/—-‘—_

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)

gz ?uchag Partes del mundo, incluso la mis barata
8s viviendas tradicionales construidas por

contrata resulta demasiado cara para la maygria

dg %OS hogares; por otra parte, debido a los

l%mltados recursos disponibles, la vivienda propor-
clonada por el sector piiblico sdlo puede satisfacer

apenas una pequefla fraccidn de la necesidad real.

LAS POLITICAS NACIONALES DE VIVIENDA DEBEN TENER
COMO OBJETIVO PROPORCIONAR EDIFICACIONES Y SERVI-
CIOS ADECUADOS A LOS GRUPOS DE MENORES INGRESOS
DISTRIBUYENDOSE LOS RECURSOS DISPONIBLES SOBRE iA
BASE DE LA MAYOR NECESIDAD.

Las medidas que hay que considerar ineluyen:

Terrenos dotados de servicios y proporcionados total
o parcialmente como subsidios;

Préstamos a bajo interés, garantias para préstamos
y subsidios para construccidn de viviendas y
mejoramiento del inventario de vivienda actual;

Aumento de la participacién plblica en programas
de arrendamiento, alquiler y mejoramiento del
hogar;

Subsidios de arrendamiento basados en las necesi-
dades y los ingresos de la familia;

Mayor disponibilidad de otras posibilidades de
vivienda, por ejemplo, viviendas de alquiler bajo
cerca de las fuentes de empleo, viviendas niicleo,
viviendas comunales, viviendas mbéviles, etc.;

Concentracién de la asistencia del Gobierno en el
suministro de recursos y servicios que los hogares
no pueden proporcionarse & si mismos;

Utilizacién de los ehorros locales por conducto
de instituciones crediticias;

Proteccidén de los valores locales y apoyo & %a
construccidn tradicional y la sutoconstruccion;

rar los factores que contribuyen
ario de vivienda
tilizacidén equitativa.

Medidas para supe ]
a la subutilizacién del invent

existente y para promover su u
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Recomendacién C.10

Apoyo & la autoayuda a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

La mayoria de las viviendas que se o
actualmente en el tercer mundo sop g
por los propios ocupantes, ya sea gi
la gsistencia de pequefios contratist
vecinos.

Onstruyen
umlnistradas
D ayudg g con
as o da

UNA PARTE IMPORTANTE DE LOS ESFUERZOS pg
POLITICA DE VIVIENDA DEBERIA CONSISTIR gy p

E INSTRUMENTOS QUE AYUDARAN ACTIVAMENTE LRoc :
PERSONAS A PROPORCIONARSE VIVIENDAS pg MEJOAS
CALIDAD INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, :

Mgunas medidas importantes incluyen:

Elaboracién de programas para regularizar 1,
tenencia y fomentar adecuadamente las syphg
populares, con los servicios necesarigg ¥
al aelcance de las personas de ingresos baj

iVisione5
3 Dreciy
0s;

Simplificacién de los procedimientos pars 1a
adquisicidn de solares, la financiacién a corto
y ];argo plazo, los permisos y cSdigos de constry.
cién y la zonificecién;

Suministro de infraestructursa, subvencionada
parcial o totalmente, juntamente con las edifics.
ciones hechas por los propios pobladores;

Incentivos para el uso imaginativo de materiales
locales, por ejemplo, mediante proyectos de dems-
tracién y construccibén de prototipos adecuados s
las condiciones locales;

Fomento de las cooperativas para la viviends,
la infraestructura y los servicios.
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Recomendacién c.11

politica de a)

infraestructura
/’—__—--__-.-—

b)

c)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

La deslgug% distribucién de 1a riqueza entre

de poblacidn, dentro de los asentamientos humgrupos
Y entre los asentamientos urbanos y rurales szos
e*acerba por las desigualdades en el acceso’a
bienes, servicios e informacidn.

LA POLITICA DE INFRAESTRUCTURA DEBE TENER POR
OBJETO LOGRAR UNA MAYOR EQUIDAD EN EL SUMINISTRO
DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO Y EL ACCESO A LOS
LUGARES DE TRABAJO Y ZONAS DE ESPARCIMIENTO, ASI

COMO MINIMIZAR LAS REPERCUSIONES NEG
A
MEDIO AMBIENTE. s EN'EL

Ello implica:

Aglicacién obligatoria de normas minimas y
maximas de infraestructura para todos los segmentos
de la poblacidn;

Utilizacidn més eficiente de los recursos y
eliminacién del consumo excesivo, mediante la
elaboracidén y la aplicacién de normas miximas,
la educacidn, la conservacidén y otras medidas
apropiadas;

Uso de las politicas de fiJacién de precios como
mecanismo para mejorar la equidad en el acceso
de todos los segmentos de la poblacidn a la
infraestructura;

Integracién de las redes de infraestructura en

el desarrollo global de los asentamientos humanos
para facilitar el acceso, especialmente vinculando
el suministro de infraestructura al de edifica-
ciones y servicios conexos ;

En las zonas expuestas a desastres, la politica
deberia consistir en concebir y construir la
infraestructura en formas menos vulnerables;

Fl suministro de infraestructura en las zonas
rurales debe concebirse de modo que satisfaga
las necesidades de la poblacién rural y la elabo-
recién y distribucién adecuadas de la produccidn.
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Recomendacién C.12

Abastecimiento de agua y
elimnacion de desperdicios

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

En los paises menos desarrollados .

terceras partes de la poblaciép né 1‘;‘331 dog
acceso razonable al abastecimient lenen
salubre y abundante y una PrOporcg'de ag
carece de los medios para lg elimion afin
higiénica de desperdicios. nacidy

Dayoy

EL ABASTECIMIENTO DE AGUA SALUBRE Y 1,
CION HIGIENICA DE DESPERDICIOS DEBERI ELTiqy,
PRIORIDAD CON MIRAS A ALCANZAR METAS CURECIBIR
TIVAS Y CUANTITATIVAS MENSURABLES qug S‘;\LI'I‘A.
A TODA LA POBLACION PARA UNA FECHA Dirp RVaY
ESAS METAS DEBERIAN SER ESTABLECIDAS pog
LAS NACIONES Y DEBERIAN SER EXAMINADAS ENTODAS
PROXIMA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDASLA
SOBRE EL AGUA.

En la mayoria de los paises es preciso tousr
medidas urgentes para: I

Adoptar programes con normes realistas de
calidad y cantidad a fin de proporcionar agw
a las zonas urbanas y rurales para 1990, de
ser posible;

Aprobar y acelerar programas de eliminacién
sanitaria de excreta y aguas servidas en lss
zonas urbanas Yy rurales;

Movilizar la participacidn popular, cuando
proceda, para colaborar con las autoridades
piblicas en le construccién, el funcionamierts
y la conservacidén de la infraestructura;

Planificar conjuntamente el abastecimiento

de agua y la eliminacidn sanitaria de desper
dicios en el marco de la planificacién dels
recursos nacionales;

Disminuir las desigualdades en 10s servicios
y el acceso al agua, asi como el consuro
excesivo y el derroche del suministro de &%

Armonizar y coordinar los intereses Y esfuer®®
de los gobiernos locales Yy de otros organo;m.
piblicos interesados, por conducto de 18P
ficaci6n adecuada por el gobierno centrab
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ecomendaci6n c.12
. 4
ontinuac10n

(cont U=

vii)

viii)

Promover el uso y €l reaprovechamiento
eficaces del agua mediante el reciclaje, la
desalacidn u otros medios, teniendo en cuenta
las repercusiones ambientales;

Adoptar medidas para proteger de la contami-
nacidén a las fuentes de suministro de agua.
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Recomendecidén C.13

Ordenacién de desperdicios

v prevencién de la
contaminacién

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

La creciente cantidad de deg
los productos secundarios de
la industrializacidn y la sociedag de )
los peligros que ello crea parg e] med‘i’Ons :
ambiente, junto con la necesidad de 0
recursos, ha hecho anticuados Seo
vida despilfarradores y genera
desperdicios.

Perdicios o -
1a urbe‘niZﬂci(,n &

nomg ,
10s es tilos de&r

dores de

EN EL DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS
DEBE PRESERVARSE LA CALIDAD DEL MEDTg UgANos
IMPEDIR LA CONTAMINACION DISMINUYEND) g E Dig;
LA CREACION DE DESPERDICIOS; LOS DESPR

QUE NO PUEDAN EVITARSE DEBEN SER EFICA;%%OS
ORDENADOS Y, CUANDO SEA POSIBLE, CONVERTIDog

EN RECURSOS.

Eso puede lograrse mediante:

La adopcidn de medidas de control de 1g conts-
minacién, incluidos los incentivos y los
desincentivos para la ubicacién de empresas
generadoras de desperdicios, y medidas pars
desalentar selectivamente la produccidn de
materiales que agregan innecesariamente al
volumen de desperdicios;

El mejor aprovechamiento de la tecnologia
existente y la creacidn de nueva tecnologla
para reducir el volumen de desperdicios
generados, junto con un mejor disefio y eleccift
de materiales destinados a convertirse en
desperdicios

El aprovechamiento original, como productos
secundarios, de los desperdicios que no
puedan evitarse;

El control de efluentes y emisiones, la lucl
contra los roedores y medidas especiales d¢
control de los desperdicios radiactivos pars
reducir el peligro para las personas, 108
animales y las plantas;

- o

El uso de desperdicios como relleno, cuaﬁge
sea aceptable ambientalmente, especialre
rrenos

en zonas que sufren escasez de te /
adecuados para los asentamientos hlmla’,lo?éad P
para aumentar la cantidad y le productiv
ciertas tierras agricolas;
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endacién C.13 vi)

ecOM! .
leontinuecin
vii)
viii)
ix)

Fl uso de fuentes de energia que tengan una
baja produccidén de desperdicios o no los
produzcan;

El nuevo estudio de los usos tradicionales
de los desperdicios y estudio de sus posibles
usos en la sociedad contemporénea;

La creacidn de un fondo especial, con la parti-
cipacidén de las industrias que generan
desperdicios o contaminantes, para establecer

mecanismos de reciclaje o adoptar otras medidas
apropiadas;

La lucha contra la falta de vegetacidn en las
zonas &ridas y el aumento, al mismo tiempo,

de los suministros alimentarios combinando las
tecnologias altamente desarrolladas de la
produccién en fébricas y la conversién de
desperdicios en abonos.
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Recomendacién C.1l

Transporte ¥y

comunicaciones

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Se deberia prestar atencién a una i
radical de las tendencias ac tualeslnversi(;,l
términos de servicios como de tipos anto g,
transpox;te, para evitar que elmpeore d?
situacién en la cual grandes ciyggg ds 1y
congestlonac}as con vehiculos particﬁi estiy
en la’mayo?la de los paises sirvep s‘ares’ que
minoria, mientras que no se dispone 310 "y
porte publico adecuado para log resi e trap.
urbanos y rurales. ldenteg

LAS POLITICAS DE TRANSPORTE Y

DEBERIAN FOMENTAR LOS PATRomcgﬂégﬁgéom
DESEADOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADESOLLO
MAYORTA DE LA POBLACION, ASEGURAR 14 msn?”
BUCION DE ACTIVIDADES PARA FAVORECER gy k
TRANSPORTE MASIVO Y REDUCIR EL CONGESTIo

Y LA CONTAMINACION PRODUCIDA POR 108 vEHIQ%F'
MOTORIZADOS . : s

Eso podria lograrse mediante:

Un uso mds deliberado de la planificacin g
la utilizacién del suelo y de polfticas par
la ubicacidn de las actividades que generm
trafico, a fin de minimizar la necesidad g
hacer viajes;

Un enfoque amplio de la planificacién y el
desarrollo de las redes de transporte;

El desarrollo activo de un sistema de trans-
porte piblico con incentivos adecuados pars
su aplicacién con preferencia al uso
individual de vehiculos automotores;

El suministro de subsidios piiblicos para 1.:i;.)os
de transporte apropiados que presten servicis
a los asentamientos aislados;

La consideracién de tipos de transportey

comunicaciones originales, adecuados & las

necesidades de 1los nifios, 1o0s ancisnos ¥ 16
impedidos;

de peatones ¥
1a habilite
jcicletss

eh‘fCUlOs;

La separacién de la circulacidn
vehfculos motorizados, asi como
cién de vias independientes para b
y otras categorias del tréfico de v

-56-



x)

A corto plazo, deben concebirse adelantos en
el transporte para hacer un uso mids eficaz de

las carreteras y los sistemas de trénsito
existentes;

Es preciso fomentar sistemas originales de
transporte para reducir el consumo de energis,

" conservar los recursos y evitar la

contaminacidn;

La integracidn de redes de comunicaciones y
transportes a fin de que aquéllas asuman
muchas de las funciones que cumplen las Gltimas;

El estudio de nuevos métodos para evitar la
contaminacidn del asire y del medio ambiente
por el sistema automotriz actual.



Recomendacidn C.15

Servicios sociales

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

En el tercer mundo, {nicamente ge

un quinto de la poblacidn goza ge 0 déeiy,
sanitarios adecuados, Up quinto dserncios
nifics, cuando menos, sufre ge dive:l tota 4,
de desnutricibn y une proporcigp masos 8radeg
total de la poblacién carece ge accb’Or del
servicios médicos o paramédicos, Meso a
mitad de los nifios y adultos que neeno§ de )
educacidén estan recibiéndols realmefl::ltan

EL SUMINISTRO DE SERVICIOS DE SANIpgp
NUTRICION, EDUCACION, SEGURIDAD, Recgp
OTROS SERVICIOS ESENCIALES EN TODAS PAg ¥ g
DEL PAIS DEBERIA ADAPTARSE A LAS NECESITES
DE LA COMUNIDAD Y RECIBIR UNA PRIORIDADDADES
EFECTIVA EN LA PLANIFICACION NACIONAL, y
DESARROLLO, ASI COMO EN LA ASIGNACION DED
RECURSOS.

Les esferas prioritaries para la aceiéy
incluyen las siguientes: -

Prog:gamas Yy subsidios nacionales de equipa-
racion para proporcionar acceso geogréficoy
sociel equitativo a todos los segmentos de Iy
poblaciln;

La reorientacidén de las medidas legislativas
institucionales y financieras con el obJeto,’
en particular, de lograr la participacién del
pueblo en la satisfaccidn de sus propias
necesidades;

La descentralizacidn de los mecanismos
administrativo y financiero para proporcionsr
un mayor grado de administracidn a nivel de
la comunidad;

El suministro de servicios sociales en form
integrada con uso comiin de personal, equifo
y locales, especialmente mediante el deserr-
1lo de centros de servicios con fines
miltiples;

medidas
1a salud
jas enfer

are 18

La orientacién prioritaria de las
mencionadas hacia la promocidn de
y la prevencidn de la desnutricidn,
medades contagiosas y otros riesgos P
salud que pueden evitarse, asi como eJ.- -
suministro de servicios de recreo espiritt
y fisico;
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gacidén C.15
+inuacidn

coptinuBes=

vi)

La satisfaccidn adecuada de las necesidades
de los impedidos y de los ancianos en rateria
de salud, movilidad, educacién y capacitacidn,
asi como el suministro de servicios sociales
para el bienestar fisico y emocional de los

nifios, en especial de aguellos que viven en
condiciones de pobreza.

La cooperacidn eficaz entre grupos de refe-
rencia especialmente designados en los planos
local, regional y nacional, que sirvan de foro
para el intercambio de opiniones entre los
funcionarios y las organizaciones que se
ocupan de las cuestiones que afectan a las
personas con impedimentos.
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Recomendacién C.16

Servicios para las

zonas rurales

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

Por razones de costo-eficacig
tradicional de los servicios
favorece a menudo la concentr
v 2

poblacidn, dejando en desventaja a la

cién rural. El suministro de serviciopobla.
las zonas rurales, ayudaré s disminuirslen
migracién a las zonas urbanas. 8

» €1 enfy

- +0Que pg
COmumtarios g
acion de 1&

LOS GOBIERNOS DEBERIAN ELABORAR NUEyog
CRITERIOS PARA UNA PLANTFICACION RURAL py
GRADA A FIN DE PERMITIR QUE EL MAYOR R§~
POSIBLE DE ASENTAMIENTOS RURALES DISPERgqs
OBTENGAN PROVECHO DE LOS SERVICIOS BASycyg

Entre las medidas especiales pueden ine
las siguientes:

Tuirge

Promover la concentracién de la PoOblacidy
rural y la consolidacién de las agrupaciones
¥y los caserios dispersos en las zonas rurs)

. X o &
a fin de proporcionarles servicios suficien ;

tes

Fomentar el establecimiento de centros de
gervicios en ubicaciones apropiadas en lss
regiones rurales para beneficiar al mayor
nimero posible de personas de cada zona;

Nuevos enfoques de la educacidn para adaptarls
a las necesidades de capacitacidn e informa-
cién de la poblacidén rural, incluso complemer-
tando los métodos y conductos tradicionales cou
ayudas audiovisuales;

Capacitar a personal semiprofesional proce-
dente de la zona que se quiere atender.
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seconendacidn C-17

organizaCién de los
ﬁamamientos urbanos
ﬁponténeos
//—-

a)

b)

c)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Los residentes de los asentamientos

n ”»
esponta-
neos"” p

0 no autorizados frecuentemente se
organizan con la intencién de proporcionar
a’s?s comunidades los servicios esenciales
mnimos; sin embargo, es muy diffeil para los
hggares 0 las comuidades vecinales obtener
ciertos servicios sin ayuda externa.

LOS GOBIERNOS DEBERIAN CONCENTRARSE EN EL
SUMINISTRO DE SERVICIOS Y EN LA REORGANIZACION
FISICA Y ESPACTAL DE LOS ASENTAMIENTOS ESPON-
TANEOS EN FORMAS QUE FOMENTEN LA INICIATIVA
COMUNITARIA Y VINCULEN LOS GRUPOS “"MARGINALES"
AL PROCESO NACIONAL DE DESARROLLO.

Deberia prestarse especial atencidén a lo
siguiente:

Dar reconocimiento piiblico a los aspectos
positivos y alentar nuevas iniciativas;

Proporcionar formas apropisdas de asistencia
piblica a los esfuerzos individuales o
ccoperativos de autosyuda;

Alentar la participacidén popular suministrando
incentivos financieros, técnicos, informa-
tivos y de otro tipo;

Asistir en la orientacidén técnica y administra-
tiva de los servicios comunitarios;

. . P
Prestar servicios especiales & los recien
llegados para facilitar su adaptaciln,
integracién y absorcidn;

Proporcionar a los trabajadores migrantes
vivienda adecuada con fécil acceso a los
servicios comunitarios;

Suministrar servicios sociales esenciales en
ssentemientos provisionales para trabajadores,
para la construccién de asentamientos

iales
ermanentes y pare proyectos ?spec
gituados lejos de los asentamientos permanentes.
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Recomendacién C.18

Recreacidn

a)

b)

c)

ii)

iii)

iv)

A medida que nuestras ciudadeg siguen
do, existe una necesidad humang bésics
vez mfs importante que satisfacer ¢y benaps
cios fisicos, mentales y espirity ales nefy.
han de derivarse del esparcimiento v e;.ue
recreo., El descanso bien empleado en
recreo constructivo es bésico pars la agt
rrealizacién y el enriquecimiento ge e v?_
de la persona, y refuerza la estabilj dad 1da
social de los asentamientos humanos , tant,
urbanos como rurales, por conducto de 14
familia, la comunidad y la nacién, Propor..
cionar en los asentamientos humanog oportuni
dades de esparcix?iento ¥ de recreo, tantc -
fisicas como espirituales, mejora 1g ¢ alidag
de la vida, y el suministro de espaciog abier
tos y de instalaciones para el esparcimientg -
deberfa constituir una preocupacién ge elevady
prioridad.

Creciem
Cadg

LOS GOBIERNOS NACIONALES DEBERIAN COORDINAR 1gg
ESFUERZOS DE LAS AUTORIDADES Y ORGANIZACIONES
LOCALES Y REGIONALES, Y COOPERAR CON ELLAS. fy
LA PLANIFICACION, EL DESARROLLO Y LA EJECUCION
DE INSTALACIONES Y PROGRAMAS DE ESPARCIMIENT)
Y RECREO, PARA EL PROVECHO FISICO, MENTAL y
ESPIRITUAL DE LA POBLACION.

Esto puede lograrse:

Estableciendo criterios para determinar las

necesidades nacionales, regionales y locales
en materia de recreo a fin de satisfacer las
necesidades de esparcimiento de la poblacidn;

Estableciendo cauces para la participacién
popular mediante organismos piibliccs y grupos
privados;

Previendo adecuadamente las necesidades en
materia de recreo y esparcimiento tanto de
laes poblaciones residentes como transetintes
reservando terrenos pars espacios abiertos,
campos de juegos y centros sociales ¥
culturales;

Suministrando programas de capacitacién 8
todos los niveles educacionales a fin de

former dirigentes en actividades de Tecrel
v esparcimiento desde la comunided vecil

haste el nivel nacional;
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nd acibn C. 18
nuacién )

B

v)

vi)

Alentando las actividades recreacionsles

-apropiadas a las culturas locales, utilizando

en primer lugar los recursos existentes de
personal, el espacio exterior e interior, y
asegurando a continuacién la creciente dispo-
nibilidad de une mayor variedad de recursos
mediante programas de desarrollo;

Proporcionando acceso a los pargues naturales
v los terrenos conservados en su estado virgen,
cerciorindose al mismo tiempo de que tales
zonas mantengan intactas sus caracterfsticas.
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D. La Tierra (Tema 10 d) del temario)
Preémbulo

1. La tierra, por su carécter finico y por 1la importancia.t crucie:ml que tie
los asentamientos humanos, no puede ser trrfp.tadz?. t.:omo.un bien ordlnarlo, controlado
por individuos y sujeto a las presignes e ineficiencias del mercado.uLa Propiedag
privada de la tierra es también un 1nstrume1.1to pr1nc1pz?l de ?Cl.lmulac%on Y concen.
tracidn de riqueza y por consiguiente contrl‘t’)uye a la 1njust1c}a.soc%§l; s no g
controla, puede convertirse en un grave o‘tgs*::aculo_para la planlf}ga,cmn Y aplica.
cién de proyectos de desarrollo. La justicia social, la renovacidn urbang y ey

desarrollo, el suministro de vivien(.ias de?entes y de cond}c1on§s saludables para
las personas sblo podrén lograrse si la tlerra se usa en interés de la sociedag

en su totalidad.

ne parg

2. Por el contrario, el modo de utilizar el suelo deberia determinarse de acuergq
con los intereses a largo plazo de la comunidad, en esp§cial dado que las decisig.
nes acerca de los lugares donde van a desarrollarse actividades y, por consiguiente
de los usos concretos del suelo tienen un efecto duradero en la modalidad ¥ estruc_’
tura de los asentamientos humenos. La tierra es t:,a.mbién un elemento primordia) ge
medio ambiente natural y artificial y parte esencial de un equilibrio a menudo
frégil. Por consiguiente, es indispensable el control plblico de 1la utilizaciéy
del suelo para proteger su valor como bien piblico y elcanzar los objetivos g
largo plazo de las politicas y estrategias relativas a los asentamientos humanos.

3. Para ejercer dicho control con eficacia las autoridades piblicas necesitan
conocimientos detallados de las modalidades actuales de utilizacidn y tenencia ge
la tierra, leyes adecuadas que definan los limites entre los derechos individuales
y el interés plblico, e instrumentos aptos para tasar el valor del suelo y trans-
ferir a la comunidad, entre otras cosas, por medio de impuestos, la plusvalia
resultante de cambios en la utilizacidn, una inversion pliblica o decisiones ofi-
ciales u ocasionada por el crecimiento general de la comunidad.

L.  Sobre todo, los gobiernos deben tener la voluntad polftica de elaborar y
aplicar politicas originales y adecuadas en relacién con las tierras urbanas y

rurales; ésa debe ser la piedra angular de sus esfuerzos por mejorar la calidad
de la vida en los asentamientos humanos.
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estidn de los recursos

7o la tierra
/

a)

b)

c)

ii)

iii)

iv)

v)

RECOMENDACIONES

La tierra es el recurso natural mas valioso y se
debe usar racionalmente. 1Ia propiedad piiblica o

eZ.L control eficaz del suelo en interés de la comu-
nldad.es €l medio mas importante de mejorar la
capa?ldad de los asentamientos humanos para asimilar
cambios y movigientos en la poblacién, de modificar
su estructura interna y de conseguir una distribucidn
mas justa de los beneficios del desarrollo asegu-
rando al.mismo tiempo que se tengan en cue;ta las
repercusiones ambientales.

LA TIERRA ES UN RECURSO LIMITADO CUYA GESTION DEBE
ESTAR SUJETA A VIGILANCIA O CONTROL PUBLICO EN
INTERES DE LA NACION.

Esto se aplica en particular a la tierra necesaria
para:

La ampliacién y el mejoramiento de los asentamientos
existentes, el desarrollo de nuevos asentamientos y,
en general, la creacién de una red més eficaz de
asentamientos humsanos;

La aplicacién de programas de renovacién urbana y
planes de consolidacién de terrenos;

La provisién de edificaciones, infraestructura y
servicios piblicos;

La conservacién y el mejoramiento de 1os componentes
valiosos del medio artificial, tales como los sitios
y monumentos histéricos y otras zonas de valor
estético, social y cultural finicos

La proteccién y el mejoramiento del medio natgral,
en particular en zonas delicadas de especial 1mpor-
tancia geografica y ecoldgica, tales como las
regiones riberefias y otras que sufren el ?f§cto de
las actividades del desarrollo, el esparcimiento ¥

el turismo.

-65-



Recomendacién D.1l

a) La tierra es un recurso natural fundamental
(continuacién) Para o

desarrollo econdmico social y polfitico de 1
por lo tanto, los gobiernos deben manteney oi Pueblos.,
jurisdiccién y ejercer plena soberania SOorg eng
mismo, a fin de poder planificar libremente e;_l
desarrollo de los-asentamientos humanos, soby

el territorio nacional. Este recurso po debee toda
objeto de restriccior.les impuestas por nacionc ser
extranjeras que mantienen el usufructo ge ests
impidiendo su uso racional. 0,

e) En todos los territorios ocupados, los cambiog

la composicién demogréafica, o la transferencig en
desarraigamiento de la poblacidn nativa, y 15 dZs
truccidén de los asentamientos humanos eXistentes -
estas tierras o el establecimiento de nuevyog ase ten
mientos para intrusos o ambas cosas, es inadmisizla‘
Se debe proteger el patrimonio y la identidag .
nacional. Se debe condenar toda polftica que vi
estos principios. ole
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control de los cambios
on 18 wtilizacidén del
S

o
suelo

a)

b)

e)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

- ”
Zzsltlerrgs agrlcolas, especialmente las ubicadas
: atperlferla de zonas urbanas, constituyen un
mportante recurso nacional; sin el control péiblico

estos.terr§eos quedan librados a la especulacidn y
& la invasién urbana.

EL CAMBIO EN LA UTILIZACION DE LA TIERRA, EN ESPECIAL
CUANDO PASA DEL USO AGRICOLA AL USO URBANO, DEBERIA

ESTAR SOMETIDO AL CONTROL Y A LA RE
DB o, GLAMENTACTION

Dicho control puede ejercerse por medio de:

La zonificacidén y la plenificacidn de la utilizacién
del suelo como instrumento bésico de la polfitica de
suelos en general y del control de los cambios en la
utilizacién del suelo, en particular;

La intervencién directa, por ejemplo, la compraventa,
la expropiacién indemnizada, la creacién de reservas
vy bancos de tierras, y/o el derecho de prioridad,

la adquisicién de los derechos de urbanizacién, el
arrendamiento condicionado de tierras plblicas y
comunales, la formacidén de empresas de desarrollo
piblicas y mixtas;

Controles juridicos, por ejemplo, registro obliga-
torio, cambios en los limites administrativos,
permisos de urbanizacién, edificaci6én y arrendamiento,
consolidacién y parcelacién de terrenos;

Controles fiscales, por ejemplo, impuestos sobre la
propiedad, sanciones fiscales e incentivos fiscales;

Una coordinacién planificada entre el desarrollo
urbano ordenado y la promocidn y ubicacién de los
nuevos proyectos de urbanizacién, y conservacibn de
los terrenos agricolas.
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Recomendacién D.3

Recuperacidn de la a)
plusvalia

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Los beneficios excesivc?s resultantes del aument,
valor de la tierra debido al desarrollo y g 1, 0 del
cambios en su utilizacidén son una de las causas
principales de la concentracién de riquezs ey ;a

de particulares. Los impuestos no deberian consrilos
derarse finicamente como una fuente de ingresog rn.
1a comunidad sino también como un instrumentq pl;gra
para fomentar el desarrollo de localidadeg °0nven?r°sc
tes, ejercer un control sobre el mercado de tierr1en.
y redistribuir al pliblico en general los beneficias
de la plusvalia del valor de la tierra. 0s

LA PLUSVALIA QUE RESULTE DEL ALZA DEL VALOR DE 1y
TIERRA A CONSECUENCIA DE LOS CAMBIOS EN SU UTTLI.
ZACION, DE LAS INVERSIONES O DECISIONES PUBLICAS o
DEL CRECIMIENTO GENERAL DE LA COMUNIDAD, DEBE gpR
SUSCEPTIBLE DE RECUPERACION ADECUADA POR IOS ORGAs
PUBLICOS (LA COMUNIDAD), A MENOS QUE LA SITUACTON
REQUIERA OTRAS MEDIDAS COMO NUEVOS PATRONES DE
PROPIEDAD, LA ADQUISICION GENERAL DE LAS TIERRAS pop
LOS ORGANOS PUBLICOS,

Entre los medios concretos se incluyen:

La percepcién de impuestos adecuados, por ejemplo,
impuestos sobre las ganancias de capital, impuestos
inmobiliarios y gravamenes sobre la plusvalia y,
en especial, impuestos sobre las tierras no utili-
zadas o insuficientemente utilizadas;

La evaluacidn periddica y frecuente del valor de la
tierra en las ciudades y sus alrededores, y la deter-
minacidén del aumento de ese valor en relacidn con el
nivel general de precios;

. « s Y3
La imposicién de gravémenes o cuotas para la concesi
de permisos de urbanizacidn, con indicacidn del
plazo en que debe iniciarse la construceidn;

La adopcién de politicas de precios y de compensacifn
en relacién con el valor del terreno en un momento
determinado y no de su valor comercial en la fecha 1
de su adquisicién por las autoridades publicas;

El arrendamiento de tierras de dominio p@iblico & fi?

de que el incremento futuro que no se deba & 105 aads

esfuerzos del nuevo usuario beneficie a la comumid®

) ) 50

La evaluacién de las tierras adecuadas para el ¥ 1-
- l - P . dades prlI’lClpa

agricola que estan préximas a las clu

mente seglin su valor agricola.
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.
gecomendacion D.h

propiedad Gblica

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

La propiedad pfiblica de la tierra no puede ser un fin
en si misma; esti Justificada en la medida en que

se ejerce en pro del bien comin ¥ no para proteger
los intereses de los ya privilegiados.,

LA PROPIEDAD PUBLICA, TRANSITORIA O PERMANENTE,
DEBERIA UTILIZARSE, SIEMPRE QUE SEA APROPIADO, PARA
ADQUIRIR Y CONTROLAR ZONAS DE EXPANSION Y PROTECCION
URBANAS; Y LLEVAR A CABO PROCESOS DE REFORMA DEL
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA URBANA Y RURAL Y
PROPORCIONAR TIERRAS CON SERVICIOS A UN NIVEL DE

PRECIOS QUE PERMITA LOGRAR MODALIDADES DE DESARROLLO
SOCIALMENTE ACEPTABLES.

Deberis prestarse atencién especial a:

Las medidas esbozadas en las recomendaciones D.2

¥y D.3 supra;

. . 1
La participacidn piliblica activa en la urbanizacidn
de terrenos;

La distribucidén racional de la autoridad emtre
diversos niveles de gobierno incluidas las autori-
dades comunales y locales, y un sis?ema adecuado de
apoyo financiero a la politica de‘tlerra§, gobre
todo en lo que respecta a la propiedad pliblica de
la tierra.
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Recomendacidén D.5

Modalidades de la a) Muchos pafises estan Ee:/cperim(_entando un proce

propiedad profunda tran%‘ormacmn soc1a]..; la revisigp
reestructuracién de todo el sistema de derecho
propiedad es, en 1la mayoria de los casos, impre'sde
cindible para el logro de nuevos objetivos -
nacionales.

S0 de
¥ 1la

b)  DEBERIAN TRANSFORMARSE LAS MODALIDADES ANTERTQRs
DE L0S DERECHOS DE PROPTEDAD PARA ADAPTARTOS A
NECESIDADES CAMBIANTES DE LA SOCIEDAD Y PARA g
SFEAN COLECTIVAMENTE BENEFICIOSOS.

c) Deberis prestarse especial atencidn a lo siguiente.
e e

i) Redefinicidn de la propiedad juridica, incluigos los
derechos de la mujer y de los grupos desfavorecigog
y los derechos de utilizacidén para diversos '
propdsitos;

ii) Fomento de las medidas de reforma agraria para
ajustar los derechos de propiedad a las necesidages
actuales y futuras de la sociedad;

iii) Definicién clara de los objetivos pGblicos y de los
derechos y deberes de la propiedad privada, que
pueden variar segiin el momento y el lugar;

iv) Disposiciones transitorias para transformar las
modalidades tradicionales y habituales de la propiedad
en nuevos sistemas, especialmente en lo que respecta
a las tierras comunales, siempre que esas modalidades
ya no sean apropiadas;

v) Métodos para separar los derechos de propiedad de la
tierra de los derechos a urbanizar, confiandose estos
Ultimos a alguna autoridad plblica;

vi) Adopcién de polfticas sobre el arriendo a largo plaw
de tierras;

vii) Derechos de propiedad de tierras de los pueblos

autbéctonos de modo que se preserve su patrimonio
cultural e histérico.
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Recomendacic’)n D.6

nto de la tierra a)
gisizable

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Hgblda cuenta de la disponibilidad limiteda de
t}erras para asentamientos humanos y de la nece-
sidad de impedir la pérdida constante de zonas
naturales valiosas a consecuencia de la erosidn
lg expansidn urbana y otras causas, es impera- ’
tivo conservar y recuperar tierras tanto para la

agricultura como para los asentamientos sin alte-
rar el equilibrio ecoldgico.

LA CANTTIDAD DE TIERRA UTILIZABLE DEBERIA
MANTENERSE MEDIANTE TODOS LOS METODOS ADECUADOS,
INCLUIDA IA CONSERVACION DE LOS SUELOS, LA LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION Y LA SALINIZACION, LA
PREVENCTON DE LA CONTAMINACION Y EL EMPLEO DEL
ANALISIS DE LA CAPACIDAD DE LA TIERRA, Y
AUMENTARSE MEDIANTE PROGRAMAS A LARGO PLAZ0 DE
RECUPERACION Y CONSERVACION DE TIERRAS,

Deberia prestarse especial atencién a lo
siguiente:

Los terraplenados, en especial mediante la utili-
zacién de desechos sélidos en lugares prdximos a
los asentamientos humanos, pero sin perjudicar
el medio ambiente y las condiciones geoldgicas;

Lucha contra la erosién del suelo, por ejemplo,
mediante la repoblacién forestal, defensa contra
las inundaciones, ordenacidén de terrenos inun-
dables, cambios en las modalidades y métodos de
cultivo y controles sobre el pastoreo
indiscriminado;

Lucha contra la desertificacién y la salinizacidn,
inversidn de ambos procesos ¥y recuperacidn de
terrenos fértiles contaminados por enfermedades
endémicas;

Recuperacidn de zonas inundadas de modo.que se
minimicen los efectos ambientales negativos;

Aplicacién de nuevas tecnologias como les rela-

cionadas con la defensa contra las inundaciones,
. L3 .

1a conservacién y estabilizacion del suelo y

el riego;

L4
Prevencién de la contaminacidn, restauracidon de
terrenos abandonados O deteriorados, lucha contra

los incendios ¥y proteccidn del_qu%olam?lente
contra riesgos naturales y artificlales;
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Recomendacién D.6 vii)
(continuacién)

viii)

ix)

x)

xi)

Economizar terrenos fijendo densidadeg a
en zonas donde la tierra es escasa o pi TOpiagyg

g e
valor agricole; 2 en

Deberian introducirse programss adecuado
evaluacibn de la capacidad de las tierpg
los planos local, regional y nacional de
que la ssignacidn del uso de las tierrag
beneficie en mayor grado a la comunidag, g
ident%fiquen las zonas adecuadas parg la’ rz
peracidn y conse.ervaclén a largo plazo y se Cu-
adopten las medidas apropiadas;

S de
modo

Incorporacidn de nuevas tierras a los asentgp
tos mediante el suministro de infraestructuralem
)

Control del emplazamiento de asentamientos
humenos en zonas peligrosas y zonas naturales
importantes;

Expansi6n de los terrenos agricolas mediante yy
drenaje adecuado.
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wmmﬁdaCién D.T

presidades de a)

ipfornac

b)

c)
i)

v)

vi)

vii)

viii)

§2CEZ§gen aplicarse medidas eficaces de plani~

: ny contrgl qe la utilizacidn del suelo
menos que el piblico y todos los niveles de

gobierno tengan acceso g 1a informacidn adecuada.

DEBERTA REUNIRSE Y ACTUALIZARSE CONSTANTEMENTE
INFORMACION AMPLIA SOERE LAS POSIBILIDADES, LAS
CARACTERISTICAS, LA TENENCIA Y 1A UTILIZACiON DE
LA TIERRA, ASI COMO SOBRE LA LEGISLACION
PERTINENTE, DE MODO QUE TODOS LOS CIUDADANOS

Y NIVELES DE GOBIERNO PUEDAN SER ORIENTADOS EN
CUANTO A LA ASIGNACION DEL USO DEL SUELO Y LAS
MEDIDAS DE CONTROL MAS BENEFICIOSAS.

Ello entrafia:

?l establecimiento de un sistema amplio de
1nf9rmacion que abarque todos los niveles de
gobierno y sea accesible al plblico;

Estudios topograficos y catastrales y evaluacidn
de las posibilidades y uso corriente de la
tierra y evaluaciones periddicos de la utiliza-
cidn del suelo;

La simplificacidn y actuelizacidn de procedi-
mientos para la reunién, el andlisis y la
distribucién de informacidn pertinente de
manera precisa y exhaustiva;

La introduccidn de nuevas tecnologias topogré-
ficas y cartograficas adaptadas a les condiciones
de los paises interesados;

La consolidacién y utilizacidn eficaz de las
leyes e instrumentos existentes o nuevos para
aplicar las politicas de tierras;

Desarrollo y uso de métodos para evaluar las
repercusiones econfmicas, sociales ¥ amb1§n§ales
de los proyectos propuestos en una forma Gtil

para el piblico;

Fxamen de las caracteristicas de la utiligagién
del suelo, incluidas las tolerancias eco}oglcas ¥
1a utilizacién ptima de las tlerras & fin de
minimizar la contaminacién, conservar energia y

proteger ¥y recuperar recursos;

estudios necesarios sobre precau-
den adoptarse para salvaguardar la
casos de desastres

Emprender los
ciones que pued
vida y la propiedad en
naturales.
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E. Participacién popular (Tema 10 e) del temario)

Preambulo

1. La participacidén es parte integrante de 10s procesos politicos ge adopeig

de decisiones; en un sector tan complejo como el df? los asentamientos humanog n
es tanmbién una necesidad, ya que la.ta.reg es dema51ad9 ardua Para que log 80b£e
puedan realizarla sin movilizar el interés de los habitantes, sin utilizay o Tnos
inventiva y conocimientos, y sin aprovechar recursos que de 1o contrarig Se

desperdician.

. L s - -~ -
2. La participacién popular es la lncorporaclon dlna’unlca del pueblo g la vigy
econdmica, social y politica de un pais, que aseguraria que el beneficiarig fuese
en decisiones colectivas, un participante efectivo con respecto al biep comfin

3., Un esfuerzo de cooperacidén del pueblo y su gobn:.erno constituye un requisitg
previo para una accidén eficaz en materia d? asentamientos humanos. Ig magnityg
y la dificultad de los problemas son demasiado grandes para que los gobiernog
actlen por sf sdlos. La participacién ciudadana deberia ser parte integrante ge
los procesos de adopcidn de decisiones en toda la gama de las cuestiones relgei,.
nedas con los asentamientos humanos. Debe proporcionarse a los ciudadanos opor~
tunidades de participar directamente en las decisionc?s que afecten profundamente
sus vidas. Esa participacién puede aumentar la conciencia ciudadana de 1a comple-
jidad y la interrelacién de los problemas y la necesidad urgente de una accigy
concertada. La participacién de los ciudadanos puede constituir también un megio
importante de hacer uso creador de su inventive y conocimientos, utilizando de
esta manera eficazmente recursos que a menudo se desperdician.

4. De los niveles superiores a los inferiores, la participacién puede concebirse
como la intervencién de los niveles superiores del gobierno en la adopcidn de deci-
siones de los grupos més pequefios; en el sentido lateral, como la cooperacién entre
intereses sectoriales paralelos o rivales; o, de los niveles inferiores a los supe-
riores, como la participacién directa de los residentes en la adopcidn de decisio-
nes y la ejecucidén de programas que les ataflen. Las dos primeras formas de parti-
cipacidn constituyen la base de estrategias, procedimientos de planificacién,
ejecucidén de programas y, en general, gestidén de los asentamientos humanos; la
tercera forma, a la que se ha dado el nombre de participacién popular, se estd
convirtiendo en elemento indispensable de un verdadero proceso democrético.

5.  Deben hacerse todos los esfuerzos posibles por eliminar las barreras que
impiden la participacién activa de la mujer en la planificacidn, el disefio y la
ejecucién de todos los aspectos de los asentamientos humenos y en todos los nive-
les de gobierno.

6. La participacidn popular es un proceso integral y, por lo tanto, no debe .
dividirse en participaciones parciales porque ello conduce a la actual concepeifn
- general de la participacién como aporte de mano de obra barata, O cOmO un meca-
nismo para la solucidn de problemas parciales a nivel local.

7. Por definicidn, la participecién ciudadana no puede lograrse por decreto. i
?mba.rgO, puede facilitarse mediante la eliminacién de los obstéculos politicos €
institucionales y mediante el suministro de informacidén en términos claros ¥
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gnlflc,,j-,pros. Asimismo, puede estimularse proporcionando oportunidades para una
art ;cipacibn temprana y permanente en la seleccidn de las distintas posibilidades
f tenel acceso a la informacién y carecer de mecanismos aproplados para expresar .
dlstlntas opmlones constl’gu.fen a menudo los principales obstéculos para u:z parti-
lpaclén efectiva de los ciudadanos en la construccién de su futuro.

La base de la part1c1pac10n popular es la incorporacidén de la poblacidén a la
p;-oduccién’ el consumo ¥y la distribucidn de los bienes de un pais.

. La partlclpaclon popular entrafia no solamente esfuerzos para transmitir infor-
maclom sino también un esfuerzo muy importante de educacidén y formacién a fin de
ot mtir que.tanto el especmllsta como la partlclpaclon p0pular desempefien un

papel determlnante en la evaluacidn de las consecuencias econfmicas, técnices y
ministratlvas de las medidas que se examinan.

-7o-



Recomendacidn E.1

Funcién de la a)
participacidén popular

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

RECOMENDAC IONES

Para satisfacer las necesidades humapgg
y mejorar la calidad de la vida en 1og
mientos humanos es necesario adoptar 4e
criticas respecto de la asignacién de p
escasos, utilizar los recursos disponibleg y
aprovechar los nuevos; este proceso po pueds
eficaz sin la participacidn activa de q“ienesser
resultan afectados por dichas decisiones,

bésicas
asentg.
cisiones
ecurs(,s

LA PARTICIPACION POPULAR DEBERIA SER UN mLmggy
TNDISPENSABLE EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
ESPECIALMENTE EN LA PLANIFICACION DE ESTRATByys
Y EN SU FORMULACION, APLICACION Y GESTTON,
DEBFRIA INFIUTR EN TODOS LOS NIVELES DL, Gonrmy
EN EL PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES TepImpy
A PROMOVER EL CRECIMIENTO POLITICO SOCTAL Y mop.
MICO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

Deberia prestarse especial atencidn a:

El afianzamiento del papel de la poblacidn, tanto
hombres como mujeres, en la adopcidn de decisiones
que afecten todos los aspectos del desarrollo de

los asentamientos humanos;

La definicidén del papel de la participacién
popular como medio de movilizar recursos humanos
no utilizados y el mejoramiento de la eficacia
de aquellos que ya se aplican;

La participacidén de la poblacién en todos los
niveles de actividad para la solucidn de sus
conflictos;

La divulgacién piiblica anticipada de estrategiss,
planes y programas para que sean examinados pibli-
camente deberia efectuarse en las primeras eta;?a§
de la planificacién antes de que se hayan adquirido
compromisos importantes en relacién con el
proyecto.
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Recomeﬂ.da-c ién E. 2

priicipacifn en el a)
de planificacidn
=

roceso

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

Para.lggrar un proceso democrético con la méxd
barticipacién, 4 i ane
par . .ebeyia DPrestarse especial aten-

na la‘erganlzaclon de la planificacién y a
la ejecucidn de los planes.

EL PROCESO DE PLANIFICACION DEBE IDEARSE CON MIRAS
A LOGRAR UN MAXIMO DE PARTICIPACION POPULAR.

Esto puede lograrse por medio de:

Un mayor empefio en la elaboracién de la documen-
tacidn para la adopeidn de decisiones, & fin de
q?e sea mis comprensible para los legos, por
ejemplo, mediante sbundantes ilustraciones, la
descripcidn de problemas conexos con las dife-
rentes posibilidades y el empleo de un lenguaje
comprensible para quienes son profanos en la
materia;

La divisidn del proceso de planificacién en
etapas, en forma tal que sea evidente el momento
en que han de adoptarse las decisiones importantes,
¥y la adopcidn de medidas especiales para hacer
participar a una amplia gama de ciudadanos;

la asistencia a los funcionarios piblicos de
todas las maneras posibles, para que puedan
cumplir su importante funcidén de actuar como
enlace para la comunicacidn entre las autorida-
des y los ciudadanos, es decir, mediante la
preparacién de material para debates, la orga-
nizacidn de reuniones pfiblicas, las visitas de
escuelas y la celebracidn de conferencias de

prensa, etc.;

La participacién de las mujeres en la concepeidn
de la edificacién, la infraestructura y los
servicios y en el suministro de transporte y de
acceso a los servicios de la comunidad.



Recomendacidn E.3

Accidn reciproca a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

vii)

La participacién popular no significa simplemente
la movilizacidén de la poblacidn para aplicar las
decisiones independientes de los gobiernocs y los
profesionales; la participacién requiere atencifn
y respuesta reciprocas.

PARA QUE LA PARTICIPACION POPULAR SEA EFECTIVA
DEBE EXISTIR UNA LIBRE CORRIENTE DE INFORMACION
ENTRE TODAS LAS PARTES INTERESADAS QUE DEBERA

BASARSE EN EL ENTENDIMIENTO, LA CONFIANZA Y LA
EDUCACION MUTUAS.

Esto puede lograrse por medio de:

Legislacién encaminada a estimular la particips-
cién popular y a hacerla ampliamente accesible;

La asignacién de recursos para el desarrollo

dentro de la comunidad de aquellas capaciﬁiades
que puedan hacer su participacién progreslva-
mente mis eficaz;

Informacidn y, dentro de lo posible, Ser‘_’icms
de asistencia jurfdica que informen al ciudadano
de sus derechos y deberes jurfdicos en relacion
con problemas de los asentamientos humanos ¥
presten asistencia jurfidica;

conc-

Dependencias de apelacidn y arbitraje quedividuales;

lien el interds piblico y los derechos in

. ] acién
Intensa utilizacidén de los medios de comymi;acién
a fin de que exista un foro para la par?lcc,.
de los ciudadanos y para el debate pfiblicos

c . isiones d°
Sometimiento de todas las grandes dedszz encuestt
planificacién a los procesos adecuadosderechos
popular, con especial hincapié en 108 i6

on;
. oblack
de los sectores menos favorecidos de 12 P

mente ca}.)aCI—

Participacid special
Ccipacidén de personal esp 1 comumi a

tado en actividades sociales y de oS
en el campo de los esentamientos humar
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Recomendacidn E.L

Participacidn amplisa

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

La participacidn popular es un derecho que debe
?onced?rse a todos los sectores de la poblacién,
inclusive a los grupos més desfavorecidos.

EN LA PARTICIPACION POPULAR HAN DE INTEGRARSE
LOS DIVERSOS SECTORES DE LA POBLACION, INCLUSIVE
AQUELLOS QUE TRADICIONALMENTE NO HAN PARTICIPADO
NI EN LA PLANIFICACION NI EN EL PROCESO DE
ADOPCION DE DECISIONES.

Deberfia prestarse especial atencidn a:

Ampliar y fortalecer la funcidn que desempefian
las organizaciones comunitarias, los grupos

voluntarios, las organizaciones de trabajadores
¥ las organizaciones vecinales y de inquilinos;

Colaborar en la formacidn de organizaciones no
gubernamentales dedicadas especialmente a los
problemas de los asentamientos humanos y esti-
mular a las ya existentes para que concentren
sus programas en tales problemas ;

Descentralizar las instituciones de planificacidn
y administracidn plblicas y establecer o reforzar
organismos elegidos localmente a fin de garan-

tizar el carécter democrético de la participacién

popular;

Obtener la intervencidn activa de grupos cuya
participacidn es generalmente limitada;

Adoptar procedimientos que facilitaran la gctiva
participacidén de la juventud, de los impedidos y

de los ancianos,



Recomendacidn E.5

Nuevas formas de a)
participacidn

b)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

De todas las empresas humanas, la participacién
popular es la que menos puede permitirse que
quede aislada de las actuales tendencias y
cambios de la sociedad, ya que estos afectan las
relaciones entre gobernantes y gobernados, profe-
sionales y legos, fuertes y débiles,

LA PARTICIPACION POPULAR DEBE RESPONDER TANTO A
LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD QUE EMPIEZAN 4
HACER SU APARICION COMO A LAS NECESIDADES
SOCIALES ECONOMICAS Y CULTURALES YA EXISTENTES.
LA POBLACION Y SUS GOBIERNOS DEBEN ESTABLECER
MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION POPULAR QUE
CONTRIBUYAN A CREAR CONCIENCIA DEL PAPEL QUE
CABE A LOS PUEBLOS EN EL PROCESO DE TRANSFORMAR
A LA SOCIEDAD,

Los sectores que merecen atencién especial
inecluyen:

El establecimiento, especialmente en las z0nas
urbanas en répido crecimiento de canales efl-
caces de comunicacidn entre el pueblo y todos
los niveles de gobierno, as{i como de mecaniSnos
que permitan al pueblo llegar a adquirir plemo
control e influencia en la formulacidn ¥y 18
aplicacidn de polfticas para el desarrollo de
los asentamientos humenos;

El establecimiento en ciudades grandes ¥ median®
de consejos vecinales capaces de aumentar la
participacién popular en la administracidn &
las ciudades;

Estimulo a la formacién de orgza.niza.clone-’slas
de campesinos y de peones sin tierras ef
zZonas rureales;

. la
Reconocimiento de la funcidn camblantelgza
mujer en la sociedad y estimulo & Su P
prarticipacidn en el desarrollo;

0] . . . P 3 as
Exigencia de responsabilidad ptblica & 1
grandes corporaciones; )

.Slaclon
Investigaciones de interés populer ¥ leg*
de interés popular;

.embros
Estfmulo y apoyo activos a todos los IzlconfiaﬂZa
de la poblacién, para que za.dqul':era‘naseg ar SY
Y las capacidades que les permitsh = %), pjar
participacién en todos los niveleS o
ficacién de los asentamientos humén®=«
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pecomendacidn E,6

fovilizacibn de recursos a)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

La participacién popular es un derecho humano
un deber politico y un instrumento esencial ’
de c9n§trucci6n nacional, especialmente en
cond%clopes de escasez de recursos; a menos que
las _1nst1tuciones politicas, econdmices y
Sociales adecuadas alienten su participacidn
la po?lacién no puede identificarse con las ’
d?c1§1ones cuyas consecuencias afectan su vida
diraria.

LA PARTICIPACION POPULAR, OBTENIDA EN UNA ESCALA
ACORDE CON LOS PROBLEMAS DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, HA DE INFLUIR SOBRE TODAS LAS DECISIONES
RELATIVAS A LA ADMINISTRACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DEBE CENTRARSE EN LA APLICACION DE
RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA

Y DE LA CALIDAD DE LA VIDA,

Los esfuerzos deberian dirigirse en especial a:

Evaluar las necesidades y prioridades como
requisito previo para los planes y programas de

asentamientos;

La promocidn de acciones que motiven que la gente
decida y actfie por si misma con el respaldo
correspondiente del sector gubernamental. Este
debe, ademds, apoyar los proyectos de autoayuda
en 1os que la poblacidn desempefie una funcidn
concreta en materia de ejecucidn de planes;

La definicidén de lo que la gente puege gecidir
y hacer mejor por s{ misma y la consiguiente
determinacidn del sector de accién gubernamental;

izacién de les instituciones de
del mecanismo de aplicacién, ¥
las operaciones de gestidn
osible, a fin de que las
dan determinar sus

s de accidn;

La descentral
planificacidn y

especialmente de
en el mayor grado P
comunidades locales pue
propias necesidades y campo

la participacién popular a gran
escala como caracteristica constante del proceso
politico con respecto & 108 problemas que con-
ciernen a 10s asentamientos humanos;

La inclusién de
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Recomendacidn E.6
(continuacidn)

vi)

vii)

El establecimiento de mecanismos para promover
la participacién popular en la produccidn, 1a
distribucidén y el consumo y en los programas
de empleo, capacitacidn en el trabajo y distri-
bucién de los artfculos de consumo;

La utilizada de la participacidn popular en la

construccidn de viviendas a fin de facilitar
el alojamiento adecuado para todos los ciudadanes,
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F. Instituciones y i
gestidn de los asentamient
(Tema 10 f) del temario) SER08 humenos

Preémbulo

1: No es posible elaborar o ejecutar politicas i

sin lo? instrumentos apropiadecs. ZEn lapesfera d; ii:r:‘xiizxeﬁigge;uzaﬁzzgramas
egto§ 1nstrum§ntos_§,doptan la forma de instituciones politicas administrati’vas o
te(.:nJ..cas; legislacidn e instrumentos reguladores habilitantes-’y procedimientos
gi‘;;;:les para la explotacidn de los recursos, en particular <’1e la capacidad

2.~ Deben idgarse pars los asentamientos humanos nuevas instituciones que desem-
pefien una.w’rarledad de funciones en el desarrollo: entre éstas son importantes

la pz:omoc.:lon de nuevas ideas y el liderazgo en sectores poco conocidos. Ademés
lgs J_.nstltuciones deben adaptarse a los cambios y ser capaces de modificarse a ’
51 mismas y de promover cambios en otras.

3. Debido a su extensién territorial, su complejidad y su relative permenencia,
lo&‘: asentamientos requieren un sistema muy diversificado de instituciones. Es
mejor organizar la gestidn de algunas operaciones en escala muy pequefia, para que
S¢ pueda aprovechar plenamente la participacién de los residentes; en otros casos
zi&%;;‘;zan indiscutibles beneficios de la economia y.eficiencia c’ie escala. .Espc?—

. e en las extensas y complejas zonas metropolitanas, la blsqueda de institu~
tiones mis apropiadas debe ser continua a fin de lograr un equilibrio satisfactorio
entre un gobierno eficaz y la responsabilidad ante los gobernados.

‘ En los sistemas politicos en que las responsaebilidades y los recursos son
g::ﬁal,'tidos entre distintos niveles de gobierno ¥ organismos gub(?rnamgntale:j, es

cial la celebracién de consultas conjuntas sobre asuntos de interés comin a fin
% alcanzar las metas y objetivos nacionales en materia de asentemientos.

> las instituciones son ineficaces si no tienen acceso & los recursos necesarios

Para su funcionamiento y control sobre los mismos. La diferencia cada vez mayor
iones de los asentamientos humanos

;ui existe entre el mandato de muchas instituclo 0
pr‘os.recllrsos que efectivamente se ponen a su disposicidn es una de las,causgs
ncipales de la extendida crisis de la gestién urbana, tanto en los paises indus-

trigyq
alizados como en los paises en desarrollo.

gé caE§t° se aplica en particular a l
nos cpltal ¥ las necesidades presupuest
de ba‘-_WOS requerimientos son muy especl
nayo JO rendimiento, y que, S1 SoOn :.Lnad

T obstdculo para ejecutar politicas que de

T :
legisjl_‘a ejecucidn de programas Nue
.>tSlacign habilitante; sin embargo,

n las necesidades

as instituciones que atiende .
entamientos huma-

tarias corrientes de los as
ales, tales como inversiones & lz?.rgo plazo ¥y
ecuadas O insuficientes, se convierten en el
otro modo estarian bien encaminadas.

erir la aproba.cién de una nueva
as legislativas son un proceso labo-
dad a menudo sblo con

vos puede requ
las reform ;
esas de la socié

rlOSO )

> Que se a necesidades €Xpr

o Justa & o irse de reglamentos ¥ estatutos ~ por.ejemplo,
los cuales son anticuados ©

®s demoras., Lo mismo puede dec
ridad - muchos de

o p
dades basicas del momento 4

lanj f; - E
Nificacidn, construccidn y sesu S O ryoria de 1a

0 re .
Pob] Sl}onderl en absoluto a las necesl
acidp,
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8. Andlogamente, la capacitacién y las précticas de las profesiones relacionagss
con la planificacidn de los asentamientos humanos necesitan una revisidn permanente,
En el tercer mundo, los problemas de las profesiones se agravan en la medida ep
que ellas pueden ser influidas indebidamente por los conceptos y las précticas ge
los paises industrializados y no reflejan adecuadamente las realidades y necesidades

de sus propias sociedades.

9. En {ltima instancia, los seres humanos constituyen el recurso més valioso ge
todos; el encauzamiento de la iniciativa humaena y la utilizacidén de las aptitudes
para alcanzar los objetivos de la planificacidn nacional es una tarea a la que
hasta ahora no se ha prestado la debida atencidn ni a nivel nacional ni local.
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Jecomendacidédn F.1

bstitnciones para

los asentamientos

b)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

RECOMENDACIONES

La formulacién de politicas Y estrategias eficaces en
materia de asentamientos humanos exige consultas, nego-
ciaciones y decisiones en todos los niveles. Esto
facilitard su aplicacién, enfoque nacional ¥y autoridad.

DEBE HABER INSTITUCIONES A NIVEL NACIONAL, MINTSTERTAL
Y OTROS NIVELES APROPIADOS DE GOBIERNO QUE SE ENCARGUEN
DE LA FORMULACION Y APLICACION DE POLITICAS Y ESTRATE-
GIAS DE ASENTAMIENTOS PARA EL DESARROLLO NACIONAL,

REGIONAL Y LOCAL.

Las caracteristicas principales de esas instituciones

son:

Una clara identidad relacionada con la prioridad
asignada a los asentamientos humanos en los planes de

desarrollo;
Direccidn de otras instituciones y el pliblico en
general en asuntos relacionados con los asentamientos;
Responssbilidad ejecutiva de los programas de
asentamientos;

Consultas oficiales con otras instituciones dedicadas

a los asentamientos;

Desarrollo y uso de técnicas presupuestarias espa-
ciales para guiar la coordinacién y la aprobacidn de

los programas gubernamentales de inversiones;

-, . »
Responsabilidad por la evaluacion, ?bservac1on e
informacién retroactiva sobre politicas, estrategias

y programas de asentamientos;

Obtencidn de una cuota adecuada de recursos presupues-
tarios y de otro tipo pare cumplir eficazmente su

mandato.
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Recomendacién F.2

Coordinacién de las
instituciones de
planificacidn fisica

y econdmica

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

Aun cuendo la planificacidén del desarrollo econdmico
abarca los principales sectores de la econonia,
descuida con frecuencia la dimensidn espacial impl{cit
en los problemas de los asentamientos humanos., Ellg
es en parte el resultado de dificultades conceptuales
y en parte de la inercia de las instituciones
existentes.

LAS INSTITUCIONES PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEBERIAN COORDINARSE CON LAS ENCARGADAS DE LOS PLANES
Y POLITICAS NACIONALES EN MATERIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL Y DE MEDIO AMBIENTE, Y ESTAR
INTERRELACIONADAS SOBRE UNA BASE MULTIDISCIPLINARIA.

Esto puede lograrse mediante:

El establecimiento de una coordinacién aproPiada’entre
los departamentos gubernamentales nacionales, asl ¢l
entre los distintos niveles de gobierno cuando ello sea
apropiado;

Medidas para asegurar que las necesidades ¥ aspira-
ciones de los habitantes de los asentamientos humand
estén adecuadamente representadas en 1os princlpales
6rganos normativos;

. . . o 2 aso
La introduccién de cursos de orientacion, de rep

S % i onaric®
Y de capacitacidén en el servicio para los func;amiento&
cuyas decisiones tienen influencia en los asel
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fecomendacidn F.3

feformas institucionales

a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

v)

Mgchas instituciones que se ocupan de los asenta-
mlentgs humanos siguen existiendo afn después de
cumplir la misidn para la que fueron creadas y a
menud9 no son pertinentes a las necesidades de la
comgnldad ¥ los sistemas sociales cambiantes. La
legislacién, los procedimientos administrativos
¥y l§s disposiciones fiscales son en muchos casos
agtlcuados, las funciones y los limites territo-
riales han cambiado, las jurisdicciones estén
fragmentadas y las estructuras institucionales
son excesivamente complicadas, Esas deficiencias
son un gran obstédculo para las politicas eficaces
en materia de asentamientos humanos y su aplicacién.

IAS INSTITUCIONES QUE SE OCUPAN DE LOS ASENTAMIEN=-
TOS HUMANOS DEBERIAN ADAPTARSE AL CAMBIO DE LAS

CIRCUNSTANCIAS.

En particular:

Deberfan establecerse los medios para un estudio
continuado de las instituciones gue se ocupan de
los asentamientos humenos con miras a asegurar
que respondan a las necesidades y oportunidades

de la comunidad;

Las instituciones que se ocupan de la infraes-
tructura basica y los servicios pliblicos deberfan
ser reorganizadas segiin fuese necesario para
cumplir la funcién para la cual fueron creadas;

Las instituciones deberian tener una cobertura
geografica que estuviera en consonancia con la’
{ndole del servicio que se presta, la tecnologia
empleada en dicho servicio y la naturale?a
cambiante de las relaciones y de las acciones
reciprocas entre distintas partes del territorio

nacional;

s deberian contar con recursos

Lag institucione S
r del servicio

adecuados que reflejaran el cardcte

. - K
prestado y sus repercusiones mas vastas;

deberfan evolucionar y adap-
- . #
rmas de organizacion ¥y dg proce-
imi arreglos de cooperacion y
dimiento, concertar glos CoOe T L icas
colaboracién con otras organizaclo P
y privadas ¥ explorar enfoques innovadores.

Las instituciones
tarse a nuevas fo
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Recomendacién F.U4

La funcién de las

instituciones

especiales

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

A veces se necesitan instituciones nuevas cuando las
existentes no pueden ocuparse de problemas especialeg
de los asentamientos. La tendencia de las instity-
ciones a perpetuarse o a crear nuevas condiciocnes
injustificadas, a la larga puede llevar al estableci-
miento de una burocracia superflua, engorrosa y que
se mantenga indefinidemente en existencia.

LAS INSTITUCIONES ESTABLECIDAS ESPECIALMENTE PARA
RESOLVER PROBLEMAS A CORTO PLAZO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS NO DEBERIAN SEGUIR EXISTIENDO UNA VEZ CUMPLIN
EL PROPOSITO PARA EL CUAL FUERON CREADAS.

Esto puede losrarse:

Transfiriendo funciones e instituciones permanentes
en etapas previamente planificadas; ‘

Determinando la duracidén de las instituciones de Qi
se trate en los instrumentos constitutivos y presw
puestarios iniciales;

Consignando fondos adicionales sélo después de W
detenido examen de funciones;

. . .2 T8
Estableciendo programas especiales de ﬂnmaamnia
permitir que las comunidades participantes azlm
gradualmente la responsabilidad organizacionét:
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fecomendacién F.5

Icentivos institucionales a)
para la participacién

c)
i)

ii)

iii)

iv).

Las instituciones Que se ocupan de los asenta-
mientos humenos serén mis eficaces si se sumi-
nistran medios para la mixima participacién
popular en el proceso de adopcién de decisiones
en todas las politicas y programas.

DEBERIAN IDEARSE INSTITUCIONES QUE ESTIMULARAN
Y FACILITARAN LA PARTICIPACION POPULAR EN EL
PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES EN TODOS LOS

NIVELES.

Esto puede lograrse mediante:

La descentralizacién de la administracién y la
gestidén, a nivel nacional, regional y local,
compatible con una efectiva formulacidén y
planificacién de politicas y la utilizacidn
eficaz de los recursos humanos profesionales

dlsponlbles,

El establecimiento de un mecanismo integrado
de consultas entre diferentes tipos de institu-
ciones a diferentes niveles;

Medidas pafa exigir responsabilidad plblica a
las instituciones;

‘Medldas para facilitar el didlogo entre los

funcionarios elegidos, los Grganos administra-

' tivos .y los profesionales.-
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Recomendacién F.6

Gestidén de los asentamientos

humanos

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Demasiado a menudo, las condiciones en los
asentamientos humanos se deterioran répida-
mente. Entre otras cosas, esto es el resul-
tado de la gestidn deficiente y de la utili-
zacién insuficiente de los recursos, servi-
cios de infraestructura existentes. Fsag
deficiencias son evitables.

SE DEBEN MEJORAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
MEDIANTE UNA GESTION SENSIBLE E IMAGINATIVA
DE TODOS LOS RECURSOS.

Esto deberfa lograrse:

Estableciendo claramente las responsabilic}ades
de gestidn de los gobiernos nacional, regionel
Y localg

Mediante la gestién dentro de un marco de
objetivos sociales;

Impidiendo la especulacidén sobre las ne;em;es.
dades y aspiraciones b&sicas de los habltente
. . . tu-

Conservando los singulares patrimonlos cul
rales y sociales;

. - tenel
Mediante esfuerzos del Gobierno para.milgs
0 restaurar asentamientos y sus servic
para el bienestar pfiblico general;

.. ] . . i yos & 108
Suministrando informacién e incentlvo

. us
habitantes para mantener y mejorar S
viviendas y sus alrededores.
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Fecomendacién F.7T

Recursos humanos

a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

E? la mayoria de los paises, la falta de conoci-
mientos adecuados, especialistas téenicos y
recursos profesionales constituye una seria 1imi-
tacidn para la ejecucién de politicas y de
programas relativos a los asentamientos humanos.

EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION Y
LA ADQUISICION Y DIFUSION DE CONOCIMIENTOS E
INFORMACION SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
DEBERTAN RECIBIR ALTA PRIORIDAD COMO UNA PARTE
INTEGRANTE DEL PROCESO DE DESARROLLO DE LOS
ASENTAMIENTOS.

Debe darse especial importancia a lo siguiente:

Ias instituciones nacionales de investigacién y
desarrollo destinadas concretamente a encontrar
mejores soluciones para los problemas de los
asentamientos humanos, dentro del marco de los
sistemas regionales e internacionales;

Los proyectos en que se haga un uso innovador de
recursos humanos, materiales y tecnologia locales;

La capacitacién de personal nacional en todos.
los niveles, especialmente de personal directivo
y de nivel medio, en particular por conducto de

la capacitacién préctica en el empleo;

El intercambio de informacidn pertinente,
expresada en términos comprensibles para los
que probablemente la necesiten.
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Recomendacién F.8

Disposiciones financieras a)

b)

c)
i)

ii)

iii)

iv)

vii)

viii)

El desarrollo de los asentamientos humanos demands
requisitos financieros especiales. Estos no
siempre son satisfechos debido a la especulacién,
la répida inflacidén y la falta de medios e insti-
tuciones adecuados.

SE NECESITAN INSTITUCIONES FINANCIERAS SEPARADAS
Y MEDIOS ADECUADOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Deberd prestarse especial atencidn a lo siguiente:

Asegurar que los inversionistas y compradores
plblicos y privados, especialmente los menos
favorecidos, estén protegidos de los efectos
perjudiciales de la inflacifn monetaria empleando
medios monetarios o de otra indole;

Estimular las empresas mixtas de capital plblico
y privado con salvaguardias adecuadas para
proteger el interés piiblico;

La utilizacidn selectiva de fondos pliblicos, dando
prioridad a los sectores en que es improbable la |
inversién privada;

El méximo aprovechamiento del efecto multig’)lica-
dor de los préstamos pliblicos y las garantles
hipotecarias.

+ . . - * y 1 ]
La eliminacién de los obstaculos 1nst1tu<§1°2326
que impiden la financiacidn de las necesideade
de los pobres;

El estimilo de planes comunitarioi y otros
arreglos financieros de cooperacion;

- 3 { i as
La adopeién de medidas impositivas ¥ Pol;?;‘zren-
de fijacidn de precios para reducir 18s 1;|_os de
cias entre los grupos de ingresos altos ¥ =
ingresos bajos; '
. e de
inanciaci® X

Ase i la f
gurar que los sistemas para jtaria ’oensﬁlgs

la infraestructura financiera comunl cive
como resultado une distribucidn eqmt: e ell8s)
gastos dentro de las comunidades y ent”
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fecorendacién F.8
(continuacidn)

ix)

x)

Estimular instituciones de ahorro nacionales
especlales para apoyar la financiacién de
hipotecas para los grupos de ingresos bajos;

Medidas impositivas innovadoras para permitir
la autofinanciacién del desarrollo.



Recomendacién F.9

Cémo llegar a la poblacidén a)

b)

c)

i)

ii)

iii)

iv)

Los programas cuyo objeto es prestar asistencig
a las regiones menos adelantadas Yy a los grupos
menos privilegiados de la poblacién, a menude
no alcanzan sus objetivos previstos por diversss
razones: procedimientos administrativos
engorrosos, informacién inadecuada, falta de
comprensién de los beneficiarios a quienes estép
destinados los programas o exigencias poco
realistas.

LAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEBERIAN
AGILIZARSE A FIN DE QUE LOS BENEFICIARIOS
A QUIENES ESTAN DESTINADOS LOS PROGRAMAS
RECIBIERAN LA MAYOR PROPORCION POSIBLE DE
LOS RECURSOS Y BENEFICIOS.

Deberia darse especial preponderancia & lo
siguiente:

Adopeidén de un sistema abierto para la toms de
decisiones y el establecimiento de la respon-
sebilidad plblica respecto del uso de los
fondos;

El establecimiento de un mayor control local ens
la gestidn y administraci6én de los asentemiento
humanos;

., . > 0S
La reduccidn al mfnimo de las burocracias ¥ 1
gastos generales;

imi i : i i grios
La eliminacién de la funcién de intermedisl
en la participacidén de los ciudadanos.
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Recomendacién F.10

leyes ¥ reglamentos relativos

3 los asentamientos humanos

a)

b)'

c)

i)

ii)

iii)

Las leyes y reglamentos existentes relativos
& los asentamientos humanos a menudo son
complejos, rigidos y estén dominados por

los intereses creados. Por lo tanto, tienden
a obstaculizar la reforma e impiden el
progreso.

CUALQUIER ESTRUCTURA LEGISLATIVA RELATIVA A
LOS ESTABLECIMIENTOS HUMANOS DEBE ESTABLECER
UNA ORIENTACION CLARA Y REALISTA Y LOS MEDIOS
PARA LA APLICACION DE POLITICAS.

Deberd prestarse especial atencién a lo
siguiente:

La promulgacidn de legislacién especial para
ejecutar politicas relativas a los asenta-
mientos humanos;

La formlacién de leyes y reglamentos para
alcanzar objetivos concretos relativos a

los asentamientos humanos, servir los inte-
reses de la comunidad y proteger los derechos
individuales contra decisiones arbitrarias;

Leyes y reglamentos que sean realistas y que
todos los interesados puedan entender facil-
mente, que se apliquen con eficacia y que se
adapten y se revisen periédicamente pera

responder a las necesidades cambiantes de la

sociedad.
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Capitulo III

RECOMENDACIONES PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL

Resolucidén 1. Programas para la cooperacidn internacional

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humancs,

Habiendo examinado los objetivos, los programas y las propuestas disposiciones
institucionales para la cooperacién internacional en le esfera de los asentamientos
humanos (A/CONF.70/6 y Add.l),

Reconociendo los esfuerzos desplegados por la Comisidn Preparatoria y del
Grupo de Trabajo sobre Programas para la Cooperacidn Internacional en la prepa-
racidn del proyecto de resolucién sobre las cuestiones (A/CONF.T0/C.1/L.9),

1. Aprueba el predmbulo y las secciones I a IX del proyecto de resolucidn
sobre los programas para la cooperacion internacional y;

2. Recomienda que la Asamblea General de las Naciones Unidas en su trigé-
simo primer periodo de sesiones examine el anexo & esta resolucidn y adopte la
decisibn final sobre la restante seccidn X, relativa al vinculo de organizacidn,
reconociendo que la decisién sobre esta seccidn requerird los cambios necesarios
en las partes pertinentes de la resolucidn.

i/

-
Véase el anexo a esta resolucidén.
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ANEXO0

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

Recordando las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en particular
las resoluciones 2718 (XXV), 3001 (XXVII) y 3327 (XXIX),

Convencida de la necesidad de adoptar medidas urgentes para mejorar la calidad
fe la vida de todas las personas que residen en asentamientos humanos,

Reconociendo que la adopeidn de esas medidas incumbe primordialmente a los
gobiernos,

Consciente de que los problemas de los asentamientos humanos constituyen una
- - rd
¢sfera de accidn primaria en la cooperacidn internacional, que deberfa fortalc.e-‘
¢rse a fin de encontrar soluciones adecuadas, basadas en la equidad, la justicla

Jla solidaridad, especialmente entre los paises en desarrollo,

Reconociendo que la comunidad internacional, tanto a esc.:ala. universal como
feglonal, debe aportar un valioso estimulo y apoyo a los gol.uernos resueltos &
lonar medidas efectivas para mejorar las condiciones, especialmente de los menos
favorecidos, en los asentamientos humanos rurales y urbanos,

Reconociendo que los asentamientos humanos ¥y 1os_medios que han de emp:.Lef,rse
Pra mejorarlos deben examinarse como una parte esencial del desarrollo soclo
ecOIl(')IIIiCO’

que los problemas de los asentam%entos.humanos no esta; i;sizﬁzz’
% 10s problemas mundiales del desarrollo y del medio ambiente ¥, qug, zﬁ L
lebe establecerse con urgencia un nuevo orden econdmico mundial bas:l oen B axto
Declaracign ¥y el Programa de Accibn aprobados por la Asamblea Gensr D su o
Periodo extraordinario de sesiones, asi como en la Ca.r1.:a de DereclzsAysbelea
EconémiCQ.S de los Estados y en otras resoluciones pertinentes de

GenEral ./ a/

/Reconociendo

. izaciones del
. Compenetrada de 1las responsabilidades sectoriales de las orgeni
Slstema de las Naciones Unidas,

i jcacia de las
Consciente de la necesidad de lograr uné mayor COhe?e:cxln: geeif;(s: Naciones
¥tividadeg sobre los asentamientos humanos dentro de]z;llsrjéit: tiencn lugar €
UnidaS,teniendo en cuenta las deliberacioncs que actuaired ico y social del
Comi £ ad hoc de la reestructuracién de los sectores economl

83 .
Stema de 1as Naciones Unidas,

n el

i tivi

: ot realizarse ac
. . . e uevas prlorldades y . _
Rec“_*—-—onouendo que deben identiroarac ntegrados para la golucién de los pro

dfdes Que representen enfoques amplios e 1in
®mas de los asentamientos humanos,

\

8 dac
& La isién I recomendd que la redaccion
a/ Comisid sm de Principios.

®la que se incluyera en la Declaracid

& -}
cién de este pérrafo fuese anélog
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Convencida de que se requiere imprescindiblemente consolidar y fortalecer
prontamente la competencia del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de log
asentamientos humanos,

Reconociendo que hay que proceder con urgencia a una movilizacidn mejor de Ilos
recursos financieros en todos los niveles con miras & mejorar los asentamientos
humanos ,

Considerando que:

a) El nivel actual de los recursos disponibles para los proplsitos de dese-
rrollo, especialmente para los asentamientos humanos, es claramente insuficiente;

b) El desarrollo eficaz de los asentamientos humanos ha sido obstaculizado
por las grandes disparidades de desarrollo socioceconbémico dentro de los paises y
entre un pafs y otro;

/c) El consumo antieconémico y el uso incorrecto de 1los escasos recursos
naturales, incluidos los recursos que gastan los gobiernos en armamentos, consti-
tuyen graves limitaciones a la disponibilidad de recursos para los propbsitos de
desarrollo;/ a/

Exhorta a que se aprueben y apliquen las siguientes recomendaciones para 13
cooperacidén internacional:

I. Recomendaciones para la cooperacidn internacional

1. La cooperacibn internacional en la esfera de los asentamientos humands
debe considerarse como un instrumento para el desarrollo socioeconémico;

desarrollo

2. El papel fundamental de la cooperacién internacional para el de COODE-
as a¢

consiste en sostener la accién nacional. Por consiguiente, los program
racid ! C en
cion para el desarrollo en materia de asentamientos humanos deben basarseé ®

laS.Politlcas ¥y prioridades establecidas en las recomendaciones para la acc1on
nacional ;

. . s1 gty 18
3. Al buscar cooperacién para el desarrollo, los paises deben atribuil

debida prioridad a los asentamientos humanos;

. - - - to de

di §'. L?? peticiones de asistencia para el desarrollo no deben ser O?Jimeﬁ
scriminacion de perte de las instituciones a que se dirigen dichas peti¢

. Pl [ { SOIi—

it 5. . La cooperacion técnica debe estar a disposicidn de los palses-quzimﬁl
én asistencia para la formulacién, la gestién y el mejoramiento 1nstitH

de politicas relativas a los asentami entos humanos ;

L ~ . des -
rrollg. . La iioperac1on técnica debe estar a disposicidn de los paises ;Zsiﬂvﬁ‘
que soliciten asistencia itacid ara
. . ara 1 cidny P
tigaciones P a enseffanza y capacita y

aplicadas relativas a los asentamientos humanos; >
disp
. ] . tar @
> Peracion financiera y técnica para el desarrollo debeé esr ectos &
S palses que soliciten asistencia, entre otras cosas, Par# paguay
en colaboracidn sobre vivienda, desarrollo rural integrados

. T. La coo
sicién de 1
autoayuda y
transportes;

-98-



8. Todos los gobiernos deben considerar seriamente la posibilidad de con-
tribuir cuanto antes a la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
isentamientos Humanos a fin de acelerar los programas de accidn en la esfera de
los asentamientos humanos;

9. Los nuevos conceptos y prioridades relativos a los asentamientos humanos
e los paises en desarrollo plantean problemas originales a las politicas y a la
cepacidad de los organismos de asistencia para el desarrollo en los paises donantes
yen los drganos internacionales. Por consiguiente, los organismos de asistencia
wltilateral y bilateral para el desarrollo deben satisfacer en forma eficaz las
solicitudes de asistencia en materia de asentamientos humanos; debe prestarse espe-
tiel atencidn a las necesidades de los paises menos favorecidos, especialmente en
lo que respecta al suministro de hipotecas y préstamos a largo plazo y con bajo inte-
| 1és para facilitar la ejecucidén de actividades en la esfera de los asentamientos
‘hmanos én los paises menos adelantados que no puedan satisfacer los criterios

existentes;

. 10. Dpeben fortalecerse en caso necesario y coordinarse mejor los sistemas de
loformacidn existentes y establecerse vinculos mis s8lidos en el plano regional
wire los asentamientos humanos y las instituciones de investigacion de los

listintos paises ;

1l. Muchas organizaciones internacionales desarrollan actividades relacio-

tedas con los asentamientos humanos. Los organismos especializados ¥ otros &rganos
a OIT, la FAO,

Pertinentes, en particular el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, el PMA, 1
l? UNESCO, la OMS y el Banco Mundial, deben considerar seriamente las reconenda-
times de la Conferencia H&bitat con miras a aplicarlas en sus respectivas esferas

de competencia ;

1L, Organo intergubernamental mundial

b 12, Recomienda que se establezca un
d&mlentos humanos integrado por no mis de
® una distribucidén geogréafica equitativa;

al para los asen-

grgano intergubernament
os sobre la base

58 miembros, seleccionad

13. Recomienda asimismo que el drgano intergubernemental tenga los objetivos

Principales siguientes:

. . ra
a) Ayudar a los paises ¥y regiones a incrementar sus propios esfuerzos pa
fesolver los problemas de los asentamientos humanos;
i i i i los
b)  Promover una mayor cooperacidn internacional & fin de JJ::rllcremem“,a.r
Tecursos de que pueden disponer los paises y regiones €n desarrollo;
amientos humanos y fomentar

e los asent .
or ¢ haustivo €

¢) Promover el concepto unificador d -
2 enfogue de los problemas de los asentamientos humanos que sea
lntegr&do H
: 18 egiones
d) TFortalecer la cocoperacién y coparticipacion entre los paises ¥ reg

" desarrollo y desarrollados;



1k, Recomienda ademds que el 6rgano intergubernamental mundial tenga las
funciones y responsabilidades principales siguientes:

a) Formular y promover objetivos de politica, prioridades y directrices
relativas a programas de trabajo en curso y planeados en la esfera de los asents-
mientos humanos con arreglo a lo formulado en las recomendaciones de esta
Conferencia y respaldado ulteriormente por la Asamblea General;

b) Observar de cerca las actividades del sistema de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales en materia de asentamientos humanos y
proponer, cuando proceda, medios en virtud de los cuales podrian llevarse mejor a
cabo los objetivos y metas de politica general en la esfera de los asentamientos
humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas;

c¢) Estudiar, en el contexto de las Recomendaciones para la Accién Nacional,
nuevas cuestiones, problemas y especialmente soluciones en materia de asentamientos
humanos, tanto las de caracter nacional cuando interesan a muchos Estados, como
las de indole regional o internacional;

d) Ejercer las funciones de orientacidn y supervisién politice general de
las operaciones de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
. Asentamientos Humanos;

e) Examinar y aprobar periddicamente la utilizacidén de los fondos de que
dispongan para realizar actividades en la esfera de los asentamientos humanos,
en los planos mundial, regional y subregional;

f) Impartir instrucciones generales a la Secretaria;
15. Recomienda también que el drgano intergubernamental mencionado informe

al ansejo Econémico y Social o a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social;

III. Secretaria de los asentamientos humanos

' 16. Recomienda que se establezca en las Naciones Unidas una (pequen'a zgs
eficaz secretaria que sirva de centro de las medidas relativas a asentamiel
humanos y su coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas;

. . . umanos
1;’17- Recomienda asimismo que la secretaria de los asentamientos I . ?io
éste a cargo de un direc i a i el Secreta
g tor (ejecutivo) que seré designado por ‘o geperal)

General de las Naciunes Unidas y tendrd la categoria de (Subsecretari
(Secretario General Adjunto);

able de 18 .
preSuPue?E
*c,erPI'eta'clon

Ny 18:’ Recomienda ademds que el Director Ejecutivo sea respons
ireccion de la secretaria que comprenderéd los puestos y recursos

giei.g: <;rganos siguientes (se necesita més aclaracidn sobre la in
a):

. . tament?
a) El Centro de Vivienda, Construccién y Planificacién del Deper
de Asuntos Econbmicos Y Sociales;
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b) La seccién correspondiente de la Divisidn de Programas Econdmicos y
sociales del Programs de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que se ocupa
firectamente de los asentamientos humanos, excepto los cargos que requiera el
IMA para ejercer sus funciones relativas a los aspectos y consecuencias ambien-
tsles de la planificacidén de los asentamientos humanos;

¢) La Fundacibén de las Naciones Unidas pare el Hibitat y los Asentamientos
fumanos;

a) Cuando proceda, determinados puestos y recursos consiguientes que corres-
wnden & partes pertinentes del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales;

19. Reccmienda también que se confien a la secretaria bajo 1la direccién de
. 5u Director (Ejecutivo), entre otras cosas, las funciones siguientes:

a) Asegurar la armonizacién, entre secretarias, de los programas proyectados

¥ levados a cabo por el sistema;

b) Bajo la orientacidn del drgano intergubernamentel ayudar a coordinar
las actividades de los asentamientos humanos dentro del sistema de las Naciones
nidas, mantener en examen su ejecucién y evaluar su eficaciag

¢) Ejecutar proyectos en nombre del PNUD;
d) Servir de centro para un intercambio mundial de informacibén sobre
dsentamientos humanos; o

e)  Prestar apoyo sustantivo al organo intergubernamental ;

£) Ocuparse de las cuestiones interregionales;

. ‘o
g) Complementar los recursos de las regiones cuando asi sea necesario,

Brticularmente en las esferas de especializacidn;

h)  Promover la colaboracidn con la comunidad’cientifica mundial interesada
® los asentamientos humanos y la participacion de ésta;
ial de consultores y &sesores para
bles dentro del sistema y ayudar

i) Establecer y mantener una lista nundi
1 - - -
jendo presente la disponibi-

‘plementer los conocimientos técnicos dispon
2 la contratacién de expertos a nivel mundial, ten

Hiad ge expertos en los paises en desarrollo;
pliblica en relacién con

- o,
. . s idn
) Iniciar actividades importantes de informac

1 X
S asentamientos humanos;
. s terial audiovisual
k) Promover la utilizacién posterior ¥ continua de ma

Telacionado con los asentamientos humanos;
Cun; i Srganos
i i asignadas por 108 Oré
i nciones prev1a.mente 0 °
l) D ennes o las éi;eri;gencias de 1a secretaria que seraén absorbida

legiSIativos pertinentes a las

en
€l personal central;
i iones
a las organizac

. m) Ejecutar programas hasta que sean asignados
Tegionales
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20, Recomienda asimismo que se cree un grupo de representantes nombrados Por
los gobiernos, a nivel regional, para apoyar al Secretario General en la aplica-
cién adecuade de las recomendaciones relativas a la estructura administrativs inst;.
tucional mencionada arribe;

IV. Organizacidén en el plano regional

21. Recomienda ademis que las comisiones econdmicas regionales consideren la
posibilidad de establecer un comité regional intergubernamental de asentamientos
humanos, que comprenda a todos los miembros, cuando dichos comités afin no existan;

22. Recomienda asimismo que los comit&s regionales se establezcan & la bre-
vedad posible a fin de que se puedan coordinar sus actividades con las del drgamo
intergubernamental mundial y que informen por intermedio de la comisidn regional
pertinente al 6rgano intergubernamental mundial , fin para el cual se recomienda que
estén representados ex officio por sus funcionarios superiores;

23. Recomienda ademés que la responsabilidad de la ejecucidn de los prograumas

regionales y subregionales, se desplace gradualmente a las organizaciones
regionales;

24, Recomiendas asimismo que cada comité regional sea atendido por una
(pequefia) dependencia de le secretaria de la comisién regional principal a carg
de un funcionario ejecutivo, dependencia que deberd crearse durante 1977 y recibir
los recursos necesarios para su funcionamiento;

25. Recomienda también que los comités regionales se encarguen de la formule-
clon de politicas y programas regionales y de su ejecucidén definitiva;

26, Recamiends tambi&n que los puestcs y recursos presupuestarios de que
disponga cada dependencia regional estén constituidos por los disponibles ¥y& cgn
cargo a los recursos presupuestarios ordinarios y por los puestos reasignados
conjunto de puestos de que disponga la secretaria central /las contribucionés
voluntarias hechas a la Fundacién de las Naciones Unidas pgra el Habitat y 108

3 = . . s i 5
Asentamientos Humanos, asi como los distintos recursos actualmente disponible
en cada regidn/;

. .. jonal
27.  Recomienda asimismo que las principales funciones del personal regt
sean:

a) Prestar servicios al drgano intergubernamental regional deserito
Precedentemente;

entro

. d
b) Exeminar los progresos que se hagan en la ejecucidn de progranas
de las regiones;

. es en
s ¢ ci Promovez.' la colaboracién active de representantes gubernamentﬂ—l
actividades relacionadas con los asentamientos humanos;
s
. lone
d) Ayudar a los *e

i P t
gobiernos de la regién en la formulacidn de SUS pe

de asistencia a los correspondientes érganos bilaterales y multilaterales;
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e) Establecer vincul
os estrechos con las instituci
rotes en 1los planos regi 5 as instituciones financieras :
sl y subregional de 1 gional ¥ mundial y con los correspondientes escal perti-
e los organismos especializados; ones regio-
3

f) Formular, ejecutar i
| sbregionales > y/o supervisar programas y proyectos regionales y

28 Recomi imi

. e i

sertoniente hum:gzoasammlsmo que los.grganlsmos regionales que se ocupen de los

bt oot ibons o nac;Locon la aprobacidén de los comités regionales, identifiquen

‘ nales i 1 i

o5, capact taoitn b auiot y reglonales.mas cgpamtadas para proporcionar servi-
encia para las investigaciones en materia de asentemien~

tos humanos;

V. Mandato

29. e D . .
&ctividadei comienda asimiswo que, tanto en el plano mundial como regional, las
olar do 1o y pI_‘ogramas relativos a los asentamientos humanos se ocupen en parti-
s seis esferas de problemas que se indican a continuacidn:

Politicas y estrategias de los asentamientos humanos

l;lann..ficacién de los asentamientos humenos
nstituciones y gestidon de los asentamientos humanos

Edificaciones, infraestructura y servicios

La tierra
Participacidn popular

HEOow>

amental, en consulte con los

dades dentro de estas amplias
6n y de

30.  Recomienda ademAs que el Srgano intergubern

tomité : :
ESfer:: i‘egfopales ¥ los gobiernos, formule las priori
emfticas tomando como base las necesidades y rroblemas de la regi

c -
®a pais dentro de la regidn;

se consideren las

con carédcter de priorided,
nadas en el

l. - .
3 Recomienda asimismo que,
de problemas mencio

Siguie :
wr ntes funciones en relacidn con las esferas
rafo 29 supra:

8) TIdentificacidén de los problemas ¥ posibles soluciones;

b)  Formulacidén y aplicacién de politicas;

c - . .
) Ensefianza y capacitacién;
itacién

d) Identificacidn, desarrollo y uso de la tecnologia adecuada y lim

de 3

a « s

§ tecnologias peligrosas;
. . . ) . 2 .
e) Intercambio de informacidn, incluida la informacion audiovisual;

f)  Mecanismo de ejecucidn;
planos nacional e

8) Asistencia en la movilizacidn de recursos en los

i
nt ernac iOnal s
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VT. Prioridades

32. Recomienda ademfs uue, dodu yue lue rerursos financieros, técnicos ¥
humanos son limitados, es indispensable que tanto los programas existentes como
los nuevos reflejen un claro sentido de las prioridades, que se limite el nfmero
de esferas seleccionadas para una concentracién de los esfuerzos y que la divi-
sién por etapas de tales actividades se planee prudentemente;

33. Reccmienda asimismo que se haga una evaluacidén de la eficacia de los
actuales programas de las Naciones Unidas en materia de asentamientos humanos,
con miras a asegurar que se ajusten a las prioridades indicadas mis arriba;

VII. Accién concertada y coordinacidn

34, Recomienda que todas las organizaciones que se ocupan més directamente
de los asentamientos humanos desplieguen un esfuerzo sostenido y resuelto, tanto
en el plano regional camo en el mundial, para concertar sus programas y proyectos
planeados;

35. Recomienda asimismo que los mecanismos del Comité Administrativo de

. . . . . o2
Coordinacibn ya existentes se refuercen a fin de asegurar que la coordinacidn en
materia de asentamientos humanos sea eficaz en todo el sistema de las Naciones
Unidas;

VIII. Vinculos con instituciones financieras

36. Recomiende que las secretarias encargadas de los asentamientos hum&}ms
establezcan, en los planos regional y mundial, estrechos vinculos con las prin-

clpales instituciones financieras, especialmente con los bancos regionales de
desarrollo y el BIRF;

3T. Recomienda asimismo que se establezcan vinculos especiales entre el
PI_‘Ograma de las Naciones Unides para el Desarrollo y la dependencia de asenta-
mientos humanos, en los planos mundial, regional y nacionalj;

X,

* 2 - - - s
Cooperacidn con organizaciones ajenas al sistema de las Naciones Unidas

38. Recomienda que, tanto a nivel mundial como regional, se trate ae 9b§:
ner lz?. coc?peracic’)n con universidades, institutos de investigacidén ¥ cientif100%
organizaciones no gubernamentales, grupos voluntarios, etc., para hacer plenos
uso‘de Su conocimiento y experiencia en la esfera de los a.sent!:':l-mientos.humano '
A nivel intergubernamental ests cooperacidn debe ser formelizada. A nivel a

la secretaria se la deberia lograr mediante el establecimiento de relacion®®
de trabajo adecuadas;

X. Vinculo de organizacidn b/

. . ada en:
39. Recomienda que 1la dependencia de asentamientos humanos seé integr

o S

b/  Cualquier decisién que se adopte con respecto a esta secciOl

del pro”
de este
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a) El Departamento de Asuntos Econdmicos ¥y Sociales de las Naciones Unidas,
yque su Director informe al Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos ¥y
fociales;

e

b) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y que su
Director informe al Director Ejecutivo del PNUMA;

°
¢) Véase el apéndice, partes 1 a b;

P . .
40. Recomienda ademis que la secretaria central esté ubicada en:

a) i) DNueva York
o
ii) Nairobi
o
iii) Unpa tercera ciudad.

b) Véase el apéndice, parte 5.
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APENDICE

Propuestas relatives al anexo

1. Parrafos dispositivos propuestos por Sri Lanka

1. Recomienda que la Oficina para los Asentamientos Humanos sugerida sea de
caricter auténomo, a reserva de que funcione en el marco del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, de que mantenge arreglos de trabajo con los orga-

- . . . . . ” -
nismos especializados de las Naciones Unides, de que también actile en estrecha
colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y conso-
lide afin mis las comisiones regionales para que se desempefien con mayor eficacia
en la esfera de los asentamientos humanos;

2. Recomienda también que esas propuestas comiencen a aplicarse en 1977,
después que la Asamblea General las apruebe este afio y que la Asamblea revise perid-
dicamente las disposiciones institucionales mencionadas y decida acerca de cualquier|
cambio necesario.

2. Enmiendas al proyecto de resolucién propuestas
por Filipinas

a) Que en la seccién II, el pdrrafo 12 diga:

"1. Recomienda a la Asamblea General que el Consejo de Administriiwién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sirva tanbién cor
bérgano intergubernamental para los asentamientos humanos, cuyoO nuevo nombrel
serd el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas paré ©
Medio Ambiente y los Asentamientos (Humanos) (PNUMAA);".

b) Que en la seccidn II, las dos primeras 1ineas del parrafo 13 digan:

guinistreci®
el Conselo
o Ambienté

"Recomienda asimismo que, ademés del mandato del Consejo de A
establecido en la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General,
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas pera el Med
¥ los Asentamientos (Humanos) tenga los objetivos siguientes:"

.. érrafO:
¢)  Que en la seccidn IT, después del parrafo 15, se inserte un nuevo P

"Recomiend . ey s otacidn €

ccomienda que se estudie la posibilidad de celebrar por T de 185
las'reglone§ las sesiones del Consejo de Administracién del Prograré o
Naclones Unidas para el Medio Ambiente y los Asentamientos (Humanos/:

2 le

d)  Que en la seccidn III. b4 i 1 phrrefo
.2 fi 1 final del P
oracién siguiente: » parrafo 17, se agregue a

L}

"Esa desi 15 2 < plea Gener® ;
Slgnacion estard sujeta & confirmacidn de la Asam
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e) Que en la seccién III, parrafo 18, se suprima el ineiso c).
f) Que en la seccidn III, se agreguen los nuevos parrafos 21 y 22 como sigue:

"21. La Fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asenta-
mientos Humanos, establecida en virtud de la resolucidn 3327 (XXIX) de la
Asamblea General, mantendrd su identidad separada, pero establecerd vinculos
estrechos con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos y con las principales instituciones financieras a nivel regional y
mindial, especialmente con los bancos de desarrollo regionales y el BIRF.

La Fundecidén serd dirigida por un Director General que tendré la categorie
de Subsecretario General y serd designado por el Secretario General de las
Naciones Unidas, en consulta con el Director Ejecutivo del Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos;"

"22. Recomienda asimismo que el Programa de las Naciones Unidas para 1os
Asentamientos Humanos establezca vinculos especiales con el Programa de.las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Programa de las IfIaCIOHSES Unidas
Para el Desarrollo, tanto en el plano mundial como en el regional;

8) En la seccién IV, pérrafo 26: el representante de Filipin'z?s formulo'b
Téservas en cuanto a que se incluyeran las palabras entre cqrchetes las c’:gr}tri u-
tiones voluntarias hechas a la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habita

¥ los Asentamientos Humanos".

3. Proyecto de resolucién presentado por la delegacidén de Francia

: 1 inar las
Corresponders a la Asamblea General de las Naclones Umdg:ldg:eileonferencia
Structuras y medios que permitirén evaluar el aporte sustanc
de Vancouver sobre los asentamientos humanos. :

i { ruientes principios:
Desde ahora, la Conferencia recomienda gue se adopten los sigu

ma de las Naciones Unidas se ocupan de

deberén multiplicar sus esfuerzos por

1.  Todas las organizaciones del siste
de la ordenacién de la tierra

los Problemas de los asentamientos humanos y rén 1

aninay més exhaustivamente las dimensiones conj

Tel lMedio ambiente. s
a

& i das en meyor meal
2.  las siguientes organizaciones, que ya estén orienta
e .
% esa direccidn:

aciones Unidas para el Medio Ambiente,

- el Programa de las N -
Hibitat y los Asentamien 0

- la Fundacién de las Naciones Unidas para el

Humanos, ‘ cién del Departamento de

.« 2 2 ‘ca %
nda, Construcein/ vala:;l:rf;a de lsas Naciones Unidas,

= el Centro de Vivie s de la Secre

Asuntos Econdmicos y Sociale

1 trabajo.
QEberé'n organizar una estrecha red de relaciones de J
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3. Estos programaes, con todos los medios de que disponen, deberén llevarse
a la préctica con especial hincapié en una descentralizacidn regional eficaz. (oy
este fin, se presentarda un informe a la Asamblea General de las Naciones Unidas

en 1977.

4. Para lograr la aplicacién de esa politica a nivel intergubernamental, wn
Consejo intergubernamental, con la mismae composicién que el actual Consejo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se ocuparé alternativamente:

- un afio del medio ambiente, actuando en el marco del mandato del Consejo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

- un afio de los asentamientos humanos, actuando en el marco del mandato
del actual Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién, que se
suprimiria.

5. Se invitard a los gobiernos a aportar sus contribuciones intelectualesy
materiales a este esfuerzo y a ayudar a las orgaenizaciones en su tarea.

6. Las instituciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas
deberédn apoyarse, en la medida de lo posible, en las organizaciones no gubernamen-
tales y en las organizaciones cientificas y sin fines de lucro que les permitan )
aumentar sus conocimientos y faciliten la ejecucién de estas actividades. Especiel-
mente convendrd hacer hincapié inmediatamente en la necesidad de crear sistemas de
informacién mutua a partir de los niveles nacional y regional.

L. Yugoslavia: propuestas relativas a actitudes sobre disposiciones
institucionales en materia de cooperacién internacional

Cuando se decida acerca de las disposiciones institucionales relativas @ le
cooperacidn internacional, se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. TLos asentamientos humanos son una parte integrante del medio alflblent:éio-
Este hecho debe reflejarse en la institucionalizacidén de la cooperacidn mter?-ia
nal., .El medio ambiente, sin los asentamientos humanos, inevitablemente quedﬂocia_
reducido a categorias técnicas y ecolégicas, y se descuidarian los aspectos lsnientos
les, econdmicos y culturales. No se puede dar a los problemas de 1oS asentﬂes e
humanos soluciones a largo plazo fuera del contexto del medio ambiente, QU
marco y el requisito previo para su reproduccidn econdmica y netural.

. L ue

N 2, En consecuencla, es necesario asegurar soluciones instltuclonalessq

salvaguarden la integridad del medio embiente y de los asentamientos huna? ide
necesario que todos J..os érganos y organismos del sistema de las Nacione® 21 pedi0

qu;setdedlcan & actividades relacionadas con los asentamientos humanos y

amblente mantengan una estrecha cooperacién, especialmente a nivel region
‘ » B

o 03 . » e debe'
trat 3. La§ s:,olucmnes institucionales para los asentamientos humenos : s Nﬁlclone5

Unziida‘r y decll_dlr dentro del marco de la reestructuracién del sistema de paré ©
as, con ici 16 i i 1das
> & participacidn activa del Programe de las Naciones Unide g

Medio Ambiente, del Centro de Vivienda, Construccidn y Planificacién ¥ ¢€

- 2 : S
Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Human?
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5. Criterios propuestos para la ubicacién de la secretaria central:
textos presentados por los gobiernos al Grupo de Trabajo sobre
programas para la cooperacidén internacional, en conexién con el
parrafo 40 de la seccién X del anexo de la resolucién 1 1/

1" . . . . s s
a, Asegurar una vinculacién eficaz, tanto geogridfica como administra-

tiva, con las instituciones existentes de las Naciones Unidas cuyas funciones
se relacionan estrechamente con los asentamientos humanos.

b. Asegurar que se reduzcan al minimo los entorpecimientos burocréticos
¥ los gastos generales.

c, Facilitar los contactos con fines financieros, de cooperacidn técnica
¥ de insumos tecnolégicos para la aplicacidén de los programas establecidos.

i1idad de reorganizar las instituciones existentes

d. Examinar la posib
ra formar

de las Naciones Unidas que se ocupan de los asentamientos humanos pa
. . "
Una secretaria finica para los asentamientos humanos.

*
* *

"La conexién mAs estrecha posible con los 6rganos.e1_c1'stentes de %asal
Naciones Unidas de primordial importancia para las actividades 0perac;:£d.aej .
en el campo del desarrollo, en especial el PNUD ¥ el Grupo del Banco ial.

*
* *

dencia central deberfa inspi-
obje-
proyectos

i 1516 icacid depen
La 4 bre la ubicacidén de la dep n
ciatmonte. funcidn y el cardcter de 1o0s

rarse esencialmente en la eficiencia, la - los programas ¥
tivos, teniendo especialmente en cuenta la calidad de 1l0s P

de aplicacién conexos."

*
* *

1} - . -
Entre los criterios deberian figurar:

encia operacionales

- la eficacia y la efici
B una ubicacién central."
%
® %

T :3ad con una decisién del Grupo
1/ et fueron presentados de conformidad L la posible
= ctos textos fuer scleo de redacclon del Grupo P ean

8 m ria centrsl que PO

€ Traba‘ - > :
Jo de asistir
Y con el fin s secreta cidié sefalar

el&b * id 1
oraai X . on de .
ney racién de criterios pera la ublcaclor 1. en su lba. sesién, de >
o Uirse en el parrafo 40 b). Le Comision ,al 1 conexién con 1s resoluclon,
08 ta <4 blea General €
xtos a la atencidén de la Asan

. 2
. . sesion.
& Conferencia aprobs esa decisién en la 183. se
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"E] drgeno debe tener su sede en la ciudad que se considere més' adecuads
dentro del merco general de las Naciones Unidas."

*
* *

"ol decidir sobre la ubicacidén de la secretaria central, la Asamblea
General deberd tener en cuenta la resolucidn 3004 (XXVII) de 15 de diciembre
de 1972, en la que sefialé su convencimiento de que, a fin de emplear un meca-
nismo internacional para promover el progreso econdmico y social de todos
los pueblos, de conformidad con el Predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas, la ubicacidén de las actividades y sedes o secretarias de los drganos
u organismos de las Naciones Unidas deberia determinarse teniendo en cuents,

entre otras cosas, la distribucidn geogréafica equitativa de tales actividades,
sedes o secretarias."

Reservas presentadas por los gobiernos al anexo de la resolucidn 1

1. Ios representantes de la Argentina, Bolivia, Cuba, Granada, Guatemale, Hgnduras,
México, la Repfiblica Dominicana y Venezuele expresaron su apoyo & la resolucién con

las reservas siguientes. Estimaban que debia reemplazarse el parrafo 29 por el
siguiente texto:

"Recomienda asimismo que, tanto en el plano mundial como regional, las
actividades y programas relativos a los asentamientos humanos se organicen
convenientemente en el marco de las esferas que se indican a continuecion:

a) Identificecién de los problemes y posibles soluciones;

b) Formulacién y aplicacién de polfticas;

c) [Enseflanza y capacitacién;

.,d) Identificacién, desarrollo y uso de la tecnologia adecuade ¥ L
tacion de las tecnologfas peligrosas;

e) Intercambio de informacién, incluida la informacién audiovisuali

f) Mecanismo de ejecucién;

i ; s jonel ¢
g) Asistencia en la movilizacién de recursos en los planos nacio

internacional ;"
8
ﬁé , Los representantes de la Argentina, Cuba, el Ecuador, Guatemels, Hongu:are’ser'
x1co y la Repfiblica Dominicana expresaron su apoyo & la resolucién cop 8

. - . , . K n
ves siguientes. Estimsban que el pérrefo 21 debfe incluir une oracién 8dicif
de modo que dijera 1o siguiente:

: 30r€0
" . . Sldere
w que las comisiones econémicas regionsles ¢of

la posibilided de establecer un comité regional intergubernamentel ae
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agentamier.xtos humanos, que comprenda & todos 1os miembros, cuando dichos comités
alln no existan. Para tal efecto, cada regién habré de considerar la posibi-
lidad de celebrar una reunién regional al més alto nivel en la que se esta-
blezcan las directivas generales de accidn en el érea, y que haga llegar un
informe sobre el resultado de sus trabajos a la Asamblea General en su trigé-
simo primer periodo ordinario de sesiones."

3. La delegacidén de Bélgica quiso hacer una observacidn respecto del parrafo 38,

en la seccién IX, que trata de la contribucién que podrian hacer las organizaciones
lo gubernamentales, teniendo en cuenta las muy numerosas y variadas organizaciones
dlgunas de las cuales tienen vinculaciones con los asentamientos humanos. Convendria
seflalar aquellas més capaces de aportar una contribucién eficaz y concreta. Existen
también organizaciones internacionales de autoridades locales cuyas funciones son
rerticular y tradicionalmente importantes en la esfera del Hébitat. Cabe mencionar
& este respecto a la Federacién Mundial de Ciudades Hermenadas y a la Unién
Internacional de Autoridades Locales. Varias delegaciones compartieron esa opinién.
I consecuencia, la delegacién de Bélgica pidid que el presente comentario se

incluyera en el informe.

b Los representantes del Chad y del Gabdn expresaron su apoyo & 1a resolucién

tn las reservas siguientes. Estimaban que debia agregarse al predmbulo lo

siguiente :

el agravamiento persistente de la desigualdad del desarrollo
peises en desarrollo.”

""Comprobando

‘entre los paises desarrollados y los

Asimismo, congideraban que en la seccidn I debfa agregarse un nuevo pérrafo que

Hera 1o siguiente:
es Unidas que obtengan

"R i blea General de las Nacion :
a la Asam : :
e s un compromiso previo con mires a

expresamente de los paises desarrollado v

ami anos
Que contribuyan sustancialmente & la mejora de los a.sent.-'b ggzosogru?a tradu-
en los paises en desarrollo. Concretamente, esta co;{:rl ::Ki:ero pmaterial v
cirse en la transferencia de recursos €n los campOs Iinan ’

humano . "
ca Dominicana expresaron su

Exi Repfibli eS8
Méxieo ¥ ete Propusieron una adicién al

5 los representantes de Cuba, | ientes
%0Yo & la resolucidén con las reservas sigulentes.

Parrafo 37 para que dijera lo siguiente:
ecretaria global, la Asamblea

ey ) de 15 de diciembre

1 o ae 3 '6n de

Al decidir sobre la ublcacl S XVTT
General deberd tener en cuente la resolucion 3004 (na fin de emplear un meca-
de 1972, en la que sefield su convenclmen::sgeeggzémico y social de todos los
ni i i ra promover el Prog iones Unidas
Puzﬁio:ntgznzgzggiig; cgn el Prefimbulo de 18 Car;:sdgeligsNg:'ganos u orgax;is-
la ubice;,cién de las actividades y sedes o.secretzzniendo en cuenta, entre

. : beria determinarse i edes

mos de las Naciones Unidas debe jvidades, s

afi 1 iva de tales act
Otras cosas, la distribucién geografica equitativ

O secretarias","
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6. La delegacién de Cuba reserva su posicidn sobre la seccién V, por entender
que tal como se habia enunciado en el documento base preparado por la Secretar{s
(A/CONF.T0/6) se deberian formular como programas prioritarios sobre asentamientos
humanos a nivel mundial, los recogidos en el pdrrafo 31 y dejar los temas que se
enmarcan en el parrafo 29 de este documento, como materia de prioridades que serfa
identificadas a nivel regional, subregional y nacional.

T. La delegacién francesa quiso expresar las reservas siguientes sobre el docu-
mento A/CONF.T0/C.1/L.9, aprobado el 10 de junio por la Comisién I para su trans-
misién a la sesidén plenaria:

a) La delegacién francesa estima que el documento en su conjunto, ¥y en
particular en su preédmbulo, incluye un cierto nimero de pruebas cuya enumerscién
debilita el alcance del texto. Ademds, lamenta que en el texto figuren considera-
ciones ajenas a la esfera de competencia de la Conferencia y que han sido examinadas
en otros foros. Recuerda, en esta oportunidad, las reservas que en su dia formuld
a propdsito de esas consideraciones.

b) Con respecto a los proyectos institucionales, la delegacién francesa
recuerda que, a su juicio, en el actual estado de cosas, los organismos existentes
en el sistema de las Naciones Unidas deberian, sin ninguna creacién de nuevos
Srganos ni contratacién de personal, poder, gracias a mejores enlaces, asegurer Wt
nuevo impulso al estudio y a la solucién progresive de los problemas planteados por
los asentamientos humanos.

c) Por otra parte, la delegacién francesa no puede prestar su apoyo &
proyectos tendientes a agrupar, en &rganos unificados, a personales procedentes
de organismos financiados mediante contribuciones obligatorias y de organismos
fJ:.nanciados mediante contribuciones voluntarias. Teme, de acuerdo con esta m
S1s, que se produzcan dificultades y confusiones duraderas.

phte-

.« » . 3 nado
d) La delegacidn francesa estima que el presente documento no ha menc1o

suf1c1en?<3men1’:e el apoyo que podria aportar a las instituciones existentes"msmo
cooperacion mas 1ntensa con los organismos cientificos y profesionales, 85 go
con las asociaciones de ciudades y de colectividades diversas en todo el mund:

8. La delegacién de Bélgica hizo suyas las reservas formuladas por 1@ de
francesa sobre el texto antes mencionado.

.2
1egaci®”

Nueve Guine?

9. Los representantes de Filipinas, Granada, India, Jamaica y Papua del

apoyaron la resolucién pero consideraron que debia omitirse el subteme C
tema 18 porque:

P 4 O
. 2) En el subtema d) del tema 1k ya se enunciaba la relacién del OT&%
intergubernamental que se menciona en el pdrrafo 12 de la seccién II; ¥

b 1 18 . 1a b8st
) La inclusién del subtema c) del tema 18 debia examinarse Sobr?nadores

g: ::tlnforme de la’Secretaria qQue nunca se habia recibido. Los pa’tx-'oc;nte,
Ce oo g. reserva crefan que la Fundacién debia ser una organizacion vibr e fuerd
abgorbig funcionar como institucidn bancaria y que era preciso eviter a

& por la burocracia de la institucidn intergubernamental.
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10. Los representantes de Granada, Jamaica, Papua Nueva Guinea y Trinidad ¥y Tabago
expresaron reservas sobre el pérrafo 1 de la seccién I, que debia redactarse nueva-
mente para que dijera:

"La cooperacién internacional en la esfera de los asentamientos humanos
debe considerarse como un instrumento pare el desarrollo socioecondmico tenién-
dose debidamente en cuenta el efecto de dicho desarrollo sobre el medio
ambiente,."

11. Granade expuso sus reservas respecto del pérrafo 9, porque consid’eré que no
¢ra necesario celificar a los "paises en desarrollo menos adelantados" en funcidn

de su incapacidad para aplicar los criterios existentes,

12, La delegacién de Italia, al mismo tiempo que expresd su apoyo & la resolucién,
tanifestd reservas debido a que la decisién de someter la seccién X restante a la
Asemblea General pare que €sta adoptara una decisién definitiva, no tenia debida-~
Dente en cuenta la necesidad de anelizar y aclarar con mayor detalle 1?.5 t?nder}clas
surgidas de la Conferencia respecto de la cuestidn de nuevos arreglos 1x‘15t1tuc1o-
neles, a fin de dar a la Asamblea General todos los ele.em?nto§ que necesrt:,aba para
Poder adoptar la mejor decisidén posible en cuento a'eflclencw. ya capaglc.iac.l opera-=
cional. La delegacidén de Ttalia recomendd que, & fin de promover un‘analls;strengidas
abado de la naturaleza y las consecuencias de %as propuestas y opclones gm;'.lté

®0 la seccién X del proyecto de resolucién antedicho, se estgbl;gl;i‘:mggoz e
&d hoe, y que dicho comité estuviera integrado por no menos de ’

la base de una distribucién geogréfica equitativa.

13, 1ag delegacidn del Japdn reservd su posicibén respecto del pariz.:‘:ozlor g:b:go

2 la ambigiiedad de la naturaleza del grupo de rizpresentan’fes pi‘OPf comario admi-
"inculacién con el Secretario General en su cardcter de més alto rlé.lgter peneral de
Ustrativo de las Naciones Unidas, asi como en vata de que.eJ.. ziativa que figura-
las recomendaciones sobre la estructura institucional ¥ ,adlfums
ban en egg resolucidn harfs diffcil aplicarlas en la préctica.

8 5 las reservas
1k, El representante de Kenya apoyd la refoluc%on, pero exﬁzssgoiafalta e tiempo
Si@llientes; La delegacidn de Kenye se habie unldo’al :zniz Comisgién. Hubiera
Para discutir varias enmiendas hechas y que se€ harian e o e se presentasen,
Preferido que, entre otras enmiendas ya propuestas, pres

’ s
5¢ considerase la siguiente por las razones dada

y 6 en la forma siguiente y renumerar 1os derés

a) Combinar los parrafos 5

Seglin correspondiera: ’
er a disposicién de los paises que

e P . t . > N
ién técnica debe es P sti
ol ;2. La cooperac1aonra Jeac formulacion, la gestién, el me,‘jorame‘ento.m -
soliciten asistencia p ls capacitacién y las investigaclones

tucional de politicas, la ensei‘iaa.nga.r,ltos e e
aplicadas relativas a los asentamie
ayor concisién.

i rar m
o era simplemente una propuesta tendiente & log
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b) _ En el parrafo 9 debia suprimirse la Gltima frase entre corchetes, es
decir /especialmente ... criterios existentes;/.

Kenys consideraba que en los problemas ambientales, era menester concentrar la
atencién y dar preferencia a los paises menos favorecidos y no a los paises menos
adelantados. Evidentemente todo pais de los menos adelantados, con un problems
ambiental estaria en el grupo de los paises menos favorecidos.

c)_ En el pArrafo 12 debie suprimirse la Gltima frase entre corchetes, es
decir /que sustituya ... y Planificacién/.

Como la Comisidén habia decidido no adoptar una decisidén sobre los péarrafos 39

y 40, y someter la cuestién a la Asamblea Genersl de las Naciones Unidas, la frase
entre corchetes prejuzgaba a favor del Centro y debia haberse suprimido de manera
tal que fuese neutral.

d) En el pdrrafo 19 c) debia agregarse la frase "relacionados con los asents
mientos humanos" entre las palabras "proyectos" y "en nombre".

Esto era solamente una aclaracidén de lo que Kenya creia que se queria expresar eb
el documento.

15. El representante de Kuwait manifesté que apoysba la resolucién con las siguier
tes reservas:

a) El pirrafo 1 debfa decir lo siguiente:
"La cooperacibn internacional en la esfera de los asentamientos humenos

. . . P ] ebe
debe considerarse como un instrumento para el desarrollo socioecondmico y deté
estar basada en sélidas consideraciones ambientales."

b) El pérrafo 3 debia decir:

s 2 3 T los
"AL buscar cooperacién para el desarrollo y para el medio apbiente

paises deben dar la debida prioridad & los asentamientos humenos.

¢c) Enel parrafo 12 debis suprimirse la Gltima frase entre corchetes.

d) E pérrafo 19 c) debia decir:

"Ejecutar proyectos r : . en nombré
elativ humanos
del PNUD." 0s a los asentamientos

P abra
w ) En el pérrafo 30, en la primera 1inea, debia reemplazerse 12 pal
conjuntemente" por las pelabras "en consulta".

. : pagtd SYU
16. México, apoyado por otros miembros del Grupo Latinoamericanos manifes’ w10

;'ggizfa 1a resolucién, con las reservas siguientes. Propuso que se SUPF*
°s 30 ¥y 31 ¥y que se agregara un nuevo pérrafo 30, que dijera:
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"Recomienda igualmente que la formulacidn de prioridades de progremas y
proyectos en cada una de las esferas de accidn a que se refiere el pérrafo 29
supra, se desarrolle por cada regién, de conformidad a las necesidades ¥y pro-
blemas que ella misma identifique."

7. El representante de la Repilblica Arabe Libia expres§ su apoyo & la resolucién
con las siguientes reservas respecto de la seccién I, pérrafo bU:
\

"La delegacifn de la Repiblica Arabe Libia entiende que ese documento
debe considerarse como una piedra fundamental de la cooperacién internacional
que desean todos los Estados amantes de la paz. El texto del pirrafo 4 subraya
la necesidad de la cooperacién y la asistencia de parte de las instituciones,
sin discriminacidn, sobre la base de las creencias o del sistema de gobierno de
cada Estado. Sin embargo, la delegacién Libia estima que hay cierta vaguedad
en el parrafo, que requiere aclaracidn, a saber, que la asistencia de las
instituciones a cualquier Estado debe subordinarse a las condiciones siguientes:
que el Estado practique una politica de paz, que observe los principios y la
Carta de las Naciones Unidas y que no haya sido condenado por las Naciones
Unidas por sus politicas de agresién o racistas. Ello ofrecerfa un medio de
Presidn para lograr que ese Estado acate las resoluciones de las Na.cione§
Unidas. En consecuencia, la delegacidén Libia desea que se afiada la oracién
siguiente al final del parrafo 4, a fin de que sea mds claro y amplio, y de
que la discriminacidn no se limite a los hechos basados en el color, las
creencias, la religidn y el sistema de gobierno, sino que abarque también los
hechos que indican la no adhesidn de los Fstados a la Carta ¥ a los principlos

de las Haciones Unidas:

"eon excepeidn de las solicitudes procedentes de pafses que cometan

actos de agresidén y formas de discriminacién”r%cia.l que han sido conde-

nadas en resoluciones de las Naciones Unidas’.

18, El representante de Nueva Zelandia expresé su apoyo con las reservas siguientes:

a) E1 pérrafo 4 de la seccidén I debfa suprimirse;

b) En el péarrafo 23 de la seceién II debfa suprimirse la palabra

ngr&dualment el .

u apoyo & la resolucién pero dijo que
s ones I a IX/ se cembiarfan
ptara la Asamblea General

El Pa.kistén’
fo del prearbulo

Y. m | isté res

: representante del Pakistan exp .
leseaba sefialar que los phrrafos pertinentes [en las secgl
Segin correspondiera, sobre la base de la decisién que ado

i ién X.
™ su triggsi i de sesiones acerca de la seccl .
trigésimo primer perfodo e A ea ¢ del dltimo pérra

tambign estimd D rafo .
estimdé que el séptimo parr y el i
lebfan ser reemglazados por pérrafos pertinentes tomados de la Declaracién
Principios.

i servas
0, El representante de Portugal expres6 su 8poyo a la resolucién con las re

Siglﬁentes H
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a) En la seccién I, parrafo 7

Agregar al final del pérrafo: "... y otros servicios colectivos fundamentales'

b) En el preémbulo, undécimo pérrafo

Agregar la palabra '"coordinar" como sigue:

"... consolidar, fortalecer y coordinar, prontamente ..."

c) En la seccién IV, pArrafo 26

"

Suprimir la palabra "voluntarias" antes de "hechas a ..." en la quinta lines

del parrafo.

d) En la seccién X, parrafo L0

Modificar el péarrafo en la forma siguiente:

"Recomienda ademés que la secretarfa central de la dependencia de asente-
mientos humanos esté ubicade en una ciudad que convenga a los objetivos de
esta dependencia, teniendo en cuenta acciones globales y la necesidad de su
coordinacidn dentro del marco de las Naciones Unidas."

2l. El representente del Senegal expres$ su apoyo a la resolucién con las reserves
siguientes:

Seccién II

g fin de

a) Utilizar las instituciones ya existentes de las Naciones Unidas 1o las
g, ae

evitar la duplicacién y la proliferacién de nuevos organismos en el sistem
Naciones Unidas y de tener en cuenta asimismo la falta de medios financieros.
P b). Habida cuenta de estas consideraciones, no es necesario crear Wl nuevo
organo intergubernamental mundial como el propuesto en la seccién II, y& queloa
objet1Y0§ de esa institucidn deberfan seguir siendo de la competencia del Conse]
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas pare el Medio Ambiente

Sececién IIT

opuesta

c) La constitucidn de 1a Secretarfa de los Asentamientos Humanos PFento

gn la seceién IIT deberia partir de una reestructuracién y del robustecimd
entro de Vivienda, Construccién y Plenificacin de las Naciones Unides.
. er €l
d =m D1recto? EJecutivo, que dirigirfa esa secretarfa, no geberia ten
rango de Subsecretario General o ge Secretario General Adjunto.

. . jento?
. e) lLa Pundaci6n de las Naciones Unidas para el HAbitat y 108 Asente™
umanos deberia permanecer en el PNUMA.
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: l (] n con 18.5 I'esCrvac

e
) a) 'Q:e en el parrafo 21 se"reemplazaran las palsbras "que comprenda a .
a,un'nO existan po'x" las palabras "tras realizar las consultas adecuadas con los.
gobiernos miembros ; y

"b)  Que se substituyese el inciso e) del

. pérrafo 2T por el texto siguiente:
Establecer vir_lculos estrechos con las instituciones financieras pertinentes en
los planos regional y mundial y con los organismos especializados".

23, La delegacidén de Uganda declard ademis que el informe debia reflejar el hecho

de que.Uganda proponia una enmienda de toda la seccién X que reemplazarfia su mencién
de dec1S}ones concretas sobre vinculacién y ubicacién por la idea de que esta seccibn
que se titularfa "Vinculos geogréficos y administrativos", contendrfa solamente ’
amplias definiciones de criterios que permitieran a la Asamblea General decidir con
respecto a la ubicacién y los vinculos adecuados.

Sin embargo, como el nficleo del grupo habia recibido varias otras propuestas
sobre criterios, decidid incluir las enmiendas de Ugenda en un nuevo inciso b) del

pérrafo LO de la seccién X.

b, m representante del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte expresd
Su apoyo a la resolucidn, con reservas sobre los pérrafos siguientes:

a) Séptimo parrafo del preémbulo;
b) Decimotercer pArrafo del pre&mbulo, inciso c):
¢) Parrafo 9, sobre la redaccién que figura entre corchetes;

d) PaArrafos 17 y 19, sobre la categoria del Director [ﬁﬂecutivg]} y

e) Parrafo 20.

El Reino Unido consideraba ademds que debian incluirse las palabras que figuraban

entre corchetes en el pérrafo 12.

apoyaba la resolucién con las
gmbulo: a) en la penfltima 1lfnes
1 final del pérrafo debfan agre-
En el inciso ¢) del
En la seccién V,

ugoslavia manifestd que

1 cuarto parrafo del pre
almente" ¥y b) a
los paises desarrollados” .
e los corchetes.

S, m representante de Y
Yeservas siguientes: en e
debia suprimirse la palebra "especi
8arse las palabras "asi como entre .
anﬁltimo pérrafo del preémbulo debian supri?IrS
Parrafo 29’ debia agregarse: "a, Investiga.01ones

. "
"y, Informacidn’.
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Resolucién 2. Programas para la cooperacidn internacional;
consecuencias financieras

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que presente a la Asambles
General, en su trigésimo primer perfodo de sesiones, junto con el informe de la
Conferencia, un documento de trabajo sobre las consecuencias financieras de las
distintas disposiciones institucionales propuestas en el documentc A/CONF.70/C.1/L.9.

Resolucién 3. Condiciones de vida de los palestinos en los
territorios ocupados

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

De conformidad con los principios y objetivos de la Conferencia,

Preocupada por el hecho de que se haya obligado al pueblo palestino a abandonar
su territorio patrio autdctono,

Reconociendo la amenaza a la paz y la seguridad internacionales que surgiré
como consecuencia de la deliberada destruccién de su hébitat cultural,

Re?ordando la recomendacién aprobada en la Conferencia Preparatoria Regional
para Asia y el Pacifico celebrada en Teherén (14 a 19 de junio de 1975),

_ Recomienda que la Asamblea General, en su trig€simo primer perfodo de gesiones,
pida al Secretario General de las Naciones Unidas que prepare un informe gobre 188
condiciones de vida del pueblo palestino en los territorios ocupados y 10 presente
& la Asamblea General en el trigésimo segundo perfodo de sesiones.

Resolucién 4, Reuniones regionales y subregionales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humenos,

s . . ipter-
. Reconociendo la complejidad de los factores que afectan a la cooperacifn 1f
nacional en la esfera de los asentamientos humanos,

. . se
Considerando que es necesario definir con mayor precisién la forma €n que

. tyel
izgggn:;contrar una solucidn a los problemas de los asentamientos humenos &
2

an S€%

R i . . {
tomada:c220CIendo que cada regién tiene caracter{sticas diferentes que deber
cuenta para los efectos de la cooperacién internacional,

z
ing
C . .. gs Pr
OnszdiraEQO 251mismo que el marco regional y subregional ofrece vental
para la discusidn de problemas comunes & los pafses,

ticas
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Profundamente convencida de que es necesario una accién inmediate por parte
fe los goblernos y de los organismos internacionales para solucionar los problemas
fe los asentamientos humanos,

Recomienda que el Secretario General de las Naciones Unidas, si es posible
mtes del trigé€simo primer periodo de sesiones de la Asamblea General 0, si no
¢s posible, antes del siguiente periodo de sesiones, organice dentro del marco
te las comisiones econdmicas regionales reuniones regionales que elgboren directri-
tes para coordinar, dentro de cada regién, las medidas que deberdn adoptarse para
lscer frente a los problemas de los asentamientos humanos, y que informen a la
isamblea General sobre el resultado de sus deliberaciones.

Resolucién 5. Uso de material audiovisual después de HABITAT

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,

Convencida de que el material audiovisual y de otra clase preparado parea
fébitat constituye un recurso informativo de valor constante para la ejecucién
sficaz de las recomendaciones para la accién nacional, los programas de cooperacibn
internacional y el logro de los objetivos fijados por la Conferencia en la esfera

It los asentamientos humanos,

Reconociendo que la pronta y eficaz utilizacién de los recursos de informacién
” . - .
treados para Habitat es esencial para que se obtenga el maximo beneficio de las
tonsiderables inversiones efectuadas en estos recursos, en particular en su compo-

lente audiovisual,

Teniendo presente la posibilidad de que 1leguen a constituirse c.:ent?gs risl°-
teles audiovisuales vinculados con arreglos regionales para.la capacitacibn, la
ducacidn, las investigaciones y el intercambio de informacién,

miento hecho por la Universided de
perfodo de haste einco a.i’iog, todos
1 almacenemiento, mentenimiento,
eles preparados para Hébitat,

Expresando su reconocimiento por el ofreci
‘lumbis Brité&nice de proporcionar, durante un
l?s servicios e instalaciones necesarios para €.
Ustribucién y aumento de los materiales audiovisu

Tomendo nota de que en la decisién T1 (IV? aprobada pobzli Zl Cﬁ:?igtgeel o de

inistraci6n del Programa de las Neciones Un1<.ias para el Medio e & e
®ril de 1976, durante su cuarto perfodo de sesiones celebrado en ,

Unidas sobre los Asentamientos

to hecho por el Gobierno del )
de 1a Conferencia del material

"HABITAT: Conferencia de las Nacic.mc-.:s'
Humanos examine favorablemente.el ?i"reclmlegs
Canadg respecto del uso y la difusién despu
audiovisual preparado para la Conferencia’,
la Asamblea General establezca un centro de medios audio-

l. ] E
Recomienda que ntamientos humanos;

"lsuales e informacidn sobre los ase€
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2. Invita a todos los participantes en HABITAT a transferir segfin proceds
al Secretario General de las Naciones Unidas, o a sus agentes designados, los
internegativos y los derechos internacionales de autor de sus materiales audio-
visuales preparados para la Conferencia y proporcionados a la misma;

3. Recomienda que la Asamblea General de las Naciones Unidas autorice al
Secretario General de las Naciones Unidas a concertar un acuerdo con la Universida
de Columbia Briténica para la custodia, reproduccién, uso y aumento de los materie.
les por un perfodo no mayor de cinco afios;

4. Autoriza al Secretario General de las Naciones Unidas a concertar un
acuerdo provisional apropiado con la Universidad de Columbia Briténica para la
custodia, cuidado y ordenacién temporarios del material informativo producido por
Habitat, mientras se espera una decisién definitiva de la Asamblea General sobre
esta resolucién,
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Capitulo IV
OTRAS RESOLUCIONES

Resolucién 6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

Teniendo presente las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en junio de 1972,

Recordando las resoluciones 1761 C (LIV) de fecha 18 de mayo de 1973,
1979 (LIX) de fecha 31 de julio de 1975, 1982 (IX) de fecha 23 de abril de 1976
v 1983 (LX) de fecha 28 de abril de 1976, del Consejo Econémico y Social,

Recordando asimismo la resolucidn 3513 (XXX) de la Asamblea General de
fecha 15 de diciembre de 1975 en la que se acoge con beneplécito la decisidén del
Consejo Econémico y Social de convocar & la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua en la Argentina durante 1977,

Tomando nota de su recomendascién para la accidn nacional de que la préxima

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua estudie la p?sibilidad de que
todas las naciones establezcan metas cualitativas y cuantitat1va§ mensurables pars
el abastecimiento de agua salubre para servir a todas las poblaciones en una fecha

determinada,

Tomando note asimismo de sus recomendaciones para la accién ngclonal sobre
Programas para el abastecimiento, la administracién y la distribucién de agua en

las zonas urbanas y rurales,

1. Acoge con beneplécito la convocatoria de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua en Mar del Plata, Argentina, en marzo de 1977;

2. Insta & que todos los Gobiernos apoyen ¥ participen plenamente en }5
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua y en el proceso debprigsz:?lon,
incluidas las reuniones regionales, para asegurar el logro de sus obje 5

3. Recomienda al Consejo Econémico y Soc%al que pida al Secretazizlgzﬁizal
Y & los organismos especializados y otros organismos 1nt?rgsados,aeng lelnente
la OMS, 1a FAO, la UNESCO, la ONUDI y el PNUMA, que contlggen 22br§ il P
& los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas ;

4 Recomienda asimismo al Consejo Econém%co y Social que los qscum:gggz {os
resoluciones pertinentes de HABITAT: Conferencia de las Nac1oneg Uglra:cia re los
Asentamientos Humanos se transmitan al Secretario General de la Confere

Yaciones Unidas sobre el Agua.
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Resolucién T. Expresién de agradecimiento

La Conferencis de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humenos,

Reconociendo la importancia de las actividades internacionales del sistems
de las Naciones Unidas que se orientan a mejorar la calidad de la vida en los
asentamientos humanos con un enfoque integral,

Convencida de que HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, que se realizé en Vancouver del 31 de mayo al 11 de junio
de 1976, represente una significativa contribucién a los esfuerzos de la comunidad
internacional para encontrar medios apropiados que aseguren el mejoramiento de las
condiciones de vida en los asentamientos humanos,

1. Expresa su profundo reconocimiento &l Gobierno y al pueblo del Canadéd,
de la Provincia de Columbie Briténica y, muy especialmente, de la Ciudad de
Vancouver, por haber hecho posible la realizaci6én de la Conferencia, ofreciendo su
generosa hospitalidad y contribuyendo & la exitosa culminacién de sus trabajos;

2. Expresa, asimismo, su hondo reconocimiento y una sincera feclicitacién
al Sr. Presidente de la Conferencia por la diligencia, buena voluntad, prudencia
y probade capacidad con que manejé los trabajos de dicha Conferencia.
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Capitulo V
PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA

1. La decisidén de celebrar Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre log
Asentamientos Humanos L/ fue adoptada por la Asamblea General en 1972, en su vigé-
simo séptimo perfodo de sesiones 2/. La Asamblea aceptd cambién el ofrecimiento
del Gobierno del Canadd de servir de huésped de la Conferencia,

2. Deseando mantener el impulso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (celebrada en Estocolmo del 5 al 12 de junio de 1972) ;/, la
Asamblea sefialé que la preparacidén de la Conferencia debia originar un examen de
las politicas ¥y los programas nacionales e internacionales relativos a los asenta-
mientos humanos y conducir a la seleccidn y apoyo de una serie de proyectos de
demostracidn sobre los asentamientos humanos auspiciados por distintos paises y las
Naciones Unidss. En su vigésimo octavo perfiodo de sesiones la Asamblea afirmd que
el propbésito principal de la Conferencia debia ser servir de medio practico para
el intercambio de informacidén sobre las soluciones a los problemas de los asenta-
mientos humanos, habida cuenta de una amplia serie de factores ambientales y de
otro orden, que condujera a la formulacidén de politicas y actividades por parte de
los gobiernos y organizaciones internacionsales.

3. La Asamblea establecil también una Comisién Preparatoria, para que asesoreré
al Secretario General, compuesta de representantes altamente calificados desigf}a"
dos por los Gobiernos de los 56 Estados Miembros siguientes: Alemania (Repfblice
Federal de), Alto Volta, Argentina, Australia, Austria, Brasil, Burundi, Canadé
Colombia, Congo, Costa Rica, Checoslovaquia, Ecuador, Egipto, Estados Unidos de
América, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grbén, Ghena, Grecia, Hungrid
India, Indonesia, Irédn, Iraq, Itelia, Jamaica, Japén, Jordania, Kenya, Melasié
México, Nigeria, Pafses Bajos, Pakistén, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Repliblica Arabe Libia, Repliblica Arabe Siria, Repfiblice Centroafricand
Repiblica Democritica Alemana, Repliblica Dominicana, Repliblica Unida de Tanzanié,
Rumania, Sierra Leona, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda,
Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Yugoslavia, Zaire ¥ Zambie:

: rd . .
Varios paises participaron en calidad de observadores en todo el proceso
preparatorio,

- ., . 1 1 de la
L, Se pidid al Secretario General que asumiera la responsabllldad general o7
Conferencia, estableciera inmediatamente una reducida secretaria de confer§3ct0

designara un Secretario General de la Conferencia quien informaria por con

del Director Ejecutivo del PNUMA y trabajarfa en estrecha cooperacidn con_el eje-
SecI.'etario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales, los secretar® org¥”
c1.1t1vos de las comisiones econdmicas regionales y los jefes ejecutivos e 17
nismos especializados L4/,

” . > nOVeno
1/ Este tftulo fue aprobado por la Asamblea General en su vigésim

periodo de sesiones, en virtud de su resolucidn 3325 (XXIX).
2/ Resolucidn 3001 (XXVII) de la Asamblea General.
3/ Véase A/CONF.48/1k/Rev.1, cap. 11, recomendacidn 2.2.
4/ Resolucidn 3128 (XXVIII) de la Asamblea General.
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5, En abril de 197TL, el Secretario General de las Naciones Unidas nombrd Secretario
General de la Conferencia al Sr. Enrique Pefialosa, de Colombia,

6 La Comisién Preparatoria celebrd una consulta oficiosa en la Sede de las
laciones Unidas del 28 al 31 de mayo de 1974 a fin de proporcionar directrices

para el proceso preparatorio de la Conferencia, E1l primer periodo de sesiones

de la Comisidn se celebrd en la Sede, del 15 al 24 de enero de 1975, con el objeto
de estudiar en 1lfneas generales el programa, el marco sustantivo, los programas
audiovisuales y otros aspectos del proceso preparatorio 2/. En la continuacién de
su primer periodo de sesiones, celebrada en la Sede del 25 al 29 de agosto de 1975,
la Comisidn apoy8 la estructura propuesta para la Conferencia, de un plenario y
tres comisiones, y recomendd que en el temario propuesto se incluyeran, ademéds de

las cuestiones de procedimiento, los siguientes temas:

I) Declaracién de principios; II) Recomendaciones para la accibén nacional:
a) Politicas y estrategias de los asentamientos humanos, b) Planificacién de los
asentamientos humanos; c) Edificaciones, infraestructura y servicios, d) La tierra,
e) Participacidn popular y f) Instituciones y gestidén de los asentamientos humanos;
IIT) Programas para la cooperacibén internacional 6/.

T.  En su segundo perfodo de sesiones, celebrado en la Sede del }g al 23 Qe enero
de 1976, la Comisidn Preparatoria examind el proyecto de declaracidn de principlos,
el proyecto de recomendaciones para la accién nacional y los programas propuestos
Para la cooperacidn internacional, asi como las disposiciongs técnicas y los pro-
cedimientos especiales para la utilizacidn de las presentaciones audloV}suales.
Convino también en recomendar el reglamento provisional de la Conferencia T/.

8. El tercero y Q1timo periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria §§ celebrd
i ra

tn v de 1976 con el objeto de revisar la documentacion pa

GO Mot b ! dimiento que quedara pendiente.

la Conferencia y tratar cualquier asunto de proce

-
, . isi aprobd las
la Comisid ' 26 ciertas enmiendas en el reglamento provisional y 5
1on realiz esentaciones audiovisuales, Observo

directrices técni 1a utilizacidn de pr :
&cnicas para la ,  Observ

también que el proyecto de documento titulado "Programas para la cooperacldn inter-
ario General de la Conferencia

naci : Foidn' i arado por el Secret .
scional: Adicin" habfa sido prep b hecho de que la Comisién no lo habia
Después de este

¥ sefiald a 1a atencién de la Conferencia el e el
e¥aminado y era responsabilidad exclusiva del Secretario f&en consultas previas
Periodo de sesiones hubo dos dfas de reuniones oficiosas para co

la Conferencia.

0. dsents e 100 semmiones 2 1 onisin Frpamsioris, 5 cennd n Loniees,
@l 10 al 12 de febrero de 1975, una reunidn ad hoc de E?n:ciones sobre los asen-
les para examinar las propuestas & largo plazo de 1nve; ;gé en Dubrovnik une reu-
tamientos humanos. Del 20 al 23 de mayo de 1975 se e i iectual pars una nueva
1i8n de consultores con el objeto de buscar una pase 12 ) Dos grupos de trabajo
tiencia interdisciplinaria de los asentamientos huggn01°25 de septiembre de 1975,
intergubernamentales se reunieron en gln?b{a, del a eracidn internacional.

N relacidn con una declaracidn de principlos ¥ la coop

—————
' 5/ Véase A/CONF.TO/PC/1l.
6/  Véase A/CONF.T0/PC/18.
7/  Véase A/CONF.70/PC/28.
~125-



10, Tres conferencias preparatorias regionales fueron organizadas conjuntamente
por las comisiones regionales respectivas y la secretaria de la Conferencia
Hibitat en 1975: para Asia, en Teherén, del 14 a1 19 de Junio; para Africa, en
El Cairo, del 21 a1 26 de junio; y para Amfrica Latina, en Caracas, del 30 de
junio al 4 de julio. Ademds, se celebrd una consulta regional en Ginebra bajo
el patrocinio de la Comisidn Econémica paras Europa el 30 de Junio y el 19 ge
julio de 1975.

11, Conjuntamente con el programa audiovisual, en 1975 se organizaron cuatro
cursillos para productores de peliculas designados por los Estados Miembros:
para América Latina y el Caribe, en México, D.F, del 27 de abril al 3 de mayo;
para Africa, en Addis Abeba, del U al 10 de mayo; para Asia y el Oriente Medio,
en Bangkok, del 11 al 17 de mayo, y para Europa y otros paises, en Ginebra, el

24 y el 25 de septiembre., Adem8s de la asistencia t&cnica, se atendieron 81 soli-
citudes de asistencia financiera y técnica hasta un méximo de 10.000 d8lares por
pafs. Por otra parte, 123 pafses enviaron un total de 236 presentaciones audiovi-
suales, Ademfs, organizaciones intergubernamentales y de otra fndole, inclusive
organizaciones de liberacidn nacional, enviaron 13 presentaciones.

12, De 110 paises se recibieron informes nacionales que se enviaron a todos los
Estados Miembros, Por su parte, 27 pafses designaron proyectos de demostracitn
in situ para que los visitaran participantes de otros paises,

13. El Secretario General de la Conferencia visitd 96 paises, algunos de ellos
en varias oportunidades, para intercambiar opiniones con altos funcionarios
gubernamentales sobre las cuestiones de la Conferencia. Tambi&n, otros miembros
de la secretaria de H&bitat hicieron visitas similares a casi todos los pafses
en desarrollo.

14, La documentacién sustantiva preparada para la Conferencia consistié en 1.31‘65
documentos de politica 8/ correspondientes a los temas sustantivos del temario
provisionel, cuatro documentos de respaldo 9/, en los que se describian y anali-
zaban los problemas pertinentes, y 13 documentos de antecedentes preparados por
distintos consultores u organizaciones 10/, Ademés, se prepararon y distribuye-
ron otros numerosos documentos sustantivos, asf{ como materiales de informacin

plblica. Se tomaron medidas para la impresién de una bibliografia sobre aser,lta-
mientos humenos, un resumen de los informes nacionales y un suplemento estadis-
tico del documento "Situacidén de los asentemientos humanos en el mundo'.

15. De conformidad con la decisién de la Asamblea General 11/, se invitd a per-
ticipar en la Conferencia a todos los Estados, a representantes de las organizé-
clones que hubieran recibido una invitacidn permanente de la Asamblea General &
participar en las reuniones y en los trabajos de todas las conferencies int?’nz'
clonales que se celebraran con los auspicios de la Asamblea General, €n calids 0=
de observadores; a representantes de los movimientos de liberacibn nacional Tréc

nocidos en su regifn por la Orgenizacién de la Unided Africana, en celidad de

8/  A/CONF.T0/M & 6 y ada.1.

9/ A/CONF.TO/A/1 & b,

10/ A/CONF.70/B/1 a 11; BP/1 y 2.
11/ Resolucién 3438 (xxx0).
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dservadores; a los organismos especializados y al Organismo Internacionel de Energfa
Mtbémica, asi como a los &rganos competentes de las Naciones Unidas, a estar repre-
senfados en la Conferencia; a las organizaciones intergubernamentales regionales
interesadas.a estar representadas por observadores; a las organizaciones no guber-
namentales lnteresadas reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econémico y Social; y a otras organizaciones intergubernamentales directamente
interesadas y orgenizaciones no gubernamentales de cardcter auténticamente inter-
nacional que al 29 de febrero de 1976 hsbian manifestado su deseo de estar repre-

sentadas por observadores.

16, Se celebraron numerosas reuniones nacionales y multinacionales en todo el mundo
¥ los érganos de las Naciones Unidas y las orgenizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales llevaron a cabo actividades relacionadas con los asentamientos huma-
10s, Se designd el 29 de febrero de 1976 como fecha para la concentracién de la

publicidad sobre problemas de asentamientos humanos y la Conferencia. Como parte

del programa de informacidn p@iblica, se distribuyeron por todo el mundo 10.000 ejem=
plares de una exposicidn HBbitat consistente en 2T carteles y folletos explicativos.

17, Se presentaron informes sobre la marcha de los trabajos al Consejo de Adminis-
tracién del Programe de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en sus perfodos
e sesiones primero 12/, segundo 13/, tercero 14/, y cuarto 15/. En su segundo

verfiodo de sesiones, el Consejo autorizd al Director Ejecutivo para que utilizera
pera 1974 y 1975 una sume no mayor de 1,5 millones de dGlares con cargo a los recur-
en su tercer perfodo de sesiones, el Consejo

505 del Fondo para el Medio Ambiente Yy, r
8prob un crédito adicional de 1,5 millones de ddlares para apoyar el programa

tudiovisual,
mblea General en sus perfodos

18, m i resentd informes a la Asa
Secretario General D y trigésimo 18/.

le sesiones vigésimo octavo 16/, vigésimo noveno 17/,
19, En su trigésimo perfodo de sesiones, la Asemblea General pidif al Secretario

. > : Asamblea
Genera] +o del Consejo Econdmico y Social, informaré & la
que, por conducto ’gdo de sesiones acerca de los resultados de la

Gener o p e .
al en su trigésimo primer perl 0 > o ten-
Conferencig, y que adoptara las medidas necesarias para los P{'il_’:ﬁtg":xgm 1 de las

fan que emprenderse después de la Conferencié & fin de faC:LSIJ.; i gfeino orimer
recomendaciones de la Conferencia por la Asamblea General en

Perfodo de sesiones }_2/’

\_—
12/ UNEP/GC/6 y Add.l.

13/ UNEP/GC/18 y Corr.l.
14/ UNEP/GC/35.

15/ UNEP/GC/63.
16/ Aa/9238.

17/ A/9729.

18/ a/1023L,

19/ Resoluci8n 3438

(xxx) de la Asamblea General.
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Tercera parte

ACTUACIONES DE LA CONFERENCIA
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Capitulo VI
PARTICIPANTES

20. Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humenos,
se celebré en Vancouver, Canadé, del 31 de mayo al 11 de Junio de 1976.

21. Tomaron parte en la Conferencia los representantes de los siguientes Estados:
Afganistén, Alemania (Repfiblica Federal de), Alto Volta, Angola, Arabia Saudita,
Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bahamas, Behréin, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Benin, Bhutén, Birmania, Bolivia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burundi,
Canadé, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, E1 Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Espafia, Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon,
Gambia, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Hungria, India, Indonesia, Irdn, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japén,
Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Mali,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Ménaco, Mongolia, Mozambique, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Pafses Bajos, Pakistén,
Panamd, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perli, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiiblica Arabe Libia, Repfiblica Arabe Siris,
Repliblica Centroafricena, Repfiblica de Corea, Repfiblica Democrftica Alemeana,
Repliblica Dominicana, Repiliblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repliblica
Socialista Soviética de Ucrania, Repfblica Unida del Cameriin, Repiiblica Unida de
Tanzanfa, Rumania, Rwanda, Santa Sede, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somaliea,
Sri Lanka, Sudén, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y Tabago,
Ténez, Turquia, Uganda, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Venezuela, Yemen, Yemen Democritico, Yugoslavia, Zaire, Zambia.

22. Tambi&n participaron en la Conferencia representantes de la Organizacidn de
Liberacidn de Palestina y de los siguientes movimientos de liberacidn nacional
reconocidos por la OUA: African National Congress, African National Council,
Pan Africanist Congress of Azania,

23. El Secretario General de las Naciones Unidas asistid a la sesién inaugural
de la Conferencia, en la que también participaron un representante del Consejo de
las Naciones Unidas para Namibia y representantes del Alto Comisionado de 18S
NaC}ones Unidas para los Refugiados, el Centro de Desarrollo Regional de l&s
Na919nes Unidas, la Comisién Econdmica para Africa, la Comisién Econdmica paré
Américsa Lgtina, la Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico, la
Con?erenc1a_de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Fondo de las
Nac1on?§ Unidas para la Infancia, el Instituto de las Naciones Unidas para L
Fo?mac1on Profesional e Investigaciones, la Oficina del Coordinador de las Nmngn;
Unidas para el Socorro en Casos de Desastre, la Organizacién de las Naciones Unl%;o
para el Desarrollo Industrial, el Programe de las Naciones Unidas para el Desarro
el.Programa de las Naciones Unidas pare el Medio Ambiente, el Programa Mundial 4
Alimentos y la Universidad de las Naciones Unidas. ’
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ok, Asimismo participaron representantes de los siguientes organismos especiali-
zados: la Organizacidn Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Naciones
lnidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la
Salud, el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial.

25. También concurrieron a la Conferencia observadores de las siguientes organi-
zaciones intergubernamentales: el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiético
de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Centro Demogréfico de

El Cairo, la Comz.slon de las Comunidades Europeas, el Consejo de Europa, el Consejo
de 1a Unidad Econdmica Arabe, el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, la
Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, la Organizacidén de la Unidad
Africana, la Orga.nlzaclon de los Estados Americeanos, la Secretaria de la Conferencia

Islémica y la Secretaria del Commonwealth.
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Capitulo VII

APERTURA DE LA CONFERENCIA Y ELECCION DEL PRESIDENTE

26. La Conferencia fue inaugurada por el Secretario General de las Naciones Unidas,
quien dijo que la Conferencia constitufa un importante paso en el proceso hacia la
solucidén de problemas mundiales que debia enfrentar la humanidad, y que su objetivo
era adoptar medides positivas en pro de las futuras generaciones y lograr que las
Naciones Unidas llegaran efectivamente a ser - tal como decia la Carta - un centro
que armonice los esfuerzos de las naciones. Dio la bienvenida al Gobernador General
del Canadé, Excmo. Sr. Jules Léger, y al Primer Ministro del Canadd, Sr. Pierre
Elliot Trudeau, y expresS la profunda gratitud de las Naciones Unidas al Gobierno
y al pueblo canadiense, asi como a las autoridades y a los ciudadanos de Vancouver
y de Columbia Briténica por su hospitalidad y su enorme contribucién a los prepara-
tivos de la Conferencia.

2T7. El Gobernador General, al dar la bienvenida a los delegados, destacS que la
Conferencia Hébitat era fruto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo en 1972, y que el objetivo comiin de ambas confe-
rencias era reconciliar a la humanidad con el medio. En nombre del pueblo del
Canadéd, dio la bienvenida a todos los delegados y manifesté estar orgulloso de que
su pais tuviera el honor de ser huésped de la Conferencia, la de mayor magnitud .
en la historia de las Naciones Unidas.

28. E1 Sr. Trudeau al dar una cordial bienvenida a todos los participantes en la
Conferencia dijo que se estaba plasmando un mundo nuevo. Ninguna naci6n podie y&
a.is}arse en su autocontemplacién, aferréndose a sus posesiones y negéndose & Los
demas. Las reivindicaciones humanas y las técnices modernas requerian una msyor
generosidad mutua ya que, voluntariamente o no, todos habian entrado en una

era de comunidad de intereses vital para la supervivencia de la especie. Faré el
orador ese era el significado de esa histérica reunidn.

29. E1l Sr. Trudeau destacd la urgencia de la Conferencia. Ya durante muchO tierpo

las relaciones del hombre con su medio habian sido objeto de un debate en el Plz‘zo
ebstracto. Habia llegado, pues, el momento de que ese debate alcanzaré alagu(ei:sa:

Asignegba especial importancia a 1la apasionada consagracién de los j6venes
I"rollo humano y a un medio natural sano. Paralelamente con la Conferencié, 1e
Juvent1’1d se habia reunido en el Foro Hébitat, y la proximidad de ambas reuniones
prome’fla ser mutuamente instructiva Yy provechosa. Agregd que espereba conl fiumo
interés ver cudles serian las grietas que los participantes del Foro lograrial
hacer en "los murcs de los antiguos temores y del rigido conservadorismo"
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30. S1 bien el altruismo no & i
. era el fenbmeno internaci a
; oniont ; ¢ acional mas altamente des -
c%adziesxlztla sin duda, y egtaba cobrando amplitud, Las organizaciones iit:iro
102 » de las que las Naciones Unidas era la més ambiciosa y valiosa, y lasna-
conferenci
denese aitiii:undlaées como las d? Estocolmo, Bucarest y Roma, eran manifestaciones
fo ese sty tofoi ita?a gonvenc1do de que la Conferencia de Vancouver, debido a
almente fundamental, constituiria un hi fin mas i

ar n hito atin mas important Poaf
vercibirse ya un sentido de urgenci i ’ i sido
. cia cada vez mayor y més difundid fa si
intenso en las {11timas conferenci i i o ey e

encias inrternacionales e {

notable en Hébitat. y aue ere sfn nés sendo v

3%. Pos asentamientos humanos estaban tan estrechamente vinculados con la existen-
cla misma, representaban una realidad tan concreta y difundida, eran tan complejos
y abs?rbentes, tan saturados de cuestiones relativas a derecho; ¥y a deseos, a
necesidades y aspiraciones, tan torturados por las injusticias y las deficiencias
Que‘el tema no podfa ser encarado con la cémoda prescindencia de un tedrico soli-’
tario. El h&bitat del hombre era un sector de permanente intervencién y en perpetua
?eordegaci§n. En ese campo afin impreciso y en el que se avanzaba a tientas, las
improvisaciones y el oportunismo eran constantes. Ello era necesario e inevitable
declgré, porque lo que se debatfa era una cuestidn relativa a la propia existencia:
perplnente a todo momento y a todo lugar, y ante la que nadie podria permanecer
indiferente. Tras sefialar un espiritu de prisa febril en la Conferencia, el

Sr. Trudeau dijo que ya no habfa tiempo para tratar problemes de orden mundial, ni
Dara examinar minuciosamente los frutos de cada una de las posibles soluciones.

32, A través de los siglos el hombre habfa creado maravillosas estructuras y
sin embargo, en muchos casos la apariencia y las
ombres eran deplorables e inhumanes si se
salmente sustentados. Era una
1a que se tenia conciencia, pero
1a libertad es incompleta; todos

ionales".

honumentos arquitectdnicos y,
condiciones de las viviendas de los h
las evaluaba tomando como patrdn ideales univer
contradicecidn de la propia condicidn humena de
no plena conciencia. '"Todos somos libres pero
Somos racionales pero no lo suficientemente rac

ué casi todos los inventos que se asociaban
humanidad y por qué las técnicas y las
friblemente irracionales" cuando

33. Esta ambigliedad explicaba por q
con el progreso podfan volverse contra la

maquinarias racionales podfan llegar a ser "insu 1
. . . .
Se las consideraba desde un punto de vista psicolégico, social ¥ ecoldgico. Los

organizadores de Habitat hablan mantenido, con todo acierto, que las nacioges

del mundo contaban con 1os medios de resolver los problemas de los asegtamlentos
humanos. Agregd que la humenidad tenfa un patriomonio técni9o y mecéglco.e¥traor-
dinariamente rico pero que no hebfa sido entendido, ni sdministrado ni utilizado

con acierto.
nferencia se destacaban 1os aspectos
habian hecho grandes esfuerzos por
n todas partes tenian 1os desequilibrios
urbanizacién y el crecimiento descontrolado
1as tensiones producidas por vivi? en

del clima social, la desintegracidn de la
ultivo a causa de la expansidn de
del medio, la destruccidn de

1a desorganizacidn del
los serv:iclos,

tri-

de antecedentes de 1la Co

34, En los documentos
anos y se

demograficos de los asentamientos hum
Seflalar el carfcter catastréfico que e
demograficos creados por una excesiva
de las ciudades. Se hacia hincapié en
Sectores confinados, el desmejoramiento
Vda rural, la desaparicidn de las tierras de cul
las ciudades y sus satélites, el extendido deterioro
las fuentes de alimentos tanto existentes como futuras, .
transporte, el excesivo consumo de energia, el costo exorbitante de v
la especulacibn desbocada y la competencia salvaje, todos desbrdenes queé ¢

ufan a la descomposicién de 108 asentamientos humanos.
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35. Pero el tema principal de escs documentos era la cantidad de personas que habi.
taban la tierra y las inevitables consecuencias de ello: en 30 afios més la
poblacién del mundo se duplicaria para alcanzar los 6.500 millones. Se habfan dicho
y escrito muchas cosas, algunas aterradoras y otras reconfortantes, acerca de las
consecuencias de la explosién demografica mundial. Las opiniones oscilaban entre
los extremos del pesimismo més tétrico hasta el optimismo més categbrico., Perso-
nalmente el orador crefa que seria ridiculo pensar y actuar como si el nimero de
habitantes de la Tierra no fuera excesivo, Ese nfimero ya creaba problemas abruma-
dores en relacién con la edificacidn, el transporte, los alimentos, <1 agua potable,
la educacidn, el empleo, el gobierno y todos los aspectos concretos de la existencia,
Hébitat se ocuparfia de esa cifra desde su comienzo hasta el final.

36. Los problemas psicoldgicos creados por las cifras eran extremadamente serios.
De aqui en adelante, la humanidad tendrfa que redefinirse en los términos de la
muy estrecha relacidn existente entre los grupos y los individuos, y todos ellos
estaban convirtiéndose en vecinos. Hasta el siglo pasado los vecinos se habian
mantenido a distancia respetable, pero a mediados del siglo XX a causa del creci-
miento demogréfico todos estaban mucho més cercanos. Era imposible imaginar hasta
dénde serfia incémoda la proximidad de los vecinos en el futuro. Para terminar, el
orador dijo que en L'Energie Humaine Teilhard de Chardin decfa, '"Amfos los unos &
los otros o pereceréis" y agregd que se habia llegado a un punto critico en la evo-
lucién de la humanidad en el que el filtimo camino que quedaba abierto era aquel por
el que se podia avanzar hacia una pasién comfin, una "conspiracidén" de amor. le
conspiracién del hombre con el hombre y la conspiracién del universo con una hume-
nidad méds justa, en ello residfan la salvacién de los asentamientos humanos y la
esperanza que ofrecia Habitat.

37. El Secretario General de las Naciones Unidas dijo que la Conferencia era un
elemento importante del proceso en el que las Naciones Unidas estaban comprome-
tidas, es decir, la reconstruccién de la estructura fundemental de las relacione
internacionales. Fllo requerfa la evolucidn de los nuevos enfoques de los probléns
mundiales, tomando como base el hecho de la interdependencia tanto de 10 puebl0s
como de los problemas. La Conferencia Hbitat constituia una sintesis de todo 1
que hebia inquietado & la comunidad mundial desde la Conferencia de Estocolmo-
Junto con otras conferencias de las Naciones Unidas, la Conferencia de Vancouver
formsba parte de una nueva estrategia concertada tendiente a hacer realidad el
deseo de un nuevo orden econdmico y social més equitativo.

38. Uno de los objetivos principales de la Conferencia era lograr que l& pd.)lacmn
adquiriera plena conciencia de la necesidad de idear formas mejores de organiZzé-

cidn social. Destacd la complejidad de los problemas del hébitat y el hecho a

; r
que en el pasado se habia carecido de polfticas meditadas tendientes & satisface

las necesidades humanas,

z 3 . 10165
39. Uno de los propésitos mis importantes de la Conferencia era el de 1dear ne

formas de organizacién social. Sefiald cuén conspicuas eran las consecuerl(_:las 108
las fallas en las polfticas ¥ pr >

. v ogrames del pasado. Destacd la pertinenci
tres factores Principales siguientes: g

. . jvie
- Un terclo o més de toda la poblacién urbana del mundo en desarroll® "
en barrios de tugurios o en asentemientos espontéaneos.
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- Un gran porcentaje de la poblacidn de los pafses menos desarrollados
carecfa de agua a menos de 100 metros de sus hogares. Ello constitufa
una carga especlalmente pesada para millones de mujeres y de nifios,

- Mas de la mitad de todos los habitantes de los paises en desarrollo
carecian de electricidad en sus hogares, y, después de la cafda del sol,
de fuentes adecuadas de iluminacidn.

4. Las perspectivas para el futuro, que tan claramente mostraba la explosién
demogréfica, requerfian una aplicacidén mAs armoniosa de la responsebilided en

cuanto a la utilizacién de los recursos. Sefiald que en el campo de los asenta-
mentos humanos existfan muchas mis posibilidades que aquellas que se aprove-
thaban. Era la manera en que sSe llevaba a cabo la urbanizacidén, més que la
urbanizacidén misma, lo que causaba los problemas. Confiaba en que los principios

¥ recomendaciones de la Conferencia establecerian niveles minimos para una vivienda

decente para todos.

4. Al destacar el cardcter singular de la Conferencia, que en s{ misma era un
sintoma de que los gobiernos reconocian la urgencia de los problemas.re]..atlvos

a los asentamientos humanos, el Secretario General destacd que eI!. pz.'lnclpal.

impulso debfa partir de las autoridades nacionales. La asistencia 11:1ternz’a.c1<.mal
8610 podfa ser un complemento de la accidn nacional: Las consecuencias técnicas

Y administrativas se expondrian cuando la Coriferencia formulara sus recomendaciones.

k2. Habitat debia reflejar un mensaje de esperanza. Podfe constituir un hito en

un muindo interdependiente y en el compromiso adquirido con el futuro.

43. En 1a primera sesién, celebrada el 31 de msyo de 1976, fue’t)alegldo por acla-
Macidn Presidente de la Conferencia el Sr. Barney Danson (Canadd).

i i i &sta
b, labra en la Conferencisa, el Pre51den§e.d.1:jo que
I I e erar las diferencias politicas e ideclb-

Ofrecfa una oportunidad {inica para sup . . .
gleas y mejOrir la condicién humana. Los 1deales establec1do§J::;$o;nwre::lL§::g§

Y los objetivos de largo plazo. Pero era mc?nester alcanzarco o resultarta
o se querfa mantener la fe de quienes c?nflaban Shera :lLZ? sOn La Conferencia no
N una mayor medida de dignidad y decencia humena para e odé ey
Podria resolver todos los problemas del mundo en el t:!.emgz g A roanes do 1as
Para actuar con eficacia debia reconocer la compet(.er’lcn.a

Naciones Unidas en sus particulares esferas de accion.

i i 1ta de voluntad politica
cia de recursos Sino la fa T P arbara Ward

i o4 obres;
la condicidén de 1los P H T eultado de 1a

o era e
ue su pobreza n
o Refiriéndose a los ausentes, que

la

,conc :  ente :
“flcacia de esas rewniones, el Presidents, al tratar las cuestiones que la

. o ; tismo . : _
lecesidad de actuar con dlllgenclg {op;‘g?;:ra 1 Conferencia Hébitat podria cons

Conferencia tenfa ante sf. Si a8 .
. . . dad.
tituir un nuevo punto de partida para la humeni da

45, Dijo que no era la caren
1o que impedfa el mejoramiento de
Seflalé que los pobres del mundo sab

voluntad divina sino de las opciones humanasé
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46. En la segunda sesidn plenaria, celebrada el 31 de mayo, el Presidente ge 1
Comisién Preparatoria, Padre George Muhoho (Kenya) hizo uso de la palabra ante
la Conferencia y dijo que 8sta sefialaba el comienzo de una nueva era en 1a historia
de la humanidad. El medio ambiente artificial se encontraba en un estado de erisis
sin precedentes y debfan tomarse decisiones cruciales. El orador sefiald que 1a
preparacién de la labor de la Conferencia habfa sido minuciosa y destacd el conti-
nuo proceso de consultas entre los gobiernos y las organizaciones internacionales
durante el periodo preparatorio. Luego presentd la parte sustantiva del temario
propuesto e hizo observaciones al respecto.

47. Tras referirse a los documentos bésicos que la Comisidn presenteba a la
Conferencia, observd que la Comision Preparatoria habfa reconocido desde el
comienzo que, dado el caricter del problema de los asentamientos humanos, el prin-
cipal resultado de la Conferencia debfa consistir en recomendaciones para la
accién nacional, situadas en un contexto internacional de principios convenidos.
El tema de los asentamientos humanos abarcaba una gran esfera de asuntos; si se
intentaba tratarlo todo, se podrfa correr el riesgo de perderlo todo. En la Confe-
rencia se reunian todos los aspectos examinados en las Conferencias de Estocolmo,
Roma y Bucarest y en el cuarto perfodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en
Nairobi. La Conferencia debfa ocuparse de temas concretos y estar orientada hacie
las soluciones.

48. E1 Sr. Enrique Pefialosa, Secretario General de la Conferencia, empez6 por
dar las gracias a la Comisién de 56 miembros, que durante dos afios habia hecho
los preperativos para la reunién., Como expresién de su agradecimiento entregd el
Pr?sidente de la Comisidn Preparatoria el mazo que éste habia utilizado con tanta
eficiencia,

'49. El Sr. Pefialosa dijo que la reunién era el "final y el comienzo" de una
extensa, ardua y compleja tarea que las Naciones Unidas se habfa fijado. I2
Conferencia se reunfa en uno de los lugares més hermosos del mundo, en un recinto
dotado de todas les facilidades e instalaciones de la técnica y la ciencis, Pa,:aa
examinar la situacidn de mis de la mitad de la poblacidn del mundo que S€ debe

S : s . . . e
a d}l)arlo por sobrevivir en condiciones de pobreza cada vez peores creadas pot
hombre,

: . . . laé
20. La experiencia obligaba a reconocer cuénto condicionsban la vida humacé

estructuras urbanas heredadas. Las estructuras que se construyen hoy com aﬁﬁgﬁ
joversiones, especialmente en los pafses pobres, estén condicionadas POT na” 185

circunstancies negativas". Estas circunstancias influirfan en las vides deba el
generaciones futuras, quisiéranlo o no. La crisis con que shora Se€ enfreﬁtasino

mundo no era s8lo una crisis del "medio ambiente construido por el hombre :

un problema de sistemas de transporte inadecuados, contaminacion ¥ congestis

urbanas. " ‘o4 . . . i vilizaciOB
misma Era "una crisis real de 1a organizacidn social y de la civil

°l. El Sr. Pefialosg dijo
representados en la Confer
P9rque el &xito de 1a re
ticas, plan
humanos,

que los pocos pafses que, desgraciadamente,

3 (P . . S
encia, también podfan beneficiarse de sus r¢ 185
sino €n

unién no se medi ouver :
e medirfa aquf en Vancouver, asental

ento®
€S ¥ programas futuros para lograr mejores sistemas de
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52. le Conferencia se situaba dentro de la "visién global" de la Conferencia
de Estocolmo. Examinaba mis de cerca las realidades existentes, las necesi-
dades humanas. Enfrentaba "la exigencia imperiosa, no sélo de respetar la
tierra, sino de rehabilitarla. De remodelar un hébitat humano con nuevos
equilibrios ecoldgicos y, sobre todo, con equilibrios sociales més Justos".

53. lLa respuesta a ese desafio era una obra politica. Era una tarea que
requeria la accidn solidaria de los gobiernos y los pueblos. Era alentador
que hubiera en Vancouver tantos representantes de organizaciones no guberna-
mentales y de los medios de informacién, porque las decisiones gubernamentales
tendrian que ser respaldadas por una opinién plblica informada. Este proceso
también requeriria que los expertos técnicos adaptaran sus conocimientos y
experiencia a nuevas metas y expectativas.

54. De gran trascendencia era la necesidad de establecer politicas nacionales
sobre los asentamientos humanos y nuevos ajustes institucionales para llevarlas
a cabo. FEra poco probable que pudiesen aplicarse nuevas politicas con las
estructuras existentes, pues la actual situacidn de crisis era prueba de que
habian fallado a todos los niveles - nacional e internacional.

55. El Sr. Pefialosa destacd ante la Conferencia tres puntos principa%efl. .
Estos eran 1) el vertiginoso crecimiento de la poblaciér.z g 19§ desegulllbrlos
entre las zonas rurales y las urbanas causados poz.' la migracién hacia l_a.s
ciudadades; 2) las crecientes disparidades en el ingreso y las oportunlda.dis en
las sociedades y regiones; y 3) la ausencia de un adecuado control sobre e

uso de la tierra y sobre el crecimiento urbano.

56. En los Gltimos 25 afios cerca de 300 millones de personas de]: mundo eg‘_
desarrollo habian migrado hacia las ciudades a pesar de %as ter;'lble: ;:1:;1_1
ciones imperantes en muchas de esas ciudade?s: I:.a.s politlcas‘sg ge alz e
Dientos humanos debian buscar un nuevo equllﬂ.)z’-lo entre la ciuda ty Te

Para terminar con el aislamiento y la dispersion rurale:i. Etlzgz g: e e
crecimiento de 1la poblacién no podia ser la respuesta a prgO o e atriem
tamientos humanos, porque las personas que en los proximos

vivienda, servicios y empleos ya hablan nacido.

i i i iveles
5T. Con relacidn a la injusticia social ¥ & la dlspar}dag ;1; ;:g:iigilg Zstaban
de vida, el Sr. Pefialosa dijo que la mayoria de los palse L e meevisible
llegando al convencimiento de la dura realidad de que ezricano e 1a mayoria
"0 bodrian alcanzer un estilo de vifh europeolionozzgzlsiamente en los centros
o Sus poblaciones. Hn los paise§ o desaf'ro l’as que una pequefia minoria
Urbanos, se creaban 'sociedades bifurcadas , €n

Satisfaccidn de sus més elemer}tales.ngce Mes e T emnacional.
sociedad no era menor que la injusticia €n
.,
i i te en relacidn con las
ra, especialmen L
58. s del uso de la tierra, el o cionales,
reSPOEZas,:g?;ﬁgag:i' fl:mlos gobiernos en 108 nlveles.l?cat];.ss&rzzio e Y s
N s iente era definir & oL T ien tisfacer las
punto ms sobresalients . £a planificarse para s&

reando un brocess esponténeo ca%t 2, - pogmsli> la tierra urbana continuaria

i { ataba de L1 - )
“‘?0631dades de la comunidac. Se ¥ to de especulacion financiera,
Slendo consi : mo une mer

nsiderada COl

i instrumen
cancia y un 1 : cutacién financiers,
° 81 serd tida al control ¥ planeac16n de la coiu;lcgz.;i‘ia a respueste
€ria sometl . :
> N 1dear el medio ambiente human ar
€guntas ayudaria a mo b

; idn.
Wgente de esta y de la préxima generact
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59. El mundo podia estar cansado de la crisis y las organizaciones internacionale
existentes tal vez se hubieran extendido ya demasiado como para asumir nuevas
responsabilidades. Pero por estas razones el mundo no podia dejar de hacer
frente a estas cuestiones. Los problemas de los asentamientos humanos no
acabarian de resolverse jamds, pues cambiaban con las nuevas necesidades,
exigencias, aspiraciones y posibilidades tecnoldgicas de la sociedad. Esta
Conferencia era una tentativa de comenzar a dar respuesta a esos muchos desafios.

60. FEn la segunda sesidn plenaria, el Excmo. Sr. Luis Echeverria Alvarez,
Presidente de México, hizo uso de la palabra ante la Conferencia. Recordd

que el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, proclamado por la
Asamblea General en la Declaracidén de Derechos Humanos hace 28 afios, afin
estaba lejos de haberse traducido en realidad. Destacd la importancia del
proceso de urbanizacién que, dijo, "no serf resuelto en modo alguno si lo con-
sideramos como un hecho auténomo'. Agregd que "... el problema urbano es, en
si mismo, un resultado, pero no una causa; una consecuencia, pero no el origen
de la crisis; un efecto, pero no su fundamento sustantivo. En otras palabras,
no habré una respuesta positiva sin una consideracidn global del fendmeno" y
que "no bastan los esfuerzos nacionales aislados para corregir fendémenos cuyo
origen estructural se ubica méds allé de nuestras fronteras. No puede haber
respuestas de fondo para estas cuestiones si permanecemos sujetos al irracional
sistema vigente de las relaciones internacionales. De ahi la urgencia de
avanzar en la configuracidén de un nuevo orden fincado en la solidaridad y en la
cooperacidn". Esta es la filosofia bésica de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados.

61. El orador establecid la diferencia entre el problema de la urbanizacién
en los paises industrializados y en los pafses en desarrollo. En el filtimo
caso "es fruto de una generacién de falsas expectativas, pero no del cambio
social o econdmico" y, ademds ‘es resultado de un sistema enajenado, de una
ecoggmia impuesta, sujeta a los intereses metropolitanos fincados en la acumu~
lacidn de riqueza y de poder, en la especulacibén y el desperdicio”.

62. El Presidente Echeverria expresé la opinién de que lo que ha desquiciado
la vida en los asentamientos humanos de las freas periféricas era el reSUlta¢)al
del proceso de transferir los recursos de una regién a otra en el &mbito nacioh

asl como en el internacional, "a cambio de una remuneracidn unilateralmente
fijada e injusta®.

63. La marginalidad y el desempleo eran la consecuencia del colonislismo imter™
¥ las relaciones econémicas internacionales, y el orador previno contra el
peligro de la imposicidn de "respuestas ajenas” a las necesidades reales de
la mayor parte de la humanidad. EI orador vinculd la solucién de los probl
de los asentamientos humanos & las cuestiones de fijar los precios de 108 .
alimentos as{ como a la especulacibn internmcional. Previno contra solucion®
segmentadas de problemas que afectan a las grandes masas del mundo, ¥ efpres
Su oposicitn e la aplicacin en escala mundisl de patrones de cooperacidn 1€
son extrafios a muchos paises. "Es sélo en esta bisqueda de un orden m

¥ equilibrado que la presente Conferencia sobre los Asentemientos Humenos
alcanzar soluciones de fondo".

emes

] usto
Jpodré

. ., - i .smo‘
gi-PrEl.Orador P1did una "planeacién democrética" en oposicién al determint
t651d§n§e dijo asimismo que la Conferencia era parte del gran tema debién
nuestro tlempo: 1la divisién del mundo entre ricos y pobres. Previno té&%
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contra eJ: peligro de que las posibilidades de establecer un nuevo orden econdmico
internz?,clona.l Se estuviesen haciendo cada vez mis remotas; como ejemplo menciond
la reciente Conferencia de la UNCTAD. Al mismo tiempo que sefiald que todas las
iniciativas recientes de los paises del tercer mundo encaminadas a satisfacer las
mevas demandas de equidad no habian sido acogidas con beneplécito por los
‘tentros de poder mundial", destacd el peligro de cualquier actitud miope de

los paises industrializados y declard que "las reglas de la presente vida
internacional son insostenibles". Pero el orador reiterd su confianza en las
regociaciones para encontrar &reas de entendimiento entre ideologias divergentes
¢ intereses contrapuestos. Sin la fundamentacién de "estados modernos, eficientes
y s6lidos" no podremos combatir las deformaciones internas en el seno de nuestras
sociedades. Debemos estar dispuestos a establecer instrumentos concretos para
lograr la solidaridad en materia tecnoldgica, financiera, industrial y comercial
jara poder avanzar en nuestros propdsitos mas ambiciosos de reformar el orden

mndial ., -

65. Frente a las Naciones Unidas hay dos opciones fundamentales: '"concebirla
tomo simple administradora de un sistema rebasado por los acontecimientos ¥

por le nueva composicidn mayoritaria de sus integrantes, o entenderla comprome-
tide en una tarea de transformacién. S6lo la segunde alternativa conduce & la

paz ',

%. FEl Dr. Mostafa Kemal Tolba, Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
nidas para el Medio Ambiente (PWUMA), dijo que en pocas oportunida.de:? desde la
reacién de las Naciones Unidas habia hebido asuntos de tal importancia en el.’
temario internacional. HAbitat era la culminacidén de varios aflos d‘f preparacion
: inversién de la comunidad internacional. El PNUMA esperaba que Hibitat lograra

ne modificacidén de la perspectiva que pusiera clarsmente de.relieVE el ca.r:ctsr i
Irgente de la cuestién de los asentamientos humanos y promoviera asi wia e ridegs
oherente para tratar los problemas que enfrentaban las ciudades, pueblos y aldea

lel mundo.

T. Crefa qué la Conferencia tendria un profundo efecto sobre‘la teoria Y }:EL:: ate
whctics en todo el mundo durante los 20 afios siguientes aproximadamente. &SP
g reorientacién fundamental del enfoque

e fuera la oportunidad para producir una re .
lado & un probiema que era central para el bienestar futuro de la humanidad.

s g ‘ os

. F1 PNUMA consideraba que los problemas que surgland:nsgi cinte:.cto de 1cia.,
. unque gular importan

‘sentamientos humanos eran solamente una parte, aunqu Ademés, la lucha

le i i 1 medio ambiente en su conjunto. )
o e tnton interpretarse dentro del contexto més

r mejorar los asentamientos humanos debia e etusién, el Sr. Tolba dijo

Wplio del nuevo orden econdmico J'.nt',ernacn.m:'Lla istoris como un hito en los esfuerzos
ue : {fa m bien pasar & "
la Conferencie podrie muy 18 Tierra fuese un lugar mejor pera vivir

um, i 6lo & hacer que .
08 encaminados no 010 s misma mereciese ser vivida. Para que esto

S1no tambid ograr que la vid ; obiernos
°°u1‘riesete2r: linégiispegsauble que la firme volunta% porllgzca de los g
Woyase las nobles decisiones que adoptase la Confere )
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Capitulo VIII

APROBACION DEL TEMARIO Y DEL REGLAMENTO

9. Fn su segunda sesibén plenaria, celebrada el 31 de mayo de 1976, 1la Conferencia
aprobd como reglamento el texto del reglamento provisional que figuraba en el
documento A/CONF.T0/3/Rev.1l.

70. En relacibén con el articulo 18, la Conferencia deccidid que se fijara un 1fmite
mdximo para las intervenciones en las sesiones plenarias, incluidas las presenta-
ciones de peliculas abreviadas y los mensajes de Jefes de Lstado, de 15 minutos
para los representantes de gobiernos y de 10 minutos para los demis oradores 1/.
Respecto del articulo 40, la Conferencia decidid que se prescindiera de la votacién
secreta y que se eligiera a las autoridades por aclamacién 2/.
71. Se aprobd el temario siguiente (que figuraba en el documento A/CONF.T0/1):

1. Apertura de la Conferencia

2. Eleccidn del Presidente

3. Aprobacidn del reglamento

4.  Aprobacién del temario

>. Constitucién de las comisiones

6. Eleccidn de los demis miembros de la Mesa

7. Credenciales de los representantes en la Conferencia:

a) Hombramiento de una Comisién de Verificacién de Poderes

b) Informe de 1a Comisidn de Verificacién de Poderes

8. Debate general

9.  Declaracién de principios

10. Recomendaciones para la accidn nacional:
a) Polfticas ¥y estrategias de los asentamientos humanos
b) Planificacidn de los asentamientos humanos

c) Edificaciones, infraestructura y servicios

d) La tierra

1
1/ Véanse A/CONF.TO/PC/28 . oA . 4rr. by noté
del articulo 18, /28, parr. 169 f); A/COLF.TO/T, P

2/ Véanse A/CONF.70/7, Parr. 4, y nota 3 del articulo 40.
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11.

12.

e) Participacién popular
f) Instituciones y gestidén de los asentamientos humanos
Programas para la cooperacidén internacional

Aprobacidn del informe de la Conferencia.
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Capitulo IX
ESTABLECIMIENTO DE COMISIONES Y ASIGNACION DE LOS TEMAS

72. De conformidad con el articulo 42 del reglamento, la Conferencia, en su segunda
sesidn plenaria, establecid tres comisiones del pleno, llamadas Comisidn I,
Comisién II y Comisién III, respectivamente.

73. La Conferencia aprobd la siguiente asignacidon de temas:

a) Para ser examinados directamente en sesiones plenarias, los temas 1 s §
y 12;

b) A la Comisién I, los temas 9 y 11 (Declaracidn de principios y Programas
para la cooperacién internacional);

¢) A la Comisién II, los temas 10 a), b) y f) (Politicas y estrategias de
los asentamientos humanos; Planificacién de los asentamientos; e Instituciones y
gestidén de los asentamientos humanos);

d) A la Comisidén III, los temas 10 c), d) y e) (Edificaciones, infraestructu
¥ servicios; La tierra; y Participacidn popular).

T4. En los capitulos XII a XIV infra se presenta una resefin de la labor de las
Comisiones y de las medidas adoptadas por la Conferencic sobre la base de 10S
informes de dichas Comisiones.,

75. A propuesta del Presidente, basada en consultas con delegaciones interesadas,
la Conferencia nombrd, de conformidad con el articulo L del reglamento, una
Comisidn de Ver1f1cacmn de Poderes integrada por los nueve Estados siguientes:
Bélgica, Costa Rica, Estados Unidos de América, Malf, Mongolia, Pakistén,
Repiiblica Arabe lela Unidn de Repiblicas Soc 1a110tao Soviéticas ¥y Venezuela-



Capitulo X
ELECCION DE LOS DEMAS MIEMBROS DE LA MESA

76. En su segunda sesidn plenaria, la Conferencia eligid a 33 Vicepresidentes de
los siguientes Estados: ocho de Africa: Congo, Gabdn, Mauritania, Nigeria,
Repliblica Arabe Libia, Uganda, Zaire y Zambia; ocho de Asia: Filipinas, India,
Iraq, Japdn, Pakistén, Repliblica Arabe Siria, Sri Lanks y Tailandiaj cinco de
Europa oriental: Checoslovaquia, Hungria, Repliblica Democrética Alemana, Rumania y
Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas; seis de América Latina: Bolivia, Cuba,
El Salvador, México, Repfiblica Dominicana y Trinidad y Tabago; seis de Europa
occidental y otros Estados: Alemania (Repfiblica Federal de), Australia, Austria,

Grecia, Suiza y Turquia.

T7. La Conferencia también eligié al Sr. Adolph Ciborowsky (Polonia) como Relator
General; al Padre George Muhoho (Kenya) como Presidente de la Comisidn I; al

Sr. Homahoun Jaberi Ansari (Irén) como Presidente de la Comisién II; y &l Sr. Diego
Arria (Venezuela) como Presidente de la Comisidén III. Todos fueron elegidos por

aclamacidn,

T8. De acuerdo con el reglamento de la Conferencia, las comisiones eligieron a sus
propios Vicepresidentes y Relatores en la forma siguiente:

Comisién I: Vicepresidentes: Sr. Hikmat Al Hadithi (Iraq), Sr, Antonio
de Ledn (Psnami), Dr. Iusan Stefanovic (Yugoslavia);
Relator: Ms. Kerstin Oldfelt (Suecia)

Comisidn II: Vicepresidentes: Prof, Dr. Imre Perenyi (Hungria), Sr. Issa
Kana (Chad), Sr. Thor Skrindo (Noruega); Relator: Easton

Douglas (Jamaica)

Sr. V.A. Korol (Rep@iblica Socialiste Soviética

rincipe Masitsela (Swazilandia),
Dr. Abdulla S.

Comisidén III: Vicepresidentes:
de Bielorrusia), P
Sr. E. Dominguez Passier (Espafia); Relator:

Al-Banyan (Arabia Saudita).

~1L43-



Capitulo XI
RESUMEN DEL DEBATE GENERAL

79. E1 debate general se celebrd desde el 31 de mayo hasta el 8 de junio en

14 sesiones plenarias. Participaron en el debate 149 representantes de delega-
ciones nacionales, organizaciones intergubernamentales, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. Utili-
zaron peliculas abreviadas audiovisuales para complementar sus discursos 80 orado-
res. Se dio lectura ante la Conferencia a una declaracidn en nombre de varias
organizaciones no gubernamentales que participaban en el Foro de Habitat. BEl

9 de junio se leyé también ante la Conferencia una declaracidn en nombre de la
Conferencia Habitat para la Infancia y la Juventud.

80. Representantes de los Jefes de Estado de Benin, Bolivia, el Chad, Egipto, los
Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos de América, Espafia, Filipinas, el Irin,
el Iraq, Lesotho, Liberia, Marruecos, Mauritania, el Perd, Rumania, Somalis,

Sri Lanka y Tnez, asi como el representante del Consejo de Ministros de la Unitn
Soviética, transmitieron mensajes especiales. Asimismo, se transmitid un mensaje
de Su Santidad el Papa Paulo VI. En estos mensajes se expresaba gratitud al
Gobierno huésped y se hacia hincapié en la suma importancia de la Conferencia como
foro mundial para iniciar el proceso de ocuparse de una situacidn de gravedad y
tragedia para cientos de millones de personas. En ellos se expresaba también fide-
lidad a los propdsitos de las Naciones Unidas, confianza en su capacidad para adop-
tar medidas colectivas que resolvieran la crisis que enfrentaba actualmente la
humanidad y la esperanza de que la humanidad podria hacer frente a 1o0s problemas
que plantea el crecimiento y las expectativas ceda vez mayores de la poblacidn del
mundo,

81. Una caracteristica singular del debate general fue la utilizacidn de peliculas
abreviadas audiovisuales, que ilustraron dramAticamente no sélo las dispf’-ri‘,mdes y
las dificultades a que hace frente la poblacién de todo el mundo sino también las
grandes posibilidades y la determinacidn de todas las naciones de buscar ¥ <.ie
encontrar soluciones a sus problemas particulares. Los representantes se€ vieron
enfrentados, por primera vez en una conferencia mundial, con una viva imagen d¢
la sociedad humana y de su lucha por sobrevivir y lograr una vida mejor €n todos
los.lugares de este planeta. Proporcioné una visién sin precedentes de las tre
gedlaz?, la miseria y los éxitos de los seres humanos de todo el mundo ¥ Conced%gca_
una dimensidn inolvidable al debate general. Muchos representantes hiCierc’n.hl
Pié en la necesidad de preservar los elementos audiovisuales de la Conferencl® !
de asegurar su difusién mas amplia posible.

Principales esferas de preocupacién

el rapido

82. Un grupo predominante de Feises ha entrado sélo recientemente en e
medida W7

Proceso de desarrollo y urbanizacidn ¥y su situacién actual es en gran 4 yacio
consecuencia de periodos de dominacidn y explotacidén extranjeras. Esta.sltu
Seé caracteriza generalmente por ejJercer presiones muy fuertes de creCim%ento“
ﬁzc;l{iacmn, desigualdades de desarrollo, debilidades en las bases e°°“6m1§2§
5, escasez de rec i e
para la calidad de laufggas.,ytﬁ::s;g;g gggzgzzogzsq::n?te:igzi.:g lxousxtricién, 5 j=
s Ortun

de agua, edificaci 551 . 0
) 1caciones basicas y viviendas n hogar ¥
ara las personas Si
dades de trabajo. v P tas p
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83. Otro grupo, constituido por paises que estdn actualmente en un nivel muy ele-
vado de desarrollo econémico, pasé por los principales procesos de urbanizacién

en la segunda mitad del siglo XIX y primera mitad del siglo XX. Su nivel de urba-
nizacidn y los de tecnologia y recursos disponibles son por lo general muy elevados.
Sin embargo, estos paises enfrentan las consecuencias de 1os fortuitos procesos de
urbanizacidén del pasado, asi como de presiones ambientales cada vez mayores.

84. Finalmente, hay un tercer grupo integrado por paises que sufrieron dafios béli-
cos sumamente severos durante la segunda guerra mundial y que han combinado los
procesos de una planificacidén coordinada de desarrollo mas o menos adelantada y su
ejecucidn.

85. Hubo consenso en que los medios y arbitrios para solucionar los problemas actua-
les eran distintos para cada uno de estos tres grupos y diferfan alin més de una
nacidn a otra de acuerdo con, entre otras cosas, sus sistemas sociales y politicos.
Existe un denominador comfin, que es la conciencia general del desafio planteado por
el desarrollo, de su complejidad, y un reconocimiento general de la neces%dad urgente
de mejorar la calidad de la vida, de lograr una participacidn més equitativa y Jgsta
de los recursos y de mejorar las condiciones de vida de los grupos menos favorecidos

de la poblacidn.

86. Los desafios a que hace frente la humanidad en las esferas in?errela?lonadas
del crecimiento de la poblacién, el desarrollo econbdmico, los camblos sociales, la
urbanizacién y la evolucién ambiental fueron examinados por todos los oradoreg,.
quienes ofrecieron una evaluacidén amplia de las causas y’l?s efectos y se iefirle-
ron a las condiciones previas sociales, econ6m1ca§ y po%ltlcas, tanto en e ? ano
internacional como en el nacional, para la solucidn f?llz @9 es0s problega§ oz- "
midables. La mayoria de los oradores analizaron.la situacidn y las cong%glonea q
existen actualmente en sus respectivos paises.e.lnformaron sobre lai mee; :i y¥oceso
adoptadas o previstas y sobre las distintas dificultades que enfrentan P

. . vienda.
de urbanizacidn y la ejecucidén de programas y politicas en materia de viviend

87. Se hizo hincapié constantemente en 1os antecedentes de aisoisgzngngez:ny“n
degradacidn humanas a que se encontraba suqeta la maygr}a de aoCiales ﬁos e
mundo de evidentes disparidades en oportunidades economicas ys . asen
6 roblema mucho mas pro .
tamientos humanos representaban sdlo un asp?cto de un p e e ires cuartas
& saber, las condiciones de vida en que tenlan que v1v1r.ma de Ios e oemacidn
Partes de la humanidad. Asi, pues, a} preparar estrateg;zsdgeran B e denks
de los asentamientos humanos, era indlspensablelqzi zzjg ;a ey 18 educacitn.
necesidades bAsicas: los alimentos, el agua, € a ’ B ren & 1as

S no se
Como pusieron de relieve muchos oradores, estos problema

ueid i {a igual importancia para los
i ficaz revestla 18 ¢ 3 5
pagoones en desarrolto TaTo S eoin acontecimiento aislado ni trato un

paises desarrollados. La Conferencia no fue un C o 1as Neciones Unidas y de
Problems aislado. Se ocupd de los esfuerzos mundlale:_sd e hode 1a hunanided en el
sus distintos miembros por mejorar la calidad de . v; ahos oradores expresaron su
contexto de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. ucZ S o

Preocupacidn por la lentitud de este proceso y la escase

ualdades econdmicas que existzgvgzﬁzzoeieeiagznggcizgiin
ent s 4 naciones, las con@1c%ongs de la e aopter
&n ;iYIZiaSIZZ;EEZ? Muchos oradores 1n5}5?1eron gnaggsa:r; R iaroses dopEeT sen-
Medidas urgentes para modificar las cond1c1on§s Eogo s e ahe esto S os
tamientos humanos en zonas rurales ¥ Erb?nas e

iti técnico.
que el tema sea a la vez politico ¥

88. Debido a las desig
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89. E1 fendmeno de la "explosién demogréfice" de los ltimos 30 afios, y 1g Virtug
certeza de que la poblacidén mundial se duplicaré de nuevo en los préximos 30 afios
constitufan otra causa predominante de preocupacidén. Como se hizo notar, casi
300 millones de personas en 10s paises en desarrollo se habian trasladado g zonas
urbanas desde 1950, en muchos casos cambiando s6lo la pobreza rural por la urbang
ocasionendo penosos hacinamientos y perjudicando gravemente a las industrias agri:
colas. La regulacién de la poblacién no era de suyo una solucidn, pues ya habfen
nacido quienes necesitaban satisfacer las necesidades de una vida digna, Se hg
creado, existe y debe resolverse lo que se ha dado en llamar "una crisis de organ;-
zacién social y de la civilizacién misma". El fenSmeno del tamafio y el crecimiento
de la poblacidén ofrece uno de los imperativos centrales de la cuestidn de los asen-
tamientos humanos.

90. Muchos oradores observaron también el problema en el contexto de la distribu-
cién inequitativa de ingresos dentro de las naciones. Algunos dijeron que la
experiencia de sus pafses era que la distribucibén de fuerzas productivas y en la
creacién de nuevos polos de crecimiento habfan sido los métodos mas efectivos para
regular la distribucién de la poblacién y fomentar el equilibrio de las condiciones
de vida dentro de las distintas regiones. Otros oradores opinaron que en la
situacion de los paises menos adelantados, las primeras medidas debian consistir
en el desarrollo de industries secundarias en las zonas rurales y de una red de
ciudades mercados.

91. En relacién con la distribucidén desproporcionada de la poblacidn y de l:.af opor-
tunidades dentro de los paises, se sefiald que alrededor del 607% de la poblaglon
de las naciones en desarrollo vivian en zonas rurales y, en muchos casos,.S}r,l el
capital, la educacién o la tecnologia indispensables para mejorar su condiclon.
Algunos oradores se refirieron a la conveniencia de reasentar a los trabaj'c}dores
agricolas en otras zonas y de darles asesoramiento basico en la conservacion f}el
suelo y utilizacidn de la tierra, mientras que otros subrayaron que tales medidas
eran imposibles o no eran viables en sus paises. E1 hecho de la honda pobrezeV
miseria rurales era, por consiguiente, un aspecto importante del problema.de losse
asentamientos humanos, que no debia considerarse aisladamente ni tampocO 1gnora: y.
Con frecuencia, se destacd la necesidad de equilibrio en la planificacion urban
rural.

. . . .’ ece”
9?. 51 blen la gran mayoria de los oradores hicieron especial hincapié en le I;e_
sidad de la planificacidn nacional y de una firme voluntad politica, otros :ﬁe
n

saron que en sus paises la administracién local eficaz habia sido el compe ia
mds importante. Varios oradores estimaron que habia una fuerte interdependenies ¥
entre ambos elementos Y reconocieron la importancia y el valor de Plaf}es 1oc6}o
proyectos de autoayuda que se aplicasen dentro de un marco nacional mas anpll 'lanos
Muchos oradores sefialaron que las estructuras institucionales vigentes €n 105 ¥ pro-
nacional y local habian sido un mecanismo inadecuado para el tratamien
blemas relativos a los asentamientos humanos. Hubo amplio acuerdo en qu€ €
rrollo fortuito e improvisado del pasado no podia continuar si en Ve{'dad’ 5
resolver la crisis. Aunque no hubo acuerdo sobre los métodos, especia
el papel de la industria privada y los derechos de propiedad, se convino o
en ese aspecto fundamental,

la~
ncieros ¥ de P

93. Sin embargo, el problema no es simplemente de recursos fina tendenciaa

nificacién. Como se destacd a menudo, habia habido anteriormente un& heiss
lgnorar los aspectos sociales de los asentamientos humanos, y Sus consecué Ligu
eran hoy demasiado evidentes. Con frecuencia se habia demostrado que.:’Losde 128
valores y tradiciones sociales no podian sobrevivir a la intense presiot



cifraf, de la pobreza y de las repercusiones de la tecnologia moderna y de la pro-
duccidn en grandes cantidades. Por consiguiente, una politica nacional eficaz

debia reflejar no sélo las prioridades nacionales, sino también los valores cul-
turales y sociales que aglutinaban a la sociedad ¥ le brindaben su cohesién y firreze
particulares.

94, Muchos oradores subrayaron que los problemas técnicos, aunque claramente impor-
tantes, no lo eran tanto como los politicos. El compromiso politico era el primer
paso indispensable en la creacidén de politicas de vivienda, y también era decisivo
que los ciudadanos asumiesen una funcién de participacidn en todo el proceso.

Muchos oradores subrayaron que una vivienda decente, de precio moderado, y un
ambiente adecuadamente habitable, eran derechos humanos fundamentales que todo
Estado debia garantizar y observar. La vivienda se relacionaba también estrecha-
mente con el trabajo, y el desarrollo de los asentamientos humanos debia emanar de
una politica social que atendiese a las exigencias de la produccidn primaria y

otras industrias. La abolicidén de las desigualdades en las condiciones de la
vivienda entrafiaba, pues, medidas urgentes y eficaces para sostener, financiera-
mente y de otro modo, al pueblo desposeido. Por lo tanto, la politica de la vivienda
guardaba una relacidn estrecha con las politicas sociales generales.

95. Varios oradores subrayaron que, si bien a menudo se prestaba més atencién a
la expansién de las ciudades y a los nuevos programas de urbanizacién, debian
determinarse programas apropiados de renovacién del actual inventario urbano.
sefiald el riesgo de programas de renovacién urbana que no tuviesen en cuen?a.la
estructura comunitaria existente, que por ese motivo sufria a menudo perjuiclos

que tenian graves consecuencias sociales. El complejo andlisis de costos y bene-‘
. Y o
ficios socioecondmicos podia demostrar que la modernizacldn adecuada del inventario
importante de las poli-

de vivienda existente debia considerarse como un componente 1
ticas generales de urbanizacidn y vivienda.

Se

96. ©No obstante, como frecuentemente se subrayb, los asentamientos humanos debian

abarcar todos 1os elementos de una infraestructura téenica y de todas 1as_funC1ones
¥ servicios necesarios del sistema econdmico y socia}, para que fue§en eflzacei

¥ tuviesen &xito. En muchos paises no existia y debla crearse esa infraestructura
adecuada de comunicaciones, agua, eliminacién de desperdicios, empleo ¥ oportuni-

L4
dades sociales. Asi, en el centro del problema yacia toda la Euestlogagzladiza
isminui i cia que afin sepa
r i 1a tarea de disminuir la gran distan .
eyorta o 1o Taman ello, no podrian tratarse cuestiones

mayoria de la humanidad de la minoria.’ Sin : : i
tales como la dispersién de la poblacidn rural, los barrios de tugurios, la conta
minaciédn urbana y los riesgos para la salud.

la caracteristica dicotomia que se produce en %as
entre la escasez de fuerza de trabagi.gglzaos
ficad or una parte, y el nimero en répiqo aumento de inmigrantes no callric s
y des:épgeados eﬁ esas ciudades. En relac1§n con esto se cgzaroseaiggigzezgzgiio
en que los moradores inmigrantes de §sentam1entos'e§pogtan§e ;ugoconstruccién >
un potencial social muy alto, partic1pgba§ en actlYlda est o
econdmicas de diversos tipos que constituian la primera etap

Vocacional de una fuerza de trabajo urbana.

97. Algunos oradores sefialaron
zonas urbanas que crecen velozmente,

i A este respecto, un nimero con-
8. s jmportante era el de la tierra. : pect
9. Tie o oradore se pronuncid a favor de la propiedad piiblica o del control
s e e ién de un gravamen al valor agregado, a fin de

phblico de la tierra o de la imposic
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que los beneficios derivados de las actividades de la comunidad pudiesen recuperarse
como proteccidn contra la especulacidn con los terrenos, que muchos consideraban
una causa importante del problema de los asentamientos. Sin embargo, otros eran
partidarios de politicas nacionales que protegieran a la comunidad de la especula-
cidn excesiva al mismo tiempo que salvaguardaran los derechos a la propiedad pri-
vada. Hubo acuerdo en general en que el empleo y el mal empleo de la tierra eran
problemas fundamentales, particularmente en el contexto de la necesidad de duplicar
la produccidén de alimentos - principalmente en los paises en desarrollo - en los
proximos 30 afios.

99. Muchos oradores dijeron que el racismo, la explotacidén y la perpetuacién de los
privilegios podia llevar a un control de la tierra contrario a las aspiraciones de
sus habitantes, particularmente cuando el control era ejercido por un régimen colo-
nial o extranjero. Algunos oradores se refirieron concretamente a las situaciones
imperantes en Sudafrica, Rhodesia del Sur, Namibia y Palestina. Dijeron que el
derecho de los pueblos a ejercer control total sobre su propia tierra era una con-
dicidn necesaria para la formulacidn de politicas correctas en materia de asenta-
mientos humanos. Debia fortalecerse el actual derecho de los pueblos autdctonos a
fin de que pudieran asumir la responsabilidad sobre el control del acceso a sus
tierras.

100. Varios representantes expresaron su preocupacidn por el destino y el futuro
del pueblo palestino. El representante de la Organizacidén de Liberacidn de Palestina
indicd la posicidén de la OLP y describid la dificil situacidén de su pueblo, privado
de lo que consideraba su asentamiento humano por legitimo derecho. E1 representante
de Israel sostuvo que este asunto no tenia relacidn con el tema de la Conferencia

y sefiald los progresos logrados por su Gobierno al tratar de dar una solucidn humana
al problema de los refugiados.

101. Algunos representantes expresaron sus distintas opiniones respecto de la regibn
¥ los habitantes del Sdhara occidental.

102. El jefe de la representacibén de Chipre subrayd los problemas de asentamiento
que, segln dijo, surgieron de la invasién y ocupacién turca de parte de Chipre ¥
de la expulsidén de un tercio de la poblacién de sus hogares, con los grandes sufri-
mien?o; humanos consiguientes. El1 representante de Turquia refiriéndose a 10S
sgfrlmlentos de los turcochipriotas durante los Gltimos 12 afios y a los que descr
bid como actos inconstitucionales de los grecochipriotas, dijo que rechazaba es5t08
argumentos infundados y que el problema de Chipre solamente podia resolverse
mediante negociaciones entre las comunidades.

i-

Zonas de politica y soluciones

. . . . . . nte
103. Si bien las preocupaciones de las diversas naciones y comunidades en 10 toca

a los asentamientos humanos varian ampliamente, ciertas experiencias parecen ser
comunes en general y de importancia para el futuro. Constituye una notable C?r?c—d
ter1s§1ca de nuestra &poca el que se reconozeca ya universalmente la responsa'blll(.ia
que tiene el Estado de proporcionar, o ayudar a proporcionar, hogares para SuS e
dadanos. Los métodos empleados son muy diferentes, lo mismo que las circunstan01a&

s . . { gma
pero el Principlo no se discute. La unanimidad que existe sobre este punto €S aier
de atencidn.
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104, La mayoria de los orado iri ienci

paises en ciertas esferas de iﬁ: ::e£§§i§:§§g: Eui:zo:xpe§leE01as 0e Sus Iropios
sidad de la participacién y cooperacién del pfiblico en.la ;iazifigzzéga?on la.gece-
sub?ayaron el desarrollo de técnicas de construccidn de viviendas delgzzotamblen
medlan?e.el empleo de materiales y tecnologia locales. Se mencionaron isi;?Sto

el suministro qe terrenos, servicios e instalaciones bésicos y préstamos si;s?gt é
para cons?rucc16n Yy renovacidn; el fomento de la industria de la construccidn dzres
la fo?mac1on profesional y de planes ampliados para la educacidn de planificaéores
admlnlstradgres ¥y trabajadores sociales; y el acceso a nuevos métodos procedentes ’
de otfos paises. Muchos insistieron en el papel crucial de la difusidn de la tec-
nologlf moderna y se mencionaron en particular las potencialidades de la tecnologia
de satélites para una amplia serie de proyectos de planificacidn de asentamientos
humanos. Se propuso la creacidén de un "cuerpo tecnoldgico' para capacitar funcio-
narios locales y colaborar con ellos en los nuevos y complejos problemas de la ges-

.4 »
t10n de los asentamientos humanos.

105. Algunos representantes de Estados o de organizaciones no gubernamentales sefia-
laron también que debia procederse con cautela respecto del desarrollo de sistemas
de energia eléctrica en gran escala basados en la energia nuclear y expresaron
dudas acerca de la seguridad, el cardcter préctico y el valor econdmico de la ener-
gfa nuclear. Se recomendaron inversiones para el desarrollo de otras formas de

energia, incluidas la e8lica, la solar y la hidréulica.

106. Muchos oradores se refirieron a las dimensiones econdmicas, sociales y estéti-
cas de las tecnologias de la construccibn. Se arguyé que si bien las modernas tec-
nologias industrializadas ofrecian un alto porcentaje de produccibn masiva de
viviendas e instalaciones conexas, podian ser econémicamente contraproducentes en
aquellos paises donde habia un superévit de mano de obra, menos costosa que los
métodos mecénicos. La produccién masiva, justificada por la demanda popular, cons-

3 - s 2
tituia un desafio para los arquitectos y planificadores que debian encontrar nuevos
nia y las dimensiones deshu-

disefios y soluciones estéticas que evitaran la monoto . s .
manizantes en las zonas residenciales en expansién. Se hizo hincapie é€n la necesl-
dad de mejorar y modernizar las tecnologias locales y tfaqicionales, espec1?lmente
porque ello constituia la solucién mis realista y pragmitica para muchos paises en
dos industriel-

rd vl
desarr fia1d también que ses més avanza
o0llo. Se sefiald tam que, tras tecno-

incluso en los pal
mente, la tecnologia de la construccl

én no habia progresado tanto como O
logias y que los costos seguian siendo altos.

idad dominante era la de dar vivienda a

nos favorecidos y, que & ese respecto,

se considerd que la prior
isefios y métodos

dar a los me
paises gracias a los nuevos di
Varios oradores destacaron el valor
s en cuanto al intercambio de cono-
tamente a las posibilidades
a la Universidad

107. En general,
Quienes carecian de hogar y ayuls
se habian hecho progresos en varios
de construccién de viviendas de bajo costo.
de las organizaciones regionales ¥ subregionale

3 4
cimientos y de experiencia. Un orador Se refl?lotcgﬁizso ofreci
que en materia de investigaciones gobre el habita

de las Naciones Unidas.

iceid tegias
bate fue la convicclon de que lgs estra
rou. Uno de los tened centrales 4o o y tendrian - éxito como parte integral de

p :
para el o sdlo habian tenido - : 21
eStrateg?:zazgziieconémicas mis amplias. Varlos oradores, procedentes de pal

P .

Oon masiva
europeos, se refirieron concretamente a los programas’dgtrecanZE?ECerido e
aplicados’ después de la Segunda Guerra Mundial, cuyo éxito S
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resolucidn de todos los interesados de restablecer e incluso mejorar la vida econs.
mica y social de sus naciones. La voluntad de restablecer los valores culturaleg
de sus patrimonios nacionales fue explicada como una respuesta a las necesidades
espirituales de una sociedad y al deseo de conservar la identidad nacional. Otrog
oradores se refirieron a los nuevos problemas urbanos, creados por las migraciones
de los habitantes de las zonas rurales, y a los esfuerzos realizados no sblo para
ubicarlos mejor sino también para realzar la importancia de hacer mas atractivas
las condiciones de vida y de empleo en las zonas rurales. Algunos oradores desta-
caron la necesidad de establecer una estrecha cooperacidn entre los sectores piiblico
¥y privado.

109. E1 hecho de que en el pasado no se hubieran tomado en cuenta los factores
ecoldgicos y ambientales en la planificacidén de los asentamientos humanos tanto en
los paises en desarrollo como en los desarrollados, habia sido causa de un deterioro
de las condiciones urbanas que constituia una clara amenaza para la salud y la
felicidad de sus habitantes y, en términos mAs generales, para los sistemas ecold-
gicos., Varios oradores se refirieron a las tensiones sociales generadas por las
grandes concentraciones urbanas, como asimismo al hecho de que ellas indudablemente
aumentarian en forma sustancial a medida que aumentaran el niimero de sus habitantes
¥ su densidad, a menos que se adoptaran medidas drasticas al respecto. Pero aunque
se reconociera la necesidad de adoptar tales medidas, en muchos casos no existian
los recursos financieros y técnicos necesarios.

110. Con frecuencia se destacd que uno de los requisitos previos esenciales para
el desarrollo de los asentamientos humanos era la participacidn de los ciudadanos
en la planificacidn y construccién de sus propias viviendas y del medio en que tra-
bajaban. A este respecto debia subrayarse especialmente la importancia que revestla
una democracia local. Era menester garantizar a los ciudadanos los medios de parti-
cipar e influir en la adopcién de decisiones relativas a la utilizacidn de la
tierra, al medio, a la cantidad y calidad de 1la edificacidn, la financiacibn ¥ las
cominicaciones. También debia fomentarse la participacién de las organizaciones 10
gubernamentales, tales como los sindicatos ¥y las organizaciones de residentes ¥ de
inquilinos, en el proceso de adopcién de decisiones. Muchos oradores destacaron 12
nc?cesidad de reconocer los derechos y las funciones que cabian a las mujeres, los
nifios y los ancianos, en la creacidn Y en la vida de todo asentamiento humano.

Cooperacidn internacional

- .~ Ay -
111. En general se reconocid que era necesario mejorar mucho la cooperacion inter

nacional, pero los oradores difieren en cuanto & los mecanismos més eficaces pard
ello. Algunos hablaron del valor de contar con més expertos de las Naciones Unidass
otro§ manifestaron preferencia por la cooperacidén en el plano regional en VeZ del
mundial; algunos.se mostraron cautos en cuanto a examinar la posibilidad de ut
nuevo mecanismo internacional hasta tanto los requerimientos fueran més claros.
Algunos.oradores se refirieron a la necesidad de contar con un nuevo Srgano en.el 08
que pudieran aunarse las actividades relativas a las cuestiones de 10S asentamient
humanc?s que en ese momento estaban dispersas entre diversos organismos ¥ progranas:
y varios paises manifestaron estar dispuestos a ser huéspedes de un organismo de
esa 1ndole, mientras que varios representantes manifestaron la opinidn de Qque 1a
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cuestidn de los asentamientos debia seguir siendo parte del Programa de las Naciones
Upnidas para el Medio Ambiente. Por otra parte se sugirid que el Centro de Vivienda
Construceidn y Planificacidn del Departamento de Asuntos Econémicos Yy Sociales ’
seria el organismo mis adecuado, y que el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo debia tener un papel sustantivo. ILos dirigentes del Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales y del PNUMA manifestaron su interés Y su voluntad de
ocuparse de los programas consolidados de asentamientos humanos como parte de sus
respectivas organizaciones.

112. Hubo acuerdo general en que uno de los elementos mis promisorios para la coo-
peracidn internacional residia en un mejor intercambio de informacién y conocimien-
tos, pero muchos oradores reiteraron que los problemas de los asentamientos humanos
sblo podian ser comprendidos y resueltos como parte de una estrategia mundial para
el desarrollo que fuese ambiciosa, amplia y coherente. Algunos propugnaron el prin-
cipio de la autoayuda y los programas nacionales urgentes, Se sefiald que las inver-
siones en armamentos, que excedian en mucho a las destinadas a educacidn, sanidad o
vivienda, constituian un obsticulo permanente para la realizacidn de esos objetivos.
Algunos oradores consideraron que la cooperacidn mis eficaz era la que se desarro-
llaba entre expertos, y que una de las necesidades mas urgentes de los paises en
desarrollo era formar arquitectos, planificadores, ingenieros y agrimensores, pero
en ese momento pocos contaban con los recursos para hacerlo.

3 5 [ . 3
113. Se sefiald que un campo especial para una mayor cooperaclon 1nternz.1c1ona.l era
el de los programas de socoOrro en casos de desastres naturales Yy, espec1alx£1ente,
) ” » -
en lo tocante a la planificacidn previa a los desastres. Las gravisimas ?erdlda§
i indi i eras mas
ocasionadas por tales desastres indicaban que esa debia ser una de lz?stes >
importantes para la cooperacidn internacional y para una permanente interaccion

de las experiencias recogidas.

imi izaci tales podrian hacer
114, Se destacd asimismo que las organizaciones no gubernamen -
: tiones de asentamientos humanos,

ibuci i es
una contribucién muy especial respecto de las cu ‘
b oo ses y considerables recursos de per-

& qu con una amplia gama de intere ] . '
sonal capeeiss g ateria de situaciones especiales,

sonal, capacidad técnica y conocimientos en m i s
, . lano internacional como éen el nacional. ©5u

que podrian utilizarse tanto en el D C . &L 1a
identificacidn con los esfuerzos de los gobiernos podria contrlzuégszrgzlelo 1as
poblacidn aceptara la evolucién social y las actividades para € >

apoyara y participara en ellas.
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Capitulo XII

DECLARACION DE PRINCIPIOS

A. Informe de la Comisidn I

PARTE I

Organizacidén de los trabajos

115. En su segunda sesidn, celebrada el 31 de mayo de 1976, la Conferencia asigné
a la Comisién I el tema 9 del temario, titulado: '"Declaracidén de Principios".

116. La Comisién examind el tema 9 en sus sesiones segunda a cuarta y lha. Tuvo
ante si un proyecto de Declaracién de Principios (A/CONF.70/k4) preparado por la
Secretari? y las enmiendas presentadas a ese documento (A/CONF.T0/C.1/L.2 y
Add.l a 5).

Establecimiento de un grupc de trabajo

117. En su segunda sesién, la Comisidén decidid, sin proceder a votacidn, establecer
un grupo de trabejo para que examinara el proyecto de Declaracidén de Principios
(A/CONF.TO/b) y sus enmiendas (A/CONF.70/C.1/L.2 y Add.l a 5). El Grupo de Trabajo
se reunié bajo la presidencia del Sr. K. Snaggs (Trinidad y Tabago) y estuvo inte-
grado por un nficleo compuesto por dos representantes de cada regidn (Alemenia,
Repiblica Federal de, Australia, Emiratos Arabes Unidos, Hungria, Irén, Jameica,
México, Uganda, Unién de Repilblicas Socialistas Soviéticas y Zambia; més tarde,
Checgslovaquia y Nigeria sustituyeron a Hungria y Uganda, respectivamente)- La
participacidn en el Grupo de Trabajo estuvo abierta a todos los miembros de la
Comisién. El Grupo de Trabajo celebré ocho sesiones. La Comisifn recibid el 1nform
del Grupo de Trabajo (A/CONF.70/C.1/L.11) en su lha. sesidn.

Resefia del debate general

118. Muchos representantes aprobaron la estructura general y el formato del
pfoygcto de Declaracién de Principios inciuido en el documento A/CONF.T0/l Peres
&l mismo tiempo, propusieron numerosas enmiendas a ciertos puntos de ells. ce
destacs que era necesario contar con una declaracién universalmente aceptable y
también que la misma podrie tener un enfoque mds positive. Se propuso que 18
Declaracién fuera conocida como "Declaracién de Vancouver sobre 10S Asentamientos
Humanos". Se considerd que existfa una urgente necesidad de adoptar medidas en
laﬂesferg de los asentamientos humenos y que las instituciones financieras nacio”
naies e internacionales debian aumentar su apoyo a tales actividades.

némico
ron 1é

S as ent a=

%ls' Muchos representantes subrayaron la importancia del Nuevo Orden Eco
in ernacional en relacidn con los asentamientos humanos y algunos destacd
mportancia de ia integracidn de los aspectos sociales y econdmicos de 1o

: sente”
ii:g:os Eumanos. Muchos representantes recalcaron que los problemas de lo?a;esde
OS humanos no eran independientes de las condiciones econémicas ¥ SOCIMﬁDndﬁ&
tern

lo i ; i i
S Palses y que no se los podia aislar de las relaciones econdmicas in
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3 P4
120. Se considerd que era menester reordenar en cierta medida las prioridades que
se enumerabar}’en el pream‘t?ulo: St.a’debatié en particular le cuestién del aumento
de la poblacidn y d?’su distribucidén., Se subrayd que debie alentarse a todos los
grupos de la poblacidn, inclusive a los jévenes y a las mujeres, a participar plena-
mente en la adopcidén de politicas y planes para los asentemientos humanos Y en su
aplicacidén, prestando particular atencidn a sus necesidades especiales. Debian
reconocerse las necesidades presentes y futuras de la poblacién, especialmente de
los nifios, la juventud, los ancianos y los impedidos. Se considerd asimismo que
era indispensable garantizar los derechos de todos los inmigrantes. Se sefialé que
seria Gtil destacar a) el desarrollo rural ¥ la armonizacién de las estructuras
urbanas y rurales; b) la conservacién, el agua, la energia, los alimentos y la
salud; c) la preservacién, especialmente de los sectores histéricos, y la rehabili-
tacién de los asentamientos humanos existentes como alternativa del establecimiento
de asentamientos nuevos; d) la educacién y la capacitacidn en el campo de los

asentamientos humanos.

121. Muchos representantes hicieron hincapié en la necesidad ge paz y de desarme,
refiriéndose en especial a una posible y positiva redistribuclog de los recursos
asi liberados para el desarrollo. También se sefiald la posibilidad de que el medio

fuera destruido a causa de la proliferacién nuclear.

3 . .’ . [
122, Muchos representantes sefialaron a la atencidn de la Comision la m1grac1gn
. £ . . -
involuntaria, la reubicacién por motivos politicos y la exPulglon de pueb;is e
su patria, asi como la necesidad de juchar contra el colonialismo y todas las

formas de racismo y discriminacién racial.
e los asentamientos humenos era

tarfia con actividades en los
rtante papel

123. En general, se destacd que en la esfera d
imprescindible la accidn nacional, que se complementaria on sc?
planos internacional y regional. Asimismo, se reconoclo el 1mp

de las organizaciones no gubernamentales.
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PARTE II

Decisién de la Comisidn

124k. En su lba. sesién, la Comisién decidid remitir al plenario los siguientes
documentos para que fuesen examinados:

a) A/CONF.T0/k: proyecto de Declaracidn de Principios;

b) A/CONF.T0/C.1/L.2 y Add.l a 5: enmiendas al proyecto de Deciaracidn
de Principios:

c) A/CONF.70/C.1/L.11: 1Informe del Grupo de Trabajo sobre la Declaracidn
de Principios;

Cebe sefialar que el representante del Iréan, en nombre del Grupo de los 77,
anuncid que, en relacién con el proyecto revisado de parrafo 16, que figuraba en
el parrafo T del informe del Grupo de Trabajo, el Grupo de los TT7 habia decidido
que se mantuviera la redaccién original de dicho parrafo, segin figuraba en el
documento A/CONF.T0/C.1/WG.1/CRP.1.

. .d) A/CONF.70/C.1/WG.1/CRP.1 y Corr.l: proyecto de Declaracién de
Principios presentado por el Grupo de los TT;

Cabe sefialar que el representante del Iraq declard que el texto del
documento A/CONF.70/C.1/WG.1/CRP.1/Corr.1 debia ser el siguiente:

11, . .
mencionadas en las resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas."

B. Medidas adoptadas en sesién plenaria

125. En su 18a. sesién, la Conferencia examind el informe de la Comisidn
(A/CONF.T70/14). 1a Relatora de la Comisidn, Ms Kerstin Oldfelt (Suecia) dijo que,
como el Grupo de Trabajo no habia podido ilegar a un acuerdo acerca de la
Deciaracidén de Principios, la Comisién habia decidido, debido a la falta de tiempO,
presentar a la Conferencia los documentos que figuraben en la parte II dei inforze:

126£ %; Conferencia tomé nota de la parte I del informe, y pasd a considerar la
parte II.

12T. El representante de Filipinas se refirid al proyecto de Declaracidn Presentado
por el Grupo de los 77 (A/CONF.70/C.1/WG.1/CRP.1 y Corr.l) y sefialé que el GruPe
consideraba que ese documento debia servir de base para las medidas que pudiere
adoptar la Conferencia. Al presentarlo, manifest que era necesario introducir
algunas enmiendas. El titulo debfa ser: "Declaracidn de Vancouver sobre 108

Asentamientos Humanos, 1976"; en el Gitimo apartado del séptimo parrafo del

-
reambulo, despué ] " . . . . :
p ’ pues de las palabras "ia migracién involuntaria por motivos P

habla que insertar las palabras "raciales Yy econdmicos"; al final del pérraf®

k]

la seccién II i 1 t
» deblan agregarse las palabras "mencionadas en las resolucion€s

‘como fuerog’aprobadag por la Asamblea General de las Naciones Unidas'; el parra
de la seccién II debia decir lo siguiente:

oliticoyu
y de

fol
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1"
Deben impedirse el de ur
e rroche y el uso i
Log oo ' incorrecto de los
compfe;zesagsben comprome?erse firmemente a promover el desa;z: gzg:;alTOdos
completo b des:ﬁmgoztril internacional estricto y eficaz, especialmente gn la
fex uclear. Parte de los r i
o ; : ecursos liberados 4
lizarse para lograr una mejor calidad de la vida pare la hu;agggagogo :zben
]

particular, para los habitantes de los paises en desarrollo,"

En 3 i

En iipg:gz:izniz g: %?iya?te II]_i3 donde decia "vendedores" debia decir "compradores"

e pepresentante § ilipinas dijo que en el documento del Grupo de los T7 se habia .

Lone 3 las opiniones de.otras delegaciones. Propuso que el proyecto d
aracion, segiun habla sido revisado oralmente, fuese aprobado por consenso. °

128. i i3 i
o Estzéozegzegsgzazte Qe Australia dijo que las enm%enda§ pr9puestas por el Grupo

D 9r1ental y otros Estados no habian sido incorporadas al
pyoyec?o.de Declaracifén que la Conferencia tenia ante si, y que ninguna de sus
d}sp051c1ones’habia sido generalmente aceptada. Propuso que se consideraran
parrafo po?’parrafo. El representante de Irlanda dijo que, en una etapa anterior
Su de%egac1on habia propuesto varias enmiendas, ninguna de las cuales habia sido ’
1Eclu1da. El representante de la URSS propuso que la Conferencia aprobara los
parrgfos sobre los que habia habido acuerdo en el Grupo de Trabajo y pasara a
considerar aquellos sobre los que seguia habiendo desacuerdo. El representante de
los Estados Unidos, apoyado por los representantes de Egipto y de la URSS, propuso
que se procediera a una votacidn nominal dnica sobre todo el proyecto de Declaracién.
El representante de Noruega manifesté que preferia que se votara por separado
sobre el parrafo U4 de la seccidén II, en su forma enmendada.

129. Fue aceptada la propuesta de los Estados Unidos.

130. ILa votacién se desarrolld como sigue:

Afganistén, Alto Volte, Arabia Saudite, Argelia, Argentina,
Bahrein, Bangladesh, Benin, Bolivia, Botswana, Brasil,
Bulgaria, Congo, Costa de Marfii, Cuba, Chad, Checoslovaquia,
Chile, Chipre, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
Finlandia, Gabdn, Gambia, Ghana, Granedae, Grecia, Guatemala,
Haiti, Hungria, India, Tndonesia, Irén, Iraq, Jemeica,
Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Madagascar,
Malasia, Mali, Marruecos, Mauricio, Mauritenia, México,
Mozembique, Niger, Nigeria, Omén, Pakistén, Penamé, Papua
Nueva Guinea, Perd, Polonia, Qatar, Repfiblica Arabe 9ib%a,
Repiiblica Arabe Siria, Repiiblica Centroafricana, Repiiblica
Democréatica Alemana, Repliblice Dominicaena, Repiblice
Socialista Soviética de Bielorrusia, Repfiblica Socialista
Soviética de Ucrania, Repfiblica Unida de Tanzenie, Rumania3
Rwanda, Santa Sede, Senegal , Sierra Leona, Singapur, Somalia,
Syi Ianka, Sudén, Tailandia, Togo, Trin%dad y Tgbago,

Ténez, Turquia, Uganda, Unién de Reptblicas Socialistas
goviéticas, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yemen Denocratico,

Yugoslavia, 7eire, Zembia.

Votos a favor:
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Votos en contra: Alemania, Replblica Federal de, Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarce, Estados Unidos de América, Francia, Irlanda,
Israel, Italia, Luxemburgo, Nueva Zelandia, Noruega, Paiseg
Bajos, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del HNorte,

Abstenciones: Austria, Colombia, Espafia, Fiji, Honduras, Japdn, Paraguay,
Portugel, Suecia, Suiza.

131. Por consiguiente, la Declaracién fue aprobada por 89 votos contra 15 y 10
abstenciones (para el texto véase el capitulo I).

132. Fl representante del Canadd, dijo que la delegacidn del Canadé, habfa votado
en contra del proyecto de Declaracidn con profundo pesar, debido a que no podia
aceptar la referencia claramente implicita en el pArrafo 4 de la seccién II a la
resolucién 3379 (XXX) de la Asamblea General. El Canadd, no aceptaba, ni aceptaris,
que el sionismo fuera una forme de racismo, y habia votado en consecuencia. Ia
mayor parte del resto de la Declaracidn era inspirada y excelente.

133. El representante del Japdén, manifestd que su delegacidén se habia abstenido
debido a que en cinco parrafos se hacia referencia al Nuevo Orden Econémico
Internacional. Habria votado a favor del parrafo 4 de la seccidn II dentro del
contexto de la posicién del Japdn en el momento en que la Asamblea General aprobd
la resolucién 3379 (XXX). Era causa de pesar para la delegacidén del Japdn que la
Declaracién de Principios no hubiese sido aprobada por consenso.

134. El representante de la Repiblica Dominicana dijo que la Repiliblica Dominicana

habia votado a favor de la Declaracidén en la inteligencia de que el parrafo b de ,
la seccidén II significaba apoyo a las resoluciones de la Asamblea General “tal como
fueron aprobadas, lo que equivalia a la reafirmacidén del voto de su pais en contra

de la resolucidén 3379 (XXX) y de su apoyo a Israel.

135. El representante de la Santa Sede manifestd su satisfaccién ante el hecho de
que hubiera sido posible aprobar le Declaracidn casi por consenso. Contenia reco-
mendaciones que, en su mayoria eran sumsmente positivas. Su voto no indicaba

que la Iglesia Catdlica Romana permeneciese indiferente ante ios valores morales.

Anuncié una contribucién de 50.000 délares al Fondo para los asentamientos
humanos.

136; Ei representante de Suiza dijo que la delegacidén de Suize se habia abstenido
de?lqo a su oposicidén al pérrafo U de la seccién II y a la resolucién 3379 (xxx)
A§1m18m0, eriticd la formulacidn de los parrafos 5 y 15 de la seccién II ¥ del
parrafo 22 de la seccién III. Suiza reservé también su posicién respecto de 10
parraf?§ 1k y 24 de la seccidn IIT relativos al Nuevo Orden Econdmico Internacioh
Yy también respecto de los parrafos 8 y 17 de la seccidn II, relacionados con 1#
Soberania nacional sobre los recursos naturales y las inversiones extranjeras.

137. El representante de la Argentina dijo que su delegacidn, aunque habia v?tafa
@ favor de ia Declaracidn, no apoyaba plenamente el lenguaje empleado en €l parrge
enmendado del preémbulo referente a le migracién involuntaria y en el parrafo ;
+a seccion II. Su delegacién lamentaba que no se hubiese llegado & un consenso:
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138. E1 representante de Israel seflalé que dos afios de dure labor de la Comisién
Preparatoria y de la secretaria no habian desembocado en ningin resultado ni consenso
a causa de que una pequefia minoria habia insistido en imponer sus obsesiones a los
demés. De haberse votado por separado, la delegacidn de Israel habria votado en
contra del parrafo enmendado del predmbulo relativo a la migracidn involuntaria y

en contra de los parrafos 15 y 16 de la seccién II. ILa delegacidn de Israel habia
votado en contra de la Declaracién en su totalidad, porque el pérrafo b de la
seccidén II era totalmente inaceptable, ya que constituia parte de la campafia de

odio contra Israel.

139. El representante de Espafia, dijo que su delegacidn podria heber aceptado la
Declaracién en su totalidad, menos el parrafo 4 de la seccién II. En consecuencia,
la delegacién de Espafia se habia abstenido.

140. FEl representante de los Emiratos Arabes Unidos dio las gracias a todas las
delegaciones que habian participado en la preparacién de la Declaracién. Sefiald
que una Vez m@s el Grupo de los T7 habia superado los desafios contra su cohesién
¥ su unidad. Asimismo, hizo un llamamiento a todos los pueblos para que tomeran
partido a favor de las victimas del expansionismo y el sionismo; lo importante
en las relaciones internacionales era la voluntad de la mayoria.

141, El representante de los Estados Unidos de América, dijo que su deleracién

se alegraba en asociarse a los resultados positivos logrados en la Conferenc}a,
especialmente en las Comisiones II y III, pero que ciertamente estaba gecep01onada
de gque se hubiera empleado tanto tiempo en cuestiones que no eran pert}ngntegfa la
Conferencia. Ello no presagiaba nada bueno en cuanto & la f?Eura participacién

de los Estados Unidos en conferencias similares. La delegacidén de los Esfados
Unidos consideraba poco feliz, en particularz el pérrafo enmendado del prgembgio
relativo a la migracién involuntaria y los parrafos 4, 15 y 16 de la seccidn II.

i 1j 16 {a vi bligada
dijo que su delegacidén se habia visto o ’
142, E1 representante de Suecia dijo q n se heble visto obligale

e
& abstenerse a causa de que se °p°nia,§l pérrafo 4 de ia habia votado en contra
una referencia implicita a la resolucion 3379.(XXX)' Suecla ién al concepto en ella
de esa resolucidn en la Asamblea General y reiteraba su oposicl fo, la delegacidn
involucrado. Si se hubiera votado separadamente sobre ese parraio,

de Suecia habria votado en contra.

e Austria menifestd que su delegagién la?entababno h;ber
Su objecién se circunscribia al pérrafo 4 de la

143. El representante d
de dicho parrafo enmendado, habia tenido que abstenerse.

podido apoyar la Declaraciég.
seccién IT; dada la inclusiOn
16 danmente

144, E1 representante de Finlandia dijo que su getgiaszgzdiazegzzgi g;°{an:§iaraci6n

) a

i odido llegar a un consenso. v 2 vorado en

ggesnotsi ??Ezgra Ero de haberse votado parraf? por pgrrafo, hagr;:i:ién ol

o vove P P L é 1a seccidén II. Tinlandia reafirmaba su Op
contra del parrafo © n 3379 (XxX) de la Asamblea General.

. ”
concepto involucrado en la resolucio
rtido mucho tiempo,

1a delegacidn de
4 de la seccibén II.
habia distraido la

- ’ LY rd . ve
15, E1 representante de Austrg%la leocqugeiznzgzl; ;Ee
talento y dinero en la preparacion de.la ogén e rato
Australia lamentaba profundamente la 1n?iu51ﬁmero St
El exceso de tiempo dedicado a un reduc1t?02es
atencién de la Conferencia de otras cuestl .
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146. E1 representante de los Paises Bajos, hablando en nombre de las delegaciones
de la Comunidad Econémica Europea, dijJo que las reservas de esas delegaciones se
relacionaban concretamente con el parrafo 4 de la seccién II. Las delegaciones

de la Comunidad Econdmice Europea habrian votado contra ese parrafo y se habrian
abstenido al votarse la Declaracién en su totalidad, si se hubiera votado pérrafo
por parrafo. Rechazaban categbricamente la opinién de que el sionismo era una
forma de racismo, y lamentaban que se hubieran introducido en la Conferencia
cuestiones politicas, controversiales y no pertinentes. Hablando en su carécter de
representante de los Paises Bajos, dijo que su delegacién habria estado en condiciones
de votar a favor de los parrafos relativos al Nuevo Orden Econdmico Internacional si
se hubiera hecho referencia a la importancia de las obligaciones internacionales.

1L7. E1 representante de Trinidad y Tabago dijo que su delegacién, aunque habia
votado a favor de la Declaracién, tenia reservas en cuanto al parrafo 4 de la
seccién II, y se habria abstenido si se hubiera votado separadamente sobre ese
parrafo.

148. El representante de Noruega reiterd la oposicién de su Gobierno a la
resolucién 3379 (XXX) y, en consecuencia, al pArrafo 4 de la seccidn II de la
Declaracién.

149. E1 representante de Fiji manifestd que su delegacién lamentaba haberse visto
obligade a abstenerse. Reafirmé la obligacidén contrafida por Fiji en cuanto a la luché
contra el colonialismo y el racismo.

150. El representante de Grecia dijo que el voto de su delegacién a favor de la
Declaracién, con cspecial referencia ui parrafo 4 de la seccién II, debfia interpre-
tarse dentro del contexto general de las actuaciones de la Conferencia y en el
marco de la posicién de su pais sobre esta cuestidn, segln habia sido enunciede

en otros foros de las Naciones Unidas.

151. El representante de Nueva Zelandia declard que su delegecidn lamentaba
profundamente haber tenido que votar en contra de la Declaracién a causa del
parrafo 4 de la seccidén II.

152. El representante de Zambia dijo que su delegacién habia votado a favor dexddm
la Declaracidén porgque contenie principios tendientes a mejorar la calidad d§’1a
Lamentaba que no se hubiera logrado la unenimidad. E1 parrafo 4 de la secclon

- - a
era un punto contencioso para ciertos paises, pero habia que bregar por 1legar
un acuerdo negociado.

153. El representante del Uruguay dijo que su delegacién habia votado & favor de
la Declaracién en su totalidad, pero que habria votado en contrs del parrafo
de la seccién IT si se hubiera votado parrafo por parrafo.

a no haber
on
abstef
Justiflca

154k. E1 representante de Colombia manifesté que su delegacién lamentab
podido votar a favor de la Declaracién. Estaba casi totailmente de acuerdo €
los principios contenidos en la Declaracién, pero se habia visto obligada‘a
nerse a causa de que el parrafo L de la seccién II establecia un vinculo 1B
con otras resoluciones de la Asamblea General.
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éss: gl iepre§gntante de Vgnezuela sefiald que su delegacién habia votado a favor
Ee la Declaracion, pgro tenia reservas en cuanto al pérrafo b de la seccién II
pi:zaizzzzvzi no deblgn interpretarse en el sentido de que Venezuela no aceptaba
compromiso contraido en cuanto a 1 i
ment uchar co
plenanente el ntra el racismo y el

156. El.fepresentante de Chile dijo que su delegacidén habia votado a favor de la
Declaracidn porque aceptaba sus principios fundamentales. Pero no estaba de acuerdo
con los conceptos implicitos en el pédrrafo 4 de la seccién II. El voto afirmativo
de Chile respecto de la Declaracién en su totalidad no implicaba ningiin cambio en
cuanto a la posicidn anteriormente expresada sobre esa materia.

l?T.. El representante de Chipre manifestd que la Declaracidén era el documento

mads importante aprobado por la Conferencia. La delegacidén de Chipre lementaba que
a%gunos paises no hubieran podido apoyarla, asi como el hecho de que algunos otros
sglo aceptaran sus principios de palabra. Los principios contenidos en el noveno
pérrafo del predmbulo y en los parrafos 4, 5, 6, 15 y 16 de la seccién II constituian
el nficleo vital de la Declaracidn.

158. E1 representante de Cuba dijo que la Conferencia habia sido un éxito y que,
si bien no se habia llegado & un consenso sobre la Declaracién, una mayoria abruma-
dora la habia apoyado. La Conferencia habia reconocido la interdependencia de los
problemas sociales y los problemas ambientales; Cuba instaba ahora a todas las

naciones a que aplicaran sus recomendaciones.
o afirmativo de su delegacidn

dijo que su actitud debia
stiones.

159. FEl representante de Turquia, refiriéndose al vot
sobre la Declaracién y a sus votos sobre otros temas,

interpretarse a la luz de sus declaraciones sobre esas cue
160. El representante de Rumania dijo que su delegacidn expresaba su reserva acerca
del parrafo 4 de la seccién II.

>

Persi manifestd que su delegacidn habia votado & favor

staba de acuerdo con Sus principios funda?entales, pero
n la posicién del Peru respecto de

161. E1 representante del
de la Declaracién porque e .
deseaba destacar gque no habia hebido camblos €
la resolucién 3379 (XXX) de la Asamblea General.

acién lamentaba no haber

lard que su deleg .
1 pérrafo b de la

162. ntante de Portugal dec
Bl repress de la segunda parte de

podido spoyar la Deciaracién, a causa
seccidn II.

163. FEl representante de Papua Nueva Guinea:diqe que en la Conferenc1a.:gr?gb1an
hech iderables progresos y que 1a DeclaraciOn era un dogumento meri - -
S eraeitn ; {a dudas acerca del parrafo , de la secclOn s

La delegacidén de Papua Nueva Guinea tenl ; arraf
y habrii votado en contra si se hubiera votado parrafo por parrafo.

a Rica sefiald que

pero que se habri
.« ”

ccién II.

su delegacidon no habia estado presente

164, E1 representante de Cost a abstenido a causet de sus reserves

- &
en el momento de la votaclOn,
respecto del parrafo b de la se
e habia complacido en votar
Principios. L& responsabilidad por lg falta de consenso
2 e : e imponer sus opiniones & los otros,

bian tratado d . 3
” ue estaba respaldada por mlles’de.ml;lonef de.
: Los regimenes racistas de Sudéfrica y Palestina

165. E1 representante del Iraq dijo que su delegaclOn s
a favor de la Declaraclon
recais en unos pocos paises queé
en especial en la entidad 31on1§ta,
dblares procedentes de otros palses.

debian ser eliminados. ~159-



Capitulo XIII

PROGRAMAS PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL

A. Informe de la Ccmisién I

PARTE I

Organizacidn de los trabajos

166. En su segunda sesibn, celebrada el 31 de mayo de 1976, la Conferencia asignd
a la Comisidén I el tema 11 del temario: "Programas para la ccoperacidn
internacional'.

167. La Comisién examind el tema 11 en sus sesiones quinta a lha. sobre la base

de los siguientes documentos: '"Programas para la cooperacién internacional
(A/CONF.T0/6 y Add.1l), "Acta de las decisiones adoptadas y de otras medidas reco-
mendadas por la Comisibén Preparatoria en su tercer periodo de sesicnes" (A/CONF.70/7)
y "Nota del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el material audiovisual
preparado para la Conferencia" (A/CONF.70/8). Tembién tuvo ante si, como documento
de antecedentes, el "Anflisis de los programas de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos humanos' (A/CONF.TO/A/L).

Resumen del debate general

168. La Comisién examind los programas para la cooperacién internacional que
figuraban en los documentos A/CONF.70/6 y Add.l, A/CONF.70/7 y 8. Se hicieron
declaraciones sobre los objetivos, las funciones, los programas y las disposiciones
institucionales relativos a la cooperacidén internacional. Se destacd la estrecha
relacidn entre esos programas y la Declaracién de Principios y 1las recomendaciones
para la accién nacional. Muchos delegados estimaron gue un consenso respecto de
la Declaraci6én de Principios serviria de base para la cooperacidn internacional.
El impulso generado hasta el momento por la Conferencia Habitat, al despertar 1&

conciencia del mundo respecto de los problemas de los asentamientos humanos, debla
continuar despu@s de la Conferencia.

169. Hubo acuerdo en general en que la accidn nacional en materia de asentamientos
humanos tenia importancia primordial y en que el papel de la cooperacién interna-
cional debia consistir en complementarle en las esferas en que el propio pais 70
pudiese montar programas eficaces., Se sefiald que las decisiones sobre los pro-
gramas para la accidén internacional podian adoptar la forma de un conjunto de reco”
mendaciones en armonia con las recomendaciones para la accidén nacional. Algunes
delegaciones estimaron que esas recomendaciones podrian basarse en los puntos
sustantivos de las recomendaciones para la accidn nacional.

170. En general se estimd que se necesitaban mis cooperacién y asistencia mu%tlt_
latgral y bilateral y que los propios paises debian elaborar sus programas pr}or:
tarios, por ejemplo mediante la programacidn por paises del PNUD. Algunos pa2se
desarrollaqes ind%garon que estaban dispuestos a prestar la asistencia necesari2;
Se reconocid también el importante papel de las organizaciones no gubernamenté

en la esfera de los asentamientos humanos y varios paises propusieron qué se
fomentara su participacién,
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171. Se considerd, en
. ) general, que no serj i i
decisiones sobre programas conc,:retos de co . con\ffnlente e Conferencm are
que sefialara las esferas en que habian de ggeit}cmn, J}.r o 8o oportuno
€ € allzarse los programas. Se indi
especlialmente varias esferas a i er terminer
: que debia prestarse atencidn en pri érmi
: ; . s 0 s primer término:
a3Ci22§zcam§%o ge %nformacmn y.izxpeclencm; b) ensefianza, capacitacidn e investi-
%ecnOlogi:p 1;8. gs,tc )/eiaboracmn de mecanismos de ejecucidn; y d) transmisidn de
. € destaco la necesidad de tomar decisi
cnol clsiones respect
prioridades. pecto de fee

172. .Cgrj respectg a la forma que podrian adoptar las disposiciones institucionales
la.oplnlon predominante fue que debian utilizarse las instituciones y el mecanismo '
ex1st¢_antes en las Naciones Unidas y que deberia evitarse la proliferacidn de nuevos
organismos. Muchas delegaciones se declararon partidarias de una solucién centrada
alrededor de un Centro de Vivienda, Construccién y Planificacién fortalecido,
dentro del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Varias delegaciones
favorecian mids bien que se asignara la responsabilidad central de los asentamientos
humanos al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Unas pocas
delegaciones propugnaron el establecimiento de un nuevo 6rgano independiente.
Algunas delegaciones decidieron no indicar ninguna preferencis por el momento.

173. Muchas delegaciones apoyaron la propuesta de que se descentralizaran més
las actividades y se reforzaran las estructuras regionales. Asimismo, Se reco-
nocié que era necesario establecer claramente una divisién de esas responsabili-

dades en los planos regional y mundial,
n que una decisién sobre las disposiciones
nta los resultados de los trabajos del Comité

ad hoc de la Reestructuracién de los sectores econdémico y social del‘sistema.de
las Naciones Unidas. Ademds, algunas delegaciones sefialaron que deblan exami-
narse cuidadosamente las consecuencias financieras de cualquier recomendacién

sobre disposiciones institucionales.

174. Varias delegaciones advirtiero
institucionales deberia tener en cue

de que hubiera un mayor intercambio de inf"orma-
stablecieran sistemas de informacion
especial atencidén & los enfoques

175. Se subrayé la conveniencia
cién y experiencia, asi como de que se €

1 i 1 tando
general a nivel mundial ¥y regional, pres 1
originales en la esfera de los asentamientos humanos. Se convino en que los

materiales preparados para la Conferencia I“.Ié.bit:%t constituian un zecursoh;r:l;:;:_
para el intercambio de experiencia ¥ capacitacién. A este respec,o,hzljc 2 e
gaciones apoyaron el programa complementg.rio,.prc?puesto por.gl pizsestzzzn s P2
los materiales audiovisuales. Varios palses-lndlcaron.tambéen gliculas
dispuestos a transferir derechos de autor € internegativos de P .

Establecimiento de un grupo de trabajo

176. En su novena sesién, & propuesta del Pr:m%egie;)le
someterlo a votacidn, establecer un grupo de cli'gnaintern
e DO s b T e PZle;ic]ii SZipgia Ghulam M. Semdani (Pakistén) y

j i bajo la presl ; . n
Zr:baJO‘S: re:ﬁ;o orJun nlicleo constituido por do§ I:epresegtantgsjgz c;giizzgn
(?‘3 tados eg{xl' s dg América, Filipinas, Jamaica, Mea‘clco, Pz,:. sc;s ;Odo; Pax miem{)ros
Poizzios grsl; ?le Ucrania, Reptblica Unida de Tanzan;: g g.glre .

a » 3 a a R
de la Comisién pudieron participar en el grupo de

1a Comisidn decidid, sin
nario encergado de formular
acional. EL grupo de
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177. E1 grupo de trabajo tuvo ante si proyectos de propuesta y de resolucidn presen-
tados por los siguientes Gobiernos: Estados Unidos, Suecia, Paises Balos,
Swazilandia, Gabdén, Italia, Francia, Iran y Filipinas (A/CONF.T0/C.1/WG.2/CRP.1 y
Corr.l, CRP.2 y Corr.l, CRP.3 a 8, 10 y 11), asf como proyectos de resolucién presen~
tados a la Comisién por Guatemala (A/CONF.70/C.1/L.3) y Sri Lanka (A/CONF.70/C.1/L.5),

178. El grupo de trabajo propuso un proyecto de resolucién para que lo examinara la
Comisién (A/CONF.T0/C.1/L.9), basado en las propuestas que tenia ante si. Las pre-
sentaciones de Sri Lanka, Filipinas y Francia se agregaron como anexos al proyecto
de resolucidn.

Medidas adoptadas por la Comisidn

179. La Comisién tuvo ante si el proyecto de resolucién propuesto para su examen
por el grupo de trabajo (A/CONF.70/C.1/L.9 y Corr.l), asi como las enmiendas presen-
tadas al mismo (A/CONF.70/C.1/L.12, 1k y 15).

180. En su 13a. sesién, celebrada el 10 de junio de 1976, la Comisién decidié reco-
mendar que la Conferencia aprobara el predmbulo y las secciones I & IX, inclusive,
del proyecto de resolucién propuesto por el Grupo de Trabajo (A/CONF.T0/C.1/L.9) ¥
recomendar que la Asamblea General examinara ese texto en su trigésimo primer periodo
de sesiones y adoptara una decisién definitiva sobre la seccidén X, "Vinculo de
organizacién'', porque reconocié que para adoptar una decisién respecto de esa
seccidén serfa menester introducir algunos cambios en partes conexas del texto de

la resolucién. Las enmiendas presentadas al proyecto de resolucién fueron retiradas
en la inteligencia de que las delegaciones que desearan hacer reservas lo harian por
escrito el 10 de-Junio y que tales reservas se incluirian en el informe sobre este
tema que la Comisién presentaria al plenario. La Comisién convino ademds en que la
propuesta presentada oralmente por Yugoslavia seria anexada al proyecto de resolucién.
La Comisién aprobé luego por unanimidad el proyecto de resolucidn contenido en el
documento A/CONF.T0/C.1/L.9, seglin fuera revisado oralmente en la 12a. sesién, con
sujecién a que la Asamblea General adoptara una decisidn definitiva respecto de la

seccién X. (El texto, tal como qued6 revisado por la Conferencia, figura en el
capitulo I, supra.)

181. Expresaron reservas respecto de esa resolucidn 1os siguientes Gobiernos:
Argentina, Bélgica, Bolivia, Cuba, Chad, Ecuador, Filipinas, Francia, Gebén, Granada,
Guatemala, Honduras, India, Itelia, Jamaica, Jap6n, Kenya, Kuwait, México, Nueva
Zelandia, Pekistén, Papua Nueva Guinea, Portugal, Reino Unido de Gran Breteafia €
Irlanda del Norte, Repfiblica Arabe Libia, RepGblica Dominicana, Senegal, Trinidad

y Tabago,’Uganda Y Venezuela (para las reservas, véase el capitulo III, resolucién I
anexo, apéndice, seccién 6).

182. En su 13a. sesién, celebrada el 10 de junio de 1976, la Comisién tuvo ante S?
un proyecto de resolucién presentado por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Mongolié,
Polonia, la Repliblica Democrética Alemsna, la Repiiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, la Repliblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unidén de Repfiblices
Socialistas Soviéticas (A/CONF.70/C.1/L.13). Ia Comisién,aprobé dicha resolucion,
tal como fue oralmente enmendada por el representante de la India, sin objeciones:
(E1 texto aparece en el capitulo III, como resolucidn 2.) ’
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183. Erz la 13a. sesién, celebrada el 10 de Junio, el representante del Canadd
gze;gggzazﬁ 1227%8§;0787cri7012§i6n titulado "Uso de material audiovisual gzgpiés

i . .1/L. ), copatrocinado por Australia, Austria, Colombi
Es:tgdos Unidos de América, Filipinas, Finlandia fa o e ?mblt},
Mc?}flco, ljolonia'l, Suecia y Yugoslavia., El oradoz" 22?53 cIl?xgl:],_ !;igerétgag?:::;i’
cién d?bla revisarse reemplazando en el parrafo 1 las palabras "un centro de med;l;
audIOV%S'L-lg.leS e irzformacién" por la frase "un centro de informacién audiovisual" ’
La Comisidn apx,'obo entonces por unenimidad el proyecto de resolucibén., (E1 texto.
de la resolucién aparece en el capitulo III, como resolucién 5.) .

184, La Comisidn también tuvo ante si un proyecto de resolucién presentado por el

Irdn (A/CONF.70/C.1/L.10). En la 13a. sesién, celebrada el 10 de junio de 1976,
el representante del Irén retiré dicho proyecto de resolucién.

PARTE II

Recomendaciones de la Comisidén

185. La Comisién recomendé que la Conferencia aprobara tres proyectos de resolucién,
(Para el texto de las resoluciones, tal como fueron enmendadas por la Conferencia,
véase el capftulo III.)

ADICION

186. Fn la 13a. sesién, celebrada el 10 de junio, el representante de Egipto

presentd, en nombre de Argelia ¥ Egipto, un proyecto dg resolucién"titulado Y
"Condiciones de vida de los palestinos en los territorios ocupados (A/CONF.TO/C.

L.4). En 1la 1ba. sesién los patrocinadores revisaron oralmente el proyecto de reso-
lucién. (Para el texto, tal como quedd revisado, véase el capitulo III, r;so]‘.lf-
cién 3.) Ia Comisién decidié, por unan to de resolucion
al plenario de la Conferencia para que

imidad, remitir el proyec
decidiera al respecto.

ién 1 ional prese
programas parae la cooperacion internacion ° R to de
L.15). Enpla isma sesidn, el representante de Italia retird el proyecto

resolucién.

B, Medidas adoptadas_en sesidén plenaria

unio de 1976, la Conferencia examiné

eprada el 11 95/ 1 tema 11 del temario, 'Programas

188. En su 18a. sesidn, cel

el informe de la Comisidn (A/CONi".TO/ii ;Z?;:oia e retin Olafelt (Suecia)
a :6n internacional . - p ; o de trabajo
para 1a’coop<?rac10n 1nte ue la Comisién habia establecido un grup S omas
bresent§ el informe. DiJT A to de resolucién referente 8 los Prog

abi 7 do un proyec o P secciones I a IX
P:.zl':r;: 2“5 zi:ziéie(iliitéinacional. La Comision habia ;Eigzagzcligzdo secomendar que
oop Grupo de Trabajo ¥ examinara el texto

de la resolucién presentada PO¥ el : p de sesiones ;
la Asamblea G 21 en su trigésimo prlmer.per%edﬁ Al pacerlo, la Comisién habfa
de la.amb " e;ertiéulada my{nculo de organizacion {;‘os en ciertas partes conexas
rec seoeron 2 o1 necesario efectuar algunos cambl S s de los pérrafos 12, 16,
delonocn.do ae serlat de resolucién; Por esa ragon,fP 7o el inciso o) del

texto del proyecto o corchetes. g1 phrrafo T ¥ O ecisién de 1a
17, 18, 19 y 2k aparecian entr < en espera de

g orchete - . inios
1 cfan entre CO" cién de Principios.
garrafo 13 del predmbulo apere s cuestiones en la Declara

onferencia sobre la re

daccién de esa
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La Relatora ofrecid detalles de les modificaciones que habria que introducir en el
documento definitivo:

a) El sexto parrafo del predmbulo deberia decir:
"Reconociendo que los asentamientos humanos y las medidas que se adopten

para mejorarlos deben considerarse como componente indispensable del desarro-
1lo socioeconbmico,"

b) La propuesta presentada por Filipinas, que figura en el anexo al docu-
mento A/CONF.T0/C.1/L.9, deberia quedar incluida en el apéndice al proyecto de
informe de la Comisién.

c) Finalmente, varias propuestas presentadas por el Vicepresidente del Grupo
de Trabajo referentes a una serie de criterios sobre disposiciones institucioneles,
en particular en lo atinente a la ubicacién de dichas disposiciones, serian inserta-
das como parte integral del apéndice al proyecto de resolucidén A, en la seccibn X,
parrafo 40 b). Las reservas se presentarian a la Asamblea General en relacién con
su examen de la cuestidn.

189. En el proyecto de informe figuraban también otros dos proyectos de resolucibn
cuya aprobacién se recomendaba a la Conferencia, asi como un tercer proyecto de
resolucién remitido a la Conferencia para que decidiera al respecto.

190. Se presentd la Parte II del proyecto de informe, que contenia el proyecto de
resolucién A y el anexo.

191. E1 representante de Filipinas solicitd que se efectuaran correcciones en la
propuesta adicién presentada por su delegacién.

192. Tras un debate, se convino, a propuesta del representante de Tinez, en que S€
suprimieran los corchetes del pérrafo 9.

193. El representante de Papua Nueva Guinea formuld una propuesta tendiente a
surpimir las palasbras que figuraban entre corchetes en el pérrafo 12 ("que sustituys
el actual Comité de Vivienda, Construccién y Planificacién"). Tres un debate, la
propuesta fue aprobada por 53 votos contra 1k ¥y 2 abstenciones.

19k. E1 proyecto de resolucién A, en su forma enmendada, fue aprobado por consenso.
195. Los proyectos de resolucién B y C fueron aprobados por consenso.

196. La Con?erencia tuvo ante si un proyecto de resolucién, patrocinado por .
Argelia K Egipto, titulado "Condiciones de vida de los palestinos en los territorios
ocupados .(A/CONF.70/L.6). Este proyecto de resolucién habia sido remitido & 18
Conferencia por decisién de la Comisidn I (véase méas arriba).

197. El representante de Israel dijo que era muy lamentable que se hubiera presen-
tado a la Conferencia una resolucién de ese tipo. No tenia relacién alguna cOn 1as

cuestiones de hébi - . abo-
S e hgblth. Israel votaria contra el proyecto de resolucién y no col
raria en su aplicaciébn.
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198. El representante de Fgi i J

98 glpto manifestd que espersb

cidén fuera aprobado por consenso. Ya P o o S proyecto de resolu-
; ro . se habia imaginado que Israel i

» no ¢

iz i:azgilcag1on de lg ?ecomendac1on contenida en el proyecto de resoluc?égbg:ar;:

e condii?o enegal Pldlera al Secretario General que preparase un informe sobrg

las reSUltadgzsseiizzdgédgl p:eb%o palestino en los territorios ocupados, por cuanto

5 ndenatorios. Egipto, apoyado por lo
Omé&n y Marruecos, solicité que, si r . o procediors o v
onen y Marrue , que, si no se lograba un consenso, se procediera a vota-

199. La votacién fue como sigue:

Votos a favor: Afganistén, Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein
Bangladesh, Benin, Brasil, Bulgaria, Burundi, Congo, Coséa
de.Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chipre, Egipto,
Emiratos Ardbes Unidos, Filipinas, Gebdn, Gambia, Granada,
Grecia, Hungria, India, Indonesia, Irdn, Iraq, Jamaica,
Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Malasia, Mali, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, México, Mongolia, Mozambique, Niger,
Nigeria, Omén, Pakistén, Panami, Polonia, Qatar, Repfiblica
Arebe Libia, Repfiblica Arabe Siria, Repliblica Centroafricana,
Reptiblica Democrdtica Alemana, RSS de Bielorrusia, RSS de
Ucrenia, Repfiblica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somalia, Sri Lanka, Sudén,
Tailandia, Trinidad y Tabago, Tdnez, Turquia, Uganda, Unién
de Replblicas Socialistas Soviéticas, Yemen Democratico,
Yugoslavia, Zaire, Zambia.

Votos en contra: Estados Unidos de América, Israel, Paraguay.

Abstenciones: Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Birmenia, Bolivia,
Canadé, Colombia, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Ecuador,
Espafia, Fiji, Finlandia, Francia, Ghana, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Irlanda, Ttalia, Japdn, Liberia, Luxemburgo,
Nepal, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Papua Nueva
Guinea, Pert, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia €
Irlanda del Norte, Repfiblica de Corea, Repfiblica Dominicana,
Repiiblica Federal de Memania, Suecia, Suiza, Togo, Uruguay

y Venezuela.

1a resolucién quedS aprobada por 73 votos contra 3y

200. En consecuencia,
L2 abstenciones.
explicando su voto, dijo que su dele-

e resolucién porque las cuestiones de
o més bien cuestiones

los Estados Unidos

tra del proyecto d . :
tes a la Conferenclé, S1n

guridad.

201. FEl representante de
gacién habia votado en conira
las que trataba no eran pertinen

correspondientes al Consejo de Se

cando su voto, sefialé que su delegacién se

Pe l‘ L
202. Bl representar’t aeL e T mpr ld;fa los problemas de los palestinos, porque

{ i compren S
pabie abstenido, ® PoS i dag para el Consejo de Seguridad, ¥y menclopaba
toria Regional para Asia y el

trataba de cuestiones més apropia
i ra
recomendaciones formuladas por la Conferencla Prepa

Pacifico, que el Japbn no habia apoyado.
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- fod rd - -
203. El1 representante de Ghana, explicando su voto, sefiald que, si bien su delega-
cién se solidarizaba con los palestinos, habia en las Naciones Unidas foros més
adecuados para examinar la cuestién.

204, El representante de la Repliblica Federal de Alemania, explicando su voto,
asocibé a su delegacién con las observaciones formuladas por el representante de
Ghana. FEra imposible que la tarea de la Conferencia consistiera en tratar cuestio-
nes politicas que excedian sus atribuciones.

205. El1 representante de la Organizacidn de Liberacién de Palestina dijo que la
OLP acogeria con benepldcito los esfuerzos del Secretario General y que pondria a
su disposicién personal de la OLP cuando efectuara esa investigacidn.

206. El1 representante de Liberia, explicando su voto, manifesté que su delegacién
se habia abstenido debido & la falta de tiempo para consultar a su Gobierno.

207. E1 representante del Ecuador, explicando su voto, dijo que su delegacidn
estimaba que, como otros Organos de las Naciones Unidas estaban ya ocupéndose de
la cuestidén, no podia votar a favor del proyecto de resolucién.

208. El representante de Cuba presenté el proyecto de resolucién A/CONF.T0/L.T
(Programas para la Cooperacién Internacional), copatrocinado por Granada, Guatemela,
Jamaica, México, Perli, la Repliblica Dominicana y Venezuela. Dijo que el proyecto de
resolucién estaba comprendido dentro del marco de los esfuerzos de regionalizacifn
relativos a los asentemientos humanos.

209. E1 representante de la Argentina manifest6 que su delegacién apoyaba el prin-
cipio que inspiraba el proyecto de resolucién, pero sugerfa que en el parrafo U del
preémbulo se afiadieran las palabras "y subregional".

210. El representante del Gabén expresé que su delegacién apoyeba la resolucién ¥y
encontraria oportuna la celebracién de una reunién regional africana en Libreville.

211. El representante del Japdén pidi6 que se hiciera tna exposicién clara de 188
consecuenclas financieras del proyecto de resolucién, segin la préctica habitval.

212. El representante de Cuba manifestd que tal eyposicidn no era necesaria, PoT
cuanto el proyecto de resolucidn estaba incluido en la cooperacién internacional

en general. Propuso dos enmiendas al parrafo dispositivo: que se insertaran l&

palabra "no" antes de la palabra "ser", en el segundo rengldn, y la frase "en el

periodo de sesiones siguiente de la Asamblea General', después de las palebres

UAsamblea Ceneral”, en el tercer renglén. La enmienda propueste por la Argenting
le resultaba aceptable.

213. El Secretario General de la Conferencia sefiald que no era un asunto que

tuv;era consecuencias Tinancieras, sino que se trataba simplemente de una recomen-
dacion al Secretario General.

21h. El proyecto de resolucién, tal como fue enmendedo, qued$ aprobado poT
consenso.

unido

215. El representante del Brasil sefialg que
obreé

al consenso, su Gobierno podria estimar nece
la cuestién.

. - L r'
» 51 bien su delegaci6én se hablé
sario hacer nuevas declaraciones S

216. El representante de la Comisié
tuna la resolucién y dijo que 1a CEP
cién eficaz,

opor‘

Pl
n Econdémica para América Latina con51der°l.Ca
ica-

AL haria todo lo posible por lograr su &P
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Capitulo XIV
RECOMENDACIONES PARA LA ACCION NACIONAL

A. Informe de la Comisién II

PARTE I

Organizacidén de los trabajos

217. En su segunda sesidn, celebrada el 31 de mayo de 1976, la Conferencia asignd
a la Comisidén II el tema 10 del temario, "Recomendaciones para la accién nacional.
Concretamente, la Comisién examinaris los subtemas siguientes: a) Politicas y
estrategias de los asentamientos humanos; b) Planificacidn de los asentamientos
humanos; f) Instituciones y gestidn de los asentamientos humanos.

218. Como documento basico, la Comisién tuvo ante si el titulado "Recomendaciones
para la accién nacional" (A/CONF.70/5). Ademds, la Comisién tuvo ante si los
siguientes documentos de antecedentes: "Situacién de los asentamientos humanos en
el mundo" (A/CONF.TO/A/1) y "Politicas, planeacién e instituciones™ (A/CONF.T70/A/2).

219. En su segunda sesidn, tras recibir muchos proyectos de enmiendas de las dele-
gaciones, la Comisién decidié en forma unanime, por sugerencia del representa.nte’de
fustralia, constituir un grupo de redaccién sobre 'Recomendaciones para la Accidn
Nacional"”. El Grupo de Redaccién se compondria de tres miembros de cada uno de los
grupos regionales, y de un observador por cada miembro, en la forma 31gu}ente:'
miembros: Colombia, Cuba, Egipto, Estados Unidos de América, Ghang.,.Indla, Iraq,
Mauricio, México, Pakistén, Polonia, Reino Unido, Repiiblica Dc'emocratlca.Alemana y o
Suecia; observadores: Alemania (Repdiblica Federal de), Argelia, Argentina, Australia,
Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Guyana, Indonesia, Irén, Kenya, Liberia, Paises

El Grupo de Redaccién celebré once sesiones, bajo la presidencia

B . . rd
ajos y Venezuela El Sr. Andrew Ligale (Kenya) actud

del Sr. Easton Douglas, Relator de la Comisién.

:9 S .

s 2
La composicidn del Grupo de Redaccidn se mantuvo T P
participacidén de las delegaciones interesadas en la redaccién de la

cuestiones de su interés.
. {si6n
220. TLa Comisidn considerd que la labor de la Conferencia y la de.la gzmi:;o
guardaba una relacién estrecha con los trz.a‘gajoi dg gzzgzégo;f:iezg:a;mernaCional
i i imentacién, la Po r
sciones Unidas, como tas ©e 2 -~ ' ternacionales se habfan ocupedo

j importantes conferencias in :
e, o s fu amentales del desarrollo mundial. Un representante

del conjunto de problemas fund o . presentente
destacéJque la C(I))nferencia debia formular una declaracion prc.aglsgoszbgarbarapward
dades para la accidén en materia de asentamientos humanos. 111 z'ax;ntos Barbars eran,
el representante observd que si todos los problemas de asentaml

” - -
decisivos, ninguno de ellos podria Ser decisivo

s ”
veraciones de la Comisién la presentacién de

. . eli . -
c2l. Dio especial realce @ las o on para ilustrar vividamente las experiencilas

i i ue sirvier n
- peliculas apreviates, ¢ al en materia de proyectos y programas de asenta
ia internacional en la que

recogi el plano nacion .
.cogldas " P Aunque ésta era la primera conferencia e s matoriales
flentos humanos. und ales, la Comisién considerd que €stos
bl

son tit'qilzan una ut 1|. nnsova %O’Illsy recomend6 que se los usara en futuras confe-
oo rut R 9] .g.ls cuyo carécter 1o hiciera aconsejable.

i 1 1da
rencias de las Nacliones Un
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Examen de los subtemas

Politicas y estrategias de los asentamientos humanos

222. Si bien la Comisién convino en la extensién y gravedad de los problemas de los
asentamientos humanos, algunos representantes observaron que términos como "poli-
ticas", "objetivos" y "estrategias" se prestaban a muchas interpretaciones distintas
¥, a veces, se empleaban sin gran estrictez.

223. Se considerd que la planificacidén de los asentamientos era un proceso para la
consecucidn de objetivos sociales, econémicos y ambientales del desarrollo nacional.
Tras definir los objetivos nacionales, se formulaban las "politicas" y 1las
"estrategias'" encaminadas al logro de esos objetivos. Se creaban instituciones,
por conducto de las cuales se administraba el proceso de planificacién, para
ejecutar las directrices emanadas de las politicas y estrategias. Un representante
dijo que las politicas y estrategias de los asentamientos no debian utilizarse para
trasladar y trasplantar a las personas fuera de sus tierras. Sefiald que sus nacio-
nales habian padecido sufrimientos al ser desalojados de sus hogares y expresd

la esperanza de que algunas de las energias de la Conferencia sirviesen para mejorar
las condiciones de su pueblo.

22hk. E1 representante del Brasil formuld algunas reservas acerca del texto de la
recomendacién A.2 ¢), V), aunque esa delegacidn apoyaba que se aprobara la reco-
mendacién. El representante del Japén habia propuesto que se suprimiera el
apartado v) del inciso c¢) de la recomendacién A.2.

Planificacién de los asentamientos humanos

225. En cierto modo, se convino en que el objetivo fundamental de la planificacién
de los asentamientos era universal, es decir, mejorar la calidad de la vida, preser-
vando al mismo tiempo el patrimonio ambiental del hombre. Varios representantes
seilalaron que las densidades de poblacidén en los asentamientos humanos eran .
medidas importantes de la calidad de la vida. Con demasiada frecuencia, se equi-
paraba la calidad de la vida a la medida de los ingresos y la riqueza. Un represen-
tante considerd que el acceso a los servicios piblicos basicos era un indicador '
fundamental de la calidad de la vida. Se estimd que la eficacia en el abasteCimer}to
de servicios pliblicos guardaba relacién con las densidades de poblacidn; se requeria
una densidad minima para que los servicios pGblicos fuesen econdmicos, pero, pasando

. - ” - . 3 i i
dg C}erta den51da§ méxima, el congestionamiento resultante hacfa que los serviclos
publicos fueran mas costosos.

226. Dado que la planificacién de los asentamientos humanos era una parte inte-
grante de la planificaci6n nacional general para el desarrollo, las metas de
desarrollo debian coincidir y coordinarse con las actividades piblicas en otros
sectores basicos, como la poblacién, el empleo, la salud y la nutricién. Un
representante hizo hincapié en la necesided de la accidn pdblica en materia de
planlflcacién de asentamientos. Un sistema de mercado que se basase Gnicamente
en la capacidad automética de pago producia el resultado de segregar a 108 grupos
en desventaja; se requerian medidas y fiscalizacidn piiblicas para asegurar el
bienestar de todos los grupos sociales. Un representante considerd que el obJe
fundamental de la planificacién de los asentamientos humanos era la distribucion
de empleo productivo entre las distintas regiones nacionales.

etivo
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227. Aunque en general los objetivos de la planificacidn del desarrollo serian
andlogos entre las naciones, habria diferencias considerables en los medios y
modalidades empleados para su consecucién. A ese respecto, el sistema nacional
de organizacidn politica y de valores culturales determinaria en gran medida la
seleccidn de los instrumentos de politica.

228. Un representante declard que todos los sistemas ambientales tienen una
capacidad mensurable para sustentar la vida. Los asentamientos humanos utilizan
diversos sistemas ambientales, por ejemplo, la tierra, el agua, el aire y los
suelos. Una politica sobre asentamientos deberid formularse siempre de modo que
se logre un equilibrio entre los limites asmbientales, las exigencias humanas
bdsicas - que aumentan tanto a consecuencia del incremento de la poblacién como
del elevamiento de los niveles de vida - y los limitados fondos piblicos disponi-
bles para inversiones.

229. FEl crecimiento no planificado y cabtico de las grandes ciudades que se
convierten en aglomeraciones urbanas en constante expansién habia producido
ambientes en que el individuo se vefa sometido a graves presiones sociales y
psicoldgicas. La planificacién de los asentamientos, al considerar las nece-
sidades en una escala humana, debia tratar de lograr que no continuaren pro}ife—
rando en el futuro esas ciudades inhabitables. En muchos paises, la expansion

urbana no planificada habia producido la pérdida de grandes extens%oges de tierra
iudades con &reas abiertas o "cinturones

agricola. La técnica de rodear las cl eas
verdes" habfia resultado eficaz para limitar el crecimiento de algunas grandes

ciudades.

cas, los edificios ¥ estructuras
en que estaban desapareciendo
gse necesitaria un programa

230. Era necesario proteger las ciudades histori
inicos y los valores culturales. En alg?ngs zonas,
los valores culturales ¥y artisticos tradicionales,
nacional concertado para revitalizarlos.

diferentes métodos de plani-

231. Muchos paises tenian una larga efper1enc1:.§ob:§ e e planificacién"
i i 1{a convertido
ficacién, algunos de los cuales se hab

i i i sar su
conocidos internacionalmente. Aunque S€ Sonv1no en que cad?e£:;:ag:z;ae2:imaron
proceso de planificacién en un mode}o.aut9etono, mu?hossregdrfan s e trec-
que los modelos de Procesos de plan1f1cac1ogfextranJerodeio e e T represen-
trices o puntos de partida para la elaboracién de un mo S0 Bty instrimento
tante citd la necesidad de mapas & todas las escalas, qu

de planificacidn para los asentamientos humanos.

ecto de la conveniencia de fijar normas

232. La Comisién estuvo de acuerdorespesentante observd que, cuando se estable-
P 2o i un repr o .
as. Sin embargo, Lo ; 1imitabe. la movi-
minimas y maxims veces, como consecuencila imprevista, se X o
cian normas rigidas, & ’ Otro representante dijo que,

idos. . .
i ente de los grupos desfavorec rmas minimas nacio-
lidad ascenden de no

. #

; : i licacidn

a nacional, la &p e

sobre la base de su experienci romiso automdtico de una alta proporcidn de los

nales llevaba implicito.el comp
recursos econdmicos nacionales. |
e reconocian la importancia ?e las civdades ¥y
rtancia especial de un desa-
contrariamente a lo que
an en el interior del

aunqu !
hincapié en la 1mpo
observd que,
giempre estab

233. Muchos representantes,
aldeas industriales, hicieron e .
rrollo rural integrado. Un represenrales o
se creis habitualmente, las zonas ru
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pais. A pesar de la continua migracidén hacia los centros urbanos en los paises
en desarrollo, la mayor parte de la poblacidn de muchos de estos paises seguia
residiendo en zonas rurales. FEn la planificacidn de los centros de desarrollo
rural debia darse un enfoque sistemético a la planificacidn de las necesidades ge
tierra, agua, energia, saneamiento y salud piblica. Las cuestiones del ordena-
miento de agua y del abastecimiento de agua potable se consideraron vitales para
los asentamientos rurales. Un representante advirtidé que los asentamientos
rurales podian actuar como centros de suministro de servicios para zonas més
extensas. Los planes de desarrollo rural podrian ejecutarse en etapas, comen-
zando por un proyecto experimental.

234, La Comisidén decidié que una emmienda al preédmbulo presentada por Cuba en
relacidn con el tema 10 b), "Planificacién de los Asentamientos'’, se examinara en
sesidén plenaria y no en la Comisidén. Esa enmienda se relacionaba con la ejecucién
de la planificacién de los asentamientos humanos en territorios y tierras adquiridos
mediante la coercidén y la intimidacidn.

Instituciones y gestidén de los asentamientos humanos

235. Para la aplicacidén de las politicas y estrategias en materia de asentamientos
humanos se requiere un marco institucional y legislativo. Hubo diferentes opiniones
sobre la necesidad de una institucidn nacional {inica de alto nivel que se

ocupara de los problemas de los asentamientos humanos. Una delegacién estimaba
que los paises en desarrollo no podian repartir sus recursos financieros y de
personal en una red de instituciones en constante expansién; el rcpresentante
estimaba que las actuales instituciones encargadas del desarrollo econdmico y
social a) debian ampliar su mandato a fin de que abarcara los problemas de los
asentamientos humanos y b) debian ser reforzadas para que pudieran cumplir con el
nuevo mandato més amplio. Un representante opind también que la excesiva centra-
lizacidén de la autoridad y competencia de las instituciones era incompatible con
las decididas opiniones de la Comisién respecto de la necesidad de la participa-
cién local. Sin embargo, otros representantes consideraban que una sola institu-
cién de alto nivel era el mejor medio de lograr un control piblico cabal de los
problemas de los asentamientos humanos. Se necesitaba coordinacién entre las
instituciones gubernamentales en los diferentes niveles, es decir, local, regional
y nacional. Seglin la interpretacién de uno de los representantes, la descentrall-
zacién de la adopcidn de decidiones requerfia la existencia de instituciones de
asentamientos humanos en todos los niveles del gobierno.

236. La Comisidn estuvo de acuerdo respecto de la importancia de la particiPaCién
local en la planificacién y la formulacidn de decisiones en la esfera de 10s
asentamientos humanos. Muchos delegados opinaron que los intentos hechos ante-
riormente por planificar los asentamientos en sus paises habian fracasado porqu®
una minoria selecta de técnicos, integrada con frecuencia por personas no femilla-

r%zaqas con los valores culturales locales, ejecutaba proyectos sin consultar
siquiera a la poblacién afectada.

237. A este respecto, varios representantes destacaron que "participacién" signi-
ficaba mucho mis que una mera consulta a los grupos afectados en un lugar. Alguno®
representantes propusieron que se incluyera la participacidn democratica en la
legislacidén nacional. Por ejemplo, en un pais el informe nacional sobre 10S
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aiex}tamlem':os humanos, ql'le formaban pz.irte de un documento sobre la planificacién
fisica nacional, se examinaba y estudiaba en el parlamento. Los diferentes sistemas
culturales y politicos impedfan que hubiese acuerdo sobre las modalidades concretas
de la participacidén local. Sin embargo, del debate parecid desprenderse que una
participacién local eficaz requerfa, entre otras cosas, la representacién adecuada
de todos los intereses de la comunidad - especialmente de los de los nifios, los
j6évenes, las mujeres, los ancianos y los impedidos - en el proceso de adopeidén de
decisiones.

238. Habia muchos paises expuestos a desastres naturales repetidos, como terre-
motos, huracanes, inundaciones. Los asentamientos humanos construidos a lo largo
de decenios podian destruirse en horas. Debian crearse instituciones apropiadas
para que se ocuparan de todas las etapas de las operaciones posteriores a los
desastres: evacuacidn, rescate, socorro y reasentamiento. Ademés, un representante
observd que, a los problemas inmediatos de salud, saneamiento y alimentacidn que
surgian a raiz de un desastre, se agregaban los graves problemas sociales, a menudo
més diffciles, derivados de los desastres tanto naturales como producidos por el
hombre. Ese representante se refirid especialmente a la dificultad de reunir a
las familias y reconstruir la estructura social de una comunidad.. Aunque la
Comisidén estaba examinando las reccomendaciones para la accién nacional, un repre-
sentante propuso la creacidn de un fondo internacional de seguros para los paises

propensos a desastres.

239, La Comisién tomb nota de que unos 25 paises habian participado en dos seﬁlna-
rios sobre temas relacionados con los asentamientos remotos y los desastres natu-

rales. Se considerd que esos seminarios habian ofrecido nuevas gportunldadgs pZi:e
el intercambio de experiencia técnica, y los part191pantes apreclaizg ezszsigiges
los excelentes elementos audiovisuales de que se dispuso merced a a :

i i é de la secretarfa de las Naciones Unidas
conjuntas de secretaria del pais huésped y de la \

para Habitat.

problemas del aislamiento de las personas

I'd
amientos remotos de muchos pafses. El

240, Se llegd a la conclusién de que los
ién de la planificacién

¥ las comunidades eran comunes & los asegt L0 T ot
seminario sobre desastres naturales considerd qu

rd
En las zonas propensas a desast?esé se de:::éprespecto, T 2a6 que eran Seioes
i i ientos; a
ubicacidén de los nuevos asentam

las t&cnicas de andlisis de vulnerabilidad.

PARTE II

- .
Recomendaciones de la Comision
ecomendaciones
isid nté textos de R :
2h1, 1La Comisidn prese de las Recomendaclones,

Conferencia /para los textos
véase el capitulo II de la parte 1/.

para la Accién Nacional a 18
enmendadas por la Conferencla,
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B. Medidas adoptadas en sesidén plenaria sobre el informe de
la Comisién II

242, La Conferencia, en su 16a. sesién, examiné el informe de la Comisién
(A/CONF.T0/10), que fue presentado por su Relator, el Sr. Easton Douglas (Jamaica).
Dijo que el informe de la Comisién, aunque no reflejaba todas las declaraciones

tan detalladamente como los oradores habrian deseado, era una resefia imparcial y
exacta de los debates de la Comisién. La parte II del informe contenia 33 reco-
mendaciones para la accidén nacional. Las primeras siete se referian a las politicas
y estrategias de los asentamientos humanos, las siguientes 16 a la planificacién

de los asentamientos humanos, y las 10 restantes a las instituciones y la gestién.
Todas habian sido aprobadas por consenso, con una enmienda al preambulo de 1sa
Recomendacién B que habria de introducirse en sesién plenaria.

2h3. Sobre el parrafo v) de la Recomendacién A.2, los representantes de 1a
Repblica Federal de Alemania, Japén y Francia dijeron que sus delegaciones reser-
vaban sus posiciones sobre las referencias a un Nuevo Orden Econémico Internacional,
ya aclaradas en ocasiones anteriores en las Naciones Unidas.

2LL. En el preémbulo de la Recomendacién B (Planificacién de los Asentamientos
Humanos) el representante de Cuba introdujo la siguiente propuesta de pérrafo
adicional (A/CONF.TO/L.3):

"La planificacién de los asentamientos humanos debe tratar de mejorar
la calidad de la vida de las personas respetando plenamente las necesidades
autéctonas, culturales y sociales. La planificacién y ejecucidn de los
asentamientos humanos con el propésito de prolongar y consolidar la ocupacidn
¥y la subyugacién en territorios y tierras adquiridos mediante la coercidén
¥ la intimidacidn no deben emprenderse, y deben ser condenadas como una
violacién de los principios de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal
de Derechos Humanos."

245, E1 representante de Israel preguntd si eso se referia a los soldados cubanos
en Angola o a las tropas sirias en Libano. Su delegacidn se oponia enérgicamente
a la politizacién de la Conferencia y la exhortsbe a que no se entregara a la
propaganda.

246, Los representantes de la Repdblica Arabe Siria, Yugoslavia, el Irag, la
Organizacién de Liberacién de Palestina, los Emiratos Arabes Unidos, el Congo,
el Congreso Nacional Africano, Uganda, Sud&n, Panamd, Chipre, Somalia y Jordania
hicieron declaraciones en apoyo de la emmienda. Los representantes de Israel,
Costa Rica y Francia se opusieron a ella,

2Lk7. El representante del Pakistén propuso que la Conferencia decidiera, en
virtud del artficulo 31 de su reglamento, que la aprobacidn de la enmienda propuesté
por la delegaci6n de Cuba requerirfa una mayoria simple. Propuso que Se aprobar2
este procedimiento para todas las emmiendas propuestas en sesién plenaria.

2k8. El Presidente dijo que, a su juicio, la propuesta del representante de
Pakistén constituia una cuestién de fondo ¥y por lo tanto requeria una mayoria
de dos tercios. Pidid a la Conferencia que decidiera si apoyeba su interpretac
de que se trataba en efecto de una propuesta de fondo y no de procedimiento.

idn
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Después d

> Sotos g;zgrgeggt;,6s:b§z:zc§i :sunto aivotacién. La Conferencia decidis, por
cor Ne€s, que la propuesta de Pakistdn 16

de procedimiento y por tanto no requeria una mayoria de dos tercio:ra e cuesticn

249, Tras el debate, el re .
: bresentante de los P ici .2
nominal sobre la propuesta del Pakistgy. » ralses Bajos solicité una votacidn

250. La votacidn se desarroll$ como sigue:

Votos a favor: Afganistén, Alto Volta, Arsbia Saudita, Argelia, Bahrein
' Bangladesh, Benin, Botswana, Bulgaria, Congo, Coste de ’

Ma;fil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chipre, Ecuador, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Gabén Grecia, Guyana,
Hungria, India, Indonesia, Irén, Iraq, Jordania, Kenya,
Kuwait, Lesotho, Madagascar, Malasia, Malf, Marruecos,
Mauricio, Mauritenia, México, Mongolia, Nigeria, Omén,
Pakistén, Panami, Papua Nueva Guinea, Polonia, Qatar,
Repliblica Arebe Libia, Repiiblica Arsbe Siria, Repiiblica
Democrética Alemana, Repiiblice Dominicana, RSS de
Bielorrusia, RSS de Ucrania, Repliblica Unida del Camerfn,
Repiblica Unida de Tanzenia, Senegel, Sierra Leona,
Somalia, Sri Leanka, Sudén, Trinidad y Tabago, Tinez,
Turqufa, Uganda, Unidén de Rep@iblicas Socialistas Soviéticas,
Yemen, Yemen Democré&tico, Yugoslavia, Zaire, Zambia.

Alemania, Repiblicae Federal de, Australis, Austria, Bélgica,
Canadé, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos
de América, Francia, Ghana, Guatemala, Irlanda, Israel,
Italia, Japbn, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Paraguay, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlenda del Norte, Suecia, Suiza, Taeilandia, Venezuela.

Votos en contra:

Argentina, Bolivia, Bresil, Finlandia, Honduras, Jemaica,

Abstenciones: : : :
Liberia, Perd, RepGblica Centroafricena, Rumenia, Singapur.

251. En consecuencia, 1a propuesta del representante de Pekistén, de que se renun-
ciare a la mayoria de dos tercios para las enmiendas, fue aprobada por 69 votos

contra 28 y 11 abstenciones.
» ] » P
Habiéndose solicitado una votacidn nominal, & contlnuacion se voté sobre la

252 .
enmienda propuesta por el representante de Cuba.

253. La votacién se desarrolld como sigue:
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Votos a favor: Afganistén, Alto Volta, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein,
Bangladesh, Benin, Botswana, Brasil, Bulgaria, Colombia,
Congo, Costa de Marfil, Cuba, Chad, Checoslovaquia, Chipre,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Finlandia,
Gabdn, Chana, Grecia, Guyana, Hungria, India, Indonesia,
Irén, Iraq, Jamaica, Japbn, Jordania, Kenya, Kuwait,
Lesotho, Madagascar, Malasia, Malf, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, México, Mongolia, Nigeria, Omén, Pekistén,
Panamé, Papua Nueva Guinea, Polonia, Qatar, Repfliblica

Arsbe Libia, Repfiblica Arabe Siria, Repilblica Centroafricana,
Repliblica Democrética Alemana, RepGblica Dominiceana,

RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Repfiblica Unida del
Cameriin, Repliblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal,
Singapur, Somalia, Sri Lanka, Sudén, Trinidad y Tabago,
Tinez, Turquia, Ugenda, Unidén de Repliblicas Socialistas
Soviéticas, Yemen, Yemen Democrético, Yugoslavia, Zaire,
Zambia.

Votos en contra: Alemania, Repiblica Federal de, Canada, Estados Unidos de
América, Francia, Israel, Paises Bajos, Paraguay,
Reino Unido.

Abstenciones: Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Chile, Dinamarca,
Espafia, Honduras, Irlanda, Italia, Liberia, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelandia, Perfi, Portugal, Suecia, Suiza,
Tailandia, Venezuela,

254, En consecuencia, la enmienda propuesta por el representante de Cuba quedd
aprobada por TT votos contra 8 y 20 ebstenciones.

255. El representante de Argentina declard que su delegacién habria votado a
favor de la enmienda propuesta por el representante de Cuba de haber estado presente
al celebrarse la votacidn.

256. La Conferencia aprobd por consenso las 33 recomendaciones contenidas en el

informe de la Comisién II, con la enmienda al preémbulo de la Recomendacién B
presentada por Cuba.

C. Informe de la Comisidn III

PARTE I

Organizacidén de los trabajos

257. La.C?Eferencia, en su segunda sesién, celebrada el 31 de mayo de 1976, asignd
8 la Comisidn IIT el examen de los subtemas 10 c¢), 10 d) y 10 e) titulados "
Edificaclones, infraestructura y servicios", "La tierrs" y "Participacién popul8r :
respectivamente. Para el examen de estos subtemes, la Comisién tuvo ante si el
docgmentg béasico de la Confe;encia titulado "Recomendaciones para la accidn
n§c19nai (A/Sgyi-70(5). Asimismo, dispuso de los dos documentos de respaldo )
siguientes: ituacidn de los asentami " A/l
y "Los elementos fisico 1 i 'aml?etos humanos en el mundo (A/CONF.7O/ /A/3%
s ¥ le movilizacién de los recursos humanos" (A/CONF.TO/
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258. La Comisidn se reunid baj i i i egc

L 1 JO la presidencia del Dr. Diego Arria (Venezuels
Celebré 12 ses:rcznes entre e:.L’3l de mayo y el 7 de junio de 1976, durante las -
cuale§ presencid la proyeccidn de 37 peliculas abreviadas presentadas por
29 paises.

259. En su quinta sesidn, celebrada el 2 de Junio de 1976, la Comisién establecid
un grupo de redaccién para que examinara la incorporacién de las diversas enmiendas
presentadas por las delegaciones a las 29 recomendaciones incluidas en los tres
subtemas de su temario., El Grupo de Redaccidn se reunid bajo la Presidencia

del Principe Masitsela y qued§ integrado por los representantes de Bangladesh,
Canadé, Cuba, Finlandia, Ghana, la India, el Irdn, el Iraq, Italia, Jamaica,
Nicaragua, Papua Nueva Guinea, Polonia, Swazilandia y Yuposlavia. La parti-
cipacién en el Grupo de Redaccién quedd abierta a todos los miembros de la
Comisién. El Grupo de Redaccién celebrd seis sesiones durante el perfodo compren-
dido entre el 2 y el 5 de junio. Las enmiendas revisadas preparadas por el Grupo
de Redaccidén fueron examinadas por la Comisién en sus sesiones novena a duodécima.
El texto definitivo de las recomendaciones revisadas, incluidos los pérrafos de
introduccidn a las recomendaciones aprobados por la Comisién, figuran en la

parte II de este informe.

260. Varios organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y la§’
organizaciones no gubernamentales invitadas & la Conferencia participaron también

en los trabajos de la Comisidn.

I. RESUMEN DEL DEBATE GENERAL

Examen de los subtemas

Edificaciones, infraestructura y servicios

e los asentamientos humanos plani-

. ” .
261. La Comisidn reafirmé su creencia de qu : > 21
ficados pueden producir mejores condiciones de v%g? para ;Egadiaa::::n1§gntos
cer un idioma co ami
neta v de que se puede estable : )
s so iy b la cooperacidn internacional a este respecto.

humanos que sirva de base para
26;2 A 1é e 1LV 1 iales de las pOlf—
isi i inc p'e n gque los objetl (03] prlmordl 1
. La Comision hizo hinca 20 . i

: ; bian ser co .
ticas de asentamientos humanos de $en de las personas que 10s necesitan,

infraestructura y los’servicios 8 dlszz:;:rios 5 o un coSto  metario o social
i n
en el orden de sucesibn en que sean 1 depende de la forma en que

justicia socia e J
que esas personas puedan pagar'seLgig:iibuyan oitre 1a poblacién y de la medide

esas instalaciones ¥y serY1c1os
en que se los haga asequibles.
i i S0S
1 establecimiento de normas y la a51gg?;}on gznzzcugnfra-
4si cesidades de edificac .
i 5 co de que las ne pat -
lejar el hecho basi O Qe S o ccondmicos
deglantriz stervicios son casi siempre mayores Queé lo:cie T8 OO o pafses
estructur e. Por ese motivo, en todo el mundo, €SP aimS e oonitien., en
¢ » . .
e e 24 importente movilizar todos esos recursos dl nibie
en gesarrollo, se='3 ¥ de construirse sus proplas .

particular la capacidad de las personas

263. Se subrayd que e
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264. En cuanto al suministro de edificaciones, infraestructura y servicios para
atender a las necesidades de la poblacidén, se hizo notar que la cuestién de la
ubicacién era sumemente importante. Por consiguiente, se recomend$ que si se
queria que el mejoramiento de la calidad de la vida en los asentamientos humanos
se convirtiera en una realidad, la vivienda debia estar ubicada cerca del empleo,
las escuelas y las clinicas debian estar situadas cerca de la morada y la
produccién alimentaria debia estar relacionada con el consumo de alimentos, etec.

265. En las elecciones relativas a las normas, los materiales y la tecnologia
deberian considerarse las necesidades de recursos durante la totalidad de la
vida prevista de los bienes y no simplemente el costo monetario de su produccibn
inicial. La produccién del bien, ya se tratase de una casa o de un aula o de una
milla de carretera, era sdlo el comienzo de un largo proceso durante el cual

el bien, si se queria que conservara su utilidad, debia funcionar y ser reparado,
adaptado, renovado y plenamente utilizado.

266. Con respecto al suministro de educacidn, atencién sanitaria, nutricién y
otros servicios sociales, se subray® que debian destacarse especialmente la
pertinencia y la justicia, que eran mutuamente inseparables. A este respecto,

se hizo notar que los servicios institucionales, especialmente en los paises

en desarrollo, tendian a hacer hincapié excesivo en las mediciones cuantitativas
de la ejecucidén y los apoyos materiales y no destacaban suficientemente la calidad
del servicio mismo y su accesibilidad para las personas que lo necesitaran.

267. Se hizo hincapié en que los asentamientos humanos constitufan el marco en
que se satisfacian las necesidades y aspiraciones de las personas, de conformidad
con la dignidad humana. La realizacidn de este objetivo exigfia coordinar y
promover tres elementos: las actividades generadoras de empleo; el suministro
de edificaciones, infraestructura y servicios suficientes; y el estfmulo de la
participacién popular.

268. Se hizo notar que el concepto de edificaciones no se aplicaba solemente &

la vivienda sino que inclufa el suministro de 1ls infraestructura, los servicios

¥y las instalaciones que eran esenciales para la celidad de la vida en una comunided.
Asimismo, se puso de relieve la preservacidn del patrimonio cultural y de los monu-
mentos y lugares histéricos.

269. Varios representantes sefialaron que en las recomendaciones sobre edificacioness
infraestructura y servicios deberian tenerse en cuenta las distintas situaciones
econbmicas, sociales y polfticas de los Estados Miembros de las Naciones Unidas ¥
que dichas recomendaciones debian ser compatibles con las resoluciones de la
Asamblea General. Se indicé que las medidas conducentes a proteger el medio
ambiente natural contra la urbanizacién cada vez mis acelerads debias estar de
acuerdo con las prioridades nacionales de desarrollo. Varios representantes
subrayaron la importancia de que se proporcionaran recursos financieros suficientes
para lg gdopcién de medidas amplias en materis de edificaciones, infraestructura

y servicios. iLa comunidad internacional, en particular las instituciones credi-
ticias: deberian considerar la posibilidad de otorgar préstamos a bajo interés 8
los paises en desarrollo menos adelantados. Varios representantes instaron a qué
los palses en desarrollo hicieran uso adecuado de los materiales de construccidn

y ded}a.mano de obra locales de que dispusieran a fin de reducir la disminucién de
sus divisas.
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270. En c i i i
T . uanto g la energla, varios representantes estimaron que debian tenerse
debidamente en cuenta las nuevas fuentes de energia y que debia racionalizarse
la dependenci i

pl g?la de.fuentes de.a c?nergla que se sabe actualmente que son peligrosas
para e medio aimblente. Asimismo, varios representantes hicieron hincapié en
que deberisa e\_rltarse el uso de ciertas fuentes de energia, como la energia nuclear
¥ los combustibles, que se sabe que son peligrosas para el medio ambiente.

271. Por lo que se refiere a la eleccidn de otras posibilidades en materia de
edificaciones, infraestructura y servicios, algunos representantes hicieron notar
que la eleccién de una posibilidad con un mayor costo inicial podia resultar prefe-
rible a largo plazo cuando dicha posibilidad entrafiara costos minimos de reparacidn
y de funcionamiento.

272. En cuanto al suministro de servicios e infraestructura, se hizo hincapié

en que deberia asignarse alta prioridad a sus aspectos primarios de atencidn
sanitaria, incluidas las instalaciones para el recreo, y que también deberfan
tenerse debidamente en cuenta las necesidades especiales de los nifios, las personas

impedidas y los ancianos.

La tierra

273. La Comisién afirmé por unanimidad que la tierra constitufa un recurso

escaso y que, debido a su naturaleza singular y el papel decisivo que desempefiaba

en los asentamientos humanos, no se la podia tratar como un bien ordinario contro-

lado por personas y sujeto a las presiones y las iniciativas del xfxercado. La

modalidad de la utilizacién del suelo debia determinarse por los 1ntereses.; a }grgo |
plazo de la comunidad, especialmente debido a que las decisiox}es sobx.-e ubicacidn !
de actividades y, por consiguiente, de usos concretos de la 1.:1erra. tienen un efecto
perdurable sobre la modalidad y la estructura de,los asentamentog humz?,nos. La

Comisién puso de relieve que la tierra era también un elemento primordial en el

” ” - . . 3 .
i ifici i ulo decisivo en un equilibrio a
medio natural artificial y constitula un vinc er 1
. 1a tierra se justificaba y deberia ejer-

menudo. delicado. La propiedad piblica de 1 ; : )
cerse en beneficio de la sociedad; la propiedad privada dg }a tlerra’iibgrii reg:iL:
mentarse y ajustarse a las necesidades de desarrollo econlmico Yy Socl e un p .

. rd
27h. La Comisién insistié en que las autoridades p1.’1b:.L1ca§,deb1a.n po:gerd:nla
conocimiento acabado de los patrones actuales de utilizacidn ¥y tgg:rr:t:: Teves
i er .
i { e v aplicarse, en los casos P , leye
tlerra, ¥ en e et A ras. ’p' de,los derechos e intereses individuales.

ini tes 1
n que se definieran los liml : n o8-
z:e:ﬁcilg; zubgrnamental era indispensable para desarrollar y aplicar politicas ur

j i i n los asenta-
nas y rurales originales, encaminadas a mejorar la calidad de la vida e

mientos humanos. 6
» (3 2. 3 . 10

i el dominio piblico de la tle?rra era sé
275. A Jjuicio de algunos representantes, el domindo poL10e 0o e privada, debida-

i bana de :
une, forma de aplicar la refogﬁiigg resultados positivos en determinados pafses.

rd
mente fiscalizada, habla pro f
. P
i i acién de la plusvalia
elativa a la recuper : )
a la recomendacion Ir e e P mente
?76' En c’%znt:lgunos representantes observarcn Qque la re(_::?:;\to i qﬁe tinente
:imggblharllidarse Y g meglante o riﬁ::;z;;a emanada de los cambios
ebla conso uperar una porcidn equitatlva.de la p e easnade G 400 S or
oad il re?’g del suelo ocasionados por 1nver51ones’i>:. > s
i1izacid e atiple.
ggcj'::izzzs de la comunided O gubernamentales de niv P
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277. Varios representantes sefialaron que el papel de la tierra en los asentamientos
humanos era decisivo y singular. FEl racismo, la explotacidn y el afianzamiento

de los privilegios podian conducir a un control de la tierra contrario a las aspi-
raciones de los pueblos, particularmente cuando dicho control ere ejercido por un
régimen colonial o extranjero. El derecho de los pueblos a ejercer un control
completo sobre su propio suelo es una condicién necesaria para la formulacidn de
politicas correctas de asentamientos humanos.

278. La Comisidén decidid que el examen de algunas enmiendas presentadas por
varios representantes sobre la gestidén de los recursos agrarios en relacidn con

el control de la tierra por la ocupacidn extranjera debia ser abordado en sesién
pPlenaria y no en la Comisidn, ya que su examen a nivel de la Comisidn se extenderia
més alld del mandato de ésta.

279. Se expresd también que debia robustecerse el derecho actual de la poblacidn
autéctona, a fin de que pudiera responsabilizarse de la supervisién del acceso
a sus tierras. .

280. Se subrayd que toda recomendacidn relativa a los patrones de propiedad inmo-
biliaria debfia estar en consonancia con el sistema social, econdémico y jurfdico
de cada pais.

281. En cuanto a los cambios introducidos en el control de la utilizacidén del
suelo, se hizo notar que los terrenos agricolas y los recursos hidricos conexos,
particularmente en la periferia de las zonas urbanas, constitufan importantes
recursos nacionales y que, sin un control piiblico, la tierra podria ser objeto
de especulacién y de la invesién urbana. En muchos paises, el control y la
utilizacidn del agua ejercian una gran influencia sobre las modalidades de utili-
zacibén del suelo.

Participacidén popular

282, La Comisidn reconocid que era indispensable un esfuerzo de colaboracién

entre la poblacidén y su gobierno pare una accidn eficaz en materia de asentamientos
humanos. La magnitud y complejidad de los problemas eran demasiado grandes para
que los gobiernos actuasen solos. La participacidén populer debia ser una parte
integrante de los procesos de formulacidén de decisiones sobre la geme total de
temas relaecionados con los asentamientos humaenos. Debia ofrecerse al piblico

la oportunidad de participar directemente en las decisiones que afectaban a su
vida. Esa participacidén podie realzar su comprensién de la complejldad e interrela-
cién de los problemas y de la necesidad urgente de una accidén integrada. Asimismo,
esa participacidn podia constituir un medio importante para movilizar en forma

creativa la ingeniosidad y le hebilidad populares, logrédndose de ese modo un empleo
eficaz de recursos frecuentemente inexplotados.

283. Debia darse alta priorided a la participacidn active de la mujer en la

planificacidén, formulacidn y ejecucidn de todos los aspectos de los asentamientos
humenos, y en todos los niveles del gobierno.
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?gh. Tam?len-se h%zo hincapié en que era indispenseble la participacién de los
Joven?s, 0s 1mpedidos y los ancianos Para el cumplimiento de los objetivos e
materia de asentamientos humenos. ’

?85. La.garticigac%én popular podia facilitarse mediante el suministro de
informacidn en términos claros y significativos. Igualmente, podia estimulerse

. . ., - -
esa participacidn 9§rec1endo oportunidades para una intervencidn temprana y perma-
nente en la seleccidn de opciones. ‘

PARTE II

Recomendaciones de la Comisidn

286. La Comisién presentd a la Conferencia textos de Recomendaciones para la
accién nacional (para los textos de las Recomendaciones, con las enmiendas intro-
ducidas por la Conferencia, véase el capitulo II de la parte I).

D. Medidas adoptadas en sesidn plenaria sobre las
Recomendaciones de la Comisidn III

287. La Conferencia, en su 15a. sesidn, examind el informe de la Comisién III
(A/CONF.T0/11), que fue presentado por el Relator de la Comisidén, Dr. Abdulla S. Al
Banyan (Arebia Saudita). El Relator dijo que las 31 recomendaciones, incluidos sus
pérrafos presmbulares, habfan sido aprobadas en la Comisién por consenso. Durante
el exasmen de las recomendaciones sobre el tema 10 d) (Le tierra), varias.delega-
ciones habian presentado algunas emnmiendas, pero la Comisién habia decidldo’que,
dado que la consideracién de estas enmiendas excederia de su mandato, deberlag,
ser examinadas, segin correspondiese, por las delegaciones interesadas en sesion

plenaria.

288, ILa Conferencia tomé nota de la parte I del informe. Cuendo empezO &

6 é las enmiendas
i I. el representante del Iraq preguntd por qué
e e ooy o 1 5 dos los paises &rabes sobre la

introducidas por el Irag y Siria en nombre de to arebes s2)
Reccmendacidén D.1 no habien sido distribuides como documento of%c1a - B
Seeretario de la Conferencia respondidé que hab%a quedado eanndlio q:;a a
delegaciones interesadas’ introducirian las enmiendas en sesion plenaria.

no en aplazar la decisién sobre la Recomendacion D.1,

289. En consecuencia, se convi . :
en espera de la distribucién de las enmiendas pertinentes.

‘ . . s

5 demés recomendaciones de la Comisidn.

290. La Conferencia aprobd por consenso la

(e

i i6 :né la Recomendacién D.l.
291, La Conferencia, en su 1l7a. sesion, examind

iri 4 stados
292, El representante de Slrlai eq’nomgzelgeRiggmgndaCién
A, : cional en relacidon c

dujo un parrafo aqlc nal
que figura a continuacion:

grabes y Uganda, intro-
D.1 (A/CONF.TO/L.b4),

ambios en la composicién.
to de la poblacién nativae,
tes en estas tierras

upados, los ¢
desarraigamien
os existen

"En todos los territorios oc

i ansferencia o
demogréfica, o la tT . ;
y la destruccidén de los asentamientos hume
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o0 el establecimiento de nuevos asentamientos para intrusos o ambas cosas, esg
inadmisible. Se debe proteger el patrimonio y lea identidad nacional. Se
debe condenar toda politica que viole estos principios.” 1/

293. El representante de Siria dijo que la enmienda se relacionaba estrechamente
con las cuestiones que tenie ante si la Conferencia, pues trataba de cuestiones

de asentamientos humanos y derechos humanos. Los habitantes de los territorios
ocupados tenfan més necesidad de servicios humanitarios gque otras personas, y la
Conferencia no debia olvidarse de ellos. Si no se aprobaba la enmienda, ello repre-
sentaria una discriminacidn contra ciertas poblaciones. No podia haber imparcia-
lidad en esta cuestién.

204, FEl representante del Paraguay lamenté que la Conferencia hubiera tomado un
cariz politico. Los proyectos de enmienda de cardcter politico sdlo podian exacerbar

las diferencias existentes; asi, pues, su delegacidén seguiria votando contra dichas
enmiendas.

295. El representante de Israel dijo que la Conferencia no debia tratar de cues-
tiones politicas, como se habia convenido unfnimemente en la Comisidn Preparatoria.
En lo tocante a la enmienda, sefiald a la atencidn las acciones emprendidas por las
fuerzas sirias en el Libano en esos momentos. Solicité una votacién nominal.

296. El Representante de Francia dijo que las cuestiones planteadas en el proyecto
de enmienda no tenfa nada que ver con las intenciones originales de la Conferencia.

297. El representante de la India dijo que su delegacidn apoyaba plenamente el
proyecto de enmienda, que estaba de acuerdo con el espiritu de la Conferencias. La
diferencia que se hacia entre cuestiones "politicas" y "no politicas" era artificial.

298. Los representantes de Mauricio, Chipre, Uganda y la Organizacidn de Liberacidn
de Palestina expresaron su enérgico apoyo a la enmienda.

299. La votacidén se desarrolld como sigue:

Votos a favor: Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Bahrein, Bangladesh,
Botswana, Brasil, Bulgaria, Cuba, Chad, Checoslovaquia,
Chipre, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Gabén, Gambis,
Grecia, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irédn, Ireq,
Japdén, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Madagascals
Melasia, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Mongolia,
Mozambique, Niger, Nigerias, Omén, Pakistén, Panami, Papua
Nueve Guinea, Polonia, Qatar, Repfiblica Arabe Libia,
Repiblica Arabe Siria, Repiiblica Centroafricena, RePﬁblica
Democrédtica Alemana, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania,
Rumania, Rwanda, Senegal, Singapur, Somalia, Sudén, Trinidad
y Tabago, Tinez, Turquia, Uganda, Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen Democréatico,
Yugoslavia, Zaire y Zambla.

Votos en contra: Alemania, Repliblica Federal de, Costa Rica, Estados Unidos
de Amerlca Francia, Israel, Paises Bajos, Paraguay, Reino
Unido de Gran Bretaﬂa e Irlanda del Norte.

1/ Este texto figura como pdrrafo e) en ls Recomendacién D.l.
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Abstenciones: ﬁystfalia,‘Bahamgs, Bélgica, Birmania, Canadd, Costa de
Fgrfll,'Chlle, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Filipinas,
J;;léndlaﬁ’Guatemala, Haiti, Honduras, Irlanda, Ttalia,

aica, Monaco, Noruega, Nueva Zelandia, Portugal, Sueci
Suiza, Tailandia, Togo. ’ ’ B, et

300. En consecuencia, la enmienda quedd aprobada por 69 ccntra 8 y 26 abstenciones.

301: El representante del Reino Unido, explicando su voto, dijo que se habian

dedicado dog afios a la preparacién de buenos documentos técnicos para la Conferencia
Su delegacion habia votado en contra de la enmiends, debido a que planteaba cuestio-.
nes politicas que no eran pertinentes a los principales propdsitos de la Conferencia.

302. Los representantes de Sri Lanka y Mali dijeron que si sus delegaciones hubie-
sen estado presentes durante la votacién habrian votado a favor de la enmienda.

303: El representante de Argentina, explicando su voto, dijo que su delegacidn
habfa venido & la Conferencia con la conviccién de que su objetivo eran las medidas
politicas de accidn, por lo cual habia votado a favor de la enmienda.

304. El1 representante de Filipinas, explicando su voto, dijo que la abstencidn de
su delegacidn no se debia a un desacuerdo con los principios bédsicos establecidos
en la enmienda, sino con su redaccién, que tenia innecesarias implicaciones

politicas.

explicando su voto, dijo que su delegacién habria

305, El representante de Tlnez,
aunque fuera acompafiado de

preferido mucho mds un consenso sobre la enmienda,
reservas. Pidié que se volviera a ese procedimiento.

explicando su voto, dijo que no debian introdu~-

cirse en la Conferencia cuestiones ajenas a ella. El tema de la enmlgnda serig
uno de los elementos més importentes en toda solucién de paz en el Oriente Medio

y evidentemente trascendia los 1{mites de la Conferencia.

306. El representante de Canadé,

explicando su voto, dijo que su delegacibn

oT. del Paragus, C
oo RS e gran error y que la enmienda

consideraba que la Conferencie estaba cometiendo un g
era completamente ajena al propésito de la Conferencia.

308. El representante de Venezuela, explicando su voto, dijo que su delegacién
habis votado a favor de la enmienda como cuestién de principlo ¥ estaba plenamente

de acuerdo con la posicién adoptada por la delegacién de la Argentina.

voto, dijo que las delegaciones

ia. explicando su :
e o nian que pedir disculpas por su

09. resentante de Z
209 I rerre rtante enmienda no te

que habian apoyado esta impo
decisidn.
te de Panamé presenté el siguiente pérrafo adicional a la

JCONF.T0/L.5):

recurso natural fun
ueblos; por lo 4
er plena soberanid S
arrollo de los ase€

310, E1 representan

Recomendacién D.1 (A
damentsl pera el desarrollo econdmico,

tanto, los gobiernos deben mantener
obre el mismo, & fin de poder
ntemientos humanos, sobre todo

"Ia tierra es un
social y politico de los p
plena Jurisdiccién y ejerc
planificar 1ibremente el des
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el territorio nacional. Este recurso no debe ser objeto de restricciones
impuestas por naciones extranjeras que mantienen el usufructo de esto, impi-
diendo su uso racional." 2/

311. FEl representante de Panamé dijo que la enmienda se referia a la gestidn de

los recursos de la tierra, para la que eran indispensables plenos derechos soberancs,
Las naciones extranjeras no podian imponer restricciones que impidieran la apropiada
gestién de los recursos de la tierra por las naciones soberanas. Su delegacidn
apoyaba plenamente a todas las naciones que reclamaban sus derechos respecto de su
propio territorio.

312. FEl representante de Venezuela dijo que su delegacidén, de acuerdo con la posi-
cidn de su pais contra el colonialismo y el neocolonialismo, especialmente en
América Latina, apoyaba plenamente la enmienda. Recordd que el Presidente de
Venezuela habia dicho que el problema del Canal de Panaméd era una cuestidén de interés
para toda la América Latina y, en verdad, para el mundo entero. Esperaba que la
enmienda fuera aprobada por consenso.

313. El representante de los Estados Unidos de América propuso que la enmienda
se aprobara por consenso.

314, FEl representante de los Emiratos Arabes Unidos, hablando en nombre de los
Estados arabes, expresd su pleno apoyo a la enmienda.

315. El1 representante de Somalia dijo que la Conferencia tenia indudablemente un
cardcter politico y se ocupaba de importantes cuestiones econdémicas, sociales y
politicas. La trégica situacién del pueblo palestino y de los pueblos del Africa
meridional y de una zona del Africa oriental requeria que se prestaras atencidn a
las cuestiones bésicas de la tierra y los derechos humanos. El pueblo de la Costa
Somali que aiin se encontraba bajo el régimen colonial de Francia habia sido privado
de esos derechos, y su territorio se asemelaba a un campo de concentracién. Los
habitantes habian sido desarraigados de su tierra por la fuerza y no tenien ni
derechos soberanos sobre ella ni el derecho a hacer planes sobre su uso.

316. La enmienda qued§ aprobada por consenso,

317. E1l representante de Bélgica expresd la reserva de su delegacién sobre la
cuesti6én de que la soberanfa nacional fuese "absoluta". Debia estar condicionade
por el interés de toda la comunidad internacional. ‘

318. La Recomendacifn D.1, en su forma enmendada, quedd aprobada.

2/ Este texto figura como parrafo d) en 1la Recomendacién D.l.
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Capitulo XV
CREDENCIALES DE LOS REPRESENTANTES EN LA CONFERENCIA

A. Informe de la Comisibén de Verificacidn de Poderes

S;Li%oriril dzt(; :::Igluildad?esiéné celebrada el 31 de mayo de 1976, la Conferencia, de
o dispuesto en el articulo 4 de su reglament bré isib
de Verificacidn de Poderes inte igui etadon: Béleive Coste
: grada por los siguientes Estados: Bélgi
d r ) S : gica, Costa
31?5" Esta.do§ Ur'udos de.Am?rlca, Meli, Mongolia, Pakistdn, Repfiblica Ara.b;_ Libia
nidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Venezuela. ’

320. I:.a Comisidn de Verifigacién de Poderes celebrd dos sesiones, los dias 4 y 8
de junio de 1976. En la primera sesidn la Comisidn, por unenimidad eligié Presidente

al Sr. Léon Ronse (Bélgica).

321.' .ljor ellmemorando que le presenté el Secretario General de la Conferencia, la
Comisidn tomd nota de que al 8 de junio de 1976:

a.). De los 11bh Estados participantes en la Conferencia, 114 habian presentado
credenciales expedidas por el Jefe de Estado o de Gobierno o por el Ministro de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del reglamento

de la Conferencia;

b) Las credenciales de los representantes de diez Estados habian sido comu~
nicadas al Secretario General de la Conferencia mediante cables enviados por los
respectivos Jefes de Estado o de Gobierno o Ministros de Relaciones Exteriores;

c) Los representantes de cinco Estados habian sido designados mediante
cartas o notas verbales enviadas por sus respectivos representantes permanentes
o0 Misiones Permanentes en Nueva York, o por Sus embajadas en Ottawa; ¥

ados habfan sido designados por otras

d) Los representantes de dos Est
las estipuladas en el artfculo 3 del

autoridades de sus gobiernos que no eran
reglamento.

nte, la Comisién convino en que, como medida excep-

duracién de la Conferencia y teniendo en cuenta las

322, A propuesta del Preside
ia, se aceptasen provi-

cional, en vista de la corta
disposiciones del articulo 5 del reglamento de la (;onferenc B P rato 3
sionalmente las comunicaciones mencionadas en los incisos b), e)y e tp T
supra, hasta que se recibiesen las credenciales 9f1c1a1es de los reﬁrsfen zndg
interesados. La Comisién sefiald que en la mayoria de los casos se dab}gz fama
seguridades de que Sé€ transmitirfian las credenciales e}'(t?r’ldldai'g?téealla Szcretaﬁa
i te, le Comisidn soll
tan pronto como fuera posible. For otra parte, la : :
i i v dichas credencia-
ertinentes gque deblan presenta denci
que recordara a 1os goblernos D L 1 o
les. si éstas no se hubieran recibido dentro de una semana después de la 1nicl
’ -
cidn de la Conferencla.
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323. El representante de la Repliblica Arabe Libia reservd la posicidn de su dele-
gacidn respecto de las credenciales presentadas por la delegacidn de Israel y
solicité que las opiniones de su delegacidn se comunicaran a la Conferencia en

el informe de la Comisién (véase el anexo infra). El representante del Pakistén
se asocid a las opiniones expresadas por el representante de la Replblica Arabe
Libia. El representante de la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas sefiald
que las opiniones de su delegacidén sobre ese punto eran bien conocidas.

32k, A propuesta del Presidente, la Comisién decidid entonces someter el presente
informe a la Conferencia, para su aprobacidn.

B. Medidas adoptadas en sesidn plenaria

325. En su 1T7a. sesidn, la Conferencia aprobd el informe de la Comisién de
Verificacidén de Poderes.

326. El representante de los Emiratos Arabes Unidos, hablando en nombre del Grupo
Arabe, dijo que la divisidén de Palestina habfa dado origen a una entidad racista
establecida en contra de la voluntad del pueblo palestino. En nombre de todos

los palses arabes, rechazaba las credenciales de Israel, sobre la base de que no
tenia derecho legal ni ético a asistir a la Conferencia.

327. El representante de Israel dijo que su pais ya habia sido una nacién y un
Estado largo tiempo antes que muchos otros de los que estaban presentes en la
Conferencia. Desafibé a los que criticaban el sistema democrético de Israel a que
compararan sus propias sociedades con la de su pais.
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ANEXO
4 de Junio de 1976

DECLARACION DEL SR. IBRAHIM DHARAT , REPRESENTANTE DE LA
REPUBLICA ARABE LIBIA

- - I3 . ” .
Permltamc_e‘ que formule la siguiente declaracién relativa a las credenciales
de la delegacidn de Israel en 1a Conferencia de las Naciones Unidas sSobre los
Asentamientos Humanos. T

Las organizaciones y conferencias internacionales se han venido ocupando de
la cuestidn de Palestina y, en particular, de la cuestidn del desarraigo de los
palestinos de sus territorios patrios y de su substitucidn por elementos foréneos,

durante m&s de 20 afios.

Sin embargo, por la falta de tiempo y sin entrar en un examen detallado de las
causas de los acontecimientos histéricos que acompafiaron a la tragedia en cuya
virtud se le negd al pueblo palestino su propio pais, quisiera mencionar que las
Naciones Unidas, que no tienen derecho alguno a efectuar la particidén de ningfin
Estado, aprobaron en su segundo periodo de sesiones, celebrado en 1948, la reso-
lucidn 181 (II) por la que se dividia a Falestina. Ese hecho marcd el comienzo
de una serie de actos arbitrarios realizados por las autoridades sionistas contra
el pueblo palestino, que representaba a la mayoria de la poblacién, que condujeron
a la expulsidon de los palestinos de sus territorios nacionalfe:? - con lo que pasaron
a ser refugiados sin esperanzas - en preparacién del estg‘t’)lecmlento de.ljn réginmen
racista ajeno a la regién y al pais y basado en la agresién, la usurpacién y el

terror.

Desde entonces, la comunidad internacional ha tratado de correglrtese‘grhz:nos
error aprobando numerosas resoluciones en las que se condenaban los gcrosh:rsl
de los sionistas y su transgresidn de las normes glementales de losl‘:iezs S ionistas
humanos y de los instrumentos internacionales. .’Sln embargo, ia; poe):th o:-taciones e
se basaban, y siguen baséndose, en la desater.lcmn de las repﬁ 1dai Lo valestine
la comunidad internacional, en las que.se I.'elteraba el derecho de ﬁo sty o sus
a la libre determinacidn y su derecho inalienable a regresar & ::iialgde S fiiriet
bienes en Palestina. No obstante todo lo expuesto, el réegimen

t > 5 . . LI ] f (3

i la

Sobre la base de lo que antecede.z, no deben acepta:iznl:s u;rigzr;;::l:iedzo ® s

delegacidn israeli en esta Conferencia, porc.luie represi B 8 e ante
ifi 1 ni juridicamente pera participar en la lat la presente

Callflcad? O o siguiente, la delegacidén de la Rept.lbllca Arabe Li Jes
COI}ferenu: : 1};—l’zrdgmslulrgm recor,locimiento de las credenclalez detizi gsisga}c{;?anos
g:f‘:z‘lgogz igcConferencia de las Naciones Unliaas‘czo::ié;? sen
¥ expresar sus enérgicas reservas acerca de s D
\ mulado se reproduzca

va que ha for -
1 texto de la reserva Q la Conferencia.

. . . e e ;
legacidn solicita g exto B que ha £o
in exf:ngce) ei el informe que esa Comisidén presentara &l p
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Capitulo XVI

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA

328. En su 18a. sesién, la Conferencia examind un proyecto de resolucidn presentado
por el representante de la Argentina en relacidn con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua (A/CONF.70/L.2) 1/. Al presentarlo, el representante de la
Argentina dijo que el agua era un recurso critico, especialmente para los paises

en desarrollo, ¥ que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, que se
celebrari en la Argentina en marzo de 1977, se ocuparia de las medidas que se
podrian adoptar en el plano nacional e internacional para encarar este problema
vital. Propuso tres enmiendas al proyecto de resolucién: en el cuarto parrafo del
preadmbulo, que se reemplazara la expresidén "establecer metas" por la expresién

"que todas las naciones establezcan metas"; y, en los parrafos 3 y 4 que se reempla-
zara "Asamblea General' por "Consejo Econdmico y Social". Solicité a la Conferencia
que aprobara el proyecto de resolucién, con sus enmiendasS, por consenso.

329. Los representantes de los Estados Unidos de América, Afganistén, Brasil,
Canadd, Tinez y Portugal hablaron en apoyo del proyecto de resolucién.

330. El proyecto de resolucién, en su forma enmendada, quedd aprobado por consenso.

. }é Para el texto definitivo de la resolucidn, véase el capftulo IV de 1@
parte I. ‘

~186-



Capitulo XVII

APROBACION DEL INFORME DE LA CONFERENCTA

331; En su 17a. sesidn, la Conferencis examing 1a parte IT y los primeros cuatro
capitulos de la parte IIT del proyecto de informe de la Conferencia (A/CONF.70/L.1 Y
Add.1l), presentado por el Relator General, Sr, Adolf Ciborowski (Polonia).

332. La parte II se aprobd sin modificaciones.

333. En lo que respecta al proyecto de capitulo IV de la parte 3 (Resefla del debate
general), el representante de Somalia sefiald que se habia omitido en el pérrafo 2
la referencia al mensaje del Jefe de Estado de su pais. EL Relator General dijo
que la referencia se incluiria en el informe definitivo.

334. FEl Relator General informb a la Conferencia de que habfa recibido y aceptado
algunas pequefias correcciones de redaccidén formuladas por ciertas delegaciones.
Sefialé el hecho de que en el parrafo 16 del proyecto la expresién "de planificacién'
debia ser reemplazada por la palabra "primarias".

335. En el parrafo 21, el representante de la Organizacidén de Liberacién de
Palestina propuso que después de "Namibia" se agregara "y Palestina". La enmienda

fue aprobada.

336. FEl Relator General informd entonces a la Conferencia de que, tras celebrsf.r
negociaciones, deseaba retirar el parrafo 24 e insertar el nuevo pérrafo que figura

- [l
a continuacion:

"2), El Jefe de la representacién de Chipre subrayl los problemas de
asentamiento que, segin dijo, surgieron de le invasién y ocx‘xpacién turce de
parte de Chipre y de la expulsién de un tercio de la poblacién de sus hogares,
con los grandes sufrimientos humenos consiguientes. El'rel.)resentante del
Turquia, refiriéndese a los sufrimientos de los turcochipriotas durante los

Gltimos 12 afios y a los que describié como los actos incoz3stituciona.les de
los grecochipriotas, dijo que rechazaba estos argumer}tos 1nfund§do§ ¥ que .
el problema de Chipre solamente podia resolverse mediante negociaciones entre
las comunidades.”

Los primeros cuatro capitulos de la

337. E1 nuevo parrafo quedd aprobado.
parte III, en su forma enmendada, quedaron aprobados.

el Relator General presentd el documento

338. FEn la 18a. sesidn plenaria, ' 66 el doounerto s
cto de informe de parte de
A OOE. 10/ A Senaria o proy:l informe de la Comisién II. Al presentarlo,

en sesibén plenaria sobre f ecto de
Zi;i?zgdzsla Conferencia que no seria posible P;esifrl:&ryliapig;e :Ziigizg Clenarias
. a . .

i deliberaciones celebradas en : . _
1nfc'>r1¥153 sobre las cia que siguiendo la practica adoptada en ar}terlore; J<iort1feren
y pidid a la Conferen 1 proyecto de informe y confiara al Relator

1 fcter andlogo, aprobara e e ¥ conf
é;‘ergj ;aIIL‘: Secretaria ia preparac16n del documento definitivo

339, As{ quedd acordado.
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340. E1 proyecto contenido en el documento A/CONF.70/L.1/Add.2 queds aprobado.
341. El proyecto de informe, en su forme enmendada, quedd aprobado.

342. E1 Relator General expresé su agradecimiento a las delegaciones y a la
Secretaria, por su cooperacidén en la preparacién del proyecto de informe. El1

Presidente de la Conferencia manifestd al Relator General su reconocimiento y el
de la Conferencia.
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Capitulo XVIII

CEREMONIAS DE CLAUSURA

343. Lz?. (‘Jonferencia/aprobé por aclamacidn una resolucidn en que expresaba su
agradecimiento al pais huésped y a la ciudad de Vancouver por su hospitalidad
¥ su muy generoso apoyo (para el texto, véase el capitulo IV de la parte I).

344, El Secretario General de la Conferencia dijo que la Conferencia habia aprobado
por unanimidad una serie de recomendaciones para la accién a nivel nacional de
proyecciones revolucionarias y que podrian dar lugar a cambios espectaculares en

la organizacidén de todas las sociedades nacionales. También habia aprobado por
unanimidad recomendaciones para la accidn internacional, que, de ser aceptadas por
la Asamblea General, configurarian un nuevo y valioso marco para el desarrollo y

la cooperacidén mundiales. Finalmente, habia aprobado una Declaracién de Principios
que no sdlo serviria de inspiracién, sino también constituiria un patrdn para medir
lae situacién de cada sociedad y las condiciones de vida del hombre en todo el
mundo. La Conferencia, y su proceso preparatorio, habian creado una nueva conciencia
acerca de 1as cuestiones relativas a los asentamientos humanos. Su pleno &xito sélo
podris medirse por las politicas, los planes y los programas que Se pondrian en
préactica en el futuro, conforme decidieran los gobiernos nacionales.

345, El Presidente de la Conferencia, en sus observaciones finales, dijo que la
Conferencia Hibitat era la fase intermedia de un proyecto de tres etapas. px’zrante
el proceso preparatorio, se habian logrado enormes progresos e€n la comprensién de
las cuestiones relativas a los asentamientos humanos en todo el mundo. La )
Conferencia habia perfeccionado esta labor, aprobando imporf,antes recomepdac19ng§ -
para la accidn a nivel internacional. los gobiernos se habfian comprometido, indivi-
dualmente y en conjunto, a mejorar la calic}ac} de la v1§a. ) La ter{;erg fi.se iz o
prolongaria durante muchos aflos y constituiria una auténtica prueba de los log

de la Conferencia.
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ANEXO

FORO DE HABITAT

1. En forma simulténea con la Conferencia de las Naciones Unidas, se celebrd

un Foro no gubernamental en Jericho Beach, Vancouver. Esta antigua base de la
fuerze aérea se convirtié en local de conferencias y exposicién: cinco grandes
hangares fueron transformados en salas de sesiones, teatros, locales de exposicidn
y restaurantes, utilizando el maximo posible de madera reconstituida. Los partici-
pantes, oradores y visitantes elogiaron la técnica y la imaginacidén con que se habia
hecho esta modificacién y el trabajo y el empeflo puestos en la tarea.

2, Més de 5.000 participantes de 90 paises asistieron a las sesiones plenarias,
los seminarios y las exhibiciones de peliculas y diapositivas. Pudieron elegir
entre més de TOO elementos del programa. Entre los principales temas de debate figu-
raron los siguientes: viviendas econdémicas y construidas mediante el sistema de

la autoayuda, politica en materia de tierras, participacidn, tecnologia apropiada,
energia nuclear y desarrollo rural. Los temas fueron presentados por oradores
prominentes de distintas partes del mundo. Como resultado de las discusiones, varios
grupos decidieron seguir manteniéndose en contacto y establecer redes internacionales
para el intercambio de informacidn.

3. De este Foro surgieron varias declaraciones de representantes de organiza-
clones no gubernamentales. En cinco prolongadas sesiones, un grupo considerable

de participantes del Foro decidif que se transmitieran a la Conferencia dos decla-
raciones (una al comienzo y otra al fin de H&bitat). En ambas declaraciones se
hacia hincapié en las causas y los origenes de los problemas actuales de los asenta-
mientos humanos y se proponfia un enfoque global e integrado tendiente a su solucién.
También se seflalaba que "los recursos del mundo son limitados y deben ser cuida-
dosos y mantenidos; deben ser distribuidos en forma més equitativa entre y dentro

de las naciones"

L. Entre los asuntos sobre los que se opinaba en las declaraciones figuraban,

la participacidén, que se consideraba un instrumento pars la creacidén de una concien-
cia de las estructuras existentes; la educacidén, que deberia preparar a las perso-
nas para desempefiar un papel activo en la solucién de los problemas de los asenta-
"mientos; la tierra, que deberia usarse en beneficio de la comunidad; el agua (aunque
se apoyS el objetivo de que haya agua potable para todos, se 1lamb la atencidn sobre
las reformas agrarla y estructural necesarias para alcanzarlo); la energia (se weni-
festd preocupac1on acerca del uso de la tecnologia nuclear, apllcada tanto a la
energla como a los armamentos, y se pidid que se suspendiera la construccidn de
plantas de energia nuclear). También se destacdé la necesidad de una cooperacidn
intensa entre el nuevo organismo de las Naciones Unidas para el Habitat y las orga-
nizaciones no gubernamentales y los grupos voluntarios. En otra declaracién,
firmada predominantemente por representantes de organizaciones no gubernamentales

de América del Norte, se discrepd con respecto & algunos de estos temas y se€ soli-

citd una estructura firme de las Naciones Unidas que armonizara los programes
internacionales.
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5. Otro grupo de part1c1pa.ntes, que incluia cientificos eminentes, denominado
Simposio de Vancouver, presentd una declaracién en la que se pedia que se centrara
la atencidn en el agua como necesidad humana primordial y se recomendaba a la

Conferencia que fijara el afio 1990 como fecha limite a partir de la cual toda la
humanidad deberia disponer de agua potable.

6. Aunque la relacién entre el Foro y la Conferencia gubernemental era oficiosa,
las actividades del Foro no dejaron de influir en las decisiones de la Conferencia.
la interaccidn entre las dos reuniones se promovié mediante reuniones informativas
diarias sobre las deliberaciones de la Conferencia, transmisiones de televisién
directas casi permanentes en ambas direcciones, la publicacidn de un diario,
"Jericho", que informaba sobre la Conferencia y el Foro, y el establecimiento de
un centro de negociaciones del Foro cerca de la sede de la Conferencia.
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