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Definiciones y terminologia:

Contribuciones condicionales o
incondicionales a las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN): Se
entiende por “contribucion incondicional” la
que podrian efectuar los paises utilizando sus
propios recursos y capacidades para alcanzar
las metas fijadas en su CDN. Por “contribucion
condicional” se entiende la que tendria lugar si
mediase apoyo internacional.

Asentamientos humanos y zonas urbanas: La
presente guia se centra en las zonas urbanas
y en los asentamientos humanos, entendidos
como toda ciudad o poblacién de cualquier
tamafio en la que las personas residen o
trabajan en estrecha cercania. En la guia se
tienen en cuenta las grandes diferencias que
presentan las definiciones del concepto de
zonas urbanas segun los paises. Los términos
“zonas urbanas"y "ciudades y poblaciones”

se usan indistintamente, mientras que
"asentamientos humanos" es un término mas
genérico que denota todo grupo de viviendas en
el que viven personas.

Soluciones basadas en la naturaleza: Son
iniciativas que aprovechan las caracteristicas
y los complejos procesos de los sistemas
naturales, como la capacidad de almacenar
carbono y regular los flujos hidricos, para
obtener los resultados deseados, como la
reduccion del riesgo de desastres y el logro de
un medio ambiente que fomente el bienestar
humano y el crecimiento ecoldgico solidario.

Gobierno subnacional: Este término se refiere
al nivel de gobierno regional, estatal, municipal o
de cualquier estrato inferior al nacional.
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Contenido urbano: Este término engloba todas
las referencias especificas a las ciudades que
se incluyan en las CDN, desde la referencia

a la vigilancia del clima o a los indicadores
climaticos especificos de las ciudades, hasta

la inclusion de los interesados del ambito
urbano en el proceso consultivo, pasando por la
asignacion de un apartado especifico de las CDN
a la cuestion urbana. En pocas palabras, se trata
de la constancia de que se han examinado los
problemas urbanos y se han articulado medidas
que pueden traducirse en intervenciones.

Interesados del ambito urbano: Este término
variara segun el pais en cuestion, pero en
principio abarca los gobiernos municipales

y las autoridades locales, los servicios

publicos, el sector privado y las organizaciones
comunitarias (en particular las que representan
a los grupos vulnerables, como los pobres de las
zonas urbanas o los trabajadores informales).

Accion climatica urbana: Todas las acciones
climaticas realizadas en el ambito urbano, ya

se centren en la mitigacion, la adaptacion, la
resiliencia o integren todos estos aspectos en un
mismo enfoque.

Integracion vertical y gobernanza multinivel:
Con estos términos se describen los vinculos
intencionales y estratégicos y la coordinacion
entre la planificacion, la aplicacion, la
comunicacion y la vigilancia y evaluacion del
clima a nivel nacional y subnacional.
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Foreword

As | write this, the current COVID-19
health emergency rightly consumes
much of our attention. However, this
crisis also clearly demonstrates the
importance of accelerating progress
towards realising the seventeen
ambitious Sustainable Development
Goals (SDGs) the world's governments
committed to in 2015, and the Paris
Climate Change Agreement of the same
year.

Had we been further advanced in
meeting these goals, we would be
better equipped to face this challenge
- with stronger health systems, fewer
people living in extreme poverty, less
gender inequality, a healthier natural
environment, and more resilient
societies.

In order to accelerate progress, the UN
has declared its Decade of Action to
accelerate global action in support of
Member States goals and aspirations
in (i) eradicating poverty and reducing
inequality, (i) driving climate action
and supporting a healthy planet, and
(i) achieving gender equality and the
empowerment of women and girls.

At UN-Habitat, we believe that the
success of this Decade of Action will
depend on how rapid urban growth is
managed. Already, we live in an urban
world: more than 55 % of the world
population lives in urban areas today
and this number is expected to rise to
around 66% in the coming decade.

Human settlements are drivers of
economic prosperity and hubs for
social and human development. But
they also generate a significant share
of global Greenhouse gas emissions
and are particularly vulnerable to its
effects. Some of the communities most
vulnerable to climate change are the
urban poor. Integrating sustainable
urban development into national climate
commitments — Nationally Determined
Contributions (NDCs) - is therefore of
paramount importance.

According to UN-Habitat's analysis

of the first round of national pledges
submitted under the Paris Agreement,
approximately two thirds of all countries
have included some urban references in
their submitted Nationally Determined
Contributions (NDCs), but there remains
much still to do.

It is our hope that this guide can inspire
governments to go further in integrating
urban and human settlement issues
into NDCs, and effectively integrate

the urban development community in
the formulation and implementation
process. It was informed by country
representatives, partners, and experts
in the urban development and climate
change community over the course of
the past 6 months in a participatory and
consultative process.

With our attention focused on
responding and recovering from the
COVID-19 crises, let us ensure that
every action we take today, every
investment and support we mobilise,
stimulates more sustainable, low-
carbon and resilient development
pathways that leave no one and no
place behind.

UN-Habitat is grateful to its partners
for their support in this endeavour,

and hopes that it will be a useful
contribution to government efforts to
improve low-carbon urban development
and climate resilience. | would like to
encourage planners at the national
and sub-national level, experts, and
decision-makers working on climate
change to use this Guidance to better
understand the need and opportunities
for climate change adaptation and
mitigation in human settlements.

At the same time, | hope that this
publication will also be useful for

local authorities to contribute to NDC
formulation and implementation and
rally behind these important shared
national commitments, and strengthen
synergies and partnerships between all
actors.

Ms. Maimunah Mohd Sharif
Under-Secretary-General and
Executive Director, UN-Habitat
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Finalidad del presente
documento

Antecedentes

En los meses y afios venideros, los Estados
miembros no dejaran de emprender procesos
internos para examinar, fortalecer y llevar a
efecto sus contribuciones determinadas a
nivel nacional (CDN). Si se da cabida a las
acciones climaticas urbanas y a los actores de
los gobiernos subnacionales en la formulacion,
la asignacion de prioridades, las metas, la
gobernanza y la ejecucion de las CDN, se
contribuird a la labor que llevan a cabo los
Gobiernos para ampliar el alcance y la puesta en
practica de esas contribuciones. Por su parte,
las CDN pueden servir de fundamento para

las politicas urbanas y el establecimiento de
prioridades.

Los Estados miembros han solicitado apoyo
para determinar la mejor manera de integrar
los asentamientos humanos y las cuestiones
urbanas en sus CDN', y la finalidad de la
presente guia es brindar esa ayuda de forma
practica y concreta.

Con la presente guia se pretende ayudar a los
Estados miembros a:

* Elevar el nivel de ambicion de sus CDN
en el proceso de revision de 2020 y en los
siguientes mediante el aprovechamiento
de las posibilidades que brindan los
asentamientos humanos y la accién
climatica urbana para aumentar la
calidad de vida sin dejar de reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero.

*  Promover entre los Gobiernos nacionales
y municipales una forma mas integrada
de concebir y llevar a la practica las CDN.

* Llevar a efecto sus CDN articulando las
actividades de los interesados del ambito
urbano en torno a una idea comun de los
asentamientos humanos.

* Integrar sus objetivos climaticos en la
adopcioén de decisiones urbanas en todos
los sectores gubernamentales.

* Crear los marcos propicios para la
ejecucion de CDN ambiciosas a nivel
subnacional y ayudar a las autoridades
climaticas a colaborar con las
autoridades urbanas sobre una misma
base conceptual y comunicativa.

Grupo destinatario

La presente guia tiene por objeto brindar
oportunidades practicas y concretas para la
incorporacion de la accién climética urbana y
las cuestiones relativas a los asentamientos
humanos en el actual proceso de revision

y ampliacion de las CDN, aprovechando los
conocimientos disponibles y las redes ya
establecidas.

Sobre todo va dirigida a los Gobiernos
nacionales, en concreto a los coordinadores
de las CDN y sus equipos, aunque también
contiene informacion util para los interesados
subnacionales que deseen participar con

mas eficacia en el proceso de las CDN. Se

1 Através de las plataformas de Urban LEDS y la Alianza para las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.
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¢En que situacion estamos en lo que respecta a las CDN?

El afio 2020 es el primer hito quinquenal del Acuerdo de
Paris de 2015. Con vistas a una fecha tan sefialada, los
paises deben preparar CDN nuevas o actualizar las vigentes
como parte del llamado “mecanismo de intensificacion”

del acuerdo, en virtud del cual los paises estan obligados a
presentar CDN nuevas cada cinco afios.

La ampliacion de las CDN —ya sea mediante contribuciones
nuevas o actualizadas— debe enmarcarse en el contexto
de las estrategias a largo plazo de los paises (que también

han incluido algunos extractos de las CDN
presentadas y algunos estudios de casos
de paises concretos para aportar ejemplos
tangibles.

Si se pretende una integracion eficaz de los
asentamientos humanos y el contenido urbano
en el proceso de las CDN serd necesario contar
con la participacion de los actores nacionales
importantes desde el punto de vista urbano —
como los ministerios de vivienda y desarrollo
urbano, las compafiias nacionales de servicios
publicos como la energia, el abastecimiento de
aguay los desechos, las empresas inmobiliarias
y el sector de la construccion y el transporte—y
de los interesados subnacionales, como las
administraciones municipales y regionales, para
afrontar el desafio climatico con un enfoque
que abarque el conjunto de la economiay la
colaboracion fecunda entre los actores de los
sectores publico y privado.

¢Quiénes han contribuido?

La presente guia de ONU-Habitat es fruto de

la colaboracién con una amplia variedad de
expertos de organizaciones como el ICLE], la
Coalicién para la Transiciones Urbanas (CUT),

la Alianza para las CDN, Pacto Mundial de
Alcaldes por el Climay la Energia, el Grupo

C40, la GIZ, la CMNUCC, el PNUMA, el PNUD, el
Global Green Growth Institute, REN21, Arup, Go
Green for Climate, la Universidad de Dinamarca
del Sur, el Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente de Liberia y la Comision de Medio
Ambiente, Bosques y Cambio Climatico de la
Republica Democratica Federal de Etiopia, que
entablan alianzas para ayudar a los Estados
miembros a incluir medidas relacionadas con los
asentamientos urbanos y humanos en sus CDN.

El Acuerdo de Paris establecié el compromiso mundial de
limitar el calentamiento a un nivel muy por debajo de 2

°C 01,5 °C®. Segun el informe especial del IPCC de 20184
, vamos camino de superar los 1,5 °C de calentamiento
en algun momento del periodo comprendido entre 2030
y 2052. Este aumento previsto de la temperatura media

mundial va asociado a la subida del nivel del mar, las

deben presentarse en 2020), estrategias que marcaran

la pauta de sus respectivas transiciones hacia el logro de
un futuro con bajas emisiones de carbono y resiliente al
cambio climatico antes de 20502,

3 Rogelj y otros, 2016.

4

alteraciones rapidas de los ecosistemas y fendmenos
meteoroldgicos de aparicion lenta pero mas extremos,
como olas de calor, tormentas e inundaciones.

Los efectos de estos fendmenos menoscaban la labor
realizada en todo el mundo en pro del desarrollo y la
prosperidad. La Unica forma de evitar las consecuencias

Las CDN se estructuran en ciclos de cinco afios y hoy por hoy se extienden aproximadamente hasta 2025 o 2030, mientras
que las estrategias a largo plazo comportan una planificacion hasta mediados de siglo; pero estos dos instrumentos de
planificacion estan relacionados estrechamente. Para mas informacion, véase: http://www.wri.org/news/climate-action-today-
and-tomorrow-relationship-between-ndcs-and-Itss

IPCC, 2018.



devastadoras del cambio climatico es mediante una
accion climatica mas ambiciosa y eficaz que reduzca a
cero el valor neto de las emisiones de CO2 antes de 2050
y una labor mucho mas intensa de adaptacion al cambio
climatico.

Segun el Informe sobre la disparidad en las emisiones de
2019 del PNUMA, ni siquiera en caso de materializarse
todas las contribuciones incondicionales determinadas a
nivel nacional al amparo del Acuerdo de Paris lograriamos
evitar que la temperatura aumentase 3,2 °C.

Las Partes en el Acuerdo deben trascender los
compromisos vigentes y aumentar drasticamente sus CDN
en 2020. La oportunidad de lograr los objetivos y metas a
largo plazo del Acuerdo de Paris® se desvanece con rapidez,
y el nivel de compromiso actual no es suficiente. Los paises
deben triplicar los valores de sus CDN para alcanzar el
objetivo de limitar el calentamiento a un nivel muy inferior a
los 2° C y multiplicarlos por mas de cinco para alcanzar el
objetivo de los 1,5 °C®.

En los afios transcurridos desde el Acuerdo de Paris
de 2015 ha cambiado el panorama. Hasta la fecha han
ratificado o se han adherido al Acuerdo 187 paises, que en

Gufa para reforzar las contribuciones determinadas a nivel
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conjunto representan el 97 % de las emisiones mundiales’;
gracias a las innovaciones técnicas ha disminuido el precio
de las energias renovables y de toda una gama de opciones
de bajas emisiones de carbono; los paises empiezan a
poner empefo en disociar las emisiones del crecimiento
econémico?, y crece el interés publico por las acciones
climéticas de gran alcance, sobre todo entre los jovenes.
Entre los fendmenos meteoroldgicos extremos de 2019y la
pandemia mundial de 2020, la importancia de la adaptacion
y la capacidad de recuperacion de las naciones y ciudades
esta situandose en el primer plano de la agenda politica.

El establecimiento de aspiraciones mas elevadas mediante
la ampliacion de los objetivos de reduccion de los gases
de efecto invernadero y de la labor de adaptacion es

uno de los objetivos fundamentales del mecanismo de
intensificacion de las CDN incorporado en el Acuerdo de
Paris. Hay muchas formas de comprometerse a reducir las
emisiones en mayor medida y de cumplir ese compromiso,
por ejemplo, impulsando la labor de los gobiernos

locales, ampliando los sectores o profundizando en ellos,
fomentando la transparencia, atrayendo financiacion e
inversion para el clima, reforzando la ejecucion y logrando
una mayor aceptacion de los ministerios y los interesados
fundamentale®.

Directrices de la CMNUCC sobre las CDN en relacion con la

accion climatica urbana y los interesados subnacionales:

Las normas de aplicacién del Acuerdo de Paris, también
conocidas como el paquete de medidas de Katowice

sobre el clima, son un conjunto de decisiones adoptadas
por la CP/RA' en la 242 Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada en esa ciudad polaca, que comprende,
entre otras cosas, orientacion sobre la inclusion en las
CDN.

En las normas de aplicacion del Acuerdo se reafirma la
funcion capital de una amplia gama de interesados, entre

ellos, las regiones, las ciudades, el sector privado, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones
no gubernamentales, las instancias decisorias, los
cientificos, los jovenes, las mujeres y los pueblos
indigenas, para propiciar lo que se conoce como accion
para el empoderamiento climatico'’. Ademas, se alienta la
participacion publica y el contacto con las comunidades
locales y los pueblos indigenas de una forma que tenga
cuenta el género.

Rockstrom y otros, 2017.

IPCC, 2018.
https://www.wri.org/fags-about-how-paris-agreement-enters-force.
Instituto de Recursos Mundiales, 2017.

Instituto de Recursos Mundiales y PNUD, 2019a.

0 CP/RA es la forma abreviada de referirse al grupo de paises que han firmado y ratificado el Acuerdo de Paris, érgano rector

cuyo nombre completo es "Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris".
11 CMNUCC, 2018a (FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2).
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En las medidas de Katowice se sefiala también la
necesidad de incluir en las CDN proyectos especificos
capaces de contribuir a la mitigacion, la adaptacion o
la diversificacion econdmica, por ejemplo en sectores
fundamentales como la energia, los recursos naturales,
incluidos los hidricos y los costeros, los asentamientos

humanos y el urbanismo, la agricultura y la silvicultura;
y medidas de diversificacion econdmica, que pueden
abarcar sectores como la industria y la manufactura, la
energia y la mineria, el transporte y las comunicaciones,
la construccion, el turismo, el sector inmobiliario, la
agricultura y la pesca'®.

El contenido urbano de las CDN

Segun un estudio realizado por ONU-Habitat
en 2017, la mayoria de las CON =113 de

164~ presentan un contenido urbano notable

o moderado, centrado en su mayor parte en
cuestiones relativas a la adaptacion al cambio
climatico en las ciudades (véase la figura 1). Tan
solo unos 20 paises se refieren en sus CDON a la
mitigacion del clima en las zonas urbanas', y
sorprende el escaso contenido urbano explicito
en las CDN de algunos de los paises mas
urbanizados del mundo.

Este hecho representa una enorme oportunidad
desperdiciada que, no obstante, puede
subsanarse en la ronda de actualizaciones de

la CDN fijada para 2020, pues algunos de los
resultados mas accesibles desde el punto de
vista de la accion climéatica pueden cosecharse
claramente en las ciudades. Con la inclusién en
las CDN de las necesidades y la capacidad de
las zonas urbanas y los asentamientos humanos
se dispone de la oportunidad de abordar las
cuestiones relativas a la ejecucion incorporando
en la adopcidn de decisiones a los interesados
y actores multisectoriales de todos los niveles
del gobierno, atrayendo financiacion y logrando
los objetivos de mitigacion y de adaptacion

12 CMNUCC, 2018a (FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1).

establecidos a nivel nacional. Ademas, las
revisiones periédicas de las CDN brindan la
plataforma idénea para incorporar nuevas
innovaciones tecnoldgicas y recabar la inversion
del sector privado.

En el Informe sobre las perspectivas
mundiales de las CDN (2019) se destaco que
seguia siendo muy necesario que los paises
integrasen sus contribuciones al Acuerdo

de Paris en las politicas y presupuestos
subnacionales. Si bien es cierto que casi todos
los 133 paises declararon haber incorporado

o estar incorporando las metas de sus CDN

en las politicas, estrategias, presupuestos y
leyes nacionales sobre el cambio climatico,
apenas se ha logrado hacer lo propio en los
presupuestos, sobre todo en los regionales, ni en
la planificacion del desarrollo regional.

Esta deficiencia invita a pensar que los
Gobiernos aun no han estudiado la forma de
financiar la transicién a largo plazo hacia las
emisiones netas de valor cero ni han implicado
a los actores subnacionales en la medida
suficiente’.

13 CUT, 2019; ONU-Habitat, 2017: Los dos andlisis se sustentan en una base de datos de 160 CDN confeccionada por ONU-

Habitat y la Universidad de Dinamarca del Sur.
14 PNUD, 2019c.
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Contenido urbano de las NDC

58 paises que incluyen
contenido urbano en sus CDN
se centran en medidas de
adaptacion en zonas urbanas

34 paises que incluyen
contenido urbano en sus CDN
no mencionan medidas de
adaptacion ni mitigacion en
zonas urbanas

e

4 paises que incluyen
contenido urbano en sus CDN
se centran en medidas de
mitigacion en zonas urbanas

17 paises que incluyen
contenido urbano en sus CDN
se centran en medidas de
adaptacion y mitigacion en
zonas urbanas

Figura 1: Andlisis de ONU-Hdbitat y CUT sobre el contenido urbano de las CON1

Incorporacion de las metas de las CDN en los planes y presupuestos subnacionales

3%
[No responde]

10%

[si] i I

52%
[No]

35%
[En preparacid]

Figura 2: Basada en los datos del Informe de 2019 sobre las Perspectivas Mundiales de las CON (PNUD 2019)



The busy city of Yangon, Myanmar with a lot of vehicles and activities on the street ©Shutterstock
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Exposicion del argumento

¢.Por qué los Gobiernos nacionales deberian
Incluir contenido urbano en sus CDN?

Las ciudades crecen con rapidez en casi todos
los paises y son la clave del éxito de la reduccion
de las emisiones nacionales y de la adquisicion
de capacidades de adaptacion. Hoy viven en
asentamientos urbanos 4.200 millones de
personas (el 55 % de la poblacién mundial)'>'®,
cifra que, seguin las previsiones, llegara a los

6.700 millones (el 68 %) antes de 2050'". Los
habitantes de las ciudades son cada vez mas
vulnerables a los numerosos riesgos que entrafia
el cambio climatico, en especial las poblaciones
urbanas marginadas y de escasos recursos
econdmicos'®.

“Cerca del 70 % de las emisiones mundiales se origina en las ciudades, de modo que, si se
reducen las emisiones urbanas, las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) recibiran
un impulso enorme. Redunda en interés de los paises velar por que las ciudades reciban el apoyo
necesario para imponerse unas metas para 2050 compatibles con los objetivos del Acuerdo

de Paris. Los paises tienen la responsabilidad de ayudar a desbloquear las vias de accién y
financiacion municipales para reforzar las CDN e impulsar el progreso mundial en pos de los
objetivos del Acuerdo de Paris™". Las ciudades también son especialmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico. El agotamiento de las aguas subterraneas, los incendios, la escasez
de alimentos, la subida del nivel del mar, las temperaturas extremas y la frecuencia cada vez
mayor de fendmenos meteoroldgicos extremos como inundaciones, sequias y tormentas afectan
a lainfraestructura de las ciudades y a los medios de vida y la salud de sus habitantes?.

Segun el Informe Especial del IPCC (2018), el
sector urbano y de infraestructura es, junto con
el de la energia, el uso de la tierra y la industria,
uno de los &mbitos fundamentales que requieren
una transicion urgente. En el informe se afirma
que “para llevar a cabo una transicion del
sistema urbano y de infraestructuras compatible
con la limitacion del calentamiento global a

15 DAES, 2019.

1,5 °C [...] haria falta, por ejemplo, introducir
cambios en las practicas de planificacion
territorial y urbana, y reducir mas las emisiones
de los medios de transporte y los edificios”.

Sin embargo, se ha demostrado que si se
aplicasen unas medidas de mitigacion viables
desde el punto de vista técnico y al alcance

de todos, podrian reducirse las emisiones de

16 A modo de comparacion, el porcentaje de la poblacién mundial que residia en zonas urbanas en 1950 era el

30 %; se prevé que antes de 2050 llegue al 68 %.
17 DAES, 2019.
18 Kapos, 2019.
19 Pacto Mundial de Alcaldes, 2019.
20 REN 21, 2079.
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5%
Sector de

los desechos Para llevar a cabo esta transicion hacia un

modelo urbano con bajas emisiones de carbono
se necesitaran inversiones cuantiosas y rapidas,
pero se trata de inversiones muy rentables y
atractivas que, al capacitar a los gobiernos
locales y permitir la accion climatica urbana
(por la que, ademas, rinden cuentas), pueden
habilitar una via eficaz en funcion de los costos
para alcanzar las metas nacionales en materia

16%
Eficiencia de
los materiales

21% 58% de emisiones.
Sector del Sector de
transporte los edificios

Asimismo, cuando los objetivos e intervenciones
sectoriales se contemplan desde una 6ptica
urbana, se logra dotar de gran coherencia y
armonia a las politicas y se aprovechan mejor
Figura 3: Desglose por sectores de las medidas de mitigacion técnicamente las pOSIbI|IdadeS de mitigacion y adaptamon.

viables y disponibles para reducir los gases de efecto invernadero en un 90 %

(basado en las cifras de CUT 2019) Por tanto, los paises tienen ante si una

gases de efecto invernadero de los edificios, los
materiales, el transporte y los desechos urbanos
en casi un 90 % antes de 2050 (véase la figura
2)7.

Por ejemplo, el sector del abastecimiento

del agua en zonas urbanas, si lograse la
neutralidad en emisiones de carbono, podria
aportar el equivalente al 20 % de la suma de las
reducciones prometidas por todos los paises
firmantes del Acuerdo de Paris?.

En el caso de las regiones que reciben
precipitaciones suficientes, la infraestructura
ecoldgica y la vegetacion urbana pueden reducir
el llamado efecto de islote térmico urbano vy, con
ello, las necesidades de refrigeracion y energia®,

21 CUT, 2019.
22 Ballard, S.y otros, 2018.
23 The Urban Land Trust, 2016.

oportunidad inmejorable para reducir ain mas
sus emisiones y, mediante la inclusion de mas
contenido urbano en sus CDN, granjearse el
reconocimiento de la comunidad internacional
por su liderazgo en materia de clima (a nivel
nacional y subnacional) y el apoyo a sus
acciones climaticas.

Al mismo tiempo, esos compromisos ofrecen
alos Gobiernos nacionales la posibilidad de
promover sus programas y a los gobiernos
subnacionales la de aplicar medidas
relacionadas con el clima, lo que en conjunto
dard lugar a unas ciudades mas resistentes,
mas sanas, mas habitables y mas productivas,
con el consiguiente estimulo para el desarrollo
econdémico del pais.



Los efectos del cambio climatico en las zonas urbanas
van en aumento. [ os problemas mas acuciantes son

el incremento de las temperaturas, el estrés térmico,

la sequridad hidrica y la contaminacion de las aguas,

la subida del nivel del mary las marejadas ciclonicas,

los fendmenos meteoroldgicos extremos, las lluvias

torrenciales y los vientos fuertes, las inundaciones, la
inseguridad alimentaria y la salinizacion de las aguas

subterraneas.

Mas del 90 % de las zonas urbanas del mundo estan
situadas en el litoral, donde la subida del nivel del mary las
tormentas, con las consiguientes inundaciones y vientos
huracanados, suponen un peligro para los habitantes
y la infraestructura?:. Por ejemplo, las ciudades de las
zonas costeras de baja altitud, por ejemplo, se enfrentan
a la doble amenaza del aumento del nivel del mary las
marejadas ciclonicas. Por otra parte, muchos centros

Gufa para reforzar las contribuciones determinadas a nivel
nacional mediante la accion climética en las zonas urbanas

urbanas y puertos. Los efectos concretos que sufra cada
ciudad dependeran de las alteraciones climaticas que

se produzcan efectivamente (por ejemplo, temperaturas
mas altas o precipitaciones mas abundantes) y estas
circunstancias variaran de un lugar a otro®®.

Es posible adaptarse con eficacia al cambio climatico,
pero para ello se necesita una infraestructura que reduzca

los riesgos, instituciones eficaces, la capacidad de
aprender del pasado, y financiacion, algo de lo que carecen

industriales estan situados en estuarios y cerca de zonas

[

Una parte
importante de las
areas urbanas

del mundo se
encuentran a lo
largo de las costas,
donde el aumento
del nivel del mar

y las tormentas
amenazan a los
habitantes y la
infraestructura con
inundaciones y
fuertes vientos.

Las ciudades son centros econdmicos y
financieros de vital importancia que representan
mas del 80 % del PIB mundial?’. Cuando

estan mal administradas, exigen nuevas y
enormes demandas de inversion en energia e
infraestructura. Cada vez son mas las ciudades
que se unen a diversas asociaciones de

actores no estatales para ganar en eficiencia y
sostenibilidad y emitir menos carbono?®, proceso
que les permite pronunciarse con mas autoridad,
adquirir mas capacidad de promocién, compartir
enseflanzas y servir de inspiracion a otras
ciudades.

Algunas ciudades se han comprometido incluso
a adoptar medidas climaticas de mayor alcance
que los objetivos de sus Gobiernos nacionales y
pueden alentar a las autoridades de sus paises

24 REN21,2019.
25 Grupo Banco Mundial, 2011.

muchos nucleos urbanos. Por todo ello, es probable que
se produzcan considerables pérdidas y dafios residuales
como consecuencia de los efectos del cambio climatico

a los cuales no han podido hacer frente o adaptarse las
ciudades. Hoy por hoy es dificil cuantificar la magnitud de
esas pérdidas y dafios, y no hay certeza sobre los cambios
de politica que deben introducirse a nivel local y nacional
para responder al problema?.

a comprometerse a adoptar medidas climaticas
mas ambiciosas.

El impetu de las politicas en distintos érdenes
de gobierno, unido al auge de los compromisos
suscritos por actores no estatales en materia de
accion climatica, esta generando oportunidades
para que los paises eleven las miras de sus
CDNZ, Por ejemplo, a nivel subnacional, mas de
70 grandes ciudades, cuya poblacion conjunta
suma 425 millones de personas, se han
comprometido a conquistar la neutralidad en
emisiones de carbono antes de 2050%.

La inclusion del contenido urbano y los
asentamientos humanos en las CDN brinda la
oportunidad de apuntar mas alto y fortalecer
la ejecucion mediante una colaboracion

26 https://www.iied.org/climate-related-loss-damage-cities-exploring-new-urban-frontier.

27 REN 21, 2019.
28 PNUMA, 2019.
29 PNUMA, 2019.
30 PNUMA, 2019.
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Los gobiernos
nacionales y
subnacionales
tienen roles unicos
y cruciales que
desempenar

en el apoyo a

los esfuerzos
nacionales hacia
ciudades con
cero emisiones
de carbono y

resilientes al clima.

mas estrecha entre todas las instancias
gubernamentales y la participacion de los
interesados multisectoriales en la adopcion de
decisiones para alcanzar los objetivos fijados
en materia de mitigacién y adaptacion. Es
necesario otorgar un lugar prioritario a la accion
climatica urbana dentro de las CDN para atraer
financiacion y sacar partido del compromiso
politico.

El proceso de revision de las CDN constituye

la plataforma idénea para incorporar nuevas
innovaciones tecnoldgicas y recabar la inversion
del sector privado. Si se afiaden nuevas politicas
y acciones climéaticas —en este caso urbanas—
que se traduzcan en un nivel de emisiones
acumuladas inferior al efecto combinado de las
metas, politicas y acciones de las CDN vigentes,
estas elevaran su nivel de ambicion®.

Tenemos ante nosotros la posibilidad de
impulsar la eficiencia de los recursos urbano-

rurales para fomentar un desarrollo resiliente y
sostenible y aprovechar los planes ambiciosos
de las ciudades en materia de clima y capacidad
de adaptacion. Con ello se afianzaria el
compromiso de los gobiernos Nacionales de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el Objetivo 11 ("lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”).
Se presenta la oportunidad de dotar de mas
coherencia a las politicas, la gobernanzay la
financiacién en los distintos niveles de gobierno
y reducir asi el riesgo de mala adaptacion.

En dltima instancia, sin el concurso del nivel
subnacional, ningun pais podria cumplir las
metas fijadas en Paris, menos aun los muy
urbanizados. Para decirlo con el Secretario
General de las Naciones Unidas, Anténio
Guterres, las ciudades son el campo de batalla
donde en gran medida se ganara o perdera la
lucha contra el cambio climatico®.

.Qué apoyo pueden dar los Gobiernos
nacionales a la accion climatica urbana para

materializar sus CDN?

Si se incluye contenido urbano en las CDN

se reforzara el papel de los gobiernos
subnacionales en el cumplimiento y la aplicacion
de los compromisos contraidos en relacion
con las contribuciones. Una deficiencia de

las CDN vigentes es que resultan dificiles de
traducir en medidas concretas para muchos
actores subnacionales. Las CDN son tan solo
un sustituto de la armonizacién de las politicas
nacionales relativas a las ciudades y el cambio
climatico, y mas si cabe de su aplicacion.

31 PNUMA, 2019.

Varios paises mantienen desde hace mucho
tiempo compromisos con la accion climatica en
el medio urbano que no estan recogidos en sus
CDN, pero son muchos mas los que si incluyen
esas promesas, en concreto la reduccion de
las emisiones procedentes de los edificios, la
generacion de electricidad, el transporte y los
residuos. Estos compromisos sectoriales son
dignos de elogio y prueba tangible de que se
formulan politicas y se asignan presupuestos
por conducto de los ministerios competentes.

32 11 de octubre de 2019, https://unfccc.int/news/guterres-cities-are-where-the-climate-battle-will-largely-be-won-or-lost.
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E rJ
Involucrar a
las ciudades
como centros
de innovacion y
educacion / cultura
y, a menudo, ya
estan liderando el
camino en términos
de accion climatica,
es un activo valioso

para los gobiernos
nacionales.

Iy

Por tanto, importa tener presente que si el
enfoque sectorial se complementa con una

Optica urbana, se puede impulsar una reduccioén

mayor de las emisiones. En cambio, si la
mitigacion del cambio climéatico se acomete

desde una perspectiva exclusivamente sectorial,

se desperdiciara la ocasion de sacar el maximo
partido del &mbito urbano por dos motivos
fundamentales:

+ El enfoque territorial urbano permite
a los Gobiernos nacionales hacer
realidad las posibilidades de mitigacion
y adaptacion que ofrecen los sistemas
urbanos integrados. La perspectiva
sectorial en materia de transporte, por

ejemplo, ofrece la oportunidad de “evitar”

(la necesidad de viajes motorizados y
la duracién de los trayectos), “cambiar”
(los medios de transporte mas
contaminantes y que consumen mas
energia por los desplazamientos a pie y
en bicicleta) y "aumentar" (la eficiencia
del combustible y la integracion de las
energias renovables en el transporte)®.

Ahora bien, si se pone la mira en

las ciudades, se pueden fomentar
enfoques mas intersectoriales que
integren varios sectores de usos finales,
por ejemplo, reduciendo el nimero
absoluto de vehiculos en circulacion

o la duracion media de los trayectos
mediante iniciativas como la promocién
del uso mixto y el crecimiento urbano

compacto, el fortalecimiento de opciones

alternativas de transito con bajas
emisiones o la inversion en medidas

de resiliencia urbana que protejan por
igual a las personas, la economiay la
infraestructura; se trata de una solucion
mas eficaz en cuanto a los costos y a

la emision de carbono. La busqueda

33 Bongardt, D. y otros, 2019.
34 CUT, 2019.
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de ciudades compactas, conectadas y
limpias también ofrece a los Gobiernos
nacionales una oportunidad inmejorable
de lograr un desarrollo econdmico mas
rapido y justo®.

El urbanismo compacto hace mas viables
muchas innovaciones de bajas emisiones
en carbono, como el transporte publico,
el uso compartido de bicicletas y los
sistemas centralizados de calefaccion
(aunque en materia de densificacion
conviene actuar con prudencia, ya que de
no prestarse la debida atencion al trazado
urbano, se corre el riesgo, por ejemplo, de
generar un mayor efecto de islote térmico
y mermar la capacidad de resistencia a
las inundaciones).

En definitiva, si se adopta una perspectiva
de disefio territorial y urbano puede
obtenerse una vision panoramica
equilibrada que tenga en cuenta las
prioridades en materia de mitigacion y de
adaptacion en los contextos urbanos o
poblacionales que sean del caso.

Con un enfoque multinivel o un

enfoque integrado verticalmente,

los Gobiernos nacionales podran
aprovechar las posibilidades en materia
de mitigacion que ofrecen la innovacion
y experimentacion a nivel local. En
virtud de su escala, las ciudades pueden
representar un marco apropiado para
poner a prueba innovaciones con

bajas emisiones de carbono, como
nuevas tecnologias, politicas y modelos
comerciales. Los Gobiernos nacionales
deben permitir a las autoridades
municipales la adopcién de medidas
relacionadas con el clima y apoyarlas en
la aplicacién experimental de distintas
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combinaciones tecnoldgicas, marcos
reguladores y modelos comerciales,
para después replicar los enfoques
satisfactorios en todo el pais. Si
mantienen un didlogo constante con los
agentes subnacionales y fomentan las
iniciativas subnacionales en las CDN, los
Gobiernos nacionales pueden facultar

y galvanizar a las administraciones
municipales para que adopten medidas
climaticas mas ambiciosas en sus
jurisdicciones, impartan ensefianzas

a todo el pais y aporten pruebas para

la formulacion de politicas estatales
relacionadas con el clima.

Por ejemplo, el auge simultaneo de

las renovables en red, la medicion
inteligente y los vehiculos eléctricos esta
transformando los sistemas de energia
y transporte, sistemas que pueden
ponerse a prueba e implantarse en las
ciudades con vistas a aumentar su
resiliencia. Por su parte, la tarificacion del
carbono puede surtir efecto, pero resulta
compleja desde el punto de vista técnico
y politico. Si se pretende que las CDN y
las medidas climaticas conexas sean
adecuadas y eficaces, es necesario crear
entornos propicios para las ciudades y
los gobiernos municipales.

Ni siquiera los ayuntamientos de las ciudades
mas grandes y con mayores medios son
capaces de aprovechar por si solos mas que una
parte de su potencial de mitigacion. Mas de la
mitad de todo el potencial de reduccion urbana
corresponde a nucleos urbanos de menos de
750.000 habitantes (segun datos de 2015), pero
estas ciudades suelen carecer de los recursos
financieros y técnicos de sus homaologas de mas
tamano®.

35 CUT, 2019.

Al mismo tiempo, las administraciones
municipales y regionales conocen mejor que
nadie sus territorios y los problemas climaticos
que los aquejan, informacion esta que resulta
indispensable para la elaboracion de politicas
nacionales adaptadas y eficaces. La interaccion
con las ciudades en cuanto polos de innovacion
y focos de educacion y cultura, en muchos
casos ya situadas a la vanguardia de la accion
climatica, representa un activo muy valioso

para los Gobiernos nacionales. De hecho, los
Gobiernos nacionales y subnacionales tienen un
papel Unico y fundamental que desempefiar en
el apoyo a la labor desplegada a nivel nacional
para lograr ciudades sin emisiones de carbono y
capaces de adaptarse al cambio climatico.

Muchas politicas nacionales y estatales van
dirigidas expresamente a las zonas urbanas,
como la formulacion de directrices de
planificacion territorial y cédigos de construccion
y el trazado de limites municipales, y muchas
otras, sin ser especificamente urbanas, influyen
en gran medida en el funcionamiento de las
ciudades, como la planificacion energética
nacional y las politicas fiscales y de transporte.

Ademas, la financiacion y los fondos movilizados
por los Gobiernos nacionales y regionales es
crucial para las ciudades, en particular para

los grandes proyectos de infraestructura. Por
consiguiente, el futuro de las ciudades y la
forma de encarar el cambio climatico dependen
sustancialmente de las decisiones que adopten
las autoridades nacionales y subnacionales 'y

de los entornos propicios (politicos, financieros,
técnicos y juridicos) que favorezcan la actuacion
integrada en esos niveles y entre ellos para
cumplir sus respectivos mandatos.
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Por consiguiente, urge que los Gobiernos Al mismo tiempo, es urgente que los gobiernos
nacionales sean conscientes de la oportunidad municipales tengan presente el compromiso

que ofrecen las ciudades e incluyan en sus nacional contraido mediante las CDN y encaucen
CDN un contenido urbano de mas envergadura su labor e inversiones hacia el logro de esos
mediante un didlogo estructurado con las objetivos nacionales comunes.

administraciones municipales y regionales y
otros interesados locales.

GLOBAL LEVEL

(including UNFCCC) The Vertical and Horizontal Dimensions of Multilevel Governance for Climate Change

Facilitate technology
transfer

Define/input into
climate policy
Channel climate
Reporton T | ey
national progress k
Call for subnational

. engagement

NATIONAL LEVEL

Reporting on CDP-ICLE! unified reporting system

Develop climate
successes compatible
B sectoral policies
= ) S—
implementation H 3 .
of | Integrate uban climate | du i
policies action into NDC™ urban infrastructure
H i financing/funding 3
Reflect local mobilization .
context in m
i ...
i Coordinate local
climate action

\ 4

SUBNATIONAL LEVEL

(Regional, local) # Mondtoring, Reporting and Verifcation
* Nationally Determined Contribution

City-to-city and transboundary
cooperation and exchange

Figure 4: The diagram above attempts to characterise some of the main components of effective multi-level governance for climate action,
which includes both vertical and horizontal integration. It was developed by the Urban-LEDS project.



Los procesos de CDN difieren segun los paises:
algunos estan dirigidos por el propio pais y
cuentan con una participacion mas amplia

de los interesados; otros pueden basarse en
procesos internos mas pequefios y recurrir a la
capacidad externa llegado el caso.

Se han definido dos oportunidades
fundamentales que pueden aprovechar los
coordinadores de las CDN para integrar los
asentamientos humanos y las acciones urbanas
en las contribuciones de sus paises. La primera

se centra en el proceso del proceso de revision
de las CDN y la segunda en el contenido:

+ Oportunidad fundamental #A: Lograr que
una gama diversa de interesados urbanos
colabore en la planificacién de la CDN.

Oportunidad fundamental #B: Determinar
politicas y medidas concretas para integrar
los asentamientos humanos en la CDN
mediante la aplicacion de una perspectiva
urbana.

Rajkot, India, and Urban-LEDS project city, has installed a 145kWp solar PV system to help power its Aji water treatment plant




Arbol de decision o lista de verificacion para integrar las

acciones climaticas urbanas en las CDN

¢Existe un compromiso
multisectorial entre
todos los departamentos
y organismos urbanos
competentes? (A1)

NO

\/

Invitar a los talleres
de planificacion de las
CDN al personal de
los departamentos u
organismos urbanos
competentes,

como servicios de
abastecimiento de agua,
agricultura, vivienda,
desarrollo urbano,
transporte, finanzas,
energia, etc.

Oportunidad fundamental #A: ELograr que una gama diversa de interesados urbanos
colabore en la planificacion de la CDN

En el proceso de revision de la CDN:

e

Sl ¢Estan comprometidos

todos los 6rdenes de
Gobierno? (A2)

NO

Invitar al proceso de la
CDN a las divisiones
urbanas competentes
de la administracion que
corresponda (estatal,
regional o municipal).

¢La representacion de
los interesados urbanos
es justa e inclusiva? (A3)

NO

\/

Incluir a representantes
de cooperativas
inmobiliarias, miembros
de la sociedad civil,

el sector privado,
migrantes de bajos
ingresos y grupos
sociales marginados
que dependan de

las decisiones sobre
movilidad y vivienda,
género, juventud, etc.

¢Se daunacomunicacion
transparente del proceso
de revision de las CDN?
(A4)

NO

\

Aqui podrian incluirse
los plazos para el
proceso de revision, el
ministerio u organizacion
competente, talleres
sobre participacion o
soluciones alternativas
solicitadas a los
colectivos urbanos.

¢Hay una estrategia para
la institucionalizacidén
del proceso de las CDN
después de la revision de
20207?

NO

\

Articular con claridad los
mecanismos que deben
aplicarse, y la forma

de aplicarlos, para dar
cuenta de las acciones
climaticas urbanas
vigentes a nivel nacional
y subnacional, por
ejemplo, la recopilacion
de datos.



¢Algun plan o intervencion
sobre el clima vigente

a nivel municipal se

ha tenido en cuenta al
formular la CDN o se ha
incorporado a esta? (B1)

NO

\

Pedir a las redes

o0 representantes
municipales competentes
que faciliten algun plan
climatico, de adaptacion,
de resiliencia o de
reduccion de riesgos de
desastre que hayan
adoptado a nivel municipal
para que sirva de
aportacién o fundamento
para el contenido urbano
de la CDN.

Sl
_—

Oportunidad fundamental #A: Determinar politicas y medidas concretas para integrar los
asentamientos humanos en la CDN mediante la aplicacion de una perspectiva

En el proceso de revision de la CDN:

¢Se han examinado

las politicas urbanas
existentes, por ejemplo, las
vigentes a nivel nacional,
para armonizarlas con la
CDN? (B2)

NO

\

Contactar con los
departamentos de
planificacion urbana
competentes a nivel
nacional o subnacional
para suministrarles planes
urbanos pertinentes, por
ejemplo, politicas urbanas
nacionales, a fin de
garantizar la congruencia
con la CDN.

¢Se hanincluido y
priorizado en la CDN
las oportunidades
fundamentales de
mitigacion urbana?
(B3.1)a

NO

\

Aplicar una optica urbana
y de asentamientos
humanos para

dar prioridad a las
oportunidades de
mitigacion urbana en

la estructura de la CDN
vigente (por ejemplo,

de tipo sectorial). Son
ambitos fundamentales el
transporte, la energia, los

residuos, los edificios, etc.

¢Se hanincluido y
priorizado en la CDN

las oportunidades
fundamentales de
adaptacion urbana? (B3.2)

NO

\

Analizar los efectos de
los peligros y riesgos
climaticos regionales

o municipales en los
principales sectores
urbanos de su pais y
sefalar las medidas de
adaptacion adecuadas
que podrian incluirse en la
CDN.

¢Se ha definido una
estrategia financiera y
se han buscado fuentes
de financiacion para las
distintas oportunidades?
(B4)

NO

\

Para atraer y aprovechar
las oportunidades
financieras hace falta
articular con claridad

las necesidades
financieras para ejecutar
las intervenciones en el
ambito urbano incluidas
en la CDN. Sopesar la
posibilidad de incluir
una cartera de proyectos
urbanos relacionados con
el clima.

¢Se han articulado
claramente la
responsabilidad,
los plazos y los
presupuestos en la
CDN? (B5)

NO

\

Para reforzar la aplicacion
y la rendicién de cuentas
hay que asignar la
responsabilidad de las
acciones climaticas
urbanas en la CDN a las
instancias competentes
junto con los plazos 'y
presupuestos adecuados.

s

Sl

» ¢Se han evaluado las

opciones tecnolégicas
para potenciar la
descarbonizacion urbana
y la resiliencia? (B6)

NO

Examinar el papel de la
tecnologia en cuanto
facilitadora y como
oportunidad de generar
nuevas soluciones
disruptivas
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Oportunidad fundamental #A: Lograr que una gama diversa de interesados urbanos
colabore en la planificacion de la CDN mediante las actividades siguientes:

Suboportunidades:

A1l. Participacion de todos los sectores de los departamentos u organismos urbanos

competentes

A2. Participacion de todos los érdenes de gobierno (nacional, subnacional y municipal)

A3. Logro de una representacion justa e inclusiva de los interesados en el ambito urbano

A4. Comunicacion transparente del proceso de revision de la CDN

A5. Institucionalizacién del proceso de la CDN después de la revision de 2020

A1. Participacion de todos los
sectores de los departamentos u
organismos urbanos competentes

Toda intervencion climatica en entornos urbanos
que se pretenda eficaz requiere el compromiso
de todos los sectores urbanos pertinentes,
como el abastecimiento de agua, la vivienda,

el transporte, las finanzas, la energia, etc.

La inclusion de medidas urbanas en la CDN
depende de otras decisiones ademas de las que
adopten los departamentos nacionales del clima
y el medio ambiente.

Para pasar de las carreteras al ferrocarril o
potenciar el transporte publico se necesita

el liderazgo de los ministerios de transporte
nacionales; los ministerios nacionales de
vivienda pueden incentivar la eficiencia
energética y fomentar la resiliencia de los
edificios. La reorientacion de los reglamentos y
presupuestos nacionales hacia las soluciones de
infraestructura con bajas emisiones de carbono

depende de las decisiones que se adopten, por
ejemplo, en los ministerios de finanzas® o de
infraestructura.

El hecho de contar con una representacion
multisectorial en la formulacion de las CDN es
la base para garantizar la inclusion de acciones
climaticas urbanas a largo plazo y aprovechar la
capacidad de toda la economia. En la practica,
esa posibilidad se plasmara de diversas formas,
desde reuniones regulares de los ministerios

a la formacion de un grupo de trabajo de
funcionarios publicos que contribuya a la
formulacion de la CDN.

CDN actualizada de Chile®”: Con respecto a
la disminucién de emisiones, se requerira de
un esfuerzo multisectorial en la aplicacion
de politicas y medidas que permitan la
reduccion efectiva y permanente de las
emisiones de GEI de Chile en el tiempo.

36 Es solo un ejemplo; cada pais contara con sus propios arreglos institucionales y ministerios.

37 Gobierno de Chile, 2020.
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Si bien el Acuerdo de Paris es fruto de la labor
ejercida a nivel mundial por los Gobiernos
nacionales, las administraciones regionales

y municipales, los servicios publicos y el

sector privado son ejecutores fundamentales

de las politicas climaticas, por lo que resulta
indispensable que sus representantes participen
en el proceso de las CDN de forma estructurada
e ininterrumpida.

A2. Participacion de todos los
ordenes de gobierno (nacional,
subnacional y municipal)

Las estructuras de gobierno y las facultades

reglamentarias variaran a nivel nacional, regional,

estatal o municipal, luego las administraciones
respectivas tendran poderes de convocatoria

y capacidades financieras y tecnolégicas

muy diferentes. Los gobiernos estatales y
municipales necesitan contar con la autoridad
y la capacidad de controlar sus propias fuentes
de ingresos; con una descentralizacion fiscal
responsable podran mejorar su responsabilidad
en la prestacion de servicios a nivel local y
afianzar su solvencia crediticia para acceder a
los mercados de capital®.

Las politicas habilitantes de ambito nacional

y, en muchos casos, las decisiones relativas al
gasto publico son decisivas para las acciones
climaticas en zonas urbanas, en primer lugar,
asignando una mayor proporcion de los
presupuestos ministeriales a la infraestructura
urbana sostenible y, en segundo lugar, creando
el entorno propicio para que la administracion
municipal pueda aplicar medidas relacionadas
con el clima.

En el contexto de las CDN es imprescindible
facilitar la participacion de todos los érdenes y
sectores gubernamentales a fin de determinar
las oportunidades apropiadas para el Gobierno
nacional (por ejemplo, los programas de

38 CUT, 2019.
39 Alianza para las CDN, 2020a.
40 CUT, 2019.
41 CUT, 2019.

transicion de la carretera al ferrocarril) o
subnacional (calentadores de agua solares para
viviendas) y asignar la autonomia financiera
correspondiente.

Con frecuencia se solicita a la Alianza para
las CDN que apoye la coordinacién entre
los distintos 6rdenes de gobierno a fin de
incorporar las medidas relacionadas con el
clima a nivel municipal. Con ese objeto, la
Alianza ha sefalado las siguientes formas
de colaborar con las administraciones
subnacionales:

+ La consulta con multiples interesados
anivel local;

+ Eluso de planes climaticos
municipales que sirvan de ejemplo
para la adopcion de medidas
nacionales;

+ El apoyo a la aplicacién y financiacion
municipales®.

Los Gobiernos nacionales y regionales suelen
ejercer la autoridad o la influencia principal sobre
dos tercios de ese potencial de reduccion urbana.
Las administraciones nacionales o estatales
tienen la autoridad principal sobre el 35 % del
potencial de reduccion urbana y los gobiernos
municipales sobre el 28%.

Por lo demas, se necesita una accion climatica
colaborativa entre los diferentes ¢rdenes de
gobierno*. Como se sefiala en el Informe

sobre oportunidades urbanas en situaciones

de emergencia climatica*!, “los Gobiernos
nacionales pueden codificar en su legislacion las
funciones, los derechos (y los deberes) de los
gobiernos subnacionales.



Es especialmente importante aclarar las
corrientes de ingresos de que disponen los
gobiernos municipales y las condiciones en
gue pueden financiarse mediante deuda. Con
unos marcos bien definidos que regulen las
transferencias fiscales, la recaudacion de
ingresos y el gasto en todos los @mbitos de
gobierno podra facultarse a las autoridades

Estudio de caso 1:
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locales para responder al cambio climatico, dar
conflanza a los inversores y prestamistas que
deseen financiar una infraestructura urbana
sostenible y ofrecer seqguridad a los Gobiernos
nacionales, que, en Ultima instancia, son los
responsables de las deudas contraidas a nivel
subnacional".

El enfoque de pangubernamental de Kenya. En 2016, Kenya se convirtié en uno de los primeros
paises africanos en aprobar legislacion especifica sobre el cambio climatico. Las autoridades
kenianas comprendieron que para aumentar la resistencia al clima y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero necesitaban que todas las administraciones se pusieran manos
alaobray, aplicando lo que dieron en llamar “enfoque pangubernamental”, emprendieron la
creacion de dependencias de cambio climatico en todo ministerio, organismo estatal y gobierno
de condado. El gobierno de Kenya trata de integrar el cambio climatico a nivel nacional y
subnacional, propdsito que incluye el establecimiento de un consejo de alto nivel sobre el cambio
climatico, que depende del presidente de la nacién (Estudio de casos por paises de GIZ).

A3. Logro de una representacion justa
e inclusiva de los interesados en
el ambito urbano

También debe invitarse a los interesados
urbanos ajenos al Gobierno a participar y
asesorar sobre las medidas mas eficaces que
deben incluirse en la CDN. Es importante que

el proceso de participacion de los interesados
sea inclusivo y que se sumen representantes

de todos los sectores de la vida urbana,
cooperativas de vivienda, infraestructura y
servicios, distintos colectivos de la sociedad civil,
empresas e instituciones. Cumple asimismo
estudiar la manera de tener en cuenta en la CDN
las diferencias entre hombres, mujeres y jovenes
de las ciudades en cuanto a necesidades,
oportunidades y efectos del cambio climatico®.

42 PNUD, 2019b.

Los efectos diferenciados por género saltan a la
vista en los asentamientos urbanos y humanos,
en particular en sectores clave desde el punto de
vista del cambio climatico, como el acceso a la
energia (costo de la electricidad y el alumbrado
publico), el transporte, la gestién del agua, la
gestion de los desechos, etc.

No hay que dar por hecho que todos los
miembros de una familia dispongan de los
mismos recursos (por ejemplo, la capacidad

de obtener financiacién para comprar estufas
limpias en el sector de la energia o de aprovechar
los incentivos fiscales para adquirir un automaovil
eléctrico; o subsidios para construir diques de
inundacion; o ejercer el control de la tierra para
poder cambiar las précticas agricolas). Las
circunstancias de hombres y mujeres pueden
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ser diferentes en cuanto a limitaciones, riesgos,
oportunidades y poder de decision, por lo que
es necesario adoptar medidas que tengan en
cuenta el género*44,

¢Quiénes son los “interesados del ambito urbano”? El término variara
de unos paises a otros, pero en principio abarca los gobiernos y
autoridades municipales, los servicios publicos, el sector privado (por
ejemplo, los promotores inmobiliarios), las organizaciones comunitarias
(en particular las que representan a colectivos vulnerables, como

los pobres de las zonas urbanas o los trabajadores informales). La
colaboracion entre los sectores publico y privado dentro y alrededor de
las zonas urbanas (por ejemplo, compaiiias de seguros, diseiiadores,
vendedores informales y fabricantes) es fundamental para propiciar
inversiones a largo plazo, por ejemplo, en energia renovable, movilidad
electronica y edificios de alto rendimiento energético.

Estudio de caso 2.

Una de las funciones de los gobiernos
municipales puede consistir en recoger
adecuadamente las aportaciones de un grupo
tan heterogéneo de interesados y encauzarlas
hacia las instancias decisorias nacionales.

Otra posibilidad es la organizacion de talleres
regionales sobre CDN y la formacion de grupos
de trabajo urbanos dedicados exclusivamente a
ese menester.

Ya hemos visto varios ejemplos paises que
orquestan procesos de participacion acordes
con la gobernanza y los acuerdos institucionales
en que se sustenta la formulacién de sus
politicas climaticas y sus CDN.

Procesos inclusivos de los interesados en Chile: Chile ha introducido dos soluciones
innovadoras para coordinar las medidas subnacionales de adaptacion al cambio climatico: los
Comités Regionales de Cambio Climéatico (CORECC) y los inventarios regionales de gases de
efecto invernadero. Concebidos en el marco del Plan de Accién Nacional de Chile sobre el Cambio
Climatico 2017-2022, los CORECC estan presididos por el gobernador regional y aglutinan

a entidades publicas (representantes regionales de los ministerios, consejos regionales y
municipios), empresas, ciudadanos, organizaciones no gubernamentales y el mundo académico.
En el momento de redactarse este documento (mayo de 2018), 14 de las 15 regiones chilenas

ya han establecido un Comité de Cambio Climatico. Cabe prever que los CORECC sean decisivos
para tender un puente entre la perspectiva del cambio climatico y los planes de desarrollo
regional, la financiacion regional para el clima y la aplicacion a nivel local®.

Segunda CDN de Noruega“®: En 2018 Noruega celebré dos Dialogos Talanoa*': uno entre el
Ministro de Clima y Medio Ambiente y los alcaldes (municipios), y otro entre las organizaciones

medioambientales noruegas y el Parlamento.

43 PNUD, 2019b.

44 Para mas estudios detallados sobre el papel del género en la concepcidn de las CDN, véanse PNUD 2019b y PNUD 2016.

45 GlIZ,2018a.
46 Gobierno de Noruega, 2020.

47 Nombre que reciben los didlogos inclusivos, participativos y transparentes que se articulan en la decision 1/CP.21, por la que se

aprobo el Acuerdo de Paris.



A4. Comunicacion transparente del
proceso de revision de la CDN

La revision y presentacion de las CDN es un
proceso que se ajusta al marco de la CMNUCC
pero viene impulsado por los paises, por lo que
en la practica cada Gobierno facilita su proceso
interno de manera ligeramente diferente. En todo
caso, ya se deba el impulso un departamento
del Gobierno nacional 0 a un experto nacional o
internacional consagrado a la tarea, el proceso
de las CDN debe comunicarse por algin medio.

Esta labor de comunicacion puede incluir los
plazos del proceso de revision, el ministerio

Estudio de caso 3
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u organizacion responsable y sus datos de
contacto, los talleres que podrian organizarse
para propiciar la participacion de los interesados
0, de no haber oportunidades especificas para
esa participacion, otras formas de recabar

las recomendaciones u opiniones solicitadas
activamente a los colectivos urbanos.

Organizar talleres de tema urbano puede
servir para ampliar el alcance de los objetivos
y permitir la colaboracion. Si se asegura la
comunicacion en torno al proceso de revision
de las CDN, se fomentara la transparencia, la
participacion y la aceptacion.

La comunicacion en la CDN peruana: El Pert ha organizado un proceso de gran envergadura llamado
"Dialoguemos sobre las CDN" para facilitar la participacion de toda la sociedad. Tras el éxito de la
primera fase de consultas nacionales, se ha puesto en marcha una segunda fase a nivel municipal,
proceso que deberfa servir de fundamento para el proceso gubernamental de ampliacion de la CDN.

A fines de julio de 2019 se habian organizado consultas a nivel local en las regiones de Junin, Ucayal,
Arequipa y la Amazonia peruana. Como paso siguiente al programa Dialoguemos, el Peru ha solicitado
apoyo para establecer acuerdos con las administraciones municipales sobre la ejecucion de la CDN,;
estas procurardn obtener recursos financieros para dicha ejecucion. De conformidad con la estrategia
de comunicacion preparada al comienzo del proceso, se han adoptado varias medidas al respecto,
como la formacién de un equipo multisectorial de comunicaciones (Grupo de Trabajo Multisectorial);
la publicacion del boletin del Grupo de Trabajo Multisectorial, que incluye comunicados de prensay
otros materiales de comunicacion, fotografias y videos; la creacién de un sitio web sobre la CDN; y la
elaboracion de un estudio nacional sobre la percepcion ciudadana del cambio climatico, que servira de

base para reforzar las comunicaciones sectoriales relativas a la CDN*,

A5. Institucionalizacion del proceso
de las CDN después de la revision
de 2020

Las CDN han de revisarse cada cinco afios,

por lo que es necesario definir con claridad un
espacio de politicas para articular la forma de
llevar a cabo esa revisiéon quinquenal en todos
los niveles y sectores gubernamentales del pais.
La institucionalizacién del proceso es necesaria
para brindar un marco que permita la creacion
constante de oportunidades de mitigacion y

48 GlZ,2018b.

adaptacion en las ciudades y la formulacion
de estrategias para la implantacion de una
infraestructura urbana sostenible. Hace falta
poner en marcha mecanismos que den cuenta
de las medidas climaticas adoptadas en el
ambito urbano a nivel subnacional y nacional,
y velar por que contribuyan a los objetivos
climaticos fijados a largo plazo. La continuidad
de las politicas también es importante para
influir en los planes de inversion urbana de largo
recorrido.
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La labor de recopilacion de datos y de
seguimiento, notificacion y verificacion (en

el contexto de los marcos de transparencia
previstos en la CMNUCC) suele corresponder a
los gobiernos subnacionales. Procede coordinar
debates entre los niveles urbano y nacional para
que la recopilacion de datos y los indicadores
sean compatibles y realistas.

Al planificar las acciones climaticas en el dmbito
urbano enmarcadas en la CDN es necesario
estudiar la forma de vincular la recogida de datos
urbanos realizada por las administraciones
subnacionales con el nivel nacional a largo
plazo, para demostrar que esa labor de recogida
contribuye al logro de las metas de la CDN.
Muchas ciudades ya han creado un inventario

de gases de efecto invernadero o herramientas
de seguimiento de la resiliencia; sin embargo, la
armonizacion y estandarizacion de la recogida
de datos no estan aulin en consonancia, lo que
dificulta (aunque no imposibilita) la recopilacion
a nivel nacional.

CDN actualizada de Moldova*’: Establecer
indicadores de seguimiento, incluidos los
desglosados por género, para supervisar la
aplicacion de las medidas de adaptacion a
nivel comunitario y municipal.

Estudio de caso 4

Integracion de sistemas de datos en Indonesia®: | a base de datos Sign-SMART, usada para
elaborar el inventario nacional de gases de efecto invernadero, es una versién simplificada del
método establecido en las Directrices del IPCC de 2006. Este sistema en linea, que ayuda a facilitar
la coordinacion de los ministerios y organismos competentes, permite remitir datos al Ministerio del
Medio Ambiente y Silvicultura sobre las entidades pertinentes, incluso a nivel subnacional. La base de
datos combina un enfoque descendente (utilizando datos nacionales agregados con la participacion
de ministerios e instituciones nacionales) con informacion obtenida desde la base, esto es, datos
subnacionales agregados en colaboracion con las unidades de gobierno locales. Indonesia también
aplica de forma experimental el Protocolo mundial para la elaboracion de inventarios de emisiones
de gases de efecto invernadero a escala comunitaria, fruto de la colaboracion del ICLE], el Instituto
de Recursos Mundiales y el C40. Gracias a su homogeneidad, el Protocolo, cuando se aplica a escala
urbana, permite establecer comparaciones mas precisas entre las ciudades y refundir los datos
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero de los gobiernos municipales, subnacionales

y nacionales para generar una informacion mejor fundada y fidedigna. Ademas, el Protocolo brinda
una metodologia para estimar las emisiones de origen urbano, que comprenden tanto las emisiones
directas como las indirectas resultantes de las actividades que tienen lugar dentro del perimetro
urbano. En cuanto inventario de gases de efecto invernadero basado en el consumo, el Protocolo

da también cabida a las emisiones transfronterizas. Al amparo del proyecto Urban-LEDS Il se ha
entablado una colaboracién con el Gobierno de Indonesia para armonizar esos dos marcos de
presentacion de informes a fin de sequir mejorando el marco nacional del pais para la elaboracién de
informes y homologarlo con sus equivalentes mundiales.

49 Gobierno de la Republica de Moldova, 2020.
50 Secretaria del ICLEI para el Asia Sudoriental.
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También es necesario fomentar la capacidad de especificas y elaborar los informes previstos en
las administraciones municipales de participar ellas.
en el proceso de las CDN, aplicar las medidas

Actualizacién de la CDN de Chile®": En Primera CDN de la Republica Democratica
2020, Chile desarrollara la "Estrategia Popular Lao®%% "Creacion de capacidad

de Desarrollo de Capacidades y para la planificacién urbana integrada y
Empoderamiento Climatico" y comenzara sostenible con vistas a la aplicacién de
su implementacién durante el 2021, con MMAP centradas en el transporte”.

el objetivo de fortalecer las capacidades
sectoriales, nacionales y subnacionales

de las personas y organizaciones tanto
publicas como privadas, de la academia 'y
la sociedad civil, que permitan alcanzar las
metas de mitigacion y adaptacion del pais.

51 Gobierno de Chile, 2020
52 Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao, 2015
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Oportunidad fundamental #B: Determinar politicas y medidas concretas para integrar
los asentamientos humanos en la CDN mediante las actividades siguientes:

Suboportunidades:

B1. Aprovechamiento de los planes e iniciativas vigentes sobre el clima y la resiliencia de las
ciudades que ya contribuyen al logro de las metas de la CDN

B2. Evaluacion de la compatibilidad con las politicas urbanas vigentes

B3. Asignacion de prioridad a las oportunidades fundamentales que ofrecen las ciudades en

relacion con el clima

B3.1 Oportunidades fundamentales de mitigacion

B3.2 Oportunidades fundamentales de adaptacién

B4. Definicion de una estrategia de financiacion clara para cada oportunidad de mitigacion y

adaptacion en el ambito urbano

B5. Asignacion de responsabilidades, plazos, marcos de vigilancia y presupuestos

B6. Evaluacion de las opciones tecnoldgicas capaces de fomentar la descarbonizaciony la

resiliencia del medio ambiente urbano

Un punto de partida clave es la revision de

la CDN inicial para comprobar si comprende
acciones climaticas en el medio urbanoy, en su
caso, si pueden intensificarse. Si no se constata
ninguna referencia expresa a la mitigacion o
adaptacion en las ciudades, hay que determinar
los sectores mencionados en la CDN que
presentan un interés concreto desde el punto
de vista urbano (por ejemplo, el transporte, los
edificios, la infraestructura y la planificacion del
uso de la tierra) y que podrian potenciarse para
incluir prioridades y medidas mas ambiciosas
en materia de clima urbano. Es preciso estudiar
las oportunidades de emprender intervenciones
climaticas en las ciudades de manera integrada
que puedan surtir efectos desde el punto de vista
de la mitigacion y de la adaptacion.

B1. Aprovechar los planes e iniciativas
vigentes sobre el climay la
resiliencia de las ciudades que ya
contribuyen al logro de las metas
de la CDN

Las ciudades son decisivas para la ejecucion
fructifera de las medidas relacionadas con el
clima, no en vano muchas de ellas ya contribuyen
a la consecucion de las metas de las CDN. Lo
mas probable es que los propios paises sean
capaces de determinar cudles son las ciudades
de su territorio que, por liderazgo y resultados,
estén en condiciones de impulsar la aplicacion
de medidas climaticas de gran alcance. Casi
10.000 ciudades y gobiernos municipales se han
impuesto objetivos de reduccion de emisiones y



han formulado estrategias para el cumplimiento
de sus compromisos (para un inventario, véanse
el Pacto Mundial de Alcaldes®?, el portal de la
Accion Climatica Mundial® y la lista de “ciudades
A" del Carbon Disclosure Project®). Estas

urbes sirven de motivacion a sus homalogas
nacionales y le aportan referencias, experiencias
y recomendaciones adaptadas al mismo
contexto para intensificar la actividad.

Es importante reflejar en las CDN las medidas
adoptadas en el plano municipal (en lo que

Estudio de caso 5
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respecta a su responsabilidad, transparencia y
reconocimiento) para demostrar los progresos
gue vayan lograndose en pos de las metas
fljadas por el pais. Al prestar atencion a esas
medidas se ponen de relieve las oportunidades
de replicacion y ampliacion. En efecto, esas
experiencias son particularmente pertinentes no
solo en la definicion de las CDN, sino también
en la fase posterior de concepcion de politicas
nacionales con base empirica que estimulen la
accion climatica.

Medidas adoptadas a nivel local en la Reptiblica Dominicana: Como parte del proceso de
actualizacion de su CDN, la Republica Dominicana busca informacion detallada sobre acciones
climaticas ejecutadas en la actualidad a nivel municipal por gobiernos subnacionales y actores no
estatales. Con esta informacidn, el pais podra supervisar los progresos y propiciar el establecimiento
de objetivos nacionales de mayor alcance. La Republica Dominicana también tiene previsto establecer
estructuras y érganos subgubernamentales para fijar objetivos a nivel local y supervisar la puesta en

practica de la CDN®,

Primera CDN del Japén: "Promocidn de actividades basadas en planes de accion de los gobiernos

municipales”

B2. Evaluar la compatibilidad con las
politicas urbanas vigentes

Al determinar politicas y medidas nuevas que
eleven el nivel de ambicion de las CDN, es
importante examinar si esas politicas nuevas
coinciden parcialmente con las politicas y metas
ya adoptadas, ya que el grado de coincidencia
limitaria las aspiraciones®. En la concepcién de
las CDN suelen sopesarse estrategias climaticas
de escala nacional, pero también hay muchas
politicas urbanas que resultan pertinentes.

53 https://www.globalcovenantofmayors.org/our-cities/.
54 https://climateaction.unfccc.int/views/total-actions.html.

En el caso de los paises que no mencionan las
cuestiones urbanas en sus CDN, esta omision
no significa que no hayan implantado politicas
de esa indole ni que hagan dejacion del asunto.
Si las metas fijadas por un pais en su CDN

se armonizan con las estrategias o politicas
sectoriales de interés urbano (por ejemplo, el
plan maestro de transporte o los cédigos de
construccion), se propiciara el refuerzo reciproco
de los objetivos y la concienciacion del publico.

55 https://www.cdp.net/en/cities/cities-scores#cbb37401d648375c9a32619279b03418.

56 Alianza para las CDN, 2020a.
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La inclusion por Myanmar del “desarrollo urbano sostenible” en su CPDN% fue todo un alarde de
prevision y altura de miras por tratarse de un pais que en 2015 tenia un 70 % de poblacién rural y
apenas contribuia con un 0,4 % a las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero®. Esta
inclusion puede atribuirse a tres factores principales. En primer lugar, el pais empezé a cobrar
conciencia politica de los problemas que presentaba y habria de presentar la urbanizacion (entre
2012y 2015, solo el parque de vehiculos de la region de Yangon crecié un 37%°). En segundo lugar,
en el momento de la elaboracién de la CPDN estaban en marcha varios procesos de formulacién de
politicas, entre ellos la politica nacional de medio ambiente, la hoja de ruta para la politica urbana
nacional y la politica y estrategia nacionales sobre el cambio climatico, junto con seis planes
sectoriales sobre este particular, uno de ellos centrado en las ciudades y localidades resilientes,
inclusivas y sostenibles®'. Asi pues, ya se habian formado equipos de redaccion y se mantenian
consultas, por ejemplo, con representantes municipales, que podian aprovecharse en la preparacion
de la CPDN. En tercer y ultimo lugar, el Ministerio de Recursos Naturales y Conservacion del Medio
Ambiente, entidad encargada de formular la CPDN, contaba con un asesor técnico principal sobre
el cambio climatico que tenia experiencia en planificacion y desarrollo urbanos, lo que garantizaba
la inclusion de cuestiones relativas al cambio climatico en las ciudades. A tenor del proceso de
revision de la CDN en curso, las cuestiones urbanas siguen ocupando un lugar destacado, toda vez
que la revision se basa en las politicas y estrategias vigentes (adoptadas en 2019), en las que el

componente urbano esta muy estructurado y detallado.

En el contexto urbano, este hecho cobra especial
pertinencia en relacion con las politicas de
urbanizacion nacionales y locales, como las
politicas urbanas nacionales, los planes de
respuesta a los desastres o de gestion de
desastres (encuadrados en el Marco de Sendai)
y, por supuesto, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 ("lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles"). Segun

el informe sobre oportunidades urbanas en
situaciones de emergencia climatica®?, los
dnicos paises que cuentan simultdneamente con
politicas urbanas nacionales y CDN que abordan
ese problema son Colombia, Fiji, Indonesia,
Mongolia, Rwanda, Sudan del Sur y Tonga, si

57 Instituto de Recursos Mundiales, 2017.

bien muchos otros paises hacen referencia a la
adaptacion y la resiliencia de las ciudades en sus
politicas urbanas nacionales y CDN.

Segunda CDN de Chile®: "Al 2030, se
habra completado la implementacion de
la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2019-2030, la que se
ha armonizado al Marco de Sendai para

la Reduccion del Riesgo de Desastres, el
Acuerdo de Paris y a la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Adicionalmente,
se contempla una revision estratégica del
instrumento al 2023".

58 CPDN: contribucion prevista determinada a nivel nacional. Gobierno de Myanmar, 2015.

59 Herramienta de Indicadores de Andlisis Climatico, Instituto de Recursos Mundiales, inclusion hecha de la utilizacion de la tierra,

el cambio de afectacion de las tierras y la silvicultura.

60 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/189083/mya-urban-transport.pdf.
61 http://myanmarccalliance.org/mcca/wp-content/uploads/2015/12/MCCMP_ENG_READY-TO-PRINT_27-May-2019.pdf.

62 CUT, 2019.
63 Gobierno de Chile, 2020.



B3. Asignacion de prioridad a las
oportunidades fundamentales que
ofrecen las ciudades en relacion
con el clima

A los efectos de la presente guia, las
oportunidades de emprender acciones
climaticas en el ambito urbano en relacion con
la mitigacion y la adaptacion se presentan desde
una perspectiva sectorial. Sin embargo, si al
asignar prioridades a esas acciones climaticas
se tienen en cuenta las relaciones entre los
beneficios de la mitigacién y la adaptacion,
podran generarse ain mas oportunidades y
resiliencia a largo plazo.

Por ejemplo, la reduccion de la pérdida 'y el
desperdicio de alimentos representa una
oportunidad transversal en el contexto de la
accion climatica, pues con sus contribuciones
colectivas a la implantacion de sistemas
alimentarios mas productivos, resistentes y

con bajas emisiones, esa reduccion favorece

el logro de los objetivos de adaptacién y los de
mitigacio®. Otro ejemplo: con la combinacion
de medidas de eficiencia en el uso del agua y de
sistemas innovadores de gestion de las aguas
urbanas se descarbonizara el consumo de agua
y se mantendra un suministro de agua mas
saludable.

Hay muchas soluciones basadas en la naturaleza
(como la biorretencién y la restauracion de los
ecosistemas) que sirven para hacer frente a
los principales peligros de las zonas urbanas.
Los bosques urbanos, que hacen las veces de
sumideros de carbono y ofrecen una respuesta
al efecto de islote térmico, o la conservacion
de las cuencas hidrogréaficas urbanas y los
manglares costeros son solo dos ejemplos de
intervenciones que refuerzan la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico.

64 FAQ, 2017.
65 Gobierno de Costa Rica, 2015.
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CDN de Costa Rica®s: "El pais se
compromete a que en el 2020 todas las
ciudades y todos los cantones costeros
cuenten con planes de ordenacién de su
territorio y que contemplen la vulnerabilidad
al cambio climatico y las medidas de
adaptacion y mitigacion respectivas”.

Otras cuestiones intersectoriales de interés para
el fomento de la accién climatica en el medio
urbano son la atencion especial a la elaboracion
de marcos normativos, juridicos e institucionales
que faculten a las administraciones municipales
para intervenir en relacién con el clima; la
creacion de fondos climaticos a los que puedan
dirigirse esas administraciones a fin de obtener
acceso a los recursos internacionales para
cuestiones relativas al clima; la elaboracion de
orientaciones para la planificacion de medidas
climaticas a nivel local; o el establecimiento de
un mecanismo de seguimiento, notificacion

y verificacion que permita la presentacion

de informes consolidados a nivel nacional

sobre los progresos realizados que incluyan

las medidas adoptadas a nivel local, etc. La
inclusion de estas medidas de politica en una
CDN es perfectamente apropiada, y algunos
paises ya han establecido una conexion entre

la atencion especial que dedican a las medidas
de mitigacién y la que conceden a las de
adaptacion.

Las oportunidades para la labor de mitigacion
y adaptacion se han presentado desde una
perspectiva sectorial, por cuanto se trata de un
punto de acceso natural al proceso de las CDN,
y son muchas las ciudades que ya aplican este
enfoque; pero a largo plazo seria conveniente
contemplar las cuestiones urbanas desde un
prisma mas intersectorial.

66 CUT, 2019: Principalmente mediante la generacion de electricidad a partir de tecnologias no emisoras como la solar, edlica,
hidraulica, nuclear, biomasa y geotérmica, asi como tecnologias de captura y almacenamiento de carbono.
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B3.1 Oportunidades fundamentales de
mitigacion en el ambito urbano

Las CDN suelen organizarse por sectores,

pero si la cuestion se aborda desde una éptica
urbana y de asentamiento humano se generaran
nuevas oportunidades para la seleccion de las
opciones sectoriales adecuadas; por ejemplo, la
descarbonizacion del transporte en las ciudades
(medios de transporte, uso de la bicicleta,
desplazamientos a pie, todo ello permitido por la
densidad) seréa diferente a la descarbonizacion
del transporte en las zonas rurales.

El medio urbano ofrece una oportunidad

Unica de aprovechar la planificacion territorial
inteligente para reducir las emisiones. En el
proceso de planificacion territorial es importante
contemplar perspectivas de planificacion a
medio y largo plazo para el cambio climatico a
nivel urbano, pues cabe la posibilidad de que los
patrones de asentamiento queden "bloqueados”
en el futuro inmediato.

La mitad del potencial de mitigacion se debe a
la descarbonizacion de la electricidad urbana®®.
Una parte considerable de las emisiones podria
evitarse mediante opciones de mitigacion en el
ambito urbano, como la planificacion territorial
(para garantizar la conectividad, la accesibilidad,
el uso mixto de la tierra y un nivel adecuado

de densidad), la mejora de las opciones de
transporte, la coubicacion y el aumento de las
densidades laboral y residencial, y la creacion de
mas espacios verdes®’.

67 PNUMA, 2019.
68 REN 21, 2019.
69 PNUMA, 2019.
70 Universidad de Cambridge e ICLEI, 2014,

En las ciudades, las renovables de dltima
generacion pueden producir energia

solar térmica para edificios, sistemas de
calefaccién por agua caliente, calor industrial,

y refrigeracion®®®. El mayor potencial de
mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero tal vez resida en las medidas
adoptadas en las ciudades de crecimiento rapido
de los paises en vias de industrializacion.

Sin embargo, muchas de estas urbes carecen de
la capacidad financiera, tecnoldgica, institucional
y de gobernanza necesaria para una mitigacion
eficaz™. Serd necesario examinar las opciones
mas indicadas en el marco de un proceso que
incluya a los interesados y sacar partido de

las mejores pruebas técnicas disponibles (por
ejemplo, la reduccion de los costos marginales
en toda la ciudad o los anélisis a nivel urbano).

Las prioridades de la mitigacion urbana pueden
variar entre los paises en desarrollo, los de
urbanizacion rapida y los desarrollados, y
también hay que tener en cuenta el perfil de las
zonas urbanas y los asentamientos humanos
en el contexto de esos paises. He aqui algunas
de las diversas oportunidades de mitigacion
urbana (en forma de politicas y de medidas) que
recogen las publicaciones especializadas y los
informes de expertos:
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Cuadro 1: Oportunidades de mitigacion del clima urbano presentadas por sectores (basado en GIZ”, CUT??, REN217))

Energia Sistemas centralizados de calefaccién y refrigeracion; eficiencia energética; adquisicion de energia
limpia; descarbonizacion del suministro de electricidad (a nivel nacional o municipal) mediante opciones
de energia descentralizada y renovable; eliminacién de los contaminantes climéticos de vida corta
(carbono negro, HFC); cambio de combustible, mayor eficiencia de las cocinas y la calefaccion por agua
caliente en los edificios residenciales; las plantas de interior pueden mejorar la calidad del aire.

Edificios Cadigos de construccion ecoldgicos; azoteas y fachadas verdes y jardines verticales; reconversion de
los edificios actuales; reduccién del uso de materiales en la construccion de edificios; adquisicion de
materiales de construccion sostenibles; calefaccion y refrigeracion mas eficientes en todos los edificios;

Movilidad y transporte Transporte publico; transporte compartido inteligente; sustitucion del uso de automaviles privados por
el transporte publico y los desplazamientos en bicicleta o a pie; vehiculos més eficientes y eléctricos;
puntos de carga eléctrica; reduccioén del trafico mediante la creacién de barrios compactos de uso
mixto que permitan desplazarse a pie; prestacion de un sistema de transporte publico; red de carriles
seguros para bicicleta; promocion de vehiculos eléctricos y eficientes; eliminacion de los contaminantes
climaticos de vida corta (carbono negro); mejora de la logistica; uso de infraestructura verde para
proteger las lineas de transporte y almacenar carbono.

Materiales y desechos Mejora de los procesos de produccion de cemento; prevencion de la produccion de desechos;
separacion, reciclaje y reutilizacion de residuos; mejora de la gestion de los desechos solidos; 3 erres
(reducir, reutilizar y reciclar) y estrategias de economia circular; reduccion del desperdicio y la pérdida de
alimentos; conversion de desechos en energia; captura y uso de metano.

Planificacion urbana Reduccion del consumo de tierra mediante un trazado urbano compacto (por ejemplo, estableciendo
codigos de construccion inocuos para el clima, densificando cuando proceda y designando zonas
protegidas y zonas restringidas para los asentamientos); adopcién de soluciones basadas en la
naturaleza, por ejemplo, infraestructura hibrida o ecoldgica, bosques urbanos, parques, corredores
ecoldgicos; ecosistemas de carbono azul (bosques de manglares, zonas de pastos marinos).

Aguay alcantarillado Eficiencia energética de las plantas de tratamiento de agua y aguas residuales y uso de energias
renovables; reduccion de desechos; reutilizacion del agua; adopcién de soluciones basadas en la
naturaleza, por ejemplo, la sustitucién de la infraestructura hibrida por la ecoldgica: drenaje urbano
sostenible, estanques, humedales urbanos.

En algunas CDN se hace referencia a determinados ambitos de algunos de los sectores del cuadro
precedente que ofrecen posibilidades para la mitigacion urbana.

Transporte

En su segunda CDN™, Suriname ha afiadido la cuestion del transporte y la infraestructura (con
respecto a su primera CDN): “El transporte es una fuente de emisiones copiosa y en aumento. Dado
que mas de dos tercios de la poblacién del pais vive en la capital, Paramaribo, o en sus alrededores,
el enfoque de Suriname en este sector viene determinado por un doble desafio: aumentar la
resiliencia de la infraestructura urbanay reducir las emisiones del transporte. En la contribucion se
incluye una combinacién de inversion y regulacion”.

71 BMZ.

72 CUT, 2019.

73 REN21, 2019.

74 Gobierno de la Republica de Suriname, 2019.
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CDN de China™: “Implantar un sistema de transporte ecoldgico y de bajas emisiones de carbono,
optimizando los medios de transporte, asignando adecuadamente los recursos de transporte
publico urbano, priorizando el desarrollo del transporte publico y fomentando la concepcién y el
uso de medios de transporte de bajas emisiones e inocuos para el medio ambiente".

Primera CDN del Jap6n: Las medidas relacionadas con el sector del transporte urbano son “la
promocion del transporte publico, la transicion al ferrocarril, [...] el aumento de la eficiencia en el
consumo de energia de los ferrocarriles [...], la promociéon del uso compartido del automovil”.

Caddigos de construccion

CDN de Uganda™: “Velar por que los planes de uso de la tierra y los cédigos de construccion
respondan a la necesidad de lograr que los edificios publicos y privados sean mas resilientes al
clima".

CDN de Malawi™: "Aumentar el uso de bloques de suelo estabilizado con cemento y de cemento
mezclado con ceniza de cascarilla de arroz hasta que constituyan cerca del 10 % de la produccion
actual de cemento [y] elaborar y poner en vigor cédigos y normas de construccion relacionados con
el clima. Revisar las normas de construccion vigentes en funcién del cambio climatico”.

Energia

CDN del Camerun™: "Construccion de una linea nacional a 225 kv para interconectar todas las
ciudades mediante una red eléctrica tendida a través del pais (entre ciudades adyacentes)".

Primera CDN del Japon®: “Promocion del aislamiento térmico en la renovacion de las viviendas
ya construidas; lanzamiento de campaiias nacionales (promocion intensa de unos cédigos

de vestimenta que contribuyan a reducir el uso de la calefaccion y la refrigeracion, reparacion
de edificios municipales). Reduccién (no energética) de la incineracion de residuos soélidos
municipales”.

B3.2 Asignar prioridad a las oportunidades

fundamentales de fomentar la adaptacién vulnerabilidad de las comunidades y muchos

y resiliencia de las ciudades otros factores. Por tanto, es necesario que
las CDN recojan los datos climaticos y los
Las medidas de adaptacion y resiliencia de las resultados de las evaluaciones de riesgos
ciudades en relacion con el clima dependen nacionales, regionales y locales, si los hay, como
mucho del contexto y varian en funcién de ya han hecho varios paises mediante la inclusion
los peligros climaticos regionales y locales, de un contenido dedicado especificamente a la
la geografia (costa, interior, montafas), la resiliencia costera o a la adaptacién urbana.

75 Gobierno de China, 2016.

76 Gobierno del Japdn, 2016y 2020.
77 Gobierno de Uganda, 2015.

78 Gobierno de Malawi, 2017.

79 Gobierno del Camerun, 2016.

80 Gobierno del Japdn, 2016y 2020.
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En diversas CDN se han dispuesto medidas de adaptacion y resiliencia urbanas:

CDN del Japon®': “Sopesar la promocion de medidas en pro de la eficiencia energética y la
conservacion y la energia renovable en el sector del abastecimiento de agua[...] y la baja
carbonizacion de las ciudades mediante la mejora de los entornos térmicos de las ciudades con
medidas que neutralicen el efecto de islote térmico urbano”.

CDN de Liberia®% “"Construccion de muros litorales para reducir la vulnerabilidad de las zonas
costeras urbanas. Formular y aplicar una politica, una estrategia y un plan de gestién de la zona
costera. Dado que el 70 % de la poblacion habita en la costa, esta medida de planificacion atane
fundamentalmente a las ciudades”.

CDN de Fiji®3: "Es necesario otorgar mas peso a las administraciones municipales en el fomento
de la resiliencia; hace falta reexaminar los reglamentos de planificacion urbana para facilitar la
aplicacion de la zonificacién y la construccion de zonas de amortiguacion en el litoral, las riberas de
los rios, las zonas de alto riesgo y los manglares”.

CDN de Dominica®*: “La vulnerabilidad de los asentamientos humanos de Dominica a las
condiciones meteoroldgicas reinantes y al cambio climatico puede contemplarse en forma

de riesgos derivados de procesos costeros, inundaciones y deslizamientos de tierra. Un rasgo
inherente a los asentamientos humanos del pais es la vulnerabilidad de las carreteras y los
edificios a las inundaciones causadas por marejadas ciclonicas y a los deslizamientos de tierra”.

CDN de Singapur®s: “Con la plantacion generalizada de arboles a lo largo de calles y avenidas

se contribuye a la reducciéon de la temperatura en el centro de la ciudad. Mas de 300 parques,
conectados entre si por una red de corredores, brindan alivio frente al caluroso clima tropical
urbano. Las grandes masas de agua dulce rodeadas de zonas arboladas ayudan a paliar el efecto
de islote térmico y a conservar la flora y fauna de nuestro rico patrimonio natural. Pese a su
condicidn urbana, Singapur seguira esforzandose por salvaguardar su diversidad biolégica”.

Sialn no se ha hecho, es conveniente determinar lo que se necesita en cuanto a
emprender un proceso a escala nacional que financiacion, gobernanza, datos e informacion,
incluya a los interesados urbanos que proceda y planificacion para crear las condiciones

para analizar los peligros y las vulnerabilidades y la capacidad necesarias para propiciar la

y, posteriormente, definir las medidas de adaptacion. Un posible enfoque podria consistir,
adaptacion y resiliencia urbanas en todos primero, en seleccionar los efectos climaticos
los sectores clave y ordenarlas segun su regionales mas apremiantes (segun los peligros
prioridad, todo ello con el fin de determinar las y las vulnerabilidades) para, acto seguido,
oportunidades mas apropiadas. Para poder determinar las medidas adecuadas para los
aplicar las medidas de adaptacion es preciso distintos sectores econémicos relacionados con
evaluar las vulnerabilidades (por ejemplo, las ciudades y tal vez conceder prioridad a las
la pobreza y la informalidad del empleo) y comunidades urbanas mas vulnerables.

81 Gobierno del Japon, 2016y 2020.

82 Gobierno de la Republica de Liberia, 2018.
83 Gobierno de Fiji, 2016.

84 Gobierno de Dominica, 2016.

85 Gobierno de Singapur, 2016.
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Cuadro 2: EJEMPLO ORIENTATIVO COMPLETO: Principales oportunidades de adaptacion urbana sefialadas en publicaciones especializadas
e informes de expertos®

SECTOR

MEDIDAS

MEDIDAS

MEDIDAS

MEDIDAS

Infraestructura urbana

Escuelas; hospitales;
vivienda; transporte;
carreteras, etc.

Optimizar la orientacion

y estructura de los
edificios; disefio de
ventilacion pasiva; mitigar
la carga radiante; reducir
la temperatura de los
interiores; ajustar la
duracion de las jornadas
segun la estacion;
soluciones basadas en

la naturaleza: bosques
urbanos; parques, arboles,
paso de la infraestructura
gris a la ecoldgica o
hibrida.

Optimizar el consumo

y reutilizacion del agua;
modificar las técnicas

de procesamiento;

fijar metas graduales

de reciclaje del agua;
recogida del agua de
lluvia; gestién de cuencas
hidrograficas; gestion
integrada de los recursos
hidricos.

Optimizar la eleccion

de los emplazamientos;
viviendas e
infraestructura a prueba
de peligros; incluir drenaje
verde y marrén; mejorar
los asentamientos
informales; soluciones
basadas en la naturaleza:
pavimentos permeables,
humedales urbanos para
recoger el exceso de
lluvia.

Eleccion meticulosa
del emplazamiento

de los proyectos
nuevos; codigos de
construccion rigurosos;
soluciones basadas

en la naturaleza: uso
de dunas y manglares
como amortiguadores
costeros.

Agua

Suministro y descarga

Seguridad y gestion
hidricas: algunas
soluciones basadas en la
naturaleza son eficaces
en materia de calor
urbano y gestién hidrica,
como las zonas verdes y
los humedales urbanos,
que mejoran el flujo de
agua y refrescan la zona.

Fijar metas de consumo
de agua para la industria;
bus-car soluciones
sustitutivas para los
procesos industria-les
que consumen mucha
agua; gestion integrada de
los recursos hidricos de la
periferia.

Barreras contra
inundaciones; sistemas
de drenaje urbano
sostenible; humedales
urbanos para recoger el
exceso de llu-via; canales
de desagie soste-nibles;
diques verdes.

Proteccion y restauracion
de man-glares y
marismas; sistemas

de drenaje urbano
sostenible.

Planificacion del uso
de la tierra

Provision de espacios
frescos durante las

olas de calor; introducir
cubiertas vegeta-les,
pasillos verdes para que
corra el aire por la ciudad,
zonas verdes y tejados
eco-logicos para paliar el
efecto de islote tér-mico.

Aumentar el dosel arbéreo
urbano y las zonas verdes;
actividades de proteccion
del agua en las cuencas
hidro-gréaficas urbanas;
gestion integrada de los
recursos hidricos de la
periferia.

Gestionar las cuencas
hidro-gréficas para
reducir el volu-meny

el flujo de agua; biorre-
tencion (zonas verdes,
tejados ecoldgicos,
canales de desagtie
sostenible); humedales
urba-nos para recoger el
exceso de lluvia; canales
de desagie sos-tenible;
diques verdes; sanear
los rios para recuperar
su cau-dal natural y
gestionarlo me-jor.

Proteccion y restauracion
de ma-rismas, manglares
y dunas; protec-cion de
los arrecifes de coral y
las praderas marinas;
politicas de zoni-
ficacion que prohiban

la construc-cién en
determinadas zonas.

86 Por ejemplo, OIEA (2019), FAO (2017), Kapos y otros (2019), Kennedy y otros (2019), Davis y otros (2015), Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2019).



Costero y maritimo

Energia

NBS measures, such as
urban green areas and
wetlands, reduce heat
island effect in urban
coastal areas

Edlica: tener en cuenta
las variaciones térmicas
extremas al elegir el
material y el lubricante de
la turbina.

Integrated water resource
management and
integrated coastal zone
management.

Wind: Modify turbine
design and blade
coatings; Increase the
frequency of blade
cleaning & maintenance

Thermal power: Reuse
wastewater, recover
evaporated water in
recirculating systems;
Improve wet cooling;
install dry cooling
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Businesses and

housing associations/
developers to consider
historical & future flood
maps; keep up to date
atlas of flood-prone
areas, Integrated water
resource management
and integrated coastal
zone management,
green dykes, coastal
ecosystem restoration
and management. Upland
ecosystem management.

Raise elevation of backup
diesel generators

Electricity grid: adjust
wind loading standards
to projected future
conditions; re-route
lines across open reas
or along roads; cut back
vegetation regularly to
safe distance; Invest in
better storm & hurricane
forecasting tools;
Consider placing cables
underground

Construction of sea
walls; monitoring of
water levels; community
based early warning
systems; Protection &
restoration of mangroves
and sand dunes.
Optimise site selection of
production, transport and
warehousing facilities.
Integrated water
resource management
and integrated coastal
zone management.

Site selection & location
e.g: raise dykes and other
protective embankments

Wind: enhance resource
assessment and site
selection according to
changing conditions

También es importante examinar la capacidad de adaptacién y la vulnerabilidad de las
comunidades, en especial las mas marginadas. Segun el Espectro de Capacidad de Adaptacion
Urbana (extraido del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC), 1.000 millones de personas viven

en zonas urbanas cuya capacidad de adaptacién al cambio climatico es minima y otros 1.500
millones viven en centros urbanos que apenas cuentan con cierta capacidad; pocas personas viven
en ciudades resilientes al clima®”. Unos 1.000 millones de personas viven en barrios marginales

o asentamientos informales, muchos de los cuales estan situados en zonas vulnerables a los
peligros climaticos, vulnerabilidad que se ve agravada por el efecto combinado de las particulares
condiciones socioeconémicas, ecoldgicas y de infraestructura. Para esas personas, los riesgos
climaticos resultan ain mayores por la falta de vivienda, servicios e infraestructura; la degradacion
ambiental debida a un desarrollo urbano insostenible; y la falta de una planificacién integrada®.
Conviene asimismo considerar la posibilidad de usar datos desglosados por sexos para tener en
cuenta las circunstancias diferentes que viven hombres y mujeres.

87 Satterthwaite y otros, 2020.

88 Kapos, 2019.

39



Guia para reforzar las contribuciones determinadas a nivel
nacional mediante la accion climatica en las zonas urbanas

B4. Definicion de una estrategia de
financiacion clara para cada
oportunidad de mitigacion y
adaptacion en el ambito urbano

La financiacién es un pilar fundamental del
Acuerdo de Paris y de las CDN®, y para aplicar
estos instrumentos con éxito es imprescindible
determinar la forma en que se financiaran las
medidas. La movilizacién innovadora de fondos
también es un aspecto fundamental de la labor
destinada a ampliar el alcance de los objetivos.

Las necesidades de financiacion para intensificar

las medidas de mitigacion y adaptacion urbanas
en el marco de las CDN obligaran a introducir

un cambio sustancial en el gasto financiado

con cargo al presupuesto del pais a largo plazo
y a estrechar la colaboracion entre todos los
actores de los sectores publico y privado con el
fin de movilizar los fondos que permitan obtener
resultados a nivel local.

La capacidad de las ciudades de hacer
inversiones inteligentes en materia de cambio

climatico, en particular en las economias
emergentes, suele depender de la reasignacion
de los presupuestos vigentes y de la capacidad
de recaudar ingresos®',

Silas acciones climaticas se enmarcan en la
CDN de tal manera que generen las mayores
oportunidades de atraer financiacion (por
ejemplo, en forma de proyectos financiables o
proyectos climéaticos ambiciosos) segun el tipo
de financiacion (publica, internacional o privada)
o instrumento (subvencidn, préstamo, mitigacion
de riesgos, valor liquido), se habra dado un

paso estratégico hacia el fortalecimiento de

la contribucion. En los casos en que las CDN
dependan del apoyo financiero, se podria alentar
a los dirigentes locales mas innovadores a
tratar de movilizar recursos internacionales. Las
acciones climaticas sostenibles en el medio
urbano que se articulan en las CDN brindan la
oportunidad de captar fondos de instituciones
financieras publicas y privadas, y mediante

la financiacion internacional para afrontar el
cambio climatico.

Muchos mecanismos internacionales de financiacion para afrontar el cambio climatico estan
subvencionando actividades de los Gobiernos nacionales y subnacionales compatibles con las
CDN, de modo que la integracion de la accion climatica urbana en las CDN es una forma de atraer

financiacion.

He aqui algunos ejemplos de referencias expresas a la consonancia entre las CDN y la financiacion

internacional para afrontar el cambio climatico:

En el documento de politica sobre indicadores de criterios de inversion del Fondo Verde para el
Clima (seccion 2.5, punto 10): “En las propuestas de proyectos se expondra claramente la forma
en que las actividades propuestas concuerdan con la CDN del pais y otros planes nacionales
pertinentes y la forma en que la financiacion propuesta contribuira a hacer efectiva la CDN o los
planes mencionados mediante el avance en pos de las metas especificas marcadas en las politicas
y estrategias nacionales sobre el clima, como las medidas de mitigacién apropiadas para el pais

y los planes nacionales de adaptacion®". Las directrices técnicas del Fondo Verde para el Clima

89 Es especial el articulo 2.1 c) del Acuerdo de Paris: Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

90 Comité Internacional de Facilitacion, 2018.

91 Véase el informe de la Cities Finance Facility del C40 sobre oportunidades de inversién y obtencién de ingresos para los

municipios.
9

N

La Alianza para las CDN ha creado el Climate Finance Explorer, herramienta de busqueda de fondos para el clima que permite

filtrar las fuentes de financiacion que admiten solicitudes de administraciones subnacionales: http://ndcpartnership.org/
toolbox/climate-finance-explorer. Muchos de los bancos multilaterales también han establecido servicios de apoyo relacionados

especificamente con las CDN.
93 Fondo Verde para el Clima, 2019a.
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ofrecen un ejemplo relacionado mas especificamente con los proyectos urbanos: "Los proyectos
que se ocupen de las ciudades y el cambio climatico se consideraran en relacion con los sectores
siguientes: descarbonizaciéon del sector energético; aumento de la eficiencia energética de los
edificios; movilidad y transporte; configuracion urbana; adaptacién al cambio climatico; materiales
y flujo de materiales; mejora de la gestion de los residuos; y abastecimiento de agua y saneamiento

urbanos®".

El marco de teoria del cambio del Centro y Red de Tecnologia del Clima (CRTC) exige pruebas

de que los proyectos “crean, transfieren y despliegan tecnologia ecolégicamente racional para
impulsar un desarrollo resiliente y de bajas emisiones de carbono en los paises en desarrollo,
conforme a lo dispuesto en las contribuciones determinadas a nivel nacional, los planes nacionales

de adaptacion y los planes nacionales®®".

El Fondo de Adaptacion también exige que las propuestas sean compatibles con las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, como las comunicaciones nacionales, los programas
nacionales de adaptacion y otros instrumentos que sean del caso®.

Algunos de los principales fondos para el clima tienen ya presente la importancia de la igualdad
entre los géneros para el fortalecimiento de los efectos de la financiacién y la conquista de los
objetivos de adaptacion y mitigacion. El Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial han establecido politicas de género en las que se tiene en cuenta la importancia
del asunto en cuanto a los efectos de la financiacion y el acceso a esta®’.

Como ejemplo de incorporacion de la perspectiva de género en las acciones climaticas en el
ambito urbano cabe citar el programa de transporte urbano sostenible emprendido en Vietnam,
dos de cuyas metas consistian en que las mujeres constituyesen el 20 % de la mano de obra en la
construccion y el 30 % en las estaciones. Al implantarse el sistema de transporte se designaron
zonas de espera en los andenes exclusivas para las mujeres, locales comerciales para los
establecimientos de titularidad femenina y vagones para uso exclusivo de mujeres, provistos de
asientos adicionales para nifilos pequefos y espacio para cochecitos y carros de la compra. Otras
medidas destinadas a las usuarias del metro fueron la instalacion de alumbrado vial y camaras de

seguridad®.

La cuantia de la inversion en apoyo de las
intervenciones climaticas en el ambito urbano
determinara la idoneidad de uno u otro
instrumento financiero: las inversiones en
grandes proyectos de infraestructura urbana,
como los sistemas de metro, requeriran el apoyo
de los ministerios nacionales, mientras que las
iniciativas mas modestas de reconversién por
motivos de eficiencia energética podran correr
a cargo de las administraciones locales. Por
ejemplo, la infraestructura puede financiarse

94 Fondo Verde para el Clima, 2019b.
95 CRTC, 2020.

96 Fondo de Adaptacion, 2009.

97 PNUD, 2076.

98 PNUD, 2076.

directamente con los ingresos del Estado,
mediante deuda, o aprovechando los recursos
del sector privado mediante la privatizacion de
la prestacion de servicios o diversas formas de
alianzas publico-privadas.

Se distinguen tres oportunidades de movilizar
fondos para las acciones climaticas en las zonas
urbanas. La primera es incorporar en la CDN

una serie de proyectos de infraestructura urbana
compatibles con el clima, por ejemplo, sistemas
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de transporte publico, estaciones de carga,
parques edlicos, etc., y definir las necesidades
de financiacion correspondientes. De hecho, el
66 % de las solicitudes de apoyo financiero que
formulan los paises por conducto de la Alianza
para las CDN tienen que ver con la puesta en
marcha de proyectos financiables en materia

de energia, infraestructura, gestion del riesgo de
desastres y resiliencia, y abastecimiento de agua
y saneamiento®.

La Republica de las Islas Marshall ha manifestado por conducto de
la Asociacion NDC sus necesidades financieras para la construccion
de diques en zonas habitadas vulnerables, y Etiopia ha solicitado
asistencia técnica para la elaboracién de propuestas de proyectos
financiables de rehabilitacion de tierras™®.

La segunda consiste en aprovechar el proceso de
formulacion de la CDN para celebrar un debate
entre todos los ministerios fundamentales (por
ejemplo, los de vivienda, transporte, economia,
etc.) a fin de asignar recursos financieros de
manera sistematica que puedan impulsar las

Estudio de caso 6:

acciones climaticas en el medio urbano a largo
plazo. Es necesario que esas responsabilidades
subnacionales corran parejas con las facultades
y recursos correspondientes, de modo que
pueda crearse un entorno propicio a nivel

local para que las administraciones regionales

y municipales cumplan los compromisos
comunes a todo el pais en materia de clima.

En tercer lugar, la direccion de las politicas
nacionales influye en las decisiones de inversion.
Hace falta tener en cuenta la naturaleza y el
formato de la CDN como medio de orientar las
inversiones del sector privado y, si es posible,
consequir la participacion en el proceso de las
principales industrias nacionales, regionales y
locales. Con la ayuda de inversiones en esferas
como la construccion de edificios ecoldgicos

y la reconversion de medios de transporte con
bajas emisiones de carbono, es posible alcanzar
metas ambiciosas en materia de mitigacion.
También puede establecerse un fondo nacional
para el clima, bien con recursos nacionales

o internacionales, al que puedan recurrir las
administraciones municipales.

Apoyo a las cuestiones relacionadas con las finanzas subnacionales en el marco de la CDN:
Por medio del CAEP (Paquete para el fortalecimiento de la accién climética), México planea la
creacion de un paquete de medidas estratégicas de inversion para su CDN que incluye algunos
proyectos a nivel de sus estados federados. El paquete se concretara en una serie de proyectos
financiables que podrian presentarse al Fondo Verde del Clima o a otros financiadores'".

Silos incentivos sistematicos a las opciones
gue emiten menos carbono se combinan

con el aumento de las inversiones publicas

en adaptaciény a la vez se consigue que los
efectos se dejen sentir a nivel local, se facilitara
el fortalecimiento de la accion climética. Uno de
los resultados de la Conferencia de las Ciudades

99 Alianza para las CDN, 2020b.
100 Alianza para las CDN, 2020a.
101 Alianza para las CDN, 2020a.

del IPCC de 2018 fue la elaboracién de marcos e
instrumentos para integrar las consideraciones
climaticas en la adopcién de decisiones fiscales
y financieras a escala municipal. Las CDN
pueden ayudar a movilizar fondos (en el sentido
de obtener y estructurar el dinero necesario) para
la accion climatica en el ambito urbano, pero



competera a las administraciones municipales
sopesar las mejores opciones de financiacion
(es decir, la forma de devolver los fondos y

el dinero necesario para el funcionamiento y
mantenimiento)'0>1%,

B5. Asignacion de responsabilidades,
plazos, presupuestos y
seguimiento

Lainclusién enla CDN de un conjunto

de acciones concretas, junto con las
correspondientes necesidades y fuentes

de financiacion, es un punto de partida
necesario. Para avanzar hacia la aplicacion

de esas medidas también hace falta asignar
responsabilidades, fijar plazos y trazar un plan de
seguimiento.

Es importante definir claramente las
responsabilidades para que el Gobierno, el
publico y otros interesados puedan sequir los
progresos de las diversas instituciones. Esta
responsabilidad se aplica en todos los drdenes
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de gobierno, desde los ministerios nacionales
hasta las administraciones municipales.

Es indispensable dejar bien sentado que

toda responsabilidad subnacional debe
complementarse con las facultades y recursos
correspondientes para evitar la exigencia de
responsabilidad sin la concesién de capacidad.
Al mismo tiempo, esa participacion requiere
sintonia entre los planes e intervenciones a nivel
local y los objetivos nacionales comunes. La
participacion activa en ese proceso mediante

la preparacion de aportaciones de calidad y el
establecimiento de metas e indicadores para el
seguimiento de las medidas adoptadas a nivel
local son indispensables para la colaboracion en
la accion climatica.

Véase como ejemplo la segunda CDN de
Suriname, presentada en 2019, en cuyo anexo
se incluyo una lista de proyectos en la que se
consignan el presupuesto, el tipo de financiacion,
los plazos y la responsabilidad:

Lista de proyectos de la segunda CDN de Suriname

Demostrar
modelos

de negocio
sostenibles

Energia

Ministerio de 5 afios 2020-2025 Méas de 200
recursos naturales aldeas del
y Departamento interior (aun
de suministro de esta por
energia rural determinar
la ubicacion
exacta)

Promover el acceso 80
a la energia reno-

vable mediante la
electrificacion de

mas de 200 aldeas

del inte-rior, sustitu-
yendo el uso actual

Capital (fondos o activos
fisicos)

Genera ingresos

Subvenciones y
subsidios, valores
liquidos y préstamos

del gaso-leo por
alimen-tacion solar
y sistemas foto-
voltaicos e hibridos

102 Para mas detalles, véase el informe del Servicio Financiero del Grupo C40 titulado Explainer. How to finance urban

infrastructure, 2019.

103 Otros recursos: la Alianza para el Liderazgo en materia de Financiacion Climatica de las Ciudades, el informe Climate
Investment Opportunities in Cities de la Corporacion Financiera Internacional, y el informe conjunto de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo sobre la financiacion para el clima que ofrecen estas entidades.

104 Gobierno de la Republica de Suriname, 2019.
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Segunda CDN de Noruega (no incluido en la primera): Corresponde al Ministerio del Clima y el
Medio Ambiente la responsabilidad intersectorial general de la coordinacién y puesta en practica.
El Ministerio de Finanzas es responsable de los regimenes fiscales y los demas ministerios son
responsables de las politicas en sus sectores respectivos. En el capitulo 4.1.3 de la séptima
comunicacion nacional de Noruega se dan mas detalles sobre los arreglos institucionales. “Las
administraciones locales son responsables de aplicar politicas y medidas a nivel local, por ejemplo,
la gestion de los desechos, la planificacién municipal y algunas medidas relativas al transporte.
En 2009 se promulgaron directrices para la planificacion climatica y energética en los municipios.
En la actualidad se elaboran nuevas directrices que describen la forma de incorporar la labor de
adaptacion al cambio climatico en las actividades de planificacion de los municipios y condados”.

B6. Evaluacion de las opciones
tecnologicas capaces de
fomentar la descarbonizacion y
la resiliencia del medio ambiente
urbano

La tecnologia ocupa un lugar en la formulacion
de las CDN en lo que respecta a la deteccion
de las deficiencias tecnoldgicas (incluida la
capacidad) y al examen de los avances del
sector.

Es imprescindible tener en cuenta la importancia
de la tecnologia para la aplicacion de medidas
relativas al clima urbano, tanto en su funcion
instrumental (recogida de observaciones, datos,
modelos y escenarios a nivel municipal) como
para generar respuestas innovadoras al cambio
climatico'®, determinar las oportunidades de
guemar etapas —por ejemplo, la transicion
directa a sistemas de energia descentralizados—
y facilitar las herramientas necesarias para
aplicar esos avances.

Es importante formarse una idea precisa de los
usuarios finales de la tecnologia y del acceso

105 Programa Mundial de Investigaciones Climaticas, 2019.
106 Entidad nacional designada: Alemania, 2017.

a la tecnologia y las normas culturales de los
ciudadanos de ambos sexos en lo que respecta,
por ejemplo, al uso del transporte publico o la
energia.

Segun el Informe END'?® de Alemania, que evalla
las solicitudes de apoyo tecnoldgico formuladas
en las evaluaciones de las necesidades de
tecnologia y las CDN, las esferas en que se
seflalan méas necesidades tecnoldgicas son

el suministro de energia de bajas emisiones,

las ciudades e infraestructuras eficientes
energéticamente, y la movilidad y el transporte
de bajas emisiones.

En el &mbito de la adaptacion, casi todas las
necesidades tecnoldgicas se advierten en

las esferas de la agricultura y la silvicultura
compatibles con el clima, la gestion hidrica,

la prevencion de desastres y la tecnologia de
medicidon meteoroldgica y simulacién del clima.

El Centro y Red de Tecnologia del Clima (CRTC)
ofrece asistencia técnica a los Gobiernos
nacionales y subnacionales para las actividades
climaticas previstas en sus CDN.
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El ejemplo de apoyo subnacional a la accion climatica en zonas urbanas del CRTC Yakarta: El
Consejo de Investigacién de Yakarta, en nombre del gobierno provincial de la capital indonesia,
pidié apoyo al CRTC para fomentar la capacidad de los interesados y de los encargados de adoptar
decisiones con respecto a la gestion de las inundaciones y para evaluar las mejores tecnologias

y métodos disponibles para la reduccion de las inundaciones y la construccion de infraestructura
resiliente al clima en Yakarta. En consonancia con su CDN, que se impone el objetivo de reducir
los riesgos en todos los sectores del desarrollo antes de 2030 mediante el fortalecimiento

de la capacidad local, la mejora de la gestidn de los conocimientos, una politica convergente
sobre adaptacion al cambio climatico y reduccion de los riesgos de desastre, y la aplicacién de
tecnologias de adaptacio'”, se elaboré un modelo hidrodinamico de inundaciones adaptado a las
caracteristicas de Yakarta en el contexto del cambio climatico y se fomenté la capacidad local para
el uso del modelo, junto con recomendaciones de politica'®.

La revision de las CDN ofrece la oportunidad

de examinar la forma de aumentar la
descarbonizacion del medio ambiente urbano
con las tecnologias disruptivas actuales o
futuras. No dejan de surgir innovaciones en
ambitos como las plataformas de movilidad
compartida en linea, las ciudades inteligentes y
la digitalizacion, y las técnicas de construccion.
Es posible emprender a nivel subnacional

una evaluacion de las opciones tecnolégicas
disponibles y de las necesidades y capacidades
necesarias (tal vez con ayuda del CRTC) para
aumentar la descarbonizacion y la resiliencia de
los entornos urbanos.

CDN actualizada de Moldova'®®: Promover
soluciones inocuas para el clima a nivel
municipal y proyectos de infraestructura
resiliente mediante tecnologias innovadoras
que contribuyan a reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico y mejorar la calidad de
vida.

Proximas medidas

En la presente guia se aducen las razones por
las cuales es importante aumentar el contenido
de las CDN relativo a las ciudades y los
asentamientos humanos, y se expone la forma
de materializar ese propdsito.

Asimismo, se destacan las oportunidades que
cabe aprovechar para emprender acciones
climaticas en el ambito urbano mediante la
participacion inclusiva de un amplio espectro de
ministerios y organizaciones competentes en
materia urbana.

Lo fundamental es que estas indicaciones se
traduzcan en hechos; por ello, en ONU-Habitat
colaboraremos activamente con los Estados
miembros para ayudarlos a aprovechar las
oportunidades y recomendaciones esbozadas
en estas paginas, y nos esforzaremos por utilizar
todas las redes disponibles para que esa ayuda
esté a disposicion del mayor nimero posible de
Estados miembros por medio de los asociados y
de la CMNUCC.

107 Primera contribucion determinada a nivel nacional de la Republica de Indonesia, noviembre de 2016.

108 https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/hydrodynamic-modelling-flood-reduction-and-climate-resilient.

109 Gobierno de la Republica de Moldova, 2020.
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Al mismo tiempo, seguiremos reuniendo practica que consolide la asociacion con la

mas datos y experiencias sobre la forma de Alianza para las CDN y otras entidades para
potenciar las cuestiones urbanas en las CDN y ofrecer una asistencia técnica mejorada en esta
no dejaremos de mejorar nuestras orientaciones  esfera.

mediante la creacion de una comunidad de

The landscape of mangrove forest, city in Teluk Bintuni Regency, West Papua Province, Indonesia ©Shutterstock
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