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Resumen

En el presente documento se expone el proyecto de programa de trabajo para 2021 del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, que se basa en el plan estratégico cuadrienal
para el periodo 2020-2023 aprobado por la Asamblea de las Naciones Unidas para el Habitat en su
primer periodo de sesiones mediante la resolucion 1/1. El programa de trabajo se ha preparado de
conformidad con la guia de apoyo publicada el 31 de diciembre de 2019 por la Division de
Planificacion de Programas y Presupuesto de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General de la Secretaria de las Naciones Unidas y con la recomendacion formulada por la
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en su primer
periodo de sesiones de 2020, celebrado el 29 de junio de 2020 (HSP/EB.2020/18, parr. 26).

La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos que apruebe el programa de trabajo del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos y el presupuesto de la Fundacion de las Naciones Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos correspondientes a 2021, los cuales se exponen en el presente
documento.
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Prefacio

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) esta encargado
de ayudar a los Estados miembros y a otros interesados fundamentales a superar las numerosas
dificultades que entrafia la urbanizacion sostenible. A este respecto, el Programa esta resuelto a apoyar
la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana
para que la denominada “ventaja urbana” (las ventajas sociales, econdmicas y ambientales que reporta
el desarrollo urbano sostenible) beneficie al mayor nimero posible de personas.

En el presente documento se expone el plan por programas de ONU-Habitat correspondiente a 2021 y
se muestran las medidas concretas que adoptara el organismo para seguir apoyando e impulsando el
logro de la urbanizacion sostenible en colaboracidn con sus valiosos asociados. En respuesta a la
orientacion impartida por la Junta Ejecutiva el 29 de junio de 2020 y como consecuencia de la
pandemia de COVID-19 y los subsiguientes efectos econdémicos, el presente plan por programas
refleja una reduccién pragmatica de las intenciones formuladas en 2019. Con todo, en el documento
también se aducen motivos para apuntar mas alto, pues con la pandemia se ha puesto de relieve lo
importante que es planificar, crear capacidad y aplicar el principio de “reconstruir para mejorar” de
modo que ni persona ni lugar alguno queden rezagados y que las ciudades y comunidades abanderen la
recuperacion socioeconémica.

En su primer periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2019, la Asamblea de ONU-Habitat aprobo
un plan estratégico para el periodo 2020-2023. El plan se sustenta en la nueva vision de ONU-Habitat,
“una mejor calidad de vida para todos en un mundo en vias de urbanizacién”, propésito que en el
programa de trabajo de 2021 se condensa en cuatro subprogramas concebidos para impulsar y centrar
el enfoque y la ejecucion de ONU-Habitat con miras a lograr asentamientos humanos mas inclusivos
e integrados. El plan por programas de 2021 se apoya en los logros y resultados del programa de
trabajo de 2020 y aprovecha la experiencia, las ensefianzas extraidas y la amplia red de asociados de
ONU-Habitat. Mas importancia encierra la atencion que conceden los subprogramas a dos
dimensiones fundamentales de la sostenibilidad como son la inclusién (social, econémica, cultural y
ambiental) y la igualdad entre los géneros. Los subprogramas se pondrén a prueba y se presentaran
mediante cinco programas emblematicos concebidos para impulsar un enfoque integrado y orientado a
la produccion de efectos, gracias a lo cual podré examinar ONU-H&bitat las interacciones entre los
componentes hormativos y operacionales de su mandato y las lecciones aprendidas.

El Programa mantiene una presencia considerable en Asia y Africa, los dos continentes que con toda
probabilidad concentraran el 90 % del crecimiento urbano en los préximos 30 afios, pero debe sentar
las bases para encabezar el apoyo a la urbanizacién sostenible en todo el mundo. La pandemia de

la COVID-19 ha demostrado la importancia de las actividades fundamentales del mandato de
ONU-Habitat —la planificacién, la vivienda y los servicios basicos—, pero se prevé que la financiacion
insuficiente perjudique a otras dimensiones de la inclusion social que disponen de menos fondos y a
los nuevos programas emblematicos relacionados con la regeneracion urbana. También puede que
dejen de considerarse prioritarias las reformas destinadas a prestar mas servicios sobre el terreno.

El plan por programas de 2021 refleja la intencién de ONU-Habitat de obtener resultados de forma
eficaz y eficiente con el firme apoyo de los asociados actuales y futuros. Con su enfoque orientado

a la produccion de efectos, el plan ayudara a transformar positivamente la vida en las ciudades y
comunidades de todo el mundo. ONU-Habitat es capaz de llevar a cabo su labor gracias al apoyo de
los Estados miembros y otros donantes, pero las contribuciones voluntarias para fines generales se han
reducido mas de un 75 % desde 2009. Sin el apoyo pleno de los Estados miembros y otros donantes
para financiar el programa de trabajo aprobado seguiremos corriendo el riesgo de no obtener todos los
resultados previstos.

Hoy mas que nunca, las ciudades bien planificadas y bien gobernadas son indispensables para la
sostenibilidad futura del planeta. Las estructuras construidas, los disefios empleados y las actividades
emprendidas en los pueblos y ciudades nos ayudaran a todos a afrontar los problemas relacionados con
la pobreza, la exclusion social y la desigualdad territorial. Si se adoptan enfoques inclusivos e
innovadores se ayudara a las ciudades a enfrentar problemas urgentes relativos al cambio climético y
el medio ambiente, a prepararse para las crisis que obligan a miles de personas a abandonar sus
hogares en busca de paz y trabajo, y a darles respuesta. A pesar de estos problemas, los asentamientos
humanos ofrecen esperanza por cuanto brindan espacios y lugares para el compromiso positivo,
medios de vida productivos, comunidades diversas y, en Gltima instancia, el reparto de la prosperidad.
Esta “ventaja urbana” quedé reforzada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11; Quito, 2016), cuando los Estados miembros adoptaron la
Nueva Agenda Urbana, marco dindmico que contribuye a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Es hora de intensificar nuestra labor. La aplicacién del plan estratégico de ONU-Habitat para el
periodo 2020-2023 debe seguir reflejando nuestra vision renovada y poner la mira en los efectos y el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, me complace presentar nuestro plan
por programas de 2021 como un ejemplo mas de nuestro firme propésito de no dejar a nadie atras.

Maimunah Mohd Sharif
Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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I. Panorama general

A.  Mandatos y antecedentes

1. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) es el
organismo encargado de la urbanizacion sostenible y los asentamientos humanos en el sistema de las
Naciones Unidas y, como tal, presta apoyo a los Estados miembros en el ambito de las ciudades y los
asentamientos humanos sostenibles mediante su labor normativa y operacional en los planos mundial,
regional, nacional y local. Ademas, el Programa dirige y coordina la labor de seguimiento de los
progresos realizados a nivel mundial en el cumplimiento de la Nueva Agenda Urbana y del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 11, lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, y la presentacion de informes al respecto. EI mandato del organismo
se deriva de las prioridades definidas en una serie de resoluciones y decisiones de la Asamblea
General, como la resolucion 3327 (XXI1X), en virtud de la cual se creé la Fundacién de las

Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, y la resolucién 32/162, por la que la
Asamblea establecid la Comisién de Asentamientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat). Posteriormente, en su resolucién 56/206, la Asamblea
transformd ese Centro en el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) con efecto a partir del 1 de enero de 2002, y en la resolucion 73/239 estableci6 una
nueva estructura de gobernanza para el Programa, integrada por la Asamblea de ONU-Habitat
universal, una Junta Ejecutiva de 36 miembros y un Comité de Representantes Permanentes.

2. Mediante la ejecucién del programa ordinario de cooperacién técnica y los proyectos de la
Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas, ONU-Habitat apoya el fomento de la capacidad de
todos los niveles de gobierno y de otros interesados fundamentales para formular y aplicar politicas,
planes y actividades concretas en pro del desarrollo urbano sostenible.

B.  Estrategiay factores externos para 2021

3. Se prevé que en 2050 cerca del 70 % de la poblacion mundial vivird en ciudades, con lo cual la
urbanizacion serd una de las tendencias mas importantes del siglo XXI. La urbanizacion es ya un
fenémeno mundial, pero el disfrute de sus ventajas presenta considerables disparidades regionales y
sociopoliticas. Cerca del 90 % del crecimiento urbano tiene lugar en las regiones menos desarrolladas,
donde rara vez obedece a una planificacion previa, dadas las enormes limitaciones en cuanto a
recursos y capacidades. El crecimiento urbano no planificado propicia la expansion de los
asentamientos informales y los barrios marginales, 1o que a su vez se traduce en pobreza urbana,
desigualdad y falta de viviendas adecuadas y asequibles. Mas de 1.600 millones de personas de todo el
mundo viven en viviendas inadecuadas y mas de 1.000 millones residen en barrios marginales y
asentamientos informales. Los habitantes de barrios marginales y asentamientos informales suelen
padecer formas particulares de exclusién y factores causantes de pobreza, como la falta de derechos
sobre la tierra y la inseguridad de la tenencia, menor capacidad de procurarse un medio de vida digno,
y exclusién y marginacion sociales. Estos factores afectan de manera desproporcionada a las mujeres,
los jévenes, las personas de edad, los migrantes y otros grupos marginados. Ademas, 1.200 millones
de personas carecen de acceso al agua potable, 2.500 millones no tienen acceso a servicios de
saneamiento seguros y méas del 35 % de las ciudades de los paises en desarrollo no trata sus aguas
residuales. Las zonas urbanas de algunas regiones estan convirtiéndose en epicentros de crisis,
inseguridad y violencia, fendmeno que en ocasiones contribuye al desplazamiento de poblacién y a las
migraciones forzadas. En el mundo hay 763 millones de migrantes internos y 224 millones de
migrantes internacionales, la mayoria de los cuales vive en zonas urbanas, con frecuencia en
condiciones precarias. Las ciudades son también decisivas en materia de medio ambiente y energia,
pues son responsables de entre el 60 % y el 80 % del consumo mundial de energia, el 70 % de las
emisiones mundiales de carbono y més del 70 % del uso de los recursos. Los pobres de las zonas
urbanas sufren las peores consecuencias de los desastres relacionados con el cambio climatico y de las
crisis y los conflictos naturales o antropogénicos.

4. Con todas y esas dificultades, la urbanizacién también brinda enormes oportunidades de
obtener ventajas a todos los niveles de los asentamientos humanos. En efecto, si se planifica de manera
inclusiva e integrada, esta ventaja urbana puede materializarse en una concentracion eficaz de recursos
y empleos y de las estructuras y servicios necesarios para crear comunidades inclusivas y gozar de una
calidad de vida digna.

5. La estrategia de ONU-Habitat para la ejecucion del programa de trabajo de 2021 se basa en su
plan estratégico para el periodo 2020-2023. Como parte del proceso de formulacion de su plan
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estratégico, ONU-Habitat examino sus virtudes, defectos, oportunidades y amenazas, y recalibré su
vision, misién y enfoque estratégico.

6. En general, el plan estratégico es una prueba tangible de que ONU-Habitat avanza hacia un
modelo de funcionamiento mas innovador, centrado en la prestacion de servicios y orientado a las
asociaciones, con miras a lograr mayores efectos. Ademas, el plan pone de manifiesto la aspiracién
de ONU-Habitat de convertirse en una organizacion dinamica y adecuada a sus objetivos. Mas
concretamente, el plan expone la forma de aplicar la Nueva Agenda Urbana y hacer realidad las
dimensiones urbanas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el Objetivo 11.

7. En el plan estratégico se exponen la vision de ONU-Habitat de “una mayor calidad de vida
para todos en un mundo en vias de urbanizacidén”, centrada en la produccion de efectos y la mejora de
la vida de las personas, y la mision del organismo, que consiste en promover un cambio transformador
en las ciudades y los asentamientos humanos mediante el conocimiento, el asesoramiento normativo,
la asistencia técnica y la colaboracion para no dejar a nadie atras. La estructura de subprogramas del
programa de trabajo esta en consonancia con cuatro &mbitos de cambio interrelacionados que se
refuerzan entre si, a saber:

a) Reduccion de la desigualdad territorial y la pobreza en las comunidades de todo el
continuo urbano-rural;

b) Aumento de la prosperidad compartida de las ciudades y las regiones;

C) Fortalecimiento de la accién climatica y mejora del entorno urbano;

d) Prevencién y respuesta eficaces en relacidn con las crisis urbanas.
8. En su primer periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2019, la Asamblea de ONU-Habitat
aprobo los cuatro subprogramas en el plan estratégico para el periodo 2020-2023.
9. En el marco del plan estratégico, ONU-H4bitat se posiciona de la siguiente manera:

a) La entidad concluira la puesta en marcha de esas esferas subprograméticas, que se

ejecutan mediante una combinacion de las esferas tradicionales de programas y actividades de la
organizacion y cinco programas emblematicos integrados y catalizadores. Ademas, ONU-Habitat
seguird basando sus iniciativas en una practica laboral integrada, impulsada por las asociaciones y
apoyada en interrelaciones mas sistematicas entre su labor normativa y operacional. Los programas
emblematicos, auténtico cambio de paradigma en la forma de trabajar de ONU-Habitat, pueden ayudar
a propiciar un cambio transformador en las ciudades y los asentamientos humanos, al tiempo que
incrementan la coherencia de la programacion con miras a lograr resultados transformadores y no
dejar a nadie atrés.

b) El programa emblematico “Vecindarios y comunidades inclusivas y vibrantes”
entronca con los cuatro subprogramas mediante intervenciones territoriales que se valen de la
regeneracion urbana como instrumento para reducir las desigualdades territoriales y la pobreza. Si se
apoya la transformacion social, econémica y ambiental de las zonas desfavorecidas y los lugares
estratégicos de una ciudad, se promoveran barrios conectados, dinamicos, diversos y vibrantes y se
contribuira a la igualdad de resultados para todos.

C) El programa emblematico “Ciudades inteligentes centradas en las personas” conecta
con los cuatro subprogramas por cuanto promueve el despliegue de innovaciones tecnolégicas para
hacer realidad la sostenibilidad, la inclusién, la prosperidad y el derecho a una vivienda adecuada. De
este modo, la transformacién digital urbana redundara en beneficio de todos.

d) El programa emblematico “Asentamientos resilientes para los pobres de las zonas
urbanas” contribuye a todos los subprogramas mediante la movilizacion de inversiones en gran escala
para fomentar la adaptacion urbana y la resiliencia al cambio climéatico en los focos de vulnerabilidad
mundiales, y aborda también cuestiones relativas a la desigualdad territorial.

e) El programa emblematico “Ciudades inclusivas: fomento de los efectos positivos de
la migracion urbana” responde a los subprogramas 1, 2 y 4 apoyando a las autoridades locales y
nacionales en la creacién de entornos urbanos inclusivos y no discriminatorios para toda la ciudadania.
Ademas de fomentar la cohesion social entre las comunidades de acogida y de migrantes, este
programa aumentara el acceso inclusivo a los servicios urbanos y mejorara las condiciones de vida,
promoviendo al mismo tiempo los derechos humanos.

f) El programa emblematico “Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible” atiende a
los cuatro subprogramas por cuanto potencia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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en general mediante la ayuda a las ciudades en la vinculacion de politicas y datos empiricos y la
busqueda de fuentes de financiacion.

10. En 2021, ONU-H&bitat dara prioridad a los programas emblematicos “Asentamientos
resilientes para los pobres de las zonas urbanas”, “Ciudades inclusivas: fomento de los efectos
positivos de la migracion urbana” y “Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible”, y centrara
su labor en ellos. Estos programas emblematicos impulsan la ejecucion del plan estratégico

para 2020-2023 y el programa de trabajo de 2021 y, mediante la convergencia geografica y una mayor
conectividad tematica de las actividades, reduciran la fragmentacion para lograr efectos positivos en
todos los lugares en que esté presente la organizacion. Ademas de aumentar la coherencia entre las
iniciativas que se lleven a cabo en diversos lugares y facilitar el intercambio de ideas, experiencias y
ensefianzas dentro de la organizacion y con los asociados, estos programas emblematicos permitiran
establecer asociaciones a largo plazo con los Gobiernos nacionales y locales, los donantes y otras
organizaciones pertinentes, y recabar su compromiso, para lo cual aprovecharan y aglutinaran varias
iniciativas pasadas y en curso de ONU-Habitat.

11. El programa de trabajo de 2021 seguird racionalizando la inclusion social en cuanto proceso
y resultado para abordar cuestiones intersectoriales fundamentales (relacionadas con el género, la
infancia, la juventud, las personas de edad y las personas con discapacidad), con lo cual se fortalecera
la programacion de ONU-Habitat para no dejar a nadie atras.

12. Mediante su labor normativa y de investigacion, que gira en torno al componente
metodolégico de la urbanizacion sostenible, ONU-Habitat elaborard nuevos marcos de orientacion,
instrumentos y materiales de creacién de capacidad cuando sea posible, establecera parametros,
propondra normas y principios e intercambiara buenas practicas. EI Programa también seguira de
cerca los progresos realizados a nivel mundial y apoyara a las organizaciones intergubernamentales,
regionales, nacionales y subnacionales en la formulacion de politicas relativas a las ciudades y los
asentamientos humanos sostenibles. Para ello, la entidad aprovechard su experiencia en la labor
normativa fundada en datos empiricos, como la que lleva a cabo para producir sus emblematicos
informes mundiales (el Informe mundial sobre los asentamientos humanos y el informe Estado de las
ciudades del mundo, hoy refundidos en el World Cities Report, de publicacion periddica, y diversos
informes tematicos) y la Base Mundial de Datos de Indicadores Urbanos. ONU-Habitat entablara una
colaboracidn mas sistematica con diversas redes mundiales para idear y poner a prueba instrumentos
tales como la Red Global de Herramientas del Suelo, la Alianza Mundial de Colaboracién entre
Empresas de Abastecimiento de Agua y la Red Mundial de Ciudades méas Seguras, y usard sus guias
de prestigio mundial, como las Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Acceso a los
Servicios Bésicos para Todos, las Directrices Internacionales sobre Planificacion Territorial y Urbana
y las Directrices Internacionales para Ciudades y Asentamientos Humanos méas Seguros.

13. Aprovechando su experiencia en ejecucion de programas y proyectos a nivel local, nacional y
regional, el Programa orientara la labor de cooperacion técnica de modo que tenga efectos patentes en
la vida de los beneficiarios. A lo largo de los afios, el organismo ha concebido una amplia gama de
proyectos de diversa indole, en gran medida centrados en la programacion integrada para la
urbanizacion sostenible, y actividades que van desde la gestion de crisis hasta la reconstruccion y
rehabilitacidn tras desastres y conflictos.

14. Dada la importancia fundamental de las ciudades para el cumplimiento del programa de
desarrollo urbano sostenible, ONU-HAbitat revitalizara sus alianzas con las autoridades locales y con
sus asociaciones y redes de ciudades en el contexto de las politicas nacionales. Ademas, el Programa
apoyara plenamente las actividades municipales de cumplimiento y vigilancia a nivel local de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y de aplicacion de la Nueva Agenda Urbana mediante el ejercicio
de su labor en materia de politicas, legislacion, gobernanza, planificacion y disefio, y el uso de
mecanismos de financiacién.

15. En el desempefio de la funcion catalizadora que le corresponde en cuanto centro de
intercambio de conocimientos y coordinador de asociados, ONU-Habitat desplegara actividades de
promocion, comunicacion y divulgacion en relacion con los temas de los cuatro subprogramas y
movilizara el apoyo publico y politico. Ademas, seguira aprovechando al maximo las plataformas de
promocion y conocimientos, como su propio sitio web, y reuniones mundiales de gran entidad, como
el Foro Urbano Mundial (que en la actualidad opera también como una de las plataformas de
presentacion de informes de la Nueva Agenda Urbana), el Dia Mundial de las Ciudades y el Dia
Mundial del Habitat.

16. En cuanto principal responsable de la urbanizacion sostenible y los asentamientos humanos,
ONU-Habitat seguira de cerca las condiciones y tendencias mundiales e informara al respecto, y
dirigird y coordinard la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana en el sistema de las Naciones Unidas,

11
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en colaboracion con otras entidades de la Organizacion. Su labor se basara en el uso de soluciones
tecnoldgicas innovadoras e inteligentes para los servicios basicos (agua, saneamiento, energia y
gestion de desechos) y para el transporte y la movilidad, y en datos y analisis s6lidos generados por
instrumentos como el Observatorio Urbano Mundial y la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades
(el antiguo indice de Prosperidad de las Ciudades), a fin de apoyar la vigilancia a nivel mundial del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el desarrollo urbano.

17. En lo relativo a los factores externos, el plan general de 2021 se sustenta en las hip6tesis
siguientes:

a) Se dispondra de recursos extrapresupuestarios suficientes para llevar a cabo la labor
programada y obtener los productos previstos.

b) Los Gobiernos nacionales y locales seguiran solicitando asesoramiento sobre politicas
y ayuda técnica a ONU-Habitat para formular y aplicar sus politicas, estrategias y planes urbanos.

C) Se dispondra de datos urbanos desglosados para apoyar la labor de investigacion y
promocion de ONU-Habitat.

d) Las zonas en las que ONU-Habitat y sus asociados ejecuten programas y proyectos
gozaran de estabilidad social, politica y macroeconémica.

18. ONU-Hébitat adopta una perspectiva de género en sus actividades operacionales, productos
previstos y resultados, cuando procede. Por ejemplo, uno de los resultados del subprograma 1
previstos para 2021 demuestra que las intervenciones de ONU-Habitat aspiran a aumentar la seguridad
de la tenencia para las mujeres de los Estados arabes.

19. En cuanto a la cooperacion con otras entidades, ONU-Habitat ayudara los Estados miembros
a formular politicas, marcos y medidas que estimulen la productividad de las ciudades y regiones
mediante un enfoque integrado de desarrollo territorial. Esta ayuda se suministrard mediante la
colaboracidn con los gobiernos locales y regionales y sus asociaciones, el Banco Mundial, los bancos
regionales de desarrollo, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
la Red de Economistas de las Naciones Unidas, las comisiones econémicas regionales, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Organizacidon de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Unién Europea, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econédmicos, instituciones financieras,
fundaciones y circulos académicos. Con el objeto de ayudar a los Estados miembros a formular
politicas y medidas innovadoras que fomenten el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, y el
trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los jévenes, ONU-H&bitat colaborara con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la ONUDI, la Red de Innovacién de las Naciones Unidas, empresas de tecnologia,
asociaciones de “ciudades inteligentes”, centros de innovacion, instituciones académicas y otras
organizaciones. A fin de incorporar la sostenibilidad ambiental en el desarrollo urbano, ONU-Habitat
colaborara con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para poner en practica la
Alianza en Favor de Ciudades mas Ecoldgicas; con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico para elaborar planes nacionales de accién sobre el clima; con la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el Banco Mundial, la Unién Europea
y el PNUD para elaborar marcos de mecanismaos de financiacidn conjunta y armonizar la aplicacion
del Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030. Por otro lado, el Programa
colaboraré con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,

el PNUD, la OIM y el Programa Mundial de Alimentos a fin de integrar el desarrollo urbano
sostenible en la respuesta humanitaria; con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito para promover la seguridad en los espacios publicos; con la Organizacion Mundial de la Salud
y UNICEF en la vigilancia del agua y el saneamiento, y en la incorporacion de la Nueva Agenda
Urbana en ONU-Agua y ONU-Energia; y con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) a fin de promover la igualdad
entre los géneros y velar por que las mujeres y nifias se beneficien de los proyectos.

20. En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucional, ONU-H&bitat colaborara
con otras entidades de las Naciones Unidas para incorporar los logros de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, concebir una estrategia de urbanizacion sostenible para todo el sistema y formular el marco
de accion para la aplicacién del Nuevo Programa Urbano y los planes de accidn regionales. En el
ejercicio de su funcién normativa, el Programa seguira colaborando estrechamente con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y las comisiones econdémicas regionales como
plataforma de conocimientos y primer recurso mundial para la obtencién de datos y conocimientos



HSP/EB.2020/22

sobre las ciudades y los asentamientos rurales de todas las regiones y paises del mundo, y cooperara
también con el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas para aumentar la
eficiencia y la eficacia de las actividades operacionales desplegadas en los paises.

C. Mandatos legislativos
21, A continuacién se enumeran las resoluciones y decisiones relativas al mandato
de ONU-Habitat.
1. Resoluciones de la Asamblea General
3327 (XXIX) Establecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos
32/162 Disposiciones internacionales para la cooperacion internacional en materia de asentamientos
humanos
34/114 Informe global sobre asentamientos humanos e informes periédicos sobre cooperacion y
asistencia internacionales en materia de asentamientos humanos
53/242 Declaracion sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio
55/2 Declaracion del Milenio
S-25/2 Declaracion sobre las Ciudades y Otros Asentamientos Humanos en el Nuevo Milenio
56/206 Fortalecimiento del mandato y la condicion de la Comisidn de Asentamientos Humanos y de
la condicidn, el papel y las funciones del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
71/235 Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111) y fortalecimiento del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
71/256 Nueva Agenda Urbana
72/146 Politicas y programas relativos a la juventud
72/234 Las mujeres en el desarrollo
73/170 Promocion de la paz como requisito fundamental para el pleno disfrute de todos los derechos
humanos por todas las personas
73/239 Aplicacion de los resultados de las Conferencias de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos y sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible y
fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat)
731242 Seguimiento de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados
2. Resoluciones y decisiones de la Asamblea de ONU-Habitat
Resolucién 1/1 Plan estratégico del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
para el periodo 2020-2023
Resolucién 1/2 Directrices para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre ciudades y asentamientos
humanos més seguros
Resolucién 1/3 Perfeccionamiento de la creacion de capacidad para la aplicacién de la Nueva Agenda
Urbana y la dimension urbana de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Resolucion 1/4 Lograr la igualdad entre los géneros mediante la labor del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en apoyo de ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
Resolucion 1/5 Fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales en pro de la urbanizacion y los
asentamientos humanos sostenibles
Decision 1/3 Disposiciones para la transicion hacia la nueva estructura de gobernanza del Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
3. Resoluciones del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos

18/8

Juventud
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19/11

20/1
20/6

2017
20/16
21/3
21/6
21/7

22/9

23/3

23/10

23/14

24/4

24/5
24/6
2417
24/8

24/11

24/12
24/13

25/1

25/2

25/6
25/7

26/4
26/5

26/6
26/8

26/9

Fortalecimiento de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos

La juventud y los asentamientos humanos

Mejores practicas, buenas politicas y legislacion habilitante en apoyo de la urbanizacién
sostenible y el logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente

Igualdad entre los sexos en el desarrollo de los asentamientos humanos
Aumento de la participacion de la sociedad civil en la gobernanza local
Directrices sobre descentralizacion y fortalecimiento de las autoridades locales
Desarrollo de la juventud urbana

Incentivos en materia de modalidades de asociacion sostenibles entre los sectores publico y
privado para atraer inversiones en gran escala del sector privado destinadas a viviendas para
personas de bajos ingresos

Cooperacion Sur-Sur en los asentamientos humanos
Apoyo a la vivienda en favor de los pobres

Actividades futuras del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
en la economia urbana y mecanismos financieros para el mejoramiento urbano, la vivienda
y los servicios basicos en favor de los pobres de las zonas urbanas

Desarrollo urbano sostenible por medio de politicas para ciudades mas seguras y de
prevencion de la delincuencia urbana

Igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer para contribuir al desarrollo
urbano sostenible

Lograr el desarrollo sostenible mediante politicas urbanas nacionales
Medida de apoyo para la creacidn de ciudades mas seguras
Hagamos que los barrios marginales pasen a la historia: un desafio mundial

Apoyo técnico regional sobre vivienda sostenible y desarrollo urbano, que incluye al Foro
Ministerial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Arabes

Promocidn del desarrollo urbano sostenible mediante la creacion de mejores oportunidades
econdmicas para todos, con referencia especial a los jovenes y las cuestiones de género

Los jovenes y el desarrollo urbano sostenible

Actividades del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en
los paises

Contribucion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos a la
agenda para el desarrollo después de 2015 a fin de promover el desarrollo urbano sostenible
y los asentamientos humanos

Fortalecimiento de la implicacion nacional y la capacidad operacional
Directrices internacionales sobre planificacion urbana y territorial

Reforma de la gobernanza en el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

Fomento de la seguridad en las ciudades y los asentamientos humanos

Apoyo técnico regional sobre vivienda sostenible y desarrollo urbano por parte de las
estructuras consultivas regionales

Foro Urbano Mundial

Promocién de la implementacion, el seguimiento y el examen eficaces de la Nueva
Agenda Urbana

Desarrollo de los asentamientos humanos en los Territorios Palestinos Ocupados

Resoluciones del Consejo Econémico y Social

2003/62
2017/24
2018/11

2019/2

Aplicacion coordinada del Programa de Habitat
Asentamientos humanos

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que prestan
las Naciones Unidas

Incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de
las Naciones Unidas
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https://undocs.org/es/E/RES/2017/24
https://undocs.org/es/E/RES/2018/11
https://undocs.org/es/E/RES/2019/2
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Productos previstos

22. En el cuadro 1 se enumeran los productos intersectoriales previstos para el periodo 2019-2021,
desglosados por categoria y subcategoria.

Cuadro 1
Productos intersectoriales previstos para el periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria

Previstos Previstos
Previstos  Obtenidos para para
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021

A. Facilitacién del proceso intergubernamental y de los 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) - - -

1. Aportaciones de ONU-Habitat a los informes del - - -
Secretario General y otros documentos de todo el
sistema de las Naciones Unidas

2. Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las - - - 1
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat I11) y fortalecimiento
del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat): informe
del Secretario General

Servicios sustantivos para reuniones (nimero de 3 3 6 7
reuniones de tres horas)
3. Reuniones de los drganos rectores (Asamblea, - - 3 4

Junta Ejecutiva y Comité de Representantes
Permanentes de ONU-Habitat)

4. Reunion del Comité del Programa y de la 1 1 1 1
Coordinacion

5. Reunién de la Comisién Consultiva en Asuntos 1 1 1 1
Administrativos y de Presupuesto

6. Reunion de la Quinta Comision 1 1 1 1

B. Generacion y transferencia de conocimientos
Publicaciones (cantidad) - -
7. Informes principales de ONU-Habitat - -
8. Informe anual de ONU-Hébitat - -

D. Productos previstos en materia de comunicacion

Programas de divulgacidn, actos especiales y material informativo: folletos, hojas volantes y perfiles
sobre vigilancia y presentacion de informes en el ambito urbano, material de informacién publica y
promocién de foros nacionales y regionales y actos importantes, como el Foro Urbano Mundial, el Dia
Mundial del Habitat y el Dia Mundial de las Ciudades; marcos de colaboracion centrada en el sector
privado; unos cinco actos (dos sobre el empoderamiento de las mujeres, los jévenes y los grupos
vulnerables, uno sobre la Comisidn de las Naciones Unidas de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
uno sobre el Foro Urbano Mundial y uno en la Asamblea de ONU-Habitat).

Plataformas digitales y contenido multimedia: contenido de aplicaciones de telefonia movil para
consultas ciudadanas a nivel nacional y municipal sobre la consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11.

Actividades de evaluacion

23. En el programa de trabajo de 2021 se han tenido en cuenta las conclusiones de las siguientes
evaluaciones, finalizadas en 2018 y 2019:

a) Autoevaluacién: evaluacion de los efectos y resultados del noveno periodo de
sesiones del Foro Urbano Mundial;

b) Autoevaluacién: evaluacion del Dia Mundial de las Ciudades;

) Autoevaluacién: evaluacion del proyecto de fortalecimiento de la capacidad nacional

de formular y adoptar estrategias de mejora de la vivienda y los barrios marginales;

d) Autoevaluacion: evaluacién de mitad de periodo del programa de fortalecimiento de
las nahias (distritos) de Kabul;
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e) Autoevaluaciéon: evaluacion de la fase de desarrollo estratégico del Programa Mundial
de Ciudades del Futuro;

f) Autoevaluacién: evaluacion del proyecto de resiliencia urbana en el Afganistan;

0) Autoevaluacion: evaluacién del programa de ciudades sauditas del futuro;

h) Autoevaluacion: evaluacién del programa de ONU-Habitat para el Libano, 2014-2019;
i) Autoevaluacion: evaluacién del programa de ciudades verdes y sin contaminacion.

24, Las recomendaciones formuladas en las evaluaciones se aplicaron en la reorganizacion

de ONU-Habitat para fortalecer la rendicién de cuentas, la eficacia y la eficiencia. Por ejemplo, a
partir de las recomendaciones de la evaluacion del Dia Mundial de las Ciudades, ONU-Habitat ha
adoptado medidas para fortalecer las actividades que facilitan los actos y productos de conocimiento
del Dia Mundial de las Ciudades y su integracion en la labor de ONU-Habitat y de otras entidades de
las Naciones Unidas.

25. En el programa de trabajo para 2021 se prevén las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones:

a) Fin de la evaluacién del programa de apoyo a la gobernanza municipal en el
Afganistan;

b) Evaluacién del final de la fase II de la “Aceleracion de la accion climatica mediante la
promocion de estrategias de desarrollo urbano con bajas emisiones” (Urban-LEDS I1);

C) Dos autoevaluaciones de paises;

d) Seis autoevaluaciones de proyectos que finalizan en 2020;

e) Dos autoevaluaciones tematicas.

Sinopsis de la situacion financiera

26. El marco financiero de ONU-Habitat se nutre de tres fuentes generales de financiacion, a
saber: i) las consignaciones del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas; ii) las contribuciones
para fines generales y especificos de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos; v iii) las contribuciones de cooperacién técnica. A efectos administrativos,
las consignaciones del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y las contribuciones para fines
generales de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos son
“recursos basicos” de ONU-Habitat.

27. Las consignaciones del presupuesto ordinario, cuya aprobacion corresponde a la Asamblea
General, se dividen en dos categorias principales, los asentamientos humanos y el programa ordinario
de cooperacion técnica; con las de la segunda categoria se sufragan los servicios de asesoramiento
sectorial en la esfera de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano sostenible. A fin de prestar
servicios a las reuniones previstas en el calendario de las Naciones Unidas, incluidas las reuniones de
la Junta Ejecutiva de ONU-Habitat y la Asamblea de ONU-Habitat, se asignan recursos del
presupuesto ordinario al Departamento de la Asamblea General y de Gestidn de Conferencias.
ONU-Habitat también recibe asignaciones del presupuesto ordinario con cargo a la Cuenta para el
Desarrollo que estan relacionadas con la ejecucién de proyectos de desarrollo especificos.

28. Las contribuciones a la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos pueden ser para fines generales y para fines especificos. Los fondos para fines generales,
constituidos por contribuciones voluntarias de los Gobiernos, sirven para apoyar la ejecucion del
programa de trabajo aprobado de ONU-Habitat de conformidad con las prioridades convenidas, y su
asignacion es aprobada por la Junta Ejecutiva. Los fondos para fines especificos son contribuciones
voluntarias de los Gobiernos y otros donantes destinadas a la ejecucion de actividades concretas del
programa de trabajo, generalmente proyectos mundiales, tematicos y multinacionales, e incluyen
fondos fiduciarios. La aprobacion de las contribuciones asignadas a fines especificos de la Fundacion
compete a la Directora Ejecutiva.

29, Las contribuciones de cooperacién técnica son fondos para fines especificos aportados
voluntariamente por Gobiernos y otros donantes no gubernamentales para la realizacion de
determinadas actividades técnicas a nivel de pais acordes con el mandato de ONU-Habitat y su
programa de trabajo y plan estratégico. La aprobacion de la asignacion de estas contribuciones
también corresponde a la Directora Ejecutiva.

30. El gasto de fondos para fines especificos, ya sean fondos destinados a fines especificos de la
Fundacion o fondos de cooperacidn técnica, genera ingresos de apoyo a los programas, que son un
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porcentaje del total de gastos directos de los programas, de conformidad con las instrucciones
administrativas ST/AI/286.

31. El programa de trabajo y presupuesto consolidado para 2021 se ha elaborado a partir de un
analisis de los ingresos que se prevé obtener de las tres fuentes de financiacion para el bienio y
teniendo en cuenta los recursos necesarios para llevar a la préctica el proyecto de programa de trabajo
anual. En consonancia con la resolucion 67/226 de la Asamblea General, se ha hecho todo lo posible
por unificar los recursos basicos y no basicos en un marco presupuestario integrado, a partir de las
prioridades del plan estratégico para el periodo 2020-2023.

Plan de recursos

32. Si bien ONU-H&bitat cuenta con realizar progresos considerables en su financiacion para fines
especificos, que consiste en fondos para fines especificos de la Fundacion y fondos para cooperacién
técnica, su modelo de actividad depende de su financiacién basica, constituida por los fondos del
presupuesto ordinario y los fondos para fines generales de la Fundacion. Hace muchos afios ya que los
Estados miembros vienen contribuyendo a los fondos para fines generales de la Fundacion con
cantidades muy inferiores al presupuesto que habian aprobado. En el bienio 2012-2013, los Estados
miembros aprobaron un presupuesto de 70,2 millones de délares de los Estados Unidos, pero solo
aportaron 22,7 millones (un 32 %). En consecuencia, el presupuesto aprobado de ONU-Habitat

se ajusto a la baja en 2014-2015 y 2016-2017 (45,6 millones de dolares) y volvio a reducirse

en 2018-2019 (26,0 millones de délares). Las sumas recibidas en relacion con esos presupuestos
fueron 10,1 millones de dblares en 2014-2015 (22 %), 5,0 millones de dolares en 2016-2017 (11 %)

y 8,7 millones de ddlares en 2018-2019 (33,3 %).

33. A raiz de la aprobacion del nuevo plan estratégico para el periodo 2020-2023 y el compromiso
renovado de los Estados miembros de apoyar las actividades de la organizacion tras una serie de
reformas que incluyeron la reestructuracion de la gobernanza y de la organizacion, la Junta Ejecutiva
aprob6 un presupuesto de 18,9 millones de ddlares para el afio 2020. Con su aprobacién del programa
de trabajo y presupuesto para 2020, los Estados miembros demostraron ser conscientes de los
esfuerzos que realiza la organizacion; sin embargo, esa aprobacion ha quedado superada por los
acontecimientos de 2020, al punto de que la Junta Ejecutiva, en su solicitud del 29 de junio de 2020,
pidi6 a la Directora Ejecutiva que en el programa de trabajo de 2021 limitase los fondos para fines
generales de la Fundacion a un méximo de 10 millones de ddlares.

34, Las necesidades generales de recursos de ONU-Habitat para 2021 se estiman en 228,1
millones de dolares, un 9,8 % menos de los 252,9 millones aprobados en el presupuesto de 2020. La
estimacion para 2021 presupone que se mantendran la demanda de actividades normativas y de otra
indole dentro del presupuesto de cooperacion técnica y en las esferas de los servicios de asesoramiento
de ONU-Habitat, y el apoyo a la creacion de capacidad y a las actividades operacionales en los planos
local, subnacional y nacional.

35. En el cuadro 2 se muestran los recursos por fuente de financiacion, desglosados por categoria
de gastos; en los cuadros 3 y 4 se indican los recursos por categoria de financiacion y por esfera
estratégica, respectivamente.

Cuadro 2
Sinopsis de los recursos por fuente de financiacion
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de
financiacion

Recursos financieros Recursos humanos

Efectivos  Aprobados Variacion Estimados
en 2019 para 2020 Variacion  porcentual para 2021 2020 Variacion 2021

Fines generales de la Fundacion

Puestos

No relacionados
con puestos

4830,7 169193  (8741,9) (51,7) 81774 135 an 58
465,0 2008,1 (185,5) 9.,2) 18226 - - -

Total parcial

52957 189274  (8927,4) (47,2) 10 000,0 135 an 58

Presupuesto ordinario

Puestos

No relacionados
con puestos

10 565,7 11 169,6 - - 11 169,6 73 - 73
4829,4 13388 - - 13388 - - -

Total parcial

153951 12 508,4 - - 12 508,4 73 - 73
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Recursos financieros

Recursos humanos

Fuente de Efectivos  Aprobados Variacion Estimados
financiacion en 2019 para 2020 Variaciéon  porcentual para 2021 2020 Variacion 2021
Apoyo a los programas
Puestos 5300,0 5 656,6 791,5 14,0 6 448,1 47 3 50
No relacionados 6 328,1 4984,4 (1 653,7) (33,2) 3330,7 — — -
con puestos
Total parcial 11628,1 10641,0 (862,2) (8,1) 97788 47 3 50
Fines especificos de la Fundacion
Puestos - - - - - - - -
No relacionados 38538,3 63 473,7 (20 142,9) (31,7) 43330,8 - - -
con puestos
Total parcial 38538,3 63473,7  (20142,9) (31,7) 43 330,8 - - -
Cooperacion técnica
Puestos - - — — — - — _
No relacionados 101 500,3 147 397,4 5175,7 3,5 152 573,1 - - -
con puestos
Total parcial 101 500,3 147 397,4 51757 3,5 152 573,1 - - -
Total por categoria
Puestos 20696,4 337455 (7 950,4) (23,6) 25795,1 255 74) 181
No relacionados 151 661,1 2192024 (16 806,4) 7,7 202 396,0 - - -
con puestos
Total 172 357,5 2529479 (24 756,8) 9,8) 2281911 255 74) 181
Cuadro 3
Sinopsis de los recursos por categoria de financiacion
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)
Recursos financieros
Efectivos Aprobados Variacion Estimados
Categoria de financiacion en 2019 para 2020 Variacion  porcentual para 2021
Recursos ordinarios
Fines generales de la Fundacién 5295,7 18 927,4 (8 927,4) (47,2) 10 000,0
Presupuesto ordinario 15 395,1 12 508,4 - - 12 508,4
Total parcial 20690,8 31435,8 (8927,4) (28,4) 22508,4
Recursos para fines especificos (incluidos los fondos fiduciarios)
Fines especificos de la Fundacion 38538,3 63 473,7 (20 142,9) (31,7) 43 330,8
Cooperacion técnica 101 500,3 147 397,4 51757 3,5 152 573,1
Total parcial 140 038,6 210871,1 (14 967,2) (7,1) 195 903,9
Total 160 729,4 242306,9 (23 894,6) 9,9 218 412,3
Apoyo a los programas
Apoyo a los programas 11628,1 10 641,0 (862,2) (8,1) 9778,8
Total 11628,1 10641,0 (862,2) (8,1) 97788
Total general 172 3575 2529479 (24 756,8) (9,8) 228191,1

18



HSP/EB.2020/22

Cuadro 4

Sinopsis de los recursos por esfera estratégica
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Recursos financieros

Recursos humanos

Efectivosen  Aprobados Variacién Estimados
Esfera estratégica 2019 para2020 Variacion porcentual para 2021 2020 Variacion 2021
Subprograma 1
Puestos 5064,8 54395  (1276,1) (23,5) 41634 37 (10) 27
No relacionados con 72 901,7 49 220,0 9 883,5 20,1 59 103,5 — — -
puestos
Total parcial 77 966,5 54 659,5 8 607,4 15,7 63 266,9 37 (10) 27
Subprograma 2
Puestos 1504,8 5080,0 (823,9) (16,2) 4256,1 35 (6) 29
No relacionados con 14 642,9 51 351,7 (6 490,1) (12,6) 44 861,6 - - -
puestos
Total parcial 16147,7 564317 (7 314,0) (130)  49117,7 35 (6) 29
Subprograma 3
Puestos 14253 6397,6  (2469,5) (38,6) 3928,1 41 (12) 29
No relacionados con 17391,8 32 495,6 34258 10,5 359214 - - -
puestos
Total parcial 18817,1 38893,2 956,3 2,5 398495 41 (12) 29
Subprograma 4
Puestos 50355 51733  (1942,8) (37,6) 32305 47 (23) 24
No relacionados con 314054 79228,7 (21238,5) (26,8) 57 990,2 - - -
puestos
Total parcial 36 440,9 84 402,0 (23181,3) (27,5) 61 220,7 47 (23) 24
Organos normativos
Puestos 4229,6 10145 (311,5) (30,7) 703,0 6 - 6
No relacionados con 79028 931,7 466,1 50,0 13978 - - -
puestos
Total parcial 121324 1946,2 154,6 7,9 2100,8 6 - 6
Direccion y gestion ejecutivas
Puestos 0,8 4316,9 160,7 3,7 4 477,6 31 ?3) 28
No relacionados con 1089,7 1024,6 (315,6) (30,8) 709,0 - - -
puestos
Total parcial 1090,5 53415 (154,9) (2,9 5 186,6 31 (3) 28
Apoyo a los programas
Puestos 3435,6 6323,7  (1287,3) (20,4) 5036,4 58 (20) 38
No relacionados con 6 326,8 4950,1 (2 537,6) (51,3) 24125 - - -
puestos
Total parcial 97624 112738  (3824,9) (33,9) 74489 58 (20) 38
Total por categoria
Puestos 20 696,4 337455  (7950,4) (236) 257951 255 (74) 181
No relacionados con 151 661,1 219202,4 (16 806,4) (7,7 202 396,0 - - -
puestos
Total 172 357,5 2529479 (24 756,8) (9,8) 2281911 255 (74) 181
36. Las necesidades de recursos estimadas para 2021 se organizan en torno a cuatro subprogramas

que corresponden a los cuatro &mbitos de cambio del plan estratégico para 2020-2023. A efectos de
comparacion, en el cuadro 5 se presentan los recursos aprobados para 2020, reformulados con arreglo

a esos cuatro subprogramas, junto con las necesidades de recursos para 2021. Los recursos se

clasifican por fuente de financiacion y categoria de gastos. La asignacion de recursos a los
subprogramas obedece a un analisis de los recursos necesarios para cada esfera estratégica, a su vez
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basado en los productos de cada subprograma previstos para el afio 2021 y en las prioridades
estratégicas de ONU-Habitat.

37. El grueso del presupuesto de 2021 —195,9 millones de ddlares; o sea el 85,8 %-— se reserva
para actividades programaticas normativas y operacionales. De los 32,3 millones de délares restantes,
22,5 millones (el 9,9 % del presupuesto) se destinan a actividades normativas basicas y al apoyo a los
6rganos normativos y a la direccidn y gestién ejecutivas, lo que incluye la evaluacion y las oficinas de
enlace. Los 9,8 millones de ddlares restantes (el 4,3 % del presupuesto) se destinan a actividades de
apoyo a los programas.

Cuadro 5
Recursos aprobados para 2020 (reformulados) y recursos necesarios para 2021, por fuente de
financiacién y categoria de gastos

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacién Categoria de gastos
Fines
Fines generales especificos No
dela Presupuesto  Apoyo a los dela  Cooperacion relacionados
Esfera estratégica Fundacion ordinario  programas Fundacion técnica Total  Puestos con puestos

Recursos aprobados para 2020, reformulados

Subprograma 1 29494 2289,7 855,9 222611 26 303,4 546595 54395 49 220,0
Subprograma 2 22770 2586,4 841,2 14 338,9 36388,2 56431,7 5080,0 51 351,7
Subprograma 3 3497,2 22871 1236,4 6 698,3 251742 388932 63976 32 495,6
Subprograma 4 3062,1 18441 1038,8 18 925,4 59531,6 844020 51733 79228,7
Organos 439,1 595,5 111,6 - - 11462 10145 931,7
normativos

Direccion 'y 2 856,0 1772,4 7131 800,0 - 61415 43169 1024,6
gestion ejecutivas

Apoyo a los 3846,6 1133,2 5844,0 450,0 - 112738 63237 4 950,1
programas

Total 18 927,4 12 508,4 10 641,0 63 473,7 147397,4 252947,9 337455 219 202,4
Puestos 16 919,3 11 169,6 5 656,6 - — 337455 337455 -
No relacionados 2008,1 1338,8 49844 63 473,7 147 397,4 219 202,4 - 219 202,4
con puestos

Total 18927,4 12 508,4 10 641,0 63 473,7 147397,4 252 947,9 337455 219 202,4
Recursos necesarios para 2021

Subprograma 1 1298,7 2289,7 1084,5 18 961,2 39632,8 632669 41634 59 103,5
Subprograma 2 942,3 25864 1236,8 127421 31610,1 49117,7 4256,1 44 861,6
Subprograma 3 966,8 22871 11119 5108,2 303755 398495 39281 359214
Subprograma 4 1027,4 1951,2 768,1 6519,3 50954,7 61220,7 32305 57 990,2
Organos 829,2 596,6 675,0 - - 21008 703,0 1397,8
normativos

Direccion y 2770,2 1663,2 753,2 - - 51866 44776 709,0
gestion ejecutivas

Apoyo a los 21654 1134,2 4149,3 - - 74489 50364 24125
programas

Total 10 000,0 12 508,4 97788 43 330,8 152573,1 228191,1 257951 202 396,0
Puestos 81774 11 169,6 6 448,1 - - 257951 257951 -
No relacionados 1822,6 13388 3330,7 43 330,8 152 573,1 202 396,0 - 202 396,0
con puestos

Total 10 000,0 12 508,4 97788 43 330,8 152573,1 228191,1 257951 202 396,0

38. ONU-Habitat seguira colaborando con los Estados miembros para obtener una financiacion
plurianual mas previsible para la labor normativa de la organizacion mediante la ampliacién de la base
de donantes y la bisqueda de apoyo a las iniciativas de nuevo cufio que se emprendan en pro del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana, y
para aumentar el nimero de paises que contribuyen a los recursos basicos de su programa de trabajo.
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39. En el cuadro 6 se indican los recursos para 2019, 2020 y 2021, desglosados por subcategoria, y
en los cuadros 7 y 8 se presentan las necesidades de recursos para 2021 por subcategoria y fuente de

financiacion, y por subcategoria y esfera estratégica, respectivamente.

Cuadro 6
Recursos por subcategoria de gastos, 2019-2021

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Efectivos en Aprobados Variacion Estimados
Subcategoria de gastos 2019 para 2020 Variacion porcentual para 2021
Puestos 20696,4 337455 (7 950,4) (23,6) 25795,1
Otros gastos relacionados con 64 124,6 63 344,0 3 366,3 53 66 710,3
el personal
Atenciones sociales 81,8 108,0 (100,2) (92,8) 7.8
Consultores 324,1 18 754,0 (18 240,5) (97.3) 513,5
Viajes de representantes 4.4 40,0 (40,0) (100,0) -
Viajes de los funcionarios 34375 15 257,3 (5919,9) (38,8) 9337,4
Servicios por contrata 15734,2 17 709,9 6 338,4 35,8 24.048,3
Gastos generales de 16 984,5 28 041,7 (13 057,4) (46,6) 14 984,3
funcionamiento
Suministros y materiales 655,7 43229 (716,2) (16,6) 3606,7
Mobiliario y equipo 1883,6 6243,1 (2 116,9) (33,9) 4126,2
Subvenciones y 48 430,7 65 381,5 13 680,0 20,9 79 061,5
contribuciones
Total 172 357,5 2529479 (24 756,8) (9,8) 228 191,1
Cuadro 7
Recursos necesarios para 2021, por subcategoria de gastos y fuente de financiacién
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)
Fuente de financiacion
Fines
especificos
Fines generales  Presupuesto  Apoyo a los de la Cooperacion
Subcategoria de gastos de la Fundacion ordinario programas Fundacion técnica Total
Puestos 81774 11 169,6 6 448,1 - - 25795,1
Otros gastos relacionados - 294,9 20,0 18812,4 47 583,0 66 710,3
con el personal
Atenciones sociales - 7,8 - - - 7,8
Consultores 158,5 215,0 140,0 - - 513,5
Viajes de los funcionarios 83,5 143,7 114,0 4261,7 47345 93374
Servicios por contrata 199,5 252,0 114,6 35834 19 898,8 24 048,3
Gastos generales de 12548 354,9 2889,0 1808,1 86775 14 984,3
funcionamiento
Suministros y materiales 36,7 36,7 39,1 884,1 2610,1 3606,7
Mobiliario y equipo 34,6 33,8 14,0 561,8 3482,0 4126,2
Donaciones y 55,0 - - 13419,3 65 587,2 79 061,5
contribuciones
Total 10 000,0 12 508,4 9778,8 43 330,8 152 573,1 2281911
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Cuadro 8
Recursos necesarios para 2021, por subcategoria de gastos y esfera estratégica

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Esfera estratégica

Subcategoria de gastos SP1 SP2 SP3 SP4 ON DGE AP Total
Puestos 41634 42561 39281 32305 703,0 44776 50364 25795,1
Otros gastos relacionados 19966,5 16857,8 10781,7 18 939,3 33,3 131,7 - 66 710,3
con el personal

Atenciones sociales — - - - 7,8 — - 7.8
Consultores 96,1 96,0 96,0 96,0 12,0 91,1 26,3 513,5
Viajes de los funcionarios 29595 24383 10717 27754 - 78,3 14,2 9337,4
Servicios por contrata 68636 60270 32894 75741 1,6 67,6 225,0 24 048,3
Gastos generales de 32285 2850,8 1669,7 3486,0 1336,0 300,7 2112,6 14 984,3
funcionamiento

Suministros y materiales 1200,7 794,3 555,4 1008,5 0,6 22,7 24,5 3606,7
Mobiliario y equipo 10142 11198 7129 1251,0 6,5 11,9 9,9 4126,2
Donaciones y 237744 146776 177446 22 859,9 - 5,0 - 79 061,5

contribuciones

Total

63266,9 49117,7 398495 61220,7 21008 5186,6 74489 2281911

Abreviaturas: DGE = direccidn y gestion ejecutivas; AP = apoyo a los programas; ON, érganos normativos = SP, subprograma.
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B.

Recursos para fines generales de la Fundacion

40, La suma propuesta para 2021que se financiard con contribuciones para fines generales a la
Fundacién de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos es de 10 millones de
ddlares; es decir, un 47,2 % menos del presupuesto aprobado por la Junta Ejecutiva para 2020. Esta
reduccion presupuestaria obligara a elevar las aspiraciones en cuanto a movilizacién de recursos, para
lo cual seré necesaria una labor intensa y especifica de movilizacién dirigida a aumentar las
contribuciones para fines generales, sin dejar de estimar a la baja los hipotéticos resultados de esa
labor. También habran de actualizarse las actividades previstas en el programa de trabajo, suponiendo
que se disponga de fondos. Se utilizaran los puestos que permita la disponibilidad de fondos, y se pide
a todos los Estados miembros que pongan de su parte para poder financiar todo el presupuesto
aprobado.

Recursos del presupuesto ordinario

41. Se preve que las consignaciones del presupuesto ordinario para 2021 asciendan a 12,5 millones
de dolares (antes del ajuste), es decir que el proyecto de presupuesto que se sometera a la aprobacion
de la Asamblea General sera de crecimiento cero. El apoyo a los drganos normativos y las actividades
programaticas representan, respectivamente, 0,6 millones de délares (4,8 %) y 9,1 millones de délares
(72,8 %); 1,1 millones de délares (8,8 %) se destinan a los servicios de apoyo a los programas y 1,7
millones (13,6 %) a la direccién y gestion ejecutivas. Dado que el presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas esté sujeto a la aprobacion de la Asamblea General, las cantidades referidas

para 2021 son meramente indicativas. En consecuencia, los ajustes relativos a los costos que hayan de
introducirse en esta parte del plan de recursos se efectuaran en la Sede de las Naciones Unidas cuando
la Asamblea General apruebe el presupuesto.

Recursos para fines especificos de la Fundacién

42, El presupuesto estimado para los recursos destinados a fines especificos de la Fundacion

en 2021 es de 43,3 millones de délares, que se destinaran integramente a actividades programaticas
(véase el cuadro 5). Esta cifra representa una reduccion del 31,7 % respecto de los 63,5 millones
de dolares aprobados para el afio 2020.

43. Como se ilustra en el cuadro 9, el componente de fines especificos de la Fundacién comprende
unos gastos correspondientes de apoyo a los programas (gastos generales) de 3,2 millones de dolares;
esta suma equivale, segun las estimaciones, al promedio estimado del 8,0 % del total de los costos
directos de los programas financiados con cargo a los fondos para fines especificos de la Fundacion y
representa la contribucion de la cartera asignada por la Fundacion al fondo de apoyo a los programas
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de 2021. En la seccidn II.F del presente documento, “Recursos de apoyo a los programas”, se detalla el
uso que se dara a los ingresos de apoyo a los programas.

Cuadro 9
Composicidn de los recursos para fines especificos de la Fundacién

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Efectivosen  Aprobados Variacion Estimados
Categoria 2019 para 2020 Variacion porcentual para 2021
Costos directos de los 35803,7 59 321,0 (19 210,6) (32,4) 401104
programas
Gastos de apoyo a los 2734,6 41525 (932,1) (22,4) 32204
programas
Total 38538,3 63 473,5 (20 142,7) (31,7) 43 330,8

Recursos para cooperacion técnica

44, El presupuesto de 2021 para actividades de cooperacion técnica se estima en 152,6 millones de
ddlares, 5,2 millones de dolares (3,5 %) mas de los 147,4 millones de ddlares aprobados para 2020.

45, Como se indica en el cuadro 10, la partida de cooperacion técnica incluye unos gastos
correspondientes de apoyo a los programas (gastos generales) de 10,2 millones de délares; esta suma,
promedio estimado del 7,2 % del total de los costos directos del programa de cooperacion técnica,
representa la contribucion de la cartera de cooperacion técnica a los recursos de apoyo a los programas
correspondientes a 2021. En la seccién I1.F del presente documento, “Recursos de apoyo a los
programas”, se detalla el uso que se dara a los ingresos de apoyo a los programas.

Cuadro 10
Composicidn de los recursos para cooperacion técnica
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Efectivos en Aprobados o Variacion Estimados
Categoria 2019 para 2020 Variacion porcentual para 2021
Costos directos de los 94 757,7 137 755,0 4 616,4 34 142 371,4
programas
Gastos de apoyo a los 6742,6 96427 559,0 5,8 10 201,7
programas
Total 101 500,3 147 397,7 51754 35 152 573,1

Recursos de apoyo a los programas

46. ONU-Habitat prevé que se gastaran 9,8 millones de délares en apoyar el programa de trabajo
de 2021 utilizando los ingresos de apoyo a los programas extraidos de los recursos para fines
especificos. En el cuadro 5 se muestra la distribucidn de las areas estratégicas que recibiran apoyo. Se
estima que los ingresos de apoyo a los programas que se obtendran de los proyectos para fines
especificos en 2021 ascenderan a 13,4 millones de dolares, de los cuales 3,2 millones de délares
procederan de fondos para fines especificos de la Fundacion y 10,2 millones de fondos de cooperacion
técnica, como se consigna en los cuadros 9y 10.

Recursos humanos

47. En el nuevo organigrama de ONU-HA4bitat, que pretende ser flexible, los puestos de la
organizacion se han armonizado con los cuatro &mbitos de cambio del plan estratégico, y las
necesidades en materia de recursos humanos se cifien al plan estratégico de 2020-2023.

48. El programa de trabajo de 2021 prevé un total de 181 puestos, de los cuales 73 se financiaran
con cargo al presupuesto ordinario, 58 con cargo a fondos para fines generales de la fundacién y 50
con cargo a los ingresos de apoyo a los programas.

49, En el nuevo organigrama, la Division de Relaciones Exteriores, Estrategia, Conocimientos e
Innovacién y la Division de Soluciones Mundiales colaboran estrechamente con la Division de
Programas Regionales para contribuir a la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana a nivel regional y
nacional. El Servicio de Gestién, Asesoramiento y Cumplimiento presta apoyo a todas las operaciones
de ONU-Hébitat.
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50. En el cuadro 11 se comparan los niveles de dotacion de personal de 2021 con los de 2020, por
fuente de financiacion, y en el cuadro 12 se muestran los niveles de dotacion de personal para 2021 de
cada esfera estratégica.

Cuadro 11
Distribucion estimada de puestos por fuente de financiacion

Cuadro de Servicios

Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Contratacion Otras Total
Fuente de financiacion SGA SSG D2 D-1 P5 P4 P3 P-2/1 Total local categorias general
2020
Fines generales de la - 1 4 10 30 19 23 6 93 42 - 135
Fundacion
Presupuesto ordinario 1 -1 4 9 15 14 5 49 24 - 73
Apoyo a los programas - - - - 10 1 15 - 26 21 - 47
Total de 2020 1 1 5 14 49 35 52 11 168 87 - 255
Variacion: (disminucién)/aumento
Fines generales de la - - (2 @B (25 (@11 (@5 (5) (61) (16) - 77)
Fundacion
Presupuesto ordinario - - - - - - - - - 2) 2 -
Apoyo a los programas - - - - (5) 11 4) 2 4 (1) - 3
Variacion neta - - (2 () (30 - (19 (3) (57) (19) 2 (74)
2021
Fines generales de la - 1 2 7 5 8 8 1 32 26 - 58
Fundacion
Presupuesto ordinario 1 -1 4 9 15 14 5 49 22 2 73
Apoyo a los programas - - - - 5 12 11 2 30 20 - 50
Total de 2021 1 1 3 11 19 35 33 8 111 68 2 181
Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Organico; SGA = Secretario General Adjunto.
Cuadro 12
Distribucion estimada de puestos por esfera estratégica
Cuadro de Servicios
Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Contratacion Otras Total
Esfera estratégica SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3  P-2/1 Total local categorias  general
2021
Subprograma 1 - - 2 2 5 4 3 1 17 10 - 27
Subprograma 2 - - - 3 3 7 5 2 20 9 - 29
Subprograma 3 - - - 1 3 7 6 1 18 1 - 29
Subprograma 4 - - - 1 3 3 4 1 12 12 - 24
Organos normativos - - - 1 - - 2 - 3 3 - 6
Direccion y gestion 1 1 1 2 4 5 2 1 17 9 2 28
ejecutivas
Apoyo a los - - - 1 1 9 11 2 24 14 - 38
programas
Total de 2021 1 1 3 11 19 35 33 8 111 68 2 181

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Orgéanico; SGA = Secretario General Adjunto.
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V.

Recursos para fines generales de la Fundacion

51. En la presente seccidn se exponen las necesidades de recursos relacionadas con el fondo para
fines generales de la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos.
Este segmento de los recursos requiere la aprobacion expresa de la Junta Ejecutiva, que, en cambio, se
limita a tomar nota de los niveles estimados de otras fuentes de financiacion.

52. En el cuadro 13 se muestra la tendencia financiera del fondo para fines generales de la
Fundacion y se presentan las cantidades reales para el quinquenio comprendido entre 2015 y 2019, las
cantidades aprobadas para 2020 y las cantidades estimadas para 2021.
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53. En el cuadro 14 se presentan los recursos del fondo para fines generales de la Fundacion
correspondientes a 2019, 2020 y 2021, por categoria, y el nimero de puestos de 2020 y 2021. Por
Gltimo, en el cuadro 15 se indican las necesidades de recursos del fondo para fines generales de la
Fundacién correspondientes a 2021, por esfera estratégica y subcategoria de gastos.

Cuadro 13
Tendencia financiera de la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos (solamente fondos para fines generales)

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Partida/afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021
1.0. Financiacion
1.1. Saldos del Fondo y las 16 498,0 10 154,0 6 088,0 22790 1280,0 34910 2000,0
reservas al comienzo del
ejercicio
Total [1.1] 16 498,0 10 154,0 6 088,0 22790 1280,0 34910 2000,0
1.2. Ingresos
Contribuciones al 1995,0 2279,0 2693,0 35940 5128,0 4900,0 10000,0
presupuesto del ejercicio
Contribuciones a la — — — — — 24294 —
estabilizacion de las reservas
Ingresos por inversiones 172,0 37,0 52,0 13,0 94,0 13,0 10,0
Recuperacion de gastos 2803,0 2 469,0 2628,0 — — — —
Otros ingresos 337,0 - - 92,0 17,0 - -
Total [1.2] 5307,0 4785,0 5373,0 3699,0 52390 73424 10010,0
Total [1.0] 21 805,0 14 939,0 11 461,0 59780 6519,0 10833,4 12010,0
2.0. Gastos
Sueldos y prestaciones de los 8829,0 7984,0 7927,0 44190 54900 71524 81774
empleados
Remuneraciones y prestaciones 654,0 331,0 334,0 27,0 (1,0 — 158,5
de trabajadores no integrantes
del personal
Donaciones y transferencias 18,0 15,0 4420 — — 55,0 55,0
Suministros y materiales 13,0 (5,0) 4,0 - - 45,0 36,7
Viajes 831,0 276,0 287,0 43,0 7,0 81,0 83,5
Otros gastos de funcionamiento 257,0 228,0 171,0 18,0 20,0 1500,0 14889
Otros gastos 1049,0 22,0 17,0 12,0 2,0 - -
Total [2.0] 11 651,0 8851,0 9182,0 4519,0 5518,0 8833,4 10000,0
3.0. Saldos del Fondo y las reservas 10 154,0 6 088,0 2279,0 1459,0 1001,0 2 000,0 2010,0
al final del ejercicio (1.0 - 2.0)
Ajuste - - - (179,0) 2490,0 - -
Total parcial 10 154,0 6 088,0 2279,0 1280,0 3491, 2000,0 2010,0
Reserva operacional** 4562,0 4562,0 2 606,0 13030 13030 2000,0 2000,0
Amortizacion de préstamos - - - - - - -
4.0. Saldo del Fondo al final del 5592,0 1526,0 (327,0) (23,00 2188, - 10,0
ejercicio

* Suma proyectada.
** La reserva operacional revisada se propone a la Junta Ejecutiva de conformidad con el articulo 304.2 b) del documento ST/SGB/2015/4.
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Cuadro 14

Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos: recursos

para 2019-2021, por categoria, y nimero de puestos en 2020 y 2021 (solamente fondos para fines
generales)

(Miles de délares de los Estados Unidos)

Recursos financieros NUmero de puestos
Efectivosen  Aprobados Variacion Estimados
Categoria 2019 para 2020 Variacion porcentual  para 2021 2020 Variacién 2021
A. Programa de trabajo
Puestos 22473 111605  (74421) (66,7) 37184 86 (59) 27
No 175,5 625,2 (108,4) (17.3) 516,8 - - -
relacionados con
puestos
Total parcial 24228 117857  (7550,5) (641) 42352 86 (59) 27
B. Organos normativos
Puestos 1928,3 406,9 (259,4) (63,8) 1475 1 - 1
No 339,7 32,2 649,5 20171 681,7 - - -
relacionados con
puestos
Total parcial 2268,0 439,1 390,1 88,8 829,2 1 - 1
C. Direccidn y gestion ejecutivas
Puestos - 26253 (94,9) (36) 25304 21 (6) 15
No - 230,7 91 39 239,8 - - -
relacionados con
puestos
Total parcial - 2856,0 (85,8) (3,0 2770,2 21 (6) 15
D. Apoyo a los programas
Puestos 655,1 27266 (945,5) (347) 17811 27 (12) 15
No (50,2) 1120,0 (735,7) (65,7) 384,3 - - -
relacionados con
puestos
Total parcial 604,9 38466  (1681,2) (437) 21654 27 (12) 15
Total por categoria
Puestos 4830,7 16919,3  (8741,9) (51,7) 81774 135 (77) 58
No 465,0 2008,1 (185,5) 9,2 1822,6 - - -
relacionados con
puestos
Total 5 295,7 189274  (8927.4) (47,2)  10000,0 135 (77) 58
Cuadro 15

Recursos necesarios para 2021, por subcategoria de gastos y esfera estratégica (solamente fondos
para fines generales)

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Esfera estratégica

Subcategoria de gastos SP1 SP2 SP3 SP4 ON DGE AP Total
Puestos 1160,4 8355 867,3 855,2 1475 25304 17811 81774
Consultores y expertos 24,0 24,0 24,0 24,0 12,0 26,5 24,0 158,5
Viajes de los funcionarios 16,0 17,4 13,1 12,0 - 25,0 — 83,5
Servicios por contrata 9,7 5,2 10,4 9,8 1,6 20,1 142,7 199,5
Gastos generales de 78,4 52,7 44,0 66,2 661,0 150,5 202,0 1254,8
funcionamiento

Suministros y materiales 4,6 3,3 3,8 4,6 0,6 9,9 9,9 36,7
Mobiliario y equipo 5,6 4,2 4,2 5,6 6,5 2,8 5,7 34,6
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Esfera estratégica

Subcategoria de gastos SP1 SP2 SP3 SP4 ON DGE AP Total
Donaciones y — - - 50,0 - 5,0 — 55,0
contribuciones

Total 1298,7 942,3  966,8 1027,4 829,2 2770,2 2165,4 10000,0
Puestos 1160,4 8355 867,3 855,2 1475 25304 17811 81774
No relacionados con 138,3 106,8 99,5 172,2 681,7 239,8 384,3 1822,6
puestos

Total 1298,7 942,3  966,8 1027,4 829,2 2770,2 2165,4 10000,0

Abreviaturas: DGE = direccidn y gestion ejecutivas; AP = apoyo a los programas; ON = 6rganos normativos; SP = subprograma.

54. En el cuadro 16 se muestra la asignacion de puestos financiados con cargo a los recursos para
fines generales de la Fundacién, desglosados por esfera estratégica, y en el cuadro 17 se sefialan las
variaciones producidas de 2020 a 2021 en el nimero de puestos financiados con cargo a los recursos
para fines generales de la Fundacion.

Cuadro 16

Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos: distribucion
estimada de los puestos financiados con cargo a los recursos para fines generales, por esfera
estratégica

Cuadro de Servicios

Cuadro Orgénico y categorias superiores Generales

Contratacion Otras Total
Esfera estratégica SSG D2 D1 P5 P4 P-3 P-2/1 Total local categorias general
Subprograma 1 1 1 2 - - - 4 3 - 7
Subprograma 2 - 2 - 1 1 - 4 1 - 5
Subprograma 3 - 1 - 1 - - 2 6 - 8
Subprograma 4 - 1 1 1 - - 3 4 - 7
Organos normativos - - - - - 1 - - 1
Direccidn y gestion 1 1 1 2 4 1 1 11 4 - 15
ejecutivas
Apoyo a los - 1 - 1 5 - 7 8 - 15
programas
Total de 2021 1 2 7 5 8 8 1 32 26 - 58

Cuadro 17

Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos: resumen
de las variaciones en los puestos financiados con cargo a los recursos para fines generales
de la Fundacion

Cuadro de Servicios

Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Contratacion Otras Total
SSsG D2 D1 P5 P4 P3 P-2/1 Total local categorias  general
2020 1 4 10 30 19 23 6 93 42 - 135
Aumento/(disminucidn) - (2) (3) (25 (@1) (15 (5) (61) (16) - (77)
2021 1 2 7 5 8 8 1 32 26 - 58

Abreviaturas: SSG =

V.

Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Orgénico; SGA = Secretario General Adjunto.

Reserva financiera general

55. La finalidad de la reserva financiera general es garantizar la liquidez de los fondos para fines
generales de la Fundacion, compensar la irregularidad de los flujos de efectivo y cumplir otros
requisitos de la gestion prudente de esos fondos. La Junta Ejecutiva determina periédicamente el nivel
de la reserva financiera general, de conformidad con la regla 304.2 b) del documento ST/SGB/2015/4
y por recomendacion de la Direccion Ejecutiva.
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VI.

56. Dado el nivel de gastos previsto para 2021, se recomienda constituir una reserva financiera
general de 2,0 millones de ddlares, suma equivalente al 20 % del presupuesto para fines generales de
la Fundacion, que asciende a 10,0 millones de ddlares, como se indica en el cuadro 13. La
recomendacion se basa en la cronologia de los pagos con cargo a los fondos para fines generales de la
Fundacién. Esta reserva financiera se registrard cuando la Junta Ejecutiva haya aprobado el proyecto
de programa de trabajo y presupuesto para 2021 en el estado financiero de 2020.

Subprograma 1: reduccion de la desigualdad territorial y la
pobreza en las comunidades de todo el continuo urbano-rural

Objetivo

57. El subprograma 1 contribuye al objetivo de reducir la desigualdad espacial entre las
comunidades y dentro de ellas y la pobreza en las comunidades de todo el continuo urbano-rural, por
medio de lo siguiente:

a) Mayor acceso en condiciones de igualdad a los servicios basicos, la movilidad
sostenible y los espacios publicos;

b) Acceso mas amplio y seguro a la tierra y a una vivienda adecuada y asequible;

C) Crecimiento y regeneracion eficaces de los asentamientos humanos.
Estrategia

58. Con el objeto de contribuir a un mayor acceso en condiciones de igualdad a los servicios
bésicos, la movilidad sostenible y los espacios publicos, ONU-H4bitat preparara conjuntos de
instrumentos, normas y directrices técnicas y los difundira entre los Estados miembros, y hara
participar a las ciudades asociadas en dialogos sobre politicas, apoyo entre pares, intercambio de
mejores practicas, sesiones de formacion y otras iniciativas de creacion de capacidad para fortalecer la
capacidad institucional y administrativa de aumentar el acceso a los servicios basicos (agua,
saneamiento, energia, etc.) y la eficiencia, calidad, fiabilidad y sostenibilidad de su prestacion, y de
brindar acceso a la movilidad sostenible y los espacios publicos en pro de la mitigacién del cambio
climético y la adaptacion a sus efectos y de la reduccidn de las consecuencias perniciosas para el
medio ambiente, como la contaminacién del agua y la atmésfera. En la esfera de la gestion de
desechos, ONU-Habitat ampliara su campafia “Waste-wise Cities” (Ciudades prudentes con los
desechos), iniciativa que se centra en la movilizacion de los Gobiernos nacionales y locales para que
se comprometan a mejorar sus practicas de gestion de desechos y usar los recursos con mas eficiencia
mediante la reutilizacion, la reduccién y el reciclaje de materiales y desechos antes y después del
consumo, y el replanteamiento de esta labor de reciclaje. EI Programa apoyara también a las
autoridades nacionales y locales en la creacion de capacidad para utilizar tecnologias de vanguardia a
fin de mejorar la prestacion y la gestion de los servicios basicos para todos. Por ejemplo, en lo que
respecta al espacio publico, se espera que esas actividades den lugar a la mejora de las zonas urbanas y
a mayor accesibilidad, inclusion y seguridad para todos. Algunos resultados obtenidos en esta esfera
son la mejora de los servicios basicos, como el abastecimiento de agua y el saneamiento, para mas

de 2 millones de personas y la mejora y revitalizacion de los espacios publicos de 75 ciudades, en
concreto haciéndolos seguros, inclusivos y accesibles para mas de 1,8 millones de personas, en
especial mujeres, nifios, ancianos y personas con discapacidad. Con la labor realizada en esta esfera se
ayuda a los Estados miembros a avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en
particular los Objetivos 1, 6, 7, 11, 12 y 14.

59. A fin de contribuir a un acceso mas amplio y seguro a la tierra y a una vivienda adecuada y
asequible, ONU-Habitat dotara a los Estados miembros de instrumentos normativos, legislativos, de
planificacién y de financiacion para que apliquen politicas integradas y con perspectiva de género en
materia de tierra y vivienda que aumenten la seguridad de la tenencia para todos, faciliten viviendas
adecuadas y asequibles e impidan los desalojos forzosos ilicitos. Con la labor de promocidn prevista
en el subprograma 1 se apoyara la aplicacion de cédigos y reglamentos de construccion sostenible y de
instrumentos de certificacion de la sostenibilidad para el sector de la vivienda, contribuyendo al mismo
tiempo a la transicidn energética urbana. Se prevé que con esta labor aumente el nimero de personas
que viven en viviendas adecuadas y asequibles, y se refuerce la capacidad de los encargados de
formular politicas de aplicar sistemas de gobernanza sostenible de la tierra. Uno de los resultados
obtenidos en este &mbito es la promulgacion por mas de 100 paises de disposiciones constitucionales
sobre el derecho a una vivienda adecuada, lo que a su vez se ha concretado en los siguientes logros: la
concesion paulatina por mas de 42 paises de viviendas adecuadas y asequibles a beneficiarios tales
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como mujeres, nifios, personas con discapacidad, pueblos indigenas y migrantes, y de seguridad de la
tenencia a 800.000 habitantes de barrios marginales y asentamientos informales; la obtencion de
medios de vida sostenibles por 268.000 mujeres y jovenes; y la mejora de las condiciones de vida

de 516.203 personas en 200 ciudades de 40 paises. Con esta labor se ayuda a los Estados

miembros a avanzar hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre todo los
Objetivos 1, 2, 5, 11y 15.

60. Con objeto de contribuir al verdadero crecimiento y regeneracion de los asentamientos
humanos, ONU-Habitat prestara asistencia técnica a los Gobiernos nacionales y locales para la
elaboracion de planes, politicas, directrices técnicas y conjuntos de instrumentos integrados
especificos, de conformidad con las Directrices Internacionales para la Planificacion Urbana y
Territorial y los principios de la urbanizacidn sostenible. EI Programa prestara también asistencia
técnica a los Gobiernos nacionales y locales y a las ciudades que traten de formulen propuestas
financiables para intervenciones catalizadoras especificas de alta prioridad. ONU-Habitat concebira
planes, politicas, modalidades de financiacién innovadoras y asociaciones especificas y suministrara
directrices técnicas y conjuntos de instrumentos para apoyar a las ciudades asociadas en la
institucionalizacion de diferentes enfoques de gestidn y desarrollo urbanos sostenibles e inclusivos.
Con estas medidas se prevé impulsar la transformacion de zonas urbanas deterioradas en zonas
inclusivas desde el punto de vista social y econémico que mejoren la vida de sus habitantes y
favorezcan la mitigacién del cambio climéatico y medioambiental y la adaptacién a sus efectos. Un
ejemplo es la mejora de las zonas industriales abandonadas y la promocién de planes de movilidad
urbana inclusiva y soluciones basadas en la naturaleza para los espacios publicos. Entre los resultados
obtenidos en esas esferas cabe destacar que méas de 20 ciudades han adoptado principios de urbanismo
sostenible en sus trabajos de planificacion y que se han ultimado mandatos mas eficaces y ajustados a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para planes y proyectos urbanos, mandatos que estan sirviendo
de pauta para diversos trabajos de planificacion, incluidos 30 proyectos urbanos. Con esta labor se
ayuda a los Estados miembros a avanzar hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.

C. Resultados previstos para 2021

1. Resultado 1: fortalecimiento de los derechos a la tierra de hombres y mujeres en el mundo
arabe (resultado arrastrado desde 2020)

61. ONU-Habitat proseguira su labor relacionada con la gobernanza de la tierra y la seguridad de
la tenencia de la tierra para todos, de conformidad con su mandato, y fomentara la capacidad de las
instituciones de aplicar instrumentos y enfoques relativos a la tierra que favorezcan a los pobres,
tengan en cuenta el género y apoyen las reformas agrarias, la buena gobernanza y la ordenacion
territorial sostenible y la coordinacién funcional del sector de la tierra. Se prevé que estos logros
gueden patentes en la medicion de la ejecucion de 2021 que se muestra en la figura 1. En el caso

de 2020 se ofrece una medida aproximada de la ejecucion para reflejar el hecho de que la Asamblea
General, en su resolucién 74/251, aprob6 una descripcion del programa a nivel de subprograma que
consta tnicamente de los objetivos aprobados.

Figura 1

Medida de la ejecucién: namero de instituciones de los Estados arabes que participan en la
administracion territorial y que aplican métodos e instrumentos en materia de suelo inclusivos
y adecuados para cada género con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

n. a.
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Abreviatura: n. a. = no se aplica.
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2.

Resultado 2: vecindarios y comunidades inclusivas y vibrantes (nuevo resultado)

62, La fragmentacion del espacio urbano suele ser causa de segregacion y concentracion de la
pobreza y de numerosas carencias en zonas concretas de las ciudades. Los sitios historicos
abandonados en los centros urbanos, los terrenos contaminados, las viviendas en mal estado y los
barrios no planificados son fenémenos habituales para los habitantes de muchas ciudades con
independencia de su nivel de ingresos. La regeneracién urbana, al aumentar la calidad de vida en
zonas concretas de la ciudad, resulta Util para reducir las desigualdades territoriales y, al mismo
tiempo, generar beneficios econémicos, sociales y ambientales para toda la ciudad y su periferia. Son
varios los actores que emprenden iniciativas de regeneracion urbana mediante diversos mecanismos y
modelos de financiacion; pero los resultados suelen ser insatisfactorios en cuanto a inclusion social y
proteccion de los residentes mas vulnerables.

63. ONU-Habitat potenciara las sinergias del subprograma 1 con los demas subprogramas y
prestara apoyo a los Gobiernos nacionales y locales que emprendan proyectos e iniciativas de
desarrollo urbano inclusivo que mejoren la integracion de las zonas urbanas desconectadas en el tejido
urbano general. Asimismo, promovera planes de movilidad urbana y generara ventajas sociales,
econdmicas y ambientales para todos. A este respecto, las experiencias pasadas de mejora urbana y de
relleno urbano planificado se vincularan al conjunto de conocimientos y normas mundiales, y se
fomentara la capacidad de los Gobiernos nacionales y locales de gestionar mejor la aplicacién y los
resultados de esas iniciativas. Se emprenderan iniciativas innovadoras e integradas que incorporaran
tecnologias de vanguardia y se basardn en algunos instrumentos y principios vigentes, como el derecho
a una vivienda adecuada y los principales elementos de la Nueva Agenda Urbana relativos a la
planificacion, la legislacion y la gobernanza de las ciudades. De hecho, ya se colabora con algunas
ciudades asociadas en la concepcion de proyectos de demostracién para posibilitar los ensayos y el
aprendizaje a nivel local.

Desafio interno y medidas de respuesta

64. La falta de directrices e instrumentos mundiales exhaustivos para apoyar a los Estados
miembros ha mermado la capacidad del subprograma de atajar la creciente desigualdad territorial
mediante la regeneracion urbana inclusiva. Esta desigualdad se concentra en lugares concretos y suele
ir acompariada de problemas sociales, econémicos y ambientales de gran alcance, como la distribucion
desigual de los servicios urbanos basicos, la falta de viviendas asequibles, la escasez de oportunidades
econdmicas y la baja calidad del medio ambiente. Con el objeto de responder a este problema,
ONU-Habitat formulara normas y marcos de vigilancia mundiales para la regeneracion urbana en
estrecha colaboracion con los asociados pertinentes, a fin de facilitar un enfoque integrado de
regeneracion urbana y gestion de resultados sostenibles. Con este enfoque integrado se promovera la
inclusion social, la prosperidad econdmica comin, un uso mas eficiente de la tierra y unos espacios
urbanos mejor conectados y mas funcionales, teniendo en cuenta el conjunto de la ciudad, para frenar
el crecimiento urbano incontrolado y lograr la sostenibilidad ambiental.

Avances previstos en pos del objetivo; medida de la ejecucion

65. Se preveé que esta labor reduzca la pobreza de las comunidades de todo el continuo urbano-
rural y las diferencias entre ellas y entre sus habitantes, logro que se hara patente con la adopcién

por 32 ciudades antes de 2021, y por 250 ciudades antes de 2030, de politicas de regeneracion urbana
que mitiguen la desigualdad territorial y social. Tras el proyecto experimental emprendido en 2019

en dos ciudades, se prevé que en 2020 otras 15 urbes se inscriban en el programa emblemaético
“Vecindarios y Comunidades Inclusivas y Vibrantes”. Las ensefianzas extraidas de sus experiencias se
unificaran y aplicaran en una escala mas amplia.
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Figura 2

Medida de la ejecucién: nimero de ciudades que aplican politicas de regeneracién urbana con
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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Mandatos legislativos

66. A continuacidn se enumeran las resoluciones relativas a los mandatos de ONU-Habitat que son
objeto del subprograma 1.

Resoluciones de la Asamblea General

42/146
67/291
69/213

71/271
731226

74/141
741237

Realizacion del derecho a una vivienda adecuada
Saneamiento para todos

Contribucion de los corredores de transporte y transito a la cooperacién internacional para el
desarrollo sostenible

Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo

Examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion
“Agua para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028)

Los derechos humanos al agua potable y al saneamiento
Erradicar la pobreza rural a fin de implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Resoluciones del Consejo de Administracion

21/8

21/9
21/10

23/4
23/8
23/17

24/2

24/9

Fondo/mecanismo de financiacion africano destinado a la prevencion y el mejoramiento de los
barrios marginales

Derechos de la mujer a la tierra y a la propiedad y acceso de la mujer a la financiacion

Fortalecimiento de la Fundacion para el Habitat y los Asentamientos Humanos: mecanismos
financieros experimentales para vivienda e infraestructura a favor de los pobres

Desarrollo urbano sostenible mediante el acceso a espacios publicos urbanos de calidad
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible

Desarrollo urbano sostenible mediante la ampliacion del acceso equitativo a la tierra, la
vivienda, los servicios basicos y la infraestructura

Fortalecimiento de la labor del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos en materia de servicios basicos urbanos

Estrategias integradoras a nivel nacional y local en el sector de la vivienda dirigidas a lograr un
cambio en el paradigma de la Estrategia Mundial de la Vivienda

Productos previstos

67. En el cuadro 18 se enumeran los productos previstos para el periodo 2020-2021 que han
contribuido y se prevé que contribuyan al logro del objetivo del subprograma 1, por categoria y

subcategoria.
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Cuadro 18
Productos del subprograma 1 previstos para el periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

Previstos  Obtenidos Previstos
para 2019 en 2019  para 2020

Previstos
para 2021

B.

Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el
terreno (nimero de proyectos)

1.

Proyectos sobre servicios urbanos basicos:
movilidad, espacio publico seguro e inclusivo,
con especial atencién a la mejora de la calidad
del aire y el agua, y al saneamiento, la energia
y la gestion de los desechos sélidos

Proyecto de formulacién de politicas
nacionales y locales sobre patrimonio urbano,
paisajes histdricos y cultura

Proyectos experimentales de vivienda, mejora
de los barrios marginales, rehabilitacion de
zonas industriales abandonadas y financiacion
innovadora mediante reajuste de tierras

Proyectos de seguridad de la tenencia de la
tierra, financiacién basada en la tierra'y
aplicacion de la nota orientativa del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la tierra
y los conflictos

Proyectos de planificacion urbana y territorial
integrada y de formulacion y aplicacion de
leyes de planificacion eficaces

Proyectos de apoyo a la vigilancia urbana, las
politicas de prevencion de la delincuencia
fundadas en datos empiricos y la seguridad de
la comunidad y la cohesion social en ciudades
y asentamientos humanos

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion
(ndmero de dias)

7.

10.

11.

12.

Talleres y capacitacion sobre servicios urbanos
basicos: movilidad, espacio publico seguro e
inclusivo, con especial atencion a la mejora de
la calidad del aire y el agua, y al saneamiento,
la energia y la gestion de los desechos s6lidos

Talleres y capacitacion sobre vivienda, mejora
de barrios marginales, rehabilitacion de zonas
industriales abandonadas y financiacion
innovadora mediante reajuste de tierras,
gobernanza del trazado urbano, espacio
publico, la Red Mundial de Laboratorios de
Planificacion Urbana y prevencion de la
delincuencia y seguridad urbana

Talleres mundiales y regionales de capacitacion
en materia de tierras, vivienda, mejora de los
barrios marginales, estudios de vivienda y
laboratorios profesionales

Talleres técnicos sobre seguimiento de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la aplicacidn de la Nueva Agenda
Urbana

Capacitacion en materia de politicas,
planificacion y disefio, gobernanza, legislacion
y finanzas, y recogida de datos

Capacitacion en materia de tierra y conflictos,
tenencia de la tierra, gobernanza y financiacion,
y reuniones de grupos de expertos en
gobernanza de terrenos urbanos
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Previstos  Obtenidos Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021
Publicaciones (nimero de publicaciones) - - 2 3
13. Publicacién sobre opciones de movilidad - - 1 -

sostenible con bajas emisiones de carbono

14. Informe mundial: transformar mil millones de - - 1
vidas. La mejora de las condiciones de vida y la
urbanizacién sostenible. El problema de los
barrios marginales y los asentamientos
informales en 2020 (complemento de la
publicacion de 2003)

15. Tenenciay degradacion de las tierras - - -

16. Informe mundial sobre la gobernanza de la - - -
tierra

17. Publicacion sobre la vivienda asequible y - - -
sostenible, incluido el uso eficiente de la
energia y los recursos

Materiales técnicos (cantidad) - - -

18. Mecanismos innovadores de financiacion para - - -
planes de vivienda de alquiler, cooperativa y
progresiva y planes de reajuste del suelo
destinados a reducir la pobreza urbana

19. Compendio de politicas, planes, buenas - - -
préacticas y experiencias en materia de
urbanismo, regeneracion urbana y conservacion
y extension del patrimonio

20. Mejores practicas, guias, normas y estudios de - - -
casos sobre un acceso mas amplio e igualitario
a los servicios basicos, la movilidad sostenible
y el espacio publico

21. Informe sobre politicas, planes y legislacion - - -
para aumentar la seguridad, en particular para
los jovenes, las mujeres y los nifios de las
zonas urbanas

22. Guia de gestion de tierras y planes territoriales - - -
de reduccidn de la pobreza e igualdad territorial

23. Directrices sobre el derecho a una vivienda - - -
adecuada y prevencion de la falta de hogar en
los grupos vulnerables, incluidos los migrantes

24. Serie de guias sobre mecanismos terrestres, - - -
juridicos y financieros innovadores en relacion
con la conservacion y la regeneracion

25. Conjuntos de instrumentos, perfiles de vivienda - - -
y guias técnicas para las autoridades
municipales sobre planificacion, gestion y
ejecucion de programas de vivienda asequible y
sostenible, y mejora de los barrios marginales

26. Serie de guias e instrumentos para mejorar la - - -
gestion de tierras y la seguridad de la tenencia

27. Directrices y manuales sobre soluciones de - - -
mejora de los barrios marginales

28. Directrices de planificacion de barrios sobre - - -
participacion y regeneracion inclusiva

11

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento, promocion: asesoramiento a los Estados miembros sobre presentacion de
informes, vigilancia y aplicacion de la Nueva Agenda Urbana y logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en especial sobre presentacion de informes, reunion de datos, analisis y vigilancia de los
indicadores relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en concreto sobre la meta 11.1y los
indicadores 11.3.1, 11.3.2 y 11.7.1, aprovechando la plataforma en linea de la Nueva Agenda Urbana e
incorporando las mejores practicas; asesoramiento sobre los derechos de los grupos vulnerables a una
vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia, politicas de vivienda, reforma de la legislacion urbana y
cumplimiento de las normas para la regeneracion y el crecimiento urbanos, y gestion eficaz de la
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Previstos  Obtenidos Previstos  Previstos
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

regeneracion y el crecimiento urbanos mediante la planificacion y el diseno territorial y urbano inclusivos,
los mecanismos de financiacion innovadores, la gobernanza inclusiva y participativa y el disefio y la
gestion del espacio pablico; asesoramiento técnico a diversos interesados (el sistema de las

Naciones Unidas para el desarrollo, los Gobiernos nacionales y locales, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de base y el sector privado) sobre regeneracion urbana, gestion eficaz
de los resultados, y administracién y gestion de terrenos urbanas; actividades para fortalecer las redes y
asociaciones.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: recopilacion de datos sobre los compromisos
mundiales relacionados con la tierra en todo el nexo rural y urbano, y soluciones en linea para problemas
relativos a los servicios urbanos basicos, la movilidad sostenible, la energia, el agua y el saneamiento, la
gestion de los desechos sélidos, la vivienda, la calidad del aire urbano y la mitigacion del cambio climatico;
plataformas digitales integradas y abiertas sobre seguridad, regeneracion y crecimiento urbanos; materiales
de sensibilizacion y bases de datos para los habitantes de las ciudades sobre patrimonio cultural y zonas
industriales abandonadas, Base Mundial de Datos de Indicadores Urbanos y base de datos UrbanLex sobre
derecho urbanistico; plataforma en linea de la Nueva Agenda Urbana, fruto de la labor colectiva de las
Naciones Unidas orientada a incorporar las mejores practicas en las actividades de regeneracion y
crecimiento urbanos.

D. Productos previstos en materia de comunicacion

Programas de divulgacion, actos especiales y material informativo: material de promocién, folletos,
hojas volantes y perfiles sobre la labor desplegada en el marco del subprograma; redes de difusion de
informacion, entre ellas la Red Mundial sobre el Espacio Publico, que cuenta con unos 100 miembros; en
asociacion con el municipio de Dubai (Emiratos Arabes Unidos), patrocinio del Premio a las Mejores
Practicas en materia de Regeneracion Urbana y Espacios Publicos (estudios de casos publicados/articulos);
promocién en las redes sociales del empoderamiento de la mujer, el empoderamiento de los jovenes y las
ciudades adaptadas a los discapacitados, especialmente en relacion con la regeneracion urbana y el espacio
publico; materiales de comunicacion sobre gobernanza y gestion de las tierras urbanas; asociaciones y
actividades de aprendizaje mutuo (la Red Global de Herramientas del Suelo) para lograr una urbanizacién
sostenible.

Relaciones exteriores y con los medios: carpetas de prensa, comunicados de prensa, articulos para la web
y actualizaciones para los medios sociales y actos sobre mejora de los barrios marginales, renovacion
urbana y vivienda asequible y adecuada, gobernanza y gestion del suelo urbano, asociaciones e intercambio
de conocimientos con las organizaciones asociadas.

Plataformas digitales y contenido multimedia: mantenimiento de las cuentas de medios sociales del
subprograma para difundir mas informacion sobre servicios urbanos basicos, espacio publico, movilidad
sostenible, suelo, mejora de los barrios marginales, vivienda y regeneracion urbana; contenido multimedia,
como documentales en video, infografias, exposiciones y seminarios web; version inicial de una base
mundial de datos sobre planes urbanos.

Recursos humanos y financieros necesarios

68. En los cuadros 19 y 20 se expone el total de recursos humanos y financieros necesarios para
el subprograma 1. En total trabajaran en el subprograma 27 funcionarios y se le estiman unos gastos
de 63,3 millones de ddlares.

Cuadro 19
Recursos necesarios para el subprograma 1 por fuente de financiacion

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacién y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacion
Puestos 27925 (16321) 1160,4 20 7
No relacionados con 156,9 (18,6) 138,3 - -
puestos
Total parcial 29494 (1 650,7) 1298,7 20 7
Presupuesto ordinario
Puestos 2054,7 - 2054,7 13 13
No relacionados con 235,0 - 235,0 - -
puestos
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Fuente de financiacién y

Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Total parcial 2 289,7 - 2 289,7 13 13
Apoyo a los programas
Puestos 592,3 356,0 948,3 4 7
No relacionados con 263,6 (127,4) 136,2 - -
puestos
Total parcial 855,9 228,6 10845 4 7
Fines especificos de la
Fundacion
Puestos - - - - -
No relacionados con 22 261,1 (3299,9) 18 961,2 - -
puestos
Total parcial 22 261,1 (3299,9) 18 961,2 - -
Cooperacion técnica
Puestos - - - - -
No relacionados con 26 303,4 13329,4 39632,8 - -
puestos
Total parcial 26 303,4 133294 39632,8 — —
Total por categoria
Puestos 5439,5 (1276,1) 41634 37 27
No relacionados con 49 220,0 98835 59 103,5 - -
puestos
Total 54 659,5 86074 63 266,9 37 27
Cuadro 20
Distribucion estimada de puestos para el subprograma 1 por fuente de financiacién
Cuadro de Servicios
Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Contratacion Otras Total
Fuente de financiacion D2 D-1 P5 P4 P-3 P-2/1 Total local  categorias general
2020
Fines generales de la 1 1 6 2 5 2 17 3 - 20
Fundacion
Presupuesto ordinario 1 1 3 2 1 4 - 13
Apoyo a los programas - - 3 - - - - 4
Total de 2020 2 2 10 5 7 3 29 8 - 37
Variacion:
(disminucién)/aumento
Fines generales de la - - 4) 2) (5) 2) (13) - - (13)
Fundacion
Apoyo a los programas - - 1) 1 1 - 1 2 - 3
Variacién neta - - (5) 1) 4) 2) (12) 2 - (10)
2021
Fines generales de la 1 1 2 - - - 4 3 - 7
Fundacion
Presupuesto ordinario 1 1 1 3 2 1 - 13
Apoyo a los programas - - 2 1 1 - 4 - 7
Total de 2021 2 2 5 4 3 1 17 10 - 27

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Organico; SGA = Secretario General Adjunto.
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VII.

Subprograma 2: aumento de la prosperidad compartida de las
ciudades y las regiones

Objetivo

69. El subprograma 2 contribuye al objetivo de aumentar la prosperidad compartida de las
ciudades y regiones mediante lo siguiente:

a) Mayor conectividad y productividad territorial;
b) Aumento y distribucidn equitativa de los ingresos generados a nivel local.
Estrategia

70. Como aportacion al aumento de la conectividad y la productividad territoriales, ONU-Habitat
ayudara a los Estados miembros y otros asociados a potenciar la contribucion de la urbanizacioén a la
productividad y al desarrollo econémico inclusivo mediante la formulacion de politicas urbanas
nacionales y de los correspondientes marcos juridicos, financieros y de ejecucion, la transferencia de
conocimientos, la creacion de capacidad y la elaboracién de instrumentos de planificacién y disefio
territoriales para los &mbitos urbano y rural. Se prevé que estas medidas propicien un desarrollo
territorial equilibrado y unas ciudades y unos asentamientos humanos mejor conectados, aumenten la
prosperidad compartida y contribuyan a una mayor inclusién social, a la reduccion de la pobrezay a la
accion climética. Uno de resultados méas destacados en esta esfera es la adopcion de politicas urbanas
nacionales en méas de 40 paises, entre ellos el Camerun, la India, Jordania, el Libano, Malawi, la
Republica Islamica del Iran, Serbia, TUnez y Zambia, merced a lo cual estos paises se han replanteado
su forma de planificar, financiar, desarrollar y gestionar sus ciudades y han cobrado conciencia de la
importancia del desarrollo urbano y territorial sostenible para aumentar la conectividad y la
prosperidad de toda la ciudadania. Con la labor realizada en esta esfera se ayuda a los Estados
miembros a avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los
Objetivos 1y 11.

71. Con objeto de aumentar los ingresos generados a nivel local y distribuirlos de forma
equitativa, ONU-Habitat prestara asistencia técnica y servicios de creacién de capacidad y
asesoramiento a las ciudades para la formulacién de métodos de presupuestacion participativa y la
optimizacién de los sistemas locales de generacion de ingresos mediante la reunion de datos y la
elaboracion de bases de datos municipales, el intercambio de monografias sobre la optimizacién de los
ingresos y la elaboracién de directrices sobre la generacién de ingresos a nivel local y el apoyo a su
aplicacion. Con esta labor se prevé lograr que las autoridades locales promulguen las reformas
institucionales y juridicas necesarias para generar mas ingresos a partir de una diversa gama de
recursos y estén en mejores condiciones de atraer otras formas de financiacion, en especial del sector
privado y los recursos publicos para la accion climatica. Se hara hincapié en el uso de tecnologia de
vanguardia para lograr una gestion urbana mas eficiente y en la digitalizacion de los sistemas de
ingresos y la supervision del rendimiento. He aqui algunos resultados ya obtenidos en esta esfera: el
aumento de los ingresos municipales vinculados a la financiacion del valor de la tierra y los impuestos
sobre la propiedad como resultado del registro de propiedades en paises como el Afganistan, Kenya y
Somalia; el incremento de los activos locales y una mejor gestion de tierras; mejores politicas
financieras; mas eficacia en la elaboracion y ejecucion del presupuesto y la supervision reglamentaria;
y un cumplimiento més riguroso de la normativa. Por ejemplo, en el condado de Kisumu (Kenya),
segun un analisis de politicas, la recaudacion probablemente aumente un 40 % y los permisos de
actividad empresarial un 14 % como resultado de la reforma de los tributos inmobiliarios y el
consiguiente reajuste estructural de las corrientes de ingresos. Mediante el aumento de los ingresos
locales, la financiacién sostenible y mayores inversiones en la distribucion equitativa de la
infraestructura y los servicios publicos, los Estados miembros se acercan al logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 8 y contribuyen a la consecucién de los Objetivos 6 y 11.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: transformacion y desarrollo sostenible de las ciudades impulsados por la
innovacion: la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades (resultado arrastrado
desde 2020)

72. ONU-Habitat proseguira su labor relativa a los conocimientos sobre urbanizacidn sostenible,
de conformidad con su mandato, apoyando a los Estados miembros en la formulacion de las politicas
e intervenciones fundadas en datos empiricos que sean necesarias para lograr un desarrollo urbano
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equitativo y sostenible, y en la ampliacion de la adopcidn de la Iniciativa para la Prosperidad de las
Ciudades, logro este que se prevé dejar patente con la medida de la ejecucion de 2021 que se ilustra en
la figura 3. En el caso de 2020 se ofrece una medida aproximada de la ejecucion para reflejar el hecho
de que la Asamblea General, en su resolucidn 74/251, aprobé una descripcion del programa a nivel de
subprograma que consta Unicamente de los objetivos aprobados.

Figura 3
Medida de la ejecucién: nimero de ciudades que utilizan la Iniciativa para la Prosperidad de
las Ciudades
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Abreviatura: n. a. = no se aplica.

2.

Resultado 2: refuerzo de la capacidad de las ciudades de acelerar el progreso hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la vinculacion de las politicas fundadas en
datos empiricos con las inversiones (nuevo resultado)

73. ONU-Habitat ha trabajado en varias regiones para demostrar que el crecimiento urbano bien
planificado y gestionado, al permitir un desarrollo territorial integrado y conectar el desarrollo rural y
el urbano, puede contribuir a la prosperidad y el bienestar. Para lograr un desarrollo territorial
equilibrado y superar las desigualdades es preciso combinar estrategias de crecimiento econdmico con
un desarrollo inclusivo en lo social y sostenible desde el punto de vista ambiental. Una forma decisiva
de lograrlo es ayudar a las ciudades a aprovechar su capacidad de liderar la consecucion de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y con ello aumentar el bienestar de toda la ciudadania, en particular
de los colectivos marginados y vulnerables. Teniendo presente esta tarea, ONU-Habitat lleva a cabo
un programa emblematico, Ciudades con Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la finalidad de crear
un indicador urbano y una plataforma de vigilancia a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas
que sirva para fundar las politicas en datos empiricos y asignar prioridades de inversion para los
ingresos generados a nivel municipal.

74. ONU-Habitat viene operando en mas de 400 ciudades de paises como Arabia Saudita, China,
Colombia, Etiopia y México a fin de llevar a la practica la Iniciativa para la Prosperidad de las
Ciudades. Partiendo de la labor desplegada en el marco de esta iniciativa, el programa emblematico
Ciudades con Obijetivos de Desarrollo Sostenible fortalecera la capacidad de las ciudades de producir
datos fidedignos y comparables, en particular mediante el uso de tecnologias como la inteligencia
artificial y el procesamiento y la visualizacion de macrodatos, a fin de detectar problemas, definir
medidas estratégicas de transformacion y cuantificar los efectos sociales, econémicos y ambientales.
El objetivo es crear un instrumento de vigilancia de las ciudades a nivel mundial con capacidad para
reunir, sintetizar e interpretar datos urbanos y facilitar planes de accion. Este instrumento servird
también de plataforma para articular las actividades del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a
vigilar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con cuestiones urbanas y
apoyar la presentacion voluntaria de informes a nivel local.

75. Dado que el 55 % de la poblacion mundial vive en ciudades y que esta cifra, segun las
previsiones, llegara al 60 % de aqui a 2030, es importante aumentar la ayuda a los asentamientos
humanos por medio de sistemas de vigilancia capaces de suministrar datos adecuados, detallados,
documentados y armonizados. Se necesitan datos fiables para definir bases de referencia y metas de
desarrollo en las ciudades que ayuden a los encargados de formular politicas a establecer prioridades
entre las medidas de desarrollo, cuando los recursos sean escasos, y a movilizar fondos.

Desafio interno y medidas de respuesta

76. En virtud del subprograma ya se habian implantado mecanismos para contribuir a la vigilancia
y la presentacion de datos a nivel nacional, pero los requisitos del marco de indicadores de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible exigian la armonizacion y actualizacion de las metodologias e
instrumentos del subprograma para satisfacer plenamente los requisitos de vigilancia y presentacion de
informes a nivel de las ciudades. En respuesta a esta exigencia, ONU-Habitat hubo de apresurarse en
elaborar marcos e instrumentos adaptados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible para obtener los
datos necesarios a nivel de las ciudades y seleccionar a los agentes nacionales competentes. Basandose
en la labor ya realizada por medio de la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades, el subprograma
se ocupara de que los marcos de indicadores capten por completo las tres dimensiones del desarrollo
sostenible. ONU-Habitat también organizara las actividades previstas en el subprograma de promocién
y capacitacién de las ciudades para desarrollar o fortalecer su capacidad de articular en un todo los
conocimientos, las politicas, la planificacion y la financiacidn, y de determinar las inversiones
fundamentales para impulsar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local.

Avances previstos en pos del objetivo; medida de la ejecucion

77. Con esta labor se confia en propiciar un reparto mas equitativo de la prosperidad de las
ciudades y regiones mediante la transformacion de la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades en
un marco de vigilancia universal dotado de datos e indicadores comparables, la implantacion de una
transferencia estructurada de conocimientos, el hermanamiento entre ciudades y el intercambio de
practicas 6ptimas y analisis de politicas, empezando por un sistema de aprendizaje integrado por
algunas ciudades clave. La eficacia de este marco de vigilancia universal se demostraria en un total

de 450 ciudades, entre ellas 75 ciudades principales y secundarias de paises menos adelantados y de
ingresos bajos y medianos, con el objetivo de vincular las politicas fundadas en datos empiricos a las
inversiones orientadas a la produccién de efectos para acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se prevé que de aqui a 2030 participen en el subprograma 900 ciudades.

Figura 4

Medida de la ejecucién: nimero de ciudades que utilizan la plataforma de vigilancia e
indicadores urbanos del programa emblemético Ciudades con Objetivos de Desarrollo
Sostenible
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Mandatos legislativos

78. A continuacion se enumeran las resoluciones relativas a los mandatos de ONU-Habitat que son
objeto del subprograma 2.

Resolucién de la Asamblea General

711327 Las Naciones Unidas en la gobernanza econémica mundial

Resoluciones del Consejo de Administracion

19/4 Cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

24/3 Planificacion urbana integradora y sostenible y elaboracion de directrices internacionales sobre
planificacion urbana y territorial

Resolucién de la Asamblea General de ONU-Habitat

1/5 Fortalecimiento de los vinculos urbano-rurales en pro de la urbanizacion y los asentamientos
humanos sostenibles
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Productos previstos

79.

subcategoria.

Cuadro 21
Productos del subprograma 2 previstos para el periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

En el cuadro 21 se enumeran los productos previstos para el periodo 2020-2021 que han
contribuido y se prevé que contribuyan al logro del objetivo del subprograma 2, por categoria 'y

Categoria y subcategoria

Previstos Obtenidos

Previstos
en 2019 para 2020 para 2021

Previstos

B. Generacién y transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno
(nimero de proyectos)

1.

Proyectos nacionales, urbanos, regionales e
interregionales de conectividad territorial, politicas
urbanas y marcos territoriales, planificacion y trazado
urbanos, vinculos urbano-rurales, desarrollo territorial
integrado y planificacion, ampliacion y disefio de las
ciudades

Proyectos nacionales, urbanos, regionales e
interregionales de productividad territorial, desarrollo
econdmico local, finanzas urbanas y municipales,
financiacién de servicios urbanos basicos e
infraestructura

Proyectos nacionales, urbanos, regionales e
interregionales de mejores practicas, centros de
excelencia, asociaciones con universidades, indices de
prosperidad, tecnologias de vanguardia y marcos
juridicos y de gobernanza en pro de un desarrollo
sostenible, inclusivo e innovador de ciudades y
regiones

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion
(numero de dias)

4.

Dialogos sobre politicas, seminarios, talleres y
actividades de capacitacion sobre conectividad
territorial, planificacion y disefio urbanos,
planificacion metropolitana, vinculos urbano-rurales,
elaboracidn de planes de accion, planificacion urbana
y territorial, planificacion de los espacios puablicos y
politicas urbanas nacionales

Talleres y actividades de capacitacion sobre uso de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
innovacion, tecnologia de vanguardia, mejores
practicas, marcos juridicos y de gobernanza, e indices
de prosperidad relativos al desarrollo urbano
sostenible y a la aplicacion de la Nueva Agenda
Urbana y el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Talleres y actividades de capacitacion sobre
productividad urbana, desarrollo econdémico local,
finanzas urbanas y municipales, gestion de las
finanzas publicas y gobernanza local

Publicaciones (cantidad)

7.
8.

Informes nacionales sobre las ciudades
World Cities Report

Materiales técnicos (cantidad)

9.

Materiales técnicos sobre conectividad territorial,
planificacion y trazado urbanos, planificacion
metropolitana, vinculos urbano-rurales, elaboracion
de planes de accidn, planificacion urbana y territorial,
planificacion de los espacios publicos y politicas
urbanas nacionales
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Previstos Obtenidos Previstos Previstos
Categoria y subcategoria para2019 en 2019 para 2020 para 2021

10. Materiales técnicos sobre productividad territorial, - - 7 5
desarrollo econémico local, finanzas urbanas y
municipales, financiacién de servicios urbanos
bésicos e infraestructura

11. Materiales técnicos sobre innovacion y tecnologia de - - 7 -
vanguardia, mejores practicas, marcos juridicos y de
gobernanza, e indices de prosperidad relativos al
desarrollo urbano sostenible y a la aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana y el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

C. Productos previstos sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento y asistencia técnica a los Estados
miembros sobre politica urbana nacional, desarrollo territorial, vinculos urbano-rurales, desarrollo
metropolitano, preparacion de planes y estrategias de desarrollo econémico local y generacién de mas
ingresos a nivel local; y reforma y cumplimiento de la legislacion urbana, contratacion comunitaria'y
prosperidad urbana, incluido el uso del instrumento de la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades, y
vigilancia de la labor orientada al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: base de datos de politicas urbanas nacionales,
compendio de monografias sobre los vinculos urbanos-rurales, y Base Mundial de Datos Municipales.
Sistema experto en mejores practicas de la Iniciativa para la Prosperidad de las Ciudades.

D. Productos previstos en materia de comunicacion

Programas de divulgacion, actos especiales y materiales de informacion: www.urbanpolicyplatform.org.
contenido para la cobertura en medios sociales, folletos, hojas volantes y perfiles sobre politica urbana
nacional, vinculos urbano-rurales, desarrollo metropolitano, desarrollo territorial, vigilancia e informacion
urbanas, servicios basicos, movilidad y espacio publico; Tercera Conferencia Internacional sobre Politicas
Urbanas Nacionales y Primer Foro Internacional sobre los Vinculos Urbanos-Rurales; marcos de
colaboracién centrada en el sector privado.

Plataformas digitales y contenido multimedia: contenido de aplicaciones de telefonia movil para
consultas ciudadanas a nivel nacional y municipal sobre la consecucion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11.

Recursos humanos y financieros necesarios
80. En los cuadros 22 y 23 se presenta la estimacion de recursos necesarios para el subprograma 2.

Cuadro 22
Recursos necesarios para el subprograma 2 por fuente de financiacion

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacion y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacién
Puestos 2 140,6 (1305,1) 835,5 16 5
No relacionados con 136,4 (29,6) 106,8 - -
puestos
Total parcial 2277,0 (1334,7) 942,3 16 5
Presupuesto ordinario
Puestos 2351,2 - 2351,2 16 16
No relacionados con 235,2 - 235,2 - -
puestos
Total parcial 2 586,4 - 2 586,4 16 16
Apoyo a los programas
Puestos 588,2 481,2 1069,4 3 8
No relacionados con 253,0 (85,6) 167,4 — —
puestos
Total parcial 841,2 395,6 1236,8 3 8
Fines especificos de la
Fundacion
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VIII.

Fuente de financiacion y Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Puestos - — — - -
No relacionados con 14 338,9 (1 596,8) 127421

puestos

Total parcial 14 338,9 (1596,8) 127421 - -

Cooperacion técnica
Puestos - - - - -
No relacionados con 36 388,2 (4778,1) 31610,1 — —

puestos

Total parcial 36 388,2 (4778,1) 31610,1 - -

Total por categoria
Puestos 5080,0 (823,9) 4 256,1 35 29
No relacionados con 51 351,7 (6 490,1) 44 861,6 — —

puestos

Total 56 431,7 (7 314,0) 49 117,7 35 29

Cuadro 23
Distribucion estimada de puestos para el subprograma 2 por fuente de financiacion
Cuadro Organico y categorias Cuadro de Servicios
superiores Generales
Contratacion Otras Total

Fuente de financiacion D1 P5 P4 P-3 P21 Total local categorias  general
2020

Fines generales de la 2 4 2 2 - 10 6 - 16
Fundacion

Presupuesto ordinario 1 2 3 3 2 11 5 - 16
Apoyo a los programas - 2 - - - 2 1 - 3
Total de 2020 3 8 5 5 2 23 12 - 35
Variacion: (disminucion)/aumento

Fines generales de la - 4) (@) 1) - (6) 5) - (11)
Fundacion

Presupuesto ordinario - - - - - - - - -
Apoyo a los programas - 1) 3 1 - 3 2 - 5
Variacion neta - (5) 2 - - 3) ?3) - (6)
2021

Fines generales de la 2 - 1 1 - 4 1 - 5
Fundacion

Presupuesto ordinario 1 2 3 3 2 11 5 - 16
Apoyo a los programas - 1 3 1 - 5 3 - 8
Total de 2021 3 3 7 5 2 20 9 - 29

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Orgéanico; SGA = Secretario

General Adjunto.

Subprograma 3: fortalecimiento de la accion climatica y mejora

del entorno urbano

Objetivo
81. El subprograma 3 contribuye al objetivo de fortalecer la accion climéatica y mejorar el medio
ambiente urbano mediante lo siguiente:

a) Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejora de la calidad
del aire;

b) Uso mas eficiente de los recursos y mayor proteccion de los bienes ecolégicos;

C) Adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climatico.

41
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B.

Estrategia

82. A fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la calidad del

aire, ONU-Habitat prestara asistencia a algunos Estados miembros mediante la transferencia de
conocimientos, la creacion de capacidad, el asesoramiento en materia de politicas y la colaboracion
entre homologos en iniciativas regionales sobre enfoques sostenibles en materia de accion climatica.
Con esta labor se prevé que aumente la capacidad de las ciudades asociadas y de los Estados miembros
de planificar y supervisar las medidas municipales relacionadas con el clima y de invertir en ellas. Un
resultado obtenido en esta esfera es la formulacion y aprobacion de estrategias de desarrollo urbano
con bajas emisiones en ciudades del Brasil, la India, Indonesia y Sudéafrica, y la consiguiente
aplicacion de medidas de mitigacidn del cambio climético, que van desde soluciones de movilidad
sostenible a proyectos de energia renovable, pasando por ordenanzas sobre techos verdes y edificios
publicos ecoldgicos. Con la labor realizada en esta esfera se ayuda a los Estados miembros a avanzar
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11y 13.

83. Con objeto de usar los recursos con mas eficiencia y mejorar la proteccion de los bienes
ecoldgicos, ONU-Habitat realizara actividades de promocion, transferencia de conocimientos e
intercambio de mejores practicas, prestara apoyo cuando sea posible y facilitara el aprendizaje entre
pares en materia de politica y planificacién del medio ambiente urbano. EI subprograma promovera
soluciones basadas en la naturaleza para la accion climatica, la proteccion y restauracion del medio
ambiente urbano y periurbano, y los espacios publicos verdes. Se prevé que esta labor, complementada
con las actividades sobre conectividad territorial enmarcadas en el subprograma 2, cristalice en una
accion climatica multidimensional. Uno de los resultados obtenidos en esta esfera es la adopcion de
politicas, reglamentos y estatutos de construccion eficiente en cuanto a consumo de energia y de los
correspondientes marcos financieros en paises como Burundi, Kenya, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda y Uganda. Por ejemplo, Kenya ha incorporado principios de construccién ecol6gica en su
politica de vivienda, y en Rwanda se exige que los edificios de nueva construcciéon cumplan unas
medidas minimas de eficiencia energética. Con la labor realizada en esta esfera se ayuda a los Estados
miembros a avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14

y 15.

84. En relacién con la adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio
climéatico, ONU-HAbitat prestara servicios de creacion de capacidad técnica y asesoramiento a los
Estados miembros, a determinadas autoridades locales y a la sociedad civil y otros asociados,
difundira las mejores practicas y promovera el aprendizaje entre pares para fomentar la cooperacion en
materia de adaptacion al cambio climatico y resiliencia frente a sus efectos. EI Programa también
prestara asistencia en la formulacién de politicas y leyes, planificacion y trazado urbanos, gobernanza
en multiples niveles e instrumentos de financiacién, mediante su programa emblematico “RISE-UP:
Asentamientos resilientes para los pobres de las zonas urbanas”, que se centra en la movilizacion de
inversiones para resolver los problemas de resiliencia ante el clima que afectan a los asentamientos
urbanos de colectivos pobres y marginados. Asimismo, ONU-Habitat ayudard a emprender iniciativas
mundiales de adaptacion destinadas a crear un entorno méas propicio para las inversiones de adaptacion
al cambio climético en infraestructura y comunidades urbanas, como planes nacionales de adaptacion,
la Alianza para las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y el Grupo de Expertos para los
Paises Menos Adelantados. La prevision es que esta labor dé lugar a la movilizacion de inversiones
para la adaptacién al cambio climético a nivel urbano, complementada por las iniciativas paralelas que
se emprendan en el marco del subprograma 2 para mejorar la gestion de las finanzas publicas y
aumentar los ingresos locales, todo ello con el fin de reforzar la capacidad de las ciudades de atraer y
gestionar inversiones mas cuantiosas. Uno de los resultados obtenidos en el pasado es la mejora de la
planificacién por las autoridades de algunas ciudades asociadas en beneficio de la poblacion, ejemplo
de lo cual son las 189 evaluaciones de la vulnerabilidad al cambio climatico a nivel local realizadas en
la Republica Democratica Popular Lao, que, en diciembre de 2019, se habian traducido en 42
proyectos de infraestructura de gran magnitud que incorporaban medidas de adaptacion al cambio
climético. Se prevé que en los dos préximos afios se pongan en marcha otros 60 proyectos de
infraestructura de esa indole. Con esta labor se ayuda a los Estados miembros a avanzar hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11y 13.

Resultados previstos para 2021
Resultado 1: fortalecimiento de la adaptacion al cambio climatico y otras perturbaciones:
Islas Salomdn (resultado arrastrado desde 2020)

85. ONU-Habitat proseguira su labor relativa a la vulnerabilidad de las zonas urbanas a los efectos
del cambio climético, de conformidad con su mandato, y apoyara a las ciudades en la concepcion de
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estrategias y planes de accién para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos. Se
prevé que los frutos de esta labor queden de manifiesto en la medida de la ejecucién de 2021 que se
proyecta en la figura 5. En el caso de 2020 se ofrece una medida aproximada de la ejecucion para
reflejar el hecho de que la Asamblea General, en su resolucion 74/251, aprob6 una descripcion del
programa a nivel de subprograma que consta inicamente de los objetivos aprobados.

Figura 5
Medida de la ejecucién: nimero de asentamientos informales que aplican medidas de resiliencia
a nivel comunitario

n. a. -

2017 2018 2019 2020 2021
Abreviatura: n. a. = no se aplica.

2. Resultado 2: accion climatica acelerada en 16 ciudades y ocho paises de todo el mundo
(nuevo resultado)

6. ONU-HAébitat ha ayudado a ciudades y gobiernos locales a detectar puntos vulnerables en
relacion con el clima y ha contribuido a la planificacion de la accion climética en todo el mundo.
Como parte de este apoyo mundial, el subprograma 3 ha prestado asistencia técnica mediante el
proyecto Urban-LEDS de promocion de estrategias de desarrollo urbano con bajas emisiones, en
colaboracidén con ICLEI (Local Governments for Sustainability), a 16 gobiernos locales del Brasil,
India, Indonesia y Sudafrica para que tengan en cuenta los efectos del clima y los factores del
consumo energético en la adopcidn de decisiones a nivel local. Dado que las intervenciones de &mbito
local no bastan para afrontar el cambio climatico, el subprograma apoyara a los Gobiernos nacionales
y locales para que aprovechen las oportunidades de adoptar medidas de respuesta al clima en pro del
desarrollo nacional y del cumplimiento de los objetivos climaticos, mediante la orientacién normativa
sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional, a fin de que los Gobiernos nacionales den
cabida a las medidas relativas al cambio climético en sus propdsitos y compromisos.

3. Desafio interno y medidas de respuesta

87. El desafio que hubo de afrontar el subprograma fue la falta de una estrategia plenamente
integrada con que abordar todas las dimensiones de la planificacion de la accidn climatica en las
ciudades. A fin de superar esta carencia, el subprograma ampliara el apoyo prestado en la planificacién
de la accion climatica urbana para integrar la infraestructura, la planificacion y el apoyo normativo que
mejor satisfagan las necesidades de los asociados en materia de soluciones a las crisis climaticas.
Ademas, ONU-Habitat se asociara con los asociados locales para el desarrollo, las instituciones de
financiacion del clima, las empresas de planificacion e infraestructura y los actores no
gubernamentales a fin de movilizar inversiones en gran escala para la adaptacion urbana y el fomento
de la resiliencia en las zonas mas vulnerables del planeta, ya que, hoy por hoy, tan solo se destina a la
adaptacion entre el 5 % y el 8 % de la financiacion relacionada con el clima.

4, Avances previstos en pos del objetivo; medida de la ejecucién

88. Esté previsto que esta labor contribuya a reforzar las medidas relacionadas con el climay a
mejorar los entornos urbanos mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y
la mejora de la calidad del aire, logros que quedarian probados con la promulgacién de marcos
juridicos para estrategias de desarrollo con bajas emisiones y con la preparacion de proyectos
financiables de infraestructura resiliente para la adaptacion al cambio climético en 16 ciudades de todo
el mundo. Estas ciudades, que alcanzaran con creces las metas nacionales de reduccion de emisiones
fijadas en el Acuerdo de Paris, se integraran en una alianza mundial de ciudades comprometidas con la
lucha contra el cambio climatico y completaran las cuatro etapas del proceso de planificacion de la
accion climética con arreglo a las normas internacionales, a saber: una evaluacién de la vulnerabilidad,
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un inventario de gases de efecto invernadero, un plan de accion climatica y la presentacion de
informes anuales sobre los progresos realizados.

Figura 6

Medida de la ejecucién: nimero de ciudades que han implantado marcos juridicos para
estrategias de desarrollo con bajas emisiones con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos

16

10

2017

2018 2019 2020 2021

Mandatos legislativos

89. A continuacion se enumeran las resoluciones relativas a los mandatos de ONU-Habitat que
son objeto del subprograma 3.

Resoluciones de la Asamblea General

63/217
63/281
67/263

69/225
721277
731228

73/233

73/234
74/218
74/219
741225

Desastres naturales y vulnerabilidad
El cambio climético y sus posibles repercusiones para la seguridad

Trénsito fiable y estable de los productos energéticos y su contribucidn al desarrollo sostenible y a
la cooperacidn internacional

Promocion de las fuentes de energia nuevas y renovables
Hacia un Pacto Mundial por el Medio Ambiente

Seguimiento y aplicacidn de las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) y la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion
Ulterior del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo

Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa

Aplicacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su contribucion al desarrollo sostenible
Reduccion del riesgo de desastres

Proteccion del clima mundial para las generaciones presentes y futuras

Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Resoluciones del Consejo de Administracion

19/4

22/3

Cooperacion entre el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Las ciudades y el cambio climatico
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Productos previstos

90.

En el cuadro 24 se enumeran los productos previstos para el periodo 2020-2021 que han
contribuido y se prevé que contribuyan al logro del objetivo del subprograma 3, por categoria 'y
subcategoria.

Cuadro 24
Productos del subprograma 3 previstos para el periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria

Categoria y subcategoria

Previstos

Previstos Obtenidos para

para 2019

en 2019 2020

Previstos
para
2021

B. Generacién y transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno
(ndmero de proyectos)

1.

Proyectos de demostracion sobre mitigacion del cambio
climéatico y aumento del acceso a servicios basicos con
bajas emisiones de carbono e infraestructuras y
edificios mas ecolégicos

Perfeccionamiento de politicas, instrumentos juridicos,
planes y estrategias para mitigar el cambio climatico, y
servicios basicos con bajas emisiones de carbono e
infraestructuras y edificios mas ecoldgicos

Proyectos de demostracion sobre el aumento de la
resiliencia y la adaptacion de las comunidades y la
infraestructura al cambio climatico, y la reduccion del
riesgo de desastres

Mejora de politicas, instrumentos juridicos, planes y
estrategias para la adaptacion eficaz de las comunidades
y la infraestructura al cambio climatico, fundada en
procesos participativos, evaluaciones de los aspectos
vulnerables a nivel local y métodos innovadores de
recogida (por ejemplo, teleobservacion) y
procesamiento de datos

Proyectos de demostracion de enfoques de adaptacion
al cambio climético basados en los ecosistemas

Politicas, planes y estrategias nacionales, regionales y
locales para mejorar la prestacién de servicios urbanos
y la gestion sostenible de los recursos hidricos y los
desechos, y la promocion de la energia renovable y la
eficiencia energética

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion
(ndmero de dias)

7.

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion
dirigidos a sensibilizar a los asociados y grupos
vulnerables (por ejemplo, en asentamientos informales)
y a reforzar su capacidad de planificacion, gestion e
intervencién en materia de mitigacion del cambio
climatico y servicios basicos con bajas emisiones de
carbono

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion que
refuercen la capacidad de los asociados de
ONU-Habitat de planificar y gestionar la adaptacion
eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio
climatico y de adoptar medidas al respecto

Capacitacion sobre las dimensiones del clima y la
vigilancia del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en las zonas urbanas

Publicaciones (cantidad)
10. Publicacion sobre mitigacion del cambio climatico

11. Publicacion sobre la adaptacion eficaz al cambio

climatico de las comunidades de los barrios marginales
y otros entornos urbanos marginados y de la
infraestructura

- 28

15

38

10

25
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Previstos Previstos

Previstos Obtenidos para para
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021
12. Publicacion sobre la mejora de los servicios urbanos - - - 1
con bhajas emisiones de carbono y la eficiencia en el uso
de los recursos (por ejemplo, centrada en la innovacién
tecnoldgica)
Materiales técnicos (cantidad) - -
13. Conjunto de materiales técnicos sobre uso mas eficiente - -
de los recursos y proteccién mas eficaz de los activos
ecoldgicos, incluidos materiales sectoriales
14. Conjunto de materiales técnicos sobre mitigacion del - - 2 1
cambio climético
15. Conjunto de monografias puntuales sobre accion - - 2 1
climatica y servicios basicos en los asentamientos
humanos
16. Conjunto de compilaciones puntuales de directrices, - - 1 1

planes, mecanismos de coordinacion y estrategias
nacionales, regionales y locales sobre accion climatica
y enfoques de adaptacion basados en los ecosistemas

17. Conjunto de materiales técnicos sobre mejora de los - - 2 1
servicios urbanos con bajas emisiones de carbono y
soluciones de movilidad (eléctricas) e infraestructura
(incluido el seguimiento)

C. Productos previstos sustantivos

Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento a los Estados miembros sobre reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero en las ciudades para lograr la mitigacion del cambio climético y la
adaptacion a sus efectos, mejora del aire y de los servicios urbanos con bajas emisiones de carbono, uso mas
eficiente de los recursos y proteccion de los activos ecoldgicos.

D. Productos previstos en materia de comunicacion

Programas de divulgacion, actos especiales y materiales de informacion: actividades de divulgacion
relacionadas con la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejora del aire; uso mas
eficiente de los recursos y proteccion de los bienes ecoldgicos; y adaptacion eficaz de las comunidades y la
infraestructura al cambio climéatico.

Relaciones exteriores y con los medios de comunicacion: articulos sobre reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y mejora del aire, uso mas eficiente de los recursos y proteccion de activos
ecolégicos, y adaptacion eficaz de las comunidades y la infraestructura al cambio climético.

Recursos humanos y financieros necesarios
91. En los cuadros 25 y 26 se presenta la estimacién de recursos necesarios para el subprograma 3.

Cuadro 25
Recursos necesarios para el subprograma 3 por fuente de financiacion

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacion y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacion
Puestos 3356,5 (2 489,2) 867,3 23 8
No relacionados con 140,7 (41,2) 99,5 - -
puestos
Total parcial 3497,2 (2530,4) 966,8 23 8
Presupuesto ordinario
Puestos 2051,9 - 2051,9 14 14
No relacionados con 235,2 - 235,2 — —
puestos
Total parcial 22871 - 22871 14 14

Apoyo a los programas
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Fuente de financiacién y

Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Puestos 989,2 19,7 1008,9 4 7
No relacionados con 2472 (144,2) 103,0 — —
puestos
Total parcial 1236,4 (124,5) 11119 4 7
Fines especificos de la
Fundacion
Puestos - - - - -
No relacionados con 6 698,3 (1590,1) 5108,2 - -
puestos
Total parcial 6 698,3 (1590,1) 5108,2 - -
Cooperacion técnica
Puestos - - - - -
No relacionados con 25174,2 5201,3 30 375,5 — —
puestos
Total parcial 25174,2 5201,3 30375,5 - -
Total por categoria
Puestos 6 397,6 (2 469,5) 3928,1 41 29
No relacionados con 32 495,6 34258 359214 — —
puestos
Total 38893,2 956,3 39 849,5 41 29
Cuadro 26
Distribucion estimada de puestos para el subprograma 3 por fuente de financiacion
Cuadro de Servicios
Cuadro Orgénico y categorias superiores Generales
Contratacion Otras Total
Fuente de financiacién D2 D1 PS5 P4 P-3 P21 Total local categorias  general
2020
Fines generales de la 1 3 6 4 1 1 16 7 - 23
Fundacion
Presupuesto ordinario - - 4 4 1 11 3 - 14
Apoyo a los programas - - - - 3 - 4
Total de 2020 1 3 10 8 6 2 30 11 - 41
Variacion:
(disminucién)/aumento
Fines generales de la (1) (2) (6) (3) (1) 1) @19 (1) - (15)
Fundacion
Apoyo a los programas - - Q) 2 1 - 2 1 - 3
Variacién neta (1) (2) (7 (1) - 1) @12 - - (12)
2021
Fines generales de la - 1 - 1 - - 2 6 - 8
Fundacion
Presupuesto ordinario - - 2 4 4 1 11 - 14
Apoyo a los programas - - 1 2 2 - 5 - 7
Total de 2021 - 1 3 7 6 1 18 11 - 29

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Orgéanico; SGA = Secretario General Adjunto.
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IX.

Subprograma 4: prevencién y respuesta eficaces en relacion con
las crisis urbanas

Objetivo

92. El subprograma 4 contribuye al objetivo de mejorar la prevencidn de las crisis urbanas y la
respuesta a sus efectos mediante lo siguiente:

a) Mayor integracién social y comunidades mas inclusivas;

b) Aumento del nivel de vida y la inclusién de los migrantes, los refugiados, los
desplazados internos y los repatriados;

C) Mayor resiliencia del entorno construido y de la infraestructura.
Estrategia

93. A fin de fomentar la integracién social y lograr comunidades mas inclusivas, el subprograma
apoyara a los Estados miembros en la aplicacién de estrategias y medidas para aumentar la integracion
social y la seguridad en los espacios publicos mediante programas y proyectos operacionales amplios,
participativos e inclusivos en los paises, que respondan a las crisis que afecten a todos los miembros
de la comunidad, especialmente los més vulnerables; e implantard una administracion territorial
adecuada a los objetivos con miras a lograr la seguridad de la tenencia para todos en las zonas
afectadas por las crisis. El subprograma también prestard apoyo a los Estados miembros para que
apliquen enfoques de recuperacion inclusivos, sostenibles y fundados en datos empiricos, como el
“proceso popular” de ONU-Habitat, iniciativa comunitaria de planificacion y gestion que fomenta la
integracién social, la inclusién y la transicién al desarrollo sostenible, de acuerdo con los principios de
“reconstruir para mejorar” y “no dejar a nadie atras”. Estos principios, formulados a raiz del tsunami
gue devasto Asia en 2004, promueven la integracion de la paz y la prevencion de los conflictos en los
procesos de recuperacién urbana. Se prevé que con el establecimiento y la aplicacion a gran escala del
“proceso popular” para la reconstruccion comunitaria aumente la proporcion de poblacion de las
comunidades afectadas por la crisis que participa en la adopcién de decisiones a nivel local sobre
proyectos de reconstruccion y se consiga una mayor inclusion social, una tenencia de la tierra
reforzada y un acceso mas amplio a viviendas adecuadas y a servicios basicos en situaciones de
fragilidad. Un ejemplo de resultado ya obtenido en esta esfera es la aplicacion del “proceso popular”
en Asia, en concreto en el Afganistan, Filipinas, Myanmar, el Pakistan y Sri Lanka, medida de la que
se han beneficiado més de 500.000 personas. Con esta labor se ayuda a los Estados miembros a
avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11 y 16. Esta esfera de resultados
complementa los esfuerzos realizados en el marco del subprograma 2 para generar mas ingresos
locales mejorando la seguridad de la tenencia y logrando que el aumento de los ingresos locales
también se gestione en el plano local con vistas a reforzar la integracién social y las comunidades
inclusivas.

94, Por lo que respecta al aumento del nivel de vida y de la inclusion de los migrantes, los
refugiados, los desplazados internos y los repatriados, ONU-Habitat suministrard conocimientos
especializados en materia urbana para responder a las crisis y apoyaré estrategias de desarrollo urbano
integrado que atiendan a las necesidades de las comunidades de acogida y de los desplazados, y
aspiren a superar las vulnerabilidades crénicas y agudas. EI Programa ofrecerd también conocimientos
especializados sobre la planificacion de campamentos como futuras extensiones urbanas en crisis
prioritarias, e incorporara las normas urbanisticas adecuadas y las disposiciones apropiadas en materia
de tenencia para que los campamentos terminen transformandose en barrios. Con esta labor se prevé
gue aumente el nimero de ciudades en las que los refugiados, los migrantes, los desplazados internos,
los repatriados y las comunidades de acogida obtienen paulatinamente el acceso a: a) la seguridad de
la tenencia; b) servicios sociales y servicios basicos sostenibles; ¢) vivienda adecuada; y d) seguridad.
Con estas medidas se incrementara también la resiliencia de esas comunidades, en especial frente al
cambio climatico. Uno de los resultados ya obtenidos en esta esfera es la construccion de viviendas e
infraestructuras duraderas en el marco del programa de desarrollo socioeconémico integrado de
Kalobeyei, en el norte de Kenya. Se trata de un proyecto plenamente integrado que, gracias a un
enfoque de nexo que vincula las dimensiones humanitaria y de desarrollo, beneficia por igual a los
refugiados y a los residentes en las comunidades de acogida (186.000 y 320.000 individuos,
respectivamente). La labor que realiza ONU-H&bitat para incrementar la conectividad territorial y la
productividad de las ciudades a lo largo del continuo rural-urbano contribuye a reducir las causas de la
migracion del campo a la ciudad y fomenta la capacidad de las ciudades pequefias y medianas de
atender a las necesidades de las poblaciones desplazadas y a la vez beneficiarse de ello. Con la labor
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realizada en esta esfera se ayuda a los Estados miembros a avanzar hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 1, 5, 8, 10 y 11.

95. A fin de mejorar la resiliencia del entorno construido y la infraestructura, el Programa
formulara estrategias con base empirica de reduccion del riesgo de desastres a nivel local y de
resiliencia frente a estos, conforme al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, y
las pondra en practica. Ademas, ONU-Habitat elaborara y mejorara algunos marcos, instrumentos y
enfoques de recuperacion destinados especificamente a las ciudades, apoyando su aplicacion a nivel
local y movilizando redes de interesados de las zonas urbanas, como complemento de la labor dirigida
por el Banco Mundial, la Union Europea y el PNUD a nivel nacional. Se prevé que esta labor redunde
en la reduccion de los riesgos multidimensionales y en una mayor proteccion de los mas vulnerables
en los paises prioritarios, grupos que suelen verse afectados de manera desproporcionada por los
desastres, incluidos los relacionados con el clima, y en una mayor resiliencia de las ciudades. Entre los
resultados obtenidos en el pasado en esta esfera se cuenta la aplicacion por parte de algunos paises del
principio “reconstruir para mejorar” y de soluciones duraderas (es decir, permanentes) en zonas
afectadas por crisis. Por ejemplo, en Mozambique, el Gobierno puso en marcha un programa de
construccidn de escuelas resilientes, de cuya pertinencia habla el hecho de que las Unicas escuelas que
quedaron en pie tras el paso de Idai (2019), el peor ciclon que ha azotado el pais en mas de 100 afios,
fueron las edificadas en el marco del programa. Con esta labor se ayuda a los Estados miembros a
acercarse al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 9, 11, 13 y 16.

Resultados previstos para 2021

Resultado 1: rehabilitacion y recuperacion de viviendas para familias vulnerables en Mosul
(Iraqg) (resultado arrastrado desde 2020)

96. El subprograma proseguira la labor que despliega en materia de riesgos urbanos y medidas de
respuesta a los desastres naturales y antropogénicos en las zonas urbanas, de conformidad con su
mandato, y apoyara las iniciativas encaminadas a promover una recuperacion inclusiva, integrada y
sostenible a largo plazo en lo que respecta a la rehabilitacién de las ciudades afectadas por crisis, tarea
cuyos frutos se confia en dejar probados con la medida de la ejecucion para 2021 que se expone en el
cuadro 27. En el caso de 2020 se ofrece una medida aproximada de la ejecucion para reflejar el hecho
de que la Asamblea General, en su resolucién 74/251, aprobd una descripcion del programa a nivel de
subprograma que consta Unicamente de los objetivos aprobados.

Cuadro 27
Medida de la ejecucién: rehabilitacion y recuperacion de viviendas para familias vulnerables en
Mosul (Iraq)

2017

2018 2019 2020 2021

Ausencia de un Establecimiento de un Pleno uso del mecanismo  Ampliacion del acceso a

mecanismo de
coordinacion nacional
para la reconstruccion de
Mosul que oriente la labor
de recuperacion y
rehabilitacion; por
ejemplo, la respuesta
fundamentalmente
humanitaria que
propiciaria el retorno de
desplazados a las 600
casas rehabilitadas

mecanismo de
coordinacion nacional
para la reconstruccion de
Mosul que paute la labor
de recuperacion y
rehabilitacion;
rehabilitacion de las casas
dafiadas y construccion
simultanea de viviendas
nuevas

de coordinacion nacional
para la reconstruccion de
Mosul, que orientard la
asistencia humanitaria, la
recuperacion y la
rehabilitacion, y velard
por que la respuesta
humanitaria, el desarrollo
a largo plazo y los
problemas que presente la
consolidacion de la paz en
Mosul se afronten de
forma colaborativa e
integrada; mejora del
acceso de los repatriados
a los servicios basicos y a
la vivienda asequible con
seguridad de la tenencia

una vivienda adecuada y a
los servicios béasicos de
los repatriados y los
miembros vulnerables de
la comunidad; adopcion
de medidas como la
proteccion de los
derechos a la vivienda, la
tierra 'y la propiedad y la
mediacién de
controversias entre los
miembros de la
comunidad como forma
de afrontar el desarrollo a
largo plazo y los
obstaculos que entorpecen
la consolidacion de la paz

Abreviatura: n. a. = no se aplica.

2.

Resultado 2: ciudades inclusivas: potenciar los efectos positivos de la migracion urbana
(nuevo resultado)

97. ONU-Habitat viene trabajando en muchas regiones para ayudar a los Estados miembros que
padecen graves problemas migratorios. Los refugiados y los desplazados internos emigran y se
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desplazan cada vez mas hacia las zonas urbanas, lo que plantea algunos de los problemas mas
complejos a que se enfrentan los dirigentes nacionales y municipales, por cuanto la afluencia masiva
de personas ejerce presion sobre los sistemas urbanos y afecta a la prestacion de servicios y a la
disponibilidad de viviendas, infraestructura y oportunidades de subsistencia. Con la labor del
subprograma en las zonas urbanas se establece un fuerte vinculo entre los agentes humanitarios y los
de desarrollo, ya que ONU-Habitat, con su enfoque basado en las zonas, se propone mejorar tanto la
vida de los refugiados, migrantes y desplazados internos de zonas urbanas como la situacion de las
comunidades de acogida afectadas por los desplazamientos. La labor del subprograma en contextos de
crisis urbanas abarca desde la recogida territorial y participativa de datos (elaboracién de perfiles
urbanos) sobre los que cimentar empiricamente la adopcién de decisiones hasta la recomendaciéon de
politicas, la creacion de capacidad y la ejecucion de proyectos experimentales. En paises como el Iraq,
el Libano y Somalia, los planes maestros y los proyectos de regeneracion (incluidas las ampliaciones
previstas de las ciudades y la mejora de las zonas de las ciudades que carecen de servicios suficientes
y en las que suelen residir personas pobres y otros grupos vulnerables) han aumentado la cohesion
social entre las comunidades de migrantes y de acogida, ya que la mejora de zonas concretas mejora la
vida de todos los habitantes de las ciudades.

98. En 2020 se pondra en marcha el programa emblemético “Ciudades inclusivas: potenciar los
efectos positivos de la migracion urbana”. Basado en la experiencia de ONU-Habitat descrita mas
arriba, su finalidad sera apoyar a los Estados miembros y a las ciudades afectadas por movimientos
masivos de poblacién que hayan causado una crisis urbana, y servir de indicador para la prevencion de
crisis. Con este programa emblematico se estrecharan los vinculos entre marcos mundiales tales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, el Pacto Mundial sobre los Refugiados y la Nuevo Agenda Urbana, y se ayudara a los paises
a avanzar hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 10y 11.

Desafio interno y medidas de respuesta

99, El subprograma tuvo que afrontar el desafio de concebir instrumentos y enfoques
participativos que tuviesen en cuenta las necesidades de los migrantes, los refugiados y los
desplazados internos, y de las comunidades de acogida en entornos urbanos. En las zonas urbanas, los
migrantes, los refugiados y los desplazados internos residen (a menudo sin registro oficial) junto a los
grupos vulnerables de la poblacidn de acogida. En consecuencia, es dificil que el subprograma pueda
centrarse Unicamente en los migrantes, los refugiados, los desplazados internos, los repatriados o los
solicitantes de asilo, pues esa atencion exclusiva no haria sino agravar la tension entre esos grupos y
las comunidades vulnerables que conviven en la misma zona. En lugar de ello, el subprograma
aplicara enfoques basados en zonas, que se valen de procesos participativos e inclusivos para mejorar
el entorno urbano de todos los habitantes de la ciudad (con especial atencién a los grupos vulnerables)
y reforzar la cohesion social. Ademas, el subprograma ayudard a los Gobiernos nacionales y
subnacionales a planificar los cambios demograficos mediante la elaboracién y el examen de planes
territoriales de ambito regional.

Avances previstos en pos del objetivo; medida de la ejecucién

100.  Se prevé que la labor realizada en el marco del subprograma 4, al promover la integracion
social, las comunidades inclusivas, el aumento de los niveles de vida y la inclusion de los migrantes,
los refugiados, los desplazados internos y los repatriados, y fomentar la resiliencia del entorno
construido y la infraestructura, contribuird a mejorar la prevencidn de las crisis urbanas y la respuesta
a sus efectos. En 2021, la eficacia de esta labor quedara de manifiesto con la aplicacion en 133
ciudades de métodos participativos de planificacion, como el método de elaboracion de perfiles
urbanos (proceso colaborativo de reunidn y analisis de datos sobre las condiciones de una zona urbana
y sus barrios) en situaciones de crisis con miras a recopilar datos territoriales, y la puesta en marcha de
procesos inclusivos para recomendar medidas y velar por su aplicacion.
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Figura 7
Medida de la ejecucién: numero de ciudades que aplican métodos participativos de planificacion
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Mandatos legislativos
101. A continuacién se enumeran las resoluciones relativas a los mandatos de ONU-Habitat que son
objeto del subprograma 4.
Resoluciones de la Asamblea General
64/292 El derecho humano al agua y al saneamiento
67/291 Saneamiento para todos
69/280 Fortalecimiento de las actividades de socorro de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion en
respuesta a los efectos devastadores del terremoto en Nepal
69/283 Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
73/139 Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia que prestan las
Naciones Unidas
73/150 Asistencia a los refugiados, los repatriados y los desplazados en Africa
731226 Examen amplio de mitad de periodo de las actividades del Decenio Internacional para la Accion
“Agua para el Desarrollo Sostenible” (2018-2028)
73/230 Respuesta mundial eficaz para hacer frente al impacto del fenémeno de El Nifio
74/115 Cooperacion internacional para la asistencia humanitaria en los casos de desastre natural, desde el
socorro hasta el desarrollo
74/160 Proteccion y asistencia para los desplazados internos
Resoluciones del Consejo de Administracion
20/17 Evaluacion y reconstruccion después de los conflictos y los desastres naturales y causados por los
seres humanos
23/18 La reduccion, la prevencién y la mitigacion de los riesgos de desastres naturales, y la preparacion
ante esos riesgos, como contribucion al desarrollo urbano sostenible
26/2 Fortalecimiento de la funcion de ONU-Habitat en respuesta a las crisis urbanas
Productos previstos
102.  En el cuadro 28 se enumeran los productos previstos para el periodo 2020-2021 que han
contribuido y se prevé que contribuyan al logro del objetivo del subprograma 4, por categoria y
subcategoria.
Cuadro 28
Productos del subprograma 4 previstos para el periodo 2020-2021, por categoria y subcategoria
Previstos  Previstos
Previstos  Obtenidos para para
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno (nimero - - 28 18

de proyectos)
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Previstos  Previstos
Previstos  Obtenidos para para
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021
1. Proyectos de aumento de la integracidn social y la cohesion de las - - 10 7
comunidades
2. Proyectos de aumento de los niveles de vida y la inclusion de los - - 10 5
migrantes, los refugiados y los desplazados internos
3. Proyectos de aumento de la resiliencia de los entornos construidos y - - 8 6
la infraestructura
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) - - 42 31
4. Seminarios, cursos practicos y actividades de capacitacion sobre - - 16 12
aumento de la integracion social y la cohesién de las comunidades
5. Seminarios, cursos practicos y actividades de capacitacion sobre - - 13 8
aumento de los niveles de vida y la inclusién de los migrantes, los
refugiados y los desplazados internos
6. Seminarios, cursos practicos y actividades de capacitacion sobre - - 13 11
aumento de la resiliencia de los entornos construidos y la
infraestructura
Publicaciones (cantidad) - -
7. Publicacion sobre el aumento de los niveles de vida y la inclusion de - -
los migrantes, los refugiados y los desplazados internos
8.  Publicacion sobre el aumento de la resiliencia de los entornos - - 1 1
construidos y la infraestructura
Materiales técnicos (cantidad) - -
9. Materiales técnicos sobre aumento de la integracion social y la - -
cohesion de las comunidades
10. Materiales técnicos sobre aumento de los niveles de vida y la - - 3 2
inclusion de los migrantes, los refugiados y los desplazados internos
11. Materiales técnicos sobre aumento de la resiliencia de los entornos - - 3 2

construidos y la infraestructura

C. Productos previstos sustantivos
Consultas, asesoramiento y promocion: asesoramiento limitado a los Estados miembros sobre mitigacion de las crisis y
respuesta a sus efectos, cuestiones relacionadas con la vivienda y el desarrollo de asentamientos inclusivos para los
repatriados, y sobre aumento de la resiliencia urbana ante diversos peligros.

D. Productos previstos en materia de comunicacion

Programas de divulgacion, actos especiales y material informativo: tres folletos y volantes sobre acceso a una vivienda
adecuada, seguridad de la tenencia de la tierra y servicios urbanos basicos; volantes y perfiles sobre prevencion de las crisis
en las zonas urbanas, fomento de la resiliencia y recuperacion.
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F.

Recursos humanos y financieros necesarios

103.  Enlos cuadros 29 y 30 se muestran los recursos humanos y financieros necesarios para el

subprograma 4, por fuente de financiacion.
Cuadro 29

Recursos necesarios para el subprograma 4 por fuente de financiacion

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacién y

Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacion
Puestos 28709 (2 015,7) 855,2 27 7
No relacionados con 191,2 (19,0) 172,2 — —
puestos
Total parcial 3062,1 (2034,7) 1027,4 27 7
Presupuesto ordinario
Puestos 1608,9 108,1 1717,0 11 11
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Fuente de financiacién y

Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
No relacionados con 235,2 (1,0 2342 — —
puestos
Total parcial 1844,1 107,1 19512 11 11
Apoyo a los programas
Puestos 693,5 (35,2) 658,3 9 6
No relacionados con 345,3 (235,5) 109,8 - -
puestos
Total parcial 1038,8 (270,7) 768,1 9 6
Fines especificos de la
Fundacion
Puestos - - - - -
No relacionados con 18 925,4 (12 406,1) 6519,3 - -
puestos
Total parcial 18 925,4 (12 406,1) 6519,3 - -
Cooperacion técnica
Puestos - - — _ _
No relacionados con 59 531,6 (8576,9) 50 954,7 - -
puestos
Total parcial 59531,6 (8576,9) 50 954,7 - -
Total por categoria
Puestos 51733 (1942,8) 32305 47 24
No relacionados con 79228,7 (21 238,5) 57 990,2 - -
puestos
Total 84 402,0 (23 181,3) 61 220,7 47 24
Cuadro 30
Distribucion estimada de puestos para el subprograma 4 por fuente de financiacion
Cuadro Orgénico y categorias superiores Cuadro de Servicios Generales
Contratacion Otras Total
Fuente de financiacion D2 D1 P5 P4 P3 P-2/1 Total local categorias  general
2020
Fines generales de la - 3 7 6 2 20 7 - 27
Fundacién
Presupuesto ordinario - - 1 4 - 11
Apoyo a los programas - - - 4 - 9
Total de 2020 - 3 10 9 3 32 15 - 47
Variacion:
(disminucién)/aumento
Fines generales de la - 2) (6) (5) 2) 2 @7 (3) - (20)
Fundacién
Apoyo a los programas - - Q) 1) 1) - (3) - - 3)
Variacion neta - 2) (7 (6) 3) 2) (20) 3) - (23)
2021
Fines generales de la - 1 1 1 - - 3 4 - 7
Fundacién
Presupuesto ordinario - - 1 2 1 - 11
Apoyo a los programas - - 1 - - - 6
Total de 2021 - 1 3 3 4 1 12 12 - 24

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Organico; SGA = Secretario General Adjunto.
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X.  Direccion y gestion ejecutivas
A.  Objetivo
104. El objetivo general de la direccion y gestion ejecutivas es dirigir y asegurar la aplicacién
eficiente y eficaz de los mandatos y el plan estratégico de ONU-Habitat para 2020-2023, el
cumplimiento de las politicas y los procedimientos de las Naciones Unidas y la gestién transparente
y ética de la organizacion.
B.  Recursos humanos y financieros necesarios
105. Enlos cuadros 31y 32 se muestran los recursos humanos y financieros necesarios para la
direccion y gestion ejecutivas, por fuente de financiacion.
Cuadro 31
Recursos necesarios para la direccién y gestion ejecutivas por fuente de financiacion
(Miles de délares de los Estados Unidos)
Fuente de financiacién y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacion
Puestos 26253 (94,9) 25304 21 15
No relacionados con 230,7 9,1 239,8 - -
puestos
Total parcial 2 856,0 (85,8) 2770,2 21 15
Presupuesto ordinario
Puestos 1435,6 (109,2) 13264 7 7
No relacionados con 336,8 — 336,8 — —
puestos
Total parcial 17724 (109,2) 1663,2 7 7
Apoyo a los programas
Puestos 256,0 364,8 620,8 3 6
No relacionados con 4571 (324,7) 132,4 — —
puestos
Total parcial 713,1 40,1 753,2 3 6
Total por categoria
Puestos 4316,9 160,7 4477,6 31 28
No relacionados con 1024,6 (315,6) 709,0 - -
puestos
Total 53415 (154,9) 5186,6 31 28
Cuadro 32
Distribucion estimada de puestos para la direccion y gestion ejecutivas por fuente de
financiacién
Cuadro de Servicios
Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Fuente de Contratacion Otras Total
financiacion SGA SSG D-2 D-1 P5 P-4 P-3 P-2/1 Total local categorias general
2020
Fines generales de la - 1 2 - 5 3 3 1 15 6 - 21
Fundacién
Presupuesto 1 - - 1 2 - - - 4 3 - 7
ordinario
Apoyo a los - - - - 1 - - - 1 2 - 3
programas
Total de 2020 1 1 2 1 8 3 3 1 20 11 - 31
Variacion:

(disminucién)/aumento
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Cuadro de Servicios

Cuadro Organico y categorias superiores Generales
Fuente de Contratacion Otras Total
financiacion SGA SSG D-2 D-1 P5 P-4 P-3 P-2/1 Total local categorias general
Fines generales de la - - 1) 1 3) 1 2) - 4) 2) - (6)
Fundacion
Presupuesto ordinario - - - - - - - - - 2) 2 -
Apoyo a los - - - - (@) 1 1 - 1 2 - 3
programas
Variacion neta - - 1) 1 4) 2 Q) - 3) 2) 2 3)
2021 -
Fines generales de la - 1 1 1 2 4 1 1 11 4 - 15
Fundacion
Presupuesto ordinario 1 - - 1 2 - - - 4 1 2
Apoyo a los - - - - - 1 1 - 2 -
programas
Total de 2021 1 1 1 2 4 5 2 1 17 9 2 28

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Organico; SGA = Secretario General Adjunto.

XI.

A.

Organos normativos

Objetivo

106.  Araiz de que la Asamblea General, en su resolucion 56/206, dispusiera la transformacion de la
Comisién de Asentamientos Humanos en el Consejo de Administracién de ONU-Habitat, 6rgano
subsidiario de la Asamblea General, ONU-Habitat quedd regido por un Consejo de Administracién
de 58 miembros desde enero de 2002 hasta diciembre de 2018. Ademas de rendir informe a la
Asamblea por conducto del Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracion impartia
orientacion y direccion generales en materia normativa a ONU-Habitat y supervisaba su labor en ese
ambito. En la resolucion 56/206, la Asamblea General transformo también el Comité de
Representantes Permanentes ante ONU-Habitat en un érgano subsidiario del Consejo de
Administracién que operaria entre periodos de sesiones. Los objetivos, funciones y responsabilidades
del Consejo de Administracion quedaron establecidos en la resolucion 32/162 de la Asamblea General
y en el parrafo 222 del Programa de Habitat, aprobado en Habitat II.

107.  En cumplimiento de la resolucion 72/226 de la Asamblea General, de diciembre de 2017,

la Presidencia del Comité de Representantes Permanentes establecié un Grupo de Trabajo de
composicién abierta en Nairobi encargado de sopesar opciones para reforzar la supervision

de ONU-Habitat por parte de los Estados miembros y formular conclusiones y recomendaciones que
se someterian al examen de la Asamblea General en su septuagésimo tercer periodo de sesiones. En las
conclusiones y recomendaciones se propuso una estructura de gobernanza de tres niveles, a saber: una
asamblea de composicién universal, una junta ejecutiva integrada por representantes de los miembros
y un comité de representantes permanentes de composicion universal. La Asamblea General aprobé
esta estructura en diciembre de 2018.

108.  Con arreglo a la resolucién 73/239 de la Asamblea General se disolvio el Consejo de
Administracién en cuanto 6rgano subsidiario de la Asamblea General y se sustituy6 por la Asamblea
de ONU-Habitat, 6rgano de composicién universal que se reline cada cuatro afios durante cinco dias
y es responsable de aprobar el plan estratégico cuadrienal de ONU-H&bitat. La Asamblea General
también estableci6 una Junta Ejecutiva de 36 miembros cuya eleccion compete a la Asamblea

de ONU-Habitat. Ademas de reforzar la supervision de las operaciones de ONU-Habitat y potenciar la
rendicion de cuentas, la transparencia, la eficiencia y la eficacia del Programa, la Junta Ejecutiva
supervisa la preparacion del proyecto de plan estratégico para su aprobacién por la Asamblea

de ONU-Habitat y se encarga del examen y la aprobacion del programa de trabajo y el presupuesto
anuales, de la revision del reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada, y de otras
cuestiones relacionadas con el funcionamiento del organismo.

109.  El Comité de Representantes Permanentes se reine en Nairobi dos veces cada cuatro afios, una
primera vez antes de la Asamblea de ONU-Habitat para preparar esa reunion y la segunda antes de una
reunion de examen de mitad de periodo de alto nivel.
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B.

Recursos humanos y financieros necesarios

110.  Enlos cuadros 33 y 34 se muestran los recursos humanos y financieros necesarios para los
6rganos normativos, por fuente de financiacion.

Cuadro 33

Recursos necesarios para los 6rganos normativos por fuente de financiacion

(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacién y

Recursos financieros

Recursos humanos

categoria 2020

Variacion

2021

2020

2021

Fines generales de la
Fundacion

Puestos 406,9

No relacionados con 32,2
puestos

(259,4)
649,5

147,5
681,7

Total parcial 439,1

390,1

829,2

Presupuesto ordinario
Puestos 554,4

No relacionados con 411
puestos

11

555,5
411

Total parcial 595,5

11

596,6

Apoyo a los programas
Puestos 53,2

No relacionados con 58,4
puestos

(53.2)
616,6

675,0

Total parcial 111,6

563,4

675,0

Fines especificos de la
Fundacion

Puestos

No relacionados con 800,0
puestos

(800,0)

Total parcial 800,0

(800,0)

Total por categoria
Puestos 10145

No relacionados con 931,7
puestos

(311,5)
466,1

703,0
13978

Total 1946,2

154,6

2100,8

Cuadro 34

Distribucion estimada de puestos para los 6rganos normativos por fuente de financiacién

Cuadro Orgénico y
categorias superiores

D1 P4  P3

Total

Cuadro de Servicios Generales

Contratacién
local

Otras
categorias

Total
general

2020

Fines generales de - 1 -
la Fundacion

Presupuesto 1 - 1
ordinario

Apoyo a los - - -
programas

Total de 2020 1 1 1

Variacion: (disminucién)/aumento

Fines generales de - 1) 1
la Fundacion
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Cuadro Organico y

categorias superiores Cuadro de Servicios Generales
Contratacion Otras Total

D-1 P-4 P-3  Total local categorias general
Presupuesto - - - - - -
ordinario
Apoyo a los - - - - - -
programas
Variacioén neta - 1) 1 - - - -
2021
Fines generales de - - 1 1 - - 1
la Fundacion
Presupuesto 1 - 1 2 3 - 5
ordinario
Apoyo a los - - - - - - -
programas
Total de 2021 1 - 2 3 3 - 6

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Organico; SGA = Secretario
General Adjunto.

XI1. Apoyo a los programas

A.  Objetivo

111.  En el desempefio de sus funciones de apoyo a los programas, los Servicios de Gestién,
Asesoramiento y Cumplimiento velaran por la eficacia del apoyo operacional, la supervision y el
cumplimiento, como se explica en los parrafos siguientes.

a) Finanzas: se velara por la asignacion eficiente, eficaz y transparente de los recursos
humanos y financieros y otros activos de ONU-Habitat de conformidad con las prioridades
estratégicas y operacionales de la entidad y se promovera una gestién financiera transparente, una
presentacion de informes eficaz y una rendicién de cuentas y una gobernanza financiera solidas,
incluida la definicion de criterios e indicadores del desempefio relacionados con la supervision de las
contribuciones y la aplicacién de los acuerdos, disponiendo lo necesario para que los acuerdos
incorporen medidas de lucha contra la corrupcidn; se actualizaran los procedimientos financieros y se
impartird capacitacion para garantizar la comprension y aplicacion uniformes de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) y el uso eficaz del sistema Umoja de
planificacién de los recursos institucionales; se coordinaran y gestionaran las funciones
administrativas de los proyectos en toda la organizacion para que las necesidades financieras y
programaticas de todos los proyectos se atiendan con coherencia y eficacia; y se vigilara la calidad de
los servicios prestados por terceros, incluida la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, para
garantizar el cumplimiento de los niveles de servicio acordados y la eficacia en funcion de los costos
de esa prestacion.

b) Recursos humanos: se definirdn las necesidades estratégicas de recursos humanos
de ONU-Habitat en materia de gestion de talentos, prestacién de servicios y cultura institucional,
teniendo en cuenta también los recursos humanos necesarios a nivel regional y sobre el terreno. La
Dependencia de Recursos Humanos colaborara con las oficinas sustantivas para determinar las
necesidades de la organizacion en materia de recursos humanos, tanto desde el punto de vista de la
contratacion como del perfeccionamiento y la capacitacion del personal, y cooperara estrechamente
con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Para ello se mejorara la planificacion de las
actividades a fin de impartir los conocimientos especializados necesarios a las oficinas sustantivas de
manera oportuna. El perfeccionamiento del personal se Ilevara a cabo mediante programas eficaces de
capacitacion en esferas programaticas sustantivas, liderazgo, gestion y ética. ONU-Habitat proseguira
su labor interactiva de mejora de las relaciones laborales, motivacién de la plantilla, asesoramiento
profesional y prevencién de conflictos en el lugar de trabajo, incluida la gestion de conductas
prohibidas (acoso, abuso de autoridad, acoso sexual y explotacion y abuso sexuales). La Dependencia
de Recursos Humanos colaborard estrechamente con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
para satisfacer las necesidades en materia de recursos humanos de ONU-Habitat apoyando la
aplicacion préctica de la administracion de prestaciones, la adquisicién de recursos humanos y el
bienestar del personal.
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C) Auditoria: se apoyaran los procesos de auditoria interna y externa, y se velara por el
seguimiento y la aplicacion eficaces de todas las recomendaciones de la auditoria; se promoveran y
haran cumplir sélidos sistemas y practicas de gestion de riesgos destinados a mejorar el desempefio
general y la rendicién de cuentas de la organizacidn; se formularan, actualizaran y racionalizaran
politicas y procedimientos operacionales en esferas institucionales fundamentales, en especial las
entorpecidas por obstaculos administrativos; se examinaran las actividades de la organizacion para
comprobar que cumplen las politicas, los planes y los procedimientos establecidos; se sometera a una
evaluacion constante la eficacia de los controles de la organizacion, incluida la delegacién de
autoridad y el marco de rendicion de cuentas; y se mejoraran los flujos de trabajo, la automatizacion
de los procesos y los sistemas de control.

d) Capacidad del personal: se aumentara la capacidad del personal mediante una
formacién eficaz en materia de ética para fortalecer su rendicién de cuentas y desempefio; se
gestionara la actuacion profesional para mejorar la calidad de los servicios y, en colaboracion con la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, se apoyara el proceso de gestion del cambio.

e) Tecnologia de la informacién y de las comunicaciones: se mejoraran la estrategia, la
gobernanza y el plan de accién relativos a la estructura de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones para que las soluciones adoptadas en este ambito satisfagan las necesidades
estratégicas y operacionales, en especial la mejora de la infraestructura en las oficinas situadas fuera
de la sede a fin de facilitar su acceso a algunas aplicaciones fundamentales para la misién, como
Umoja y el Sistema de Contabilidad por Devengo para Proyectos; y se concebiran aplicaciones nuevas
y se mejorarén las actuales, en especial en el &mbito de los instrumentos de informacidn institucional y
la gestion de conocimientos.

f) Procedimientos operativos estdndar: se concebiran, actualizaran y racionalizaran las
politicas y los procedimientos operacionales en las principales esferas de actividad; se examinaran las
actividades de la organizacion para comprobar que cumplen las politicas, los planes y los
procedimientos establecidos; se sometera a una evaluacién constante la eficacia de los controles de la
organizacion, incluida la delegacion de autoridad y el marco de rendicion de cuentas; se mejoraran los
flujos de trabajo, la automatizacion de los procesos y los sistemas de control; se fomentara la
capacidad del personal mediante una formacion eficaz en materia de gestién basada en los resultados,
el liderazgo y las competencias de gestion, incluida la capacitacion en materia de ética, para fortalecer
la rendicion de cuentas y el desempefio del personal.

Recursos humanos y financieros necesarios

112.  Enlos cuadros 35y 36 se indican los recursos humanos y financieros necesarios para el apoyo
a los programas, por fuente de financiacion.

Cuadro 35
Recursos necesarios para el apoyo a los programas por fuente de financiacion
(Miles de ddlares de los Estados Unidos)

Fuente de financiacién y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines generales de la
Fundacion
Puestos 2726,6 (945,5) 17811 27 15
No relacionados con 1120,0 (735,7) 384,3 - -
puestos
Total parcial 3846,6 (1681,2) 21654 27 15
Presupuesto ordinario
Puestos 11129 - 11129 7 7
No relacionados con 20,3 1,0 21,3 - -
puestos
Total parcial 1133,2 1,0 11342 7 7
Apoyo a los programas
Puestos 24842 (341,8) 21424 24 16
No relacionados con 3359,8 (1352,9) 2006,9 - -
puestos
Total parcial 5844,0 (1694,7) 4149,3 24 16




HSP/EB.2020/22

Fuente de financiacion y Recursos financieros Recursos humanos
categoria 2020 Variacion 2021 2020 2021
Fines especificos de la
Fundacion
No relacionados con - - - - -
puestos
Total parcial 450,0 (450,0) - - -
Total por categoria
Puestos 6 323,7 (1287,3) 5036,4 58 38
No relacionados con 4950,1 (2 537,6) 24125 - -
puestos
Total 112738 (3824,9) 74489 58 38
Cuadro 36
Distribucion estimada de puestos para apoyo a los programas por fuente de financiacion
Cuadro de
Cuadro Organico y categorias Servicios
superiores Generales
Contratacion Total
Fuente de financiacion D-1 P5 P4 P-3 P-2/1 Total local general
2020
Fines generales de la 1 2 1 10 - 14 13 27
Fundacion
Presupuesto ordinario - 1 3 1 - 5 2 7
Apoyo a los programas - - - 12 - 12 12 24
Total de 2020 1 3 4 23 - 31 27 58
Variacion: (disminucién)/aumento
Fines generales de la - 2) - (5) - (7 (5) (12)
Fundacion
Apoyo a los programas - - 5 (7 2 - (8) (8)
Variacion neta - 2) 5 (12 2 (7 (13) (20)
2021
Fines generales de la 1 - 1 5 - 7 8 15
Fundacion
Presupuesto ordinario - 1 3 1 - 5 7
Apoyo a los programas - - 5 5 2 12 16
Total de 2021 1 1 9 11 2 24 14 38

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; P = Funcionario del Cuadro Orgéanico; SGA = Secretario

General Adjunto.
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Anexo |

Ejecucion del programa en 2019*

Subprograma 1: legislacion, tierras y gobernanza urbanas

Objetivo

1. El objetivo al que contribuye este subprograma es el fomento del desarrollo urbano sostenible
y equitativo mediante la formulacién y aprobacién de leyes propicias, un mayor acceso a la tierra y el
fortalecimiento de los sistemas de gobernanza descentralizada para aumentar la seguridad y mejorar la
prestacion de servicios.

Ejecucion del programa en 2019, en comparacion con el resultado previsto

2. Se logré el resultado de “aumentar la capacidad de los Gobiernos locales y nacionales
asociados y otros asociados del Programa de Habitat de ejecutar programas que incrementen la
seguridad de la tenencia para todos, incluidos los grupos vulnerables, las mujeres, los jovenes y los
pueblos indigenas™, previsto en el programa de trabajo y presupuesto para el bienio 2018-2019; de
ello son los 16 programas ejecutados por Gobiernos nacionales con el fin de aumentar la seguridad de
la tenencia para todos, nimero que supera la meta de 12 programas fijada para el periodo 2018-2019.
Estos Gobiernos emplearon instrumentos normativos ideados por ONU-HAbitat para establecer
mecanismos de gestién de los conflictos sobre tierras y propiciar la mediacion y la solucién de
controversias territoriales.

Ejecucion del programa en 2019: acceso més amplio y més seguro a la tierra para todos los
habitantes de las zonas urbanas: el caso del Afganistan

3. En el marco del subprograma se prestd apoyo a los Gobiernos locales y nacionales y a otros
asociados del Programa de Habitat con el fin de aumentar la seguridad de la tenencia para todos,
incluidos los grupos vulnerables, las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas. En el Afganistan,
ONU-Habitat, en asociacion con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Tierras, el Ministerio Adjunto
de Municipios y la Municipalidad de Kabul, puso en practica el proyecto “Ciudad para todos”,
iniciativa emblematica del Programa de Prioridades Nacionales Urbanas 2016-2025 del Gobierno
afgano. El proyecto, que se ajusta al plan de reforma del Gobierno para el sector urbano, tiene por
objeto garantizar los derechos de propiedad y sobre la tierra, la planificacién urbana estratégica y la
mejora de la prestacion de servicios, y fortalecer el contrato social entre los ciudadanos y el Estado
para fomentar la estabilidad y estimular el desarrollo econdmico en las ciudades afganas.

4, ONU-Habitat facilité conocimientos técnicos a los municipios en materia de estudio y registro
catastrales, componente integral del programa “Ciudad para todos”. En concreto, se realizd un estudio
sistematico de todas las propiedades, y los datos asi obtenidos se almacenaron a nivel de las nahias
(distritos urbanos) y en una base de datos municipal central. A partir de la informacién de la base de
datos catastrales se organiz6 el callejero municipal y se fijo la numeracién de las casas, lo que permitié
a la Autoridad Independiente de Tierras del Afganistan registrar las propiedades y expedir certificados
de ocupacion para aumentar la seguridad de la tenencia y reducir el acaparamiento de tierras. Estas
actividades fueron decisivas para mejorar la gestién e incrementar la seguridad urbanas y la inclusién
socioecondmica de los ciudadanos.

Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucidn

5. Los resultados logrados en el Afganistan demuestran que el subprograma contribuye al
objetivo fijado. Con la labor realizada en el marco del subprograma se facilit6 la proteccion de los
derechos sobre la tierra y el derecho a la propiedad de los residentes de las principales ciudades del
Afganistan, como demuestra el aumento del 65 % en el nimero de propiedades examinadas e inscritas
en el catastro nacional. A fines de 2019 se habian censado 790.000 propiedades (491.000 en Kabul

y 299.000 en otras 11 ciudades), gracias a lo cual vieron asegurada su tenencia mas de seis millones de
afganos. Ademas, el Ministerio de Desarrollo Urbano y de la Tierra expidié 16.000 certificados de
ocupacion a los duefios de las propiedades que reunian las condiciones necesarias, incluidas viviendas

1 Como se indica en los parrafos 7'y 8, el presente informe refleja un cambio en la estructura programatica
para 2021. Por esta razon, se incluye un anexo independiente con informacidn sobre la ejecucion del programa
en 2019 que sigue la estructura programatica correspondiente a ese afio.
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en asentamientos informales. Con esta medida no solo se otorgo el titulo de propiedad y el “derecho de
permanencia” a los beneficiarios, sino que se protegieron los derechos de propiedad de las mujeres,
pues para que la propiedad pudiese ser inspeccionada e inscrita en el catastro se exigia que en los
certificados de las propiedades situadas en terrenos del Estado constasen los nombres de ambos
coényuges. La certificacién comportaba el pago del llamado safayi (cargo por servicios municipales) y
otras tasas para tener acceso a estos servicios. Con el censo de propiedades de 2019 se contribuyo al
logro de las metas 1.4 y 11.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, gracias a la provision de una
tenencia segura (es decir, de documentacion oficial que demuestre la situacion de la tenencia y de
proteccion de hecho contra el desalojo forzoso o arbitrario).

Figura A.1
Medida de la ejecucién: nimero de propiedades inspeccionadas e inscritas en el catastro
(Miles)

790
556
414
66

2015 2016 2017 2018 2019

Productos previstos

6. En el cuadro A.1 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro

del objetivo del subprograma 1, por categoria y subcategoria.

Cuadro A.1
Productos del subprograma 1 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

Previstos Previstos

Previstos para Obtenidos para para
Categoria y subcategoria 2019 en 2019 2020 2021
B. Generaciony transferencia de conocimientos
Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno 5 9 - -
(nimero de proyectos)
1. Proyectos sobre legislacion urbana 1 2 - -
2. Proyectos sobre tierra y tenencia 1 5 - -
3. Proyectos sobre ciudades més seguras 1 1 - -
4. Proyectos sobre gobernanza local 2 1 - -
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 15 19 - -
(nimero de dias)
5. Actividades de capacitacidn en legislacion urbana 4 4 - -
6. Actividades de capacitacion en tierra y tenencia 4 10 - -
7. Actividades de capacitacion sobre ciudades mas 4 4 - -
seguras
8. Actividades de capacitacion sobre gobierno local 3 1 - -
Publicaciones (cantidad) 5 2 - -
9. Publicaciones sobre la Nueva Agenda Urbana y 3 1 - -
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
10. Informes sobre las contribuciones a los Objetivos 2 1 - -
de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda
Urbana
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Previstos Previstos

Previstos para Obtenidos para para

Categoria y subcategoria 2019  en 2019 2020 2021

Materiales técnicos (cantidad) 4 8 - -

11. Instrumentos y directrices para la legislacion - 1 - -
urbana

12. Instrumentos y directrices sobre gobierno local 1 1 - -

13. Directrices sobre ciudades mas seguras 2 2 - -

14. Instrumentos y directrices para la tenencia de la 1 4 - -

tierra

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a las autoridades locales, regionales
y nacionales sobre elaboracién de instrumentos juridicos, marcos normativos y ordenacion y tenencia
inclusivas de la tierra en multiples niveles; asesoramiento de expertos sobre gobernanza, seguridad y
politicas urbanas y sobre el fortalecimiento de la Red Global de Herramientas del Suelo, el Comité
Asesor de Autoridades Locales de las Naciones Unidas y las asociaciones de la Red Mundial de Ciudades
Mas Seguras.

Subprograma 2: planificacion y disefio urbanos

Objetivo

7. El objetivo al que contribuye este subprograma es la mejora de las politicas, los planes y los
disefios de las ciudades para que sean mas compactas y mas inclusivas desde el punto de vista social,
estén mejor integradas y conectadas, y fomenten el desarrollo urbano sostenible y la resiliencia ante el
cambio climético.

Ejecucidn del programa en 2019, en comparacién con el resultado previsto

8. Se logro el resultado de “adopcion por las autoridades municipales, subnacionales y nacionales
asociadas de mejores politicas, planes y estrategias que contribuyan a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion sus efectos”, previsto en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2018-2019. Asi lo demuestra la adopcidn y aplicacion por 48 ciudades asociadas y autoridades
subnacionales y nacionales de politicas, planes o estrategias que contribuyen a la mitigacion del
cambio climético y a la adaptacion a sus efectos, cifra que supera la meta de 45 fijada para el

periodo 2018-2019. Esas autoridades municipales, subnacionales, regionales y nacionales asociadas
aplicaron mejores politicas y leyes de planificacion urbana y sostenibilidad, y reforzaron la capacidad
de las instituciones y los interesados de tomar parte activa en un proceso de planificacién participativo
e inclusivo.

Ejecucion del programa en 2019: plan maestro para orientar el desarrollo de Belmopan

9. Belmopan, capital de Belice, viene enfrentando graves problemas urbanisticos, como el
crecimiento demogréafico, el cambio climatico y la insuficiencia de espacios publicos, infraestructura y
estructura urbana. Dada su ubicacién en una zona de clima tropical monzénico de la ciudad y los
frecuentes huracanes que la azotan, la ciudad también necesitaba con urgencia un sistema eficaz y
sostenible de gestion de aguas pluviales. La poblacién es escasa (17.000 habitantes) y dispersa (13,3
personas por hectérea). El 44 % de la superficie municipal esta sin edificar, por lo que resulta
fundamental urbanizar los terrenos vacios a medida que la ciudad se expande hacia sus limites
administrativos.

10. En 2016, ONU-Habitat empez6 a colaborar con el ayuntamiento de Belmopan en la
formulacién de un plan de desarrollo municipal y un plan territorial. A lo largo de un afio se
organizaron diversos talleres y consultas pablicas en colaboracién con el ayuntamiento, en los que
participaron profesionales de la planificacion y representantes de instituciones gubernamentales
nacionales y capitalinas, el sector privado, grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales y
el mundo académico para examinar la situacion actual y proyectar una vision futura de la ciudad. Se
examinaron las recomendaciones formuladas en los talleres, y los planes se modificaron en
consecuencia.

11. Desde 2016 ONU-Habitat colabora con expertos en hidrologia facilitados por la consultora
neerlandesa Arcadis y con interesados de la propia capital para proponer un marco territorial aplicando
un enfoque de planificacion de redes verdes y azules con miras a formular un plan maestro integrado y
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resiliente, y estrategias de planificacién y disefio para solucionar los problemas descritos en el plan de
desarrollo municipal. En el marco territorial propuesto se recomendaban proyectos experimentales a
corto plazo y opciones de desarrollo a largo plazo a nivel municipal, acordes con la vision de futuro
perfilada en el plan. El plan maestro oficial se present6 en el Foro Urbano del Caribe de 2017. La
cooperacion con ONU-Habitat sigue en curso: en la actualidad, la aplicacion y el perfeccionamiento de
la metodologia de planificacion rapida se centran en la planificacion de la infraestructura de suministro
y eliminacién.

12.

En 2019, ONU-Habitat se centré en la movilizacién de recursos humanos y financieros que
permitiesen: a) avanzar en la elaboracion del plan de estructura integrada y el plan de inversiones de
capital; b) emprender estudios de viabilidad de los proyectos prioritarios; y c¢) elaborar una propuesta
de proyecto financiable en colaboracion con el Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo Verde del
Clima en Santa Lucia, Belice o Saint Kitts y Nevis, que aumentase la calidad de vida, dotase de
servicios a mas de 100.000 residentes y promoviese la inclusion social y el desarrollo econémico en
el Caribe.

2. Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucidn

13.

Cuadro

Los resultados logrados en Belmopan demuestran que el subprograma contribuye al objetivo
fijado. La labor realizada en el marco del subprograma se concret6 en la formulacién de un marco
territorial (0 plan maestro) acompafiado de una serie de estrategias para hacer frente a los problemas
actuales y previstos de la ciudad en materia de conexiones urbanas y de un sistema de espacios
publicos, desarrollo de usos mixtos, integracion de la infraestructura ecolégica en el entorno
construido y los sistemas naturales circundantes para superar diversas dificultades aparejadas al
desarrollo sostenible y el cambio climético, y promocidn de la integracion social y la conexién
territorial por medio del espacio publico.

A2

Medida de la ejecucién: plan maestro para orientar el desarrollo de Belmopén

2015

2016

2017

2018

2019

Se invita a ONU-Habitat
a trabajar en Belmopan.

ONU-Habitat empieza a
colaborar con el
Ayuntamiento de
Belmopén en la
formulacion de un plan
de desarrollo municipal
y un plan territorial para
la ciudad.

Se celebran talleres y
consultas; se examinan
las recomendaciones y
observaciones de los
participantes y se
modifican los planes en
consecuencia. El plan
maestro se presenta en
el Foro Urbano del
Caribe.

Comienza la ejecucion
del plan maestro para

Belmopén.

Se emprende una
planificacion detallada
de la infraestructura en
Belmopan como parte
de la aplicacion del plan
maestro, que incluye: i)
la elaboracion del plan
de estructura integrada y
el plan de inversiones de
capital; b) estudios de
viabilidad de los
proyectos prioritarios; y
C) una propuesta de
proyecto financiable.

C.  Productos previstos

14, En el cuadro A.3 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro
del objetivo del subprograma 2, por categoria y subcategoria.
Cuadro A.3
Productos del subprograma 2 previstos para 2019, por categoria y subcategoria
Previstos Obtenidos  Previstos  Previstos
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021
B. Generaciony transferencia de conocimientos
Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno 15 35 - -
(nmero de proyectos)
1. Proyectos de formulacion de politicas urbanas y 3 10 - -
marcos territoriales nacionales y planificacion y
trazado urbanos a nivel nacional y en los paises
asociados de todas las regiones
2. Proyectos de aplicacion de la planificacion 4 8 - -

regional y metropolitana, incluidos los vinculos
urbano-rurales, las Directrices Internacionales
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Categoria y subcategoria

Previstos
para 2019

Obtenidos
en 2019

Previstos Previstos
para 2020 para 2021

sobre Planificacion Urbana y Territorial y Ia
economia verde

Proyectos sobre iniciativas de espacio publico a
nivel nacional y municipal

Proyectos sobre laboratorios de planificacion y
trazado urbanos en apoyo de la planificacion, la
ampliacion y el disefio de las ciudades y el
enfoque triple

Proyectos sobre fortalecimiento de procesos de
planificacion de la accion climatica o planes
basados en los ecosistemas a nivel de las ciudades

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion
(ndmero de dias)

6.

10.

Talleres y actividades de capacitacion sobre
politicas urbanas nacionales y aplicacion de la
Nueva Agenda Urbana y sobre desarrollo regional
y metropolitano, vinculos urbano-rurales y las
Directrices Internacionales sobre Planificacion
Urbana y Territorial

Talleres sobre las ensefianzas y los enfoques de
las nuevas cuestiones de planificacion urbana 'y
cuestiones de planificacion especificas de la
Nueva Agenda Urbana

Cursos de capacitacion sobre politicas urbanas
nacionales, planificacion metropolitana, vinculos
urbano-rurales, planificacion de la accion y
Directrices Internacionales sobre Planificacion
Urbana y Territorial

Cursos de capacitacion sobre politicas de espacios
publicos y métodos de planificacion

Cursos de capacitacion, seminarios y talleres
sobre planificacion de la accion climatica en las
ciudades

Publicaciones (cantidad)

11.

12.

13.

14.

15.

Publicacién de material(es) sobre buenas practicas
y experiencias a nivel nacional, regional,
metropolitano y mundial en materia de politica
urbana y marcos territoriales/vinculos urbano-
rurales/conectividad del paisaje; Directrices
Internacionales sobre Planificacién Urbanay
Territorial

Guia de politicas fundadas en datos empiricos
sobre enfoques del espacio publico en toda la
ciudad

Publicacién sobre buenas practicas y experiencia
en planificacion, ampliacion y disefio de ciudades
Guia de politicas fundadas en datos empiricos
sobre las ciudades y el cambio climético

Publicaciones sobre cambio climatico, calidad del
aire, transporte y resiliencia

Materiales técnicos (cantidad)

16.

17.

Monografias, perfiles, conjuntos de instrumentos
y guias para apoyar la labor relativa a las politicas
urbanas nacionales, el desarrollo regional y
metropolitano, la conectividad del paisaje y los
vinculos urbano-rurales

Serie de directrices de politica sobre planificacion
y trazado urbanos para la Nueva Agenda Urbana,
con especial atencion a la planificacion de
ampliaciones urbanas, rellenos urbanos

87

13

25

28

15

138

23

43

30

22

20

12

10
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Previstos  Obtenidos Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

planificados y ciudades nuevas e intermedias,
refugiados o desplazados internos y salud

18. Material técnico sobre cambio climatico, 1 3 - —
resiliencia y apoyo a las decisiones en materia de
gestion de la calidad del aire urbano y conjunto de
instrumentos para la creacion de capacidad

Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: servicios de asesoramiento a las autoridades nacionales y
subnacionales en materia de examen y dialogo sobre politicas urbanas, vinculos urbano-rurales y directrices
internacionales sobre planificacion urbana y territorial, espacio publico, laboratorios de disefio, planificacion
de ampliaciones urbanas, relleno de ciudades, cambio climatico y bajas emisiones urbanas; conferencia
internacional o regional sobre politica urbana nacional; conferencia cientifica internacional sobre las ciudades
y el cambio climatico, organizada conjuntamente con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético.

Subprograma 3: economia urbana y finanzas municipales

Objetivo

15. Este subprograma contribuye al objetivo de mejorar las estrategias y politicas urbanas que
promueven el desarrollo econdémico inclusivo, los medios de vida sostenibles y el aumento de la
financiacion municipal.

Ejecucion del programa en 2019, en comparacion con el resultado previsto

16. Se logré el resultado de “fomentar la capacidad de las ciudades asociadas de aplicar planes o
estrategias de aumento de la financiacion urbana y municipal”, previsto en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2018-2019, como demuestra la adopcidn por 48 ciudades de programas y
estrategias de aumento de la financiacion urbana y municipal, nimero que supera la meta de 36
ciudades fijada para el periodo 2018-2019. Esas 48 ciudades adoptaron instrumentos elaborados

por ONU-Habitat para diagnosticar los problemas que lastran sus sistemas de generacién de ingresos a
partir de fuentes propias y asignar prioridades a las intervenciones necesarias.

Ejecucion del programa en 2019: reformas en el condado de Kisumu (Kenya) para
incrementar los ingresos municipales en 2019 con un disefio innovador de politica financiera

17. En los Gltimos seis afios, el subprograma ha prestado apoyo técnico a las ciudades asociadas
con el fin de fomentar su capacidad de idear formulas para mejorar las finanzas municipales y
financiar la ampliacién de las ciudades mediante el registro de tierras, la facturacion y el cobro de
impuestos, y la formacion y creacion de capacidad. En el Afganistan, gracias al safayi (impuesto
municipal), se han triplicado la recaudacion y los registros de la propiedad en los Gltimos tres afios.
En Somalia, los ingresos municipales han aumentado mas del 100 % en tres afios merced al registro
catastral y al establecimiento y mejora de las oficinas de recaudacion. En el condado de Kiambu
(Kenia) se han duplicado los ingresos en tres afios gracias a una combinacién de apoyo normativo,
modernizacion del registro de tierras, mejora de los sistemas de recaudacion de impuestos y
elaboracion y aprobacion de normas y reglamentos. En 2019, a partir de las ensefianzas extraidas de
esas experiencias satisfactorias, ONU-Habitat prepar6 un instrumento para optimizar los ingresos
procedentes de fuentes propias, instrumento que después se puso a prueba en el condado de Kisumu
(Kenya).

18. Kisumu es uno de los 47 condados de Kenya creados en 2012 como parte del proceso de
descentralizacion del pais, uno de cuyos efectos ha sido la cesién de competencias en materia de
prestacion de servicios. Con objeto de ajustar las nuevas competencias funcionales a las necesidades
de una poblacion creciente y en gran medida agraria, el Gobierno nacional doté de fondos a las
autoridades del condado de Kisumu y les encomendd la recaudacion de sus propios ingresos. Sin
embargo, los ingresos generados a nivel local se han estancado desde la descentralizacion, al punto de
que la dependencia del gobierno condal respecto de las transferencias intergubernamentales ha
aumentado del 80 % en 2013 al 86 % en 2018.

19. Como parte del apoyo técnico prestado al gobierno del condado de Kisumu en el marco del
subprograma, ONU-Habitat llevd a cabo un analisis del déficit financiero para diagnosticar las
deficiencias de la generacién de ingresos a partir de fuentes propias. El instrumental de evaluacién
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rapida de los ingresos procedentes de fuentes propias que se utilizo para efectuar ese analisis detect6
insuficiencias en la recaudacion de impuestos y una estrategia fiscal centrada en las corrientes de
ingresos menos rentables. A partir de las conclusiones del analisis se recomendaron algunas formas de
aumentar la generacion de ingresos en el condado, relativas, entre otras cosas, al cumplimiento de las
normas tributarias, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucidn

20. La adopcién de las recomendaciones dirigidas al gobierno del condado de Kisumu mediante
la aplicacion experimental del instrumento de ONU-Habitat para el analisis rapido de los ingresos
procedentes de fuentes propias viene a demostrar que el subprograma contribuye al objetivo
establecido. Esas recomendaciones han propiciado reformas en materia de gobernanza, como la
creacion de un subcomité de ingresos procedentes de fuentes propias que recibe asesoramiento

de ONU-Habitat. El Programa esta ahora en condiciones de colaborar estrechamente con el gobierno
del condado para poner sus recomendaciones en practica y crear un sistema mas equitativo y eficaz de
generacion de ingresos a partir de fuentes propias.

Cuadro A4
Medida de la ejecucién: reformas introducidas en el condado de Kisumu (Kenya) para generar
mas ingresos municipales en 2019 mediante un disefio innovador de politica financiera

2015 2016 2017 2018 2019
n.a. Se aplica un programa de El programa de Se crea el instrumento de  El conjunto de instrumentos
financiacion municipal  financiacion municipal evaluacion rapida de se aplica de forma
en el Afganistan, Kenya sigue adelante y se ingresos para la experimental en el condado
y Somalia. recopilan las ensefianzas optimizacion de los de Kisumu, lo que da lugar
extraidas. Se detecta la ingresos procedentes de a una serie de
necesidad de optimizar la  fuentes propias en los recomendaciones para el
generacion de ingresos gobiernos locales. gobierno condal sobre
procedentes de fuentes formas de optimizar los
propias en los gobiernos ingresos procedentes de
locales. fuentes propias. El gobierno

del condado de Kisumu
introduce cambios
fundamentales en su
departamento de hacienda y
crea un subcomité de
ingresos procedentes de
fuentes propias.

Abreviatura: n. a.= no se aplica.
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C.

Productos previstos

21. En el cuadro A.5 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro
del objetivo del subprograma 3, por categoria y subcategoria.

Cuadro A5
Productos del subprograma 3 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

Previstos  Obtenidos  Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para 2020 para 2021
B. Generaciony transferencia de conocimientos
Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno 11 13 - -
(ndmero de proyectos)
1. Proyectos de desarrollo econdmico local 2 2 - -
2. Proyectos de financiacion urbana y municipal 5 5 - -
3. Proyectos sobre juventud y medios de subsistencia 4 6 - -
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 18 25 - -

(ndmero de dias)

4. Actividades de capacitacion sobre desarrollo 6 6 - -
economico local

5. Actividades de capacitacion sobre financiacion 3 4 - -
urbana y municipal
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Previstos  Obtenidos  Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021
6. Actividades de capacitacion sobre juventud y 9 15 - -
medios de subsistencia
Publicaciones (cantidad) 6 15 - -
7. Publicaciones sobre desarrollo econémico local 1 3 - -
8.  Publicaciones sobre financiacién urbana y 3 8 - -
municipal
9. Publicaciones sobre juventud y medios de 2 4
subsistencia
Materiales técnicos (cantidad) 2 4 - -
10. Metodologia de busqueda de agrupaciones - 2 - -

econdmicas competitivas para promover el
desarrollo econémico en ciudades de paises en
desarrollo

11. Directrices para cuantificar la base de activos de los 2 2 - -
gobiernos locales en los paises en desarrollo

Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: asesoramiento a las autoridades locales y nacionales sobre
promocion del desarrollo econdmico local mediante el analisis de las cadenas de valor y de suministro y las
agrupaciones economicas; realizacion de evaluaciones rapidas de ingresos y ejecucion de planes o estrategias
para aumentar la generacion de ingresos locales; guia de ONU-Habitat para el establecimiento y la
acreditacion de centros juveniles polivalentes; expansion del programa de centros juveniles en Somalia (tres
ciudades mas) y Rwanda (tres ciudades mas) y ampliacion del centro mundial modelo para la juventud de
Estambul (Turquia).

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: Base Mundial de Datos Municipales; Informe Mundial
sobre Competitividad Urbana (informe en linea).

Subprograma 4: servicios urbanos basicos

Objetivo

22, El objetivo al que contribuye este subprograma es ampliar el acceso equitativo a los servicios
bésicos urbanos y elevar el nivel de vida de los pobres de las zonas urbanas.

Ejecucidn del programa en 2019, en comparacién con el resultado previsto

23. Se logro el resultado de “adopcion por las autoridades municipales, subnacionales y nacionales
asociadas de mejores politicas, planes y estrategias que contribuyan a la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion sus efectos”, previsto en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2018-2019. Asi lo demuestra el hecho de que 337 autoridades locales, cifra que supera con
creces la meta de 195 fijada para el periodo 2018-2019, hayan aplicado marcos institucionales y
legislativos para aumentar el acceso equitativo a los servicios basicos urbanos, las Directrices
Internacionales sobre Descentralizacion y Acceso a los Servicios Basicos para Todos y las directrices
sobre el acceso a los servicios bésicos para todos. Esas autoridades locales formularon planes de
accion sobre el acceso a la energia sostenible y el cambio climatico y propugnaron su uso para
fortalecer la capacidad de los Estados miembros de concentrar la atencion en la gestion de los
servicios basicos urbanos.

Ejecucion del programa en 2019: 100 % de cobertura en materia de saneamiento en Nepal

24, ONU-Habitat, por conducto del Programa del Fondo Mundial para el Saneamiento, presté
apoyo técnico al departamento de agua, saneamiento e higiene del Gobierno de Nepal para aumentar
el nimero de personas que tienen acceso a esos servicios y erradicar asi la préctica de la defecacion
al aire libre. Con la financiacion del Consejo de Colaboracion para el Abastecimiento de Agua y
Saneamiento y la ejecucién de ONU-Habitat, el Fondo Mundial de Saneamiento se volcd en la tarea
de cambiar el comportamiento de los beneficiarios del proyecto en determinados distritos.

25. En 2011, el Gobierno de Nepal formul6 un plan nacional de saneamiento e higiene
encaminado a implantar los sistemas y mecanismos institucionales adecuados para acelerar la
ampliacion de la cobertura en materia de saneamiento de manera planificada, empresa en la que los
arquitectos institucionales del &mbito del agua, el saneamiento y la higiene colaboraron con diversos
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sectores, como desarrollo local, salud, educacion y desarrollo de la mujer, desde el nivel nacional hasta
el de las aldeas, El resultado fue la extension por todo el pais de la campafia para acabar con la practica
de la defecacidn al aire libre bajo el liderazgo de las autoridades locales, que se asociaron con actores
de todos los sectores mediante un enfoque programatico orientado a un propdésito comun.

26. En 2019, ONU-Habitat apoy6 la camparfia en nueve distritos (Bara, Parsa, Sarlahi, Rautahat,
Dhanusha, Mahottari, Sunsari, Morang y Jhapa) para completar la campafia de saneamiento y obtener
la certificacion de “zona sin defecacion al aire libre”. Esos distritos eran los mas problematicos, pues
presentaban la mayor incidencia de esa practica de todo el sur de Asia. ONU-Habitat también coordiné
con los interesados del sector del saneamiento la supervision de esos distritos y su certificacion de
“zonas sin defecacion al aire libre”, condicion que refrendé el Primer Ministro de Nepal en una
declaracién pronunciada el 30 de septiembre de 2019. EI Programa también comenz0 a prestar apoyo
a 11 distritos para institucionalizar las directrices de saneamiento total aprobadas por el Gobierno.

Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucion

217. El 100 % de cobertura en materia de saneamiento alcanzado en los nueve ultimos distritos de
Nepal, logro del que se beneficiaron mas de 6 millones de personas en 2019, demuestra que la labor
realizada en el marco del subprograma contribuye al objetivo establecido. Ese mismo afio, los 77
distritos de Nepal obtuvieron la certificacion oficial de zonas sin defecacion al aire libre, y el pais
celebro su condicidn de pais exento de esa practica el 30 de septiembre de 2019. En cuanto a la
transicion federal, desde mediados de 2018 todo el mandato operacional relativo al sector del agua,
saneamiento e higiene se ha transferido a los gobiernos locales, hoy dirigidos por representantes
elegidos en 753 demarcaciones administrativas subnacionales. En esta transicion, los actores
sectoriales a nivel federal desempefiaron un papel fundamental por cuanto instaron a esos
representantes a priorizar la campafia nacional de saneamiento. El sector se marcé el propésito de
mantener ese logro del acceso universal a instalaciones sanitarias mejoradas y contribuir de forma
decisiva a la conquista de la meta 6.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ElI Gobierno de Nepal
reconocid oficialmente la labor de ONU-Habitat en la direccion de la puesta en marcha del programa
del Fondo Mundial para el Saneamiento, especialmente en las zonas mas problematicas. En 2019,
segln el Ejecutivo nepalés, la cobertura en materia de saneamiento alcanzaba el 100 %.

Figura A.2
Medida de la ejecucién: porcentaje de cobertura en materia de saneamiento en Nepal
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Productos previstos

28. En el cuadro A.6 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro
del objetivo del subprograma 4, por categoria y subcategoria.

Cuadro A.6
Productos del subprograma 4 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

Previstos Previstos

Previstos  Obtenidos para para

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021
B. Generaciony transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el terreno 13 13 - -

(nmero de proyectos)

1. Proyectos de financiacion de los servicios urbanos - - - -
béasicos
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Previstos  Previstos

Previstos  Obtenidos para para
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 2020 2021
2. Proyectos de agua y saneamiento 4 4 - -
3. Proyectos de energia limpia y eficiencia energética 3 3 - -
4. Proyectos de movilidad urbana sostenible 4 4 - -
5. Proyectos sobre el nexo entre agua, energia y 2 2 - -
alimentos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 27 30 - -
(ndmero de dias)
6. Actividades de capacitacion sobre agua y 6 6 - -
saneamiento
7. Actividades de capacitacion sobre energia urbana 3 6 - -
sostenible
8. Actividades de capacitacion sobre movilidad urbana 6 6 - -
sostenible
9. Actividades de capacitacion sobre proyectos de 6 6 - -
infraestructura en favor de los pobres
10. Actividades de capacitacion sobre gestion de 6 6 - -

desechos sélidos

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocién: asesoramiento a los Gobiernos nacionales y las autoridades
locales sobre servicios urbanos bésicos, incluidos proyectos de infraestructura en favor de los pobres,
gestion de desechos solidos, agua y saneamiento, eficiencia energética, Internet de las cosas y tecnologias
de vanguardia, y movilidad urbana sostenible.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: repertorio en linea sobre movilidad sostenible,
energia, agua y saneamiento, gestion de desechos solidos y calidad del aire urbano, y mitigacion del
cambio climético.

Subprograma 5: vivienda y mejoramiento de los barrios
marginales

Objetivo

29. Este subprograma contribuye al objetivo de ampliar el acceso a una vivienda adecuada y
sostenible, aumentar el nivel de vida en los barrios marginales y frenar el crecimiento de los barrios
marginales de manera inclusiva.

Ejecucion del programa en 2019, en comparacion con el resultado previsto

30. Se logrd el resultado de “mejores politicas, estrategias y programas de mejora y prevencion de
barrios marginales”, previsto en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019;
prueba de ello son los 43 paises asociados que mejoraron sus politicas o estrategias de mejora y
prevencion de los barrios marginales, nimero que superd la meta de 42 paises fijada para el

periodo 2018-2019. Esos paises elaboraron politicas, estrategias y marcos juridicos que posibilitaron
la intervencion gubernamental en materia de barrios marginales y asentamientos informales.

Ejecucion del programa en 2019: mejora de las condiciones de vida en tres asentamientos
informales del Iraq

31. ONU-Habitat elaboro directrices integradas e inclusivas en materia de urbanismo y vivienda y
estrategias municipales para ayudar a los Estados miembros a alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, en particular la meta 11.1 (“de aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales™), y
garantizar el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos humanos.

32. En el Irag hay més de 1.550 asentamientos informales que en conjunto albergan a unos 3,3
millones de personas. Ademas de condiciones de vida deficientes, estas personas padecen la falta

de oportunidades de empleo y problemas relacionados con un nivel de vida insuficiente, en particular
la imposibilidad de acceder a una vivienda digna. En colaboracidn con el Gobierno del Iraq,
ONU-Habitat ha tratado de dar respuesta a los problemas que acucian a los habitantes de los
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asentamientos informales. En concreto, conjuntamente con la Direccion Ejecutiva de Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza del Ministerio de Planificacion del Iraq, el Programa concibié una estrategia
nacional de soluciones duraderas a largo plazo para los desplazados internos y una hoja de ruta para el
censo, mejora y regularizacién de los asentamientos informales. Ademas de un enfoque descendente,
que se tradujo en la formulacién de estrategias nacionales y de un régimen juridico para regularizar los
asentamientos informales y permitir al Gobierno intervenir en ellos a fin de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes y proteger sus derechos, ONU-Habitat adopt6 también un enfoque ascendente al
entablar un dialogo constante y productivo con los habitantes de los asentamientos y las comunidades
locales en el marco de un ejercicio de planificacion comunitaria dirigido a transformar la vida de esas
personas. Se seleccionaron tres asentamientos informales, en las ciudades de Mosul, Ramadi y Basora,
y se crearon comités de desarrollo comunitario con representantes de los habitantes de los
asentamientos, incluidas mujeres. ONU-Habitat organizo una serie de reuniones de consulta con esos
comités para determinar los principales problemas de los respectivos asentamientos informales y
establecer prioridades entre las intervenciones necesarias. A partir de las decisiones adoptadas por los
comités de desarrollo comunitario, se llevaron a cabo actividades experimentales, como la ampliacién
de la red de abastecimiento de agua, la mejora de los sistemas de drenaje de agua, camparfias de
limpieza de basura y la rehabilitacion de calles.

2. Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucidn

33.

La ampliacion del acceso a los servicios basicos y de la seguridad de la tenencia para las 6.600

personas vulnerables que residen en los asentamientos informales, de conformidad con la estrategia
nacional de asentamientos improvisados formulada por el Iragq en 2015, demuestra que con la labor
realizada en el marco del subprograma se contribuye al logro del objetivo previsto. ONU-Habitat, en
coordinacion con las autoridades locales, aumento el nivel de vida de los desplazados internos en los
tres asentamientos informales que se usaron de banco de pruebas. Gracias al proyecto, 943 hogares se
conectaron a una red de agua potable, con lo cual redujeron su dependencia de la cafieria de goma con
gue improvisaban tomas ilegales del suministro municipal; se retiraron escombros y residuos soélidos
de mas de 10 kilémetros de carreteras durante una campafia intensiva de limpieza de dos meses de
duracién; y se construyé un nuevo sistema cubierto de drenaje de aguas pluviales en el asentamiento
de Mosul que soluciond graves problemas de inundacion.

Cuadro A.7
Medida de la ejecucién: mejora de las condiciones de vida en tres asentamientos informales

del Iraq

2015

2016

2017

2018

2019

Se elabora una
estrategia nacional de
soluciones duraderas a
largo plazo para los
desplazados internos y
una hoja de ruta para el
censo, mejora'y
regularizacion de los
asentamientos
informales.

Se capacita y consulta a
homdlogos de
Gobiernos nacionales
para aplicar la hoja de
ruta para el censo,
mejora y regularizacion
de los asentamientos
informales.

El Gobierno nacional
establece un fondo para
resolver los problemas
de los asentamientos
improvisados.

Se destinan recursos del
fondo a un estudio
nacional con el que se
levanta inventario de la
situacion de 3,3
millones de habitantes
de asentamientos
informales.

A partir de los
resultados del estudio,
se elaboran y ejecutan
proyectos
experimentales de
mejora que atienden las
necesidades prioritarias
de los residentes de tres
asentamientos
informales (Mosul,
Ramadi y Basora) en
consulta con las
autoridades locales.

C.  Productos previstos

34.

del objetivo del subprograma 5, por categoria y subcategoria.

Cuadro A.8
Productos del subprograma 5 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

En el cuadro A.8 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro

Previstos ~ Obtenidos Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021
B. Generaciony transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el 12 12 - -

terreno (ndmero de proyectos)
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VI.

Previstos  Obtenidos Previstos Previstos

Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

1.  Proyectos sobre vivienda asequible y 4 4 - -
sostenible

Proyectos de mejora de los barrios marginales 4 4 - -

Proyectos dirigidos por la comunidad sobre 4 4 - -

agua, saneamiento y espacio publico, algunos
de ellos en pro de grupos vulnerables

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 21 40 - -
(nimero de dias)

4.  Actividades de capacitacion sobre vivienda 9 11 - -
adecuada y asequible

5. Actividades de capacitacion sobre mejora de 3 15 - -
los barrios marginales y alivio de la pobreza
urbana para las autoridades nacionales y
locales

6.  Actividades de capacitacion sobre derechos 9 14 - -
humanos y desarrollo comunitario para
transformar las condiciones de vida en los
barrios marginales y asentamientos informales

Publicaciones (cantidad) 1 2 - -

7. Publicaciones sobre vivienda sostenible y 1 2 - -
finanzas y mejora de los barrios marginales

Materiales técnicos (cantidad) 8 9 - -

8. Materiales técnicos sobre vivienda asequible y 3 2 - -
sostenible

9.  Materiales técnicos sobre mejora de los barrios 3 4 - -

marginales para las autoridades nacionales y
locales y las comunidades de esos barrios y
asentamientos informales

10. Materiales técnicos sobre participacion y 2 3 - -
empoderamiento de la comunidad, en
particular para mujeres y jovenes

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: asesoramiento a las autoridades locales, nacionales y regionales
sobre programas participativos de mejora de los barrios marginales, estrategias municipales y renovacion
urbana inclusiva en favor de los pobres, perfiles y politicas de vivienda, estrategias de aplicacion de planes
de vivienda y legislacién nacional, y actividades de financiacion en este &mbito.

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: unificacion en 2019 de los centros de conocimientos en
linea sobre programas participativos de mejora de barrios marginales y sobre alianzas y compromisos
mundiales, lo que supondra una contribucién a las redes regionales y mundiales; materiales digitales sobre
mejoras para barrios marginales y asentamientos informales que se difundirian a gran escala en 2020.

Subprograma 6: reduccion de riesgos, rehabilitacion y resiliencia
urbanas

Objetivo

35. El objetivo al que contribuye este subprograma es aumentar la resiliencia de las ciudades
frente a los efectos de las crisis naturales y antropogénicas, y emprender labores de rehabilitacion de
una forma propicia para el desarrollo urbano sostenible.

Ejecucidn del programa en 2019, en comparacién con el resultado previsto

36. Se logro el resultado de “adoptar mejores politicas, estrategias y programas de reduccion del
riesgo urbano para aumentar la resiliencia de las ciudades y otros asentamientos humanos”, previsto en
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019. Asi lo demuestra la inclusion de
la reduccion y gestidn de riesgos urbanos en los planes de 154 ciudades, nimero que supera la meta

de 147 fijada para el periodo 2018-2019. Todas esas ciudades se valieron de instrumentos normativos
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fundamentales de ONU-Habitat para adquirir mayor capacidad de construir ciudades y otros
asentamientos humanos resilientes.

Ejecucion del programa en 2019: un espacio seguro en las escuelas de Mozambique

37. En los Gltimos 20 afios, Mozambique, pais propenso a los desastres naturales, ha sufrido varios
ciclones violentos que han causado enormes pérdidas materiales. ONU-Habitat ha prestado asistencia
técnica al Ministerio de Educacion y Desarrollo Humano del pais en apoyo del programa “Escuelas
mas seguras”, asistencia que se ha concretado en una evaluacion exhaustiva de las escuelas dafiadas
por ciclones e inundaciones, el levantamiento cartografico de las zonas de riesgos, la mejora de la
zonificacion y la planificacion de los emplazamientos, y la formulacion de directrices de construccion
y mejora de cédigos de edificacion para aumentar la resiliencia de las instalaciones escolares.

38. En 2019, ONU-Habitat presto asistencia técnica al Gobierno de Mozambique para la
construccién de edificios escolares resistentes, fortalecié su capacidad de aplicar el principio de
“reconstruir para mejorar” e influyd en la elaboracion de un marco normativo de politicas que
abarcaba elementos como la zonificacién frente a ciclones y vientos fuertes, catalogos arquitectonicos
y codigos de construccion. Cuatro afios antes, en asociacion con el Ministerio de Educacion y
Desarrollo Humano mozambiquefio y en el marco del programa “Escuelas mas seguras”, ONU-Habitat
ya habia preparado seis paquetes de proyectos experimentales que comprendian medidas anticicldnicas
y antisismicas. Ademas, las escuelas cuentan ahora con un plan de accidn para prepararse ante los
desastres, darles respuesta y vigilar sus efectos. En 2019, a raiz del éxito del programa, que merecié el
reconocimiento del citado Ministerio de Educacion y Desarrollo Humano, el Ministerio de Salud
solicit a ONU-Habitat la preparacion de un proyecto andlogo para reforzar la seguridad de los
hospitales.

39. Al fortalecer la capacidad de resiliencia y adaptacién de Mozambique a los peligros
relacionados con el cambio climético y los desastres naturales, el subprograma apoyo la labor
desplegada por el Estado miembro para alcanzar la meta 13.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular el indicador 13.1.3 (“proporcion de gobiernos locales que adoptan y aplican
estrategias de reduccidn del riesgo de desastres a nivel local en consonancia con las estrategias
nacionales de reduccion del riesgos de desastres™).

Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucién

40. El Ministerio de Obras Publicas, Vivienda y Recursos Hidricos de Mozambique validé y
refrendd el mapa de ciclones y vientos fuertes elaborado en el marco del proyecto “Escuelas mas
seguras” con el objetivo de zonificar el territorio en funcion de la intensidad de los vientos y la
magnitud de los ciclones, lo que demuestra que el subprograma contribuye al objetivo establecido.
En 2019 se afiadieron casi 1.000 aulas a las 1.000 que se habian construido entre 2014 y 2018, con lo
que el total alcanz6 alrededor de 2.000. En abril y mayo de 2019, las escuelas construidas segun el
disefio ideado por ONU-Habitat resistieron al cicldn Idai, considerado el més violento de cuantos han
azotado Mozambique en 100 afios. En consecuencia, los enfoques del subprograma en materia de
resiliencia se tienen presentes en los marcos legislativos para la construccidn resiliente en todos esos
sectores y explican el aumento considerable de la proteccion contra los ciclones de la que hoy gozan
los nifios y las comunidades en general.

Figura A.3
Medida de la ejecucién: nimero de escuelas resilientes construidas con apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
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VII.

Productos previstos

41. En el cuadro A.9 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro
del objetivo del subprograma 6, por categoria y subcategoria.

Cuadro A.9
Productos del subprograma 6 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

Previstos  Obtenidos Previstos Previstos
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

B. Generacién y transferencia de conocimientos

Proyectos de cooperacion técnica y sobre el 19 19 - -
terreno (nimero de proyectos)

1. Proyectos de resiliencia urbana y reduccion del 9 9 - -
riesgo de desastres

2. Proyectos de reconstruccion de campamentos y 10 10 - -
asentamientos después de las crisis

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 31 34 - -

(nimero de dias)

3. Actividades de capacitacién sobre resiliencia 19 21 - -
urbana y reduccién del riesgo de desastres

4. Actividades de capacitacion sobre enfoques e 12 13 - -

instrumentos de reconstruccion sostenible
después de las crisis

Publicaciones (cantidad) 4 5 - -

5. Publicaciones sobre resiliencia urbana y 3 4 - -
reduccion del riesgo de desastres

6. Publicaciones sobre respuesta a las crisis y 1 1 - -
enfoques de reconstruccion

Materiales técnicos (cantidad) 3 3 - -

7. Materiales de orientacion sobre instrumentos de 2 2 - -

planificacion basada en la resiliencia

8. Materiales de orientacion sobre respuesta 1 1 - -
urbana humanitaria

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: asesoramiento a los Estados miembros sobre fomento de la
resiliencia y gestion de crisis urbanas, y misiones de asistencia técnica a diversos paises afectados por
desastres naturales y a paises afectados por conflictos subitos o persistentes.

Subprograma 7: investigacién urbana y fomento de la capacidad

Objetivo

42. El objetivo al que contribuye este subprograma es el aumento de los conocimientos sobre
cuestiones de urbanizacién sostenible y de la capacidad de formular y aplicar politicas y programas
fundados en datos empiricos en los planos local, nacional y mundial.

Ejecucidn del programa en 2019, en comparacién con el resultado previsto

43. Se logroé el resultado de “incrementar la vigilancia de las condiciones y tendencias urbanisticas
a nivel mundial”, previsto en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2018-2019;
prueba de ello es el uso, previa aprobacion de las autoridades competentes, de instrumentos, métodos y
datos de vigilancia de ONU-Habitat por 353 observatorios urbanos, ocho més de los 335 que se fijaron
como meta para el periodo 2018-2019.

Ejecucion del programa en 2019: apoyo a la vigilancia de las dimensiones urbanas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y nacional

44, En 2019 ONU-Habitat presté servicios de asesoramiento técnico en 43 paises de tres regiones
en desarrollo, 29 de los cuales eran paises de bajos ingresos y 14 paises menos adelantados. La
finalidad del asesoramiento era fortalecer la capacidad local y nacional de producir y utilizar datos
urbanos para seguir de cerca los avances logrados en pos de las metas de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible relacionadas con las zonas urbanas. Ademas, se organizaron 12 programas de formacion y
creacion de capacidad a nivel subregional y regional en los que participaron mas de 80 paises. Como
resultado de esa labor, los Estados miembros estan ya en mejores condiciones de afrontar limitaciones
relacionadas con los mecanismos de vigilancia, la recopilacion y el analisis de datos, los métodos
estadisticos y el desglose de datos.

45, Ademas, el subprograma apoyé la mejora de los indicadores urbanos y la formulacion de
nuevos enfoques para la vigilancia territorial en el &mbito urbano, gracias a lo cual se reforzé la
capacidad de las ciudades de preparar bases de referencia y diagnosticos, definir planes de accién
especificos basados en datos estadisticos, efectuar analisis territoriales y vigilar los resultados y
efectos de sus propias intervenciones.

46. Por ejemplo, ONU-Habitat, en asociacion con la Comisién Econdmica para Africa y la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, ayuda a los Gobiernos de Botswana, Colombia,
el Ecuador y Tunez a presentar informes sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las zonas urbanas, mas concretamente a utilizar el manual de apoyo publicado por
ONU-Habitat con el titulo “Sustainable Development Goals: Monitoring Human Settlements
Indicators” (Objetivos de Desarrollo Sostenible: vigilancia de los indicadores relativos a los
asentamientos humanos). A este respecto, ONU-Habitat y la Comision Econémica para Africa
organizaron dos talleres de capacitacion en Tlnez, uno en Monastir y el otro en Tozeur. Destinados a
las autoridades locales y los organismos nacionales de estadistica, estos cursos practicos versaron
principalmente sobre las herramientas y técnicas estadisticas adecuadas para fomentar la capacidad de
los paises en materia de métodos territoriales y no territoriales de recogida y medicion de datos para
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A raiz del taller, la ciudad de Monastir ha
establecido un observatorio urbano para la recogida y el cotejo de datos relativos a los indicadores
ambientales.

Avances logrados en pos del objetivo; medida de la ejecucidon

47. Con esta labor se contribuyo al objetivo fijado, como demuestra la adicién en 2019 de 17
observatorios urbanos locales que emplean instrumentos, métodos y datos de ONU-Habitat, cuyo total
a fines de ese afio ascendia a 353. Con el establecimiento de esos observatorios urbanos, que reunieron
a productores y usuarios de datos de diversos sectores y niveles de gobierno, se fortalecieron los
mecanismos de vigilancia locales y nacionales.

Figura A.4

Medida de la ejecucién: nimero de observatorios urbanos locales que usan instrumentos,
métodos y datos de vigilancia del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos
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303 307
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Productos previstos

48. En el cuadro A.10 se enumeran los productos previstos para 2019 que han contribuido al logro
del objetivo del subprograma 7, por categoria y subcategoria.
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Cuadro A.10
Productos del subprograma 7 previstos para 2019, por categoria y subcategoria

Previstos  Obtenidos Previstos Previstos
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

A. Facilitacion del proceso intergubernamental
y de los 6rganos de expertos

1. Servicios sustantivos para reuniones (nimero de 2 2 - -
reuniones de tres horas de duracion)

2. Reuniones de apoyo a las conferencias 2 2 - -
ministeriales regionales y a las instituciones
nacionales de desarrollo urbano

3. Foroy mesa redonda sobre género en el marco - - - -
del Foro Urbano Mundial

B. Generacion y transferencia de conocimientos

4. Proyectos de cooperacidn técnica y sobre el - 8 - -
terreno (nGmero de proyectos)

5. Proyectos sobre el Observatorio Urbano - 5 - -
Mundial

6. Proyectos sobre mejores précticas de - 3 - -
urbanizacion sostenible

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion 243 258 - -

(nimero de dias)

7. Proyectos sobre el Observatorio Urbano 30 43 - -
Mundial

8. Seminarios y talleres sobre mejores practicas de 9 11 - -

urbanizacién sostenible

9. Cursos de capacitacion y talleres sobre la Nueva 204 204 - -
Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con el medio urbano

Publicaciones (cantidad) 17 9 - -

10. Respaldo a la aplicacion de la Nueva Agenda - 1 - -
Urbana y al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con el medio urbano

11. World Cities Report e informes nacionales y 7 2 - -
regionales sobre las ciudades

12. Manual e informe anual sobre la incorporacion 9 4 - -
de cuestiones intersectoriales en los
subprogramas

13. Informe del Programa de las Naciones Unidas 1 1 - -

para los Asentamientos Humanos sobre
estadisticas de los asentamientos humanos

14. Publicacidn sobre mejores précticas de - 1 - -
urbanizacion sostenible

Materiales técnicos (cantidad) 21 21 - -

15. Moddulos y metadatos de los indicadores del 2 7 - -
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11

16. Materiales técnicos sobre mejores préacticas de 2 2 - -
urbanizacion sostenible

17. Materiales técnicos sobre la Nueva Agenda 2 2 - -
Urbana

18. Materiales técnicos sobre la incorporacion de 9 4 - -

cuestiones intersectoriales

19. Documentos de los programas por paises 6 6 - -
de ONU-Habitat

C. Productos previstos sustantivos

Consulta, asesoramiento y promocion: asesoramiento a las autoridades locales y nacionales sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Nueva Agenda Urbana, la Iniciativa para la Prosperidad de las
Ciudades y mejores practicas.
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Previstos  Obtenidos Previstos Previstos
Categoria y subcategoria para 2019 en 2019 para2020 para 2021

Bases de datos y materiales digitales sustantivos: base de datos en linea sobre mejores practicas; base de
datos mundial sobre indicadores urbanos.

D. Productos previstos en materia de comunicacién

Programas de divulgacion, actividades especiales y material de informacion: folletos, volantes,
exposiciones, tutorias, carteles, pancartas, tarjetas postales, resimenes, guias y carpetas de informacion
sobre mejores practicas, incluidos articulos mensuales, informes, noticias, paginas web, e infografias, como
el Manual de Shangai y la Plataforma de Aplicacion de Quito.

Relaciones exteriores y con los medios de comunicacion: comunicados de prensa relacionados con las
principales publicaciones y la organizacion de actos de gran relieve.
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Anexo |1

Resumen de las medidas complementarias adoptadas para aplicar
las recomendaciones pertinentes de la Junta de Auditores
A/74/323/Add.1 “Aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditores que figuran en sus

informes correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018 sobre los fondos y
programas de las Naciones Unidas. Informe del Secretario General”

Breve descripcion de la recomendacion

Medida adoptada en cumplimiento de la recomendacién

En el parrafo 21 de su informe, la Junta recomendé que
ONU-Habitat efectuase un analisis completo de los registros
relacionados con las donaciones, concediendo atencion especial
a los casos sefialados por la Junta. En el andlisis, el Programa
debia determinar la situacion de las sumas entregadas a los
asociados en la ejecucion y recibidas en virtud de los acuerdos
condicionales, examinar el cumplimiento de los acuerdos
suscritos y, en su caso, solicitar el reembolso de los recursos
suministrados en aplicacion de esos acuerdos y corregir los
registros contables de las transacciones.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat esta examinando y analizando saldos antiguos de
los asociados en la ejecucién, dentro de su proceso de cierre
financiero de fin del ejercicio de 2019.

En el parrafo 22 de su informe, la Junta recomend6
que ONU-Habitat evaluase la posibilidad de hacer provisiones
por depreciacion para las cuentas de anticipos.

Estado de aplicacion: en curso

Dentro del proceso de cierre financiero en curso para el
ejercicio econdmico que finalizé el 31 de diciembre de 2019,
ONU-Hébitat, en coordinacion con la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi (ONUN), evaluara la posibilidad
de hacer provisiones por depreciacion para las cuentas de
anticipos.

En el parrafo 23 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat reforzase las disposiciones sobre supervision de
proyectos y control interno formuladas en su politica sobre
asociados en la ejecucion para evitar la vigencia de las
donaciones respecto de las cuales no se hubiesen realizado
transacciones contables durante un periodo prolongado.

Estado de aplicacion: en curso

A partir de febrero de 2020, ONU-Habitat inicié un proceso de
seguimiento de todos los anticipos entregados a los asociados
en la ejecucion que no hubiesen dado muestras de movimiento
en 12 meses.

En el parrafo 35 de su informe, la Junta recomendo que
ONU-Habitat preparase una orientacion que permitiese
definir con coherencia las funciones del personal de
ONU-Habitat y de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi que participa en la creacién y aprobacién de
donaciones destinadas a sufragar proyectos.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Hébitat puso en marcha un nuevo modulo de gestion de
los asociados en la ejecucion como parte de la Ampliacion 2 de
Umoja. A este respecto, la creacion, el examen y la aprobacion
de una donacion competen al auxiliar de proyectos, al oficial de
proyectos y al oficial certificador, respectivamente, lo que
garantiza una separacion adecuada de funciones antes de la
activacion de la donacion en el sistema. ONU-Habitat considera
aplicada esta recomendacion y pide que la Junta la dé por
concluida.

En el parrafo 42 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat, de conformidad con la resolucion 67/226 de la
Asamblea General, estableciese un marco y una metodologia de
recuperacion total de gastos aplicables en todas las
dependencias de la entidad, y que informase a sus centros y
oficinas de su aplicacion.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat esta elaborando, en consulta con el Contralor

de las Naciones Unidas, la ONUN y otros organismos de las
Naciones Unidas, un marco y una metodologia de recuperacion
total de gastos, de conformidad con la resolucion 67/226 de

la Asamblea General, aplicables a todas las operaciones

de ONU-Hébitat.

En el parrafo 53 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat incluyese documentacion detallada sobre todos
los proyectos en el sistema de seguimiento del avance de los
proyectos y de rendicion de cuentas, para apoyar la ejecucion
de esos proyectos y los progresos correspondientes.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat esta mejorando el sistema de seguimiento del
avance de los proyectos y de rendicion de cuentas mediante la
integracion del ciclo completo de los proyectos, incluidas las
funciones que facilitan su ejecucion, supervision y cierre y la
presentacion de los informes correspondientes.

En el parrafo 54 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat mejorase los controles destinados a verificar la
informacion actualizada, previstos en el parrafo 36 de la
politica de gestion basada en proyectos.

Estado de aplicacion: en curso

Véanse mas arriba las observaciones de ONU-Habitat sobre la
recomendacion que formulé la Junta en el parrafo 53 de su
informe correspondiente al ejercicio concluido el 31 de
diciembre de 2018.

En el parrafo 62 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat incorporase en el sistema de seguimiento del

Estado de aplicacion: en curso
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Breve descripcion de la recomendacion

Medida adoptada en cumplimiento de la recomendacién

avance de los proyectos y de rendicion de cuentas las
evaluaciones de mitad de periodo o de final de proyecto de
todos sus proyectos.

ONU-Habitat esta mejorando el sistema de seguimiento

del avance de los proyectos y de rendicién de cuentas, labor
que comprende la incorporacion de un mddulo de evaluacion
en el sistema.

En el parrafo 63 de su informe, la Junta recomendé que
ONU-Habitat mejorase los controles relativos a los informes de
evaluacion, previstos en el parrafo 19 de la politica de gestion
basada en proyectos.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Habitat ha establecido mecanismos de control para
verificar que sus proyectos cumplen los requisitos de su
politica de evaluacion.

En el parrafo 67 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat actualizase sus manuales internos, como la
politica de gestién basada en los proyectos y las directrices y el
manual del sistema de seguimiento del avance de los proyectos
y de rendicién de cuentas, para dejar sentado que Umoja y sus
ampliaciones son el sistema que sustenta las distintas tareas
desempefiadas por la entidad.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat esta preparando la puesta en marcha del médulo
de gestion de carteras y proyectos de la Ampliacién 2 de
Umoja. En el marco de este proceso, el Programa examinara y
actualizara la politica de gestion basada en proyectos.

En el parrafo 77 de su informe, la Junta recomendé que
ONU-Habitat examinase los gastos correspondientes a los
proyectos dirigidos o apoyados por consultores.

Ademas, en el parrafo 78 de su informe, la Junta recomend6
que, como parte del examen, ONU-Habitat solicitase la
reclasificacion de los gastos de viaje y corrigiese los registros
de las transacciones contables.

En el parrafo 79 de su informe, la Junta recomend6 que la
entidad reforzase las medidas dirigidas a detectar y corregir los
errores de clasificacion de los gastos, y estableciese claramente
el alcance y la frecuencia de los controles.

Estado de aplicacion: aplicada

Los gastos correspondientes a los viajes de los consultores se
imputaron automaticamente a la partida presupuestaria
“funcionarios/personal” en lugar de a la partida “viajes”, lo que
dio lugar a un error de clasificacion causado por la
configuracion de Umoja. El problema, advertido por la ONUN,
nuestro proveedor de servicios, se notifico a la Sede de las
Naciones Unidas, que procedio a la mejora del sistema. La
anomalia estd ya resuelta; todos los viajes realizados a partir
del 1 de septiembre de 2019 se clasificaran correctamente en
Umoja. Como parte del cierre financiero del ejercicio 2019, la
ONUN emprendera un examen completo de todos los gastos
correspondientes a los viajes realizados por consultores entre

el 1 de enero y el 31 de agosto de 2019 para clasificar
correctamente los gastos clasificados de forma errénea en 2019.

En el parrafo 87 de su informe, la Junta recomend6 que la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC)
ajustase los planes de viaje trimestrales del centro de
operaciones de Ciudad de México a las disposiciones del
manual de procedimientos del ciclo de proyectos de 2017
para que los viajes recibiesen la debida autorizacion.

Estado de aplicacion: aplicada

La ORPALC de ONU-Habitat ha actualizado ya su manual de
procedimientos del ciclo de proyectos para que los viajes
reciban la debida aprobacion.

En el parrafo 95 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat preparase un plan de adquisiciones anual
completo para los préximos periodos, con la maxima diligencia
y exactitud posible, de conformidad con el Reglamento
Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada de las
Naciones Unidas y el Manual de adquisiciones de las

Naciones Unidas, en el que tuviese en cuenta a sus oficinas
regionales, oficinas en los paises y centros de operaciones.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Hébitat ha iniciado el proceso de elaboracion de un plan
de adquisiciones anual completo para 2020 que estara listo de
aqui a final de afio.

En el parrafo 107 de su informe, la Junta recomendd que todos
los niveles administrativos de ONU-Habitat confeccionasen un
catalogo completo de riesgos, de conformidad con las
directrices establecidas por la organizacion para la aplicacion
del sistema de gestion de los riesgos institucionales.

En el parrafo 108 de su informe, la Junta recomendé que
ONU-Habitat facilitase y validase la documentacion sobre
riesgos presentada por cada una de sus oficinas regionales para
tener una perspectiva mas completa y precisa de las dificultades
y los factores de riesgo que afectan a las regiones y de las
formas de reducir los riesgos presentes a nivel local.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat ha actualizado el estado de la aplicacion de su
marco de gestion de los riesgos institucionales y ha establecido
una nueva hoja de ruta. Se preve que el marco esté aplicado por
completo antes del fin del primer trimestre de 2021.

En el parrafo 115 de su informe, la Junta recomend6 que, en lo
que respecta a la oficina del centro de Rio de Janeiro,
ONU-Habitat hiciese lo necesario para cerrar un contrato de
arrendamiento firmado por las dos partes que cumpliese todas
las condiciones exigidas.

Estado de aplicacion: aplicada
ONU-Habitat ha firmado un nuevo contrato de arrendamiento.

En el parrafo 116 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat examinase los desembolsos efectuados para
pagar un arrendamiento al Instituto Pereira Passos del

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Habitat ha determinado que los pagos de arrendamiento
(un modesto importe anual: unos 4.500 ddlares por dos afios) se
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Breve descripcion de la recomendacion

Medida adoptada en cumplimiento de la recomendacién

municipio de Rio de Janeiro y expusiese con claridad el
fundamento juridico de los pagos.

efectuaron en razén de un proyecto de contrato de
arrendamiento aprobado legalmente.

En el parrafo 127 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat controlase con mas rigor las vacaciones anuales
del personal para impedir que se tomasen sin las previas
solicitud de los interesados y aprobacién de los supervisores.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Habitat ha introducido un mecanismo de control
periodico de las vacaciones anuales del personal.

En el parrafo 128 de su informe, la Junta recomend6 que
ONU-Habitat sometiese el sistema de solicitud de permisos
vacacionales a examenes periédicos y oportunos para detectar
las ausencias y, en su caso, detraer los dias correspondientes del
salario de los funcionarios.

Estado de aplicacion: en curso

En el parrafo 132 de su informe, la Junta recomend6 que la
administracion de ONU-Habitat concibiese un mecanismo
adecuado para mejorar la coordinacion entre la entidad y la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) de modo
que se notificasen todos los fraudes confirmados y presuntos.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Habitat cuenta con un mecanismo que prevé un
coordinador para asuntos relativos a la OSSI. Este coordinador
tiene acceso a la base de datos de la OSSI y también ejerce de
coordinador de la auditoria, doble funcién con la que se
garantizara una coordinacion mas estrecha entre el Programa y
la OSSI para la notificacion completa y exhaustiva de los
fraudes confirmados o presuntos.
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Anexo 111

Resumen de las medidas complementarias adoptadas para aplicar
las recomendaciones pertinentes de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto

Breve descripcion de la recomendacion

Medida adoptada en cumplimiento de la recomendacion

En los parrafos 3 y 4 de su informe, la CCAAP? sefial6 que,
en su opinién, ONU-Habitat deberia haber incluido
informacion relativa al cambio previsto de siete a cuatro
subprogramas en el informe sobre el programa de trabajo y el
presupuesto para su examen por la Junta Ejecutiva, y que en
los proximos informes del Programa deberia incluirse
informacion detallada sobre los objetivos y resultados del plan
estratégico para 2020-2023.

Estado de aplicacion: se aplicara en el programa de trabajo
de 2022

Se ha tomado nota de esta recomendacion. ONU-Habitat
incluira esa informacién a partir del programa de trabajo y el
presupuesto de 2022, en los que constaran los progresos
realizados en 2020, primer afio del plan estratégico para el
periodo 2020-2023.

En el parrafo 5 del informe, la CCAAP sefialé la importancia
de seguir de cerca la aplicacién del plan estratégico para
garantizar una atencion especial a los resultados y los efectos,
y recomend6 que en el proximo informe se incluyese
informacion sobre los progresos realizados en la aplicacion
del nuevo plan estratégico.

Estado de aplicacion: se aplicara en el programa de trabajo
de 2022

Se ha tomado nota de esta recomendacion. ONU-Habitat
incluira esta informacién a partir del programa de trabajo y el
presupuesto de 2022, en los que constaran los progresos
realizados en 2020, primer afio del plan estratégico para el
periodo 2020-2023.

En el péarrafo 6 del informe, la CCAP recomend6 que, una vez
finalizada la evaluacion de la gestion y administracion de
ONU-Habitat, se presentase informacion actualizada al
respecto a la Junta Ejecutiva.

Estado de aplicacion: se aplicara cuando concluya la
evaluacion

Se ha tomado nota de esta recomendacion. La evaluacion de la
Dependencia Comun de Inspeccién se ha aplazado a 2021
para que ONU-Habitat tenga tiempo de finalizar todo el ajuste
reestructural, incluida la estructura sobre el terreno. Cuando
concluya la evaluacion de la gestion y la administracion de
ONU-Habitat, este presentara la correspondiente informacion
actualizada a la Junta Ejecutiva.

En los parrafos 7 a 10 de su informe, la CCAAP sefial6 que
las cantidades presupuestadas en el programa de trabajo vy el
apoyo a los programas en el proyecto de presupuesto de 2020
eran superiores a las aprobadas en el presupuesto de 2019 y
recomend6 que la Directora Ejecutiva informase con detalle a
la Junta Ejecutiva sobre los aumentos propuestos.

Estado de aplicacion: aplicada

La Directora Ejecutiva y funcionarios de ONU-Habitat
respondieron a todas las preguntas de la Junta Ejecutiva
relativas al proyecto de programa de trabajo y presupuesto
de 2020 durante la reunion de noviembre de 2019 de la
Junta Ejecutiva.

En el parrafo 11 de su informe, la CCAAP recomend6 que, en
lo sucesivo, ONU-Habitat incluyese en los informes datos
comparativos de los ejercicios anteriores, por categoria de
gastos y prioridad estratégica, y explicaciones de las
variaciones més notables.

Estado de aplicacion: en curso

Se ha tomado nota de esta recomendacion, y ONU-Habitat ha
incluido datos comparativos en el proyecto de programa de
trabajo y presupuesto para 2021.

En el parrafo 12 de su informe, la CCAAP sefial6 que el
aumento de 5,9 millones de ddlares en el presupuesto de 2020
para fines generales de la Fundacidn, que ascendia a 18,9
millones de ddlares, se habia representado con un grafico que
mostraba una disminucion. La CCAAP sefial6 también otros
errores de menor importancia y recomendo presentar
informacion mas precisa en los proximos informes.

Estado de aplicacion: en curso

Dado que la Division de Servicios de Conferencias estaba ain
revisando el documento presupuestario que debia presentarse
a la Junta Ejecutiva, los graficos y los errores sefialados
pudieron corregirse antes de la reunion de esta. ONU-Habitat
ha tomado nota de esta recomendacion para los proximos
informes.

En los pérrafos 13 a 15 de su informe, la CCAAP presento sus
observaciones sobre el proyecto de presupuesto para fines
generales de la Fundacion correspondiente a 2020 y la
informacion adicional remitida por ONU-Habitat en respuesta
a preguntas complementarias. En los parrafos 16 a 18,

la CCAAP abservd, entre otras cosas, que si bien habia 130
puestos aprobados con cargo a los fondos de la Fundacion
para fines generales, 60 de ellos se habian congelado en 2017
y otros 32 en fechas posteriores como resultado de la
disminucién de las contribuciones voluntarias para fines
generales efectuadas por los Estados miembros. La CCAAP
recomendo que la Directora Ejecutiva presentase informacién
detallada a la Junta Ejecutiva sobre la situacién financiera y el

Estado de aplicacion: aplicada

La Directora Ejecutiva presentd informacion detallada a la
Junta Ejecutiva sobre la situacion financiera y el estado de la
contratacion en el momento en que examind el informe. Esta
informacion se present6 en relacion con el tema 3 del
programa de la reunién de noviembre de 2019 de la Junta
Ejecutiva. Las referencias de los documentos correspondientes
son: A/74/5/Add.9, HSP/EB.1/6 y HSP/EB.1/INF/2.
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Breve descripcion de la recomendacion

Medida adoptada en cumplimiento de la recomendacion

estado de la contratacion en el momento en que examinase
el informe.

En el parrafo 19 de su informe, la CCAAP hizo notar el
aumento del 640,2 % en la partida presupuestaria
correspondiente a los consultores y recomendé que
ONU-Habitat redujese el nivel general de contratacion de
consultores mediante el uso de la capacidad interna y
estudiase la posibilidad de recurrir en mayor medida a
consultores locales.

Estado de la aplicacion: aplicada y en curso

Se tomo nota de la observacion y la recomendacion. Tras un
analisis mas detenido, ONU-Habitat determiné que el grueso
de la partida destinada a consultores correspondia a
consultores especializados que, habiéndose contratado para
proyectos sufragados con fondos para fines especificos, se
habian clasificado de forma errénea. Este error se corrigio
antes de la reunion de la Junta Ejecutiva. Una vez rectificado,
el presupuesto para consultores con cargo a los recursos
basicos se redujo en un 68 % (de 2,5 millones de délares

en 2019 a 0,8 millones de délares en 2020).

En el parrafo 20 de su informe, la CCAAP recomend6 incluir
mas informacion en los proximos informes sobre el método
utilizado para determinar los gastos de apoyo a los programas.

Estado de aplicacion: en curso

ONU-Habitat ha tomado nota de la recomendacion. El
Programa, en cuanto entidad de la Secretaria, sigue el método
de célculo de gastos de apoyo a los programas establecido en
la instruccion administrativa ST/AI/286 y detallado por el
Contralor de las Naciones Unidas en un memorando de junio
de 2012. Ademéas, ONU-Habitat implanté un modelo de
recuperacion de los costos relativos al tiempo que el personal
contratado con cargo a los fondos generales de la Fundacion
dedicaba a impartir orientacion técnica en los proyectos
operacionales. Ese modelo esti examindndose en 2020 a fin
de definir los requisitos necesarios para asegurar el uso de
mejores précticas, metodologias e instrumentos normativos en
los proyectos operacionales y la transmision de las lecciones
aprendidas al personal basico cuando se ejecuten los
proyectos. ONU-Habitat aporta recursos procedentes de los
gastos de apoyo a los programas, siempre que se disponga de
fondos, para que el paradigma normativo y operacional se
aplique con eficacia.

De acuerdo con las observaciones formuladas en el péarrafo 21
de su informe, la CCAAP declar6 no estar convencida de

que la presentacidn de recursos extrapresupuestarios

de ONU-H&bitat hubiese mejorado con la adopcion del
formato del proyecto de presupuesto por programas para 2020
y recomendd que ONU-Habitat retomase el formato anterior
para presentar su proyecto de programa de trabajo y
presupuesto correspondiente a 2021.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Habitat ha tomado nota de la recomendacion y en la
preparacion del proyecto de programa de trabajo y
presupuesto para 2021 ha utilizado la mayoria de los
elementos del formato anterior, si bien introduciendo algunas
mejoras conforme a la orientacion impartida por la Sede de
las Naciones Unidas.

En el parrafo 22 de su informe, la CCAAP sefial6 que el
programa de trabajo y el presupuesto no incluian un proyecto
de decision y, en pro de la transparencia y la claridad,
recomendd que ONU-Habitat considerase la posibilidad de
incluir puntos de decision supeditados a la aprobacidn de la
Junta Ejecutiva.

Estado de aplicacion: aplicada

ONU-Hébitat ha tomado nota de la recomendacion. En el
proyecto de programa de trabajo y presupuesto para 2021 de
la Directora Ejecutiva se recomienda aprobar el programa de
trabajo y el presupuesto sometidos al examen de la Junta
Ejecutiva. El texto del proyecto de decision propuesto se
presentara a la Junta Ejecutiva por conducto del grupo de
trabajo especial sobre cuestiones programaticas,
presupuestarias y administrativas antes del segundo periodo de
sesiones de la Junta Ejecutiva, previsto para los dias 27 a 29
de octubre de 2020.

Con respecto a las observaciones de los parrafos 23 y 24 del
informe, la CCAAP subrayé la importancia de aplicar a
tiempo todas las recomendaciones de la Junta de Auditores y
recomendo la pronta aplicacion de las recomendaciones
pendientes de la Junta.

Estado de aplicacion: aplicada

La Directora Ejecutiva de ONU-Habitat ha tomado nota de la
observacion de que en 2019 la organizacion no aplicé a
tiempo todas las recomendaciones de la Junta de Auditores.
Tras haber llevado a cabo el ajuste estructural en enero

de 2020 y reforzado el nuevo Servicio de Gestion,
Asesoramiento y Cumplimiento, la Directora Ejecutiva
dispondra lo necesario para que las recomendaciones de
auditoria pendientes se cumplan en 2020.

@Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
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Anexo IV

Directora Ejecutiva

[

1= -
: Organos norml,atlvos

__________ e

Organigrama y distribucion de puestos para 2021

Direccidn y gestion ejecutivas

Secretaria d:a los érganos
rectores
FGF POI AP
1P3 1DH -
1P43
3cL
|

Apoyo a los programas

Subprograma 1: reduccion de
la desigualdad territorial...

PO: 1SGA
I
Direccion Ejecutiva Adjunta
FGF: 1 SSG
I
Oficina de la Directora
Ejecutiva

FGF PO AP — '
1D-2 1D-1 1P-4 Oficina de Nueva York
1D-1 1P5  1P3 FGF PO AP
2P-5 1CL  4CL i1p4 1P5 -
3P4 20C
1P-3
1P-2
4CL

FGF PO
1D-1 1P
1P-4 3P4
5p3  1P3
8CL  2CL

Gestién y cumplimiento

AP
5p-4

Subprograma 2: aumento de la
prosperidad compartida...

Subprograma 3: fortalecimiento
de la accién climatica...

Divisién de Soluciones Mundiales

h
i Subprograma 4: prevencion y
H respuesta eficaces...
|

FGF PO AP FGF PO AP FGF PO AP FGF PO AP
- 1D-2 1P-5 1D-1 2P-5 1P-4 1P-4 2P-5 1P-4 1P-4 1P-5 —
1D-1 3P4 1CL 2P-3 2CL 2P-4
1P-5 3P-3 3CL 3P-3
1P-4 2P-2 1P-2
1P-3 4CL 1CL
1P-2
2CL
Division de Relaciones Exteriores, Estrategia, Conocimiento e Innovacion
FGF PO AP FGF PO AP FGF PO AP
1D-2 2P-4 1P-4 ~ _ ~ 3CL 3P4 1P-4 FGF PO AP
2P-5 1P-3 1P-3 1 Eg 1b1 1 Eg 2P-3 1P-3 1P-5 3CL 1P-3
2CL 2CL 1CL 1P-2 2CL 2CL
1CL
Division de Programas Regionales
1Dl 1CL  1P5 FGF PO AP FGF PO AP
L 1D-1 - 1P5 1CL 1pP-4 1D1 1P4 1P5 1D-1 - 1P-5
1CL 2CL 2CL 2CL 1P-3 2CL
2CL
Programa de trabajo
RESUMEN DE PUESTOS POR RESUMEN DE LOS PUESTOS POR ESFERA Leyenda
FINANCIACION ESTRATEGICA _ . _ Programa de trabajo
Fines generales de la Fundacion (FGF) 58 Organos normativos 6 - - - Esfera funcional
Presupuesto ordinario (PO) 73 Direccién y gestion ejecutivas 28
Apoyo a los programas (AP) 50 Subprograma 1 27
Subprograma 2 29
Subprograma 3 29
Subprograma 4 24
Apoyo a los programas 38
TOTAL 181 TOTAL 181

Abreviaturas: SSG = Subsecretario General; D = Director; FGF = fines generales de la Fundacion; AP = apoyo a los programas; CL = contratacion local;
OC = Cuadro de Servicios Generales (otras categorias); P = Funcionario del Cuadro Orgéanico; PO = presupuesto ordinario; SGA, Secretario General

Adjunto.
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