
在短短几个月时间里，世界的变化让所有人始料未及。新

型冠状病毒大流行引发了百年来最严重的公共卫生危机，

我们现在正在经历自大萧条以来最严重的经济衰退。由于

90%以上的确诊病例来自城市地区，城市仍然是冠状病毒

病疫情的中心。在我们快速城市化和全球化的世界上，病

毒几乎已经蔓延到全球的每一个角落；首先是在全球互联

的城市中蔓延，现在是通过社区传播从城市蔓延到农村。

冠状病毒病暴露并加剧了城市中潜在的不平等现象。穷

人是最脆弱的，也最有可能死于这种疾病。依赖日薪的非

正规工人被剥夺了生计。上不了网的儿童失去了一年的正

规教育。老人面临风险和污名化，被困在家中，没有社会交

往的机会。移徙工人在经历了艰难跋涉后回到家乡，却面

临着未来的贫困生活。还有些人困在极易染病的宿舍里。

少数群体也受到了格外严重的影响。女性被迫同时应付育

儿、教育和工作，无法把孩子送到学校或日托机构。关键岗

位的工作人员继续冒着极大的个人风险不辞辛苦地劳作，

以确保各种城市服务不间断地运行。最严重的是，冠状病

毒病正在抵消消除贫困的成果，并将可能实现可持续发展

目标的时间至少推迟十年，甚至更久。 

在这一片暗淡之中，城市地区给人一线希望，因为城市

和前沿机构在扭转这一严峻形势方面发挥着关键作用。

《2020年世界城市报告》主张，城市仍然是可持续发展轨

道的核心。可持续发展目标，特别是目标11，确认了城市可

以发挥的变革作用。冠状病毒病凸显了地方政府和社区对

复苏进程而言是多么有效而必不可少。《新城市议程》论证

了可持续城市化的价值，即选择在城市里生活的人们如何

能为经济繁荣、环境质量、社会公平以及加强公民和文化

制度做出贡献。城市化对于全球重建得更好和向可持续发

展过渡的努力至关重要。

冠状病毒病不会逆转城市化进程。集聚到城镇以追求理想

抱负和美好生活的原初动力将持续不息。但我们有机会让

这一集聚进程更具包容性，明确关注我们的集体福祉。要

利用城市化向可持续发展转变的力量，我们就需要有效的

规划、管理和治理。我们还需要进行更加绿色的重建。增长

不能以牺牲环境为代价。

《2020年世界城市报告》令人信服地申明，规划良好、管

理得当、资金充足的城镇创造着经济价值、社会价值、环境

价值和其他无法量化的价值，可以极大地提高所有人的生

活质量。
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可以依托城市化来与贫困、不平等、失业、气候变化和其他

紧迫的全球挑战作斗争。在此方面，可持续城市化可以在

加快增长和共享繁荣的十年行动中发挥关键作用，以推动

在2030年之前实现可持续发展目标。

全球议程为释放城市化的内在价值提供了多部门和多利

益攸关方的全面框架。但我们需要确保城市规划良好、管

理得当，并获得持续的资金投入，这样才能把事情办好。要

做到这一点，各国政府必须为城市的繁荣创造有利环境，

地方有关部门必须抓住城市繁荣和发展的机遇。城市化不

能以牺牲农村发展为代价。事实上，两者应该是共生而相

互促进的。私营部门应当投资于可持续发展项目，在负担

得起的住房、基础设施和清洁技术方面实践创新思想。民

间社会必须加强各方面制度，并发挥其想象力，重新激发
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开放、参与和承诺的意识，投身于这一变革进程。如果所有

环节环环相扣，和谐运行，并得到适当的制度和政策支持，

城市就会蓬勃发展，其价值将得到提升，并为所有人共享；

在此过程中，任何人、任何地方都不会掉队。


