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تعتبر المملكة العربية السعودية واحدة من أكثر الدول نمواً من الناحية العمرانية والحضرية في العالم حيث 

يعيش ثمانية من كل عشرة أشخاص في المناطق الحضرية وبالتالي فإن التنمية العمرانية والحضرية التي 

يتم تخطيطها وإدارتها على نحو جيد، يمكن أن تكون بمثابة قوة تحويلية دافعة يمكن الاستفادة منها في 

التنمية المستدامة والشاملة للمدن في المملكة العربية السعودية. وعلى مدى العقود الثلاثة الماضية، 

أدت التنمية العمرانية والحضرية السريعة، ونمو وتطوير البنية التحتية، والتحول في المجتمع السعودي 

إلى إحداث تحسن ملحوظ في نوعية وجودة حياة المواطنين السعوديين ومع ذلك، فإن التنمية العمرانية 

والحضرية في المملكة العربية السعودية تواجه العديد من التحديات وتعتمد إلى حد كبير على النفط كما إن هناك اختلالات إقليمية 

بين المناطق، مع وجود بعض المدن، خاصة المدن الكبرى في وضع أفضل للاستفادة من الطبيعة الإيجابية للتنمية العمرانية والحضرية.

المدن  مستقبل  برنامج  تنفيذ  على   2013 عام  في  الحكومة  موافقة  تمت  الحضرية،  التحديات  من  وغيرها  التحديات  هذه  ولمواجهة 

تحقيق  إلى  يهدف  والذي  المتحدة  الأمم  موئل  برنامج  مع  بالتعاون   )MoMRA( والقروية  البلدية  الشؤون  وزارة  خلال  من  السعودية 

المنتجة  المدن  ودعم  تعزيز  ذلك  في  بما  الفاعلة،  والإدارة  التخطيط  خلال  من  السعودية  المدن  في  المستدامة  الحضرية  التنمية 

اقتصادياً، وتحسين التشريعات الحضرية والأطر المؤسسية. كما إن هذا البرنامج يتماشى مع رؤية 2030 للمملكة العربية السعودية 

وبرنامج التحول البلدي التابع لوزارة الشؤون البلدية والقروية، ويستجيب أيضاً للأجندة العالمية لأعمال التنمية الحضرية والتي إلتزمت 

دول العالم ومنها المملكة بتنفيذها.

 

يوضح هذا التقرير، بالأدلة المعتمدة والموثوق منها، الحالة الراهنة للمدن السعودية ويستعرض أهم التحديات التي تواجه المناطق 

الحضرية في المملكة العربية السعودية، فضلا عن الفرص التي تتميز بها والتي يمكن أن تساهم في التنمية الوطنية المستدامة، 

كما تحتاج المدن السعودية لأن تكون أكثر تنوعًا من الناحية الاقتصادية ومنتجة؛ ومن المهم أيضاً تعزيز الأطر المؤسسية والتشريعية 

كأساس لتنفيذ عمليات تخطيط حضرية مبتكرة ومتجددة يمكن أن تستجيب للتحديات الحضرية الحالية والناشئة في المملكة. 

إن المملكة العربية السعودية عازمة على تحقيق قفزات نوعية وكمية في هذا الصدد إلى جانب حشد كافة الموارد البشرية والمالية 

الازم لذلك وهذا الأمر يتطلب اتباع نهج شامل تشرك فيه كافة جوانب وقطاعات المجتمع، بما في ذلك المجتمع المدني والمؤسسات 

المجتمعية. ومن خلال العمل بشكل تعاوني، سيكون من الممكن تنفيذ ودفع أجندة أعمال التنمية الوطنية نحو التنمية المستدامة. 

إن تنفيذ الأجندة الحضرية الجديدة والاستجابة المناسبة لأهداف التنمية المستدامة - الهدف 11 والأهداف الحضرية الأخرى - أمر بالغ 

الأهمية لإنشاء المدن والتجمعات السكانية في المملكة بطريقة آمنة وشاملة ومرنة ومستدامة.

القانونيون،  والخبراء  المدنيون  والمخططون  البيئة  وخبراء  والاقتصاديون  الباحثون  بذلها  التي  الجهود  من  التقرير  هذا  استفاد  ولقد 

وجميعهم يعملون بشكل وثيق مع وزارة الشؤون البلدية والقروية، والمسؤولين الحكوميين وغيرهم من المهنيين. 

إنني أثني على هذه الجهود التي توفر قاعدة صلبة يمكن من خلالها إجراء التغييرات والتعديلات المؤسسية والقانونية اللازمة لضمان 

تحقيق مستقبل أكثر ازدهاراً للمدن السعودية. 

كلمة الرئيس التنفيذي لبرنامج الأمم 
المتحدة للمستوطنات  البشرية
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المستفادة  والدروس  الحضري  التحول  مجال  في  السعودية  العربية  المملكة  أحرزته  الذي  التقدم  عن  عامة  لمحة  التقرير  هذا  يقدم 
والاستراتيجيات والسياسات المستقبلية الهادفة لتحقيق اقتصاد مزدهر ومجتمع حيوي ومدن مستدامة جاذبة للعيش والعمل. 

يستند التقرير في رصده وتحليله الشامل للوضع الراهن لحالة المدن السعودية واتجاهات النمو والتحضّر السائدة فيها إلى البيانات التي تم 
جمعها على مدار العامين الماضيين من عدد من المدن كجزء من مشروع مستقبل المدن السعودية، حيث يناقش التقرير الفرص والتحديات 
أمام هذه المدن في سياق النمو والتحول الحضري الحالي الذي تشهده المملكة العربية السعودية.  واليوم أكثر من أي وقت مضى تحتاج 
قضايا التحضر إلى مراجعة منهجيّة شاملة من منظور البحث والتحليل والابتكار في سياسات التحوّل الحضري للمساهمة في تنفيذ رؤية 
المملكة 2030 والأجندة الحضرية الجديدة وإرساء خط أساس لمتابعة التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المستدامة خلال السنوات 

الـعشر القادمة.
تم إعداد هذا التقرير بطريقة مبتكرة وتشاركية بالتعاون الوثيق بين وزارة الشئون البلدية والقروية وموئل الأمم المتحدة شملت مجموعة 
الخاص ومؤسسات المجتمع المدني وخبراء من مختلف  القطاع  الحضرية بما في ذلك  التنمية   واسعة من المشاورات مع الشركاء في  
التخصصات من موئل الأمم المتحدة ، والفئات الشبابية الذين أثرْتَ آراؤهم محتوى هذا التقرير. لذلك يعد هذا التقرير نتاج جهود منسقة 

وإسهامات طيف واسع من الخبرات المتخصصة.
يحتوي تقرير حالة المدن السعودية لعام 2019 على ستة  فصول مع توصيات تتناول جودة الحياة والحوكمة الرشيدة والاقتصاد والتخطيط 

الحضري ودور المرأة والاستدامة البيئية والاندماج الاجتماعي لتحسين ازدهار المدن السعودية.
يتناول الفصل الأول ديناميكيات واتجاهات التحضر الناشئة في المملكة، ويسلط الضوء على الاتجاهات السكانية والنمو الحضري وكيفية 

إدارة وتيرة التحضر المتسارعة من خلال مجموعة من الاستراتيجيات والدراسات والبرامج المتخصصة والسياسات التنفيذية. 
والإجتماعي  البيئي  المستوى  على  التحديات  وأهم  السعودية  المدن  في  الحضري  النقل  لحالة  الراهن  الوضع  في  يبحث  الثاني  الفصل 

والإقتصادي كما يضع خارطة طريق نحو نظام نقل حضري مستدام وفعال ذو تأثير إيجابي على التنمية الحضرية في المدن السعودية.
الفصل الثالث يبحث في كيفية تحقيق الاستدامة البيئية وتنمية المدن الخضراء، شاملة المفاهيم الجديدة للإستدامة وماهو التقدم المحرز 

نحو الاستدامة البيئية في المناطق الحضرية كما يستعرض الفصل أهم التحديات والفرص لتحقيق تنمية حضرية مستدامة بيئياً.
ويستعرض الفصل الرابع التنمية الاقتصادية والتنوع في المدن السعودية على صعيد الانتاجية الاقتصادية، مع التركيز على إمكاناتها كقوة 
والبيئة  المتساوية  الفرص  توفير  في  تواجهها  التي  التحديات  وعلى  والمستدام،  الشامل  والاقتصادي  الاجتماعي  للنمو  محركة  تحولية 

العمرانية الجاذبة للعيش والعمل والاستقرار وكيفية تمويل التنمية الحضرية في هذه المدن.
ويركز الفصل الخامس على أهمية الحوكمة الحضرية وإدارة التحول لتتوافق مع رؤية المملكة 2030 وبرامج التحول البلدي كما يركز التقرير 

على ضرورة الإهتمام بالأطر التشريعية وتأسيس نظام فعال للتخطيط العمراني في المدن السعودية
الفصل السادس يبحث إستراتيجية تنفيذ الأجندة الحضرية الجديدة وماهي أهم السياسات والبرامج التنفيذية لتحقيق أفضل النتائج والتي 

تتماشى مع اهداف التنمية المستدامة ورؤية المملكة 2030.
وقد تم انتاج مثل هذا التقرير للعديد من الدول المتقدمة مثل استراليا وبعض دول الاتحاد الأوروبي، ويعتبر الأول من نوعه على مستوى 

الدول العربية. 
وختاماً نشكر جميع من شارك في اعداد هذا التقرير من الجهات الحكومية المختلفة ومؤسسات المجتمع المدني والجامعات وبرنامج الأمم 

المتحدة للمستوطنات البشرية كما نشكر المختصين بوكالة تخطيط المدن على ما بذلوه من جهد في اعداد هذا التقرير.

 وزارة الشؤون البلدية والقروية
وكالة الوزارة لتخطيط المدن 
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 وزارة الشؤون البلدية والقروية
وكالة الوزارة لتخطيط المدن 

نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

البلدية والقروية وبرنامج الأمم المتحدة  الشؤون  تعاون مشترك بين وزارة  برنامج  السعودية هو  برنامج مستقبل المدن 

للمستوطنات البشرية )الموئل(، تم تنفيذه بالتعاون مع  17 مدينة سعودية رئيسية،  تم إختيارها بناءً على أحجامها السكانية 

المختلفة، وتوزيعها الجغرافي، إلى جانب مجموعة من المعايير المعتمدة على القدرات والإمكانيات الاقتصادية لخلق تنمية 

حضرية أكثر توازناً بين مدن المملكة العربية السعودية،  وقد شملت الدراسة كل من مدينة: الرياض، مكة المكرمة، جدة، 

الطائف، المدينة المنورة، تبوك، الدمام، القطيف، الأحساء، أبها، نجران، جيزان، حائل، عرعر، الباحة، بريدة، سكاكا. 

سعى برنامج مستقبل المدن السعودية  منذ البداية نحو تعزيز المشاركة الواسعة والنهج الشامل باعتباره أحد العوامل 

بتوفير المعلومات والبيانات  الجهات والهيئات المعنية  العديد من  للبرنامج وبناء عليه قامت  الأساسية المحركة والدافعة 

والتفاعل،  للمشاركة  كمنصة  حضريين  منتديين  تنظيم  تم  كما  التوصيات.  وإعداد  التحليل  عمليات  عليها  إعتمدت  التي 

وقد أولى البرنامج للشباب من الجنسيين إهتمامًا خاصًا ومحورياً من خلال المبادرات وورش العمل والحملات.  ولقد عرض 

البرنامج في العديد من الفعاليات والمؤتمرات الإقليمية والعالمية كتجربة وقصة نجاح وطنية. 

لخمس مدن  تحليل تفصيلي ومتعمق  السبعة عشر، مع  المراجعات على مستوى المدن  بالعديد من  البرنامج  وقد قام 

بإعتبارها تمثل عينة نموذجية للمدن السعودية،  حيث نظرت هذه المراجعات في الروابط بين التخطيط الحضري والتخطيط 

الإقليمي عن طريق دراسة المدينة في إطار منطقتها ، ودراسة بعض القضايا المحددة على مستوى المجاورات السكنية،  

عمل  ورش  عبر  التحقق  وعمليات  المدن  ازدهار  مؤشرات  لتقارير  الرجوع  عند  المراجعات،  هذه  بيانات  استخدام  تم  ولقد 

طريق  وعن  ككل.  التخطيط  نظام  عليها  يعتمد  الأدلة  على  تستند  استنتاجات  لاستقراء  السريع،  التخطيط  استديوهات 

البحوث التطبيقية، التي ركزت على الاستنتاجات المعتمدة على الجانب العملي، تم استخدام الأدلة التي تم جمعها لتحديد 

نقاط القوة والتحديات في نظام التخطيط، وممارسات التخطيط المحلية في كل مدينة،  وتم إختبار التصاميم والمشاريع 

الارشادية كطرق لتطبيق الحلول، قبل الانتهاء إلى وضع التوصيات والسياسات لمستقبل عملية التخطيط في تلك المدن. 

والامانات  والقروية  البلدية  الشؤون  وزراة  تستهدف:  التي  القدرات  بناء  أساليب  من  العديد  البرنامج  طبق  ولقد 

من  العديد  في  الربحية  غير  والمؤسسات  الأكاديمية  المؤسسات  وكذلك  العلاقة  ذات  الحكومية  والهيئات  والوزارات 

11 من أهداف  الموضوعات،المتعلقة بإجراء عدد من الإصلاحات في التخطيط لتحقيق الأجندة الحضرية الجديدة والهدف 

التنمية المستدامة ،والأبعاد العمرانية والحضرية لكل من رؤية المملكة العربية السعودية 2030 و برنامج التحول الوطني.
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مستوى التحضر العمراني في 
المملكة العربية السعودية ارتفع من 

٢١% عام ١٩٥٠ إلى ٨٣ % عام ٢٠١٥

اليــوم ، يعيــش أكــثر مــن نصــف البــشر - ٣٫٥ مليــار نســمة - في المــدن، 
حيــث يتوقــع بحلــول عــام ٢٠٣٠  أن يكــون ٦٠ %  تقريبــاً مــن ســكان العــالم 
مــن قاطنــي المــدن، مــع تركــز ٩٥ % مــن النمــو والتوســع الحــضري في 
الناميــة،١ ومثــل هــذا التحــضر السريــع يطــرح  المســتقبل في البلــدان 
التفاعــلات  في  ســلباً  ويؤثــر  واقتصاديــة،  واجتماعيــة  بيئيــة  تحديــات 
والروابــط الريــف- حضريــة. ومــا تبنّــي المجتمــع العالمــي لأهــداف وغايــات 
التنميــة المســتدامة - لا ســيما الهــدف ١١: جعــل المــدن والمســتوطنات 
البشريــة شــاملة للجميــع وآمنــة ومنيعــة في مواجهــة الأزمــات والكــوارث 
ومســتدامة - وللأجنــدة الحضريــة الجديــدة في أكتوبــر ٢٠١٦ ســوى مؤشر 
واضــح عــلى ضرورة التصــدي للتحديــات الحضريــة الحاليــة والناشــئة، ووضــع 

ــة. ــة العالمي ــة التحــضّر في طليعــة السياســة التنموي عملي

 وبذلــك  يتــم تجــاوز النظــرة البســيطة إلى التحــضّر عــلى أنــه مجــرد ظاهــرة 
ومحــركاً  التحــوّل  إلى  المفضيــة  الاتجاهــات  أهــم  اعتبــاره  إلى  ســكانية، 
للنمــو العالمــي بمختلــف جوانبه٢.ومــا المصادقــة عــلى البعــد الحــضري 
لأهــداف التنميــة المســتدامة واعتــماد الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ســوى 
تثمــين لأهميــة دور المــدن في تحقيــق التنميــة المســتدامة. ففــي كثــير 
مــن الأحيــان ، يتــم تذكيرنــا بــأن المعركــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة 
ســوف نربحهــا أو قــد نخسرهــا في المــدن٣ ، حيث تجسّــد المدن إطــاراً مرناً 
ــة.٤  ــة والعالمي ــات الإقليمي ــع التحدي ــكافي م ــل ال ــاً للتعام ــا وعملي وإبداعي

فالأجنــدة الحضريــة الجديــدة التــي تــم اعتمادهــا 
الحضريــة  للتنميــة  جديــداً  عالميــاً  معيــاراً  تحــدد 
المســتدامة، وتوفــر خارطــة طريــق عمليــة لإدارة 
مســتوى  عــلى  المســتدام  التحــضّر  وتوجيــه 

العــالم خــلال الســنوات العشريــن القادمــة.

وتمثــل الأجنــدة الحضريــة الجديــدة في العديــد 
مــن النواحــي نقلــة نوعيــة٥ مــن شــأنها أن:

١-   تعيد النظر في الطريقة التي يتم بها  
       تخطيط المدن  والمستوطنات البشرية 
       وتمويلها وتطويرها وتنظيمها وإدارتها،

       واعتبار التنمية الحضرية والإقليمية 
       المستدامة ضرورية لتحقيق التنمية 

       المستدامة والازدهار الشامل للجميع.

٢-   وتعترف بالدور الرائد للحكومات الوطنية    
       في تحديد وتنفيذ سياسات وتشريعات حضرية شاملة وفعالة من 

       أجل التنمية الحضرية المستدامة، وبالدور الهام على قدم 
       المساواة للإدارات  الإقليمية  والمحلية، والمجتمع المدني وأصحاب 

       المصلحة، بطريقة شفافة ومسؤولة.

٣-   وتتبنّى نهُُج مستدامة للتنمية الحضرية والإقليمية موجّهة 
       لرفاه السكان، ومراعيةً للعمر ومتجاوبةً مع قضايا المرأة عبر 

       تنفيذ السياسات والاستراتيجيات وبناء وتطوير القدرات على 
       جميع المستويات في التنمية المستدامة

لقــد شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية نمــواً وتوسّــعا حضريــاً ملحوظـًـا 
خــلال الســنوات الخمســين الماضيــة  تحوّلــت خلالــه مــن مجتمــع بــدوي 
ريفــي إلى مجتمــع حــضري. وحــدث النمــو والتوســع منــذ توحيــد المملكــة 
في عــام ١٩٣٢بمعــدلات غــير مســبوقة مــن حيــث الحجــم والسرعــة، إذ 
تزايــد مســتوى التحــضر في البــلاد مــن ٢١ % فقــط في عــام ١٩٥٠ إلى 
٨٣ % في عــام ٢٠١٥ ؛ ومــن المتوقــع أن يصــل إلى ٩٠ % في عــام ٢٠٥٠. 
وبالمقابــل ، زاد عــدد ســكان المناطــق الحضريــة مــن ٦٦٥٠٠٠ نســمة إلى 

٢٦ مليــون نســمة خــلال نفــس الفــترة.٦

المســتدامة  الحضريــة  للتنميــة  التحوليــة  للطبيعــة  إدراكنــا  خــلال  ومــن 
ومزاياهــا، فقــد اشــتملت أهــداف رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ عــلى تصنيــف 
ثــلاث مــدن ســعودية لتكــون ضمــن أفضــل ١٠٠ مدينــة في العــالم.٧ حيــث 
يتــم تحقيــق ذلــك جزئيــا مــن خــلال عــدة مــؤشرات تنمويــة تشــمل  جــودة 
الإطــار  ويقــدم  البيئيــة.  الاســتدامة  وتحقيــق  المــدن،  وتطويــر  الحيــاة، 
١٫١ في مــن التقريــر لمحــة عامــة عــن منظــور المــدن في رؤيــة ٢٠٣٠. 
وفي مســعى لبنــاء وتطويــر القــدرات المؤسســية اللازمــة لتحقيــق هــذه 
برنامــج  إطــلاق  تــم  الأخــرى،  الطموحــة  الاســتراتيجية  وأهدافهــا  الرؤيــة 
جهــة   ٢٤ مســتوى  عــلى  الأولى  مرحلتــه  في   ٢٠٢٠ الوطنــي  التحــول 

حكوميــة تعمــل في القطاعــات الاقتصاديــة والتنمويــة.٨

الاتجاهــات  طبيعــة  الفصــل  هــذا  يتقــىّ 
العربيــة  المملكــة  في  الناشــئة  الحضريــة 
الســعودية والتحديــات المرتبطــة بهــا. ويتكــون 
الحديثــة  يتنــاول الاتجاهــات  مــن  جزأيــن-  الأول 
العربيــة  المملكــة  في  الحــضري  التحــول  في 
التأثــيرات  يتقــى  الثــاني  والجــزء   ، الســعودية 
والتحديــات والفــرص التنمويــة لهــذه الاتجاهــات 

الحضريــة. 
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الفـصـل  ١

الجزء الأول            اتجاهات التحضر في المملكة العربية السعودية

في هذا القسم ، جرى تصنيف الاتجاهات الناشئة للتحول الحضري إلى اتجاهات ديموغرافية وتغيّات حضرية. 
مع دراسة لطبيعة التأثيات المحتملة لهذه الاتجاهات الناشئة.

١.١ الاتجاهات الديموغرافية

شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية خــلال الخمســين ســنة الماضيــة  
تغــيرات ديموغرافيــة مهمــة كان لهــا تأثــير كبــير في تطورهــا الحــضري، 
حيــث تــم تحديــد ثلاثــة اتجاهــات ديموغرافيــة رئيســة تمثلــت في: نمــو 
الشــباب  نســبة  بارتفــاع  مصحوبــاً  الســن  في  وتقــدم  سريــع،  ســكاني 
المتــوازن  غــير  )الجغــرافي(  الإقليمــي  التوزيــع  و  المنتجــين،  والســكان 

للســكان عــلى الحيــز الوطنــي.

١-١-١ النمو السكاني السريع 
تعــد المملكــة العربيــة الســعودية مــن بــين البلــدان التــي تشــهد أعــلى 
معــدلات نمــو ســكاني في العــالم.٩ إذ وصــل معــدل النمــو الســكاني 
الســنوي في المملكــة العربيــة الســعودية إلى ٢٫٥ % في عــام ٢٠١٥. 
وتضاعــف مجمــوع ســكانها خــلال العقديــن ونصــف العقــد الماضيــين مــن 
١٦ مليــون نســمة في عــام ١٩٩٠ إلى مــا يقــارب ٣٢ مليــون )انظــر الشــكل 
١-١(.، حيــث يتوقــع عنــد معــدل النمــو الحــالي أن يصــل عــدد الســكان إلى 
٤٥ مليــون نســمة بحلــول عــام ٢٠٥٠ ، مــما يعنــي زيــادة في عــدد الســكان 

بنحــو ١٣٫٥ مليــون نســمة عــن مســتويات ٢٠١٥. ١٠ 

المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشئون الاقتصادية والاجتماعية، ٢٠١٧

الشكل ١-١: النمو السكاني في المملكة العربية السعودية ، ١٩٥٠ – ٢٠٥٠
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مــن المتوقــع أن يصــل تعــداد ســكان المملكــة العربيــة الســعودية في 
بعدهــا  يتوقــع  لكــن  نســمة،  مليــون   ٤٦٫٢ يقــارب  مــا  إلى   ٢٠٦٥ عــام 
النمــو  ويعــزى   .١١٢١٠٠ عــام   في  نســمة  مليــون   ٤٤ إلى  ينخفــض  أن 
الســكاني في المملكــة العربيــة الســعودية بالدرجــة الأولى إلى النمــو 
الاقتصــادي السريــع مــن عائــدات النفــط ، مــما يــسرَّ الاســتثمارات الضخمــة  
في مجــالات الصحــة والتعليــم والبنيــة التحتيــة وعــزّز الحصــول عــلى مرافــق 
صحيــة محســنة والارتقــاء بجــودة الحيــاة مــا أدّى إلى انخفــاض معــدلات 
ــكل ١٠٠٠ نســمة  في عــام ١٩٦٠ إلى ٣٫٥ في عــام  ــات مــن ٢٠٫٣ ل الوفي
٢٠١٥، وانخفــاض في  وفيــات الرضــع مــن ٧٠٫٧ لــكل ١٠٠٠ في عــام ١٩٨٠ 
المتوقــع  العمــر  متوســط  ارتفــع   ، وبالمثــل   .٢٠١٥ عــام  في   ١١٫٤ إلى 
مــن ٤٥٫٦ ســنة في عــام ١٩٦٠ إلى ٧٤٫٤ ســنة في عــام  ١٢٢٠١٥ وقــد 
أدى النمــو الاقتصــادي في المملكــة الى  تدفــق هائــل للوافديــن مــن 
العربيــة الســعودية  العــالم، فارتفعــت أعدادهــم في المملكــة  بلــدان  

مــن ٦٣٣٠٠ وافــداً في عــام ١٣١٩٦٠ إلى ١٢٫١٤ مليــون وافــداً في عــام 
٢٠١٧ ، مــا يعــادل ١٩٢ ضعــف مســتواه في عــام ١٩٦٠. ١٤ يكمــن التحــدي 
ووظائــف  كافيــة،  تحتيــة  بنيــة  توفــير  وجــوب   في  للمملكــة  الرئيــس 
وإســكان وخدمــات أساســية لنحــو نصــف ســكانها الحاليــين في الســنوات 
الـــ ٣٥ المقبلــة. وتتجــاوب رؤيــة ٢٠٣٠ مــع هــذه التحديــات وغيرهــا. فالرؤيــة 
تعتمــد عــلى محــاور ثلاثــة تتكامــل وتتســق مــع بعضهــا، وهــي: المجتمــع 
الحيــوي  فالمجتمــع  الطمــوح.١٥  والوطــن  المزدهــر  والاقتصــاد  الحيــوي 
مهــم للغايــة لوضــع أســاس قــوي للازدهــار الاقتصــادي الــذي بــدوره يوفــر 
الفــرص للجميــع عــن طريــق بنــاء منظومــة تعليميــة تتوافــق مخرجاتهــا  مــع 
ــث يســتهدف  ــع، والثال ــة للجمي ــد فــرص اقتصادي احتياجــات الســوق وتولي
تحقيــق حكومــة فعالــة، شــفافة، ممكّنــة وعاليــة الأداء. يشــار إلى توجهــات 
الرؤيــة بالنســبة للمــدن الســعودية في الإطــار ١-١. وتمثــل الاســتراتيجية 
ــق البعــد المــكاني  ــة ٢٠٣٠ أداة حاســمة لتحقي ــة المحدث ــة الوطني العمراني

لرؤيــة المملكــة ٢٠٣٠. 

الإطار ١-١: المدن السعودية في رؤية المملكة ٢٠٣٠ 

شــــهدت مدننــــاّ  تطــــوراً كبـــيرا ، حيــــث أنشــأنا بنيــــة تحتيــة متقدمــة، وســنعمل عــلى اســتكمال المتطلبــات والاحتياجــات التي ستؤمن 
لمواطنينــا بيئــة متكاملــة تشــمل خدمــات أساســية ذات جــودة عاليــة مــن ميــاه وكهربــاء ووســائل نقــل عامــة وطرقــات. وســنوفر العديــد 
مــــن المســــاحات المفتوحــــة والمســطحات الخــضراء في مدننــا لإدراكنــا حاجــة كل فــرد وأسرة إلى أماكــن للتنــزه والترفيــه، وغايتنــا في ذلــك أن 
نرتقــي بمســتوى جــودة الحيــاة للجميــع.  هدفنــا هــو أن تســاهم هــذه المــدن في تنميــة الاقتصــاد وجــذب الاســتثمارات الجيــدة بالإضافــة 

إلى المواهــب المحليــة والدوليــة ، وكلهــا تتــماشى مــع أولوياتنــا الوطنيــة.
وسنشــارك مــع القطــاع الخــاص في تطويــر البنيــة التحتيــة للاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات ، وخاصــة النطــاق العريــض عــالي السرعــة ، 
وتوســيع نطــاق تغطيتــه وقدرتــه داخــل المــدن وحولهــا وتحســين جودتهــا. نســتهدف بذلــك تجــاوز تغطيــة ٩٠% مــن الســكان في المــدن ذات 

الكثافــة الســكانية العاليــة و ٦٦% في المناطــق الحضريــة الأخــرى.
ننعم في مدننا بمســــتوىٍ  عــــال من الأمــــانّ  والتطــــور، إذّ  تعـــد مدننـــا مـــن أكـــثر مـــدن العالـــم أمناً، ، حيــــث لا يتجــــاوز مســــتوى الجريمــــة 
الســنوي نســــبة ٠٫٨ لــكل ١٠٠٫٠٠٠ نســمة ، مقارنـــةّ  بالمعـــدل العالمـــيّ  المقـــدر بـــ ٦٫٧ .وســـنعمل عـــلى المحافظـــة عـــلى هـــذا الأمــان عــبر 

تعزيــز الجهــود القائمــة في مكافحــة الجريمــة وســنتبنى إجــراءات إضافيــة لضــمان الســـلامة المروريـــة وتقليـــص حـــوادث الطرقـــات وآثارهــا. 

المصدر: الرؤية السعودية ٢٠٣٠ 

منظر لكورنيش جدة على ساحل البحر الأحمر، جدة، المملكة العربية السعودية  

© Shutterstock
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١-١-٢  تغيّ الاتجاهات الديموغرافية
تواجــه المملكــة العربيــة الســعودية اتجاهــين ديموغرافيــين هامــين لهــما 
 +٦٥ المســنين   للســكان  المتســارعة  النســبة  كبــيرة:  حضريــة  تأثــيرات 
مــن ســن ٠-١٤، وانخفــاض نســبة  بانخفــاض نســبة الأطفــال  ، مقترنــة 
أعــداد  وارتفــاع   ،١٥-٦٤ المنتجــين  والســكان   ،١٥-٢٤ ســن  مــن  الشــباب 
المســنّين مــن ٢٫٦ % في عــام ١٩٨٥ إلى ٣٫١ % في عــام ٢٠١٥، ومــن 
المتوقــع تزايدهــم مــن ٦٫٦% في ٢٠٣٠ إلى ١٦٫٧ % في ٢٠٥٠. ١٦ مــما 
مجــالات  في  الكبــار  احتياجــات  تلبيــة  الســعودية  المــدن  مــن  يقتــي 

الصحــة والنقــل والترويــح والترفيــه.

تــتراوح  الذيــن  الشــباب  الســكان  لمعــدلات  النســبي  الارتفــاع  وبرغــم 
البلــدان  بعــض  في  بمثيلاتهــا  مقارنــة  ســنة   ٢٤ و   ١٥ بــين  أعمارهــم 
المتقدمــة، نجدهــا تتراجــع في المملكــة العربيــة الســعودية: مــن ١٨٫٤ % 
في عــام ١٩٥٠ إلى ١٥٫٥ % في عــام ٢٠١٥ ويتوقــع أن تصــل إلى ١١٫٧ 
يــزال الشــباب يمثــل نســبة كبــيرة  % بحلــول عــام ١٧٢٠٥٠. مــع ذلــك، لا 
مــن الســكان الســعوديين ، مــا يضــع  الحكومــة والمجتمــع المــدني أمــام 
تحديــات تلبيــة وإشــباع حاجــات الشــباب مــن التعليــم والتدريــب والتوظيــف 
والصحــة والترويــح،. ، لكنهــا في المقابــل ، إذا أحســن إدارتهــا وتوجيههــا، 
تشــكل فرصــا كامنــة لإدمــاج طاقــات وقــدرات الشــباب الإبداعيــة وتعزيــز 
مشــاركتهم في عمليــات التنميــة الحضريــة المســتدامة ١٨، وهــو مــا يجــب 
المملكــة  في  الشــبابية  التنميــة  وسياســات  اســتراتيجيات  تتصــدّره  أن 
العربيــة الســعودية. )انظــر الإطــار٢-١ حــول منظــور الشــباب والتوظــف 

في المملكــة العربيــة الســعودية(

لقــد كانــت هنــاك زيــادة في نســبة الســكان في ســن العمــل والإنتــاج 
)١٥-٦٤( ، خاصــة خــلال الطفــرة الاقتصاديــة إبــان الســبعينيات الميلاديــة 

مــن القــرن المــاضي-  مــن ٥٢ % في عــام ١٩٧٠ إلى ٧١ % في عــام ٢٠١٥. 
ومــن المتوقــع أن ترتفــع النســبة إلى ٧٢ % في عــام ٢٠٢٠ ١٩. مــع ذلــك ، 
يتوقــع مــع مــرور الوقــت أن تنخفــض مســاهمة هــذه الفئــة في إجــمالي 
 ٢١٠٠ عــام  بحلــول    %  ٥٧ وإلى   ٢٠٥٠ بحلــول   %  ٦٧ إلى  العاملــة  القــوة 
)انظــر الشــكل ١-٢(. مــما قــد يؤثــر ســلباً عــلى النمــو والاســتدامة نظــراً 
ــا ، يشــكل  ــة الوافــدة. حالي ــد عــلى العمال لاعتــماد المملكــة بشــكل متزاي
الســعوديون ثلثــي مجمــوع الســكان ، وأقــل مــن نصــف القــوة العاملــة٢٠. 
إن تدفــق العمالــة الوافــدة المتوقــع لمواجهــة انخفــاض القــوى العاملــة 

ــات. ــة قــد يقــوض فــرص النجــاح في مواجهــة التحدي الوطني

ويرجــع اتجــاه انخفــاض عــدد الأطفــال والشــباب والســكان ممــن هــم في 
انخفــاض  إلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  والإنتــاج  العمــل  ســن 
معــدلات الخصوبــة الناجمــة عــن التغــيرات والتحــولات الاجتماعيــة والثقافية 
والحداثــة والتعليــم ، لا ســيما فيــما يتعلــق بــدور المــرأة.  وربمــا أســهم 
نمــط الحيــاة وزيــادة فــرص الحصــول عــلى التعليــم والوظائــف بعــد التحــول 
مــن المجتمــع الريفــي إلى الحــضري بشــكل أو بآخــر في تخفيــض عــدد 
الأطفــال نتيجــة انخفــاض معــدلات الخصوبــة وتأخــر ســن الــزواج و الإنجــاب 
لــدى الفتيــات. وقــد شــهدت العقــود الثلاثــة الأخــيرة زيــادة ملحوظــة في 
حــين  في  الجامعــي،  بالتعليــم  الملتحقــات  الســعوديات  النســاء  عــدد 
ارتفعــت نســبة الإنــاث الســعوديات بنســبة ٧١ % مــن ٨٫١١ مليــون في 
عــام ١٩٩٤ إلى ١٣٫٨٤ مليــون في عــام ٢٠١٧ ، وارتفــع عــدد النســاء ممــن 
حصلــن عــلى تعليــم جامعــي مــن ٧٧١٠٠ في عــام ١٩٩٤ إلى ١٠٠ ٨٠٩ 

في عــام ٢٠١٧ ، أي بزيــادة وصلــت إلى ٩٥٠ % ٢١

المصدر: موئل الأمم المتحدة ، ٢٠١٠

الإطار ١-٢: الشباب والتوظيف في المملكة العربية السعودية 

ــغ  ــة ١٢٫٩ % وبل ــة في المملك ــدل البطال ــغ مع ــام ٢٠١٦ ، بل ــام. وفي ع ــل كل ع ــوق العم ــعوديين س ــن الس ــارب ٤٠٠٠٠٠ م ــا يق ــل م يدخ
معــدل البطالــة النســائية العالمــي ٢٢% عــام ٢٠١٥ مقابــل ٣٣% بالنســبة للنســاء الســعوديات؛ إذ بلغــت نســبة المشــاركات في قــوة العمــل 

الاقتصاديــة ٢٠ % فقــط مــن بــين ٩ ملايــين امــرأة ســعودية قــادرة عــلى العمــل، مقارنــة بـــ ٧٨ % مــن الرجــال الســعوديين.
وأظهــر مســح مركــز الملــك ســلمان لــلإدارة المحليــة عــبر وســائل التواصــل الاجتماعــي أن أكــثر مــن ٦٠ % مــن المســتجيبين يعتقــدون أنــه 
مــن الصعــب ، أو يتعــذر جــدا، عــلى النســاء العثــور عــلى وظائــف. بالإضافــة إلى ذلــك ، ذكــرت ١٣ % مــن النســاء أنهــن بحاجــة إلى نظــام نقــل 
أفضــل لتحقيــق أهدافهــن المهنيــة. واعتــبر أقــل مــن ٤٠ % مــن الشــباب والنســاء أنفســهم راضيــين عــن وظائفهــم ، وذكــر ٦٠ % منهــم أن 

مســتويات دخلهــم الحاليــة لا تمكنهــم مــن تحقيــق المســتوى المعيــي الــذي يطمحــون إليــه.
ــاة في المــدن الســعودية  ــاول عــلى تويــتر وجهــة نظــر المجتمــع عــن الحي ــذي تن وكشــف المســح عــبر وســائل التواصــل الاجتماعــي، ال
أن ٣٠% مــن التغريــدات صــدرت مــن أشــخاص يبحثــون عــن عمــل ، و١٨% اشــتكوا مــن ارتفــاع معــدلات البطالــة، و ١١% مــن التغريــدات تناولــت 

أســباب البطالــة.
عــلى الرغــم مــن ارتفــاع مســتوى التعليــم بــين الســعوديين ، يواجــه الشــباب مــن الجنســين صعوبــات في تحقيــق أهدافهــم المهنيــة. 
ــة  ــات الرئيســة للسياســات لمعالج ــطة القطــاع الخــاص مــن المتطلب ــة في أنش ــعودي بفعالي ــباب الس ــج الش ــع الاقتصــاد ودم ويعتــبر تنوي
البطالــة الشــبابية. كــما ســيكون مــن المفيــد أيضًــا تعزيــز السياســات الإيجابيــة التــي تفــرض حضــوراً نســائياً )كوتــة نســائية(  داخــل القــوى 

العاملــة لتعزيــز المشــاركة النســائية فيهــا.
وكشــف تحليــل أجرتــه منظمــة العمــل الدوليــة أن نســبة عمــل المــرأة في المملكــة عــام ١٩٩٠ كان ١٤٫١% وارتفــع بنهايــة عــام ٢٠١٨ إلى 
٢٢٫٣%، وذلــك بارتفــاع قــدره ٨٫٢%، إذ تمثــل هــذه النســبة النســاء الــلاتي تجــاوزن عمــر ١٥ عامــا، إن هــذا الارتفــاع يعــزز مــن رؤيــة المملكــة التــي 
تحــاول أن ترفــع مــن نســبة النســاء في ســوق العمــل إلى ٣٠% بحلــول عــام ٢٠٣٠، خصوصــا أن النســاء عنــر أســاسي في جهــود الســعودية 

المســتمرة لتوطــين الوظائــف وذلــك لاســتبدال الموظفــين الأجانــب بموظفــين ســعوديين.
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المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشئون الاقتصادية والاجتماعية، ٢٠١٧
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في عام ٢٠١٧ أظهرت إحصائية أن ٦٦% 
من سكان المملكة يتركزون في ثلاث 

مناطق رئيسية ) ٢٦% بمنطقة مكة 
المكرمة، ٢٥% بمنطقة الرياض، ١٥% 

بالمنطقة الشرقية(

١-١-٣  التركز الإقليمي للسكان
ــل التركــز الإقليمــي للســكان موضوعــاً رئيســاً  للسياســات الحكوميــة  مثّ
طيلــة الســنوات الأربعــين الماضيــة. حيــث أولــت الحكومــة اهتمامــاً خاصــاً 
الخامســة  الوطنيــة  التنميــة  خطــة  منــذ  المتكاملــة  الإقليميــة  بالتنميــة 
)١٩٨٥-١٩٩٠(، كــما ســعت الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة إلى تعزيــز 
نمــط متــوازن للتوزيــع الجغــرافي للســكان عــلى الحيــز الوطنــي. وفي 
الآونــة الأخــيرة ، حــددت رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ وبرنامــج التحــول الوطنــي 
 .٢٢ الرئيســة  أهدافهــا  كأحــد  والمتكاملــة  المســتدامة  التنميــة   ٢٠٣٠

ويتنــاول الفصــل في معــرض تقصيــه للخلــل في 
التوزيــع المــكاني للســكان والأنشــطة والخدمات 
الســعودية،  العربيــة  المملكــة  مناطــق  في 
تطــور الأهميــة الديموغرافيــة للمناطــق خــلال 
الســكاني  التركــز  وتزايــد    ٢٠١٧  – الفــترة١٩٩٢ 
 – الريــاض   – جــدة  التنميــة الأوســط  في محــور 

الدمــام.

الديموغرافيــة  الأهميــة  تطــور 
  ٢٠١٧  – الفــترة ١٩٩٢  خــلال  للمناطــق 
في  التطــور   ١-٣ والشــكل   ١-٢ الجــدول  يبــين 
نمــو الســكان والمســاهمة الســكانية الإقليميــة 
في الإجــمالي الوطنــي للســكان في المناطــق 
عــلى  المملكــة  في  عــشرة   الثلاثــة  الإداريــة 
الأخــيرة  والعشريــن  الخمــس  الســنوات  مــدى 
الجهــود  مــن  الرغــم  وعــلى   .)١٩٧٧  -  ١٩٩٢(

الشكل ١-٢: النسبة المئوية للسكان في فئة الشباب )١٥-٢٤( والفئة في سن العمل والإنتاج )١٥-٦٤( من إجمالي سكان المملكة العربية السعودية، ١٩٥٠-٢١٠٠

المبذولــة لتحقيــق تنميــة عمرانيــة أكــثر توازنــا عــلى الحيــز الوطنــي عــلى 
ــزال التركــز الســكاني  ــة، لا ي ــن الماضي مــدى الســنوات الخمــس والعشري
الإقليمــي قائمــا. ففــي عــام ١٩٩٢، وصــل التركــز الســكاني لمســتويات 
عاليــة بلغــت ٢٦ % مــن مجمــوع الســكان في منطقــة مكــة المكرمــة ، و 
٢٣% في منطقــة الريــاض ، و ١٥ % في المنطقــة الشرقيــة - أي مــا يمثــل 
٦٤ % مــن الإجــمالي الســكاني. وفي عــام ٢٠١٧ ، شــكلت هــذه المناطــق 
الثلاثــة نســبة ٦٦ % مــن ســكان المملكــة ) ٢٦ % في مكــة المكرمــة ، و ٢٥% 

في الريــاض ، و ١٥ في المنطقــة الشرقيــة(.

حجــم  في  الزيــادة  معظــم  أن  الملاحــظ  مــن 
بــين عامــي ١٩٩٢ و ٢٠١٧ تركــزت في  الســكان 
مناطــق الريــاض ومكــة المكرمــة والشرقيــة، حيــث 
يوضح الشــكل ١-٤ أن هذه المناطق لديها أسرع 
تزايــد ســكاني في المملكــة العربيــة الســعودية 
يعُــزى بشــكل أســاسي لموجــات الهجــرة الريــف- 
صــوب  الخــارج  مــن  الوافديــن  وتزايــد  حضريــة 
العمــل  فــرص  لوفــرة  الكــبرى  الحضريــة  المراكــز 

التحتيــة الأفضــل فيهــا. والخدمــات والبنــى 
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المصدر: مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات،  ١٩٩٢،  ٢٠٠٤، ٢٠١٠
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الشكل ١-٣: تطور الأهمية الديموغرافية للمناطق في المملكة العربية السعودية ، ١٩٩٢ - ٢٠١٧

زيــادة في  الريــاض فقــط  بــين عامــي ١٩٩٢ و ٢٠١٧، شــهدت منطقــة 
مســاهمتها الإقليميــة مــن مجمــوع الســكان  بواقــع ٢٫٥ % ، وانخفضــت 
المســاهمة في الإجــمالي الســكاني لثــماني مناطــق، بمــا فيهــا منطقــة 
مكــة المكرمــة والمنطقــة الشرقيــة. ويمكــن أن يعــزى ذلــك جزئيــاً إلى 
الخطــط والبرامــج الإنمائيــة التــي وضعــت في إطــار التوجــه الوطنــي للأخذ 
العمرانيــة المتوازنــة  التنميــة  لتحقيــق  التنميــة  الشــمولي في  بالمبــدأ 

وتوفــير الخدمــات والبنــى الأساســية في المناطــق الأقــل نمــواً.

ينعكــس الخلــل في التوزيــع المــكاني للســكان والأنشــطة والخدمــات  
في المملكــة العربيــة الســعودية بشــكل واضــح في تبايــن مســتويات 
 .)١-٤( الشــكل  كــما هــو موضــح في  التحــضر في المناطــق المختلفــة 
فأكــثر المناطــق تحــضّرا هــي جــدة والريــاض والمنطقــة الشرقيــة حيــث 
بلغــت مســتويات التحــضر فيهــا   ٨٨ % و ٩١ % و ٩٣ % عــلى التــوالي. مــن 
ناحيــة أخــرى ، أمــا مســتوى التحــضر في مدينــة بريــدة "المركــز الحــضري 
في منطقــة القصيــم" فبلــغ ٧٣ % مــن مجمــوع ســكان المنطقــة. أمــا 
المناطــق الحدوديــة في تبــوك والجــوف والمنطقــة الشــمالية فلديهــا 

مســتويات تحــضر تــتراوح بــين ٨٤ % و ٨٦ %.
© Shutterstock

منظر للمارة بجانب المسجد النبوي  
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الشكل ١-٤: مستوى التحضّر في معظم مناطق المملكة العربية السعودية

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية

محــور التنميــة الأوســط  جــدة – الريــاض – الدمــام : تزايــد 
ــضر   ــكان الح ــز الس ترك

منــذ عــام ١٩٥٠ وحجــم الســكان الحــضر في تزايــد متواصــل عــلى امتــداد 
محــور التنميــة الأوســط  جــدة –الــر يــاض– الدمــام  )الطريــق الرئيــس الــذي 
يربــط شرق المملكــة بغربهــا عــبر العاصمــة الريــاض ويشــمل مــدن جــدة 
ومكــة المكرمــة والريــاض والدمــام( – مــن ٤٠٠٠٠٠ نســمة في عــام ١٩٥٠ 
إلى أكــثر مــن ١٣ مليــون نســمة في عــام ٢٠١٥)الجــدول ١-١(، شــكلوا 
١٢٫٧% مــن مجمــوع الســكان الإجــمالي في عــام ١٩٥٠ ارتفعــت إلى ٤٢% 
في عــام ٢٠١٥، مــما أدى لتضاعــف حجــم ســكانه  ثــلاث مــرات عــلى مــدى 
الســنوات الـــ ٦٥ الماضيــة. وفي المقابــل ، انخفضــت مســاهمة المناطــق 
الأخــرى في إجــمالي الســكان الوطنــي مــن ٨٧ % في عــام ١٩٥٠ نــزولاً 

إلى ٥٨ % في عــام ٢٠١٥ ٢٣

ويمكــن إرجــاع التركــز الإقليمــي للســكان في المملكــة العربيــة الســعودية 
إلى عوامــل تاريخيــة واقتصاديــة تمثلــت في نشــأة وتطــور المنظومــة 
الحضريــة الوطنيــة، ومركزيــة السياســات التنمويــة التــي تــم تبنيهــا خــلال 
المراحــل الأولى لخطــط التنميــة الحديثــة. فخــلال الفــترة التــي ســبقت 
توحيــد المملكــة، كان معظــم الســكان مــن البــدو الرحــل، حيــث نشــأت 
معظــم المــدن الحاليــة مــن التجمعــات الســكانية الأولى التــي أنشــئت 
تركــز لجميــع جهــود  ٢٤، مــع  القديمــة  التجــارة والحــج  امتــداد طــرق  عــلى 
والشرقيــة  الوســطى  المناطــق  ١٩٧٠في  عــام  قبــل  تقريبــا  التنميــة 
في  الســعودية  العربيــة  المملكــة  بــدأت   ،١٩٧٠ عــام  وفي  والغربيــة. 
اعتــماد خطــط التنميــة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة الخمســية، ولكــن يظهــر 
مــن طبيعــة خطتــي التنميــة الأولى والثانيــة افتقارهــما للبعــد الإقليمي، 

عــلى  والغربيــة  والشرقيــة  الوســطى  المناطــق  حصــول  في  انعكــس 
غالبيــة الاســتثمارات التنمويــة عــلى حســاب بقيــة المناطــق ٢٥.

يمكــن لاســتمرار التركــز الإقليمــي للســكان أن يعيــق الجهــود الراميــة إلى 
تحقيــق التنميــة الإقليميــة المتوازنــة، لأنــه يزيــد مــن فجــوة التبايــن في 
المســتمر  النــزوح  إلى  يــؤدي  مــما  المناطــق،  بــين  التنميــة  مســتويات 
للســكان مــن القــرى صــوب المناطــق الحضريــة ومــا يترتــب عــلى ذلــك مــن 
اختــلال التــوازن في المنظومــة الحضريــة لصالــح المناطــق الحضريــة عــلى 

حســاب الأريــاف والمناطــق الحدوديــة. 

١-٢  المملكــة العربيــة الســعودية: مملكــة 
ــة ــضر سريع ــية تح ــهد وت تش

يعيــش نحــو ٨٣% مــن ســكان المملكــة في مناطــق حضريــة، مــما يضعهــا 
في مصــاف البلــدان الأكــثر تحــضراً في العــالم، وهــذا المســتوى العــالي 
ــه، يصبــح  ــتغلال إمكانيات ــة، إذا أحســن اس مــن التحــضر في المــدن الحيوي
دافعــاً قويــاً وتحويليــاً لتحقيــق الأهــداف الحضريــة المتمثلــة في تلبيــة 
احتياجــات الســكان فيــما يتعلــق بالحصــول الــكافي عــلى خدمــات أفضــل، 
وتوليــد الفــرص الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتحســين جــودة الحيــاة للجميــع.
 ومــع أن التنميــة العمرانيــة في المملكــة تجــري في إطــار الاســتراتيجية 
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العمرانيــة الوطنيــة التــي تســعى إلى تحقيــق التنميــة المتكاملــة بــين 
المناطــق ودعــم التوزيــع المتــوازن للســكان والأنشــطة  والخدمــات عــلى 
عــدد  لصالــح  تحيــزت  الحــضري  النمــو  ديناميكيــات  أن  إلا  الوطنــي  الحيــز 
محــدود مــن المراكــز الحضريــة التــي كانــت المســتفيد الأكــبر مــن الازدهــار 

المتحقــق بفعــل العوائــد النفطيــة ونمــو الاقتصــاد. 
في  والريفيــين  الحضريــين  الســكان  وحجــم  مســاهمة  تحليــل  نتائــج  إن 
عــام  عــام ١٩٥٠ وإســقاطاتها حتــى  الســعودية منــذ  العربيــة  المملكــة 
٢٠٥٠ لهــا تأثيرهــا في تحقيــق التحــضر المســتدام. إذ كان عــدد ســكان 

المصدر: الأمم المتحدة، ٢٠١٨  

جدول ١-١: اتجاهات التحضر في المملكة العربية السعودية ، ٢٠١٥-٢٠٣٥ 

الجدول ١-٢  المناطق الإدارية : التغي في حجم السكان والمساهمة في إجمالي السكان، ١٩٩٢ – ٢٠١٧

*شاملة القرى.     السكان في السنوات ١٩٩٢، ٢٠٠٤، ٢٠١٠ طبقا للتعداد العام؛ ولسنة ٢٠١٧ فهي تقديرات مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات لمنتصف العام. 
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 مجموع  سكان المراكز الحضرية الخمسة كـ %  من مجموع سكان الحضر
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الريــف أعــلى بكثــير مــن ســكان الحــضر في المملكــة العربيــة الســعودية 
حتــى عــام ١٩٧٠. وفي عــام ١٩٥٠ ، كان ســكان الحــضر يمثلــون خمــس 

الســكان فقــط )انظــر الشــكل ١-٥ (.
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المناطق الحضرية ارتفع بعدد 
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1950
2015
2050

في عــام ١٩٧٠ ، كان ســكان المناطــق الحضريــة والريفيــة في المملكــة 
العربية الســعودية متســاوين تقريباً، وكان هذا يشــير إلى بدايات التحول  
الحــضري، و تغــير الأوضــاع الســكانية التــي كانــت ســائدة في عــام ١٩٥٠ 

المــدن  الســكان في  مــن مجمــوع  بوجــود ٨٣% 
مقارنــة بـــ ١٧% في الأريــاف في عــام٢٠١٥،.ومن 
المتوقع أن يستمر هــذا الاتجاه  ليصبــح هنــاك 
تســعة أفــراد مــن بــين كل عــشرة يعيشــون في 

المــدن بحلــول عــام ٢٠٥٠  )الشكل ٥-١(.

بــين عامــي ١٩٥٠ و ٢٠١٥ ، وصــل تعــداد الســكان 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  الحــضر 
إلى٢٥٫٥ مليــون نســمة ، مــا يعــادل ٤٠ ضعــف 
عــدد الســكان الحــضر في عــام ٢٦١٩٥٠، متوقــع 
تزايدهــم  بحلــول عــام ٢٠٥٠ بنحــو ١٤٫٥ مليــون 
نســمة، مــا يمثــل حــوالي نصــف ســكان الحــضر 
الحاليــين في البــلاد. لقــد أدى التحــول الحــضري 
للبــلاد عــلى مــدى الســنوات الثمانــين الماضيــة 
إلى تزايــد عــدد المــدن مــن ٥٨ مدينــة في عــام 
١٩٣٦ إلى ٢٨٥ في عــام ٢٠١٥. ومــا لم تحســن 

إدارة وتوجيــه هــذا النمــو الســكاني ، فســتفرض الزيــادة السريعــة في 
التوســع الحــضري  ضغوطًــا هائلــة عــلى البيئــة الحضريــة في كافــة المــدن 

وخاصــة الكــبرى منهــا )انظــر الفصــل ٣(.

تحضــير  هنــاك  يكــون  أن  ينبغــي  ذلــك  إلى 
واســتعداد مســبق لمواجهــة مســتويات التحــضر 
ــال  ــضري الفع ــط الح ــح التخطي ــا يصب ــة، وهن العالي
في ســياق التحــضر السريــع ضرورةً ٢٧،  فالنمــو 
الحــضري السريــع في غيــاب التخطيــط الــكافي 
يمكــن أن يــؤدي إلى انتشــار العشــوائيات، وعــدم 
كفايــة إمــدادات الميــاه والطاقــة، وتفاقــم أوضــاع 

الفقــر، وتدهــور البيئــة.

الشكل ١-٥: نمو سكان الحضر والريف في المملكة العربية السعودية خلال الفترة ١٩٥٠-٢٠٥٠

المصدر:  الأمم المتحدة، ٢٠١٨ 
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الشكل ١-٦: المملكة العربية السعودية: سكان المراكز الحضرية الكبرى، ٢٠١٧

المصدر:  الأمم المتحدة، ٢٠١٨ 

١-٢-١التركز السكاني في المدن الكبرى
يتمثــل  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  للتحــضر  ســائد  اتجــاه  هنــاك 
في تركــز الســكان في تجمعــات حضريــة كبــيرة مثــل الريــاض وجــدة ومكــة 
والمدينــة والدمــام )الشــكل ١-٦( ، تمثــل ٥٥ %مــن الســكان الحــضر و ٤٦ 
%مــن مجمــوع الســكان. وظهــور المــدن الكــبرى بــدا واضحــاً في المملكــة 
العربيــة الســعودية منــذ عــام ١٩٧٠ عندمــا بــدأ ســكان الحــضر يتجــاوزون 
النســبة الأكــبر مــن ســكان  زالــت  عــددا. ومــا  الريفيــة  ســكان المناطــق 
المليــون  تعدادهــا  يتجــاوز  مــدن   في  موجــودة  المملكــة  في  الحــضر 
نســمة. في عــام ١٩٧٥، لم يكــن في المملكــة مــدن يتعــدى تعدادهــا 
مليــون نســمة لكــن بحلــول عــام ٢٠١٥ كان أكــثر مــن نصــف ســكان الحــضر 

يقيمــون في هــذه المــدن.

وعــلى عكــس ذلــك ، حــدث انخفــاض كبــير في نســبة الســكان الحــضر 
في المــدن التــي يقــل تعدادهــا عــن ٠٠٠ ٣٠٠ نســمة. ففــي عــام ١٩٦٥ 
كان الســكان الحــضر بمجملهــم يعيشــون في مــدن صغــيرة الحجــم لكــن 
أربعــة  كل  بــين  مــن  فقــط  واحــد  إلى   ٢٠١٥ عــام  بحلــول  تراجــع  الرقــم 

ســكان حضريــين يقطــن في تلــك المــدن الصغــيرة، مشــيراً إلى انحســار 
دور المــدن الصغــيرة في عمليــة التنميــة العمرانيــة- وتصــور تزايــد هــذا 
الانحســار ممثــلا في وجــود أقــل مــن خمــس الســكان الحــضر في  تلــك 

المــدن الصغــيرة بحلــول عــام ٢٠٣٠ )انظــر الشــكل ١-٧(.

ومــن الســمات الأخــرى للتحــضر في المملكــة العربيــة الســعودية التوزيــع 
الخطــي للمســتوطنات الحضريــة عــلى طــول ثلاثــة محــاور تنمويــة، وهــي 
المحــور الأوســط الدمــام مــروراً بالريــاض - جــدة ، ومحــوري التنميــة عــلى 
الســواحل الغربيــة والشرقيــة للمملكــة، حيــث يعيــش ٩٠ %عــلى الأقــل 
مــن الســكان الحــضر في  المملكــة ضمــن هــذه المحــاور التنمويــة، ومــا 
تــزال أنشــطة التنميــة الحضريــة في الآونــة الأخــيرة مســتمرة عــلى طــول 
هــذه المحــاور التنمويــة. مــا يؤخــذ عــلى ذلــك أن تركــز الســكان الحضريــين 
ضمــن محــاور محــددة وتعاظــم أحجــام المــدن الكبــيرة في غيــاب التخطيــط 
الــكافي ســيفرض ضغــوط كبــيرة فيــما يتصــل بتوفــير المســاكن والميــاه 
والــرف الصحــي والنقــل والتجهيــزات الأساســية الأخــرى اللازمــة لتحقيــق 

الانســيابية في أداء المــدن لوظائفهــا.
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١-٢-٢  الهيمنة الحضرية
ــة  ــة الحضريــة ســمة مــن ســمات التحــضر في المملكــة العربي تعــد الهيمن
الســعودية، حيــث يتركــز معظــم الســكان الحــضر في العاصمــة الريــاض 
جــدة والدمــام والمدينتــان المقدســتان مكــة المكرمــة والمدينــة  تليهــا 
المنــورة.٢٨ وهــي مــؤشر عــلى التنميــة غــير المتوازنــة تســهم في طــرح 
والازدحــام  العمــران  زحــف  ظواهــر  أبرزهــا  معقــدة  تخطيطيــة  تحديــات 

البيئــة.٢٩ وتدهــور 

نســبة التغــي في ســكان المــدن حســب أحجامهــا، ١٩٥٠- 
  ٢٠٣٥

يوضــح الشــكل ١- ٨ التغــير في نســبة الســكان الحــضر باختــلاف أحجــام 
المــدن في الفــترة ١٩٥٠ - ٢٠١٥. ففــي عــام ١٩٦٥، كان تعــداد المدينــة 
الواحــدة أقــل مــن ٣٠٠٫٠٠٠ نســمة بالنســبة لجميــع المــدن الســعودية؛ 
وبحلــول عــام ٢٠١٥، انخفضــت هــذه الفئــة من المــدن إلى ٢٨ %، مما يعني 
أن العديــد مــن المــدن قــد تخطــت هــذا الحــد، لكــن أي مــن المــدن في عــام 
١٩٧٥ لم يكــن ليتخطــى تعدادهــا حاجــز المليــون نســمة ، لكنــه ارتفــع إلى 
٥٥ % في عــام ٢٠١٥. نتيجــة الزيــادة الســكانية والهجــرة والنمــو الاقتصــادي 
والسياســات الحكوميــة.٣٠ وعــلى الرغــم مــن أن المــدن المتوســطة التــي 
يــتراوح تعدادهــا بــين٣٠٠٫٠٠٠ إلى مليــون نســمة( شــهدت زيــادة سريعــة 
الســكان  إجــمالي  في  مســاهمتها  أن  إلا   ،  ١٩٧٥ و   ١٩٦٥ عامــي  بــين 
 ،٢٠١٥ عــام  %في   ١٨ إلى   ١٩٧٥ عــام  %في   ٣٩ مــن  انخفضــت  الحــضر 
مــما يشــير لتنامــي هيمنــة المــدن الكــبرى عــلى المناطــق الواقعــة في 
نطــاق تأثيرهــا وانحســار  دور المــدن الصغــيرة والمتوســطة في التنميــة.

التغي السكاني تبعاً للفئات المختلفة من المدن
التغــير في تعــداد الســكان الحــضر حســب أحجــام المــدن في المملكــة 
العربيــة الســعودية بــين ١٩٥٠ و ٢٠٣٥ كــما هــو موضــح في  الشــكل ١- ٨  

يمكــن تلخيصــه كلآتي:

•     تشــهد المــدن الكــبرى التــي يزيــد تعدادهــا عــن مليــون نســمة زيــادة 
ســكانية عاليــة بشــكل اســتثنائي  وصــل معهــا تعــداد الســكان الحــضر 
في مــدى ٤٠ ســنة إلى مــا يقــارب ١٤٫٤ مليــون نســمة في عــام 
٢٠١٥ يتوقــع إضافــة ٥٫١ مليــون نســمة إليهــم بحلــول عــام ٢٠٣٠ في 
ــرادات  مــدن  الريــاض وجــدة والدمــام التــي اســتفادت كثــيرا مــن الإي
القطاعــين  في  العمــل  فــرص  توفــير  عــلى  وعملــت  النفطيــة 
الاقتصاديــين  الثــاني والثالــث، حيــث شــكلت مراكــز جــذب لهجــرات 
الســكان مــن الأريــاف والمناطــق الحضريــة الأصغــر حجــما ، وكذلــك مــن 

الخــارج.

•    تشــهد المــدن المتوســطة )التــي يــتراوح عــدد ســكانها بــين ٣٠٠٫٠٠٠ 
ــادة في عــدد ســكانها، ولكــن بمعــدلات أقــل  إلى مليــون نســمة( زي
ــة  ــام ٢٠٣٠ إضاف ــول ع ــع بحل ــن المتوق ــيرة، وم ــدن الكب ــن الم ــير م بكث
حيــث  المــدن.  مــن  الفئــة  هــذه  إلى  إضــافي  شــخص  مليــون   ٣٫٤
أكــدت الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ٢٠٣٠ بوضــوح أهميــة المــدن 
ــة كقواعــد أساســية في  المتوســطة والصغــيرة والمجمعــات القروي
التنميــة الإقليميــة.٣١ وتشــمل هــذه الفئــة مــدن: الهفــوف - المــبرز 
، الطائــف ، تبــوك ، وبريــدة. إذ يعــد ازدهارهــا مــن ضرورات تقويــة 
القاعــدة الاقتصاديــة للمملكــة.  كــما أشــارت الاســتراتيجية العمرانيــة 

 
الشكل ١-٧: التغي في مساهمة المدن في إجمالي السكان الحضر حسب الحجم والفئة، المملكة  العربية السعودية، ١٩٥٠ – ٢٠٣٥

المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقصادية والاجتماعية، ٢٠١٨
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المتوســطة  والمــدن  المناطــق  عواصــم  أن  إلى   ٢٠٣٠ الوطنيــة 
ســتكون الممُكّــن الرئيــس والداعــم للتنميــة المحليــة.

•    مجموعــة المــدن الصغــيرة )وهــي التــي يقــل حجمهــا الســكاني عــن 
٣٠٠٫٠٠٠ نســمة( تشــهد تراجعا في حجمها الســكاني منذ عام ٢٠٠٥، 
حيــث يتوقــع بحلول عام ٢٠٣٠ أن تفقد ھــذه المدن حوالي ٦٤٢٫٠٠٠ 
نســمة من حجــم سکانھا لعــام ٢٠١٥. وتشــمل مــدن القنفــذة، الــرس 

ــزة. وكي لا تتخلــف  ــات، شرورة، وعني ، القري
تســعى  التنميــة،  ركــب  عــن  المــدن  هــذه 
 ٢٠٣٠ الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية 
خطــط  ووضــع  الاســتثمارات  حشــد  إلى 
ذات  المناطــق  في  خاصــة  إقليميــة  تنميــة 
والبلــدات  المــدن  مــن  الكبــيرة  التجمعــات 
الصغــيرة كمنطقتــي القصيــم  وعســير.٣٢ 
حاســمة  هــذه  التنميــة  خطــط  وســتكون 
والقــدرة  الاقتصــادي  التنــوع  تعزيــز  في 
التنافســية في المــدن الصغــيرة والمناطــق 

الريفيــة.

نســبة اســتئثار المدينــة المهيمنــة مــن إجــمالي الســكان 
ــضر الح

هنــاك طريقــة أخــرى تتحــدد فيهــا الهيمنــة الحضريــة للمدينــة المســيطرة 
ففــي  الحــضر.  الســكان  مجمــوع  مــن  اســتئثارها  نســبة  في  تتمثــل 
منطقــة الريــاض الحضريــة، وهــي الأكــبر في المملكــة العربيــة الســعودية 
، ارتفعــت نســبة اســتئثارها مــن الســكان الحــضر مــن ١٢ % في عــام ١٩٦٠ 
إلى ٢٤ % في عــام ٢٠١٥. ٣٣ ومــع تزايــد حجــم الريــاض الســكاني ، يتســع 
أيضــا،  الصغــيرة  والمــدن  ســكانها  بــين  الفــرق 
كــما بلــغ الفــرق في عــدد الســكان بــين الريــاض 
الســكاني(  الحجــم  في  الثانيــة  )المدينــة  وجــدة 
)الشــكل   ٢٠١٥ عــام  في  نســمة  مليــون   ٢٫٢
الفــارق إلى ٣٫٢  يرتفــع  أن  ١-٩(. ومــن المتوقــع 
مليــون في عــام ٢٠٣٠. وبالمثــل ، يتوقــع للفجــوة 
الثالثــة(  )المدينــة  ومكــة  جــدة  بــين  الســكانية 
وكانــت ٢٫٤ مليــون نســمة في ٢٠١٥ أن تتســع 

إلى ٣ ملايــين نســمة في عــام ٢٠٣٠.

الشكل ١-٨: التغي في عدد السكان حسب أحجام المدن، ١٩٥٠-٢٠٣٥

المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقصادية والاجتماعية، ٢٠١٨
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 حفر الباطن

مجموعــة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  الحضريــة  الهيمنــة  تحقــق 
التحتيــة  البنــى  حيــث  مــن  الإيجابيــة  الخارجيــة  الوفــورات  مــن  كبــيرة 
وزيــادة  الإنتاجيــة  زيــادة  إلى  تــؤدي  التــي  الأفضــل  الأخــرى  والمرافــق 
بــطء  بالمقابــل أدت إلى  لكنهــا  الحيــاة،  العمــل وتحســين نوعيــة  فــرص 
ــة وإبقاءهــا عاجــزة عــن اســتغلال مواردهــا  النمــو في المناطــق الحدودي
الطبيعيــة وفــرص تنميتهــا.٣٤ وتعميــق فجــوة التبايــن بــين المناطــق جــراء 
تركــز الســكان والمــوارد في عــدد محــدود مــن المراكــز الحضريــة الكــبرى، لا 
ســيما في الريــاض وجــدة، واســتمرار تيــارات الهجــرة مــن الأريــاف صــوب  
الحــواضر الكــبرى، وذلــك عــلى حســاب المناطــق والمــدن الحدوديــة.٣٥

يــأتي اســتقطاب الريــاض للســكان والأنشــطة كونهــا العاصمــة، ولذلــك 
المبــاشرة،  والأجنبيــة  المحليــة  الاســتثمارات  مــن  هائــلا  فيضــا  تلقــت 
ــة  وبنيــة تحتيــة، وتخطيــط وتطويــر حــضري عــالي الجــودة ، وتدفــق العمال
الأجنبيــة. وقــد ســاهمت جميــع هــذه العوامــل في تعزيــز هيمنــة الريــاض 
في المنظومــة الحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية )انظــر الجــدول 
١-٣( ، مــما يجعلهــا خامــس أكــبر مدينــة في الــشرق الأوســط مــن ناحيــة 

المســاحة.٣٦

ــة يضاعــف مــن تهميــش  ــة الحضري ــد مســتويات الهيمن يشــار إلى أن تزاي
 ، الوطنيــة  التنميــة  عمليــة  في  الحجــم  والصغــيرة  المتوســطة  المــدن 

الشكل ١-٩: التغي في عدد سكان المدن السعودية التي يزيد حجمها السكاني عن ٣٠٠.٠٠٠ نسمة ، ١٩٥٠- ٢٠٣٥

المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ٢٠١٨

ويكــرس عــدم المســاواة وضعــف اســتقرار منظومــة التحــضر الوطنيــة.٣٧ 
نتيجــة عــدة  الســعودية  العربيــة  الحضريــة في المملكــة  الهيمنــة  وتــبرز 
عوامــل منهــا تزايــد أعــداد الســكان الحــضر وتركّزهــم  في عــدد محــدود مــن 
المــدن، والنمــو الاقتصــادي،  وسياســة توجيــه الاســتثمارات الضخمــة  نحــو 
عــدد محــدود مــن المناطــق الحضريــة عــلى حســاب المــدن المتوســطة 
والصغــيرة والمناطــق الحدوديــة، والهجــرات )الريــف- حضريــة( والوافــدة 

مــن الخــارج.

مــما ســبق يتضــح أن المــدن الكبــيرة في المملكــة العربية الســعودية تنمو 
بشــكل أكــبر و وتــيرة أسرع. مــما يبعــث عــلى أهميــة النظــر في تأثــيرات 
هــذا النمــو غــير المســتدام، خاصــة في ســياق مــن التخطيــط الحــضري 
المنظومــة  تــدرج  في  الخلــل  التأثــيرات  هــذه  بــين  ومــن  الفاعــل.  غــير 
الحضريــة الإقليميــة والوطنيــة الــذي يعيــق الجهــود الراميــة نحــو تحقيــق 
التنميــة الشــاملة والمتكاملــة. وينجــم عــن تنامــي أحجــام المــدن الكــبرى 
نشــوء الضواحــي منخفضــة الكثافــة، جــراء الاعتــماد عــلى التنقــل الحــضري 
الثــاني( كثيفــة الطاقــة مــا  )انظــر الفصــل  الخاصــة  باســتخدام الســيارة 
يســهم في تغــير المنــاخ ٣٨ وتلــوث وإجهــاد البيئــة )انظــر الفصــل الثالــث(. 
عــلاوة عــلى أن إدارة المــدن الكــبرى غالبًــا مــا تتجــاوز قــدرة الإدارات المحليــة 

)الفصــل الخامــس(.
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الجدول ١-٣: تدرج التجمعات الحضرية في المملكة العربية السعودية

المصدر: إدارة الأمم المتحدة للشئون الاجتماعية والاقتصادية

التجمع الحضري

(٠٠٠)

٢٠١٥

  ٦,٢١٨

  ٤,٠٣٥

  ١,٧٩٦

  ١,٢٩٩

  ١,٠٨٠

   ٧٥٤

   ٦٤٠

   ٥٨٨

   ٥٦٨

   ٤٩٢

   ٤٦١

   ٣٥٨

   ٣٥٥

   ٣١٤

   ٢٩٠

   ٢٨٤

   ٢٧٣

٢٠١٦

  ٦,٤٤٠

  ٤,١٦٣

  ١,٨٥١

  ١,٣٤١

  ١,١١٨

   ٧٧٣

   ٦٥٢

   ٦٠٤

   ٥٩٠

   ٥٠٥

   ٤٩٠

   ٣٦٨

   ٣٦٧

   ٣٢٣

   ٣٠٢

   ٢٩٥

   ٢٨٥

٢٠١٧

  ٦,٦٦٩

  ٤,٢٩٦

  ١,٩٠٨

  ١,٣٨٥

  ١,١٥٧

   ٧٩٣

   ٦٦٥

   ٦٢١

   ٦١٢

   ٥١٨

   ٥٢٠

   ٣٧٨

   ٣٨٠

   ٣٣٢

   ٣١٤

   ٣٠٦

   ٢٩٧

٢٠١٨

  ٦,٩٠٧

  ٤,٤٣٣

  ١,٩٦٧

  ١,٤٣٠

  ١,١٩٧

   ٨١٣

   ٦٧٧

   ٦٣٧

   ٦٣٦

   ٥٣٢

   ٥٥٢

   ٣٨٨

   ٣٩٣

   ٣٤٢

   ٣٢٦

   ٣١٨

   ٣١٠

٢٠١٩

  ٧,٠٧١

  ٤,٥٢٢

  ٢,٠٠٥

  ١,٤٥٩

  ١,٢٢٥

   ٨٢٥

   ٦٨٣

   ٦٤٧

   ٦٥٢

   ٥٤٠

   ٥٧٩

   ٣٩٤

   ٤٠٢

   ٣٤٨

   ٣٣٥

   ٣٢٧

   ٣٢٠

٢٠٢٠

  ٧,٢٣١

  ٤,٦١٠

  ٢,٠٤٢

  ١,٤٨٩

  ١,٢٥٣

   ٨٣٧

   ٦٨٩

   ٦٥٧

   ٦٦٩

   ٥٤٨

   ٦٠٦

   ٤٠٠

   ٤١٠

   ٣٥٣

   ٣٤٤

   ٣٣٥

   ٣٢٩

٢٠٢١

  ٧,٣٨٨

  ٤,٦٩٧

  ٢,٠٧٩

  ١,٥١٨

  ١,٢٧٩

   ٨٤٨

   ٦٩٥

   ٦٦٧

   ٦٨٥

   ٥٥٦

   ٦٣١

   ٤٠٧

   ٤١٩

   ٣٥٩

   ٣٥٢

   ٣٤٣

   ٣٣٨

٢٠٢٢

  ٧,٥٣٨

  ٤,٧٨١

  ٢,١١٥

  ١,٥٤٥

  ١,٣٠٥

   ٨٦٠

   ٧٠٢

   ٦٧٧

   ٧٠٠

   ٥٦٤

   ٦٥٥

   ٤١٣

   ٤٢٧

   ٣٦٥

   ٣٦٠

   ٣٥١

   ٣٤٧

٢٠٢٣

  ٧,٦٨٢

  ٤,٨٦٣

  ٢,١٥٠

  ١,٥٧٣

  ١,٣٢٩

   ٨٧٢

   ٧٠٩

   ٦٨٧

   ٧١٤

   ٥٧٢

   ٦٧٦

   ٤١٩

   ٤٣٥

   ٣٧٠

   ٣٦٧

   ٣٥٨

   ٣٥٥

٢٠٢٤

  ٧,٨٢١

  ٤,٩٤٣

  ٢,١٨٥

  ١,٥٩٩

  ١,٣٥٣

   ٨٨٥

   ٧١٧

   ٦٩٧

   ٧٢٨

   ٥٨٠

   ٦٩٥

   ٤٢٥

   ٤٤٢

   ٣٧٦

   ٣٧٥

   ٣٦٥

   ٣٦٢

٢٠٢٥

  ٧,٩٥٣

  ٥,٠٢٢

  ٢,٢١٩

  ١,٦٢٥

  ١,٣٧٦

   ٨٩٧

   ٧٢٦

   ٧٠٧

   ٧٤١

   ٥٨٨

   ٧١٢

   ٤٣١

   ٤٥٠

   ٣٨٢

   ٣٨١

   ٣٧١

   ٣٦٩

الرياض (١)

جدة (٢)

مكة (٣)

المدينة (٤)

الدمام (٥)

الهفوف – المبرز (٦)

الطائف (٧)

تبوك (٨)

بريدة (٩)

خميس مشيط (١٠)

الجبيل (١١)

حائل (١٢)

نجران (١٣)

حفر الباطن (١٤)   

الثقبة (١٥)

ينبع البحر (١٦)

الخبر (١٧)

© Shutterstock

منظر لمدينة الرياض  



تقرير حالة المدن السعودية ٢٠١٩ 16

الجزء الثاني          تحديات اتجاهات التحضر الناشئة في
           المملكة العربية السعودية

الفـصـل  ١

يناقــش هــذا القســم التحديــات الناشــئة عــن الاتجاهــات الحضريــة التــي تــم تحديدهــا ســابقاً والتــي يمكــن 
تصنيفهــا إلى أربــع مجموعــات: التنميــة غــي المتوازنــة ؛ أنمــاط الاســتهلاك غــي المســتدامة ؛ الإدارة المحليــة للنمــو 
ــاً مــا  ــة الحضريــة. وعــلى الرغــم مــن مناقشــتها بشــكل فــردي ، إلا أنهــا غالب الحــضري  والحوكمــة الرشــيدة للتنمي
تكــون مترابطــة فيــما بينهــا. وســيتم تنــاول حجــم وتأثــي هــذه التحديــات في المســتويات الوطنيــة والإقليميــة 

ــئة. ــات الناش ــة التحدي ــات لمواجه ــم التوصي ــة وتقدي والمحلي

٣-١  تحديات التنمية غي المتوازنة

تنبثــق التحديــات التنمويــة التــي نناقشــها هنــا بشــكل رئيــس مــن التوزيــع 
المــكاني غــير المتــوازن للســكان والأنشــطة الخدميــة الحضريــة. وتشــمل 
تراجــع وصــول التنميــة بأنشــطتها وخدماتهــا إلى المناطــق المســتهدفة 

وانحســار دور الاقتصــاد الريفــي في التنميــة العمرانيــة.

المناطــق  في  التنميــة  وانتشــار  وصــول  تراجــع    ١-٣-١
فة لمســتهد ا

الحضريــة  الأنشــطة  توافــر  مــدى  وانتشــارها  التنميــة  وصــول  يعنــي 
المناطــق  في  أو  والريفيــة  الحضريــة  المناطــق  في  والخدمــات 
المســتهدفة. فنــشر التنميــة عــلى كامــل الحيــز الوطنــي هــو الهــدف 
الرئيــس للمملكــة العربيــة الســعودية، ومــع ذلــك ، فــإن معــدل تحقيــق 
ارتفــاع  مــع  حتــى  انخفــض  قــد  النائيــة  الداخليــة  المناطــق  في  التنميــة 

الماضيــة. ســنة  الخمســين  خــلال  الســكاني  النمــو  معــدل 

وتقــاس درجــة نقــل وانتشــار التنميــة إلى المناطــق بمســتوى نصيــب 
الفــرد فيهــا مــن المرافــق والخدمــات في إجــمالي المســاحة المشــمولة 
بالتنميــة. ويعــزى تناقــص مســتوى انتشــار التنميــة في المملكــة العربيــة 
الحــضر  الســكان  وتركــز  الأريــاف  ســكان  عــدد  انخفــاض  إلى  الســعودية 
ــن  ــرد م ــب الف ــث تناقــص  نصي ــيرة. حي ــدن الكب ــن الم ــدود  م ــدد مح في ع
المســاحة الإجماليــة المســتغلة لأغــراض التنميــة في المــدن والأريــاف مــن 
١١٫٩ هكتــار في عــام ١٩٩٠ إلى ٧٫١ هكتــار في عــام ٢٠١٠ -  أي بتراجــع 

يزيــد عــن ٤٠ % عــما كان عليــه في عــام  ١٩٩٠ ٣٨

وفي مــا يتعلــق بتناقــص مســتوى انتشــار التنميــة إلى المناطــق نتيجــة 
للتركــز المتزايــد للســكان الحــضر في عــدد محــدود مــن المــدن الكبــيرة ، 
حيــث يتركــز أكــثر مــن نصــف الســكان الحــضر في المملكــة )١٤٫٤ مليــون 
نســمة( في عــام ٢٠١٥ في خمــس مــدن فقــط  يتخطــى تعــداد الواحــدة 
ــة   ــة الوطني ــتراتيجية العمراني ــا في الاس ــار له ــون نســمة - يش ــا الملي منه
نتيجــة  جدواهــا  يثبــت  لم  والتــي  الجــدول١-١(  )انظــر  للنمــو٣٩  كمراكــز 

للتقــارب بــين التصنيــف الوظيفي والإداري للمدن ٤٠. وفي هذا الســياق، 
تكــون المــدن الصغــيرة أكــثر فعاليــة مــن المــدن الكبــيرة في نــشر التنميــة 
عــلى مناطــق أوســع في الأريــاف المحيطــة وفي التقليــل مــن الفــوارق 
والتباينــات الإقليميــة، حيــث تــرى الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ٢٠٣٠ 

ــة.٤١ ــة المحلي ــات" لحفــز التنمي في المــدن الصغــيرة "ممكّن

 ١-٣-٢  تراجع دور الاقتصاد الريفي
يعــزى التحــضر السريــع إلى اســتمرار تيــارات الهجــرة الريفيــة صــوب المراكــز 
الحضريــة. ولهــذا  انخفضــت مســاهمة الاقتصــاد الريفــي بدرجــة كبــيرة 
الســلبية  الآثــار  مــن  العديــد  ذلــك  عــن  ونجــم  الوطنــي.  الاقتصــاد  في 
مســاهمة  وانخفــاض  الزراعيــة  المســاحة  مــن  الفــرد  نصيــب  كانخفــاض 
القطــاع الزراعــي في الناتــج المحــلي الإجــمالي الســعودي ، حيــث انخفــض 
نصيــب الفــرد مــن المســاحة الزراعيــة مــن ٠٫١٨ كــم٢ في عــام ١٩٦٥ إلى 
الزيــادة السريعــة في  الرغــم مــن  عــام ٢٠١٠. وعــلى  ٠٫٠٦٣ كــم٢ في 
مســاهمة الزراعــة في الاقتصــاد الوطنــي بــين عامــي ١٩٨٥ و ٢٠٠٠ إلا 
أنهــا شــهدت انخفاضــاً حــاداً مــن ٥٫٩ % في عــام ٢٠٠٠ إلى ٢٫٦ % في عــام 
٢٠١٥. )الشــكل ١-١٠(  مــع انحســار الأراضي الصالحــة للزراعــة بنحــو ١٥ % 
بــين عامــي ٢٠٠٣ و ٢٠١٣: حيــث تراجعــت مــن ٣٫٦ مليــون إلى ٣ ملايــين 
ــار، وباتــت الأراضي الصالحــة للزراعــة في عــام ٢٠١٢ لا تمثــل ســوى  هكت

١٫٥ % فقــط مــن إجــمالي مســاحة المملكــة العربيــة الســعودية.٤٢

ومــن الســلبيات الأخــرى لتراجــع دور الاقتصــاد الريفــي انخفــاض الإنتــاج 
الفــردي مــن الحبــوب وصيــد الأســماك. فبرغــم تزايــد إنتاجهــما الإجــمالي 
في خــلال الســنوات الخمســين الماضيــة ، إلا أن  مســتوى نصيــب الفــرد 
منهــما في الآونــة الأخــيرة قــد انخفــض. لقــد  زاد نصيــب الفــرد مــن إنتــاج 
الحبــوب مــن ٢٧٫٣ كغــم في عــام ١٩٨٠ إلى ٢٥٣٫٤ كغــم في عــام ١٩٩٠ 
لكنــه انخفــض بشــكل حــاد إلى ٥٧٫١ كغــم في عــام ٢٠١٠. ٤٣ وعــلى الرغــم 
مــن طــول ســواحل المملكــة الــذي يبلــغ ٢٦٤٠ كــم عــلى الخليــج العــربي 
ــة  ــمكي في المملك ــن الإنتــاج الس ــر ، فــإن نصيــب الفــرد م ــر الأحم والبح
العربيــة الســعودية انخفــض مــن ٣٫٨ كغــم في عــام ١٩٦٥ إلى ٣٫١ كغــم 
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الزراعة القيمة المضافة  (%من الناتج المحلي الإجمالي)

حسب الأجندة الحضرية الجديدة 
توفر المدينة المخططة جيدا برامج 

التكثيف والدمج الحضري الفعال

في  الريفــي  الاقتصــاد  دور  تراجــع  يســهم  وبذلــك   .٤٤٢٠١٥ عــام   في 
توســيع الفجــوة التنمويــة بــين المناطــق الريفيــة والحضريــة ويضاعــف مــن 

حــدة التركــز الحــضري.

٤-١  الحاجة إلى مناطق حضرية "جديدة"

مــن المتوقــع أن يصــل تعــداد ســكان المناطــق الحضريــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية إلى ٤٥ مليــون نســمة بحلــول عــام ٢٠٥٠. ولمواجهــة 
هــذه الزيــادة عــلى نحــو مســتدام ، ينبغــي إعطــاء الأولويــة لنهــج التكثيــف 
البيضــاء داخــل حــدود المــدن  عوضــا عــن  الحــضري عــبر تنميــة الأراضي 
التوســع والامتــداد العمــراني، وضرورة تبنّــي حلــول مبتكــرة للتخطيــط 
الحــضري تتمثــل في زيــادة كثافــة التنميــة داخــل الحــدود البلديــة للمدينــة 
والتوجــه للتنميــة المدمجــة  نظــراً لوجــود مســاحات شاســعة مــن الأراضي 

البيضــاء غــير المنــماة في العديــد مــن المــدن. 
لقــد مثــل التوســع والامتــداد العمــراني الاتجــاه 
المتبــع تقريبــا في تخطيــط المــدن الســعودية 
الكــبرى، أفــرز أعــداداً  كبــيرة مــن الكتــل العمرانيــة 
في  الحضريــة  الاســتدامة  تعوزهــا  المتجــاورة 
كبــيراً  تحديـًـا  وتشــكل  النواحــي  مــن  العديــد 

للتخطيــط الحــضري.

الأراضي  نســبة  تفــاوت    ١-٤ الجــدول  يبــين 
المــدن  وبلديــات  أمانــات  حــدود  داخــل  الفضــاء 
الســعودية تــتراوح بــين ٤٦ % في الدمــام  إلى  
تــتراوح   ، الريــاض  حالــة  وفي  حائــل.  في   %  ٩٠

الشكل ١-١٠: تراجع دور الاقتصاد الريفي في المملكة العربية السعودية ، ١٩٦٠ - ٢٠١٥

المصدر: موئل الأمم المتحدة )٢٠١٦ أ(

نســبة الأراضي الفضــاء ، مــا بــين ٤٦ % إلى ٦٠%  مــن جملــة تقســيمات 
قطــع الأراضي. ٤٥ )انظــر الفصــل الرابــع(.  غالبيتهــا  أراضي بيضــاء مخدومــة 
ومجهــزة بمرافــق الطــرق والميــاه والشــوارع المنــارة  لكــن أصحابهــا يعزفــون 

عــن تنميتهــا لأغــراض المضاربــة العقاريــة.٤٦ 

هنــاك تســاؤل هــام حــول ماهيــة  وكيفيــة اعتــزام الجهات المعنيــة التعامل 
مــع التزايــد المتوقــع  لوتــيرة التحــضر في خضــم المســاحات الشاســعة مــن 
الأراضي الفضــاء غــير المنــماة في المــدن الســعودية.  هنــاك رؤى وأفــكار 
ــج تحليــل ملامــح المــدن الســعودية في هــذا الصــدد،  قيمــة تقدمهــا نتائ
فعــلى ســبيل المثــال ، يبــين تحليــل مســاحة الحــدود البلديــة لمدينــة حائــل 
أن تطويــر أراضيهــا الفضــاء غــير المنــماة  بمــا يتــماشى مــع معايــير الكثافــة 
المعمــول بهــا في موئــل الأمــم المتحــدة والبالغــة ١٥٠ شــخصًا للهكتــار 
الواحــد  ســيمكّن المدينــة مــن اســتيعاب ٦٨٢٫٨٠٠ نســمة إضافية.٤٧ وفي 
حالــة مدينــة الدمــام ، مــع وجــود ٤٦ % مــن الأراضي 
الأمــر  سيســتغرق   ،  %  ٣ نمــو  ومعــدل  الفضــاء، 
أكــثر مــن ٦٠ ســنة لمــلء الحــدود الحضريــة حســب 
 / نســمة   ١٥٠ والبالغــة  بهــا  المــوصى  الكثافــة 
هكتــار. كذلــك في حالــة مدينــة بريــدة حيــث تبلــغ 
 ٨١ فيهــا  المنــماة  غــير  الفضــاء  الأراضي  نســبة 
% مــن إجــمالي مســاحتها البلديــة، يبــين تحليــل 
المدينــة  سيســتغرق  الأمــر  أن  المدينــة  ملامــح 
مــا يزيــد عــن  ١٠٠ عــام لملئهــا بمعــدل نموهــا 
ــغ ٣٫٤ % وباســتخدام معايــير الكثافــة  الحــالي البال

التــي يــوصي بهــا موئــل الأمــم المتحــدة.٤٨
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التوسع العمراني السريع يعني 
زيادة في الاستهلاك للخدمات 

وأيضا زيادة في الزحف على المناطق 
المحيطة بالمدينة

الجدول ١-٤: الأراضي الفضاء غي المنماة في مدن سعودية مختارة

الجدول ١-٥: نمو المدن والسكان في المملكة العربية السعودية

المصدر:  الوضع الراهن للمدن السعودية

مــما ســبق ، تتضــح إيجابيــة تبنــي التطويــر المخطــط والمــدروس لــلأراضي 
الفضــاء الــذي تركــز عليــه أجنــدة التنميــة الحضريــة الجديــدة  كأداة ناجحــة 
لتنفيــذ برامــج التكثيــف الحــضري لتحقيق الاســتفادة المثلى والمســتدامة 
الســادس(،  الفصــل  )انظــر  الســعودية  المــدن  في  الفضــاء  لــلأراضي 
خاصــة في غيــاب سياســات تخطيطيــة واضحــة مواكبــة لمتطلبــات النمــو 

ــعودية٥١  ــة الس ــة العربي ــضري في المملك الح

مــع  التجــاوب  المــدن  في  الفضــاء  الأراضي  تنميــة  لسياســة  يمكــن 
متطلبــات النمــو الحــضري في المســتقبل بطريقــة منظمــة ؛ وإذا لم 
ــراني عــبر  ــف العم ــك ، فستســتمر المــدن في التوســع والزح ــق ذل يتحق
داخــل  التنقــل  مســافات  وطــول  لــلأراضي  كافٍ  غــير  اســتخدام  أنمــاط 
المناطــق الحضريــة وزيــادة في اســتهلاكات الطاقــة؛ فتنميــة الأراضي 
الفضــاء داخــل المــدن مــن شــأنها أن تحــد مــن البنــاء خــارج العمــران وتجــاوز 
حــدود المخططــات العمرانيــة وكبــح ظاهــرة المضاربــات العقاريــة في حالــة 
ــك  ــع(، وكذل ــل الراب ــر الفص ــعودية )انظ ــدن الس ــاء في الم الأراضي البيض
عــلاج الجيــوب العمرانيــة الشــاغرة  داخــل النســيج الحــضري للمــدن.  أيضــا 
يجــدي هــذا  الأســلوب في حالــة المــدن ذات الكثافــة المنخفضــة والترابــط  

الســيئ والاســتخدام غــير الفعــال للبنيــة التحتيــة القائمــة.

٥-١ أنمــاط غــي مســتدامة مــن الاســتهلاك 
ــضري الح

في  وخاصــة   ، الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  السريــع  التحــضر  أدى 
ســياق القصــور الــذي يشــوب التخطيــط الحــضري، إلى نشــوء تحديــات 
كثــيرة أمــام الإدارات الحكوميــة الوطنيــة والمحليــة. تتمثــل في المســتوى 
المحــلي بظاهــرة الزحــف العمــراني والاســتغلال غــير المســتدام للمــوارد 

الطبيعيــة وتزايــد في الطلــب عــلى البنــى التحتيــة والخدمــات.

١-٥- ١  الاســتهلاك غــي المســتدام لــأراضي الحضريــة –  
ــراني ــف العم ــرة الزح ظاه

يعــد   ، العمــراني  الزحــف  لظاهــرة  العديــدة  المشــاكل  إلى  بالإضافــة 
اســتهلاك الأراضي الحضريــة في هيئــة زحــف عمراني  من أكثر المشــاكل 
شــيوعاً وحــدّةً في جميــع المناطــق الحضريــة الســعودية. وعــلى الرغــم 
مــن معــدل النمــو الســكاني السريــع في هــذه المــدن ، إلا أن الكتلــة 
العمرانيــة في المناطــق الحضريــة تتوســع بمعــدل أسرع ، مــما يعنــي 

لــلأراضي الحضريــة والمحيطــة.  الاســتهلاك السريــع 
يبــين الجــدول ١-٥ المــؤشر لمــدى التوســع العمــراني للمــدن الســعودية  

في فــترات مختلفــة.

المصدر: تقديرات تحليل الوضع الراهن للمدن السعودية * تشير أرقام الرياض إلى الكتلة 
العمرانية وهي مشتقة من قاعدة بيانات التوسع الحضري لموئل الأمم المتحدة

مثال: عرعر، الكتلة العمرانية للمدينة زادت بمقدرا ١٫٩ يقابلها زيادة سكانية مقدارها ١٫٥

٦٥٣١

٦٨٣٧

٤٦٤٨

٩٠٥٥

٦١

٤١١٢

٦٤

٧١٣٦

 ضمن حدود
النطاق العمراني

ضمن مساحة
الكتلة العمرانية 

عدد الفترة
السنوات

الزيادة في 
الكتلة العمرانية 

مقدار الزيادة 
السكانية

١٥ 

٢٠

١٣

١٠

١٠

١٣

١٤

٢٤

١٦

١١

٢٠٠٠ - ٢٠١٥

١٩٩٥ -٢٠١٥

٢٠٠٤ - ٢٠١٧

٢٠٠٤ -٢٠١٤

٢٠٠٧ -٢٠١٧

٢٠٠٢ - ٢٠١٥

٢٠٠٣ - ٢٠١٧

١٩٩٠-٢٠١٤

٢٠٠١ - ٢٠١٧

٢٠٠٦ - ٢٠١٧

١٩٧٧٣٥ - ٢٠١٢

١٫٩ x

٢٫٢x

٤٫١x

٣٫٧x

١٫٦x 

١٫٥x

١٫٦x

٣٫٢x

١٫٣x

١٫٩x

١٫٧x

المدينة

عرعر

بريدة

الدمام

حائل

جدة

المدينة

مكة

الرياض*

سكاكا

تبوك

الطائف

١٫٥x

٢٫٢x

١٫٩x

١٫٣x

١٫٣x

١٫٢x

١٫٥x

٢٫٥x

١٫٧x

١٫٥x

٢٫٨x 
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مكة المكرمة

الدمام

١٩٥٧

المساحة ٩٦٤ هكتار    

١٩٨٢

المساحة ١٠,٠٠ هكتار    

٢٠٠٤

المساحة ٢٥,٩٢٩ هكتار    

٢٠١٧

المساحة ١٠٥,٦١٦ هكتار    

٢٠١٧

المساحة ٣٣,٣٥٤ هكتار    

١٩٨٩

المساحة ١٠,٠٠٠ هكتار    

١٩٧٣

المساحة ١,٧٠٠ هكتار    

٢٠٠٣

المساحة ٢٠,٨٠٠ هكتار    
قبل
2017

2017

مراحل النمو العمراني

مساحة المشاعر المقدسة 

المسجد الحرام           

الشكل ١-١١: التوسع العمراني في مدن مختارة

المصدر: برنامج مستقبل  المدن السعودية 

٢٠١٧
المساحة ٣٣٣٥٤ هكتار
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المدينة المنورة

الرياض

1928 2015

١٩٨٩

١١٥٥٩٫٥٥ هكتار

١٩٢٨

٨٣٧٫٨ هكتار    

١٩٦٥

١٩٩٧٫٧٦ هكتار    

٢٠٠٢

١٩٤١٩٫٧٣ هكتار    

٢٠١٥

٢٨٣٩٤٫٩ هكتار    

 

١٩٤٠

المساحة ٤١٦ هكتار    

١٩٥٠

المساحة ١١٢٢ هكتار    

١٩٧٠

المساحة ٧٥٩٠ هكتار    

١٩٨٠

المساحة ٢٤٧٠١ هكتار    

١٩٩٦

المساحة ٦١٩٦٥ هكتار    

٢٠١٦

المساحة ١٣١٠٢١هكتار    

1970
قبل2016

٢٠١٦
المساحة ١٣١٫٠٢١

المصدر: برنامج مستقبل  المدن السعودية 
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حائل 

قبل
1517

2017

١٩٨٤
المساحة ٣٢٤٢ هكتار    

٢٠٠٤
المساحة ٤٧٩٢ هكتار    

٢٠٠٩
المساحة ٦٦٠٢ هكتار    

٢٠١٤
المساحة ١٧٥٢٦ هكتار    

مراحل النمو العمراني

المصدر: برنامج مستقبل  المدن السعودية 

وأبــرز هــذه الأمثلــة حالــة الدمــام ، التــي تظهــر تضاعــف نمــو المدينــة 
بمقــدار أربــع مــرات عــلى مــدار ١٣ عامًــا خــلال الفــترة ٢٠٠٤- ٢٠١٧ ، ، في 
ــاض ، بــين ١٩٩٠  ــة الري حــين نمــا عــدد ســكانها أقــل مــن مرتــين. وفي حال
و ٢٠١٤ ، تضاعــف عمــران المدينــة بأكــثر مــن ثــلاث مــرات، ونمــا ســكانها 
بمقــدار مرتــين ونصــف. وخــلال الفــترة ١٩٩٠ - ٢٠١٤ ، نمــت المنطقــة 
إلى  هكتــار   ٣٠٣٠٥ مــن  ســنوياً،   %  ٩٫٤ بمعــدل  الريــاض  في  الســكنية 
ازدادت   ٢٠١٣ و٢٠٠٠-   ١٩٩٠-٢٠٠٠ الفترتــين  وبــين  هكتــار.٥٢   ٩٥٫٨٦١
مســاحة الكتلــة المبنيــة للمدينــة بنســبة ٥٫٠ % و ٨٫٥ %  عــلى التــوالي. ٥٣ 
مــما يشــير بوضــوح  إلى الوتــيرة السريعــة للتوســع والامتــداد العمــراني 

ــاض. ــة الري لمدين
المتوســطة  المــدن  عــلى  أيضًــا  العمــراني  الزحــف  ظاهــرة  وتنطبــق   
والصغــيرة،  فعــلى ســبيل المثــال ، مدينــة حائــل التــي يقــل حجــم ســكانها 
عــن ٤٠٠٠٠٠ نســمة ، نمــت كتلتهــا العمرانيــة بمقــدار ثــلاث مــرات ونصــف 

ــة ٢٠٠٤. ــن بداي ــنوات م ــشر س ــلال الع خ
تجــدر الإشــارة هنــا إلى الارتبــاط الوثيــق لنمــط التنميــة منخفضــة الكثافــة 
انخفــاض  الســعودية، حيــث يلاحــظ  لنمــو المــدن  الوتــيرة السريعــة  مــع 
الكثافات الســكانية بشكل عام في المدن الرئيســة )انظر الشكل ١-١٣(، 
إذ تشــير أحــدث المعلومات حول الكثافــات الســكانية للمــدن الســعودية 

ــالي: الرئيســة إلى الت
الدمــام، ٤٧٫٧  ٥٤٫٦ نســمة/هكتار في جدة،  ٧٠٫٠ نســمة/هكتار في   
 ٢٥٫٠ و   ، مكــة  في  نســمة/هكتار   ٤٥٫٩ الريــاض،  في  نســمة/هكتار 
جــداً  منخفضــة  كثافــات  وهــذه  المنــورة.  المدينــة  في  نســمة/هكتار 
مقارنــة بمــا يــوصي بــه موئــل الأمــم المتحــدة )كثافــة ســكانية لا تقــل عــن 
١٥٠ نســمة/هكتار(.٥٤ في مكــة انخفضــت الكثافــة الســكانية بنســبة ٥٠ 
% بــين عامــي ١٩٨٣ و ٢٠١٠ ، وفي المدينــة المنــورة انخفضــت الكثافــة 
بنســبة ٣٨ % بــين عامــي ٢٠٠٢ و ٢٠١٢ ، وفي الريــاض  كان الانخفــاض 
بنســبة ١٣ % بــين عامــي ١٩٧٠ و ٢٠١٥ ، وفي الدمــام  بنســبة ٢٦ % بــين 

عامــي ١٩٧٢ و ٢٠١٤.
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الرياضالمدينة المنورة الدمام مكة المكرمةجدة    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

50-1 نسمة /هكتار

100-51 نسمة /هكتار

150-101 نسمة /هكتار

200-151 نسمة /هكتار

250-201 نسمة /هكتار

300-251 نسمة /هكتار

350-301 نسمة /هكتار

400-351 نسمة /هكتار

 450-401 نسمة /هكتار

131-101 نسمة /هكتار

191-132 نسمة /هكتار

 313-192 نسمة /هكتار

 427-314 نسمة /هكتار

28-1 نسمة /هكتار

43-29 نسمة /هكتار

70-44 نسمة /هكتار

100-71 نسمة /هكتار

الشكل ١-١٣: الزحف العمراني وانخفاض الكثافة السكانية الإجمالية في المدن السعودية

ملاحظة: يتم حساب المساحات الحضرية بناءً على مخططات المدن المقدمة من مديريات التخطيط الحضري

 الشكل ١-١٢: الكثافة السكانية في المناطق المبنية
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الطلب على المياه من قبل الأسر 
ينمو بنسبة ٧.٥ % سنوياً، أو 

ثلاثة أضعاف معدل نمو السكان 
السعوديين

جدول ١-٦: مكونات المساحة المضافة في الرياض

المصدر: قاعدة بيانات التوسع الحضري لموئل الأمم المتحدة

في الريــاض ، تتوســع الكتلــة العمرانيــة  بأســاليب الامتــداد العمــراني  
الأراضي  وتنميــة  الحــضري  والتجديــد  التطويــر  وأعــمال  لــه،  المخطــط 
الفضــاء، أو بالدمــج  للقــرى الريفيــة أو التجمعــات الســكانية خــارج حــدود 
منطقــة الريــاض الحضريــة. وبالنســبة للامتــداد الــذي ينطــوي عــلى نمــو 
الكتــل العمرانيــة المتجــاورة عــلى أطــراف المدينــة، فيشــكل ٦٦ % مــن 
مســاحة المنطقــة المبنيــة البالغــة ٥٠،٣٦٥ هكتــارا التــي أضيفــت للمجــال 

-٢٠٠٠ الفــترة  خــلال  الريــاض  لمدينــة  الحــضري 
٢٠١٣ )انظــر الجــدول ١-٦(. وتعتــبر أعــمال التطوير 
الفضــاء  الأراضي  وتنميــة  العمــراني  والتجديــد 
)البيضــاء( غــير المنــماة  في مدينــة الريــاض النهــج 
الثــاني في مجــال التطويــر والتحســين الحــضري، 
التــوالي  عــلى   %  ٢٥ و   %  ٣٦ ذلــك  يمثــل  حيــث 
منطقــة  إلى  المضافــة  المبنيــة  المســاحة  مــن 
الريــاض الحضريــة خــلال الفترتــين ١٩٩٠-٢٠٠٠ و 
٢٠٠٠-٢٠١٣. وبالإضافــة إلى ذلــك ، شــكل دمــج 
تجمعــات قــرى ريفيــة أو تجمعــات ســكانية خــارج 
منطقــة الريــاض الحضريــة، ثــم إعــادة تصنيفهــا 
كمناطــق حضريــة ٢١ % و ٩ % عــلى التــوالي مــن 
المذكورتــين  الفترتــين   خــلال  الحــضري  التوســع 
)انظــر الجــدول ١-٦(. وكانــت الريــاض في الفــترة 
أعــمال  في  تراجعــاً  شــهدت  قــد    ٢٠١٣  -١٩٩٠
الأراضي  وتنميــة  الحــضري  والتجديــد  التطويــر 
الفضــاء  داخــل المدينــة قابلــه تزايــد في العمــران 

المتجــاور عــلى أطــراف المدينــة في صــورة زحــف عمــراني متزايــد يتســم 
بانخفــاض الكثافــة  وهــدر للمــوارد وقلــة الكفايــة والفاعليــة والاســتخدام 

غــير المســتدام لــلأراضي.

هنــاك عــدة عوامــل ســاهمت في زحــف العمــران  والتنميــة منخفضــة 
تحديــد  نظــم  بينهــا  مــن  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  الكثافــة 
التــي انرفــت لمجــاراة معــدلات التوســع مــن خــلال الزحــف  المناطــق 
ــاً مــا  ــال ، غالب ــة منخفضــة الكثافــة.٥٥ عــلى ســبيل المث العمــراني والتنمي
ــن  ــدلاً م ــة ب ــراف المدين ــدة في أط ــكنية الجدي ــة الس ــمال التنمي ــدث أع تح
ــل ، ســاهمت  ــاء القائمــة. وبالمث ــد الحــضري داخــل الأحي ــر والتجدي التطوي
الــشركات العقاريــة في ظاهــرة الزحــف العمــراني بتحديدهــا لمشــاريع 
ذلــك  عــلى  الجيــدة  الأمثلــة  ومــن  الطرفيــة.٥٦  المواقــع  في  الإســكان 
منطقــة الدمــام الحضريــة حيــث نجــح المطــورون في توســيع مســاحات 

ردم  خــلال  مــن  العــربي  الخليــج  في  الحضريــة  المناطــق  مــن  شاســعة 
الســواحل.٥٧ كــما أدى ضعــف التخطيــط والأطــر المؤسســية إلى انتشــار 
وزحــف العمــران عــلى أطــراف المــدن مــع انعــدام  الترابطيــة بــين اســتخدام 
الأراضي والنقــل،٥٨ وهــذا بــدوره يفــرض ضغوطــا ومعوقــات بالغــة الشــدة 
مــن حيــث التكلفــة والوقــت والطاقــة والتنقــل,  ناهيــك عــن ارتفــاع ملكيــة 
الســيارات الخاصــة التــي يسّرهــا إلى حــد كبــير الرخــاء الاقتصــادي ورخــص 
الوقــود )انظــر الفصــل الثــاني( مــما عــزز أيضــاً 
مــن ظاهــرة الزحــف العمــراني منخفــض الكثافــة.
عــلى  عميقــة  تداعيــات  الكثافــة  ولانخفــاض   
الاســتدامة البيئيــة عــلى المســتويين المحــلي 
المفــرط  العمــراني  التوســع  إن  والإقليمــي. 
عــلى  الطلــب  مــن  يزيــدان  الكثافــة  وانخفــاض 
في  تســهم  الطاقــة؛  واســتهلاك  التنقــل 
التدهــور البيئــي. زيــادة تكلفــة توفــير الخدمــات 
والبنيــة  العامــة  المســاحة  وإدارة  الأساســية 
وتخفيــض  التكتــل  اقتصــادات  تقليــل  التحتيــة؛ 
الإنتاجيــة الحضريــة. يســاهم التمــدد العمــراني 
في زيــادة كــبرى لأعــداد الســيارات، والمســافات 
واســتهلاك  الطــرق،  وطــول  المقطوعــة، 
ــة إلى الريــف،  الوقــود، وزحــف المناطــق الحضري
كــما يشــكل تهديــداً كبــيراً عــلى البيئــة الطبيعيــة، 
لــذا يجــب تبنــي سياســات إدارة النمــو الحــضري 

المســتدام.

١-٥- ١ زيادة غي مستدامة في استهلاك المياه
يعــد الوصــول الشــامل إلى ميــاه الــشرب الآمنــة مــن أهــم التحديــات التــي 
تواجــه المملكــة العربيــة الســعودية. وذلــك لأن النســبة الأكــبر مــن الميــاه 
المســتهلكة تــأتي مــن مصــادر مائيــة غــير متجــددة. وتتفاقــم حــدة الوضــع 
في ظــل اضطــراد وتــيرة النمــو الســكاني المتســارعة. فعــلى الرغــم مــن 
نــدرة الميــاه الســائدة في المملكــة ، يســتهلك الســعوديون كميــات كبيرة 
مــن الميــاه، إذ  بلــغ المتوســط الوطنــي لاســتهلاك الميــاه في عــام ٢٠١٣  
٢٦٥ لــترا / لــكل فــرد / يــوم ،مــا يــوازي ضعفــي المعــدل العالمــي. ويــزداد 
أضعــاف  ثلاثــة  أو  ســنويا،   %  ٧٫٥ بنســبة  الميــاه  عــلى  الأسري  الطلــب 
ــدا  ــاه عــال ج ــتهلاك المي ــما أن اس ــعوديين.٥٩ ك ــكان الس ــو الس ــدل نم مع
الريــاض  منطقــة  ففــي   ؛  الحضريــة  المناطــق  في  اســتثنائية  بصــورة 
بــين عامــي ١٩٨٧ و  الحضريــة  زاد متوســط اســتهلاك الميــاه ٢٫٥ مــرة 
٢٠١٤ ، ليصــل إلى ٣٧٠ لــتراً في اليــوم للفــرد.٦٠ نظــراً للزيــادة الســكانية ، 
وتحســن مســتويات المعيشــة ، وتعرفــة الميــاه الحكوميــة المدعومــة إلى 
حــد كبــير ، حيــث تدفــع الأسر أقــل مــن ٥ % مــن تكلفــة إنتــاج الميــاه.٦١ وقــد 
ــة بأنهــا غــير مســتدامة وغــير قــادرة عــلى دعــم  تــم وصــف التعرفــة الحالي

الحفــاظ عــلى الميــاه.

٢٠٠٠ - ١٩٩٠٢٠١٣ - ٢٠٠٠

٤٣٦٦

٣٦٢٥

٢١٩

٠٠

٪ لأشكال التوسع الحضري

امتداد
أعمال تطوير وتجديد حضري وتنمية 

اراضي بيضاء
دمج قرى ، تجمعات حضرية

بناء خارج العمران وتجاوز حدود
المخططات العمرانية
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الشكل ١-١٤: مظاهر التوسع العمراني في الرياض، ٢٠٠٠-٢٠١٣

www.atlasofurbanexpansion.org/cities/view/Riyadh : المصدر   

لتحليــة  الحاجــة إلى محطــات  الطلــب عــلى الميــاه إلى  تزايــد  وقــد أدى 
ميــاه البحــر، التــي تمثــل ٣٠ % مــن الميــاه الصالحــة للــشرب في المملكــة 
العربيــة الســعودية.٦٢ لكنهــا عمليــة مكلفــة في رأس المــال والطاقــة، 
ــاه التحليــة حــوالي ١ دولار  ــاج ١ م٣ مــن مي وغــير مســتدامة، إذ  يكلــف إنت
أمريــكي ويســتهلك ثمانيــة أضعــاف الطاقــة  المســتخدمة في مشــاريع 
الميــاه الجوفيــة. حاليــاً ، تعتــبر المملكــة العربيــة الســعودية أكــبر منتــج 
ــلى  ــاه المحــلاة في العــالم،  وتخطــط لبنــاء تســعة محطــات أخــرى ع للمي
ســاحل البحــر الأحمــر بتكلفــة تبلــغ حــوالي ٢ مليــار ريــال ســعودي )٥٣٠ 

مليــون دولار أمريــكي(.٦٣

 ١٠ مــن  الطاقــة  مــن  الميــاه  تحليــة  محطــات  اســتهلاك  معــدل  يــتراوح 
العربيــة  المملكــة  في  المســتهلكة  الطاقــة  إجــمالي  مــن   %  ٢٠ إلى 
الســعودية،٦٤ ولمثــل هــذا الاســتهلاك  تأثــيرات بيئيــة ضــارة )انظــر الفصــل 
الثالــث(. وتصبــح الصــورة أكــثر قتامــةً  إذا علمنــا أن ٦٠ %  تقريبــاً مــن الميــاه 
التــي تســتهلكها الأسر تــأتي مــن محطــات تحليــة الميــاه، مــما يســتدعي 
ضرورة اتبــاع نهــج أكــثر اســتدامة لإدارة الميــاه ، كتنويــع مصــادر الميــاه، 
ــاه  ــلى المي ــاظ ع ــة، والحف ــطة الإنمائي ــين الأنش ــاه ب ــع المي ــات توزي وأولوي

وإعــادة تدويرهــا لتــلافي المزيــد مــن الإجهــاد البيئــي

.
١-٥-٣  تزايد الاستهلاك غي المستدام للطاقة 

معــدلات  في  مضطــرداً  تزايــداً  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تشــهد 
الكهربــاء  عــلى  الطلــب  ازداد   ،  ١٩٩٠ عــام  فمنــذ  الطاقــة،  اســتهلاك 
بمعــدل ٦ %ســنوياً،٦٥ وبالمقارنــة مــع عــام ٢٠٠٨ ، مــن المتوقــع أن يرتفــع 
يبلــغ  حيــث   ٢٠٢٠،٦٦ عــام  بنســبة ٥٠ % في  الأوليــة  الطاقــة  اســتهلاك 
الاســتهلاك الحــالي ٩٫٤٤٤   كيلــو واط ســاعة للفــرد. ٦٧  و تعــزى الزيــادة 
في اســتهلاك الكهربــاء إلى : ارتفــاع الدخــل والوفــرة الماليــة مــما يتيــح 
شراء العديــد مــن الأجهــزة كثيفــة الاســتهلاك للطاقــة وأجهــزة التكييــف 
والأنشــطة  الســكاني  والنمــو  التحــضر  مســتويات  زيــادة  المنزليــة، 

، وغيرهــا. أعــداد المســاكن  الاقتصاديــة، وزيــادة 

يكشــف هــذا النمــط مــن الاســتهلاك المرتفــع للطاقــة الكهربائيــة بعديــن 
لعــدم الاســتدامة: الأول هــو أنّ القطــاع الســكني هــو المســتهلك الأكــبر 
حيــث يمثــل ٥٢ % مــن الإجــمالي الوطنــي لاســتهلاك الطاقــة الكهربائيــة،  
التــوالي،٦٨  عــلى   %  ٣ و   %  ١٨ والزراعــة  الصناعــة  قطاعــات  تمثــل  بينــما 
ــاء بحلــول٢٠٢٥.  مــع توقــع تضاعــف طلــب القطــاع الســكني عــلى الكهرب
ــاء  ٦٩  والبعــد الثــاني لعــدم الاســتدامة أنّ مــا يقــرب مــن ٦٠ % مــن الكهرب

يتــم اســتهلاكه في فصــل الصيــف نظــراً لاســتخدام أجهــزة تكييــف الهــواء 

المساحة المبنية عام ١٩٩٠

أعمال تطوير وتجديد حضري 

وتنمية أراضي فضاء 

امتداد عمراني مخطط له

بناء خارج العمران وتجاوز حدود 

المخططات العمرانية

دمج قرى وتجمعات سكانية 

خارج المناطق الحضرية
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http://databank.worldbank.org/data/source/world-development-indicators   المصدر: بنك المعلومات التابع للبنك الدولي، المؤشرات العالمية للتنمية، ٢٠١٧
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البلدان العربية                              الاتحاد الأوروبي               المملكة العربية السعودية

المملكة  المتحدة                          الولايات المتحدة الأمريكية                       العالم

يبلغ استهلاك الكهرباء ٩,٤٤٤ كيلو 
واط ساعة لكل فرد 

الشكل ١-١٥: مقارنة الانبعاثات الكربونية للفرد الواحد في المملكة العربية السعودية وبلدان أخرى

المنــزلي، ٧٠ حيــث شــكّل الاســتخدام الكثيــف للطاقــة لأغــراض تكييــف 
الهــواء ٣٥ % مــن الزيــادة في اســتهلاك الكهربــاء عــلى مــدى العقديــن 

الماضيــين.٧١

اســتهلاك  للطاقــة  المســتدام  غــير  للاســتخدام  الأخــرى  الأبعــاد  ومــن 
النفــط في النقــل الــذي ازداد بسرعــة مــن ٣٠٠٠٠ برميــل يوميــاً في عــام 
١٩٧١ إلى ١٫٣ مليــون برميــل يوميــاً في عــام ٢٠١٣ ،٧٢ مــا يــوازي عــشر 

أضعــاف سرعــة النمــو الســكاني؛ ولا يقتــر الأمــر هنــا عــلى الحــد مــن 
أيضــا  ينبغــي  بــل  الأراضي،  عــلى  والحفــاظ  العمــراني،  الزحــف  ظاهــرة 
تشــجيع التنميــة الســكنية عاليــة الكثافــة للتقليــل مــن اســتهلاكات الطاقة 

في أغــراض التنقــل.

١-٥-٤  انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري في المناطــق 
ــة الحضري

تتزايــد الانبعاثــات الغازيــة المتســببة في الاحتبــاس الحــراري بسرعــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية. ويوضــح الشــكل ١-١٥ أن كميــة انبعاثــات 
ثــاني أكســيد الكربــون للفــرد الواحــد ارتفعــت مــن ٠٫٧ طــن مــتري فقــط 
في عــام ١٩٦٠ إلى حــوالي ١٩ طنًــا متريـًـا في عــام ٢٠١٥ ، أي بزيــادة 
ــات الغازيــة مرتفعــة بشــكل لافــت إذا مــا قورنــت  ٢٫٧٨٦%. وهــذه الانبعاث
بالزيــادة الفرديــة ٩ % فقــط في الولايــات المتحــدة ، و ٢٧٫٦ % في الاتحــاد 
الأوروبي، وانخفاضهــا في المملكــة المتحــدة بنســبة ٣٠ %.٧٣ . و تزايدهــا 
الحضريــة،  المناطــق  في  ســيما  لا  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في 
مرتبــط بزيــادة مســتويات الدخــل ، وبإنتــاج الطاقــة واســتهلاكها ، وارتفــاع 
والوتــيرة   ، الاقتصاديــة  الأنشــطة  وتزايــد   ، الخاصــة  الســيارات  ملكيــة 
السريعــة للتحــضر. وهــذا المســتوى العــالي مــن الانبعاثــات الكربونيــة 

وتأثيراتهــا الســلبية في البيئــة متركــز في المناطــق الحضريــة.
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يعتمــد النقــل بشــكل كبــير عــلى الوقــود الأحفــوري ، حيــث تســتهلك 
المركبــات مــا نســبته ٤١ % مــن إجــمالي اســتهلاك النفــط.٧٤ إذ ارتفعــت 
انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون مــن النقــل مــن ٣٫٣ مليــون طــن مــتري 
في عــام ١٩٧١ )٠٫٥٥ طــن مــتري للفــرد( إلى ١٢٣ مليــون طــن مــتري )٤٫١ 
طــن مــتري/ فــرد( في عــام ٢٠١٣. وفي خضــم ذلــك زادت مســتويات 

التلــوث خاصــة في المناطــق الحضريــة الرئيســة.

يمثــل الازدحــام المــروري في مــدن الريــاض وجــدة والدمــام مشــكلة كبــيرة 
نتيجــة ارتفــاع ملكيــة المركبــات الخاصــة، فقــد تجــاوزت ملكيــة المركبــات في 
المملكــة العربيــة الســعودية ٢١٩ لــكل ١٠٠٠نســمة،٧٥حيث تعــد المملكــة 
الأوســط،  الــشرق  في  للســيارات  مســتورد  أكــبر  الســعودية  العربيــة 
باســتحواذها عــلى ٤٠ % مــن جميــع الســيارات المباعــة في المنطقــة.٧٦ 
كــما تســهم أســعار الوقــود المدعومــة ، وضعــف الإقبــال عــلى اســتخدام 
وســائط نقــل عامــة، أو عــدم توافــر نظــم نقــل عــام فعالــة في زيــادة 
يفاقــم  مــما  المروريــة،  والازدحامــات  الطاقــة  اســتهلاك  مســتويات 
الثالــث(  ويــبّرر  الثــاني  و  الفصلــين  )انظــر  الهــواء  تلــوث  مــن مشــاكل 
الدعــوات لاعتــماد العمــل العاجــل بسياســات النقــل المســتدام . وفي 
هــذا الصــدد ، يــوصى بشــدة بتوســيع نطــاق نظــم النقــل الجماعــي في 
المــدن الســعودية كمــشروع مــترو جــدة الهــادف للتقليــل مــن حركــة ســير 

المركبــات بنســبة ٣٠ %.٧٧

٦-١توفي الإسكان الميسّر

الســعودية بشــكل  العربيــة  ترتبــط المشــكلة الإســكانية في المملكــة 
محــدودة   لــلأسر  الميــسّر  الإســكان  في  الحاصــل  بالنقــص  أســاسي 
ومتوســطة الدخــل،٧٨ يقابلــه فائــض إســكاني عــالي الإيجــار في معظــم 
ــا  ــسر بم ــكان المي ــير الإس ــة توف ــة لسرع ــة ماس ــاك حاج ــك هن ــدن، لذل الم
يتوافــق مــع الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة للســكان الســعوديين، 
ومــع مبــادئ الاســتدامة الســكنية، ورؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ التــي تســتهدف 
 %  ٥٢ إلى   ٢٠١٦ عــام  في   %  ٤٧ مــن  المســاكن  تملــك  معــدل  زيــادة 
بحلــول عــام ٢٠٢٠. وبالنســبة للأهميــة الاقتصاديــة للإســكان، فســتتم 

مناقشــتها في الفصــل الرابــع مــن تقريــر حالــة المــدن الســعودية.

في منطقــة الدمــام الحضريــة، تشــترط لوائــح البنــاء عــلى أن يكــون نمــط 
الفيــلات شــبه المتلاصقــة والمكونــة مــن دوريــن وثلاثة هو النمط الســائد 
للســكن في المناطــق المبنيــة والمناطــق الســكنية الشــاغرة. لكــن هــذا 
النمــط مــن المســاكن والــذي يمثــل أكــثر مــن ٨٨ % مــن المســاكن القائمــة 
في المناطــق الســكنية المبنيــة والشــاغرة، لا يتناســب مــع الخصائــص 
النمــط  لهــذا  الإيجــاري  فالمتوســط  لــلأسر.٧٩  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
الســكني يصــل إلى ١٠٠٠٠ ريــال ســعودي )حــوالي ٢٧٠٠ دولار أمريــكي( 
ــكان  ــلى الإس ــاق ع ــد الإنف ــن الأسر،٨٠ فبن ــط م ــه ٢٩% فق تســتطيع تحمل
والمرافــق العامــة  لــدى الأسر الســعودية يشــكل في المتوســط ٢٢ % 

مــن دخلهــا، ويمكــن أن يصــل إلى ٥٠ % لــدى أسر الدخــل المحــدود. ٨١

ولا تتوافــق المســاكن  في منطقــة الدمــام الحضريــة مــع مبدأ الاســتدامة 
التــي  المــوصى  الخمســة  التوجيهيــة  المبــادئ  مــع  بالمقارنــة  الســكنية 
الأحيــاء  وتصميــم  تخطيــط  في  المتحــدة   الأمــم  موئــل  بهــا  يــوصي 
كثافــة ســكانية  بتحقيــق  أحدهــا  يقــي  والتــي  الســكنية المســتدامة 
ــاء منطقــة  عاليــة تبلــغ ١٥٠ نســمة/هكتار،٨٢ وهــو مــا لم يتحقــق في أحي
الدمــام الحضريــة التــي تبلــغ كثافتهــا الســكانية الحاليــة ٧٠ نســمة/هكتار، 

وذلــك لعــدة أســباب، أولهــا: تركيــز مطــوري العقــار في كثــير مــن الأحيــان 
عــلى بنــاء المســاكن في أطــراف المدينــة، وبذلــك يســهمون في زحــف 
غــير  الآثــار  ســابقا  أوضحنــا  قــد  وكنــا  الرئيســة.٨٣  المــدن  في  العمــران 
ــق  ــا: عــدم تواف ــة؛ وثانيه ــة الكثاف ــكنية منخفض ــة الس ــتدامة للتنمي المس
ــات الدخــل المتفــاوت في  ــم لكافــة فئ ــدأ الدمــج الملائ المســاكن مــع مب
في  تناســب  مســاكن  توفــير  حيــث  مــن  الســكنية  والمجــاورات  الأحيــاء 
الفئــات الاقتصاديــة في المجتمــع  أســعارها وأحجامهــا وتملكهــا جميــع 
ــاء والمجــاورات الســكنية هــي مــن نمــط  إذ أن كافــة المســاكن في الأحي
مســاكن الأسرة الواحــدة. و ثالثهــا: ، لم تحقــق هــذه الأنمــاط الســكنية 
الزيــادة المســتهدفة في رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية ٢٠٣٠ مــن 
حيــث رفــع نســبة تملــك المواطنــين لمســاكنهم مــن ٤٧% في عــام ٢٠١٦ 

إلى ٥٢% بحلــول عــام ٢٠٢٠. ٨٤

الحــضري واشــتراطات  التخطيــط  أنظمــة ولوائــح  ينبغــي مراجعــة  لهــذا، 
البنــاء للمناطــق الحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية كي تتــواءم 
مــع الخصائــص الاجتماعيــة والاقتصاديــة للســكان، ومبــادئ الاســتدامة، 
المواطنــين  تملــك   نســبة  رفــع    ٢٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  واســتهداف 

للجميــع.  الميــسّر  للإســكان  الوصــول  وإتاحــة  لمســاكنهم، 

٧-١ تحديات إدارة النمو الحضري

تتمثــل تحديــات إدارة النمــو الحــضري في المملكــة العربيــة الســعودية 
أدى   ، الوطنــي والإقليمــي  الصعيديــن  ثلاثــة مســتويات؛ فعــلى  في 
العمــل بسياســة دعــم مراكــز النمــو إلى زيــادة تركــز الســكان وظهــور 
الفــوارق والتباينــات الإقليميــة في مســتويات التنميــة؛ وعلى المســتوى 
المحــلي ، أســفر تحديــد النطــاق العمــراني للمــدن عــن توســع وانتشــار 

عمــراني غــير مســتدام للمــدن الســعودية.

١-٧-١  سياســة مراكــز النمــو:  تحديــات التركــز الســكاني 
التنميــة مســتويات  في  الإقليميــة  والتباينــات 

يعتــبر دعــم تحقيــق التنميــة العمرانيــة المتكاملــة عــلى الحيــز الوطنــي 
المعتمــدة.  الوطنيــة  العمرانيــة  للاســتراتيجية  الرئيســة  الأهــداف  أحــد 
بسياســات  العمــل  مــن  عامــاً  عــشر  ســبعة  مــيّ  وبعــد  ذلــك،  ومــع 
ــاج وقــت أطــول، برغــم  ــزال هــذا الهــدف يحت مراكــز وأقطــاب النمــو، مــا ي
نجــاح هــذه السياســات في تطويــر هــذه المــدن ، إلا أنهــا أفــرزت لاحقــاً 
توزيعــاً غــير متــوازن وتركيــزاً للســكان والأنشــطة الإنتاجيــة والخدميــة في 
المناطــق الحضريــة والمــدن الكــبرى، و زادت مــن حــدة  الفــوارق والتباينــات 
في مســتويات التنميــة بــين المناطــق الحضريــة وأريافهــا الداخليــة وبــين 

المــدن الكبــيرة والصغــيرة.٨٥

وتتمثــل الفكــرة الرئيســة لنهــج مراكــز النمــو في تحقيــق تنميــة أكــثر توازنــاً 
مــن خــلال توجيــه النمــو في المناطــق الأقــل نمــواً نحــو مناطــق تنميــة 
عــن  بعيــداً  الاقتصــادي  والنمــو  الســكان  اجتــذاب  عــلى  قــادرة  جديــدة 
المناطــق الريفيــة أو الحضريــة المزدحمــة والأكــثر تطــوراً. لم يكــن هــذا هــو 
ــة  ــة الســعودية، حيــث اختــيرت المراكــز الحضري الحــال في المملكــة العربي
المملكــة(  في  الرئيســة  الخمســة  )الحــاضرات  تطــوراً  والأكــثر  الكــبرى 
لتكــون هــي أقطــاب النمــو الوطنيــة. ولأنهــا الأكــثر تطــوراً مــن المناطــق 
اتســمت  وتــيرة نمــو  ، فقــد شــهدت  الوقــت  ذلــك  بهــا في  المحيطــة 
الصغــيرة  والمــدن  الداخليــة  مناطقهــا  حســاب  عــلى  وذلــك  بالسرعــة، 

الأخــرى المحــددة كمراكــز للنمــو.
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جدة )١٩٤٠ – ٢٠١٤( الدمام   )١٩٢٣ - ٢٠١٤ (

المدينة المنورة ) ٨٧٤-٢٠١٢( الرياض) ١٩١٥ – ٢٠١٠(

ولمواجهــة هــذه التحديــات وضــمان تحقيــق تنميــة أكــثر توازنــاً وتكامــلاً 
عــلى مجمــل الحيــز الوطنــي، اقترحــت الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 
يشــمل  المملكــة  لظــروف  ملائمــاً  اســتيطانياً  هيــكلاً    ٢٠٣٠ المحدثــة 
محــاور تنميــة وبوابات)مــدن( عــلى العــالم  ومناطــق حضريــة وعواصــم 
مناطــق وتجمعــات ســكانية )كــما هــو موضــح في الفصــل الرابــع(. والهدف 
مــن العمــل بسياســة محــاور التنميــة دعــم المــدن المتوســطة والصغــيرة 

والقــرى باعتبارهــا القواعــد الأساســية لنــشر التنميــة في مناطقهــا.

١-٧-٢ سياسة تحديد النطاق العمراني للمدن السعودية 
تــم تبنــي سياســة تحديــد النطــاق العمــراني كأســلوب يتبــع في  إدارة 
النمــو الحــضري للمــدن الســعودية ، خاصــة في المناطــق الحضريــة الكبيرة، 
مــن خــلال توســيع حــدود النطــاق العمــراني. إلا أنهــا أغفلــت أســاليب 
الحــضري  التكثيــف  كسياســات  الحــضري  النمــو  إدارة  في  تتبــع  أخــرى 
والمــدن التوابــع والمــدن الجديــدة. وجــرى التنويــه ســابقاً مــن أن  مــا نســبته 

٦٦ % مــن الزيــادة في مســاحة الريــاض المبنيــة بــين عامــي ٢٠٠٠ و ٢٠١٣ 
تعُــزى إلى توســعة حــدود النطــاق العمــراني للمدينــة ، في حــين تمثــل 
أعــمال التطويــر والتجديــد الحــضري وتنميــة الأراضي الفضــاء أو التكثيفــات 
الجــدول ١-٦(، وانتهــى المطــاف بتوســعة حــدود  الحضريــة ٢٥ % )انظــر 
النطــاق العمــراني للمــدن  إلى نشــوء كتــل  عمرانيــة كبــيرة متجــاورة عــلى 
أطــراف المدينــة المنــورة والريــاض وجــدة. وامتــدادات عمرانيــة طويلة في 
مكــة عــلى غــير متماســكة؛ وتنميــات متناثــرة جــدا مجــزأة مــع زحــف عمــراني 
في منطقــة الدمــام الحضريــة )انظــر الشــكل ١٦٫١(، شــكلت بمجملهــا 
تحديــات رئيســة لإدارة النمــو الحــضري عــلى المســتوى المحــلي. عــلاوة 
عــلى ذلــك ، وبالنظــر إلى طبيعــة انتشــار المــدن، ونمــط النمــو الحــضري 
الغــير متماســك ، يجــد الســكان أنفســهم ملزمــين بالقيــام برحــلات مرورية 
طويلــة أثنــاء تنقلهــم  مــن الضواحــي متجهــين إلى وســط المدينــة، ومــا 

يرتبــط بذلــك مــن مشــاكل في الحركــة المروريــة وتوفــير الخدمــات .

الشكل ١٦.١: أنماط النمو الحضري في الحاضرات الكبرى٨٦

ا. نمط النمو الحضري المتجاور

مرحلة ١-٨٧٤
مرحلة ٢-١٨١٥
مرحلة ٣- ١٩٢٨
مرحلة ٤-١٩٦٥
مرحلة ٥- ١٩٧٨
مرحلة ٦- ١٩٩٠
مرحلة ٧- ٢٠٠٣
مرحلة ٨- ٢٠١٢

مرحلة ١-١٩١٥
مرحلة ٢-١٩٤١
مرحلة ٣- ١٩٥١
مرحلة ٤- .١٩٦
مرحلة ٥- .١٩٧

مرحلة ٦- ١٩٨٠
مرحلة ٧- ١٩٩٠

مرحلة ٨- ...٢
مرحلة ٩- ٢٠١٠

مرحلة ١- ١٩٣٣
مرحلة ٢- ١٩٥٧
مرحلة ٣- ١٩٦٢
مرحلة ٤- ١٩٧٢
مرحلة ٥- ١٩٨٢
مرحلة ٦- ٢٠٠٢
مرحلة ٧- ٢٠١٤

مرحلة ١- ١٩٤٠
مرحلة ٢- ١٩٤٩
مرحلة ٣- ١٩٥٩
مرحلة ٤- ١٩٦٨
مرحلة ٥- ١٩٨٧
مرحلة ٦- ٢٠٠١
مرحلة ٧- ٢٠١٤
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ب. نمط المحاور الحضرية

تتطلــب هــذه التحديــات سياســات أكــثر ملاءمــة لإدارة النمــو الحــضري 
في المملكــة العربيــة الســعودية )انظــر الفصــل الخامــس(. وســتعمل 
الإســتراتيجية عــلى تأســيس قاعــدة بيانــات حديثــة ومــؤشرات أداء عمرانية 
اقتصاديــة واجتماعيــة تســتخدم لقيــاس أداء الإســتراتيجية خــلال التنفيــذ .
وتعــد الإســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة خارطــة طريــق لتعزيــز 
دور المملكــة التنافــسي عــلى مســتوى العــالم، اســتنادا إلى منجــزات 
لإســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة الســابقة والمعتمــدة مــن مجلــس الــوزراء 
عــام ٢٠٠٠ م ، وســتركز الــوزارة في تحديثهــا عــلى إيجــاد منظومــة عمرانيــة 
مســتدامة تحقــق النمــو الاقتصــادي المزدهــر لمــدن المملكــة وتضمــن 
اســتدامتها. وينبغــي لهــذه السياســات أن تتعامــل بفعاليــة مــع الزيــادة 
التركيــز الإقليمــي للســكان،  الحــضر، ومشــاكل  المتوقعــة في ســكان 

ــة. ــة المتكامل ــة مــن خــلال التنمي ــل الفــوارق الإقليمي وتقلي

٨-١ تحديات حوكمة المدن

إلى  الصلاحيــات  مــن  مزيــد  لنقــل  المبذولــة  الجهــود  مــن  الرغــم  عــلى 
البلديــات مــا تــزال المركزيــة هــي الســمة الغالبة في تخطيــط وإدارة المدن 
في المملكــة العربيــة الســعودية. فالجهــات المركزيــة لديها ســيطرة كبيرة 
عــلى الإدارة المحليــة، بمــا في ذلــك الحــق في تقييــد الإدارة المحليــة، 
المحليــة.٨٧  الرســوم  قيمــة  وتحديــد  المحليــة  المجالــس  أعضــاء  وإعفــاء 
حيــث  التفاصيــل  مــن  بمزيــد  المــدن  إدارة  الخامــس   الفصــل  ويناقــش 
يظهــر أن هنــاك هامشــا صغــيراً لا يذكــر لمشــاركة الجهــات الفاعلــة غــير 
الحكوميــة في أنشــطة إدارة المــدن، ولــو عــلى مســتوى إبــداء المرئيــات 
جديــداً  أمــراً  البلديــة  المجالــس  أعضــاء  انتخــاب  يــزال  ومــا  والمقترحــات. 
نســبياً في المملكــة العربيــة الســعودية،  وكذلــك مشــاركة المواطنــين 
في الشــؤون العامــة تشــكل تحديــاً. وينــوه الفصــل الخامــس كذلــك إلى 
الجهــات  تعــدد  الحــالات إلى  بعــض  الحــالي أدى في  الهيــكل الإداري  أن 

الحكوميــة في إدارة شــئون النمــو والتنميــة في المــدن الســعودية.

وقد استخدم تقریر حالة المدن السعودیة ٢٠١٦ بعُد الحوکمة والتشریعات 
في  المــدن  إدارة  کفايــة  لتقويــم  المــدن  ازدهــار  مــؤشر  في  الحضریة 
المملکة العربیة السعودیة، حيــث يهــدف بعــد الازدهــار هــذا إلى ضــمان 

الأخــرى  للأبعــاد  الحضريــة   والإدارة  المحليــة  التشريعــات  ضبــط  فعاليــة 
وقــد  المرغوبــة.  المجتمعيــة  والممارســات  المعايــير  لتحقيــق  للازدهــار 
تمــت معاينــة هــذا البعــد وأبعــاد الإزدهــار الأخــرى لأكــبر ســبع عــشرة مدينة 
القيــم  أن  إلى  النتائــج  تشــير  حيــث  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في 
الخاصــة بمعايــير الحوكمــة الحضريــة لمختلــف المــدن  ســجلت أدنى القيــم، 
مــما يؤكــد مــن جديــد أن حوكمــة المــدن  لا تــزال تشــكل تحديًــا رئيســاً في 

المملكــة العربيــة الســعودية.

وفيــما يــلي إيجــاز لنتائــج معيــار الحوكمــة والتشريعــات الحضريــة لمختلــف 
المــدن الســعودية عــلى النحــو التــالي:

•    ســجلت المدن الســعودية الرئيســة أداء ضعيفا على صعيد المشــاركة 
التــي تميــل إلى تســجيل  الكــبرى  بحالــة المــدن  المجتمعيــة مقارنــة 
جــودة  رفــع  أعــلى في مجــال مشــاركة المواطنــين في  مســتويات 

الحيــاة العامــة.

•  ســجلت المــدن المقدســة مســتويات عاليــة مــن الكفايــة في مجــال 
القــدرة المؤسســية مقارنــة بالمــدن الكــبرى والمتوســطة الأخــرى.

•    تســجل المــدن الصغــيرة أفضــل أداء يتســم بالمســاءلة والشــفافية، 
مــما يعكــس وجــود علاقــة أوثــق بــين صانعــي السياســات والقــرار. 
ومــع ذلــك ، تبقــى القيــم المســجلة طبقــا للمــؤشر العالمــي لازدهــار 

ــة. المــدن  متدني

القيــم  كانــت  والشــفافية  والمســاءلة  المشــاركة  عنــاصر  وفي     •
المســجلة وفــق المــؤشر العالمــي متدنيــة. لكــن مــع اســتحداث نظــام 
المجالــس البلديــة الــذي بــدأ العمــل بــه في عــام ٢٠٠٥  تحســنت عمليــة 
مشــاركة المواطنــين بشــكل كبــير. وارتفــع عــدد المجالــس البلديــة في 
عــام ٢٠١٥  إلى ٢٨٥ مجلسًــا نشــطاً، و وصــل إجــمالي الأعضــاء ١٢١٢  

ثلثينهــم أتــو عــن طريــق الانتخابــات البلديــة.٨٨

بنــاء "قنــوات  ، تشــير رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ إلى  أن   مــع ذلــك  وتجاوبــاً 
ــة والمواطنــين والقطــاع  ــة مــن ناحي اتصــال" أعمــق بــين الجهــات الحكومي
الخــاص مــن ناحيــة أخــرى يشــكل تحديــا رئيســا للحوكمــة الرشــيدة للمــدن. 
بتســهيل قنــوات  الحكومــة  رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ قيــام  تدعــم   ، ولهــذا 
والقطــاع  المواطــن  وبــين  جهــة  مــن  الحكوميــة  الأجهــزة  بــين  التواصــل 
الخــاص مــن جهــة أخــرى، وتيســير ســبل التفاعــل بوســائل ذكيــة والاســتماع 
إلى مرئيــات ومقترحــات الجميــع وتشــجيع الأجهــزة الحكوميــة عــلى تلبيــة 
احتياجــات المواطنــين وتعزيــز جــودة الخدمــات المقدمــة، مــع قيــام الجميــع 
يتســنى  كي  والمقترحــات  بــالآراء  المشــاركة  عــبر  والمبــادرة  بالتفاعــل 

للحكومــة تحقيــق تطلعــات وآمــال الجميــع.٨٩

واســتجابة لذلــك، صــدرت موافقــة المقــام الســامي رقــم ٢٨١١٩ بتاريــخ 
١٤٣٤/٠٧/٢٢هـ على أن تتولى وزارة الشــؤون البلدية والقروية، بالتعاون 
مــع  موئــل الأمــم المتحــدة،  تنفيــذ برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية 
والتركيــز عــلى أوجــه القصــور المرتبطــة بــالأداء المؤســسي في المناطــق 
الحضريــة، بهــدف  تعزيــز قــدرة المــدن الســعودية ومؤسســاتها ودعــم 
سياســاتها التنمويــة وبنــاء وتطويــر قدراتهــا الإداريــة والفنيــة والإداريــة 

لتوجيــه عمليــة التحــضر المســتدام في المملكــة.٩٠
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الخلاصة والتوصيات 

والحضريــة  الديموغرافيــة  الاتجاهــات  مــن  العديــد  الفصــل  هــذا  حــدد 
الســكان  نمــو  حيــث  مــن  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  الســائدة 
وتركزهــم  الوطنــي؛  الإجــمالي  في  ونســبتهم  وتزايدهــم  الحــضر 
الإقليمــي؛ وهيمنــة المــدن الكــبرى عــلى المناطــق الواقعــة في نطــاق 
تأثيرهــا "الهيمنــة الحضريــة"؛ وتراجــع دور المــدن المتوســطة والصغــيرة 
وتنامــي  المــدن  بــين  التنميــة  مســتويات  في  والتبايــن  ؛  التنميــة  في 

الكــبرى.  المــدن  أحجــام 
 

في  الخلــل  الاتجاهــات:  بهــذه  المرتبطــة  الرئيســة  التحديــات  وتشــمل 
التوزيــع المــكاني للســكان والأنشــطة  والمتمثــل في تفــاوت التنميــة 
بــين المناطــق، وتراجــع دور الاقتصــاد الريفــي؛ تطويــر "مناطــق جديــدة" 
الســكن  توفــير  المســتدامة،  غــير  الاســتهلاك  أنمــاط  ؛  المــدن  داخــل 

الميــسّر؛ إدارة النمــو الحــضري ؛ وضعــف حوكمــة المــدن. 

يمكــن تســليط الضــوء عــلى بعــض التوصيــات لمواجهــة هــذه التحديــات 
ــة مســتويات: عــلى ثلاث

عــلى المســتوى الوطنــي: أهميــة تصحيــح الخلــل في توزيــع الســكان 
ســبل  وتعزيــز   ، الوطنــي  الحيــز  عــلى  والخدميــة  الإنتاجيــة  والأنشــطة 
وصــول التنميــة وانتشــارها، ودعــم الاقتصاد الریفي ، وتقليــل الزيــادة 
المرتفعــة المتوقعــة في الســكان الحــضر. مــع التوصيــة بتوجيــه خطــط 
مجــالات  في  خاصــة  التنمويــة  الأنشــطة  وتوزيــع  المســتقبلية  التنميــة 
التعديــن والســياحة، في المناطــق الريفيــة والحدوديــة التــي تحــوز عــلى 
ــة  ــد مــن  مراجعــة  خطــط التنمي ــة. لذلــك لا ب ــر عالي مقومــات نمــو وتطوي

الوطنيــة والاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة للحــد مــن الفــوارق والتباينــات 
الإقليميــة، وضرورة ربــط الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة ٢٠٣٠ 

بمنظومــة التخطيــط الوطنيــة.٩١ 

في ضــوء ذلــك، أعلنــت المملكــة في عــام ٢٠١٧ عــن إطلاقهــا العديــد 
مــن المشــاريع العملاقــة لنــشر التنميــة الاقتصاديــة والإقليميــة المتوازنــة 
الاســتراتيجية  الأهــداف  أحــد  ذلــك  باعتبــار  الوطنــي  الحيــز  كامــل  عــلى 
لرؤيــة المملكــة٢٠٣٠، حيــث يتوقــع أن تســهم هــذه المشــاريع في تنويــع 
قطاعــي  في  الاســتثمارات  وجــذب  حفــز  خــلال  مــن  المملكــة  اقتصــاد 
ــادة حجــم الاســتثمارات الســياحية بمقــدار  الســياحة والصناعــة، وتوقــع زي
أمريــكي(  وتوليــد ١٫٢  بليــون دولار   ٥٤٫٧( ريــال ســعودي  ١٧١٫٥ مليــار 
ــتراث الوطنــي، والحــد مــن الهجــرة  مليــون فرصــة عمــل في الســياحة وال

الريــف- حضريــة.
 

الجديــد  المســتقبل  مدينــة  التنمويــة:  المشــاريع  هــذه  أهــم  ومــن 
جــدة،  مدينــة  وســط  القديـّـة،  الدرعيــة،   ، العــلا  الأحمــر،  البحــر  "نيــوم"، 
المســتقبل  مدينــة  وأضخمهــا  الجديــد،  والطائــف  الفيصليــة،  مــشروع 
في  عنهــا  نبــذة  إيــراد  مــع   – والقديـّـة  الأحمــر،  والبحــر  "نيــوم،  الجديــد 
الإطــار ١-٣. ومــن المتوقــع أن تعمــل هــذه المشــاريع العملاقــة عــلى 
إعــادة توجيــه التركــزات الســكانية وتقليــص تيــارات الهجــرة التقليديــة نحــو 
الحــاضرات الكــبرى .. هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن المشــاريع بهــذا الحجــم 

والجنوبيــة. الشــمالية  المناطــق  في 

© Shutterstock

وسط البلد في وسط مدينة جدة
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الإطــار ١-٣: المشــاريع التنمويــة الكــبرى بالمملكــة 
العربيــة الســعودية

يقــع المــشروع شــمال   : مدينــة المســتقبل "نيــوم" 
التطويــر  فــرص  مــن  العديــد  وســيوفر  المملكــة،  غــرب 
بمســاحة إجماليــة تصــل إلى ٢٦٥٠٠كــم٢   ويركــز المــشروع 
مســتقبل  وهــي  متخصصــة  اســتثمارية  قطاعــات  عــلى  
والعلــوم  والغــذاء  الحيويــة،  والتقنيــات  والتنقــل،  الطاقــة، 
التقنيــة والرقميــة والتصنيــع المتطــور، والإعــلام والإنتــاج 
التكلفــة المتوقعــة  تبلــغ  الإعلامــي والترفيــه والمعيشــة. 
وســيتم   ، أمريــكي  دولار  مليــار   ٥٠٠ حــوالي  للمــشروع 

العامــة. الاســتثمارات  صنــدوق  مــن  دعمــه 
ســياحية  منتجعــات  مــشروع  الأحمــر:  البحــر  مــشروع 
فاخــرة عالميــة عــلى مــدار العــام عــلى أكــثر مــن  ٥٠ جزيــرة 
طبيعيــة بطــول ٢٠٠ كيلومــتر غــرب المملكــة عــلى شــاطيء 
البحــر الأحمــر بــين مدينتــي أملــج والوجه. وســيكون لمشروع 
المملكــة  بمكانــة  الارتقــاء  في  قــوي  تأثــير  الأحمــر  البحــر 
باعتبارهــا قــوة اســتثمارية عالميــة وتنميــة المناطــق النائيــة 

عــلى المســتوى الوطنــي.
مــشروع القديـّـة : مــشروع ترفيهــي واســع النطــاق يمتد 
عــلى مســاحة ٣٣٤ كــم ٢ جنــوب غــرب الريــاض ، وعــلى بعــد 
٤٠ كــم فقــط مــن وســطها. تتضمــن نشــاطات  المــشروع 
مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة الترفيهيــة. ومــن المتوقــع 
في  الاقتصاديــة  التنميــة  بنــشر  المــشروع  يقــوم  أن 
المشــاريع  هــذه  وستســهم  المجــاورة،  الريفيــة  المناطــق 
العملاقــة الثلاثــة  في وضــع المملكــة العربيــة الســعودية 

عــلى خريطــة العــالم الســياحية.
المصــدر: ســعودي جازيــت )٢٠١٧( ؛ صنــدوق الاســتثمارات العامــة )٢٠١٧( 
؛ الورقــة الخــضراء الخاصــة بالاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة ٢٠٣٠

داخل  الســكاني  التركــز  تقليــص  أهميــة  الإقليمــي:  المســتوى  عــي 
تنميــة  دعــم  خلال  من  الكــبرى  المــدن  هيمنــة  مــن  والحــدّ  المناطــق، 
في  موضح  ھــو  کما  القرويــة  والتجمعــات  والصغیرة  المتوسطة  المدن 

.٢٠٣٠ المحدثــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية 

وجعلهــا أكــثر جاذبيــة  للاســتثمار مــن خــلال تطويــر وســائل النقــل وعنــاصر 
البنيــة التحتيــة الأخــرى وتحســين جــودة الحيــاة فيهــا، وتعزيــز الإدارة المحليــة 
عــبر تفعيــل اللامركزيــة ودعــم مؤسســات المجتمــع المــدني، حيــث يعــد 
دعــم وتعزيــز القاعــدة الاقتصاديــة للمناطــق الريفيــة أمــراً حاســماً في 
جعلهــا أكــثر جاذبيــة للاســتثمار وتعزيــز روابطهــا وتكاملهــا مــع المناطــق 

الحضريــة. 

عــلى المســتوى المحــي: بالنســبة للمراكــز الحضريــة الكــبرى، ينبغــي 
احتــواء الزيــادة الســكانية في المســتقبل ضمــن حــدود النطــاق العمــراني 
لهــذه المراكــز عــن طريــق التكثيــف الحــضري وأعــمال التطويــر والتجديــد 

الحــضري وتنميــة الأراضي الفضــاء داخــل المــدن، دون اللجــوء إلى مزيــد 
مــن التوســع الحــضري. ولهــذا، ينبغــي  أن يكــون التكثيــف الحــضري، عــلى 
مــدى الســنوات العشريــن إلى الثلاثــين المقبلــة، النهــج الأكــثر ملائمــةً 
لإدارة النمــو الحــضري في المراكــز الحضريــة الكــبرى مــما يتيــح إمكانيــة 
بالنســبة  أمــا  القائمــة.  والخدمــات  التحتيــة  للبنيــة  الفاعــل  الاســتخدام 
الســكانية  الزيــادة  اســتيعاب  فيمكــن  والصغــيرة،  المتوســطة  للمــدن 
والتجديــد  التطويــر  أعــمال  أو  الحــضري  التكثيــف  خــلال  مــن  المتوقعــة 
التوســع  برامــج  و  المــدن  داخــل  البيضــاء  الأراضي  وتنميــة  العمــراني 

الحــضري  المخطــط لهــا. 

ينبغــي  المســتدامة،  غــير  الحاليــة  الاســتهلاك  أنمــاط  مــن  وللحــد 
للمملكــة أن تتبنــى سياســة فعالــة للتنميــة الحضريــة المســتدامة تدعــم 
والطاقــة  والميــاه  الحضريــة  لــلأراضي  والمســتدام  الأمثــل  الاســتخدام 
والحــد مــن ظاهــرة الزحــف العمــراني مــن خــلال التكثيــف الحــضري لأهميــة 
ذلــك كلــه في تحقيــق التنميــة الحضريــة المســتدامة. ومــن أجــل الحفــاظ 
عــلى الميــاه، ينصــح بتفعيــل الإدارة المتكاملــة للميــاه مــن حيــث تنويــع 
مصادرهــا، وتحديــد أولويــات توزيعهــا بــين الأنشــطة التنمويــة، وإعــادة 
تدويــر الميــاه العادمــة. كــما يــوصى باســتخدام وســائل النقــل العامــة 
المســتدامة التــي تعتــبر آمنــة وفعالــة ومريحــة ومتاحــة للجميــع ، للحــد 
مــن اســتهلاك الوقــود وانبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون والازدحامــات 

المروريــة في المــدن الكــبرى.

وللتغلــب عــلى تحديــات إدارة النمــو الحــضري، والحــد مــن التركــز الإقليمــي 
النمــو  إدارة  سياســات  تختلــف   ، الحضريــة  والهيمنــة   الحــضر،  للســكان 
الحــضري المقترحــة فيــما يتعلــق باحتياجــات التنميــة الحاليــة والمســتقبلية. 
و بــين الآن والســنوات العشريــن إلى الثلاثــين المقبلــة ، يعتــبر التكثيــف 
الحــضري أفضــل نهــج لإدارة النمو الحضري يســهم في تحقيق الاســتخدام 

الفعــال للبنيــة التحتيــة والخدمــات القائمــة.

ولمواجهــة التحــدي المتمثــل في توفــير الســكن الميــسّر في المناطــق 
ــاء  ــح البن الحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية ، ينبغــي تعديــل لوائ
ومبــادئ  ؛  للســكان  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الخصائــص  مــع  لتتوافــق 
الاســتدامة والرؤيــة الســعودية ٢٠٣٠ التــي تســتهدف رفــع نســبة تملــك  
المواطنــين لمســاكنهم مــن ٤٧ في المائــة إلى ٥٢ في المائــة بحلــول 

عــام ٢٠٢٠.

جزئيــاً  مواجهتــه  فيمكــن  الحضريــة،  التنميــة  حوكمــة  لتحــدي  وبالنســبة 
مــن خــلال زيــادة المشــاركة المجتمعيــة والمســاءلة والشــفافية ، وتعزيــز 
القــدرة المؤسســية للمــدن الســعودية. وعنــد القيــام بذلــك ، يــوصى 
بــأن تقــوم المراصــد الحضريــة التــي أنشــئت في جميــع عواصــم المناطــق 
الســعودية تقريبــاً بتشــجيع مشــاركة المواطنــين في عمليــة التخطيــط 
ــة  ــين و صياغ ــات المواطن ــلى  احتياج ــرف ع ــم في التع ــذا مه ــضري. ه الح

الأهــداف التنمويــة وتحديــد المســارات والخطــط البديلــة للعمــل.
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إعــادة النظــر في قطــاع النقــل والتنقــل في المملكــة العربيــة الســعودية 
أمــر أســاسي لمــا يوفــره ذلــك مــن بيئــة مهمــة لدعــم أهــداف التنميــة 
الشــامل والإتاحــة لنظــم  النفــاذ  التــي تجســد مفاهيــم   ١ المســتدامة 
نقــل آمنــة، ميســورة التكلفــة، ســهلة المنــال، مســتدامة وملائمــة لجميــع 
الســن؛  الإعاقــة وكبــار  للنســاء والأطفــال وذوي  خاصــة  المســتخدمين، 
وتحســين الســلامة عــلى الطــرق مــن خــلال التوســع في نطــاق النقــل 
حــوادث  عــن  الناجمــة  الوفيــات والإصابــات   العــام، وتخفيــض  معــدلات 

المــرور عــلى الطــرق في العــالم.٢

التقــدم المحــرز في  الحثيثــة لمــدى  المتابعــة  وتــدرك المملكــة أهميــة 
المســتهدفات  لتحقيــق  ليــس  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  تحقيــق 
المرتبطــة بالنقــل فحســب، بــل أيضــا لضــمان المســاهمة الأشــمل لقطــاع 
النقــل في المملكــة في خفــض الانبعاثــات الكربونيــة والتخفيــف مــن 
حــدة التغــيرات المناخيــة )انظــر الفصــل ٣(.٣ إن مــن شــأن إعــادة النظــر 
في طريقــة تخطيــط المــدن وتصميمهــا بحيــث  تكــون مدمجــة ومترابطــة 
ومتضمنــة وســائط نقــل عــام منخفضــة الكربــون التوفــير مــن نفقــات 
البنيــة التحتيــة الحضريــة عــلى مــدار الخمســة عــشر عامًــا القادمــة.٤ إلى 
ذلــك تدعــو الرؤيــة المشــتركة للأجنــدة الحضريــة الجديــدة إلى " تشــجيع 
التخطيــط والاســتثمار دون تمييــز عــلى أســاس العمــر والجنــس والقــدرة 
الحــضري  التنقــل  أجــل تيســير  أو المســتويات الاقتصاديــة مــن  البدنيــة 
المخصصــة  المــوارد  اســتخدام  في  الكفــاءة  وتحقيــق  للجميــع،  الآمــن 
لنظــم نقــل المســافرين والبضائــع، بمــا يوفــر ســبل الوصــول إلى الأماكــن 

والســلع والخدمــات والمرافــق  والفــرص الاقتصاديــة. "٥

وكــما هــو موضــح في الفصــل الأول، يقطــن حــوالي ٨٣ في المائــة مــن 
ســكان المملكــة في المناطــق الحضريــة. وهــذا، بمفــرده ، يفــرض تحديــات 
ومتطلبــات ضخمــة عــلى نظــم النقــل فيهــا، ناهيــك عــن ملايــين الحجــاج 
والمعتمريــن والزائريــن الذيــن يؤمّــون المــدن المقدســة في المملكــة 
، ومــا  الحــج والعمــرة  الكرمــة والمدينــة المنــورة،٦ في مواســم  – مكــة 
وإدارة  الجماعــي  التنقــل  لتحســين  مضنيــة  جهــود  مــن  الأمــر  يقتضيــه 
تدفقــات الــذروة. وبالنظــر لحداثــة العمــل بنظــم النقــل العــام نســبياً،٧ 

حيــث تعتمــد الغالبيــة الســكانية عــلى الســيارة كوســيلة للتنقــل داخــل 
المناطــق الحضريــة، تواجــه مــدن المملكــة العربيــة الســعودية وصانعــو 
السياســات عــلى نحــو متزايــد ضغوطــاً هائلــة لجهــة تلبيــة الطلــب المتزايــد 

عــلى التنقــل والاســتثمار في نقــل الــركاب والبضائــع.

ويحــدد التنقــل الحــضري الفعــال حصــول ســكان المــدن عــلى حيــاة ورفــاه 
تجارتهــا  تتعطــل   ، الملائــم  للتنقــل  المــدن  تفتقــر  فعندمــا  أفضــل.٨ 
وانتاجيتهــا الاقتصاديــة، وتتــدنى تنافســيتها، وتتراجــع أنســنتها.٩ ومــن 
أجــل ضــمان اســتدامة التنميــة وشــموليتها، يكــون التحــدي في معالجــة 
الازدحــام - وهــو عامــل خارجــي ســلبي يرتبــط بزيــادة مســتويات تلــوث 
الهــواء وانبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون والوفيــات على الطرق. والســبب 
الرئيــس لهــذه المشــاكل يعــود إلى الاعتــماد الــكلي عــلى الســيارة الخاصــة 
في رحــلات التنقــل داخــل المناطــق الحضريــة )الشــكل ٢-١( ، مــما ســهل 
مــن انتشــار وزحــف العمــران ومــا يصاحــب ذلــك مــن آثــار بيئيــة واجتماعيــة 

واقتصاديــة.

تســتدعي الكثافــات العاليــة في المناطــق الحضريــة التــي تــم تناولهــا 
في الفصــل الأول والازدحــام المــروري ، إلى جانــب عجــز وســائل النقــل 
جماعــي  نقــل  منظومــة  إنشــاء   ، الســكان  تنقــلات  تلبيــة  عــن  العــام 
كافيــة ومتكاملــة، وهــو مــا ســعت إليــه في الســنوات الأخــيرة مدينتــا 
زيــادة  بســبب  بديلــة  عــام  نقــل  وســائط  توفــير  مــن   والريــاض  جــدة 
بعــد  خاصــة  المروريــة،  الازدحامــات  وظاهــرة  الخاصــة  الســيارات  ملكيــة 
ــة احتياجــات الســكان  ــادة الســيارة. ولهــذا تعتــبر تلبي الســماح للنســاء بقي

الســعودية. للمــدن  حيويــاً  مطلبــاً  النقــل  مــن  المســتقبلية 
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النقل المستدام في المناطق 

الحضرية "يوفر الوصول الفعال إلى 

السلع والخدمات وأسواق وفرص 

العمل وتعزيز الصلات الاجتماعية 

إلى جانب الحد من التأثيات 

السلبية القصية والطويلة الأجل 

على السلاسل والأنظمة البيئية 

والاجتماعية والاقتصادية"

أدى النمــو الســكاني الهائــل في المملكــة العربيــة الســعودية والنمــو 
الاقتصــادي في أواخــر القــرن العشريــن إلى زيــادة حركــة التنقــل التــي 
الطــرق الشريانيــة والطــرق السريعــة. ومــع  بنــاء مزيــد مــن  اســتوجبت 
ذلــك ، لا يــزال الطلــب عــلى التنقــل يتجــاوز اســتيعاب الطــرق، و يشــكل 
إلى جانــب الارتفــاع المتواصــل في ملكيــة الســيارات الخاصــة تحديـًـا رئيســا 
باســتخدامه المزيــد مــن الأراضي لتلبيــة متطلبــات نظــم النقــل. ففــي 
الريــاض ، تمثــل الطــرق نســبة ٤٠ في المائــة مــن تكاليــف البنــاء والتشــييد 
في المدينــة، ١٠وحيــث لا تقــوى مناطــق وســط المدينــة عــلى اســتيعاب 

المزيــد مــن التوســع في البنــى التحتيــة للطــرق 
توفــير  ضرورة  الوضــع  يســتوجب  السريعــة،  

منظومــة وطنيــة مناســبة للنقــل العــام.

يعتــبر قطــاع النقــل ثالــث أكــبر قطــاع مســتهلك 
مــن  المائــة  في   ٢١ يســتهلك  حيــث  للطاقــة 
في   ٩٠  ، المحــلي  الطاقــة  اســتهلاك  إجــمالي 
ــة منهــا يذهــب للنقــل الــبري١١. وفي هــذا  المائ
تغــيرات  بشــأن  باريــس  اتفــاق  يوفــر   ، الصــدد 
للتخفيــف  النقــل  لقطــاع  رحبــاً  مجــالا  المنــاخ 
ومــن  الكربــون.  أكســيد  ثــاني  انبعاثــات  مــن 
الــضرورات الحتميــة للتحــضر المســتدام  تصميــم 
للتقليــل  تأهيلهــا  وإعــادة  الســعودية  المــدن 
والتحــول  الخاصــة  الســيارات  اســتخدام  مــن 
التنقــل  وســائل  وإلى  الجماعــي   النقــل  إلى 
النظيفــة والحلــول الفعالــة لتوفــير الطاقــة. ومــن 
شــأن توفــير منظومــة تنقــل حــضري فعالــة أن 
تحســن مــن أداء المــدن بالنســبة لكافــة أصحــاب 
مســتويات  جميــع  ذلــك  في  )بمــا  المصلحــة  
الحكومــة ومقدمــي خدمــات النقــل والمشــغلين 

ــن حيــث  ــل(١٢، م ــتخدمي النق ــاع الخــاص والمجتمــع المــدني ومس والقط
بالبيئــة١٣. وعــلى واضعــي  الفــرص الاقتصاديــة دون المســاس  اغتنــام 
السياســات ضــمان تلبيــة الاحتياجــات الحــاضرة للمواطنــين دون المســاس 
التــي  هــي  وقراراتهــم  فسياســاتهم  ؛  القادمــة  الأجيــال  باحتياجــات 

للمملكــة.١٤ الحــضري  المســتقبل  سترســم  

ــة النقــل الحــضري في المملكــة  يقــدم هــذا الفصــل تقويمــاً شــاملاً لحال
النقــل  وكذلــك  الخــاص،  النقــل  عــلى  التركيــز  مــع  الســعودية،  العربيــة 
النقــل  التــي شــكلت شــبكة  الفصــل الأساســيات  يتنــاول  كــما  العــام. 
ويناقــش تأثــير النقــل السريــع بالمركبــات في الأداء الاقتصــادي والعدالــة 
الاجتماعيــة في المــدن الســعودية. وهــو يحــدد اتجاهــات وأحــوال النقــل، 
ويســتعرض مجموعــة مــن السياســات العلاجيــة  لمواجهــة تحديــات النقــل 
الحضريــة  التنميــة  لأجنــدة  اللاحــق  والتنفيــذ  الحــل  مــن  كجــزء  الحــضري 
قيــام  كيفيــة  حــول  توصيــات  مجموعــة  إلى  الفصــل  ويخلــص  الجديــدة. 
الحكومــة المركزيــة والإدارات المحليــة  وأصحــاب المصلحــة الآخريــن بتطويــر 
مســتقبل حــضري أكــثر اســتدامة مــن خــلال التخطيــط الســليم  والتصميم 

الجيــد لمنظومــة النقــل الحــضري في المملكــة العربيــة الســعودية.

٢-١ نهج مستدام

في ضــوء تأثــيرات النقــل الواســعة مــن حيــث اســتهلاك الطاقــة وانبعاثــات 
الكربــون ، تــدرك المملكــة أن أنظمــة النقــل المســتدامة ســتكون عنــراً 
أساســياً في تحقيــق ازدهــار ورخــاء المــدن. ويجســد الفصــل ٣ مفهــوم 
والبيئيــة  الاجتماعيــة  العوامــل  مــن  بمجموعــة  ارتباطــه  في  الاســتدامة 
والاقتصاديــة والمؤسســية. ١٥ إذ تراعــي حلــول النقــل المســتدام جميــع 
هــذه العوامــل والمكاســب الاجتماعيــة، عــلى ســبيل المثــال ، يعتــبر الحــد 
ــات الناجمــة عــن حركــة المــرور عــلى الطــرق، مــن بــين أهــداف  مــن الإصاب

التنميــة الاقتصاديــة طويلــة الأمــد.

 ، والتنميــة  النقــل  سياســات  لمعهــد  ووفقًــا 
فــإن النقــل الحــضري المســتدام "يوفــر وصــولًا 
العمــل  وأســواق  والخدمــات  للســلع  فعــالًا 
والاتصــال الاجتماعيــة مــع الحــد مــن الآثــار الضــارة 
قصــيرة وطويلــة الأمــد عــلى الخدمــات والنظــم 
البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة".١٦ والهــدف 
تعزيــز  هــو  الحضريــة  التنقــل  لنظــم  الأســمى 
المقصــودة  الوجهــات  إلى  الوصــول  ســهولة 
،١٧وعمــل  والســلع  والخدمــات  والأنشــطة 
الاقتصــادي  للنمــو  الأجــل  طويلــة  اســتراتيجية 
الأطــر  تطويــر  تــم  وقــد   البيئــة.١٨  وحمايــة 
والتشريعــات المؤسســية  التاليــة لضبــط وتوجيــه 
بالتنقــل  يختــص  فيــما  الحــضري  التحــول  أعــمال 
داخــل المناطــق الحضريــة في المملكــة العربيــة 

الســعودية:

تعتــبر   : الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية   •
النقــل مــن مســتلزمات تطويــر محــاور التنميــة 
كونــه يتيــح حركــة التنقــل  في المناطــق الحضريــة 
ويربــط مــا بــين  النــاس والســلع والخدمــات ، والتــي تعتــبر ضروريــة 

الســعودية.١٩ المــدن  وتطــور  لتكامــل 

•     برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠: تــم إطلاقــه للمســاهمة في تحقيــق 
رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ ، ويشــمل جــزء مــن أهدافــه تقليــل معــدلات 
التشريعيــة  البيئــة  تحســين  ؛  المــرور  حــوادث  عــن  الناجمــة  الوفيــات 
لقطــاع النقــل الحــضري ؛ تحســين كفــاءة البنيــة التحتيــة للنقــل ؛ زيــادة 
الــذاتي  التمويــل  عــلى  الاعتــماد  وزيــادة  ؛  العــام  النقــل  اســتخدام 

لــوزارة النقــل.٢٠

•     اســتراتيجية النقــل الوطنيــة:  تركــز الاســتراتيجية عــلى عــدة مجــالات: 
١( تحســين كفــاءة وفعاليــة قطــاع النقــل ٢( تعزيــز النقــل لخدمــة الحجــاج  
٣( تعزيــز الأمــن الوطنــي أثنــاء الكــوارث الطبيعيــة والصناعيــة؛ ٤( حمايــة 
البيئــة مــن حركــة المركبــات ورفــع الوعــي البيئــي ٥( تعزيــز الســلامة 
عــلى الطــرق لتقليــل الوفيــات الناجمــة عــن حــوادث المــرور ٦( دعــم 
النمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة بتوفــير منظومــة نقــل عــام 

متكاملــة وشــاملة للجميــع.٢١
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في  الــركاب  لنقــل  الراهنــة  الحالــة   ٢.٢
الحضريــة المناطــق 

ــة الســعودية ، كــما  ــة لترابــط مناطــق المملكــة العربي ــة الراهن تظُهــر الحال
الرئيســة  بــين المناطــق الحضريــة  ، روابــط قويــة جــدا  في الشــكل ٢-٢ 
عــلى صعيــد النقــل الــبري والجــوي والبحــري عاكســاً بذلــك حجــم الاســتثمار 
، وكذلــك  الماضيــة  القليلــة  العقــود  طيلــة  النقــل  مرافــق  الضخــم في 
أهميــة مــدن الريــاض وجــدة كقــوى اقتصاديــة ، وكذلــك مكــة المكرمــة 
والمدينــة المنــورة كمــدن مقدســة. ومــع ذلــك ، قــد لا يكــون المســتوى 
الحــالي للبنيــة التحتيــة قــادراً عــلى تلبيــة متطلبــات التوســع العمــراني 
المتواصــل والسريــع في المملكــة الــذي يعــاني بالفعــل مــن مســتويات 
الرحــلات  في  متكــررة  تأخــير  وحــالات  المــروري  الازدحــام  مــن  قياســية 

الجويــة.٢٢

وفي الريــاض ، كــما هــو الحــال مــع المــدن الســعودية الأخــرى ، يعنــي 
للطــرق  التحتيــة  البنيــة  أن  للتطويــر  قابــل  جماعــي  نقــل  نظــام  غيــاب 
القائمــة لا يمكنهــا اســتيعاب الزيــادة المتوقعــة في حركــة مــرور المركبــات 
التــي يحتمــل أن تصاحــب التحــضر السريــع، فالاكتفــاء بتوســعة القــدرة 
مكــة  مدينــة  وفي   ،  ٢٣ كافيــا  يكــون  لــن  جديــدة  طــرق  بنــاء  أو  الحاليــة 

المكرمــة، فــإلى جانــب الزيــادة الناجمــة عــن التحــضر، فــإن ملايــين الحجــاج 
والمعتمريــن والزائريــن الذيــن يؤمــون المدينــة مــن جميــع أنحــاء العــالم 
يضاعــف ســكان المدينــة ثــلاث مــرات كل عــام٢٤. ومــن المتوقــع بحلــول 
؛  نســمة  مليــون   ٢٫٢ إلى  المدينــة  ســكان  تعــداد  يصــل  أن   ٢٠٢٩ عــام 
والحجــاج ٦،٥ مليــون والمعتمريــن ١٠٫٨ مليــون ٢٥، مــا يتطلــب مــن وزارة 
الحــج والعمــرة  ضرورة الاهتــمام بتطويــر عمليــة إدارة الحشــود  وتحســين 
والمســاحات  المواقيــت  ضمــن  والمعتمريــن  الحجــاج   ســلامة  إجــراءات 

المقدســة.٢٦ المشــاعر  في  المحــددة 

عندمــا تعجــز المــدن عــن توفــير مســاحات آمنــة للمــي وركــوب الدراجــات، 
يتحــول ســكان المــدن بشــكل متزايــد إلى اســتخدام المركبــات، ٢٧ وهــي 
أكــثر وســائل النقــل اســتهلاكًا للطاقــة. ومــع دخــول المزيــد مــن النســاء 
وفي  والخــاص.  العــام  النقــل  عــلى  الطلــب  يــزداد  العمــل  ســوق  إلى 
ســعيها لتوفــير بنيــة تحتيــة مســتدامة وفعالــة وآمنــة للنقــل ، تســاهم 
في توجيــه التنميــة العمرانيــة، قامــت المملكــة بضــخ اســتثمارات ضخمــة 
العــام  للنقــل  العزيــز  عبــد  الملــك  مــشروع  أبرزهــا   ، النقــل  مجــال  في 

المبــين في إطــار ٢-١ ٢٨ 

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية

الشكل ٢-٢: الربط بين المدن في المملكة العربية السعودية
المطارات

الدمام: مطار الملك فهد الدولي ( يستقبل ما يزيد عن 

9.567.000 مسافر سنويا)

جدة: مطار الملك عبد العزيز الدولي ( يستقبل ما يزيد عن 

30.000.000 مسافر سنويا)

الرياض: مطار الملك خالد الدولي ( يستقبل ما يزيد عن 

22.300.000 مسافر سنويا)

المدينة: مطار الأمير محمد بن عبد العزيز الدولي ( يستقبل 

ما يزيد عن 6.500.000 مسافر سنويا)

بريدة: مطار الأمير نايف بن عبد العزيزالدولي ( يستقبل ما 

يزيد عن 550.000 مسافر سنويا)

موانيء البحر الأحمر :                                  

ميناء جدة الاسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي بـ ينبع

ميناء ينبع التجاري

موانىء الخليج العربي:   

ميناء الملك عبد العزيز، الدمام

ميناء الملك فهدالصناعي بـ الجبيل

ميناء الجبيل الصناعي

ميناء رأس الخير

ميناء رأس تنورة

محطات الخطوط الحديدية السعودية  (خطوط حديدية في 

الخدمة)

خط حديد الدمام- ابقيق- الهفوف- الرياض

القصيم- المجمعة – الرياض

الشركة السعودية للنقل الجماعي

 تشغل خدمة حافلات النقل الجماعي في مختلف مناطق المملكة 

وتربط بين كافة المدن الرئيسة والمتوسطة والصغيرة والقرى

:

2.2M
1056.3 Km2

3% / year

6.5M
1311.8 Km2
4% / year

4M
846.7 Km2

3.2% / year

2.0M
333.5 Km2
3.2% / year

1.4M
448.2 Km2
2.9% / year

0.34M
234.4 Km2
3.6% / year

0.69M
153.6 Km2
2.15% / year

0.78M
867.3 Km2
3.40% / year 93.2%

90.9%

85.9%

73.0%

2.2M
440 Km2
3.0% / year

87.6%

0.22M

0.19M

3.4% / year

1.5% / year

111.8 Km2

69.9 Km286.7%

84.5%

0.4M

0.18M

0.6M

0.11M

1.2M

1.74% / year

0.38M

1.5% / year
104.8 Km2

27.2 Km2

2.0% / year
195 Km2

16 Km2

58.7 Km2

287.1 Km2

3% / year

3% / year

1.5% / year

الرياض

جدة مكة المكرمة

الدمام

حائل

بريدة

المدينة المنورة

أبها

الطائف

عرعر

سكاكا

جازان
نجران

الباحة

قاطيف

الهفوف

تبوك
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 مشروع باصات النقل السريع بالرياض مشروع مترو الرياض

٦ ٨٥ ٧

٢٢ ٣,٠٠٠

١,٩٠٠٩٠٦

٩٠٠,٠٠٠ ١,٠٨٣

١,٨٠٠

٥٧

١٧٦

٤٧٠ ٣,٦٠٠,٠٠٠

٢٥٠

خطوط محطات قطار رئيسية موقف باصات

خط

كم باص

راكب في اليوم الواحد
 (السعة القصوى(

محطة عادية

موقف باصات

 محطة قطار

 مراكز مراقبة
وصيانة

 مراكز صيانة
ومواقف

كيلومتر موقع عمل

راكب في اليوم الواحد مقطورة
 (السعة القصوى(

إيجابـــاً  الوضـــع  يتغـــير  ســـوف 
بعـــد اكتمال إنشـــاء وتشـــغيل 
الحـــضري  النقـــل  منظومـــة 
العـــام في العاصمـــة الريـــاض 
والتي تعـــد الأكبر في العالم، 
كهربائيـــة  قطـــارات  وتشـــمل 
تغطـــي  تردديـــة  وحافـــلات 
لتغذيـــة  الســـكنية  المجـــاورات 

شبكة القطارات الرئيسة.

٪٦٨
 النسبة المئوية

  المنجزة

المصدر: المملكة العربية السعودية )٢٠١٨( ؛ موئل الأمم المتحدة )٢٠١٦( ؛ وزارة النقل )٢٠١٧(

إطار ٢-١  الاستثمارات الأخية في  إنشاء وتطوير مرافق النقل في المملكة العربية السعودية
تحــرص المملكــة العربيــة الســعودية عــلى تطويــر وتحديــث بنيتهــا التحتيــة ونظــام النقــل لديهــا ، حيــث تــم تخصيــص مــا يزيــد عــن ١٤٫٤ 
مليــار دولار )٥٤ مليــار ريــال ســعودي( لهــذا الغــرض في ميزانيــة الدولــة لعــام ٢٠١٨. وعــلى مــدى العقــد المــاضي ، تــم إنفــاق مــا يزيــد عــن 

١٠٦ مليــار دولار )٤٠٠ مليــار ريــال ســعودي( عــلى مرافــق النقــل لإنشــاء وتطويــر شــبكة نقــل متطــورة تغطــي كافــة أنحــاء المملكــة.
يجــري العمــل حاليــاً عــلى إنشــاء طــرق سريعــة بطــول يزيــد عــن ١٤٠٠٠ كــم ، بتكلفــة إجماليــة تبلــغ حــوالي ١٢٫٢٧ مليــار دولار )٤٦ مليــار 
ريــال ســعودي( )٢٠١٧(. ويعــد مــشروع الملــك عبــد العزيــز للنقــل العــام في مدينــة الريــاض المقــرر اكتمالــه عــام ٢٠٢٠، مــن أكبر مشــاريع 
البنيــة التحتيــة في العــالم. ويهــدف المــشروع ، الــذي تــم تصميمــه بســعة قصــوى تبلــغ ٤٫٥ مليــون مســافر في اليــوم ، إلى إنشــاء ســتة 
خطــوط لقطــار الريــاض شــبكة مــن القطــارات بطــول إجــمالي ١٧٩ كيلومــتراً ، وشــبكة حافــلات نقــل سريــع مكونــة مــن ٢٢ خطــا بطــول 

إجــمالي يبلــغ ١٩٠٠ كيلومــتر. 

عــلى المســتوى الوطنــي ، تــم ضــخ اســتثمارات كبــيرة لتحســين التنقــل بــين المــدن ، حيــث ترتبــط المــدن الكــبرى الآن بشــبكة نقــل بــري 
وجــوي وفــق المعايــير الدوليــة. وفي الآونــة الأخــيرة، تــم منــح الأولويــة لمشروعــات اســتكمال وتوســعة شــبكة الخطــوط الحديديــة بــين مــدن 
المملكــة، مــن بينهــا مــشروع الجــسر الــبري بطــول ٩٤٦ كيلومــتر لربــط غــرب المملكــة )مينــاء جــدة( عــلى ســاحل البحــر الأحمــر بشرقهــا )مينــاء 
الدمــام( عــلى ســاحل الخليــج العــربي عــبر العاصمــة الريــاض وســط البــلاد ، ومــشروع قطــار الحرمــين السريــع بــين مكــة المكرمــة والمدينــة 
المنــورة مــروراً بمدينــة جــدة لمواجهــة تنامــي أعــداد الحجــاج والمعتمريــن مــن الداخــل والخــارج، وكذلــك مــشروع الخــط الحديــدي بــين مدينــة 

الجبيــل الصناعيــة - الدمــام في المنطقــة الشرقيــة. )التقريــر الفنــي: حالــة المــدن الســعودية ٢٠١٦(

في الوقــت الحــالي ، تقتــر وســائل النقــل العــام في مــدن المملكــة 
عــلى شــبكات حافــلات النقــل الجماعــي  ، باســتثناء جزء مــن الخط الحديدي 
الــذي تــم الانتهــاء منــه مؤخــراً في مكــة المكرمــة. ، وتبلــغ كثافــة الخطــوط 
الحديديــة في المملكــة ٠٫٠٥ كيلومــتر لــكل ١٠٠٠ نســمة  مقارنــة بـــ ٠٫٧٢ 
كيلومــتر لــكل ١٠٠٠ نســمة في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة٢٩. تحتــاج 
الســكك الحديديــة ، بتكلفتهــا الرأســمالية العاليــة المتوقعــة ووفــورات 
الحجــم الناجمــة عــن اســتثمارات كهــذه ، إلى تحقيــق كثافــة رحــلات بحــد 
أدنى تقــل تكلفتهــا فيــه عــن تكلفــة القيــام بنفــس الرحلــة  بواســطة 

ــة.٣٠ ــيارة أو الحافل الس

٢-٢-١  النقل والتنمية الاقتصادية
العربيــة  المملكــة  في  والاتصــالات  والتخزيــن  النقــل  قطــاع  بــرز  لقــد 
الســعودية كقــوة دافعــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.٣١ فمنــذ عــام 
٢٠١٠ ، تمكــن القطــاع  مــن ضــخ مــا يزيــد عــن ١٠٠ مليــار ريــال ســعودي 
ــت  ــي٣٢، وبلغ ــاد الوطن ــمالي الاقتص ــكي( في إج ــار دولار أمري )٢٦٫٧ ملي
ــج المحــلي الإجــمالي٣٣ في  ــة مــن النات مســاهمته حــوالي ٦٫٣ في المائ
عــام ٢٠١٥. وبنــاء عليــه ، كان لنمــو مســتويات دخــل الفــرد تأثــير إيجــابي 
في ملكيــة واســتخدام المركبــات الخاصــة ، والاعتــماد عليهــا لتلبيــة الطلــب 
عــلى التنقــل في المــدن. كــما انــه لا يوجــد نظــام نقــل عــام فعــال كبديــل 

ــات الخاصــة. عــن اســتخدام المركب
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في نهاية عام ٢٠١٧، بلغ إجمالي طول 
الطرق المعبدة ٦٨,٥٢٥ كم )الطرق 

المفردة: ٤٩,٧١٣ كم؛ الطرق المزدوجة: 
١٣,١٥٥ كلم؛ الطرق السريعة: ٥,٣٩٣ 

كم؛ الطرق عبر العقبات: ٢٦٤ كم(

هنــاك دور كبــير لحركــة النقــل العــام  بــين المراكــز الحضريــة في تحفيــز 
ســتكون  الإمكانيــات،  اســتغلال  أحســن  مــا  وإذا  الاقتصــادي،  النمــو 
التأثــيرات إيجابيــة مــن حيــث: زيــادة الإنتاجيــة الاقتصاديــة ، ومصــادر إيــرادات 

جديــدة ، و خفــض ملمــوس في تكاليــف الرعايــة الصحيــة.٣٤

لقــد ســهلت الإيــرادات النفطيــة ضــخ اســتثمارات ضخمــة في مشروعــات 
سريعــة  طــرق  شــملت  الواســعة،  الطــرق  شــبكات  وتطويــر  إنشــاء 
وشريانيــة دائريــة بســعات عاليــة في الدمــام والمدينــة المنــورة وجــدة 
ومكــة المكرمــة والريــاض )انظــر الفصــل ٤(.٣٥ وبنهايــة ٢٠١٧، بلــغ الطــول 
الإجــمالي للطــرق المعبــدة  ٦٨٫٥٢٥ كــم )منهــا ٤٩٫٧١٣كــم طــرق مفــردة، 
١٣٫١٥٥كــم طــرق مزدوجــة، ٥٫٣٩٣كــم طــرق سريعــة، و ٢٤٦كــم عقبات(٣٦، 

كــما تــم في مطلــع ٢٠١٨ إنجــاز مــا نســبته ٤٥ 
الطــرق  مــن  ٥٠٠٠كــم  الـــ  مــشروع  مــن  بالمائــة 

 . الفــترة ٢٠١٦- ٢٠٢٠  المســتهدف٣٧ خــلال 
السريعــة  الطــرق  شــبكة   ٢-١ الجــدول  ويوجــز 
بــين المــدن التــي تــتراوح مســاراتها بــين ثمانيــة 
فــإن   ، ذلــك  مــع  مســارين٣٨.  إلى  مســارات 
يحتاجــان  وتأمينهــا  التحتيــة  البنيــة  هــذه  طابــع 
المشروعــات  وكثافــة  طبيعــة  مــع  موائمــة  إلى 

والمتوقعــة٣٩. لهــا  المخطــط  التنمويــة 

المتوســطة  للمــدن  بالنســبة  الأهميــة  ومــن 
التحتيــة  للبنيــة  الأمثــل  الاســتخدام  والصغــيرة 
كــما  الحــضري،  النمــو  هيكلــة  اجــل  مــن  للنقــل 
لإنشــاءات  تحديــاً  والتضاريــس  المنــاخ  يشــكل 
)بمــا  التنميــة  خطــط  ركــزت  ذلــك،  إلى  الطــرق. 
ورؤيــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الإســتراتيجية  فيهــا 
التحتيــة  البنيــة  تحســين  عــلى   )٢٠٣٠ المملكــة 

للنقــل في المملكــة٤١، بحيــث أمكــن الوصــول مــن خــلال الطــرق الجديــدة  

طريق سريع

الدمام – ابوحدريةّ – رأس تنورة

خيبر- العلا

مكة المكرمة- المدينة المنورة

الرياض- الدمام

الرياض- سدير- القصيم

الرياض- الطائف

الطائف- أبها – جازان

المدينة المنورة- تبوك

جدة – الليث – جازان

جدة – مكة المكرمة

الطول (كم)

٢٥٧

١٧٥

٤٢١

٣٨٣

٣١٧

٤٧٠

٧٥٠

٦٨٠

٧٢٥

٧٠

المصدر: غرفة تجارة الرياض )٢٠٠٥(

الجدول ٢-١: بعض الطرق السريعة الرئيسة بين المدن في المملكة العربية السعودية

إلى تلــك المناطــق التــي كان متعــذراً في الســابق الوصــول إليهــا؛ عــلى 
ســبيل المثــال أول نفــق في العــالم تتــم إنارتــه بالطاقــة الشمســية في 
القــرى  جميــع  ربــط  بهــدف  عســير٤٢  منطقــة  في  الجبليــة  أبهــا  عقبــات 
توفــير  وتســهيل  الرئيســة،  الحضريــة  بالمناطــق  الســكانية  والتجمعــات 
الخدمــات الحيويــة للجميــع.٤٣ ومــا يســتوجبه ذلــك مــن التعــاون والتنســيق 

البلديــة والقرويــة.٤٤ الشــؤون  النقــل ووزارة  بــين وزارة  الوثيــق 

المنبثــق   ٢٠٢٠ الوطنــي  التحــول  برنامــج  و   ٢٠٣٠ رؤيتهــا  مــن  وكجــزء 
مــن  للاســتفادة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تخطــط  الرؤيــة،  عــن 
موقعهــا الجغــرافي  الاســتراتيجي لتكــون محــوراً لربــط القــارات الثلاثــة 
بــين  الترابطيــة   ضعــف  شــجع   ، ذلــك  ومــع  وأفريقيــا.٤٥  وأوروبــا  آســيا 
الاتجــاه  النقــل  وتخطيــط  الأراضي  اســتخدامات 
نحــو زيــادة حجــم الاســتثمار في مرافــق النقــل 
الحديديــة(.٤٦  والخطــوط  والموانــئ  )كالطــرق 
عــن  البحــث  الحكومــة  عــلى  لزامــاً  بــات  ولهــذا 
للنقــل  التحتيــة  البنيــة  لتمويــل  مبتكــرة  آليــات 
المســتدام وعمليــات التشــغيل والصيانــة، مــن 
بينهــا عــلى ســبيل المثــال فــرض رســوم عــلى 
الطــرق  ومســتخدمي  الســيارات٤٧  مواقــف 

٤٨ وتســعيرالوقود.

أفضــل  لحلــول  التوصــل  ذلــك،  مــن  والأهــم 
ــة غــير  ــة التحــول مــن الاتجاهــات الحالي حــول كيفي
والنقــل  الحــضري  التخطيــط  في  المســتدامة 
نحــو مســتقبل أكــثر اســتدامة وإنصافــاً للمــدن 
ــزال إعــداد  برامــج  الســعودية.٤٩ ومــع ذلــك ، مــا ي
تمويــل موثوقــة ومنصفــة للبنيــة التحتيــة تكفــل 
مهمــة  ومســتدام  فعــال  نقــل   نظــام  تحقيــق 
لبنــاء  الســعي  يجــري   ، وبالتــالي  عســيرة٥٠. 
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المصدر: مشاريع قطاع النقل في دول مجلس التعاون الخليجي- مرور الخليج, ٢٠١٧

الجدول ٢-٢: مشاريع الطرق والسكك الحديدية الكبرى في المملكة العربية السعودية

رئيســة،  خطــط  عــدة  لتمويــل  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  شراكات 
تديرهــا  التــي  العامــة  المرافــق  مــن  لعــدد  كاملــة٥١  لخصخصــة  والتوجــه 
الدولــة كالمطــارات ، وهــذا يســتلزم تفويــض الإدارة الإقليميــة والمحليــة 
بالصلاحيــات التــي تمكّنهــا مــن إدارة شــئون أســواق أراضيهــا الشــائكة 
والمعقــدة ، ذلــك لأن الأرض تشــكل عامــلاً رئيســاً في بنــاء الــشراكات 
بــين  الشراكــة  اتفاقيــات  أن  ذلــك  إلى  ويضــاف  الخــاص.٥٢  القطــاع  مــع 
القطاعــين العــام والخــاص معقــدة، خاصــة في قطــاع الخطــوط الحديديــة 
إزاء حجــم ســوق  الكبــيرة والشــكوك  الســعودية بســبب المخاطــر  في 

الطلــب.٥٣

التجاريــة  الأعصــاب  تشــكيل  إعــادة  عــلى  لقدرتهــا  ونظــراً   ، ذلــك  ومــع 
، فــإن مشــاريع  العــام بشــكل كبــير في المــدن  النقــل  بيئــة  وتحســين 
ــة متناميــة للحكومــة الســعودية   الخطــوط الحديديــة والمــترو تمثــل أولوي
لدفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة وتنويع القاعــدة الاقتصادية، كما ورد في 
الفصــل الرابــع. ففــي عــام ٢٠١٦ عــين مجلــس الــوزراء المؤسســة العامــة 
للخطــوط الحديديــة الســعودية كمالــك لمشــاريع البنيــة التحتيــة للخطــوط 
ــع  ــة م ــة الهام ــق الاقتصادي ــبرى والمناط ــدن الك ــط الم ــي ترب ــة الت الحديدي
موانــئ الحاويــات في المملكــة.٥٤و تغطــي شــبكة الخطــوط الحديديــة 
التــي تديرهــا المؤسســة العامــة للخطــوط الحديديــة الســعودية ١٣٨٠ كــم 
ــة الدمــام إلى  ــز في الدمــام ومدين ــد العزي ــاء الملــك عب ــد مــن مين ٥٥ تمت

الريــاض ، وتمــر بالقــرب مــن إبقيــق ، الهفــوف ، حــرضَ ، والخــرج٥٦ وتشــمل 
الخطــوط  الحديديــة خــط ركاب الدمــام- الريــاض بطــول ٤٩٩كــم مــن الخليــج 
العــربي إلى الريــاض مــع محطــات توقــف في الهفــوف، و أبقيــق؛ وخــط 
آخــر بطــول ٥٥٦كــم لأغــراض الشــحن مــروراً بحــرض عــلى أطــراف الربــع 

الخــالي.٥٧ 

ولتوفــير أنظمــة نقــل حضريــة موســعة وأكــثر فاعليــة وأمانــاً، تــم تكليــف 
وزارة النقــل بتحقيــق تســعة أهــداف إســتراتيجية في إطــار برنامــج التحــول 
الوطنــي ٢٠٢٠، لــكل منهــا مــؤشرات مرحليــة لقيــاس  الأداء ومتابعتــه مــن 
خــلال ١٦ مبــادرة ســيتم الانتهــاء منهــا بحلــول عــام ٢٠٢٠. وســيتم إنفــاق 
١٤١ مليــار دولار أمريــكي عــلى البنيــة التحتيــة للخطــوط الحديديــة والنقــل 
العــام فقــط ، مــع تخصيــص مــا يقــرب مــن ٩٠ مليــار دولار أمريــكي للإنفــاق 
الرأســمالي و ٥١ مليــار دولار لنفقــات التشــغيل والصيانــة.٥٩ وتشــمل 
بعــض المبــادرات الرئيســة نظــام النقــل بالســكك الحديديــة الخفيفــة في 
الريــاض ؛ مشــاريع النقــل العــام في إطــار مخطــط جــدة الاســتراتيجي، 
وقطــار الحرمــين السريــع بطــول ٤٥٠ كــم بــين مكــة المكرمــة والمدينــة 
المنــورة وجــدة ومدينــة الملــك عبــد اللــه الاقتصاديــة )انظــر الجــدول ٢-٢ ، 
الشــكل ٢-٦ والشــكل ٢-٧(.٦٠ هــذا التوســع المخطــط لــه ســيكمل محــاور 
النقــل الحاليــة داخــل المملكــة العربيــة الســعودية وعــبر كامــل المنطقــة.

وإلى جانــب تطويــر الســكك الحديديــة الخفيفــة والثقيلــة ، ينبغــي إيــلاء 
أهميــة بالغــة للتكامــل وتعزيــز جوانــب الربــط بــين مختلــف خدمــات ومرافــق 
وســائط النقــل البحــري وشــبكة الحافــلات والســكة الحديــد والنقــل الجــوي.

الحكومــة ماضيــة قدمــا في تنفيــذ مشــاريع عملاقــة، كمــشروع قطــار 
الشــكل ٢-٣(٦١،  )انظــر  مليــار دولار  بقيمــة ٢٢,٥  التنفيــذ  قيــد  الريــاض 
التشــغيل الأولي مليــون متنقــلاً  والــذي يتوقــع أن يخــدم في مرحلــة 
ــا، مــع توفــيره  نحــو ١٥٠٠٠ فرصــة عمــل في المســتقبل القريــب،٦٢  يوميً
وحفــزه لصناعــات خفيفــة ومشــاريع عقاريــة جديــدة و فــرص اســتثمارية 
مجديــة جاذبــة في محيــط المســارات والمحطــات.٦٣و يحــدد برنامــج التحــول 
الوطنــي ١٫٥مليــار دولار أمريــكي لمبــادرات النقــل عــلى مــدار الســنوات 
الأربــع القادمــة ، مســتهدفاً زيــادة عــدد المــدن المســتفيدة مــن مشــاريع 
النقــل العــام مــن ١١ إلى ١٦ مدينــة٦٤ بحلــول عــام ٢٠٢٠. وحيــث تســهم 
المــدن المدمجــة والكثيفــة في تعزيــز كفــاءة أنظمــة النقــل العــام ، يمكــن 
مــن خــلال سياســات ســليمة لاســتعمالات الأراضي التقليــل مــن أحجــام 
البنيــة التحتيــة اللازمــة للنقــل ، وتحســين الوصــول إلى الفــرص والخدمــات 

ــة الســعودية.٦٥ والمرافــق في مــدن المملكــة العربي

تؤكــد رؤيــة ٢٠٣٠ عــلى أهميــة التعــاون مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي 
لإنشــاء ســوق خليجيــة مشــتركة، واتحــاد جمــركي مــع قوانــين وسياســات 
مشــتركة.٦٦  حديديــة  وخطــوط  طــرق  وشــبكات  مشــتركة،   اقتصاديــة 
ويجــري حاليــا دراســة إنشــاء جــسر بطــول ٢١ كــم بقيمــة ٤ مليــارات دولار 

يربــط بــين الســعودية ومــر.٦٧

تجــدر الإشــارة إلى أن الإنجــازات الكبــيرة التــي جــرى اســتعراضها في هــذا 
ــاج دراســات وبرامــج وجهــود نفــذت بالتعــاون والتنســيق  الفصــل هــي نت
مــع العديــد مــن الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة ، فيــما يتعلــق بالحاجــة للطــرق 
والمعــززة،  الداعمــة  الإدارة  وجــود  أن  التجربــة  وتبــين   ٦٨ المنطقــة.  في 
لترجمــة  ضروري  أمــر   ، الســليمة  والتنظيميــة  المؤسســية  والهيــاكل 
الــرؤى والخطــط إلى واقــع ملمــوس عــلى صعيــد تحقيــق تنقــل ملائــم 

ومســتدام في المناطــق الحضريــة.٦٩

مسمى المشروع
قطار الحرمين 

قطار الرياض الخفيف مراحل ١، ٢
قطار الرياض الخفيف – المراحل ٤، ٥، ٦

الجسر البري
طريق الملك عبد العزيز- جنوب مكة المكرمة

الجهة المسؤولة
المؤسسة العامة للخطوط الحديدية

هيئة تطوير مدينة الرياض
هيئة تطوير مدينة الرياض

الهيئة الملكية للجبيل وينبع
شركة أم القرى للتنمية والإعمار

قيمة المشروع (مليون دولار)
١٣٧٤٣

٩٠٠٠
٧٨٢٠
٢٩٨٠

١٧٨٦٫٦

الحالة
تم التشغيل
قيد الانشاء
قيد الانشاء

قيد الانشاء
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الطريق الدائري المقترح
الطرق الدائرية الحالية

الطرق الرئيسية الحالية

محطات المترو
تصميم خطوط المترو

طريق الحافلة
مجتمع طريق الحافلة

5KM

10KM

20KM

2.5 0 2.5 5 7.5 10 km

5km

10km

15km

خط قطار أزرق

خط قطار أحمر

خط قطار أخضر

خط قطار سريع

وصلات حافلات مغذية

مسا مخصص للحافلات

حافلات سريعة

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية

الشكل ٢-٣: نظام النقل العام الجديد في الرياض

الشكل ٢-٤: شبكة النقل المقترحة للمدينة المنورة

تشهد مدينة الرياض حالياً توسع سريعاً في مجال 
النقل العام، حيث يجري العمل المتزامن في 

إنشاء شبكة قطار الرياض مكونة من ستة خطوط 
رئيسة.

شبكة حافلات المسار المخصص مع ثلاثة 
خطوط بالإضافة إلى شبكة حافلات تم تجديدها 

وتنظيمها.

إنشاء نظام نقل جماعي 
ذكي  بحلول ٢٠٢١ بطول 

إجمالي٩٢ كم، منها ٢٥ 
كم أنفاق و ٤٨كم  جسور 

معلقة

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية 

مكونات المشروع المقترح:
٣ خطوط قطار

٢ مسار مخصصة لحافلات نقل سريع
٤ مسارات حافلات

٧ وصلات حافلات مغذية
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     إلى الرياض
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طرق رئيسة     

نقل عام  

خط حديدي قائم   

خط حديدي مقترح    

محطة قطار 

   ميناء بحري    

     إلى الهفوفمطار 

إلى الجبيل

%
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36.3%

Al-Sai’i Road

طرق رئيسة حالية

طرق دائرية حالية

طرق دائرية مقترحة

خطوط حديدية حالية

خطوط حديدية مقترحة

طرق لغير المسلمين

طرق وجسور مشاة

نطاقات مقدسة

محطة قطار الحرمين

نسبة (%) حجاج البر القادمين إلى مكة 

حسب الطرق

طريق مكة – جدةطريق مكة- الطائف 

طريق الليث

من الجنوب 

طريق جدة –
مكة القديم      

طريق المدينة – مكة

طريق الشرائع

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية

الشكل ٢-٥: شبكة النقل في الدمام

الشكل ٢-٦: شبكة النقل في مكة المكرمة

١- مشروع قطار عالي السرعة رابط بين دول 
مجلس التعاون الخليجي

٢- محطة قطار

٣- قطار خفيف لربط المطار بوسط المدينة

٤- شبكة حافلات سريعة على مسارات مخصصة 
وخطوط قطار خفيف مغذية )شمال-جنوب( 

٥- القاعدة العسكرية الحالية بين الدمام والخبر

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية
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طرق رئيسة حالية

خط حديدي حالي

قطار خفيف ومسار مخصص لحافلات
نقل عام سريع ترددي (مقترح)

خطوط مقترحة لقطار الضواحي 

خط حديد الجسر البري  (مقترح)

طرق دائرية (مقترحة)

خط قطار سياحي (مقترح)

محطات قطار الحرمين

خدمات إقليمية

الشكل ٢-٧: شبكة النقل في جدة

إطــار ٢-٢: تطبيقــات طلــب الخدمــة عــبر الإنترنــت: 
العربيــة  المملكــة  في  التكنولوجيــة  التطــورات 

الســعودية

  أوبــر و كريــم  هــما مثــالان عــلى تطبيقــات الهواتــف 
الذكيــة لربــط مســتخدمي الهاتــف الــذكي بســائقي مركبــات 
توفــر  أن  المقبلــين  العامــين  في  المتوقــع   ومــن  الأجــرة. 
هــذه الــشركات فــرص عمــل لنحــو ٢٠٠٠٠٠ مواطــن دعــماً 
 .٢٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  في  الاقتصــادي  الإصــلاح  لخطــة 
ــث  ــر في المملكــة مــن النســاء حي ــم مســتخدمي أوب معظ
أنــه في عــام ٢٠١٦ بلــغ نســبتهن ٨٠% مــن المســتخدمين 
أمــا في تطبيــق كريــم فقــد بلغــت النســبة ٧٠% ولكــن في 
عــام ٢٠١٨ ســمحت الحكومــة الســعودية للنســاء بالقيــادة 
مــما أدى إلى انخفــاض نســبتهن بصــورة كبــيرة، إذ تعــد هــذه 
للنســاء  بالنســبة  للتنقــل  الرئيــس  الشريــان  التطبيقــات 
حيــث توفــر لهــن بديــلاً عــن الســائقين أو الأقــارب الذكــور 
أو ســيارات الأجــرة التقليديــة. هنــاك حاليــاً مــا لا يقــل عــن 
٨٠٠ ألــف ســائق للعائــلات الســعودية ، معظمهــم مــن دول 

جنــوب آســيا.

وارتفــاع   ، الأجــرة  لســيارات  الطويــل  الانتظــار  يشــكل 
والمخــاوف  المريحــة  غــير  المركبــات  وقــدم   ، التســعيرة 
المتعلقــة بالســلامة ، ســلبيات وعيــوب في نظــام ســيارات 
لاســتخدام  أفضليــة  يعطــي  مــما   ، التقليديــة  الأجــرة 
عــلى  الخدمــة  طلــب  في  الذكيــة  الهواتــف  تطبيقــات 

الإنترنــت.

وأطلقــت شركــة كريــم سلســلةً مــن الــدورات التدريبيــة 
في الســعودية  لســائقات يخضعــن إلى دورات مــن قِبَــل 
)يعملــن  كريــم  مــن  الحاليــات  الســعوديات  الموظفــات 
في الأدوار الإداريــة، وليســت كســائقات(، ويحصلــن عــلى 
جلســات تثقيفيــة حــول قوانين الطــرق الســعودية، وتقنيات 

خدمــة العمــلاء، وكيفيــة اســتخدام منصــة التطبيــق.

 المصدر: حسن )٢٠١٨(

٢-٢-٢ تغيي تفضيلات وسلوك المستهلك
إلى جانــب التحــضر، هنــاك اتجاهــات أخــرى لهــا تأثــير في تشــكيل نظــام 
في  التغــيرات  في  تتمثــل  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  النقــل 
تفضيــلات المســتهلك وســلوكه. هنــاك الكثــير مــن الأمــل في أن تــؤدي 
المســافر  تــزود  خدمــة  إلى  التنقــل  تحويــل  إلى  الرقميــة  التطبيقــات 
بمعلومــات لحظيــة عــن أفضــل الطــرق لإنجــاز تنقلاتــه ، شــاملة التخطيــط 
والدفــع.٧٠ وبالتــالي ، مــن الممكــن أن يقــوم الســعوديون ، وخاصة النســاء 
وجيــل الشــباب ، بخفــض رحــلات الســيارات الخاصــة لصالــح خدمــات معينــة  
كتقاســم الســيارات وطلــب ســيارة أجــرة باســتخدام تطبيقــات الهواتــف 

الذكيــة )إطــار ٢-٢(.

والاقتصــاد المشــاركة )اقتصــاد الوظائــف المرنــة أو اقتصــاد تحــت الطلــب(  
الســعودية  العربيــة  الحيــاة في المملكــة  جــودة  كبــير في تحســين  أثــر 
ومــن المتوقــع أن يتنامــى أكــثر في ظــل جملــة مــن الظــروف المواتيــة 
المتمثلــة في قــوة عاملــة جاهــزة ، ومجتمــع فتــيّ ، ومســتويات تحــضر 
عاليــة ، واســتخدام عــالي للتكنولوجيــا ، وخطــط التحــول الرقمــي، وتوافــر 
التحــول  برنامــج  حــدد   ، ذلــك  عــلى  وبنــاء  الاســتثماري.٧١  المــال  رأس 
داعمــة  مبــادرة   ٢٩ الســعودية  العربيــة  المملكــة  في   ٢٠٢٠ الوطنــي 
للتحــول الرقمــي في القطاعــات الرئيســة، بمــا في ذلــك التشــاركية في 
تمويــل الأصــول الوطنيــة٧٢. ولهــذه الغايــة، اســتثمر صندوق الاســتثمارات 
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تعتبر المملكة المستورد الرئيسي 
للسيارات وقطع غيارها في الشرق 

الأوسط، بما يمثل حوالي ٤٠ % 
من إجمالي مبيعات السيارات في 

المنطقة.

العامــة الســعودي ٣٫٥ مليــار دولار أمريــكي في أوبــر في عــام ٢٠١٦ ، مــن 
ــه الاســتثمارية. ــع محفظت أجــل تنوي

وعــلى العكــس ، تؤكــد الأدلــة أن المجتمعــات الريفيــة في المملكــة تعاني 
حالــة مــن ضعــف التواصــل الرقمــي ، وبالتــالي، لا يمكنهــا الاســتفادة مــن 
العديــد مــن التقنيــات الرقميــة في مجــال النقــل.٧٤ هنــاك معيقــات أخــرى 
الحاجــة  محدوديــة  في  تتمثــل  مزدهــر  تشــاركي  اقتصــاد  تحقيــق  أمــام 
ونقــص ثقافــة المشــاركة.٧٥ ومــع ذلــك ، فــإن المكاســب المحتملــة مــن 

التحــول الرقمــي كبــيرة ، واســتطاعت المملكــة جنــي ثمــار بعضهــا.

تتمتــع المملكــة بمعدلات انتشــار للهواتــف الذكية تزيد عن ٧٠ في المائة، 
حيــث يتــم إنجــاز أكــثر مــن ٥٠ في المائــة مــن نشــاط التجــارة الإلكترونيــة 
عــبر تلــك الأجهــزة.٧٦ وتظهــر التجربــة أن معــدلات التكنولوجيــا العاليــة تعــزز 
اســتخدام منصــات التطبيقــات  الخاصــة باقتصــاد المشــاركة نتيجــة توافــر 
الهواتــف الذكيــة منخفضــة التكلفــة.٧٧ فأكــثر مــن نصــف الســكان هــم دون 
ــف  ــتركين في الهوات ــن المش ــة م ــون ٧٣ في المائ ــنة،٧٨ يمثل ــن ٢٥ س س
الذكيــة في المملكــة. وقــد أدى هــذا إلى زيــادة ملحوظــة في اســتخدام 
تطبيقــات خدمــة طلــب ســيارة الأجــرة عــلى الإنترنــت، حيــث أعلنــت شركــة 
أوبــر المحليــة عــن زيــادة بنســبة ٥٠ في المائــة في عــدد الرحــلات المنجــزة  

في عــام ٢٠١٦. ٧٩

جديــر بالذكــر أن حلــول التنقل التشــاركية الجديدة 
مــن المحتمــل أن تغــير مــن أنمــاط الســفر خاصــة 
في المــدن الكــبرى، كــما ستســهم التطــورات 
التقنيــة المتلاحقــة في التقليــل مــن انبعاثــات 
أنشــطة  عــن  الناجمــة  الكربــون  أكســيد  ثــاني 
النقــل بشــكل كبــير وتحســين ألإتاحــة والنفــاذ 
الشــامل والمنصــف. ٨٠  ويعتــبر  برنامــج العمــل 
عــن بعــد الــذي أطلقتــه وزارة العمــل والتنميــة 
الهامــة  الوطنيــة  المبــادرات  أحــد  الاجتماعيــة 
العمــل  أصحــاب  بــين  الفجــوة  تجســير  بهــدف 
والباحثــين عــن فــرص العمــل وتلبية رغبــات فئتين 
العاملــة الوطنيــة مــن  القــوى  أساســيتين مــن 
الالتحــاق بســوق العمــل وهــما النســاء ، وذوي 
الإعاقــة مــن خــلال تقديــم فــرص وظيفيــة مرنــة 
للحضــور  الحاجــة  أداؤهــا في المنــزل دون  يتــم 

إلى مــكان العمــل التقليــدي٨١. ومــع تنامــي اقتصــادات المنطقــة، تتحــول 
شركات التجــارة الرقميــة إلى أربــاب عمــل رئيســين وتوفــر فــرص عمــل 

يبحــث عنهــا الشــباب.٨٢

النقــل  عــلى  إضافيــة  قــدرة  توفــير  التشــاركي  للاقتصــاد  يمكــن  كــما   
والإقامــة عنــد الحاجــة، وفي ســياق تطويــر قطــاع الســياحة ، يمكــن أن 
يســاعد هــذا في اســتيعاب تدفــق الــزوار خــلال العطــلات أو المناســبات 
ــا إن عــلى السياســة والتخطيــط  الكــبرى مثــل الحــج.٨٣و يمكــن القــول هن
أن يحتاطــا لهــذه التطــورات لتجنــب إقامــة بنيــة تحتيــة باهظــة التكاليــف.٨٤ 

٢.٣ النقل الخاص

برغــم الإرادة السياســية والتقــدم التكنولوجــي، لا يــزال الطلــب عــلى 
كبــير  حــد  إلى  يســتجيب  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  النقــل 
ــات  ــتورد للمركب ــبر مس ــي أك ــة ه ــة. فالمملك ــة الاقتصادي ــارات البيئ لاعتب

وقطــع غيــار الســيارات في الــشرق الأوســط ، حيــث تســتحوذ عــلى نحــو 
٤٠ في المائــة مــن إجــمالي مبيعــات المركبــات في المنطقــة.٨٥ وفي 
هنــاك  الاقتصاديــة،  القاعــدة  تنويــع  اســتراتيجية  عــلى  التركيــز  مجــال 
خطــط لتطويــر صناعــة الســيارات محليــاً،٨٦ نتيجــة نمــو التدفقــات التجاريــة 
وارتفــاع مســتويات الدخــل الفــردي، واقــتران امتــلاك الســيارة بالمكانــة 
الاجتماعيــة.٨٧  يضــاف إلى ذلــك عــدم وجــود تدابــير ضريبيــة مثــل رســوم 
ــة عــام ٢٠١٧ ، كانــت  ــات. وبحلــول نهاي اســتخدام الطريــق وضريبــة المركب
معــدلات ملكيــة المركبــات بواقــع. مركبــة لــكل ١٠٠٠مــن الســكان ،٨٨ ومــع 
تصنيــف أكــثر مــن ٦٠ في المائــة مــن القاعــدة الســكانية في المملكــة 
ضمــن فئــة العــمال متوســطي الدخــل وذوي الياقــات الزرقــاء )وجلهّــم من 
المغتربــين(،٨٩ وتقــادم أســطول المركبــات، فمــن المرجــح أن يــزداد الطلب 
ــار  ــار الســيارات وخدماتهــا.٩٠ يلخــص الاســتعراض التــالي آث عــلى قطــع غي

زيــادة الاعتــماد عــلى النقــل الخــاص في المملكــة العربيــة الســعودية. 

٢-٣-١ تأثيات النقل الخاص
الوقــود  أســعار  هــو  الخــاص  النقــل  نمــو  في  المؤثــر  الرئيــس  العامــل 
المدعومــة بشــكل كبــير، وتنامــي قــدرة العديــد مــن الســكان الســعوديين 
، اســتوردت  التأمــين والصيانــة. ففــي عــام ٢٠١٣  عــلى تحمــل نفقــات 
الأولى  للمــرة  مركبــة  مليــون  مــن  أكــثر  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
بزيــادة ٢٫٥ في المائــة عــن العــدد المســتورد في 
العــام الســابق،٩١ كــما تــم تســجيل حــوالي ٦٫٦ 
مليــون مركبــة بحلــول أوائــل عــام ٢٠١٥. ٩٢ حاليــاً 
العربيــة  المملكــة  في  البنزيــن  لــتر  ســعر  يبلــغ 
ــة  الســعودية حــوالي ٠٫٥٤ دولار أمريــكي، مقارن
للــتر  أمريــكي  دولار   ١٫١٦ العالمــي  بالمعــدل 
الواحــد.٩٣ ولهــذا فوائــد اقتصاديــة عديــدة تشــمل 
والعمالــة  التصنيــع،  في  المبــاشرة  العمالــة 
والخدمــات،  التحتيــة  البنيــة  في  المبــاشرة  غــير 
والاســتثمارات الرئيســة في المناطــق الحضريــة، 
كبــيرة  مجموعــة  هنــاك  ذلــك  مقابــل  في  لكــن 
اســتخدامات  تزايــد  عــن  ناجمــة  الســلبيات  مــن 
النقــل الخــاص في المــدن الســعودية، مــما يقلــل 
مــن المنافــع الاقتصاديــة والاجتماعيــة المحتملــة 
للنقــل في الوقــت الحــاضر )عــلى ســبيل المثــال 
أســاليب  وتعزيــز  الإنتاجيــة  تحســين  حيــث  مــن 

الصحيــة(. الحيــاة 

فمــع ارتفــاع درجــات الحــرارة في الريــاض صيفــاً إلى ٤٨ درجــة مئويــة، يتعــذر 
القيــام بالرحــلات ســيراً عــلى الأقــدام أو ركــوب الدراجــات.٩٤ عــلاوة عــلى 
إجبــار  غــير المســتوية في  الصيانــة والأســطح  تســبب الأرصفــة ســيئة 
المشــاة أن يســيروا عــلى جنبــات الطــرق، مــما يعرضهــم لحــوادث المــرور. 
هــذا ينطبــق بشــكل خــاص في المناطــق الحضريــة ذات الحركــة المروريــة 
العاليــة. وبالمثــل ، فــإن طــرق الدراجــات، وهــي قليلــة ومتفرقــة، ومعزولــة 
البعــض، وقــد يعــود ذلــك لصعوبــة وتكلفــة  مــا تتصــل ببعضهــا  ونــادراً 
توفيرهــا لأنهــا ليســت مدرجــة في الأصــل ضمــن أعــمال تخطيــط وإدارة 
الطــرق.٩٥   كــما ان قلــة التشــجير والتصميــم العمــراني الملائــم للمنــاخ 

ــات الخاصــة. الحــار يجعــل معظــم الســكان يفضلــون التنقــل بالمركب

تعتمــد المملكــة العربيــة الســعودية بشــكل كبــير عــلى النفــط، وتعــاني 
بالازدحــام المــروري، والحــوادث  كبــيرة مرتبطــة  اقتصاديــة  تحديــات  مــن 
وتلــوث الهــواء، كــما أن التغــيرات المناخيــة تعــد مــن العوامل الســلبية على 
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المــدن، حيــث أن الاســتخدام المفــرط للســيارات يزيــد مــن نســبة ارتفــاع 
الاحتبــاس الحــراري، كــما أن التوســع الحــضري وســوء تنظيــم اســتخدامات 
الأراضي أدت إلى تنميــة موجهــة للســيارة أنتجــت مدنــاً متراميــة الأطــراف 
ومنفصلــة وظيفيــا في احزمــة حــول المــدن والبلــدات، مــما أدى في زيــادة 
تدفــق الحركــة المروريــة التــي أدت إلى ارتفــاع نســبة التلوث, وبــدون وجود 
برنامــج عمــل وتمويــل طمــوح ، ســتزداد هــذه الخســائر والاختــلالات في 
ظــل تنامــي ســوق الســيارات في البــلاد ، وتوســع المناطــق الحضريــة، 
التنميــة  أنتجــت  لقــد  الأراضي.٩٦  اســتخدامات  تنظيــم  كفــاءة  وعــدم 
ــا  ــا ومنفصلــة وظيفيً الموّجهــه للســيارة مجتمعــات عمرانيــة متناثــرة مكانيً
في أحزمــة حــول المــدن والبلــدات، مــما يتســبب في زيــادة تدفــق الحركــة 

المروريــة وإجهــاد للبيئــة. ٩٧

٢-٣-٢ الازدحام المروري
همــوم  وأبــرز  فيــه  مرغــوب  غــير  ثانويــاً  منتجــاً  المــروري  الازدحــام  يعــد 
الطــرق أثنــاء التنقــل داخــل المناطــق الحضريــة في جميــع أنحــاء العــالم ، 
وهــو معيــق رئيــس لســهولة الوصــول في  المــدن.٩٨ ويتمثــل تزايــد عــدد 
المركبــات بوجــود ١٢ مليــون ســيارة عــلى الطــرق الســعودية ، تســتهلك 
ألــف برميــلا،٩٩  البنزيــن والديــزل٨١١  اليــوم مــن وقــود  مــا معدلــه في 
ــاً زيــادة اســتخدام الطاقــة وانبعاثــات غــازات الاحتبــاس  وهــذا يفــسرِّ جزئي
الحــراري في المــدن الســعودية كــما هــو موضــح في الفصــل ٣. وعــلاوة 
زمــن  عــدد المركبــات إلى طــول  الكبــير في  الارتفــاع  أدى   ، ذلــك  عــلى 
ــة  ــة١٠٠ إذ قــضى ســائقو الســيارات في المملكــة العربي الرحــلات المروري
الســعودية في عــام ٢٠١٦ حــوالي ٣٩ ســاعة ســنوياً في حركــة المــرور 

خــلال ســاعات الــذروة ، مــع معــدل ازدحــام بنســبة ١٦ في المائــة.١٠١

التزامــن  ســيئة  مروريــة  إشــارات  وجــود  ســوءا،  الوضــع  يضاعــف  ومــما 
في مدينــة الريــاض مثــلاً.١٠٢ وفي العمــوم،  يعتــبر الازدحــام المــروري 
هــو المســؤول عــن التكلفــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والإنتاجيــة للراكــب 
مــا  وعــلى  المملكــة.  مناطــق  مختلــف  في  الســواء  عــلى  والناقــل 

يبــدو، تتناقــص سرعــات رحــلات التنقــل وتتدهــور بيئــة حركــة وتنقــلات 
الطــرق  إنشــاءات  بالتوســع في  النقــل  لهــذا، قامــت وزارة  المشــاة.١٠٣ 
وتطويــر البنيــة التحتيــة لزيــادة الطاقــة الاســتيعابية وتحســين الســلامة 
ــه  ــد الل ــر طريــق الملــك عب ــق في تطوي ــة عــلى الطــرق، كــما تحقَّ المروري
في مدينــة الريــاض مــن زيــادة الطاقــة الاســتيعابية مــن ١٩٠،٠٠٠ إلى 
ــاني  ــق شري ــن طري ــتواه م ــع مس ــك برف ــوم، وذل ــة في الي ٥٢٠،٠٠٠ مركب
إلى طريــق سريــع حــر الحركــة وزيــادة مســاراته عنــد التقاطعــات والمداخــل 

والمخــارج منــه وإليــه.١٠٤  

يرجــع تزايــد المركبــات عــلى الطــرق لعــدة عوامــل منهــا سياســات دعــم 
التخطيــط  وممارســات  الســيارات،  تســجيل  رســوم  وانخفــاض  الوقــود، 
التــي تشــجع الكثافــات المنخفضــة للتنميــة في المناطــق الحضريــة.١٠٥ 
عــلى ســبيل المثــال ، شــهدت الريــاض التــي تصــل حيــازة الأسرة للمركبــات 
فيهــا إلى١٫٧ مركبــة زيــادة في عــدد الرحــلات المروريــة مــن مليــون رحلــة 
يوميــة في عــام ١٩٨٧ إلى ٥ ملايــين رحلــة يوميــة في عــام ٢٠٠٦ ارتفعــت 
إلى ٦ ملايــين في عــام ٢٠٠٧. في مقابــل انخفــاض  رحــلات النقــل العــام 
اليوميــة في جــدة مــن ١٩ في المائــة في عــام ١٩٧٠ إلى ٢٫٣ في المائــة 
ــة خدمــات النقــل العــام وتــدني  في عــام ٢٠٠٧، ١٠٦بســبب ضعــف تغطي
الرحــلات  مســاهمة  في  انخفــاض  هنــاك  كان  كذلــك  مســتواها.١٠٧ 
المائــة  في   ٣١ مــن  الصحــي  والمــي  الدراجــات  بركــوب  المقطوعــة 
في عــام ١٩٧٠ إلى ٤٫٦ في المائــة في عــام ٢٠٠٧. ١٠٨ مــن الواضــح أن 
هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن الخيــارات مــن أجــل وســائل موثوقــة وفعالــة 
وميســورة التكلفــة للوصــول إلى أماكــن العمــل في الضواحــي ، خاصــةً 

تلــك التــي لا تغطيهــا وســائل النقــل العــام.

الأمــر قــد لا يكــون مدهشــاً إذا أدركنــا أن  توافــر مواقــف المركبات يزيد من 
ــة الريــاض،  ــازة المركبــات. ففــي مدين عــدد الرحــلات المروريــة ويشــجع حي
، مــع ١،٨٨٣موقــف  الطــرق ٢٫١ مــتر  الفــرد مــن  يبلــغ متوســط نصيــب 
انتظــار لــكل ١٠٠٠شــخص في منطقــة الأعــمال المركزيــة.١٠٩ ويفــترض 

 الطرق في مكة المكرمة
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أن  يمكــن  الانتظــار  وتكلفــة  المتاحــة  المواقــف  في  التحكــم  أن  البحــث 
ذلــك  تضمــين  شريطــة  الخاصــة،  المركبــة  لاســتخدام  الميــل  مــن  يحــد 
ــاج الأمــر للعمــل  في اســتراتيجية النقــل الوطنيــة الشــاملة. ١١٠ وقــد يحت
بالإجــراءات التنفيذيــة المناســبة لضــمان ألا يكــون هنــاك نشــاط تجــاري غــير 

رســمي للمركبــات.١١١

٢-٣-٣ انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
ينجــم عــن ازدحامــات الحركــة المروريــة عــلى شــبكات الطــرق في كافــة 
أنحــاء المملكــة العربيــة الســعودية انخفــاض كبــير في مــؤشر جــودة البيئــة 
نتيجــة تلــوث الهــواء ، وتغــير المنــاخ ، والضوضــاء ، والتأثــيرات في الطبيعــة، 
العربيــة  المملكــة  وتطــرح  الحمضيــة.١١٢  والأمطــار  الدخــاني  والضبــاب 
الســعودية ٥٣٥ مليــون طــن مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون  ســنوياً، 
 ١١٣  .٢٠١٤ عــام  في  النقــل  قطــاع  يطرحهــا  طــن  مليــون   ١٣١٫٣ منهــا 
معظمهــا مــن نقــل الــركاب، والباقــي مــن نقــل البضائــع، كانــت المملكــة 
الانبعاثــات  إدارة  لتحديــات  إدراكهــا  مــن  انطلاقــا  الســعودية  العربيــة 
الغازيــة والتكيــف مــع تأثــيرات التغــير المناخــي وفقــاً لاتفاقيــة باريــس قــد 
ــاني  ــات ث ــن انبعاث ــن م ــون ط ــدار ١٣٠ ملي ــنوي بمق ــض س ــدت بتخفي تعه
ــون بحلــول عــام ٢٠٣٠. ١١٤ و لا يقــترن تحقيــق هــذا الهــدف  أكســيد الكرب
النمــو  مســيرة  في  قدمــا  الاســتمرار  في  وإنمــا  دولي،  مــالي  بدعــم 
الاقتصــادي و "المســاهمة القويــة مــن العائــدات النفطيــة في الاقتصــاد 

الوطنــي."١١٥

ومــن بعــد آخــر، يتوقــع أن تصــل تكلفــة اســتهلاك قطــاع النقــل مــن الطاقة 
النفطيــة إلى ٣٧١٫٨ مليــار ريــال ســعودي )٩٩٫٣ مليــار دولار( بحلــول عــام 
٢٠٣٠ ، أي مــا يعــادل ١٠٫٤ في المائــة مــن الإيــرادات الحكوميــة و ٤٫٨ في 
المائــة مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي. ١١٦ونظــراً لتنامــي الطلــب عــلى 
التنقــل في المناطــق الحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية ، فهنــاك 
حاجــة ماســة للعمــل بتكنولوجيــات وممارســات التخفيــف مــن الانبعاثــات 
الغازيــة عــلى المســتوى الوطنــي.١١٧ يشــار هنــا إلى أن التأثــير الأكثر ضررا 
لقطــاع النقــل في المملكــة ينجــم عــن رحــلات التنقــل اليومــي بالمركبــات 
داخــل المناطــق الحضريــة، حيــث يزيــد عمــر غالبيــة المركبــات التــي تجــوب 
الطــرق والشــوارع عــن ١٥ ســنة ولا تتــم صيانتهــا بصفــة منتظمــة. ١١٨ 
وأن تطبيــق معايــير ولوائــح بيئيــة مقــترن بتبنــي سياســات ســليمة لإدارة 
الحركــة المروريــة، فــكل مــا يتصــل بذلــك يقتــر عــلى ترخيــص إدارة المــرور 

التابعــة لــوزارة الداخليــة للمركبــات بموجــب الفحــص الــدوري للمركبــة.١١٩

يفــترض البحــث أن اســتخدام الحافــلات بــدلاً مــن الســيارات الخاصــة يقلــل 
مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون وأكاســيد النيتروجــين  وأول أكســيد 
الكربــون والهيدروكربــوني  بمقــدار ٣٫٦ و ٣٫٠ و ١٩٫٢ و ١٠٫٢ مــرة عــلى 
التــوالي. ١٢٠ كذلــك اللجــوء للنقــل بالســكك الحديديــة أو الســفن بــدلاً مــن 
الشــاحنات يعــزز مــن هــذه الفوائــد. وكجــزء مــن إســتراتيجيتها العمرانيــة 
الوطنيــة٢٠٣٠، تهــدف المملكــة إلى حمايــة البيئــة ، والحــد مــن أعــمال 
الزحــف العمــراني وتعزيــز التنميــة المتوازنــة عــلى كامــل الحيــز الوطنــي، 
العــام  النقــل  اســتخدام  تشــجيع  وهــو  ألا  آخــر  رئيــس  هــدف  وهنــاك 
الســعودية،  الحكومــة  طبقــت  ١٢١كــما  الكــبرى،  المــدن  في  المتكامــل 
معيــار  والجــودة،  والمقاييــس  للمواصفــات  الســعودية  الهيئــة  بتوجيــه 
كفــاءة الوقــود للمركبــات الخفيفــة،١٢٢ لكــن التدابــير لدعــم التحــول إلى 
العمــل  زالــت قليلــة. وكذلــك تشــجيع  مــا  الكربــون  المركبــات منخفضــة 
خفــض  في  يســهم  المحليــة  المشروعــات  في  الآليــة  غــير  بالأســاليب 

انبعاثــات تلــك المشــاريع.

يتنــاول الفصــل ٣ بتفصيــل أكــثر التخطيــط لمرونــة المــدن ورفــع جاهزيتهــا 
للتعامــل مــع تأثــيرات التغــير المناخــي في المملكــة. وهــذا أمــر مهــم 
لضــمان قــدرة مرافــق نقــل الــركاب والشــحن والخدمــات والعمليــات عــلى 
التكيــف بشــكل جيــد مــع تلــك التأثــيرات المناخيــة. ولحمايــة البنيــة التحتيــة 
التوجيهيــة  المبــادئ  الحكومــة  وضعــت   ، المنــاخ  تغــير  آثــار  مــن  القائمــة 
للتخطيــط المســتدام للنمــو الحــضري بحيــث لا تتــم التنميــة في المناطــق 
المعرضــة لخطــر الفيضانــات أو النشــاط الزلــزالي أو التلــوث البيئــي.١٢٣  
وقــد تكــون هنــاك حاجــة لاســتثمارات إضافيــة في شــبكات تريــف ميــاه 
الأمطــار والســيول ومنــع انجرافــات التربــة وإنشــاء الهيــاكل الهندســية 
ــة. ١٢٤ إن وجــود نظــام نقــل متنــوع يمكــن أن يســاعد أيضــاً المــدن  الواقي
الســعودية في تعزيــز مرونتهــا ورفــع جاهزيتهــا للتعامــل مــع المخاطــر 

المحتملــة.

٢-٣-٤  تلوث الهواء
يعــدّ قطــاع النقــل مســتهلكاً رئيســاً للطاقــة في المنطقــة ومســاهم 
ــا  ــة، منه ــبة ٢٣ في المائ ــون بنس ــيد الكرب ــاني أكس ــات ث أولي في انبعاث
إلى  وبالإضافة  الداخــلي.١٢٥  النقــل  مردّهــا  المائــة  في   ٨٥ نســبته  مــا 
غــاز ثاني أوكســيد الكربون وغيره من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، 
يشــكل قطــاع النقــل أيضــاً مصــدراً رئيســاً لانبعاثــات أول أوكســيد الكربون 
والمركبــات العضويــة المتطايرة.  تؤكــد الشــواهد أن نصيــب الفــرد مــن 
ــغ ١٩٫٤  ــة الســعودية بل ــاني أكســيد الكربــون في المملكــة العربي ــاج ث إنت
طــن/ للفــرد حســب إحصائيــات البنــك الــدولي في عــام ٢٠١١، في حــين 
بلــغ إجــمالي الانبعاثــات لهــذا الغــاز في المملكــة حــوالي ٦٠١ الــف كيلــو 
طــن حســب إحصائيــات البنــك الــدولي مــتري في نفــس العــام.١٢٦ وتشــير 
الأبحــاث إلى أن تطويــر النقــل بطريقــة تخفــف مــن هــذه الانبعاثــات أمــر 

ــاخ الأرض.١٢٧ ــلاً في من ــاً هائ ــن أن يحــدث فرق ــن ويمك ممك



تقرير حالة المدن السعودية ٢٠١٩ 46

وبالتــوازي مــع هــذا الاتجــاه ، تنــال ملوثــات الهــواء الناجمــة عــن أنشــطة 
النقــل اهتمامــاً متزايــداً مــن الســكان والادارات المحليــة.١٢٨  

وتقــدر أعبــاء التكلفــة الاقتصاديــة لتــدني جــودة الهــواء المحيــط بــين ٦٫٤ 
مليــار ريــال )١٫٧ مليــار دولار( و ١٦٫٨ مليــار ريــال ســعودي )٤٫٥ مليــار دولار 
أمريــكي(.١٢٩ ومــن الواضــح أن تأثــيرات ملوثــات الهــواء الناجمــة عــن النقــل 
تؤثــر ســلباً في جــودة حيــاة الســكان الحــضر، وفي حيــاة الفقــراء والأطفــال 
الفئــات  أن  هنــا  والمفارقــة  غيرهــم.  مــن  أكــثر  وصحّتهــم  الســن  وكبــار 
الاجتماعيــة الأكــثر تــضرراً ليســت هــي في الغالــب المســبِّب للتلــوث.١٣٠ 
ويوضــح الفصــل ٣ المجموعــات الرئيســة للملوثــات الناجمــة عــن النقــل، 
أول  المتطايــرة،  العضويــة  المركبــات   ، النيتروجــين  أكاســيد  فيهــا  بمــا 

ــرى. ــات الأخ ــة و الملوث ــواء المعلق ــات اله ــون، وملوث ــيد الكرب أكس

تركيــز  أعــلى  أن  إلا   ، عالميــة  مشــكلة  شــك  بــلا  الهــواء  تلــوث  يعتــبر 
لواحــدة مــن أكــثر الملوثــات الضــارة ، ألا وهــي الجســيمات المعلقــة في 
المنطقة،وقــادرة  في  موجــود  ميكروميــتر   ٢٫٥ بقطــر  كالغبــار  الهــواء 
عــلى اخــتراق الرئتــين والتســبب في أمــراض قاتلــة كالسرطــان وأمــراض 
في  كثافــة  الأكــثر  مدينــة  العشريــن  ضمــن  مدرجــة  القلب.١٣١ولأنهــا 
الانبعاثــات الغازيــة التــي تطلــق في الغــلاف الجــوي في العــالم، فقــد 
ســجلت الريــاض تلــوث الهــواء بالجســيمات المعلقــة بقطــر١٠ ميكروميــتر، 
بنســبة ٣٦٨ ميكروغــرام / م٣ عــلى مقيــاس يعتــبر فيــه تســجيل ٣٠٠ 
ميكروميــتر وضعــاً محفوفــاً بالمخاطــر. وتــوصي منظمــة الصحــة العالميــة 
بــألا يزيــد المســتوى اليومــي عــن ٢٠ ميكروغــرام / م ٣. ١٣٢ كــما تــم 
ــاني  ــين وث ــيد النيتروج ــن أكاس ــة م ــة مماثل ــتويات مرتفع ــن مس ــلاغ ع الإب
أكســيد الكربــون وثــاني أكســيد الكبريــت  في الظهــران وجــدة والريــاض، 
والتــي يجــب تقليصهــا مــن خــلال الخطــط والمبــادرات والاســتراتيجيات 

مــما يبــشر بمســتقبل واعــد لتنقيــة أجــواء المــدن.١٣٣

وللتصــدي لمشــكلة ملوثــات الهــواء في المملكــة، عمــدت الهيئــة العامــة 
ــذ مجموعــة مــن  ــة إلى تنفي ــاث العلمي ــاد، بالتعــاون مــع مراكــز الأبح للأرص
التدابــير لتحديــد أنــواع الملوثــات ومســتويات تركزهــا في الهــواء المحيــط 

بالمناطــق المأهولــة لتقليــل تأثيراتهــا الضــارة عــلى صحــة الإنســان والبيئــة 
)الجــدول٢-٣(. ومــن المتوقــع أن يكــون للتدابــير التاليــة أثــر إيجــابي في 
الحيلولــة دون تلــوث الهــواء المحيــط : توفــير شــوارع واســعة؛  تدفقــات 
مروريــة معقولــة، خطــط لحركــة متطــورة والتحكــم الآلي بحركــة المــرور ؛ 
واســتخدام الوقــود الخــالي مــن الرصــاص عــلى الحــد مــن تأثــير التلــوث 

الناجــم عــن النقــل.١٣٤

٢-٣-٥ سلامة وأمن النقل
الســعودية،  المــدن  في  مســتوفاة  غــير  النقــل  وأمــن  ســلامة  معايــير 
ولهــذا لــه تبعاتــه وخســائره الماديــة. فالمملكــة العربيــة الســعودية مــن 
أعــلى معــدلات وفــاة  في  التــي تشــهد  العــشرة الأوائــل  الــدول  بــين 
حــوادث  تكلــف  حيــث  الطــرق،  عــلى  المروريــة  الحــوادث  نتيجــة  العــالم 
الطــرق قرابــة ٦ في المائــة مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي الوطنــي.١٣٨ 
وتؤكــد الشــواهد بلــوغ متوســط معــدل الوفيــات في عــام ٢٠١٥عــلى 
الطــرق إلى ٢٧٫٤ حالــة وفــاة لــكل ١٠٠٫٠٠٠ نســمة ، متجــاوزاً بذلــك معــدل 
الوفيــات في أوروبــا )٥ وفيــات لــكل ١٠٠٫٠٠٠ نســمة( والولايــات المتحــدة 
)١٠ وفيــات لــكل ١٠٠٫٠٠٠ نســمة(.١٣٩ ففــي عــام ٢٠١٦، بلغــت الوفيــات 
٩٠٣١ حالــة نتيجــة حــوادث الطــرق ، ربعهــا في منطقــة مكــة المكرمــة. ١٤٠ 
وتشــير التقديــرات الحاليــة إلى معــدل وفيــات يصــل إلى  ٢٠ حالــة وفــاة 

مروريــة في اليــوم عــلى الطــرق في المملكــة العربيــة الســعودية. ١٤١

الناجمــة عــن حــوادث المــرور المســبب الأكــبر للوفيــات  تعــد الإصابــات 
وحــالات العجــز عــلى المــدى الطويــل بــين الســكان الســعوديين الذيــن 
تــتراوح أعمارهــم بــين ١٦ و ٣٠ ســنة ، وهــو ســن العمــل والإنتــاج. ١٤٢ 
ويمكــن القــول إن تخفيــض عــدد الإصابــات قــد يــؤدي إلى نمــو الدخــل 
الوطنــي عــلى المــدى الطويــل مقاســاً بالناتــج المحــلي الإجــمالي.١٤٣ 
والأطفــال المشــاة هــم أكــثر مســتخدمي الطــرق تعرضًــا للخطــر، حيــث 
يمثلــون مــا يقــرب مــن نصــف مجمــل الإصابــات المروريــة عــلى الطــرق ، 
المتعلقــة  السياســات  في  خاصًــا  اهتمامًــا  إعطاؤهــم  ينبغــي  ولذلــك 
بالأمــن والســلامة المروريــة عــلى الطــرق، لمــا لذلــك مــن أهميــة في 

الجدول ٢-٣: معايي جودة الهواء المعمول بها

أكاسيد نيتروجين
ثاني اكسيد النيتروجين

ثاني اكسيد الكبريت

جسيمات معلقة
بقطر ١٠ ميكروميتر

جسيمات معلقة
بقطر٢٫٥ ميكروميتر

أوزون

أوكسيد الكربون

١ ساعة
سنوي

١ ساعة
٢٤ ساعة

سنوي

٢٤ ساعة
سنوي

٢٤ ساعة
سنوي

١ ساعة

١ ساعة
٨ ساعات

١ ساعة
سنوي

١ ساعة
٣ ساعات

٢٤ ساعة

٢٤ ساعة
سنوي

٨ ساعات

١ ساعة

١٠٠
١٩٧(٧٥ جزء/ بليون)

)١٣٠٠(٥

)١٥٠(٦

٣٥

١٢
١٤٠(٧٠جزء/ بليون)

)٤٠٠٠٠(٢
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١ ساعة
سنوي

١٠ دقائق
٢٤ ساعة

٢٤ ساعة

سنوي
٢٤ ساعة

سنوي

٨ ساعات

٢٠٠
٤٠

٥٠٠
٢٠

٥٠
٢٠

٢٥

١٠
١٠٠

)٦٦٠ (١
١٠٠

)٧٣٠ (٣
)٣٦٥ (٢

٨٠

٣٤٠
٨٠

٣٥
١٥

٢٩٥
)٤٠٠٠٠ (٢
)١٠٠٠٠ (٢

)٦٦٠(٤
١٠٠

)٧٣٠ (٣
)٣٦٥ (٢

٨٠

٣٤٠
٨٠

٣٥
١٥

٢٩٥
)٤٠٠٠٠(٤
)١٠٠٠٠(٤

متوسط
زمن التلوث

معايير الهيئة الملكية
(ميكروجرام/م٣)١٣٥

معايير الهيئة العامة للأرصاد
 وحماية البيئة (ميكروجرام/م٣)١٣٦

معايير منظمة الصحة العالمية
(ميكروجرام/م٣)١٣٧

معايير وكالة حماية البيئة
الأمريكية (ميكروجرام/م٣)

ملاحظات: )١( عدم تجاوز المعيار أكثر من ٢ مرة / شهر )٢(عدم تجاوزه أكثر من مرة واحدة / سنة  )٣( عدم تجاوز المعيار أكثر من ٢ مرة / شهر
 )٤( دالة مئوية ٩٩ لأقى تركيز يومي / ساعة، طيلة ٣ سنوات   )٥(  عدم تجاوزه أكثر من مرة واحدة / سنة   )٦( عدم تجاوزه أكثر من مرة / سنة، طيلة ٣ سنوات
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الجدول ٢-٤: شبكة النقل العام الجاري تخطيطها أو تنفيذها في خمس مدن رئيسة في المملكة العربية السعودية

أجنــدة التنميــة الحضريــة للمملكــة كي تكــون المــدن للإنســان وليســت 
للســيارات.١٤٥ 

و تعــزى غالبيــة حــوادث الطــرق إلى عــدم التقيــد بالسرعــات المحــددة، أو 
أخطــاء الســائقين ومخالفــة الإشــارات المروريــة عنــد التقاطعــات ، أو تتابــع 
المركبــات.١٤٦ إذ تكلــف حــوادث المــرور عــلى الطــرق مــا يقــرب مــن ٢١ مليار 
ريــال ســعودي )٥٫٦ مليــار دولار أمريــكي( ســنوياً، وهــذا يكشــف مــدى 
التحيــز في تخطيــط وتصميــم المــدن لحركــة الســيارات وليــس للتنقــل 

والحركــة الآمنــة للنــاس داخــل المــدن. ١٤٧

الســعودية،  المــدن  في  المــرور  حــوادث  معــدلات  ارتفــاع  إلى  بالنظــر 
وزيــادة  باســتمرار١٤٨  الطــرق  عــلى  المروريــة  الســلامة  تعزيــز  يجــب 
برنامــج  إطــار  الحكومــة في  لهــذا خصصــت  لذلــك.  المخصصــات الماليــة 
التحــول الوطنــي ٢٠٢٠ مبلــغ ٨٠٠ مليــون دولار أمريــكي لأغــراض تحســين 
الســلامة المروريــة عــلى الطــرق، علــماً بــأن جــزءاً كبــيراً مــن هــذا المبلــغ 
تقنيــات  وتطبيــق  المــرور  لحركــة  متطــورة  إدارة  لتحقيــق  تخصيصــه  تــم 
نظــم النقــل الذكيــة لتحســين تدفــق حركــة المــرور والأمــان لمســتخدمي 
الطــرق، )أنظــر إطــار ٢-٣(. ١٤٩يشــار هنــا إلى أن تحقيــق الســلامة المروريــة 
مســئولية مشــتركة بــين الإدارة العامــة للمــرور بــوزارة الداخليــة؛ إلى جانــب 
وزارتي النقــل، والشــؤون البلديــة والقرويــة المعنيتــان بإنشــاء وتشــغيل 
وصيانــة شــبكات الطــرق والشــوارع وتجهيزاتهــا الهندســية.١٥٠ وقــد قامــت 
وزارة الداخليــة بتطويــر نظــام آلي لإدارة الحركــة المروريــة ) ســاهر(، وقــد 

إطار ٢-٣: السعودية تستثمر في السلامة المرورية على الطرق
 بتكليــف مــن وزارة النقــل الســعودية، أكملــت شركــة Telvent مؤخــرا أول نظــام نقــل ذكي عــلى امتــداد ٦ كــم مــن طريــق الملــك عبــد 
اللــه في الريــاض. يتحكــم النظــام بــإدارة أربعــة أنفــاق عــلى طــول الطريــق السريــع في المناطــق الحضريــة ، ومنــذ تشــغيله ، ســجلت حــوادث 
الطــرق انخفاضــاً ملحوظــاً ، شــمل أيضــاً خفضــاً في اســتهلاك الوقــود وزمــن الحــلات المروريــة المقطوعــة داخــل المدينــة. وفي وقــت لاحــق 

،انخفضــت انبعاثــات الملوثــات مــن الســيارات ، مــما يحســن بــدوره مــن جــودة الهــواء والبيئــة المحيطــة للمواطنــين الســعوديين.
وللحصــول عــلى مزايــا تقنيــات إدارة حركــة المــرور الذكيــة ، تحتــاج أنظمــة النقــل الذكيــة إلى مســتويات عاليــة مــن التكامل لخدمــة معلومات 
النقــل والمواصــلات لمســتخدمي شــبكة النقــل بالكامــل. مــما يســمح باســتجابة أسرع للحــوادث ، ويتيــح للســائقين اختيــار المســارات 
المناســبة الخاليــة مــن المــرور. بالإضافــة إلى ذلــك ، تــم إدخــال نظــام آلي للتحكــم في حركــة المــرور عــبر المملكــة ، لــردع الســائقين المتهوريــن 
وتســجيل غرامــات بحقهــم جــراء سرعتهــم الزائــدة أو قطعهــم الإشــارة الحمــراء. كــما يتضمــن نظامًــا يســتند إلى الويــب يعمــل عــلى تحديــد 

الموقــع الجغــرافي لاســتئجار الســيارات ويحــدد الســيارات التــي تتــم قيادتهــا بتهــور..
وتتعــاون شركــة "تلفينــت" مــع الهيئــة الملكيــة لمدينــة الريــاض ، ووزارة النقــل، وأمانــة الريــاض  في تطويــر وتصميــم وتنفيــذ تطبيقــات 
ــي  ــود التنمويــة الت ــد مــن الجهــات المعنيــة بالتنميــة لتنســيق الجه ــو العدي ــرق. ويدع ــذكي (عــلى البنيــة التحتيــة للط ITS )انظمــه النقــل ال

تبذلهــا مختلــف الــوكالات لتفــادي تبعــثر الجهــود ، و النظــام يخــدم ســكان الريــاض ضمــن النطــاق الإشرافي للأمانــة.
المصدر: ووف )٢٠١٨( ، تلفينت الولايات المتحدة الأمريكية، ٢٠١٢ 

ســاهم هــذا النظــام برفــع مســتوى الســلامة المروريــة عــلى الطــرق 
الرئيســية والفرعيــة، حيــث حــدت المخالفــات المروريــة مــن السرعــة العاليــة 
والتــي تعتــبر الســبب الرئيــسي للحــوادث في المملكــة وقــد ســاهم 

هــذا النظــام بتقليــل وفيــات الحــوادث المروريــة بنســبة ٣٨ %.

٢-٤ النقل العام الرسمي

تحقيــق  في  هامًــا  مســاهماً  عامــلاً  الجماعــي  النقــل  أنظمــة  تعــد 
التــي  الفعالــة  النقــل  شــبكات  تســاعد  حيــث  الحضريــة،  الاســتدامة 
تتضمــن نقــلاً عامــاً في خفــض حجــم البصمــة الكربونيــة للمــدن، وجعلهــا 
أكــثر ملائمــة للعيــش عــبر تســهيلها لعمليــات التنقــل داخــل المناطــق 
المملكــة  في  التحــضر  مــن  عاليــة  مســتويات  ظــل  ففــي  الحضريــة،١٥١ 
بنظــم  العمــل  ســيكون  الخاصــة،  الســيارات  عــلى  الاعتــماد  وثقافــة 
نقــل عــام كفــؤه تركــز عــلى النقــل الجماعــي حاســماً في تعزيــز أنمــاط  
مســتدامة للتنقــل داخــل المناطــق الحضريــة؛ وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن 
النقــل العــام أكــثر مــن مجــرد توفــير حافــلات ومــد خطــوط حديديــة.. فحتــى 
تكتمــل الصــورة، لا بــد لنظــم النقــل المصممــة  جيــدًا والمتكاملــة أن تمتــاز 
بســهولة الوصــول إليهــا، وأن تكــون متاحــة  للجميــع، آمنــة ، موثوقــة، قليلــة 
ــع المســتخدمين - خاصــة للنســاء  ــة وملائمــة لجمي ــون، مريحــة، كافي الكرب

الاعاقــة.  ذوي  والأشــخاص  والشــباب 

٩٥٧٦٥(# ٤) ١٨٢

١٤٥٣٦٠(# ٥) ٦١

٨٥١١٣٣(# ٦) ١٧٦

٧٥٠-(# ٣) ١٠٨

٧٠٣٥٤(# ٢) ٨٦

مكة المكرمة

المدينة المنورة

الرياض

جدة

الدمام

عدد وطول خطوط سكةالمدينة
حديد فرعية مغذية ( كم)

طول مسارات مخصصة
لحافلات النقل السريع (كم)

طول خطوط حافلات
خدمية  (كم)

المصدر: وزارة النقل،٢٠١١
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الحديــدي  للنقــل  حلــول  إنشــاء  أن  عــلى  متزايــدة  مــؤشرات  هنــاك 
ــص في المراكــز الحضريــة  ولحافــلات النقــل السريــع ذات المســار المخصَّ
إحــداث تغيــيرات وتحــولات مهمــة في اســتخدامات  الكــبرى مــن شــأنه 
الأراضي واضطــراد في النمــو الحــضري وارتفــاع في المداخيــل وذلــك في 
ظــل وجــود تخطيــط  داعــم و اشــتراطات ولوائــح للبنــاء، وعقــود شراكــة 
مــع القطــاع العــام مرتكــزة عــلى مبــدأ تقاســم وتوزيــع المخاطــر، والالتــزام 
بــإدارة فعالــة للطلــب عــلى النقــل لتقليــل عــدد مســتخدمي المركبــات 
الخاصــة، والقــدرة عــلى إدارة التحــولات في اســتخدامات الأراضي التــي 
ــة للنقــل،١٥٢ كــما ينبغــي  ــة التحتي تنتــج مــن خــلال الاســتثمارات في البني
الأشــخاص  تنقــل  كيفيــة  في  النظــر  الســعوديين  المخططــين  عــلى 
والتــي يطلــق  النهائيــة،  النقــل ووجهاتهــم  بــين محطــات  مــا  والبضائــع 

عليهــا "منبــع ومقصــد الرحــلات المروريــة". ١٥٣

في المملكــة العربيــة الســعودية ، تتــولى الشركــة الســعودية للنقــل 
ســت في عــام ١٩٧٩ تشــغيل خدمــة النقــل  الجماعــي )ســابتكو( التــي أسُِّ
الجماعــي، وهنــاك أيضــا حافــلات أهليــة تقــدم الخدمــة لكنهــا تفتقــر إلى 
التنظيــم. وتوفــر شــبكة النقــل الجماعــي بــين المــدن خدمــات منتظمــة 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  والقــرى  والمــدن  المحافظــات  بــين 
ــات النقــل  ــة. كــما توفــر الشركــة خدم ــة وقري تشــمل أكــثر مــن ٢٨٢ مدين
الجماعــي داخــل المــدن الرئيســة: مكــة المكرمة والمدينة المنــورة والرياض 
وجــدة والدمــام.١٥٤ وكذلــك خدمــات النقــل لملايــين الحجــاج والمعتمريــن 
ــة المنــورة، كــما تقــدم خدمــات  بــين مــدن جــده، ومكــة المكرمــة، والمدين
خدمــات  أطلقــت  وكذلــك  عــام،  كل  المقدســة  المشــاعر  داخــل  النقــل 
الشــحن.١٥٥ وتوفــر خدمــة النقــل الــدولي )٨٠٠ رحلــة يوميــا( الربــط بــين 

المملكــة والــدول العربيــة المجــاورة١٥٦. وتخــدم ســابتكو أكــثر مــن ٦ مليــون 
راكــب ســنوياً حســب التقريــر الســنوي لشركــة ســابتكو مــن خــلال ٤٥٠٠ 

مركبــة. 

في الســنوات الأخــيرة ، شــهد قطــاع النقــل العــام بالحافــلات انخفاضــاً 
حــاداً في مســتوى الإركاب ومســتوى الخدمــة ، نتيجــة انخفــاض حمولــة 
الحافلــة ومحدوديــة الوصــول إلى مواقــع خدمــات الحافــلات في المناطــق 
الحضريــة.١٥٨ وليــس بمســتغرب أن ينُظــر إلى التنقــل بالســيارة عــلى أنــه 
الخيــار الأسرع والأكــثر راحــة ، نظــراً لعــدم تكامــل الخدمــة الحالية مع وســائل 
النقــل الجماعــي  الرغــم مــن احتكارهــا لخدمــات  النقــل.١٥٩ ولكــن عــلى 
ســابتكو  شركــة  مــوارد   فــإن   ، بينهــا  وفيــما  الســعودية  المــدن  داخــل 
الســعودية للنقــل الجماعــي الفنيــة والآليــة غــير مســتغلة بالكامــل، حيــث 
تواجــه منافســة غــير خاضعــة للرقابــة مــن خدمــات حافــلات غــير منظمــة  
وغــير مرخصــة تعمــل عــلى الطــرق الرئيســة.١٦٠ ومــع ذلــك، فــإن اســتخدام 
وســائل النقــل غــير الرســمية في المملكــة العربيــة الســعودية أقــل مــما 
الخاصــة  الأجــرة  ســيارات  فخدمــات   ، المنطقــة  بلــدان  في  حاصــل  هــو 
منظمــة عــلى الصعيــد الوطنــي ، وهنــاك عقوبــات صارمــة لمــن يقــدم 

ــي.١٦١ ــكل غــير نظام ــة بش الخدم
تشــير الأدلــة أن النســاء يشــكلن أقــل مــن ٩ في المائــة مــن مســتوى 
ــة الخدمــة  الإركاب في حافــلات النقــل الجماعــي١٦٢ بســبب ضعــف تغطي
وعــدم مراعــاة الخصوصيــة.١٦٣ لكــن الوضــع ســيختلف مــع تشــغيل مــترو 
الريــاض الــذي ستســتفيد منــه غالبيــة شرائــح المجتمــع باختــلاف طبقاتهــا ، 
حيــث يخصــص عربــات للنســاء والعائــلات١٦٤ مراعــاة للثقافــة الســائدة في 

المجتمــع المحــلي.

الإطار ٢-٤: تحليل اتجاهات استخدام النقل العام بين أوساط الشباب السعودي
 أجــرى مركــز الملــك ســلمان لــلإدارة المحليــة  تحليــلاً لوســائل التواصــل الاجتماعــي عــلى تويــتر للخطــاب العــام حــول نوعيــة الحيــاة 
في المــدن الســعودية، تنــاول فيــه مســألة الاســتدامة في النقــل الحــضري  مــن منظــور الشــباب، حيــث ركــزت٢٤% تقريبــاً مــن التغريــدات 
عــلى ظاهــرة الازدحــام المــروري المزمنــة  وضعــف البنيــة التحتيــة للطــرق ورأت أنهــا تحــد مــن ســهولة تنقــل الشــباب داخــل المــدن وســهولة 
وصولهــم إلى الفــرص والخدمــات والســلع والمرافــق . ويــرى ٢٠ في المائــة مــن المغرديــن أن تصميــم الطــرق يحــد مــن عمليــة التنقــل ، في 

حين غــرد ١٢ في المائة بــأن حظــر المــرأة مــن قيــادة الســارة يحــد مــن عمليــة تنقلهــا وســهولة وصولهــا إلى مقاصدهــا داخــل المــدن.
وأســفرت النتائــج التــي خلــص إليهــا اســتطلاع شــبابي ، أن ٩٥ في المائــة مــن الشــباب الذكــور البالغــين يقــودون ســياراتهم الخاصــة. 
وإن ٣٦ في المائــة مــن الشــابات الســعوديات لديهــن ســائق خــاص، و ٣٦ في المائــة يعتمــدن عــلى أقاربهــم مــن الســائقين لإنجــاز رحلاتهــن 
في المدينــة ؛ ١٩و في المائــة يســتخدمون تطبيقــات الهواتــف الذكيــة في طلــب ســيارة أجــرة،  و ٧ في المائــة يســتخدمون ســيارات الأجــرة 
العاديــة. يعكــس ذلــك الحاجــة الملحــة للتحــول إلى نمــط النقــل العــام لأغــراض التنقــل داخــل المناطــق الحضريــة. ومــع قلــة الخــبرة العمليــة  
والتعليــم ومــا يرتبــط بهــما مــن انخفــاض الدخــل عــن كبــار الســن ، فــإن المتنقلــين الشــباب سيســتفيدون مــن شــبكات الطــرق والســكك 
الحديديــة التــي توفــر لهــم وســائل نقــل فعالــة مــن حيــث التكلفــة وســهولة الوصــول إليهــا للتنقــل داخــل المــدن الســعودية. ويبــدو أن ٨١ 
لــون اســتخدام وســائل النقــل العــام في حــال إتاحتهــا ووضعهــا  في المائــة مــن الشــباب الذكــور  و ٧٨ في المائــة مــن النســاء الشــابات يفضِّ

في الخدمــة الفعليــة.
وبغــض النظــر عــن التكلفــة الميــسرة للنقــل العــام ، قــد يــرى الشــباب الســعودي منافــع شــخصية ومجتمعيــة أخــرى لاســتخدام وســائل 
النقــل العــام ، بمــا في ذلــك القــدرة عــلى التواصــل رقميــاً أثنــاء رحــلات النقــل الجماعــي ، والعمــل في الطريــق ، والحــد مــن الأثــر البيئــي 
لتنقلاتهــم. وهــو مــا لا تأخــذ بــه سياســات النقــل الحــضري )في الطــرق أو وســائل النقــل العــام(في تخطيــط البنيــة التحتيــة أو الطــرق أو 

مســتويات الخدمــة أو هيــاكل الأســعار، أو إدمــاج الأطفــال والشــباب في التخطيــط. 
ويتمثــل المــؤشر العــام لهــذا الإغفــال والإهــمال في الافتقــار للبيانــات مــن المناطــق الحضريــة حــول ســلوك الأطفــال والشــباب حســب 
وســيلة التنقــل ، والغــرض مــن الرحلــة ، والعمــر والجنــس. والفرصــة مواتيــة الآن أمــام المملكــة العربيــة الســعودية لتشــكيل الجيــل القــادم 
مــن مســتخدمي النقــل الحــضري مــن خــلال جمــع البيانــات وتطويــر السياســات والخطــط الأكــثر شــموليةً لدعــم ســلوكيات التنقــل الآمــن 
والمســتدام  داخــل المناطــق الحضريــة، وتوفــير بنيــة تحتيــة متنوعــة للنقــل توفــر فرصًــا للعمــل والتعليــم والمســاواة ؛ وتحــد مــن النزاعــات 

وتعــزّز مــن صحــة  ورفــاه الســكان ؛ والعولمــة والتخطيــط التشــاركي.
المصدر: موئل الأمم المتحدة،  ٢٠١٧ ؛ بلومن بيرغ وآخرون، /؛ ٢٠١٢ماكميلان ٢٠١٣
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إن تطوير ستة خطوط مترو في جميع 
أنحاء الرياض مدعومة بشبكة طولها ١١٥٠ 

كيلومتر من خطو ط الباصات السريعة 
سيولد ما يقدر بـ ١٥٠٠٠ وظيفة.

ــاك هــدف تســعى المملكــة لتحقيقــه بحلــول عــام ٢٠٢٥ يتمثــل في  هن
" تقليــل مســتوى التنقــل باســتخدام الســيارات الخاصــة وتعزيــز النقــل 
العــام بغــض النظــر عــن العمــر والجنــس والدخــل والقــدرة".١٦٥ لكــن مــن 
الملفــت للنظــر أن المجتمــع يحتــاج إلى تهيئــة لاســتقبال مــشروع النقــل 
العــام )إطــار٢-٤(. بالنســبة للشــباب، توفــر وســائل النقــل العــام وســيلة 
اقتصاديــة فعالــة للتنقــل المســتقل ، وتقلــص الحاجــة لاســتخدام الســيارة 
الخاصــة.١٦٦ لذلــك، ينبغــي بــذل مزيــد مــن الجهــود كي يكــون النقــل العــام 
أكــثر كفــاءة وجذابــاً ومتاحــاً للجميــع ، مــما يــؤدي إلى زيــادة الطلــب عليه.١٦٧

في عــام ٢٠١٢ ، أنشــأت الحكومــة هيئــة النقــل العــام  وخصصــت ٢٠٠ 
مليــار ريــال ســعودي )٥٣٫٣ مليــار دولار أمريــكي( لمشــاريع النقــل العــام 
بهــدف تنظيــم خدمــات النقــل العــام داخــل المــدن وفيــما بينهــا والإشراف 
نحــو  التحــول  سياســة  ولدعــم  الجيــد.١٦٨  بالمســتوى  وتوفيرهــا  عليهــا 
النقــل العــام ، أعــادت ســابتكو تحديــد غاياتهــا وأهدافهــا١٦٩. وفي إطــار 
اســتراتيجيتها الجديــدة ، ركــزت الشركــة عــلى أهميــة التكامــل الشــمولي 
لوســائل النقــل العــام المتعــددة  لتســهيل تنقــلات الســكان و وصولهــم 
الحــضري  للتخطيــط  ويمكــن  الســعودية.  المــدن  في  مقاصدهــم  إلى 
وسياســات اســتخدام الأراضي ، جنبــا إلى جنــب مــع تنامــي الطلــب عــلى 
ــول  ــداث تح ــلى إح ــه ع ــك بمجموع ــجع ذل ــة أن يش ــير المالي ــل،  والتداب النق

ــماد  ــص الاعت ــام وتقلي ــل الع ــائل النق ــح وس لصال
عــلى الســيارة الخاصــة في التنقــل الحــضري.١٧٠

وعــلى الرغــم مــن أن القطــاع الخــاص يلعــب دوراً 
هامــاً في الاقتصــاد ، إلا أنــه يســاهم بأقــل مــن 
٤٠ في المائــة مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي.١٧١ 
بــد  لا  مســتداماً،  العــام  النقــل  نظــام  ولجعــل 
مــن  تطويــر نمــوذج أعــمال جديــد لتمويــل النقــل 
العــام.١٧٢ إلى ذلــك، تعكــف الشركــة الســعودية 
للنقــل الجماعــي "ســابتكو"  عــلى استكشــاف 
مصــادر جديــدة للتمويــل طويــل الأجــل لمشــاريع 
بتكلفــة  والمســتقبلية  الحاليــة  الحــضري  النقــل 
التمويــل  خيــارات  تشــمل  أن  عــلى   ،١٧٣ أقــل 
البديلــة والمســتدامة خفــض التكاليــف مــن خــلال 
إعــادة تحديــد أولويــات شــبكات النقــل، و الاختيــار 
وتحســين  المناســبة،  النقــل  لوســائط  الأمثــل 
عــلى  العاملــة  للمركبــات  التشــغيلية  السرعــة 

الطــرق. ولزيــادة الإيــرادات، تســاهم بترســيخ ثقافــة النقــل العــام مــن 
ــة.١٧٤ ومــن بــين المــؤشرات  ــة والمجتمعي ــة الإعلامي خــلال حمــلات التوعي
 ، الجــودة  عاليــة  نقــل  توفــير خدمــات  الإركاب  لزيــادة مســتوى  المهمــة 
والترابــط والتنســيق بــين عنــاصر شــبكة النقــل ، بمــا في ذلــك المرونــة 

وتدويــن خــط ســير الرحــلات اليوميــة ، خاصــة للنســاء.١٧٥

٢-٤-١ تأثي النقل العام الرسمي
تشــكِّل أنظمــة النقــل العــام إلى حــد كبــير الأســاس الاقتصــادي والبيئــي 
والاجتماعــي للحيــاة الحضريــة بطــرق إيجابيــة ،وذلــك كمســتلزم أســاسي 

الســعودية  المــدن  بــين  الســلس  فالتنقــل   ١٧٦ المســتدامة.  للمــدن 
والتنقــل داخلهــا مــن خــلال أنظمــة نقــل جماعــي فعالــة أمــر ضروري لــلأداء 
الهامــة  الإيجابيــة  البيئيــة  التأثــيرات  ١٧٧ومــن  وازدهارهــا.   للمــدن  الجيــد 

انخفــاض الانبعاثــات الغازيــة الملوثــة لأجــواء المــدن.

الكفايــة  مــن   أيضــا  يعــزز  أن  المتكامــل  العــام  النقــل  لنظــام  يمكــن 
الاقتصاديــة ، مــع توفــير فــرص العمــل وجلــب الأعــمال إلى المجتمعــات 
التــي لا تتلقــى خدمــات كافيــة.١٧٨ ، إن إنشــاء ســتة خطــوط مــترو في 
جميــع أنحــاء الريــاض تســاندها  شــبكة مــن حافــلات النقــل السريــع ذات 
 ١٥٠٠٠ بـــ  يقــدر  مــا  ســيولد  كيلومــتر   ١١٥٠ بطــول  المخصــص  المســار 
فرصــة عمــل للعمالــة الماهــرة وغــير الماهــرة ١٧٩. وتهــدف "ســعودة" 
ــة إلى جــذب وتدريــب المهندســين والفنيــين الســعوديين  القــوى العامل
وغيرهــم مــن الكــوادر والطاقــات الماهــرة لإدارة وصيانــة البنيــة التحتيــة 
للطــرق والســكك الحديديــة.١٨٠ كــما ذلــك ، يتوقــع أن تدعــم تنميــة النقــل 
العــام بشــكل غــير مبــاشر التصنيــع والمشــاريع العقاريــة الجديــدة وغيرهــا 
الســكك  ومســارات  محطــات  محيــط  في  الاقتصاديــة  الأنشــطة  مــن 

الحديديــة.١٨١

 غالبــاً مــا يواجــه النقــل العــام تحديــات ماليــة ضاغطــة، خاصــة مــع بدايــة 
المســتدام  التمويــل  مــع  ثــم  الاســتثمارات، 
وهــي   ، الأولى  في  الطويــل.  المــدى  عــلى 
ويخصــص  الميزانيــة  تعــد  الاســتثمار،   بدايــات 
العــام لدفــع تكاليفــه وتكلفــة  التمويــل للنقــل 
ــة لأنمــاط التنقــل النظيــف )أرصفــة  ــة التحتي البني
المشــاة ، مســارات الدراجــات الهوائيــة ، حظائــر 
لتخزيــن الدراجــات ، وغيرهــا(. وفي الثانيــة يكمــن 
، التحــدي المتمثــل في تمويــل تشــغيل وصيانــة 
البنيــة التحتيــة للنقــل العــام. وبنــاء عــلى ذلــك 
التاســعة عــلى فــرض  التنميــة  ، شــجعت خطــة 
لدعــم  البلديــة  للخدمــات  متواضعــة   رســوم 
يتــم   ، النحــو  هــذا  ١٨٢عــلى  المحليــة.  إيراداتهــا 
توليــد إيــرادات قطــاع الطــرق في الدولــة إلى حــد 
كبــير مــن رســوم مســتخدم الطريــق وتســجيل 
رســوم  ذلــك  في  بمــا   ، والتراخيــص  المركبــات 

الغيــار.١٨٣ وقطــع  المركبــات  عــلى  الاســتيراد 

تشــير التقديــرات إلى أن إجــمالي الإيــرادات المرتبطــة بالطــرق لا يتجــاوز 
٣٠٠ مليــون ريــال ســعودي )٨٠ مليــون دولار أمريــكي( ســنوياً. وهــذا 
غــير كاف عــلى الإطــلاق مقارنــة بالميزانيــة الحكوميــة الســنوية البالغــة 
١٫٥ إلى ٢٫٠ مليــار ريــال ســعودي )٤٠٠ مليــون دولار إلى ٥٣٣ مليــون 
دولار أمريــكي(، المخصصــة لتوســيع وصيانــة شــبكات الطــرق.١٨٤ ونظــراً 
لمحدوديــة نمــو الإنفــاق الحكومــي  لتمويــل النقــل العــام، يتوجــب عــلى 
الجهــات المعنيــة أن تبتكــر  وتتبنــى بعــض أدوات التمويــل الناجحــة في 
مــدن أخــرى مــن العــالم، مثــل رســوم تحســين  القيمــة ، والتطويــر في 
وضرائــب  الازدحــام  ورســوم  العــام،  النقــل  ومســارات  محطــات  محيــط 
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الناحيــة  مــن  مســتداماً  العــام  النقــل  نظــام  يصبــح  أن  يمكــن  الوقــود. 
العمليــة عــلى المــدى الطويــل حينــما يتــم توظيــف اســتثمارات كافيــة 
في النظــام بحيــث تغطــي الإيــرادات النفقــات، ومــن الجديــر بالذكــر أن 
التكاليــف التــي يتحملهــا المجتمــع جــراء قلــة الاســتثمار في قطــاع النقــل 
الحــضري، وبالتحديــد النقــل العــام، ســتكون عاليــة لأن جــودة نظــام النقــل 

مرتبــط بمــدى قــوة الاســتثمار فيــه.١٨٥

وحيــث يجــب أن تبقــى خدمــة النقــل العــام دائمــاً متاحــة لجميــع فئــات 
بــأن  "ســابتكو"  الجماعــي  للنقــل  الســعودية  الشركــة  تجــد  المجتمــع، 
مســتوى الأســعار المنخفضــة المحــددة لهــا لا تغطــي التكلفــة الفعليــة. 
ومــع الميزانيــات البلديــة القليلــة، لا يتــم في الغالــب تعويــض الشركــة 
عــن العجــز المالي،مــما يــترك المجــال ضيقــاً لأعــمال الصيانــة والتحســين 
لمرافــق وآليــات الشركــة. وبتوفــير الإعانــة الحكوميــة الأوليــة ، يتــم تشــجيع 
عــام  نقــل  مشروعــات  في  الاســتثمار  عــلى  العــام  النقــل  مشــغلي 
مرتفعــة رأس المــال وعاليــة الخطــورة١٨٧، فالإعانــة هنــا لــن تغطــي فقــط 
جــزءا مــن التكاليــف فحســب، بــل ستســهم في الإبقــاء عــلى مســتوى 
الأســعار منخفضــاً مــما يجعــل خدمــة التنقــل اليومــي ميــسّرة للجميــع.١٨٨

الحضريــة وصيانتهــا   تنقــل ملائمــة في المناطــق  أنظمــة  إنشــاء  يحتــاج 
الحكومي،١٨٩ذلــك  الدعــم  مــن  عاليــة  ومســتويات  فاعلــة  لمؤسســات 
لأن عمليــة صنــع القــرار في قطــاع النقــل موزعــة بــين وزارات الداخليــة، 
والشــؤون البلديــة والقرويــة، والنقــل، والتجــارة والصناعــة؛ وهــذا يرجع إلى 
تداخــل المســؤوليات المؤسســية.. هنــاك فقــط بعــض مــن مــدن دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي لديهــا نظــام نقــل عــام، إلا أنهــا تفتقــر لسياســة 
المؤسســية  الجوانــب  مــع  وللتعامــل  ومنســقة.١٩٠  ملائمــة  عــام  نقــل 
والتنظيميــة والتنســيقية التــي تؤثــر في النقــل الحــضري، ينبغــي تحديــد 
ــق في  جهــة رســمية واحــدة  تتــولى شــئون  التوجيــه الاســتراتيجي المنسَّ

ــة بالنقــل الحــضري.١٩١ ــاذ القــرارات المتعلق اتخ

مــن المهــم أن يشــارك جميــع أصحــاب المصلحــة المعنيــين بالنقــل الحــضري 
ــه نظــرا لأهميــة وجــود  في الإطــار المؤســسي الــذي يعملــون مــن خلال
المــدن  في  تنقــل  أنظمــة  لإنشــاء  جيــدة  بصــورة  تعمــل  مؤسســات 

الســعودية.١٩٢ ويشــمل أصحــاب المصلحــة جميــع المســتويات الحكوميــة 
والمجتمــع  الخــاص  والقطــاع  والمشــغلين  النقــل  خدمــات  ومــزودي 
دائمــة  رؤيــة  وتنفــذ  تضــع  أن  للحكومــة  يمكــن   ، أدنى  وكحــد  المــدني. 
لمعنــى الاســتدامة والتنقــل الحــضري.١٩٣ بحيــث يســفر ذلــك عــن نتائــج 
عامــة مرغوبــة محــددة مثــل الحــد مــن انبعاثــات الكربــون، والحــد مــن تحويــل 
تلــوث  ومنــع  الســيارات،  ملكيــة  معــدلات  وخفــض  الطبيعيــة،  الأراضي 
الهــواء؛  فبــدون رؤيــة واضحــة ، يبقــى التنفيــذ غــير متسّــق وخــالٍ مــن 

اقتصاديــا.١٩٤ التوجيــه ومكلــف 

٢-٤-٢ قياس أداء النقل العام: مؤشر ازدهار المدن
تــم التركيــز في الاســتعراض الســابق عــلى تطويــر البنيــة التحتيــة الجديــدة 
والمكلفــة لســد الفجــوات في توفــير خدمــة النقــل العــام في المملكــة 
بفعاليــة  متعلقــة  جوانــب  أغفلــت  المقابــل  وفي  الســعودية،  العربيــة 
المــدن  الوصــول إلى  الخدمــة وســهولة  جــودة  مثــل تحســين  التكاليــف 
واســتبيان رضــا الــركاب عــن خدمــات النقــل العام١٩٥بهــدف تقييــم وســائل 
وتفــي  منهــا  المأمــول  الــدور  تــؤدي  أنهــا  مــن  والتأكــد  المتاحــة  النقــل 

بمعايــير اســتدامة البيئــة والســلامة والإنصــاف والراحــة١٩٦.

وحيــث تتمثــل جاذبيــة النقــل العــام في تزايــد مســتوى الإركاب ، لــذا يجــب 
وفي  تشــغيلها  وفي  لهــا  التخطيــط  في  الجــودة  عنــر  عــلى  التركيــز 
التســويق لها،١٩٧وكذلــك قياســها ومراقبتهــا بصفــة مســتمرة. ووجــوب 
نقــل  أنظمــة  لإنشــاء  المتعــددة،  الفاعلــة  الجهــات  جهــود  كافــة  تضافــر 
حــضري مســتدامة بيئيًــا وماليًــا،١٩٨ يعــزز حمايــة المــوارد الطبيعيــة ويحســن 
التنقــل  العامــة ويدعــم أمــن الطاقــة ويوســع الاقتصــاد ويتيــح  الصحــة 

للفئــات الضعيفــة في المجتمــع.

وكــما أشــير مــن قبــل ، أعطــى صانعــو السياســة في المملكــة العربيــة 
البنيــة  نحــو  الموجهــة  للاســتثمارات  الــدوام  عــلى  أولويــة  الســعودية 
ورخــاء  لازدهــار  رئيــس  عنــر  باعتبارهــا  والمواصــلات،  للنقــل  التحتيــة 
المــدن، وتنطــوي عــلى النجــاح والثقــة في المســتقبل وإتاحــة الفــرص 
للجميــع. فالمــدن المزدهــرة تقــدم وفــرة مــن الســلع العامــة، مــما يســمح 
بالوصــول العــادل إلى "مــوارد المجتمــع المشــتركة " ووضــع السياســات 
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المســتدامة.١٩٩ ويدخــل النقــل الحــضري ، لأنــه يســهل الوصــول والنفــاذ، 
في عــداد المصالــح العامــة المشــتركة.٢٠٠

ولــكي يكــون مــؤشر ازدهــار المــدن الموجــه لرفــاه النــاس شــمولياً، عمــد 
موئــل الأمــم المتحــدة إلى إدمــاج ســتة أبعــاد أساســية وهــي: الإنتاجيــة، 
البنيــة التحتيــة، جــودة الحيــاة، الإنصــاف الاجتماعــي، الاســتدامة البيئيــة، 
والحوكمــة الرشــيدة والتشريعــات الحضريــة( في " عجلــة " الازدهــار.٢٠١ 
واســتناداً إلى البيانــات عــلى مســتوى المدينــة ، يحــدد المــؤشر المطبّــق 
في المملكــة العربيــة الســعودية القضايــا المتعلقــة بالتنقــل الحــضري،  
ودرجــة ترابــط شــبكة الشــوارع،  وجــودة الهــواء في ١٧ مدينــة ســعودية، 
وهــي  الريــاض، مكــة المكرمــة، جــدة، الطائــف، المدينــة المنــورة، تبــوك، 
الباحــة،  جــازان، حائــل، عرعــر،  نجــران،  أبهــا،  القطيــف، الأحســاء،  الدمــام، 
ــة  بريــدة، و ســكاكا(. وقــد تــم توضيــح المــؤشرات المســتخدمة في الحال

الســعودية في الجــدول ٢-٥.

بنــاء المــؤشر هنــا يتــم بشــكل تدريجــي، ويحــاول التجــاوب مــع الاحتياجــات 
المحليــة للمــدن، والتكيــف بطريقــة مبتكــرة مــع التحديــات التــي تواجههــا 
والفــرص المتاحــة.٢٠٢ ويوفــر مقياسًــا لحالــة ازدهــار المدينــة اســتنادًا إلى 
قــوة أو ضعــف نتائــج الأبعاد الأساســية، والفرعية، ومؤشراتهــا التقويمية. 
يــتراوح مــدى المقيــاس مــن صفــر إلى ١٠٠ نقطــة ، وينقســم إلى ســبع 
مجموعــات )انظــر الشــكل ٢-٨ والجــدول ٢-٦( ، بــدءًا مــن الضعيــف جــدًا 

إلى القــوي جــدًا ، مــع تحديــد نــوع التدخــل المــوصى بــه في كل حالــة.٢٠٣
الحجــم والموقــع  تتفــاوت في  للمــدن المختــارة  أربــع فئــات  تــم تحديــد 

الجغــرافي: فئــة المــدن المقدســة وهــما مدينتــا مكــة المكرمــة والمدينــة 
 ، الدمــام   ، جــدة   ، الريــاض  وتشــمل  الرئيســة،  المــدن  وفئــة  المنــورة؛ 
الأحســاء والطائــف؛ وفئــة المــدن المتوســطة وتشــمل بريــدة، تبــوك و 
حائــل؛ وفئــة المــدن الصغــيرة وتشــمل القطيــف، أبهــا، نجــران، ســكاكا، 
عرعــر، جــازان، و الباحــة. ٢٠٤ويلخــص الشــكل ٢-٨ مــؤشر ازدهــار المــدن لـــ 
١٧ مدينــة مختــارة في المملكــة العربيــة الســعودية  في مجــالات التنقــل 
في المناطــق الحضريــة ، ودرجــة ترابــط شــبكة الشــوارع ، وجــودة الهــواء 

ومــؤشرات تقويمهــا.

المؤشر التقويمي  للتنقل الحضري 
ســجلت جميــع المــدن المختــارة قيــم متدنيــة في مجــال التنقــل الحــضري، 
ــا  ــتدامة، م ــضري مس ــل ح ــة نق ــق أنظم ــن تحقي ــا ع ــير إلى أبتعاده ــا يش م
لم تبــذل جهــودا مكثفــة بهــذا الصــدد. كذلــك ســجلت المــدن الرئيســية - 
الريــاض وجــدة والدمــام والأحســاء والطائــف قيــماً متدنيــة ، حيــث ســجلت 
٤٩٫٦ % في مــؤشرات ازدهــار المــدن عــلى هــذا الصــدد، مــما يعكــس 
ضعــف توافــر وســائل النقــل الجماعــي، عــلى الأرجح بســبب البنــى التحتية 
التــي لم تواكــب النمــو الحــضري. ومــع ذلــك ، لا بــد مــن التنويــه مــن أن 
تطويــر نظــام نقــل مســتدام يبــدأ بتنظيــم وتكامــل الحيــز الحــضري بهــدف 
التقليــل مــن الحاجــة للتنقــل عــن طريــق خفــض عــدد الرحــلات المروريــة 
وطــول مســافاتها مــما يحقــق كثافــة حضريــة مثــلى ويعــزز أداء المــدن.٢٠٥

لقــد أدى ضعــف العلاقــة بــين اســتخدام الأراضي والتنقــل إلى انتشــار 
ظاهــرة الزحــف العمــراني في المــدن الســعودية، مــما جعلهــا تســجل 

الجدول ٢-٥: الأبعاد الأساسية لمؤشر ازدهار المدن، والأبعاد الفرعية : التنقل الحضري، درجة ترابط شبكة الشوارع، وجودة الهواء، ومؤشراتها تقويمها
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انخفاضــا كبــيرا للغايــة عــلى مــؤشر اســتخدام وســائل النقــل العــام بواقــع 
١٫٥% في مــؤشرات ازدهــار المــدن، مــما يؤكــد أن خدمــة النقــل العــام 
غــير مســتغلة بالكامــل )الجــدول ٢-٦(. وتســتوجب لذلــك بــذل المزيــد مــن 
الجهــود لجهــة إنشــاء نظــم تقويــم أداء جيــدة للنقــل العــام في المملكــة 
العربيــة الســعودية، فمــع تزايــد الطلــب عــلى التنقــل في المــدن، تتطــور 

احتياجــات التنقــل باســتمرار.

ــزال معظــم ســكان المــدن مــن الســعوديين يعتمــدون عــلى  وبينــما لا ي
الســيارات الخاصــة، إلا أن هنــاك تحــولا مســتمرا في عــادات التنقــل لصالــح 
وســائل النقــل العــام، يواكبــه طلــب عــلى تعزيــز وســائل الراحــة والأمــان 
أثنــاء الرحــلات وخفــض تكلفــة الإركاب وسرعــة وموثوقيــة الخدمــة. ويبــدو 
الإدارة  وأدوات  بالحوافــز  المحليــة  الإدارات  تزويــد  إلى  حاجــة  هنــاك  أن 
ثقافــة  نحــو  التحــول  وتشــجيع  المســتدامة  النقــل  سياســات  لتنفيــذ 
التنقــل الحــضري المســتدام، لا ســيما في المــدن الثانويــة التــي ســجلت 
أدنى النتائــج عــلى مــؤشر التنقــل الحــضري. ويعتــبر التعــاون المنظــم 
التنقــل  بشــؤون  المعنيــين  العلاقــة  أصحــاب  جميــع  بــين  والمــدروس 
لتطويــر نمــاذج  حيويــاً  أمــراً  الســعودية  العربيــة  الحــضري في المملكــة 

أعــمال مبتكــرة ومتكاملــة.٢٠٦

مؤشر درجة ترابط شبكة الشوارع
يعــد ترابــط شــبكة الشــوارع عنــراً أساســياً في النقــل الحــضري، حيــث 
يعيــد توزيــع حركــة المــرور عــلى طــول شــبكة الشــوارع بالكامــل.٢٠٧ وتمثــل 
نســبة الأراضي الحضريــة المخصصــة للشــوارع عامــلاً آخــراً يؤثــر في درجــة 
الترابــط بــين المناطــق الحضريــة. ويلاحــظ أن المــدن المقدســة قــد ســجلت 
أعــلى النقــاط ، حيــث بلغــت ٧٨٫٤% في مــؤشرات ازدهــار المــدن عــلى 
مــؤشر درجــة ترابطيــة الشــوارع بســبب مشــاريع البنيــة التحتيــة لضــمان 
التنقــل الآمــن والمريــح للحجــاج في الوقــت المناســب. فوجــود درجــة ترابط 
عاليــة في شــبكة الشــوارع يشــجع كثــيراً عــلى التنقــل الصحّــي ســيرا عــلى 

الســيارة،  لاســتخدام  الحاجــة  دون  الهوائيــة  الدراجــات  أوركــوب  الأقــدام 
مــما يحســن مــن جــودة الحيــاة في المــدن. ويتضــح ذلــك مــن خــلال الأداء 
القــوي لمــؤشر كثافــة التقاطعــات، حيــث ســجلت ٨٨٫٥% في مــؤشرات 
ازدهــار المــدن كــما موضــح في الجــدول ٢-٦. وتشــمل الاعتبــارات الرئيســة 
للتنقــل الحــضري المســتدام نمــط إدارة الشــوارع، طــول بلــوكات المبــاني 

وعلاقــة المبــاني بالمســارات والمحطــات والأماكــن المركزيــة.٢٠٩

مؤشر جودة الهواء
في مجــال مراقبــة جــودة الهــواء، شــهدت المــدن الســعودية زيــادة كبــيرة 
المــدن،  ازدهــار  مــؤشرات  في   %٤٥٫١ مســجلة   ، المركبــات  أعــداد  في 
ومكــة  المنــورة  المدينــة  وحصلــت   .٢-٦ الجــدول  في  موضــح  هــو  كــما 
المكرمــة عــلى أدنى النتائــج في مجــال جــودة الهــواء ، حيــث ســجّلتا ٨٫١ 
نقــاط عــلى مــؤشر جــودة الهــواء، نتيجــة التركيــزات العاليــة للجســيمات 
الغباريــة المعلقــة في الهــواء بقطــر١٠ ميكروميــتر، ولانبعاثــات غــاز ثــاني 
أكســيد الكربــون التــي تؤثــر ســلبًا في صحــة الســكان. ٢١٠ ومــما يؤســف 
لــه أن النقــص في البيانــات يؤثــر ســلباً في فعاليــة السياســات والتدابــير 
الخاصــة بمراقبــة جــودة هــواء المــدن.٢١١ ويوضــح الجــدول ٢-٦ قيــاس أداء 
ترابطيــة شــبكة  الحضريــة، ومســتوى  التنقــل في المناطــق  مــؤشرات 

الشــوارع وجــودة الهــواء.

ســجل مــؤشر الوفيــات الناجمــة عــن إصابــات حــوادث المــرور قيمــة متدنيــة 
ارتفــاع معــدلات  مــن  المــدن، وللحــد  ازدهــار  مــؤشرات  بلغــت٥٣٫٧ في 
ــلاد  ــدت الب ــرق ، اعتم ــلى الط ــة ع ــوادث المروري ــن الح ــة ع ــات الناجم الوفي
ــير  ــرق والتداب ــلى الط ــلامة ع ــة للس ــتراتيجيات الوطني ــن الاس ــة م مجموع
والإجــراءات شــملت تشريعــات صارمــة عــلى سرعــة المركبــات والدراجــات 
الناريــة واســتخدام أحزمــة الأمــان، ٢١٢وتركيــب كامــيرات المراقبــة في جميع 

قطاعــات الطــرق الرئيســة.٢١٣

الشكل ٢-٨: مؤشر ازدهار المدن لـ ١٧ مدينة سعودية في مجالات التنقل الحضري، ترابطية شبكة الشوارع، وجودة الهواء
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الحــضري: ملاحظــات  التنقــل  ٢-٥   مراجعــة 
ختاميــة

النقــل المســتدام مطلــب أســاسي للتقــدم والازدهار، فهــو يدعم النمو 
الشــمولي ويســهم في توليــد فــرص العمــل، والوصــول إلى الأســواق، 
في  الأخــرى  الضعيفــة  والفئــات  الإعاقــة  ذوي  ورفــاه  المــرأة،  وتمكــين 
المجتمــع. وهــو ضروري لأي جهــود جــادة في التصــدي للتغــيرات المناخيــة 
ومعالجــة  تلــوث الهــواء والتخفيــف مــن الآثــار الســلبية عــلى البيئــة وتعزيــز 
الســلامة المروريــة عــلى الطــرق.٢١٤ ومــع ذلــك ، وبرغــم التنميــة العمرانيــة 
الناجحــة نســبياً ، يبــين هــذا الفصــل أن أنمــاط الاســتيطان والبنيــة التحتيــة 
الحضريــة والتنظيــم الاجتماعــي في المملكــة العربيــة الســعودية عرضــة 
المــوارد،  وتناقــص  الديموغــرافي،  والتغــير  السريــع،  التحــضر  لتأثــيرات 
هــذه  وعــلى  القاســية.  الجويــة  الظواهــر  تواتــر  وتزايــد  المنــاخ،  وتغــير 
الخلفيــة، تحــدي في الوصوليــة للأنشــطة الاقتصاديــة رغــم البنيــة التحتيــة 

المتاحــة للتنقــل الحــضري، بســبب غيــاب النقــل العــام.

وفي ظــل تزايــد ملكيــة الســيارات الخاصــة في المــدن ، تبقــى خيــارات 
التنقــل محــدودة.. يضاعــف مــن ذلــك عــدم الرضــا إزاء عــدم كفايــة وســائل 
النقــل الجماعــي. إلى جانــب ذلــك ، تعتــبر حــوادث المــرور عــلى الطــرق 
مــن بــين الأســباب الرئيســة للوفيــات المبكــرة في المملكــة. وبالمثــل ، 
فــإن الآثــار الصحيــة لتلــوث الهــواء الناجــم عــن النقــل الحــضري المعتمــد 
عــلى المركبــات تشــكل باعثــاً عــلى القلــق. ولــكي يتســنى إدارة نمــو 
الســكان الحــضر والحفــاظ عــلى النمــو الاقتصــادي ، يجــب أن يكــون نمــوذج 
النقــل الجديــد في المملكــة مســتداماً موفــراً لخيــارات متعــددة لســهولة 
الوصــول للمــدن، وليــس مجــرد تســهيل زيــادة تدفــق حركــة المــرور كــما 
ســعة  توســيع  عــلى  يركــز  الــذي  المعتــاد  النقــل  تخطيــط  نمــوذج  في 
الطريــق وزيــادة المســافات والسرعــة، مــما يحفــز عــلى التنقــل بالمركبــات 
والزحــف العمــراني ، لكنــه يعجــز عــن تلبيــة متطلبــات البنيــة التحتيــة للنقــل 

والاحتيــاج مــن الخدمــات في المناطــق الريفيــة.

عــلى الرغــم مــن أن بنــاء المزيــد مــن الطــرق أمــر بالــغ الأهميــة لتهيئــة 
التخطيــط  فــإن   ، فعالــة  نقــل  أنظمــة  لتصميــم  الملائمــة  الظــروف 
لتقليــل   لازمــة  ضرورة  الســعودية  للمــدن  الجيــد  الحــضري  والتصميــم 
الحــضري  النقــل  حلــول  لتعزيــز  الوصــول  إمكانيــة  وزيــادة  المســافات 
تحقيــق  المدينــة  ســكان  بإمــكان  أن  الفصــل  هــذا  يحــدد  المســتدام. 
القيــام  أو  الســيارات،  ومشــاركة  بعــد  عــن  العمــل  خــلال  مــن  الوصــول 
برحــلات لمســافات قصــيرة ، مــما يذلــل بعــض التحديــات التــي يفرضهــا 

حاليًــا.  الحــضري  النقــل 

يمكــن لاســتراتيجية مرتكــزة إلى ثلاثــة أبعــاد أن تســاعد في ضــمان تحقيــق 
الســعودية.  العربيــة  الحــضري في المملكــة  للتنقــل  نمــوذج مســتدام 
تنطــوي الأولويــة الأولى عــلى تفــادي التنقــل كثيــف الكربــون بالمركبــات 
الخاصــة، وذلــك مــن خــلال التخطيــط المدمــج للمــدن، واســتخدام الأراضي 
النقــل  ومســارات  محطــات  محيــط  في  الحــضري  والتطويــر  المختلطــة 
العــام.٢١٥ وعــلى المســتوى المحــلي، هنــاك فرصــة لمخططــي النقــل 
وصانعــي السياســات لبنــاء مــدن اســتناداً لمفهــوم "الشــوارع الكاملــة" 
الحيويــة.٢١٦ ومــن أمثلــة ذلــك  العمرانيــة  ، وبالتــالي تعزيــز المجتمعــات 
توفــر  التــي  الخــضراء  بالأشــجار  المزدانــة  الاتجاهــات  متعــددة  الطــرق 
مســاحات ومســارات للســيارات والحافــلات والمشــاة )وحتــى الــترام في 
بعــض الأحيــان(  بحزمــة مــن التصاميــم الجيــدة تــبرز جماليــات وحيويــة وأمــن 
المــكان،٢١٧ شريطــة مراعــاة الواقــع الثقــافي والاجتماعــي والاقتصــادي 

ومتطلبــات الســكان وأنمــاط ســلوك المتنقلــين. ٢١٨

أمــا الأولويــة الثانيــة، فتتمثــل في الانتقــال إلى وســائط نقــل أكثر صديقة 
)المــي  النظيــف  النقــل  العــام وأنمــاط  النقــل  للبيئــة، مثــل وســائل 
النقــل  وســائل  اختيــار  في  هــي  الثالثــة  والأولويــة  الدراجــات(،  وركــوب 
وتكنولوجيــا الســيارات الموفــرة للطاقــة.٢١٩ وهــذا النهــج الاســتراتيجي 
إذ  النقــل،  عــلى  والطلــب  العــرض  اســتهداف  خــلال  مــن  الأداء  يعــزز 
يتيــح للمــدن الاســتفادة مــن البنيــة التحتيــة القائمــة ويوفــر لهــا مزيــد 

الجدول ٢-٦: مؤشرات قياس الأداء للتنقل الحضري ، وترابطية شبكة الشوارع ، وجودة الهواء

* )١( ضعيف للغاية )٠-٩( ؛ )٢( ضعيف جدا )١٠-٣٩( ؛ )٣( ضعيف )٤٠-٤٩( ؛ )٤( ضعف متوسط )٥٠-٥٩( ؛ )٥( قوي إلى حد ما )٦٠-٦٩( ؛ )٦( قوي )٧٠-٧٩( ؛ و )٧( قوي جدا )٨٠-١٠٠(
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مساحات عامة
 يمكن الوصول 

إليها بسهولة

مساران للدراجات الهوائية محمية
معزولة بالنباتات

رصيف مفتوح
شارع المشاة

رصيف مفتوح

ملعب 

شبكة النقل العام
شبكة النقل العام

الصيف ٣٩ درجة مئوية

الشتاء ٨٤٫٩ درجة مئوية

مــن خيــارات التنقــل لــدى اختيــار التقنيــة التــي ســيتم الاســتثمار فيهــا. 
ــة،  ــع المســتويات الحكومي شريطــة تضافــر الجهــود المنســقة عــلى جمي
بمــا فيهــا القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني والأكاديميــين مــن جميــع 

والمناطــق. المحليــات 

ويجمــع تخطيــط النقــل الفعــال بــين الحاجــة لمشروعــات ومكاســب في 
المــدى القصــير في إطــار رؤيــة اســتراتيجية طويلــة الأجــل.٢٢٠ على ســبيل 
المثــال، حفــزت الزيــادة المســتمرة في اســتهلاك الطاقــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية الباحثــين الســعوديين عــلى استكشــاف أنــواع مــن 
الوقــود البديــل ومحــركات دفــع جديــدة للمركبــات، ونقــل البيانــات بسرعات 
ــة وتحليــل البيانــات. وبالمثــل ، هنــاك فــرص  ــة ، ومستشــعرات رقمي عالي
إيجابيــة هائلــة يقدمهــا النقــل المســتدام ، مثــل إنقــاذ آلاف الأرواح ســنوياً 
مــن خــلال تعزيــز الســلامة المروريــة عــلى الطــرق وخفــض تلــوث الهــواء، 
شريطــة أن يكــون تطويــر السياســات ذكيــاً بمــا يضمــن الاســتفادة منهــا.

يــوصي هــذا الفصــل بالاســتراتيجيات التاليــة لتحقيــق نمــط تنقــل حــضري 
في  ســهولة  توفــر  آمنــة  نقــل  وســائل  إتاحــة  عــلى  قائــم   مســتدام 
الوصــول إلى الفــرص والخدمــات والســلع والمرافــق، والتحــول إلى النمــط 
النقــل يتطلــب فقــط إعــادة توجيــه دون زيــادة كبــيرة  الجديــد لتخطيــط 
في البنيــة التحتيــة،٢٢١ واعتــماد ســهولة الوصــول العــادل كمبــدأ إرشــادي 
في تخطيــط وسياســة النقــل، والاســتثمار في البنيــة التحتيــة ، ودعــم 

الروابــط بــين اســتخدام الأراضي والنقــل بالطــرق التاليــة:

•   التأكــد مــن أن مرونــة المــدن في مواجهــة تحديــات التغــير المناخــي 
ركيــزة أساســية للتخطيــط وإنشــاء بنيــة تحتيــة جديــدة للنقــل وكذلــك 

ــر شــبكات النقــل. تطوي

•    تبنــي المســاواة كمعيــار للتخطيــط والتصميــم في إعــداد وتنفيــذ 
مبــادرات النقــل.

شــبكات  ترابــط  مســتوى  لتعزيــز  النقــل  شــبكات  تحســين  وجــوب     •
الشــوارع والتنقــل عــلى طــول محــاور التنميــة الاقتصاديــة الإقليميــة، 

ــل. ــارات النق ــن خي ــبر م ــة أك ــة مجموع ــلال إتاح ــن خ م

يمكــن  إذ  النقــل.  وهندســة  الحــضري  التخطيــط  تصاميــم  إحيــاء    •
ــق  ــق وتطبي ــد المناط ــح تحدي ــم ولوائ ــلال نظ ــن خ ــة م ــين الكثاف تحس
الحوافــز المحليــة  عــن طريــق الاســتثمار في البنيــة التحتيــة ، ومــن 
خــلال التدخــلات في المجــال الحــضري عــبر تخطيــط وتصميــم  أحيــاء 
ومجــاورات ســكنية بالتنــوع والاســتعمال المختلــط بمــا يعــزز التنقــل 
وتشــجيع المــي النظيــف نتيجــة التقــارب وتقليــص الحاجــة للرحــلات 

المروريــة.

الشكل ٢-٩: قطاع عرضي لتصميم مقترح لشارع في مدينة الدمام

المصدر: تقرير حالة مدينة الدمام، برنامج مستقبل المدن السعودية
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الظــروف  مــع  المتوافقــة  الجماعــي  النقــل  وســائل  اســتخدام  دعــم   •
متطلبــات  وتعزيــز  والمناخيــة.  والجغرافيــة  والثقافيــة  المحليــة 
ــهولة  ــركاب وس ــا ال ــلى رض ــز ع ــع التركي ــن ، م ــلامة  والأم ــة والس الصح

الاســتخدام.

•     تشــجيع مصــادر التمويــل المتنوعــة والأطــر المالية المتســقة للنهوض 
بنظم ومبادرات ومشــاريع النقل المســتدامة.

•    تعزيــز الجهــود الراميــة للحــد مــن حــالات الوفــاة والإصابــات الناجمــة عــن 
حــوادث المــرور.

ــار الصحيــة لانبعاثــات النقــل والضوضــاء في  •     تعزيــز رصــد ومتابعــة الآث
المــدن الرئيســة ذات الكثافــة المروريــة العاليــة، وبنــاء القــدرات الفنيــة 

للتعامــل مــع البيانــات والإحصــاءات.

•    التنويــع نحــو وقــود وتكنولوجيــا نقــل أكــثر اســتدامة، عــلى ســبيل 
مــوارد  مــن  الكهربائيــة  بالطاقــة  تعمــل  التــي  المركبــات  المثــال، 

الطبيعــي. والغــاز  الهجينــة  وبالتقنيــات  متجــددة، 

بالبطاقــة  الإركاب  أجــرة  دفــع  كنظــام  ذكيــة،  نقــل  نظــم  اعتــماد    •
الإلكترونيــة ورســوم اســتخدام الطــرق، ومراكــز التحكــم في النقــل، 

الاقتضــاء. عنــد  اللحظيــة،  المســتخدم  ومعلومــات 

•    جعل المجتمع شريكاً أساسياً في تطوير حلول النقل المستدام.
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منظر لاحد شوارع مدينة مكة المكرمة  
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التــي  أكــبر المخاطــر  مــن  المنــاخ  كتغــير  البيئيــة  التحديــات  تعــد  اليــوم، 
تهــدد ازدهــار العديــد مــن المــدن ، بمــا فيهــا المــدن الســعودية. ولتحقيــق 
الالتــزام العالمــي المتعلــق بمبــدأ "ألاّ يتخلــف أحــد عــن الركــب"  فيــما 
لعــام  التنميــة المســتدامة  كــما هــو موضــح في خطــة  بالبيئــة  يتصــل 
مــن  العديــد  تطبيــق  ، ســتحتاج المملكــة إلى  عــام ٢٠٣٠(  )خطــة   ٢٠٣٠
الاســتراتيجيات، مــن بينهــا الاهتــمام بالاحتياجــات البيئيــة الخاصــة بالفئــات 
الضعيفــة مــن المجتمــع  وإشراكهــم في اتخــاذ القــرارات التــي تؤثــر في 
حياتهــم. ويســتند تعامــل المملكــة مــع التحديــات البيئيــة  ومشــاركتها في 
النقاشــات العالميــة حــول قضايــا البيئــة التــي تواجــه مدنهــا إلى العديــد 
ــة كبــيرة مــع  ــة بدرج ــة المتكامل ــة والمحلي ــة العالمي مــن الاتفاقــات الإطاري

رؤيتهــا ٢٠٣٠  واســتراتيجياتها وبرامجهــا الإنمائيــة.

المملكــة  في  الهيدروكربــوني  الخــام  الاحتياطــي  ضخامــة  ضــوء  وفي 
العربيــة الســعودية ، يــبرز الاهتــمام  بــضرورة تحقيــق نمــو صديــق للبيئــة 
ومســتدام، وهــذا واضــح في  العديــد مــن المبــادرات الاســتثمارية في 
مجــال تنميــة المــدن الخــضراء. وبالرغــم مــن عــدم وجــود تعريــف موحّــد 
للمــدن الخــضراء، إلا أن المملكــة العربيــة الســعودية تســعى مــن خــلال 
العديــد مــن توجهاتهــا إلى تشــكيل المفهــوم عــبر تقليــل الاعتــماد عــلى 
مصــادر الطاقــة غــير المتجــددة، وتطويــر نظــم نقــل مســتدامة ومنخفضــة 
ــات وإدارتهــا،  ــل النفاي ــة، وتقلي ــة خــضراء ومرن ــة تحتي ــون، وإقامــة بني الكرب
وزيــادة الرقعــة الخــضراء، وتدويــر الميــاه العادمــة )الرماديــة( ، وتحســين 
لتكــون شــاملة  الحضريــة المســتدامة  التنميــة  التخطيــط وإدارة  مناهــج 
الوطنــي المقــترح   العمــراني  التخطيــط  وتشــاركية.)١( ويتطــرق نظــام  
إلى المبــادرات في هــذه المجــالات، حيــث ســيكون هــذا النظــام قاســماً 
مشــتركا بــين كافــة الأجهــزة الحكوميــة في تنفيــذ رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، 
التحــول  برنامــج  لتنفيــذ  اللازمــين  والتكامــل  للتنســيق  رئيســاً   وممكّنــاً 
الوطنــي في المجــالات العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. 

إلى  الماســة  والحاجــة  التنظيميــة  التغيــيرات  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
تعزيــز الكفايــة الصناعيــة في المملكــة العربيــة الســعودية قــد أدت أيضًــا 
إلى زيــادة الطلــب عــلى حلــول الأعــمال الخــضراء والصديقــة للبيئــة في 
مختلــف قطاعــات التنميــة، مدفوعــاً ذلــك بالمعاهــدات العالميــة المرتبطــة 
ومؤخــرا   ، المناخــي  التغــير  بشــأن  الإطاريــة  المتحــدة  الأمــم  باتفاقيــة 
بأهــداف التنميــة المســتدامة ٢٠٣٠ ، والأجنــدة الحضريــة الجديــدة، وكذلــك 
بالتوجهــات الرســمية العامــة في نظــام التخطيــط العمــراني الوطنــي 
الجديــد، وبسلســلة مــن خطــط التنميــة الوطنيــة الخمســية المتعاقبــة 
التــي اســتهدفت الحــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، وتحســين 
إدارة المــوارد المائيــة ، وتعزيــز الاســتخدام المســتدام للمــوارد، وتيســير 
نفقــات  وزيــادة   ، التكنولوجــي  التقــدم  وتعزيــز  العمــل،  فــرص  إيجــاد 

القطاعــين العــام والخــاص.

كما هو مذكور في الفصل الأول ،تشمل أجندة ٢٠٣٠ سبعة عشر هدفاً 
اســتراتيجياً للتنميــة المســتدامة  و ١٦٩ غايــة يجــب تحقيقهــا بحلــول عــام 
٢٠٣٠. ولم تكــن المــدن مشــمولة بأهــداف الألفيــة بشــكل مبــاشر، إلا أن 

الهــدف ١١ في أجنــدة ٢٠٣٠ ركــز عــلى ضرورة تحقيــق المــدن والمجتمعــات 
المســتدامة. وهــذا اعــتراف ضمنــي بالقــوة التحويليــة الكامنــة في عمليــة 
التحــضر لتحقيــق الاســتدامة البيئيــة وفــق أجنــدات مــا بعــد ٢٠١٥ التنمويــة.
)٢( هنــاك ١٠ مســتهدفات ضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة ١١ تغطــي 

مجموعــة واســعة مــن التحديــات الحضريــة العالميــة، منهــا مــا هــو متعلــق 
بالاســتدامة البيئيــة، إذ تشــمل العنــاصر الأساســية للهــدف ١١ المرتبطــة 
بالاســتدامة البيئيــة تلبيــة الاحتياجــات الإســكانية بطريقــة صديقــة للبيئــة 
ذكيــة  نقــل  أنظمــة  بنــاء  المحليــة،  الإنشــاء  مــواد  اســتخدام  تشــمل:  
وفعالــة يســهل الوصــول إليهــا ومتاحــة للجميــع بأســعار معقولــة، إدارة 
النفايــات الصلبــة في المــدن؛ تطويــر وتمويــل اســتراتيجيات الحــد مــن 
مخاطــر الكــوارث، إدارة ومعالجــة المســتويات المتزايــدة والمقلقــة لتلــوث 
الهــواء في المــدن، إنشــاء وحمايــة الفضــاءات الحضريــة العامــة المفتوحــة؛ 
والأهــم مــن ذلــك كلــه، تضمــين كل ذلــك في خطــط وسياســات وبرامــج 

التنميــة الوطنيــة والإقليميــة.

قامــت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بــدور فاعــل في إطــلاق التنميــة 
الأهــداف  ذلــك  في  بمــا   ، رؤيــة المملكــة٢٠٣٠  إطــار  في  المســتدامة 
العمرانيــة  الاســتراتيجية  في  والموضحــة  بهــا  المرتبطــة  الاســتراتيجية 
الوطنيــة المحدثــة.)٣(  وتجــدر الإشــارة إلى أن المملكــة  أحــرزت تقدمــاً كبــيراً 
في العديــد مــن المجــالات،  شــاملة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 
والمســاواة بــين الجنســين، والصحــة والتعليــم ، ووضــع التشريعــات البيئية 
وتحديثهــا،  وكلهــا تتــماشى مــع الطموحــات الــواردة في الاســتراتيجية 
العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة وتســاند الميثــاق الداعــم للركائــز الأساســية 

لرؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.

تشــمل بعــض المجــالات المحتملــة التــي يمكــن لبرامــج البحــث والتطويــر 
أن تســهم إيجابــاً في الإدارة البيئيــة لهــا في المملكــة العربيــة الســعودية 
ــاخ، الطاقــة المتجــددة،  ــار تغــير المن : إدارة جــودة الهــواء، التخفيــف مــن آث
ويتطلــب  النفايــات.)٤(  وإدارة  المســتدامة،   المائيــة  للمــوارد  التخطيــط 
خــلال  مــن   ، جوهريــة  واســتثمارات  جهــوداً  الزخــم  هــذا  عــلى  الحفــاظ 
السياســة والتقــدم العلمــي، وتعزيــز قــدرات الأجهــزة الوطنيــة والمحليــة 
، إضافــةً لتوفــير إطــار عمــل متقــن لمنظومــة تخطيطيــة وفــق المنشــود 

في نظــام التخطيــط العمــراني الجديــد.

وتغطــي إلى حــد كبــير المجــالات ذات الأولويــة المحددة في مســتهدفات 
الهــدف ١١ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. وتــأتي هــذه الجهــود دعــماً 
لتبنــي نهــج منســق لجميــع جهــود التنميــة الحضريــة المســتدامة بــين كافــة 

الأجهــزة الحكوميــة عــلى اختــلاف مســتوياتها والــشركاء في التنميــة. )٥(

ومــن خــلال هــذا النهــج المنســق ، تخُصّــص الاســتثمارات لبنــاء مشروعــات 
، والاســتخدام الأمثــل  للنفايــات  الفعالــة  التدويــر، ودعــم الإدارة  إعــادة 
لمــوارد الميــاه ، وتوســيع نطــاق الاســتراتيجيات للحــد مــن أنــواع التلــوث 
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تهدف التنمية المستدامة إلى الحد 

من التأثيات السلبية مع تحسين 

البيئة لضمان نوعية حياة أفضل 

لأجيال الحالية والمستقبلية. 

مــع  تتســق  والتــي  الســعودية،  المــدن  مــن  العديــد  في  المختلفــة 
الأهــداف البيئيــة الــواردة في رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠. إن فهــم الجمهــور 
ومعرفتــه بشــأن الاســتدامة وتطبيقهــا أمــر بالــغ الأهميــة لضــمان التنفيــذ 
حياتهــم  وجــودة  الســكان  معيشــة  مســتوى  تحســين  وبهــدف  الناجــح. 
في المــدن الآخــذة في التوســع ، تؤكــد وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة 
ــة بيئــة  ــج تخطيطيــة قائمــة عــلى البعــد الإنســاني لحماي عــلى اعتــماد نهُ
المملكــة العربيــة الســعودية والتنميــة المســتدامة ، اللتــين تأتيــان في 

مقدمــة رؤيتهــا الاســتراتيجية الوطنيــة. )٧(

المملكــة  في  للمــدن  الاســتدامة  مفهــوم  الفصــل  هــذا  يتنــاول 
العربيــة الســعودية ، مــع التركيــز عــلى الأمــن المــائي، وإدارة النفايــات، 
معهــا،  والتكيــف  المناخــي  التغــير  آثــار  مــن  والتخفيــف  الهــواء،  وجــودة 
التشــكيل  الطاقــة، إلى جانــب المدينــة المتراصــة منظمــة  واســتهلاك 
العمــراني  الموفــرة للطاقــة، ويتقــىّ إمكانيــة نجــاح جميــع المشــاريع 
اســتراتيجية  صعيــد  عــلى  تحديدهــا  تــم  التــي  الاســتراتيجية  والخطــط 
الفصــل  هــذا  ويوضــح   للمملكــة.  والمتكاملــة  المســتدامة  التنميــة 

التحديــات البيئيــة في المملكــة، وفــرص التنميــة 
المســتدامة  التــي يمكــن تحقيقهــا عــبر تكامــل 
والمجتمعيــة،)٨(  والاقتصاديــة  البيئيــة  الأبعــاد 
مؤخــراً  المحــرز  للتقــدم  اســتعراض  ذلــك  يــلي 
في  البيئيــة  الاســتدامة  بضــمان  يتعلــق  فيــما 
المناطــق الحضريــة. كــما يســتعرض الفصــل أدوار 
الفاعلــة  والجهــات  المعنيــة  الرســمية  الأجهــزة 
البيئيــة  الاســتدامة  دعــم  في  الحكوميــة  غــير 
وترتيــب أولوياتهــا. ويختتــم الفصــل ببيــان التدابــير 
العربيــة  المملكــة  تمكّــن  التــي  والإجــراءات 
الســعودية مــن تسريــع تحقيــق الأهــداف البيئيــة 

الأخــضر. النمــو  وأهــداف 

٣-١  فهم الاستدامة

للمــدن  الاســتدامة  مفهــوم  مناقشــة  تمــت 
مطلــع  منــذ  المســتدامة  بالتنميــة  وارتباطهــا 
تســعينات القــرن المــاضي.)٩( وتعــرفّ الاســتدامة 
المســاس  دون  الحــاضر  احتياجــات  تلبيــة  بأنهــا 
ســياق  وفي   )١٠( القادمــة.  الأجيــال  باحتياجــات 

المســتدامة  التنميــة  أو  المســتدام  التحــضر  مفهــوم  يعُنــى  التحــضر، 
ــة التــي تراعــي وتضمــن احتياجــات ومتطلبــات  ببســاطة بالتنميــة الحضري

المســتقبل الحضريــة في إطــار مــن التواصــل والتكامــل والتــوازن البيئــي 
والاقتصــادي. والاجتماعــي 

والموازنــة بــين الأهــداف المذكــورة أعــلاه لا تحــد مــن نطــاق الاســتدامة، بل  
ــال، وهــذا هــو مفهــوم الحفــاظ  تؤكــد عــلى أهميــة المســاواة بــين الأجي
عــلى المــوارد لصالــح لأجيــال القادمــة، كذلــك تســعى الموازنــة أيضــا إلى 
ضرورة تحمــل تبعــات وتداعيــات التدهــور البيئــي. ومــن ثــم، فــإن الهــدف 
الشــامل للتنميــة المســتدامة هــو الاســتقرار الطويــل الأجــل للاقتصــاد 
والبيئــة؛ ولا يمكــن تحقيــق ذلــك إلا مــن خــلال التكامــل والاعــتراف بأهميــة 
الأبعــاد الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة في جميــع مراحــل عمليــة صنــع 
القــرار. فالتنميــة المســتدامة تــدور حــول تقليــل التأثــيرات الســلبية مــع 
تحســين البيئــة لضــمان حيــاة أفضــل للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية. وفي 
الســياق الوطنــي هنــا، تنطــوي هــذه التعريفــات على ضرورة إحــداث نقلة 
نوعيــة في نهــج اســتخدام المــوارد الطبيعيــة غــير المتجــددة كالإبطــاء في 

معــدلات اســتغلالها لحــين إيجــاد بدائــل جديــدة.

لخصــت  المســتمر،  الوطنــي  التحــول  وبرنامــج   ٢٠٣٠ رؤيــة  خــلال  مــن 
الحكومــة الأهــداف التنمويــة للعقديــن التاليــين؛ 
والمثــل  المســتدامة  التنميــة  تحقيــق  شــاملة 
الأعــلى للاســتدامة البيئيــة، مــع التأكيــد عــلى 
ضرورة التنســيق والتعــاون والتكامــل بــين كافــة 
البرامــج التنفيذيــة وتضافــر الأهــداف  لتحقيــق 
النمــو المســتدام. ويتوقــف هــذا عــلى تطويــر 
تركيــز  يتطلــب  الــذي  التقــدم   لقيــاس  أدوات 
وسياســات  متعــددة،  جوانــب  في  الأبحــاث 
تنظيميــة  وبيئــة  سياســية،  وقيــادة  ســليمة، 
واســتراتيجيات  سياســات  لتنفيــذ  ممكنّــة 
هــذه  تقــترن  أن  ضرورة  مــع  للبيئــة.  صديقــة 
الأخــضر،  الاقتصــاد  مبــادرات  مــع  الأدوات 
ومنســق  ومــرن  ذكي  سياســات  إطــار  وتوافــر 
في  الاســتباقية  الخطــط  لإعــداد  ومتكامــل 
إطــار مــن التنســيق والتعــاون والجهــد الحكومــي 
المشــترك بكافــة أجهزتــه وقطاعاتــه ومســتوياته 

والمحليــة. الإقليميــة 
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٣-٢ الأدوار والتقــدم المحــرز نحــو الاســتدامة 
البيئيــة في المناطــق الحضريــة

في العقــد الأخــير، شرعــت المملكــة في الحفــاظ عــلى مواردهــا الطبيعية 
والتركيــز عــلى الاســتخدام المســتدام لهــا  كخيــار اســتراتيجي لتحقيــق 
الازدهــار وتحســين مســتوى معيشــة الســكان وجــودة حياتهــم. ومــن أجــل 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ، تقــوم الحكومــة بعــدة اســتثمارات 
وجهــود لتحقيــق أهــداف رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ التــي تدعــو إلى "تعظيــم 
وتنويــع  الوطنــي  الاقتصــاد  في  الطبيعيــة  للمــوارد  المضافــة  القيمــة 
مصادرهــا وضــمان اســتدامتها وحمايــة البيئــة الطبيعيــة والمحافظــة عــلى 
الحيــاة الفطريــة " )١٢( عــن طريــق تعزيــز آليــات حمايــة الأراضي مــن التصحــر 
التنــوع  وتعزيــز  وحمايــة  النفايــات،  إدارة  مســتوى  وتحســين  والتلــوث، 

الإحيــائي.
إعــادة  في  التوســع  بتشــجيع  الوطنيــة  الأهــداف  مــن  العديــد  ويرتبــط 
اســتعمال الميــاه المعالجــة ، وتدابــير الحفــاظ عــلى المــوارد المائيــة غــير 
المتجــددة، والالتــزام بتطويــر مصــادر الطاقــة المتجــددة لأغــراض إنتــاج 

العمــراني  التخطيــط  نظــام  وفي  المالحــة.  الميــاه  وتحليــة  الكهربــاء 
الوطنــي الجديــد، تــم أيضًــا إدراج أهــداف إضافيــة لدعــم تبنــي مبــادئ 

البيئيــة. الاســتدامة  لتعزيــز  الأخــضر  الاقتصــاد 
ــح وتنفيــذ مجموعــة مــن التدابــير  وفي هــذا الســياق، تــم ســن عــدة لوائ
مــن قبــل الأجهــزة الرســمية المشــاركة في الأجنــدة البيئيــة لــوزارة البيئــة 
والميــاه والزراعــة،) الجــدول ٣-١( لتحســين وتطويــر الإدارة البيئيــة. عــلاوة 
عــلى ذلــك ، هنــاك عــدد مــن المؤسســات الســعودية التزمــت بخفــض 
والممارســات  المــوارد  عــلى  الحفــاظ  حمــلات  خــلال  مــن  البيئــي  أثرهــا 
الصديقــة للبيئــة. عــلى ســبيل المثــال ، يســاهم مركــز الملــك عبداللــه 
المتعلقــة  المعرفــة  منصــة  بنــاء  في  البتروليــة  والبحــوث  للدراســات 
ــول  ــل الحل ــاد أفض ــر لإيج ــتثمار في البحــث والتطوي ــاخ ، والاس بتغــير المن
التــي تتميــز بتطويــر الكفايــة والإنتــاج في مجــال الطاقــة مــن أجــل صالــح 

والعالميــة.)١٣( المحليــة  المجتمعــات 

الجدول ٣-١: الأجهزة الرسمية والمؤسسات المرتبطة بتحسين وتطوير الإدارة البيئية

المهام والمسؤولياتالأجهزة الرسمية

الهيئة العامة للأرصاد وحماية البيئة

وزارة الشؤون البلدية والقروية 

وزارة البيئة والمياه والزراعة

الهيئة السعودية  للحياة الفطرية

وزارة الطاقة والصناعة والثروة المعدنية

وزارة الداخلية

وزارة الصحة 
وزارة الثقافة

الهيئة  السعودية للمواصفات والمقاييس والجودة

الهيئة الملكية للجبيل وينبع

مدينة الملك عبدالعزيز للعلوم والتقنية

أرامكو السعودية

الشركة السعودية للصناعات الأساسية (سابك)

حماية البيئة وإنفاذ القواعد الخاصة بالتصدي لملوثات الهواء (مثل تشريعات الانبعاثات) وإدارة النفايات والتنمية 
المسؤولة على المستوى الوطني.

توفير الخدمات الحضرية فيما يتعلق بصحة البيئة، وإدارة النفايات، واستراتيجية المرور، وتنظيف المدن وعمارة البيئة. 
ويشمل ذلك أنظمة ولوائح التخطيط واشتراطات البناء ، والتي قد يكون لبعضها تأثير مباشر في قضايا البيئة.

إدارة واستدامة الموارد المائية ، ونظام الري والصرف الصرف وتوليد الطاقة. تنويع الزراعة ليشمل الحفاظ على 
المراعي والغابات والثروة الحيوانية ومصائد الأسماك ، وإنشاء متنزهات وطنية.

معنية بالحفاظ على الحياة البرية البرية والبحرية ، وعلى التوازن البيئي والتنوع الإحيائي ، والحفاظ على الموارد البيئية 
والطبيعية

تطوير صناعة نفطية عالية الكفاءة قابلة للاستدامة وداعمة للاقتصاد الوطني

مسؤولة عن التخطيط والاستجابة في حالات الطوارئ. وإدارة المرور معنية بتنظيم الفحص الدوري للمركبات ووضع 
حدود لانبعاث العادم الكربونية  للتحكم في تلوث الهواء.

إدارة النفايات الطبية والتخلص منها

نشر الثقافة البيئية بين الأفراد وجعل مهمة حماية البيئة مسؤولية كل فرد في المجتمع من خلال حملات التوعية 
البيئية

  وضع معايير ومواصفات لحماية البيئة والحد من التلوث.

تقاسم الاهتمامات البيئية والبرامج البحثية مع الجهات الرسمية  والمؤسسات  العامة

سياسات بيئية لتحقيق مدينة مستدامة وبلا تلوث

برنامج الأداء البيئي

مبادرات حماية البيئة

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية )٢٠١٨( ، و اليامي و برايس )٢٠٠٦(
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الشكل ٣-١: إجمالي انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، المملكة العربية السعودية

الشكل ٣-٢: مصادر انبعاثات غازات الاحتباس الحراري في قطاع الطاقة )القطاعات الفرعية(

المصدر: معهد الموارد العالمية ، CAIT ، مستكشف البيانات المناخية ، ٢٠١٧

المصدر: معهد الموارد العالمية ، CAIT ، مستكشف البيانات المناخية ، ٢٠١٧  

ريــو،  عــام ١٩٩٢ في  الأرض  القــرن ٢١ في قمــة  أجنــدة  اعتــماد  ومنــذ 
تــم إنجــاز العديــد مــن الأهــداف البيئيــة مثــل مكافحــة التصحــر، وإنشــاء 
البحريــة،  الســواحل  إدارة  خطــة  واعتــماد   ، بيئيــة  معلومــات  شــبكة 
والحفــاظ عــلى الحيــاة الفطريــة الوطنيــة. ومــع ذلــك ، وكــما هــو الحــال 
ــرك  ــة المح ــة النفطي ــا الصناع ــكلت فيه ــدان التــي ش ــن البل ــد م ــع العدي م
لنموهــا الاقتصــادي، ازداد التلــوث البيئــي بالتزامــن مــع الرخــاء الاقتصــادي 
المتزايــد. عــلى ســبيل المثــال ، تشــير الدراســات إلى أن التلــوث البيئــي 
الناتــج عــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري ومخلفــات المنتجــات الثانوية 
في المملكــة العربيــة الســعودية قــد ازداد بمــرور الســنين مــع دخــل الفــرد 
وضــع  يتــم  لم  مــا  أنــه  يعنــي  وهــذا  واســتهلاكها.)١٤(   الطاقــة  وإنتــاج 
التدابــير المناســبة للتصــدي للتدهــور البيئــي المرتبــط بأنمــاط الإنتــاج 
والاســتهلاك في المملكــة، فستســتمر المملكــة العربيــة الســعودية 

ازدهــار ورفــاه  الســلبية في  الآثــار  البيئيــة ذات  التحديــات  في مواجهــة 
الأجيــال القادمــة.

تشــير البيانــات إلى أن إجــمالي انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري مــن 
غــازات مكافــئ ثــاني أكســيد الكربــون ارتفــع مــن ١٨٨ مليــون طــن مــتري 
 .)٣-١ )الشــكل   ٢٠١٤ عــام  في  طــن   مليــون   ٥٨٣ إلى  عــام١٩٩٠   في 
مليــون   ٥٣٥ )أو  منهــا   %  ٩١ الكربــون  أكســيد  ثــاني  انبعاثــات  وشــكلت 
)أو ٥١٦ طــن  طــن( في عــام ٢٠١٤. وكان حــوالي ٨٨ % مــن الانبعاثــات 
مــن مــكافىء ثــاني أكســيد الكربــون( ناجــماً عــن قطــاع الطاقــة. ففــي 
قطاع الطاقة ، شــكل تولید الطاقة الكهربائيــة ما یقرب من نصف انبعاثات 
القطاعات ، تلیھا قطاعات النقل ثــم قطاعات التصنیع والتشیید )الشکل 
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٣-٣ الاتفاقات البيئية العالمية

المعاهــدات  مــن  العديــد  عــلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  صادقــت 
عــام  البيئيــة. ففــي  التــي تغطــي الاســتدامة والإدارة  والبروتوكــولات 
الأمــم  اتفاقيــة  عــلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  صادقــت    ،١٩٩٤
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــير المنــاخ  مــن أجــل تثبيــت تركيــزات غــازات 
تدخــل  دون  يحــول  تحكــم  مســتوى  عنــد  الجــوي  الغــلاف  في  الدفيئــة 
خطــير مــن جانــب الإنســان في النظــام المناخــي.)١٥(  كــما انضمــت إلى 
بروتوكــول كيوتــو في ٣١ ينايــر ٢٠٠٥ وصادقــت عــلى اتفاقيــة باريــس 
في ٣ نوفمــبر ٢٠١٦. هــذه الاتفاقــات التــي تهــدف إلى تعزيــز الاســتجابة 
العالميــة الشــاملة لخطــر تغــير المنــاخ وتلــزم أطرافهــا بتحديــد أهــداف 
ــا. وتقــوم الهيئــة العامــة للأرصــاد وحمايــة  ملزمــة لخفــض الانبعاثــات دوليً
البيئــة  بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة بتنفيــذ ومتابعــة بعــض الاتفاقــات 
ــمل: )١٧( ــا.)١٦( وتش ــة به ــات المرتبط ــة والالتزام ــة والإقليمي ــة الدولي البيئي

•  اتفاقية بازل بشأن التحكم في  نقل النفايات الخطرة والتخلص منها
     عبر الحدود.

•  اتفاقية الكويت الإقليمية للتعاون في مجال حماية البيئة البحرية
     من التلوث. 

•  اتفاقية مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون    
    )بروتوكول لاتفاقية فيينا لحماية طبقة الأوزون.(

•  الاتفاقية الدولية المتعلقة بالتدخل في أعالي البحار في حالات
    التلوث النفطي.

•  الاتفاقية الدولية لعام ١٩٧١ بشأن إنشاء صندوق دولي للتعويض
    عن الأضرار الناجمة عن التلوث النفطي )اتفاقية الصندوق(.

•  بروتوكول الكويت لعام ١٩٨٩ المتعلق بالتلوث البحري الناجم عن
    استكشاف واستغلال الجرف القاري.

•  بروتوكول الكويت لعام ١٩٩٠ بشأن حماية البيئة البحرية من مصادر
    التلوث البرية )الخليج العربي( ؛ و

•  اتفاقية حفظ أنواع الحيوانات البرية المهاجرة.

العربيــة  المملكــة  في  الميــاه  نــدرة   ٣-٤
ية د لســعو ا

تمثــل نــدرة الميــاه أحــدى التحديــات الرئيســة التــي تعيــق جــودة الحيــاة 
ــة  ــة المســتدامة في المملكــة العربي والتقــدم العــام نحــو تحقيــق التنمي
الســعودية. كــما يســهم تغــير المنــاخ في نــدرة الميــاه مــن خــلال تزايــد 
يجهــد المــوارد المائيــة  ، مــما  الطويلــة  الجفــاف  الحــرارة وموجــات  درجــة 
الحاليــة ويفاقــم الوضــع ســوءًا. ويتزايــد الطلــب عــلى الميــاه في المملكــة 
إبــرازه في الفصــل الأول( جــراء التحــضر والنمــو الســكاني،  )مثلــما تــم 
حيــث تتــم تلبيــة الطلــب عــلى الميــاه في المملكــة مــن خــلال المــوارد 
المائيــة الجوفيــة الأحفوريــة غــير المتجــددة  والمتجــددة : الميــاه الجوفيــة؛ 

وميــاه البحــر المحــلاة وميــاه الــرف الصحــي المعالجــة.

ــة الســعودية  ــاه غــير المتجــددة في المملكــة العربي وتتمثــل مصــادر المي
في تكوينــات رســوبية وصخريــة عميقــة حاملــة للميــاه الجوفيــة، تغطــي 
مســاحات شاســعة مــن المملكــة،  تســع منهــا رئيســة تقــدر احتياطياتهــا 
بـــنحو ٥٠٠ مليــار م٣ وهــي تكوينــات الســاق، الوجيــد، تبــوك، المنجــور، 
البيــاض، الوســيع، أم رضمــة، الدمــام،  و نيوجــين. )١٩(  والأخــرى ثانويــة 
العرمــة،  ســكاكا،  ضرمــاء،   ، الجلــح  الخــف،  الجــوف،  تكوينــات  أهمهــا 
ــة،  ــة البركاني ــراّت البازلتي ــفل، والح ــيري الأس ــلى،  الطباش الجــوراسي الأع
والطبقــات المائيــة في الرواســب الوديانيــة.)٢٠(  وحيــث يتجــاوز معــدل 
ضــخ الميــاه الجوفيــة غــير المتجــددة معــدل اســتعاضتها، تفــترض دراســات 
ــاه الجوفيــة آخــذ في النضــوب )٢١(   المــوارد المائيــة أن نظــام طبقــات المي
مــما يثــير التســاؤلات عــن مــدى ديمومــة اســتخدام الميــاه عــلى المــدى 
البعيــد مــن المخــزون الجــوفي غــير المتجــدد ، .. هــذه الديمومــة تقدرهــا 

الدراســات بـــ ١٢٠ ســنة في ضــوء معــدلات الاســتهلاك الحاليــة.)٢٢(   
   

المملكــة  في  المســتهلكة  الميــاه  مــن  نســبيا  كبــيرة  نســبة  أن  وحيــث 
الوضــع المــائي  ، يتطلــب  غــير متجــددة  تــأتي مــن مــوارد مائيــة   )% ٥٩(
زيــادة العــرض مــن المصــادر المتجــددة  لأغــراض التحــضر المســتدام.)٢٣(  
وفي ظــل عـدم وجــود انهــار وبحيرات دائمة الجريان في أرض المملكــة، 
ــاء هطــول  ــاه المتجــددة يتــم تجميعهــا إلى حــد كبــير أثن فــإن مصــادر المي
الأمطــار الموســمية وتمثــل حــوالي ٣٤% مــن الميــاه المســتهلكة. لكــن 
الدراســات تشــير إلى تراجــع في متوســط هطــول الأمطــار، خاصــة في 
ــم  ــدل ١٠ مل ــا بمع ــع انخفاضه ــث يتوق ــة، حي ــمالي مــن المملك ــزء الش الج
التبخــر مــن  ســنوياً. كــما يتوقــع أن يحــدّ تغــير المنــاخ و تزايــد معــدلات 
كميــات ميــاه الأمطــار الســطحية، مــع تبايــن في فــترات هطــول الأمطــار 
حيــث تكــون قصــيرة وفجائيــة وغزيــرة، مــما يتســبب في حــدوث فيضانــات 
في بعــض الأحيــان وخســائر نتيجــة حملهــا الملوثــات إلى خزانــات الميــاه 
الحاليــة،  وتهديدهــا لجــودة وســلامة الغــذاء،)٢٤(  ويفــرض بالتــالي تحديــات 
صحيــة، خاصــة مــع تحــول المملكــة العربيــة الســعودية لسياســة اســتغلال 
ميــاه الــرف المعالجــة لأغــراض الــري الزراعــي ومتطلبــات عــمارة البيئــة 

وأنشــطة التصنيــع.)٢٥(

وبرغــم انخفــاض الطلــب الزراعــي عــلى الميــاه منــذ التخــلي عــن دعــم إنتــاج 
القمــح المحــلي - والــذي كان يســتنفد ٣٥ % مــن مــوارد الميــاه – والتوجــه 
للاســتثمار في الزراعــة خــارج المملكــة في البلــدان التــي لديهــا إمكانــات 
أن  إلا   ، وبنغلاديــش  والهنــد  والأرجنتــين  والبرازيــل  كالســودان  زراعيــة 
متطلبــات الامتــداد والتوســع العمــراني المتزايــد فاقــت هــذا الانخفــاض 
)الإطــار ٣-١(. وقــد بلــغ اســتهلاك القطــاع الصناعــي ٤% أما القطــاع البلدي 
فقــد بلــغ ١٢% وبالنســبة للقطــاع الزراعــي فقــد بلــغ اســتهلاك الميــاه ٨٤%

يســتهلك القطــاع الزراعــي حاليــا ٨٥ % )حــوالي ١٦٫٧ مليــار مــتر مكعب( من 
الميــاه الســنوية، منهــا ١٠ % فقــط  مــن مــوارد مائيــة متجــددة ، والباقــي  
يضــخ  بإفــراط  مــن طبقــات الميــاه الجوفيــة العميقــة غــير المتجــددة في 
مناطــق الخــرج، وادي الــدواسر، جــازان، مكــة المكرمــة، الأحســاء، القصيــم  
المائيــة  المســتويات  في  مســتمر  انخفــاض  إلى  أدى  مــما  وحائــل، 

للمخــزون الجــوفي.)٢٦(

لقــد أدى الاســتهلاك الوفــير للميــاه ، والإدارة غــير الفاعلــة لهــا، والأغذيــة 
كثيفــة اســتهلاك الميــاه ، إلى ممارســات عاليــة في اســتهلاك الميــاه. 
مــتر  لــكل  دولار   ٠٫٠٣( المملكــة  في  الميــاه  تعرفــة  انخفــاض  وبرغــم 
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مكعــب( إلا أنهــا عجــزت عــن ترشــيد اســتهلاك الميــاه. ويتزايــد الطلــب 
ــل إلى ٩% ،  ــنوي يص ــو س ــاه واســتهلاكها بمعــدل نم ــلى المي ــلي ع المح
ومــن المتوقــع أن ينمــو الطلــب الصناعــي عــلى الميــاه بنســبة ٥٠ % في 
عــلى  الطلــب  تنامــي  ضــوء  الـ١٥المقبلــة.)٢٧(  وفي  الســنوات  غضــون 
الميــاه في ظــل عــدم توافــر إمــداد مســتدام لهــا يخــى أن تــتردى أوضــاع 
قطاعــات عديــدة مــن الاقتصــاد الريفــي بســبب نقــص الميــاه.)٢٨(  في 
حــين  ترتبــط نســبة كبــيرة مــن الأسر في المملكــة )٧٤ %( بشــبكة الميــاه 
ــير  ــم توف ــث يت ــران حي ــير ونج ــك في عس ــس كذل ــع لي ــة إلا أن الوض البلدي
الميــاه لثلثــي المســاكن بواســطة صهاريــج )وايتــات( نقــل الميــاه )الشــكل 

.)٣-٣

الشكل ٣-٣: مصدر إمدادات المياه في المناطق الإدارية في المملكة العربية السعودية

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، مسح المساكن ، ٢٠١٧ 

المصادر: قطب، ٢٠١٣ ؛ الاستراتيجية العمرانية الوطنية المحدثة؛ شركة المياه الوطنية، ٢٠١٧ 
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بئر مياه صهاريج (وايتات) نقل مياهشبكة مياه عامة

الإطار ٣-١: موارد المياه وإدارتها في المدينة المنورة
تشــغل منطقــة المدينــة المنــورة  مســاحة جغرافيــة واســعة تبلــغ حــوالي ١٥٣٫٨ ألــف كــم٢، أي حــوالي ٦٫٧٢% مــن المســاحة الإجماليــة 
للمملكــة. وهــي منطقــة زراعيــة  في المملكــة، تشــتهر  بزراعــة القمــح و التمــور. ويتذبــذب فيهــا هطــول الأمطــار، بمتوســط ســنوي يــتراوح 

بــين ٤٠-١١٠ ملــم. وتشــمل مصــادر الميــاه الرئيســة في المنطقــة مــا يــلي:
•   المياه الجوفية: من حقول أبيار الماشي ، والعوالي ، وبئر عثمان ، والخليل ، و بئر قباء المهجور. و معظم المياه الجوفية المستخرجة

      تستخدم بشكل رئيس  للأغراض الزراعية.
•   الجريان السطحي والأودية: وتشمل وادي العقيق، و وادي العاقول )المعروف بوادي قناة أو سيل سيدنا حمزة(، وادي بطحان،

      وادي مهزور ، و وادي الرانون.
•   مياه الرف المعالجة: محطة معالجة مياه الرف الصحي تقع في منطقة الخليل في الجزء الشمالي الغربي من المدينة.

•   المياه المحلاة: أدى تزايد الطلب على المياه في مدينة المدينة المنورة إلى الاعتماد على المياه التي توفرها محطة تحلية ينبع.
لإدارة الطلــب عــلى الميــاه وإمداداتهــا، قامــت أمانــة المدينــة المنــورة مؤخــراً بزيــادة عــدد مراكــز خدمــات الميــاه بهــا )آبــار المــاشي، 

المليليلــح والفريــش( التــي يتوقــع منهــا أن تعــزز الكفايــة في تقديــم خدمــات إمــداد الميــاه وتوزيعهــا.
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وتؤكــد أطــر التحــول الوطنيــة عــلى اســتخدام الــري بالتنقيــط لأغــراض 
الزراعــة في ضــوء الأوضــاع المتقلبــة للميــاه كــمّاً ونوعــاً، والتــي تعتــبر مــن 
الشــواغل الرئيســة لــوزارة البيئــة والميــاه والزراعــة، حيــث تمثلت اســتجابتها 
في إصــلاح تعريفــة الميــاه  و رعايــة البرامــج التثقيفيــة )٢٩( حــول الحفــاظ 

عــلى الميــاه، و توزيــع أجهــزة توفــير الميــاه للحــد مــن حجــم الطلــب.)٣٠(
 

٣-٤-١ التعامل مع ندرة المياه
تحلية المياه

الاعتــماد الكبــير عــلى تحليــة الميــاه المالحــة جعــل المملكــة أكــبر منتــج لهــا 
في العــالم، ومــع  قــدرة تحليــة يوميــة تصــل إلى حــوالي ٥ ملايــين مــتر 
مكعــب،)٣١( تشــكل المملكــة العربيــة الســعودية أكــبر ســوق تحليــة في 
العــالم. والمؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه المالحــة مؤسســة حكوميــة 
مســؤولة عــن حــوالي ٦٠%  مــن إمــدادات الميــاه البلديــة،)٣٢( وهــي أيضــا 
بلــغ حجــم  عــام ٢٠١١،  للكهربــاء في المملكــة. وفي  مــوردّ  أكــبر  ثــاني 
الميــاه التــي توفرهــا محطــات التحليــة البالــغ عددهــا ٢٧ محطــة في ١٧ 
موقــع ٣٫٣ مليــون مــتر مكعــب في اليــوم )١٫٢ مليــار مــتر مكعــب في 
الســنة(. ارتفــع إلى خمســة ملايــين مــتر مكعــب في اليــوم في مطلــع 
الســاحل الشرقــي و  تحليــة عــلى  عــام ٢٠١٨.)٣٣( وتقــع ســت محطــات 
التقطــير  تقنيــة  وتســتحوذ  الأحمــر،)٣٤(  البحــر  ســاحل  عــلى  محطــة   ٢١
الومــي المتعــدد المراحــل عــلى ٦٤% مــن طاقــة التحليــة، بينــما تســتحوذ 
تقنيــة التناضــح العكــسي عــلى٢٠% مــن القــدرة الإجماليــة للتحليــة ، ويتــم 
إنتــاج ١٦% باســتخدام تقنيــة التبخــير الحــراري متعــدد المراحــل.)٣٥( ويوضــح 
المملكــة  في  الرئيســة  التحليــة  محطــات   ٣-٥ والشــكل    ٣-٤ الشــكل 
العربيــة الســعودية، والمــدن المســتفيدة ، والمخرجــات وعمليــات التحليــة.

مــن  كــم   ٥٦٨٤ خــلال  مــن  الحضريــة  بالمراكــز  التحليــة  محطــات  وترتبــط 
خطــوط الأنابيــب،)٣٦( وفي كثــير مــن الأحيــان ، يتعــرض نقــل الميــاه المحلاة 
لتسريبــات عــلى طــول خطــوط الأنابيــب، بمعــدلات تسريــب تــتراوح بــين 
٢٠% و ٣٥%.)٣٧( وانســجاماً مــع رؤيــة ٢٠٣٠ وبرنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠، 
الأمثــل  الاســتخدام  تعزيــز  إلى  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تســعى 
لمــوارد الميــاه، وكذلــك تحســين جــودة الخدمــة ومراقبــة شــبكة أنابيــب 
الميــاه للحــد مــن التسربــات، حيــث يؤمــل في تخفيــض مســتويات الفاقــد 
مــن الميــاه أثنــاء عمليــات التوزيــع مــن ٢٥% إلى ١٥% بحلــول عــام ٢٠٢٠.)٣٨(

تتطلــب صناعــة تحليــة ميــاه البحــر تقنيــات تســتهلك طاقــة وتكلفــة ماليــة 
عاليــة لإنشــاء وتشــغيل محطــات التحليــة وإنشــاء خطــوط نقــل الميــاه 
عمليــة  مخلفــات  تؤثــر  الأحيــان،  مــن  كثــير  ففــي  المــدن.  إلى  المحــلاة 
ــة، والتنــوع الإحيــائي، والنظــم  ــاة البحري التحليــة بشــكل ســلبي في الحي
البيئيــة، وتكــرس للاســتخدام غــير المســتدام للمــوارد الطبيعيــة، مــما 
في  الاســتمرار  ينبغــي  لهــذا  للمملكــة.  المضافــة  القيمــة  مــن  يقلــل 
الدعــم المتواصــل للمعهــد البحثــي التخصــي التابــع للمؤسســة العامــة 
ــاه المالحــة في مجــالات البحــث والتطويــر والتطبيــق لصناعــة  لتحليــة المي
تحليــة ميــاه البحــر مــن أجــل خفــض تكلفــة الإنتــاج، والتخفيــف مــن الآثــار 

البيئيــة الضــارة لتحليــة ميــاه البحــر.

الشكل ٣-٥: إنتاج محطات التحلية والتقنيات المستخدمة في تحلية المياه المالحةالشكل ٣-٤: محطات التحلية والمدن المستفيدة

المصدر: منتدى الاستثمار المائي ، ٢٠١٦ المصدر: المؤسة العامة لتحلية المياه المالحة ، ٢٠١٥
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تدوير المياه العادمة وإعادة استخدامها 
يــتراوح حجــم الاســتخدام الحــالي مــن  ميــاه الــرف المعالجــة مــا بــين ٣٠-
٤٠% ، وهنــاك اســتثمارات ضخمــة في البنيــة التحتيــة لمعالجــة ميــاه الرف 
بهــدف رفــع حجــم الاســتخدام إلى أكــثر مــن ٦٥% بحلــول عــام ٢٠٢٠،  وتجاوز 
٩٠% بحلــول عــام ٢٠٤٠. والمســتهدف تحقيــق   تجميــع ومعالجــة وإعــادة 
اســتخدام لميــاه الــرف الصحــي بنســبة ١٠٠% في المــدن التــي يتخطــى 
تعــداد ســكانها ٥٠٠٠ نســمة بحلــول ٢٠٢٥.)٣٩( و إلى جانــب خطــط زيــادة 
تجمــع ميــاه الــرف الصحــي ، أنشــأت شركــة الميــاه الوطنيــة )وهــي الجهــة 
المعنيــة بمرافــق معالجــة ميــاه الــرف الصحــي( وحــدة الأعــمال الخاصــة 
بمعالجــة ميــاه الــرف الصحــي لتحديــد اســتخدامات ميــاه الــرف الصحــي 
تخصيــص  اســتراتيجية  إطــار  وفي  لهــا.  التجــاري  والتســويق  المعالجــة 
الأعــمال، أبرمــت شركــة الميــاه الوطنيــة عقــداً مــع  ائتــلاف شركات لتطويــر 
ــاه الــرف الصحــي وتوزيعهــا في كل  ــة لمعالجــة  مي ــة مشــاريع ريادي ثلاث

مــن جــدة والدمــام ومنطقــة الحــدود الشــمالية.)٤٠(

في  كــبرى  أهميــة  تدويرهــا  المعــاد  أو  المســتصلحة  الميــاه  تكتســب 
المملكــة العربيــة الســعودية كطريقــة فعالــة لتحقيــق التــوازن بــين الحفــاظ 
الســياق،  هــذا  وفي  الغــذائي.  الأمــن  وتحقيــق  المائيــة  المــوارد  عــلى 
اعتمــدت المملكــة سياســة وطنيــة تفــرض بشــكل صــارم إعــادة اســتخدام 
ميــاه الــرف المعالجــة ، للأغــراض الزراعيــة.  وتؤكــد الشــواهد العمليــة أن 
كميــات ميــاه الــرف المعالجــة زادت بمعــدل ٤٫٦% ســنوياً خــلال الفــترة 
٢٠٠٤ – ٢٠٠٩.. مــن ٢٦٠ مليــون م٣ إلى ٣٢٥ مليــون م٣.)٤١( ومــع ذلــك، 
ــج العــربي  ــاه الــرف غــير المعالجــة في الخلي ــات مــن مي ــغ كمي يتــم تفري
والبحــر الأحمــر والكثبــان الرمليــة وبطــون الأوديــة،  مما يهدد الحيــاة البحرية 
والبشريــة بســبب التعــرض المبــاشر أو غــير المبــاشر للملوثــات )٤٣( لهــذا 
ينبغــي اتخــاذ الإجــراءات المناســبة للتخفيــف مــن المخاطــر الصحيــة عــلى 
للجبيــل  الملكيــة  الهيئــة  اعتمــدت  وقــد  والمســتهلكين.)٤٤(   المزارعــين 
الــرف  الجــودة الصارمــة في معالجــة ميــاه  وينبــع مواصفــات ومعايــير 

الصحــي ومراقبتهــا لضــمان مطابقتهــا لمواصفــات ميــاه الــري.)٤٥(

والثقافيــة  والدينيــة  الاجتماعيــة  العوامــل  مــن  مجموعــة  هنــاك 
اســتخدام  لإعــادة  الاجتماعــي  التقبّــل  مــدى  في  تؤثــر  والاقتصاديــة 
ــاه الــرف المعالجــة. في ســبعينات القــرن المــاضي، شــجّعت فتــوى  مي
بالإخبــار  بالــشرع   العالـِـم  قيــام  تعنــي  اصطلاحــا  والفتــوى   ( ســعودية 
ــاً ( عــلى قبــول  بالحكــم الشرعــي  في موضــوع شــائك يحمــل بعــداً ديني
إعــادة اســتخدام ميــاه الــرف المعالجــة لأغــراض الــشرب.)٤٦(  وإلى ذلــك ، 

المصادر: Tlili ، ٢٠١٤ ؛ سعودي جازيت ، ٢٠١٨.

الإطار ٣-٢: الطاقة المستخدمة في محطات التحلية - من النفط  إلى الطاقة الشمسية
برغــم تقــدم المملكــة العربيــة الســعودية في مجــال تكنولوجيــا إدارة الميــاه وحفظهــا، إلا أن هنــاك حاجــة إلى إيجــاد بدائــل جديــدة في 
مجــال صناعــة تحليــة ميــاه البحــر  أقــل اســتهلاكا للطاقــة وأكــثر فاعليــة وصداقــة للبيئــة.  فالكهربــاء المســتخدمة في تشــغيل محطــات تحليــة 
الميــاه في المملكــة العربيــة الســعودية تعتمــد بشــكل كبــير عــلى النفــط، ومــع ذلــك توجــد إمكانــات كبــيرة للتحــول إلى بدائــل الطاقــة 

المتجــددة.
يعــدّ اســتخدام الطاقــة المتجــددة كالطاقــة الشمســية في صناعــة تحليــة ميــاه البحــر خيــاراً ملائمــاً، فالمملكــة بحاجــة إلى أن تتخــلى عــن  
اســتخدام النفــط  في تشــغيل محطــات التحليــة والتحــول عوضــا عــن ذلــك إلى خيــار الطاقــة الشمســية المتجــددة. وقــد يكــون الأمــر مكلفًــا 
عــلى المــدى القصــير، إلا أن الفوائــد البيئيــة المتحققــة في الأجــل الطويــل والارتفــاع المحتمــل في الدخــل مــن الوقــود الأحفــوري للمملكــة 
يجعــل التحــول للطاقــة الشمســية خيــارًا أرخــص. تمثلــت باكــورة التحــول في اعتــزام المملكــة العربيــة الســعودية مؤخــراً بنــاء محطــة تحليــة 

تعمــل كليّــة بالطاقــة الشمســية بطاقــة إنتــاج ٦٠٫٠٠٠مــتر مكعــب مــن الميــاه المحــلاة يوميــاً.

يتــم إعــادة تدويــر ميــاه الوضــوء مــن أجــل دفــع الفضــلات في ســيفونات 
دورات الميــاه  الخاصــة بالمســجد الحــرام في مكــة المكرمــة والمســجد 
التحليــة  ميــاه  عــلى  حفــاظ  ذلــك  وفي   ، المنــورة  المدينــة  في  النبــوي 
المكلفــة.)٤٧( ومــع ذلــك ، تشــير الأدلــة المتوفــرة إلى أن خدمــات الــرف 
الصحــي المجانيــة في المملكــة  وتناقــص ســعر الوحــدة مــن الميــاه مــع 
تزايــد الاســتهلاك يحــولان دون تقبــل المجتمــع لإعــادة اســتخدام ميــاه 
الــرف المعالجــة،. أضــف إلى ذلــك الأزمــات الماليــة الناتجــة عــن التقلبــات 
في أســعار النفــط الخــام وتأثيرهــا الســالب في القــدرة عــلى تخصيــص 

الأمــوال اللازمــة لخدمــات الــرف الصحــي.)٤٨(

إن الــدور المحتمــل للميــاه العادمــة المعالجــة كمصــدر بديــل لإمــدادات 
الميــاه أصبــح الآن معترفــا بــه بشــكل جيــد ومدمــج في إطار الاســتراتيجيات 
أهــداف  ضمــن   ٦ الهــدف  مــع  تماشــياً  والوطنيــة،  والإقليميــة  الدوليــة 
الــرف  وخدمــات  الميــاه  توافــر  بضــمان  الخــاص  المســتدامة  التنميــة 
وزيــادة  المعالجــة   غــير  الــرف  ميــاه  نســبة  وخفــض  للجميــع،  الصحــي 
التدويــر وإعــادة الاســتخدام الآمــن بنســبة كبــيرة عــلى الصعيــد  إعــادة 
برنامــج  و   ٢٠٣٠ لرؤيــة  تنفيذهــا  وفي   )٢٠٣٠.)٤٩ عــام  بحلــول  العالمــي 
التحــول الوطنــي ٢٠٢٠، أكــدت المملكــة العربيــة الســعودية عــلى ضرورة 
ترشــيد اســتخدام الميــاه العذبــة المتاحــة و تدويــر الميــاه العادمــة وإعــادة 

الاســتخدام الآمــن لهــا.)٥٠(

وبرغــم الاعــتراف بالمنافــع البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة لمياه الرف 
ــارات الميدانيــة،  المعالجــة، يلــزم إجــراء المزيــد مــن الاســتقصاءات والاختب
التقنيــة  التحديــات  مــن  واســع  طيــف  تقويــم  ذلــك  يشــمل  أن  عــلى 
والصحيــة مــن خــلال مشــاريع تجريبيــة.)٥١(  فكثــيراً مــا يــؤدي التحليــل غــير 
الكامــل لميــاه الــرف المعالجــة إلى الإحجــام عــن إعــادة اســتخدامها في 
أنحــاء كثــيرة مــن العــالم. فالتلــوث الجرثومــي مصــدر قلــق رئيــس، وخاصــة 
في  تكامــل  هنــاك  يكــون  أن  ينبغــي  لهــذا،  الزراعــي.  للــري  بالنســبة 
منهجيــة تقويــم المخاطــر الصحيــة للتلــوث الجرثومــي، بمــا يضمــن مــن 
ناحيــة تقويــم الآثــار الاقتصاديــة والتقنيــة لإعــادة اســتخدام ميــاه الــرف 

المعالجــة  ، ومــن الناحيــة الأخــرى حمايــة البيئــة وصحــة الإنســان.

توفــر ميــاه الــرف المعالجــة العديــد مــن المزايــا للبلــدان الواقعــة في 
المملكــة  في  والزراعــة  والميــاه  البيئــة  وزارة  تعمــد  إذ  الجــاف.  النطــاق 
لاســتخدام الميــاه المســتصلحة لغــير غايــات الــشرب، ولتغذيــة طبقــات 
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الميــاه الجوفيــة، وري الحدائــق العامــة والمســطحات الخــضراء في مــدن 
الظهــران وجــدة والجبيــل والريــاض والطائــف.)٥٢( ومــن المبــادرات الأخــرى 
للمحافظــة عــلى البيئــة التــي تنفذهــا الــشركات العملاقــة في قطــاع 
البتروكيماويــات مثــل الشركــة الســعودية للصناعــات الأساسية)ســابك(  
معالجــة ميــاه الــرف الصناعــي مــن الشــوائب العالقــة والمــواد الذائبــة 
ويمكــن  المصانــع.)٥٣(  قبــل  مــن  أخــرى  مــرة  اســتخدامها  ليتــم  فيهــا، 
للبلديــات أن تقــدم حوافــز اقتصاديــة مقابــل الاســتخدام الأمثــل للمــوارد  
وتقليــل النفايــات المطروحــة كبديــل لفــرض الرســوم البيئيــة أو "الخضراء"  

القائمــة عــلى مبــدأ "الملــوِّث يدفــع".)٥٤(

كــما ينبغــي وضــع مبــادئ توجيهيــة لمنظومــة مركزيــة لبنيــة تحتيــة وإعــادة 
اســتخدام لميــاه الــرف المعالجــة مــع تقويــم للمخاطــر. وفي الوقــت 
الراهــن، لا يوجــد ســوى ٢٢ مــن ١٠٦ مناطــق بلديــة في المملكــة العربيــة 
يطبــق  فقــط  ثلثهــا  الصحــي،  للــرف  تحتيــة  بنيــة  لديهــا  الســعودية 
المعالجــة الثلاثيــة المطلوبــة لإعــادة اســتخدام ميــاه الــرف المعالجــة. )٥٦( 
وبالتــالي فــإن تحقيــق الهــدف المذكــور أعــلاه ســيكون صعبــاً إذا لم تتمكن 
الجهــود الرســمية في التغلــب عــلى العقبــات الاجتماعيــة والتقنيــة، فضــلاً 

عــن المعوقــات المؤسســية.

الوديانيــة  الجوفيــة  الميــاه  طبقــات  لتغذيــة  تقنيــات  تصميــم  ويمكــن 
المــدن  جميــع  في  الميــاه  عــلى  الــذروي  الطلــب  لمواجهــة  بالكامــل 
الـــ١٧ المشــمولة ببرنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، حيــث شــددت 

التوصيــات عــلى ضرورة إدراج الطبقــات المائيــة الوديانيــة كبنيــة أساســية 
في  ســيما  لا  الميــاه،  مــوارد  إدارة  في  مســاهمتها  لتعظيــم  طبيعيــة 
حالــة المــدن المتوســطة والصغــيرة مثــل الطائــف وعرعــر اللتــين يخــترق 
ــاً  نســيجهما  العمــراني  عــدد مــن الشــعاب والأوديــة الكبــيرة، والتــي غالب
مــا يتــم إهمالهــا واســتخدامها كمقالــب للنفايــات والمخلفــات في الوقــت 
الــذي يمكــن أن تســاهم فيــه بشــكل كبــير في إدارة الاحتياجــات المائيــة، 
وتوفــير مســاحات خــضراء وترويحيــة تقلــل مــن مخاطــر الفيضانــات وتزيــد 

مــن القــدرة عــلى الاحتفــاظ بالميــاه عــن طريــق حصــاد ميــاه الأمطــار.

حصاد مياه الأمطار
لتلبيــة الاســتهلاك المتزايــد، ودعــماً لمحطــات تحليــة ميــاه البحــر، اهتمــت 
المملكــة بإنشــاء الســدود للمحافظــة عــلى ميــاه الأمطــار والاســتفادة 
منهــا خاصــة مــع كــثرة هطــول الســيول الموســمية عــلى أراضي المملكــة. 
في الوقــت الحــالي، يتوافــر في المملكــة العربيــة الســعودية ٣٠٢ ســداً 
بأحجــام مختلفــة، تخــزن حــوالي ١٫٤ مليــار م٣ مــن ميــاه الأمطار)الشــكل 
٣-٦(. وأكــبر ســدود المملكــة مــن حيــث الســعة التخزينيــة ســد الملــك 
، ســد وادي حــلى في منطقــة مكــة المكرمــة، ســد  فهــد في بيشــة 
وادي رابــغ في منطقــة مكــة المكرمــة، ســد  وادي بيــش في منطقــة 
في  المضيــق  ســد  المكرمــة،  مكــة  منطقــة  في  الليــث  ســد  جــازان، 
منطقــة نجــران. بعــض هــذه الســدود متعــدد الأغــراض لضــمان إمــدادات 
ميــاه الــشرب والــري الزراعــي وإعــادة تغذيــة الميــاه الجوفيــة والتحكــم في 

الفيضانــات)٥٨( 

الشكل ٣-٦: السدود الرئيسة في المملكة العربية السعودية

سد الملك فهد في بيشة

عكاظ©
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سوف يكون تطوير نظام أكبر لحصاد 
مياه الأمطار بقدرة أكبر خيارًا أفضل 

للمملكة العربية السعودية، خاصة في 
المنطقة الجنوبية الغربية حيث تتلقى 

٦٠% من كمية هطول الأمطار.

حاليــاً، هنــاك تدابــير تــم وضعهــا لتعزيــز توفــير واســتخدام مــوارد مائيــة 
الجوفيــة  الميــاه  مناطــق  حمايــة  التدابــير  هــذه  وتشــمل  مســتدامة. 
ومســتجمعات ميــاه المطــار، وتحديــد مجــاري الأوديــة التــي تحتــاج لتهذيــب 
وإعــادة تأهيــل بيئــي، مــع تدابــير إضافيــة لتوفــير الميــاه لأغــراض التنميــة 

الحضريــة والصناعيــة )٥٩( 
هطــول  في  التبايــن  مــن  مزيــد  إلى  المناخيــة  التغــيرات  ســتؤدي 
الأمطــار مــع فــترات جفــاف طويلــة وأمطــار شــديدة تتســبب في حــدوث 
الفيضانــات. وكي يتســنى تلبيــة الطلــب عــلى الميــاه والتخفيــف مــن 
حــدة نــدرة الميــاه ، هنــاك حاجــة أكــبر لبنــاء المزيــد مــن الســدود لحصــاد ميــاه 
الأمطــار والســيول . وســيكون تطويــر نظــام لحصــاد ميــاه الأمطــار بســعة 
ــة  ــة الســعودية ، خاصــة في المنطقــة الجنوبي ــاراً للمملكــة العربي أكــبر خي
الغربيــة حيــث يشــتد فيهــا هطــول الأمطــار الموســمية )٦٠% مــن إجــمالي 

الأمطــار عــلى أراضي المملكــة(. 

هنــاك تقنيــة أخــرى متبعــة في إدارة المــوارد المائيــة تتمثــل في التغذيــة 
المقصــودة لطبقــات الميــاه الجوفيــة الناضبــة بالميــاه الســطحية الزائــدة 
وميــاه التحليــة وميــاه الــرف المعالجــة.)٦٠( ، حيــث يمكــن  اســتخدام هــذه 
التقنيــة لضــمان أمــن إمــدادات ميــاه الــشرب حيــث تخضــع الميــاه المخزنــة 

جوفيــا بهــذه التقنيــة لمعالجــة طبيعيــة تزيــل منها 
المــواد غــير المرغوبــة. و نظــراً لمعــدلات التبخــر 
ــن الجــوفي  المرتفعــة في المملكــة، يعــد التخزي
للميــاه بديــلاً جيــداً للمملكــة لأن هــذه التقنيــة 
انجرافهــا،  مــن  التربــة وتقلــل  مــن رطوبــة  تزيــد 
وأن  خاصــةً  الزراعيــة،  الفــرص  تحســن  وبالتــالي 
طــرق الــري التقليديــة تســتهلك كميــات هائلــة 

ــنويا. ــاه س ــدادات المي ــن إم م

النهج المتكامل لإدارة المياه
يلعــب تنفيــذ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة  
دوراً هامــاً في المملكــة العربيــة الســعودية حيث 
نــدرة المــوارد المائيــة وحيــث تتســبب التغــيرات 
المناخيــة في حــدوث تغيــيرات كبــيرة في توافــر 
عليهــا.)٦٢(   والطلــب  بجودتهــا  والرضــا  الميــاه 
في الواقــع، لا يوجــد هنــاك حــل واحــد لمعادلــة 
الميــاه. لهــذا لا بــد مــن اتبــاع نهــج متعــدد الأوجــه 

ينطــوي عــلى تعــاون وتنســيق وجهــود مشــتركةً عــلى مســتوى الإدارات 
ــة والمجتمــع المــدني. ونجــاح  ــة والمؤسســات التعليمي ــة والمحلي الوطني
ــة  ــا ذكي ــعير ذكي، وتكنولوجي ــب وجــود حوكمــة رشــيدة ، وتس ــك يتطل ذل
، وتشــجيع الحفــاظ عــلى البيئــة مــن قبــل الأجهــزة الرســمية، وتطبيــق 
تحتــاج المملكــة  بالتــالي،  الزراعــة.  مجــال  في  أســاليب جديــدة وأفضــل 
العربيــة الســعودية إلى تحــدي نفســها باســتمرار مــن أجــل الاســتغلال 
الأمثــل للميــاه في منازلهــا ومدنهــا، ســعيا لتحقيــق قصــة نجــاح في مجــال 

إدارة مــوارد الميــاه.
إن الوعــي المــائي أمــر مهــم ومطلــوب ..هنــاك حاجــة إلى إطــلاق حمــلات 
توعيــة وإرشــاد لزيــادة الوعــي المــائي العــام باتبــاع تعاليــم الإســلام في 

الحفــاظ عــلى مــورد الميــاه وزيــادة مشــاركة أصحــاب المصلحــة التــي يــؤدي 
نحــو  إدارة المــوارد المائيــة عــلى  الضعــف في  لهــا إلى  عــدم الاكــتراث 
مســتدام.)٦٣( وقــد يكــون مــن المجــدي والملائــم للأمانــات والبلديــات 
ومخططــي المــدن)٦٤( اتبــاع نهــج صناعــة القــرار القائــم عــلى اختيــار أفضــل 
البدائــل اســتناداً لمجموعــة مــن المعايــير والبدائــل، والتكامــل بــين مختلــف 
المعلومــات التقنيــة وقيــم أصحــاب المصلحــة، حيــث تعــد هــذه المنهجيــة 
إطــارًا تكامليًــا فعــالًا بشــكل خــاص يســتخدم في تقويــم اســتدامة الميــاه 
العديــد  مشــاركة  مــن  الاســتفادة  عــلى  يركــز  الحضريــة،  المناطــق  في 
مــن أصحــاب المصلحــة مثــل الأجهــزة البلديــة والخــبراء والمجتمــع المــدني 
مــع  دمجهــا  فعنــد  المســتفيدة.)٦٥(  الأطــراف  أو  المتأثــرة  والمجتمعــات 
أدوات التخطيــط الأخــرى ، يســهل عــلى الإدارة المحليــة تذليــل الصعوبــات 
في احتــواء مختلــف الآراء و وجهــات النظــر والمقترحــات، ومعالجــة قــدر 
كبــير مــن المشــاكل المعقــدة المتعلقــة بــإدارة مــوارد الميــاه في المملكــة 

ــعودية.)٦٦( ــة الس العربي

ــة  ــدم المملكــة العربي ــدرة الميــاه، تق وفي ختــام الحديــث عــن  مشــكلة ن
الســعودية مثــالاً لمــدى التأثــير المــؤرق الــذي يمكــن أن يحدثــه شــحّ الميــاه 
الشــديد عليهــا، وكذلــك طــرق مواجهــة هــذا التحــدي. وفي هــذا الســياق، 
في  يحتــذى  مثــالا  تكــون  أن  للمملكــة  يمكــن 
لديهــا  بمــا  الميــاه،  شــح  مشــكلة  مــع  التعامــل 
مــن  إمكانــات ماديــة وقــدرات تجهيزيــة لتطويــر 
الشمســية،  بالطاقــة  تعمــل  تحليــة  محطــات 
 ، الأحفــوري  الوقــود  اســتخدام  مــن  والتقليــل 
العادمــة  الميــاه  تدويــر  عمليــات  في  والتوســع 
تمكنهــا مــن ضــمان توفــير مــوارد الميــاه المحليــة 
لســكانها. لكــن قــد تواجــه هــذه الاســتراتيجيات 
الآثــار   ، المثــال  ســبيل  عــلى  التحديــات،  بعــض 
ــة  ــم صيان ــة إذا لم تت ــة عــلى الصحــة العام المترتب
معالجــة  أو  صحيــح،   بشــكل  التحليــة  محطــات 
الملائــم.  بالشــكل  المحصــودة  الأمطــار  ميــاه 
فحمايــة صحــة الإنســان أولويــة دائمــة للمملكــة 
عنــد النظــر في اســتراتيجيات التكيــف، وضــمان 
توافــر المرافــق الصحيــة المناســبة وميــاه الــشرب 

للجميــع. المأمونــة 

ومــن المحتمــل أن تعالــج التحــولات في السياســة التنمويــة الحاليــة هــذا 
التحــدي. فــإذا مــا تــم تمكــين الإدارة المحليــة عــلى نحــو كافٍ ، يمكــن عندئــذ 
الحوكمــة  أســاليب  خــلال  مــن  الاســتدامة  تحقــق  أن  المحليــة  لــلإدارات 
المتنوعــة،  كالخدمــات المحســنة واللوائــح المناســبة، وعقــد الــشراكات 
الداعمــة لاســتثمارات المجتمــع المــدني أو القطــاع الخــاص.)٦٧( و كــما هــو 
موضــح في الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة ٢٠٣٠ ، ســتقوم 
وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة  مــن خــلال مكتــب الاســتراتيجية العمرانيــة 
سياســاتها  توطــين  في  المعنيــة  التنفيذيــة  الــوزارات  بدعــم  الوطنيــة  
الرئيســة  القطاعــات  وبقيــة  الميــاه  بموضــوع  يتصــل  فيــما  القطاعيــة 

ــر(. ــذا التقري ــه في ه ــوء علي ــليط الض ــم تس ــا ت ــرى )معظمه الأخ

سد الملك فهد في بيشة
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تسعى رؤية ٢٠٣٠ إلى زيادة كفاءة 
إدارة النفايات من خلال إنشاء مشاريع 
إعادة تدوير شاملة والحد من التلوث 
الناجم عن النفايات، خاصةً المنتجات 

البلاستيكية.

٣-٥ إدارة النفايات

زيــادة  الحــضري السريــع وارتفــاع مســتوى المعيشــة إلى  التوســع  أدى 
 ٣٣ إلى  يصــل  ســكاني  وبحجــم  المــدن.  في  الصلبــة  النفايــات  كميــات 
مليــون نســمة، تطــرح المملكــة العربيــة الســعودية مــا لا يقــل عــن ١٥ 
مليــون طــن مــن النفايــات الصلبــة كل عــام، يتــم طمــر ودفــن معظمهــا 
دونمــا معالجــة.)٦٨( في مــرادم النفايــات. وفي الدمــام وجــدة والريــاض 

تتجــاوز كميــة النفايــات ٦ ملايــين طــن ســنوياً )٦٩( .

مــرادم  في  ودفنهــا  طمرهــا  يتــم  التــي  الصلبــة  النفايــات  معظــم 
النفايــات تشــكل خطــرا محدقــا بصحــة المجتمــع والبيئــة، وتلحــق الــضرر 
وتلوثهــا،  التربــة  في  تتــسرب  التــي  العصــارات  نتيجــة  الجوفيــة  بالميــاه 
فضــلا عــن نشــوب الحرائــق التلقائيــة وانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. 
بيئيــة  كارثــة  عــلى  ينطــوي  الصلبــة  النفايــات  تكديــس  أن  إلى  إضافــة 
التــي  النفايــات  ويبلــغ معــدل  النفايــات.  لتلــك  الخاطــىء  للــردم  نتيجــة 
ينتجهــا الفــرد ١٫٥ إلى ١٫٨ كغــم في اليــوم، معظمهــا مــن البلاســتيك 
والمــواد الغذائيــة.)٧٠( ومــع الطــرح الهائــل للنفايــات، يتوقــع أن تســتوفي 
المــرادم الحاليــة المفتوحــة القــدرة الاســتيعابية لهــا في العقــد المقبــل.
مــن  نســبته٧٦%  مــا  انبعــاث  في  النفايــات  مــرادم  تتســبب  وحيــث   )٧١(

ــة  المملكــة٢٠٣٠ إلى وضــع  ــان في المملكــة، ســعت  رؤي ــات الميث انبعاث
اســتراتيجيات وسياســات لتحســين إدارة النفايــات لتفــادي إضرارهــا بالبيئــة 
والصحــة العامــة، و زيــادة كفــاءة إدارة النفايــات مــن خــلال إنشــاء مشــاريع 

إعــادة تدويــر شــاملة والحــد مــن التلــوث الناجــم 
عــن النفايــات، خاصــةً المنتجــات البلاســتيكية.

المملكــة  في  النفايــات  إدارة  ضعــف  يعــزى  و 
الأســباب  مــن  العديــد  إلى  الســعودية  العربيــة 
الصارمــة  للسياســات والأنظمــة  الافتقــار  منهــا 
واســتراتيجيات التعامــل مــع النفايــات الصلبــة.)٧٢( 
ــه مــن  ومــع أن تجميــع النفايــات الصلبــة تتــم إدارت
البلديــات المحليــة وبعــض الــشركات الخاصــة، فــإن 
تقليديــة  زالــت  مــا  الحاليــة  النفايــات  إدارة  طــرق 
تعتمــد  المثــال،  ســبيل  عــلى  المــدن.)٧٣(  داخــل 
مدينــة جــدة في إدارتهــا للنفايــات بشــكل كبــير 

عــلى مــرادم النفايــات للتخلــص منهــا.)٧٤(

أدى نقــص إعــادة التدويــر )الــذي يقــل حاليــاً عــن 
إلى  الصلبــة  للنفايــات  الضخــم  والطــرح   )%١٥
إلى  التنفيــذ  وســوء  الفعالــة  غــير  الإدارة  جانــب 
للنفايــات.)٧٥(  الممنهــج  التجميــع  عمليــة  ضعــف 

لهــذا ينبغــي أن تقــوم الجهــات البيئيــة بحــثِّ الأمانــات والبلديــات المحليــة 
ــة  عــلى تحفيــز ممارســات إعــادة اســتعمال وتدويــر النفايــات. هنــاك حاج
في  للتدويــر  القابلــة  النفايــات  طمــر  عــدم  تشــجيع  لسياســات  ماســة 
ــذا  ــق ه ــن تحقي ــا. ويمك ــد عليه ــط المتزاي ــف الضغ ــات لتخفي ــرادم النفاي م
الجهــد مــن خــلال التعــاون مــع شركاء المدينــة ، وفــرض تشريعــات صارمــة ، 

وزيــادة الوعــي العــام بــضرورة حمايــة البيئــة والحفــاظ عليهــا.

الأسر  ســلوكيات  في  التغيــير  وتحفيــز  تشــجيع  إلى  بحاجــة  المملكــة 
النفايــات  تقليــص  طريــق  عــن  وتدبيرهــا  المنزليــة  النفايــات  إدارة  تجــاه 
مــن خــلال زيــادة الوعــي المجتمعــي بصداقــة البيئــة، وعــن طريــق إعــادة 
تدويرهــا وربــط ناتــج التدويــر بالأســواق، وفــرض الضرائــب عــلى النفايــات 
غــير القابلــة للتدويــر. كذلــك حفــز الأسر عــلى تصنيــف وفصــل النفايــات 
إعــادة  يمكــن  بحيــث   ، المنــزل  خــارج  النفايــة  حاويــات  في  وضعهــا  لــدى 
تدويرهــا. وعــلاوة عــلى ذلــك ، فــإن حمــلات التوعيــة البيئيــة التــي تشــمل 
البلديــات، والمؤسســات التعليميــة، والدعــاة لتســليط الضــوء عــلى فكــرة 
أن "الوفــاء بالواجبــات الإنســانية والأخلاقيــة ينطــوي عــلى الحفــاظ عــلى 
البيئــة والمــوارد الطبيعيــة"، ســتكون مفيــدة جــداً في إحــداث التغيــير 

الإيجــابي في هــذا المجــال.

يتطلب التشــجيع على إعادة اســتخدام النفايات وإعادة تدويرها مشــاركة 
البنــاء  شركات  )خاصــة  الــشركات  مــن  إلزاميــة 
والتشــييد( ، لأنهــا تســهم في توليــد النفايــات 
ويمكنهــا التأثــير في مواقــف المســتهلكين مــن 

حيــث تقبــل الســلوك الصديــق للبيئــة.)٧٦(

مــن   ،٢٠٣٠ المملكــة   رؤيــة  في  ورد  وكــما 
التصحــر،  ومكافحــة  البيئــة  حمايــة  ضرورة  حيــث 
تســتهدف الشركــة الوطنيــة للميــاه اســتخدام 
الحراريــة  الطاقــة  لتوليــد  الصلبــة  النفايــات 
المبــادرات  بــين  ومــن  والميــاه.)٧٧(  والكهربــاء 
الاســتثمار  مشروعــات  بالذكــر  الجديــرة  الأخــرى 
في اســتعادة غــاز الميثــان الحيــوي في مــرادم 
محافظــة جــدة لتوليــد الطاقــة، والــذي يتوقــع أن 
يخفــض تقريبًــا ٣٦٢٦٦٨ طنًــا مــن مــكافىء ثــاني 
 -٢٠١٢ الفــترة  خــلال  ســنوياً  الكربــون  أكســيد 

)٢٠٢١.)٧٨
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العمرانيــة  والسياســات  والاســتراتيجيات  التشريعــات  تبنــي  وبعــد 
التقنيــات  تطبيــق  تتمثــل في  أخــرى مطلوبــة  الجديــدة، هنــاك خطــوة 
الحديثــة في مجــال إدارة النفايــات. فاســتخدام النفايــات الصلبــة لتوليــد 
التأثــيرات  الطاقــة أو كمصــدر للوقــود يمكــن أن يســاهم  في تقليــل 
البيئيــة وتخفيــف الضغــط المتزايــد عــن مــرادم النفايــات. ويوضــح الشــكل 
٣-٨ عــدد مــرات التخلــص مــن النفايــات في المــدن الســعودية. إذ تتخلــص 
أكــثر مــن ٤٠% مــن إجــمالي الأسر في معظــم المــدن النفايــات المنزليــة 
بصفــة  يوميــة، مــما يفــسر الحجــم الكبــير للنفايــات المتولــدة في اليــوم 

الواحــد، وارتفــاع الطلــب عــلى خدمــات التخلــص مــن النفايــات.

وقــد أدت التحديــات المتمثلــة في النمــو الســكاني وتغــير المنــاخ والوتيرة 
السريعــة للتحــضر إلى مضاعفــة الأعبــاء المتعلقــة بــإدارة النفايــات في 
وإلى  الطاقــة.)٧٩(  عــلى  الطلــب  وزيــادة   الســعودية  العربيــة  المملكــة 
ذلــك، تســتهدف المملكــة مــن تحويــل النفايــات إلى طاقــة متجــددة توليــد  
٣جيجــا واط بحلــول عــام ٢٠٢٥، كــما يــزداد الطلــب عــلى تقنيــات التخلــص 
مــن النفايــات داخــل محــارق خاصــة يتــم للحــد مــن  إنشــاء المزيــد مــن مــرادم 
النفايــات، كــما في محــارق مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة.)٨٠( والحــرق 
هــو إنتــاج الطاقــة مــن النفايــات غــير القابلــة لإعــادة التدويــر داخــل محــارق 
يتــم التحكــم فيهــا. وتشــكل المــواد العضويــة في المتوســط ٧٠% مــن 
ــة الســعودية.)٨١( ويفضــل  ــة الصلبــة في المملكــة العربي ــات البلدي النفاي
التقنيــات  بســاطة  بســبب  النفايــات  مــع  التعامــل  في  الأســلوب  هــذا 
ــة. وعــلى الرغــم مــن أن هــذا  المســتخدمة والمهــارات البشريــة المطلوب
يمثــل تطــوراً إيجابيــاً، إلا أنــه يتســبب في  توليــد مســتويات عاليــة مــن 
لذلــك،  الســموم.)٨٢(  عــلى  تحتــوي  التــي  والمحمولــة  الهــواء  ملوثــات 
ينبغــي أن تعيــد المملكــة النظــر في اســتخدام هــذه التقنيــة والبحــث عــن 

ــل إلى غــاز.  ــل الحــراري أو التحوي طــرق أخــرى أقــل ضرراً، أي التحل
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البخــار  باســتخدام  العضويــة  المــواد  تحويــل  هــو  غــاز  إلى  والتحويــل 
والأكســجين لإنتــاج غــاز تخليقــي)٨٣( قابل للاشــتعال يمكن اســتخدامه بعد 
ترقيتــه كبديــل للغــاز الطبيعــي ،كوقــود نقــل،  كأســمدة،  وكهيدروجــين 
وكهربــاء.)٨٤( كذلــك يحــول التحلــل الحــراري النفايــات إلى طاقــة )نفــط وغــاز( 
مــن خــلال التحلــل الحــراري بغيــاب الهــواء. وكلا الطريقتــين أكــثر كفــاءة 
مــن الحــرق، ويمكنهــما توليــد طاقــة أرخــص وأقــل ســمية ، حيــث تتــم إزالــة 
الملوثــات بحيــث لا ينتــج الغــاز التخليقــي مســتويات عاليــة مــن الانبعاثــات 
الغازيــة.)٨٥(  ويمكــن اســتخدام هــذه الطــرق أيضًــا لتشــغيل محطــات تحليــة 
الميــاه التــي تعمــل حاليًــا بطاقــة الوقــود الأحفــوري. ولكــن يؤخــذ عــلى 
هــذه العمليــة حداثــة تقنيتهــا ومحدوديــة المحطــات العاملــة بهــذه التقنيــة 
عالميــاً ، فالأمثلــة قليلــة للتعلــم والاســتفادة منهــا. وهنــا تــبرز الحاجــة 
للعــب  الســعودية فرصــة  العربيــة  للمملكــة  يتيــح  مــا  تجريبيــة،  لدراســة 
دور رائــد في تطويــر تقنيــات جيــل ثالــث في مجــال تحويــل النفايــات إلى 

طاقــة متجــددة ونظيفــة.

أنظمــة  وفــرض  النفايــات،  لتجميــع  المحســنة  التقنيــات  بــين  الجمــع  إن 
وسياســات صارمــة، وتثقيــف ســكان المناطــق الحضريــة، والســعي لتبنــي 
تقنيــات تحويــل النفايــات إلى طاقــة متجــددة  يمثــل مســارًا مســتدامًا 

للمملكــة لتحقيــق هــدف "صفــر نفايــات".
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الشكل ٣-٨: معدل جمع النفايات في المدن السعودية

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية، تقرير حالة المدن السعودية ، مبادرة مؤشر ازدهار المدن ، موئل الأمم المتحدة ، ٢٠١٦
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٣-٦ تلوث الهواء في المناطق الحضرية

في الســنوات الأخــيرة، أصبــح تلــوث الهــواء إحــدى المشــكلات الرئيســة 
في مــدن المملكــة العربيــة الســعودية جــراء الوتــيرة السريعــة للتحــضر 
وتنامــي أنشــطة التصنيــع في المــدن، والانبعاثــات الصــادرة مــن المصانــع 
والمركبــات. وتنجــم الآثــار الصحيــة الضــارة لتلــوث الهــواء الخارجــي بشــكل 
أســاسي مــن انبعاثــات غــازات ثــاني أكســيد الكبريــت، وملوثــات الهــواء 

العالقــة التــي يتــم استنشــاقها بقطــر ١٠ ميكرومــتر و ٢٫٥ ميكرومــتر 
)بفعــل العواصــف الرمليــة الســائدة في منطقــة شــبه الجزيــرة العربيــة( 
العضويــة  المركبــات  و  والرصــاص،  الكربــون،  أكســيد  وأول  والأوزون،   ،

المتطايــرة، وأكاســيد النيتروجــين. )الإطــار ٣-٣(

الإطار ٣-٣: ملوثات الهواء
أكاســيد النيتروجــين تســبب صعوبــات واحتقــان في الجهــاز التنفــسي وقصــور في وظائــف الرئــة لــدى اختلاطهــا مــع ملوثــات الهــواء 

الأخــرى، لا ســيما في المناطــق الحضريــة ذات الكثافــة الســكانية العاليــة.
المركبــات العضويــة المتطايــرة تشــمل مجموعــة واســعة مــن الهيدروكربونــات والجســيمات الدقيقــة الأخــرى )مثــل غــازات الميثــان 
والإيثيلــين( التــي تنتــج عــن عــدم اكتــمال احــتراق الوقــود الأحفــوري في محــركات المركبــات ومحطــات توليــد الكهربــاء والمصانــع. وتتحــول عنــد 
اتحادهــا مــع أكســيد النيتروجــين بوجــود الحــرارة وأشــعة الشــمس، إلى ملوثــات مؤكســدة مثــل الأوزون منخفــض المســتوى، وهــو مســاهم 
رئيــس في ظاهــرة الضبــاب الدخــاني الكيميــائي الضــوئي الــذي يؤثــر ســلباً في  وظائــف الجهــاز التنفــسي، ولكــن هــذه المســتويات آخــذة 

في الانخفــاض مــع التقنيــات المحســنة
أول أكســيد الكربــون هــو غــاز عديــم الرائحــة، ســام جــداً لتداخلــه مــع امتصــاص الأكســجين ، مــما يــؤدي إلى احتماليــة الوفــاة ، ويمكــن 
ــون نتيجــة عــدم  ــات أول اكســيد الكرب ــيا في انبعاث ــة ومســتويات الصحــة العامــة. يعتــبر قطــاع النقــل مســاهمًا رئيس ــر في الخصوب أن يؤث

الاحــتراق الكامــل للوقــود.
الجســيمات الدقيقــة العالقــة في الهــواء )بقطــر أقــل مــن ١٠ ميكرومــتر( تــأتي بشــكل رئيــس  مــن وقــود الديــزل ، وجســيمات مطــاط 

الإطــارات والغبــار. يمكــن أن تســبب السرطــان، تفاقــم مشــاكل القلــب والتنفــس، وتــؤدي إلى وفيــات مبكــرة.
ملوثــات أخــرى: ثــاني أكســيد الكبريــت الضــار بالنباتــات والحيوانــات. والرصــاص والمعــادن الثقيلــة الأخــرى وارتباطهــا بتلــف الدمــاغ جــراء 

تراكمهــا في أنســجة الجســم وإضعافــه. الأوزون  وتأثيراتــه الضــارة بأنســجة الرئــة. 

 المصدر: الوكالة الأوروبية للبيئة )٢٠١١(؛ المفوضية الأوروبية، ٢٠٠٦؛ البنك الدولي، ٢٠٠٧
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الجدول ٣-٢:عدد تكرار ظاهرة الغبار العالق على محطات الرصد الجوى التابعة للرئاسة العامة لأرصاد و حماية البيئة  لعام ٢٠١٥ م    
         

المصدر: الرئاسة العامة للأرصاد وحماية البيئة .  

أيضــاً، مــا يبعــث عــلى القلــق تأثــر طبقــة الغــلاف الجــوي "الستراتوســفير" 
المفرطــة  الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات  عــن  الناجمــة  المناخيــة  بالتغــيرات 
تأثــيرات  مــن  واقٍ   كــدرع  تعمــل  التــي  الأوزون  لطبقــة  واســتنفادها 
الإشــعاعات الكونيــة الضــارة ومنهــا أشــعة  الشــمس فــوق البنفســجية. 
وعــلى الرغــم مــن أن تلــوث الهــواء الداخــلي وانبعــاث الروائــح يشــكلان 
مخاطــر صحيــة جســيمة ، إلا أنــه يتــم إغفالهــا والتغــاضي عنهــا كونهــا لا 

تؤثــر في الطبيعــة.

٣-٦-١  الاتجاهات والتحديات في تلوث هواء المدن
الريــاض  مــدن  تواجــه  العالميــة،  الصحــة  منظمــة  تقريــر  إلى  اســتناداً 
ــاً كبــيراً مــن حيــث ارتفــاع مســتويات تلــوث الهــواء  والدمــام والجبيــل تحدي
المحيــط بالمناطــق المأهولــة بملوثــات الهــواء الدقيقــة )بقطــر أقــل مــن 
١٠ ميكرومــتر و ٢٫٥% ميكرومــتر( )٨٦( ، وهــو مــا يتجــاوز المعايــير البيئيــة 
العالميــة لجــودة الهــواء. فــإذا مــا تــم تخفيــض الملوثــات الدقيقــة العالقــة 
في هــواء المــدن  مــن ٧٠ إلى ٢٠ ميكروغــرام / م٣، يمكــن تقليــل الوفيات 

ــبة  ــواء بنس ــوث اله ــة بتل المرتبط
١٥% تقريبــاً.) ٨٧(  يوضــح الجــدول )٣-٢( انتشــار ظاهــرة الغبــار العالــق في 

مــدن المملكــة عــلى مــدار العــام  وخاصــة المدينــة المنــورة ومدينــة الرياض 
وهــي تــؤدي الى مشــاكل صحيــة عديــدة. وتســاعد هــذه البيانــات في 
متابعــة التقــدم المحــرز نحــو هــدف التنميــة المســتدامة ٧-١-٢ )الحصــول 
عــلى طاقــة نظيفــة باســتخدام تقنيــات الطاقــة المتجــددة( ، والهــدف  
تشــكل  كــما  الحضريــة(،  المناطــق  في  الهــواء  جــودة  )تحســين   ١١-٦-٢
هــذه البيانــات الأســاس لتحديــد أعبــاء الأمــراض الناجمــة عــن تلــوث الهــواء 
انســجاماً مــع الهــدف ٣-٣-١ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )التقريــر 

الفنــي: حالــة  المــدن الســعودية، الفصــل ٢(.

أظهــر تقييــم لجــودة الهــواء في الريــاض بــين عامــي ٢٠١١ و ٢٠١٢ أن 
بقطــر  المدينــة  بهــواء  العالقــة  الدقيقــة  الملوثــات  تركيــز  مســتويات 
أقــل مــن ١٠ ميكرومــتر أعــلى بثــلاث مــرات مــن معايــير الهيئــة العامــة 
الســعودية للأرصــاد وحمايــة البيئــة )الشــكل ٣-٩( حســب نتائــج رصــد جــودة 
الهــواء المحيــط مــن محطــة رصــد جــودة الهــواء بمدينــة الملــك عبــد العزيــز 

للعلــوم والتقنيــة.
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لقد كان تركيز الملوثات الدقيقة 
في المدينة خلال أشهر الصيف 

أعلى بنسبة ٨٤% من تلك التي تم 
رصدها خلال فصل الشتاء.

الشكل ٣-٩: درجة تركيز ملوثات الهواء الدقيقة )بقطر أقل من ١٠ مايكرومتر( في مدينة الرياض،  ٢٠١١-٢٠١٢ 

الشكل ٣-١٠:   التباين في تركيز ملوثات الهواء تبعاً لفصول السنة والموقع والظروف الجوية

المصدر: الحربي وآخرون،٢٠١٥

المصدر: الحربي وآخرون، ٢٠١٥
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المناخيــة  بالتقلبــات  تتأثــر  الهــواء  تلــوث  مســتويات  أن  المعــروف  مــن 
المحليــة، والانبعاثــات الغازيــة والأنشــطة اليوميــة للســكان، مــما يجعــل 
مســتويات تركيــز الملوثــات غــير ثابتــة. كان تركيــز الملوثــات الدقيقــة في 
المدينــة خــلال أشــهر الصيــف أعــلى بنســبة ٨٤% مــن مســتويات تركيزهــا 

خــلال فصــل الشــتاء. أيضــا، خــلال أيــام الأســبوع كانــت التركيزات المســجلة 
أعــلى بنســبة ١٧% مــن عطــلات نهايــة الأســبوع ، مــما يشــير إلى تأثــير 

المركبــات في زيــادة تركيــز ملوثــات الهــواء )الشــكل ٣-١٠(
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مع تحسن نوعية الهواء، تتقلص 
التكاليف الصحية الناجمة عن 

الأمراض المرتبطة بتلوث الهواء، 
وتتوسع إنتاجية العمال وتزيد من 

متوسط العمر المتوقع. 

٣-٦-٢ السياسات الوطنية التي تؤثر في تلوث الهواء
تســتند إجــراءات إدارة وتحســين جــودة الهــواء إلى حــد كبــير إلى نــص مــن 
المــادة الثانيــة مــن نظــام البيئــة العــام ، والــذي يعــد أحــد أهــم مــؤشرات 
ــة  ــة للأرصــاد وحماي ــة.)٨٩( فالهيئــة العام ــواء في المملك ــودة اله ــاس ج قي
البيئــة  هــي الجهــة المعنيــة بمراقبــة وتقويــم جــودة الهــواء في المملكــة. 
وفي إطــار برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠، وكخطــوة أساســية نحــو تحقيــق 
رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، يجــري التوســع في إدارة نظــام مراقبــة جــودة الهــواء 
ــد مــن المحطــات  ــغيل العدي عــلى المســتوى الوطنــي، مــع تركيــب وتش
تستكشــف  كــما  المــدن،)٩٠(   هــواء  جــودة  لرصــد  والمتنقلــة  الثابتــة 
النقــل  تدعــم  التــي  والاســتثمارات  السياســات  مــن   العديــد  الحكومــة 
النظيــف، والإســكان الموفــر للطاقــة، وتوليــد الطاقــة، والصناعــة، والإدارة 
الســليمة للنفايــات البلديــة، والتــي لديهــا إمكانــات للحــد مــن المصــادر 

ــدن.)٩١( ــي في الم ــواء الخارج ــوث اله الرئيســة لتل

تتقلــص  الهــواء،  جــودة  تحســن  مــع  أنــه  إلى  المتوفــرة  الأدلــة  وتشــير 
التكاليــف الصحيــة الناجمــة عــن الأمــراض المرتبطــة بتلــوث الهــواء، وتزيــد 
إنتاجيــة العامــل، ويــزداد متوســط العمــر المتوقــع.)٩٢( كــما أن الحــد مــن 
تلــوث الهــواء يجلــب منفعــة مناخيــة إضافيــة يمكــن أن تصبــح جــزءاً مــن 

تجــاه   الســعودية  العربيــة  المملكــة  التزامــات 
اســتراتيجيتها  مــن  وكجــزء  المنــاخ.  اتفاقيــة 
الشــاملة فيــما يتصــل بخفــض كثافــة الانبعاثــات 
تؤكــد  الحــراري،  للاحتبــاس  المســببة  الغازيــة 
خــلال  مــن  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
مســاهمتها الكربونيــة المحــددة وطنيــاً والتــي 
المنــاخ  لتغــير  العالمــي  التصــدي  في  تصــب 
عــلى الحاجــة إلى الإسراع في تحويــل محطــات 
ــدورة المنفــردة  ــة ذات ال ــد الطاقــة الكهربائي تولي
انبعاثــات  تقليــل  وبهــدف  مركبــة.)٩٣(  دورة  إلى 
بنــاء أكــبر مرفــق  غــاز الكربــون تعتــزم المملكــة 
للاســتخدام  وتنقيتــه  الكربــون  لاحتجــاز  عالمــي 
المملكــة  في  البتروكيماويــات  مصانــع  في 
بمعــدل١٥٠٠ طــن مــن غــاز ثــاني أكســيد الكربــون 

يوميــاً.)٩٤(

في عــام ٢٠١٢ ، قامــت الهيئــة العامــة للأرصــاد 
وحمايــة البيئــة بوضــع حــدود ملزمــة قانوناً لجــودة الهواء المحيط، وتشــغيل 
عــدد مــن المحطــات والمختــبرات الثابتــة لرصــد ومراقبــة جــودة الهــواء داخــل 
المناطــق الحضريــة يســاندها في ذلــك عــدد من محطــات ومختبرات الرصد 
والمراقبــة المتنقلــة  في المناطــق غــير المغطــاة بشــبكات رصــد ومراقبــة 
ــه  ــب هــذا التوجي ــر في الصحــة العامــة.)٩٥(  وإلى جان ــات التــي تؤث الانبعاث
، نصــت اللائحــة التنفيذيــة للنظــام العــام للبيئــة عــلى  منــح المشروعــات 
وتصويــب  لترتيــب  ســنوات  خمــس  أقصاهــا  مهلــة  القائمــة  الصناعيــة 
أوضاعهــا البيئيــة الراهنــة وفــق المتطلبــات البيئيــة، كي تتــماشى مــع 
نظــام التقويــم " القيــادة في التصميــم البيئــي والطاقة"الــذي أصــدره 
المجلــس الأمريــكي للمبــاني الخــضراء،)٩٦( مــع التعديــلات الملائمــة لبيئــة 
المملكــة، إذ تــم  تصميــم مشــاريع التطويــر العقــاري الجديــدة مثــل مركــز 
الملــك عبداللــه المــالي بمــا يتوافــق مــع معايــير نظــام التقويــم المذكــور 
باســتخدام مــواد البنــاء المحليــة لتقليــل اســتهلاك الطاقــة في النقــل، 
وأنظمــة  الطاقــة،  لتوليــد  الأســطح  عــلى  الشمســية  الطاقــة  وألــواح 

التبريــد المناطقــي لتقليــل نفقــات تكييــف الهــواء، ونظــم الإنــارة الذكيــة 
التــي تطفــأ عندمــا تكــون الغرفــة غــير مأهولــة.)٩٧( والقطــار الآلي المعلــق 
ــن  ــه م ــا يحمل ــات وم ــت محط ــدم س ــم، ويخ ــول ٣٫٦ك ــز، بط ــاص بالمرك الخ

منافــع بيئيــة للســكان.)٩٨(

تنــص لوائــح  الهيئــة العامــة للأرصاد وحمايــة البيئة عــلى المتطلبات الخاصة 
بتقويــم الآثــار المحتملــة أو الناجمــة عــن التنميــة الســكنية والصناعيــة.)٩٩(. 
ــاب  وهنــاك حاجــة للتطبيــق الصــارم  للوائــح المتعلقــة  بــالاوزون ٣ والضب
الدخــاني، والــذي يشــمل تحديــد ســقوف لأكاســيد الكبريــت والنيتروجــين 
والملوثــات الدقيقيــة العالقــة بالهــواء بقطــر ٢٫٥ميكرومــتر، والمركبــات 
وطنيــة  خطــة  وضــع  يلــزم  ذلــك،  عــلى  عــلاوة  المتطايــرة،  العضويــة 
مســتدامة لرصــد ومراقبــة تلــوث الهــواء المحيــط لتحقيــق التكامــل بــين  
الخطــة  البيانــات، واســتكمال هــذه  أدوات المراقبــة والنمذجــة وقاعــدة 
بدراســات رصــد ومراقبــة  الانبعاثــات وتقويــم المخاطــر وإدارة المخاطــر 
وتطويــر قواعــد البيانــات ونمــاذج التشــتت للمحطــات والمختــبرات الثابتــة 

والمتنقلــة لرصــد ومراقبــة تلــوث الهــواء المحيــط.)١٠٠(

وتعتــبر المدينتــان الصناعيتــان في الجبيــل وينبــع مثالــين ناصعــين لتبنّــي 
تقنيــات مراقبــة وتحكــم متقدمــة للمشروعــات 
القائمــة والجديــدة.)١٠١( ومــع ذلــك ، فــإن تقويــم 
تأثــير البدائــل باســتخدام عوامــل متعــددة  لصنــع 
القــرار أمــر أســاسي أيضًــا.)١٠٢( ومــن ثــم، يجــب أن 
تحُكــم مشــاركة أصحــاب المصلحــة الفاعلــين في 
تنفيــذ سياســة جــودة الهــواء بشــكل فعــال مــن 
الــضروري  مــن  وســيكون  المســتويات.  جميــع 
لرصــد  رئيســة  مــؤشرات  وضــع  في  النظــر 
ومتابعــة التنفيــذ )عــلى ســبيل المثــال، مــؤشر 
الهــدف  إطــار  في  العالقــة  الدقيقــة  الملوثــات 
ــة المســتدامة( وتصميــم  ١١ مــن أهــداف التنمي
سياســات جديــدة مــن جانــب وزارة البيئــة والميــاه 

والزراعــة.

ومختــبرات  محطــات  مــن  العديــد  تتضمــن 
الرصــد والمراقبــة لجــودة الهــواء شــبكة أرامكــو 
الســعودية لرصــد الهــواء والأرصــاد الجويــة، الهيئــة 
الملكيــة للجبيــل وينبــع، ومدينــة الملــك عبــد العزيــز للعلــوم والتقنيــة، 
شــبكة نوعيــة الهــواء في الريــاض.)١٠٣( ولأغــراض الإتاحــة الكاملــة لبيانــات 
جــودة الهــواء ومصــادر الانبعاثــات الغازيــة ، تقــوم الهيئــة العامــة للأرصــاد 
وحمايــة البيئــة بتنســيق دمــج مجموعــات هــذه البيانــات في مســتودع 

.)٣-١١ )الشــكل  مركــزي،  بيانــات 

ويمكــن القــول أن بنــاء أطــر شراكــة مــع شــبكات مراقبــة نوعيــة الهــواء 
والأرصــاد الجويــة القائمــة ســتعمل عــلى تعزيــز أوجــه التعــاون . وينبغــي 
جوانــب  جميــع  في  الخــبرات  تطويــر  في  للاســتثمار  الأولويــة  إيــلاء 
مراقبــة جــودة الهــواء لضــمان مقارنــة البيانــات واتســاقها. كــما تخطــط 
وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة لربــط المبــادرات الحاليــة لتطويــر آليــات 
وإجــراءات الرقابــة البلديــة بتطويــر المــؤشرات الإســتراتيجية مــن خــلال 
مــؤشر رضــا الســكان تجــاه الصحــة العامــة والتلــوث البــري وتلــوث الهــواء.
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معالجة الانبعاثات

قاعدة بيانات وطنية
لجودة الهواء والأرصاد 

نمذجة جودة الهواء

تقويم المخاطر
وإدارتها

تقنية مراقبة التلوث     

خفض الانبعاثات        تطوير التقنية        بناء وتطوير القدرات الفنية والمؤسسية

نمذجة الانبعاثات     نمذجة الانبعاثات

مراقبة الهواء المحيط 
والأرصاد

محطات ثابتة لرصد ومراقبة مصادرا 
لانبعاثات

تقويم التقنية   تقويم التقنية   

تقويم التعرض  التأثيرات

علاقات التعرضإدارة المخاطر )تحكم(   
- الاستجابة 

تنمية اقتصادية  وحماية صحة الإنسان 
على نحو مستدام       

قرار اختيار البديل المفضل
وتحليل عدم اليقينية

تدريب وبناء وتطوير القدراتأصحاب المصلحة والشراكات قاعدة بيانات التقنيات البيئيةبرنامج دعم القرار

الصحة، نظم 
بيئية، مواد، 

زراعة 

تكامل محطات مراقبة تلوث الهواء
)الهيئة العامة للأرصاد، أرامكو، الهيئة الملكية للجبيل 

وينبع، مدينة الملك عبد العزيز للعلوم والتقنية(

بيانات طرق، سكان، استعمال أراضي، حركة 
مرور، وقود

النقل الإقليمي
)نماذج طويلة المدى(       

مدن ومجمعات
)نماذج انتشار محلية(

الشكل ٣-١١: نظام قاعدة بيانات جودة الهواء الوطنية

٢٠٠٦ ،    Energy Recovery II المصدر: حسين وخليل ، ٢٠١٣شركة

٣-٧ تغي المناخ: نقاط الضعف والتأثي

بــرز تغــير المنــاخ كقضيــة مركزيــة في أجنــدات التنميــة الحضريــة.)١٠٤( عــلى 
مــدى العقــود الثلاثــة الماضيــة ، وكانــت المملكــة العربيــة الســعودية  قــد 
تعرضــت إلى ١٤ كارثــة طبيعيــة ، تــضرر منهــا قرابــة ٣٠،٠٠٠ نســمة ، ونجــم 
عنهــا خســائر اقتصاديــة قــدرت بحــوالي ٤٥٠ مليــون دولار أمريــكي. وكانت 
الفيضانــات أكــثر المخاطــر الطبيعيــة شــيوعاً )١٠٥( برغــم منــاخ المملكــة 
الجــاف. وفيــما يــلي  بعــض الظواهــر الناجمــة عــن  تغــير المنــاخ في البــلاد:

بشــكل  حــاراً  عــام ٢٠١٠  كان  حــرارة شــديدة،  حــدوث موجــات  تواتــر      •
اســتثنائي في المنطقــة العربيــة وشــهد صيفــه درجــات حــرارة وصلــت 
غــير  طلــب  في  تســبب  مــما   )١٠٦( جــدة،  في  مئويــة  درجــة   ٥٢ إلى 

مســبوق عــلى الكهربــاء.)١٠٧(  متوســط الاحــترار المتوقــع لعــام ٢٠٤٠ في 
المملكــة العربيــة الســعودية ســيكون أعــلى مــن المتوســط العالمــي، مــع 
ــاع المملكــة موجــات مــن الجفــاف بحلــول نهايــة  ــة أرب توقــع أن تشــهد ثلاث
القــرن الحــالي. )١٠٨(  ويوضــح الشكل ٣-١٢  متوســط درجــة الحــرارة السنوي 
خــلال الفترة ٢٠٣٠ - ٢٠٨٠ ، والذي يتزايــد في حــدود  ســالب  ٠٫٦ درجة 

مئويــة إلى موجــب ٥ درجات مئويــة. )١٠٩(
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عرعر

الجوفالحدود الشمالية

تبوك

حائل

المدينة المنورة

بريدة

جدةمكة المكرمة

أبها

جازان
نجران

الشرقية

الرياض

القصيم

الباحة

الدمام

الشكل ٣-١٢: متوسط درجة الحرارة السنوي )٢٠٣٠-٢٠٨٠(

الشكل ٣-١٣: المناطق المعرضة لتأثي الجزر الحرارية الحضرية والعواصف الرملية، الدمام

المصدر: اللجنة الوطنية السعودية للموئل الثالث )٢٠١٦(

المصدر: الوضع الراهن -  حاضرة الدمام، برنامج مستقبل المدن السعودية  ٢٠١٨

مــن  المــدن  ســتعاني  الخــضراء  الرقعــة  وقلــة  المناخــي  التغــير  بســبب 
موجــات مــن الحــرارة الشــديدة وهبــوب العواصــف الرمليــة، ومــا يعقــب 

ذلــك مــن:
•  الشعور بالاعياء الحراري

•  تغيير ميزان الطاقة في المناطق الحضرية 

• عدم الشعور بالراحة وعدم القدرة على بذل أي نشاط بدني وحركي 

•  التغير في المزاج وعدم الرغبة في فعل أي شيء أو الخروج  للتنزه 

1

2

3

1

2

3

جزر حرارية راهنة في المدن 

مناطق 	و محتملة قريبة 
من الرياح الساحلية

منطقة عواصف رملية

مؤشرات الجزر الحرارية الحضريةالتشخيص  
أقل من 400-180نسمة/هكتار
أقل من 180-120 نسمة/هكتار

أقل من 120-60 نسمة/هكتار
مناطق خضراء     

رياح ش�لية غربية سائدة – 
عواصف رملية

رياح جنوبية شرقية سائدة
نسيم البحر  والبر

حدود إدارية
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الشكل ٣-١٤: المناطق المعرضة لخطر تأثي الجزر الحضرية الحرارية ، بريدة

المصدر: الوضع الراهن،  بريدة ، برنامج مدن المستقبل السعودية ٢٠١٨

أك� من 150نسمة/هكتار
150-100 نسمة/هكتار

50-0 نسمة/هكتار
مناطق خضراء    

رياح جنوبية شرقية سائدة -  عواصف رملية

رياح ش�لية سائدة – نسيم الوادي والجبل

حدود

مؤشرات الجزر الحرارية الحضرية 

زيــادة هبــوب العواصــف الرمليــة.. تؤثــر ســلباً في الســياحة والزراعــة ،   •
والزراعــة أصــلاً تعــاني ظــروف مناخيــة قاســية،)١١٠( يتوقــع معهــا نســبة 
خســائر لأنــواع مختلفــة مــن المحاصيــل الحقليــة مثــل الحبــوب، والخضــار 
والأعــلاف والفاكهــة شــاملة التمــور تــتراوح بــين ٥% وأكــثر مــن٢٥%.)١١١(

التغــيرات في مواقيــت هطــول الأمطــار وشــكلها وشــدّتها.. وفي   •
الوقــت الــذي انخفضــت فيــه كميــة الأمطــار مــن المعــدل الشــهري 
البالــغ ٦٫٢٤ ملــم إلى ٦٫٠٦ ملــم خــلال الفــترة ٢٠٠٦ - ٢٠٠٩ ، و ٥٫٤٤ 
هطــول  في  تواتــر  الآن  هنــاك  أصبــح    ،٢٠١٢  -  ٢٠١٠ خــلال  ملــم 
ــات والســيول الجارفــة.)١١٢( وشــهدت أجــزاء  ــرة والفيضان الأمطــار الغزي
منطقــة  ســيما  لا  المملكــة،  مــن  الغربيــة  الجنوبيــة  المنطقــة  مــن 
عســير، تواتــر في حــدوث وشــدة العواصــف المطريــة بســبب طبيعــة 
تضاريــس المنطقــة ووقوعهــا في مهــبّ الريــاح الموســمية، وأنمــاط 
الحــرارة والرطوبــة.)١١٣( ومــع تزايــد هطول الأمطــار في بعض المناطق، 
يــزداد  تبخــر الميــاه الســطحية. وبالتــالي ، فــإن أقــل مــن نصــف الميــاه 
بالتبخــر يتــم اســتعاضته مــن هطــول الأمطــار، وتبقــى  المفقــودة 
في  يتســبب  مــما   )١١٤( محــدودة.  الســطحية  الميــاه  مــوارد  بذلــك 
ــيما  ــا، لا س ــي وتدهوره ــرف الصح ــاه وال ــق المي ــلى مراف ــط ع الضغ
الشــبكات الضعيفــة أو القديمــة،)١١٥( مــما يهــدد جــودة المــوارد المائيــة 
الحاليــة.)١١٦(  ناهيــك عــن التغــيرات في الهطــول المطــري التــي قــد 
تفاقــم حالــة الجفــاف الحاليــة ، وعواقــب ذلــك عــلى المــدن مــن حيــث 
نقــص الأغذيــة ، وارتفــاع أســعارها ، والنــزوح إلى المــدن مــن المناطــق 

المتأثــرة بالجفــاف.

تواتــر حــدوث فيضانــات شــديدة غــير معهــودة. يقطــن حــوالي ١٢%مــن   •
الســكان الســعوديين في مناطــق ســاحلية منخفضــة. )١١٧(  وبالمقارنــة 
مــع البلــدان الأخــرى ، فــإن حجــم تأثــير ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر 
عــلى ســكان المناطــق الســاحلية في المملكــة العربيــة الســعودية 
قــد يكــون ضئيــلاً. لكــن بالنظــر إلى بعــض الأحــداث المناخيــة الموضحــة 
ــكان المناطــق  ــاع س ــيرات كبــيرة في أوض ــلاه ، يمكــن أن تكــون التأث أع
ــادة في  ــر الزي ــال، قــد تؤث الســاحلية في المملكــة. عــلى ســبيل المث
ــة بارتفــاع مســتوى  شــدة العواصــف المعهــودة بنســبة ١٠% ، مصحوب
ــاة  نحــو أربعــة مــن بــين   ســطح البحــر بمقــدار مــتر واحــد ســلباً في حي
بالمملكــة  الســاحلية  المناطــق  يقطنــون  ممــن  أشــخاص    ١٠ كل 
العربيــة الســعودية. )١١٨( وأكــثر  المــدن تعرضــا لذلــك هــي الدمــام، 
جُــدة،  و  الشرقــي،  الســاحل  عــلى  تنــورة  ورأس  الخفجــي،   ، الجبيــل 
جــازان، رابــغ،  وينبــع عــلى الســاحل الغــربي للمملكــة.  وكانــت المملكــة 
قــد تعرضــت في عامــي ٢٠٠٩ و ٢٠١١ ، لفيضانــات مفاجئــة وجارفــة 
غمــرت مناطــق شاســعة مــن مدينــة جــدة، واعتــبرت أعنــف مــا شــهدته 
المملكــة منــذ ٣٠ عامًــا ) الشــكل ٣-١٥(. )١١٩( وارجــع الخــبراء  ذلــك لزيــادة 
الكتلــة العمرانيــة المبنيــة غــير القابلــة للنفاذيــة، ونظــم التريــف غــير 
الكافيــة، وظاهــرة  البنــاء في المناطــق المنخفضــة وبطــون الأوديــة. 
وتســببت تلــك الفياضــات في حــدوث أضرار كبــيرة بالممتلــكات وكثــير 
مــن الضحايــا. )١٢٠( بالإضافــة إلى ذلــك ، هنــاك مــا نســبته ٧٠% مــن 
المناطــق غــير المخططــة في مدينــة جــدة معرضــة لأخطــار الفيضانــات، 

)الشــكل ٣-١٦(.
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الشكل ٣-١٥: أعنف الفيضانات التي تعرضت لها مدينة جدة، ٢٠٠٩ و ٢٠١١

الشكل ٣-١٦: المناطق المعرضة لخطر الفيضانات في المدينة المنورة

المصدر: الوضع الراهن، جدة ، برنامج مستقبل المدن السعودية

المصدر: الوضع الراهن، المدينة المنورة ، برنامج مستقبل المدن السعودية ٢٠١٨

مرافق فوق الأودية

شبكات منفصلة ومعوقات

البناء على ضفاف و في بطون الأودية

أنشطة زراعية في الأودية

1

2

3

4

مواقع حدوث الفيضانات
طرق رئيسة

سدود
قنوات تصريف

مناطق تعرضت لفيضانات 2009
مناطق تعرضت لفيضانات 2011

مزارع ومسطحات خضراء
أودية رئيسة

مناطق مبنيّة

2.5 2.5 7.5 10 km50

32%

10%

30%

7%

70%

شبكة طرق قا�ة معرضة لخطر الفيضانات

منطقة مبنية معرضة لخطر الفيضانات

مناطق تنمية مقترحة معرضة لخطر الفيضانات

مناطق غ� مخططة

مناطق غ� مخططة معرضة لخطر الفيضانات

مجاري أودية تجب ح�يتها
منطقة أودية عازلة

مناطق غ� مخططة عرضة للفيضانات
منطقة مبنية قا�ة عرضة للفيضانات

تنمية مقترحة عرضة للفيضانات
بنية تحتية عرضة للفيضانات

منطقة غ� مخططة
كتلة عمرانية حالية

منحدرات �يول تزيد عن 30%
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تهدف وزارة الطاقة والثروة المعدنية 
إلى خفض انبعاثات ثاني أكسيد 

الكربون من استهلاك الوقود بنسبة 
١٠%، وخفضه من ٢٨ مليار قدم 

مكعب قياسي يوميًا إلى ٢٦ مليار 
قدم مكعب قياسي يوميًا بحلول عام 

٢٠٢٠م.

مــن المتوقــع في الســنوات المقبلــة أن تتعاظــم شــدة المخاطــر الناجمــة 
عــن الاحــترار العالمــي وتنشــأ ضغــوط جديــدة. كــما  يتوقــع أن ينمــو الطلب 
عــلى الطاقــة في الــشرق الأوســط وشــمال أفريقيــا وتركيــا بنســبة ٧% 
ســنوياً حتــى عــام ٢٠٢٠ عــلى الأقــل، مــع تضاعــف اســتهلاك الطاقــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية بمقــدار ثــلاث مــرات بحلــول عــام ٢٠٣٠.)١٢١( 
مــما قــد يــسرع مــن فقــدان التنــوع الإحيــائي ويحفــز انتشــار الأمــراض 
التغــير  مــع  التكيــف  جهــود  في  الاســتمرار  يجــب  ذلــك،  إلى  المعديــة.. 
المناخــي عــلى الصعيــد المحــلي، مــع الحفــاظ عــلى التنــوع الإحيــائي.)١٢٢(

٣-٧-١ إســتراتيجيات التخفيــف مــن حــدة التغــيات المناخيــة 
في المناطــق الحضريــة

للمناطــق الحضريــة دور حاســم في التخفيــف مــن حــدة التغــيرات المناخيــة 
والتكيــف معهــا، حيــث يصــدر عنهــا مــا نســبته ٧٠ % تقريبــاً مــن انبعاثــات 
الاحتبــاس الحــراري.)١٢٣(  إذ بإمــكان قــادة المــدن والإدارات المحليــة  عــلى 
وجــه الخصــوص التأثــير في تعديــل أنمــاط الطاقــة واســتعمالات الأراضي 
والتصميــم  الأراضي،  لاســتعمالات  الســليم  التخطيــط  خــلال  مــن 

وكــود  المناطــق.  وتقســيم  الجيــد،  الحــضري 
ــاء واشــتراطات ارتفاعــات المبــاني، وتكثيــف  البن
الرئيســة  الطــرق   التنميــة في محيــط شــبكات 
الاســتراتيجية  وتؤكــد  التنميــة.)١٢٤(  وضوابــط 
العمرانيــة الوطنيــة المعتمــدة في عــام ٢٠٠٠، 
التــي أعدتهــا وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، 
مــن  والحــد  البيئــة،  حمايــة  إلى  الحاجــة  عــلى 
الامتــداد العمــراني غــير المنظــم، وحفــز التنميــة 
المتوازنــة عــلى كامــل الحيّــز الوطنــي. وتقــدم 
التغــير  حــدة  مــن  للتخفيــف  عامــة  توجهــات 

بالمملكــة. المناخــي 

ــال لا  ــات التدخــل، عــلى ســبيل المث وتشــمل آلي
الحــر ، تبنــي مبــادئ الاقتصــاد الأخــضر، التحــول 
ــة لتقليــل الاعتــماد  للطاقــات المتجــددة والنووي
عــلى النفــط والغــاز داخــل المملكــة ، إدارة مخاطــر 
تغــير المنــاخ بزيــادة مرونــة المــدن والمســتقرات 

والأنشــطة البشريــة،  ومكافحــة التصحــر بتجريــب التكنولوجيــات الجديــدة  
كتقنيــة تلقيــح "تأيــين" الســحب بغــرض اســتمطارها، والزراعــة الصحراويــة 
باســتخدام تكنولوجيــا الطاقــة الشمســية.)١٢٥( إلى جانــب ذلــك، تحظــر 
المبــادىء التوجيهيــة للتخطيــط الحــضري المســتدام التــي أعدتهــا وزارة 
المعرضــة  المواقــع  في  البنــاء   ٢٠١٣ عــام  والقرويــة  البلديــة  الشــئون 
لأخطــار الفيضانــات أو لنشــاطات زلزاليــة أو أخطــار تلــوث الهــواء أو الميــاه 
أو التربــة. ولمــا كانــت الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة قــد أشــارت في 
بعــض فقراتهــا إلى كيفيــة التخفيــف مــن آثــار التغــير المناخــي، )١٢٦( فيجــب 
الاهتــمام بالمناطــق الحضريــة والريفيــة بنفــس القــدر، حيــث يحمــل التغــير 
المناخــي المجتمعــات العمرانيــة عــلى إعــادة النظــر في تحمّــل تبعــات 

التغــير المناخــي.)١٢٧(

حــدوث  وتــيرة  ارتفــاع  إلى  الفصــل  هــذا  مــن  الســابقة  الأجــزاء  نوّهــت 
والتــي  الســعودية  العربيــة  الطبيعيــة وشــدتها في المملكــة  الكــوارث 
تعــزى بشــكل رئيــس للتغــير المناخــي، وأســباب أخــرى ذات صلــة بالبيئــة.  
كذلــك كان للتحــضر السريــع وغــير المخطــط تبعــات وتداعيــات تفــوق كثــيراً 

التقــدم المحــرز في بنــاء مرونــة وجاهزيــة المــدن.)١٢٨(

يظهــر تقويــم للمــدن الســعودية الحاجــة إلى بنــاء وتعزيــز مرونــة وجاهزيــة 
والأزمــات  التحديــات  مواجهــة  في  منيعــة  لتكــون  الســعودية  المــدن 
عــمّا  تتحــدث  التــي  الراهنــة  المعطيــات  ضــوء  في  وذلــك  والكــوارث، 
نســبته ٢١% مــن المناطــق غــير المخططــة في الطائــف، و ٢٦%  في مكــة 
المكرمــة و ١٧% في المدينــة المنــورة معرضــة لتأثــيرات التغــير المناخــي. 
للتطويــر.)١٢٩(  والمرونــة  الطائــف  التحتيــة في  البنيــة  وحاجــة ٣٢ % مــن 
مقاومــة،  عــلى  للمخاطــر  المعرضــة  المدينــة  قــدرة  تعنــي  كمفهــوم، 
وامتصــاص، واســتيعاب، آثــار المخاطــر والتعــافي منهــا بسرعــة وكفــاءة 
وهــذا  واســتعادتها.)١٣٠(  الأساســية  الهيــاكل  عــلى  الحفــاظ  خــلال  مــن 
للحفــاظ  ســليمة  بيئيــة  وسياســات  أفضــل  محليــاً  تخطيطـًـا  يســتدعي 
عــلى عوامــل حمايــة النظــام البيئــي وممارســات البنــاء الملائمــة وثقافــة 
الوقايــة والإنــذار المبكــر.)١٣١( لقــد ســعت المملكــة العربيــة الســعودية 
لتعزيــز أجنــدة إدارة مخاطــر الكــوارث والحــد مــن تأثيراتهــا، لكــن ينبغــي أيضــاً 
إعطــاء أولويــة لإدمــاج إدارة المخاطــر في التخطيــط المحــلي لأهميــة ذلــك 

في التخفيــف مــن أخطارهــا.)١٣٢(

مــن  الاســتفادة  المرنــة  المــدن  تحقيــق  إلى  الراميــة  للجهــود  ويمكــن 
مــع  المناخــي  التغــير  مــع  التكيــف  تكامــل 
مخاطــر  مــن  الحــد  مجــال  في  الحاليــة  الجهــود 
الكــوارث وعمليــات التخطيــط المماثلــة الأخــرى. 
المخطــط  اشــتمل  الســياق،  هــذا  وفي   )١٣٣(

ســنة  الريــاض  لمدينــة  الشــامل  الاســتراتيجي 
١٤٥٠هـــ عــلى سياســات وإجــراءات خاصــة بــإدارة 
ــاه الأمطــار  ــن مي ــع وتخزي ــمل تجمي المخاطــر، تش
والســيول،  كــما قامــت الهيئــة المليكــة لمدينــة 
الريــاض بتنفيــذ برنامــج تخضــير المــدن، وإدمــاج 
إدارة الفيضانــات في التخطيــط الحــضري ،تعزيــز 
عــلى  الحفــاظ  الأوديــة.  في  الزراعيــة  الأراضي 
الترويحيــة  المناطــق  تطويــر  الطبيعيــة  البيئــة 
وإعــادة تأهيــل وتهذيــب مجــرى وادي حنيفــة. )١٣٤(

عــلى  يجــب   ، المــدن  مرونــة  تعزيــز  أجــل  ومــن 
اســتراتيجيات  تقييــم  إعــادة  الســعودية  المــدن 
نمــو هــا العمــراني، وإدمــاج إدارة مخاطــر التغــير 
المناخــي في معايــير التصميــم وتخطيــط الطــرق وشــبكات الــرف وكــود 
البنــاء. )١٣٥( عــلى أن تراعــى في ذلــك الاعتبــارات العمريــة والإنســانية، 
وحمايــة النظــم الإيكولوجيــة للمــدن بمــا يتــماشى مــع إطــار ســينداي 
للحــد مــن مخاطــر الكــوارث للفــترة ٢٠١٥-٢٠٣٠. )١٣٦( مــع ضرورة توافــر إطــار 
حوكمــة متعــدد المســتويات ناظــم  لأعــمال التصــدي لتأثــيرات ومخاطــر 

التغــير المناخــي.)١٣٧(

للمملكــة  كان   ، الغازيــة  الانبعاثــات  إدارة  لتحــدي  إدراكهــا  مــن  وانطلاقــا 
حضــور لافــت في النقاشــات الدوليــة حــول انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 
الاســتدامة  أجــل  مــن  الــدولي  والتعــاون   ، البيئيــة  والبصمــة  الحــراري، 
البيئيــة والتصــدي لتأثــيرات التغــير المناخــي.)١٣٨( فالمملكــة ليســت فقــط 
لــه،  المســتهلكين  كبــار  أحــد  بــل  العــالم،  في  للنفــط  الرئيــس  المنتــج 
)١٣٩(مــما يجعــل قطــاع الطاقــة المســاهم الرئيــس في انبعاثــات غــازات 

الاحتبــاس الحــراري في المملكــة العربيــة الســعودية.)١٤٠(  ولذلــك، اعتــبرت 
الحكومــة الكفــاءة في اســتخدام الطاقــة سياســة أساســية  للحــد مــن 
الاســتهلاك المحــلي للنفــط. وتتمثــل الركائــز الثلاثــة للسياســة الوطنيــة 
بحلــول  المســتوردة  للمركبــات  الوقــود  اســتهلاك  في  الاقتصــاد  في: 
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عــام ٢٠٢٠، العــزل للمبــاني الجديــدة، والحــد الأدنى الإلزامــي لمعامــل 
إذ تســتهدف وزارة الطاقــة  كفــاءة الطاقــة  لكافــة أجهــزة التكييــف،)١٤١( 
والصناعــة والــثروة المعدنيــة  خفــض انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون مــن 
اســتهلاكات الوقــود بنســبة ١٠% ، مــن ٢٨ مليــار قــدم مكعــب قيــاسي 
في اليــوم  إلى ٢٦ مليــار قــدم مكعــب قيــاسي في اليــوم بحلــول عــام 
اســتخدام  الســعودية المحــددة وطنيــاً  ٢٠٢٠.)١٤٢( وتشــجع المســاهمة 
في  التعجيــل  مثــل  الحضريــة،  المناطــق  في  الجماعــي  النقــل  أنظمــة 
تخطيــط وتطويــر شــبكة المــترو في مــدن الدمــام وجــدة والريــاض.)١٤٣(

المملكــة  تســتهدف  وطنيــاً،  المحــددة  الســعودية  للمســاهمة  ووفقًــا 
العربيــة الســعودية خفــض انبعاثاتهــا الســنوية بمقــدار ١٣٠ مليــون طــن 
ســنويا مــن غــاز ثــاني أكســيد الكربــون بحلــول عــام ٢٠٣٠. )١٤٤( وهــي 
تخطــط للقيــام بذلــك مــن خــلال المســاهمات التــي لهــا منافــع مشــتركة 
في تنويــع الاقتصــاد وتخفيــف انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري. )١٤٥(

مؤتمــرات  جميــع  في  بنشــاط  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تشــارك 
الأطــراف التابعــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــير المنــاخ 
والبروتوكــولات ذات الصلــة. وهــي عضــو في منتــدى المبــادرة الدوليــة 
لاحتجــاز الكربــون وإعــادة اســتخدامه.)١٤٦( ويتبــين مــن اســتعراض تقاريــر 
الاتصــالات الوطنيــة الثلاثــة الصــادرة عــن المملكــة العربيــة الســعودية إلى 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــير المنــاخ ومبــادرات المشــاريع 
الحاليــة قيــام المملكــة بتنفيــذ سياســات متنوعــة صديقة للمناخ ، تشــمل 
تدابــير لخفــض انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري البشريــة المنشــأ وتعزيز 

مصــارف الكربــون.)١٤٧(

هنــاك أمثلــة جيــدة لمشروعــات تكيّــف ناشــئة تركــز إلى حــد كبــير عــلى 
إدارة الميــاه والزراعــة والتنميــة الريفيــة، لكنهــا غالبــاً مــا تعــاني مــن نقــص 
التمويــل.)١٤٨( وتحتــاج المملكــة إلى النظــر في تنفيذ سياســات ومبادرات 
قــادرة عــلى التأثــير في ســلوك الــشركات العابــرة للحــدود، لا ســيما في 
ــاً  ــا فاعلــة عالمي قطــاع النفــط والصناعــة. إذ أضحــت هــذه الــشركات أطرافً
في مجــال السياســات البيئيــة، حيــث تميــل إلى الاســتثمار في المجــالات 

الحساســة بيئيــاً.)١٤٩(

أرامكــو  شركــة  مثــل  كــبرى  لــشركات  موطنــاً  الشرقيــة  المنطقــة  تعــد 
وســابك، لــذا تعتــبر مــن أكــثر المناطــق المعرضــة لخطــر التعــرض لمصــادر 
التلــوث، )١٥٠( وقــد اتبعــت المــدن العالميــة التــي يتواجد فيهــا تركز لشركات 
صناعيــة كــبرى الى عمــل سياســات لنظــام الاتجــار بالانبعاثــات الصــادر عــن 
الاتحــاد الاوربيبمبــدأ ) مــن يلــوث يدفــع ( - وهــو ســوق الكربــون للحــد 
مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري،)١٥١( أو فــرض تمويــل الأنشــطة 
يتعــين  الســياق،  التغــير المناخــي. وفي هــذا  آثــار  المتعلقــة بمواجهــة 
عــلى هيئــة الأرصــاد وحمايــة البيئــة تشــجيع الــشركات عــلى الانضــمام إلى 
المنظمــة الدوليــة للتوحيــد القيــاسي الأيــزو ١٤٠٠٠، حاليــاً هنــاك ثــلاث 
شركات نفــط فقــط في الســعودية منضمــة للميثــاق العالمــي للأمــم 

المتحــدة. )١٥٢(
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اتخذت المملكة العربية السعودية 
خطوات هامة لتعزيز إجراءات التكيف 

مع تغيات المناخ، والتي تمت في 
عدة أشكال: منها إتخاذ إجراءات لدرء 

مخاطر تغي المناخ؛ وخطر الانتشار بين 
عدد أكبر من السكان )التأمين(؛ القضاء 
على النشاط أو السلوك الذي يسبب 
تغي المناخ؛ ونقل السكان المعرضين 

بعيداً عن مناطق المخاطر.

ــي  ــع تغ ــف م ــتراتيجيات التكي  ٣-٧-٢ اس
ــة ــق الحضري ــاخ في المناط المن

خطــوات  الســعودية  العربيــة  المملكــة  اتخــذت 
ــز إجــراءات التكيــف مــع التأثــيرات المناخيــة،  لتعزي
بتغــير  التأثــر  وطــأة  لتخفيــف  إجــراءات  تشــمل 
الســلوك  أو  النشــاط   مــن  التخلــص   ، المنــاخ 
الســكان  ونقــل  ؛  المنــاخ  تغــير  في  المتســبب 
ووفقــاً  عنهــا.)١٥٣(   بعيــدًا  للمخاطــر  المعرضــين 
خمســة  هنــاك   ، المتحــدة  الأمــم  لموئــل 
في  لهــا  تنظــر  أن  للمــدن  يمكــن  قطاعــات 
ــاخ  ــع تغــير المن ــف م ــارات واســتراتيجيات التكي خي
إطــار  وضــع  في  للمســاعدة    )٣-١ )الجــدول 
المحــرز  التقــدم  وقيــاس  المــؤشرات  لتطويــر 
المنــاخ.)١٥٤(   تغــيرات  آثــار  مــع  التكيــف  في 

٣-٨ التلــوث البحــري والتأثــي 
البيئــي

المملكــة  في  الســاحلية  المــدن  في  الحيــاة  ونوعيــة  الاقتصــاد  يعتمــد 
الطبيعــي  الموئــل  حالــة  عــلى  أســاسي  بشــكل  الســعودية  العربيــة 
الأخــيرة،  الســنوات  وفي  بــه.  المرتبطــة  البحريــة  والحيــاة  الســاحلي 
المناطــق  في  الســكاني  للنمــو  ثابتــاً  اتجاهــاً  العــربي  الخليــج  شــهد 
الحضريــة والريفيــة. وقــد أدى معــدل التنميــة الاقتصاديــة ونطاقهــا غــير 

الجدول ٣-٣: استراتيجيات التكيف مع تأثيات التغي المناخي حسب القطاعات من أجل بيئات عمرانية صحية

المصدر: موئل الأمم المتحدة، ٢٠٠٨ أ 

إطار السياسات الناظمةاستراتيجية التكيفالقطاع

المياه

المرافق 

صحة الانسان

النقل الحضري

الطاقة

تقنيات تخزين المياه وحفظها، حوافز للحفاظ على المياه، إعادة استخدام المياه وإعادة تدويرها، 
تحلية المياه، زيادة كفاءة استخدام المياه، التعليم العام، خريطة مخاطر الفيضانات، المشاركة 

العامة في برامج التكيف مع الفيضانات والتخفيف من حدتها، زيادة الاستثمار في أنظمة إمدادات 
المياه،  الاستخدام المسؤول لأنظمة المياه الحضرية والجوفية

صيانة نظام الصرف الصحي، تشجيع ترشيد الاستهلاك، زيادة طاقة التخزين، اعادة تصميم 
الشبكات، مقاومة التصحر، المصدات البحرية، انشاء مناطق عازلة لمقاومة ارتفاع مستوى سطح 

البحر، حماية الحواجز الطبيعية القائمة، حماية المناطق السكنية من التغيرات المناخية

خطط التخفيف من شدة الحرارة، الإسعاف الطبي، الوصول إلى الأماكن العامة المكيفة، تحسين 
مراقبة الأمراض الناجمة عن التغير المناخي، الحصول على مياه شرب مأمونة ومرافق صرف صحي 

محسنة، زيادة التنسيق الحكومي الدولي والتنسيق والتعاون العابر للحدود 

نظام نقل حضري صديق للبيئة، سيارات موفرة للطاقة، نقل تشاركي، نظام نقل عام فعال 
وكافٍ، معايير تصميم جديدة للطرق الحضرية، قطارات، إلخ، للتصدي للاحترار وتصريف مياه 

الامطار والسيول، والصرف الصحي، بديل الوقود

تقوية الشبكات الهوائية لنقل و توزيع الطاقة الكهربائية، مد كابلات تحت الأرض للمرافق العامة، 
زيادة كفاءة الطاقة، التأكيد على الموارد المتجددة

سياسات المياه الحضرية والإدارة المتكاملة للمياه، دمج تغير المناخ في 
السياسة العامة، سياسة مراقبة استخراج المياه الجوفية، 

معايير التصميم واللوائح، دمج معايير تغير المناخ في التصميم، 
سياسات استخدام الأراضي، تأمين، حوافز مالية، توعية وإرشاد بأخطار 

البناء والعيش في المناطق المعرضة للمخاطر

سياسات الصحة العامة التي تعترف بالمخاطر، خدمات صحية معزّزة، 
تعاون حكومي إقليمي ودولي،  استثمار أكبر في الخدمات الصحية

دمج اعتبارات تغير المناخ في السياسة الوطنية، الاستثمارات في 
البحث والتطوير،  حوافز لصناعة السيارات الموفرة للطاقة

سياسات طاقة حضرية مستدامة، لوائح، حوافز ضريبية ومالية لتشجيع 
التحول للطاقة الخضراء والبناء الأخضر، إدماج التغير المناخي في معايير 

وكود التصميم 

في  شــديد  وتدهــور  فقــد  إلى  المســبوقين 
أوضــاع الموائــل الطبيعيــة الهامــة ، بمــا في ذلــك 
أشــجار المانغروف و الأعشــاب البحرية والشــعاب 
المرجانيــة.)١٥٥(  ويوضــح الشــكل ٣-١٧ المناطــق 
أوضاعهــا.  تــردي  لمخاطــر  المعرضــة  الســاحلية 
النظــام  وتــردي  الميــاه،  ركــود  التأثــير:  يشــمل 
 ٤٨٥ )فقــدان  الإحيــائي  والتنــوع  الإيكولوجــي 
نتيجــةً لانتهــاك  المانغــروف  أشــجار  مــن  هكتــاراً 
وتهديــد  الأراضي(  واســتصلاح   / الشــاطئ 

الأســماك.)١٥٦( مصائــد  اقتصــاد 
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مثــال آخــر هــو جــدة، حيــث تتعــرض مياههــا الجوفيــة للتلــوث بواســطة 
خزانــات الــرف الصحــي والــرف الصناعــي غــير المنضبــط. فالتخلــص 
مــن ميــاه الــرف الصحــي غــير المعالجــة يــؤدي إلى تلــوث البيئــة البحريــة 
الســباحة.  لأغــراض  الأحمــر  البحــر  شــاطيء  ســلامة  مــن  ويحــد  الهشــة 
والشــعاب  المانغــروف  أشــجار  الســاحلية  التنميــة  أنشــطة  تهــدد  إذ 
النمــو  صاحــب  وقــد  الســواحل.  انحســار  إلى  يــؤدي  مــما  البحريــة،)١٥٧( 
الســكاني الســاحلي في المــدن الرئيســة الأخــرى مثــل جــازان والجبيــل 
وينبــع عمليــات ردم واســعة النطــاق نتيجــة توســعات الأنشــطة الصناعيــة 
)بمــا في ذلــك محطــات الكهربــاء وتحليــة الميــاه( والســياحة والتخلــص مــن 
النفايــات.)١٥٨( وتشــمل أشــكال أخــرى مــن الإجهــاد البــشري أنشــطة تزويــد 
الســفن بالوقــود، والتعديــن الســاحلي وأنشــطة المحاجــر.)١٥٩( ولا يقتــر 
ــات وانحســار الشــواطىء،  ــدة عــلى الفيضان ــير هــذه الضغــوط المتزاي تأث

بــل يطــال أيضــاً النظــم الإيكولوجيــة نتيجــة الميــاه المالحــة.)١٦٠(

لذلــك ، تعــد اســتراتيجيات التكيــف ضروريــة للحــد مــن عواقــب تغــير المنــاخ 
مــن خــلال تحســين القــدرة عــلى التكيــف والحــد مــن وطــأة التعــرض لمخاطر 
تغــير المنــاخ. إن اجتــماع الضغــوط المختلفــة مــن توســع حــضري سريــع 
وأنشــطة تصنيــع ونــدرة ميــاه وتغــير مناخــي يشــير إلى الخطــر المحــدق 
اســتراتيجيات  إلى  ملحــة  حاجــة  هنــاك   ، ثــم  ومــن  البيئيــة.  بالمنظومــة 
تمنــع وتحــد بصــورة ملحوظــة مــن التلــوث البحــري، بمــا في ذلــك التلــوث 
بالمخلفــات والمغذيــات. مــع ضرورة دمجهــا مــع الاســتراتيجيات الراميــة إلى 
تحســين التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والأمــن الغــذائي والحــد مــن 
الأخطــار الناجمــة عــن المصــادر البشريــة وأســاليب إعــادة التأهيــل لمنــع 

التعديــات عــلى الشــواطىء.

الشكل ٣- ١٧: المناطق الساحلية المعرضة لمخاطر تردي أوضاعها في الدمام

المصدر: الوضع الراهن،  الدمام، برنامج مستقبل المدن السعودية
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1
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مناطق مطلوب ح�يتها

مناطق إعادة تأهيل

التعديات على الشواطىء منذ 1955

محميات في خليج تاروت

مناطق ح�ية بيئية

مناطق محمية

ــة  ــم الإيكولوجي ــلى النظ ــاظ ع ــف والحف ــي التكي ٣-٨-١ تداب
ــار التغــي المناخــي  مــن آث

ويشــمل التكيــف القائــم عــلى النظــام الإيكولوجــي الإدارة المســتدامة 
وحفــظ واســتعادة النظــم الإيكولوجيــة لتوفــير الخدمــات التــي تســاعد 
النــاس عــلى التكيــف مــع الآثــار الضــارة لتغــير المنــاخ. وتشــمل الأمثلــة 
صيانــة  خــلال  مــن  الفيضانــات  مــن  والحــد  الســاحلية،  الدفاعــات  تعزيــز 
وترميــم أشــجار المانغــروف.)١٦١( وتحــدد المســاهمة الوطنيــة المحــددة  
مصــارف "الكربــون الأزرق" )وهــي الأراضي الرطبــة ( كعمــل تكيّفــي مــع 
منافــع مشــتركة هامــة، مثــل أراضي الاســتزراع الســمكي التجاريــة وتنقيــة 
تنفيــذ  عــلى  التأكيــد  تــم  كــما   .)١٦٢( المعيشــة  ســبل  وتحســين  الميــاه 
ــك.)١٦٣( ــه تحقيــق ذل اســتراتيجيات إدارة الســواحل كإجــراء يمكــن مــن خلال

 
ــجار  ــان أش ــون ب ــاز الكرب ــول احتج ــات ح ــن الدراس ــيرة م ــة كب ــددت مجموع ح
المنغــروف تعــد أهــم مصــدر طبيعــي لتخزيــن ثــاني أكســيد الكربــون في 
المملكــة العربيــة الســعودية.)١٦٤(  وتفتخــر الدولــة بوجــود أكــثر مــن ١٠٠ 
غابــة  مــن أشــجار المنغــروف عــلى ســاحل البحــر الأحمــر، تقــدر مســاحتها بـــ 
ــار، أي مــا يعــادل ٦٫٢ مليــون طــن مــن ثــاني أكســيد الكربــون. ٣٥٠٠ هكت
)١٦٥( وكجــزء مــن خطــة أرامكــو الســعودية للتنــوع الإحيــائي، قامــت الشركــة 

مؤخــراً بوضــع اللمســات الأخــيرة عــلى تصميــم متنــزه إيكولوجــي مــن 
المانجــروف في خليــج رحيمــة عــلى ســاحل الخليــج العــربي، وذلــك بزراعــة 
يحمــي  أن  لاحقــاً  يتوقــع  التــي  المنغــروف  أشــجار  مــن  شــتلة   ١٠٠٠٠
المتنــزه أكــثر مــن ٦٣ كم٢مــن أشــجار المانغــروف والمســتنقعات المالحــة 
والأعشــاب البحريــة.)١٦٦(  وبالاســتفادة مــن خــبرة ونجــاح الإدارة القائمــة 
عــلى النظــام الإيكولوجــي في المملكــة العربيــة الســعودية، كمشــاريع 
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الكربــون الأزرق، بالتعــاون مــع المجتمــع الــدولي، بتقويــم كيفيــة إدراج 
أطــر  ضمــن  فعاليــة  أكــثر  بشــكل  الأزرق  للكربــون  الإيكولوجيــة  النظــم 
السياســات الحاليــة ، بمــا في ذلــك آليــات تمويــل تقنيــات احتجــاز الكربــون.

)١٦٧(

وخصائــص  الماليــة،  والمــوارد  الطبيعيــة،  التضاريــس  إلى  واســتناداً 
ــف لحمايــة ســواحل الخليــج  الموقــع، يمكــن اتخــاذ تدابــير التخفيــف والتكيّ
منســوب  وارتفــاع  والفيضانــات  العواصــف  مــن  الأحمــر  والبحــر  العــربي 
التصحــر،  بالتخطيــط المــكاني، ومقاومــة  التدابــير  البحــر. وتتمثــل هــذه 
وتقليــل الســبخات الملحيــة، واعــادة احــواض الأعشــاب البحريــة وحمايتهــا، 
وبنــاء المصــدات البحريــة. عمليــاً، يتطلــب ذلــك أن تكــون هنــاك تجهيــزات 
هندســية في الخطــة الشــاملة  القائمــة عــلى إدارة النظــم الإيكولوجيــة.

٣-٨-٢  السياسات المتعلقة بالتلوث البحري
الأجيــال  لصالــح  الطبيعيــة  المــوارد  إدارة  حســن  إلى  للحاجــة  منهــا  إدراكاً 
خطــوات  الســعودية  العربيــة  المملكــة  اتخــذت  والمســتقبلية،  الحاليــة 
جريئــة لحمايــة مياههــا الســاحلية والإقليميــة، وخاصــة الخليــج العــربي وفقاً 
للمنظمــة الإقليميــة لحمايــة البيئــة البحريــة. و بصفتهــا طرفـًـا موقعًّــا، 
تلتــزم الســعودية بالآليــات الخاصــة بالمنظمــة والتــي تهــدف إلى معالجــة 
حــالات الطــوارئ البحريــة والنفايــات الخطــرة والأنشــطة البريــة والتلــوث 
البحــري.)١٦٩( كــما أن المملكــة عضــو في المنظمــة الإقليميــة للمحافظــة 

عــلى البيئــة في البحــر الأحمــر وخليــج عــدن ، والتــي تــم إنشــاؤها بالتعــاون 
ــة.)١٧٠( مــع برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئ

الهيئــة العامــة للأرصــاد وحمايــة البيئــة هــي الجهة الرســمية المعنيــة  بإنفاذ 
اللوائــح البيئيــة لتشــمل التقويــم البيئــي للمناطــق البيئيــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية.)١٧١( ومــن الأمــور ذات الأهميــة الحاســمة التوجيهــات 

البيئيــة الثلاثــة التاليــة الصــادرة عــن المملكــة العربيــة الســعودية:

•  قرار مجلس الوزراء رقم ١٤ بتاريخ ١٤٠٨/١/٢١ هـ بشأن الصيد 
   السمكي واستغلال موارد الأحياء البحرية وحمايتها في المياه 

   الإقليمية السعودية.

•  المرسوم الملكي رقم ١٩٨٢ بتاريخ ١٤١٩/٩/١٥ هـ بشأن استصلاح
    وإعادة ردم المناطق الساحلية.

•  المرسوم الملكي رقم م / ٣٨ )بتاريخ ١٤٢٢/٧/٢٨ هـ( بشأن اللوائح
    البيئية العامة.

كــما تشــمل مســاهمة المملكــة المحــددة وطنيــاً مجموعــة مــن الإجــراءات 
التــي  الســاحلية  للمناطــق  المتكاملــة  الإدارة  خطــط  وتنفيــذ  لتطويــر 
مــن شــأنها أن تحمــي البنيــة التحتيــة الســاحلية مثــل الطــرق والمناطــق 

جزيرة المرجان بالدمام
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 ينمو الطلب على الكهرباء
بنحو ٨ % سنوياً

المالحــة  الميــاه  تحليــة  ومحطــات  الصناعيــة  والمجمعــات  الســكنية 
والمــوانىء البحريــة.)١٧٣( ومــن المهــم أيضــا ألا تتــم دراســات التخطيــط 
وتقويمــات مخاطــر التلــوث للمشروعــات الســاحلية الجديــدة بصــورة فردية 
عــلى  التلــوث  ويعــد  والتقويمــات.  الدراســات  مــن  غيرهــا  عــن  معزولــة 
المســتوى الإقليمــي وعمليــات تقويــم التــسرب النفطيــة إحــدى الطــرق 
لدعــم خطــط الإدارة المتكاملــة للمناطــق الســاحلية لحمايتهــا بيئيــاً مــن  
الآثــار الضــارة المحتملــة للتــسرب النفطــي. ينبغــي صياغــة رؤيــة وأهــداف 
مشــتركة تتعلــق باســتخدام وإدارة المــوارد الســاحلية للمملكــة العربيــة 
الســعودية، مــن خــلال إشراك أصحــاب المصلحــة، إســهاماً في تحقيــق 

التنميــة المســتدامة.. أهــداف 

٣-٩ الطاقة المتجددة

الســعودية  العربيــة  المملكــة  ســكان  تعــداد  بــين  قــوي  ترابــط  هنــاك 
النفــط  تصديــر  عــلى  وقدرتهــا  فيهــا،  الفــرد  دخــل  وارتفــاع  المتزايــد، 
 %٨ تقــارب  بنســبة  الكهربائيــة  الطاقــة  عــلى  الطلــب  يــزداد  إذ  والغــاز. 
ســنوياً تنتجهــا محطــات حراريــة تقليديــة تعمــل بالنفــط الخــام ومشــتقاته  
احتياجــات  تبلــغ  أن  المتوقــع  ومــن  )الشــكل٣-١٨(  الطبيعــي،  والغــاز 
ســنوياً. جيجــاوات   ١٢٠ حــوالي   ٢٠٣٠ عــام  بحلــول  الكهربــاء  مــن  البــلاد 
عــن  يقــل  للمملكــة لا  النفطــي  الإنتــاج  مــن  )١٧٥(  والمســتهلك محليــاً 

٢٥ % تســتخدم في معظمهــا لتوليــد الطاقــة الكهربائيــة التــي يذهــب 

الــذروي  معظمهــا )٧٠%( لأغــراض تكييــف الهــواء، حيــث يســجل الحمــل 
الشــتاء.)١٧٦( فصــل  في  الــذروي  الحمــل  متوســط  ضعفــي  صيفــا 

تتمثــل دوافــع الطلــب في عمليــة التحــضر، والتنميــة الصناعيــة ، ونظــام 
 .)٣-٤ )الجــدول  الاســتهلاك  في  الإسراف  عــلى  يشــجع  الــذي  الدعــم 
الســعودية  العربيــة  مــن المنتجــين في المملكــة  والأســعار المدفوعــة 
منخفضــة، مــما لا يحفــز الاســتثمار في الطاقــة المتجددة. كــما أن انخفاض 
تكلفــة الإنتــاج يعنــي بالتــالي انخفــاض كلفــة الاســتهلاك والتــي بدورهــا 

تشــجع أنمــاط الاســتهلاك غــير المســتدامة  للكهرباء.)الجــدول ٣-٤(

© FSCP
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٣-٩-١  نحو سياسة مستدامة للكهرباء
تتطلــب التنميــة المســتدامة خدمــات كهربــاء موثوقــة ومتاحــة وميســورة 
حــال عــدم تحقيــق تحســن  التكلفــة عــلى المــدى الطويــل. ولكــن في 
في كفــاءة الطاقــة واســتمرار الاتجاهــات الســائدة ، فمــن المتوقــع أن 
يصــل الطلــب المحــلي عــلى الوقــود الأحفــوري في المملكــة العربيــة 
الســعودية إلى أكــثر مــن ٣ ملايــين برميــل مــن النفــط يوميــاً بحلــول عــام 
٢٠٣٠.)١٧٧( وقــد يتجــاوز الاســتثمار الــلازم لتلبيــة هــذا الطلــب ٩٠ مليــار 
دولاراً أمريكيــاً.)١٧٨(  و نمــو كهــذا لا يصــب في  التنميــة المســتدامة مــن 
حيــث المــوارد فحســب، بــل يفاقــم انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري 
مــن الوقــود الأحفــوري - فحــم ونفــط وغــاز ، التــي تعــد مســهماً رئيســاً 
بــد مــن   التغــير المناخــي والإضرار بالبيئــة الطبيعيــة.)١٧٩( لذلــك، لا  في 
تنفيــذ سياســات حفــظ الطاقــة وبرامــج زيــادة كفايتهــا وحلــول التنميــة 
المســتدامة الأخــرى. ولا بــد أيضــاً مــن  إصــلاح تعريفــة الكهربــاء،  و تطبيــق 
معايــير توفــير الطاقــة في جميــع الأجهــزة الكهربائيــة والآلات والمعــدات 

واســتخدام العــزل الحــراري في جميــع المبــاني والمرافــق.

٣-٩-٢  التحرير التدريجي لقطاع الكهرباء
بالتــوازي مــع تنامــي الطلــب عــلى الكهربــاء، تقــوم المملكــة بتحديــث 
طاقــة إنتــاج وتوزيــع الكهربــاء، حيــث يعتمــد بشــكل رئيــس عــلى محطــات 
ــاء،  توليــد الطاقــة لتلبيــة الجــزء الأكــبر مــن احتياجــات المملكــة مــن الكهرب
وباقــي الاحتيــاج تقــوم بتلبيتــه بالكفايــة المطلوبــة بعــض شركات توليــد 
الطاقــة.)١٨٠( وقــد قامــت هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتاج المــزدوج المعنية 
بتحســين أداء صناعــة الكهربــاء بإعــداد خطــة إعــادة هيكلــة تفصيليــة لقطــاع 
الكهربــاء يتــم بموجبهــا تجزئــة الشركــة الســعودية للكهربــاء إلى شركات 
توليــد خاصــة وإيجــاد ســوق تنافــسي لإنتــاج الكهربــاء باعتبــاره جــزء مــن 

رؤيــة  ٢٠٣٠.)١٨١(

ــاء في المملكــة العربيــة  ــاج الكهرب ومــع التحــول التدريجــي في قطــاع إنت
مبتكــرة  تقنيــات  اعتــماد  السياســات  تســهل   أن  ينبغــي  الســعودية 
المحرومــة  المناطــق  إلى  والوصــول  للطاقــة  التحتيــة  البنيــة  لتحســين 
ــاء. وتعــد محطــة الشــعيبة المتكاملــة لتوليــد الطاقــة  مــن خدمــات الكهرب
وتحليــة الميــاه، التــي تســتخدم تقنيــة فصــل أكاســيد الكبريــت باســتخدام 
ــات أكاســيد النيتروجــين ومرشــحات  كهروســتاتيكية  حــارق خافــض لانبعاث
الحــراري ، الأولى مــن  الغــازات المســببة للاحتبــاس  انبعاثــات  لتخفيــض 
بشــكل  الــذروي  الحمــل  متطلبــات  ولتلبيــة   )١٨٢( المملكــة.  في  نوعهــا 
موثــوق ومســتدام، انضمــت المملكــة العربيــة الســعودية مؤخراً لمشروع 
شــبكة الربــط الكهربــائي بــين دول مجلــس التعــاون الخليجــي،)١٨٣( وهــذه 
خطــوة حيويــة نحــو تحريــر أســواق الطاقــة وتعزيــز التنميــة الإقليميــة.)١٨٤( 

غاز طبيعي 46%

 وقود ثقيل 10%

ديزل 15%

نفط خام 29%

الشكل ٣-١٨: أنواع الوقود المستخدمة في إنتاج الكهرباء

المصدر: دميرباس و بخش، ٢٠١٧

الجدول ٣-٤: أسعار الوقود المدفوعة لمنتجي الكهرباء السعوديين مقابل 
المدفوعات للمنتجين الدوليين 

المصدر:هيئة تنظيم الكهرباء والإنتاج المزدوج، ٢٠١٥
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(دولار أمريكي)
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تؤكد هذه المناقشة على زيادة 
استخدام بدائل الطاقة المتجددة 
أو النووية التي من المحتمل أن 

توفر الطاقة الخالية أو شبه الخالية 
من انبعاثات ملوثات الهواء وغازات 

الاحتباس الحراري.

الجدول ٣-٥ :  سياسات ومبادرات حفظ الطاقة

٢٠١٤   .Nachmany et.alالمصدر: اللجنة الوطنية السعودية للموئل الثالث،٢٠١٦ ؛

المسؤولياتالأجهزة الرسميةالسياسات

الطلب على الطاقة

إمداد الطاقة

وزارة الطاقة والصناعة والثروة 

المعدنية

الهيئة السعودية للمواصفات 

والمقاييس والجودة

البرنامج الوطني لإدارة وترشيد 

الطاقة

هيئة تنظيم الكهرباء والانتاج 

المزدوج

معنية بسياسات وتخطيط قطاع الطاقة

دعم المواد الانشائية المحققة للعزل الحراري، اعتماد المواصفات والمعايير الفنية 

للمركبات الخفيفة الاقتصادية

المعاينة الفنية لاستخدامات الطاقة، بطاقات كفاءة الطاقة، مواصفات الاجهزة 

الكهربائية، كود البناء، شروط تخفيض دعم الكهرباء

إعداد استراتيجية للعدادات والشبكات الذكية لتحسين موثوقية الشبكة، زيادة 

الفعالية والكفاءة والاستغلال الأمثل للأصول والموارد

٣-٩-٣  كفاءة الطاقة
تحتــل إدارة الطلــب المحــلي وإيجــاد مصــادر جديــدة لإمــدادات الطاقــة 
أولويــة أولى في ســلم  أولويــات المملكــة العربيــة الســعودية. وســوف 
يســتهدف  الــذي  الدعــم  نظــام  إلى  والانتقــال  الدعــم  خفــض  يكــون 
مبــاشرة  الشرائــح الضعيفــة في المجتمــع القضيــة الأكــثر أهميــة. وتعزيــزا 
لهــذا الاتجــاه ، تهــدف الحكومــة إلى إلغــاء دعــم الطاقــة بحلــول عــام ٢٠٢٠ ، 
مــما يــؤدي إلى ارتفــاع كلفــة فاتــورة الكهربــاء للمســتهلكين. ووفقًــا لمركز 
الملــك عبداللــه للدراســات والبحــوث البتروليــة، فــإن إعــادة هيكلــة قطــاع 
توليــد الطاقــة ، إلى جانــب الإصلاحــات الســعرية المصاحبــة ، ســتضخ مــا 

قيمتــه ٤ مليــارات دولار أمريــكي في الاقتصــاد الوطنــي.)١٨٥(

وعــلى نفــس القــدر مــن الأهميــة ، تــم تحويــل 
إلى  الطاقــة  وترشــيد  لإدارة  الوطنــي  البرنامــج 
المركــز الســعودي لكفــاءة الطاقــة )١٨٦( المعنــي 
في   الطاقــة  اســتهلاك  كفــاءة  ورفــع  بترشــيد 
المبــاني وفي قطاعــي النقــل والصناعة ، وكانت 
أولى أعمالــه الرقابيــة والتنفيذيــة تدشــين بطاقــة 
)مكيفــات،  الكهربائيــة  للأجهــزة  الطاقــة  كفــاءة 
ذلــك  ومــع   .)١٨٧( وغســالات(  مجمــدات  ثلاجــات، 
، فــإن الحــد مــن اســتهلاك الطاقــة غــير الفعــال 
يمثــل تحديــا حيــث اســتفاد المســتهلكون الأفــراد 
المدعومــة.  الكهربــاء  مــن  طويــلا  والصناعيــون 
يلخــص الجــدول ٣-٥ سياســات ومبــادرات الحفــاظ 
عــلى الطاقــة في المملكــة العربيــة الســعودية.

وكجــزء مــن رؤيــة ٢٠٣٠، تدعــم الحكومــة عمليــة 
ــزام المملكــة  ــع مصــادر الطاقــة ، مؤكــدة الت تنوي
العربيــة الســعودية بمســتقبل أنظــف. يتــولى 
المتجــددة  الطاقــة  مشــاريع  تطويــر  مكتــب 
مســؤولية جميــع المبــادرات المتعلقــة بالطاقــة 

الأهــداف  وتتمثــل  الســعودية.)١٨٨(  العربيــة  المملكــة  في  المتجــددة 
المرحليــة في توليــد ٣٫٤٥ جيجــاواط مــن الطاقــة المتجــددة بحلــول عــام 
عــام  بحلــول  ، و٥٤ جيجــاوات  عــام ٢٠٢٣  بحلــول  ، و ٩٫٥ جيجــاوات   ٢٠٢٠
ريــاح ٩  موزعــة كالآتي: طاقــة شمســية ٤١ جيجــاوات، طاقــة   )٢٠٤٠)١٨٩
جيجــاوات، و ٣ جيجــاوات تحويــل نفايــات إلى طاقــة ، و ١ جيجــاواط مــن 
طاقــة حراريــة جوفيــة. والوفــورات المحتملــة جديــرة بالاهتــمام ، حيــث 
تشــير الأبحــاث إلى أن تحقيــق هــذه الأهــداف في المــدى المتوســط 
ســيؤدي إلى خفــض اســتهلاك الوقــود الأحفــوري في قطــاع الطاقــة 
يســتهدف  نفســه،  الوقــت  وفي   )١٩٠(  .٢٠٣٠ عــام  بحلــول   %٢٥ بنســبة 
برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠ ضــمان توفــير مــا يقــرب مــن ٧٨٠٠ فرصــة 
عمــل في قطاعــي الطاقــة الذريــة والمتجــددة 

)٢٠٢٠.)١٩١ عــام  بحلــول 

٣-٩-٤  نحو طاقة متجددة
بــرف النظــر عــن الاعتــماد الحــالي عــلى النفــط، 
تؤكــد هــذه المناقشــة عــلى تنامــي اســتخدام 
التــي  النوويــة  أو  المتجــددة  الطاقــة  بدائــل 
انبعاثــات  خفــض  إلى  تــؤدي  أن  المحتمــل  مــن 
غــازات الاحتبــاس الحــراري وملوثــات الهــواء إلى 
أو مــا يقــارب الصفــر. فمنــاخ  مســتوى الصفــر 
ــية  ــة الشمس ــاريع الطاق ــالي لمش ــة  مث المملك
الســعودية  العربيــة  فالمملكــة  الريــاح،  وطاقــة 
واقعــة بــين درجــة عرض ٣٥ ° شــمالاً و ٣٥ ° جنوباً، 
وتنــدرج ضمــن "الحــزام الشــمسي العالمــي" 
وتمتــاز بإشــعاع شــمسي عــالي، مــع متوســط  
ســنوي مــن الإشــعاع الأفقــي المبــاشر بقــدرة 
المربــع  للمــتر  ســاعة   / واط   ٦٧٠٠ إلى   ٥٧٠٠

)٣-٢٠(.)١٩٢ الشــكل  و   ٣-١٩ )الشــكل 
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طاقة شمسية
120,000

15

طاقة رياح 3 ت�ا واط

ت�ا واط

إج�لي الطاقة المستهلكة عالمياً 

ت�ا واط

طاقة مد وجزر  وتيارات بحرية  2 ت�ا واط

طاقة مائية 3 ت�ا واط

طاقة كتلة حيوية  3 ت�ا واط

طاقة جيو حرارية 3 ت�ا واط

الشكل ٣-١٩: الطاقة القصوى الممكنة التي يمكن الحصول عليها من الطاقات المتجددة

الشكل ٣-٢٠: الإشعاع الشمسي اليومي المباشر

المصدر: استخدام الطاقة الشمسية ، ٢٠٠٦

المصدر: زيل وآخرون، ٢٠١٥    Battelle خريطة ، )K.A.CARE( البيانات من ١ أكتوبر ، إلى ٣٠ سبتمبر ٢٠١٤ ، بيانات من مدينة الملك عبدالله للطاقة الذرية والمتجددة
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تعتبر مدينة الملك عبد الله الاقتصادية 

واحدة من أربع مدن خضراء جديدة في 

المملكة العربية السعودية تهدف 

إلى تعزيز التوسع الصناعي وتنويع 

اقتصادها خارج القطاع النفطي، وتوفي 

السكن وفرص العمل للشباب.

المصدر: زيل وآخرون، ٢٠١٥   

الإطار ٣-٤: الطاقة الحرارية المركزة في المملكة العربية السعودية
أطلقــت المملكــة العربيــة الســعودية خططــا طموحــة لتحقيــق تكامــل بــين مصــادر الطاقــة البديلــة في الشــبكة الوطنيــة، شــاملاً 
إنتــاج ٢٥ غيغــاواط مــن الطاقــة الشمســية المركــزة.  ومــن بــين العديــد مــن مشــاريع الطاقــة الشمســية قيــد التنفيــذ المكلفــة بهــا الشركــة 
الســعودية للكهربــاء مــشروع محطــة ضبــا الخــضراء المتكاملــة لتوليــد الطاقــة الكهربائيــة بنظــام توليــد دمــج الطاقــة الشمســية مــع الــدورة 
ــة  المركبــة وبقــدرة توليــد إجماليــة تصــل إلى ٦٠٠ ميجــاوات، و ٥٠ ميجــاوات مــن الطاقــة الشمســية المركــزة، مــما يجعــل مدينــة تبــوك بواب
تــم تكويــن واحــدة منهــا  للتصديــر العالمــي للطاقــة الكهربائيــة. وســتقوم شركــة جــنرال إلكتريــك بتوريــد التوربينــات الغازيــة، والتــي 

ــد مــا يقــرب مــن ٦٠٠٠٠٠ منــزل في الســنة. لاســتخدام وقــود المكثفــات. ســيولد المــشروع مــا يكفــي مــن الطاقــة لتزوي

تعتــبر وفــرة إمكانــات المــوارد الشمســية وانخفــاض تكلفــة التكنولوجيــا 
اســتخدام  ملائمــة  في  تصــب  إيجابيــة  رئيســة   عوامــل  الكهروضوئيــة 
تعتــزم  الســياق،  هــذا  وفي  المنطقــة.)١٩٣(  في  الشمســية  الطاقــة 
الحكومــة اســتثمار مــا بــين ٣٠ - ٥٠ مليــار دولار في ٦٠ مشروعًــا، بقــدرة ١ 
جيجــاواط مــن الطاقــة الشمســية المركــزة، وفقًــا لمكتــب تطويــر مشــاريع 
ــر كميــات كبــيرة  الطاقــة المتجــددة )الإطــار ٣-٤(. ســيؤدي ذلــك إلى تحري
مــن النفــط للتصديــر وزيــادة خفــض ملوثــات الهــواء ومســتويات غــازات 

الاحتبــاس الحــراري في المملكــة.

يمكــن اســتخدام الاســتثمار في الطاقــة الشمســية للمبــاني الســكنية 
 ، الشمســية(  بالطاقــة  تعمــل  التــي  والمكيفــات  الميــاه  )ســخانات 
وللأغــراض الصناعيــة )توليــد الكهربــاء لإنــارة الطــرق والأنفــاق وإشــارات 

تســتخدم  كــما  الحكوميــة،  وللمرافــق  المــرور(، 
لتحليــة الميــاه وللزراعــة. وتعتــبر مصــدر موثوقــاً 
المناطــق  في  الكهربــاء  لتوليــد  ومســتداماً 
حاجــة  هنــاك   ، ذلــك  ومــع  النائيــة.   الداخليــة 
توليــد  تؤثــر في  التــي قــد  لدراســة المتغــيرات 
الكهربــاء مــن الطاقــة الشمســية، مثــل التغــيرات 
تحقيــق  لضــمان  والرطوبــة،  والريــاح  المناخيــة 
أحســن مســتوى مــن إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة 

للمملكــة. الشمســية 

المملكــة  في  الريــاح  طاقــة  اســتخدام  يعتــبر 
بالبلــدان  مقارنــة  منخفضــاً  الســعودية  العربيــة 
الأخــرى.)١٩٥(  الدخــل  المتوســطة  أو  الناميــة 
المســتغلة،  غــير  الريــاح  مــوارد  ربــط  ويمكــن 
النحــو  عــلى  وإدماجهــا   ، المملكــة  مناطــق  في 
الأمثــل في الشــبكة باســتخدام التقنيــات الذكيــة 
الطاقــة  وتوزيــع  نقــل  مرافــق  في  والتوســع 
غــير  الطاقــة  مصــادر  لدعــم   )١٩٦( الكهربائيــة. 

ــاح مــن ١٤ إلى ٢٢ كــم / ســاعة ، ومــن ١٦  المتجــددة. وتــتراوح سرعــة الري
ــلى  ــر، ع ــر الأحم ــربي والبح ــج الع ــق الخلي ــلى مناط ــاعة ع ــم / س إلى ١٩ ك

التــوالي.)١٩٧( وهــي سرعــات تزيــد عــن المطلــوب للتشــغيل الاقتصــادي 
للتوربينــات الهوائيــة . وقــد طــرح مؤخــراً مكتــب  تطويــر مشــاريع الطاقــة 
المتجــددة مناقصــة إنشــاء مزرعــة ريــاح لتوليــد٤٠٠ ميجــاوات مــن الطاقــة 

الجــوف.)١٩٨(  بمنطقــة  الجنــدل  دومــة  في  الخــضراء 

٣-٥-٩ المدن الخضراء  والتحضر المستدام
في الآونــة الأخــيرة ، درج القطــاع الخــاص  بقدراتــه الهندســية والتصميميــة 
أجــل  مــن   )١٩٩( الذكيــة  أو  الخــضراء  المــدن  إطــلاق  عــلى  يمتلكهــا  التــي 
لبنــاء  المزدوجــة  بالــضرورة  مدفوعــا  المســتدامة،)٢٠٠(  الحضريــة  التنميــة 
مــدن "خاليــة مــن الكربــون " المســبب الرئيــس لظاهرة الاحتبــاس الحراري، 
وتوفــير بيئــات عمرانيــة تلبــي المتطلبــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة ، حيــث 
تعــد المــدن الخــضراء فرصــة واعــدة لتحفيــز التنميــة والتطويــر الحــضري 
والتكنولوجــي  الاجتماعــي  الابتــكار  خــلال  مــن 
والهويــة  الطابــع  وتكريــس  الأعــمال  وتطويــر 

الثقافيــة.)٢٠١(

الاقتصاديــة  اللــه  عبــد  الملــك  مدينــة  تعتــبر 
واحــدة مــن أربــع مــدن جديــدة تــم تطويرهــا في 
التوســع  لتعزيــز  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
القطــاع  خــارج  اقتصادهــا  وتنويــع  الصناعــي 
العمــل  وفــرص  الســكن  وتوفــير  النفطــي، 
ســن  تحــت  منهــم   %  ٦٥  ، الشــباب  للســكان 
أكــبر  مــن  مينــاء  يشــمل  تصميمهــا   . ســنة   ٣٠
الأوســط   الــشرق  في  والأكــبر  العــالم  موانــئ 
السريــع  الحرمــين  قطــار  ســكة   عــلى  ومحطــة 
ومرافــق طاقــة  وميــاه ونفايــات وتنــوع إحيــائي 
تبنــي  يمكــن  لا   ، ذلــك  ومــع  التلــوث  ومنــع 
بــل لتلبيــة الحاجــة لمــدن يحلــو   ، الابتــكار لذاتــه 
أهــداف  مــع  انســجاماً  العيــش،  فيهــا  ويطيــب 
التنميــة المســتدامة.)٢٠٢( مــما يجعلهــا الأســاس 
المناســب  )مــع الإدارة التشــاركية(  الــذي ينبغــي أن تســتند إليــه المــدن 

)٢٠٣(. المســتقبلية  للتنميــة  كنــماذج  الذكيــة 
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٣-٦-٩  استدامة نظم الطاقة المستقبلية
لاشــتمالها  معقــدة  مســألة  الطاقــة  لأنظمــة  المســتدامة  الإدارة 
عــلى سياســات ودوافــع مثــل النمــو الاقتصــادي، وتأمــين الإمــدادات، 
التكنولوجــي  لتغــير المنــاخ  والتطــور  الضــارة  التأثــيرات  مــن  والتخفيــف 
المتوقــع. وتوفــر نظــم دعــم القــرار القائمــة عــلى تحقيــق أفضــل تقويــم 
للطاقــة المتجــددة )٢٠٤( تحليــلاً شــاملاً لتخطيــط الطاقــة ، وتأثــيرات تغــير 
المنــاخ ، والاســتجابات الرئيســة لسياســات الطاقــة والبيئــة ضمــن إطــار 

الطاقــة. إدارة  منظومــة 

الطاقــة  منظومــة  لاســتدامة  المفضــل  البديــل  اختيــار  نهــج  ويعتــبر 
بــين بدائــل  في المســتقبل مــن خــلال المعايــير المتعــددة للمفاضلــة 
وللتوضيــح  الصــدد.  هــذا  في  مفيــداً  الطاقــة  منظومــة  اســتدامة 
يدعــم هــذا النهــج بعمــل نمــاذج إحصائيــة تتضمــن الجوانــب التنظيميــة 
مثــل  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  البيانــات  ذلــك  في  بمــا   ، والمؤسســية 
الســكان، اســتهلاك الطاقــة،  التقنيــة، الغطــاء الأرضي؛ طريــق الوصــول 
وتكلفــة قاعــدة البيانــات للمنطقــة.)٢٠٥( ومــع نظــم دعــم القــرار، يمكــن 
تحليــل الســيناريوهات المختلفــة لاستكشــاف مســتقبل الطاقــة البديلــة، 
والخــروج بقــرار مســتنير للتنميــة الوطنيــة المســتدامة )الشــكل ٣-٢١(.

الخلاصة والتوصيات

الجيــدة  الإدارة  نمــاذج  تطبيــق  يتــم  حيــث  المســتدامة  التنميــة  تزدهــر 
الاجتماعيــة،  التنميــة  يدعــم  مــن  هــي  الاقتصاديــة  فالتنميــة  للأصــول. 
والثقــافي  البيئــي  بالإطــار  المســاس  دون  الإنســان،  رفــاه  تعزيــز  أو 
الأســاسي الــذي تحــدث فيــه، وفي ذلــك ضــمان للمســاواة بــين الأجيــال. 
الضــوء  للبيئــة  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ســلطّ   ،  ٢٠١١ عــام  ففــي   )٢٠٦(

إلى  العالمــي  الاقتصــاد  بهــا  يتحــول  أن  يمكــن  التــي  الكيفيــة  عــلى 
ــن  ــقة م ــرة ومتس ــة متضاف ــرت حزم ــث أظه ــون، حي ــض الكرب اقتصــاد خفي
بحــدود  المنحــى  عمليــة  اســتثمارية  بسياســات  المحفــزة  الاســتثمارات 
العالمــي أن ســيناريو  الناتــج المحــلي الإجــمالي  مــا نســبته  ١-٢% مــن 
الناتــج المحــلي الإجــمالي العالمــي  الاســتثمار الأخــضر بنســبة ٢% مــن 
هــذه  مثــل    )٢٠١١-٢٠٥٠.)٢٠٧ الفــترة  خــلال  الأجــل  طويــل  نمــواً  يحقــق 
الســيناريوهات تنعــش الاقتصــاد العالمــي، وتحمــي في نفــس الوقــت 
المصالــح الاجتماعيــة والبيئيــة. وبمــا أن البيئــة تطغــى عــلى جميــع مناحــي 
وأبعــاد الحيــاة البشريــة ، فــإن إدارتهــا الســليمة  توفــر قــوة محفــزة  للقــدرة 
بنــاء مرونــة  التحويليــة للمــدن. )٢٠٨( وفي العقــود القادمــة ، سيشــكل 
حضريــة شــاملة للتخفيــف مــن حــدة آثــار التغــيرات المناخيــة والتكيــف معهــا 
بعــداً أساســياً في سياســة التنميــة الحضريــة المســتدامة واســتثماراً ذكيــاً 

للمــدن.

الشكل ٣-٢١: مقترح لهيكلة تخطيط الطاقة المستدامة

المصدر: مفرّح  وحسين، ٢٠١٢

النمو الاقتصادي

�و السكانتوسع الزراعة  التصنيعالتحضر

طاقة متجددة

 نظم دعم القرار
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مــن  خــلال مجموعــة متنوعــة  مــن  كافيــة،  بصــورة  الفصــل  يوضــح هــذا 
الأمثلــة العمليــة، سياســات وتدابــير التصــدي لتأثــيرات التغــيرات المناخيــة 
الكربــون  خفيضــة  والتنميــة  حدتهــا،  مــن  التخفيــف  تتضمــن  والتــي 
والتكيــف، وتغطــي جميــع القطاعــات. كــما يســلط الضــوء عــلى الأســلوب 
وصانعــي  المخططــين  عــلى  ينبغــي  الــذي  شــمولاً  الأكــثر  الممنهــج  
التغــير  مســببات  لاجتثــاث  اتخــاذه  الحضريــة  المناطــق  في  السياســات 
المناخــي. وفي ســبيل جنــي المكاســب المتعــددة للمرونــة والجاهزيــة 
الحضريــة، عــلى إدارات المــدن أن تتعــاون بشــكل أفضــل وتســخّر طاقــات 
وقــدرات وإمكانــات جميــع أصحــاب المصلحــة، مــن الــشركات ومؤسســات 
المجتمــع المــدني والســكان.  فبنــاء هيــاكل ومنظومــات مترابطــة فيــما 
يتصــل بتبعــات التغــير المناخــي تجعــل المــدن الســعودية منيعــة اجتماعيــاً 

واقتصاديــاً في مواجهــة التحديــات والأزمــات والكــوارث.

بالنظــر  يمكــن للمملكــة أن تحقــق قفــزات تنمويــة في عــدة مســارات 
لمــا حباهــا اللــه مــن مــوارد وخــيرات وفــيرة وقيــادة جريئــة. فرؤيــة ٢٠٣٠ 
ــام   ــأن الحكومــة عــلى وعــي ت و برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠ يوضحــان ب
وفهــم واضــح للتحديــات التــي يجــب تذليلهــا لتحقيــق الاســتدامة الحضريــة. 
احتياجاتهــم   وتلبــى  عــدداً  يــزدادون  الذيــن  الســكان  فــإن   ، ذلــك  مــع 
تتجــاوز معــدلات نموهــم التحســين المطلــوب في مجــال بنــاء وتعزيــز 
يصعــب  مــما  المــدن،  لإدارات  المؤسســية  والقــدرات  الاختصاصــات 
بالتــالي مــن تنفيــذ الاســتراتيجيات. ومــن شــأن تحســين الكفــاءة الصناعيــة 
والابتــكارات التكنولوجيــة ، بالتــوازي مــع نهــج متكامــل للتخطيــط الحــضري 
والحوكمــة التشــاركية ، أن يدعــم بدرجــة كبــيرة تحــول المملكــة نحــو التنميــة 

 ، المثــال  ســبيل  )عــلى  المــؤشرات  مــن  لمزيــج  وينبغــي  المســتدامة. 
الطبيعيــة،  والمحميــات  الحــراري،  الاحتبــاس  غــازات  انبعاثــات  تخفيــض 
وجــودة الهــواء أو الميــاه ( أن يوفــر توجيهــات بشــأن تحســين القــرار فيــما 

يتصــل بتحديــد الإطــار الــذي ســتعمل بموجبــه الصناعــة.

يوصي هذا الفصل بما يلي لتحقيق التنمية المستدامة:

• التصــدي للتحديــات البيئيــة المعقــدة  والمترابطــة، مــن خــلال المزيــد 
ــف القطاعــات ، و مشــاركة أصحــاب المصلحــة  ــين مختل ــن التعــاون ب م

المتعدديــن، والأبحــاث متعــددة التخصصــات.

• الاعــتراف بقــدرات وطاقــات وإبداعــات مختلــف أصحــاب المصلحــة 
والمجتمــع  التجاريــة  الأعــمال  ذلــك  في  بمــا   ، الحضريــة  الإدارة  في 

والمواطنــين. المــدني 

• التأكيــد عــلى الحاجــة إلى تجديــد فكــر ومنهجيــات التخطيــط الحــضري 
وإدمــاج اســتراتيجيات النمــو الأخــضر في أدوات التخطيــط الأساســية.  

• اســتخدام التخطيــط التشــاركي والشــمولي لتعميــم الحــق في 
التمتــع بازدهــار ورفــاه المــدن وتطويــر برامــج بيئيــة فعالــة.

البيئيــة المحليــة  الأجنــدات  بــين  التكامليــة  الروابــط  عــلى  التأكيــد   •
باعتبــار ذلــك قضيــة حضريــة شــاملة. والعالميــة وتغــير المنــاخ 
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تعــد المــدن ركيــزة نجــاح لسياســة المملكــة في تنويــع اقتصادهــا خــارج 
القطــاع النفطــي، وكــما وضــح في الفصــل الأول مــن ارتفــاع مســتوى 
التحــضر في المملكــة مدفوعــاً بنجــاح السياســة بعيــدة المــدى لتحقيــق 
غــير  القطــاع  مســاهمة  رفــع  عــبر  المســتدامة  الاقتصاديــة  التنميــة 
النفطــي في الناتــج المحــلي الإجــمالي. وفي إثــر تزايــد الإيــرادات العامــة 
نتيجــة ارتفــاع أســعار النفــط في الفــترة ١٩٧٣-١٩٧٤ والارتفاعــات المماثلــة 
إنمــائي  برنامــج  تنفيــذ  في  المملكــة  شرعــت  اللاحقــة،  الســنوات  في 
التجهيــزات الأساســية والإســكان والخدمــات وشــهدت  لتوفــير  طمــوح 
والتحــضر  والتشــييد  البنــاء  مجــالات  في  ازدهــارا  ذلــك  جــراء  المملكــة 
ومتنــوع،  قــوي  حــضري  اقتصــاد  لبنــاء  الضخمــة  الاســتثمارات  وتوجيــه 
ــع القاعــدة  وأصبــح ينظــر للمــدن عــلى أنهــا القــوى المحركــة للنمــو وتنوي
ــين  ــتثمرين المحلي ــزة  للمس ــة محف ــة بيئ ــة١، وأن تهيئ ــة الوطني الاقتصادي
والدوليــين وتعزيــز ثقتهــم في الاقتصــاد الوطنــي، كــما هــو منشــود 
في الرؤيــة ٢٠٣٠ وبرنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠، ســوف يتوقــف عــلى 
المــدن لقدرتهــا عــلى تحريــك وتحفيــز القطاعــات الأخــرى عــن طريــق خلــق 

الترابطــات الإنتاجيــة الأماميــة والخلفيــة.

في العمــوم، كان لنمــو المناطــق الحضريــة واقتصاداتهــا في المملكــة 
ورفــع  للمعيشــة  العــام  المســتوى  تحســين  حيــث  مــن  إيجابيــة  نتائــج 
ســبعينيات  منــذ  الاقتصــادي  النمــو  معــدل  تنامــي  وأســفر  الإنتاجيــة. 
التعليــم  مجــال  في  الضخمــة  الاســتثمارات  وسياســة  المــاضي  القــرن 
والصحــة والإســكان والبنيــة التحتيــة والتنميــة البشريــة عــن تحســن كبــير 
في جــودة حيــاة ســكان المــدن، وارتفــاع مــؤشر التنميــة البشريــة في 
المملكــة مــن ٠٫٦٩٠ في عــام ١٩٩٠ إلى ٠٫٨٣٧ في عــام ٢٠١٤ كــما هــو 

.٤-١ الشــكل  في  موضــح 

الوطنيــة  الخمســية  التنميــة  خطــة  بدايــة  منــذ  المملكــة  شرعــت 
الأولى١٣٩٠-١٣٩٥ه )١٩٧٠-١٩٧٤م( في تنفيــذ برنامــج إنمــائي طمــوح. 
فــإلى جانــب تنميــة المــوارد الطبيعيــة )الميــاه والنفــط والغــاز(، أعطيــت 
ــة  ــة والإســكان والخدمــات التعليمي ــة التحتي ــاكل البني ــة لتوفــير هي الأولوي

أساسًــا  مجتمعــة  الاســتثمارات  هــذه  جميــع  وفــرت  وقــد  والصحيــة.٢ 
قويـًـا لتوســيع الاقتصــاد الوطنــي وللتنميــة الاجتماعيــة. فعــلى ســبيل 
والتنميــة  والتعليــم  الصحــة  مجــال  في  الاســتثمارات  ارتفعــت  المثــال، 
ــة في  ــن الاســتثمارات العام ــة بشــكل مضطــرد، وشــكلت ٧٠% م البشري
التكيــف  التاســعة )٢٠١٠-٢٠١٤(. ومــع ذلــك، أدت تدابــير  التنميــة  خطــة 
المــالي بعــد هبــوط أســعار النفــط في عــام ٢٠١٤ إلى تقليــص بعــض 
الخدمــات  توفــير  بــأن  علــماً  الحضريــة،  التحتيــة  البنيــة  الاســتثمارات في 

الأساســية لا يــزال متأخــراً في المــدن الثانويــة.

جلــب التحــضر السريــع في المملكــة فوائــده لكنهــا لم تخلــو من الســلبيات 
فمســتوى  التحــضر؛  عمليــات  العــادة  في  تصاحــب  التــي  والتحديــات 
التعليــم ارتفــع  بشــكل كبــير، وأصبحــت المــدن الكــبرى تنعــم ببنــى تحتيــة 
ممتــازة. مــع ذلــك، لا تــزال بطالــة الشــباب مرتفعــة نســبياً ؛ ســتكون هنــاك 
حاجــة الى مشــاريع إســكان ميــسر والى اســتثمارات كبــيرة لاســتكمال 
أعــمال التطويــر والتجديــد العمــراني لأواســط المــدن التقليديــة القديمــة 
التــي  والعشــوائيات  الرســمية  غــير  الشــعبية  الأحيــاء  أوضــاع  ومعالجــة 
ظهــرت في غمــرة النمــو الســكاني السريــع داخــل المــدن الرئيســة وعــلى 
الســنوات  خــلال  المــاضي،  القــرن  وثمانينــات  ســبعينات  إبــان  أطرافهــا 
الأولى مــن الطفــرة النفطيــة. وبالمثــل، أدى تزايــد الطلــب عــلى اليــد 
العاملــة لإنجــاز مشــاريع البنــاء والتشــييد الضخمــة خــلال فــترات خطــط 
الوطنيــة  العمالــة  نقــص  أدى  المتعاقبــة،  الوطنيــة  الخمســية  التنميــة 
الماهــرة إلى التدفــق المســتمر للعمالــة الوافــدة مــن البلــدان العربيــة 
بدايــةً، ثــم مــن شــبه القــارة الهنديــة وجنــوب آســيا، حيــث شــكلت العمالــة 
الوافــدة، اعتبــاراً مــن الربــع الرابــع مــن عــام  ٢٠١٦، ٧٨% مــن إجــمالي القــوى 

العاملــة في المملكــة.

الشكل ٤-١: مؤشرات عناصر مبادرة التنمية البشرية في المملكة العربية السعودية ، ١٩٩٠-٢٠١٤

المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، ٢٠١٥   
ملاحظة: يتم تقييم مؤشرات عناصر مبادرة التنمية البشرية من ٠-١
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المصدر: حالة المدن، برنامج مستقبل المدن السعودية 

الشكل ٤-٢: مساهمة المناطق الإدارية في الناتج المحي الإجمالي )خارج قطاع النفط والغاز(، ٢٠١٢

إطار ٤-١: دمج التحضر في الاقتصاد

السياســة الوطنيــة عنــر أســاسي في عمليــة التحــضر ، إضافــة إلى الــدور التنمــوي الرائــد للقطــاع الخــاص في هــذا المجــال؛  فــوزارة 
الاقتصــاد والتخطيــط معنيــة بالبعــد القطاعــي للتنميــة مــن حيــث  إعــداد وتنفيــذ خطــط التنميــة الخمســية التــي تحــدد حجــم الاســتثمار 
العــام لتنفيــذ السياســات والبرامــج القطاعيــة الــواردة في خطــط التنميــة الخمســية الوطنيــة ؛ ووزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة معنيــة 
بالبعــد المــكاني للتنميــة مــن حيــث توفــير الإطــار العمــراني للتنميــة الإقليميــة والمحليــة بمــا يضمــن التناســق بــين أهــداف خطــط التنميــة 
الخمســية الوطنيــة والخطــط المحليــة، في حــين تعنــى وزارة الإســكان  وصنــدوق التنميــة العقاريــة بالتمويــل الرئيــس لتأمــين المســكن 

اللائــق والميــسّر لــلأسرة الســعودية.

٤-١ المزايا النسبية للمدن الرئيسة

العربيــة  المملكــة  في  الحضريــة  المناطــق  لســكان  السريــع  النمــو 
الســعودية مــن ٢٫٨ مليــون نســمة في عــام ١٩٧٠ إلى ٢٦ مليــون نســمة 
في عــام ٢٠١٥ تــم في إطــار اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الهادفــة إلى 
تقليــل اعتــماد المملكــة عــلى صــادرات النفــط مــن خــلال تنويــع اقتصادهــا 
المناطــق  في  والخدميــة  والتجاريــة  التصنيعيــة  الأنشــطة  وتطويــر 
الحضريــة. وقــد خلقــت هــذه الاســتراتيجية نمــوًا مطــردًا لهــذه القطاعــات 
ســبيل  عــلى   ،  ٢٠١٦ عــام  ففــي  الكــبرى.  الحضريــة  المراكــز  في  تركــز 
الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  في  التصنيــع  مســاهمة  ارتفعــت   ، المثــال 
اســتقطبت  ســجلاً   ١٢٩٫٩٠٠ التجاريــة  الســجلات  عــدد  وبلــغ   ،  %١٢ إلى 
منطقــة الريــاض منهــا مــا نســبته ٣٩٫٦، ومنطقــة مكــة ٢٦٫١ %، والمنطقــة 

٢٠٫٥%.٣ الشرقيــة 

وكــما ذكــر في الفصــل الأول، مــن أن تنميــة المملكــة قــد استرشــدت 
تعزيــز  إلى  قصــداً  تهــدف  وطنيــة  عمرانيــة  باســتراتيجية  كبــير  حــد  إلى 
التــوازن المــكاني في توزيــع الســكان والأنشــطة والخدمــات عــلى الحيــز 
الوطنــي للتخفيــف مــن الآثــار الســلبية لوتــيرة التحــضر السريعــة التــي 
تركــز معظمهــا في عــدد محــدود مــن التجمعــات الحضريــة الكــبرى التــي 
كانــت  المســتفيد الأكــبر مــن الازدهــار الــذي نجــم عــن ارتفــاع أســعار النفــط 
والنمــو الاقتصــادي للمملكــة. وكــما هــو موضــح في الشــكل ٤-٢ ، فــإن 
المــدن الرئيســة في تلــك التجمعــات هــي التــي تهيمــن عــلى اقتصــاد 

المملكــة.

المناطق الإدارية 

مكة المكرمة 20.8%
القصيم  4.7%

عس� 4.1%
حايل 2.1%
جازان 1.6%

الباحة 1%

الرياض 29%
المدينة المنورة 7%

المنطقة الشرقية 24%
تبوك 2%

الحدود الش�لية 0.9%
نجران 1.1%

الجوف 1.3%
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إن الاستثمارات الضخمة في البنية 

التحتية التي قامت بها المملكة لتنفيذ 

استراتيجيتها للتنمية الاقتصادية قد 

استفادت منها المدن الكبية الحالية 

خلال مراحل تطورها.

المصدر: التقارير الاقتصادية لمناطق المملكة، وزارة الاستثمار ٢٠١٤

الشكل ٤-٣: المساهمة الاقتصادية للمناطق في الناتج المحي الإجمالي )خارج قطاع النفط والغاز(، ٢٠١٢

لقــد اســتفادت المــدن الكــبرى الحاليــة بدرجــة كبــيرة مــن الاســتثمارات 
الضخمــة في شــبكات البنيــة الأساســية التــي نفذتهــا الحكومــة لتنفيــذ 
اســتراتيجيتها للتنميــة الاقتصاديــة عــلى مــر الســنين ، وهــي: الريــاض 
العاصمــة وأحــد المحــركات الاقتصاديــة الرئيســة ؛ مدينــة جــدة الســاحلية 
المطلــة عــلى البحــر الأحمــر والبوابــة العالميــة لوجهتــي الحــج الســنوي 
والتجمــع   ٤ المنــورة.  والمدينــة  المكرمــة  مكــة  المقدســتين  للمدينتــين 
المركــز  والظهــران  الدمــام،  ومركــزه  الشرقــي  الســاحل  في  الحــضري 

الرئيــس لشركــة الزيــت العربيــة )أرامكــو( المعنيــة 
بالإنتــاج  المرتبطــة  النشــاطات  جميــع  بــإدارة 

النفطــي.
في  الحــضري  الاقتصــاد  ديناميكيــات  أصبحــت 
هــذه المــدن أكــثر تعقيــدا وتشــابكاً، مــن حيــث 
لمحــاور  ودعمهــا  العالميــة  بالنظــم  ارتباطهــا 
والبوابــات  المملكــة  في  الرئيســة  التنميــة 
العالميــة وللعنــاصر الرئيســة في شــبكة النقــل 
المســاهمة  حيــث  ومــن   .)٢ الفصــل  )انظــر 
الإقليميــة في الناتــج المحــلي الإجــمالي )خــارج 
الخــام والغــاز(، تســهم المناطــق  النفــط  قطــاع 
ــرب  ــا يق ــدن بم ــذه الم ــا ه ــع فيه ــة التــي تق الثلاث
الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  أربــاع  ثلاثــة  مــن 
للمملكــة: منطقــة الريــاض بـــ ٢٩٫٠% ، المنطقــة 
انظــر   (  %٢٠٫٨ المكرمــة  ومكــة   %٢٤ الشرقيــة 

.)٤-٢ الشــكل 

العــربي  الخليــج  منطقــة  في  حــضري  تجمــع  أكــبر  الريــاض  مدينــة  تعــد 
بحجــم ســكاني ٦ ملايــين نســمة في عــام ٢٠١٥، وأكــبر مركــز اقتصــادي 
في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث تســتقطب حــوالي ثلــث )٣٤%( 
 ٥  .٢٠١٦ عــام  في  وظيفــة  مليــون   ٣٫٦ يــوازي  مــا  أو  الوطنيــة  العمالــة 
وتتعــزز إنتاجيــة المدينــة كونهــا مركــزاً للتعليــم الأســاسي، حيــث تســتأثر 
العــالي.٦، ومركــز تصنيــع مهــم حيــث  بالتعليــم  بـــ ٢٠% مــن الملتحقــين 
ســجلت زيــادة بنســبة ١٧% في عــدد الصناعــات الإنتاجيــة بــين عامــي ٢٠١٠ 
المدينــة  كانــت   ،٢٠١٥ عــام  وبحلــول   .٢٠١٥ و 
موطنــاً لمــا يقــرب مــن نصــف الصناعــات الإنتاجيــة  
الثلــث  وحــوالي  المــدن،  مســتوى  عــلى   )%٤٦(
الصناعــة الإنتاجيــة عــلى المســتوى  )٣٤%( مــن 
الوطنــي - مســتقطبة ٤٢% مــن الوظائــف في 
الصناعــة الإنتاجيــة عــلى مســتوى المــدن و٣٠% 
عــلى مســتوى المملكــة. ويعمــل في قطاعــي 
البنــاء  والتشــييد  وتجــارة الجملــة والتجزئــة معــاً، 
وهــما أكــبر مســتخدم للعمالــة، مــا يقــرب مــن  
)انظــر  المنطقــة   في  مســتخدم  مليــون   ١٫٢
الشــكل ٤-٦(، مــا يمثــل ٦٣% مــن جملــة القــوى 
بمتوســط  يتعلــق  وفيــما  بالمنطقــة.  العاملــة 
الدخــل الأسري في منطقــة الريــاض لعــام ٢٠١٣ 
فجــاء في الترتيــب الثــاني بعــد منطقــة الدمــام 
)انظــر  ســنوي  أمريــكي  دولار   ٣٤١٩٥ بقيمــة 

.)٤-٤ الشــكل 
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المصدر: نتائج مسح دخل إنفاق الأسرة، الهيئة العامة للإحصاء، ٢٠١٨

الشكل ٤-٤: متوسط دخل الأسرة )بالدولار الأمريكي(
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الرياض        بريدة               جدة         مكة المكرمة          الطائف                 أبها          المدينة المنورة            تبوك            سكاكا               
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ميناء جيزان رافد اقتصادي للمدينة
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المصدر: صندوق التنمية الصناعية السعودي، ٢٠١٦

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعي، ٢٠١٦

الشكل ٤-٥: أهم المصانع الإنتاجية في ١٧ مدينة سعودية

الشكل ٤-٦: التوظيف حسب القطاعات الاقتصادية في مدن ومناطق مختارة، ٢٠١٦ 

مدينــة جــدة ، ثانيــة أكــبر مــدن المملكــة، يبلــغ عــدد ســكانها حــوالي ٤ 
مــن   % مــن ٨٠  يقــرب  مــا  البحــري  ميناؤهــا  ملايــين نســمة. ويســتقبل 
الريــاض في  بعــد  الثانيــة  الســلع الاســتهلاكية. وتحتــل المرتبــة  واردات 
الصناعــات الإنتاجيــة، بمــا يعــادل ١٥% مــن الإجــمالي الوطنــي لعــام ٢٠١٥. 
وفي عــام ٢٠١٦ ، بلــغ حجــم القــوى العاملــة فيهــا ١٫٨ مليــون فــرداً عامــلاً 
تقريبــاً  )أيضــا الثانيــة بعــد الريــاض(، ٣٤% منهــم يعملــون في قطــاع البنــاء 
والتشــييد، و٣١ % في أنشــطة تجــارة الجملــة والتجزئــة. كــما بلــغ متوســط 

دخــل الأسرة الســنوي في جــدة ٢٨٩٩٧ دولاراً أمريكيــاً في عــام ٢٠١٣. 
وقــد أفــرزت وتــيرة النمــو السريعــة للمدينــة زحفــاً عمرانيــاً هائــلا يحــدّ في 
غالــب الأحيــان مــن كفايــة توفــير الخدمــات والمرافــق العامــة في المناطــق 
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وبالنســبة لاقتصــاد مدينــة الدمــام، في وســط حقــول النفــط بالمنطقــة 
الشرقيــة،٧ فهــو مرتبــط مــع مدينــة الخــبر ومدينــة الجبيــل الصناعيــة وقائــم 
عــلى الأنشــطة المتعلقــة باســتخراج وتكريــر النفــط، ولهــذا تزخــر المنطقة 
بنحــو  الصناعــي  اقتصادهــا  يســهم  حيــث  متنوعــة  تصنيعيــة  بأنشــطة 
خمــسي الناتــج المحــلي الإجــمالي للمناطــق )خــارج قطــاع النفــط والغــاز(. 
وفي عــام ٢٠١٦، اســتأثرت مدينــة الدمــام بنســبة ١٤٫٨% مــن مجمــوع 
بلــغ  حــين  )أو ١٫٥ مليــون وظيفــة(، في  العاملــة في المملكــة  القــوى 
مجمــوع مســاهمة باقــي المنطقــة الشرقيــة ٢٠٫٨% )قرابــة ٢٫٢ مليــون 

وظيفــة(.

المقدســتان،  المدينتــان  هــما  المنــورة  والمدينــة  الكرمــة  مكــة  مدينتــا 
قاعدتهــما  تنــوع  مــع  والعمــرة  الحــج  عــلى  جزئيــاً  اقتصادهــما  ويعتمــد 
يســاهم  المثــال،  ســبيل  عــلى  المنــورة،  المدينــة  ففــي  الاقتصاديــة؛ 
ــج المحــلي للمنطقــة.  ــاً بنحــو ثلــث إجــمالي النات القطــاع الصناعــي تقريب
وتعتــبر المــدن المتوســطة الطائــف ، بريــدة ، تبــوك ، وحائــل، التــي يبلــغ 
عــدد ســكانها ٥٠٠٫٠٠٠ نســمة أو أكــثر مراكــز اقتصاديــة إقليميــة يقطنهــا 
حــوالي عُــشر ســكان الحــضر. وكــما هــو موضــح في الشــكل ٤-٢ ، فــإن 
توجــد  التــي  المناطــق  لهــذه  المحــلي  الناتــج  إجــمالي  في  المســاهمة 
بهــا بعــض هــذه المــدن تقــل عــن ٥ %. وقــد توســعت بعــض هــذه المــدن 
في الســنوات الأخــيرة، ولا ســيما تلــك الموجــودة ضمــن محــاور التنميــة، 
وأدرجــت كمراكــز نمــو في الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة الحاليــة لتعزيــز 
الأنشــطة الاقتصاديــة الجديــدة في المناطــق الأقــل نمــواً. أمــا المــدن 
الصغــيرة فتشــمل مراكــز تجاريــة تاريخيــة عــلى طــول طــرق التجــارة القديمة 

ــة.  ــة تقــوم عــلى خدمــة مناطقهــا الداخلي ــة زراعي أو مراكــز قروي

وكــما هــو موضــح في الفصــل الأول، مــن تناقــص نســبة الســكان الحــضر 
الذيــن يعيشــون في المــدن الصغــيرة التــي يقــل حجمهــا الســكاني عــن 
في  الصغــيرة  المــدن  دور  انكــماش  عــلى  كمــؤشر   ، نســمة   ٣٠٠٠٠٠
التنميــة. وفي مقابــل مــا تشــهده بعــض المــدن المتوســطة مــن معــدلات 
صحيــة في نموهــا الســكاني، تعــاني بعــض المــدن المتوســطة الأخــرى 
مــن هجــرة صافيــة لســكانها الســعوديين، خاصــة الشــباب الباحثــين عــن 
ــدى بعــض هــذه المــدن المتوســطة  فــرص عمــل وعيــش أفضــل. وكان ل
معــدلات نمــو ســكاني عنــد مســتوى و/ أو أقــل مــن الزيــادة الطبيعيــة 
حتــى مــع اســتمرار تدفــق العمالــة الوافــدة. أمــا المــدن المتوســطة ذات 
الأهميــة الخاصــة، فقــد اســتفادت مــن الاســتثمارات العامــة الكبــيرة أو 
مــن مزاياهــا المحليــة في تطويــر اقتصاداتهــا. عــلى ســبيل المثــال، ارتفــاع 
الصيفيــة  الحــرارة  ودرجــات  البحــر  ســطح  مســتوى  عــن  الطائــف  مدينــة 
البــاردة، بالإضافــة إلى قربهــا مــن مدينتــي مكــة وجــدة مكّنهــا مــن أن 
تكــون منتجعــاً صيفيــاً. وفي بريــدة ، وهــي مدينــة تجاريــة قديمــة وعاصمــة 
الزراعــة  لتطويــر  فيهــا  عامــة  اســتثمارات  ضــخ  تــم  القصيــم،  منطقــة 
)عــلى ســبيل المثــال، زراعــة نخيــل التمــر( والصناعــات التحويليــة الغذائيــة، 

بالإضافــة إلى بنــاء مرافــق تعليميــة وخدميــة إقليميــة.

الاســتراتيجية  أن  إلا  واضحــة،  نســبية  مزايــا  الكــبرى  المــدن  تمتلــك 
العمرانيــة الوطنيــة المحدّثــة تقــدم للفئــات الأخــرى مــن المــدن مجموعــة 
خــارج  إليهــا،  الخــاص  القطــاع  اســتثمارات  وجــذب  لتشــجيع  الحوافــز  مــن 
المناطــق الثلاثــة القائــدة لعمليــة التنميــة،  وهــذه المــدن مدعــوّة إلى أن 
يكــون لهــا دور متنامــي في الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة. 
وكجــزء مــن الجهــود الراميــة إلى إعــادة توجيــه النمــو إلى المناطــق الأقــل 
نمــواً، تــم إنشــاء ١٣ مجلســا إقليميــا للاســتثمار لأغــراض التعــاون مــع 
التنميــة  وصنــدوق   ، العامــة  الاســتثمارات  وصنــدوق  الاســتثمار،٨  وزارة 

العقاريــة، والبنــك الســعودي للتســليف والادخــار للمشروعــات الصغــيرة 
والناشــئة، وصنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة لخلــق بيئــة مواتيــة وممكّنــة 
ومقوماتهــا  إمكاناتهــا  وتســخير  نمــواً  الأقــل  المناطــق  في  للاســتثمار 
فيهــا لتصبــح مراكــز للنمــو؛ عــلى أن تتــم إدارة توســعها بشــكل ســليم 
لتجنــب الإنشــاءات غــير الرســمية عــلى أطــراف المــدن لــدى إقامــة أنشــطة 

اقتصاديــة جديــدة. 

وحيــث تتفــاوت البنــى التحتيــة الحضريــة للمــدن المتوســطة والصغــيرة 
وزارة  مشــاركة  فــإن   ، الكبــيرة  المــدن  عــن  والخصائــص  الصفــات  في 
ــل مجموعــة واســعة مــن  ــة لأنهــا تقــوم بتموي الاســتثمار تكتســب أهمي
المشــاريع في مجــالات النقــل، الإســكان، البنيــة التحتيــة، التعليــم، الرعايــة 
الصحيــة، مــواد البنــاء، التصنيــع، الطاقــة المتجــددة، تكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات، والســياحة. و حكومــة المملكــة ماضيــة حاليــاً في تحســين 
تبــوك  المنــورة،  المدينــة  حائــل،  عســير،  مناطــق  في  التحتيــة  البنــى 

ومحافظــات الأحســاء والطائــف لحفــز النمــو الاقتصــادي فيهــا.
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تعتبر المدن الحيوية محرك 
أساسي للنمو الاقتصادي؛ 
وبالتالي، ينبغي النظر إلى 
مستوى التحضر العالي في 

المملكة على أنه أحد المحركات 
للنمو الحضري بمختلف جوانبه. 

٤-٢ المدن كمحركات للنمو الاقتصادي

كان نمــو المــدن واقتصاداتهــا في المملكــة العربيــة الســعودية إيجابيــاً 
ــو الاقتصــادي،  مــن حيــث الدخــل الإجــمالي. فالمــدن الحيويــة تحــرك النم

لهــذا ينظــر إلى مســتوى التحــضر العــالي في 
المفضيــة  الاتجاهــات  أهــم  باعتبــاره  المملكــة 
للنمــو الحــضري بمختلــف  التحــوّل ومحــركاً  إلى 
في  الحــضري  القطــاع  ويعكــس  جوانبــه. 
إيكولوجيتهــا  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
ديناميكيــة  أيضــا  يعكــس  كــما  الصحراويــة، 
التنميــة الاقتصاديــة المفضلــة للاســتثمار في 
الكــبرى  الحضريــة  المراكــز  مــن  محــدود  عــدد 
المرتبطــة بالاقتصــاد العالمــي باعتبارهــا أفضــل 
الأماكــن لتوطــين الأنشــطة الإنتاجيــة والخدميــة 
الموجهــة للاســتهلاك والاســتثمار عــلى المــدن 
التــي يقتــر دورها الاقتصــادي بالدرجة الأولى 
عــلى خدمــة أقاليمهــا. وبعــض مــن هــذه المــدن 
جــدة ومكــة المكرمــة   ، المثــال  عــلى ســبيل   -
والريــاض – ســجلت نقاطــاً إيجابيــة عــلى مــؤشر 
المناطــق  في  الشــمولي  الاقتصــادي  النمــو 
أيضــا  المتوقــع  ومــن  العــالم.٩  في  الحضريــة 

وضــع الدمــام – )البوابــة الشرقيــة للمملكــة عــلى العــالم( - عــلى الخريطــة 
العــالي. الاقتصــادي  وأدائهــا  الصناعيــة  قاعدتهــا  بفضــل  العالميــة 

ومــن المتوقــع أن تقــوم ديناميكيــة التنميــة في 
العربيــة  الكــبرى في المملكــة  المراكــز الحضريــة 
الســعودية بدعــم وتنويــع اقتصــاد المملكــة في 
المراكــز  هــذه  بــه  تتمتــع  لمــا  نظــرا  المســتقبل، 
عاليــة  دخــل  ومســتويات  بــشري  مــال  رأس  مــن 
ثقافيــة  وثــروة  متقدمــة  تعليميــة  وخدمــات 
مجموعــة  يوفــر  ســوف  مــا  متنوعــة،  واجتماعيــة 
واســعة مــن فــرص العمــل. والهيمنــة الاقتصاديــة 
في  موضحــة  الكــبرى  الحضريــة  المراكــز  لهــذه 
الشــكل ٤-٧ يعكســها اســتئثارها بأكــثر مــن نصــف 
العمالــة الوطنيــة، والفــارق في نصيــب الفــرد مــن 
تشــير  ،حســبما  فيهــا  الإجــمالي  المحــلي  الناتــج 
التقاريــر، مقارنــة ببقيــة مناطــق المملكــة ونســبته 

١٠  .٢٠١٦ في   %٢٥٫٧

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، ٢٠١٦

الشكل ٤-٧: التوظيف في مدن ومناطق مختارة ، ٢٠١٦
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في حــين أن الــدور الوطنــي لعواصــم المناطــق الأخــرى ليــس واضحــاً كدور 
المراكــز الحضريــة الكــبرى، إلا أنهــا تعمــل كقلــب حيــوي لمناطقهــا يحــوز 
عــلى المقومــات الذاتيــة للنمــو ، ويدخــل تعزيــز دورهــا الوطنــي في عداد 
عمليــة تحديــث الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المعتمــدة وتفعيلهــا. 
ــة  لكافــة المــدن في  إذ غــدت المواءمــة مــا بــين الاقتصــاد والبنــى التحتي
المملكــة توجهــاً حيويــاً لتحســين الإنتاجيــة وتدفــق الاســتثمارات وتوليــد 
الحضريــة  للتنميــة  المــكاني  التوزيــع  دراســة  وتكشــف  العمــل،  فــرص 
التنميــة  لتنفيــذ  قويــة  إمكانــات  وجــود  الســعودية  العربيــة  بالمملكــة 
التحــول في النهــج  الاقتصاديــة ضمــن خمســة محــاور تنمويــة لتحقيــق 

الاقتصــادي للمملكــة ) الشــكل ٤-٨(، والمحــاور هــي:

• محور التنمية الأوسط الرابط بين شرق المملكة وغربها: 
   جدة - مكة المكرمة - الرياض - الدمام 

• محور التنمية الغربي على امتداد ساحل البحر الأحمر : جيزان- جدة 
   - المدينة المنورة ومدينة المستقبل الجديد"نيوم"   

• محــور التنميــة الشرقــي عــلى ســاحل الخليــج العــربي ) يربــط حــدود دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة مــع الدمــام والكويــت ، ويدعمــه الخــط الحديــدي 

الجديــد لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي(

• محور التنمية الأوسط  باتجاه الشمال:  الرياض – حائل- باتجاه الحدود 
    الأردنية(

• محور تنمية بريدة - المدينة المنورة

المصدر: المملكة العربية السعودية )٢٠١٨ أ( المي قدماً نحو المستقبل: الاستراتيجية العمرانية الوطنية المحدّثة ٢٠٣٠ - الورقة البيضاء: ٢٠١٨

الشكل ٤-٨: محاور التنمية وتصنيف المدن المقترحة في الاستراتيجية العمرانية الوطنية ٢٠٣٠  

وستســتكمل هــذه المحــاور التنمويــة الرئيســة بمحــاور لوجيســتية ثانويــة 
هــي:

المحاور اللوجستية - الصناعات الرئيسية:
١- جدة-الرياض-الدمام

٢- الرياض-بريدة-حائل-الأردن
- المحاور الاقتصادية:

١- محور الساحل الشرقي
٢-المحور الداخلي الغربي،جدة والمدينة المنورة-نيوم وجازان

٣-محور بريدة المدينة

-المحاور السياحية:
١- محور الساحل الغربي

-محاور النقل:
١- الرياض- اليمن-جازان/ الرياض-اليمن-نجزان

٢- تبوك-العراق
٣-الدمام-الأردن
٤-الرياض العراق

٥-الرياض- الإمارات

المتوســطة  المــدن  مــع  المقترحــة،  المحــاور  هــذه  تخلــق  أن  ويرجــح 
ــة ومراكــز النشــاط الاقتصــادي،  ــد مــن المناطــق الحضري والصغــيرة، المزي

للمملكــة.  اقتصاديــة  بوابــات  إلى  الحدوديــة  المــدن  تحــول  مــع 
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في   ٢٥ المركــز  مــن  الانتقــال   ٢٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  أهــداف   بــين  مــن 
وإلى   ، الأولى   ١٠ الـــ  المراكــز  أحــد  إلى  العالمــي  التنافســية  مــؤشر 
ــة  ــة المحدث ــة الوطني ــتراتيجية العمراني ــضراء للاس ــة الخ ــترح الورق ذلــك، تق
٢٠٣٠ أن تكــون عواصــم المناطــق والمــدن المتوســطة الممكّــن الرئيــس 
في  الواقعــة  الســكانية  التجمعــات  تســتفيد  بحيــث  المحليــة.  للتنميــة 
نطــاق إشرافهــا مــن المرافــق الموجــودة في عواصــم المناطــق والمــدن 
الظهــير  ستشــمل  التــي  الحضريــة  التحــولات  وســتتيح  المتوســطة. 
الداخــلي لعواصــم المناطــق والمــدن المتوســطة فرصًــا كبــيرة للعمــل 

الإقليميــة والوطنيــة. الاقتصاديــة  التنميــة  لتحفيــز  معًــا 

أحيانــاً، ينجــم عــن العمــل بنهــج محــاور التنميــة  اختــلال في تــوازن التنميــة 
الإقليميــة ، وســيطرة واضحــة للمراكــز الكبــيرة عــلى المناطــق الواقعــة 
في نطــاق تأثيرهــا، فالمحــاور غالبــاً مــا تدعــم  الروابط  بالمراكــز الاقتصادية 
القائمــة، مــما يخلــق تنميــة أكــثر تركيــزا  بــدلا مــن انتشــارها بــين المناطــق؛ 
إلا أن صانعــي السياســات في المملكــة حريصــون عــلى ضــمان تنميــة 
اقتصاديــة أكــثر توازنــا وشــمولا عــبر المناطــق. والواقــع أن الجهــود الراميــة 
إلى تحســين نوعيــة البيئــة الحضريــة في جميــع المناطــق تنعكــس غالبــاً 
ــع المتــوازن نســبياً للتمويــل الحكومــي فيــما بينهــا. وســيزيد  في التوزي
ومشــاريع  العامــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  عــلى  الحكومــي  الإنفــاق 
التنميــة مــن الأهميــة الاقتصاديــة للمــدن الإقليميــة )عواصــم المناطــق( 
مــن خــلال تمكينهــا مــن الوصــول إلى عتبــة الكفــاءة الوظيفيــة اللازمــة 

ــز قدرتهــا التنافســية كمواقــع مقترحــة للاســتثمارات والوظائــف. لتعزي

ومــن أجــل تحقيــق نمــط نمــو متــوازن اقتصاديــا وجغرافيــا ، تركــز المملكــة 
عــلى تطويــر القطــاع غــير النفطــي. وكــما تــم تحديــده في الاســتراتيجية 
وازدهارهــا  المملكــة  حيويــة  فــإن   ،٢٠٣٠ المحدثــة  الوطنيــة  العمرانيــة 
عــلى المــدى الطويــل ســيعتمدان عــلى قدرتهــا عــلى تنويــع اقتصادهــا 
ومصــادر إيراداتهــا، مــع ضــمان تقديــم خدمــات  محفــزة لمشــاركة القطــاع 

الخــاص وبنــاء الــشراكات. وتعتــبر المــدن الســعودية )بغــض النظــر عــن 
حجمهــا أو موقعهــا الجغــرافي( جــزءًا لا يتجــزأ في تحقيــق ذلــك ؛ فالمــدن 
تهيــيء البيئــة المناســبة للصناعــات كي تنمــو وتزدهــر. ويتضــح هــذا مــن 
قــدرة المــدن عــلى توفــير الفــرص للمشروعــات الصغيرة والمتوســطة من 
خــلال اســتيعاب الائتــمان الــذي توفــره المؤسســات الماليــة المتخصصــة، 
عــلى الرغــم مــن أن القطــاع الخــاص الســعودي في المــدن الكــبرى في 
المناطــق الأربــع الأكــثر تطــوراً كان في الغالــب هــو المســتفيد الرئيــس .

فخــلال فــترة خطــة التنميــة الوطنيــة التاســعة ، عــلى ســبيل المثــال ، 
ــوالي ٧٠  ــة )ح ــة الشرقيــة أكــبر مقــترض للأغــراض الصناعي كانــت المنطق
%( ؛ تلتهــا الريــاض والمدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة.  وكانــت الريــاض أكــبر 
المقترضــين العقاريــين )حــوالي ٢٥ %( تليهــا مكــة المكرمــة والمنطقــة 
الريــاض ومكــة والمدينــة والمنطقــة  الشرقيــة والقصيــم،  كــما تلقــت 
التســليف  بنــك  مــن  الممنوحــة  القــروض  مــن   %  ٦٠٫٥ معــاً  الشرقيــة 
والادخــار في عــام ٢٠٠٨ ١١وكــما هــو موضــح في الشــكل ٤-٩ ، لا تــزال 
المنطقــة الشرقيــة اكــبر مقــترض صناعــي )٦٥ %( في عــام ٢٠١٥. وتلقــت 
ــة - ١٢ % و ١١  ــة المنــورة معظــم الأمــوال المتبقي مكــة والريــاض والمدين
التــي تضــم ١٧  الحضريــة  التــوالي. وحصلــت المنظومــة  % و ٩ % عــلى 
مدينــة مختــارة عــلى ٢٤ % مــن هــذه الأمــوال ، ذهــب ثلاثــة أرباعهــا إلى 
مــدن الريــاض )٣٦ %( وجــدة )٢٩ %( والدمــام )٢١ %( كــما هــو موضــح في 

.٤-١٠ الشــكل 

الشكل ٤-٩: التمويل الحكومي للصناعات الإنتاجية في المناطق، ٢٠١٥ )بملايين الريالات(

المصدر: صندوق التنمية الصناعية السعودي ، ٢٠١٦
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وللحكومــة أيضــاً تقليــد طويــل مــن التدخــل في إدارة وتغيــير دينامكيــات 
التنميــة في القطــاع الحــضري لضــمان نجاحــه ومســاهمته الإيجابيــة عــلى 
القــرن  ســبعينيات  منــذ  الحكوميــة  فالسياســة  الوطنــي.  المســتوى 
الأداء  وتعزيــز  الحضريــة  البيئــة  جــودة  تحســين  عــلى  ركــزت  المــاضي، 
الاقتصــادي للمــدن. ولهــذا توجهــت لضــخ اســتثمارات ضخمــة في التوســع 
العمــراني المخطــط وإنشــاء المــدن الجديــدة كمدينتــي الجبيــل وينبــع 

الصناعيتــين.

وعــلى الرغــم مــن أن انخفــاض عائــدات النفــط عــام ٢٠١٤ قــد أدى إلى 
تباطــؤ في التنفيــذ، مــا تــزال الحكومــة ماضيــة في اســتراتيجية التنويــع 
الاقتصــادي الوطنــي الحاليــة في بناءهــا لمــدن اقتصاديــة جديــدة.١٢ وإلى 
تــم  )والتــي  تهــدف هــذه المــدن الاقتصاديــة   ، تنويــع الاقتصــاد  جانــب 

الشكل ٤-١٠: التمويل الحكومي للصناعات الإنتاجية في ١٧ مدينة سعودية مختارة، ٢٠١٥ )مليون ريال سعودي(

المصدر: صندوق التنمية الصناعية السعودي ، ٢٠١٦

التركيــز عــلى البعــض منهــا في الإطــار ٤-٢( إلى تعزيــز القــدرة التنافســية 
المتوازنــة،  التنميــة  وتحقيــق  العمــل  فــرص  وتوليــد  للمملكــة  العالميــة 

ودعــم بنــاء وتطويــر القــدرات والطاقــات والمهــارات الســعودية.

الاقتصاديــة  المــدن  هيكلــة  إعــادة  في  الحكومــة  اســتمرار  مــع  وحتــى 
وإنشــاء مناطــق خاصــة، فإن نجاح اســتراتيجيتها الحاليــة للتنويع الاقتصادي 
يعتمــد عــلى قدرتهــا عــلى رفــع إنتاجيــة القطاعــات غــير النفطيــة وإنتاجيــة 
مدنهــا كي تكــون المحــرك والدافــع للاقتصــاد. ولــكي يتحقــق هــذا، عــلى 
العمــل، مــن حيــث عــدم  الخلــل في ســوق  الحكومــة أن تعالــج مواضــع 
ربــط مخرجــات التعليــم الجامعــي باحتياجــات ومتطلبــات ســوق العمــل، 
ــة بــين أوســاط الشــباب الســعودي  ــؤدي إلى ارتفــاع معــدل البطال مــما ي
وتفضيــل أصحــاب العمــل في القطــاع الخــاص توظيــف الوافديــن الأقــل 

ــالي. ــه بتوســع في الجــزء الت ــيتم تناول تكلفــة. وهــو مــا س
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الإطار ٤-٢: دعم وتعزيز القدرة التنافسية للمملكة العربية السعودية من خلال المدن الاقتصادية والمشاريع الكبرى  

تقــام  المــدن الاقتصاديــة عــلى أراضي فضــاء غــير منــماة كجــزء مــن رؤيــة المملكــة٢٠٣٠ لتنويــع قاعدتهــا الاقتصاديــة وتقليــل اعتمادهــا عــلى النفــط إلى جانــب 
توليــد فــرص العمــل وجــذب الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر، إذ توفــر هــذه المــدن فرصــا كبــيرة للاســتثمار في قطاعــات جديــدة مثــل التكنولوجيــات الناشــئة وأنشــطة 

الترفيــه والســياحة التــي مــن شــأنها أن تزيــد مــن القــدرة التنافســية للمملكــة.
المــدن الاقتصاديــة هــي مشروعــات تنمويــة يتــم  تنفيذهــا في إطــار رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية ٢٠٣٠ للتنويــع الاقتصــادي لتقليــل الاعتــماد عــلى النفــط 
وتوليــد فــرص العمــل للجميــع وتعزيــز الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر. توفــر هــذه المــدن فرصًــا كبــيرة لزيــادة الاســتثمارات في قطاعــات جديــدة مثــل التقنيــات الحديثــة 

والأنشــطة الترفيهيــة والســياحية التــي مــن شــأنها زيــادة تنافســية المملكــة.
ــة المســتدامة، وتمهــد  ــة" والتنمي ــادئ "المــدن الذكي ــق مب ــم تخطيطهــا وف ــل القطــاع الخــاص بدعــم مــن الحكومــة،  كــما يت ــر هــذه المــدن مــن قب يتــم تطوي
الطريــق نحــو الاقتصــاد الأخــضر. ولأنهــا حديثــة، فمــن المتوقــع أن تلبــي الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الناشــئة والمتزايــدة في المملكــة؛ عــلى ســبيل المثــال، 
تنميــة اقتصــاد المعرفــة، الــذي مــن شــأنه أن يعــزّز الإنتاجيــة والقــدرة التنافســية في المملكــة، لا ســيما في تزويــد الشــباب الســعودي بالمهــارات المهنيــة اللازمــة 

لتنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الاقتصاديــة في المملكــة.
ــاء والخدمــات اللوجســتية )مركــز الخدمــات  ــة: تقــع عــلى ســاحل البحــر الأحمــر، شــمال جــدة حيــث تركــز المدينــة عــلى المين ــه الاقتصادي ــد الل ــك عب ــة المل مدين
اللوجســتية(، والصناعــات الخفيفــة، والخدمــات، وتمتــد عــلى مســاحة ١٦٨ مليــون م٢، ويبلــغ حجــم الاســتثمار المقــدر فيهــا ٢٧ مليــار دولار أمريــكي، ومــن المتوقــع 

أن تســتوعب ٢ مليــون نســمة.
ــط. وتعتــبر  ــز بــن مســاعد الاقتصاديــة: تقــع في منطقــة حائــل عــلى تقاطعــات طــرق التجــارة والنقــل في منطقــة الــشرق الأوس مدينــة الأمــي عبــد العزي
ــة،  ــل محــوره الاقتصــادي الرئيــس  في الخدمــات اللوجســتية )مراكــز النقــل والخدمــات اللوجســتية(، والأعــمال الزراعي ــة مشروعــاً متعــدد الاســتخدامات يتمث المدين

والمعــادن، ومــواد البنــاء وتغطــي مســاحة ١٥٦ مليــون م٢، ويبلــغ حجــم اســتثماراتها ٨ مليــار دولار أمريــكي  ومــن المتوقــع أن تســتوعب ٨٠٠٠٠ نســمة.
مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة: تقــع في المدينــة المنــورة، وترتبــط بــكل مــن مكــة المكرمــة وجــدة عــبر قطــار الحرمــين السريــع، و تركــز عــلى الصناعــات والخدمــات 

القائمــة عــلى المعرفــة، وتبلــغ مســاحتها  ٤٫٨  مليــون م٢،  وحجــم الاســتثمار فيهــا ٧ مليــار دولار أمريــكي  ومــن المتوقــع أن تســتوعب٢٠٠٠٠٠ نســمة.
مدينــة جــازان الاقتصاديــة: تقــع عــلى ســاحل البحــر الأحمــر في المنطقــة الجنوبيــة الغربيــة للمملكــة. وتركــز عــلى الصناعــات الثقيلــة، والزراعيــة، والطاقــة، 
والصناعــات كثيفــة العمالــة. وتبلــغ مســاحتها ١٠٠ مليــون مــتر مربــع، ويقــدر حجــم الاســتثمار فيهــا بنحــو ٢٧ مليــار دولار أمريــكي، ومــن المتوقــع أن تســتوعب  ٢٥٠٫٠٠٠ 

نســمة.
مركز الملك عبدالله المالي: يقع شمال الرياض على مساحة ١٫٦مليون متر مربع، ويبلغ حجم الاستثمارات المقدرة فيه ١٠ مليار دولار أمريكي.

مدينــة الفيصليــة: تقــع في الجــزء الغــربي مــن مكــة المكرمــة عــلى مســاحة ٢٤٥٠ كــم٢، ومــن المتوقــع أن توفــر ٩٩٥٠٠٠ وحــدة ســكنية، واســتيعاب ٦٫٥ مليــون 
. نسمة

مدينــة نيــوم: تقــع في منطقــة تبــوك، وهــي مدينــة عالميــة، ومــن المتوقــع أن تشــغل مســاحة ٢٦٥٠٠ كــم٢ وتبلــغ الاســتثمارات المقــدرة فيهــا ٥٠٠ مليــار دولار 
أمريــكي، ومــن المتوقــع أن تصبــح المدينــة موقعــا تجاريــاً رئيســاً في الــشرق الأوســط.

ــة  ــة ترفيهيــة في العــالم، تلبــي الاحتياجــات الترفيهي ــة الريــاض، ومــن المتوقــع أن تكــون أكــبر مدين ــة: يقــع عــلى بعــد ٤٠ كــم مــن وســط مدين ــشروع القديّ م
والاجتماعيــة والثقافيــة للجيــل الحــالي والقــادم في المملكــة.  ويشــغل المــشروع مســاحة ٣٣٤ كــم٢.

في  رئيســاً  عنــراً  العــالي  التعليــم  عــلى  المجــاني  الحصــول  يشــكل 
تكمــن  هنــا  المفارقــة  لكــن  الوطنيــة،  الاقتصاديــة  التنميــة  اســتراتيجية 
إحجــام  في  والمتمثلــة  السياســة  لهــذه  المقصــودة  غــير  النتيجــة  في 
ــة التــي  ــة والخدمي الشــباب الســعودي عــن العمــل في الأنشــطة اليدوي
تســتأثر بهــا العمالــة الوافــدة لفــترة طويلــة. ولهــذا ترتفــع نســبة البطالــة 
في أوســاط الشــباب مــن  ذوى التعليــم العــالي. والصــورة تبــدو حــادة 
بالنســبة للنســاء الحاصــلات عــلى تعليــم عــال نتيجــة انخفــاض مشــاركتهن 

في ســوق العمــل بســبب القيــود الاجتماعيــة الســابقة والثقافيــة .

الاقتصــاد  أمــام  المســتمرة  التحديــات   ٤-٣
الحــضري ورؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية 

ــول للتح

تمثــل  رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ وبرنامــج التحــول الوطنــي الدافــع للتحــول 
في  المملكــة العربيــة الســعودية ؛ فالرؤيــة هــي منهــج خريطــة الطريــق 
التحــول  برنامــج  إطــلاق  تــم  حــين  في   ، والتنمــوي  الاقتصــادي  للعمــل 
الوطنــي ٢٠٢٠ كأحــد البرامــج التنفيذيــة للرؤيــة عــلى مســتوى ٢٤ جهــة 

حكوميــة قائمــة عــلى القطاعــات الاقتصاديــة والتنمويــة لتطويــر العمــل 
الرؤيــة  أهــداف  لتحقيــق  اللازمــة  التحتيــة  البنيــة  وتأســيس  الحكومــي 
واســتيعاب طموحاتهــا ومتطلباتهــا. ويشــكل تنويــع الاقتصــاد وتقليــص 
اعتــماده عــلى قطــاع النفــط عنــراً رئيســاً في رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠. ومــن 
الناحيــة التشــغيلية ، تتمثــل الأهــداف الرئيســة لبرنامــج التحــول الوطنــي 

في:

• تطوير القطاعات الاقتصادية غير النفطية لتقليص الاعتماد على 
   النفط بحلول عام ٢٠٢٠.

• زيادة الإيرادات الحكومية غير النفطية من ٤٣٫٥ مليار دولار إلى ١٦٠ 
   مليار دولار بحلول عام ٢٠٢٠ ، و ٢٦٧ مليار دولارًا أمريكيًا بحلول عام 

.٢٠٣٠  
• رفع مساهمة القطاع الخاص من ٤٠ إلى ٦٥ % من الناتج المحلي 

   الإجمالي.
• رفع مساهمة الصادرات غير النفطية من ١٦ % إلى ٥٠ % من الناتج 

   المحلي الإجمالي خارج قطاع النفط والغاز.
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الإطار ٤-٣: الاتجاهات الاقتصادية الحديثة  

تعــد المملكــة العربيــة الســعودية أكــبر مصــدر للنفــط في العــالم وتســتمد الحكومــة نحــو ٦٩% مــن ميزانيتهــا العامــة مــن عائــد هــذه الصــادرات. وكان للطفــرة 
النفطيــة خــلال الفــترة ٢٠٠٣-٢٠١٣ المتمثلــة في الارتفــاع الكبــير في  أســعار النفــط مــن ٣٠ دولارًا إلى ١١٠ دولار  للبرميــل في عــام ٢٠١٣ وارتفــاع إيــرادات المملكــة 
أثــره الكبــير في تعزيــز ازدهــار المملكــة العربيــة الســعودية، إذ اســتخدمت الحكومــة عائداتهــا النفطيــة لتمويــل برنامجهــا الإنمــائي الطمــوح، فتضاعــف الإنفــاق العــام 
خــلال عقــد مــن الزمــن أربــع مــرات في اســتثمارات بلغــت ٤٥٠ مليــار دولار في برامــج لتحســين التعليــم والصحــة والرعايــة الاجتماعيــة والبنيــة التحتيــة للنقــل. ومــع 
تضاعــف الناتــج المحــلي الإجــمالي  تــم توفــير ١٫٧ مليــون فرصــة عمــل للســعوديين، وارتفــع متوســط الدخــل الشــهري لــلأسرة الســعودية بنســبة ٧١% مــن ٢١٠٠ 
دولار في عــام ٢٠٠٤ إلى ٣،٦٠٠ دولار في عــام ٢٠١٣. وكان الارتفــاع في الــثروة المحليــة مدفوعًــا إلى حــد كبــير بنمــو القطــاع العــام اللــذي يوظــف أكــثر مــن ثلثــي 
مجمــوع العمالــة الوطنيــة، إذ أضــاف القطــاع العــام أكــثر مــن مليــون موظــف خــلال هــذه الطفــرة النفطيــة، كــما ارتفــع عــدد الأسر الســعودية التــي تعتمــد عــلى 

الأجــور الحكوميــة أو التحويــلات الاجتماعيــة مــن حــوالي ٦٦ % إلى ٨٠ %.١٣
وكان للانخفــاض الحــاد في أســعار النفــط العالميــة مــن ١٠٠ دولار للبرميــل في مايــو ٢٠١٤ إلى أقــل مــن ٣٠ دولار للبرميــل تأثــير ســلبي عــلى إقتصــاد المملكــة 
العربيــة الســعودية في ينايــر ٢٠١٦. كــما هــو موضــح في الحســابات الوطنيــة، نظــراً لتراجــع عائــدات الدولــة مــن النفــط مــن ٩١٣٫٣٥ مليــار ريــال )٢٤٣٫٥ مليــار دولار( 
في عــام ٢٠١٤ إلى ٣٣٣٫٧ مليــار ريــال ســعودي )٨٩ مليــار دولار أمريــكي( في عــام ٢٠١٦. وتزامــن مــع ذلــك انخفــاض الإيــرادات الحكوميــة مــن ١٫٠٤ تريليــون ريــال 

ســعودي 
) ٢٧٨ مليــار دولار أمريــكي(  إلى ٥١٩٫٤ مليــار ريــال )١٣٨٫٥ مليــار دولار أمريــكي(، وأيضًــا انخفــاض في إجــمالي الناتــج المحــلي مــن ٢٫٨٣ تريليــون ريــال ســعودي 
)٧٥٦ مليــار دولار أمريــكي( إلى ٢٫٤١ تريليــون ريــال ســعودي )٦٤٥ مليــار دولار أمريــكي(. بالإضافــة إلى ذلــك ، ارتفــع إجــمالي الديــن العــام بشــكل حــاد – إذ ارتفعــت 

نســبة الديــن العــام إلى الناتــج المحــلي الإجــمالي مــن ١٫٦ % إلى ١٣٫١ %، و وصلــت إلى ١٧٫٢ % في عــام ٢٠١٧. ١٤
وامتــد تأثــير تراجــع عائــدات النفــط أيضــاً إلى القطاعــات المحليــة.١٥ نظــراً لاعتــماد الإدارات المحليــة )بغــض النظــر عــن حجمهــا( إلى حــد كبــير عــلى التمويــل 
الحكومــي المركــزي ، وقــد تميــزت هــذه الفــترة بانخفــاض الإنفــاق البلــدي مــن ٣٤٫٦ مليــار ريــال ســعودي )٩٫٢ مليــار دولار( في عــام ٢٠١٤ إلى ٢١٫٢ مليــار ريــال 

ســعودي )٥٫٦ مليــار دولار أمريــكي( في عــام ٢٠١٦.

وبرغــم التحديــات التــي يطرحهــا واقــع أســواق النفــط، فقــد اســتمرت المملكــة في ســعيها الــدؤوب وفــق رؤيــة ٢٠٣٠، وشرعــت في مواجهــة هــذه التحديــات 
ــادرات تنفيذيــة إصلاحيــة، فأطلقــت برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠، وبرنامــج التــوازن المــالي ، وبرنامــج إعــادة هيكلــة الحكومــة.١٦ وفي حــين أن  مــن خــلال عــدة مب
الالتزامــات الطويلــة الأجــل لمشــاريع البنيــة التحتيــة الرئيســية قــد كفلــت في معظمهــا اســتمرارها خــلال التباطــؤ الاقتصــادي ، فقــد تأخــرت مشــاريع إنمائيــة أخــرى 
في مراحــل مختلفــة مــن البنــاء أو أوقفــت ، في العمــوم ، واصلــت المملكــة العربيــة الســعودية القيــام باســتثمارات ضخمــة في بنيتهــا التحتيــة. حيــث تــم ضــخ 
مليــارات الــدولارات في تطويــر شــبكات النقــل والمرافــق العامــة. وخصــص ٤٣٫٨ مليــار دولار إضافيــة للميــاه والزراعــة والبنيــة التحتيــة ذات الصلــة ، وإدخــال تحســينات 
عــلى شــبكة النقــل الوطنيــة ، بمــا في ذلــك المطــارات وتطويــر أنظمــة الســكك الحديديــة بــين المــدن – قطــار الحرمــين السريــع )في المقــام الأول للــركاب( 

ومــشروع الجــسر الــبري الســعودي لربــط غــرب المملكــة بشرقهــا بخــط حديــدي عــبر العاصمــة الريــاض )لأغــراض الشــحن( انظــر الفصــل ٢.

المصدر: وزارة المالية ، ٢٠١٧
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الجدول ٤-١: مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحي الإجمالي، ٢٠١٥ - ٢٠١٧

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء ، ٢٠١٨ ؛ مؤسسة النقد العربي السعودي ، ٢٠١٨ ب.

القطاع الاقتصادي

الزراعة وصيد الأسماك

 التعدين  واستغلال    المحاجر

أ) بترول وغاز طبيعي

ب) أخرى
التصنيع

أ ) تكرير النفط

ب ) أخرى 

كهرباء، غاز، ومياه 

 بناء وتشييد

تجارة جملة وتجزئة، خدمات مطاعم وفنادق

نقل وتخزين ومواصلات

أنشطة مالية وتأمين وعقار و أعمال

سلع وخدمات اجتماعية وشخصية متنوعة

خدمات حكومية

*مؤقت

٢٠١٥

٪٢٫٣٠

٪٤٠٫٠٠

٪٣٩٫٦٠

٪٠٫٤٠
٪١١٫٧٠

٪٣٫٣٠

٪٨٫٤٠

٪١٫٣٠

٪٤٫٩٠

٪٩٫١٠

٪٥٫٧٠

٪٩٫١٠

٪١٫٩٠

٪١٣٫٩٠

* ٢٠١٦

٪٢٫٣٠

٪٤٠٫٥٠

٪٤٠٫١٠

٪٠٫٤٠
٪١١٫٩٠

٪٣٫٧٠

٪٨٫٢٠

٪١٫٣٠

٪٤٫٧٠

٪٨٫٨٠

٪٥٫٧٠

٪٩٫٢٠

٪١٫٩٠

٪١٣٫٧٠

* ٢٠١٧

٪٢٫٤٠

٪٣٩٫٤٠

٪٣٩٫٠٠
٪٠٫٤٠

٪١٢٫٢٠

٪٣٫٨٠

٪٨٫٤٠

٪١٫٣٠

٪٤٫٦٠

٪٨٫٩٠

٪٥٫٩٠

٪٩٫٦٠

٪٢٫٠٠

٪١٣٫٩٠

٤-٣-١ تذبذب أسعار النفط العالمية
ــه عرضــة بشــكل خــاص  إن اعتــماد الاقتصــاد الســعودي عــلى النفــط جعل
لتقلبــات الطلــب والســعر العالمــي ، مــما يــؤدى في الغالــب إلى انكماش 
حــاد في الاقتصــاد كــما تعكســه الاتجاهــات الأخــيرة الــواردة في الإطــار 
٤-٣، وإلى قــدر  كبــير مــن عــدم اليقــين في قطــاع النفــط في المملكــة 

وأيضــا في اقتصــاد البلــدان الأخــرى في مجلــس التعــاون الخليجــي.

وبمــا أن تمويــل التنميــة الحضريــة يعتمــد إلى حــد كبــير عــلى الحكومــة، 
البلــدي. ومــع  القطــاع  إنفــاق  تأثــير كبــير في  لهــا  التقلبــات  فــإن هــذه 
ذلــك، لجــأت المملكــة العربيــة الســعودية   منــذ عــام ٢٠١٥ إلى اســتخدام 
احتياطياتهــا الواســعة وتوســيع نطــاق تعاملاتهــا مــع مختلــف الأســواق 
الدوليــة لتمويــل عجــز حســاباتها الجاريــة. وكجــزء مــن جهودهــا لتقليــص 
اعتــماد اقتصادهــا عــلى النفــط ، تبنــت المملكــة  إصــلاح ســوق رأس المــال 
النشــاط الاقتصــادي وجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة  لبعــث المزيــد مــن 
ــندات  ــة وشراء س ــا الأجنبي ــض أصوله ــوك في خف ــدأت البن ــاشرة. فب المب
التنميــة الحكوميــة كجــزء مــن سياســة مؤسســة النقــد العــربي الســعودي 
لزيــادة الســيولة لتمويــل الائتــمان المحــلي،  شــأنها شــأن دول مجلــس 
الســعودية ضبــط  العربيــة  تحــاول المملكــة   ، الخليجــي الأخــرى  التعــاون 
الإنفــاق العــام مــن خــلال رفــع أســعار الطاقــة والميــاه المحليــة و زيــادة 
العــام.  القطــاع  وظائــف  تقليــص  ومحاولــة  الدعــم؛  وتخفيــض  الرســوم 
ولتنويــع الإيــرادات العامــة ، شرعــت المملكــة العربيــة الســعودية بإصــدار 
الأســواق  في  مشــتركة  قــروض  عــلى  وحصلــت  الدولاريــة  الســندات 

الدوليــة في عــام ٢٠١٦.

بتنويــع  الســعودية  العربيــة  المملكــة  شرعــت  نفســه،  الوقــت  في 
اقتصادهــا كخطــوة حاســمة لتوليــد فــرص عمــل مناســبة لقــوة العمــل 
نفطــي  غــير  نمــو  توليــد  إلى  الاســتراتيجية  وتســتند  لديهــا.  المتزايــدة 

أقــوى يشــمل تخصيــص بعــض الخدمــات الحكوميــة وتحســين بيئــة الأعــمال 
لجــذب الاســتثمارات النوعيــة، تعزيــز مشــاركة القطــاع الخــاص، ودعــم بنــاء 
الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص ، وتبســيط إجــراءات اســتصدار 
التصاريــح ، وتشــجيع الاســتثمار الأجنبــي. وقــد كفــل هــذا زيــادة كبــيرة 
عــلى   ،٢٠١٦  -  ٢٠١٢ الفــترة  ففــي   الخاصــة،  المؤسســات  عــدد  في 
ســبيل المثــال، ارتفــع عــدد المنشــآت الخاصــة بنســبة ٣٦% )مــن ٣٣٤٤٩٤ 
كانــت  الشــكل ٤-١٦،  ١٧ وكــما هــو موضــح في  إلى ٤٥٣٣٨٩ منشــأة(. 
أكــبر زيــادة في مدينــة جــدة حيــث نمــت هــذه المؤسســات بنســبة ٦١ % ، 
وأقلهــا في حائــل )٥ %(. كــما شــهدت مناطــق الريــاض ومكــة المكرمــة  في 
العمــوم أكــبر زيــادة في المؤسســات الخاصــة حيــث ســجّلت كل منهــا ٥٢ 

نقطــة مئويــة. 

التحــول  برنامــج  و   ٢٠٣٠ لرؤيــة  الطموحــة  الأهــداف  تحقيــق  ويعتمــد 
الوطنــي٢٠٢٠ عــلى تعزيــز الأنشــطة الاقتصاديــة الحضريــة غــير النفطيــة 
والتوســع فيهــا، ودعــم الــدور الاقتصــادي للمــدن المتوســطة والصغــيرة. 
أربعــة مــن  النفطــي يتركــز في  تاريخيــاً، كان الاقتصــاد الســعودي غــير 
مناطقهــا الإداريــة الـــ ١٣. ولذلك ، فإن المســتفيدين الرئيســين من الهجرة 
المقبلــة ســوف تبقــى المــدن الخمــس الكــبرى في هــذه المناطــق ، مــا 
لم يتــم بــذل جهــد كبــير لتحســين القــدرة التنافســية الاقتصاديــة للمــدن 
المتوســطة والصغــيرة أو تحويــل العمالــة الجديــدة نحــو مراكــز نمــو جديــدة.
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الشكل ٤-١١: عدد المنشآت في مدن ومناطق مختارة ، ٢٠١٦

الشكل ٤-١٢: نمو المنشآت الخاصة ، ٢٠١٢-٢٠١٦ )%(

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، ٢٠١٦ 

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية ، ٢٠١٢ - ٢٠١٦
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في الربع الأخي من عام ٢٠١٧، بلغت 
نسبة السكان ممن هم في سن العمل 

والإنتاج من إجمالي القوة العاملة في 
المملكة نسبة ٥٥.٦%

الشكل ٤-١٣: نصيب المدن والمناطق من المؤسسات في عام ٢٠١٦

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، ٢٠١٦ 

٤-٣-٢ انخفاض المشاركة في قوة العمل الوطنية
ــن هــم  ــكان مم ــاهمة الس ــت مس ــام٢٠١٧، وصل ــن ع ــير م ــع الأخ في الرب
المملكــة  في  العاملــة  القــوة  إجــمالي  في  والإنتــاج  العمــل  ســن  في 

مقارنــة  منخفضــة  نســبة  وهــي   ،%  ٥٥٫٦ إلى 
للســكان   %  ٧٢ اقتصاديــة  مشــاركة  بمتوســط 
المنتجــين اقتصاديــاً في بلــدان منظمــة التعــاون 
الاقتصــادي والتنميــة،١٨ وتقــل عــن ذلــك بكثــير 
المنتجــين  الســعوديين  الســكان  حالــة  في 
اقتصاديــاً إذ تصــل نســبتهم في إجــمالي القــوة 
العاملــة الوطنيــة إلى ٤٢%. مــع التنويــه بوجــود 
١٧٥٣١٣مــن الســعوديين الذكــور و  ٩١١،٢٤٨ مــن 

الإنــاث يبحثــون عــن فــرص عمــل لهــم. 

بوجــه  منخفضــة  المملكــة  في  البطالــة  نســبة 
 %  ٢١٫١ و  للذكــور   %  ٣٫٢(  %  ٦ بـــ  تقــدر  إذ  عــام، 
للإنــاث(. لكــن المعــدل أعــلى نســبياً مــن ذلــك 
فهــو  الســعوديين،  للمواطنــين  بالنســبة 
عــلى  المعــدلات  أقــل    .)٤-٢ )الجــدول   %١٢٫٨
الشرقيــة  المنطقــة  ســجلتها  البطالــة  صعيــد 
)٢٫٦%( خلافــاً لمعدلاتهــا الأعــلى  مــن ذلــك في 
مناطــق  الجــوف )١٢٫٥ %( ، جــازان )١٢٫٤ %( الحــدود 
 ،)%  ١١٫٣( المنــورة  المدينــة   )%  ١١٫٨( الشــمالية 
وجميعهــا   ،)٤-١٩ )الشــكل   ،  )%  ١٠٫٧( والباحــة 
ســجلت معــدلات بطالــة تزيــد نســبياً عــن ١٠%.

الســعودي،  ذكــوراً  الشــباب  بــين  البطالــة  تعــد مشــكلة  العمــوم،  في 
وإناثــا، مشــكلة حــادة برغــم  الإنجــازات الحديثــة في مجــال التعليــم 

)الشــكل ٤- ١٤(. ومــن المفارقــة هنــا ارتبــاط هــذا 
بالتحســينات  جزئيــاً  للبطالــة  المرتفــع  المعــدل 
والمنجــزات في مجــال التعليــم بالمملكــة خــلال 
بالوضــع  يتعلــق  وفيــما  الماضيــين.  العقديــن 
التعليمــي ، كشــفت الدراســة انتشــار للبطالــة 
بــين أوســاط الحاصلــين عــلى درجــة البكالوريــوس 
بنســبة ١١٫٤ % )٣٫٦ % للذكــور و ٣١٫٩ % للإنــاث(، 
وكذلــك ارتفاعهــا في عــام ٢٠١٤ بــين الحاصلــين 
عــلى تعليــم عــالي ممــن تــتراوح أعمارهــم  بــين 
٢٥ و ٣٤ ســنة  )٢٠% ( مقارنــة بمــن لا يحملــون 

مؤهــلات ثانويــة عليــا )٢%(١٩ 
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الشكل ٤-١٤: معدل البطالة )١٥ سنة فأكثر( حسب الفئات العمرية ، ٢٠١٧ )%(

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء ، سوق العمل ، الربع الرابع ، ٢٠١٧.
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الشكل ٤-١٥: معدل البطالة )١٥ سنة وما فوق( حسب الجنس والجنسية والمنطقة الإدارية، ٢٠١٧ النسبة المئوية      

الجدول ٤-٢: التوظيف، ٢٠١٧

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، سوق العمل، الربع الرابع، ٢٠١٧.

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء، سوق العمل في الربع الرابع لعام ٢٠١٧

 التشغيل
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نسبة المشاركة في قوة العمل الوطنية (غير سعودي ١٥ سنة +)

نسبة إجمالي العمالة (١٥ سنة +)

 نسبة العمالة (سعودي ١٥ سنة +)
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تعتــبر المشــاركة النســائية في إجــمالي القــوة العاملــة تقليديــا منخفضــة 
في المملكــة، مــما خلــق فجــوة كبــيرة بــين الجنســين في التوظيــف.٢٠ 
، ومســتهدف رفعهــا  تبلــغ حاليــاً ١٧%  إذ  بالارتفــاع تدريجيــاً،  آخــذة  لكنهــا 
ويشــار   ٢١  .٢٠٢٠ عــام  بحلــول   %٢٥ إلى  الوطنــي  التحــول  برنامــج  في 
هنــا إلى أسرع نمــو في توظيــف المــرأة كان في القطــاع الخــاص الــذي 
ســجل زيــادة بنســبة ١٣٠% في عــدد النســاء الســعوديات العامــلات خــلال 
الســنوات الأربــع الماضيــة.٢٢ ويعــزى ذلــك إلى مبــادرة الحكومــة الراميــة 
عــلى  التجزئــة  تجــارة  مجــال  في  العمــل  ســوق  في  المــرأة  إشراك  إلى 
ســبيل المثــال. ورغــم هــذه الجهــود ، تبقــى زيــادة المشــاركة النســائية 
حــول  المجتمــع  في  الســائدة  بالثقافــة  محكومــة  العمــل  ســوق  في 

بيئــات العمــل المختلطــة.٢٣ هنــاك مشــاريع جاريــة في مجــال الاقتصــاد 
التشــاركي لإعطــاء المــرأة خيــار العمــل مــن المنــزل ، حيــث يرجــح أن يولــد 
ذلــك أكــثر مــن١٤٠٠٠٠ فرصــة عمــل نســائية بحلــول عــام ٢٠٢٠، كــما يجــري 
العمــل حاليــا في تنفيــذ عــدة مبــادرات لتأمــين التنقــل الآمــن للنســاء إلى 
ــا يشــمل تدابــير إضافيــة  تســهم في  مواقــع العمــل. ٢٤ والإطــار ٤-٤ هن

زيــادة مشــاركة المــرأة في الاقتصــاد. 
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الشكل ٤-١٦: متوسط الرواتب في مدن ومناطق مختارة ، ٢٠١٦

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية ، ٢٠١٦

يحتــاج تحقيــق رؤيــة المملكــة في خلــق اقتصــاد مزدهــر يرتقــي ببيئــة 
الأعــمال إلى سياســات لتحفيــز النمــو في معدلات التوظيف والمشــاركة 
ــادة معــدلات المشــاركة في قــوة العمــل لا تقلــل فقــط  ــة، فزي والإنتاجي
مــن الضغــوط الماليــة المرتبطــة بدعــم الرعايــة الاجتماعيــة ، بــل تخفــف 
أيضــا مــن عواقــب البطالــة طويلــة الأجــل )مــن حيــث قلــة الرفــاه النفــسي 
والصحــي( وتحسّــن مــن الشــمول الاجتماعــي والمســاواة. ٢٦ وكان مــن 
بــين التدابــير التــي اتخذتهــا الحكومــة اعتمادهــا  لاســتراتيجية التوظيــف 
السياســات  مــن  برنامجــا  تتضمــن   التــي   ٢٠٠٩ عــام  في  الســعودية 
بشــكل  العمــل   ســوق  في  الســعودية  المشــاركة  لزيــادة  والإجــراءات 

تدريجــي، و زيــادة فــرص العمــل في مختلــف قطاعــات الاقتصــاد. 

للاقتصــاد  الرئيــس  المحــرك  هــي  الحكومــة  كانــت  الســنين،  مــر  عــلى 
الربــع  وفي  الســعوديين.  لتوظيــف  الأول  والمســتقطب  الســعودي 
الأخــير مــن عــام ٢٠١٧، بلــغ عــدد موظفــي الخدمــة المدنيــة ١٫٢٣ مليــون 
موظفــاً، أي حــوالي ٩% مــن القــوة العاملــة في المملكــة، منهــم  ١٫١٨ 
مليــون )٩٦%( مــن الســعوديين و ٥١٠٠٤ )أو ٤ %( مــن غــير الســعوديين. 
وتعــد الخدمــة المدنيــة أيضــاً المصــدر الرئيــس لتوظيــف المواطنــين )٣٧% 
مــن الســعوديين العاملــين( - ٣٤ % للذكــور الســعوديين،    و٤٤% للإنــاث.٢٧ 
في  موضــح  هــو  )كــما  للإعجــاب  مثــيراً  الخــاص  القطــاع  نمــو  كان  لقــد 

الإطار ٤-٤: زيادة مشاركة المرأة في الاقتصاد

تســتهدف رؤيــة ٢٠٣٠  تعزيــز مكانــة المــرأة كلاعــب فاعــل عــلى جميــع المســتويات، وتفــرد هدفـًـا اســتراتيجياً لزيــادة مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل، 
وتعظيــم دورهــا في التنميــة، حيــث تــم تعيــين العديــد مــن النســاء في مناصــب عليــا في القطــاع الخــاص. ومــن أبــرز مظاهــر التقــدم في تمكــين المــرأة الارتفــاع 
المطــرد في نســبة النســاء الســعوديات في إجــمالي القــوة العاملــة مــن ١٢% عــام ٢٠٠٩ إلى ١٧%. ومــن المتوقــع رفعهــا إلى ٢٥ % بحلــول عــام ٢٠٢٠. كــما تقــترب 
المملكــة العربيــة الســعودية مــن تحقيــق هدفهــا المتمثــل في المســاواة بــين الجنســين في الأجــور. وتشــمل المنجــزات البــارزة الأخــرى في مجــال تمكــين المــرأة:٢٥

• السماح للمرأة بمزاولة أعمالها ومتابعتها بنفسها

• ضمان تمثيل المرأة لـ ٢٠ % من استثمارات القطاع الخاص في عام ٢٠١٧

• إصدار ١٢٧٠٠٠ سجل تجاري جديد للنساء في عام ٢٠١٧

•توفير ٤٥٠٠٠٠ فرصة عمل للنساء

المصدر: المملكة العربية السعودية ، ٢٠١٨ )ب(.

الشــكل ٤-١٥(، إلا أنــه اعتمــد بقــوة عــلى العمالــة الوافــدة المتزايــدة التــي 
ســدت الفجــوة الكبــيرة في ســوق العمــل في المناطــق الحضريــة، نظــراً 
لاعتــماد قطــاع البنــاء والتشــييد وقطــاع تجــارة التجزئــة وهــما  الأسرع نمــواً 
في الاقتصــاد عــلى العمالــة الوافــدة غــير الماهــرة ذات الأجــر المنخفــض.

وكــما هــو موضــح في الشــكل )٤-١٦(، هنــاك تفــاوت كبــير بــين متوســط  
الرواتــب والأجــور في القطــاع العــام و القطــاع الخــاص، إذ  يتمتــع العاملــون 
في القطــاع العــام في المملكــة بأفضليــة في الأجــور -   ويحــد فــارق 
الرواتــب والأجــور الإيجــابي هــذا لصالــح القطــاع العــام مــن جاذبيــة العمــل 
في القطــاع الخــاص لصالــح الوظائــف العامــة المســتقرة ورواتبهــا الجيــدة ، 
و لـــ "بطالــة الانتظــار" خاصــة بــين المواطنــين الســعوديين في المــدن.٢٨
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يتمثــل الهــدف الرئيــس لبرنامــج التحــول الوطنــي في توفــير ٤٥٠٠٠٠ 
الخــاص وتقليــص الاعتــماد عــلى العمالــة  وظيفــة جديــدة في القطــاع 
الســعوديين  العــمال  بــين  الأجــور  فجــوة  تقليــص  خــلال  مــن  الوافــدة 
والوافديــن. وفي الربــع الأخــير مــن عــام ٢٠١٧ ، كانــت القــوى العاملــة 
العاملــة  القــوى  مــن  ١٧٧٩٤٦٩مشــتغلاً(  )أو   %١٨٫٣٧ تمثــل  الســعودية 
في القطــاع الخــاص - ٦٨٫٢٦% للذكــور و ٣١٫٧٤ % للإنــاث. ٢٨ ولزيــادة معــدل 
"ســعودة" الوظائــف ، ســيكون التحــدي الرئيــس في الموائمــة مابــين 
التعليــم ومتطلبــات واحتياجــات ســوق العمــل مــن المهــارات  مخرجــات 
المطلوبــة بالنســبة للداخلــين الجــدد إلى ســوق العمــل، وهــو مــا يمكــن 
تحقيقــه مــن خــلال توفــير التعليــم والتدريــب المناســبين والحوافــز المالية 
للشــباب الســعودي. أحــد التدابــير التــي اقترحهــا برنامــج التحــول الوطنــي 
لزيــادة مشــاركة القــوى العاملــة الســعودية مــا يســمى بـــبرنامج دعــم 
الباحثــين الجادّيــن عــن عمــل "حافــز"  أو "إعانــة البطالــة" ممــن يواجهــون 
صعوبــة في الحصــول عــلى وظيفــة مــن الجنســين للفئــة العمريــة ٢٠-٦٠ 

ســنة. 

وينظــر إلى الديناميكيــات الجديــدة الناتجــة عــن إزالــة القيــود المفروضــة 
عــلى حركــة العمالــة الوافــدة في ســوق العمــل عــلى أنهــا ســمة ذات 
طابــع حــضري في الغالــب، ذلــك لأن مزايــا التنقــل تظهــر عــلى أكمــل وجــه 
في الأماكــن التــي تتركــز فيهــا الأنشــطة الاقتصاديــة، ففــي المــدن يجــد 
الشــباب الســعودي والوافــدون فــرص عمــل لهــم في قطاعــات التجــارة 

والتكنولوجيــا الآخــذة في التوســع.

٤-٣-٣ الإسكان 
يعــد توفــير الإســكان الصحــي الميــسر أولويــة وركيــزة أساســية لسياســة 
التنميــة الحضريــة للمملكــة العربيــة الســعودية منــذ عــام ١٩٧٤، برغــم 
تحديــات التحــضر السريــع. وفي ســبيل تحقيــق ذلــك دأبــت الحكومــة عــلى 
ــاء المســاكن  ــد لبن تقديــم منــح الأراضي والقــروض الميــسرة بــدون فوائ
مــن خــلال صنــدوق التنميــة العقاريــة ، في حــين تقــوم وزارة الإســكان 
بتوفــير المســاكن. ويعتــبر صنــدوق التنميــة العقاريــة الممــول الرئيــس 

لبنــاء المســاكن. وعــلى مــدى العقــد المــاضي ، ارتــأت الحكومــة زيــادة 
الميزانيــة الســنوية للصنــدوق مــن ٤٩٫٩ مليــار ريــال ســعودي )١٣٫٥ بليــون 
 ٦٢٫١( ســعودي  ريــال  مليــار   ٢٣٠ إلى   ٢٠٠٨ عــام  في  أمريــكي(  دولار 

بليــون دولار أمريــكي( في عــام ٢٠١٣. ٣٣  

العربيــة  تــزال المملكــة  لا  العقاريــة،  التنميــة  إنفاقــات صنــدوق  وبرغــم 
الســعودية تعــاني مــن نقــص حــاد في المســاكن. هنــاك حاجــة إلى مــا 
يقــدر بـــ ١٫٢٥ مليــون وحــدة ســكنية للإســكان الجديــد واســتبدال الوحــدات 
التــي تفتقــر للمرافــق والخدمــات الأساســية )انظــر الشــكل ٤-٢١(. ويرجــع  
الوتــيرة  إلى  الطلــب  مجــاراة  عــن  المســتمر  الإســكاني  العــرض  قصــور 
السريعــة للتحــضر منــذ ســبعينات القــرن المــاضي، وإلى ثقافــة الميــل 
منطلــق  مــن  المــدن  جميــع  في  الكثافــة  منخفضــة  الســكنية  للتنميــة 
الرغبــة في تحقيــق الخصوصيــة والحفــاظ عــلى الحيــاة الاجتماعيــة، ولهــذا 
ســبعينات  في  الرئيســة  للمــدن  الأوليــة  المخططــة  التوســعات  كانــت 
وثمانينــات القــرن العشريــن تتألــف أساسًــا مــن مســاكن الأسرة الواحــدة 
طابقــين  مــن  مؤلفــة  الاســتخدامات  متعــددة  ومبــانٍ  الفيــلا"   "نمــط 
وثلاثــة طوابــق عــلى طــول شــوارع واســعة بعــرض ٣٠ مــتراً. وفي حــين 
عملــت نظــم تحديــد المناطــق والبنــاء الحديثــة عــلى زيــادة كثافــة التنميــة 
الســكنية لأربعــة طوابــق في الأحيــاء الســكنية، فإنهــا تظــل بالمعايــير 
العالميــة أو الإقليميــة منخفضــة الكثافــة مــع مــا يصاحبهــا مــن كلفــة عاليــة 

لتوفــير البنيــة التحتيــة للتنميــة الســكنية.٣٤

كــما ســاهم ارتفــاع معــدل حجــم الأسرة الســعودية وتزايــد أعــداد العمالــة 
ــه. ويذكــر أن ســوق العقــارات  ــار إلي الوافــدة في العجــز الإســكاني المش
في المملكــة العربيــة الســعودية أكــبر بعــشرة مــرات مــن أي ســوق عقاري 
خليجــي آخــر، لكنــه لا يــزال متأخــراً عــن الركــب، حيــث تشــير التقديــرات إلى 

أن أقــل مــن نصــف الســعوديين يمتلكــون منازلهــم الخاصــة.٣٥

الإطار ٤-٥: الاعتماد على العمالة الوافدة

كان تعــداد الســكان الســعوديين في  عــام ١٩٧٠ســتة ملايــين نســمة فقــط. وقــد عنــى ذلــك  في ضــوء انخفــاض معــدل مشــاركة المــرأة في العمــل آنــذاك 

)وكان ١٠ % فقــط( ، أن تنفيــذ السياســة الإنمائيــة الوطنيــة يعتمــد ضمنــاً عــلى العمالــة الوافــدة، فتغلغلــت العمالــة الوافــدة في جميــع مفاصــل الاقتصــاد، وخاصــة 

الخدمــات وأعــمال البنــاء والتشــييد. فمعظــم القــوة العاملــة في القطــاع الخــاص هــي مــن غــير الســعوديين حاليــا: حــوالي أربعــة مــن كل خمســة مــن العاملــين في 

القطــاع الخــاص هــم مــن غــير الســعوديين. وفي المتوســط ، تصــل مــدة إقامــة الوافديــن إلى المملكــة حــوالي ثمــان ســنوات، وعــادة مــا تكــون تأشــيراتهم مرتبطــة 
بالشركــة مــن خــلال نظــام الكفالــة الــذي يتيــح لهــم دخــول المملكــة العربيــة الســعودية.٣٠

حاليــاً، يشــكل غــير الســعوديين أكــثر مــن ثلــث ســكان المملكــة العربيــة الســعودية )٣٧ %(.٣١ وأكــثر تركــز لهــم )٤٠%( موجــود في المــدن التــي يزيــد تعدادهــا 
عــن مليــون نســمة، والمــدن التــي ســجلت أكــثر تركــز لغــير الســعوديين هــي جــدة )٥٢ % مــن الســكان( ، ومكــة المكرمــة )٤٧ %( والريــاض )٤٢ %( والدمــام )٤١ %(.٣١

وخــلال الربــع الرابــع مــن عــام ٢٠١٧، شــكّل ١٠٫٩ مليــون وافــداً ٧٧ % مــن القــوة العاملــة، في ظــل معــدل بطالــة للســعوديين وصــل إلى ١٢٫٨% )انظــر الجــدول 

٤-٢(. مــع التنويــه بــأن حــوالي ثلثــي العمالــة الوافــدة هــم مــن العــزاب، يقطــن الكثــير منهــم  في مجمعــات مســتقلة لإســكان العمالــة الوافــدة.

ويذكــر أيضــا أن العمالــة الوافــدة تســتأثر بـــ ٢٣ % فقــط مــن إجــمالي دخــل الأسرة في عــام ٢٠١٣. ومثلــت ١٩ % مــن إجــمالي الاســتهلاك الأسري في عــام 

٢٠١٣ أي مــا يــوازي ٥ % مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي. ويعــزى ذلــك إلى انخفــاض متوســط رواتبهــا بالمقارنــة مــع المواطنــين الســعوديين، و تحويلاتهــم الماليــة إلى 
بلدانهــم.٣٢
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الشكل ٤-١٧: الطلب على الإسكان حسب مناطق المملكة ، ٢٠١٠-٢٠١٤

المصدر: خطة التنمية التاسعة، وزارة الإقتصاد والتخطيط، ٢٠١٤

تجــدر الإشــارة إلى أن معــدل نمــو أنشــطة القطــاع الخــاص في المــدن 
تجــاوز إلى حــد مــا توفــير المســاكن. وقــد تأثــر هــذا النمــو جزئيــاً بتمويــل 
الحكومــة مــن خــلال صنــدوق الاســتثمارات العامــة وكذلك صنــدوق التنمية 
المؤسســات  لهــذه  الإقــراض  أنشــطة  وتســتند  الســعودي.  الصناعيــة 
إلى معايــير ماليــة واقتصاديــة ســليمة ، وتلعــب دوراً رئيســاً في الجهــود 
المبذولــة لنقــل المملكــة العربيــة الســعودية مــن اقتصــاد قائــم عــلى 
النفــط إلى اقتصــاد متنــوع. ومــع أنهــما دافــع رئيــس للنمــو  الحــضري، لم 
ــات،  ــا في البلدي ــطة التــي تموله ــير الأنش ــمام كاف بتأث ــاك اهت ــن هن يك
مــما ســاهم في النقــص المحــلي في الإســكان الميــسر وفي البنيــة 

ــة. التحتي

وغــير  للســعوديين  مرتفعــة  الســكن  تكاليــف  تعــد  العمــوم،  في 
الشــهري  دخلهــا  متوســط  يبلــغ  التــي  الأسر  تنفــق  إذ  الســعوديين.٣٦ 
١١٥٠٠ ريــال ســعودي )٣٠٦٦ دولار أمريــكي( ٢٨% عــلى الســكن ، بينــما 
تنفــق الأسر التــي يقــل دخلهــا عــن ٩٠٠٠ ريــال ســعودي )٢٤٠٠ دولار( 
بامتــلاك المســاكن، هنــاك صعوبــة في  يتعلــق  حــوالي ٤٠%.٣٧  فيــما 
الحصــول عــلى تمويــل ســكني كافٍ. ويتضــح ذلــك مــن خــلال قلــة انتشــار 
المحــلي  الناتــج  مــن   %٦ إلى   ٤ )حــوالي  المملكــة  في  العقــاري  الرهــن 
الإجــمالي ، و ٢٣% مــن قــروض التجزئــة( ، وهــو مــا يعــزى أيضــاً إلى النقــص 
في المســاكن الميــسرة إلى جانــب ارتفــاع أســعار العقــارات.٣٨ وفي كثــير 
ــترات  ــح ف ــاء والتصاري ــة البن ــلى موافق ــول ع ــتغرق الحص ــان، يس ــن الأحي م
المســاكن  توفــير  أن  الدراســات  أظهــرت  وقــد  لاســتصدارها٣٩.  أطــول 
للحصــول  أطــول  وقتــا  فيهــا  الأمــر  يســتغرق  التــي  البلــدان  في  يقــل 
عــلى الموافقــات وتصاريــح البنــاء، مــما يــؤدي بالتــالي لارتفــاع كلفــة بنــاء 

المســاكن التــي يتحملهــا أولا وأخــيرا مشــتري المســكن.

لعبــت "الأراضي البيضــاء" غــير المنــماة دوراً رئيســاً في النقــص المتزايــد 
ــح  ــث يجن ــد، حي ــن بالتزاي ــة للشــباب والســكان الآخذي ــاكن،  خاص في المس
ففــي  العقاريــة.  المضاربــة  لأغــراض  بيضــاء  لابقاءهــا  الأراضي  أصحــاب 
الوحــدة  الريــاض، عــلى ســبيل المثــال، تشــكل الأرض ٥٠% مــن تكلفــة 

عــلى  الميــسرة  الأســعار  ذات  المناطــق  في   %٢٠ بـــ  مقارنــة  الســكنية، 
العالمــي.٤٠ الصعيــد 

في الدمــام، تمثــل الأراضي البيضــاء ٢١% مــن إجــمالي الأراضي المتاحــة 
للتحــضر. ومؤخــراً صــدر عــن الحكومــة نظــام رســوم الأراضي البيضــاء الــذي 
يفــرض رســم ســنوي عــلى الأراضي بنســبة ٢٫٥ % مــن قيمــة الأراضي، 
والتــي تعــرف بأنهــا كل أرض فضــاء مخصصــة للاســتخدام الســكني، أو 
النظــام  ويهــدف  العمــراني.  النطــاق  حــدود  داخــل  التجــاري  الســكني 
لزیــادة المعــروض مــن الأراضي المطــورة بمــا یحقــق التــوازن بیــن العــرض 
والطلــب وتوفیــر الأراضي الســكنیة بأســعار مناســبة وحمایــة المنافســة 
العادلــة، ومكافحــة الممارســات الاحتكاریــة.٤١ وســتقوم وزارة للإســكان، 
و  الدمــام  في  النظــام  إنفــاذ  عــلى  بالعمــل  المنفــذة،  الجهــة  وهــي 

الريــاض وجــدة.

لقــد أدت ديناميكيــات ســوق الإســكان إلى اختــلال التــوازن. فهنــاك توافــر 
محــدود لوحــدات ســكنية مناســبة لجميــع شرائــح المجتمــع في المملكــة. 
وتتمثــل تجزئــة ســوق الإســكان في النقــص في مســاكن أسر الدخــل 
المحــدود والمتوســط وفائــض متزامــن مــن المســاكن الفاخــرة. وقــد أدى 
عــدم التطابــق المتزايــد بــين ســعر الطلــب وعائــدات الأسر إلى أن تكــون 
المحــدود  الدخــل  أسر  تشــكل  ذلــك  ومــع   ، شــاغرة  الســكنية  الوحــدات 

ــه. ــم تلبيت ــذي لا تت والمتوســط نحــو ٨٠ % مــن الطلــب ال

ثمــان  كل  مــن  شــاغرة  ســكنية  وحــدة  توجــد  حيــث  جــدة،  مدينــة  وفي 
وحــدات ســكنية، وفائــض في المعــروض مــن المســاكن الفاخــرة، فــإن 
نقــص الوحــدات الســكنية لــلأسر ذات الدخــل المحــدود والمتوســط قــد 
ســكنية  وحــدات  في  يعيشــون  شــخص   ٢٥٠،٠٠٠ بنحــو  يقــدر  مــا  تــرك 
مكتظــة. وفي عــام ٢٠١٠ ، كان هنــاك حــوالي ٣٥% مــن الســكان يعيشــون 
في مســاكن عشــوائية تتســم بــأدنى مســتويات المعيشــة لافتقارهــا 
المملكــة.  في  نســبة  أعــلى  وهــي  الأساســية،  والخدمــات  للمرافــق 
وهــذه العشــوائيات بــرزت في ثمانينيــات القــرن المــاضي، وهــي فــترة 
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هناك حاجة إلى ما يقدر بنحو ١.٢٥ 
مليون وحدة للإسكان الجديد 

واستبدال الوحدات دون المستوى.

توفــير  مــن  معهــا  البلديــة  تتمكــن  لم  سريعــة  تحــضر  بوتــيرة  اتســمت 
أدى  مــما  الأساســية،  والخدمــات  بالمرافــق  المــزودة  الكافيــة  الأراضي 
لظهــور أحيــاء غــير رســمية عــلى أراضٍ غــير مخدومــة في مواقــع كانــت 
آنــذاك عــلى أطــراف المدينــة؛ أمــا الآن فهــذه المناطــق العشــوائية أصبحت 
داخــل المنطقــة المبنيــة، وتشــغل عــلى وجــه التقديــر مــا مســاحته ٤٨٠٠ 
هكتــاراً تــأوي ١٫٢ مليــون نســمة. ٤٢ ولتلبيــة احتياجــات الســكان المتزايــدة، 
ـط جــدة الاســتراتيجي إلى بنــاء ٩٥٠٥٠٠ وحــدة ســكنية، مــع  يدعــو مخطَـّ
المحــدود  الدخــل  لأسر  ميــسرة  بأســعار  ســكنية  وحــدة   ٦٨٥٠٠٠ توفــير 
والمتوســط. حيــث خصصــت أمانــة محافظــة جــدة ٢٥٫٥ مليــون م٢ مــن 

الأراضي لبنــاء الإســكان الميــسّر.

وباســتثناء مدينــة الريــاض، حيــث تــم بنــاء ٩٨% مــن الوحــدات الســكنية مــن 
الــرف  مــواد معمّــرة، وربــط ٩٧% منهــا بشــبكة الميــاه، و٨٦% بشــبكة 
الصحــي، ووجــود أقــل مــن ١ % مــن الأسر تعيــش في مســاكن غــير لائقــة 
- لا تــزال الجــودة الإســكانية في بعــض المــدن الســعودية الأخــرى متأخــرة 
عــن الركــب، ولا يــزال الإســكان غــير الرســمي يشــكل حــوالي ٤٣% مــن 
ــة  ــة مكــة المكرمــة، و ٢٣%مــن إســكان وســط المدين إســكان وســط مدين

المنــورة.٤٤ وهــو مكــون بشــكل أســاسي مــن 
في  ومكتظــة  الحجــم  صغــيرة  إيجاريــة  وحــدات 
في  طوابــق  ثلاثــة  إلى  طابقــين  مــن  مبــانٍ 
أكــثر في مكــة  أو  ، وخمســة  المنــورة  المدينــة 
المواطنــين  مــن  خليــط  يشــغلها  المكرمــة، 
مــن  النظاميــين  وغــير  النظاميــين  والوافديــن 
محــدودي الدخــل ومســتوى التعليــم المتــدني 

الجنســيات. مختلــف  مــن 

إنشــائية،  طفــرة  الريــاض  مدينــة  شــهدت 
اســتأثرت خلالهــا بـــ ٢٨% مــن جميــع تصاريــح البنــاء 
الصــادرة عــلى مســتوى المملكــة، غلبــت عليهــا 
الإيجــار  إذ وصــل متوســط  العقاريــة،  المضاربــة 
الشــهري للمــتر المربــع ٦٦ دولارًا أمريكيًــا مــما 
لا يمكــن أن تتحملــه الأسرة التــي يبلــغ متوســط 
دخلهــا الشــهري ١٦٠٠ دولار أمريــكي؛ وســوف 
تكــون هنــاك حاجــة إلى ٤٩٥٠٠٠ وحــدة ســكنية 
مكلــف  والســكن   .٢٠٢٤ عــام  بحلــول  ميــسرة 

بعــض  أيضــاً في  كذلــك  ، وهــو  للوافديــن  خاصــة  الكــبرى،  المــدن  في 
ــا٣١%  ــد الســكن فيه ــتقطع بن ــدة حيــث يس ــما في بري ــة، ك ــدن الثانوي الم
مــن الإنفــاق الأسري، و ٢٦% في ســكاكا، و ٢٥% في نجــران،  و ٢٤% في 

حائــل.٤٥

المشــكلة  فــإن  المــدن،  هــذه  بعــض  تواجــه  التــي  التحديــات  وبرغــم 
ورؤيــة  وفي  الوطنــي٢٠٢٠  التحــول  برنامــج  في  حــاضرة  الإســكانية 
الإســكان  بقضايــا  الرســمي  الاهتــمام  حجــم  إلى  يشــير  مــا  المملكــة 
متطلباتــه  وتوفــير  العقــاري  القطــاع  دعــم  عــبر  حلهــا  عــلى  والحــرص 
واحتياجاتــه  مــن التدفقــات الاســتثمارية، وتعزيــز مشــاركة القطــاع الخــاص 

الإجــمالي. المحــلي  الناتــج  في  والمســاهمة  فيــه 

٤-٣-٤ تمويل النمو الحضري: الاعتماد على الحكومة 
التطــور  في  آخــذ  للمملكــة  التقليــدي  المركــزي  الهرمــي  الإدارة  نظــام 
التدريجــي، مــع تنامــي دور الإدارات المحليــة، وإن ببــطء!  بيــد أن الــوزارات 
المركزيــة مــا زالــت تلعــب دوراً أساســياً في صياغــة السياســات وتطبيقهــا. 

وبرغــم تفويــص هيئــات المناطــق والامانات بصلاحيات إعــداد المخططات 
الرئيســة لمناطقهــم، وتحديــد الاســتثمارات العامــة المطلوبــة، ووضــع 
ــة  ــة وإدارة تنفيذهــا - فــإن قدراتهــم المحلي ــح والاشــتراطات المحلي اللوائ
مــا زالــت محــدودةً. ومــع أن المــدن الرئيســة تتمتــع بســلطات محليــة قويــة 
وفعالــة، ٤٦ فــإن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مــا تــزال هــي الجهــة 
لتنميــة وتطويــر الأراضي، وتنشــط  التــي تعتمــد المشــاريع المقترحــة 
في إعــداد الخطــط العمرانيــة المحليــة للبلديــات الصغــيرة )انظــر الفصــل 
٥(، وتتدخــل الحكومــة المركزيــة في كثــير مــن الأحيــان بتوفــير التمويــل 
المبــاشر، لا ســيما في المناطــق الأقــل نمــواً، وهنــاك أيضــا دور هــام 
تقــوم بــه الــشركات في تمويــل المشــاريع الحضريــة )بشــكل مبــاشر وغــير 
مبــاشر(، كــما في حالــة شركــة أرامكــو الســعودية في الدمــام والمنطقــة 

الشرقيــة.

البلديــات  دور  تفعيــل  الحضريــة  للتنميــة  الفعالــة  الإدارة  وســتتطلب 
التنميــة  يــزال تمويــل  الحــضري. ومــع ذلــك، لا  للنمــو  كمخطــط ومديــر 
الحضريــة يمثــل تحديـًـا كبــيراً لــلإدارات المحليــة. وبغــض النظــر عــن حجــم 
الأمانــة أو البلديــة، تعتمــد الأمانــات والبلديــات إلى حــد كبــير عــلى الدعــم 
المــالي مــن الحكومــة المركزيــة لميزانياتهــا، حيــث 
ــة  ــة العالي يوضــح النظــام المــالي الحــالي المركزي
في المنظومــة الإداريــة ككل، حيــث يتــم تمويــل 
مــن  البلديــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  معظــم 

الحكومــة عــبر الهيئــات و الــوزارات المختصــة.

الأمانــات  بحاجــة  التاســعة  التنميــة  خطــة  أقــرت 
الخدمــات  مقابــل  رســوم  لتحصيــل  والبلديــات 
هــذا  أن  مــع  المحليــة،  إيراداتهــا  لدعــم  البلديــة 
الذاتيــة  الماليــة  الاســتدامة  بتحقيــق  يفــي  لا 
عــلى  وعــلاوة  والبلديــات.  للأمانــات  المطلوبــة 
ذلــك ، أدى نقــص البيانــات والمعلومــات العقاريــة 
إلى صعوبــة وضــع تصــور دقيــق لهيكلــة فعالــة 
لتحصيــل ضرائــب الممتلــكات، مــا أبقــى الأمانــات 

والبلديات معتمدة على تمويل الحكومة لها       
.٤-٦ الإطــار  في  الموضحــة  بالصــورة 
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أربــاع ميزانيــات الإدارة المحليــة  وتشــكل مخصصــات وزارة الماليــة ثلاثــة 
ــة،  ــة المحلي ــة القاعــدة الضريبي في المتوســط ، ويعــزى ذلــك لعــدم كفاي
ــد مــن  ــة، وتوفــير العدي ــرادات المحلي وانخفــاض الكفــاءة في تحصيــل الإي
الخدمــات العامــة ســواء بالمجــان أو بالدعــم الحكومــي كــما هــو موضــح 
عــلى  المحليــة  الإيــرادات  تقتــر  مــا  وعــادة  الثالــث.٤٧  الفصــل  في 
ــاء والتراخيــص البلديــة لمزاولــة  ــح البن التراخيــص والرســوم،  أهمهــا تصاري
كانــت   ،٤-١٨ الشــكل  في  موضــح  هــو  وكــما   ٤٨ الاقتصاديــة  الأنشــطة 

نســبة الإيــرادات الذاتيــة إلى الميزانيــة الأعــلى في مدينــة جــدة )٣٦%( 
وأدناهــا في نجــران )٦%(. وكانــت إيــرادات الريــاض المبــاشرة هــي الأعــلى، 
إذ بلغــت ١٫٢٥ مليــار ريــال ســعودي )٣٣٣ مليــون دولار أمريــكي(، أي ١٥% 
مــن إجــمالي ميزانيتهــا. وشــكلت النفقــات عــلى المشــاريع الجــزء الأكــبر 

مــن الميزانيــات )انظــر الشــكل ٤-١٩(.

الإطار ٤-٦: إعداد الموازنة
الــوزارات إعــداد مــشروع موازناتهــا حســب القواعــد الإجــراءات والتعليــمات المتبعــة شــاملة تقديــرات لإيراداتهــا  في كل عــام ، تطلــب وزارة الماليــة مــن 
ومروفاتهــا لســنة ماليــة مقبلــة. حيــث تقــوم كل وزارة بوضــع تصــور مبــدئي للنفقــات ويرســل لــوزارة الماليــة التــي تقــوم بدورهــا بوضــع موازنــة مقترحــة بنــاءا عــلى 
تصــورات الــوزارات المختلفــة وتناقــش مــع المتخصصــين في الجهــات المعنيــة ومــن ثــم تبــدأ مرحلــة اعتــماد الموازنــة حيــث تتــم مناقشــة بنــود الموازنــات المقترحــة 
للــوزارات في مجلــس الشــئون الاقتصاديــة والتنميــة وأحيانــا يتطلــب الأمــر تعديــل بعــض بنــود الموازنــة خــلال المناقشــات، وبعــد الاتفــاق عــلى بنــود الموازنــة 

وتعديــل الــلازم منهــا تعــرض عــلى مجلــس الــوزراء الــذي يقــوم بموجــب الصلاحيــات المخولــة لــه باعتــماد الموازنــة الجديــدة للســنة الماليــة المقبلــة.
وبالنســبة لموازنــة وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة تقــوم الأمانــات والبلديــات بوضــع تقديــرات إيراداتهــا المبــاشرة ومروفاتهــا  لمشروعاتهــا للســنة المقبلــة 

وترســلها للــوزارة لمناقشــتها، وبعــد اعتمادهــا مــن الــوزارة ترفــع لــوزارة الماليــة للمناقشــة والاعتــماد بموجــب مرســوم ملــكي

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية

الشكل ٤-١٨: الإيرادات المباشرة كنسبة مئوية من إجمالي ميزانيات الأمانات والبلديات

المصدر: وزارة المالية ، ٢٠١٦/٢٠١٥
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من المهم أن ندرك أن المدن 
المتوسطة والصغية تلعب دوراً 

رئيسياً كمراكز ومحاور في منظومة 
أقطاب النمو الوطنية الحضرية كجزء من 

سياسة جذب الصناعة.

الشكل ٤-١٩: الإنفاق البلدي في الميزانية المعتمدة، ٢٠١٦/٢٠١٥

المصدر: وزارة المالية ، ٢٠١٦/٢٠١٥

 – اقتصاديـًـا  مســتدامة  مــدن  تحقيــق    ٤-٤
مســتقبلية نظــرة 

الاقتصــادي  الــدور  تدعــم  وطنيــة  ذكيــة  منظومــة   ٤-٤-١
الثانويــة للمــدن 

الاقتصــاد  في  انعكاســاتها  الكــبرى  المــدن  في  للتحــولات  ســيكون 
المســتقبلي، وعلينــا هنــا ألا نغفــل دور المــدن المتوســطة والصغــيرة 

الأســاسي كمراكــز و روابــط في منظومــة مراكــز 
ــة تلعــب دورا رئيســاً في  ــة الوطني النمــو الحضري
ــة إلى المناطــق المجــاورة. إذ  ــد التنمي نــشر فوائ
مــن الأهــداف الطموحــة للإســتراتيجية العمرانيــة 
اقتصــادي  توزيــع  تحقيــق  المحدّثــة  الوطنيــة 
وديموغــرافي أكــثر توازنــا بــين المــدن الرئيســة 
والثانويــة للحــد مــن هجــرة الســكان الســعوديين، 
خاصــة القــوى العاملــة الســعودية المتعلمــة، مــن 
المــدن المتوســطة صــوب الحــواضر الكــبرى بحثــاً 
عــن فــرص اقتصاديــة أفضــل تتوافــر في المــدن 
الكــبرى تتيــح لهــم تعظيــم عائــد اســتثماراتهم.

في  المرتفــع  البطالــة  لمســتويات  وبالنظــر 
ثــلاث  هنــاك  )حيــث  النائيــة  الداخليــة  المناطــق 
مــدن اقتصاديــة رئيســة  مجــاورة للمــدن الثانويــة 
وهــي : مدينــة الأمــير عبــد العزيــز بــن مســاعد 
الاقتصاديــة  والمدينــة   ، حائــل  في  الاقتصاديــة 
في جــازان ، ومدينــة المســتقبل الجديــد "نيــوم" 
الاســتراتيجية  تركيــز  ســيتطلب   ، تبــوك  في 
اختــلالات  معالجــة  عــلى  الوطنيــة  العمرانيــة 
التــوازن الاقتصــادي وإعــادة النظــر في أولويــات 

للمــدن  الاقتصاديــة  التنافســية  القــدرة  لتحســين  الوطنيــة  الاســتثمار 
الثانويــة. إنشــاء المــدن الاقتصاديــة الجديــدة كجــزء مــن اســتراتيجية التنمية 
والثمانينيــات  الســبعينيات  في  الاقتصاديــة 
كان لــه مــا يــبرره بالنظــر إلى انخفــاض مســتوى 
فينبغــي  الآن  أمــا   ، الوقــت  ذلــك  في  التحــضر 
إعــادة النظــر في التكلفــة والتأخــر الزمنــي في 
الاقتصاديــة  المــدن  مــن  الحــالي  الجيــل  بنــاء 

.)٤-٢ الإطــار  )انظــر  الجديــدة 

إن حجــم المــدن الاقتصاديــة طمــوح والاســتثمار 
في إنشــاء بنيتهــا التحتيــة مرتفــع للغايــة. وفي 
التنويــع  سياســة  في  تســهم  أن  يتوقــع  حــين 
الاقتصــادي الوطنــي، لكنهــا تتنافــس مــع المــدن 
مجــاورة  منهــا  ثــلاث  وهنــاك  الأصغــر  الثانويــة 
لمــدن ثانويــة حاليــة: مدينــة الأمــير عبــد العزيــز 
المدينــة   ، حائــل  في  الاقتصاديــة  مســاعد  بــن 
تبــوك.٤٩ في  ونيــوم   ، جــازان  في  الاقتصاديــة 
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الشكل ٤-٢٠: معدلات البطالة الإقليمية )١٥ سنة وما فوق(، ٢٠١٧

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء ، سوق العمل ، الربع الرابع ، ٢٠١٧.

صعيــد  فعــلى  كبــيراً.  تحديـًـا  تمثــل  وســتظل  النمــو  إدارة  كانــت  لقــد 
إلى   ٢٠٣٠ الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  تهــدف  الــكلي،  الاقتصــاد 
تعديــل سياســات الاســتثمار لتشــجيع التنميــة الأكــثر توازنــا واســتدامة 
بــين مختلــف المناطــق عــلى أســاس مقومــات نموهــا وميزاتهــا النســبية، 
مــما يســتوجب التركيــز عــلى تعزيــز الكفــاءة الداخليــة للمــدن الرئيســة 
وحفــز اســتثمارات القطــاع الخــاص خــارج المناطــق القائــدة للتنميــة في 
المملكــة وهــي : الشرقيــة والريــاض ومكــة المكرمــة. ولنــا هنــا أن نشــير 
إلى أن الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة تســعى إلى دعــم التجمعــات 
الســكانية حــول المــدن الصغــيرة وفي المناطــق التــي توجــد فيهــا روابــط 

بــين القــرى.

٤-٤-٢ الابتكار في تمويل البلديات
إنفــاق القطــاع البلــدي في المملكــة العربيــة الســعودية آخــذ في الارتفاع،  
والاســتمرار في الاعتــماد كليــة عــلى دعــم الحكومــة ينطــوي عــلى أن 
الإنفــاق البلــدي يتأثــر جــداً بالتحــولات في الاقتصــاد الوطنــي كــما هــو 
، ينبغــي كأولويــة التركيــز عــلى تنويــع  موضــح في الإطــار٤-٣. ولذلــك 
أدوات تمويــل جديــدة  والبحــث في  الإيــرادات،  لزيــادة  البلديــة  المــوارد 
ــكافي والنظــر في مســتويات النفقــات المســتقبلية  ــراد ال لتحقيــق الإي
ــك ، ليــس  ــة المســتدامة. كذل ــة الحضري ــات التنمي ــل متطلب لدعــم وتموي
بوســع البلديــات الاســتمرار في توفــير خدمــات بلديــة مجانيــة أو مدعومــة 
بشــكل كبــير للزيــادات الســكانية المتناميــة في المــدن ؛ لقــد آن الأوان 
لمواجهــة متطلبــات التحــضر المســتدام بــأن تدفــع الأسر مقابــل الخدمــات 

التــي تقــدم لهــا والمرافــق العامــة التــي تســتخدمها. 

وبالنظــر إلى الزيــادة السريعــة في قيمــة الممتلــكات الحضريــة ، فــإن 
ــدة  ــاني( هــي الوحي ــة )الأراضي والمب ــكات العقاري ــة عــلى الممتل الضريب
والخدمــات  التحتيــة  للبنيــة  التشــغيلية  النفقــات  تمويــل  عــلى  القــادرة 
ــة  ــة والاقتصادي في المــدن سريعــة النمــو. ومــع أخــذ العوامــل الاجتماعي
والديموغرافيــة في الحســبان ، يمكــن تعديــل هــذه التدابــير لتعكــس نهجــا 
واعيــا اجتماعيــا لا يثقــل كاهــل الأسر الســعودية ذات الدخــل المحــدود 

في المــدن التــي تنفــذ فيهــا.

وفي هــذا الصــدد ، تدعــو الورقــة الخــضراء الخاصــة بإعــداد نظــام التخطيــط 
العمــراني الوطنــي  الجديــد – وهــو أداة تشريعيــة ممكنــة ومحفــزة في 
تنفيــذ الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ٢٠٣٠ - إلى العمــل بآليــات تمويــل 
مبتكــرة تواكــب الوتــيرة السريعــة للنمــو الحــضري لتلبيــة الطلــب عــلى 
الخدمــات والمرافــق العامــة. كــما توضــح الورقــة الخــضراء طبيعــة الرســوم 
والضرائــب )مثــل رســوم التحســين ورســوم الازدحــام( والآليــات الخاصــة 
القائمــة عــلى التنميــة )مثــل رســوم الزيــادة في نســبة مســطح الأدوار 
ورســوم نقــل حقــوق التنميــة( المرتبطــة مبــاشرة بالتنميــة الحضريــة التــي 
تقــترح  كــما   ٥٠ الوطنــي.  العمــراني  التخطيــط  نظــام  ســتنفذ بموجــب 
الورقــة الخــضراء حــر الأراضي للأغــراض الضريبيــة، مــن خــلال الربــط  بــين 
لوائــح الأراضي الحاليــة )أو المقترحــة( ، وتســجيلها في الســجل العقــاري 

ــا.٥١ وتمليكه

وبالفعــل، أصبحــت آليــة الحــر المقترحــة أفضــل أداة لتوليــد الإيــرادات 
لــلإدارات المحليــة. وبموجــب نظــام رســوم "الأراضي البيضــاء" الصــادر 
المخصصــة  البيضــاء  الأراضي  مــلاك  مــن  يطُلــب   ،  ٢٠١٥ عــام  في 
للاســتخدام الســكني أو التجــاري في المــدن دفــع رســوم ســنوية بواقــع 
أدنى  كحــد  الأرض  مســاحة  تقــل  ألا  شريطــة   ، الأرض  قيمــة  مــن   %٢٫٥
عــن ١٠٠٠٠م٢. وقــد تــم تطبيــق هــذا الإجــراء في مــدن الريــاض وجــدة 

والدمــام.٥٢  
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توصيات لحاضرة الدمامخيارات تصميم الضريبة
تحديد أهداف الاستحواذ 
على جزء من الزيادة في 

قيمة الاراضي

- نسبة من تكلفة البنية التحتية
- نسبة من الزيادة في قيمة الاراضي

تحصيل الدفعات
     مباشرة من المطورين قبل إنشاء البنية التحتية

     سنوياً

     لدى بيع الأملاك

توقيت الدفعات وتحصيل 
الضريبة

تطبيق الضريبة حسب 
استعمال الاراضي

تطبيق الضريبة وحدودها

تحديد نسبة الضريبة

حوكمة (إدارة) ضريبة 
تحسين قيمة الأراضي

ضريبة التحسين خيار جيد لسيناريوهات تطويرالنقل العام وتطوير 
الواجهات البحرية.

البیانات حول التغیرات في قیمة الأراضي وإدارة الضريبة  بکفاءة عامل نجاح 
حاسم

أخذ التأثيرات المالية السلبية على الملاك غير القادرين على دفع الضريبة 

قد تكون الأصول عالية القيمة لكن دخل الملاك قليل

طلب الحكومة إتمام دفع الضريبة لدى بيع الملكية أو نقل ملكيتها

تطوير عقاري

تجاري

سكني

هيكلة الضريبة بحيث تكون قاعدتها عريضة (كامل المدينة) أو 
قائمة على التوقيت والمسافة

هيكلة النسبة متنوعة وتحدد تبعا للحالة

تطبيق الضريبة يحدد على مبدأ "المستفيد يدفع"

إذا كانت الفوائد ستعم فئات محددة من الملاك فلا بد من 
شمولهم بضريبة التحسين 

زيادة الضريبة في الدمام ضمن نطاق ١٫٥كم ومسافة السير لمحطة 
النقل العام «تصميم الضريبة حسب موقعها الجغرافي مثل قرب 

الموقع من محطة النقل العام  مما يعني ارتفاع للضريبة»

مرجعية ذلك موجودة على سبيل المثال في مدن بوغوتا، دبي و لندن، 

اختيار هيكل الضريبة يحتاج لأن يحدد  المكلفين بدفع الضريبة وقاعدة 
الإيراد الضريبي.

القاعدة الضريبية في حالة الدمام مرتبطة بالنسبة المئوية للزيادة في 
قيمة الأراضي

هناك ضوابط ناظمة يمكن استخدامها لدعم أدوات تحصيل الزيادة في قيمة الأراضي.

تصميم ضرائب جديدة خاصة بكل منطقة مرتبطة بمشروعات مرافق عامة أو مشروعات تخطيط حضري

اختيار الوسيلة النظامية المناسبة يقلل من النتائج غير المتوقعه

تستخدم المملكة وتحديداً مدينة الدمام آليات تحصيل جزء من الزيادة في قيمة الأراضي

الدروس المستفادة من الأدوات الضريبية الحالية ( من رسوم الأراضي البيضاء) تمكن من اختيار وتنفيذ الأدوات الضريبية 
المناسبة إلى جانب ضريبة تحسين قيمة الاراضي

الجدول ٤-٣: مثال مقترح على سياسات الرسوم البلدية في حاضرة الدمام

المصدر: مقتبس من يونجمان،جي إم، ١٩٩٦" الضريبة والبناء"،صندوق النقد الدولي، واشنطن دي سي

للاقتصــاد  كــبرى  فوائــد  تحقيــق  إلى  واعــدة  بنظــرة  الحكومــة  تتطلــع 
ــاص  تقــوم  ــين العــام والخ ــين القطاع ــاء شراكات ب ــلال بن الوطنــي مــن خ
الخــاص لتطويــر وتمويــل وإنشــاء وتشــغيل  القطــاع  عــلى اســتقطاب 
وصيانــة مشروعــات التنميــة الحضريــة في مجــال البنيــة التحتيــة والمرافــق 
والخدمــات العامــة، والاســتفادة مــن الخــبرة والمعرفــة الفنيــة والتقنيــة 
الحديثــة التــي يملكهــا القطــاع الخــاص في إنشــاء المشــاريع وإدارتهــا، 
القطــاع  حصــول  مقابــل  القطاعــين،  بــين  المشروعــات  مخاطــر  وتوزيــع 
الخــاص عــلى عائــد مــالي يغطــي اســتثماراته الماليــة ومــا تحملــه مــن 
بإعــداد  ، يقــوم المركــز الوطنــي للتخصيــص  كلفــة. وفي هــذا الصــدد 
التشريعــات الناظمــة لعقــود الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص، 
بــدور المنســق لنظــام  في حــين ســتقوم وزارة الاقتصــاد والتخطيــط  

إلى  بذلــك  الحكومــة  وتهــدف  الخــاص.  القطــاع  مــع  الــشراكات  عقــود 
خلــق روابــط بــين نظــام التخطيــط العمــراني الوطنــي  وأحــكام وإجــراءات 
عقــود الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص لتطويــر وتمويــل وإنشــاء 
مــن  كجــزء  المحــددة  الحضريــة  التنميــة  مشروعــات  وصيانــة  وتشــغيل 
الخطــط والبرامــج التنفيذيــة في إطــار الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 

الخــاص. القطــاع  اســتثمارات  لحفــز  المحدثــة٢٠٣٠ 

٤-٤-٣ الإسكان قوة مركزية في التنمية الاقتصادية 
الحيــوي  يعــد الإســكان ضرورة اجتماعيــة واقتصاديــة مطلقــة للمجتمــع 
المنشــود في رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، ذلــك أن الإســكان موجــود في كافــة 
أبعــاد التنميــة البشريــة وتنميــة المواهــب والقــدرات الشــخصية، مــما يولـّـد 
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تهدف وزارة الإسكان، انسجاماً مع رؤية 
٢٠٣٠، إلى زيادة معدل الملكية بنسبة 
٧٠% على الأقل بحلول عام ٢٠٣٠، في 
حين أن هدف الإسكان المنصوص عليه 
كجزء من أهداف برنامج التحول الوطني 
هو زيادة نسبة تملك المساكن لتصبح 

٥٢% بحلول نهاية عام ٢٠٢٠.

إحساســاً بالهويــة والانتــماء الاجتماعــي.٥٤ إلى ذلــك فالإســكان أكــثر مــن 
مجــرد مــأوى !  إنــه أســاسي للنمــو الاقتصــادي والتنميــة الاقتصاديــة. 
فالبنيــة التحتيــة للإســكان تشــكل جــزءاً أساســياً مــن الأنشــطة الاقتصادية 
في الاقتصــادات الحضريــة،  فبــدون ســكن كافٍ وملائــم لســكان المــدن، 
يتســبب ذلــك في إعاقــة التنميــة الاقتصاديــة. كذلــك تؤثــر الاســتثمارات 
الدخــل  وتوليــد  العمــل  فــرص  خلــق  في  مبــاشراً  تأثــيراً  الإســكان  في 
وتســعى  الإقليميــة.٥٤  والتنميــة  العمــل  إنتاجيــة  وزيــادة  والمدخــرات 
ــال،  وزارة الإســكان في إطــار برنامــج التحــول الوطنــي، عــلى ســبيل المث
إلى تحســين أداء القطــاع العقــاري بحلــول عــام ٢٠٢٠،  وإلى مضاعفــة 

مســاهمته الحاليــة البالغــة ٥ % في الناتــج المحــلي الإجــمالي.٥٥

العمــراني  التخطيــط  نظــام  بإعــداد  الخاصــة  الخــضراء  الورقــة  توضــح 
الوطنــي أن تمكــين الأسر الســعودية المســتحقة للســكن مــن تمللــك 
مســاكنها يعــد أحــد الطــرق الرئيســة لتحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية في 
تأمــين حيــاة كريمــة وصحيــة.  و تهــدف وزارة الإســكان، انســجاماً مــع رؤيــة 
الأقــل  عــلى   %  ٧٠ بنســبة  الملكيــة  معــدل  زيــادة  إلى   ،٢٠٣٠ المملكــة 
التحــول الوطنــي  بحلــول عــام ٢٠٣٠،  أمــا هــدف الإســكان في برنامــج 
فهــو زيــادة نســبة تملــك المســاكن إلى ٥٢ % بحلــول نهايــة عــام ٢٠٢٠. 

وقــد قــررت الحكومــة اســتثمار مبلــغ ٢٥٠ مليــار 
ريــال ســعودي )٦٧ بليــون دولار أمريــكي( لبنــاء 
في  العجــز  لمعالجــة   ٥٦ ســكنية  وحــدة   ٥٠٠٠٠٠
الإســكان الميــسّر للمواطنــين. لذلــك ، ســيتم 
في إطــار برنامــج التحــول الوطنــي تســليم بعض 
المســاكن مــن خــلال الــشراكات بــين القطاعــين 
ــاء والتشــغيل ونقــل  ــام البن العــام والخــاص ونظ

الملكيــة.

برنامــج  إطــار  في  جاهــدة  الحكومــة  وتســعى 
ــكن  ــة الس ــي ٢٠٢٠  لخفــض تكلف ــول الوطن التح
الرواتــب إلى خمســة  إجــمالي  مــن ١٠ أضعــاف 
عــدد  وزيــادة   ،  ٢٠٢٠ عــام  بحلــول  أضعافهــا 
عــشرة  بمعــدل  الملائمــة  الســكنية  الوحــدات 
المســتفيدة  المحتاجــة  العائــلات  إلى  أضعــاف 
وحــدة   ١٠١٧٠٠ أي   - الاجتماعــي  الضــمان  مــن 
يتعلــق  وفيــما  الســنة.   نفــس  في  ســكنية 
الحكومــة  تخطــط   ، العقــاري  القطــاع  بتعامــلات 
لخفــض متوســط الوقــت الــلازم للموافقــة عــلى 
الجديــدة  الســكنية  العقــاري  التطويــر  مشــاريع 
يومًــا   ٦٠ إلى  يومًــا   ٧٦٠ مــن  بهــا  والترخيــص 

.٢٠٢٠ عــام  بحلــول 

ســعت السياســات الحكوميــة الأخــيرة إلى تنويــع مصــادر التمويــل. حيــث 
يتوقــع أن يرتفــع الطلــب عــلى التمويــل العقــاري إلى ٥٠٠ مليــار ريال )١٣٣ 
بليــون دولار أمريــكي( بحلــول عــام ٢٠٢٦ - مــن ٢٨٠ مليــار ريــال ســعودي 
)٧٥ بليــون دولار( في عــام ٢٠١٧. إلى ذلــك ، أطلــق صنــدوق الاســتثمارات 
العامــة الشركــة الســعودية لإعــادة التمويــل العقــاري تماشــيا مــع رؤيــة 
المملكــة ٢٠٣٠ الهادفــة لتعزيــز أداء القطــاع العقــاري ، وزيــادة مســاهمته 
الســعوديين  تمللــك  فــرص  وزيــادة   ٥٧ الإجــمالي،  المحــلي  الناتــج  في 

للســكن الملائــم، حيــث يتوقــع أن توفــر الشركــة مــا يقــرب مــن ٧٥ مليــار 
ريــال ســعودي )٢٠ بليــون دولار أمريــكي( مــن قــروض الإســكان عــلى 
مــدى الســنوات الخمــس القادمــة ، و ١٧٠ مليــار ريــال ســعودي )٤٥ بليــون 
دولار( بحلــول عــام ٢٠٢٦. ٥٨ وقــد تــم إطلاقهــا في إطــار الشراكــة مع وزارة 
الإســكان ، حيــث ســتقوم بتمويــل بعــض أنشــطتها عــن طريــق إصــدار 
ســندات في الســوق الخاصــة.  ومــن المتوقــع أن يــؤدي طــرح صناديــق 
الاســتثمار العقــاري  في ســوق الأســهم الســعودية إلى تحفيــز النمــو 
في القطــاع مــن خــلال تشــجيع الاســتثمارات العقاريــة. عــلاوة عــلى ذلــك 
، وفي إطــار برنامــج التحــول الوطنــي٢٠٢٠، تخطــط  الحكومــة لتقديــم 
إعانــات الإســكان لتمكــين الســعوديين مــن الحصــول عــلى رهــون عقاريــة، 
وكذلــك تقليــل فــترات الانتظــار لتمويــل الإســكان مــن متوســط ١٥ إلى ٥ 

ســنوات بحلــول عــام ٢٠٢٠.

كــما تعهــدت مؤسســة النقــد العــربي الســعودي ، وهــي البنــك المركــزي 
للمملكــة ، بتحفيــز ســوق العقــارات وتخفيــف العجــز في المســاكن عــن 
وســمحت  العقــاري.  الرهــن  تمويــلات  لتســهيل  تدابــير  اتخــاذ  طريــق 
للبنــوك بتوفــير حصــة أكــبر مــن التمويــل لــشراء المســاكن ، كــما ألغــت 

الرســوم الإداريــة لحامــلي الرهــن العقــاري.٥٩

ويتوقــع أن يــؤدي اســتكمال المــدن الاقتصاديــة 
إلى زيــادة المعــروض مــن المســاكن، كــما يتوقــع 
ــة الملــك  ــداً للعيــش. فمدين أن توفــر فضــاءً جدي
 ، المثــال  ســبيل  عــلى  الاقتصاديــة،  اللــه  عبــد 
ســتوفر منطقــة متكاملــة مــع مجموعــة متنوعــة 

ــل. ــات الدخ ــع فئ ــدات الســكنية لجمي ــن الوح م

وعــلى الرغــم مــن التدابــير المذكــورة أعــلاه التــي 
تحركهــا الحكومــة المركزيــة إلى حــد كبــير ، يجــب 
ــات  ــر سياس ــادرة بتطوي ــع المــدن المب ــلى جمي ع
اســتباقية لإشراك القطــاع الخــاص في تغطيــة 
ســبيل  عــلى  الميــسّر.  الســكن  في  النقــص 
الاســتراتيجي  جــدة  مخطــط   يدعــو   ، المثــال 
إلى إنشــاء ٩٥٠٠٠٠ وحــدة ســكنية،  مــع توفــير 
للمجموعــات  معقولــة  بأســعار  وحــدة   ٦٨٥٠٠٠
متطلبــات  لتلبيــة  الدخــل  ومتوســطة  محــدودة 
الزيــادة الســكانية. كــما تقــوم المدينــة بتنفيــذ 
للارتقــاء  عشــوائيات"  بــدون  "جــدة  برنامــج 
بأوضــاع العديــد مــن المناطــق العشــوائية التــي 
تحمــل أهميــة اســتراتيجية للتنميــة المســتقبلية 
وتمويــل  لتطويــر  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  شراكات  وإنشــاء   ،
محــددة.  لمناطــق  العمــراني  والتجديــد  التطويــر  مشروعــات  وتنفيــذ 
وفي الطائــف، يقــترح مخطــط  تطويــر الطائــف إعــادة تأهيــل ١٥ منطقــة 

غــير مخططــة. حضريــة 
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الخلاصة العامة

سرد هــذا الفصــل القضايــا الأساســية المتعلقــة  بديناميــكا الاقتصــاد 
الحــضري في المملكــة العربيــة الســعودية،  مــع الإشــارة إلى التحديــات 
والفــرص، خاصــة تلــك التــي قدمتهــا رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ و برنامــج التحــول 
الوطنــي  للتعامــل مــع تلــك التحديــات. ويعــرض الفصــل تاليــاً للتدابــير 
والإجــراءات الهامــة لتعزيــز الاقتصــاد الحــضري للمملكــة ودعــم مطلبهــا 

لتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة.

تعــد المــدن الكــبرى المحــرك الرئيــس للاقتصــادات الإقليميــة. وأن الهجــرة 
صــوب الحــواضر الكــبرى ســتبقى مســتمرة مــا لم يتــم بــذل جهــود كبــيرة 
لتحســين الكفــاءة الداخليــة والاقتصاديــة للمــدن الثانويــة أو تحويــل فــرص 

التوظيــف الحديثــة نحــو مراكــز نمــو جديــدة.

وكــما هــو الحــال في المجتمعــات الأخــرى السريعــة التحــضر، فــإن تعزيــز 
جاذبيــة المــدن الثانويــة للشــباب الذيــن يدخلــون ســوق العمــل يتطلــب 
إلى  وبالإضافــة  الوطنيــة.  الهيئــات  دعــم  تشــمل  متســقة  سياســات 
توفــير الوظائــف المتناســبة مــع طاقــات ومهــارات الشــباب الســعودي ، 
فــإن توافــر المســاكن بأســعار معقولــة وغيرهــا مــن المرافــق الحضرية في 
المــدن الثانويــة ســيكون حاســما في عكــس تيــارات الهجــرة لتصبــح هجــرة 

حــضر- ريفيــة.

هيكلــة  إعــادة  في  الســعودية  العربيــة  المملكــة  اســتمرار  مــع  وحتــى 
مدنهــا الاقتصاديــة وإنشــاء مناطــق خاصــة ، فــإن نجــاح اســتراتيجيتها الحالية  
لتنويــع اقتصادهــا ســيتوقف عــلى قدرتهــا عــلى زيــادة إنتاجيــة القطاعــات 
غــير النفطيــة وإنتاجيــة مدنهــا كمحــركات دافعــة للاقتصــاد. وإلى ذلــك، 

لا بــد مــن معالجــة أوجــه عــدم التطابــق بــين المهــارات والتوقعــات، خاصــة 
بــين أوســاط مجموعــات الشــباب الســعودي الداخــل إلى ســوق العمــل 

واحتياجــات ومتطلبــات القطــاع الخــاص.

ولتحقيــق رؤيــة المملكــة في خلــق اقتصــاد مزدهــر صديــق للأعــمال ، لا 
بــد مــن رفــع المســاهمة الســعودية في إجــمالي قــوة العمــل الوطنيــة. 
ففــي الوقــت الحــالي ، تعــاني المملكــة العربيــة الســعودية مــن نقــص 
العمالــة الوطنيــة الماهــرة في بعــض المجــالات، ولا تــزال تعتمــد عــلى 
العمالــة الوافــدة لســد الحاجــات،  ومــن المحتمــل أن يســتمر ذلــك في 
معظــم المــدن، خاصــة مــع الخطــط  والبرامــج  التنفيذيــة الطموحــة الحاليــة 

ــة ٢٠٣٠. ــة المملك ــن رؤي ــة ع المنبثق

بــل  أنــه مجــرد نشــاط هامــي،  ينبغــي ألا ينظــر إلى الإســكان عــلى 
الإســكان  ســوق  يفتــح  حيــث  الســليم،  الاقتصــاد   في  مركزيــة  قــوة 
النشــط  مجــالاً رحبــاً للتنميــة الاقتصاديــة بتحريكــه وتحفيــزه لعــدة قطاعــات 
الــضروري ربــط الآثــار الاقتصاديــة  هامــة وحيويــة في الاقتصاد،٦٠ومــن 
للاســتثمارات في قطــاع الإســكان الحــضري بالأهــداف والغايــات الخاصــة 
بالاقتصــاد الــكلي للمملكــة، حيــث يضمــن هــذا الربــط لقطــاع الإســكان 
بأنــه قطــاع إنتاجــي مواكــب للقــرارات الناجمــة عــن سياســات الاقتصــاد 
الــكلي و أنشــطة القطــاع الخــاص في المناطــق الحضريــة، وهــذا مهــم 
في التقليــل مــن النقــص في الإســكان الميــسر والبنــى التحتيــة لكافــة 

الشرائــح الســكانية في المناطــق الحضريــة.

© FSCP

شاطئ الغروب، الخبر العزيزية
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التعليقات الختامية

المملكة العربية السعودية، 2018أ  1
غالبيتها استثمارات في مرافق  والنقل؛ وفي حين بلغت استثمارات خطة التنمية الاولى   2

في البنى التحتية 14.1 مليار ريال سعودي فقط، ارتفعت إلى 428.1 مليار ريال خلال 
الفترة1989-1975، وبمتوسط 14.6 مليار ريال سنويا خلال الفترة 2014-1990، وبرغم 

أهميةالاستثمارفي مرافق النقل والكهرباء، إلا أن مجمل الاستثمار جرى توجيهه نحو 
المناطق الحضرية. 

3   بلغت مساهمة أنشطة التصنيع في الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابتة %12.0 أو 
310 مليار ريال سعودي في عام 2016مقارنة بـ %11.7 للسنة السابقة، وزاد عدد المصانع 

أيضاً بنسبة %6.3 ) مؤسسة النقد العربي السعودي، 2017(
في عام 2017 وصل عدد الحجاج 2.35 مليون حاجا، منهم 1.75 مليون من حجاج الخارج و0.6    4

مليون حجاج الداخل.
منطقة الرياض تمثل %37 أو)تقريبا 3.9  مليون وظيفة(    5

الهيئة العامة للإحصاء، سوق العمل للربع الرابع، 2016     6
يوجد في المنطقة الشرقية الغنية بالموارد النفطية ثلاث مدن رئيسة هي الدمام      7

والظهران والجبيل المستندة في اقتصادها على صناعات البتروكيماويات
تعمل وزارة الاستثمار على تطوير المدن الاقتصادية الجديدة في المملكة بداية بمدينة     8

الملك عبداللة الاقتصادية  من خلال تعاون القطاع العام والقطاع الخاص.
المؤشر العالمي للنمو الاقتصادي في المناطق الحضرية )معهد بروكنجز للأبحاث(، وترتيب    9

المدن على مؤشر التنافسية ) وحدة التحليل الإقتصادي( 
معهد بروكنجز للأبحاث    10

المملكة العربية السعودية، 2010    11
تسعى الحكومة لإعادة تأهيل بعض المدن الاقتصادية  التي أنشئت خلال العقد الماضي     12
والتي لم تستغل إمكاناتها وطاقاتها التنموية، إذ توقف العمل في بعضها، وبعضها الآخر 
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تعتبر حوكمة التنمية الحضرية 

عنصراً جوهرياً في تحقيق التحضر 

المستدام وتنمية وإدارة مدن 

شاملة وآمنة ومستدامة ومرنة.

٥-١ مقدمة

يتنــاول الفصــل أهميــة الحوكمــة في إدارة التحــول الحــضري في المملكــة 
العربيــة الســعودية. ويســتعرض بالتحليــل والتقويــم الاتجاهــات والقضايــا 
الناشــئة المرتبطــة بأنظمــة الحوكمــة الحضريــة في المــدن الســعودية ، 
مــع تســليط الضــوء عــلى معوقــات التنميــة الحضريــة المســتدامة الفعالــة.

منــذ  متســارعة  تحــضر  مســيرة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  شــهدت   
مطلــع ســبعينات القــرن العشريــن المــاضي، صاحبتهــا تحــولات اجتماعيــة 
واقتصاديــة شــاملة، حيــث ارتفــع عــدد ســكانها مــن ٧٫٥ مليــون نســمة في 
عــام ١٩٧٤ إلى ٣١٫٦ مليــون في عــام ٢٠١٥ ، مــع توقعــات ســكانية تصــل 
تقديراتهــا إلى ٤٥ مليــون نســمة بحلــول عــام ٢٠٥٠.)١( ويســود المملكــة 
هــرم ســكاني فتــي تتســع قاعدتــه نتيجــة ارتفــاع نســبة الأعــمار الصغــيرة، 

مــع نســبة عاليــة نســبيا مــن الســكان الشــباب )الفصــل ١(.

وحجــم هــذا التحــول الحــضري يظهــر جليــاً في أي تحليــل مكاني، مما يشــير 
إلى حاجــة المملكــة العربيــة الســعودية إلى "توســيع مســاحة الأراضي 
منهــا  كل  تعــداد  جديــدة  مدينــة   ٤٤ بنــاء  أو   %  ٥٠ بنحــو  لمدنهــا  الحاليــة 

ــاء مدينــة كل ٩  ٢٥٠٫٠٠٠  نســمة ؛ مــما يعنــي بن
أشــهر مــن الآن وحتــى عــام ٢٠٥٠")٢( لاســتيعاب 
هــذا النمــو الســكاني. وهــذا بحــد ذاتــه مســعىً 
صعــب محفــوف بالتحديــات في ضــوء الــضرورة 
ــاً  عــلى حســن إدارة شــئون  ــز حالي الملحــة  للتركي
التحــضر الحــالي.)٣( حيــث يشــير الوضع إلى ضرورة 
إعــادة نظــر شــاملة في فكــر ومنهجيــات تخطيــط 
وســط"التحديات  الســعودية  المــدن  وإدارة 
الحضريــة المتواصلــة الحاليــة والمســتقبلية".)٤(  
وتشــمل إعــادة النظــر هنــا جانبــاً أساســياً ألا وهو 
لتقويــم  كأســاس   ، الحضريــة  التنميــة  حوكمــة 
وتحســين إدارة التنميــة مــع التركيــز عــلى الكفــاءة 
والعيــش  والشــمولية  والمســاواة  والفعاليــة 

الأفضــل والرفــاه المجتمعــي العــام.

يبــدأ الفصــل بوصــف نطــاق الحوكمــة الحضريــة 
والتحليــل.  بالبحــث  ســيتناولها  التــي  والقضايــا 
الأساســية  المصــادر  في  النظــر  ثــمّ  ومــن 
للسياســة الحضريــة الوطنيــة في شــكل رؤيــة 
تحديــداً  لهــا والاهتــمام  مســتقبلية وموجّهــات 
بأولويــات التنميــة الحضريــة. ثــم يناقــش الفصــل 

العنــاصر الأساســية لتنفيــذ السياســة الحضريــة الوطنيــة التــي تشــمل 
الإداريــة،  القــدرات  التنميــة،  تخطيــط   هيــاكل  التمويــل،  المؤسســات، 
وأســاليب المشــاركة، يتبــع ذلــك اســتعراض الأطــر النظاميــة لعمــل هــذه 
العنــاصر وآليــات المســائلة  قبــل الخــروج ببعــض الاســتنتاجات العامــة حــول 

الســعودية. العربيــة  الحضريــة في المملكــة  التنميــة  حوكمــة 

٥-٢  طبيعة حوكمة التنمية الحضرية

التحــضر  تحقيــق  في  جوهريــاً  عنــراً  الحضريــة  التنميــة  حوكمــة  تعــد 
ومرنــة.  مســتدامة  آمنــة،  شــمولية،  مــدن  وإدارة  وتنميــة  المســتدام 
بــين  العلاقــات  وتنظيــم  القــرارات  اتخــاذ  بهــا  نختــار  التــي  فالطريقــة 
جانــب  وإلى  ننتجهــا.  التــي  النتائــج  تشــكل  والمجتمعــات  المؤسســات 
تبنيهــا في  تــم  التــي  للتنميــة المســتدامة  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 
أكتوبــر ٢٠١٦ ، يمثــل الهــدف ١١ مــن أهــداف التنميــة المســتدامة تعبــيراً 
الإدارة  هيــاكل  في  الحضريــة  بالتنميــة  المتزايــد  الاعــتراف  عــن  واضحــاً 
الفاعلــة  الجهــات  مختلــف  بــين  للتعــاون  الداعمــة  والقــرارات  الشــاملة 
للتنميــة  محــرك  هــي  الحضريــة  فالتنميــة  المســتويات.  مختلــف  عــلى 
الإقتصــادي  المســتوى  عــلى  واضحــة  انعكاســات  لهــا  و  المســتدامة 
الاقتصاديــة.  التنميــة  أو  البيئــة  حمايــة  مثــل  والاجتماعــي،  والبيئــي 
والطبيعــة  الحضريــة  المناطــق  في  الاقتصــادي  والنشــاط  فالســكان 
الحيويــة لديناميــات التنميــة الحضريــة تعنــي أنهــا بحــد ذاتهــا محــرك للتنميــة 

المســتدامة.

يشــير مصطلــح "الحوكمــة الحضريــة" إلى كيفيــة الإدارة الحضريــة عــلى 
والمحليــة،  الإقليميــة  الوطنيــة،  المســتويات 
وتمويــل  تخطيــط  كيفيــة  المصالــح  وأصحــاب 
عــلى  وتنطــوي  الحضريــة.  المناطــق  وإدارة 
والاعــتراض  التفــاوض  مــن  متواصلــة  عمليــة 
الاجتماعيــة  المــوارد  تخصيــص  حــول  والخــلاف 
الســياسي.")٥(   النفــوذ  وكذلــك   ، والماديــة 
وينظــر إليهــا عــلى أنهــا عمليــة سياســية تتأثــر 
وتشــغيلها  السياســية  المؤسســات  ببنيــة 
وقــدرة الحكومــات عــلى صناعــة واتخــاذ القــرارات 
وتنفيذهــا. كذلــك ، تسُــتخدم الحوكمــة الحضريــة 
العــام،  القطــاع  أو  الحكومــة،  إلى  إشــارة  في 
العامــة  للســلطة  المؤسّســيةّ  والدعامــة 
الحوكمــة  نظــم  ترتبــط   ، لذلــك  القــرار.  وصنــع 
والعوامــل  الســلوك  وقواعــد  بالمؤسســات 
التفاعــلات  تنظيــم  كيفيــة  تحــدد  التــي  الأخــرى 
القــرار  وصناعــة  والاقتصاديــة،  السياســية 

المــوارد.)٦( وتخصيــص 

يختلــف شــكل وهيــكل الحوكمــة مــن دولــة لأخــرى 
فلســفتها  لكــن  أخــرى  إلى  محليــة  وحــدة  ومــن 
مشــتركة بشــكل عــام. تطــورت هــذه الفلســفة بمــرور الوقــت اســتجابة 
فخــلال  الإصــلاح.  عــلى  العــام  والطلــب   ، التاريخيــة  الحقبــات  لخصائــص 
ــاء الأمــة ، ونشــأ نظــام  ــاً عــلى بن ــز منصب القــرن التاســع عــشر، كان التركي
الإدارة العامــة التقليديــة كأفضــل شــكل مــن أشــكال الرقابــة عــلى الإدارة 
التنفيذيــة التــي تديــر الأعــمال بشــكل يومــي.)٧( وبحلــول الثمانينــات مــن 
القــرن المــاضي ، أدت المشــاكل المتعلقــة بتوفــير الخدمــات العامــة ، مثــل 
ــة الأصــول، وعــدم كفايــة  ارتفــاع التكاليــف، وتــدني الجــودة، ونقــص صيان
الإيــرادات، وانخفــاض معــدلات التراكــم الرأســمالي )الاســتثمار( إلى خلــق 
دافــع للتغيــير، فنشــأ نظــام الإدارة التنفيذيــة العامــة الجديــدة،)٨( الــذي 
ركــز عــلى تخفيــف و/ أوإزالــة قيــود الرقابــة الحكوميــة وتحريــر الخدمــات 
والمرافــق العامــة والعمــل بقــوى الســوق لتحســين الكفــاءة والتنافســية 

في توفــير الخدمــة العامــة.
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وبعــد أكــثر مــن ١٠ ســنوات مــن التجــارب مــع نظــام الإدارة التنفيذيــة العامة 
الجديــد ، كان هنــاك تحــول نوعــي آخــر إلى نمــوذج الحوكمة العامــة الجديدة 
)NPG( ، التــي ركــزت عــلى دور وأهميــة المؤسســات العامــة الفعالــة في 
التنميــة والديمقراطيــة.)٩( كــما وســعت نطــاق الحوكمــة لتشــمل مجموعــة 
أكــبر مــن الجهــات الفاعلــة حيــث تمــارس الــدول إدارة تنفيذيــة أقــل مركزيــة. 
وقــد ســاهم ذلــك في عمليــة سياســية أكــثر توازنــاً لمناقشــة المطالــب 

والتفــاوض بشــأنها بــين الــدول والمجموعــات المجتمعيــة.

وعادةً ما ترتبط الحوكمة الجيدة بخصائص محددة تشمل ما يلي:)١٠(

•   مبدأ سيادة القانون،  ووجود إطار تشريعي شامل وعادل.

•   الشفافية والإتاحة الكاملة لجميع المتأثرين من السياسات التنموية
     وتنفيذها للوصول إلى الفرص والخدمات.  

•   مراعاة مصلحة كافة الشركاء في التنمية.

• توافق وإجماع الآراء، مما يقتي مساهمة جميع الشركاء في 
   التنمية.

• الأنصاف والشمولية ، مما يتيح فرصة لجميع شركاء التنمية، بما في 
    ذلك الفئات الضعيفة ، لتحسين رفاههم.

• الفعالية والكفاية ، وضمان الاستغلال الأمثل للموارد.

• المسائلة أمام المتأثرين بقراراتها وأفعالها.

الــواردة في الأجنــدة  وقــد أخــذت هــذه العوامــل، إضافــة إلى الأحــكام 
التركيــز  و   )١١( الفصــل.  هــذا  في  الاعتبــار  في  الجديــدة،  الحضريــة 

تشــمل:  التــي  الأساســية  التغيــير  محــركات  فهــم  عــلى  منصــب  هنــا 
السياســات الحضريــة الوطنيــة، نظــام هيــاكل الحوكمــة، المؤسســات، 
تمويــل  ونمــاذج  المــدن،  واقتصــاد   ، التخطيــط  وممارســات  واللوائــح، 
التنميــة الحضريــة وكيــف يمكــن الاســتفادة منهــا لتحســين الممارســات.

وخــلال معظــم تاريخهــا ، قامــت المملكــة العربية الســعودية بــإدارة نموذج 
المركزيــة.)١٢(  مــن  عاليــة  بدرجــة  يتســم  العامــة  لــلإدارة  معتــاد  تقليــدي 
فعــلى مــدار تاريــخ المملكــة الحديثــة، كان هنــاك تفويــض شــبه كامــل في 
بعــض المــدن تــم إعطــاء صلاحيــات خاصــة لبعــض الهيئــات الحكومية،  وفي 
الســنوات الأخــيرة ، كان هنــاك دافــع واضــح للتغيــير في مجــال الإصلاحــات 
السياســية والمؤسســية لتحســين فعاليــة الأداء الحكومــي،)١٣( شــمل 
ذلــك بعــض عنــاصر اللامركزيــة في تقديــم الخدمــات. ومثــل هــذا التأكيــد 
عــلى الفعاليــة وإصــلاح الحكومــة بأكملهــا يهّــيء الفرصــة لوضــع الأســاس 

لتحســين الحوكمــة والمشــاركة العامــة.

٥-٣ أدوات الرؤية والتوجيه للتنمية الوطنية

الحوكمــة  في  حاســمة  عنــاصر  الوطنيــة  التنميــة  سياســات  تعــد 
الرشــيدة. فهــي توفــر مســاراً واضحًــا ومجموعــة مــن الأولويــات التــي 
المواطنــون  يتوقعــه  لمــا  إطــاراً  وتوفــر  الحكوميــة  المؤسســات  توجّــه 
مــن قيادتهــم. وتلــزم الأجنــدة الحضريــة الجديــدة المعتمــدة مــن الــدول 
أنظمــة  بنــاء  إلى  تــؤدي  وطنيــة  سياســات  وتنفيــذ  بوضــع  المشــاركة 
التنميــة    أهــداف  وتحقيــق  البشريــة  والمســتوطنات  للمــدن  متكاملــة 
الوطنيــة. )١٤(  وإلى ذلــك، طــورت المملكــة العربيــة الســعودية العديــد 
بشــكل  تمثلــت  الوطنيــة  التنميــة  عمليــة  لإدارة  السياســة  أدوات  مــن 
رئيــس في سلســلة متعاقبــة مــن خطــط التنميــة الخمســية الوطنيــة، 
توجــت برؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ و برنامــج التحــول الوطنــي المنبثــق عنهــا 
في مســعىً لتحقيــق المجتمــع الحيــوي والاقتصــاد المزدهــر والوطــن 
الطمــوح.. هنــاك أيضــا تعــاون فنــي مســتمر مــع برنامــج موئــل الأمــم 
اســتعراض لأدوات  يــلي  وفيــما  المــدن.)١٥(  لتحســين وظائــف  المتحــدة 

العامــة. السياســة 

٥-٣-١ خطط التنمية الخمسية الوطنية
بمثابــة  المتعاقبــة  الوطنيــة  الخمســية  التنميــة  خطــط  تعتــبر  تاريخيــاً، 
التصميــم الهيــكلي للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة في المملكــة الــذي 
التنظيمــي  والإطــار  العريضــة  التنمويــة  السياســات  خلالــه  مــن  توضــع 
الخطــط  تلــك  إعــداد  والتخطيــط  الاقتصــاد  وزارة  تولــت  وقــد  للتنفيــذ. 
عــلى فــترات خمســية ومتابعتهــا مــع باقــي الــوزارات القطاعيــة والجهــات 
ــال،  ــة الأولى )١٩٧٠-١٩٧٥( ، عــلى ســبيل المث ــة.. فخطــة التنمي الحكومي
وضعــت الأســاس للتنميــة المخططــة للتجهيــزات الأساســية والخدمــات 
ــة فركــزت عــلى توفــير التجهيــزات الأساســية والخدمــات  العامــة المطلوب
الحكوميــة والمســاكن لدعــم احتياجــات التنميــة. في حــين ركــزت الخطــة 
الأخــيرة عــلى الاســتفادة المثــلى مــن اســتخدام المــوارد النفطيــة في 
القضايــا  تناولــت  كــما  الصناعيــة،  التنميــة  وتعزيــز  الإنتاجيــة  الأنشــطة 
إســهامات  وزيــادة  الاقتصــادي  التنويــع  وتعميــق  بالتعليــم  المتعلقــة 
القطــاع الخــاص ورفــع إنتاجيتــه في التنميــة، وتحســين وزيــادة  فعاليــة 
للأنشــطة  المــكاني  التنويــع  نحــو  الاتجــاه  وتعزيــز  الحكومــي،  الأداء 
الاقتصاديــة وتوســيع نطــاق المشــاركة.  وتمثلــت ملائمــة نهــج خطــط 
التنميــة الوطنيــة في المملكــة العربيــة الســعودية للمجتمــع  في توافــر 
شــامل للخدمــات والمرافــق العامــة للســكان كــما تعكســه الإحصــاءات.)١٦(
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منطقة البلد، جدة
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٥-٣-٢  رؤية المملكة ٢٠٣٠ وبرنامج التحول الوطني ٢٠٢٠

تمثــل رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ بديــلاً لمبــدأ اعتــماد خطــط التنميــة الوطنيــة 
الــذي بــدأ عــام ١٩٧٠، وترتكــز عــلى مكامــن قــوة للمملكــة تتمثــل في 
عمقهــا العــربي والإســلامي، وقوتهــا الاســتثمارية الرائــدة، وموقعهــا 
الاســتراتيجي كمحــور رابــط  بــين ثــلاث قــارات عالميــة . وتهــدف الرؤيــة 
اســتراتيجياً إلى تحقيــق مجتمــع حيــوي، واقتصــاد مزدهــر و وطــن طمــوح. 
وتنطــوي الرؤيــة عــلى  تغيــيرات واســعة مــن منظــور الحوكمــة  والإدارة 

التنفيذيــة للتنميــة الحضريــة عــلى النحــو المتوقــع التــالي: 

•   الالتزام بضمان مستوى عال من الأمن والتنمية في المدن.

•   ضمان توفير خدمات عالية الجودة.

•   الحد من التلوث ومكافحة التصحر وتحقيق الاستخدام الأمثل 
     لموارد المياه.

•   توفير فرص عمل متساوية للجميع.

•   زيادة  إسهامات الشركات الصغيرة والمتوسطة في التنمية

•   زيادة إسهامات القطاع الخاص على المدى الطويل ورفع إنتاجيته
     الاقتصادية.

•   تعديل الأنظمة المتعلقة بتسهيل بيئة العمل لجذب استثمارات 
     القطاع والارتقاء بمستوى جودة الخدمات المقدمة. 

•   تحويل دور الحكومة من مقدّم للخدمات إلى منظمّ وراصد لها.

•   تطبيق المعايير العالمية المتبعة قانونياً وتجارياً لتهيئة بيئة 
    مشجعة للاستثمار على المدى الطويل.

•   تفعيل معايير عالية من الشفافية والمحاسبة والمسائلة الإدارية 
     والمالية.

طريق الكورنيش، جدة
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•   تدعيم  قنوات التواصل بين الأجهزة الحكومية من جهة وبين 
     المواطن والقطاع الخاص من جهة أخرى.

•   مراجعة  الهياكل والإجراءات الحكومية وتوزيع المهام  والمسؤوليات 
     والصلاحيات وتطويرها.

•   الفصل الواضح بين عملية اتخاذ القرار وتنفيذه ومراقبة التنفيذ، 
    والتنسيق بين جميع الأجهزة الحكومية والجهات الأخرى المعنية 

     لمتابعة وتحسين الأداء.

•   تعزيز كفاءة الإنفاق العام من خلال وضع ضوابط صارمة على آليات 
    اعتماد النفقات وإدارة الموارد البشرية بالأسلوب الأمثل.

ويتــم تحقيــق  الرؤيــة مــن خــلال عــدة برامــج تنفيذيــة أطلقهــا مجلــس 
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الشــئون الاقتصاديــة والتنميــة ، أهمهــا فيــما يتصــل بــالإدارة التنفيذيــة 
للتنميــة الحضريــة  برنامــج التحــول الوطنــي ٢٠٢٠ الــذي يركــز عــلى تحســين 
آليــات الحوكمــة، وتوســيع القاعــدة الضريبيــة، وتقليــص الإنفــاق، وتفعيــل 
بمواءمــة  الــوزارات  جميــع  وقيــام  التنميــة،   في  الخــاص  القطــاع  دور 
أهدافهــا وخطــط عملهــا مــع رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، التــي أصبحــت تشــكل 
الإطــار الرئيــس لجميــع النفقــات غــير المتكــررة. ومــن شــأن رفــع كفــاءة 
صنــدوق الاســتثمارات العامــة وفاعليتــه توفــير رافــد جديــد ومســتدام 

لمشروعــات الاقتصــاد الوطنــي. 

تــم تطويــر نمــوذج حوكمــة جديــد لتحقيــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ )الشــكل 
٥-١( يرتكــز عــلى ثلاثــة مســتويات : مســتوى تحديــد التوجهــات وصنــع 
القــرارات، ومســتوى صياغــة الاســتراتيجيات، ومســتوى التنفيــذ والإنجــاز، 
وبالنســبة  العمليــة.  في  المشــاركة  الفاعلــة  الجهــات  كافــة  تحديــد  مــع 
لمجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة  فيتبــع مجلــس الــوزراء ، ومعنــيّ  
بشــكل رئيــس  بمتابعــة التحقيــق الأمثــل لرؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ مــن خــلال 

القــرارات الاســتراتيجية وتخصيــص المــوارد.
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الشكل ٥-١: إطار حوكمة تحقيق رؤية المملكة ٢٠٣٠

نموذج حوكمة، رؤية المملكة العربية السعودية ٢٠٣٠

 مستوى رسم
 التوجيهات
والاعتماد

 مستوى تطوير
الاستراتيجيات

مستوى الإنجاز

 برنامج
 استراتيجية

شركة أرامكو
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٥-٣-٣ الاستراتيجية العمرانية الوطنية
لقــد أدرجــت المملكــة العربيــة الســعودية هــدف التحــضر المنظــم والمــدار 
جيــداً كمحــور هــام في رؤيتهــا لتحقيــق التنميــة العمرانيــة المتوازنــة عــلى 
كامــل الحيــز الوطنــي.)١٧( وفي ســبيل ذلــك   تولــت وكالــة الــوزارة لتخطيــط 
ــان ثمانينــات القــرن المــاضي   المــدن بــوزارة الشــئون البلديــة والقرويــة إب
إعــداد اســتراتيجية الاســتيطان الوطنيــة  في العــام ١٩٨٥مــع مراجعــة لهــا 
في العــام ١٩٨٧، تــلى ذلــك إعــداد وصياغــة اســتراتيجية عمرانيــة وطنيــة 
أقرهــا مجلــس الــوزراء في عــام ٢٠٠٠م ، )١٨( ثــم دراســة  لآليــات تنفيذهــا 
في عــام ٢٠٠٥، ومــن ثــم مبــادرة تحديثهــا وتفعيلهــا منــذ عــام ٢٠١٦ مــع 
ــد بالتعــاون الوثيــق مــع   إعــداد نظــام التخطيــط العمــراني الوطنــي الجدي
العمرانيــة  الســعودية. وتهــدف الاســتراتيجية  برنامــج مســتقبل المــدن 
الوطنيــة لتحقيــق تنميــة عمرانيــة متوازنــة عــلى الحيــز الوطنــي مــن خــلال:

•   تحقيق التوزيع المتوازن للسكان في المملكة.

•   التقليل من الآثار السلبية للنمو السكاني 
     السريع في المدن الكبرى

•   ضمان الاستغلال الأمثل للمرافق والتجهيزات الأساسية والخدمات 
     القائمة.

•   العمل على تنويع القاعدة الاقتصادية لمختلف المناطق وفقا 
     لإمكاناتها ومواردها ومزاياها النسبية.

•   دعم مدن مختارة كمراكز للنمو بهدف تأهيلها للعمل كقنوات 
     لنشر وتعميم ثمار التنمية في المناطق المجاورة.

•   رفع المستوى الإداري لمراكز النمو المختارة وتعزيز كفاءتها الداخلية.

•   دعم تطوير وتنمية المدن الحدودية لدواعي الأمن الوطني.

•  تكثيف الجهود لتنويع القاعدة الاقتصادية للمناطق المختلفة 
     للاستفادة الكاملة من مواردها الحالية والمستقبلية.

•   توجيه ودعم التنمية الحضرية للمدن المتوسطة والصغيرة بهدف 
     تقليص الفوارق والتباينات الإقليمية.

ومــن النتائــج الإيجابيــة للاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة إدخالهــا نظــام 
عــلى  التنمــوي  العمــل  إدارة  في  هــام  كمحــور  الإقليمــي  التخطيــط 
مســتوى مناطــق المملكــة. وتجــلى ذلــك خــلال خطــة التنميــة السادســة 
بعــد صــدور المرســوم الملــكي رقــم أ/٩٢  بتاريــخ ١٩٩٢/٣/٢بإنشــاء نظــام 
مــا مــن شــأنه رفــع  المناطــق،  وإنشــاء مجالــس المناطــق لدراســة كل 
مســتوى الخدمــات بالمناطــق ودراســة المخططــات التنظيميــة للمــدن 
والقــرى فيهــا، حيــث تــم إنشــاء ثــلاث عــشرة منطقــة إداريــة بالمملكــة. 
وعــلى الرغــم مــن أن نهــج تخطيــط التنميــة الإقليميــة قــد تــم إدخالــه خــلال 
خطــة التنميــة السادســة )١٩٩٥-١٩٩٩( ، إلا أن إطــار التنســيق والتنفيــذ 
ظــل ضعيفًــا ولا يــزال كذلــك، يعكســه عــدم وجــود إطــار واضــح للتنســيق 
والتنفيــذ عــلى المســتوى الوطنــي. وبالتــالي ، فــإن الحكومــة، مــن خــلال 
صياغــة نظــام تخطيــط عمــراني وطنــي جديــد للمملكــة، تعتــزم تعزيــز 
حوكمــة التخطيــط الإقليمــي عــن طريــق تأســيس هيئات تخطيــط عمراني 
الإقليمــي،  المســتوى  عــلى  التخطيــط  مســؤولية  تتــولى  للمناطــق 

يدعمهــا في ذلــك ذراع تنفيــذي ممثــل في مجلــس المنطقــة.
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٥-٣-٤  برنامج مستقبل المدن السعودية 
والتعــاون  للتنســيق  كنتــاج  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  يــأتي 
التابــع  الموئــل  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  بــين  الفنــي 
للأمــم المتحــدة للتصــدي للتحديــات الحضريــة الناشــئة وتحقيــق التحــضر 
المســتدام )١٩(  وتتــماشى أهــداف البرنامــج مــع أهــداف رؤيــة المملكــة 
٢٠٣٠ ، وبرنامــج التحــول البلــدي،  وأهــداف التنميــة المســتدامة ، بمــا فيهــا 
ــة. ويســتهدف  ــة ومرن ــاملة وآمن ــق مــدن ومجتمعــات ش الهــدف١١: تحقي

البرنامــج مــا يــلي:

•   توفير بيئة حضرية مستدامة في ١٧ مدينة سعودية وفقاً لمعايير 
     ازدهار المدينة.

•   الحد من ظاهرة الزحف العمراني ومعالجة أعمال التوسع الحضري 
      بأسلوب مدروس ومناسب.

•   إيجاد الحلول المؤسسية المستدامة والتنسيق ما بين الوزارات
     وشركاء التنمية الحضرية. 

•   رفع مستوى القدرات المؤسسية والفنية في مجال عمليات 
     تخطيط التحضر وإدارة تنفيذها بأسلوب مستدام. 

•   إشراك جميع فئات السكان ، وخاصة النساء والشباب ، في تطوير 
      الخطط الحضرية وتنفيذها.

ــه وإدارة التحــول الحــضري،  ــزام الحكومــة بتوجي تبــين هــذه السياســات الت
وهــي متوســعة في نطاقهــا  لأنهــا لا تتعامــل فقط مع قضايــا اقتصادية، 
ولكــن أيضــا مــع اســتراتيجيات عمرانيــة تســعى لضبــط وتوجيــه التنميــة 
عــلى الحيــز الوطنــي. وقــد تــم الاعــتراف بالتخطيــط التنمــوي الوطنــي 
والفــرص  العامــة  والخدمــات  للمرافــق  شــامل  توفــير  مــن  يحققــه  لمــا 
الاقتصاديــة في ســائر أنحــاء المملكــة العربيــة الســعودية. وتتبنــى رؤيــة 
المملكــة ٢٠٣٠ قيــمًا تتوافــق مــع الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ودعوتهــا إلى 

مجتمــع أكــثر شــمولية وازدهــاراً.

يتصــل  فيــما  التنمويــة  السياســات  في  واضحــة  قيــود  أيضــا  هنــاك 
بصياغتهــا ومحتواهــا. وتتمثــل إحــدى الملاحظــات الواضحــة في النزعــة 
المركزيــة التــي تتســم بهــا صياغــة السياســة الوطنيــة وافتقارهــا لآليــات 
واضحــة لتفعيــل المشــاركة العامــة في أعــمال الصياغــة التــي تتــم مــن 

أســفل. أعــلى إلى 

أبــرزت المراجعــات المســتقلة حــول أداء الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 
تذهــب  لأن  حاجــة  فهنــاك  التنمويــة.  السياســة  عــلى  القيــود  بعــض 
توجهــات السياســة التنمويــة إلى مــا هــو أبعــد مــن دراســة تنفيــذ محــاور 
التنميــة إلى صياغــة منظومــة حضريــة ملائمــة لتوجيــه توزيــع الســكان 
والأنشــطة والمســتوطنات وفــق الأهــداف الوطنيــة كــما هــو موضــح 
العمرانيــة  الاســتراتيجية  اعتــماد  مــن  الرغــم  وعــلى   .٤ الفصــل  في 
لتعزيــز  آليــات  هنــاك  توجــد  فــلا  الإقليمــي،  التخطيــط  لنهــج  الوطنيــة 
بطــرق تســهل  الإقليمــي  للتخطيــط  الممارســة الممنهجــة والمنظمــة 
وتدعــم الاســتغلال الأمثــل للمــوارد والمزايــا النســبية المتوافــرة في كل 
منطقــة. وبالتــالي ، فــإن التخطيــط الإقليمــي لا يتــم تطبيقــه كنهــج عــام 
في  جميــع مناطــق المملكــة العربيــة الســعودية. ومــن أوجــه القصــور 
التــي شــابت الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة أيضــاً عــدم وجــود تحديــد 

واضــح لوظائــف محــاور التنميــة ومراكــز النمــو وأدوارهــا المفترضــة في 
تحقيــق التنميــة العمرانيــة المتوازنــة عــلى الحيــز الوطنــي، إضافــة لافتقــار 
الاســتراتيجية لأطــر واضحــة لرصــد ومتابعــة وتقويــم أدائهــا وفاعليتهــا. 

٥-٤  البنيــة المؤسســية والجهــات الفاعلــة 
الحوكمــة في  والمســؤوليات 

نهــج متكامــل يســتند إلى  اتبــاع  الجديــدة إلى  الحضريــة  الأجنــدة  تدعــو 
بذلــك   مشــيرة    )٢٠( المســتويات،  جميــع  عــلى  وإجــراءات  تدابــير  اتخــاذ 
تنفيذيــة متعــددة  الحــضري ســيتطلب وســائل  التحــول  تحقيــق  أن  إلى 
الســعودية   العربيــة  المملكــة  في  الحوكمــة  هيكليــة  المســتويات. 
متعــددة المســتويات، وتتألــف مــن مختلــف الكيانــات الوطنيــة والإقليميــة 
والمحليــة. إضافــة إلى العديــد مــن الهيئــات المســتقلة ، التــي أنشــئت 

بموجــب مراســيم ملكيــة لأغــراض محــددة.

عــلى الصعيــد الوطنــي ، يــرأس الحكومــة الملــك وهــو رئيــس مجلــس 
الــوزراء،  و ولي العهــد نائــب رئيــس مجلــس الــوزراء، ويمــارس الملــك و 
ولي العهــد مــع مجلــس الــوزراء الســلطة التنفيذيــة عــلى جميــع وظائــف 
ــك  ــورة للمل ــداء المش ــئ لإس ــد أنش ــورى فق ــس الش ــا مجل ــة. أم الحكوم
ومجلــس الــوزراء فيــما يتعلــق بالأمــور التــي تخــص الحكومــة والسياســات 
الاجتماعيــة  للتنميــة  العامــة  الخطــة  ومناقشــة  للمملكــة،  العامــة 
والاقتصاديــة وإبــداء الــرأي نحوهــا، ومنــوط بــه مهمــة الســلطة التنظيميــة 
)التشريعيــة( يشــاركه فيهــا مجلــس  الــوزراء.  هنــاك أيضــا المجلــس الأعلى 

للقضــاء لــلإشراف عــلى القضــاء والقضــاة.

 يــرأس الملــك مجلــس الــوزراء الــذي يضــم الــوزراء الذيــن يشرفــون عــلى 
وزاراتهــم وتوجيــه إداراتهــا والمرافــق التابعــة لهــا في جميــع أنحــاء المملكــة 
وتنفيــذ السياســات العامــة للحكومــة . هنــاك فاعــل أســاسي ممثــل في 
مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة التابــع لمجلــس الــوزراء ويختــص 
بوضــع الآليــات والترتيبــات اللازمــة لتحقيــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠. ويعــد 
تخصيــص المــوارد الإطــار الأســاسي لجهــة التنفيــذ وتحقيــق الأهــداف 

الإنمائيــة.
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وكل هــذه الكيانــات تؤثــر في التخطيــط الحــضري مــن خــلال صنع السياســة 
الرئيــس  اللاعــب  والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  وتبقــى  الوطنيــة. 
كونهــا منوطــة بجميــع أعــمال التخطيــط ومنــح التراخيــص في المــدن. )٢١( 
باســتثناء منطقــة مكــة المكرمــة والمشــاعر المقدســة، والمدينــة المنــورة 
ومدينــة الريــاض التــي لديهــا هيئــات تطويــر خاصــة بهــا وكذلــك المنطقــة 
الشرقيــة و مدينتــي الجبيــل وينبــع حيــث الهيئــة الملكيــة للجبيــل وينبــع 

ــة للمدينتــين الصناعيتــين.)٢٢( التــي تتــولى أعــمال التخطيــط والتنمي

وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة معنيــة أيضــاً بإعــداد وتنفيــذ المخططــات 
المحــلي  المســتوى  إلى  الاســتراتيجي  المســتوى  مــن  العمرانيــة 

التفصيــلي في المــدن، مــع صياغــة السياســات والاشــتراطات واللوائــح 
الــوزارة لتخطيــط  العامــة، كوكالــة  اللازمــة مــن خــلال وكالاتهــا وإداراتهــا 
المــدن )٢٣( المنــوط بهــا  وضــع السياســات الحضريــة والخطــط العمرانيــة 
العامــة  إداراتهــا  خــلال  مــن  تنفيذهــا  وتنســيق  والمحليــة،  الإقليميــة 
المشروعــات،  وتنســيق  والأبحــاث،  والدراســات  المحــلي،  للتخطيــط 
والتخطيــط العمــراني، والتصميــم العمــراني. بالتعــاون والتنســيق مــع  
الــوزارات الأخــرى المســاهمة في عمليــة التخطيــط العمــراني )الجــدول 

.)٥-١

© Andrew Shenouda

حديقة المحكمة الجزائية، نموذج مميز لمساحة مفتوحة في وسط مدينة الرياض 
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المصدر: الحلمي، ٢٠١٥؛ عجاج، ٢٠١٣

الجدول ٥-١: المسؤوليات التخطيطية  للوزارات الرئيسة وهيئات تطوير المناطق

إذ  والمحــلي.  الإقليمــي  المســتوى  الوطنيــة  دون  الحوكمــة  وتشــمل 
تتكــون المملكــة بموجــب نظــام المناطــق الصــادر بالمرســوم الملــكي 
أ/٩٢ في ١٩٩٢/٣/٢م مــن ١٣ منطقــة إداريــة )٢٥( لــكل منهــا عاصمتهــا، 

وزارة  الاقتصاد والتخطيط
وزارة الداخلية

وزارة الشئون البلدية والقروية

وزارة الاسكان

هيئات التطوير المستقلة (٢٤(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المسؤولياتالوزارة / هيئات التطوير الرسمية

إعداد خطط التنمية الوطنية الخمسية وبرامجها التنفيذية.
الإشراف على مناطق ومحافظات المملكة والتركيز على الأمن العام.

التخطيط العمراني لكافة مناطق ومدن وقرى المملكة.

صياغة لوائح التخطيط العمراني.
إعداد الاستراتيجية العمرانية الوطنية وتحديثها.

توفير الخدمات والمرافق البلدية في المدن والقرى.

إدارة شئون الأراضي

إعداد الاستراتيجية الوطنية للإسكان.

إدارة منح الأراضي

إدارة القروض السكنية الميسرة

إعداد كافة المخططات واعتمادها.

الإشراف على الخطط القطاعية بما فيها المشروعات الاستراتيجية

تنفيذ مشروعات التجديد والتطوير العمراني لأواسط المدن والمناطق ذات الأهمية الحضارية الخاصة.

إعداد تنظيمات استعمالات الأراضي

مراجعة مخططات تقسيمات الأراضي واعتمادها.

المصدر: ملخص لتصنيف المدن والقرى, وكالة الوزارة لتخطيط المدن, ٢٠١٨ 

مــن الجدول ٥-٢: تصنيف البلديات في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٨ وعــدد  أمــير،   برئاســة  إمــارة  إلى  الإداريــة  المنطقــة  وتنقســم 
ــكل منطقــة  ــرى، ويكــون ل ــن منطقــة لأخ ــا م ــف عدده ــات  يختل المحافظ
برئاســة "أمــين" المســؤول الأول في  أمانــة المنطقــة  أمانــة تســمى 
البلديــة مــن فئــة أمانــة.  وتــشرف إمــارة المنطقــة عــلى أعــمال جميــع 
مؤسســات الدولــة في المنطقــة وترفــع تقاريرهــا إلى وزارة الداخليــة، )٢٦( 
في حــين يختــص مجلــس المنطقــة )٢٧( بدراســة كل مــا مــن شــأنه رفــع 
مســتوى الخدمــات في المنطقــة، ولــه عــلى وجــه الخصــوص مــا يــلي: )٢٨(

 
•   تحديد احتياجات المنطقة، واقتراح إدراجها في خطة التنمية للدولة.

•   تحديد المشاريع النافعة حسب أولويتها، واقتراح اعتمادها في 
     ميزانية الدولة السنوية.

•   دراسة المخططات التنظيمية لمدن وقرى المنطقة، ومتابعة 
     تنفيذها بعد اعتمادها.

•   متابعة تنفيذ ما يخصّ المنطقة من خطة التنمية، والموازنة، 
     والتنسيق في ذلك.

بــالإدارة المحليــة للتنميــة  وعــلى المســتوى المحــلي، تقــوم البلديــات 
في حــدود نطــاق إشرافهــا الإداري. في المملكــة العربيــة الســعودية ٢٨٥ 

بلديــة  )الجــدول ٥-٢( .

والأهميــة  الســكان،  وحجــم  للبلديــات،  الإشرافي  النطــاق  عــلى  بنــاءً 
 ، أ  فئــة  بلديــة  )أمانــة،  فئــات  البلديــات إلى ســت  الإقليميــة، قسّــمت 
فئــة ب ، فئــة ج ، فئــة د، فئــة هـــ(. )٢٩( وتتمتــع تبعــاً لفئاتهــا بمســتويات 
المــدن،  تخطيــط  مجــال  في  والمســؤوليات  الصلاحيــات  مــن  مختلفــة 
وصياغــة وإنفــاذ لوائــح تقســيم المناطــق، ومنــح تصاريــح البنــاء والمهــن، 
وتحســين المشــهد الحــضري ، وإدارة الأماكــن المفتوحــة. مــع التنويــه بــأن  



تقرير حالة المدن السعودية ٢٠١٩ 134

تتولى الهيئات والوكالات التقنية 
المركزية والوزارات مسؤولية إعداد 

المخططات الحضرية الوطنية 
والإقليمية والمحلية، في حين تقتصر 
صلاحيات واختصاصات الإدارات البلدية 

على تنفيذ المخططات المحلية.

الأمانــات تتمتــع ، تحــت إشراف وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، ببعــض 
حــدود  في  الحضريــة  والتنميــة  التخطيــط  قــرارات  بشــأن  الاســتقلالية 
مخططــات  اعتــماد  صلاحيــة  المثال،  سبیل  علی  الإشرافي.)٣٠(  نطاقهــا 
تقســيم الأراضي بموجــب التعليــمات الوزاريــة، في حین تحتــاج البلدیات 
الصغیرة إلی الحصول علی موافقة صریحة علی مخططــات تقســيمات 
الأدنى  التنظيمــي  المســتوى  في  البلديــات  أمــا  الكبــيرة،  الأراضي 

الحالات. کافة  في  الأمانــة  لموافقــة  فتحتــاج 

بالنســبة للمجالــس البلديــة فتتكــون مــن عــدد مــن الأعضــاء يحــدده وزيــر 
ــار ٣/٢ بالانتخــاب،  الشــئون البلديــة والقرويــة وفقــا لفئــات البلديــات، يخُت
الوزيــر، وتتمثــل صلاحياتهــا واختصاصاتهــا  مــن  بقــرار  الآخــر  ويعُــين ٣/١ 
في إقــرار الخطــط والبرامــج البلديــة الخاصــة بتنفيــذ المشروعــات البلديــة 
البلديــات،  ميزانيــة  مــشروع  إقــرار  وكذلــك  الميزانيــة،  في  المعتمــدة 
واقــتراح الخطــط والبرامــج وتحديــد أولوياتهــا، وإبــداء الــرأي في مشروعــات 
عــلى  المقترحــة  التعديــلات  ومشروعــات  الجديــدة  واللوائــح  الأنظمــة 

الأنظمــة واللوائــح الســارية..ولتخفيف الضغــوط 
في  الكــبرى  الحضريــة  المناطــق  أمانــات  عــن 
مجــال الخدمــات البلديــة المقدمــة، تــم اســتحداث 
جــدة،  أمانــة محافظــة  كــما في  بلديــات فرعيــة 
تقــوم برفــع تقاريــر أدائهــا دوريــاً للأمانــة.  وعــلى 
ــة، يقتــر  ــة العملي ــة التخطيطي ــد الممارس صعي
إبــداء  عــلى  البلديــة  المجالــس  معظــم  دور 
الهيكليــة  المخططــات  مشروعــات  في  الــرأي 
للجهــات  رفعهــا  قبــل  والســكنية  والتنظيميــة 

المختصــة.

نظــام  لديهــا  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
إدارة حكوميــة مركزيــة قويــة يشــمل التخطيــط 
وإدارة التنميــة الحضريــة، حيــث تتــولى الــوزارات 
وضــع  مســؤولية  المركزيــة  الفنيــة  الــوكالات  و 
الوطنيــة  العمرانيــة  والخطــط  السياســات 
تقتــر  حــين  في  والمحليــة،  والإقليميــة 

صلاحيــات واختصاصــات الأجهــزة البلديــة عــلى تنفيــذ الخطــط المحليــة.)٣١(  
وتتبــدّى المركزيــة الســائدة داخــل إطــار الحوكمــة في صياغــة السياســات 
الإقليميــة  الحكوميــة  المســتويات  مــع  التنميــة،  وإدارة  تخطيــط  وفي 
المركزيــة. للحكومــة  تنفيذيــة  كأذرع   أساسًــا  تعمــل  التــي  والمحليــة  

وتتســم المركزيــة ببيروقراطيــة تمــر بهــا عمليــات صنــع القــرار عــبر قنــوات 
قضايــا  معالجــة  في  والفاعليــة  القــدرة  مــن  يحــد  مــما  طويلــة،  اتصــال 
التنميــة عــلى وجــه السرعــة بمــا يلبــي احتياجــات المواطنــين وتطلعاتهــم. 
لإدارة  متعــددة  وكالات حكوميــة  إنشــاء  أن  إلى  إشــارة   ٦ الفصــل  وفي 
أنشــطة التنميــة بالمملكــة قــد أدى إلى توزيــع غــير محــدد للمســؤوليات 
بــين مختلــف المســتويات الحكوميــة. عــلى ســبيل المثــال ، يتمثــل أحــد 
التحديــات التــي تواجــه قطــاع النقــل في مســؤولية صنــع القــرار الموزعــة 

بــين وزارة الداخليــة )إدارة المــرور(، و وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، و 
وزارة النقــل و وزارة التجــارة والصناعــة )الفصــل ٢(.

والامتــداد  التوســع  أن  مــن   ،٦ الفصــل  في  إليــه  الإشــارة  تمــت  وكــما 
العمــراني غــير المنظــم مــردّه جزئيــا ضعــف مســتوى التعــاون والتنســيق 
ــع  ــة في الأدوار والتوزي ــد الازدواجي ــة. وتع ــة المعني ــزة الحكومي ــين  الأجه ب
غــير الواضــح لهــا  مــن ســمات الحوكمــة غــير الفعالــة متعــددة المســتويات 
إنفــاق  زيــادة  ومخاطــر  التخطيــط،  بعمليــات  الإخــلال  إلى  يــؤدي  مــا 
ــادة كلفــة التعامــلات، وخلــق أوجــه قصــور اقتصاديــة عــلى  الميزانيــة، وزي

نطــاق واســع.
آليــات  وجــود  عــدم  الحوكمــة  لنظــام  الأخــرى  الظاهــرة  الســمات  ومــن 
الهيــاكل  داخــل  تتــم  القــرار  فصناعــة  والشــمولية.  العامــة  للمشــاركة 
المؤسســية الحكوميــة الرســمية وحتــى  عــلى صعيــد المشــاورات كــما 
ــذي  ــة، فهــي ليســت بالقــدر ال في مجالــس المناطــق  والمجالــس البلدي
يمثــل خصائــص المجتمــع ومختلــف شرائحــه. كذلــك نطــاق اتخــاذ القــرار 
هــو الآخــر محــدود، حيــث لوحــظ أن القضايــا التــي تنطــوي عــلى  مصلحــة 
الأراضي،  واســتخدام  البنــاء،  لوائــح  مثــل  عامــة 
دون  معهــا  التعامــل  يتــم  المناطــق  وتقســيم 
والمشــاركة  المشــاركة.  أشــكال  مــن  شــكل  أي 
المحــدودة مــن خــلال المجالــس البلديــة محــدودة 
للغايــة بحيــث لا تقــوى عــلى تلبيــة الاحتياجــات 
المتنوعــة للســكان.. وعــادة مــا يــشرك القطــاع 
غــرف  خــلال  مــن  والعكــس  الحكومــة  الخــاص 
التجــارة والصناعــة المعتمــدة. هنــاك أيضــا قــدر 
وجمعيــات  المــدني  المجتمــع  لمشــاركة  متــاح  

التطوعــي. العمــل 

العمــل  الســعودية  العربيــة  المملكــة  تــولي 
مــن  رافــدا  باعتبــاره  خاصــة  عنايــة  التطوعــي 
وتنظمــه  تشــجعه  الاجتماعيــة   التنميــة  روافــد 
مــن  مؤلــف  ومتنــوع،  واســع  وهــو  الحكومــة، 
الجمعيــات الخيريــة  والمؤسســات غــير الحكومية، 
والمنظــمات غــير الهادفــة للربــح، وغــرف التجــارة، 
والجمعيــات المهنيــة وغــير الرســمية. )٣٢( وينُظــر إلى القطــاع غــير الربحــي 
ــة أكــبر "مــن حيــث العمــل التطوعــي و  ــن لمشــاركة مدني ــه ممَكّ عــلى أن
ــا أساســية " مثــل الصحــة والإســكان  ــج قضاي إنشــاء الجمعيــات التــي تعال

والتعليــم.

وتشــمل بعــض القضايــا التــي تحــد مــن أنشــطة القطــاع الطوعــي عــدم 
الوضــوح في اللوائــح الناظمــة لأعمالــه وتحديــد نطــاق الأنشــطة التــي 
يمكــن للقطــاع الاضطــلاع بهــا، مــع التركيــز عــلى زيــادة تســهيل أعمالــه،)٣٤(  
والحاجــة إلى مراجعــة وإعــادة تصميــم الهيــكل الحــالي نحــو خفض مســتوى 

المركزيــة     وتوفــير آليــات للمشــاركة ضمــن إطــار الحوكمــة.
ــع القطاعــي والجغــرافي عــلى المؤسســات،  في العمــوم، يغلــب الطاب
الحكومــة  مســتويات  أعــلى  مــن  والسياســات  بالتمويــل  يتصــل  فيــما 
المركزيــة. وأن تنفيــذ منظومــة الحوكمــة المعقــدة هــذه يشــكل تحديـًـا، 
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تتطلب إدارة التحول الحضري 
لتحقيق أهداف الأجندة الحضرية 

الجديدة أن تضع البلدان أطر تمويل 
ملائمة ومراعية للسياق المحي 

ومتكاملة معه. 

ــه تشــتت الأدوار والمســؤوليات بــين الأجهــزة الحكوميــة  يفاقــم مــن حدت
ــل  ــزام ســياسي بتموي ــا  وجــود الت ــة هن وضعــف التكامــل. والأكــثر إيجابي
يتــم تنفيذهــا في  تنميــة حضريــة منســقة وطنيــا  تناســبي لسياســة 
المقــام الأول عــلى المســتوى المحــلي مــما يســاعد في خلــق إمكانــات 

كبــيرة لحوكمــة أكــثر فعاليــة في المســتقبل.

٥-٥ تمويل التنمية الحضرية

يعــد توافــر أطــر تمويــل ملائمــة ومتكاملــة ومراعيــة للســياق المحــلي 
لتــؤدي  قدراتهــا  وبنــاء  المــدن  فعاليــة  لتحســين  أساســياً  مطلبــاً   )٣٥(

وظائفهــا التــي يتطلبهــا العــر، بمــا في ذلــك تحقيــق أفضــل النظــم 
الإداريــة وأنســب مســتويات الحوكمــة لتنفيــذ سياســات التحــول الحــضري 

وتحقيــق التنميــة المســتدامة.  فالتمويــل مهــم 
ــق  ــات والمراف ــن الخدم ــات م ــة الاحتياج ــداً لتلبي ج
ــز النمــو الاقتصــادي وخلــق فــرص  العامــة، وتعزي
وتقليــص  العــام،  الازدهــار  وتحقيــق  العمــل 
مســتويات التبايــن والتهميــش. فبــدون أدوات 
تمويــل كافيــة ، ســتواجه المــدن أخطــاراً عديــدة 
، منهــا زيــادة فجــوة التبايــن، وعــدم القــدرة عــلى 
الصيانــة،  ونقــص  الميــسر،  الإســكان  توفــير 

العامــة.)٣٦( والخدمــات  المرافــق  في  وقصــور 
الســابقة،  الفصــول  في  موضــح  هــو  كــما 
مــما  الســعودية  العربيــة  المملكــة  اســتفادت 
الطبيعيــة  والــثروات  المــوارد  مــن  اللــه  حباهــا 
للأنشــطة  الــلازم  التمويــل  وفــرت  التــي 
الهائلــة  الحضريــة  التحــولات  وتحقيــق  الإنمائيــة 
في مجــالات التعليــم والصحــة وباقــي الخدمــات 
العامــة والتجهيــزات الأساســية في جميــع أنحــاء 

 )٥-٣(.)٣٧ )الجــدول  المملكــة. 

السنة

  1974 -1970

1979 -1975

  1984 -1980

     1989 -1985

1994 -1990

1999 -1995

2004 - 2000

2009 - 2005

  2014 - 2010

كـ %  من إجمالي الانفاق العام

41.35

49.33

40.42

28.86

21.77

16.20

12.65

14.16

14.65

الاستثمار (مليار ريال)

14.1

171.3

256.8

100.7

74.2

68.1

61.4

122.3

211.6

المصدر: مجموعة آي بي آي الاستشارية، ٢٠١٨

الجدول ٥-٣: الاستثمار في مشاريع التنمية الحضرية في المملكة

برصــد  الحكومــة  فيــه  تقــوم   ، مركــزي  المملكــة  في  التمويــل  نظــام 
المخصصــات الماليــة لــلإدارات المحليــة عــلى أســاس ميزانيــة البنــود التــي 
يتــم مــن خلالهــا تحديــد أحجــام النفقــات لتقابلهــا اعتــمادات ماليــة لــكل 
بنــد مــن بنــود الميزانيــة. حيــث ترفــع الأجهــزة الحكوميــة بمــا فيهــا الجهــات 
التابــع  المشروعــات  إدارة  مكتــب  إلى  المقترحــة  مشروعاتهــا  المحليــة 
لمجلــس الشــئون الاقتصاديــة والتنميــة للتحقــق مــن جــدوى المشروعــات 
المقدمــة واســتحقاقها للتمويــل في إطــار برنامــج التحــول الوطنــي مــن 
الميزانيــة الســنوية للمملكــة،.. وتعــد طريقــة التمويــل هــذه الوســيلة 

الوحيــدة المتاحــة للبلديــات، مــع بعــض الاســتثناءات المحــدودة.

غــير أن الانخفــاض الحــالي في أســعار النفط  يؤثــر حاليا في قدرة المملكة 
أنشــطتها  لتمويــل  الكافيــة  المــوارد  تعبئــة  عــلى  الســعودية  العربيــة 
الإنمائيــة. وكــما هــو مبــين في الفصــل ٤ ، انخفضــت إيــرادات المملكــة 
مــن النفــط مــن ٩١٣٫٣٥ مليــار ريــال )٢٤٣٫٥ مليــار 
دولار أمريــكي( في عــام ٢٠١٤ إلى ٣٣٣٫٧ مليــار 
ريــال )٨٩ مليــار دولار أمريــكي( في عــام ٢٠١٦ ، 
وانخفضــت معهــا الإيــرادات الحكوميــة مــن ١٫٠٤ 
تريليــون ريــال )٢٧٨ مليــار دولار( إلى ٥١٩٫٤ مليــار 
ريــال )١٣٨٫٥ مليــار دولار أمريــكي( . كــما انخفــض 
الناتــج المحــلي الإجــمالي مــن ٢٫٨٣ تريليــون ريــال 
تريليــون  ســعودي )٧٥٦ مليــار دولار( إلى ٢٫٤١ 
ريــال ســعودي )٦٤٥ مليــار دولار أمريــكي(. يبــين 
الشــكل ٥-٣ والشــكل ٥-٤ مســتوى العجــز في 

الإنفــاق في الفــترة ٢٠١١-٢٠١٦.
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.٢٠١٦ ، EYGM :المصدر

الشكل ٥-٢: لمحة عن الإيرادات والنفقات الحكومية السعودية ، ٢٠١١-٢٠١٦

الجدول ٥-٤ الناتج المحي الإجمالي للمملكة العربية السعودية ، أوضاع الديموغرافيا والبطالة

5.11

5.3

قيود ماليةتخطيط مركزيك
ة التعاميمأنظمة ولوائح قد�ة
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الفائض/العجزالنفقاتإيرادات

5.8

5.7

الخدمات البلدية  %3 (%2 أقل من المخصص)

العسكري  %25 (%4 زيادة عن المخصص)

الأمن والمناطق الإدارية  %12 (%1 زيادة عن المخصص)

الإدارة العامة 3%

التعليم %25 (%2 زيادة عن المخصص)

الصحة والتنمية الاجت�عية %12(%2 زيادة عن المخصص)

الموارد الاقتصادية 5%

التجهيزات الأساسية والنقل %5(%1 أقل من المخصص)

وحدة البرامج العامة %10 (%2 أقل من المخصص)

ل
يا

 ر
ار

لي
م

الإنفاق الفعلي
للعام المالي 2016

الانفاق المخصص
للعام المالي 2017

أحياء غ� رسمية

أراضي فضاء (بيضاء) غ� منّ�ة

تقسي�ت أراضي داخل الكتلة العمرانية الحالية

تقسي�ت أراضي خارج الكتلة العمرانية الحالية

الدليل

.٢٠١٦ ، EGYM :المصدر

القدرة الاقتصادية

الناتج المحلي الإجمالي الاسمي (% للتغير)

الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي (% للتغير)

التضخم (مؤشر ازدهار المدن، % للتغير النسبي لنفس الفترة الزمنية من السنة الماضية)

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (ريال)

الوضع الديموغرافي

السكان (مليون نسمة)

معدل النمو السكاني

القوة العاملة (مليون)

معدل البطالة

2013

25.5

10.13

13.13

92546

2013

30.2

2.30

11.3

5.60

2014

1.9

13.5

10.13

90,941

2014

30.9

2.30

11.7

5.50

2015

-2.3

13.5

8.25

86,771

2015

31.5

2.20

12.2

6.0

يمكــن أن يــؤدي الانخفــاض في الدخــل وزيــادة العجــز في الإنفــاق في 
وقــت يتزايــد فيــه الســكان والبطالــة )الشــكل ٥-٤(. إلى إجهــاد اقتصــادي 
وركــود ، مــا لم تكــن هنــاك جهــود منســقة لتفــادي ذلــك. ويســتدعي 
الوضــع مراجعــة نظــام التمويــل بهــدف البحــث عــن طــرق لتنميــة مــوارد 
وإرســاء  المــدن،  ورخــاء  ازدهــار  أجــل  مــن  الإنمائيــة  الأنشــطة  تمويــل 
مســار تمويــل مســتدام للتنميــة الوطنيــة. وبالمثــل ، كــما هــو موضــح 
في الفصــل الرابــع ، فــإن نجــاح اســتراتيجية التنويــع الاقتصــادي الحاليــة 
ســيعتمد عــلى قدرتهــا عــلى زيــادة إنتاجيــة القطاعــات غــير النفطيــة عــن 
طريــق تشــجيع الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص وتوفــير الائتــمان 
الصغــيرة  للمشروعــات  الأجــل  وطويــل  الأجــل  متوســط  المــرفي 

والمتوســطة. 

ومــن الأدوات الأساســية والحاســمة الأخــرى لإنشــاء آليــة تمويــل التنميــة 
المســتدامة أن تنظــر الحكومــة في اللامركزيــة الماليــة. وهــذا ينطــوي 
عــلى نقــل الســلطة الماليــة مــن الحكومــة المركزيــة إلى الإدارة المحليــة. 
ينُظــر إلى هــذا الإجــراء باعتبــاره جــزءًا فعــالًا مــن حزمــة الإصلاحــات التــي 
يمكــن أن تنعكــس إيجابــاً عــلى الحوكمــة، مثــل القــدرة على تســهيل البحث 
عــن مصــادر تمويــل إضافيــة مبتكــرة، وتحســين كفــاءة وأداء الخدمــات، 
وزيــادة المنافســة، وتحفيــز النمــو الاقتصــادي.)٣٨( وتتحقــق الكفــاءة في 
هــذا الصــدد لأن الأجهــزة المحليــة قــادرة عــلى موائمــة الاحتياجــات مــن 

ــة.  ــداف التنمي ــق احتياجــات المجتمــع وأه الخدمــات وف
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تتبنى الحكومة استخدام 
المخططات المحلية باعتبارها 

الوسيلة الرئيسية لتوجيه وضبط 
التنمية الحضرية في المدن.

هنــاك حاجــة لزيــادة إســهامات القطــاع الخــاص في التنميــة ورفــع إنتاجيتــه 
لتحقيــق الأهــداف التنمويــة، في ظــل صــدور قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 
١٢٣ بتاريــخ ٢٠٠١/١٢/٢٢ ، الــذي يبــين نــوع المرافــق والأنشــطة والخدمــات 
والأســواق  والصيانــة،  التشــغيل  خدمــات  وتشــمل  خصخصتهــا،  المــراد 
العامــة والحدائــق العامــة، وخدمــات النقــل ، وتحصيــل إيــرادات البلديــة، 
نطــاق  توســيع  يمكــن  النفايــات.)٣٩(  مــن  والتخلــص  التنظيــف  وخدمــات 
ــواع مختلفــة مــن التدخــل التنمــوي ،  مشــاركة القطــاع الخــاص لتشــجيع أن

ــات الشراكــة. ــاءً عــلى ترتيب بن

ــة الاقتصــاد  ــة مــن خــلال تنمي ــرادات المحلي ــار آخــر لتحســين الإي ــاك خي هن
ــلى  ــوح ع ــا بوض ــر إليه ــدن ينظ ــإن الم ــل ٤، ف ــير الفص ــما يش ــضري. وك الح
أنهــا محــركات للنمــو في إطــار رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، وهــي تشــكل جــزء  لا 
يتجــزأ مــن تحقيــق التنويــع الاقتصــادي المنشــود - والــذي ســيكون المحرك 
العدالــة  وتعزيــز  التنميــة  مســتويات  في  الفــوارق  مــن  للحــد  الرئيــس 
الاجتماعيــة بــين المناطــق. ويمكــن اســتغلال الخصائــص الديموغرافيــة 
الإنتــاج  أنشــطة  لتوســيع  محتمــل  كمصــدر  المملكــة  ســكان  لتوزيــع 
يتطلــب  وهــذا  التصديريــة.  الصناعــات  قطــاع  في  ســيما  لا   ، الحــضري 
اســتثمارات كبــيرة في التعليــم وتنميــة المهــارات وريــادة الأعــمال. كــما 
ســتحتاج إلى إنشــاء مراكــز للابتــكار وريــادة الأعــمال في المــدن كوســيلة 
لتشــجيع الشــباب عــلى أن يصبحــوا رواد أعــمال بــدلاً مــن البحــث عــن عمــل. 

وشروط هــذه الآليــات موجــودة بالفعــل في حالــة 
والمراكــز  الصناعيتــين،  وينبــع  الجبيــل  مدينتــي 
المنــورة  والمدينــة  وجــدة  الدمــام  في  التجاريــة 

ومكــة المكرمــة.

في  الإيــرادات  توليــد  أنشــطة  تشــمل  وقــد 
تمــت  وكــما  والرســوم.  الضرائــب  فــرض  المــدن 
الســماح  يجــب   ،٤ الفصــل  في  مناقشــته 
المحليــة  الإيــرادات  بجمــع  الحضريــة  للمناطــق 
مــن خــلال ضريبــة الممتلــكات ، وفــرض رســوم 
العامــة  الخدمــات  اســتهلاك  لقــاء  مناســبة 
التنمويــة.  المشروعــات  تمويــل  لأغــراض 
البيضــاء)٤٠(  الأراضي  ضريبــة  نظــام  ويبــين 
البيضــاء                                                                                                                                           الأراضي  عــلى  رســوماً  يفــرض  الــذي 
للقضــاء  الحضريــة  المناطــق  في  المطــورة  غــير 
الأراضي  عــلى  المضاربــات  ظاهــرة  عــلى 
ــة  ونقــص المســاكن والنمــو العشــوائي ، إمكاني
توليــد  التنظيميــة في  الآليــات  مــن  الاســتفادة 
فعــال.)٤١(  إنمــائي  إطــار  تعزيــز  مــع  الإيــرادات 
كــما اســتحدثت الحكومــة نظــام ضرائــب القيمــة 
بتوجيــه  للبلديــات  سيســمح  الــذي  المضافــة 

الإيــرادات.)٤٢( وتوليــد 

ويعــد استكشــاف آليــات توليــد إيــرادات محليــة جديــدة توجهــاً هامــاً نظــراً 
لأهميتهــا في تنويــع التمويــل المحــلي، وإمكاناتهــا في توجيــه أو إعــادة 
ــك تعتــبر  ــة. كذل ــه ســلوك المواطنــين وغيرهــم مــن الجهــات الفاعل توجي
القــدرة عــلى جعــل المطوريــن يتحملــون التكاليــف غــير المبــاشرة لمختلــف 
وضــمان  المــدن  تشــكيل  في  قيمــة  أداة  الحضريــة  التنميــة  أشــكال 

اســتدامتها.

الإدارة  وأنشــطة  التنميــة  تخطيــط   ٥-٦
يــة لحضر ا

تتمثــل الوظيفــة الرئيســة لنظــم الإدارة الحضريــة في تســهيل أعــمال 
ــة. فالتخطيــط  معــروف  ــذ لتحقيــق الأهــداف المجتمعي التخطيــط والتنفي
كأداة قويــة لإعــادة التشــكيل العمــراني للمــدن والمناطــق ، ولتمكــين 
النمــو الاقتصــادي والعمالــة والازدهــار العــام.)٤٣(  يتنــاول هــذا القســم 
ممارســات التخطيــط التنمــوي في مســتويات الحوكمــة المختلفــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية، وكذلــك طبيعــة الخدمــات المقدمة للســكان 
الحــضر. ويبحــث في طبيعــة الأنشــطة المنفــذة على المســتوى الوطني 

والمناطقــي والمحــلي.

تتــم أعــمال التخطيــط وصنــع السياســات عــلى المســتوى الوطنــي مــن 
منظــور اقتصــادي قطاعــي ممثــل في خطــط 
التنميــة الوطنيــة الخمســية التــي تعدهــا وزارة 
برنامــج  تحــدد  والتــي  والتخطيــط،  الاقتصــاد 
تمثلــه   مــكاني  منظــور  ومــن  العــام،  الإنفــاق 
الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة التــي وضعتهــا 
ــبر  ــي تعت ــة، والت ــة والقروي ــؤون البلدي وزارة الش
عليــه  ســيكون  لمــا  مســتقبلياً   اســتشرافاً 
التوزيــع المــكاني الملائــم للســكان والأنشــطة 
التنمويــة عــلى الحيــز الوطنــي. والــوزارة معنيــة 
أيضــا بإعــداد واعتــماد الخطــط واللوائــح للبلديات. 
وبالنســبة لممارســة التخطيــط الإقليمــي الــذي 
الاســتراتيجية  في  وأدمــج  مؤخــرا  اســتحدث 
مــن  بالكثــير  فيحظــى  الوطنيــة،  العمرانيــة 
أنشــطة  تنامــي  يعكســه  الــذي  الاهتــمام 
جــدة  في  المســتمرة  الإقليمــي  التخطيــط 

المكرمــة. ومكــة  المنــورة  والمدينــة 

لحــل  وســيلة  الإقليمــي  التخطيــط  ويوفــر 
المــكاني  والتوزيــع  السريــع  النمــو  مشــاكل 
مناطــق  مختلــف  في  للســكان  المتــوازن  غــير 
المملكــة. وتتــم إدارة هــذا التخطيــط في الغالــب 
عــلى مســتوى المنطقــة تحــت إشراف مجالــس 
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المناطــق، أو في بعــض الحــالات مثــل الريــاض والمنطقــة الشرقيــة، مكــة 
المكرمــة، المدينــة المنــورة، حائــل، عســير مــن قبــل هيئــات التطويــر.

الخطــط  اســتخدام  نحــو  المملكــة   تتجــه  البلــدي،  المســتوى  وعــلى 
المــدن.)٤٤(   تنميــة  وتوجيــه  لضبــط  رئيســة  كوســيلة  المحليــة  العمرانيــة 
فهــي تحــدد اســتعمالات الأراضي والنقــل والبنيــة التحتيــة الرئيســة في 
المدينــة، وتوفــر ضوابــط للتنميــة لتعزيــز المرونــة التخطيطيــة  وتمكــين 
صنــع القــرارات مــن جانــب إدارات التخطيــط في البلديــات. وتعتــبر الخطــة 
العمرانيــة المحليــة العصــب الرئيــس للطــرق الرئيســة والسريعــة التــي 
تربــط المدينــة داخليــا وخارجيــا بالمــدن الأخــرى وبالمرافــق الرئيســة ومواقــع 

الخدمــات العامــة.

وتلتــزم كافــة الجهــات التنمويــة ببنــود الخطــة العمرانيــة المحليــة التــي 
تعتمدهــا وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، وتترجــم لاحقــاً إلى مخططــات 
رئيســة،  ومخططــات تفصيليــة )مخططــات مناطــق العمــل المختــارة(. تتــم 
مراجعــة الخطــة المحليــة عــادة بمــا يتــماشى مــع التغــيرات في الســياق 
الحــضري. ونــادرا مــا يتــم تنفيــذ الخطــة مــن خــلال مشــاريع  فرديــة يتــم 

تنفيذهــا وفقــا لتوافــر التمويــل.

وفي إطــار حوكمــة البلديــات يجــري توفــير أنــواع مختلفــة مــن الخدمــات 
العامــة، حيــث يوضــح الشــكل ٥-٣  بعــض هــذه الخدمــات والمرافــق العامــة 
الخدمــات  نحــو توفــير  البلديــة الموجهــة  المقدمــة. وتســهم الأنشــطة 
والمرافــق العامــة كثــيراً في رفــع مســتويات المعيشــة وضــمان توفــير 
الخدمــات  تشــمله  مــا  بــين  ومــن  للمواطنــين.  الأساســية  الاحتياجــات 
ميــاه  )تريــف  العامــة  المرافــق  شــبكات  وتشــغيل  إنشــاء  والمرافــق: 
)مســالخ،  العامــة  والخدمــات  الشــوارع(  وشــبكات  والســيول،  الأمطــار 
وجمــع   ، الشــوارع  تنظيــف  خــلال  مــن  البيئــة(  وصحــة  حدائــق،  أســواق، 

النفايــات والتخلــص الآمــن منهــا بيئيــاً، وإزالــة المخلفــات.

واللوائــح.  الاشــتراطات   مــن  مختلفــة  أنــواع  أيضــا  البلديــات  وتطبــق 
ويشــمل ذلــك إصــدار الخطــط المحليــة التــي تحدد أنمــاط التنميــة، ومعايير 
تقســيم المناطــق ، وإصــدار تراخيــص البنــاء جنبــا إلى جنــب مــع اعتــماد 
ــال ،  ــاض، عــلى ســبيل المث ــة الري ــة. فأمان ــة التنمي ــة مراقب ــط التنمي ضواب
عــلى بوابــة خدماتهــا الإلكترونيــة الرســمية ، صنفــت اشــتراطاتها ولوائحهــا 

إلى خمــس فئــات: الصحيــة ، البلديــة ، الإنشــائية ، الفنيــة والعامــة.)٤٥(

المصدر: شو و شتورزاكر، ٢٠١٧ ؛ برنامج مستقبل المدن السعودية،  موئل الأمم المتحدة

الشكل ٥-٣: الخدمات التي يقدمها القطاع البلدي
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ــة التخطيــط العمــراني الحاجــة لمراجعــة بعــض  ــدرج عملي يكشــف تحليــل ت
التحديــات مــن أجــل مزيــد مــن الكفايــة والفاعليــة في تحقيــق أهــداف 
التنميــة المســتدامة.  فالمنظومــة العمرانيــة يبــدو فيهــا قــدر مــن توزيــع 
ــط  ــأن التخطي ــة يكشــف ب للمســؤوليات لكــن واقــع الممارســة التخطيطي
عــلى المســتوى المناطقــي والمحــلي يخضــع لنهــج الإدارة المركزيــة مــما 
يقيــد الاســتقلالية الماليــة والإداريــة للمناطــق والمحافظــات والمحليــات 
في حــدود نطاقهــا الإشرافي ويجعــل منهــا فقــط ذراع تنفيــذي للقــرارات 

المركزية.

هــذا الوضــع يلغــي مبــدأ تفويــض الصلاحيــات  إلى الإدارة المحليــة في 
الأمــور التــي تســتطيع فيهــا الإدارة المحليــة إنجازهــا بشــكل أفضــل وأكــثر 
فعاليــةً مــن الأجهــزة المركزيــة، فأهــل المحليــات أدرى باحتياجاتهــم لأنهــم 
الأقــرب ولأنهــم المعنيــون بأمورهــم وأحوالهــم، ولذلــك ، هنــاك حاجــة 
اللامركزيــة الإشرافيــة. ويدعــم  خــلال  مــن  الحوكمــة  إطــار  إلى مراجعــة 
ذلــك الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ، التــي تنــص عــلى أن عمليــات التخطيــط 
والتصميــم الحــضري المناطقــي يجــب أن تقودهــا الإدارات المحليــة ، ولكن 
تنفيذهــا يتطلــب التنســيق والتعــاون والتشــاركية مــع جميــع المســتويات 
المصلحــة  أصحــاب  و  العــام  والقطــاع  المــدني  والمجتمــع  الحكوميــة، 
المعنيــين الآخريــن كــما موضــح في الفصــل ٦. وعــلاوة عــلى ذلــك ، تدعــو 
وهــذه  تشــاركية.)٤٦(  تخطيــط  عمليــات  إلى  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 
اللامركزيــة لــن تكــون مجديــة إلا عندمــا تنفــذ في إطــار مــن اللامركزيــة 

الشكل ٥-٤: مقترح إطار اللامركزية للمسؤولية التنظيمية في التخطيط وإدارة التنمية
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المصدر: د. شيبو بالا جاربا

الماليــة، مــما يمنــح كل مســتوى مــن مســتويات الحكومــة القــدرة عــلى 
الحصــول عــلى الأمــوال المولــدة واســتخدامها في أعــمال التنميــة.

بالإضافــة إلى ذلــك ، هنــاك حاجــة إلى تعزيــز التنســيق الأفقي والعمودي 
في إدارة العمــل الإنمــائي ، حيــث يســاهم التنســيق الفعــال لمؤسســات 
التنمــوي   للعمــل  المناســبة  البيئــة  إنشــاء  في  كبــير  بشــكل  الحوكمــة 
الفعــال  الجماعــي  العمــل  المؤســسي  التنســيق  يعــزز  كــما  وإدارتــه. 
ــة  ــات التنمي ــيما في صياغــة سياس ــين مختلــف أصحــاب المصلحــة، لا س ب
ــعودية،  ــة الس ــة العربي ــوب في المملك ــذا التنســيق مطل ــة. وه القطاعي
ولا ســيما عــلى المســتوى المناطقــي، حيــث يعــد تبــادل المعلومــات 
بــين الإدارات القطاعيــة ومجلــس المنطقــة أمــراً حيويــاً لتفعيــل التنميــة  

المناطقيــة المتوازنــة مكانيــاً.

الخدمــات  مســتوى  رفــع  شــأنه  مــن  مــا  كل  المنطقــة  مجلــس  يــدرس 
بالمنطقــة ويحــدد احتياجاتهــا واقــتراح إدراجهــا في خطــة التنميــة الوطنيــة، 
والرفــع بذلــك لمقــام وزارة الداخليــة، مــع المســاءلة أمامهــا. وكذلك دراســة 
المخططــات التنظيميــة لمــدن وقــرى المنطقــة ومتابعــة تنفيذهــا بعــد 
اعتمادهــا، ويتــم تطويــر هــذه الخطــط في كثــير مــن الأحيــان بالتشــاور مــع 
ــا. وبالمثــل  وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة ، إلا أنهــا لا تتبّــع  نموذجــا ثابتً
، يكــون للمخططــات الرئيســة أو المحليــة عــلى مســتوى المــدن، والتــي 
ــة بالتشــاور مــع الســلطة  ــة والقروي ــاً مــا تعدهــا وزارة الشــئون البلدي غالب
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المحليــة، هنــاك حاجــة لتحســين خــبرات الموظفــين العاملــين في مجــال 
الأداء  مــؤشرات  مثــل  للرصــد  آليــات  واســتحداث  المناطقــي  التخطيــط 
لتقويــم مســتوى إنجــاز مشــاريع التخطيــط المناطقــي. ويشــدد الفصــل 
٦ عــلى أهميــة تعزيــز تطويــر القــدرات في مجــال الإدارة الحضريــة، بمــا 
للأفــراد،  والتخصصيــة  الفنيــة  والمهــارات   ، المؤسســية  القــدرات  فيهــا 

ــة. ــادة المحلي ــك مهــارات القي وكذل

البلديــة والإدارة  الكــوادر المؤسســية    ٥-٧
المحليــة

إدارة  عــلى  المؤسســية  وقدراتهــا  البلديــات  دور  القســم  هــذا  يتنــاول 
التنميــة المحليــة، وتحديــداً، طبيعــة أنشــطتها وقدرتهــا عــلى إدارة النمــو 
ــاة  والتنميــة بشــكل اســتباقي يســاهم في تطــور المــدن الملائمــة لحي
التــي  التحديــات  عــلى طبيعــة  أيضًــا  القســم  يركــز هــذا  كــما  الســكان، 
تواجههــا البلديــات وكيــف أن القــدرة عــلى التعامــل مــع هــذه التحديــات 
تعكــس مــدى قــدرة الإدارة التنفيذيــة للبلديــات.  هنــاك تشــخيص عــام 
ــتعراض  ــه اس ــات يعقب ــع البلدي ــة في جمي ــاص بالقــدرات الفني ــع الخ للوض

تفصيــلي لدراســات حالــة مــن الدمــام وجــدة.

٥-٧-١ التخطيط البلدي  ومسؤولية التنفيذ
تشــكل البلديــات في المملكــة العربيــة الســعودية جــزءاً مــن الهيكليــة 
المؤسســية المحليــة لإدارة الشــئون التنمويــة في المناطــق الحضريــة. 
ومــع ذلــك، تفتقــر إلى دور حاســم في الإدارة المحليــة،)٤٨(. فهــي تــزاول 
أنشــطتها تحــت إشراف وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة وتعتمــد عليهــا، 
عــلى  تنفــذ  التــي  الهيكليــة  المخططــات  بإعــداد  الــوزارة  تقــوم  حيــث 
المســتوى المحــلي، في حــين تتمتــع البلديــات بالاســتقلالية  فقــط في 

إعــداد المخططــات التفصيليــة وتنفيذهــا.

لا ينُظــر إلى المخطــط الهيــكلي كوثيقــة جامــدة، وإنمــا وثيقــة لسياســة 
مــن  تمكنهــا  التــي  بالمرونــة  تتســم  المــدى  طويلــة  شــاملة  تنمويــة 
العمرانيــة.  البيئــات  في  المتغــيرة  والأوضــاع  للظــروف  الاســتجابة 
ويســتخدم المخطــط الهيــكلي لتنســيق الاســتثمارات والتوفــير الــكافي 
مــن الخدمــات والمرافــق الحضريــة حســب أولوياتهــا. في الآونــة الأخــيرة ، 
كان هنــاك اتجــاه متزايــد نحــو التعاقــد مــع المكاتــب الاستشــارية لإعــداد 
حلــولاً  لتقديمــه  بالانتقــاد  قوبــل  البلديــات،  لمختلــف  المخططــات 
تخطيطيــة ونمــاذج تنمويــة تقليديــة لاتراعــي متطلبــات البيئــة الســعودية 

المتغــيرة.)٤٩(

ــة نظامــاً بتطبيــق أنــواع مختلفــة مــن الأنظمــة واللوائــح  والبلديــات مكلفّ
والتعليــمات لتوجيــه وضبــط نمــو المــدن. وتغطــي هــذه الأنظمــة واللوائح 
ــاء وإجــراءات  ــا؛ مــن تحديــد لاشــتراطات البن مجموعــة واســعة مــن القضاي
الموافقــة واســتصدار تراخيــص البنــاء، ومراقبــة أعــمال الإنشــاء. وتتضمــن 
خطــط العمــل عــادةً تطويــر الأراضي وتوفــير البنيــة التحتيــة بالتنســيق مــع 
الأجهــزة الحكوميــة الأخــرى. وتقــوم البلديــات بوظائــف عديــدة أهمهــا إدارة 
الشــئون المتصلــة بالصحــة والنظافــة العامــة كجمــع النفايــات والتخلــص 
البلديــات  تقــوم   ، الأحيــان  بعــض  البيئــة، وغيرهــا. وفي  منهــا، وعــمارة 
بإعــداد إرشــادات ولوائــح لمراقبــة أعــمال وأنشــطة التطويــر والتنظيــم 
في المدينــة. وينــمّ التحليــل المذكــور أعــلاه عــن مســتوى معــين مــن عــدم 
البلديــات في الإدارة المحليــة، وجــودة  الرضــا فيــما يتصــل باســتقلالية 

الخدمــات البلديــة المقدمــة.

٥-٧-٢  التمويل البلدي
في  البلديــة  الخدمــات  قطــاع  ماليــة  أن  مــن  ســابقاً،  توضيحــه  تــم  كــما 
معظمــه يعتمــد عــلى تمويــل الحكومــة المركزيــة لهــا. ويوضــح الشــكل
 )٥-٥( أن قطــاع الخدمــات البلديــة  في عــام ٢٠١٦ لم يتلــق ســوى ٥ % مــن 
مخصصــات الميزانيــة لتغطيــة أنشــطة وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة 
وفروعهــا مــن الأمانــات والبلديــات وهيئــات تطويــر المناطــق والمــدن. 
ومــن نســبة الـــ ٥ % ، كانــت التحويــلات الفعليــة إلى قطــاع الخدمــات البلدية 
في ذلــك العــام ٣ %. وفي ميزانيــة ٢٠١٧، تــم تخصيــص ٥ % مــن إجــمالي 

الميزانيــة لقطــاع الخدمــات البلديــة.

ويبــدو أن هــذا التمويــل غــير كاف لدعــم أنشــطة الأجهــزة البلديــة بمــا 
يحقــق الإدارة الفعالــة والكفــؤة لأنشــطة التنميــة. ولذلــك، هنــاك ضغــوط 
عــلى المجالــس البلديــة لإيجــاد آليــات بديلــة لتنميــة الإيــرادات البلديــة 
الذاتيــة لدعــم أنشــطة البلديــات ورفــع جــودة الخدمــات البلديــة المقدمــة.

المبــاشرة محــدودة،  الذاتيــة  إيراداتهــا  تنميــة  البلديــات في  قــدرة  لكــن 
حتــى البلديــات الكــبرى ، مثــل أمانــة محافظــة جــدة لا تغطــي إيراداتهــا 
راجــع  الإجــمالي.)٥٠( وهــذا  إنفاقهــا  مــن   % المبــاشرة ســوى ٣٥  الماليــة 
لافتقــار البلديــات  للآليــات المناســبة لتنميــة مواردهــا الذاتيــة  مــن خــلال 
الخدمــات المقدمــة مجانيــة. وبالفعــل،  ، فمعظــم  الإيــرادات الضريبيــة 
وكــما ســبقت الإشــارة إليــه في الفصــل الرابــع ، فــإن رســوم اســتهلاك 
الحقيقيــة  التكلفــة  ســعر  عــن  تقــل  مثــلا  كالكهربــاء  البلديــة  الخدمــات 
الحاليــة، ولا توجــد رســوم نفايــات أو اســتهلاك ميــاه برغــم التكلفــة العاليــة 
لإنتــاج الميــاه المحــلاة. وجــلّ مــا يتــم تحصيلــه مــن إيــرادات بلديــة ذاتيــة 
يــأتي عــن طريــق اللوحــات الدعائيــة والإعلانيــة في الشــوارع والمياديــن  

الغرامــات.  وتحصيــل 

وهنــاك مــا يشــير إلى أن تنفيــذ الخطــط الســابقة لم يكــن ناجحــا بســبب 
اقتصــار التمويــل كليّــةً عــلى الحكومــة. )٥١( ففــي محتــوى الفصــل ٦ يلاحــظ 
أن الحكومــة المركزيــة لا تــزال تحتفــظ بنفــوذ كبــير عــلى الأجهــزة المحليــة 
وبقــاء  المحليــة،  الضرائــب  فــرض  لصلاحيــة  البلديــات  افتقــار  يعكســه 
اعتمادهــا في تريــف شــئونها عــلى مروفــات الحكومــة المركزيــة مــما  
يحــد مــن قدرتهــا عــلى تحديــد ســبل التعامــل مــع القضايــا الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والبيئيــة المحليــة ومعالجتهــا.

مــن  ضئيــل  قــدر  ســوى  المحليــة  للأجهــزة  ليــس   ، ذلــك  عــلى  وعــلاوة 
الســيطرة عــلى الاســتفادة مــن  الأراضي الحضريــة غير المســتغلة بشــكل 
جيــد والموجــودة في مواقــع جيــدة داخــل المــدن لأغــراض مشروعــات 
الإســكان الميــسّر.. وكي يتســنى تحقيــق التنميــة المســتدامة، يتطلــب 
تشــجيع  خــلال  مــن  للبلديــات  الذاتيــة  الماليــة  القــدرات  تعزيــز  الأمــر 
ورســوم  المحليــة  الضرائــب  وفــرض  الخــاص،  القطــاع  مــع  الــشراكات 
بــين الحكومــة  اســتهلاك الخدمــات، وإجــراء ترتيبــات ماليــة أكــثر إنصافــاً 

والمحليــات. المركزيــة 

٥-٧-٣  التحديــات الرئيســة في إدارة القطــاع البلــدي للتنمية 
العمرانية

فيــما يــلي بعــض التحديــات الرئيســة التــي تواجــه القطــاع البلــدي في 
الســعودية. العربيــة  المملكــة 
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الشكل ٥-٥: توزيع الإنفاق العام حسب القطاعات،  للعام المالي ٢٠١٦ و ٢٠١٧

المصدر: بنك الخليج الدولي، ٢٠١٧
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أحياء غ� رسمية

أراضي فضاء (بيضاء) غ� منّ�ة

تقسي�ت أراضي داخل الكتلة العمرانية الحالية

تقسي�ت أراضي خارج الكتلة العمرانية الحالية

الدليل

التــي تواجههــا المــدن مردّهــا  التحديــات  الوتــية المتســارعة للتحــضر: 
الوتــيرة المتســارعة للتحــضر، إذ شــهدت مــدن الخليــج العــربي وتــيرة تحــضر 
غــير مســبوقة وقــد تمــت الإشــارة إليهــا عــلى أنهــا "واحــدة مــن أسرع 
المناطــق تحــضراً في العــالم".)٥٢( وكــما هــو موضــح في الفصــل الأول ، 
فقــد ارتفــع مســتوى التحــضر في المملكــة العربيــة الســعودية مــن ٢١٫٣% 
فقــط في عــام ١٩٥٠ إلى ٨٣٫١% في عــام ٢٠١٥، ومــن المتوقــع وصولــه 
إلى      ٩٠% بحلــول العــام ٢٠٥٠. وقــد اتســم هــذا التحــول الحــضري بارتفــاع 
معــدل النمــو الســكاني، والتوســع السريــع في حــدود المــدن، لا ســيما 
في المراكــز الحضريــة الخمســة الرئيســة، وهــي جــدة والريــاض والدمــام 

والمدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة.

تخطيــط مركــزي يحــد مــن الإدارة الاســتباقية: تخضــع البلديــات لرقابــة 
الــوكالات  فــإن  ســابقاً،  نوّهنــا  وكــما  والقرويــة.  البلديــة  الشــئون  وزارة 
الحضريــة  السياســات  وضــع  عــن  مســؤولة  والــوزارات  المركزيــة  الفنيــة 
الوطنيــة والمناطقيــة والمحليــة، بينــما تختــزل صلاحيــات الأجهــزة البلديــة 
المحليــة في  تنفيــذ الخطــط المحليــة. ومــع وجــود أكــثر مــن ٢٨٥ بلديــة 
متنوعــة، يتعــذر وضــع تصــور حــول كيفيــة إدارة هــذه المــوارد بالفعاليــة 
المطلوبــة. وفي هــذا الســياق،  يشــير الوضــع إلى الحاجــة إلى إصــلاح 
عــلى  التركيــز  مــع  الإداريــة  والثقافــة  العامــة  الإدارة  إداري في هيكليــة 
المســتويات،  متعــددة  حوكمــة  إطــار  واســتحداث  الســلطة  لامركزيــة 
إلى  الوطنــي  المســتوى  مــن  القائمــة،  الهيــاكل  مــن  والاســتفادة 
مســؤولية  مســتوى  كل  إعطــاء  مــع  المحــلي،  والى  المناطقــي، 
مســتقلة مناســبة وقــدرة عــلى العمــل. غــير أن هــذه المســؤولية لــن 
ــة إلا إذا اقترنــت بقــدرة المســتويات المختلفــة عــلى تحصيــل  تكــون فعال
إيــرادات مبــاشرة مكملــة للتمويــل المركــزي لدعــم أنشــطتها الإنمائيــة، 
وكذلــك مــن خــلال الــشراكات مــع القطــاع الخــاص   التــي ســتمكن مــن 
توفــير التمويــل لجوانــب التنميــة العامــة. كــما يســلط الفصــل الســادس 

المحليــة   والإدارة  العليــا  الإدارة  بــين  التشــاركية  أهميــة  عــلى  الضــوء 
في صياغــة السياســات الحضريــة وتنفيذهــا. وهــذا ممكــن مــن خــلال 
زيــادة مشــاركة أصحــاب المصلحــة في عمليــات صنــع القــرار الحكومــي.

التنميــة منخفضــة الكثافــة وزحــف العمــران: كــما هــو موضــح في الفصــل 
الأول ، تطــورت المــدن الرئيســة في المملكــة العربيــة الســعودية وتركــزت 
فيهــا نســبة كبــيرة مــن الســكان مــما تســبب في زيــادة الطلــب عــلى 
عــن  للبحــث  المواطنــين  وحملــت  أســعارها  وارتفــاع  الحضريــة  الأراضي 
أراض لهــم في مواقــع نائيــة عــلى أطــراف المــدن  جــرت تنميتهــا بطريقــة 
غــير منظمــة وأســفرت عــن زحــف وانتشــار عمــراني منخفــض الكثافــة، 
واســتعمالات مفــردة لــلأراضي وآثــار ســلبية أخــرى منهــا طــول مســافات 
التنقــل داخــل المناطــق الحضريــة، وتفضيــل اســتخدام الســيارة الخاصــة 
عــلى النقــل العــام، وزيــادة في اســتهلاكات الطاقــة ومــا ينجــم عــن ذلــك 
مــن زيــادة  انبعاثــات الكربــون التــي تســاهم بشــكل كبــير في تغــير المنــاخ 

كــما هــو موضــح في الفصــل ٣.

زيــادة تكاليــف توفــي شــبكات البنيــة التحتيــة: يرتبــط الزحــف العمــراني 
المرافــق  شــبكات  وصيانــة  وتشــغيل  توفــير  تكلفــة  في  بزيــادة  أيضًــا 
والتجهيزات الأساسية.)٥٣( وكما أشير في الفصلين ٤ و ٦ ، من أن تشجيع 
الثقافــة المجتمعيــة الســائدة لنمــط المســاكن "الفيــلا" المســتقلة  أو 
شــبه المســتقلة  عــلى الشــقق ، إلى جانــب ارتفــاع الدخــل وتوافــر قــروض 
الإســكان الميــسرة، أدى إلى توســع وامتــداد حــضري غــير منضبــط نحــو 
ــرق  ــة )الط ــة التحتي ــع زيــادة في تكاليــف البني ــدن م ــي الم ــراف وضواح أط
في  عليــه  التأكيــد  تــم  مــا  وهــو  الصحــي(،  والــرف  الميــاه  وإمــدادات 
الفصــل الأول مــن أن الامتــداد العمــراني يــؤدي إلى زيــادة الطلــب عــلى 
التنقــل واســتهلاك الطاقــة، مــما يؤثــر ســلباً عــلى ســلامة البيئــة، زيــادة 
المفتوحــة  العامــة  الأماكــن  وإدارة  الأساســية  الخدمــات  توفــير  تكلفــة 
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والبنيــة التحتيــة ؛ تقليــل وفــورات التجمــع ؛ وخفــض إنتاجيــة المــدن. وعــلاج 
ذلــك كــما هــو مقــترح في الفصلــين الأول والســادس مــن خــلال التوســع 
الحــضري المخطــط والمــدروس، والعمــل بسياســة التكثيــف الحــضري عــبر 
مشروعــات التجديــد والتطويــر العمــراني لأواســط المــدن وتنميــة ألأراض 
البيضــاء داخــل المــدن لتشــجيع اقتصــادات التكتــلات، وخفــض كلفــة توفــير 

البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة.

مشــاكل حركــة المــرور والنقــل: تــؤدي التنميــة منخفضــة الكثافــة إلى 
زيــادة المســافات بــين منابــع ومقاصــد الرحــلات المروريــة، وكثرة اســتخدام 
الســيارات الخاصــة في التنقــل، مــما يــؤدي إلى الازدحامــات المروريــة، 
ومــا ينجــم عــن ذلــك مــن تقليــل الإنتاجيــة وتلــوث بيئــي وارتفــاع الوفيــات 
في  ضعفــا  الفئــات  أكــثر  تأثــر   وكذلــك  المــرور،  حــوادث  عــن  الناجمــة 
المجتمــع ســلباً بارتفــاع معــدلات انبعــاث الكربــون وزيــادة الاحــترار العالمــي 
والتغــيرات في المنــاخ وتلــوث الهــواء ، حيــث تمــت الإشــارة لذلــك في 
ــة  ــة الوطني الفصــل الثالــث. وتجــدر الإشــارة إلى أن الاســتراتيجية العمراني
للمملكــة تهــدف ، كــما هــو موضــح في الفصــل ٦ ، إلى حمايــة البيئــة، 
عــلى  التنميــة المتوازنــة مكانيــاً  العمــراني،  وتعزيــز  الزحــف  والحــد مــن 
ــائل  ــة وس ــا إلى  إتاح ــة أيض ــزة المحلي ــر الأجه ــي. وتنظ ــز الوطن ــل الحي كام
القطــارات  ذلــك  في  بمــا  للجميــع،  والفعالــة  والميــسرة  الآمنــة  النقــل 
الخفيفــة والحافــلات ذات المســار المخصــص كحلــول تنقــل شــاملة داخــل 

المناطــق الحضريــة.)٥٤(

الأحيــاء  انتــشرت  الســعودية:  المــدن  في  العشــوائيات  انتشــار 
العشــوائية في المــدن الســعودية نتيجــة ضعــف الرقابــة البلديــة. فعــلى 
ســبيل المثــال، يشــير الفصــل ٦ إلى أن ٣٥%  مــن ســكان مدينــة جــدة 
يقطنــون في إنشــاءات )مســاكن( مشــيدة بــدون موافقــة رســمية، نتيجــة 
دوافــع ديموغرافيــة واقتصاديــة وثقافيــة، وأطــر تنظيميــة غــير ملائمــة قد 
تأخــذ شــكل لوائــح بنــاء تحــدد المعايــير التــي لا يســتطيع معظــم الســكان 
الامتثــال لهــا، كــما هــو مذكــور في الفصــل الأول. وبالتــالي ، فــإن تنميــة 
الأراضي في المناطــق الحضريــة غــير منصفــة وغــير فعالــة، مــما يدفــع 
الأغلبيــة نحــو الســكن غــير الرســمي الــذي لا يســتدعي الاقــتراض مــن 

البنــوك، كــما يشــير بذلــك الفصــل ٦. 

٥-٧-٤ الحالة١: نمو وتحول تحول أمانة المنطقة الشرقية
ــعودية،  ــة الس ــة العربي ــن المملك ــة م ــة الشرقي ــام في المنطق ــع الدم تق
بينهــم   الواقعــة  والضواحــي  والظهــران  والخــبر  الدمــام  مــدن  وتشــمل 
ثالــث  وهــي  الترويحــي.  القمــر  نصــف  وشــاطىء  العزيزيــة  ومناطــق 
أكــبر تجمــع حــضري في المملكــة العربيــة الســعودية بعــد الريــاض وجــدة. 
شــهدت الدمــام تحــولات حضريــة هامــة عــلى مــدار نموهــا وتطورهــا مــن 
ــة والنمــط والتشــكيل العمــراني  ــة الجغرافي حيــث عــدد الســكان والتغطي

كــما هــو موضــح في الفصــل الأول.

التدخل التخطيطي وإدارة النمو
 G. Candilis-Metra International  في عــام ١٩٧٦ أعــدّ الاستشــاري
Consultants دراســة تخطيطيــة لإعــداد مخططــات رئيســة وإرشــادية 
لمــدن الدمــام والخــبر والقطيــف. وفي العــام ١٩٧٩ تــم اعــداد اول مخطط 

 CH2M HILL and )رئيــس إرشــادي لمدينــة الدمــام أعــدّه الاستشــاري)٥٥
CEG & Associates، وبــدأ تنفيــذه رســمياً في عــام ١٩٨٣، حيــث شــمل 
اســتراتيجية للنمــو حتــى عــام ٢٠٠٥،  وتضمنــت أهدافــه  ضبــط التنميــة 
العمرانيــة  وإدارتهــا بطريقــة تعظــم الفوائــد للجميــع. )٥٦( وفي عــام ١٩٩٦ 
ــت  ــام تناول ــاضرة الدم ــكلي لح ــط الهي ــة المخط ــام دراس ــة الدم ــدت أمان أع
القضايــا والمعوقــات والإمكانــات التنمويــة، ووضــع اســتراتيجية للتنميــة 

المناطقيــة مــع أهدافهــا العامــة.)٥٧(

تطويــر  هيئــة  تشــكيل   عــلى  الــوزراء  مجلــس  وافــق   ،  ٢٠١٥ عــام  في 
المنطقــة الشرقيــة للمســاهمة في تحقيــق التنميــة الشــاملة للمنطقــة 
)قــرار مجلــس الــوزراء رقــم ٦٤ لعــام ٢٠١٥(. وينــص القــرار عــلى إنشــاء 
مجلــس يتكــون مــن ١٤ عضــوًا )٥٨( لوضــع، مــن بــين جملــة مهــام، سياســات 
عامــة للمشروعــات داخــل المنطقــة ومتابعــة تنفيذهــا بالتنســيق  مــع 
الأمانــة. ومــع ذلــك ، لا يــزال الهيــكل التنظيمــي لهــذا الكيــان محــل نقــاش.
المنطقــة  تطويــر  لهيئــة  يوفــر  أن  المتوقــع  مــن  تفعيلــه،  وبمجــرد   )٥٩(

الشرقيــة  أداة تنظيميــة مســتقلة للمشــاركة الفعالــة في عمليــة التنميــة 
لهــذا  وميزانيــة  منفصلــة  صلاحيــات  لديــه  ســيكون  حيــث   ، المناطقيــة 

الغــرض.

السياســات  صياغــة  الشرقيــة  المنطقــة  تطويــر  هيئــة  مهــام  ومــن 
والإجــراءات لرفــع كفــاءة الخدمــات والمرافــق العامــة وتحســين مســتويات 
المعيشــة. كــما أنهــا مفوضــة بتنفيــذ مشــاريع في حــاضرة الدمــام، وكذلك 

إعــداد الخطــط والدراســات عــلى المســتوى المناطقــي.)٦٠(
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التحديات الرئيسة في إدارة تنمية منطقة الدمام الحضرية
•   أن التوســع في حــدود حــاضرة الدمــام قــد فــاق احتياجاتهــا الســكانية  
والاقتصاديــة مــع وجــود مســاحات مــن الأراضي  البيضــاء المخدومــة 

بالمرافــق والخدمــات لم تســتغل بعــد.

التكدس المروري وتبعاته.  •

اعتــماد مشروعــات تنميــة حضرية واسعة النــطاق دون النظر في مدى   •
الحاجــة لهــا أو تداعياتهــا المفضيــة إلى مزيــد مــن الزحــف العمــراني.

انتشــار التنميــة الحضريــة منخفضــة الكثافــة عــلى مســاحات شاســعة   •
الأراضي. مــن 

بالمرافــق  المخدومــة  البيضــاء  الأراضي  مــن   الشاســعة  المســاحات   •
اســتغلالها  عــدم  وتداعيــات  المــدن  داخــل  الأساســية   والتجهيــزات 

فاعليتــه.  المرافــق  تلــك  في  الاســتثمار  تفقــد 

عــدم قــدرة أمانــة الدمــام عــلى ضبــط وإدارة وتوجيــه التنميــة بالفاعليــة   •
المؤسســية  قدراتهــا  أوضــاع  مراجعــة  ضرورة   يســتدعي  المطلوبــة 

والفنيــة لضمان تحقيــق مدن مستدامة يطيــب العيــش فيهــا.

٥-٧-٥ الحالة ٢: نمو وتحول أمانة محافظة جدة
تقــع محافظــة جــدة غــرب المملكــة العربيــة الســعودية عــلى ســاحل البحــر 
الأحمــر. وتعتــبر بوابــة الدخــول الغربيــة  إلى المملكــة العربيــة الســعودية 
العربيــة  المملكــة  في  مدينــة  أكــبر  ثــاني  وتعــد  والمعتمريــن.   للحجــاج 
الســعودية بعــد الريــاض ومحــرك رئيــس للاقتصــاد الحــضري ، كــما هــو 
موضــح في الفصــل ٤. وقــد زادت كتلتهــا العمرانيــة بشــكل كبــير خــلال 
العقــود الماضيــة، ودفــع هــذا التحــول إلى زيــادة الطلــب عــلى تحســين 

الخدمــات والبنيــة التحتيــة لتلبيــة الاحتياجــات الملحــة للســكان.

التحــول  إدارة  وســبل  الحــضري  المجــال  في  التخطيطيــة  التدخــلات 
الحــضري

تــم صياغــة العديــد مــن الخطــط الرئيســة للتعامــل مــع  التحــول الحــضري  
للتدخــلات  الــذي تشــهده مدينــة جــدة، وهــذه الخطــط تشــكل أساســاً 
في المجــال الحــضري لتحســين حيــاة الســكان، حيــث تــم تصنيــف هــذه 

التدخــلات في خمــس مراحــل عــلى النحــو التــالي:

المرحلــة ١:  حــدث ذلــك في عــام ١٩٦٠ بعــد هــدم جــدار المدينــة حيــث 
ــة باتجــاه الســهول الســاحلية في الشــمال والجنــوب مــن  زادت التنمي
أدى  مــما  للنمــو،  مواكبــاً  يكــن  لم  الخدمــات  توفــير  لكــن  المدينــة،  

لوجــود كتــل عمرانيــة بــدون خدمــات، كُلــف عــلى إثرهــا الخبــير في تخطيــط 
المخطــط  بإعــداد  مخلــوف  الرحمــن  عبــد  المــري  المعــماري  المــدن 
الهيــكلي لمدينــة جــدة، وكان ذلــك إبـّـان الســتينات مــن القــرن المــاضي.

المرحلــة ٢: بــدأت مرحلــة التخطيــط العمــراني الثانيــة بإعــداد المخطــط 
ــم  ــام ١٩٧٣، لتنظي ــو في ع ــرت ماثي ــاري روب ــل الاستش ــن قب ــس  م الرئي
وحولهــا،  المدينــة  داخــل  النقــل  شــبكة  وتحســين   ، التجاريــة  المنطقــة 
الدراســة  وشــملت  القائمــة  الأراضي  اســتعمالات  تحســين  وكذلــك 
التخطيطيــة أيضًــا دراســة مفصلــة لوســط المدينــة وأحياءهــا القديمــة، 
مــع تصنيــف المبــاني التاريخيــة للحفــاظ عــلى الــتراث العمــراني للمدينــة. 
الشــاغرة  المســاحات  تنميــة  عــلى  المخطــط   بموجــب  النمــو  واقتــر 
القائمــة باتجــاه القطاعــات الجنوبيــة والوســطى والشرقيــة والشــمالية 

مــن المدينــة.

المرحلــة ٣ : أعــد الاستشــاري جاكســون المخطــط  الرئيــس التنفيــذي  
للمدينــة في عــام ١٩٧٨الــذي أســهم في توفــير شــبكة طــرق حضريــة 
ــلأراضي، مــع تخصيــص الجــزء  ــة مترابطــة  ل ــة، واســتخدامات تفصيلي قوي
الجنــوبي مــن المدينــة كمنطقــة صناعيــة، وتوجيــه للتنميــة الحضريــة نحــو 

القطــاع الشــمالي.

المرحلــة ٤: أعــد الاستشــاري الصميــت خلالهــا المخطــط الرئيــس لمدينــة 
التــلال  نحــو  الحــضري  النمــو  توجيــه  تــم  حيــث   ،١٩٩٠ عــام  في  جــدة 
ــة  ــع حضري ــة والمناطــق الشــمالية مــن خــور أبحــر، مــع إنشــاء تواب الشرقي
جديــدة حــول المناطــق الســكنية المنشــأة حديثـًـا. وبنــاءً عــلى توصيــة 
الدراســة التخطيطيــة، تــم إنشــاء بلديــة جديــدة للتعامــل مــع قضايــا النمــو 

المنطقــة. في 

المرحلــة ٥: تــم إعــداد مخطــط رئيــس آخــر في عــام ٢٠٠٦، اشــتمل عــلى 
تصميــم هيكليــة  عمرانيــة جديــدة للمدينــة تأخــذ في اعتبارهــا التأثــيرات 
الاجتماعيــة المحتملــة، وســهولة التنقــل داخــل المدينــة، في مســعى 
لإعــادة التــوازن إلى النمــو في الشــمال مــن خــلال تعزيــز وســط المدينــة 
والمناطــق المجــاورة. كــما تقــترح الدراســة  إنشــاء توابــع )مراكــز( حضريــة 
للمدينــة عــلى أطرافهــا لتقليــل أحجــام الأراضي الشــاغرة بــين المــدن. 
ودعــم النمــو المحــوري لتحســين النقــل وتســهيل حركــة المــرور عــلى 
لــلأراضي. وقــد  الكثافــة والاســتخدام المختلــط  وزيــادة  الطــرق  طــول 
اســتكملت خطــة عــام ٢٠٠٦ بخطــة هيكليــة أقرتهــا وزارة الشــئون البلديــة 

والقرويــة في ٢٠١٥.
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التحديات الرئيسة أمام  إدارة النمو والتحول الحضري لمدينة جدة
النمــو  شــكل  في  تؤثــر  التــي  العمرانيــة،  العشــوائيات  تزايــد   •
 )٥-٦.)٦٢ الشــكل  في  موضــح  هــو  كــما  للمدينــة  المســتقبلي 

مشــاكل في تنفيــذ مشــاريع الخدمــات والبنيــة التحتيــة بســبب نقــص   •
التنســيق الــذي يــؤدي إلى تعــثر وإلغــاء المشــاريع.

النمــو غــير المتــوازن وغــير المســتدام بســبب ضعــف التحكــم في   •
المخططــة. للاســتخدامات  المخصصــة  الأراضي  تنميــة 

ضعف وجود إيرادات البلدية المباشرة.  •

تقســيم سريــع لــلأراضي مــن أجــل التنميــة، حتــى بــدون توافــر البنيــة   •
التحتيــة الضروريــة، وهــو مــا يــدل أيضــاً عــلى ضعــف قــدرة البلديــة عــلى 

ــة الأراضي أو حمايتهــا. التحكــم في تنمي

التنــازع في الأنظمــة  والممارســات بــين مختلــف الــوكالات التنفيذيــة،   •
مــما يــؤدي إلى ازدواجيــة الأدوار والتأخــير الإداري.

الافتقــار للكــوادر والخــبرات الفنيــة المطلوبــة مــما يجــبر أمانــة محافظــة   •
جــدة إلى اللجــوء للتعاقــد مــع المكاتــب الاستشــارية، مــما يحــد مــن 
تعزيــز  عــلى  والقــدرة  والمشــاريع،  الخطــط  إعــداد  في  المشــاركة 

التنمويــة. الأهــداف  وتحقيــق  المهــارات 

الشكل ٥- ٦: انتشار الأحياء العشوائية في مدينة جدة

المصدر: عبدالعال ، ٢٠١٢  
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الإنفاق الفعلي
للعام المالي 2016

الانفاق المخصص
للعام المالي 2017

أحياء غ� رسمية

أراضي فضاء (بيضاء) غ� منّ�ة

تقسي�ت أراضي داخل الكتلة العمرانية الحالية

تقسي�ت أراضي خارج الكتلة العمرانية الحالية

الدليل

٥-٨  المشاركة والشمولية

الحضريــة  التنميــة  بــأن  التنمويــة  الأوســاط  في  متزايــد  اعــتراف  هنــاك 
والحوكمــة الرشــيدة مرتبطــان ببعضهــما البعــض، أي أن مشــاركة المجتمــع 
في  الرشــيدة  للحوكمــة  أســاسي  عنــر  القــرار  صنــع  في  المــدني 
المشــاركة  بأهميــة  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة  وتعــترف  التنميــة.  إدارة 
والشــمول وذلــك بالتعهــد والالتــزام بمبــدأ "ألا يتخلــف أحــد عــن ركــب 
التنميــة". وتدعــو إلى تنميــة حضريــة وريفيــة تمكــن الأفــراد والمجتمعــات 
مــن المشــاركة الكاملــة والهادفــة. كــما تؤكــد، كــما أشــير في الفصــل 
الســادس ، عــلى مشــاركة أصحــاب المصلحــة في القــرارات التــي تؤثــر في 
شــؤونهم وكذلــك التقاســم المنصــف لمنافــع ومزايــا التحــضر.  وتمثــل 
المشــاركة وســيلة لتحقيــق تنميــة أكــثر فعاليــة وكفــاءة تعالــج القضايــا 
منطلــق   مــن  انخراطهــم   وتعــزز  المواطنــين   احتياجــات  وفــق  القائمــة 
المســؤولية المدنيــة. كــما تكفــل المشــاركة والشــمولية أرجحيّــة حلــول 
المشــاكل عــبر التدخــل العــام نتيجــة للثقــة في قــدرة القطــاع العــام عــلى  

التنفيــذ، كــما هــو موضــح في الفصــل الســادس.

ولــكي تكــون المشــاركة هادفــة وتكفــل المســاواة والشــمول في أعــمال 
التنميــة، هنــاك حاجــة إلى برامــج مشــاركة تراعــي طبيعــة الظــروف المحلية 

وتحــدّد مختلــف قطاعــات المجتمــع المتأثــرة، وتدعوهــم للمشــاركة. 

ويجــب تصميــم هــذه المشــاركة بحيــث تــؤدي لانخــراط  حقيقــي وتوضيــح 
أو  الحلــول  تحديــد  حيــث  مــن  للمشــاركين  والتنميــة  التخطيــط  لقضايــا 
ينبغــي  فعالــة،  المشــاركة  عمليــة  تكــون  وكي  تقويمهــا.  أو  تنفيذهــا 
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إدماجهــا في جميــع مراحــل العمليــة التنمويــة، بــدءًا مــن التخطيــط إلى 
التنفيــذ وانتهــاء بتقويــم نتائــج المــشروع، وكذلــك هيكلتهــا اســتناداً إلى 
مســتوى النشــاط التنمــوي. ففــي مســتوى صياغــة وإعــداد الاســتراتيجية 
العمرانيــة الوطنيــة ، لا بــد أن تكــون المشــاركة المجتمعيــة واســعة النطــاق 
في جميــع أنحــاء المملكــة، وفي مســتوى التنميــة المناطقيــة والمحليــة 

ــرة.  ــق المتأث ــودة في المناط ــات الموج ــاركة عــلى الفعالي ــر المش تقت

الحــالي في المملكــة العربيــة الســعودية، هنــاك  في نظــام الحوكمــة 
طــرق محــدودة لإشراك المواطنــين في عمليــة التنميــة. فهنــاك بعــض 
ومجالــس  الشــورى،  مجلــس  في  المصلحــة  أصحــاب  لمشــاركة  الفــرص 

البلديــة. المجالــس  وفي  المناطــق، 

تحصيلهــن  برغــم  منخفضــة  العمــل  قــوة  في  المــرأة  مســاهمة  كانــت 
العلمــي، إلا أن الحكومــة عملــت منــذ عــام ٢٠١٥ وكجــزء مــن رؤيــة المملكــة 
٢٠٣٠ عــلى زيــادة فــرص العمــل المتاحــة للمــرأة لتعزيــز مشــاركتهن بالحيــاة 

ــة. )٦٤(  ــة الوطني العامــة والتنمي

وقــدرات  طاقــات  لإدمــاج  المصممــة  المؤسســات  مــن  العديــد  هنــاك 
الشــباب الإبداعيــة ومشــاركتهم  في عمليــة التنميــة المســتدامة، مثــل 
الرياضيــة  الأنشــطة  تنســيق  عــن  المســؤولة  للرياضــة،  العامــة  الهيئــة 
والاجتماعيــة للشــباب، ومنظــمات مثــل هيئــة الهــلال الأحمــر الســعودي، 
ومديريــة الدفــاع المــدني ، وكشــافة الشــباب التــي تــشرك الشــباب في 
الأنشــطة المدنيــة والتطوعيــة. هنــاك أيضــا برامــج غــير رســمية ومجتمعيــة 
مثــل برنامــج أصدقــاء جــدة ، الــذي يــشرك الشــباب في إصــلاح وصيانــة 
ــز ثقافــة العمــل  ــازل التــي تعــود لمواطنــين ســعوديين فقــراء لتعزي المن
التطوعــي. وقــد اشــتركت الحكومــة مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
الكامنــة  القــدرات  لتفعيــل  للشــباب  وطنيــة  اســتراتيجية  وضــع  في 
لــدى الشــباب، ورســم الأهــداف والسياســات والإجــراءات التــي تحقــق 
منظومــة  في  وفاعلیــن  منتجیــن  یكونــوا  حتــى  وآمالھــم  طموحاتهــم 
التاســعة )٢٠١٠-٢٠١٤( مجــالات  التنميــة  التنمیــة.)٦٦( كــما حــددت خطــة 
التركيــز المســتهدفة لتشــمل الرياضــة، والصحــة، والتعليــم ، والثقافــة، 
ومشــاركة المــرأة. وأظهــرت نتائــج اســتطلاع للــرأي عــن الشــباب رغبتهــم 
في إتاحــة المجــال لهــم للمشــاركة في صناعــة القــرار وتنفيــذ السياســات 
محليــة  شــباب  مجالــس  إنشــاء  واقــتراح   ، المحليــة  المســتويات  عــلى 

كوســيلة لتســهيل المشــاركة الفعالــة.)٦٧(

©FSCP

مشاركة الشباب والمرأة في ورش العمل
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ويظهــر اســتعراض نظــام الحوكمــة أن مجــال المشــاركة المتــاح لأصحــاب 
المصلحــة وإدماجهــم في عمليــة التنميــة محــدود جــداً. )٦٨(  وقــد يعــزى 
ذلــك لبعــض العوامــل منهــا الافتقــار لتدابــير مؤسســية أو منصــة شــبابية 
داعمــة للمشــاركة المجتمعيــة، ونقــص معــرفي في أوســاط المجتمــع  
فيــما يتصــل بكيفيــة أو أيــن تكــون المشــاركة .)٦٩( هنــاك حاجــة للبحــث 
عــن طــرق لتحســين المشــاركة كجــزء مــن النشــاط الإنمــائي مــما يعــزز 
الشــعور بالتملــك والانتــماء لســكان المــدن. وفي هــذا الســياق، يمكــن 
الاســتفادة مــن تجــارب مــدن مثــل جاكرتــا، العاصمــة الإندونيســية )الإطــار 
٥-١(، حيــث تــم اســتخدام التقــدم التكنولوجــي كمنصــات لتصميــم طــرق 

ــة. ــز مشــاركة أصحــاب المصلحــة بصــورة نشــطة وفعال تيســير وتعزي

٥-٩ الأطر التشريعية  

تؤكــد الأجنــدة الحضريــة الجديــدة عــلى أهميــة التشريــع الحــضري كعنــر 
مــن عنــاصر التنميــة الحضريــة المســتدامة. ويعــرفّ التشريــع الحــضري بأنــه 
الناظمــة  والممارســات  والمؤسســات  والسياســات  القواعــد  مجموعــة 
لإدارة المناطــق الحضريــة، وهــو الركيــزة الأساســية  التــي تســتند إليهــا 
الأخــذ  ينبغــي  لكــن  التنفيذيــة.  الإدارة  وأجهــزة  الحضريــة  المؤسســات 
ــة للمناطــق  ــع لا يضمــن الإدارة الفعال ــار أن  مجــرد وجــود تشري في الاعتب

الإطار ٥-١: دروس مستفادة  من جاكرتا: تسخي المجتمع من أجل حوكمة رشيدة

حــاضرة جاكرتــا ) إندونيســيا( تضــم ١٠ ملايــين نســمة يواجهــون العديــد مــن تحديــات التحــضر بمــا في ذلــك مشــاكل المــرور المعقــدة والفيضانــات المميتــة. لكــن 
في الآونــة الأخــيرة ، أصبحــت المدينــة مشــهورة بابتكاراتهــا الحضريــة، لا ســيما آليــة التخطيــط بالاســتعانة بشــبكة الإنترنــت. هــذه الآليــة تــشرك الســكان في اتخــاذ 
القــرار عــلى المســتوى المحــلي، حيــث يشــارك الســكان في تحديــد مشــاكل المدينــة الملحــة واقــتراح الحلــول. ويمكنهــم اســتخدام هواتفهــم الذكيــة للإبــلاغ عــن 
المشــاكل التــي تحتــاج إلى إصــلاح ، كجــزء مــن حفــز اســتخدام التكنولوجيــا في إشراك الســكان في عمليــة التخطيــط الحــضري، حيــث يســتخدم الســكان تطبيقــات 

الهاتــف مثــل Qlue التــي تســمح لهــم بالتقــاط صــور للمشــاكل القائمــة مثــل النفايــات المطروحــة عــلى جوانــب الشــوارع  ومصابيــح الشــارع المكســورة.

وتســتخدم المدينــة أيضًــا حلــولًا تســعى إلى إشراك الســكان في شــؤون تنمويــة طويلــة الأجــل تخــص مســتقبل المدينــة ، مــن خــلال الاجتماعــات المبــاشرة 
عــلى المســتوى المحــلي يعــرض الســكان فيهــا رؤيتهــم وأفكارهــم أو يتقدمــون بمقترحاتهــم  عــبر المنصــة الإلكترونيــة. لتحــال المقترحــات التــي يتــم إقرارهــا عــلى 
المســتوى المحــلي إلى حكومــة المدينــة لاتخــاذ إجــراء بشــأنها. ففــي عــام ٢٠١٦، تلقــت حكومــة المدينــة أكــثر مــن ٤٦٠٠٠ مقترحــاً مــن الجمهــور. كــما كان النظــام 
الأســاسي عــبر اســتخدام آليــة متابعــة تمكّــن الســكان مــن التحقــق مــن التقــدم المحــرز بشــأن مقترحاتهــم.  ووجــوب قيــام المســؤولين المحليــين ببيــان موجبــات 
رفــض أي اقــتراح. وتظهــر الســجلات أن ٧٦% مــن المقترحــات المقدمــة مــن المجتمــع المحــلي حظيــت بقبــول الأجهــزة الرســمية مقبولــة وتــم التحقــق منهــا وتمويلهــا 

اســتعداداً للتنفيــذ. 

وكان الجميــع يــدرك بــأن المشــاركة بمفردهــا لا تقــوى عــلى حــل جميــع مشــاكل جاكرتــا، لكنهــا مســاهمة بحلــة جديــدة مــن الأســفل إلى الأعــلى لمعالجــة 
المشــاكل. إن مشــاركة المواطنــين أمــر حاســم للارتقــاء بمســتوى الخدمــات المقدمــة، وتحقيــق الشــفافية في الإدارة المحليــة وإخضــاع القــادة المحليــين للمســاءلة. 
ولا ينظــر إلى التخطيــط الحــضري التشــاركي فقــط مــن منظــور تقنــي؛ إنمــا كنهــج يتبــع في إيجــاد طــرق جديــدة للاســتفادة مــن المــوارد والطاقــة في المجتمــع. 

ــا تــم  تحكيمهــا في عــام ٢٠١٦ مــن قبــل جائــزة Guangzhou الدوليــة للابتــكار الحــضري. وكانــت اســتراتيجية التخطيــط التشــاركي للمدينــة واحــدة مــن ١٥ برنامجً

 ٢٠١٧ ، Chatterjee :المصدر

عــلى طبيعــة ونظاميــة  التعــرف مســبقاً  الحضريــة، لكنــه يتيــح إمكانيــة 
ــي،  ــي واقتصــادي و بيئ ــراني واجتماع ــور عم ــن منظ ــة م ــة الحضري التنمي
الــثروة.  وتحقيــق  الاقتصــادي  والأداء  الاســتثمار  تعزيــز  في  ويســهم 
وتتســم الجــودة التشريعيــة بوجــود أنظمــة واضحــة، دقيقــة وبســيطة 
الفهــم لكنهــا دقيقــة في تحقيــق النتائــج المرجــوة منهــا، مــما يعكــس 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  التحــولات  لتوجيــه  التشريــع  وكفايــة  ملاءمــة 
الجــودة  تحديــد  التحــولات في المجتمــع. يمكــن  مــن  المرغوبــة وغيرهــا 
في شــكل التشريــع ووضوحــه مــن خــلال وضــوح ودقــة وعــدم غمــوض 

وبســاطته. التشريــع 

ينــص "النظــام الأســاسي للحكــم" الصــادر بالمرســوم الملــكي رقــم 
أ/٩١ في ١ مــارس ١٩٩٢ عــلى أن المملكــة العربيــة الســعودية دولــة عربيــة 
وإســلامية ذات ســيادة ؛ دينهــا الإســلام ودســتورها هــو القــرآن الكريــم 
والســنة النبويــة  ونظــام الحكــم فيهــا ملــكي يســتمد ســلطته مــن كتــاب 
اللــه تعــالى ، والســنة النبويــة  وهــما الحاكــمان عــلى هــذا النظــام وجميــع 

أنظمــة الدولــة.
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ــوزارات.  وتشــمل أدوات إصــدار الأنظمــة : الأمــر  ــوزراء ومختلــف ال ــة بإصــدار الأنظمــة هــي : الملــك ، مجلــس الشــورى، مجلــس ال الجهــات المخول
الملــكي ، الأمــر الســامي، المرســوم الملــكي ، التوجيــه الملــكي ، قــرارات مجلــس الــوزراء ، والقــرارات والتعاميــم  الوزاريــة، وتعمــل بترتيــب هرمــي. 
ــاً ، تعــد المراســيم الملكيــة بمثابــة التشريــع الأســاسي، و قــرار مجلــس الــوزراء والقــرارات الوزاريــة بمثابــة التشريــع الفرعــي )يتســم بــأن لــه  عملي

صيغــة تشريعيــة وتنظيميــة وتنفيذيــة (. كذلــك ، قــد تتخــذ بعــض القــرارات  الوزاريــة صيغــة  تعاميــم وزاريــة.

إرادة الملك المباشرة والمنفردة  بصفته ملكا للمملكة وليس باعتباره رئيسا 
لمجلس الوزراء  فقط

                                     
 يحمل توقيع الملك بصفته رئيسا لمجلس الوزراء ، أو ولي العهد نائب رئيس 

مجلس الوزراء   

يعبر عن إرادة الملك ويحمل توقيعه بالموافقة على موضوع سبق عرضه على 
مجلس الوزراء ومجلس الشورى

قرار يعبر عن إرادة مجلس الوزراء تحمل توقيع رئيس المجلس أو نائبه، ولها 
صيغة تشريعية وتنظيمية وتنفيذية

قرار وزاري )لوائح/تعاميم(

تصدر من مجلس الوزراء/ الوزير المختص لتنفيذ النظام

تتضمن توجيهات جديدة أو محدثة لتنفيذها

المصدر: موئل الأمم المتحدة

الشكل ٥-٧: الأدوات التنظيمية في المملكة العربية السعودية
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هناك حاجة إلى توحيد التشريعات 

الحضرية لدعم التدخل في المجال 

التنموي، إلى جانب مراجعة وتحديث 

وتطوير هذه التشريعات لتواكب 

التنمية الحالية وتحولاتها. 

والامتيــازات  الدوليــة  والاتفاقيــات  والمعاهــدات  الأنظمــة  نــشر  ويتــم 
ــدة الرســمية  ــة في الجري ــة بموجــب المراســيم الملكي الصــادرة أو المعدل
المســتوى  عــلى  التشريــع  إلى  وبالإضافــة  المفعــول.  ســارية  لتصبــح 
الوطنــي ، فــإن للأمانــات والبلديــات مجــالاً لســن وإنفــاذ اللوائــح المحليــة  
لتمكينهــا مــن  أداء واجباتهــا. وعــادة مــا توجــد هــذه اللوائــح عــلى مواقــع 
الويــب الخاصــة بهــا والتــي تغطــي قضايــا مثــل تقســيم المناطــق ، تحديــد 
كذلــك  العامــة.  للخدمــات  التخطيطيــة  والمعايــير  المبــاني،  ارتفاعــات 
تحتــوي مخططــات المــدن عــلى لوائــح تســهل مراقبــة أعــمال التنميــة. 

المملكــة  في  الأولى  التخطيــط  جهــود  ترجــع 
العــام ١٩٣٧، وتمثلــت  العربيــة الســعودية إلى 
نظــام  أولهــا   - البلديــة  الأنظمــة  بصــدور 
الــذي  والبلديــات  المقدســة  العاصمــة  أمانــة 
وواجبــات  للبلديــات  الإداري  التشــكيل  حــدد 

ومســؤوليات إداراتهــا وأقســامها وقائمــة مطولــة بالمســؤوليات تشــمل 
العامــة  الأســواق  ومراقبــة  وتجميلهــا  المــدن  تنظيــم  عــلى  الإشراف 
والإشراف عــلى المبــاني، وبهــذه المهــام خــول النظــام الأمانــة صلاحيــة 
وضــع الأنظمــة العمرانيــة.. ثــم صــدر نظــام آخــر في عــام ١٩٤١بمســمى 
"نظــام الطــرق والمبــاني" ١٩٤١، تنــاول ثلاثــة مواضيــع هــي: إجــراءات 
التخطيــط ، أنظمــة وتعليــمات البنــاء ونظــم تحديــد المناطــق. وقــد حــل 
ــات والقــرى  محــل هــذه الأنظمــة نظــام  أوســع نطاقــا هــو نظــام للبلدي
البلديــات  وصلاحيــات  اختصاصــات  عــزز  الــذي   ١٩٧٧ عــام  في  الصــادر 
تضــم  أساســا،  المحليــة.  التنميــة  إدارة  في 
الأنظمــة  مــن   مجموعــة  الحضريــة  التشريعــات 
 ٥٠٠ إلى  عددهــا  يصــل  والتعليــمات  واللوائــح 
صيغــة تشريعيــة وتنظيميــة وتنفيذيــة وغالبيتهــا 
صفــة  تكتســب  لا  تعاميــم  صيغــة  في  صــادرة 

)٥-٨( الشــكل  القاطعــة.  الحجيــة 

المصدر: موئل الأمم المتحدة، برنامج مستقبل المدن السعودية، تقرير حالة المدن السعودية ٢٠١٩

الشكل ٥-٨: عدد الأنظمة واللوائح والتعليمات المتعلقة بالتخطيط العمراني

إدارة الاراضي (٤٧٪)
الأماكن العامة (٢٣٪)

قطع الاراضي وبلوكات المبا� (١٦٪)
اشتراطات البناء (٩٪)
التمويل  (٢٪)              

حقوق البناء والتنمية (٣٪)
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إن مجرد وجود القوانين لن يضمن 

التنمية العمرانية المستدامة لأنها 

يجب أن تكون دقيقة وفعالة من 

الناحية الوظيفية لتحقيق النتائج 

المرجوة منها، وواضحة، ومتسقة، 

وسهلة الفهم.

يختــص  فيــما  حاليــا  بهــا  المعمــول  القواعــد  مجموعــة  تقويــم  يكشــف 
كإطــار  كافيــة  ليســت  بأنهــا  الأراضي  وإدارة  العمــراني   بالتخطيــط 
العمــراني، مــما   التخطيــط  تشريعــي موحّــد شــامل ومتكامــل لعمليــة 

يتســبب في حالــة مــن عــدم اليقــين بشــأن 
محتواهــا،  وتفســير  القواعــد  هــذه  نطــاق 
والتبايــن في تطبيقهــا مــن جانــب الأمانــات 
والبلديــات. ولذلــك، هنــاك حاجــة إلى صياغــة 
إطــار تشريعــي موحــد وشــامل قــادر عــلى 
مواكبــة متطلبــات التنميــة العمرانيــة التــي 
تعــم جميــع مــدن وقــرى المملكــة في الحــاضر 

والمســتقبل. 

إن مجــرد وجــود أنظمــة ولوائــح ليــس بــكافٍ 
حيــث   ، مســتدامة  حضريــة  تنميــة  لتحقيــق 
يتوجــب في هــذه الأنظمــة أن تكــون فعالــة 
وظيفيــا ؛ أي أن تتســم بالدقــة في تحقيــق 
النتائــج المرجــوة منهــا ، والوضــوح والاتســاق 
التأكيــد  تــم  لقــد  فهمهــا.  في  والســهولة 

اعتماد المناطق والمدن على   •
مخططات وقواعد تنظيمية قديمة.

تفرق وتناثر الأنظمة واللوائح   •
والتعليمات المعمول بها حاليا.

الافتقار إلى اللامركزية في وظائف   •
التخطيط.

الافتقار للتنسيق بين الأجهزة   •
الحكومية وتداخل الصلاحيات 

والاختصاصات  والمسؤوليات.
القيود المالية.  •

المشاركة العامة وانخراط أصحاب   •
المصلحة في الشأن التنموي تتم 

حسب الحاجة ودونما تأثير في 
مجريات إعداد المخططات.

المصدر: برنامج مستقبل المدن السعودية، ٢٠١٨

5.11الشكل ٥-٩: التحديات الرئيسة ، من وجهة نظر الأمانات والبلديات، للقواعد المعمول بها حاليا فيما يخص التخطيط العمراني وإدارة الأراضي

5.3

قيود ماليةتخطيط مركزيك
ة التعاميمأنظمة ولوائح قد�ة

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0

201120122013201420152016

1,400

1,200

1,000

800

600

400

200

0

600

400

200

0

-200

-400

-600

الفائض/العجزالنفقاتإيرادات

5.8

5.7

الخدمات البلدية  %3 (%2 أقل من المخصص)

العسكري  %25 (%4 زيادة عن المخصص)

الأمن والمناطق الإدارية  %12 (%1 زيادة عن المخصص)

الإدارة العامة 3%

التعليم %25 (%2 زيادة عن المخصص)

الصحة والتنمية الاجت�عية %12(%2 زيادة عن المخصص)

الموارد الاقتصادية 5%

التجهيزات الأساسية والنقل %5(%1 أقل من المخصص)

وحدة البرامج العامة %10 (%2 أقل من المخصص)

ل
يا

 ر
ار

لي
م

الإنفاق الفعلي
للعام المالي 2016

الانفاق المخصص
للعام المالي 2017

أحياء غ� رسمية

أراضي فضاء (بيضاء) غ� منّ�ة

تقسي�ت أراضي داخل الكتلة العمرانية الحالية

تقسي�ت أراضي خارج الكتلة العمرانية الحالية

الدليل

في الفصــل الســادس عــلى أهميــة التشريــع العمــراني الــذي يعكــس 
ــق،   ــل ومتناس ــل ككل متص ــتويات، ويعم ــدد المس ــياً متع ــماً مؤسس فه
ويدعــو إلى إصلاحــات ليــس فقــط عــلى صعيــد السياســات القطاعيــة 
بــل والتعــاون والتنســيق بــين مختلــف المســتويات 
ودعــم  الحكوميــة،  غــير  والفعاليــات  الحكوميــة 
والمــوارد  والقــدرات  للصلاحيــات  المتــوازن  التوزيــع 
لتمكــين مختلــف المســتويات الحكوميــة مــن القيــام 
مراجعــة  ذلــك  في  بمــا  بهــا  المنوطــة  بأدوارهــا 
ــز  الأطــر التشريعيــة والتنظيميــة والضريبيــة. ولتعزي
الإطــار  يحتــاج  الاجتماعــي،  والشــمول  المســاواة 
إلى  العمــراني  بالتخطيــط  المتصــل  التشريعــي 
تكريــس نهــج مقبــول للمشــاركة العامــة ملائــم لبيئــة 

القــرار. المملكــة في عمليــات صنــع 
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٥-١٠ الخلاصة والتوصيات

تشــهد المملكــة العربيــة الســعودية تحــولًا حضريـًـا سريعًــا مــع تحديــات 
كبــيرة، مــما يســتدعي إعــادة النظــر في نظــام الحوكمــة الحــالي لتحســين 
لتحقيــق  للتحــضر  التنفيذيــة  الإدارة  مســتوى  في  والكفــاءة  الفعاليــة 
التنميــة المســتدامة. وكان التركيــز في دراســة وتشــخيص نظــام الحوكمــة 
الراهــن عــلى الهيــكل المؤســسي وأدوات السياســة والإطــار التشريعي 
المحليــة  والقــدرات  للتنميــة  التنفيذيــة  والإدارة  التخطيــط  وممارســات 

وحالــة المشــاركة والشــمول في حوكمــة التنميــة الحضريــة.

تسلســل  إلى  الحــالي  العمــراني  التخطيــط  حوكمــة  هيــكل  ويســتند 
الخطــط  مســتويات  لأن  عــام  بشــكل  الكفــاءة  محــدود  خطــي  هرمــي 
مترابطــة  تكــون  لا  التسلســل  هــذا  مثــل  في  المختلفــة  العمرانيــة 
المتبادلــة.  المســاءلات  أو  الواضحــة  العمليــات  خــلال  مــن  جيــد  بشــكل 
وبالإضافــة إلى ذلــك، تهيمــن مؤسســات مختلفــة عــلى عنــاصر مختلفــة 
في التسلســل الهرمــي للعمليــة التخطيطيــة، ومــرة أخــرى بــدون توافــر 
آليــات تنســيق ملائمــة، ناهيــك عــن التحديــات الأخــرى المتمثلــة في دخــول 
العديــد مــن الجهــات الفاعلــة المتنفــذة عــلى التسلســل الهرمــي وإدخــال 

مبــادرات متضاربــة أو متناقضــة.

أيضــاً، هنــاك عــدم وضــوح يشــوب طبيعــة ومحتــوى الخطــط العمرانيــة 
و الوظيفــة المقصــودة منهــا عــلى اختــلاف مســتوياتها. كــما أن القــدرة 
المؤسســية والاســتجابة النســبية للاحتياجــات المحليــة ضعيفــة بحيــث لا 

ــام المعقــد إداريــاً.   تســتطيع إدارة مثــل هــذا النظ

ولــدى الحوكمــة القــدرة عــلى لعــب دور هــام في إدارة التنميــة الحضريــة  
التحديــات  أدت   ، الحــالي  الوقــت  وفي  المنشــودة.  الأهــداف  لتحقيــق 
المتعلقــة بتوافــر المــوارد والنمــو السريع واحتمال النمو الســكاني الكبير 
ــات ذلــك عــلى توفــير الخدمــات والمرافــق  ــة بتداعي المســتقبلي ، مقترن
العامــة وتوليــد فــرص العمــل ، إلى زيــادة في قــدرة نظــام الحوكمــة عــلى 
مواجهــة تلــك التحديــات، مــما يشــير إلى الحاجــة إلى مراجعــة الممارســات  
ــاك حاجــة إلى نظــام أكــثر وضوحــاً  ــة. هن الحاليــة في مجــال الإدارة الحضري

واتســاقاً يتيــح إمكانيــة التعــرف مســبقاً عــلى طبيعــة ونظاميــة التنميــة 
الحضريــة لتحقيــق المســائلة. وذلــك مــن خــلال صياغــة إطــار تشريعــي 
يســتدعي أن تكــون هنــاك إصلاحــات تنظيميــة ومؤسســية. ومــن المهــم 
ملاحظــة أن الإصــلاح في نظــام التخطيــط العمــراني بمفــرده  لــن يحقــق 
ســوى نتائــج محــدودة لأن التخطيــط العمــراني يتقاطــع  مــع مجموعــة 

ــة. ــالات والمســؤوليات المختلف ــن المج ــة م متنوع

وســيكون مــن الــضروري تطويــر "نهــج مــن التنســيق والتعــاون والتكامــل 
الحكومــي المشــترك"  لتعظيــم الأثــر المتحقــق. كــما ســيكون نهــج الإدارة 
العمــراني   التخطيــط  سياســات  وضــع  مجــال  في  المحليــة  اللامركزيــة 
المــدى  عــلى  الاســتدامة  تحقيــق  في  مهــماً  التنظيميــة  والوظائــف 
الطويــل. فقــدرة النظــام عــلى التجــاوب مــع  الفهــم المحــلي لطبيعــة 
ــز الشــعور بالانتــماء  الاحتياجــات والأولويــات المحليــة أمــر مهــم في تعزي
ــدرة  ــلي، لأن ق ــر التموي ــة العن ــن اللامركزي ــب أن تتضم ــلاك. ويج والامت
الأجهــزة المحليــة عــلى تنفيــذ الخطــط  العمرانيــة عــلى المســتوى البلــدي 
تعتمــد، جزئيــاً عــلى الأقــل، عــلى القــدرة عــلى تنفيــذ المشــاريع التحفيزية. 
وحاليــاً، تعتــبر القــدرة المؤسســية عــلى توفــير منظومــة تخطيــط عمرانيــة  
ــأتي في  ــر القــدرات المؤسســية ت ــادة تطوي محــدودة. وبالتــالي، فــإن زي
ــات. ومــع ذلــك، هنــاك حــدود لحجــم القــدرات المؤسســية  ســلم الأولوي
التــي يمكــن تطويرهــا في المســتقبل القريــب، لأن تطويــر أي منظومــة 

تخطيطيــة مقترحــة ليــس بالأمــر المعقــد جــداً. 

ــا الرئيســة التــي تواجــه منظومــة  يحــدد هــذا الفصــل ويســتعرض القضاي
الحوكمــة الرشــيدة ويقــترح الآليــات المناســبة للتحســين.. ويدعــو الفصــل 
ــم المشــاركة العامــة في  إلى تطبيــق اللامركزيــة الإداريــة والماليــة، ودع
عمليــات صنــع القــرار لتعزيــز مبــدأ الكفايــة وتحقيــق الاســتغلال الأمثــل 
مــن المــوارد المحــدودة، والاســتفادة مــن اقتصاديــا ت التجمــع،  وتوســعة 
المشــترك  والرفــاه  الازدهــار  تحقيــق  يضمــن  بمــا  الاســتثمارية  الفــرص 

للمــدن. 
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تنفيذ أجندة التنمية الحضرية 
الجديدة في المملكة العربية 
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تمــر المملكــة العربيــة الســعودية بمرحلــة تحوّل مهمة فــــي تاريخهـــا علــــى 
كافــــة الصعـــد الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيـــة والبيئيــة، وهــا هــي 
ــادرات  ــة المملكــة٢٠٣٠ ومب ــة الأخــيرة تحــت رؤي برامــج الإصــلاح الاقتصادي
نتائــج ملموســة، وبانتظــار  بــدأت تحقــق  الوطنــي٢٠٢٠  التحــول  برنامــج 

ــة. ــج الإيجابي ــد مــن النتائ المزي

مــع   المجمــل  في  التنفيذيــة   وبرامجهــا   ٢٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  تنســجم 
أجنــدة التنميــة المســتدامة الجديــدة في القضايــا الأساســية مثــل تطبيــق 
اللامركزيــة الماليــة والإداريــة المناســبة وتمكــين الســلطات المحليــة مــن 
لعــب دور فاعــل في المبــادرات التنمويــة ودعــم الاقتصــادات الحضريــة 
لتنويعهــا والارتقــاء بهــا تقنيــاً.)١( عــلى ســبيل المثــال ، تتضمــن ميزانيــة 
ــدرج  ــك بالت ــوازن المــالي وذل ٢٠١٨ســعي الحكومــة إلى تحســين إدارة الت
برنامــج  تضمنهــا  التــي  والإصلاحــات  والتدابــير  المبــادرات  تنفيــذ  في 
التــوازن المــالي كي لا يؤثــر ذلــك ســلباً في الاقتصــاد الإنتاجــي الــذي 
في  البــدء  ومنهــا   ، المملكــة٢٠٣٠  لرؤيــة  الرئيســة  الأهــداف  أحــد  يعــد 
تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، والتدابــير الخاصــة بزيــادة مشــاركة المــرأة 

الاقتصــاد.)٢( في 

ويركــز برنامــج  التحــول الوطنــي٢٠٢٠ الــذي يســاهم في  تحقيــق رؤيــة 
المملكــة٢٠٣٠، عــلى تنويــع الاقتصــاد مــن خــلال فتــح بــاب الاســتثمار أمام 
ــاء عــلى ذلــك،  المســتثمرين وتقليــل اعتــماد المملكــة عــلى النفــط. وبن
توقــع تقريــر لصنــدوق النقــد الــدولي أن نمــو إجــمالي الناتــج المحــلي 
الحقيقــي للمملكــة العربيــة الســعودية ســيكون بنســبة ١٫٦ % في عــام 
٢٠١٨، مقارنــة بتقديــر ســابق نســبته ١٫١ %.)٣( وبرغــم المرونــة التــي يتمتــع 
بهــا الاقتصــاد الســعودي حتــى الآن، إلا أن القضيــة المركزيــة بالنســبة 
الاقتصــادي  الزخــم  عــلى  الحفــاظ  كيفيــة  في  تكمــن  الآن  للمملكــة 
والنمــو المحتمــل مســتقبلا وســط تذبــذب أســعار النفــط في الســنوات 
الأخــيرة... وفي هــذا الســياق ســيكون للتحــولات الحضريــة للمــدن وضــخ 
الاقتصــادي  النمــو  تعزيــز  في  أثرهــا  فيهــا  جديــدة  وحيويــة  ديناميكيــة 

المحتمــل للمملكــة بصــورة ملموســة في المســتقبل.

مــا  لاســتغلال  المفتــاح  المــدن  تعــد  المتحــدة،  الأمــم  لموئــل  ووفقــاً 
ينطــوي عليــه التحــضر مــن إمكانــات وقــوى تحويليــة مفضيــة  للتحــول مــن 
أجــل التنميــة الحضريــة المســتدامة.)٤(  وهــو مــا تمــت المصادقــة عليــه في 
إعــلان كيتــو في مؤتمــر الأمــم المتحــدة للإســكان والتنميــة المســتدامة 
الــذي عقــد في كيتــو بالأكــوادور في أكتوبــر ٢٠١٦  الثالــث"  "الموئــل 
واختتــم أعمالــه باعتــماد الأجنــدة الحضريــة الجديــدة بوصفهــا رؤيــة جماعيــة 
)٥(  محــددة وعمليــة المنحــى تشــير لمعايــير الإنجــاز العالميــة في التنميــة 

بهــا  وتــدار  تخطــط  أن  ينبغــي  التــي  والمنهجيــة  المســتدامة  الحضريــة 
المــدن خــلال الســنوات العشريــن القادمــة في عــالم يشــهد تحــولات 

حضريــة غــير مســبوقة.

ونقطــة  تاريخيــاً  منعطفــاً  للتحــضّر   ٢٠١٥ بعــد  مــا  رؤيــة  شــكلت  لقــد 
توافــق فيهــا المجتمــع  الحــضري،  التخطيــط  تحــول فارقــة في مفهــوم 
يــرى في المــدن  تحــضّر جديــد  العالمــي والأمــم المتحــدة عــلى نمــط  
دافعــة  قــوى  مســتوياتها   اختــلاف  عــلى  البشريــة  والمســتوطنات 
متعــددة  شــاملة  لمفاوضــات  المجــال  وأتاحــت   ، المســتدامة  للتنميــة 
التنميــة  ومتطلبــات  بحاجــات  المتعلقــة  وتشكيلللسياســات  الأطــراف 
المســتدامة، توِّجــت باعتــماد الأهــداف الخاصــة بالمــدن والمســتوطنات 
البشريــة كجــزء مــن الأجنــدة الحضريــة الجديــدة  وأهــداف التنميــة الحضريــة 

العــام للأمــم المتحــدة قــد أعلــن في  المســتدامة٢٠٣٠.  وكان الأمــين 
الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة  تنفيــذ  في  المحــرز  التقــدم  بشــأن  تقريــره 
مــن أن  "الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مُــسّرع لإنجــاز جميــع الأطــر الدوليــة 
الكــوارث، وخطــة  مــن مخاطــر  للحــد  إعــلان ســينداي  الأخــرى")٦( ومنهــا 
عمــل أديــس أبابــا الصــادرة عــن المؤتمــر الــدولي الثالــث لتمويــل التنميــة، 
واتفــاق باريــس المعتمــد  تحــت مظلــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة 
المــدن  باســتطاعة  بــأن  الفصــل  هــذا  يؤكــد  و  المناخيــة٠)٧(   للتغــيرات 
ــا، أن  ــا وإدارته ــا وحوكمته ــن تخطيطه ــة ، إن أحُس ــتوطنات البشري والمس
تكــون قــوى دافعــة للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتوليــد الوظائــف، 
والمســاهمة في توفــير بيئــات عمرانيــة جذابــة أكــثر أمانــاً وصحــةً وحيويــةً 

البعيــد.)٨( العالميــة في المــدى  البيئــة  وحمايــة 

وتعلــق المملكــة العربيــة الســعودية أهميــة كــبرى عــلى المــدن، مــا يعنــي 
أن هنــاك تحــول كبــير في  مفهــوم السياســة الإنمائيــة في المملكــة، إذ 
بفضــل مواردهــا الرأســمالية الواســعة ، قامــت المملكــة بضــخ اســتثمارات 
ضخمــة في إنشــاءات البنيــة التحتيــة مــن طــرق ومطــارات وموانــئ بحريــة 
واتصــالات ومــدارس ومستشــفيات  تعتــبر الأحــدث تطــوراً  في المنطقة.
)٩( وبحســب بيانــات الهيئــة العامــة للإحصــاء كــما هــو موضــح في الفصــل 

الأول ، بلغــت تقديــرات منتصــف العــام ٢٠١٥ للســكان الحــضر نحــو ٢٦ 
مليــون نســمة ، مــا يعــادل ٨٣ % مــن مجمــوع الســكان.)١٠( كــما يتركــز أكــثر 
مــن نصــف ســكان المملكــة العربيــة الســعودية في محــور تنميــة غــرب 
- شرق يضــم خمــس مــدن كــبرى هــي الريــاض وجــدة ومكــة المكرمــة 
والمدينــة المنــورة وحــاضرة الدمــام، مــع  تركــز للأنشــطة الاقتصاديــة في 
ثــلاث مناطــق هــي الريــاض ومكــة المكرمــة والشرقيــة ، حيــث تســتأثر 

ــع. بثلثــي المنشــآت في المملكــة ، كــما هــو موضــح في الفصــل الراب

ويمثــل التعامــل مــع هــذا التركــز الشــديد للســكان والنمــو الاقتصــادي 
جــزءا مــن السياســة الوطنيــة للحكومــة بهــدف تحقيــق تنميــة عمرانيــة 
أكــثر توازنــا وتكامــلاً واســتدامة بــين مختلــف مناطــق المملكــة، تماشــياً 
مــع  الأجنــدة الحضريــة الجديــدة.)١١( وكــما ورد في الفصــل الرابــع ، تمثــل 
جديــدة  اقتصاديــة  مــدن  إنشــاء  في  منــه  جــزء  في  الحكومــة  تجــاوب 
وزيــادة  للمواطنــين،  الحيــاة  جــودة  وتحســين  الاقتصــادي،  النمــو  لحفــز 
القــدرة التنافســية والازدهــار الإقليمــي، مــما يســهم في تنميــة جميــع 
المناطــق،)١٢( إذ بإمــكان المملكــة عــلى مــدى الســنوات الـــ١٢ المقبلــة 
ــد مــا يقــرب مــن  ســتة ملايــين فرصــة عمــل ، )١٣( تكفــي لاســتيعاب  تولي
ومــع  والإنتــاج.)١٤(   العمــل  عــلى  القــادرة  المتناميــة  الشــبابية  الطفــرة 
ــار الســن، مــما يعنــي وفقــا لهــذا  التقــدم في العمــر، ســتزداد أعــداد كب
التغــير الديموغــرافي تراجعــاً في مشــاركة القــوى العاملــة  في الاقتصــاد 
وزيــادة الضغــط عــلى الإنفــاق الحكومــي  وخدمــات الرعايــة الصحيــة.)١٥(

المــدن  في  الوظيفيــة  والفــرص  الطاغــي  النمــو  النظــر  يســتدعي  مــا 
المتزايــدة  والأعــداد  حضريــة   - الريــف  بالهجــرة  ذلــك  مدفوعــا  الكــبرى، 
هــذه  وبســبب  آســيا.)١٦(  جنــوب  مــن  وغالبيتهــا  الوافــدة،  العمالــة  مــن 
التحــولات الســكانية، تشــكلت العشــوائيات الســكنية التــي تتســم بــأدنى 
مســتويات المعيشــة لافتقارهــا للمرافــق والخدمــات الأساســية نتيجــة 
لقصــور العــرض الإســكاني الميــسّر. وكان هنــاك نقــص في مجــال النقــل 
العــام الجماعــي وتــردٍ في جــودة هــواء المــدن . ومــع ذلــك ، وبســبب قيــام 
الحكومــة بتوفــير المرافــق والخدمــات الأساســية ، أصبحــت كافــة الوحــدات 
الســكنية في المملكــة تقريبــاً مرتبطــة بشــبكة الكهربــاء ؛ ٩٥ % بشــبكة 
الميــاه العامــة ؛ و ٨٠ % بشــبكة الــرف الصحــي.)١٧( ومــع ذلــك، يميــل هــذا 
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النمــوذج إلى تركيــز الاســتثمارات والســلع والخدمــات العامــة في عــدد 
ــة الرئيســة ، مــما يــؤدي إلى تنميــة إقليميــة  محــدود مــن المراكــز الحضري
غــير متوازنــة. وكــما ورد في الفصــول الســابقة ، فــإن النمــو الديموغــرافي 
الاقتصاديــة  الأنشــطة  في  التوســع  جانــب  إلى   ، السريــع  والعمــراني 
والبصمــة البيئيــة للمــدن الســعودية ، قــد أدى أيضــا إلى ديناميكيــات لا 

تســتطيع المؤسســات العامــة وحدهــا إدارتهــا بفعاليــة.)١٨(

يوفــر التخطيــط الحــضري المتكامــل فرصــة مواتيــة لمــدن المملكــة العربيــة 
الســعودية لإعــادة تنظيــم مســارات نموهــا وفــق مســار أكــثر اســتدامة 
والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  مــن  فبتوجيــه  وشــمولية.)١٩(  ومرونــة 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  أعــد  المتحــدة،  الأمــم  موئــل  مــع  بالتعــاون 
بحيــث  الأبعــاد،  التحليــلي متعــدد  التشــخيص  آليــات  لتعزيــز  الســعودية 
السياســات  القائمــة، صياغــة  الحضريــة  التنميــة  يشــمل مراجعــة خطــط 
والتشريعــات الحضريــة، اســتخدام المعلومــات الحضريــة ، بنــاء وتطويــر 
التنميــة  شــئون  في  النــاس  مشــاركة  وتمكــين  المؤسســية  القــدرات 
ــة،  ــة الهيكلي ــة، خاصــة النســاء والشــباب.  وكجــزء مــن هــذه العملي الحضري
تحقيــق  إلى    ٢٠٣٠ المحدثــة   الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  تهــدف 

الســعودية.   العربيــة  المملكــة  في  والمســتدامة  المتوازنــة  التنميــة 

تعتــبر الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مرجعيــة أساســية عمليــة المنحــى وأداة 
والإقليميــة  الوطنيــة  الحكوميــة  المســتويات  كافــة  لتمكــين   رئيســة  
مــن  المســتدامة  التنميــة  بشــئون  المعنيــة  الجهــات  وســائر  والمحليــة 
إحــداث نقلــة نوعيــة تاريخيــة للتحــضر بوصفــه أداة للتنميــة وذلــك بالاعتــماد 
عــلى علــم المــدن واســتخدام السُــبل الممَكّنــة لذلــك.)٢١( ويوضــح الفصــل 
كيــف يمكــن لأجنــدة التنميــة الحضريــة الجديــدة أن تدعــم الجهــود الحكوميــة 
لتحقيــق التنميــة المســتدامة مــن خــلال ركائــز التنفيذ الأساســية المتمثلة 
في: توافــر سياســات حضريــة وطنيــة داعمــة، وأطــر حوكمــة وتشريعــات 
عمرانيــة ، تخطيــط  وتصميــم حــضري مبتكــر، اقتصــاد حــضري وتمويــل 
بلــدي، وتنفيــذ محــلي في هيئــة مشروعــات تطويــر وتجديــد عمــراني 
وتنميــة مخططــة لــلأراضي الفضــاء داخــل المــدن، حيــث يكشــف تشــخيص 
وتحليــل قضايــا واتجاهــات التحــضر الناشــئة في المــدن الســعودية عــن 
وجــود أشــكال جديــدة للتعــاون والتخطيــط والحوكمــة والتمويــل والتعلــم 

يمكنهــا دعــم التحــول الحــضري الإيجــابي.

الحاســمة لتنفيــذ الأجنــدة  يســلط هــذا الفصــل الضــوء عــلى الجوانــب 
الحضريــة الجديــدة. ويشــمل ذلــك وضــع الإســكان في صميــم السياســات 
الحضريــة والتنميــة الحضريــة ؛ ضــمان الاســتدامة البيئيــة مــن خــلال تنميــة 
المــدن الخــضراء ؛ والتحديــث المســتمر لمنهجيــات التخطيــط والتصميــم 
كــما  الناشــئة.  الحضريــة  للتحديــات  الاســتجابة  تحســين  بغيــة  الحــضري  
للأجنــدة  الفعــال  التنفيــذ  لضــمان  اللازمــة  المبــادرات  الفصــل  يحــدد 
الحضريــة الجديــدة. ويشــمل هــذا الاعــتراف بالسياســات والاســتراتيجيات 
تحقيــق  في  والتقــدم  النجــاح  يــسّرت  التــي  الفعالــة  والممارســات 
الالتزامــات والتعهــدات المنصــوص عليهــا في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة. 
مــع التأكيــد عــلى أهميــة أعــمال  الرصــد والتقويــم مــن أجــل التشــخيص 
والبحــث التحليــلي وبنــاء وتطويــر القــدرات وتعزيزهــا - ليــس فقــط مــن 
حيــث تعزيــز مؤسســات الحوكمــة، ولكــن أيضــاً مــن حيــث إعطــاء دور واضــح 
لمؤسســات التدريــب  والابتــكارات التكنولوجيــة ، وغــير ذلــك  في تنفيــذ 

الأجنــدة الحضريــة الجديــدة.

ــاح  ــة مفت ــج التنفيذي ــات والبرام ٦-١ السياس
للنجــاح

التنميــة  خطــة  تحقيــق  في  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة  تنفيــذ  يســهم 
المســتدامة ٢٠٣٠ وإضفــاء الطابــع المحــلي عليهــا، وصــولاً إلى أهدافهــا 
ــتوطنات  ــدن والمس ــل الم ــل في  جع ــدف ١١ المتمث ــة اله ــا، خاص وغاياته
إلى  بالإضافــة   ، ومســتدامة  ومرنــة  وآمنــة  للجميــع  شــاملة  البشريــة 
المستدامة.)٢٢(وتســتند   التنميــة  أهــداف  ضمــن  أخــرى  مســتهدفات 
الأجنــدة الحضريــة الجديــدة  نفســها إلى ثلاثــة مبــادئ والتزامــات إرشــادية 
يمكــن فهمهــا عــلى أنهــا الاتجاهــات المعياريــة لتحــول المــدن، وتمكينهــا 
تصميمهــا  يتــم  طريــق  خارطــة  عــبر  المســتدامة  التنميــة  تحقيــق  مــن 

والاتفــاق عليهــا لهــذه الغايــة  )الجــدول ٦-١()٢٣(
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سبل تمكينية فعالةالمبادىء التوجيهية الأساسية

التعهد بألا يتخلف أحد عن ركب التنمية، وضمان 
استخدام الجميع للمدن وتمتعهم بها على 

قدم المساواة، والقضاء على الفقر

تحقيق ازدهار شمولي ومستدام  وتأمين 
فرص للجميع

تعزيز مدن ومستوطنات بشرية مستدامة 
بيئياً ومنيعة في مواجهة الصعوبات والأزمات 

والكوارث

وضع وتنفيذ سياسات وطنية حضرية قطاعية ملائمة للسياق المحلي.

إتاحة المرافق العامة  والخدمات الاجتماعية للجميع دون تمييز.

وضع الإسكان اللائق والميسرّ في صميم أجندة التنمية الحضرية.

جعل الفضاءات العامة ممكناً وداعما للمدن لتأدية وظيفتها الاجتماعية والاقتصادية.

تعزيز الثقافة واحترام التنوع والمساواة في المدن.

تعزيز المشاركة وتحسين  رفاه وجودة الحياة للجميع     
استغلال مزايا التجمع الحضري،  وتفادي المضاربات العقارية.

توفير فرص عمل وتعزيز انتاجية وتنافسية وتنويع الاقتصاد.

تطبيق الإبداع والابتكار للتغلب على تحديات التنمية الاقتصادية

تبني أنماط استهلاكية وانتاجية مستدامة.

حماية النظم الايكولوجية والتنوع الحيوي

التكيف مع تغيرات المناخ والتقليل من تأثيراتها وجعل المنظومة الحضرية أكثر مرونة في مجابهة الصعوبات والأزمات الطبيعية 
والاقتصادية والاجتماعية

تشــير المبــادئ المذكــورة في الجدول ٦-١، وبصورة عامة، إلی ما ينبغــي 
تغيــيره  مــن خــلال أطــر توجيهيــة تمكينيــة. وكــون هــذه المبــادىء عالميــة 
الحكومــات  لمعظــم  بالنســبة  كبــير  حــد  إلى  مقبولــة  يجعلهــا  النطــاق 
ومؤسســات المجتمــع المــدني والجهــات المعنيــة الأخــرى، إذ هــي تشــير 
فقــط لاتجــاه التغيــير، ولا تذهــب إلى حــدّ اقــتراح "مــا الــذي يتعــيّن تغيــيره، 
أو كيفيــة إحــداث التغيــير، أو تحديــد إطــار زمنــي للتغيــير" )٢٤(  لأن الأهــم 
في ذلــك هــو "التنفيــذ الفعــال" لمكونــات الأجنــدة الحضريــة الجديــدة )٢٥( 

التــي تشــمل:

١.   وضــع وتنفيــذ سياســات حضريــة داعمــة عــلى المســتوى الملائــم، 
بــين  والــشراكات  والوطنيــة  المحليــة  الــشراكات  ذلــك  في  بمــا 
أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، مــع إقامــة منظومــة متكاملــة للمــدن 
ــع المســتويات  ــز التعــاون بــين جمي ــة ، وتعزي والمســتوطنات البشري
المتكاملــة  الحضريــة  التنميــة  تحقيــق  مــن  لتمكينهــا  الحكوميــة 

والمســتدامة.

٢-    تعزيــز إدارة المــدن بصياغــة أطــر تشريعيــة شــاملة ومتكاملــة لضبــط 
المصلحــة  لأصحــاب  الصلاحيــات  تخــول  الحضريــة  التنميــة  وتوجيــه 
الحضريــة  التنميــة  خطــط  إعــداد  وضــمان  وتشــملهم،  المــدن  في 

تحقيــق  مــن  للتمكــن  والاتســاق  التوقــع  مــن  عاليــة  بمســتويات 
والشــامل  المضطــرد  الاقتصــادي  والنمــو  الاجتماعــي  الشــمول 

البيئــة.  وحمايــة  والمســتدام  للجميــع 

٣ -  إعــادة إحيــاء التخطيــط والتصميــم الحــضري والإقليمــي الطويــل الأجــل 
المــدن،  مســاحات  مــن  المثــلى  الاســتفادة  أجــل  مــن  والمتكامــل 

وتحقيــق النتائــج الإيجابيــة للتحــضر.

٤ -   دعــم صياغــة أطــر وأدوات تمويــل فعالــة ومبتكــرة ومســتدامة لتنميــة 
ماليــة مــن أجــل تحقيــق وإدامــة وتقاســم فوائــد التنميــة الحضريــة 

ــع. المســتدامة بطريقــة تشــمل الجمي

التنميــة  أجنــدة  لتنفيــذ  المحليــة   للجهــات  الفنيــة  القــدرات  تعزيــز    -  ٥
الجيديــن  والتصميــم  التخطيــط  خــلال  مــن  الجديــدة  الحضريــة 
لمشروعــات التوســع والتطويــر والتجديــد العمــراني وتنميــة الأراضي 

المــدن. داخــل  الفضــاء 

الإطار ٦-١: العناصر الضرورية للتنفيذ الناجح لأجندة التنمية الحضرية الجديدة 

تعتــبر الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مرجعيــة ذات طابــع عالمــي، وبإمــكان الحكومــات بمختلــف مســتوياتها، وأصحــاب المصلحــة المعنيــين 
اعتــماد العمــل بهــا كل حســب معطياتــه واحتياجاتــه الخاصــة بــه، ومــن الــضرورة بمــكان أن يكــون هنــاك تنســيق وتعــاون في المجــالات التاليــة 

مــن أجــل التنفيــذ الناجــح والفعّــال لهــا:
•   السياسات القطاعية للتنمية الحضرية على المستوى الوطني لدعم تحقيق نمط كافٍ للتنمية الإقليمية. 

•   التشريعات واللوائح الحضرية الوطنية والمحلية لتعزيز التنمية الاقتصادية المحلية وضبط وتنظيم النمو الحضري.
•   التدخلات على صعيد تخطيط وتصميم المجال الحضري لتحقيق نمط تنمية كافٍ ومنصف اجتماعياً.

•   الإدارة )الحوكمة( التشاركية للمدن لضمان التنفيذ والتطبيق الفعال والعادل للوائح التنظيمية المحلية
المصدر: الأمم المتحدة ، ٢٠١٦ ب.
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عمليــاً، التزمــت الــدول الأعضــاء المشــاركة في مؤتمــر الأمــم المتحــدة  
بالتعهــدات  المســتدامة  الحضريــة  والتنميــة  بالإســكان  المعنــي 

 )٢٦( التاليــة: 
ــلى  ــول ع ــك الحص ــع، بمــا في ذل ــية للجمي ــات الأساس ــي الخدم ١.   توف
الســكن اللائــق والميــسر، وميــاه الــشرب ومرافــق الــرف الصحــي 
المأمونــة، والتغذيــة المحسّــنة،  والرعايــة الصحيــة وتنظيــم الأسرة 
و  المعلومــات  تكنولوجيــا  إلى  والوصــول  والثقافــة،  والتعليــم،  

الاتصــالات.

٢.   ضــمان حصــول الجميــع عــلى فــرص متكافئــة دونمــا تمييــز، وكفالــة 
حقهــم في الاســتفادة مــما تقدمــه مدنهــم، مــع إيــلاء اهتــمام خــاص 
الســن  وكبــار  والأطفــال  والشــباب  النســاء  ومتطلبــات  لاحتياجــات 

ــراء. ــاب الهمــم  والفق وأصح

تلــوث  فمعالجــة  النظيفــة،  المــدن  تدعــم  التــي  التدابــي  تعزيــز    .٣
الهــواء في المــدن أمــر جيــد لصحــة النــاس وصحــة كوكــب الأرض عــلى 
حــد ســواء، حيــث التــزم قــادة العــالم بزيــادة اســتخدامهم للطاقــة 
المتجــددة ، وتعزيــز نظــم النقــل العــام الخــضراء ، والإدارة المثــلى 

نحــو مســتدام. الطبيعيــة عــلى  لمواردهــم 

٤.   تعزيــز مرونــة المــدن للتقليــل مــن المخاطــر والتخفيــف مــن تأثــيات 
الكــوارث، حيــث أبــدى قــادة العــالم التزامهــم  بتنفيــذ تدابــير التخفيــف 
مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة في المــدن. ومنهــا تعزيــز جــودة التخطيــط 
الحــضري والبنيــة التحتيــة الجيــدة، وتحســين الجاهزيــة المحليــة في 

مجــال الاســتجابة للكــوارث.

٥.   اتخــاذ إجــراءات للتصــدي لتغــي المنــاخ مــن خــلال الحــد مــن انبعاثــات 
ــراري، حيــث تعهــد قــادة العــالم بــإشراك ليــس  ــاس الح ــازات الاحتب غ
فقــط الســلطات المحليــة ولكــن ســائر الجهــات الفاعلــة في المجتمــع 
للاســتجابة والتكيــف مــع التغــيرات المناخيــة ، مــع الأخــذ في الاعتبــار 
اتفاقيــة باريــس بشــأن تغــير المنــاخ التــي تســعى للحــد مــن ارتفــاع 
درجــة حــرارة كوكــب الأرض إلى مــا دون درجتــين مئويتــين. وهــو مــا 
يمكــن  للمــدن المســتدامة أن تحققــه مــن خــلال تقليلهــا الانبعاثــات 

الغازيــة مــن الطاقــة المســتخدمة  وتعزيزهــا لمرونتهــا.

٦.   تحســين الاتصــال ودعــم المبــادرات المبتكــرة والخــضراء. ويشــمل 
ذلــك إقامــة شراكات مــع الــشركات والمجتمــع المــدني لإيجــاد حلــول 

ــة. ــات الحضري مســتدامة للتحدي

٧.   تشــجيع إقامــة أماكــن عامــة آمنــة، متاحــة للجميــع وخــضراء كمصــدر 
إليــه  دعــت  مــا  وهــو  الاجتماعيــة،  والحيويــة  الإنســاني  للتفاعــل 
العامــة  الأماكــن  زيــادة  وجــوب  مــن  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 
المفتوحــة، بمــا فيهــا أرصفــة المشــاة وممــرات الدراجــات الهوائيــة 
عنــاصر  مراعــاة  مــع  والمتنزهــات  والمياديــن  والســاحات  والحدائــق 
الجــودة والاســتدامة في تخطيــط وتصميــم البيئــة الحضريــة لضــمان 

ازدهارهــا. ودعــم  والعمــل  للعيــش  المــدن  جاذبيــة 

الجديــدة:  الحضريــة  الأجنــدة  تنفيــذ    ٦-٢
الناشــئة والاتجاهــات  القضايــا 

اعترافــا بالمــدن كقــوى تحويليــة لتسريــع التنميــة ، يقــدم هــذا القســم 
ــع  ــي، م ــئة الت ــة الناش ــرص التنموي ــن الف ــع م ــف واس ــن طي ــة ع ــة عام لمح
قــوة الاقتصــاد الســعودي،  ســتزود المملكــة بحافــز قــوي لبنــاء وتطويــر 
تنميــة  تحقيــق  إلى  وصــولاً  تنافســيتها  وتعزيــز  المؤسســية  قدراتهــا 
عمرانيــة متوازنــة بــين مختلــف مناطقهــا، لكــن في مقابــل ذلــك، هنــاك 
نقــاط ضعــف  مــع وجــود  مــن المحتمــل،  الناشــئة  التحديــات  مــن  جملــة 
كامنــة، أن تشــكل صعوبــات وعقبــات أمــام التنفيــذ الفعــال لأجنــدة التنمية 
الحضريــة الجديــدة في المملكــة العربيــة الســعودية، ومــن بينهــا محدوديــة 
المركزيــة،  البيروقراطيــة  عــن  والبلديــات  للأمانــات  الإداري  الاســتقلال 
ومحدوديــة الاســتقلال المــالي لاقتصــار مواردهــا عــلى الحكومــة في 
التعــاون  وضعــف  المؤسســية،  قدراتهــا  وضعــف  مشروعاتهــا،  تمويــل 
عــلى  القــدرة  وعــدم  الحكوميــة،  المســتويات  مختلــف  بــين  والتنســيق 
جــذب أو الدخــول في شراكات قويــة مــع أصحــاب المصلحــة المتعدديــن.

المنفتحــة  للمــدن  والمبتكــرة  التشــاركية  الحوكمــة   ٦-٢-١
للجميــع والشــاملة 

حوكمــة التنميــة الحضريــة تعبــير عــن تفاعــل معقــد بــين أصحــاب المصلحــة 
ولــدى المملكــة  أو المجموعــات  التــي تؤثــر في التنميــة الحضريــة. )٢٧( 
التخطيــط  يشــمل  قــوي  مركــزي  حكومــي  نظــام  الســعودية  العربيــة 
المركزيــة  الفنيــة  والــوكالات  الــوزارات   فيــه  تتــولى  الحضريــة،  والإدارة 
مســؤولية وضــع السياســات الحضريــة الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة ، 
في حــين تقتــر صلاحيــات الجهــات البلديــة عــلى تنفيــذ الخطــط المحليــة.
)٢٨( ومــع ذلــك، ، اســتدعى تزايــد تعقيــد التحديــات الاجتماعيــة والاقتصادية 

الحضريــة عــلى مــدى عقــود في مــدن المملكــة العربيــة الســعودية تطوير 
الحضريــة  التنميــة  لحوكمــة  الفعالــة  الاســتجابات  لدعــم  جديــدة  حلــول 
)الفصــل ٥(. والحوكمــة التشــاركية هــي أحــد هــذه الحلــول التــي تهــدف 
أســفل إلى  أســفل، ومــن  أعــلى إلى  مــن  بــين المشــاركة  الجمــع  إلى 
زيــادة  خــلال  مــن  وتنفيذهــا  الحضريــة  السياســات  صياغــة  في  أعــلى 

مشــاركة أصحــاب المصلحــة في عمليــات صنــع القــرار الحكوميــة.)٢٩(

وفي مســعى جديــد نحــو اللامركزيــة وإتاحــة فرصــة للمواطنين للمشــاركة 
في صنــع القــرار، أطلقــت الحكومــة الســعودية في عــام ٢٠٠٥ الــدورة 
الأولى لانتخابــات المجالــس البلديــة )٣٠(، تلتهــا الــدورة الثانيــة في عــام 
٢٠١١،  ثــم الــدورة الثالثــة مــن انتخابــات المجالــس البلديــة في عــام ٢٠١٥ 
التــي شــهدت جملــة مــن التحديثــات التطويريــة للعمليــة الانتخابيــة ، مــن 
ــة المنتخبــين مــن النصــف إلى  أبرزهــا رفــع نســبة أعضــاء المجالــس البلدي
الثلثــين،  وخفــض ســن القيــد للناخــب مــن ٢١ إلى ١٨ عامــاً، وفتــح بــاب 
ومرشــحات، كناخبــات  للنســاء  المملكــة  في  الأولى  للمــرة  المشــاركة 
فحصــدن٢٠ مقعــداً في أول مشــاركة لهــن في الانتخابــات البلديــة مــن 
إجــمالي ٢٠٠٠ مقعــداً. )٣١( كــما يتطلــب الأمــر وجــود منصــة محليــة فعالــة 
الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  بــين  وفعــال  حقيقــي  بتعــاون  تســمح 
وســائر الــشركاء في التنميــة لضبــط وتوجيــه النمــو الحــضري عــلى نحــو 

مســتدام.
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الإطار ٦-٢: زيادة مشاركة المرأة في التنمية المستدامة 

ــة  ــة القــدرات وتســخيرها. حيــث أن "رؤي ــة مــن خــلال تنمي ــة المــرأة في التنمي ــز مكان ــة الســعودية بدعــم وتعزي تقــوم المملكــة العربي
المملكــة٢٠٣٠" تكــرسّ وتبــذل جهــوداً مهمــة لتمكــين المــرأة في التنميــة المجتمعيــة والاقتصاديــة، وكذلــك تعزيــز مكانــة المــرأة كفاعلــة 
ــب  ــن شــغل مناص ــرأة م ــين الم ــدف إلى تمك ــراءات ته ــدة إج ــعودية ع ــة الس ــة العربي ــذت المملك ــما اتخ ــتويات ك ــع المس ــلى جمي ــطة ع نش
قياديــة في الحكومــة. وتــوج ذلــك بإقــرار حقهــا في عضويــة مجلــس الشــورى بأمــر ملــكي صــدر في عــام ٢٠١٣، والترشــح لعضويــة المجالــس 
البلديــة في عــام ٢٠١٥. وعينــت المــرأة في المناصــب العليــا في الحكومــة والقطــاع الخــاص وتقلــدت عــدة مناصــب قياديــة، مثــل نائــب 

الوزيــر، ورئيســة مجلــس بلــدي،  ووكيــل وزارة، و أول امــرأة كعميــد لكليــة الطــب بجامعــة الطائــف.

المصدر:  مكتب وزارة الاقتصاد والتخطيط "نحو غدٍ مستدام للمملكة العربية السعودية": تقرير المملكة الطوعي الأول حول التقدم المحرز في مجال التنمية المستدامة

ــة  ــات الإدارة المحلي ــن صلاحي ــة م ــة والقروي ــؤون البلدي ــعت وزارة الش وسّ
إعــداد  لتشــمل  بهــا  المنوطــة  والمهــام  والمســؤوليات  )البلديــات( 
ــاء وتطبيقهــا، وإصــدار  مخططــات تقســيمات الأراضي،  وضــع نظــم البن
تصاريــح البنــاء )الفصــل ٥(.) ٣٢( ومــع ذلــك، لا تــزال الجهــات المركزيــة تحتفــظ 
بســلطة كبــيرة عــلى الإدارة المحليــة، إذ ليــس مــن اختصــاص البلديــات 
تحديــد الضرائــب المحليــة ، كضريبــة الأمــلاك، حتــى دعــم وتوفــير الخدمــات 
الحكومــة المركزيــة،)٣٣( بســبب  مــن  البلديــة مدعــوم بشــدة  والمرافــق 

اقتصــار مــوارد البلديــات عــلى الحكومــة لتمويــل مشروعاتهــا.

العمليــات  الشــاملة دعــم  لــلإدارة  التنظيميــة  الهيــاكل  ويضمــن توفــير 
المملكــة  في  الحضريــة  والخطــط  السياســات  وضــع  في  التشــاركية 
العربيــة الســعودية مــن خــلال الأطــر المؤسســية والتنظيميــة المرتبطــة 
بحوكمــة وآليــات تمويــل شــفافة ومســؤولة. وتعــد البيانــات المفتوحــة 
ــة  ــا لمشــاركة المواطنــين الواعي ــدة أمــراً حيويً ــات الجدي واســتخدام التقني
وتحســين تقديــم الخدمــات. عــلى ســبيل المثــال ، إطــلاق وزارة الاســتثمار 
ــة "النمــو الســعودي  ــادرة الوطني ــة الســعودية للمب في المملكــة العربي
السريــع ١٠٠" في عــام ٢٠٠٨ ، بهــدف تحديــد أسرع الــشركات الناشــئة 
نمــواً ونجاحــاً في المملكــة، )٣٤(  وتثمــين دورهــا في توليــد فــرص العمــل، 
وحفــز الابتــكار وفــق توجهــات وأهــداف الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة .

٦-٢-٢ الجهــود الوطنيــة لتقليــل الانبعاثــات الغازيــة والتكيف 
مــع آثــار التغــي المناخي

مســؤولية مواجهــة تحديــات التغــير المنــاخ  والتكيف معها هي  مســؤولية 
الســياق  واختــلاف  دولــة  كل  قــدرات  حســب  تتفــاوت  لكنهــا  مشــتركة، 
والظــروف الوطنيــة لــكل منهــا؛ وكــما هــو موضــح في الفصــل الثالــث، 
ــة  في المملكــة العربيــة الســعودية  ــات  الغازيّ بلــغ حجــم إجــمالي الانبعاث
٥٨٣ مليــون طــن مــتري في عــام ٢٠١٤ مــن مكافــئ غــاز ثــاني أكســيد 
الكربــون. ووفــق "المســاهمة المحــددة وطنيــاً" لخفــض الانبعاثــات التــي 
التزمــت بهــا وأرســلتها المملكــة إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة 
بشــأن تغــير المنــاخ ، اقترحــت المملكــة فيهــا سلســلة مــن الاســتراتيجيات 
والتدابــير للتخفيــف مــن آثــار التغــير المناخــي والتكيــف معهــا  شــملت 
تعزيــز الكفــاءة في اســتهلاك الطاقــة ، التحــول للطاقــة المتجــددة، احتجــاز 
وتخزيــن الكربــون،  والإدارة المتكاملــة للميــاه والنفايــات لتحســين جــودة 

ــة.)٣٥( البيئ

الحضريــة  التنميــة  مبــادئ  مــع  الإجــراءات  هــذه  جميــع  وتتــماشى 
المســتدامة بيئيــاً ومرونــة المــدن في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة.  وكانــت 
المملكــة العربيــة الســعودية قــد صادقــت في عــام ١٩٩٤ عــلى اتفاقيــة 
غــازات  تركيــزات  لتثبيــت  المنــاخ  تغــير  بشــأن  الإطاريــة  المتحــدة  الأمــم 
الدفيئــة في الغــلاف الجــوي عنــد مســتوى يمنــع تدخــل الإنســان الخطــير 
في منظومــة المنــاخ العالميــة، وانضمــت إلى بروتوكــول كيوتــو في ٣١ 
ينايــر ٢٠٠٥ وصادقــت عــلى اتفاقيــة باريــس في ٣ نوفمــبر ٢٠١٦. وكان 
هنــاك نشــاط حكومــي لافــت مــع المبــادرات الدوليــة لحلــول التصــدي لآثــار 
التغــير المناخــي، وفي صميــم ذلــك كلــه تكمــن الفرصــة المواتيــة، إن 
أحُسِــن اســتغلالها، لبنــاء مــدن مدمجــة، مرنــة ، شــمولية، موفــرة للمــوارد، 

ومســتدامة بيئيــاً ولديهــا آفــاق جديــدة للحيــاة الخــضراء.

وكــما هــو موضــح في الفصــل ٣ ، يمكــن أن تســتفيد الجهــود الراميــة 
إلى تعزيــز مرونــة المــدن مــن تكامــل التكيــف مــع تغــير المنــاخ مــع الجهــود 
الحاليــة للحــد مــن مخاطــر الكــوارث ، وعمليــات التخطيــط المماثلــة الأخــرى.
)٣٦( وبهــذا الصــدد، يمكــن للجهــات المحليــة وأصحــاب المصلحــة المعنيــين 

بشــئون المــدن  القيــام بــدور أســاسي هنــا. وإلى ذلــك، تولــت وكالــة 
تخطيــط المــدن بــوزارة الشــئون البلديــة والقرويــة بالتعــاون والتنســيق مــع 
بقيــة الــوزارات التنفيذيــة، والمؤسســات الحكوميــة الأخرى، إعــداد وصياغة 
التــي   ،٢٠٠١ عــام  في  المعتمــدة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية 
أكــدت عــلى ضرورة حمايــة البيئــة ، والحــد مــن ظاهــرة الزحــف العمــراني  
وتشــجيع نمــط متــوازن مكانيــاً لتوزيــع الســكان والتنميــة العمرانيــة عــلى 
الحيــز الوطنــي، بالإضافــة إلى وضــع إرشــادات عــام ٢٠١٣ لتخطيــط النمــو 
الحــضري المســتدام  للحــد مــن اســتهلاكات الطاقــة والتأثــير الســالب في 
المنــاخ. )٣٧( عــلى الرغــم مــن أن الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لم توضــح 

الكيفيــة التــي يمكــن بهــا التخفيــف مــن آثــار التغــير المناخــي.)٣٨(

العــالم  ولا تعتــبر المملكــة العربيــة الســعودية أكــبر منتــج للنفــط في 
فحســب ، بــل أحــد أكــبر المســتهلكين لــه، حيــث تحتل المركز الســادس في 
الترتيــب العالمــي ، حيــث احتلــت الصــين والولايــات المتحــدة والهنــد المركــز 
الأول والثــاني والثالــث عــلى التــوالي.)٣٩( وكــما هــو موضــح في الفصــل 
٣، يعــد قطــاع الطاقــة  المســاهم الرئيــس  في انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 
الحــراري في المملكــة العربيــة الســعودية –مشــكلاً ٨٨ % مــن الانبعاثــات 
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يجب أن يكون الإسكان في صميم 

الإجراءات المفضية للتنمية الحضرية 

المستدامة والشاملة، بما في ذلك 

ضمان تكافؤ الفرص وتحسين ظروف 

المعيشة لفئات المجتمع الضعيفة.

)أو ٥٨٣ طــن مــتري مــن مكافئــات غــاز الكربــون( بواقــع ١٦٫٧٧ طــن للفــرد 
مــن مــكافىء ثــاني أكســيد الكربــون.)٤٠( وبالإضافــة إلى تطبيــق المبادىء 
التوجيهيــة لتخطيــط التنميــة الحضريــة المســتدامة، والمعايــير الجديــدة 
للنقــل العــام الموضحــة في الفصلــين ٢ و ٣ ، تــم  إدمــاج تقنيــات رياديــة 
جديــدة في مشــاريع التنميــة الحضريــة  مثــل تقنيــة التبريــد المناطقــي 
وتقنيــات البنــاء الأخــضر الموفــر للطاقــة بهــدف الحــد مــن انبعاثــات غــازات 
الدفيئــة. وكــما هــو موضــح أيضــاً في الفصــل ٣، تســتهدف وزارة الطاقــة 
والصناعــة والــثروة المعدنيــة  خفــض انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون مــن 
اســتهلاك الوقــود بنســبة ١٠ % )٤١( بحلــول عــام ٢٠٢٠ وتشــجع مســاهمة 
العربيــة الســعودية المحــددة وطنيــاً في الاتفاقيــة الإطاريــة  المملكــة 
بشــأن التغــير المناخــي التدابــير والإجــراءات المعــززة لتطويــر واســتخدام 
ــة ، مثــل التعجيــل بتنفيــذ  أنظمــة النقــل الجماعــي في المناطــق الحضري

مشــاريع مــترو الدمــام ومــترو جــدة ومــترو الريــاض.)٤٢(

تخــص تنميــة قطــاع  اســتراتيجية  تتضمــن رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ أهدافــاً 
النفــط والمــوارد المعدنيــة ، والتزامهــا بتطويــر مصــادر الطاقــة المتجــددة 
الكهربــاء والميــاه المحــلاة. ومــن شــأن تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة  لإنتــاج 
الجديــدة أن يعــزز التــزام المملكــة العربيــة الســعودية بمعالجــة آثــار تغــير 

والتكيّــف،  التخفيــف  جهــود  خــلال  مــن  المنــاخ 
الاســتدامة  تحقيــق  في  المســاهمة  وكذلــك 
البيئيــة ومرونــة المــدن. ويشــمل ذلــك معالجــة 
المســتدامة،  غــير  والإنتــاج  الاســتهلاك  أنمــاط 
وفقــدان التنــوع الحيــوي، والضغــط عــلى النظــم 
الطبيعيــة  والكــوارث  والتلــوث،  الإيكولوجيــة، 
وإلى  بهــا.  المرتبطــة  والمخاطــر  والاصطناعيــة 
السياســات  مســؤولية  الحكومــة  تولــت  ذلــك، 
ذلــك  في  بمــا  الحضريــة،  بالبيئــة  المتعلقــة 
والمســطحات  والصحراويــة  البحريــة  موائلهــا 

مدنهــا.)٤٣( في  الطبيعيــة 

الأجنــدة  صميــم  في  الســكن   ٦-٢-٣
الجديــدة الحضريــة 

يجــب  أن تحمــي التنميــة كوكــب الأرض وتمكــن 
جميــع الســكان ، في المــدن والعشــوائيات عــلى 
الســواء، مــن العيــش اللائــق والكريــم  والمجُْــزي، 
وأن يحققــوا كامــل إمكاناتهــم البشريــة. ففــي 
مدينــة  جــدة عــلى ســبيل المثــال، يعيــش ٣٥ % 
)مســاكن(  إنشــاءات  في  المدينــة  ســكان  مــن 
مزيــج  ،نتيجــة  رســمية  موافقــة  بــدون  مشــيدة 
مــن ضغــوط  ديموغرافيــة وأطــر تنظيميــة غــير 
ملائمــة.)٤٤( وبالتــالي ، فــإن تنميــة الأراضي في 

المناطــق الحضريــة غــير منصفــة وغــير فعالــة ، مــما يدفــع الأغلبيــة نحــو 
الســكن غــير الرســمي الــذي لا يســتدعي الاقــتراض مــن البنــوك.

تشــير الاتجاهــات إلى أن متوســط كثافــة ٥٣نســمة/ هكتــار في معظــم 
المــدن الســعودية )٤٥( قــد يكــون منخفضــاً جــدًا بحيــث لا يمكــن اســتدامته، 
الــذي  والوقــت  الســفر  مســافات  تقليــل  أجــل  مــن  زيادتــه،  ويجــب 
تســتغرقه ، وزيــادة جــدوى خدمــات النقــل ، وخفــض انبعاثــات الكربــون ، 

وبالتــالي تخفيــف آثارهــا الســلبية عــلى تغــير المنــاخ.)٤٦(  وتبــين دراســة 
عالميــة عــن توســع وامتــداد المــدن أجراهــا موئــل الأمــم المتحــدة وجامعــة 
نيويــورك ومعهــد لينكولــن لسياســات الأراضي وقدمــت للموئــل الثالــث 
عينــة  في  مشــمولة  مدينــة   ٢٠٠ بــين  مــن  واحــدة  وهــي   - الريــاض  أن 
عالميــة مــن المــدن - قــد خفضــت كثافــة المناطــق المبنيــة مــن ٧٣ نســمة/ 
هكتــار في عــام ١٩٩٠ إلى ٥٣ نســمة/هكتار في عــام ٢٠١٥. وفي نفــس 
الســنوات ، توســعت مســاحة الكتلــة العمرانيــة للمدينــة بنســبة ٥٫٧ % ، 
في حــين زاد عــدد الســكان بنســبة ٤ %.)٤٧( وبهــذا الصــدد، تــوصي معايــير 
ــاء المســتدامة الصــادرة عــن موئــل الأمــم المتحــدة بكثافــة  تخطيــط الأحي

نســمة/هكتار.)٤٨(  ١٥٠

لقــد أدى ضعــف إدارة الفراغــات الحضريــة المفتوحــة في أحيــاء مدينتــي 
جــدة والريــاض إلى قلــة التفاعــلات الاجتماعيــة والتواصــل بــين الســكان.)٤٩(  
ومــن خــلال نهــج التخطيــط والتصميــم المتمحــور حــول رفــاه النــاس، يشــجع 
موئــل الأمــم المتحــدة الفــراغ الحــضري باعتبــاره مــن "المــوارد المشــتركة" 
يعــزز  للجميــع،  الشــاملة  للمــدن  كمصــدر  الثقــافي  والحــوار  والتنــوع   ،

التكامــل الاجتماعــي والاقتصــادي وشــعور الفــرد بالانتــماء لمحيطــه.)٥٠(

وبوصفــه عنــراً أساســياً في التحــضر، يجــب أن 
ــة  يكــون الســكن في صميــم الإجــراءات المفضي
للتنميــة الحضريــة المســتدامة والشــاملة، )٥١( بمــا 
في ذلــك ضــمان تكافــؤ الفرص وتحســين ظروف 
المعيشــة لفئــات المجتمــع الضعيفــة. )٥٢(يضاعــف  
من حدة المســألة اســتمرار الطلب على التوســع 
في توفــير الخدمــات الحضريــة الأساســية، وهــو 
ــل  ــة الأج ــتراتيجية طويل ــاه أي اس ــب أن تتبن ــا يج م
للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وحمايــة البيئــة. 
وكــما هــو موضــح في الإطــار ٤-٥ )الفصــل ٤(، 
يتجــلى تدفــق العــمال الأجانــب مــن خــلال تركزهم 
العــالي في المــدن الكــبرى، حيــث  الطلــب عــلى 
البنــاء  وعــمال  الخدمــات  مــن  واســعة  مجموعــة 

والتشــييد.)٥٣(

قــد  الهجــرة  في  الهائلــة  الزيــادة  أن  ويبــدو 
في  الإســكان  عــلى  الضغــوط  زيــادة  إلى  أدت 
احتياجــات  بقيــت  وإذا  الحضريــة.)٥٤(  المناطــق 
خطــة  فــإن   ، مغفلــة  الحــضر  فقــراء  ومتطلبــات 
تتحقــق  لــن   ٢٠٣٠ لعــام  المســتدامة  التنميــة 
إلا جزئيــا ،مــا يعنــي حرمــان نصــف الســكان مــن 
فوائــد ومزايــا التحــضر،)٥٥( مــما يســتدعي ضرورة 
المدينــة  مســتوى  عــلى  اســتراتيجيات  تبنــي  
يكــون  للتخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة الحضريــة وللتشريعــات العمرانيــة  

فيهــا. أســاسي  دور  والمؤسســات 

تضــع الإســكان في صميــم  اســتراتيجية  الأمــم المتحــدة  اقــترح موئــل 
جوهــر  في  الســكن  وضــع  يعنــي  مــما   - الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 
عــلى  الماليــة  القــدرة  تــزال  لا   ، ذلــك  ومــع   )٥٦( الحضريــة.  السياســات 
تحمــل كلفــة الســكن تمثــل تحديــاً بالنســبة لــلأسر الســعودية الصغــيرة 
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الشــهري.)٥٧(  دخلهــا  مــن  أكــثر  أو   %٤٠ تنفــق  التــي  الدخــل  والمحــدودة 
وكــما هــو موضــح في الفصــل ٤، لا تــزال المملكــة تعــاني مــن نقــص 
في المســاكن ، فهــي بحاجــة إلى  ١٫٢٥ مليــون وحــدة ســكنية لتلبيــة 
الطلــب عــلى الإســكان. كــما أوضــح الفصــل العديــد مــن التدابــير التــي 
اتخذتهــا الحكومــة لرفــع نســبة تملــك الأسر الســعودية لمســاكنها مــن 
٤٧ إلى ٧٠ % بحلــول عــام ٢٠٣٠ مــن خــلال زيــادة إمكانيــة الحصــول عــلى 
الخــاص عــلى المشــاركة، وحفــز  التمويــل الإســكاني وتشــجيع القطــاع 
ــة والإســكانية.)٥٨(  إلى  الاســتثمارات الأجنبيــة في مجــال الخدمــات البلدي
ذلــك، تعــد الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص عنــراً حاســماً في 
النمــوذج التشــغيلي لــوزارة الإســكان ، الــذي يســعى إلى الاســتفادة مــن 
التكنولوجيــات الجديــدة التــي يمكــن أن تــسّرع وتــيرة توفــير المســاكن.)٥٩(

لقــد تــم إحــراز تقــدم كبــير نحــو المبــدأ والالتــزام المتمثــل في ألا يتخلــف 
أحــد عــن ركــب التنميــة عــن طريــق إنهــاء الفقــر بجميــع أشــكاله وأبعــاده، إلا 
أن الاســتثمار في  المضاربــات العقاريــة ، بمــا في ذلــك تكاليــف الأراضي 
والبنــاء غــير الضروريــة ، قــد قلــل مــن قــدرة الأسر الســعودية محــدودة 
الدخــل أو التــي تشــكلت حديثـًـا عــلى إيجــاد مســكن لهــا. عــلاوة عــلى 
العــرض مــن الإســكان الميــسّر  الخلــل هنــا في نقــص  ، ويتبــدى  ذلــك 
لأسر الدخــل المحــدود والمتوســط  مقابــل الفائــض في الإســكان الفاخــر. 
ــار  ــعار الإيج ــاً في  أس ــاض انخفاض ــل الري ــبرى مث ــدن الك ــهدت الم ــد ش وق
يشــهد  أن  المرجــح  مــن  حيــث  ســنوياً.)٦٠(   %  ٣ بنســبة  للشــقق  والبيــع 
الســوق العقــاري في المــدى القصــير والمتوســط مزيــدا مــن  الهبــوط 
في أســعار العقــار مــع وجــود مخــاوف أن يــؤدي فــرض الرســوم والضرائــب 
ــة الوافــدة إلى بلادهــا  ــة الوافــدة إلى هجــرة عكســية للعمال عــلى العمال
مــرة أخــرى، حيــث يرجــح مغــادرة حــوالي ٢٫٥ مليــون وافــداً بحلــول نهايــة عــام 

٢٠١٨ لعــدم قــدرة الكثــير منهــم عــلى تحمــل تكاليــف المعيشــة.)٦١(

تعتــبر إعــادة توجيــه الإســكان، كجــزء مــن نهــج متجــدد للشــكل الحــضري 
والتنميــة المســتدامة، داعــماً هامــاً للأجنــدة الحضريــة الجديــدة. وبذلــك 
لا يكــون الإســكان مجــرد بنــاء مســاكن، بــل إطــار شــامل لتنميــة إســكانية 
)٦٢(وهنــاك  للتنميــة الحضريــة المســتدامة.  تلتــزم بالمبــادئ الأساســية 
في  الإســكان  يلعبــه  الــذي  التحفيــزي  الــدور  عــلى  إيجابيــة  دلالات 
في  تتمثــل  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  الاقتصاديــة  التنميــة 
توليــد الوظائــف ومكافحــة الفقــر وتعزيــز مرونــة المــدن. ووفقــاً لهيئــة 
المقاولــين الســعوديين، فقــد ارتفــع معــدل الســعودة في قطــاع البنــاء 
الإســكان  وزارة  خطــة  مــع  يتــماشى  مــا  وهــو   )٢٠%،)٦٣ إلى  والتشــييد 
قطــاع  في  والكفــاءة  الإنتاجيــة  وزيــادة  المحــلي،  المحتــوى  لتعظيــم 

المســاكن. تشــييد 

قــد تواجــه الحكومــة تحديــات في تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة وفــق 
التزامهــا بضــمان إقامة اقتصادات حضرية مســتدامة وشــاملة بالاســتفادة 
مــن مزايــا التجمــع للتحــضر المخطــط جيــداً. إذ يجــب أن يعــرف جميــع صانعــي 
القــرار أن تحقيــق الإنتاجيــة العاليــة والقــدرة التنافســية والابتــكار وخلــق 

الفــرص  واقتنــاص  المــوارد  إلى  الوصــول  في  والمســاواة  الوظائــف 
الاقتصاديــة والإنتاجيــة مرتبــط جــداً بوجــود بنيــة تحتيــة حضريــة مناســبة 
المملكــة  شــهدت  الماضيــين،  العقديــن  مــدى  فعــلى  كافٍ.  وإســكان 
العربيــة الســعودية تقلبــات وتغــيرات في أســواق العقــارات والأراضي، 
مــع عــدم القــدرة عــلى توفــير الإسٍــكان الميــسّر للجميع في ظل اســتمرار 

ارتفــاع التعــداد الســكاني.

ســوق  في  المقــترح  العــرض  لمســتويات  الأسر  تكويــن  معــدل  تجــاوز 
الإســكان، وأيضــا في ظــل الثقافــة المجتمعيــة والتقاليــد الســائدة  التــي 
)الفيــلا(  المنفصلــة  المســاكن  نمــط  الســعودية  العائلــة  فيهــا  تفضــل 
وشــبه المنفصلــة عــلى الشــقق مــا أدى إلى ظاهــرة الزحــف العمــراني 
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والامتــداد الأفقــي للمــدن مــع مــا يقتضيــه ذلــك مــن كلفــة اقتصاديــة 
باهظــة لتوفــير البنــى التحتيــة مــن الطــرق وإمــدادات الميــاه والــرف 
الصحــي. وكــما هــو موضــح في الفصــل الأول ، فــإن متوســط الكثافــة 
الســكانية في المــدن الكــبرى أقــل بكثــير مــن المتوســط العالمــي، الأمــر 
الــذي يســتوجب  العمــل بسياســة التكثيــف الحــضري داخــل المــدن مــن 
العــام،  النقــل  خدمــات  جــدوى  وتعزيــز  التنقــل،  مســافات  تقليــل  أجــل 
لتغــير  الســلبية  التأثــيرات  مــن  والتخفيــف  الكربــون  انبعاثــات  وخفــض 
المنــاخ.)٦٤( ومــا مــن شــك في أنهــا أهــداف منشــودة ، يجــدر بالحكومــة 

تحقيقهــا. في  الســعي  الســعودية 

التــي  الفائــدة  مــن  المعفــاة  الميــسرة  الســكنية  القــروض  ســاهمت 
يقدمهــا صنــدوق التنميــة العقاريــة في التنميــة الســكنية الزاحفــة خفيضــة 
الكثافــة، ناهيــك عــن انتشــار ظاهــرة الأراضي البيضــاء غــير المنــماة داخــل 
ــا ، بســبب  المــدن.)٦٥( كــما شــكلت إدارة الأراضي والتوســع الحــضري تحديً
ضعــف القــدرات المؤسســية ونقــص مشــاركة المجتمــع المــدني. وفي 
العــادة، لا تمــارس الإدارات المحليــة ســوى قــدر ضئيــل مــن التحكــم في 
تحويــل الأراضي الحضريــة غــير المســتغلة جيــداً وذات الموقــع الجيــد إلى 

تنميــة ســكنية ميســورة التكلفــة.

والبنــاء  الأراضي  اســتخدام  ومعايــير  أنظمــة  إصــلاح  اســتمرار  ضرورة   
)٦٦( - و الســماح بإدخــال تحســينات تدريجيــة في الإســكان والبنــاء - أمــر 

ضروري، إذا مــا أرادت الجهــات المعنيــة مواكبــة متطلبــات الإســكان الحاليــة 
والمســتقبلية.

 ضــمان الاســتدامة البيئيــة هــو مبــدأ آخــر يجــب أن يعكــس تحــولاً نوعيــاً 
واســعاً في التفكــير الاســتراتيجي التنمــوي للمملكــة. ويمكــن للأجنــدة 
العربيــة  المملكــة  في  تحــول  إحــداث  إلى  تــؤدي  أن  الجديــدة  الحضريــة 
الســعودية عندمــا يتــم الربــط بــين البيئــة والتخطيــط  والحوكمــة فيــما 
الطاقــة،  واســتهلاك  والمــوارد،  الأرض  اســتخدام  بقضايــا  يتعلــق 
والروابــط الريــف - حضريــة ، وتدفقــات المــواد، وتجزئــة الأراضي ، المخاطــر 
البيئيــة الناجمــة عــن تغــير المنــاخ. وتعتــبر ضرورة تكامــل اعتبــارات النمــو 
"الأخــضر"، و"فــك الارتبــاط" بــين النمــو الحــضري واســتخدام المــوارد 
وتأثيراتهــا البيئيــة ، والاســتراتيجيات البيئيــة في التخطيــط الحــضري طويــل 
الأجــل وإدارة المــدن الســعودية جميعــاٍ تعــد مظهــراً أساســياً لهــذا المبــدأ 

التوجيهــي.)٦٧(
ــة التــي أدت  وعــلى الرغــم مــن الاســتثمارات الضخمــة  في البنــى التحتي
إلى تحســين في تقديــم الخدمــات الأساســية،)٦٨( مــا تــزال الإدارة المحليــة 
تفتقــر إلى المــوارد، أو الخــبرة النظاميــة أو الصلاحيــات للقيــام بــكل ذلــك 
ــاركية في  ــلى التش ــة ع ــد الإدارة المحليــة الفعال ــا. ولذلــك، تعتم بمفرده

التخطيــط والإدارة والرصــد في مجــال تقديــم الخدمــات.)٦٩(

 ٦-٢-٤  التحــضر والتنميــة: الاســتثمار في القــوة التحويليــة 
للمــدن

الأهــداف  محــددة  والاســتثمارات  المســتدامة  الماليــة  القــدرات  تعتــبر 

مهمــة للتحــضر لتوليــد الرخــاء والازدهــار وخلــق الفــرص للجميــع. ويشــكل 
النمــو الاقتصــادي الشــامل والمســتدام، مــع التوظــف الكامــل  والمنتِــج 
والعمــل اللائــق للجميــع عنــاصر أساســية للتنميــة الحضريــة المســتدامة 
مــع  للجميــع  ومرضيــة  ومزدهــرة  ومنتجــة  صحيــة  حيــاة  ضــمان  أجــل  مــن 

تمكــين المســاهمة المشــتركة لأغــراض الاقتصــاد الحــضري.

الحــضري  النمــط  فــإن   ، والرابــع  الفصلــين الأول  وكــما هــو موضــح في 
الناشــئ في المملكــة العربيــة الســعودية قــد أيــد النمــو السريــع لعــدد 
التــي  التاريخيــة أو  التــي كانــت مهمــة مــن الناحيــة  محــدود مــن المــدن 
أصبحــت حجــر الزاويــة للاقتصــاد الوطنــي.)٧١( ولا يبعــث عــلى الاســتغراب 
أن تكــون الريــاض العاصمــة ، التــي يبلــغ عــدد ســكانها حــوالي ٦ ملايــين 
الأكــبر  الاقتصاديــة  المدينــة  لتصبــح  أسرع  بوتــيرة  نمــت  قــد   ، نســمة 
والأكــثر أهميــة، لكــن مثــل هــذا النمــو السريــع جــاء عــلى حســاب نمــو 
محــدوداً  عــدداً  التحــضر فضلــت بوضــوح  ديناميــات  الثانويــة لأن  المــدن 
مــن  الأكــبر  المســتفيد  كانــت  التــي  الكــبرى  الحضريــة  التجمعــات  مــن 
الازدهــار الناجــم عــن ارتفــاع أســعار النفــط وتنويــع القاعــدة الاقتصاديــة 
في المملكــة، مقارنــة ببلــدان أخــرى في المنطقــة تنمــو المــدن الثانويــة 
فيهــا بشــكل أسرع مــن عواصمهــا ومراكزهــا الحضريــة الكبــيرة ، وهــو نمــط 
مــن النمــو لم يكــن موجــوداً في المملكــة العربيــة الســعودية. لقــد كان 
النمــو الحــضري غــير المســبوق في المــدن الرئيســة في المملكــة العربيــة 
الســعودية رائعــاً مــن كافــة جوانبــه، مؤكــداً عــلى أهميــة التحــدي الــذي 

يواجهــه التخطيــط الحــضري وإدارتــه للمملكــة ومواطنيهــا.

ــأن العديــد مــن المخاطــر والتحديــات الدوريــة  عــلى الرغــم مــن الاعــتراف ب
وطويلــة الأجــل مــا تــزال قائمــة ، يشــير هــذا التقريــر إلى تحســن الظــروف 
لتوجيــه اســتثمارات كــبرى نحــو المــدن الثانويــة والجديــدة لتعزيــز الروابــط 
الاقتصاديــة الريــف - حضريــة، وتقديــم الســلع والخدمــات لتلبيــة احتياجــات 
نحــو  الســكان المتزايــدة، مــما يمهــد الطريــق لإعــادة توجيــه السياســة 
قضايــا ومشروعــات مســتقبلية أطــول أجــلاً مثــل إعــادة تأهيــل البيئيــة 
وحمايتهــا، وجعــل النمــو الاقتصــادي أكــثر شــمولية ، ومعالجــة المعوقــات 

المؤسســية أمــام التنميــة.

تعمــل رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠، وبرنامج التحول الوطني، وأيضا الإســتراتيجية 
العمرانيــة الوطنيــة ، عــلى إعــادة توجيــه السياســات والإجــراءات للتعامــل 
إلى  اســتنادا  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  الأساســية  الممكنــات  مــع 
والرعايــة  التعليــم  مجــالات  في  فالاســتثمار  الإيجابيــة.  التغيــير  حلقــة 
الصحيــة وزيــادة مرونــة  وجاهزيــة المــدن للتصــدي لتغــيرات المنــاخ، وبنــاء 
الشــمول المــالي والرقمــي مــن شــأنه أن يدعــم النمــو الاقتصــادي ويولــد 
فــرص العمــل عــلى المــدى القصــير ويعــزز التنميــة المســتدامة عــلى 

المــدى الطويــل.
عــلى مــدى العقــود الثلاثــة الماضيــة أو نحــو ذلــك، تحولت المملكــة العربية 
عمرانيــة  وتنميــة  اقتصــادي  نمــو  مــع  حــضري،  مجتمــع  إلى  الســعودية 
مدفوعــاً ذلــك بــثروة نفطيــة غنيــة. وقــد مكنــت الطفــرة الاســتثنائية في 
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أســعار النفــط بــين عامــي ٢٠٠٣ و ٢٠١٣ الحكومــة مــن ضــخ اســتثمارات 
التحتيــة وتوليــد فــرص  التعليــم والصحــة والبنيــة  ضخمــة في قطاعــات 
العمــل.)٧٢(  وعــلى الرغــم مــن ذلــك، فــإن المنافســة المتزايــدة في ســوق 
الطاقــة، إلى جانــب الشرائــح الســكانية الفقــيرة والشــبابية تلــزم الحكومــة، 
مــن خــلال البرامــج الإصلاحيــة المنبثقــة عــن رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ وكذلــك  
الدعــم.  نفقــات  وترشــيد  الاقتصــاد،  بتنويــع  الوطنــي،  التحــول  برنامــج 
وبهــذا الصــدد، يجــدر التنويــه  بــأن العديــد مــن خطــط التنميــة الخمســية 
الوطنيــة وضعــت تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة في ســلم أولوياتها. ويمكن 
القــول، أن هنــاك فرصــة فريــدة للمملكــة لتكــون في مصــاف البلــدان 
عاليــة التحــضر  في مســيرتها نحــو تحقيــق التنميــة المســتدامة،  فالمــدن 
للعــب  تؤهلهــا  التــي  والإمكانــات  المقومــات  عــلى  تحــوز  الســعودية 
دور فاعــل في الاقتصــاد العالمــي  بالصيغــة الــواردة في الاســتراتيجية 

العمرانيــة الوطنيــة ٢٠٣٠.

الوصــول لنســبة التغطيــة المنشــودة في مجــال الميــاه الآمنــة الصالحــة 
التــي  التحديــات  أهــم  أحــد  ، وتعــد  تكــون قضيــة عالميــة  تــكاد  للــشرب 
تواجــه المملكــة العربيــة الســعودية، ذلــك لأن الحجــم الأكــبر مــن الميــاه 
المســتهلكة للأغــراض الزراعيــة والبلديــة والصناعيــة يأتي من مصــادر مائية 
غــير متجــددة. ففــي عــام ٢٠١٣، بلــغ نصيــب الفــرد مــن الاســتهلاك في 
المملكــة العربيــة الســعودية ٢٦٥ لــترا في اليــوم ، وهــو ضعــف المعــدل 
الطلــب عــلى الميــاه للأغــراض المنزليــة، والــذي  ، إلى جانــب  العالمــي 
ينمــو بمعــدل ٧٫٥ % ســنويا.)٧٣( كــما يمثــل النقــص في شــبكات توزيــع 

الميــاه، إلى جانــب الاعتــماد الكبــير عــلى الــواردات الغذائيــة ، تحديــات أمــام 
تحقيــق الأمــن الغــذائي والمــائي في المملكــة.  ومــما يــؤدي لتفاقــم 
الوضــع النمــو الســكاني المتزايــد ، مــما يخلــق الحاجــة إلى محطــات التحليــة 
كثيفــة رأس المــال والطاقــة ، والتــي تعنــي بالنســبة للســعودية حــرق 
المســتدامة  التنميــة  متطلبــات  تقتــي  كــما  الطاقــة.  لتوليــد  النفــط 
عــلى  الاعتــماد  وزيــادة  والزراعــي،  الحــضري   الميــاه  اســتهلاك  ترشــيد 
المــوارد المائيــة المتجــددة التقليديــة لتفــادي المزيــد مــن الأضرار البيئيــة. 
كــما تعــترف الأجنــدة الحضريــة الجديــدة بالحاجــة لثقافــة الوعــي لتعزيــز 
للميــاه  ومســتدامة  جديــدة  مصــادر  وإنتــاج  اســتهلاك  أنمــاط  وتنفيــذ 

لتحفيــز الاســتخدام المســؤول والأمثــل للمــوارد.)٧٤(

التحــضر  وتحقيــق  الحضريــة  التحديــات  مختلــف  مواجهــة  أجــل  ومــن 
المســتدام، صــدر التوجيــه بتــولي وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة تنفيــذ 
برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية بالتعــاون الفنــي مــع موئــل الأمــم 
المتحــدة، والــذي تتوافــق أهدافــه العامــة مــع رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ وبرنامــج 
التحــول البلــدي التابــع للــوزارة، وكذلــك مــع الأجنــدة الحضريــة الجديــدة، ومــع 
أهــداف التنميــة المســتدامة الراميــة إلى جعــل المــدن والمســتوطنات 

ــتدامة. ــة ومس ــة ومرن ــاملة وآمن ــة ش البشري

ويتمثــل الهــدف الرئيــس لبرنامــج مســتقبل المدن الســعودية في تحقيق 
نقلــة نوعيــة وتحــول في نهــج تحــضر المــدن الســعودية مــع دعــم قــوي 
للبيانــات والمعلومــات عــن طريــق الاهتــمام بمجــالات تحســين إنتاجيــة 
المــدن، والتشريعــات الحضريــة والإطــار المؤســسي، وكذلــك تخطيــط 
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تعتبر السياسات الحضرية الوطنية 

أدوات أساسية تعتمد عليها الإدارات 

للاستفادة من ديناميكيات التوسع 

الحضري لدعم التنمية المستدامة 

وتحقيق الازدهار الحضري.

وإدارة التنميــة الحضريــة المســتدامة، بالإضافــة إلى تمكــين المواطنــين 
مــن أن يصبحــوا عوامــل تغيــير مــن خــلال مشــاركتهم في مبــادرات التنميــة 
المســتدامة داخــل مجتمعاتهــم المحليــة، مــا يعــزز بالتــالي مــن تطويــر 

نمــط حيــاة الســكان وتحســين جــودة حياتهــم.

الحضريــة  الأجنــدة  تنفيــذ  عمــل  إطــار    ٦-٣
الجديــدة

يســهم تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة بــدور حاســم في جعــل المــدن 
الســعودية آمنــة وشــاملة ومرنــة ومزدهــرة ومســتدامة . ويتنــاول القســم 
بالعنــاصر  يتعلــق  فيــما  الســعودية  المــدن  مســتقبل  بالتحليــل  التــالي 

ــدة. ــة الجدي ــدة الحضري ــذ الفعــال للأجن الهامــة للتنفي

٦-٣-١ تبنّي السياسات الحضرية الوطنية وتنفيذها
تعتــبر السياســات الحضريــة الوطنيــة أدوات أساســية تســتغل الحكومــات 

مــن خلالهــا ديناميكيــات التحــضر لدعــم التنميــة 
المســتدامة، وتحقيــق الازدهــار الحــضري. ويــأتي 
إدراجهــا كإحــدى السياســة العامــة للموئــل الثالــث 
وكمــؤشر مقــترح للهدف ١١ مــن أهداف التنمية 
ــاسي  ــا الأس ــاً بدوره ــراراً واعتراف ــتدامة إق المس
المســتدامة. التنميــة  أجنــدات  في  وأهميتهــا 
)٧٥(  وللمملكــة العربيــة الســعودية تاريــخ طويــل 

الشــامل  الوطنــي  التخطيــط  اســتخدامها  في 
الاجتماعيــة  التنميــة  في   أهدافهــا  لتحقيــق 

والاقتصاديــة والعمرانيــة.

شــملت أهــداف خطــة التنميــة الأولى للمملكــة 
)١٩٧٥-١٩٨٠( تطويــر العقــارات وإنشــاء الابنيــة 
للتحــضر،  منظــم  نمــط  وضــمان  الســكنية، 
ــم   ــرص التعلي ــير ف ــتمر في توف والتوســع المس
مســتوى  ورفــع  المســتويات  كافــة  عــلى 
الصحيــة،  المرافــق  وتحســين  الصحيــة  الخدمــات 

التنميــة الاقتصاديــة في المملكــة.  وإنشــاء هيــاكل مؤسســية لدعــم 
ــة المملكــة ٢٠٣٠ - فتركــز عــلى التحــول مــن الاقتصــاد النفطــي  أمــا  رؤي
إلى الاقتصــاد الإنتاجــي الأكــثر تنوعــاً، وكذلــك عــلى القضايــا المتعلقــة 
بالتعليــم والتنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطاع الخاص وتوســيع المشــاركة 
في الحكومــة،  ويتــولى مجلــس الشــؤون الاقتصاديــة والتنميــة الــذي تــم 
إنشــاؤه مؤخــراً مســؤولية الإشراف عــلى تنفيــذ هــذه الرؤيــة وتقديــم 

التوجيــه الــلازم في هــذا الصــدد.

منظومــة  لتحقيــق   ٢٠٣٠ الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  وتســعى 
خــلال: مــن  الوطنــي  الحيــز  كامــل  عــلى  متوازنــة  عمرانيــة 

• تأكید الھویة الوطنیة والموروث الثقافي والحضاري مكانیاً.

• تكریــس نھــج " تحســین جــودة الحیــاة والخدمــات في المــدن" لزیــادة 
جاذبیتھــا وتعزیــز تنافســیتھا.

المــوارد  عــلى  الحفــاظ  مــع  مســتدامة.  عمرانیــة  منظومــة  تحقیــق   •
. لطبیعیــة ا

المناطــق  في  الخدمــات  واســتدامة  التحتیــة  البنــى  كفــاءة  تحســین   •
والریفیــة. الحضریــة 

• تمكین الإدارات المحلیة في عملیة صنع القرار.

• الاستثمار في تطویر وبناء القدرات المحلیة.
 

• تعزیز تكامل وترابط المملكة اقٕلیمیاً وعالمیاً.

/ القطاعــي  المؤســسي  التنســیق  تمكیــن   •
المــكاني.

• تعزیــز الشراكــة بیــن القطاعیــن العــام والخــاص 
مــن خــلال شــفافیة الاانٔظمــة والتشریعــات.

اقتصــاد  لتحقیــق  النســبیة  المیــز  اســتغلال   •
ومســتدام متنــوع 

خطــط  وتنفيــذ  تطويــر  مســؤولية  وتتــوزع 
العمرانيــة  الاســتراتيجية  وبرامــج  وسياســات 
الوطنيــة بــين وزارة الاقتصــاد والتخطيــط ووزارة 
التنميــة  خطــط  بإعــداد  معنيــة  فــالأولى  والقرويــة.  البلديــة  الشــؤون 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة الوطنيــة  وتوزيــع وتوجيــه المــوارد وإدارة التكامل 
بــين مختلــف قطاعــات الاقتصــاد؛ والثانيــة معنيــة بإعــداد وتنفيــذ خطــط  
التنميــة العمرانيــة عــلى المســتوى الوطنــي الممثــل في الاســتراتيجية 
الخطــط  في  الممثــل  الإقليمــي  والمســتوى  الوطنيــة،  العمرانيــة 
العمرانيــة للمناطــق، والمســتوى المحــلي الممثــل في الخطــط العمرانيــة 
المحليــة، وكذلــك صياغــة سياســات وتشريعــات التنميــة العمرانيــة كإطــار 

التنفيــذ والرصــد والتقويــم. عمــل رئيــس لأعــمال 
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وكــما هــو موضــح في الفصــل الخامــس، مــن أن دور مجالــس المناطــق 
وليــس  التنفيــذ  عــلى  الأول  المقــام  في  يتركــز  المحليــة  والبلديــات 
التخطيــط ، في حــين تتمتــع المــدن الكــبرى بوجــود هيئــات تطويــر، وأذرع 
)شركات( اســتثمارية لهــا تتــولى شــئون تخطيــط وتنفيــذ اســتراتيجياتها 

الإنمائيــة والتطويريــة مــن بينهــا: 

•  الهيئة الملكية للجبيل وينبع التي طورت مدينتي ينبع والجبيل 
    الجديدتين خلال الفترة ١٩٧٦-١٩٧٩.

التخطيــط  أعــمال  عــن  المســؤولة  الريــاض،  لمدينــة  الملكيــة  الهيئــة    •
العاصمــة. الريــاض   مدينــة  في  والتنفيــذ 

•  الهيئة الملكية لمكة المكرمة والمشاعر المقدسة.

•  هيئة تطوير منطقة المدينة المنورة.

•  هيئة تطوير المنطقة الشرقية.

•  هيئات تطوير حائل وعسير. 

•  شركة جدة للتنمية والتطوير العمراني / أمانة محافظة جدة.

•  شركة البلد الأمين للتنمية والتطوير العمراني / أمانة العاصمة 
    المقدسة.

قــد  منهــا،  الكــبرى  الســعودية، لا ســيما  المــدن  أن  مــن  الرغــم  وعــلى 
طــورت  أنمــاط تنميتهــا العمرانيــة وديناميكيــات نموهــا، لا تــزال تواجــه 
جملــة مــن التحديــات أمــام تعزيــز كفاءتهــا الداخليــة وإبــراز هويتهــا المحليــة. 
لهــذا، ينبغــي أن تكــون هنــاك نظــرة مؤسســية للطريقــة التــي يعكــس 
بهــا القطــاع العــام عمليــات التنميــة الحضريــة ، تتعــدى الإســكان والخدمــات 
الأساســية إلى تأطــير الاقتصــاد والمجتمــع لإحــداث التغيــير المناســب،  
ومــع ذلــك، ففــي المرحلــة مــا بــين صنــع السياســات عــلى المســتوى 
ضئيلــة  الفــرص  تكــون   ، الحــضري  التخطيــط  إلى  وصــولاً  الوطنــي 
بالنســبة لمشــاركة الإدارات المحليــة أو الجهــات الفاعلــة غــير الحكوميــة 
أو المواطنــين بشــكل عــام، وهنــاك مــا يــدل عــلى عــدم كفايــة مجموعــة 
القواعــد المعمــول بهــا في مجــال إدارة التنميــة الحضريــة أو أن تطبيقهــا 
المســتوى  عــلى  المؤســسي  الضعــف  نتيجــة  المملكــة  في  ضعيــف 
المحــلي وعــدم وجــود أداة ناظمــة تضمــن المشــاركة العامــة النشــطة في 

عمليــة التخطيــط العمــراني .

الإنصــاف  تشــمل  معينــة  بقيــم  عــام  بوجــه  الجيــدة  الحوكمــة  وترتبــط 
  )٧٧( النظــام.  وســيادة  والمســاواة  والمســاءلة  والمشــاركة  والشــفافية 
الحكومــة  مســتويات  مختلــف  بــين  العلاقــات  تحديــد  يجــب  ذلــك،  إلى 
دور  أن  ومــع  واضــح.  بشــكل  مســتوى  كل  وصلاحيــات  ومســؤوليات 
الــوزارات المركزيــة حاســم وهــام، فــإن إنشــاء هيــكل إدارة محــلي أكــثر 
لتيســير  البلديــات  إلى  محــددة  صلاحيــات  تفويــض  ســيتطلب  كفــاءة 
الاســتجابة السريعــة لقضايــا التنميــة المحليــة. وفي الوقــت الحــاضر، أدى 
إنشــاء وكالات حكوميــة متعــددة لإدارة أنشــطة التنميــة إلى توزيــع غــير 
المختلفــة،  الحكوميــة  المســتويات  بــين  والمهــام  للمســؤوليات  واضــح 
مــما أدى إلى ازدواجيــة الأدوار وضعــف في تفهمهــا، كــما هــو مذكــور في 
الفصــل ٥، حيــث تــؤدي نظــم الحوكمــة غــير الفعالــة متعــددة المســتويات 
إلى الإخــلال بعمليــات التخطيــط ، ومخاطــر زيــادة إنفــاق الميزانيــة، وارتفــاع 

كلفــة التعامــلات، وخلــق أوجــه قصــور اقتصاديــة عــلى نطــاق واســع.
ومــن أجــل تنفيــذ  الأجنــدة الحضريــة عــلى واقــع المملكــة ، يقــدم برنامــج 
حضريــة  سياســة  لتطويــر  شــموليا  نهجًــا  الســعودية  المــدن  مســتقبل 
عــلى  الحضريــة  المراكــز  ومقومــات  وإمكانــات  طاقــات  تدمــج  وطنيــة  
المســتوى الوطنــي والإقليمــي والمحــلي، )٧٨( وتنسّــق عمــل القطاعــات 
أكــثر  لممارســات  الحوافــز  وتضــع   ، للحكومــة  المختلفــة  والمســتويات 
اســتدامة، وتوفــر قاعــدة مخططــة ومترابطــة جغرافيــاً لتخصيــص المــوارد، 
الــوزارة بعــد ذلــك بدورهــا المســتقبلي  في صياغــة سياســات  تقــوم 
للمــدن في  النســبية  تحــدد المزايــا  عمرانيــة وطنيــة وإقليميــة واضحــة 
مناطقهــا. وتهــيء البيئــة الملائمــة لوضــع اســتراتيجيات التنميــة المحليــة 
الفعالــة للمــدن والمناطــق الحضريــة في إطــار منظومــة التحــضر الوطنيــة. 

 يجــب عــلى المــدن زيادة الإيــرادات لتمويل الإنفاق العام ، وبناء وتشــغيل 
وصيانــة البنيــة التحتيــة الكافيــة ، فضــلاً عــن إدارة الخدمــات العامــة مثــل 
الصحــة والتعليــم والأمــن والبيئــة ، وإنتــاج الســلع العامــة كالهــواء النقــي 
ــة العامــة.)٧٩(  وتشــير الاتجاهــات  ــة والفراغــات الحضري ــاه غــير الملوث والمي
الســائدة إلى أن مــدن المملكــة العربيــة الســعودية تشــهد تراكــماً متزايــداً 
في الدخــل الخــاص والــثروة )تراكــماً رأســمالياً(، يقابلــه انخفــاض في حجــم 

المــوارد والأصــول العامــة جــراء عمليــات الاســتهلاك.
كــما هــو موضــح في الفصــول الســابقة ، تفتقــر البلديــات الســعودية 
إيراداتهــا،  لتنميــة  الفنيــة  الكــوادر  الكافيــة وكذلــك  الولايــة الماليــة  إلى 
وبالتــالي فهــي تعتمــد بشــكل أســاسي في موازنتهــا الســنوية عــلى 
الحكومــة المركزيــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن الإيــرادات مــن المــوارد الذاتيــة 
لمعظــم البلديــات تقــل عــن ٢٥ % مــن ميزانيتهــا التمويليــة )انظــر الفصــل 
٤(. وهــذا الاعتــماد عــلى التحويــلات الماليــة مــن الحكومــة المركزيــة يعيــق 
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قــدرة البلديــات عــلى تحديــد الاســتراتيجيات التنمويــة لمعالجــة قضاياهــا 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة المحليــة باعتبارهــا الأقــرب إلى واقعهــا. 
وكي يتســنى تحقيــق تنميــة حضريــة مســتدامة، ينبغــي تعزيــز القــدرات 
الماليــة للبلديــات عــبر الاســتغلال الأفضــل للــشراكات مــع القطــاع الخــاص 
، وتبنــي الضرائــب المحليــة ورســوم اســتخدام المنافــع البلديــة ، وإعــادة 

ــا بــين المركــز والمحليــات. صياغــة ترتيبــات ماليــة أكــثر إنصافً

مــن الأهميــة بمــكان أن تكــون هنــاك معايــير لقيــاس الأداء إذا مــا أرادت 
الجهــات العامــة الالتــزام بوعــد تحقيــق التنميــة المســتدامة للجميــع.)٨٠(  
الاقتصــاد  بيانــات  ونــشر  وتحليــل  بجمــع  للإحصــاء  العامــة  الهيئــة  تقــوم 
الــكلي عــلى المســتوى الوطنــي والقطاعــي لدعــم عمليــة صنــع القــرار. 
كــما تقــوم وزارة الاقتصــاد والتخطيــط و وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
مرتبطــة  إضافيــة  بيانــات  ونــشر  بجمــع  الأخــرى  التنفيذيــة  والــوزارات 
بيانــات  جمــع  عــلى  للإحصــاء  العامــة  الهيئــة  حاليــا  وتعمــل  بأنشــطتها، 
ــذي سيشــمل معلومــات  ــة عــلى مســتوى المــدن وال ومعلومــات حضري

اجتماعيــة واقتصاديــة عــلى المســتوى الإقليمــي والحــضري. 

في عــام ٢٠١٢، قــدم موئــل الأمــم المتحــدة مؤشراً تحليليــاً لأوضاع المدن 
- وهــو "مــؤشر ازدهــار المــدن" الــذي يتيــح قيــاس معــدلات الازدهــار 
للمــدن عــبر ســتة أبعــاد  هــي: الحوكمــة والتشريعــات الحضريــة، التخطيــط 
والتصميــم الحــضري، الاقتصــاد الحــضري والتمويــل البلــدي، توفــير البنيــة 

التحتيــة، الاســتدامة البيئيــة،  والشــمول الاجتماعــي والمســاواة. 

ــة، قامــت الأمانــات في المــدن  وبــإشراف وزارة الشــئون البلديــة والقروي
الرئيســة الســعودية بتكييــف إطــار مــؤشر ازدهــار المدن حســب الأولويات 
الوطنيــة وحــددت عينــة تمثيليــة مكونــة مــن  ١٧ مدينــة ســعودية لإعــداد 
مرجعيــة وطنيــة، وخطــة تجميــع البيانــات لدعــم التخطيــط والإدارة الحضريــة 

عــلى المســتوى الوطنــي والإقليمــي والمحــلي.

الإطــار ٦-٣: إجــمالي مخــزون المــوارد والأصــول العامــة،  و صــافي المخــزون بعــد اســتبعاد اســتهلاك إجــمالي المخــزون 
ــتدامة   ــة المس ــة الحضري ــدة التنمي ــق أجن ــرز في تحقي ــدم المح ــدى التق ــاس م ــك بقي ــاط ذل وارتب

يوفــر مفهــوم إجــمالي المخــزون مــن المــوارد والأصــول العامــة وانخفاضهــا جــراء عمليــات الاســتهلاك منظــوراً يســاعد عــلى التفكــير في 
"التوازنــات" الحضريــة التــي هي أســاس الاســتدامة.

تشــمل المخزونــات رأس المــال المــادي – وتمثلــه الأصــول والأنشــطة الاقتصاديــة القائمــة، والبنيــة التحتيــة، والمــوارد البيئيــة، والبيئــة 
العمرانيــة، والــتراث الثقــافي، وحجــم الســكان وأنمــاط الاســتيطان – والأطــر المؤسســية مــن السياســات والقواعــد والأنظمــة واللوائــح 

المعمــول بهــا عــلى المســتويات المحليــة والوطنيــة والعالميــة.
تمثــل التدفقــات إضافــات جديــدة إلى المخــزون ؛ واســتهلاك أجــزاء منــه، مدفوعــة جزئيًــا بالنمــو المطلــق في عــدد الســكان ، أو النشــاط 
الاقتصــادي ، أو مــدى توافــر المــوارد الطبيعيــة. كــما يمكــن أن تكــون التدفقــات ســلبية ، بمعنــى اســتهلاك وانخفــاض المخزونــات بمــرور 
الوقــت ، أو اســتهلاك كميــات محــدودة مــن المــوارد ، أو التقليــل مــن قيمــة مخــزون المــوارد بفعــل التغــيرات التكنولوجيــة أو المناخيــة. هــذه 

العمليــات بمجملهــا تصــب  في جوهــر الاســتدامة.

المصدر: موئل الأمم المتحدة )٢٠١٦( "التحضر والتنمية: المستقبل المرتقب - تقرير حالة مدن العالم ٢٠١٦" ، موئل الأمم المتحدة ، نيروبي.

ويدمــج مــؤشر ازدهــار المــدن  الهــدف ١١ مــن أهداف التنمية المســتدامة 
بالإضافــة لعــدد محــدد مــن مــؤشرات أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى 
تــم  ذلــك،  وإلى   .)٦-١ الشــكل  )انظــر  حضريــة  مكونــات  تشــمل  التــي 
إنشــاء ١٦ مرصــدًا حضريـًـا محليًــا ، مــما ســيعزز الحــوار الوطنــي لتحليــل 
اســتراتيجيات  تطويــر  إلى  ويفــي  الرئيســة  القضايــا  وتحديــد  النتائــج 
رصــد وطنيــة لسياســات التنميــة الحضريــة. ويقــدم موئــل الأمــم المتحــدة 
مــن خــلال مــؤشر ازدهــار المــدن  الدعــم لــلإدارات المحليــة والوطنيــة في 
إنشــاء آليــات رصــد متخصصــة لدعــم اتخــاذ قــرارات مســتنيرة عــلى نحــو 
أفضــل بشــأن السياســات والتشريعــات العمرانيــة، ومخططــات المــدن 
وتوســعها الحــضري، والإدارة الماليــة لتنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة. 

مــن  معينًــا  عــددًا  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  نتائــج  كشــفت 
أوجــه القصــور أو المجــالات التــي تحتــاج إلى تحســين، خاصــة فيــما يتعلــق 
بفجــوة البيانــات في التخطيــط العمــراني والأراضي، والتقييــس والقيــم 
والمناهــج الموحــدة، والمعلومــات الناقصــة في العديــد مــن مــؤشرات 
ازدهــار المــدن ، ومعلومــات إضافيــة عــلى مســتوى المدينــة. ولمواجهــة 
أوجــه النقــص والقصــور هــذه، يــوصى بإنشــاء نظــام بيانــات حضريــة كجــزء 
للقــدرات.  مســتدام  وتطويــر  لبنــاء  للبيانــات   شــاملة  اســتراتيجية  مــن 
وســيعزز نظــام البيانــات الحضريــة مــن اســتخدام المــؤشرات الحضريــة  
لــدى الهيئــة العامــة للإحصــاء، ويدعــم المراصــد الحضريــة المحليــة ، ويعــزز 
التنســيق بــين مختلــف الــوزارات والجهــات الحكوميــة في جمــع البيانــات 
الوطنيــة  القــدرات  الحضريــة  البيانــات  نظــام  يدعــم  كــما  واســتخدامها، 
والمحليــة في متابعتهــا ومراجعتهــا  لتنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الوطنيــة 
وأهــداف التنميــة المســتدامة. وكذلــك تعزيــز وتوســيع مبــادرة ازدهــار 
المــدن. وبرغــم  نواحــي النقــص والقصــور، فــإن قــدرة المرصــد الحــضري 
الوطنــي وبقيــة المراصــد المحليــة عــلى إنتــاج البيانــات عــلى مســتوى 
المــدن قــد ازدادت بالتأكيــد، وكذلــك القــدرة عــلى فهــم أفضــل للنمــو 
الحــضري وللديناميــات المرتبطــة بــه لمــا لذلــك مــن أهميــة في تطويــر 

وتنفيــذ سياســات حضريــة ســليمة.
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الهدف  الاستراتيجي ١١

١١-١  إسكان لائق، آمن،  وميسرّ 

١١-٢  نظم نقل متاحة للجميع ومستدامة

١١-٣  تحضر شمولي ومستدام

١١-٤  حماية التراث العالمي الثقافي 
           والطبيعي

١١-٥  تقليل الخسائر البشرية جراء الكوارث 

١١-٦  تقليل الآثار البيئية للمدن

١١-٧   إتاحة استخدام الأماكن العامة الآمنة
           للجميع

١١- أ     دعم الروابط  الوظيفية والانتاجية بين
           المدن والضواحي والأرياف الداخلية

١١-ب   دعم تكامل الخطط والسياسات لتخفيف 
           آثار تغير المناخ والتكيف معها

١١- ج   تشييد مباني قادرة على الصمود
           ومستدامة

١- تنمية اقتصادية محلية
٢-التوظيف

٣-مالية الامانات والبلديات

٤-إسكان لائق
٥-الطاقة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

٦-التنقل داخل المناطق الحضرية

٧-الشكل العمراني
٨-الاراضي الحضرية

٩-الفراغات الحضرية العامة

١٠-التنمية الاجتماعية
١١-الشمول الاقتصادي

١٢-إدماج المرأة والشباب في التنمية

١٣-السلامة والأمن

١٤-مرونة المدن
١٥-الاستدامة البيئية

١٦-التغير المناخي

الأبعاد الفرعية لمؤشر
ازدهار المدن

الأبعاد الأساسية لمؤشر
ازدهار المدن

دعم الانتاجية الاقتصادية 

تعزيز جودة الحياة

المساواة والشمول
الاجتماعي

الاستدامة
البيئية

الحوكمة الرشيدة
والتشريعات العمرانية

للمدن

مؤشرات حضرية وثيقة الصلة بأهداف التنمية المستدامة

٨-١-١ نصيب الفرد من أجمالي الناتج المحلي للمدينة
٨-٢-١ نسبة نمو الناتج الاجمالي المحلي لكل مستخدم في سن العمل والانتاج 

٨-٣-١ العمالة السائبة  
٨-٥-٢ نسبة االبطالة

٩-٢-١ العمالة الصناعية

٣-٦-١ وفيات حوادث المرور
٦-١-١ الحصول على مياه الشرب العذبة

٦-٢-١ الحصول على الكهرباء
٩-ج-١ نطاق تغطية شبكة الهاتف الجوال

١٧-٨-١ الربط مع شبكة الانترنت 

١٥-١-٢ الحراجة (الغطاء النباتي) كـ ٪ من إجمالي مساحة الاراضي
١٦-١-١ معدل الجريمة

١٦-١-٣ الشرائح السكانية المعرضة للعنف

١-١-١نسبة الفقر
٥-٥-١ مشاركة المرأة في الإدارة المحلية

٨-٥-١ فجوة الأجور بين الجنسين
٨-٦-١ بطالة الشباب

١٠-١-١ معدل النمو ٤٠٪

٣-٩-١ السكان المتضررون من تلوث الهواء المحيط
٦-٣-١ معالجة المياه العادمة

٧-٢-١ مساهمة الطاقة المتجددة
١٢-٥-١ مساهمة تدوير النفايات الصلبة

٩- أ -١ القدرة الاستثمارية 
١٦-٦-١ كفاية الانفاق المحلي

١٧-١٧-١ الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

تطوير البنية التحتية

٦-٣-٢  تعزيز التشريعات الحضرية ونظم الحوكمة
مــن المعــترف بــه عــلى نطــاق واســع أن النتائــج مقيســةً بتحقيــق الجــودة 
والشــفافية والمســائلة في تخطيــط  المــدن تعتمــد عــلى توافــر إطــار 
تشريعــي شــامل ومتكامــل وفاعــل )٨١( لضبــط التنميــة الحضريــة،  فتعزيــز 
إدارة )حوكمــة( التنميــة الحضريــة والتشريعــات العمرانيــة  في المملكــة 
العربيــة الســعودية  مــن شــأنه أن يســهم في توجيــه التنميــة الحضريــة 
وحفــز ماليــة الأمانــات والبلديــات. وفي صــدد ذلــك، يدعــو هــذا التقريــر 
إلى إجــراء إصلاحــات تمكينيــة لتحقيــق التنميــة الحضريــة المســتدامة في 

ــة الســعودية. المملكــة العربي
تتعامــل الأمانــات والبلديــات في المملكــة في العــادة مــع قضايــا وخدمات 
حياتيــة يوميــة لكافــة أفــراد المجتمــع ، لكنهــا تفتقر إلى المــوارد أو القدرات 
الكافيــة للقيــام بمهــام الإدارة الحضريــة بدرجــة مــن الاســتقلالية الذاتيــة، 
إضافــة إلى ضعــف مســتوى التنســيق بــين الإدارات الحكوميــة الــذي أدى 
في كثــير مــن الأحيــان إلى الخــروج بسياســات متعارضــة. فعــلى ســبيل 
، أدت السياســة الإســكانية المتمثلــة في منــح منتــج الأراضي  المثــال 
الســكنية المطــوّرة للمســتفيدين مجانــاً والقــروض الســكنية المعفــاة مــن 
الفائــدة ، دون التشــاور والتنســيق مــع صانعــي السياســات المكانيــة ، إلى 
التوســع الحــضري غــير المنظــم ، كــما هــو موضــح في الأقســام الســابقة.

الشكل ٦-١: ربط أهداف التنمية المستدامة بالأجندة الحضرية الجديدة ٢٠٣٠

ويؤكد موئل الأمم المتحدة أن التشريعات التي تســمح بأطر مؤسســية 
فعالــة عــلى الصعيديــن الوطنــي والمحــلي ، ينبغــي أن تعكــس تفاهــماً 
مؤسســياً متعــدد المســتويات ، يســاعد عــلى تعزيــز الأدوار التكامليــة 
لــلإشراف والمســؤولية ، والعمــل ككل متناســق دونمــا تنــازع.)٨٢( كــما 
تعــترف الأجنــدة الحضريــة الجديــدة بالــدور القيــادي الــذي تلعبــه الحكومــات 
حضريــة  وتشريعــات  سياســات  وتنفيــذ  تحديــد  عمليــة  في  الوطنيــة 
شــمولية وفعالــة مــن أجــل التنميــة الحضرية المســتدامة ، وبالمســاهمات 

ــة. ــذه العملي ــة في ه ــة المحلي ــلإدارات الإقليمي ــة ل ــل أهمي ــي لا تق الت

وفي هــذا الصــدد، تؤكــد المملكــة عــلى الحاجــة إلى تجــاوز السياســات 
القطاعيــة والنظــر في التعــاون بــين مختلــف الجهــات الحكوميــة والخاصــة، 
وتعزيــز التوزيــع المتــوازن للصلاحيــات والقــدرات والمــوارد ، بمــا في ذلــك 
مراجعــة الأطــر التشريعيــة والتنظيميــة والماليــة.. إلى ذلــك، ينبغــي تعزيز 
ــة  ــر القــدرات في مجــال الإدارة الحضريــة في المملكــة العربي ــاء وتطوي بن
القــدرات المؤسســية، والمهــارات  الاعتبــار  الأخــذ في  مــع  الســعودية، 

الفنيــة والمهنيــة للأفــراد، وكذلــك مهــارات القيــادة المحليــة.)٨٣(
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ــة  ــود هيكلي ــات التشــاركية مــن قي ــد مــن العملي ــك، تعــاني المزي ومــع ذل
الخدمــات  إلى  الوصــول  كفايــة  وعــدم  التباينــات،  إلى  بهــا  تفــي 
الأساســية، ونقــص المســاكن اللائقــة، وانعــدام الأمــان الوظيفــي، ولهذا 
كلــه أثــر في تشــكيل بيئــات عمرانيــة )مــدن( متناثــرة ومنفصلــة اجتماعيــاً.

)٨٤( واســتناداً إلى الاتجاهــات التاريخيــة في المشــاركة في ســوق العمــل، 

مــن المتوقــع أن يتــم اســتيعاب مــا لا يقــل عــن ٤٫٥ مليــون ســعودي 
 )٢٠٣٠.)٨٥ عــام  بحلــول  العمــل  ســوق  في  والإنتــاج   العمــل  ســن  في 
للســكان  المتوقــع  العمــر  متوســط  وتزايــد  الســن  في  التقــدم  ومــع 
الســعوديين  بحلــول ٢٠٣٠، يتوقــع  أن يكــون هنــاك تراجــع  في مشــاركة 
ــة، مــما يشــكل ضغطــاً عــلى الإنفــاق الحكومــي وخدمــات  القــوى العامل

الرعايــة الصحيــة. 

أساســية   )ممكنــات(  أدوات  والقــادرة  القويــة  المحليــة  الإدارات  وتعــد 
لضــمان تحقيــق تنميــة حضريــة شــاملة ومســتدامة، عــبر نظــم حوكمــة 
المصلحــة  أصحــاب  بــين  متوازنــة  ومشــاركة  ومســؤولة،  فاعلــة  حضريــة 
صلاحيــة   لهــا  يعهــد  محليــة  إدارات  إلى  بحاجــة  فالمملكــة  المتعدديــن. 
ــة الفنيــة،  مــع تيســير التعــاون والتنســيق بــين البلديــات،  توظيــف العمال
بمــا فيهــا البلديــات الحضريــة والريفيــة ، مــن خــلال الحوافز الملائمــة لتوليد 
وفــورات الحجــم والتكامــل الاجتماعــي والاقتصــادي. وتبــين التجربــة بــأن 
ــن ، ومــن ناحيــة أخــرى ، تلُــزمِ - مــما يعنــي أن  اللامركزيــة ، مــن ناحيــة ، تُمكِّ
زيــادة صلاحيــات ومهــام الإدارات المحليــة في المملكــة تتطلــب الانفتــاح 

والشــفافية والمســاءلة وتحمــل المســؤولية.

٦-٣-٣ تفعيل التخطيط المحي والتصميم الحضري
في مواجهــة الضغوطــات الحاليــة المكثفــة المرتبطــة بالتحــول الحــضري 
وتغــير المنــاخ ، يــبرز التحــدي المتمثــل في التخطيــط المحــلي والتصميــم 
الحــضري المناســب في المملكــة العربيــة الســعودية أكــثر وضوحــا مــن 
الســعودية  المــدن  مــن  العديــد  يــزال  لا  ذلــك،  ومــع  مــضى.  وقــت  أي 
أســاسي  أمــر  التخطيــط  أن  رغــم  القديمــة،  التخطيــط  أســاليب  يعتمــد 
لتحقيــق التنميــة الحضريــة المســتدامة. لكــن المؤكــد هنــا أن جــودة الحيــاة 
للمواطنــين الســعوديين ســتعتمد إلى حــد كبــير عــلى جــودة تخطيــط  
وتصميــم مدنهــم. وإلى ذلــك، فــإن الاســتثمار في مــدن جيــدة التخطيــط 
ومســتدامة يعنــي بالتــالي الاســتثمار في اقتصــاد أفضــل ومجتمعــات 
حيويــة وبيئــات جيــدة. ويعــد اعتــماد أجنــدة ٢٠٣٠ للتنميــة المســتدامة 
مؤخــرا خطــوة هامــة إلى الأمــام بهــذا المعنــى لأنها تعترف بالــدور الحيوي 
للتحــضر كأداة للتنميــة المســتدامة. وينعكــس ذلــك بقــوة في الهــدف ١١ 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة – جعــل المــدن والمســتوطنات البشريــة 
شــاملة وآمنــة ومرنــة ومســتدامة - وأهدافهــا الأخــرى المشــتملة عــلى 

مكونــات حضريــة.

ــاءً عــلى ذلــك ، فــإن التنميــة المســتدامة للمــدن الســعودية تتطلــب  وبن
الاســتخدام الأمثــل لاقتصاديــات التجمــع، والكثافــات الســكنية الأعــلى، 
وتحســين التنقــل الحــضري والحلول المســتدامة للنقل، وتعزيــز التفاعلات 
بتوافــر شــبكة  ذلــك  تحقيــق  إمكانيــة  التقريــر  الاجتماعيــة. يوضــح هــذا 
ــة  ــة ســكنية مصمم ــودة، وكثاف ــة الج ــة عالي ــة عام ــات حضري ــوارع وفراغ ش
وترابطيــة  لــلأراضي،  المفــرد  الاســتخدام  ومحدوديــة  ســليم،  بشــكل 
أفضــل لشــبكات الشــوارع،  وكفــاءة في اســتهلاك الطاقــة والمــوارد، 
وتعزيــز مرونــة المناطــق الحضريــة، وتطبيــق للقواعــد والأنظمــة. تقليديــا، 
يتــم تنفيــذ أهــداف واســتراتيجيات التخطيــط في مــدن المملكــة العربيــة 

الســعودية عــلى مــدى فــترة زمنيــة طويلة،عــبر اســتخدام المخططــات 
الحضريــة يمكــن تنظيمهــا  بــأن المناطــق  تعكــس الإدراك  التــي  العامــة 
العــام. لكــن  وتخطيطهــا وإدارتهــا مــن خــلال الترتيــب الحريــص للفضــاء 
متطلبــات النمــو الحــضري في المملكــة  خــلال الأفــق الزمنــي الممتــد 
مــن ١٩٧٠  حتــى الوقــت الحــاضر تغــيرت كثــيرا وبــات ضروريــا إعــادة النظــر 
في المنهجيــات التخطيطيــة التــي ينبغــي أن تخطــط وتــدار بهــا المــدن 

كي يتســنى مواكبــة المســتجدات المتســارعة في مجــال التحــضر.

٢٠٠٠م  عــام  في  المعتمــدة  الوطنيــة  العمرانيــة  الإســتراتيجية  تعتــبر 
)١٤٢١هـ(، إطارا اســتشرافيا للإدارة والتوجيه الأمثل لسياســات وأولويات 
التنميــة العمرانيــة وســد فجــوة التباينــات الإقليميــة  في المملكــة مــن 
خــلال الأخــذ بمفهــوم محــاور التنميــة الوطنيــة وتوجيــه الاســتثمارات نحــو 
المناطــق الأقــل نمــواً، عــبر تهيئــة وتدعيــم بعــض المــدن المتوســطة 
والصغــيرة كمراكــز نمــو إقليميــة. مــع ذلــك، واجــه التحــضر السريــع بعــض 
التحديــات التــي مــا زالــت متأصلــة في المنظومــة الحضريــة الوطنيــة، مثــل 
نحــو  العمــران  البيئــي وزحــف  التنميــة والإجهــاد  الخلــل في مســتويات 

الضواحــي والعشــوائيات في بعــض المــدن.

المســتوى العــالي مــن التحــضر في المــدن المفعمــة بالنشــاط والحيويــة، 
ــاً لتحقيــق الأهــداف  ــح دافعــاً قوي ــه، )٨٦( يصب إذا أحســن اســتخدام إمكانات
الحضريــة المتمثلــة في الحصــول عــلى خدمــات وخلــق فــرص اقتصاديــة 
إلا  المــدن،  في  الحيــاة  جــودة  وتحســين  أفضــل،  نحــو  عــلى  واجتماعيــة 
المــدن  في  التخطيــط  هيــاكل  ونقــص  الضعيفــة  التنظيميــة  الأطــر  أن 
الســعودية تشــكل عائقــا أمــام الاســتغلال الأمثــل للإمكانــات والفــرص 
مطالــب  لتلبيــة  المــدن  قــادة  يناضــل  وبالتــالي،  التحــضر.  في  الكامنــة 
أولئــك الذيــن يعيشــون ويعملــون ويتنقلــون في المناطــق الحضريــة،. 
الســعودية  المــدن  معظــم  في  العمــراني  والانتشــار  التمــدد  ويعــزى 
ــاة الضواحــي، وضعــف إدارة الأراضي  ــة لنمــط  حي إلى التفضيــلات الفردي
وعــدم وجــود رقابــة تنظيميــة ســليمة عــلى مناطــق  الضواحــي المحيطــة 

بالمــدن.

جديــدة  لمنهجيــة  المــدن  اعتــماد  الاتجاهــات  هــذه  عكــس  وســيتطلب 
في التخطيــط والتصميــم  الحــضري والمحــلي مــن أجــل تحســين الشــكل 
الحــضري لتحقيــق النتائــج الإيجابيــة للتحــضر.)٨٧(  وتحتــاج المــدن الســعودية 
لتدخلات اســتراتيجية في مجالها الحضري عبر مشروعات التجديد الحضري 
العمــراني،)٨٨(  النســيج  داخــل  الشــاغرة  العمرانيــة  الجيــوب  واســتغلال 
ليــس   ، العشــوائيات  أوضــاع  لتحســين   )٨٩( لبدائــل تطويريــة  تحتــاج  كــما 
منهــا الإخــلاء مــع التعويــض الــذي تــم تنفيــذه في جــدة ومكــة المكرمــة 
والمدينــة المنــورة والريــاض. فموئــل الأمــم المتحــدة يدعــو إلى إيجــاد 
حــل أكــثر اســتدامة يتضمــن التطويــر مــع الشراكــة بــين القطاعــين العــام 
والخــاص وتنميــة المجتمــع. وإذا مــا أحســنت أعــمال تخطيــط وإدارة التحــضر، 
ــا في الاســتراتيجية  يمكــن للتحــضر في هــذه الحالــة أن يلعــب دورًا محوريً
العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة عــام ٢٠١٩/٢٠١٨، خاصــةً فيــما يتعلــق بتنويــع 
الاقتصــاد ، وتطويــر الأنشــطة الحضريــة الصناعيــة والخدميــة. وبالمثــل، 
فــإن رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية ٢٠٣٠ وبرنامــج التحــول الوطنــي 
٢٠٢٠ يوفــران خارطــة طريــق لتنويــع الاقتصــاد مــن اقتصــاد قائــم عــلى 

ــا. ــلى التكنولوجي ــم ع ــضري قائ ــاد ح ــط إلى اقتص النف
آليــات  تكــون  أن  ينبغــي  مقنعــاً،   ٢٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  طــرح  كان  وكــما 
تنفيذهــا واضحــة أيضًــا - خاصــة مــا يتعلــق ببرامجهــا التنفيذيــة المحــددة. 
وفي ضــوء المعطيــات الناجمــة عــن أنماط الاســتثمار الســابقة، فــإن تغيير 
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إن تغيي استراتيجية التنمية لتحسين 
ديناميكيات التنمية الإقليمية 
والحضرية في المملكة العربية 

السعودية سوف يتطلب جهوداً 
منسقة بين الهيئات والمؤسسات 

الوطنية ومزيد من الصلاحيات الموكلة 
للإدارات الإقليمية والمحلية. 

اســتراتيجية التنميــة لتحســين ديناميكيــات التنميــة الحضريــة ســيتطلب 
مــن  ومزيــداً  الوطنيــة  والمؤسســات  الــوزارات  مــن  منســقة  جهــوداً 
ــك،  ــة. بالإضافــة إلى ذل ــة والمحلي ــلإدارات الإقليمي ــة ل ــات الموكل الصلاحي
هنــاك حاجــة لتبنــي اســتراتيجيات واقعيــة وعمليــة جديــدة للتنميــة، وبرامج 
حضريــة جريئــة ومبــادرات محليــة تحويليــة كي يتســنى للمملكــة العربيــة 
والثقافيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  إمكاناتهــا  اســتغلال  الســعودية 
ويشــكل التخطيــط الحــضري  وإدارة التنميــة الحضريــة والتكامــل بينهــما 
للتصــدي  أساســيين  عنريــن  والمحــلي  الوطنــي  الصعيديــن  عــلى 
الكفــاءة  مــن  تحــد  والتــي  المتعــددة  القطاعــات  تواجــه  التــي  للعوائــق 

الكــبرى والمتوســطة. للمــدن  الوظيفيــة 

الأوضــاع  تراجــع  برغــم  إذ  محــدودا.  التقــدم  كان  اللامركزيــة  مجــال   في 
يمكــن  أفريقيــا،  وشــمال  الأوســط  الــشرق  منطقــة  في  الاقتصاديــة 
القــول بشــكل آمــن أن آفــاق الأجنــدة الحضريــة الجديــدة في المنطقــة  
النفطيــة،  الــدول  قيــام  كيفيــة  عــلى  أســاسي  بشــكل  ترتكــز  ســوف 
كالمملكــة العربيــة الســعودية بالتحــضر  وتنويــع اقتصادهــا في الســنوات 
ــا. وعــلى الصعيــد  ــة أكــثر توازن ــة إقليمي العشريــن المقبلــة وتحقيــق تنمي

تقــوم   ،  ٢٠٣٠ رؤيــة  تحقيــق  وبغيــة   ، الوطنــي 
الاســتثمارية  سياســاتها  بمراجعــة  الحكومــة 
بهــدف تحقيــق تنميــة أكــثر توازنــا واســتدامة بــين 
مختلــف المناطــق اســتنادا إلى مزاياهــا النســبية. 
ويســتلزم ذلــك التركيــز عــلى تحســين الكفــاءة 
وتقديــم  الكــبرى  للمــدن  الداخليــة  الوظيفيــة 
حوافــز للاســتثمار الخــاص خــارج المناطــق الثــلاث 
القائــدة للتنميــة، وهــي الريــاض ومكــة المكرمــة 

الشرقيــة. والمنطقــة 
عليهــا،  والتغلــب  التحديــات  هــذه  ولمواجهــة 
تعمــل الحكومــة عــلى زيــادة اســتثماراتها العامــة 
طويلــة الأجــل مــن خــلال المؤسســات الوطنيــة 
الاســتثمارات  صنــدوق  وتشــمل  المتخصصــة،  
البنــك  العقاريــة،   التنميــة  صنــدوق  ؛  العامــة 
للمشروعــات  والادخــار  للتســليف  الســعودي 
المــوارد  تنميــة  وصنــدوق  والناشــئة،  الصغــيرة 
إقليميــاً  مجلســاً   ١٣ إنشــاء  ويجــري  البشريــة. 
للاســتثمار للعمــل بالتعــاون مــع وزارة الاســتثمار 

في المملكــة العربيــة الســعودية لتهيئــة بيئــة مواتيــة ومحفــزة للاســتثمار 
في المناطــق الأقــل نمــواً بالمملكــة. وحتــى الآن، ركــزتّ وزارة الاســتثمار 
في الســعودية أنشــطتها في تطويــر المــدن الاقتصاديــة الجديــدة.)٩٠(

ويعــد التخطيــط والتصميــم للتوســعات العمرانيــة الجديــدة ومشروعــات 
التجديــد العمــراني واســتغلال الجيــوب العمرانيــة في المــدن أمــر مهــم، 
كأهميــة تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية التــي تعتمــد عــلى الحــد مــن التباينــات 
ــاة في المناطــق الأقــل نمــواً نســبة إلى المــدن الكــبرى.  في جــودة الحي
ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال الإنفــاق الحكومــي عــلى شــبكات البنيــة 
التحتيــة ، والخدمــات العامــة الحضريــة ، ومشــاريع التنميــة لتمكــين المــدن 

مــن الوصــول إلى عتبــة الكفــاءة الوظيفيــة، وتعزيــز قدرتهــا التنافســية 
كمواقــع بديلــة لاســتثمارات القطــاع الخــاص. كجــزء مــن جهودهــا لتحويــل 
النمــو الاقتصــادي نحــو المــدن الثانويــة ، تقــوم الحكومــة بتحســين البنيــة 
التحتيــة في مناطــق عســير وحائــل والهفــوف وتبــوك والطائــف. ويشــمل 
ذلــك أيضــاً قــرار الحكومــة ببنــاء مــدن اقتصاديــة جديــدة في المــدن الثانوية 
في جــازان ، حائــل و تبــوك ، عــلى المــدى الطويــل. مــع ذلــك، لا ينبغــي 
لتحســين  الحاجــة  عــن  الانتبــاه  تــرف  أن  الباهظــة  الاســتثمارات  لهــذه 
ــبية للمــدن  ــا النس ــز المزاي ــة لتعزي ــة في المملك ــة الراهن الأصــول الحضري

وجــودة الحيــاة فيهــا. 

وينبغــي اعتــماد أدوات مشــاركة مبتكــرة وفعالــة لتعزيــز الانخــراط البنّــاء 
الاجتماعيــة،  العدالــة  وتحقيــق  التنميــة،  في  المجتمــع  أطيــاف  لكافــة 
عمليــة  وحوكمــة  والاســتقرار  والعمــل  للعيــش  المــدن  جاذبيــة  وتعزيــز 
التحــول الحــضري في المملكــة العربيــة الســعودية. وتعــد الجهــات المحليــة 
ــاً أساســياً في تعزيــز الشــمول الاجتماعــي الــلازم "لجعــل  الرســمية لاعب
المــدن والمســتوطنات البشريــة في صميــم التنميــة المســتدامة" في 
عــالم يشــهد تحــولات حضريــة غير مســبوقة " )هــدف التنمية المســتدامة 
١١(. ويمكنهــا تعزيــز مشــاركة المجموعــات غــير 
الممثلــة في عمليــات التشــاور العامــة ؛ تقديــم 
فــرص  وتعزيــز  تمييــز؛  دونمــا  العامــة  الخدمــات 

التوظيــف والســكن للفئــات الضعيفــة.)٩١(

وباعتبــاره أحــد مكونــات الأجندة الحضريــة الجديدة 
يهــدف التخطيــط الحــضري إلى "إعــادة ابتــكار" 
أي  والعشريــن،  الحــادي  القــرن  مدينــة  نمــوذج 
ــة أكــثر اســتدامة قــادرة  ــة تخطيطي تبنــي منهجي
التنميــة،  وتحقيــق المــدن  عــلى  رفــع كثافــات 
وخفــض  الصحــي،  المــي  ومــدن  المدمجــة 
اســتهلاكات الطاقــة في النقــل والبنــى التحتيــة 
الأخــرى.)٩٢( وعــلى مــدى العقديــن الماضيــين، برز 
قطــاع النقــل في المملكــة العربيــة الســعودية 
كقــوة دافعــة للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. 

 )٩٣(

تضــم المملكــة اثنتــين مــن أسرع المــدن نمــواً 
في العــالم )٩٤( هــما الريــاض العاصمــة ، وجــدة، البوابــة الاقتصاديــة الغربية 
عــلى العــالم حيــث المــوانيء التجاريــة عــلى ســاحل البحــر الأحمــر. و تعتــبر 
البنيــة التحتيــة للنقــل أحــد الأســباب الرئيســة للنمــو الحــضري المتســارع 
الحضريــة  المناطــق  وفي  المدينتــين  هاتــين  في  العمــراني  والتوســع 
الأخــرى، ولكنهــا أيضــا مــن أكــبر المســتهلكين للطاقــة. ويرجــع ذلــك إلى 
حــد كبــير إلى ارتفــاع عــدد الســيارات لــكل ١٠٠٠ نســمة ؛ مــا يعــادل ١٩٢ 
عــام  الســعودية في  العربيــة  لــكل ١٠٠٠ شــخص في المملكــة  وحــدة 
ــة بـــ ١٤٧ وحــدة لــكل ١٠٠٠ شــخص. في جميــع أنحــاء العــالم  ٢٠٠٥ ، مقارن

)٩٥(
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وبســبب الوفــرة الماليــة، وزيــادة عــدد المركبــات، خاصــة ملكيــة الســيارات 
الخاصــة ، والوقــود المدعــوم، ازدادت الازدحامــات المروريــة في المــدن 
الحــوادث  وفيــات  شــاملة   - التقليديــة  النقــل  عيــوب  إن  الســعودية. 
التــي  العواقــب  الهــواء - هــي بعــض  لتلــوث  الصحيــة  المروريــة والآثــار 
واحتياجــاً.  ضعفــاً  المجتمــع  فئــات  أكــثر  الــدوام   عــلى  منهــا  تتحســس 
إلى   ٢٠٣٠ الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  تهــدف  ذلــك،  مــع  وتجاوبــاً 
حمايــة البيئــة، والحــد مــن التوســع العمــراني غــير المنظــم، ودعــم التنميــة 

مكانيــا.)٩٦( المتوازنــة  العمرانيــة 

الجهــات المحليــة  تــدرس   ، النقــل في المســتقبل  وللوفــاء بمتطلبــات 
توفــير أنظمــة نقــل عــام آمنــة وفعالــة توفــر ســبل الوصــول إلى الفــرص 
والخدمــات والســلع والمرافــق.)٩٧( وكــما ورد في الفصــل ٢، هنــاك العديــد 
مــن مشــاريع النقــل العــام المتكاملــة قيــد التنفيــذ، تشــمل القطــارات 
الخفيفــة وحافــلات المســار المخصــص لتوفــير حلــول التنقــل الشــامل 
في المناطــق الحضريــة، عــلى أن تؤخــذ في الاعتبــار الثقافــة المجتمعيــة 
الســائدة إزاء المتطلبــات الخاصــة بالنســاء مــن حيــث تأمــين الخصوصيــة 

والســلامة في حلــول النقــل المقترحــة.)٩٨(

إن تبنــي نمــوذج  جديــد لتخطيــط النقــل أمر ضروري لتحقيــق تنقــل حــضري 
لائــق ومســتدام يتيــح ســهولة الوصــول لمواقــع الفــرص والخدمــات ، ولا 
يتطلب الأخــذ بمفهــوم جديــد للتنقــل المســتدام ســوى إعادة توجيه، 
تحســينها  يمكــن  فالكثافــة  الأساسية.  البنية  في  تذكــر  زيــادة  دونمــا 
مثــل  الاســتثمار  مواقــع  وتخصيــص  المناطــق  تحديــد  نظــم  خــلال  مــن 
العمــراني  التصميــم  بعنــاصر  والارتقــاء  التحتيــة،  البنيــة  اســتثمارات 
لجهــة التنــوع والاســتعمال المختلــط  لــلأراضي في الأحيــاء والمجــاورات 
ــة  ــز حركــة المشــاة  عــن طريــق تقــارب الأنشــطة الوظيفي الســكنية لتعزي

والخدميــة وتقليــل الحاجــة للتنقــل بالســيارة.

٦-٣-٤ تعزيز التمويل البلدي والأنظمة المالية المحلية
بالغــة  أهميــة  بــه  التنبــؤ  يمكــن  الــذي  والمســتدام  الــكافي  للتمويــل 
بفعاليــة.  مهامهــا  أداء  لهــا  يتســنى  كي  والبلديــات  للأمانــات  بالنســبة 
وكــما هــو موضــح في الفصــل الرابــع ، يقتــر تمويــل الأمانــات والبلديــات 
الســعودية في المقــام الأول عــلى الدعــم الحكومــي، حيــث لا تشــكل 
إيــرادات مواردهــا الخاصــة بهــا ســوى نســبة بســيطة في ميزانياتهــا. ويرجع 
ــة فــرض ضرائــب  ــة عوامــل مثــل عــدم صلاحي هــذا إلى حــد كبــير إلى جمل
والتوفــير المجــاني للخدمــات البلديــة. ففــي عــام ٢٠١٧، تــم تخصيــص
التشــغيلية للأمانــات والبلديــات  ٥ % مــن الميزانيــة الوطنيــة للنفقــات   
ــة ذات البعــد الحــضري،  )انظــر الفصــل ٥(. أمــا تمويــل المشــاريع القطاعي
بمــا في ذلــك البنيــة التحتيــة والنقــل ، وتحليــة الميــاه وتوزيعهــا، وجمــع 
النفايــات وإدارتهــا ، والخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة، والإســكان، والتعليــم 
يعــزى ضعــف  مــا  الــوزارات المعنيــة. وغالبــاً  فيتــم مــن خــلال ميزانيــات 

تنفيــذ خطــط المحليــات إلى الاعتــماد المفــرط عــلى الميزانيــة العامــة.

العربيــة الســعودية إلى  تحتــاج الإدارة الحضريــة الوطنيــة في المملكــة 
نظاميــة  هيــاكل  خــلال  مــن  المســتويات  متعــددة  فعالــة  إدارة  تمكــين 
ومؤسســاتية واضحــة، تســتند إلى مبــادئ التمكــين واللامركزيــة )تعزيــز 
الإدارة المحليــة ، وتقاســم واضــح للصلاحيــات والمســؤوليات (، فضــلاً عــن 
ــة عــلى  ــص مــوارد وطني ــمان تخصي ــة. فض ــة كافي ــص مــوارد حكومي تخصي

نحــو أفضــل لــلإدارات المحليــة يحتــاج لأن يكــون مقرونــاً بآليــات مســاواة 
والمحليــات  والمــدن  المناطــق  مســتوى  عــلى  التبايــن  أوجــه  مــن  للحــد 
ودعــم الروابــط الوظيفيــة والإنتاجيــة بــين المــدن ومناطقهــا الداخليــة. 

وكــما هــو منصــوص عليــه في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ، يجــب دعــم 
السياســات الحضريــة التشــاركية مــن خــلال أطــر مؤسســية وتنظيميــة 
شــفافة  تمويــل  بآليــات  ملائــم  نحــو  عــلى  وربطهــا  ومحليــة،  وطنيــة 
ومســؤولة ومســتدامة.)٩٩( وتعــد الطريقــة التــي يتــم بهــا تخطيــط المــدن 
الســعودية وتمويلهــا وتطويرهــا وبناءهــا وحوكمتهــا أمــر بالــغ الأهميــة 

لضــمان المرونــة والاســتدامة الحضريــة.

وفي الســنوات الأخــيرة، كان لأســعار الأراضي الحضريــة المرتفعــة تأثــير 
ســلبي في إتاحــة الإســكان الميــسّر في المملكــة مــما اقتــضى تقديــم 
إعانــات حكوميــة كبــيرة لــلأسر المســتحقة. ومــن شــأن بعــض سياســات 
الاســتعادة الجزئيــة للتكلفــة مــن خــلال ضريبــة الأمــلاك أن تمكــن الجهــات  
وفي  تقدمهــا.  التــي  الخدمــات  جــودة  تحســين  مواصلــة  مــن  المحليــة 
الزيــادة في  جــزء مــن  يحتــاج الأمــر إلى تشريــع اســتيفاء  ســياق مــوازٍ، 
القيمــة المضافــة  لــلأراضي جــراء الاســتثمارات العامــة في البنيــة التحتيــة 
تســاهم  أن  يمكــن  أخــرى  محليــة  أصــول  هنــاك  توجــد  ولا  والخدمــات. 
المخصصــات  حجــم  ضــوء  في  المحليــة  الإيــرادات  في  مجديــة  بصــورة 
الماليــة للمــدن سريعــة النمــو في المملكــة. إلى ذلــك، ينبغــي دعــم 
الأطــر التمويليــة الفعالــة والمبتكــرة والمســتدامة التــي تمكّــن مــن تعزيــز 
التمويــل البلــدي عــبر اســتراتيجيات تقاســم الزيــادة في قيمــة الأراضي، 
كــما هــو مفــترض في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة. ويمكــن لــوزارة الشــئون 
البلديــة والقرويــة، بالتعــاون مــع الــوزارات التنفيذيــة الأخــرى والأمانــات،  
تصميــم وتنفيــذ الأدوات المناســبة لتقاســم الزيــادة في قيمــة الأراضي.

لقــد كشــفت تأثــيرات تغــير المنــاخ والظواهــر المناخيــة المتطرفــة في 
جميــع أنحــاء المملكــة أهميــة التمويــل البلــدي. فالمــدن الســاحلية تواجــه 
احتــمالات التعــرض للفيضانــات وارتفــاع منســوب ميــاه البحــر، ولهــذا يجــب 
أن يشــمل تصميــم المنــازل توفــير ملاجــئ آمنــة كجــزء مــن اســتراتيجية 
التخفيــف مــن أخطــار الكــوارث الطبيعيــة. ومــن الاحتياجــات الملحــة في 
المــدن الســعودية أيضــاً تمويــل الإمــداد الــكافي بالميــاه ومرافــق الــرف 

الصحــي.

إن وجــود نظــام نقــل متعــدد الوســائط مــن شــأنه أن يعــزز مــن مرونــة 
الحكومــة  وعــلى  والكــوارث.  الأزمــات  مواجهــة  في  الســعودية  المــدن 
أن تتبنــى اســتراتيجيات مبتكــرة مثــل الــشراكات بــين القطاعــين العــام 
عــن  للتعويــض  إضافيــة  كمــوارد  الأراضي  تنظيــم  وإعــادة  والخــاص 
محدوديــة المــوارد العامــة. ويعتــبر إدمــاج خطــط إدارة التخفيــف مــن أخطــار 
الكــوارث في التخطيــط الحــضري للمــدن الســعودية ، كــما هــو منصــوص 
عليــه في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ، إجــراء فاعــلاً يســهم في تعزيــز 
ــة المــدن الســعودية وقدرتهــا عــلى الصمــود في مواجهــة الأزمــات  مرون

أخطارهــا.)١٠٠( مــن  والتخفيــف  والكــوارث 
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٦-٣- ٥  مشروعات التوسع والتطوير العمراني 
إدارة وتوجيــه النمــو العمــراني في المملكــة العربيــة الســعودية شــكلت 
ــبعينات القــرن  ــلال س ــاً للحكومــة . فخ ــزال تحدي ــا ت طــوال عقــود خلــت وم
الحضريــة،   إلى  الريفيــة  مــن  التحــول  في  المملكــة  أخــذت  المــاضي، 
وتوســعت مدنهــا بوتــيرة سريعــة غــير منضبطــة  نتيجــة ضعــف فعاليــة 
الإطــار  وضعــف   ، العمــراني  التخطيــط  لسياســات  والمتابعــة  التنفيــذ 
المؤســسي للتخطيــط الحــضري والإقليمــي ، والسياســات الإســكانية ، 
وقلــة الكــوادر القياديــة المتخصصــة  في ذلــك الوقــت. وكــما هــو موضــح 
في الفصــل الأول ، مــن أن تزايــد الســكان الحــضر كان مصحوبــاً بتزايــد في 
مســاحة الأراضي المطــورة ولكــن بوتــيرة أعــلى مــن المعــدل الطبيعــي 
للنمــو الســكاني ، أدت إلى زحــف عمــراني غــير منظــم، وتنميــة منخفضــة 
الكثافــة، واســتعمالات مفــردة لــلأراضي مخلفــة مســاحات مــن الأراضي 

الشــاغرة غــير المســتغلة داخــل المــدن. 

وكجــزء مــن عمليــة إدارة النمــو الحــضري وتحقيــق التكثيف الحــضري ، ينبغي  
أن تتبنــى المــدن الســعودية برامــج التجديــد والتطويــر العمــراني داخــل 
المــدن )الفصــل الأول( حيــث يتيــح هــذا النمــط مــن التجديــد والتطويــر 
المخطــط  للســكان والإدارة المحليــة  الاســتفادة مــن الأصــول الحضريــة 
غــير المســتغلة  أو  أو المهجــورة  البيضــاء،  تنميــة الأراضي  عــبر  القائمــة 
داخــل المــدن، وبالتــالي تعزيــز الإيــرادات  البلديــة نتيجــة اســتيفاء الضرائــب 
مــن  والمســتهدفات  الأراضي.  قيمــة  في  الزيــادة  وتقاســم  المحليــة 

برامــج التجديــد والتطويــر العمــراني تشــمل: )١٠١(

• تحسين الشكل العمراني ليصبح بيئة جاذبة للاستثمار .

• توفير مساحات كبيرة من الأراضي لأغراض التنمية ، مما يقلل من 
   أسعار الأراضي والمضاربة العقارية.

• زيادة الكثافة الحضرية  وتحسين الطاقة الاستيعابية للنمو السكاني 

• التقليل إلى أدنى حد من البصمة البيئية للمدينة في حال كانت
   المدن أكثر اندماجاً وتقارباً .

• زيادة الكثافة من شأنها تعزيز مزايا التجمع الاقتصادي ، وخفض 
   كلفة توفير البنية التحتية والخدمات .

• تعزيز التفاعلات الاجتماعية وخفض الطلب على التنقل بالسيارة.  

• زيادة التنوع المجتمعي وتوليد كثافة اقتصادية نتيجة الاستخدام
   المختلط للأراضي.

ــع  ــعودية م ــة الس ــة العربي ــات في المملك ــن الإصلاح ــد م ــماشى العدي يت
الأجنــدة الحضريــة الجديــدة، بمــا في ذلــك تكامل أفضــل للتخطيط الحضري 

والإقليمــي لتعظيــم النتائــج الإيجابيــة للتحــضر مــن خــلال تحقيــق هيــاكل 
المحليــة،  الإدارات  بین  وثیقاً  تعاوناً  تنفيذهــا  يتطلــب  محســنة  حضريــة 
والــوزارات التنفيذيــة الأخرى. في الوقــت الحــالي، الأمانــات  هــي مــن 

يخطــط وينفــذ  إســتراتيجية النمــو الخاصــة بهــا.

المملكــة  في  الجديــدة  الحضريــة  للأجنــدة  الناجــح   التنفيــذ  يتطلــب 
الديناميــات الحضريــة عــلى  تأثــير  النظــر في  إعــادة  الســعودية  العربيــة 
المــدن. وكــما هــو موضــح في الفصــل الأول، مــن أن الوتــيرة السريعــة 
التــي تنمــو بهــا المــدن الكبــيرة تعــوق جهــود المملكــة لتحقيــق التنميــة 
المتوازنــة المنشــودة بــين المناطــق والمــدن. في الوقــت الحــاضر، أدى 
التوســع السريــع غــير المنظــم  في المــدن الكــبرى إلى ظهــور أنمــاط غــير 
كافيــة لاســتعمالات الأراضي، وفائــض مــن الأراضي البيضــاء المخدومــة، 
 ، البيئــي. وبنــاءً عليــه  التلــوث  ، وزيــادة  تكاليــف الإســكان  وارتفــاع في 
يبــدو أن إدارة النمــو الحــضري في المــدن تتجــاوز قــدرات إداراتهــا المحليــة 
أو الــوزارة بمفردهــا. فإبطــاء  الطفــرة الديموغرافيــة  في المــدن الكــبرى 
وتطويــر المزايــا النســبية للمــدن الأصغــر يتطلــب جهــوداً منســقةً للشركاء 
في التنميــة عــلى المســتوى الوطنــي والإقليمــي والمحــلي، بمــا في 
ذلــك وزارة الاقتصــاد والتخطيــط ، ووزارة الاســتثمار، ومجالــس الاســتثمار 

الإقليميــة والهيئــات المنشــأة حديثــاً.

الأنشــطة  بمواقــع  الخاصــة  الخيــارات  اســتخدام  سياســة  شــأن  مــن 
أن تعمــل عــلى توجيــه اســتثمارات القطــاع الخــاص نحــو أقطــاب  الحكومية  
أو مراكــز نمــو محــددة، يجــري اختيارهــا وفــق مقومــات النمــو المؤسســية 
والاجتماعيــة والبيئيــة التــي تحوزهــا ومزاياهــا النســبية،  كأداة فعالة للتأثير 
ــة. وفي هــذا الســياق، يقــدم  ــع الســكان بــين المراكــز الحضري عــلى توزي
مــؤشر ازدهــار المــدن ، خاصــة للمــدن الســعودية الصغــيرة ، تشــخيصًا 
دقيقًــا لأوضاعهــا وللتحديــات والفــرص المحتملــة اســتنادا لتقويــم مقــارن 
لخصائصهــا الطبيعيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والمؤسســية والبيئيــة 
ــة اللازمــة  ــد السياســات والإجــراءات التنفيذي )الشــكل ٦-٢( لأغــراض تحدي
لاســتغلال  المحدثــة،  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  إطــار  في   )١٠٢(

ــة تنافســية  ــات عمراني ــة إلى بيئ ــدن الثانوي ــبية  للم ــا النس ــل المزاي وتحوي
جاذبــة للعيــش والعمــل والاســتثمار.
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لأجنــدة  الفعــال  التنفيــذ   : الخلاصــة    ٦-٤
الجديــدة  الحضريــة 

شــكّل اعتــماد الأجنــدة  الحضريــة الجديــدة في عــام ٢٠١٦ علامــة فارقــة 
في السياســة العالميــة للتنميــة الحضريــة المســتدامة، حيــث تســعى 
الأجنــدة إلى رســم مســار وتقديــم خارطــة طريــق عمليــة المنحــى لتوجيــه 
التنميــة الحضريــة المســتدامة في مــدن العــالم. ويمكــن للتحــول الحــضري 
والمبــادئ  بالمقاصــد  الاسترشــاد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في 
والالتزامــات والتوصيــات التنفيذيــة في الأجنــدة الحضريــة الجديــدة خــلال 
الســنوات العشريــن القادمــة. وتمثــل الأجنــدة  الحضريــة الجديــدة، مــن 
نــواحٍ عديــدة نقلــة نوعيــة )١٠٣( تتطلــب : إعــادة النظــر في  المنهجيــات 
البشريــة  والمســتوطنات  المــدن  تخطيــط  في  المتبعــة  والأســاليب 
وتمويلهــا وتنميتهــا وحوكمتهــا وإدارتهــا؛  والاعــتراف بالــدور الطليعــي 
فعالــة  حضريــة  وتشريعــات  سياســات  وضــع  في  الوطنيــة  للحكومــات 
شــاملة للجميــع وبمســاهمات الإدارات المحليــة، ودور المجتمــع المــدني 
بطريقــة شــفافة وخاضعــة للمســائلة ؛ واعتــماد نهــج مســتدامة متمحــورة 
حــول الإنســان ومراعيــة لاعتبــارات العمــر والجنــس ومتكاملــة تجــاه التنميــة 
لتنميــة  وتدابــير  سياســات  تنفيــذ  طريــق   عــن  والإقليميــة  الحضريــة 

القــدرات وإجــراءات عــلى جميــع المســتويات.

مــن التحديــات الرئيســة التــي ســتواجهها المملكــة العربيــة الســعودية 
في تنفيــذ الأجنــدة  الحضريــة الجديــدة تحــدي تحقيــق التكامــل بــين هــذه 
فالاســتراتيجية  والمحــلي.  الإقليمــي  المســتويين  عــلى  السياســات 
يتطلــب  للتنميــة،  شــمولياً  تصــوراً  تقــدم   ٢٠٣٠ الوطنيــة  العمرانيــة 
تعديــلات أكــثر تفصيــلاً كي يتناســب مــع حالــة مناطــق ومــدن المملكــة 
توجيــه  إعــادة  فــإن  وبالمثــل،  التنمويــة.  وإمكاناتهــا  احتياجاتهــا  وفــق 
ديناميكيــات النمــو الحاليــة للمــدن الخمــس الكــبرى نحــو المناطــق الأقــل 
ــون  ــب أن يك ــبية تتطل ــا النس ــف مزاياه ــبر توظي ــة ع ــدن الثانوي ــواً والم نم
هنــاك تدخــلات رئيســة محــددة. تتضمــن مســاهمة أكــبر للقطــاع الخــاص 
الرئيســة  والجوانــب  الحضريــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  توفــير  في 
ــة. ويشــمل ذلــك وضــع السياســات  المختلفــة لسلســلة القيمــة الحضري
والتخطيــط والتصميــم والتنفيــذ والتشــغيل والصيانــة والرصــد والمتابعــة 

، فضــلاً عــن تمويــل وتوفــير الخدمــات الحضريــة والســلع العامــة.

الشكل ٦-٢: مؤشرات ازدهار المدن كمنصة للبيانات الحضرية

المصدر: مؤشر ازدهار المدن ، ٢٠١٨
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يبــين هــذا الفصــل بشــفافية  الحاجــة لمراجعــة  وتحديــث الهيــكل الإداري 
الحكومــي الحــالي الــرأسي مــن الأعــلى إلى الأســفل لتعزيــز التنســيق 
المســتوى  عــلى  التنفيــذ  ومتابعــة  والاعتــماد  الإعــداد  مراحــل  أثنــاء 
الوطنيــة  السياســات  تميــل  وحيــث  والمحــلي.  والإقليمــي  الوطنــي 
والإقليميــة لأن تكــون أكــثر إرشــادية، يتطلــب نجــاح اســتراتيجيات التنميــة 
المحليــة ضرورة أن يكــون هنــاك مســتوى جيــد مــن المشــاركة المجتمعيــة 
ــة  ــك،  تتطلــب صياغــة اســتراتيجيات التنمي ــت تفتقــر إليهــا. كذل التــي كان
لعمليــات  تأطــير  هنــاك  يكــون  أن  والثانويــة  الكبــيرة  للمــدن  الحضريــة 
ــلى  ــة ع ــة التنموي ــاح السياس ــمان نج ــتها لض ــاش ومأسس ــاور والنق التش
المســتوى المحــلي. ويدعــو الفصــل أيضــا إلى خلــق بيئــة مواتيــة تمكينيــة 
حضريــة  سياســات  ظــل  في  والخــاص  العــام  القطاعــين  بــين  للتعــاون 

ســليمة محفــزة للتعــاون والتنســيق بــين كافــة شركاء التنميــة.

ومــن الأهميــة بمــكان مراجعــة مجموعة القواعــد المؤسســية والتنظيمية 
الحاليــة التــي تحــدد مهــام الجهــات المحليــة ومســؤولياتها، 

البينيــة  وعلاقاتهــا  والمحليــة  الوطنيــة  الجهــات  مختلــف  دور  ســيما  لا 
الفصــل  يدعــو  كــما  التنفيــذ.  ومراحــل  والاعتــماد  الإعــداد  مراحــل  أثنــاء 
صراحــة لــضرورة صياغــة إطــار تشريعــي شــامل ومتكامــل لضــمان  تكليــف 
وتفويــض المســؤوليات لمختلــف المســتويات الحكوميــة للقيــام بأدوارهــا 
المنوطــة بهــا، مــما يســاعد في توفــير الالتــزام الرســمي وتعظيــم عائــد 
الاســتثمارات طويلــة الأجــل، فضــلاً عــن تعزيــز جــودة التخطيــط والتصميــم 

ــح العــام.  الحضريــين مــن أجــل الصال
 

ولتحقيــق الشــمول الاجتماعــي، ينبغــي في السياســة الحضريــة الوطنيــة 
الجديــدة أن تدعــم أســاليب وإجــراءات المشــاركة العامــة الأكــثر ملائمــة 
للبيئــة الســعودية في عمليــات صنــع القرار،وكذلــك دعــم تمكــين المــدن 
الســعودية مــن أن يكــون لديهــا إدارة محليــة ومؤسســات قويــة لتمكينهــا 
التنميــة  لتحقيــق  إيراداتهــا  مصــادر  وتنميــة  قدراتهــا  وتطويــر  بنــاء  مــن 

الحضريــة المســتدامة.
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Statistical Annex
Table 1: Population by sex, Administrative Area and Nationality ) Saudi/ Non-Saudi (

Administrative Area  Saudi   Non - Saudi Total Total
Males Females Total Males Females Total Males Females

Al-Riyadh  2,375,041  2,204,529  4,579,570  2,359,968  1,062,562  3,422,530  4,735,009  3,267,091  8,002,100 
Makkah Al-Mokarramah  2,252,525  2,188,046  4,440,571  2,479,396  1,405,337  3,884,733  4,731,921  3,593,383  8,325,304 
Al-Madinah Al-Monawarah  679,327  673,775  1,353,102  485,296  242,038  727,334  1,164,623  915,813  2,080,436 
Al-Qaseem  501,831  489,201  991,032  298,073  98,891  396,964  799,904  588,092  1,387,996 

Eastern Region  1,607,478  1,480,209  3,087,687  1,259,272  433,660  1,692,932  2,866,750  1,913,869  4,780,619 
Aseer  850,598  869,352  1,719,950  332,554  111,668  444,222  1,183,152  981,020  2,164,172 
Tabouk  365,082  345,617  710,699  135,173  45,050  180,223  500,255  390,667  890,922 
Hail  261,899  267,113  529,012  115,654  39,953  155,607  377,553  307,066  684,619 
Northern Borders  143,572  141,914  285,486  53,978  19,771  73,749  197,550  161,685  359,235 
Jazan  600,649  586,635  1,187,284  229,229  117,167  346,396  829,878  703,802  1,533,680 
Najran  216,759  213,952  430,711  98,705  39,916  138,621  315,464  253,868  569,332 
Al-Baha  181,132  195,072  376,204  67,886  22,294  90,180  249,018  217,366  466,384 
Al-Jouf  189,757  183,905  373,662  93,130  30,717  123,847  282,887  214,622  497,509 
Total  10,225,650  9,839,320  20,064,970  8,008,314  3,669,024  11,677,338  18,233,964  13,508,344  31,742,308 

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics

Table 2: Housing Units ) Occupied With Saudi Households ) by Type of Housing Unit

Administrative Area Type of Housing Unit
Traditional House Villa "A Floor in a Villa A Floor in a  Traditional 

House
Apartment Total

Al-Riyadh 47596 374900 125836 1630 279708 829670
Makkah Al-Mokarramah 179023 112805 20803 9962 548496 871089
Al-Madinah Al-Monawarah 58820 36676 2249 692 145493 243930
Al-Qaseem 25440 93600 31200 0 14240 164480
Eastern Region 55567 163443 29503 10317 241635 500465
Aseer 55815 105774 31110 1098 105774 299571
Tabouk 37048 6952 880 264 72512 117656
Hail 30388 31027 3266 71 13419 78171
Northern Borders 6076 15372 4172 1904 9548 37072
Jazan 101084 32560 11100 296 29156 174196
Najran 21328 15810 3410 0 25482 66030
Al-Baha 13048 22232 4872 0 25928 66080
Al-Jouf 13888 20496 2464 168 19264 56280
Total 645121 1031647 270865 26402 1530655 3504690

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics

Table 3: Housing Units ) Occupied With Saudi Households ( by approximate age of housing

Administrative Area Approximate age of housing unit )in years(
Less  than 5 years 5 - 10 Larger than 10 to 20 Larger than 20 to 30 Larger than  30 Total

Al-Riyadh 71068 238632 257214 176692 86064 829670
Makkah Al-Mokarramah 54205 203928 238795 213304 160857 871089
Al-Madinah Al-Monawarah 23182 52073 59858 61242 47575 243930
Al-Qaseem 17280 49280 54400 27840 15680 164480
Eastern Region 32037 105885 149868 122718 89957 500465
Aseer 32025 81984 98271 54717 32574 299571
Tabouk 6952 34672 39600 25520 10912 117656
Hail 6035 18815 27122 18105 8094 78171
Northern Borders 1176 7756 9968 8204 9968 37072
Jazan 15836 36852 57276 33152 31080 174196
Najran 6572 26598 22692 8804 1364 66030
Al-Baha 4760 18536 25424 12096 5264 66080
Al-Jouf 5264 14336 14168 11760 10752 56280
Total 276392 889347 1054656 774154 510141 3504690

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 4: Housing Units ) Occupied With Saudi Households ) by Type of Housing Unit and Construction Material 

 Type of Housing Unit
Administrative Area Construction 

Material
Traditional House Villa A Floor in a Villa A Floor in  

Traditional House
Apartment Total

Al-Riyadh Concrete 34230 374900 125836 1630 279708 816304
Block / Brick 13040 0 0 0 0 13040
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 326 0 0 0 0 326

Makkah Al-Mokarramah Concrete 34867 112805 20803 9962 548496 726933
Block / Brick 144156 0 0 0 0 144156
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 0 0 0 0 0 0

Al-Madinah Al-Monawarah Concrete 6228 36676 2249 692 145493 191338
Block / Brick 52246 0 0 0 0 52246
Mud 173 0 0 0 0 173
Stone 173 0 0 0 0 173

Al-Qaseem Concrete 6880 93600 31200 0 14240 145920
Block / Brick 18560 0 0 0 0 18560
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 0 0 0 0 0 0

Eastern Region Concrete 15385 163443 29503 10317 241635 460283
Block / Brick 39639 0 0 0 0 39639
Mud 181 0 0 0 0 181
Stone 362 0 0 0 0 362

Aseer Concrete 8235 105774 31110 1098 105774 251991
Block / Brick 44835 0 0 0 0 44835
Mud 732 0 0 0 0 732
Stone 2013 0 0 0 0 2013

Tabouk Concrete 20152 6952 880 264 72512 100760
Block / Brick 15928 0 0 0 0 15928
Mud 88 0 0 0 0 88
Stone 880 0 0 0 0 880

Hail Concrete 11999 31027 3266 71 13419 59782
Block / Brick 18389 0 0 0 0 18389
Mud 0 0 0 0 0 816304
Stone 0 0 0 0 0 816304
Other 0 0 0 0 0 816304

Northern Borders Concrete 4592 15372 4172 1904 9548 35588
Block / Brick 1456 0 0 0 0 1456
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 28 0 0 0 0 28

Jazan Concrete 50320 32560 11100 296 29156 123432
Block / Brick 49876 0 0 0 0 49876
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 888 0 0 0 0 888

Najran Concrete 9548 15810 3410 0 25482 54250
Block / Brick 11780 0 0 0 0 11780
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 0 0 0 0 0 0

Al-Baha Concrete 8624 22232 4872 0 25928 61656
Block / Brick 4312 0 0 0 0 4312
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 112 0 0 0 0 112

Al-Jouf Concrete 11816 20496 2464 168 19264 54208
Block / Brick 2072 0 0 0 0 2072
Mud 0 0 0 0 0 0
Stone 0 0 0 0 0 0

Total Concrete 222876 1031647 270865 26402 1530655 3082445
Block / Brick 416289 0 0 0 0 416289
Mud 1174 0 0 0 0 354
Stone 4782 0 0 0 0 861

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics
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Table 4B: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by Type of Construction Materials 

Type of Construction Materials
 Administrative Area Concrete Block / Brick Mud Stone Total
Al-Riyadh Housing Units 816304 13040 0 326 829670

Households 816304 13040 0 326 829670
Individuals 4753632 83664 0 899 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 726933 144156 0 0 871089
Households 726933 144156 0 0 871089
Individuals 3814321 817371 0 0 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 191338 52246 173 173 243930
Households 191338 52246 173 173 243930
Individuals 1116222 277408 613 2240 1396483

Al-Qaseem Housing Units 145920 18560 0 0 164480
Households 145920 18560 0 0 164480
Individuals 954619 95301 0 0 1049920

Eastern Region Housing Units 460283 39639 181 362 500465
Households 460283 39639 181 362 500465
Individuals 2879822 338296 489 1803 3220410

Aseer Housing Units 251991 44835 732 2013 299571
Households 251991 44835 732 2013 299571
Individuals 1413960 335416 7438 9071 1765885

Tabouk Housing Units 100760 15928 88 880 117656
Households 100760 15928 88 880 117656
Individuals 634557 89775 400 3392 728124

Hail Housing Units 59782 18389 0 0 78171
Households 59782 18389 0 0 78171
Individuals 430729 122251 0 0 552980

Northern Borders Housing Units 35588 1456 0 28 37072
Households 35588 1456 0 28 37072
Individuals 286133 13254 0 53 299440

Jazan Housing Units 123432 49876 0 888 174196
Households 123432 49876 0 888 174196
Individuals 822587 390495 0 7327 1220409

Najran Housing Units 54250 11780 0 0 66030
Households 54250 11780 0 0 66030
Individuals 376121 69251 0 0 445372

Al-Baha Housing Units 61656 4312 0 112 66080
Households 61656 4312 0 112 66080
Individuals 352793 38286 0 627 391706

Al-Jouf Housing Units 54208 2072 0 0 56280
Households 54208 2072 0 0 56280
Individuals 376596 13970 0 0 390566

Total Housing Units 3082445 416289 1174 4782 3504690
Households 3082445 416289 1174 4782 3504690
Individuals 18212092 2684738 8940 25412 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 5: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, by Type of Housing Unit and Tenure of Housing Unit

   Type of Housing Unit
 Administrative Area  Tenure of Housing Traditional House Villa A Floor in a Villa A Floor in  

Traditional House
Apartment Total

Al-Riyadh Owned 38468 333824 57050 1304 34230 464876
Rented 8802 39120 68134 326 242544 358926
Provided by Employer 0 1630 0 0 1304 2934
Other 326 326 652 0 1630 2934

Makkah Al-Mokarramah Owned 159099 96690 16115 7911 231470 511285
Rented 19631 14650 4688 2051 307943 348963
Provided by Employer 293 1465 0 0 9083 10841
Other 0 0 0 0 0 0

Al-Madinah Al-Monawarah Owned 50170 26815 692 519 69546 147742
Rented 8304 8477 1557 173 70065 88576
Provided by Employer 173 1384 0 0 5882 7439
Other 173 0 0 0 0 173

Al-Qaseem Owned 23360 87040 8800 0 320 119520
Rented 2080 5760 21280 0 13120 42240
Provided by Employer 0 0 320 0 320 640
Other 0 800 800 0 480 2080

Eastern Region Owned 37286 140275 15566 7240 42535 242902
Rented 18281 18281 13756 3077 168692 222087
Provided by Employer 0 4887 181 0 30408 35476
Other 0 0 0 0 0 0

Aseer Owned 52887 98088 19032 732 29463 200202
Rented 2745 7320 11712 366 76311 98454
Provided by Employer 183 366 366 0 0 915
Other 0 0 0 0 0 0

Tabouk Owned 30624 5720 704 264 23232 60544
Rented 6160 1232 88 0 48840 56320
Provided by Employer 0 0 0 0 176 176
Other 264 0 88 0 264 616

Hail Owned 27690 28045 1420 0 1207 58362
Rented 2698 2911 1846 71 12141 19667
Provided by Employer 0 71 0 0 71 142
Other 0 0 0 0 0 0

Northern Borders Owned 4928 11592 2212 980 3976 23688
Rented 1008 3192 1932 868 5208 12208
Provided by Employer 0 84 0 0 168 252
Other 140 504 28 56 196 924

Jazan Owned 91908 26788 5624 0 13024 137344
Rented 7992 2516 5180 296 15984 31968
Provided by Employer 148 0 148 0 0 296
Other 1036 3256 148 0 148 4588

Najran Owned 19344 15314 2852 0 8122 45632
Rented 1798 372 558 0 17174 19902
Provided by Employer 0 0 0 0 186 186
Other 186 124 0 0 0 310

Al-Baha Owned 11704 18984 3920 0 14392 49000
Rented 1232 2688 784 0 11200 15904
Provided by Employer 0 0 0 0 0 0
Other 112 560 168 0 336 1176

Al-Jouf Owned 11704 19040 2072 168 6048 39032
Rented 2184 1456 392 0 13160 17192
Provided by Employer 0 0 0 0 56 56
Other 0 0 0 0 0

Total Owned 559172 908215 136059 19118 477565 2100129
Rented 82915 107975 131907 7228 1002382 1332407
Provided by Employer 909 10447 1183 0 47990 59353
Other 2125 5010 1716 56 2718 12801

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 5B: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by Tenure of Housing Unit

 Administrative Area  Tenure of Housing Unit
Owned Rented Provided by Employer Other Total

Al-Riyadh Housing Units 464876 358926 2934 2934 829670
Households 464876 358926 2934 2934 829670
Individuals 3113008 1691795 21233 12159 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 511285 348963 10841 0 871089
Households 511285 348963 10841 0 871089
Individuals 2844316 1746656 40720 0 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 147742 88576 7439 173 243930
Households 147742 88576 7439 173 243930
Individuals 849654 505853 40437 539 1396483

Al-Qaseem Housing Units 119520 42240 640 2080 164480
Households 119520 42240 640 2080 164480
Individuals 804518 233829 3734 7839 1049920

Eastern Region Housing Units 242902 222087 35476 0 500465
Households 242902 222087 35476 0 500465
Individuals 1776000 1349461 94949 0 3220410

Aseer Housing Units 200202 98454 915 0 299571
Households 200202 98454 915 0 299571
Individuals 1306878 454163 4844 0 1765885

Tabouk Housing Units 60544 56320 176 616 117656
Households 60544 56320 176 616 117656
Individuals 388315 335750 742 3317 728124

Hail Housing Units 58362 19667 142 0 78171
Households 58362 19667 142 0 78171
Individuals 456419 95851 710 0 552980

Northern Borders Housing Units 23688 12208 252 924 37072
Households 23688 12208 252 924 37072
Individuals 208364 82196 1160 7720 299440

Jazan Housing Units 137344 31968 296 4588 174196
Households 137344 31968 296 4588 174196
Individuals 1036736 167332 610 15731 1220409

Najran Housing Units 45632 19902 186 310 66030
Households 45632 19902 186 310 66030
Individuals 327941 114572 1018 1841 445372

Al-Baha Housing Units 49000 15904 0 1176 66080
Households 49000 15904 0 1176 66080
Individuals 311643 71212 0 8851 391706

Al-Jouf Housing Units 39032 17192 56 0 56280
Households 39032 17192 56 0 56280
Individuals 304197 85924 445 0 390566

Total Housing Units 2100129 1332407 59353 12801 3504690
Households 2100129 1332407 59353 12801 3504690
Individuals 13727989 6934594 210602 57997 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 6A: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, by Type of Housing Unit and Source of Water Supply

 Type of Housing Unit
 Administrative Area Source of Water Supply Traditional

House
Villa A Floor

in a Villa
A Floor in  

Traditional 
House

Apartment Total

Al-Riyadh Public Piped Water 29992 334802 117686 978 256562 740020
Water Truck 17278 40098 8150 652 23146 89324
Well 326 0 0 0 0 326

Makkah Al-Mokarramah Public Piped Water 40727 68562 15822 8204 419869 553184
Water Truck 138003 44243 4981 1758 128627 317612
Well 293 0 0 0 0 293

Al-Madinah Al-Monawarah Public Piped Water 25604 21625 2249 519 123176 173173
Water Truck 33216 15051 0 173 22317 70757
Well 0 0 0 0 0 0

Al-Qaseem Public Piped Water 9120 82880 28160 0 13920 134080
Water Truck 16320 10720 3040 0 320 30400
Well 0 0 0 0 0 0

Eastern Region Public Piped Water 41992 154936 27874 9955 232585 467342
Water Truck 13575 8507 1629 362 9050 33123
Well 0 0 0 0 0 0

Aseer Public Piped Water 2379 30378 10248 366 50508 93879
Water Truck 49044 75396 20862 732 55266 201300
Well 4392 0 0 0 0 4392

Tabouk Public Piped Water 16456 4224 880 264 71192 93016
Water Truck 20504 2728 0 0 1320 24552
Well 88 0 0 0 0 88

Hail Public Piped Water 12283 26483 3124 71 11999 53960
Water Truck 17111 4544 142 0 1420 23217
Well 994 0 0 0 0 994

Northern Borders Public Piped Water 6076 14168 4172 1904 8736 35056
Water Truck 0 1204 0 0 812 2016
Well 0 0 0 0 0 0

Jazan Public Piped Water 74148 26196 9472 296 23976 134088
Water Truck 26936 6364 1628 0 5180 40108
Well 0 0 0 0 0 0

Najran Public Piped Water 3534 5208 1240 0 13144 23126
Water Truck 17112 10602 2170 0 12338 42222
Well 682 0 0 0 0 682

Al-Baha Public Piped Water 8008 18144 2800 0 22064 51016
Water Truck 4536 4088 2072 0 3864 14560
Well 504 0 0 0 0 504

Al-Jouf Public Piped Water 10080 19768 2240 56 19096 51240
Water Truck 3808 728 224 112 168 5040
Well 0 0 0 0 0 0

Total Public Piped Water 280399 807374 225967 22613 1266827 2603180
Water Truck 357443 224273 44898 3789 263828 894231
Well 7279 0 0 0 0 7279

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics        
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Table 6B: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by Source of Water Supply
 

Administrative Area  Source of Water Supply
Public Piped Water Water Truck Well Total

Al-Riyadh Housing Units 740020 89324 326 829670
Households 740020 89324 326 829670
Individuals 4393271 443133 1791 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 553184 317612 293 871089
Households 553184 317612 293 871089
Individuals 2978717 1652475 500 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 173173 70757 0 243930
Households 173173 70757 0 243930
Individuals 1015243 381240 0 1396483

Al-Qaseem Housing Units 134080 30400 0 164480
Households 134080 30400 0 164480
Individuals 885465 164455 0 1049920

Eastern Region Housing Units 467342 33123 0 500465
Households 467342 33123 0 500465
Individuals 2926511 293899 0 3220410

Aseer Housing Units 93879 201300 4392 299571
Households 93879 201300 4392 299571
Individuals 379276 1351202 35407 1765885

Tabouk Housing Units 93016 24552 88 117656
Households 93016 24552 88 117656
Individuals 603382 124421 321 728124

Hail Housing Units 53960 23217 994 78171
Households 53960 23217 994 78171
Individuals 353301 188086 11593 552980

Northern Borders Housing Units 35056 2016 0 37072
Households 35056 2016 0 37072
Individuals 285462 13978 0 299440

Jazan Housing Units 134088 40108 0 174196
Households 134088 40108 0 174196
Individuals 863377 357032 0 1220409

Najran Housing Units 23126 42222 682 66030
Households 23126 42222 682 66030
Individuals 180634 258465 6273 445372

Al-Baha Housing Units 51016 14560 504 66080
Households 51016 14560 504 66080
Individuals 284539 101337 5830 391706

Al-Jouf Housing Units 51240 5040 0 56280
Households 51240 5040 0 56280
Individuals 335842 54724 0 390566

Total Housing Units 2603180 894231 7279 3504690
Households 2603180 894231 7279 3504690
Individuals 15485020 5384447 61715 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 7A: Housing Units )Occupied With Saudi Households) by Type of Housing Unit and Source of  Drinking Water 

Type of Housing Unit
 Administrative Area  Source of Drinking Water Traditional

House
Villa A Floor 

in a Villa
A Floor in  Traditional

House
Apartment Total

Al-Riyadh Public Piped Water 4564 102038 47270 326 94214 248412
Water Purifier 2934 74654 16952 0 28036 122576
Water Truck 19886 45966 8802 1304 22820 98778
Well 1630 0 0 0 0 1630
Bottled Water 18582 152242 52812 0 134638 358274

Makkah Al-Mokarramah Public Piped Water 9962 7911 2637 879 143570 164959
Water Purifier 879 8790 293 293 32230 42485
Water Truck 65339 16701 586 1758 82040 166424
Well 586 0 0 0 1172 1758
Bottled Water 102257 79403 17287 7032 289484 495463

Al-Madinah Al-Monawarah Public Piped Water 20760 4152 1038 346 47748 74044
Water Purifier 1211 4671 865 0 12975 19722
Water Truck 25258 4498 0 173 19722 49651
Well 0 0 0 0 346 346
Bottled Water 11591 23355 346 173 64702 100167

Al-Qaseem Public Piped Water 3360 28480 8480 0 5120 45440
Water Purifier 3200 30400 8000 0 4800 46400
Water Truck 11200 14720 3520 0 1760 31200
Well 0 0 0 0 0 0
Bottled Water 7680 20000 11200 0 2560 41440

Eastern Region Public Piped Water 6516 36200 5792 1629 71314 121451
Water Purifier 362 7964 1267 181 4706 14480
Water Truck 24254 25883 10860 4525 28236 93758
Well 0 0 0 0 181 181
Bottled Water 24435 93396 11584 3982 137198 270595

Aseer Public Piped Water 1830 17385 7320 183 17019 43737
Water Purifier 183 3660 732 0 4392 8967
Water Truck 34038 19581 4392 183 16470 74664
Well 0 0 0 0 0 0
Bottled Water 19764 65148 18666 732 67893 172203

Tabouk Public Piped Water 11704 528 264 0 21648 34144
Water Purifier 528 440 176 0 5016 6160
Water Truck 6424 88 0 0 2200 8712
Well 176 0 0 0 88 264
Bottled Water 18216 5896 440 264 43560 68376

Hail Public Piped Water 4473 6035 639 0 3053 14200
Water Purifier 1349 4260 497 0 1278 7384
Water Truck 15052 8875 710 0 2343 26980
Well 213 0 0 0 0 213
Bottled Water 9301 11857 1420 71 6745 29394

Northern Borders Public Piped Water 1428 952 280 252 924 3836
Water Purifier 168 2044 392 0 1036 3640
Water Truck 2744 7896 1764 1456 3920 17780
Well 0 0 0 0 0 0
Bottled Water 1736 4480 1736 196 3668 11816

Jazan Public Piped Water 11100 7104 1184 0 6364 25752
Water Purifier 3996 1184 148 0 888 6216
Water Truck 12432 2368 888 0 2516 18204
Well 1184 0 0 0 0 1184
Bottled Water 72372 21904 8880 296 19388 122840

Najran Public Piped Water 1922 1860 868 0 4464 9114
Water Purifier 2232 2728 186 0 3224 8370
Water Truck 8308 3596 372 0 3348 15624
Well 310 0 0 0 0 310
Bottled Water 8556 7626 1984 0 14446 32612

Type of Housing Unit
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 Administrative Area  Source of Drinking Water Traditional
House

Villa A Floor 
in a Villa

A Floor in  Traditional
House

Apartment Total

Al-Baha Public Piped Water 504 1960 112 0 1064 3640
Water Purifier 952 5264 1400 0 4648 12264
Water Truck 1232 728 56 0 336 2352
Well 168 0 0 0 0 168
Bottled Water 10192 14280 3304 0 19880 47656

Al-Jouf Public Piped Water 2464 5600 448 0 6272 14784
Water Purifier 168 616 0 0 784 1568
Water Truck 9632 3248 1120 168 2632 16800
Well 0 0 0 0 0 0
Bottled Water 1624 11032 896 0 9576 23128

Total Public Piped Water 80587 220205 76332 3615 422774 803513
Water Purifier 18162 146675 30908 474 104013 300232
Water Truck 235799 154148 33070 9567 188343 620927
Well 4267 0 0 0 1787 6054
Bottled Water 306306 510619 130555 12746 813738 1773964

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 7B: Housing Units )Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by Source of Drinking Water 

Source of Drinking Water 
 Administrative Area Public Network Water Purifier Water Truck Well Bottled Water Total
Al-Riyadh Housing Units 248412 122576 98778 1630 358274 829670

Households 248412 122576 98778 1630 358274 829670
Individuals 1424719 820306 522779 11734 2058657 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 164959 42485 166424 1758 495463 871089
Households 164959 42485 166424 1758 495463 871089
Individuals 908703 242448 789221 13867 2677453 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 74044 19722 49651 346 100167 243930
Households 74044 19722 49651 346 100167 243930
Individuals 429329 123833 262431 2034 578856 1396483

Al-Qaseem Housing Units 45440 46400 31200 0 41440 164480
Households 45440 46400 31200 0 41440 164480
Individuals 310390 284769 215655 0 239106 1049920

Eastern Region Housing Units 121451 14480 93758 181 270595 500465
Households 121451 14480 93758 181 270595 500465
Individuals 609851 85836 763082 1078 1760563 3220410

Aseer Housing Units 43737 8967 74664 0 172203 299571
Households 43737 8967 74664 0 172203 299571
Individuals 190971 35038 568343 0 971533 1765885

Tabouk Housing Units 34144 6160 8712 264 68376 117656
Households 34144 6160 8712 264 68376 117656
Individuals 208055 45512 45452 1423 427682 728124

Hail Housing Units 14200 7384 26980 213 29394 78171
Households 14200 7384 26980 213 29394 78171
Individuals 90554 56745 205745 2242 197694 552980

Northern Borders Housing Units 3836 3640 17780 0 11816 37072
Households 3836 3640 17780 0 11816 37072
Individuals 30762 31660 142909 0 94109 299440

Jazan Housing Units 25752 6216 18204 1184 122840 174196
Households 25752 6216 18204 1184 122840 174196
Individuals 124660 52261 183199 8210 852079 1220409

Najran Housing Units 9114 8370 15624 310 32612 66030
Households 9114 8370 15624 310 32612 66030
Individuals 74914 41307 108855 3295 217001 445372

Al-Baha Housing Units 3640 12264 2352 168 47656 66080
Households 3640 12264 2352 168 47656 66080
Individuals 21012 65110 22697 1070 281817 391706

Al-Jouf Housing Units 14784 1568 16800 0 23128 56280
Households 14784 1568 16800 0 23128 56280
Individuals 76788 16293 142280 0 155205 390566

Total Housing Units 803513 300232 620927 6054 1773964 3504690
Households 803513 300232 620927 6054 1773964 3504690
Individuals 4500708 1901118 3972648 44953 10511755 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics        
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Table 8A: Housing Units )Occupied With Saudi Households) by Type of Housing Unit and  Water Storage

Type of Housing Unit
Administrative  Area Water Storage Traditional

House
Villa A Floor in

a Villa
A Floor in  

Traditional House
Apartment Total

Al-Riyadh Cement Tank 41728 360556 120294 1630 259496 783704
Tin Tank 3586 326 0 0 326 4238
Fiberglass Tank 2282 14018 5542 0 19886 41728

Makkah Al-Mokarramah Cement Tank 171991 108703 20510 9962 534725 845891
Tin Tank 2051 0 0 0 586 2637
Fiberglass Tank 4981 4102 293 0 13185 22561

Al-Madinah Al-Monawarah Cement Tank 44115 27507 2076 692 132864 207254
Tin Tank 6228 173 0 0 3633 10034
Fiberglass Tank 8477 8996 173 0 8996 26642

Al-Qaseem Cement Tank 24320 90400 29920 0 14080 158720
Tin Tank 960 480 0 0 0 1440
Fiberglass Tank 160 2720 1280 0 160 4320

Eastern Region Cement Tank 20634 67513 9231 2534 83803 183715
Tin Tank 724 181 181 362 905 2353
Fiberglass Tank 34209 95749 20091 7421 156927 314397

Aseer Cement Tank 21594 63501 21411 915 66246 173667
Tin Tank 17934 8235 915 0 2928 30012
Fiberglass Tank 16287 34038 8784 183 36600 95892

Tabouk Cement Tank 24728 5896 792 264 63184 94864
Tin Tank 1584 0 0 0 352 1936
Fiberglass Tank 10736 1056 88 0 8976 20856

Hail Cement Tank 26341 28684 3266 71 12922 71284
Tin Tank 1704 213 0 0 0 1917
Fiberglass Tank 2343 2130 0 0 497 4970

Northern Borders Cement Tank 2576 9688 3024 1372 8176 24836
Tin Tank 336 308 392 196 0 1232
Fiberglass Tank 3164 5376 756 336 1372 11004

Jazan Cement Tank 42328 22200 8436 0 20572 93536
Tin Tank 38924 1776 592 0 1480 42772
Fiberglass Tank 19832 8584 2072 296 7104 37888

Najran Cement Tank 13330 8990 2976 0 20088 45384
Tin Tank 5456 5766 186 0 2728 14136
Fiberglass Tank 2542 1054 248 0 2666 6510

Al-Baha Cement Tank 10752 21280 4872 0 25536 62440
Tin Tank 728 112 0 0 0 840
Fiberglass Tank 1568 840 0 0 392 2800

Al-Jouf Cement Tank 2968 8456 2016 0 6720 20160
Tin Tank 3304 3808 112 0 2352 9576
Fiberglass Tank 7616 8232 336 168 10192 26544

Total Cement Tank 447405 823374 228824 17440 1248412 2765455
Tin Tank 83519 21378 2378 558 15290 123123
Fiberglass Tank 114197 186895 39663 8404 266953 616112

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 8B: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by Water Storage

Administrative Area Water Storage Cement Tank Tin Tank Fiberglass Tank Total
Al-Riyadh Housing Units 783704 4238 41728 829670

Households 783704 4238 41728 829670
Individuals 4631086 17211 189898 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 845891 2637 22561 871089
Households 845891 2637 22561 871089
Individuals 4488362 10816 132514 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 207254 10034 26642 243930
Households 207254 10034 26642 243930
Individuals 1195067 46827 154589 1396483

Al-Qaseem Housing Units 158720 1440 4320 164480
Households 158720 1440 4320 164480
Individuals 1015126 10568 24226 1049920

Eastern Region Housing Units 183715 2353 314397 500465
Households 183715 2353 314397 500465
Individuals 1268089 19473 1932848 3220410

Aseer Housing Units 173667 30012 95892 299571
Households 173667 30012 95892 299571
Individuals 1107407 198630 459848 1765885

Tabouk Housing Units 94864 1936 20856 117656
Households 94864 1936 20856 117656
Individuals 599389 6637 122098 728124

Hail Housing Units 71284 1917 4970 78171
Households 71284 1917 4970 78171
Individuals 508078 8214 36688 552980

Northern Borders Housing Units 24836 1232 11004 37072
Households 24836 1232 11004 37072
Individuals 193424 11784 94232 299440

Jazan Housing Units 93536 42772 37888 174196
Households 93536 42772 37888 174196
Individuals 652883 388456 179070 1220409

Najran Housing Units 45384 14136 6510 66030
Households 45384 14136 6510 66030
Individuals 302556 106955 35861 445372

Al-Baha Housing Units 62440 840 2800 66080
Households 62440 840 2800 66080
Individuals 360176 4487 27043 391706

Al-Jouf Housing Units 20160 9576 26544 56280
Households 20160 9576 26544 56280
Individuals 131907 61038 197621 390566

Total Housing Units 2765455 123123 616112 3504690
Households 2765455 123123 616112 3504690
Individuals 16453550 891096 3586536 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics
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Table 9A: Housing Units ) Occupied With Saudi Households ) by Type of Housing Unit and   Source of Electricity

Type of Housing Unit
 Administrative Area Source of Electricity "Traditional 

House"
Villa A Floor

in a Villa
A Floor in 

Traditional House
Apartment Total

Al-Riyadh Public Network 46944 373922 125836 1630 279382 827714
Private Network 652 978 0 0 326 1956

Makkah Al-Mokarramah Public Network 178437 111340 20803 9962 548203 868745
Private Network 586 1465 0 0 293 2344

Al-Madinah Al-Monawarah Public Network 58820 36503 2249 692 145320 243584
Private Network 0 173 0 0 173 346

Al-Qaseem Public Network 25440 93280 31040 14240 164000
Private Network 0 320 160 0 480

Eastern Region Public Network 55386 162900 29503 10317 241454 499560
Private Network 181 543 0 0 181 905

Aseer Public Network 55632 105408 30744 1098 105774 298656
Private Network 183 366 366 0 0 915

Tabouk Public Network 37048 6952 880 264 72512 117656
Private Network 0 0 0 0 0 0

Hail Public Network 30317 30956 3266 71 13419 78029
Private Network 71 71 0 0 0 142

Northern Borders Public Network 6076 15344 4172 1904 9548 37044
Private Network 0 28 0 0 0 28

Jazan Public Network 101084 32560 11100 296 29156 174196
Private Network 0 0 0 0 0 0

Najran Public Network 21328 15810 3410 0 25482 66030
Private Network 0 0 0 0 0 0

Al-Baha Public Network 13048 22232 4872 0 25928 66080
Private Network 0 0 0 0 0 0

Al-Jouf Public Network 13888 20496 2464 168 19264 56280
Private Network 0 0 0 0 0 0

Total Public Network 643448 1027703 270339 26402 1529682 3497574
Private Network 1673 3944 526 0 973 7116

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics
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Table 9B: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by Source of Electricity     

 Source of Electricity
 Administrative Area Public Network Private Network Total
Al-Riyadh Housing Units 827714 1956 829670

Households 827714 1956 829670
Individuals 4826665 11530 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 868745 2344 871089
Households 868745 2344 871089
Individuals 4622828 8864 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 243584 346 243930
Households 243584 346 243930
Individuals 1393822 2661 1396483

Al-Qaseem Housing Units 164000 480 164480
Households 164000 480 164480
Individuals 1047864 2056 1049920

Eastern Region Housing Units 499560 905 500465
Households 499560 905 500465
Individuals 3216046 4364 3220410

Aseer Housing Units 298656 915 299571
Households 298656 915 299571
Individuals 1761916 3969 1765885

Tabouk Housing Units 117656 0 117656
Households 117656 0 117656
Individuals 728124 0 728124

Hail Housing Units 78029 142 78171
Households 78029 142 78171
Individuals 552637 343 552980

Northern Borders Housing Units 37044 28 37072
Households 37044 28 37072
Individuals 299286 154 299440

Jazan Housing Units 174196 0 174196
Households 174196 0 174196
Individuals 1220409 0 1220409

Najran Housing Units 66030 0 66030
Households 66030 0 66030
Individuals 445372 0 445372

Al-Baha Housing Units 66080 0 66080
Households 66080 0 66080
Individuals 391706 0 391706

Al-Jouf Housing Units 56280 0 56280
Households 56280 0 56280
Individuals 390566 0 390566

Total Housing Units 3497574 7116 3504690
Households 3497574 7116 3504690
Individuals 20897241 33941 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics     
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Table 10A: Housing Units )Occupied With Saudi Households) by Type of Housing Unit and Cooking Fuel

 Type of Housing Unit
Administrative Area Type of Cooking Fuel "Traditional 

House"
Villa "A Floor in a 

Villa"
A Floor in  

Traditional House
Apartment Total

Al-Riyadh Gas 47596 358926 120946 1630 257540 786638
Electricity 0 15974 4890 0 22168 43032

Makkah Al-Mokarramah Gas 178437 101671 20217 9962 523005 833292
Electricity 586 11134 586 0 25491 37797

Al-Madinah Al-Monawarah Gas 58301 30102 1903 692 138746 229744
Electricity 519 6574 346 0 6747 14186

Al-Qaseem Gas 25440 92640 30880 0 14080 163040
Electricity 0 960 320 0 160 1440

Eastern Region Gas 52852 120908 26245 9412 154212 363629
Electricity 2715 42535 3258 905 87423 136836

Aseer Gas 55632 104676 30744 915 105774 297741
Electricity 183 1098 366 183 0 1830

Tabouk Gas 37048 6864 792 264 72336 117304
Electricity 0 88 88 0 176 352

Hail Gas 30388 30885 3266 71 13348 77958
Electricity 0 142 0 0 71 213

Northern Borders Gas 6076 15344 4172 1904 9464 36960
Electricity 0 28 0 0 84 112

Jazan Gas 100936 32264 11100 296 29008 173604
Electricity 148 296 0 0 148 592

Najran Gas 21328 15810 3410 0 25420 65968
Electricity 0 0 0 0 62 62

Al-Baha Gas 12992 22120 4760 0 25928 65800
Electricity 56 112 112 0 0 280

Al-Jouf Gas 13888 20496 2464 168 19208 56224
Electricity 0 0 0 0 56 56

Total Gas 640914 952706 260899 25314 1388069 3267902
Electricity 4207 78941 9966 1088 142586 236788

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 10B: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by Cooking Fuel

 Administrative Area  Type of Cooking Fuel Total
Gas Electricity

Al-Riyadh Housing Units 786638 43032 829670
Households 786638 43032 829670
Individuals 4595769 242426 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 833292 37797 871089
Households 833292 37797 871089
Individuals 4454252 177440 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 229744 14186 243930
Households 229744 14186 243930
Individuals 1310037 86446 1396483

Al-Qaseem Housing Units 163040 1440 164480
Households 163040 1440 164480
Individuals 1043514 6406 1049920

Eastern Region Housing Units 363629 136836 500465
Households 363629 136836 500465
Individuals 2650204 570206 3220410

Aseer Housing Units 297741 1830 299571
Households 297741 1830 299571
Individuals 1754862 11023 1765885

Tabouk Housing Units 117304 352 117656
Households 117304 352 117656
Individuals 726663 1461 728124

Hail Housing Units 77958 213 78171
Households 77958 213 78171
Individuals 550801 2179 552980

Northern Borders Housing Units 36960 112 37072
Households 36960 112 37072
Individuals 298772 668 299440

Jazan Housing Units 173604 592 174196
Households 173604 592 174196
Individuals 1218557 1852 1220409

Najran Housing Units 65968 62 66030
Households 65968 62 66030
Individuals 445199 173 445372

Al-Baha Housing Units 65800 280 66080
Households 65800 280 66080
Individuals 390735 971 391706

Al-Jouf Housing Units 56224 56 56280
Households 56224 56 56280
Individuals 390449 117 390566

Total Housing Units 3267902 236788 3504690
Households 3267902 236788 3504690
Individuals 19829814 1101368 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 11A: Housing Units )Occupied With Saudi Households) by Type of Housing Unit and Type of Sewage Disposal

Type of Housing Unit
Administrative Area Sewage Disposal Traditional 

House
Villa A Floor

in a Villa
A Floor in  

Traditional
House

Apartment Total

Al-Riyadh Public Sewage Network 13366 258518 112144 326 243848 628202
Private Network 652 652 0 0 326 1630
Ditch 33578 115730 13692 1304 35534 199838

Makkah Al-Mokarramah Public Sewage Network 21682 37211 12599 3809 346326 421627
Private Network 293 879 0 0 293 1465
Ditch 157048 74715 8204 6153 201877 447997

Al-Madinah Al-Monawarah Public Sewage Network 11591 16262 2076 0 89268 119197
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 47229 20414 173 692 56225 124733

Al-Qaseem Public Sewage Network 4480 59680 21120 0 10240 95520
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 20960 33920 10080 0 4000 68960

Eastern Region Public Sewage Network 33666 133940 21720 9050 213399 411775
Private Network 0 362 0 0 181 543
Ditch 21901 29141 7783 1267 28055 88147

Aseer Public Sewage Network 4758 49410 20496 915 63318 138897
Private Network 183 183 366 0 0 732
Ditch 50874 56181 10248 183 42456 159942

Tabouk Public Sewage Network 8888 3784 792 176 55264 68904
Private Network 88 0 0 88 88 264
Ditch 28072 3168 88 0 17160 48488

Hail Public Sewage Network 3124 11076 2343 71 6958 23572
Private Network 0 71 0 0 0 71
Ditch 27264 19880 923 0 6461 54528

Northern Borders Public Sewage Network 2576 6356 2688 1344 4564 17528
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 3500 9016 1484 560 4984 19544

Jazan Public Sewage Network 12284 8584 2516 296 8436 32116
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 88800 23976 8584 0 20720 142080

Najran Public Sewage Network 1426 1984 806 0 5704 9920
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 19902 13826 2604 0 19778 56110

Al-Baha Public Sewage Network 560 1064 56 0 672 2352
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 12488 21168 4816 0 25256 63728

Al-Jouf Public Sewage Network 3696 11368 1792 0 9968 26824
Private Network 0 0 0 0 0 0
Ditch 10192 9128 672 168 9296 29456

Total Public Sewage Network 122097 599237 201148 15987 1057965 1996434
Private Network 1216 2147 366 88 888 4705
Ditch 521808 430263 69351 10327 471802 1503551

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 11B: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by Type of Sewage Disposal 

 Administrative Area Type of Sewage Disposal
Public Sewage Network Private Network Ditch Total

Al-Riyadh Housing Units 628202 1630 199838 829670
Households 628202 1630 199838 829670
Individuals 3607899 10240 1220056 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 421627 1465 447997 871089
Households 421627 1465 447997 871089
Individuals 2262625 5916 2363151 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 119197 0 124733 243930
Households 119197 0 124733 243930
Individuals 740230 0 656253 1396483

Al-Qaseem Housing Units 95520 0 68960 164480
Households 95520 0 68960 164480
Individuals 607107 0 442813 1049920

Eastern Region Housing Units 411775 543 88147 500465
Households 411775 543 88147 500465
Individuals 2452231 2884 765295 3220410

Aseer Housing Units 138897 732 159942 299571
Households 138897 732 159942 299571
Individuals 591601 3421 1170863 1765885

Tabouk Housing Units 68904 264 48488 117656
Households 68904 264 48488 117656
Individuals 478588 2675 246861 728124

Hail Housing Units 23572 71 54528 78171
Households 23572 71 54528 78171
Individuals 127932 197 424851 552980

Northern Borders Housing Units 17528 0 19544 37072
Households 17528 0 19544 37072
Individuals 142796 0 156644 299440

Jazan Housing Units 32116 0 142080 174196
Households 32116 0 142080 174196
Individuals 87943 0 1132466 1220409

Najran Housing Units 9920 0 56110 66030
Households 9920 0 56110 66030
Individuals 80290 0 365082 445372

Al-Baha Housing Units 2352 0 63728 66080
Households 2352 0 63728 66080
Individuals 12550 0 379156 391706

Al-Jouf Housing Units 26824 0 29456 56280
Households 26824 0 29456 56280
Individuals 148298 0 242268 390566

Total Housing Units 1996434 4705 1503551 3504690
Households 1996434 4705 1503551 3504690
Individuals 11340090 25333 9565759 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics      
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Table 12A: Housing Units )Occupied With Saudi Households) by Type of Housing Unit and Waste Disposal 

Administrative Area  Type of Housing Unit
Waste Disposal Traditional

House
Villa A Floor in

a Villa
A Floor in  Traditional 

House
Apartment Other Total

Al-Riyadh Public Bin 53149 384111 144498 4755 222213 711 809437
Incineration 0 0 0 0 0 0 0
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Makkah Al-Mokarramah Public Bin 178760 139414 30177 9890 498572 293 857106
Incineration 0 0 0 0 0 0 0
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 232 0 0 232

Al-Madinah Al-Monawarah Public Bin 59255 29512 4259 1717 143125 0 237868
Incineration 130 0 0 0 0 0 130
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Al-Qaseem Public Bin 23588 86365 28716 979 12251 169 152068
Incineration 0 0 0 0 0 0 0
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Eastern Region Public Bin 51249 176265 33495 15026 219909 0 495944
Incineration 0 0 0 0 708 0 708
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Aseer Public Bin 56455 95938 37004 3293 87115 199 280004
Incineration 398 199 0 0 0 0 597
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Tabouk Public Bin 34736 4622 5820 3330 66429 0 114937
Incineration 0 0 0 0 0 0 0
Burying 0 0 0 55 0 0 55
Other 0 0 0 0 0 0 0

Hail Public Bin 30942 32636 1634 1015 10323 28 76578
Incineration 63 0 0 0 0 0 63
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Northern Borders Public Bin 9781 10127 2924 3870 9962 0 36664
Incineration 0 45 0 0 0 0 45
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Jazan Public Bin 99642 20319 12497 7408 31534 0 171400
Incineration 0 384 0 0 161 0 545
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Najran Public Bin 17785 14108 7450 3903 21344 612 65202
Incineration 106 0 0 0 0 0 106
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 136 0 0 0 68 0 204

Al-Baha Public Bin 19033 13701 5466 1260 23354 84 62898
Incineration 0 0 0 0 0 0 0
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Al-Jouf Public Bin 14248 21790 2393 440 16002 0 54873
Incineration 67 57 0 0 0 0 124
Burying 0 0 0 0 0 0 0
Other 0 0 0 0 0 0 0

Total Public Bin 648623 1028908 316333 56886 1362133 2096 3414979
Incineration 764 685 0 0 869 0 2318
Burying 0 0 0 55 0 0 55
Other 136 0 0 232 68 0 436

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics 
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Table 12B: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by Type of Waste Disposal

Administrative Area Type of Waste Disposal
Public Bin Incineration Burying Other Total

Al-Riyadh Housing Units 809437 0 0 0 809437
Households 809437 0 0 0 809437
Individuals 5126104 0 0 0 5126104

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 857106 0 0 232 857338
Households 857106 0 0 232 857338
Individuals 4712423 0 0 480 4712903

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 237868 130 0 0 237998
Households 237868 130 0 0 237998
Individuals 1394895 1048 0 0 1395943

Al-Qaseem Housing Units 152068 0 0 0 152068
Households 152068 0 0 0 152068
Individuals 1031456 0 0 0 1031456

Eastern Region Housing Units 495944 708 0 0 496652
Households 495944 708 0 0 496652
Individuals 3307818 4201 0 0 3312019

Aseer Housing Units 280004 597 0 0 280601
Households 280004 597 0 0 280601
Individuals 1738543 1764 0 0 1740307

Tabouk Housing Units 114937 0 55 0 114992
Households 114937 0 55 0 114992
Individuals 716976 0 82 0 717058

Hail Housing Units 76578 63 0 0 76641
Households 76578 63 0 0 76641
Individuals 548903 379 0 0 549282

Northern Borders Housing Units 36664 45 0 0 36709
Households 36664 45 0 0 36709
Individuals 296361 213 0 0 296574

Jazan Housing Units 171400 545 0 0 171945
Households 171400 545 0 0 171945
Individuals 1218685 5658 0 0 1224343

Najran Housing Units 65202 106 0 204 65512
Households 65202 106 0 204 65512
Individuals 433333 641 0 942 434916

Al-Baha Housing Units 62898 0 0 0 62898
Households 62898 0 0 0 62898
Individuals 383995 0 0 0 383995

Al-Jouf Housing Units 54873 124 0 0 54997
Households 54873 124 0 0 54997
Individuals 384507 759 0 0 385266

Total Housing Units 3414979 2318 55 436 3417788
Households 3414979 2318 55 436 3417788
Individuals 21293999 14663 82 1422 21310166

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics       
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Table 13A: Housing Units ) Occupied With Saudi Households ) by Type of Housing Unit and Frequency of Waste Disposal   

Administrative Area  Type of Housing Unit
Frequency of Waste Disposal Traditional

House
Villa A Floor in

a Villa
A Floor in  
Traditional House

Apartment Other Total

Al-Riyadh Daily 46465 325960 118287 4529 166966 470 662677
Once a Week 5361 51447 24468 226 49152 241 130895
More Than Once a Week 1323 6704 1491 0 5843 0 15361
Other 0 0 252 0 252 0 504

Makkah Al-Mokarramah Daily 93343 110678 20995 3026 336694 293 565029
Once a Week 68542 20730 7623 6180 146155 0 249230
More Than Once a Week 16615 8006 1559 916 15723 0 42819
Other 260 0 0 0 0 0 260

Al-Madinah Al-Monawarah Daily 31286 25156 3309 1337 114963 0 176051
Once a Week 17044 4356 652 130 26524 0 48706
More Than Once a Week 11055 0 298 250 1638 0 13241
Other 0 0 0 0 0 0 0

Al-Qaseem Daily 12229 71936 23018 885 9935 169 118172
Once a Week 10983 13997 5698 94 2222 0 32994
More Than Once a Week 376 432 0 0 94 0 902
Other 0 0 0 0 0 0 0

Eastern Region Daily 38283 161376 23960 10605 191492 0 425716
Once a Week 12295 14268 8334 2850 25382 0 63129
More Than Once a Week 671 621 1201 1571 3743 0 7807
Other 0 0 0 0 0 0 0

Aseer Daily 16462 49273 26782 2328 57656 0 152501
Once a Week 28465 27163 6817 965 24259 0 87669
More Than Once a Week 11926 19701 3405 0 5200 199 40431
Other 0 0 0 0 0 0 0

Tabouk Daily 24803 2741 5435 2579 35324 0 70882
Once a Week 7817 1551 308 674 26169 0 36519
More Than Once a Week 2116 330 77 132 4936 0 7591
Other 0 0 0 0 0 0 0

Hail Daily 13859 23043 1083 863 7723 0 46571
Once a Week 10776 8172 406 70 2364 28 21816
More Than Once a Week 6370 1421 145 82 236 0 8254
Other 0 0 0 0 0 0 0

Northern Borders Daily 7789 8556 2800 3554 8954 0 31653
Once a Week 1902 1556 124 316 978 0 4876
More Than Once a Week 90 60 0 0 30 0 180
Other 0 0 0 0 0 0 0

Jazan Daily 44918 14177 2557 3772 16425 0 81849
Once a Week 48930 6202 7908 3636 14765 0 81441
More Than Once a Week 5794 324 2032 0 505 0 8655
Other 0 0 0 0 0 0 0

Najran Daily 8744 8893 4496 1467 11902 340 35842
Once a Week 6080 3419 2689 1411 7608 68 21275
More Than Once a Week 3203 1796 265 1025 1902 204 8395
Other 0 0 0 0 0 0 0

Al-Baha Daily 9032 4368 1862 609 10272 84 26227
Once a Week 4306 7854 2442 422 9778 0 24802
More Than Once a Week 5695 1479 1162 229 3304 0 11869
Other 0 0 0 0 0 0 0

Al-Jouf Daily 5675 13571 1856 309 7489 0 28900
Once a Week 8003 7359 537 131 7090 0 23120
More Than Once a Week 637 917 0 0 1423 0 2977
Other 0 0 0 0 0 0 0

Total Daily 352888 819728 236440 35863 975795 1356 2422070
Once a Week 230504 168074 68006 17105 342446 337 826472
More Than Once a Week 65871 41791 11635 4205 44577 403 168482
Other 260 0 252 0 252 0 764

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics 
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Table 13B: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by Frequency of Waste Disposal

Administrative Area Frequency of Waste Disposal
Daily Once a

Week
More Than

Once a Week
Other Total

Al-Riyadh Housing Units 662677 130895 15361 504 809437
Households 662677 130895 15361 504 809437
Individuals 4356660 700863 66827 1754 5126104

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 565029 249230 42819 260 857338
Households 565029 249230 42819 260 857338
Individuals 3285985 1257963 165769 3186 4712903

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 176051 48706 13241 0 237998
Households 176051 48706 13241 0 237998
Individuals 1106619 229436 59888 0 1395943

Al-Qaseem Housing Units 118172 32994 902 0 152068
Households 118172 32994 902 0 152068
Individuals 821187 204451 5818 0 1031456

Eastern Region Housing Units 425716 63129 7807 0 496652
Households 425716 63129 7807 0 496652
Individuals 2913038 373194 25787 0 3312019

Aseer Housing Units 152501 87669 40431 0 280601
Households 152501 87669 40431 0 280601
Individuals 944337 539923 256047 0 1740307

Tabouk Housing Units 70882 36519 7591 0 114992
Households 70882 36519 7591 0 114992
Individuals 481529 209523 26006 0 717058

Hail Housing Units 46571 21816 8254 0 76641
Households 46571 21816 8254 0 76641
Individuals 331864 154060 63358 0 549282

Northern Borders Housing Units 31653 4876 180 0 36709
Households 31653 4876 180 0 36709
Individuals 259892 35420 1262 0 296574

Jazan Housing Units 81849 81441 8655 0 171945
Households 81849 81441 8655 0 171945
Individuals 633459 543726 47158 0 1224343

Najran Housing Units 35842 21275 8395 0 65512
Households 35842 21275 8395 0 65512
Individuals 264917 118641 51358 0 434916

Al-Baha Housing Units 26227 24802 11869 0 62898
Households 26227 24802 11869 0 62898
Individuals 164643 146858 72494 0 383995

Al-Jouf Housing Units 28900 23120 2977 0 54997
Households 28900 23120 2977 0 54997
Individuals 214505 154407 16354 0 385266

Total Housing Units 2422070 826472 168482 764 3417788
Households 2422070 826472 168482 764 3417788
Individuals 15778635 4668465 858126 4940 21310166

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics
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Table 14: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals  Number of Televisions 

Administrative Area Number of Televisions 
1 2 3 4 5+ Total

Al-Riyadh Housing Units 228381 317960 143769 63322 46890 800322
Households 228381 317960 143769 63322 46890 800322
Individuals 1072251 1980402 1067304 530145 428019 5078121

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 356263 357980 97142 26188 11209 848782
Households 356263 357980 97142 26188 11209 848782
Individuals 1666850 2073578 638014 205373 91553 4675368

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 120069 79236 23254 5122 2846 230527
Households 120069 79236 23254 5122 2846 230527
Individuals 604729 515481 167287 46645 25452 1359594

Al-Qaseem Housing Units 72134 40282 19488 4940 2663 139507
Households 72134 40282 19488 4940 2663 139507
Individuals 392768 302625 168245 47571 26745 937954

Eastern Region Housing Units 160873 208055 76907 30522 15737 492094
Households 160873 208055 76907 30522 15737 492094
Individuals 837738 1383083 609569 275037 182498 3287925

Aseer Housing Units 174195 77416 19191 2979 1270 275051
Households 174195 77416 19191 2979 1270 275051
Individuals 985556 536902 148100 26651 10684 1707893

Tabouk Housing Units 48572 53316 9796 1447 556 113687
Households 48572 53316 9796 1447 556 113687
Individuals 252140 356999 83727 11954 7332 712152

Hail Housing Units 21955 32990 13690 5637 1770 76042
Households 21955 32990 13690 5637 1770 76042
Individuals 123310 231324 116049 53151 21233 545067

Northern Borders Housing Units 8395 20287 5638 1562 475 36357
Households 8395 20287 5638 1562 475 36357
Individuals 54386 160312 56828 16652 5184 293362

Jazan Housing Units 69488 79811 18010 2444 976 170729
Households 69488 79811 18010 2444 976 170729
Individuals 423510 587319 161004 29035 15411 1216279

Najran Housing Units 27734 28009 7599 1967 133 65442
Households 27734 28009 7599 1967 133 65442
Individuals 150901 193127 69615 19957 1240 434840

Al-Baha Housing Units 24940 27216 8018 1474 336 61984
Households 24940 27216 8018 1474 336 61984
Individuals 132629 172506 57462 13691 2320 378608

Al-Jouf Housing Units 18877 22074 8578 2506 1910 53945
Households 18877 22074 8578 2506 1910 53945
Individuals 105108 159414 74110 22178 18139 378949

Total Housing Units 1331876 1344632 451080 150110 86771 3364469
Households 1331876 1344632 451080 150110 86771 3364469
Individuals 6801876 8653072 3417314 1298040 835810 21006112

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics 
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Table 15: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by  Number of Personal Computers

Administrative Area  Number of Personal Computers
1 2 3+ Total

Al-Riyadh Housing Units 314414 142229 115708 572351
Households 314414 142229 115708 572351
Individuals 1808793 975462 985666 3769921

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 363531 106985 61060 531576
Households 363531 106985 61060 531576
Individuals 1999410 681191 450518 3131119

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 91880 32196 19361 143437
Households 91880 32196 19361 143437
Individuals 535567 226424 150271 912262

Al-Qaseem Housing Units 51467 19135 9759 80361
Households 51467 19135 9759 80361
Individuals 334084 155247 91398 580729

Eastern Region Housing Units 235502 70705 28957 335164
Households 235502 70705 28957 335164
Individuals 1491730 568408 305135 2365273

Aseer Housing Units 99729 21777 7558 129064
Households 99729 21777 7558 129064
Individuals 597149 159470 62966 819585

Tabouk Housing Units 40937 5303 2079 48319
Households 40937 5303 2079 48319
Individuals 260868 39639 24092 324599

Hail Housing Units 28076 4644 1591 34311
Households 28076 4644 1591 34311
Individuals 211804 40360 17613 269777

Northern Borders Housing Units 14667 3050 1034 18751
Households 14667 3050 1034 18751
Individuals 116469 31246 10753 158468

Jazan Housing Units 69259 11386 4094 84739
Households 69259 11386 4094 84739
Individuals 459558 100712 41425 601695

Najran Housing Units 39498 5842 1290 46630
Households 39498 5842 1290 46630
Individuals 242347 50106 14784 307237

Al-Baha Housing Units 23923 9221 1782 34926
Households 23923 9221 1782 34926
Individuals 141772 63850 16117 221739

Al-Jouf Housing Units 21155 4611 2039 27805
Households 21155 4611 2039 27805
Individuals 139644 37387 20136 197167

Total Housing Units 1394038 437084 256312 2087434
Households 1394038 437084 256312 2087434
Individuals 8339195 3129502 2190874 13659571

Source: Demographic Survey 2016_General Authority for Statistics 
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Table 16: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals by  Number of Internet Users

 Administrative Area Number of Internet Users
1 2 3 4 5+ Total

Al-Riyadh Housing Units 74485 222177 104225 94759 261462 757108
Households 74485 222177 104225 94759 261462 757108
Individuals 330120 973264 615195 644045 2277887 4840511

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 73946 262815 118044 110298 174256 739359
Households 73946 262815 118044 110298 174256 739359
Individuals 293958 1172676 658456 701614 1364971 4191675

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 17940 63379 25206 21101 55093 182719
Households 17940 63379 25206 21101 55093 182719
Individuals 74856 291464 153969 142739 456970 1119998

Al-Qaseem Housing Units 14838 38245 21431 16291 36749 127554
Households 14838 38245 21431 16291 36749 127554
Individuals 67364 194789 149570 120506 357702 889931

Eastern Region Housing Units 39933 159831 70292 58175 112539 440770
Households 39933 159831 70292 58175 112539 440770
Individuals 195808 774375 463043 438572 1125636 2997434

Aseer Housing Units 25972 74463 28690 20225 28958 178308
Households 25972 74463 28690 20225 28958 178308
Individuals 137863 373901 203098 149947 258436 1123245

Tabouk Housing Units 11366 40964 15008 8772 9158 85268
Households 11366 40964 15008 8772 9158 85268
Individuals 53394 212200 104302 68486 97001 535383

Hail Housing Units 6518 20543 8202 6810 14362 56435
Households 6518 20543 8202 6810 14362 56435
Individuals 37397 110250 62465 54227 147868 412207

Northern Borders Housing Units 3044 10863 4474 3902 6748 29031
Households 3044 10863 4474 3902 6748 29031
Individuals 23778 63468 37004 34840 78320 237410

Jazan Housing Units 14008 61517 22504 10735 13877 122641
Households 14008 61517 22504 10735 13877 122641
Individuals 83632 347254 186052 96646 172487 886071

Najran Housing Units 15438 27813 8035 4054 6649 61989
Households 15438 27813 8035 4054 6649 61989
Individuals 71296 149628 70399 41112 84658 417093

Al-Baha Housing Units 4646 18523 7639 6787 9916 47511
Households 4646 18523 7639 6787 9916 47511
Individuals 21579 89611 47942 46675 87139 292946

Al-Jouf Housing Units 4093 14294 5944 4909 8550 37790
Households 4093 14294 5944 4909 8550 37790
Individuals 23995 75142 43692 39723 83812 266364

Total Housing Units 306227 1015427 439694 366818 738317 2866483
Households 306227 1015427 439694 366818 738317 2866483
Individuals 1415040 4828022 2795187 2579132 6592887 18210268

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics        
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Table 17: Housing Units )Occupied with Saudi Households(, Households and Individuals  by  Availability of a  Fixed Telephone Line in Housing Unit
 

Administrative Area Noumber of  Fixed Telephone Lines 
1 2 3+ Total

Al-Riyadh Housing Units 350654 22446 4428 377528
Households 350654 22446 4428 377528
Individuals 2416762 207646 34936 2659344

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 221894 8700 2717 233311
Households 221894 8700 2717 233311
Individuals 1293274 70553 20258 1384085

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 59195 3313 1078 63586
Households 59195 3313 1078 63586
Individuals 388228 25679 8969 422876

Al-Qaseem Housing Units 58324 1618 1076 61018
Households 58324 1618 1076 61018
Individuals 428052 16162 8841 453055

Eastern Region Housing Units 213398 10622 1042 225062
Households 213398 10622 1042 225062
Individuals 1582780 96238 12247 1691265

Aseer Housing Units 61057 3303 1563 65923
Households 61057 3303 1563 65923
Individuals 366339 25179 12924 404442

Tabouk Housing Units 16037 439 298 16774
Households 16037 439 298 16774
Individuals 115122 5259 1928 122309

Hail Housing Units 20236 795 180 21211
Households 20236 795 180 21211
Individuals 163887 9115 1620 174622

Northern Borders Housing Units 3711 268 114 4093
Households 3711 268 114 4093
Individuals 33701 2510 985 37196

Jazan Housing Units 20456 1069 441 21966
Households 20456 1069 441 21966
Individuals 141226 8620 7973 157819

Najran Housing Units 41612 272 128 42012
Households 41612 272 128 42012
Individuals 273343 4168 999 278510

Al-Baha Housing Units 18787 495 372 19654
Households 18787 495 372 19654
Individuals 119253 3066 2373 124692

Al-Jouf Housing Units 8264 578 183 9025
Households 8264 578 183 9025
Individuals 60691 4865 1455 67011

Total Housing Units 1093625 53918 13620 1161163
Households 1093625 53918 13620 1161163
Individuals 7382658 479060 115508 7977226

Source: Demographic Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 18: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by  Number of Mobile Phones

Administrative Area  Number  of Mobile Phones 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10+ Total

Al-Riyadh Housing Units 34118 248817 124184 101523 82049 69158 48502 37392 18654 30724 795121
Households 34118 248817 124184 101523 82049 69158 48502 37392 18654 30724 795121
Individuals 116657 1059394 712216 655195 604374 548583 426428 339555 191965 387512 5041879

Makkah Al-
Mokarramah

Housing Units 57817 308091 148674 123777 89886 54047 26613 15826 5771 8088 838590

Households 57817 308091 148674 123777 89886 54047 26613 15826 5771 8088 838590
Individuals 188760 1327826 800597 769753 623911 407497 218557 144880 51205 90574 4623560

Al-Madinah Al-
Monawarah

Housing Units 22360 81702 34372 26917 18463 14822 12054 7223 2988 3083 223984

Households 22360 81702 34372 26917 18463 14822 12054 7223 2988 3083 223984
Individuals 84020 382396 200731 177582 128138 116099 100420 65724 28704 36750 1320564

Al-Qaseem Housing Units 12911 49915 19893 19205 17050 9775 7164 4607 2487 4114 147121
Households 12911 49915 19893 19205 17050 9775 7164 4607 2487 4114 147121
Individuals 52470 245793 133060 143927 137421 91764 67609 46071 26440 53460 998015

Eastern Region Housing Units 21372 193383 88051 66029 42658 30597 18526 10045 5601 6536 482798
Households 21372 193383 88051 66029 42658 30597 18526 10045 5601 6536 482798
Individuals 67197 945729 564929 494318 363989 276763 201402 124905 78483 108232 3225947

Aseer Housing Units 31230 111360 43688 37390 18878 14037 6331 3468 1271 3500 271153
Households 31230 111360 43688 37390 18878 14037 6331 3468 1271 3500 271153
Individuals 124648 562042 294959 274311 157048 126287 57025 35434 12971 43831 1688556

Tabouk Housing Units 12590 51156 18279 13642 6928 2753 1658 1299 602 704 109611
Households 12590 51156 18279 13642 6928 2753 1658 1299 602 704 109611
Individuals 48779 265362 129332 107027 61847 22476 17636 14110 6913 14162 687644

Hail Housing Units 3652 26610 12630 9519 8040 6026 4193 1734 956 1918 75278
Households 3652 26610 12630 9519 8040 6026 4193 1734 956 1918 75278
Individuals 14495 129507 86356 76497 71298 54604 44460 18997 11988 29311 537513

Northern Borders Housing Units 1223 13566 6814 4657 3842 2214 1429 911 432 637 35725
Households 1223 13566 6814 4657 3842 2214 1429 911 432 637 35725
Individuals 6766 80359 54373 42413 36640 24438 16887 11954 5607 9700 289137

Jazan Housing Units 18531 75436 28750 19786 10075 6577 1518 2376 723 1685 165457
Households 18531 75436 28750 19786 10075 6577 1518 2376 723 1685 165457
Individuals 107066 416073 215111 173210 99736 77586 21971 33691 9990 32660 1187094

Najran Housing Units 8053 33347 10549 5399 2613 1938 1581 796 334 614 65224
Households 8053 33347 10549 5399 2613 1938 1581 796 334 614 65224
Individuals 26794 169657 83223 55972 26038 22698 17384 13166 4589 12029 431550

Al-Baha Housing Units 3123 24802 12004 7303 6107 3600 1471 933 474 397 60214
Households 3123 24802 12004 7303 6107 3600 1471 933 474 397 60214
Individuals 13520 120513 71229 53662 45675 30787 14510 9240 4887 5670 369693

Al-Jouf Housing Units 5767 20597 9146 5473 4270 2951 2007 1265 999 1488 53963
Households 5767 20597 9146 5473 4270 2951 2007 1265 999 1488 53963
Individuals 30931 114438 64307 44955 36610 26229 20175 12052 9743 18300 377740

Total Housing Units 232747 1238782 557034 440620 310859 218495 133047 87875 41292 63488 3324239
Households 232747 1238782 557034 440620 310859 218495 133047 87875 41292 63488 3324239
Individuals 882103 5819089 3410423 3068822 2392725 1825811 1224464 869779 443485 842191 20778892

Source: Demographic Survey 2016 _General Authority for Statistics 
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Table 19: Housing Units ) Occupied With Saudi Households (, Households and Individuals  by Total  Number of Rooms

Noumber of Rooms

 Administrative 
Area

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15+ Total

Al-Riyadh Housing Units 4890 26732 69438 174410 183864 113774 86064 55420 45966 27710 17604 11410 6520 3586 2282 829670

Households 4890 26732 69438 174410 183864 113774 86064 55420 45966 27710 17604 11410 6520 3586 2282 829670

Individuals 9498 58039 282050 800859 1052403 685417 579814 409043 345683 214497 150100 117788 71809 28424 32771 4838195

Makkah Al-
Mokarramah

Housing Units 3809 27249 114563 272490 268681 94932 45415 19045 11720 7032 2344 1172 586 586 1465 871089

Households 3809 27249 114563 272490 268681 94932 45415 19045 11720 7032 2344 1172 586 586 1465 871089

Individuals 5300 92009 489927 1309435 1483075 610346 325231 125548 92548 48929 18812 10150 2552 5573 12257 4631692

Al-Madinah Al-
Monawarah

Housing Units 1730 9515 43077 75774 67470 32351 7612 2422 1211 1211 346 519 519 173 0 243930

Households 1730 9515 43077 75774 67470 32351 7612 2422 1211 1211 346 519 519 173 0 243930

Individuals 2853 32394 201944 407062 409080 231279 55322 18347 13389 8626 4861 5049 5262 1015 0 1396483

Al-Qaseem Housing Units 160 1920 10560 24160 33600 21600 21760 17760 14240 8480 4640 3040 960 480 1120 164480

Households 160 1920 10560 24160 33600 21600 21760 17760 14240 8480 4640 3040 960 480 1120 164480

Individuals 195 3434 35292 109471 183690 128817 148505 129373 125504 79315 45045 35194 8832 5777 11476 1049920

Eastern Region Housing Units 8145 34571 91948 89233 87242 63169 41811 30770 22082 13575 8688 5068 1991 1086 1086 500465

Households 8145 34571 91948 89233 87242 63169 41811 30770 22082 13575 8688 5068 1991 1086 1086 500465

Individuals 11534 110063 448675 503892 599674 490657 348132 251059 168282 111655 74210 48227 24825 15494 14031 3220410

Aseer Housing Units 3294 8784 21594 59658 81984 47946 38064 15189 8418 5490 2562 3294 1647 1098 549 299571

Households 3294 8784 21594 59658 81984 47946 38064 15189 8418 5490 2562 3294 1647 1098 549 299571

Individuals 12180 35899 110489 298467 418964 324866 257081 127819 60961 42552 22894 28099 12778 6733 6103 1765885

Tabouk Housing Units 352 4136 15312 33704 30624 17512 8800 3872 1408 528 968 264 88 88 117656

Households 352 4136 15312 33704 30624 17512 8800 3872 1408 528 968 264 88 88 117656

Individuals 663 12768 68161 200312 199429 119769 66197 29887 11198 3871 10782 2172 1305 0 1610 728124

Hail Housing Units 142 1917 9372 11005 15123 13064 11573 6177 3692 1562 1917 1562 426 355 284 78171

Households 142 1917 9372 11005 15123 13064 11573 6177 3692 1562 1917 1562 426 355 284 78171

Individuals 296 6705 39866 66920 102229 99599 93704 51250 27937 14088 20321 18928 3451 3483 4203 552980

Northern 
Borders

Housing Units 140 476 2352 6804 10892 7000 4900 2492 1176 420 224 140 28 0 28 37072

Households 140 476 2352 6804 10892 7000 4900 2492 1176 420 224 140 28 0 28 37072

Individuals 281 2228 12955 46993 80489 61269 42384 25012 14645 6278 3214 2428 571 0 693 299440

Jazan Housing Units 2516 14504 40404 55648 36852 12876 5624 3108 592 888 148 444 444 148 0 174196

Households 2516 14504 40404 55648 36852 12876 5624 3108 592 888 148 444 444 148 0 174196

Individuals 9271 59610 226207 377397 305416 130730 56808 30840 3854 8007 2600 5108 4034 527 0 1220409

Najran Housing Units 744 992 4712 14384 25296 11036 4030 1736 1488 868 558 124 0 62 0 66030

Households 744 992 4712 14384 25296 11036 4030 1736 1488 868 558 124 0 62 0 66030

Individuals 1443 2187 20860 77951 161830 86314 37805 20615 15546 11007 7117 1802 0 895 0 445372

Al-Baha Housing Units 0 896 4312 16856 23576 10696 5712 1848 1008 560 224 56 112 0 224 66080

Households 0 896 4312 16856 23576 10696 5712 1848 1008 560 224 56 112 0 224 66080

Individuals 0 3089 24526 87384 139883 70016 38304 10794 8578 2840 1498 680 2033 0 2081 391706

Al-Jouf Housing Units 616 3360 10864 15344 8792 5656 4424 2688 1624 1792 336 616 112 0 56 56280

Households 616 3360 10864 15344 8792 5656 4424 2688 1624 1792 336 616 112 0 56 56280

Individuals 1569 18129 57927 95000 61666 48032 39903 27661 12975 17020 3070 4984 1850 0 780 390566

Total Housing Units 26538 135052 438508 849470 873996 451612 285789 162527 114625 70116 40559 27709 13433 7574 7182 3504690

Households 26538 135052 438508 849470 873996 451612 285789 162527 114625 70116 40559 27709 13433 7574 7182 3504690

Individuals 55083 436554 2018879 4381143 5197828 3087111 2089190 1257248 901100 568685 364524 280609 139302 67921 86005 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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Table 20: Housing Units )Occupied With Saudi Households(, Households and Individuals by  Number of Bedrooms 

 Number of Bedrooms 
 Administrative Area 1 2 3 4 5 6 7+ Total
Al-Riyadh Housing Units 69112 281990 224940 128444 75306 32274 17604 829670

Households 69112 281990 224940 128444 75306 32274 17604 829670
Individuals 211150 1390681 1357121 873158 569227 260187 176671 4838195

Makkah Al-Mokarramah Housing Units 197482 375040 218578 50982 19338 3809 5860 871089
Households 197482 375040 218578 50982 19338 3809 5860 871089
Individuals 722142 1918514 1406300 378203 123968 28654 53911 4631692

Al-Madinah Al-Monawarah Housing Units 81483 89441 54841 14186 2422 1038 519 243930
Households 81483 89441 54841 14186 2422 1038 519 243930
Individuals 363151 520758 369441 108410 19394 10808 4521 1396483

Al-Qaseem Housing Units 16960 41280 41280 28480 20960 10880 4640 164480
Households 16960 41280 41280 28480 20960 10880 4640 164480
Individuals 56199 208570 252986 199297 184298 102821 45749 1049920

Eastern Region Housing Units 64074 167606 125976 72581 37648 22444 10136 500465
Households 64074 167606 125976 72581 37648 22444 10136 500465
Individuals 190498 903788 935027 565656 299483 203056 122902 3220410

Aseer Housing Units 51240 117852 85461 28365 8784 4575 3294 299571
Households 51240 117852 85461 28365 8784 4575 3294 299571
Individuals 219991 651358 556200 205318 70761 35818 26439 1765885

Tabouk Housing Units 24288 38632 27456 18304 6160 1496 1320 117656
Households 24288 38632 27456 18304 6160 1496 1320 117656
Individuals 107260 228728 196416 131437 38216 11792 14275 728124

Hail Housing Units 8165 21229 22791 13490 6390 3479 2627 78171
Households 8165 21229 22791 13490 6390 3479 2627 78171
Individuals 36335 118011 169997 109406 56132 32633 30466 552980

Northern Borders Housing Units 1456 9324 14476 8008 2688 504 616 37072
Households 1456 9324 14476 8008 2688 504 616 37072
Individuals 6881 55367 116452 75272 28901 7228 9339 299440

Jazan Housing Units 68376 74000 22348 6364 1776 888 444 174196
Households 68376 74000 22348 6364 1776 888 444 174196
Individuals 446815 484088 205489 60923 14497 5694 2903 1220409

Najran Housing Units 5208 27032 21576 7688 2728 1054 744 66030
Households 5208 27032 21576 7688 2728 1054 744 66030
Individuals 18703 136080 163029 73828 30449 13209 10074 445372

Al-Baha Housing Units 3808 28168 24584 7112 1736 336 336 66080
Households 3808 28168 24584 7112 1736 336 336 66080
Individuals 18362 157238 143861 55532 10120 2479 4114 391706

Al-Jouf Housing Units 14784 20048 11760 5600 1624 1848 616 56280
Households 14784 20048 11760 5600 1624 1848 616 56280
Individuals 80412 123549 90690 54145 17364 17650 6756 390566

Total Housing Units 606436 1291642 896067 389604 187560 84625 48756 3504690
Households 606436 1291642 896067 389604 187560 84625 48756 3504690
Individuals 2477899 6896730 5963009 2890585 1462810 732029 508120 20931182

Source: Housing Survey 2017 _General Authority for Statistics 
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