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المقدمة

١٢

 
١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــين وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
البشريــة )الموئــل(، تــم تنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع بلديــات ١٧ مدينــة 
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــلى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــير المعتمــدة عــلى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــين 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
مكــة المكرمــة، جــدة، الطائف، المدينــة المنورة، تبوك، الدمــام، القطيف، 
الأحســاء، أبهــا، نجــران، جــازان، حائــل، عرعــر، الباحــة، بريــدة، ســكاكا.  ولقــد 
ــل  ــع تحلي ــدن، م ــك الم ــتوى تل ــلى مس ــات ع ــن المراجع ــد م ــت العدي أجري
تفصيــلي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل عينــة نموذجيــة للمــدن 
الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في الروابــط بــين التخطيــط 
داخــل  المدينــة  فحــص  خــلال  مــن  الإقليمــي  والتخطيــط  الحــضري 
القضايــا المحــددة عــلى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
عــبر  التحقــق  وعمليــات  المــدن  ازدهــار  مــؤشرات  تقاريــر  إلى  الرجــوع 
اســتنتاجات قويــة  السريــع، لاســتقراء  التخطيــط  اســتوديوهات  ورش 
تســتند عــلى الأدلــة يعتمــد عليهــا نظــام التخطيــط ككل. ومــن خــلال 
البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــلى الاســتنتاجات المعتمــدة 
عــلى الجانــب العمــلي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا لتحديــد 
نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات التخطيــط 
المحليــة في كل مدينــة، واختبــار التصاميــم والمشــاريع التجريبيــة كطــرق 
والسياســات.  التوصيــات  وضــع  إلى  الانتهــاء  قبــل  الحلــول،  لتطبيــق 
بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــلاثي  النهــج  إن 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر القانونيــة والمؤسســية، فضــلاً عــن الآليــات 
الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــير النجــاح للتنفيــذ المســتدام 
القواعــد والأنظمــة المرنــة والقابلــة  العديــد مــن  لأي مخطــط مــكاني 
عــلى  عمــلي  وكمثــال  التمويــل.  اســتراتيجية  إلى  بالإضافــة  للتنفيــذ، 
هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية محليــة تمثــل عنــاصر 
مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد تــم تفصيلهــا بحيــث 
تشــمل التصميــمات التخطيطيــة ودراســات الجــدوى، والتــي يمكــن لاحقا 
ــة، ومن المتوقع أن تنفــذ وزارة الشــئون  تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذي
البلديــة والقرويــة ھــذه المخططــات التنفیذیة بالتعاون مع شرکاء آخرین 
في المملكــة. لقــد تــم إنشــاء "مختــبر التخطيــط والتصميــم الحــضري 
المشــترك التابــع لبرنامــج مســتقبل المــدن الســعودية " كوســيلة لتعزيــز 
القــدرات الذاتيــة وتطويــر الأدوات والوســائل المصممــة حســب احتياجات 
البرنامــج، حيــث يعمــل المختــبر، الــذي يتألــف مــن خــبراء دوليــين مــن مكتــب 
الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة في نــيروبي )فــروع التخطيــط 
المملكــة  في  يعملــون  موظفــين  جانــب  إلى  والقانــون(،  والاقتصــاد 
العربيــة الســعودية مــن مكتــب موئــل الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم 
المعــارف  تبــادل  ودعــم  لتعزيــز  والقرويــة(،  البلديــة  الشــؤون  وزارة 

وتطبيقهــا لطريقــة "التعلــم بالممارســة". 
ــع المــدن الـــ ١٧ في وقــت واحــد في  ــم إشراك جمي عــلى هــذا النحــو، ت
اســتراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي و"التدريب 
عــلى رأس العمــل" الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد 
للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى نتائــج واســتنتاجات نظمهــم التخطيــط 
الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا  وصــل  التــي  والتوصيــات 

والتصميــم  التخطيــط  اســتديو  يســتخدم  ســوف  الطريقــة،  وبهــذه 

الحــضري في البرنامــج كأداة لتوليــد الأدلــة وتعزيــز القــدرات مــن خــلال 

منهــج "التعلــم بالممارســة". 

 ٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــبر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســيرة التحــول 
ــتراتيجيات  ــر اس ــلى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســتراتيجية عمرانية 
وطنيــة واســتراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســتراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

ــد الاقتضــاء.  واقــتراح التعديــلات والتحســينات عن

٣,١ نطاق وأهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة
١،٣،١ نطاق التقرير

ــد مــن عنــاصر الاســتراتيجية  ــة جــدة عــلى العدي ــة مدين ــر حال يشــمل تقري
الجديــدة لــوزارة الشــئون البلديــة والقرويــة، والأســباب الرئيســية التــي 
الدراســات  ومراجعــة  واســتعراض  الأوليــة،  النتائــج  في  تحديدهــا  تــم 
العمرانيــة  الاســتراتيجية  مثــل   - الاســتراتيجية  والوثائــق  والمخططــات 
قبــل  مــن  التنســيق  مســتوى  بانخفــاض  الإقــرار  تــم  فقــد  الوطنيــة، 
الرئيســية،  الضعــف  نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق 
وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعــي(، والتكامــل الــرأسي 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  يهــدف  رئيســياً  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات( 
الســعودية نحــو معالجتــه في المســتقبل. تعتمــد التوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات العمرانيــة تحســين أطــر وممارســات التخطيــط الحــضري على 
مفهــوم متعــدد المســتويات، ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة 
متصلــة مــن النســيج الحــضري، تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل 
منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة بالديناميكيــات والاشــتراطات واللوائــح 
والأنظمــة عــلى المســتوى الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن 
عــدم اســتبعاد أي توصيــات تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة 
بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، 

أو عــن التخطيــط الوطنــي للمــدن.

٢،٣،١ أهداف التقرير
ــة مدينــة جــدة عــلى التحليــل العمــراني التشــخيصي  يشــتمل تقريــر حال

لموئــل  المســتدامة  التنميــة  بإطــار  التحليــل  ذلــك  ومقارنــة  للمدينــة 



١٣

 زقاق ضيق في منطقة البلد التاريخية، وسط مدينة جدة
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المقدمة

١٤

 سوق ينبض بالحياة في مدينة جدة
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الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة ٢٠٣٠م، وهــو يعتــبر بمثابــة أداة تفكــير 
توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي للمدينــة، مــع تحديد 
اســتراتيجية واضحــة للتنميــة المســتدامة المســتقبلية للمدينــة المعنيــة.

 
قائــم  نهــج  إتبــاع  عــلى  أعــلاه  المذكــورة  الاســتراتيجية  تحديــد  يســتند 
عــلى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً عــلى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات 
الثانويــة والأوليــة، كــما يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــما هــو الحــال في 
البرنامــج ككل، البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن 
)مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة عــلى 
مســتوى المدينــة، ثــم يقــترن ذلــك بمراجعــة وثائــق التخطيــط الحاليــة، 
إلى جانــب التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات 

الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســتراتيجية.

٤،١ منهجية المدخلات القائمة على الأدلة 
١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأدلة

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــلى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــلال جمــع البيانــات 

والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســمات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــير أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــلى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث
المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــلات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــلى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــير مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي

 وتتألف العناصر التي تشكل الأسلوب المبني على الأدلة من الآتي:

١( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛
٢( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

٣( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 
 



المقدمة

١5

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــلى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــلى 
المــدن الســبع عــشرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــماداً عــلى نهــج الحركــة مــن أعــلى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــين  في  أعــلى،  إلى 
خــلال تحليــل كيفيــة تأثــير هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
البعــض عــلى مســتويات مختلفــة  والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا 
مــن التأثــير،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى 
ــة  ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.

 
٢،٤،١ المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــلى ثلاثــة 
معايــير: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــلى تقييــم: 
• الاستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة

• المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة 
• المخطط الإستراتيجي لمدينة لجدة

• المخطط شبه الإقليمي لمدينة جدة  
• المخطط الهيكلي لمدينة جدة 

٣،٤،١ تقرير تقييم مؤشر ازدهار المدن
 يتكــون مــؤشر ازدهــار المدينــة مــن ســتة محــاور تســاعد في تحديــد 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــلى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــلى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي: 

الإنتاجية الاقتصادية؛ 
البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 
المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 
الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
لمدينــة جــدة، حيــث أن هنــاك عــشرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــلى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامــج مســتقبل المدن الســعودية، 

ترتبــط بالمــؤشرات الـــ ٧٢ الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار المــدن. 

٤،٤،١ التحليل المكاني لنظام المعلومات الجغرافية
 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــلاه الضــوء عــلى 
والديناميكيــات  والتفاعــلات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
ــاط  ــي لنق ــم الدينامي ــلى الفه ــة ع ــذه العملي ــاعد ه ــث تس ــضري حي الح
الضعــف والقــوة في النظــام الحــضري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب 
بالتنميــة  المتعلقــة  المقترحــات  تأثــير  تقييــم  يمكــن  كــما  معالجتهــا، 

نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر 
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الشكل ١. توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية 

معدل النمو الحضري

25.67

74.33

بقية السكان في
 المملكة العربية السعودية 

سكان المنطقة )مقارنة بإجمالي سكان المملكة في 2014( 

 سكان منطقة مكة المكرمة

السكان )2010( 

السكان/كم 2 

معدل النمو/السنة 

١،٢  دور المدينة في المنطقة على مستوى 
المملكة العربية السعودية 

١،١،٢ الخلفية التاريخية

تقــع مدينــة جــدة في مكــة المكرمــة وتحظــى منطقــة مكــة المكرمــة 
الدينيــة،  المســتويات  عــلى  محــددة  لاعتبــارات  خاصــة  بأهميــة 
العمرانيــة،  الناحيــة  مــن  أمــا  والإســتراتيجية، والعمرانيــة، والاقتصاديــة. 
والــذي  الجغــرافي  لموقعهــا  نظــراً  هــام  بــدور  المدينــة  حظيــت  فقــد 
ــة باليمــن، ومناطــق  جعلهــا كحلقــة وصــل مــا بــين مناطــق الجنــوب ممثل
الشــمال ممثلــة ببــلاد الشــام قبــل نشــوء الإســلام. إلا أن المنطقــة لا 
تــزال تحظــى بأهميــة خاصــة في ضــوء موقعهــا الحيــوي وامتــداد أراضيهــا 
عــلى البحــر الأحمــر، إضافــة لوجــود مراكــز تجاريــة وعمرانيــة هامــة  متمثلــة 
بمدينتــي الطائــف وجــدة واللتــان تمثــلان حلقــة وصــل مــا بــين شــاطئ 

الداخليــة للمملكــة.  البحــر الأحمــر والمناطــق 

٢،١،٢ الجغرافيا والموقع
المملكــة  مــن  الغــربي  الجــزء  وســط  في  المكرمــة  مكــة  منطقــة  تقــع 
العربيــة الســعودية وتتميــز بامتــداد أراضيهــا عــلى ســواحل البحــر الأحمــر 
حيــث مدينــة جــدة. وتحظــى المنطقــة بأهميــة خاصــة في ضــوء أهميتهــا 
كعاصمــة مقدســة للمملكــة والتــي تحتضــن المســجد الحــرام والكعبــة 
المشرفــة مــما جعلهــا المدينــة المقدســة ووجهــة المســلمين في جميــع 
أنحــاء العــالم. كــما تشــمل المنطقــة مدينــة جــدة والتــي تتضمــن المينــاء 
بــين  شاســعة  مســاحة  عــلى  المنطقــة  وتمتــد  للمملكــة.  الرئيــسي 
خطــي العــرض ١٩ و ٢٤ شــمالاً، وخطــي الطــول ٣٩ و ٤٤ شرقــاً. وتقــدر 
المســاحة الإجماليــة للمنطقــة بحــوالي ١٤٠,١٠٠ ألــف كيلومــتر مربــع أو 

مــا يعــادل ٦.٢٢ % مــن المســاحة الإجماليــة للمملكــة. وتنقســم المنطقــة 
مــن الناحيــة الإداريــة للعاصمــة المقدســة – و ١١ محافظــة وهــي: جــدة، 
والكامــل،  وخليــص،  والجمــوم،  ورابــغ،  والليــث،  والقنفــذة،  والطائــف، 

ــة. والخرمــة، ورنيــة، وترب

٣،١،٢ الخلفية الديموغرافية
تعتــبر منطقــة مكــة المكرمــة مــن أبــرز المناطــق ذات الكثافــة الســكانية 
العاليــة في المملكــة العربيــة الســعودية وذلــك في ظــل اســتقرار أكــر 
مــن ربــع إجــمالي عــدد ســكان المملكــة بهــا، وســجلت المنطقــة عــدد 
ســكان بلــغ ٦.٩١5.٠٠٦ مليــون نســمة )وفقــاً للإحصــاءات الســكانية لعــام 
٢٠١٠(. وقــد ســجلت محافظــة جــدة أعــلى المســتويات لعــدد الســكان 
الســعوديين في المنطقــة بنحــو ٤.55 مليــون نســمة مقابــل ٣.٣٤ ألــف 

نســمة مــن غــير الســعوديين . ١
وفي عــام ١٩٧٠، بلــغ عــدد ســكان محافظــة جــدة نحــو ٣٨١ ألــف نســمة، 
حيــث ارتفــع عــدد الســكان بحلــول عــام ١٩٩٣ لــي يصــل إلى ٢ مليــون 
 .٢٠٠٧ عــام  بحلــول  نســمة  مليــون   ٣,٢5٠.٠٠٠ ثــم إلى  ومــن  نســمة، 
أمــا في الوقــت الحــاضر، بلــغ إجــمالي عــدد الســكان أكــر مــن ٤ ملايــين 
نســمة أي بمعــدل نمــو ســنوي يبلــغ ٣.٢%. ويشــكل الســكان دون ســن 
٢٤ عامــاً مــا نســبته ٢٤% تقريبــاً، كــما ســجلت المدينــة، والتــي تعــد ثــاني 
أكــبر مدينــة ســعودية، معــدل كثافــة ســكانية بلــغ ٤٨ نســمة / للهكتــار 

الواحــد.
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٤،١،٢ الخلفية الاجتماعية والاقتصادية
إن تســجيل المنطقــة لأكــر مــن ربــع إجــمالي عــدد الســكان في المملكــة 
يعتــبر مــؤشراً لتمتــع المنطقــة بقاعــدة ســكانية هامــة يمكــن أن توفــر 
مــوارد بشريــة متنوعــة لمشــاريع التنميــة المســتقبلية. أمــا مــن الناحيــة 
الطبيعيــة  بمواردهــا  المكرمــة  مكــة  منطقــة  فتتمتــع  الاقتصاديــة، 
الســاحلية إضافــة لمــا تمتلكــه مــن مــوارد بشريــة ومعدنيــة، وأنشــطة 
تجاريــة وخدميــة متنوعــة، إضافــة لاحتضانهــا للمســجد الحــرام والــذي يعتبر 
وجهــة رئيســية للعديــد مــن الأنشــطة التجاريــة، والســياحية، والصناعيــة. 
في  الدينيــة  الســياحة  إلى  أولاً  الإشــارة  يمكــن  الإطــار،  هــذا  وضمــن 
الإيــرادات  مصــادر  أبــرز  أحــد  تشــكل  والتــي  المكرمــة  مكــة  منطقــة 
الوطنيــة للمملكــة بعــد قطــاع التعديــن، حيــث تســتقبل المملكــة ملايــين 
خــلال موســمي  ذروتهــا  والتــي تســجل  الحجــاج والمعتمريــن ســنوياً، 
الحــج والعمــرة ، وهــو مــا يســاهم بــدوره في زيــادة الطلــب عــلى وحــدات 

ومرافــق الإقامــة في المنطقــة. 
ــة المرتبــة الأولى في المنطقــة عــلى  ســجل قطــاع الصناعــات التحويلي
للمصانــع  الكبــير  العــدد  ضــوء  في  وذلــك  الإيــرادات،  تحقيــق  صعيــد 
العاملــة في هــذا المجــال. وتتضمــن منطقــة مكــة المكرمــة مدينتــين 
لوحظــت  كــما  وجــدة.  المكرمــة  مكــة  مدينتــي  وهــما  ألا  صناعيتــين 
الأهميــة الاقتصاديــة لــكل مــن مجــالي التطويــر العقــاري والإنشــاءات 
في المنطقــة وذلــك نظــراً لتطــور نوعيــة المشــاريع العقاريــة وزيــادة 
الحــرام.  بالمســجد  المحيطــة  المنطقــة  في  عليهــا  الطلــب  معــدلات 
وتشــهد محافظــة جــدة في الوقــت الحــالي زيــادة ملحوظــة في أعــداد 
المنتجعــات الســياحية الســاحلية المشــغلة، إضافــة لإنشــاء مجموعــة مــن 
أبــرز المبــاني بمــا في ذلــك ناطحــات الســحاب والمنشــأة في المناطــق 

الداخليــة وعــلى الواجهــة البحريــة.  

الناتج المحلي الإجمالي لمنطقة مكة المكرمة 

 ٢٠١٢ عــام  في  المكرمــة  مكــة  لمنطقــة  المحــلي  الناتــج  إجــمالي  بلــغ 
الناتــج  إجــمالي  مــن   %  ١٠.٩ يشــكل  مــا  أي  ريــال،  مليــار   ٢٨٨ ميــلادي  
المحــلي  الناتــج  إجــمالي  مــن   %  ٢٠.٨ يشــكل  ومــا  للمملكــة،  المحــلي 
بلــغ  كــما  والغــاز.  الخــام  النفــط  مصــادر  باســتثناء  للمملكــة  الإجــمالي 
متوســط نمــو إجــمالي الناتــج المحــلي للمنطقــة ٣٠ % في الفــترة مــا بــين 
عامــي ٢٠٠٩ – ٢٠١٢، وقــد حــل قطاعــي التطويــر العقــاري والخدمــات 
متوســط  نمــو  في  الإســهام  ناحيــة  مــن  الأولى  المرتبــة  في  الماليــة 
القطــاع  ذلــك  يــلي  للمنطقــة بنســبة ١٨%،  الناتــج المحــلي الإجــمالي 
الصناعــي بنســبة ١٦.٩%، والقطــاع التجــاري بنســبة ١٦.٧ %، وقطاعــي 
النقــل والاتصــالات بنســبة ٩.5 %، وقطــاع الإنشــاء والتشــييد بنســبة 
٢.%  ٣.٣ بنســبة  المحليــة  الأفــراد والمجتمعــات  %، وقطــاع خدمــات   ٦.٧

5،١،٢ الاتصال على المستوى الوطني
النقل الجوي

تتميــز المنطقــة بوجــود مطاريــن جويــين ألا وهــما: مطــار الملــك عبــد 
مدينــة  في  الإقليمــي  والمطــار  جــدة،  محافظــة  في  الــدولي  العزيــز 

ــا مجموعــه ١٣.٧  ــما م ــبر كل منه ــافرين ع ــغ عــدد المس ــد بل ــف، وق الطائ
في  الجويــة  الملاحــة  حركــة  وتشــكل   .٢٠١٢ عــام  في  مســافر  مليــون 
المنطقــة نحــو ٣5.5% مــن إجــمالي حــركات الملاحــة الجويــة في المملكــة، 
فيــما تقــدر كميــات البضائــع المشــحونة مــن خــلال كلا المطاريــن بنحــو 
٤٤.٤ % مــن إجــمالي الشــحنات الجويــة في المملكــة العربيــة الســعودية. 
ويجــري حاليــاً تنفيــذ مــشروع هــام لتطويــر مطــار الملــك عبــد العزيــز 
في جــدة بهــدف تحســين مســتوى الخدمــات المقدمــة وفقــاً لأعــلى 
لرفــع  التطويــر  مــشروع  يهــدف  كذلــك،  المعتمــدة.  الدوليــة  المعايــير 
تعزيــز  جانــب  إلى  المنطقــة  في  الأساســية  البنيــة  خدمــات  مســتوى 
قــدرات المطــار عــبر رفــع قدرتــه الاســتيعابية إلى ٣٠ مليــون مســافر في 
المرحلــة الأولى، وصــولاً إلى ٨٠ مليــون مســافر في المراحــل التاليــة. 
وبالإضافــة إلى المطاريــن الجويــين المذكوريــن، يوجــد مهبــط للطائــرات 
الصغــيرة في منطقــة القنفــذة الزراعيــة بالإضافــة إلى مهبــط للطائــرات 

خــاص بشركــة أرامكــو والموجــود في منطقــة رابــغ.
وفي عــام ٢٠١٤، تــم الإعــلان للمــرة الأولى عــن الخطــط المعــدة لإنشــاء 
المتجهــين  الحجــاج  لخدمــة  الطائــف  محافظــة  في  جديــد  دولي  مطــار 
ــر /  ــدأت الأعــمال التنفيذيــة في شــهر فبراي إلى مكــة المكرمــة ، حيــث ب
شــباط ٢٠١٧ والتــي يتوقــع اســتكمالها بحلــول عــام ٢٠٢٠، حيــث ســيخدم 

المطــار الجديــد مــا مجموعــه 5 ملايــين مســافر ســنوياً.  

النقل البحري
أمــا فيــما يتعلــق بقطــاع النقــل البحــري، توجــد مــراسي صغــيرة موزعــة مــا 
بــين ثــلاث أو أربــع مناطــق ســاحلية والتــي يتــم تشــغيلها حصريــاً لخدمــة 
تتميــز  آخــر،  جانــب  مــن  الصغــيرة.  الصيــد  وزوارق  الحــدود  حــرس  زوارق 
المنطقــة بوجــود مينــاء جــدة الإســلامي – وهــو أكــبر مينــاء في المملكــة 
العربيــة الســعودية وأحــد أكــبر الموانــئ العاملــة في المنطقــة ككل. 
ويســهم مينــاء جــدة الإســلامي بنحــو ٣١% مــن إجــمالي حركــة الشــحن 
عــبر  )القادمــين والمغادريــن(  الــركاب  بلــغ معــدل  في المملكــة، فيــما 
المينــاء نحــو ٢٤% مــن إجــمالي عــدد المســافرين عــبر الموانئ الســعودية. 
عــلاوة عــلى ذلــك، يجــري حاليــاً إنشــاء مينــاء جديــد تحــت اســم مينــاء مدينة 
الملــك عبداللــه الاقتصاديــة – والــذي يرجــح تصنيفــه ضمــن أفضــل عــشرة 

موانــئ في العــالم بعــد اســتكمال المــشروع وتشــغيله. 

النقل بالسكك الحديدية
وعــلى صعيــد آخــر، تعمــل المنطقــة عــلى الاســتثمار في مشــاريع كــبرى 
لتطويــر نظــام الســكك الحديديــة بمــا في ذلــك مــشروع قطــار الحرمــين 
السريــع والــذي دخــل حيــز التشــغيل. وقــد تــم تصميــم مــشروع الســكك 
الحديديــة لغايــات نقــل الــركاب بمســافة إجماليــة تبلــغ ٤٨٠ كيلومــتراً. وقــد 
تضمنــت المرحلــة الأولى مــن المــشروع إنشــاء خمــس محطــات ركاب 
وفــق التوزيــع التــالي: محطــة واحــدة في مكــة المكرمــة، محطتــان في 
مدينــة جــدة – واحــدة في مطــار الملــك عبــد العزيــز الــدولي والأخــرى في 
منطقــة وســط المدينــة – ومحطــة أخــرى في المدينــة المنــورة، فيــما تــم 
تحديــد موقــع المحطــة الخامســة في مدينــة الملــك عبداللــه الاقتصاديــة 
في رابــغ. وتقــدم خطــوط الســكك الحديديــة خدماتهــا بشــكل أســاسي 
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الشكل ٢. خريطة توضح إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه على مستوى المملكة العربية السعودية

الشكل ٣. شبكات النقل والمطارات والموانئ بين المدن والمراكز الحضرية  السعودية 



Nالنطاق العمراني الوطني والإقليمي

٢١

الشكل ٢. خريطة توضح إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه على مستوى المملكة العربية السعودية
الشكل ٤. عدد حجاج الداخل من غير السعوديين لعام ٢٠١٧

الشكل 5. منطقة مكة المكرمة ضمن المناطق بالمملكة العربية السعودية

24%

58%

10%

5% 1% 2%

منطقة مكة المكرمة

 الدول العربية باستثناء
دول مجلس التعاون الخليجي

 
الدول الآسيوية باستثناء

 الدول العربية 

الدول الافريقية باستثناء
 الدول العربية 

الدول الأوروبية
 

دول شمال وجنوب
 أمريكا وأستراليا 

 دول مجلس التعاون الخليجي

عدد حجاج الخارج والداخل الذين قدموا إلى مكة المكرمة في عام 2017 
)1438 هـ( حسب مجموعات الدول
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الشكل ٦. الحدود الإدارية  لمحافظات منطقة مكة المكرمة

تبلــغ  أن  يرجــح  فيــما  أوالعمــرة،  الحــج  مناســك  لأداء  القادمــين  للحجــاج 
القــدرة التشــغيلية الســنوية لمــا مجموعــه ٣ ملايــين راكــب. ويســاهم 
الخــط الجديــد في تقليــل وقــت الســفر مــا بــين محافظتــي جــدة ومكــة 
المكرمــة  مكــة  بــين  مــا  الرحلــة  أمــا  ســاعة،  نصــف  مــن  لأقــل  المكرمــة 
والمدينــة المنــورة واللتــان تفصــل بينهــما مســافة تبلــغ ٤١٠ كيلومــترات 
فســوف تســتغرق نحــو الســاعتين ونصــف الســاعة فضــلًا عــن مســاهمته 
ــة. إضافــة لذلــك،  كذلــك في الحــد بشــكل كبــير مــن الاختناقــات المروري
آخــر  حديديــة  ســكك  خــط  خــلال  مــن  المنطقــة  لربــط  الإعــداد  يجــري 
بمنطقــة الريــاض مــن خــلال مــشروع الجــسر الــبري، حيــث ســيخدم هــذا 
ــع مــا بــين المنطقــة والمناطــق الأخــرى في  ــركاب والبضائ الخــط لنقــل ال
المنطقــة الوســطى والمنطقــة الشرقيــة مــن المملكــة. وتجــدر الإشــارة 
ــة  ضمــن هــذا الإطــار إلى الخطــط الموضوعــة لإنشــاء خــط ســكة حديدي
الحديديــة  الســكة  حيــث ستشــكل شــبكة  جــدة،  إقليمــي في مدينــة 
جــزءاً أساســياً مــن الخطــة الراميــة لتخفيــف حــدة الاحتقــان المــروري في 
العاصمــة التجاريــة، حيــث يرجــح البــدء في تشــغيله في عــام ٢٠٢٠. ويبلــغ 
طــول الســكة الحديديــة ١5٠ كيلومــتراً وســيتم ربــط الشــبكة بمحطــة 
الــركاب خــارج المدينــة.  الحرمــين السريــع لتوفــير خدمــات ســفر  قطــار 
عــلاوة عــلى ذلــك، فســوف تشــكل الســكة الحديديــة نقطــة ربــط هامــة 
ــة جــدة.  ــة الواقعــة في شــمال مدين ــه الاقتصادي ــة الملــك عبدالل بمدين

٢.٢ ديناميكيات الهيكل الإقليمي
٢.٢.١ التنظيم الإقليمي

الحدود الإدارية 

تــم تعديــل التقســيم الإداري لمنطقــة مكــة المكرمــة في عــام ٢٠١٦ 

 .١٧ إلى  محافظــة   ١٢ مــن  المحافظــات  عــدد  ارتفــاع  ظــل  في  وذلــك 
وقــد ضمــت قائمــة المحافظــات بالترتيــب مــن المحافظــة ذات الكثافــة 
الســكانية الأعــلى وصــولاً إلى المحافظــة ذات الكثافــة الســكانية الأدنى 
كلاً مــن: جــدة، ومكــة المكرمــة، والطائــف، والقنفــذة، وبحــرة، والجمــوم، 
ورابــغ، والليــث، والعرضيــات، وميســان، وخليــص، وأضــم، ورنيــة، وتربــة، 

والخرمــة، والمويــه، والكامــل. 

المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة
يضــم المخطــط الإقليمــي لمنطقــة مكــة المكرمــة لعــام ١٤٦٠ هجــري 
ــة الرئيســية كــما  هــو  تقســيم المنطقــة إلى قطاعــات وممــرات التنمي

موضــح في خريطــة الكثافــات الســكانية. 
أول  الغربيــة  الشــمالية  للمنطقــة  الســاحلية  التنميــة  قطــاع  ويشــكل 
مــن  كلاً  الاقتصاديــة  الأنشــطة  أبــرز  تتضمــن  فيــما  القطاعــات،  تلــك 
تتميــز  لمــا  وذلــك  البحريــة،  والأنشــطة  والتعديــن،  الصناعــة،  أنشــطة 
بــه المنطقــة مــن وفــرة في المصــادر المعدنيــة. أمــا القطــاع التنمــوي 
الثــاني فيشــكل الركائــز الأساســية للأنشــطة الاقتصاديــة في منطقــة 
وجــدة،  المكرمــة،  مكــة  محافظــات  في  ذلــك  في  )بمــا  المكرمــة  مكــة 
وأنحــاء مــن محافظــة الجمــوم( والتــي ســجلت أعــلى مســتويات للكثافــة 
الســكانية في المنطقــة. أمــا القطــاع الثالــث فيتضمــن الممــر الســاحلي 
ــة،  ــذي يتضمــن بصــورة أساســية الأنشــطة البحري الجنــوبي الغــربي، وال
فيــما يغطــي القطــاع التنمــوي الرابــع مناطــق غربيــة وجنوبيــة غربيــة مــن 
محافظــة الطائــف والتــي تعتــبر المصــدر الرئيــسي للقطــاع الزراعــي في 
المنطقــة لمــا تتميــز بــه مــن منــاخ معتــدل وأراض خصبــة. إضافــة لذلــك، 
فتعتــبر المنطقــة أحــد أهــم الوجهــات الصيفيــة المحليــة في المملكــة 
والتــي تتميــز بالعديــد مــن المواقــع الترفيهيــة لا ســيما في كل مــن 
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الشكل ٧. قطاعات التنمية الرئيسية في منطقة مكة المكرمة حسب المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة ١٤٦٠ هـ )٢٠٣٨( 

الشكل ٨. محاور التنمية الرئيسية في منطقة مكة المكرمة حسب المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة 

Fig. 1.   Development corridors according to the Regional Plan for Makkah Region (1460H)
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منطقتــي الهــدا والشــفا. كــما يتميــز هــذا القطــاع بتوفــير مجموعــة 
واســعة مــن الخدمــات الأساســية بمــا في ذلــك خدمــات الــصرف الصحــي، 
وتعتــبر  والإقليميــة.  السريعــة،  الطــرق  وشــبكات  الميــاه،  وشــبكات 
الأنشــطة الزراعيــة والصناعيــة المحــرك الأســاسي لعجلــة التنميــة في 
المنطقــة، إضافــة للقطــاع الســياحي والــذي يخــدم فئــات واســعة مــن 
الســياح المحليــين. أمــا القطــاع التنمــوي الخامــس فيتضمــن مجموعــة من 
أبــرز مواقــع التعديــن إضافــة لواحــدة مــن أشــد المناطــق افتقــاراً للمــوارد 
الأنشــطة  اســتمرارية  إلى  كذلــك  الإشــارة  مــن  بــد  ولا  الاقتصاديــة. 
التعدينيــة والزراعيــة الصغــيرة، بمــا في ذلــك الأنشــطة الرعويــة، وثمــة 
تزويدهــا  حــال  في  الزراعيــة  الأراضي  رقعــة  لزيــادة  كذلــك  إمكانيــة 

بإمــدادات الــري المناســبة وغيرهــا مــن أشــكال التطويــر المطلوبــة. 

وإلى جانــب ممــرات التنميــة التــي تــم تحديدهــا مــن خــلال المخطــط 
محــاور  أربعــة  تحديــد  تــم  فقــد   ، المكرمــة  مكــة  لمنطقــة  الإقليمــي 

وفنيــة: أساســية 

 
• المحور الديني بين منطقتي مكة المكرمة والمدينة المنورة،

ــز النمــو  ــة جــدة ومراك ــين محافظ ــا ب ــط م ــذي يرب ــاحلي وال • المحــور الس
الإقليميــة الأخــرى الواقعــة عــلى امتــداد المناطــق الســاحلية مدعومــة 

بخــط الطريــق السريــع الرئيــسي،
الطائــف  محافظتــي  بــين  مــا  يربــط  والــذي  المؤســسي  المحــور   •

والريــاض،
• الممر الرابط ما بين محافظات جدة – مكة المكرمة– الطائف.

٢.٢.٢ الهيكلة والموارد الإقليمية   
البنية التحتية الأساسية 

ــة مــع  ــع المنطقــة بمســتوى مناســب مــن خدمــات الطــرق بالمقارن تتمت
المناطــق الأخــرى، وبالرغــم مــن ذلــك، فقــد تضمــن المخطــط الإقليمــي 
اعتــماد فكــرة الربــط مــا بــين أجــزاء مختلفــة مــن المنطقة عبر إنشــاء شــبكة 

الشكل ٩. إمكانية الوصول على شبكات الطرق

 ناكسلا لي5جإ نم ٪ ناكسلا ددع ةرايسلاب نمزلا

  2059.٪ 5800226 ةقیقد 15

  96.40٪  5869914 ةقيقد 30

  99.30٪  6047043 ةقيقد 60

 99.80٪  6085166  ?دلأا دحلا

 0.20٪  6496  لوصولا ةيناكمإ ةبوعص

 

الزمن بالسيارة
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نسبة سكان 
المحافظة في 

المنطقة 

منطقة المحافظة: 
x,xxx كيلومتر مربع 

 

xx.x%

طــرق تتميــز بسلســلة طــرق ذات تنظيــم عــال المســتوى بمــا في ذلــك 
تطويــر الطــرق الصحراويــة التــي تربــط مــا بــين المناطــق القرويــة والمــدن.   
ووفقــاً لتحليــل مســتوى  تأثــير المــدن الثــلاث الــذي تــم إعــداده، فقــد 
ــق  ــون في مناط ــن يعيش ــكان مم ــن الس ــبته ٩5% م ــا نس ــجيل م ــم تس ت
لا تبعــد عــن كــبرى المراكــز الحضريــة لمســافة ١5 دقيقــة بالمركبــة، فيــما 
يقطــن مــا يزيــد عــلى ٨٠ % مــن إجــمالي الكثافــة الســكانية في ثــلاث 

مــدن رئيســية أو في المناطــق المتاخمــة لهــا.

استعمالات الأراضي، والتحديات العمرانية والتجمعات الحضرية 
تقــدر المســاحة المخصصــة لأنشــطة التعديــن في المنطقــة بنحــو ٣٦٦.٢ 
كــم٢، أي مــا يعــادل ٢.٦ % مــن المســاحة الإجماليــة للمنطقــة وحــوالي 
١5.٤ % مــن مســاحة الأراضي الحضريــة. وتتركــز هــذه المناطــق في كل 
ــم  ــة. وقــد ت ــغ، وجــدة، ومكــة المكرمــة، وخليــص، ورني مــن محافظــات راب
تخصيــص ٤.٣ % مــن الأراضي للاســتخدامات الزراعيــة، مقابــل ١٢.٨ % مــن 

الأراضي للطــرق والســكك الحديديــة، و ٤.٩ % للتجمعــات الحضريــة. 
مــن الاســتخدامات  الصحراويــة ٨.٦5%  تشــكل المراعــي في المناطــق 
الطبيعيــة لــلأراضي في المنطقــة، وتتركــز الأراضي الصحراويــة والتــي 
ــة لــلأراضي في كل مــن منطقتــي  تشــكل 5٣ % مــن المســاحة الإجمالي
الليــث،  محافظــات  مــن  كل  في  المراعــي  تتركــز  بينــما  ورنيــة،  الخمــرة 
ــا  ــورة، بم ــير المط ــق غ ــكل المناط ــر، تش ــب آخ ــن جان ــغ. م ــذة، وراب والقنف
في ذلــك المناطــق الجبليــة والأوديــة مــا نســبته ٩.٢ % مــن المســاحة 
الإجماليــة لــلأراضي، أمــا فيــما يتعلــق بالمناطــق الجبليــة، فيعتــبر معامــل 
التــدرج البالــغ ٢٠ % الحــد الأقــى المقبــول لتنفيــذ عمليــات التطويــر 
وذلــك نظــراً لارتفــاع تكلفــة التنفيــذ للنســب الأعــلى، ويســتثنى مــن 
الســياحية  المواقــع  تطويــر  كمشــاريع  الخاصــة  المشــاريع  بعــض  ذلــك 
ومشــاريع تطويــر البنيــة التحتيــة. أمــا فيــما يتعلــق بالأوديــة، فقــد تضمــن 
المخطــط الإقليمــي توصيــات تدعــو للحفــاظ عليهــا ومنــع التعــدي عــلى 

مســاراتها. 
تتميــز التجمعــات الحضريــة في منطقــة مكــة المكرمــة باعتبارهــا كمــدن  

المحافظة 

عدد السكان 

الشكل ١٠.  توزيع السكان في محافظات منطقة مكة المكرمة حسب تعداد ٢٠١٠
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نموذج لشارع في الجزء التاريخي من مدينة جدة 
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طريق سريع في اتجاه مدينة مكة المكرمة 

© FSCP

وقــرى واســعة وممتــدة عــلى جانبــي الأوديــة والممــرات البريــة. وتشــكل 
المــدن مــا نســبته ٧٠.٤ % مــن إجــمالي مســاحة الأراضي الحضريــة، فيــما 
تنتــشر النســبة المتبقيــة في مناطــق الأريــاف بنســب مختلفــة.  ويمكــن 
ــة للمــدن إلى  أن يعــزى ســبب الارتفــاع النســبي في المســاحة الإجمالي
وجــود ثــلاث تجمعــات حضريــة ضخمــة في المنطقــة، ألا وهــي: جــدة، 

ومكــة المكرمــة ، والطائــف. 

٣،٢  ديناميكيات هيكل المدينة 
١،٣،٢ العناصر البيئية والطبوغرافية 

تتســم محافظــة جــدة بارتفــاع متوســط درجــات الحــرارة المســجلة مقارنــة 
بمحافظــة الطائــف والتــي تتمتــع بمنــاخ أكــر اعتــدالاً نظــراً لموقعهــا 
الجغــرافي ومتوســط ارتفاعهــا الأعــلى عــن مســتوى ســطح البحــر. إلا 
أنهــا أكــر بــرودة مــن مكــة المكرمــة وذلــك نظــراً لطبيعتهــا الســاحلية. 
كــما لوحــظ التبايــن الكبــير في معــدلات الرطوبــة المســجلة في كل مــن 
محافظتــي جــدة ومكــة المكرمــة عــلى مــدار العــام بالمقارنــة مــع معــدل 
الرطوبــة المســجل في محافظــة الطائــف وذلــك نظــراً لموقعهــا القريــب 
ــة الســنوي في محافظــة جــدة  عــلى البحــر، حيــث يبلــغ متوســط الرطوب
٦٣% تقريبــاً وعــادة مــا تســجل المحافظــة تغــيرات موســمية عاليــة في 
معــدل الرطوبــة، فيــما يعتــبر المنــاخ الأكــر اعتــدالاً في محافظــة الطائف 
بمثابــة ميــزة أساســية وهامــة تجعــل المحافظــة مقصــداً ســياحياً عــلى 
أخــرى،  مســتوى المنطقــة وعــلى مســتوى المملكــة ككل. مــن جهــة 
فقــد ســجلت منطقــة مكــة المكرمــة تباينــاً في معــدلات هطــول الأمطار 
معــدل  أدنى  جــدة  محافظــة  تســجل  حيــث  محافظاتهــا،  مختلــف  بــين 
أعــلى نســبة  يــزداد بشــكل تدريجــي مســجلاً  هطــول مطــري والــذي 

في المناطــق الشرقيــة كمحافظــة الطائــف. إضافــة لذلــك، يعــد تشــكل 
الســيول في منطقــة مكــة المكرمــة أمــراً شــائعاً خــلال موســم الشــتاء 
وذلــك عــلى الرغــم مــن تــدني معــدلات الهطــول المطــري المســجلة. 
مــن ناحيــة أخــرى، يعتــبر هبــوب العواصــف الرمليــة أمــراً شــائعاً كذلــك نظــراً 

لطبيعــة المنطقــة الصحراويــة، لا ســيما في محافظــة مكــة المكرمــة. 
معتدلــة  الشــمالية  والغربيــة  الغربيــة  بالريــاح  المنطقــة  وتتســم 
ــال  ــهور الانتق ــلال ش ــاح خ ــة الري ــزداد سرع ــد ت ــام. وق ــوال الع ــة ط السرع
الموســمي لــي تصــل إلى ٣٦ كــم/س، وعــادة مــا يكــون هبوبهــا عــلى 
هيئــة عواصــف رمليــة. وغالبــاً مــا تحــدث تلــك العواصــف في فصــل الربيــع 
ومــع نهايــة فصــل الخريــف، حيــث تعتــبر هــذه الظاهــرة مــن أبــرز العوامــل 
المســببة لتلــوث الهــواء في المنطقــة. وعــلى صعيــد آخــر، تظهــر مناطق 
ــدن تنوعــاً في التضاريــس حيــث تبــين ص،و الأقــمار الصناعيــة جبــال  الم
الحجــاز بشــكل واضــح بــين مدينتــي الطائــف ومكــة المكرمــة. كــما يشــكل 
خــط جبــال الحجــاز مجموعــة مــن المرتفعــات تصــل في حدهــا الأقــى 
إلى حــوالي ٢٧٠٠ مــتراً باتجــاه الجنــوب و ١٤5٠ مــتراً باتجــاه الغــرب. ويرجــح 
أن تكــون سلســلة الجبــال هــذه أحــد أبــرز التحديــات ضمــن إطــار دراســة 
مــدى جــدوى تنفيــذ مــشروع الربــط بالســكك الحديديــة بــين مدينتــي 

ــة.  ٣ ــة طويل ــذ فــترة زمني مكــة المكرمــة والطائــف والمقــترح من

٢.٣.٢ الوضع الاقتصادي لإقليم مدينة جدة
لا تــزال كل مــن مدينتــي جــدة ومكــة المكرمــة تواصــلان دورهــما كمحــرك 
ــا  ــا النســبية لكلت للنمــو الاقتصــادي في المنطقــة ككل، وبفضــل المزاي
المدينتــين، لوحــظ اســتقطابهما لأعــداد متزايــدة مــن ســكان المناطــق 
الصغــيرة في المنطقــة. ووفقــاً للمعــدلات المســجلة حاليــاً، فقــد يــؤدي 
ذلــك إلى زيــادة أنمــاط النمــو الحــضري غــير المســتدامة ومــا يترتــب عليهــا 
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الشكل ١١. التوزيع الحالي لسكان المحافظات الثلاث: مكة المكرمة و جدة و الطائف والتوقعات لمدة ٢٠ سنة

إقتصادي

شبكات الطرق

تعدد الاستخدامات

ديني

ثقافي

الشكل ١٢. الربط الوظيفي بين المناطق المحافظات الثلاث: مكة المكرمة و جدة و الطائف
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مــن اتســاع فجــوة التفــاوت مــا بــين مختلــف محافظــات المنطقــة. وتشــير 
الأوضــاع القائمــة إلى تركــز نمــط الاســتقرار في منطقــة مكــة المكرمــة 
في اثنــين مــن كــبرى المراكــز الحضريــة ألا وهــما جــدة ومكــة المكرمــة 
واللتــان ســجلتا حــوالي ٧١ % مــن إجــمالي عــدد الســكان في المنطقــة. 
كذلــك، تجــدر الإشــارة إلى عــدم وجــود مراكــز حضريــة متوســطة الحجــم، 
باســتثناء مدينــة الطائــف والتــي بلــغ عــدد ســكانها ٦٦٧ ألــف نســمة. 
ويقطــن مــا نســبته ٩٦ % مــن ســكان المناطــق الحضريــة في هــذه المدن، 
فيــما تنتــشر النســبة المتبقيــة في المجتمعــات الحضريــة الصغــيرة وهــو 

مــا يؤكــد غيــاب التــدرج الهرمــي للمــدن ومراكــز النمــو. 
ويمكــن الإشــارة إلى الممــر الرابــط مــا بــين مــدن جــدة – مكــة المكرمــة – 
ــاره الممــر الأبــرز في المملكــة وذلــك في ظــل اســتيعابه  الطائــف باعتب
لمــا نســبته ٢٢ % مــن إجــمالي الســكان المحليــين فضــلًا عــن إســهامه 
بمــا نســبته ٢٠ % مــن مجمــوع الناتــج المحــلي في المملكــة.  كــما يقــدر 
مجمــوع الســكان بنحــو ٧ ملايــين نســمة، حيــث يتركــز ٨٧% مــن إجــمالي 
الســكان في المنطقــة ضمــن هــذا الممــر، وفي ضــوء معــدلات النمــو 
نمــواً  المنطقــة  تســجل  أن  المرجــح  فمــن  حاليــاً،  المســجلة  الســكاني 
ســكانياً لأكــر مــن ١٠ ملايــين نســمة في غضــون الأعــوام العشريــن 
المقبلــة، حيــث يمكــن أن يعــزى ذلــك إلى حــد مــا لإنشــاء مــشروع قطــار 
الحرمــين الــذي تــم تشــغيله مؤخــراً، إضافــة إلى مطــار الطائــف الجديــد 
ــه الحــرام، حيــث ســيكون  ــزوار بيــت الل ــذي حــاز عــلى ترخيــص كممــر ل وال

جاهــزاً للعمــل بحلــول عــام ٢٠٢٠.  

وبمــرور الزمــن، ســوف تشــهد هــذه المراكــز الثلاثــة التــي ســجلت أعــلى 
ــة  ــم الاقتصادي ــلال النظ ــن خ ــوى م ــاً أق ــكانية ترابط ــة الس ــدلات كثاف مع
الإيكولوجيــة  والنظــم  الطبيعيــة  والمــوارد  والمتداخلــة،  المتشــابكة 
المشــتركة، إضافــة لشــبكات النقــل المشــتركة فيــما بينهــا. ويمكــن هنــا 
الإشــارة إلى مثــال بــارز لمشــاركة المــوارد وتكامــل المهــام الــذي تتمتــع بــه 
المــدن والــذي يتمثــل في محطــة تحليــة الميــاه في محافظــة جــدة والتــي 
تســاهم في تزويــد كلاً مــن مدينتــي مكــة المكرمــة والطائــف بالميــاه 
بالنســبة  الغــذاء  ســلة  الطائــف  مدينــة  تمثــل  فيــما  للــشرب،  الصالحــة 
للمنطقــة والتــي تســاهم في تصديــر المحاصيــل إلى كل مــن مدينتــي 
مكــة المكرمــة وجــدة. أمــا عــلى صعيــد البنيــة التحتيــة، تســتفيد جميــع 
تلــك المراكــز مــن مشــاريع تطويــر مرافــق النقــل في المنطقــة والتــي 
تــم تنفيذهــا مؤخــراً عــبر إنشــاء قطــار الحرمــين ومطــار الطائــف الــدولي 
مدينــة  تحويــل  وراء  مــن  الفكــرة  إلى  كذلــك  الإشــارة  وتجــدر  الحديــث. 
ــرة  ــج والعم ــمي الح ــاج في موس ــور الحج ــية لعب ــة أساس ــف كمحط الطائ
وذلــك بهــدف تخفيــف العــبء عــلى مطــار الملــك عبــد العزيــز الــدولي 
في مدينــة جــدة خــلال مواســم الــذروة والــذي يســتقبل ملايــين الحجــاج 
ســنوياً مــن خــلال بوابــة خاصــة بالحجــاج في مطــار جــدة الــدولي، بينــما 

ــورة.  ــة المن ــم إلى المدين ــيطة منه ــبة بس ــه نس تتج
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الشكل ١٤. الأودية والمناطق الخضراء وتوزيع المياه وإنتاج الغذاء في مكة المكرمة و جدة و الطائف
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امدادات الطعام
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١،٣  الإطار التشريعي والمؤسسي

تــم إعــداد الإطــار التشريعــي لمحافظــة جــدة وفقــاً للبيئــة التشريعيــة 
للمملكــة والتــي ترتكــز عــلى مبــادئ الشريعــة الإســلامية. حيــث تتــولى 
ــس  ــك، ومجل ــي: المل ــلطات، وه ــع س ــات إلى أرب ــدار التشريع ــة إص هيئ
الشــورى، ومجلــس الــوزراء، والــوزارات. وبالتــالي، تــم تشــكيل الأدوات 
ــدرج  ــة والتــي تعمــل ضمــن ترتيــب هرمــي مت ــة الخمــس التالي التشريعي
مــما يعكــس درجــة صلاحيتهــا ومســئوليتها: الأمــر الملــي، والمرســوم 
الــوزاري.  والقــرار  الــوزراء،  مجلــس  وقــرار  الســامي،  والأمــر  الملــي، 
إضافــة لذلــك، تتمتــع أمانــة محافظــة جــدة بصلاحيــة إصــدار تنظيــمات 
الأراضي مثــل إصــدار نظــام البنــاء البيئــي في عــام ٢٠٠٦ / للبيئــة والــذي 
تــم تنقيحــه في عــام ٢٠٠٩ . إضافــة لذلــك، وبســبب هــذا النظــام غــير 
ــة جــدة تسترشــد  بأكــر مــن  المركــزي في إعــداد التشريعــات فــإن مدين
أقــل  عــن   غالبــاً  والصــادرة  العمــراني  التخطيــط   أدوات  مــن  أداة   5٠٠
أي  مــن  بالتــالي  يجردهــا  مــما   ،  ٤ )التعميــمات(  الإداريــة  المســتويات 

ســلطة قانونيــة. 

ــام في  ــاسي وه ــة ذات دور أس ــة والقروي ــؤون البلدي ــبر وزارة الش وتعت
في  وذلــك  جــدة  محافظــة  أمانــة  في  والتطويــر  النمــو  أنمــاط  إعــداد 
ظــل صلاحياتهــا التــي تتضمــن تنفيــذ مشــاريع التخطيــط العمــراني في 
مــدن المملكــة، بمــا في ذلــك إصــدار التراخيــص اللازمــة لمختلــف أنــواع 
المشــاريع الإنشــائية. وضمــن هــذا الإطــار، تعتــبر أمانــة محافظــة جــدة 
للــوزارة والتــي تعمــل عــلى  التابعــة  الوحيــدة  التنفيذيــة  الجهــة  بمثابــة 
المســتوى المحــلي. ومــن جانــب آخــر، لوحظــت المركزيــة العاليــة لنظــام 
الميزانيــة وهــو مــا يعكــس الاعتــماد الكامــل لمبــادرات التطويــر والتنميــة 
في محافظــة جــدة عــلى المخصصــات الماليــة التــي تحددهــا الــوزارة مــن 
خــلال بنــد خــاص ضمــن الموازنــة الســنوية، وهــو مــا يشــكل المصــدر 

التمويــلي الوحيــد المتــاح.  
التنميــة  تحقيــق  في  وهــام  أســاسي  دور  الخــاص  للقطــاع  كذلــك 
الاقتصاديــة في مدينــة جــدة، بيــد أن مشــاريع البنــاء وتطويــر الأراضي 
التــي تــم تنفيذهــا قــد أدت إلى تفــاوت مســتويات تطويــر الأراضي، 
المضاربــة  أشــكال  وظهــور  الســكن  تكلفــة  لارتفــاع  بالتــالي  أدى  مــما 

  .5 العمــراني  والزحــف  العقاريــة 
يتميــز نظــام التخطيــط في المملكــة بتــدرج هرمــي تنــازلي كــما ينعكــس 
ــة جــدة. وتعتــبر الإســتراتيجية  عــلى النظــام العمــراني المتبــع في مدين
للمملكــة،  الإرشــادية  الخطــة  بمثابــة   ٢٠٠١ لعــام  الوطنيــة  العمرانيــة 

فيــما يعكــس المخطــط الإقليمــي العمــراني لمنطقــة مكــة المكرمــة 
والــذي تــم إعــداده في عــام ٢٠٠5 وتنقيحــه في عــام ٢٠١٢ أثــره عــلى  
المخططــات المعــدّة عــلى المســتويات الإداريــة الأدنى والتــي تمثــل 
الجهــة الإرشــادية لمشــاريع التنميــة العمرانيــة في محافظة جــدة. ويتألف 
)المخطــط  إســتراتيجي  مكــون  مــن  جــدة  لمدينــة  المحــلي  المخطــط 
التنظيميــة  الإجــراءات  بوثيقــة  والمدعــوم   )٢٠١5 لعــام  العمــراني 
)المخطــط المحــلي لعــام ٢٠٠5( والتــي تحــدد الاســتخدامات الإســتراتيجية 
إضافــة  المركزيــة،  منطقــة  ضمــن  التحتيــة  البنيــة  وشــبكات  لــلأراضي 
لتطبيــق الضوابــط العمرانيــة لاســتعمالات الأراضي الحضريــة وأنظمــة 
البنــاء ضمــن حــدود النطــاق العمــراني. وتهــدف نطــاق حمايــة التنميــة 
العمرانيــة للحيلولــة دون حــدوث أشــكال التوســع العمــراني إلى ضواحــي 
تشــكل  فيــما  اللازمــة،  التحتيــة  البنيــة  مرافــق  غيــاب  ظــل  في  المــدن 
مخططــات تقســيم الأراضي ركيــزة أساســية يتــم الاسترشــاد بهــا لــدى 

إعــداد مشــاريع التطويــر في أمانــة جــدة وتنفيذهــا.

في  عليهــا  المنصــوص  الوطنيــة  العمرانيــة  الإســتراتيجية  جانــب  وإلى 
التشريعــات والأنظمــة، فقــد تمــت صياغــة اللوائــح وأنظمــة التخطيــط 
الأخــرى اســتناداً للكتيبــات الإرشــادية والتوجيهيــة والتــي تشــكل المصــدر 
وضمــن  والقرويــة.  البلديــة  الشــئون  وزارة  مــن  والمعــد  التشريعــي 
ــاً ســليماً  ــن أن تشــكل نظام ــات لا يمك ــذه التشريع ــإن ه ــار، ف ــذا الإط ه
للمســاءلة النظاميــة ولتعزيــز مبــدأ الشــفافية لــدى الجهــات المشــاركة 
في التنميــة. عــلاوة عــلى ذلــك، هنــاك أدلــة تشــير إلى انخفاض مســتوى 
تنفيــذ الأنظمــة الحضريــة  ، إضافــة إلى الأنظمــة الســابقة والمحــددة 
أشــكال  ظهــور  إلى  ذلــك  أدى  حيــث  والأبنيــة،  الأراضي  لاســتعمالات 
الزحــف العمــراني في مدينــة جــدة. وقــد أســفر ذلــك عــن نشــوء اختــلال 
في مســتويات النمــو والتنميــة والــذي انعكــس بــدوره عــلى مســتويات 

الاســتدامة الاجتماعيــة، والاقتصاديــة، والبيئيــة.  ٦
وضمــن إطــار الإصلاحــات المنفــذة، يمكــن لأمانــة جــدة الاســتفادة مــن 
التوجهــات اللامركزيــة عــلى كل مــن المســتويين المــالي والتشريعــي 
المشــكلات  لمختلــف  والمســتقلة  المبتكــرة  الحلــول  إيجــاد  لتيســير 
الحضريــة والعمرانيــة الناشــئة عــلى مســتوى الأمانــة، حيــث يتعــين أن 

يتضمــن ذلــك مــا يــلي: 

البلديــة والقرويــة إلى  التخطيــط: مــن وزارة الشــؤون  • نقــل صلاحيــة 
الأمانــة المحليــة مــع إتاحــة إمكانيــة إتخــاذ الإجــراءات بشــكل مســتقل، دون 
اللجــوء إلى جهــة عليــا، لتلبيــة احتياجــات المجتمــع بفعاليــة، ويدعــم ذلــك 
"الأجنــدة الحضريــة الجديــدة"، التــي تنــص عــلى أن عمليــات التخطيــط 
المســتوى  عــلى  الإدارات  تقودهــا  أن  يجــب  العمــراني  والتصميــم 
التنســيق  يتطلــب  تنفيذهــا  إن  كــما  والمحــلي،  والإقليمــي  الوطنــي 
مــع جميــع الجهــات الحكوميــة، فضــلاً عــن مشــاركة المجتمــع المــدني، 

والقطــاع العــام والجهــات المعنيــة الأخــرى. 
ــه الأمــوال  ــة في توجي ــة: تعطــي الاســتقلالية للأمان ــة المالي • اللامركزي
لتمويــل الأنشــطة الإنمائيــة، وتشــمل أنشــطة تحقيــق الإيــرادات في 
المــدن عــلى كل مــن الضرائــب والرســوم، كــما يجــب الســماح للمناطــق 
لتمويــل  الممتلــكات  عــلى  الضرائــب  أشــكال  بعــض  بجمــع  العمرانيــة 
الأنشــطة الحضريــة، ويبــين نظــام الأراضي البيضــاء الأخــير، الــذي يفــرض 
العمرانيــة  المناطــق  في  المطــورة  غــير  الأراضي  قطــع  عــلى  رســوما 

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء 

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

 الشكل ١5. عدد الأنظمة العمرانية والحضرية في المملكة العربية السعودية استناداً 
إلى المواضيع الرئيسية لتشريعات التخطيط العمراني )موئل الأمم المتحدة(
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لمعالجــة المضاربــة عــلى الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة الأراضي 
لتوليــد  التنظيميــة  أنــه يمكــن الاســتفادة مــن الآليــات  الرســمية،  غــير 

الإيــرادات مــع تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال. 
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة   •
والتطوعــي والمجتمــع بشــكل عــام، للمشــاركة في القــرارات المتعلقــة 

عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 

التشريعيــة  والأنظمــة  الأدوات  مــن  الاســتفادة  جــدة  مدينــة  وبإمــكان 
التشــاركية  العمليــات  تنفيــذ  ســتدعم  والتــي  والمناســبة  الســليمة 
تنفيــذ  ويتعــين  المدينــة.  مســتوى  عــلى  القديمــة  المناطــق  لتطويــر 
الــدور  تعزيــز  بهــدف  تشــاركي  بأســلوب  التشريعــي  الإصــلاح  عمليــة 
التنفيــذي الــذي تضطلــع بــه شركــة جــدة للتنميــة والتطويــر العمــراني 
ضمــن  القديمــة  المناطــق  ســكان  لدمــج  اســتخدامها  لــضرورة  إضافــة 
مختلــف الخطــط، والسياســات، وكــبرى مشــاريع النقــل، ومرافــق البنيــة 
المســتوى  عــلى  تنفيذهــا  يتــم  التــي  العمرانيــة  والتنميــة  التحتيــة، 
دعــم  في  كذلــك  سيســاهم  التخطيــط  أنظمــة  توحيــد  إن  الوطنــي. 
التدخــلات الحضريــة المنفــذة في مدينــة جــدة وتعزيــز شرعيتهــا، كــما 
لغايــات  تنفيــذ عمليــات المراجعــة والتنقيــح  تلــك الأنظمــة  ســتتطلب 
تحديثهــا وتطويرهــا لضــمان تماشــيها مــع النمــوذج التنمــوي الحــالي، 
حيــث ينبغــي أن يتضمــن ذلــك إعــادة النظــر في عمليــة ســن التشريعــات 
بهــدف الحــد مــن عــدد الجهــات المعنيــة بهــا. ويتطلــب الإطــار التشريعــي 
كذلــك إتاحــة المجــال لمشــاركة المجتمــع المحــلي في عمليــة صنــع القــرار 

مــن أجــل تعزيــز أشــكال المســاواة والشــمولية. 
ويمكــن كذلــك تعزيــز مســتويات المســاءلة الفنيــة والهرميــة عــبر تنقيــح 
النظــام الخــاص بحــدود النطــاق العمــراني بحيــث يتضمــن معايــير واضحــة 
تعكــس كيفيــة صياغتــه. كــما يتعــين أن يشــدد التشريــع عــلى إنشــاء 
أشــكال  مــن  خاليــة  كمنطقــة  باعتبارهــا  التنميــة  حمايــة  نطــاق  حــدود 
التطويــر، حيــث أن ذلــك لــن يســاهم في منــع تنفيــذ مشــاريع التطويــر 
العمــراني في المناطــق القديمــة فحســب؛ بــل أنــه سيســاهم كذلــك 
في الحــد مــن أشــكال الاســتغلال لتحقيــق المصالــح الخاصــة والمدعومــة 
بمرونــة الأنظمــة والتشريعــات. مــن جانــب آخــر، فســوف تســاهم هــذه
ــات توجيــه  ــات إعــداد السياســات العامــة لغاي ــز عملي ــادرات في تعزي المب
الكثافــة،  حيــث  مــن  أفضــل  عمــراني  مســتقبل  تحقيــق  نحــو  المدينــة 
البــدء بمراجعــة  والإدمــاج، والاســتدامة. وضمــن هــذا الســياق، يتعــين 
نظــام حــدود النطــاق العمــراني لتقييــم مــدى تحقيقــه للأهــداف الــواردة 
ضمــن سياســة النمــو العمــراني، وهــو مــا يمكــن أن يســاهم بــدوره في 
رفــد عمليــة الإصــلاح التشريعــي إلى جانــب تعزيــز خيــارات السياســات 

ــة.  العام

٢،٣ أدوات ومستويات التخطيط 
١،٢،٣ التدرج الهرمي للمخططات في جدة

الهرمــي   للتــدرج  جــدة  أمانــة  في  المتبــع  التخطيــط  نظــام  يســتند 
المــكاني المتبــع في المملكــة. وضمــن هــذا الإطــار، لا بــد مــن الإشــارة 
إلى المســتويات الأربــع المختلفــة للخطــط العمرانيــة، وهــي المســتوى 
الوطنــي، والإقليمــي، والمحــلي، وعــلى مســتوى المنطقــة. ويبــين 
الشــكل رقــم ١٦ أدوات ومســتويات التخطيــط  المتبعــة في أمانــة جــدة.

٢،٢،٣  المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة 

يعتــبر التخطيــط الإقليمــي المســتوى الثــاني مــن مســتويات التخطيــط 
المــكاني في المملكــة العربيــة الســعودية والتــي تهــدف إلى معالجــة 
والعمرانيــة،  الطبيعيــة،  المســتويات  عــلى  الناشــئة  الجوانــب  مختلــف 
والاجتماعيــة، والاقتصاديــة في مجــال التنميــة الإقليميــة. وقــد تــم إعــداد 
وإقــرار المخطــط الإقليمــي لمنطقــة مكــة المكرمــة في عــام ٢٠٠5 مــن 
قبــل مجلــس منطقــة مكــة المكرمــة باعتبــاره كرؤيــة شــاملة لمــدة ٢٠ عاماً 
لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والعمرانيــة الــواردة ضمــن 
الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة )لعــام ٢٠٠١(، وخطــة التنميــة الثامنــة 
)للأعــوام ٢٠٠5 – ٢٠١٠(، ونتائــج الدراســات والمســوحات المنفــذة كجــزء 
ــا إلى  ــد مــن الإشــارة هن ــه لا ب ــد أن مــن مــشروع المخطــط الإقليمــي. بي
الإقليمــي  المخطــط  إعــداد  عمليــات  في  جــدة  أمانــة  مشــاركة  عــدم 

لمنطقــة مكــة المكرمــة. 

٣.٢.٣ المخطط المحلي لمدينة جدة 
ــة جــدة أداة تخطيــط ٧ تتألــف مــن مكــوّن  يعتــبر المخطــط المحــلي لمدين
الكبرى(والوثيقــة  جــدة  لمنطقــة  الهيــكلي  اســتراتيجي)المخطط 
التنظيميــة )المخطــط المحــلي(، وتتضمــن تلــك المخططــات مــا يــلي: 

• إستراتيجية المدينة الطويلة الأمد، 
• تحديد مجالات التنمية، 

• تحديد الأراضي والمناطق الحضرية وغير الحضرية،
• شبكة النقل الرئيسية، 

• الحماية البيئية، 
• توفير مرافق البنية التحتية، 

• تفاصيل استخدام الأراضي، 
• اللوائح للأنظمة العمرانية، 

• المقترحات التفصيلية لمناطق محددة مختارة. 

المخطط العمراني لمنطقة جدة الكبرى 
أشــار أحــد التقاريــر الصــادرة في عــام ٢٠١5  ٨ إلى إعــداد أمانــة جــدة أربــع 
خطــط لتوجيــه عمليــات التنميــة في جميــع أنحــاء محافظــة جــدة لفــترة 
مــن  كلاً  الخطــط  تلــك  وتتضمــن  عامــاً.  بعشريــن  المحــددة  التخطيــط 
المحــلي  العمــراني  والمخطــط  جــدة،  لمحافظــة  الإســتراتيجية  الخطــة 
والمخططــات  جــدة،  لمحافظــة  العمــراني  والمخطــط  جــدة،  لمدينــة 
المحليــة لمدينــة جــدة )خطــط العمــل المخصصــة لمجــالات محــددة(. وقــد 
عملــت أمانــة جــدة عــلى إعــداد أول ثــلاث مخططــات بالتعــاون مــع شركــة 
"أيكــوم" للاستشــارات AECOM ومــن ثــم تــم إقرارهــا مــن قبــل وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة في عــام ٢٠١5، وتتميــز تلــك المخططــات 
الإقليمــي،  والمخطــط  الوطنيــة،  العمرانيــة  والاســتراتيجية  بتماشــيها 
وخطــة التنميــة التاســعة. يتضمــن المخطــط الاســتراتيجية لمحافظــة جــدة 
الرؤيــة التنمويــة للأمانــة، إضافــة للغايــات والأهــداف المحــددة لمحافظــة 
جــدة حتــى عــام ٢٠٣٣. إضافــة لذلــك، تحــدد الخطــة كلاً مــن الأهــداف 
ــه  والسياســات الواســعة النطــاق والمنفــذة مــن قبــل المحافظــة لتوجي
عمليــات صنــع القــرار في مجــالات تنظيــم اســتعمالات الأراضي، وإعــداد 
السياســات العمرانيــة، وتخطيــط مشــاريع البنيــة التحتيــة، والاســتثمار، 
والإدارة وتوفــير المرافــق والمنشــآت العامــة. أمــا المخطــط العمــراني 
المحــلي فيهــدف لتحديــد مســتويات النمــو العمــراني والاســتراتيجية 
العمرانيــة لمحافظــة جــدة حتــى عــام ٢٠٣٣ بحيــث أ( يحــدد معايــير النمــو 
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والتنميــة الطويلــة الأمــد، ب( يحــدد مواقــع النمــو العمــراني والحمايــة 
التنمويــة  الاســتراتيجية  يحــدد  ج(  المحــلي،  المســتوى  عــلى  البيئيــة 
المفصلــة للمناطــق الحضريــة في جــدة.  ويهــدف المخطــط الهيــكلي 
ضمــن  الــواردة  للهيــاكل  والمماثلــة  العمرانيــة  الهيــاكل  أبــرز  لتحديــد 
الاســتراتيجية العمرانيــة الإقليميــة. كــما يســتند المخطــط لمجموعــة مــن 
الدراســات التــي تبحــث في تحديــات حضريــة متنوعــة حيــث أن إعــداده لم 
يتوافــق مــع الأهــداف الإنمائيــة المحــددة ضمــن الخطــة الاســتراتيجية 
لمحافظــة جــدة فحســب، بــل لــي يتــماشى كذلــك مــع معايــير النمــو 
الأهــداف  وتتمثــل  جــدة.  المحــلي لمحافظــة  الــواردة ضمــن المخطــط 
ــم  ــة، وتنفيــذ التصامي ــة والمجتمعي ــق العام ــير المراف ــية في توف الرئيس
العمرانيــة الأفضــل، إلى جانــب تكثيــف عمليــات التنميــة في ســبعة مراكز 
محليــة داخــل مدينــة جــدة  )بمــا في ذلــك الجنــوب، مليصــة، مركــز المدينــة، 
جــدة الجديــدة، تــلال جــدة، أبهــر، ثــوال(. كــما يحــدد المخطــط الاســتعمالات 
ــبرى  ــة الك ــة في المنطق ــة التحتي ــبكات البني ــلأراضي وش ــتراتيجية ل الاس
ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام ١٤5٠/٢٠٣٠ حيــث تــم تخصيــص 

١٢١,٦٧5 ألــف هكتــار مــن الأراضي لأغــراض بنــاء المســاكن. 

المخطط المحلي لمدينة جدة
يمثــل المخطــط المحــلي لمدينــة جــدة المســتوى الثالــث مــن مســتويات 
يركــز  والــذي  المملكــة  في  بــه  المعمــول  المــكاني  التخطيــط  نظــام 
عمومــاً عــلى المناطــق المحليــة التــي تقــع ضمــن منطقــة نطــاق التنميــة 
العمرانيــة، فضــلًا عــن التركيــز بشــكل خــاص عــلى قطــاع الإســكان. كــما 
ــتعمالات  ــدد اس ــذي يح ــة وال ــلي للمدين ــط المح ــس المخط ــن أطل يتضم
الأراضي المرخصــة في كل منطقــة مــن مناطــق المدينــة، إضافــة إلى 
لحقــوق  المحــددة  المواصفــات  يتضمــن  والــذي  التنظيمــي  التقريــر 
ــاء،  ــة للبن ــر والتنميــة المســموح بهــا مثــل معــدل المســاحة الكلي التطوي
وارتفاعــات المبــاني، ومناطــق التنظيــم الخــاص، وغيرهــا. وتتمثل أهداف 
المخطــط المحــلي بمــا يــلي: أ( تطبيــق التنظيــمات الخاصــة باســتخدامات 
الأراضي الحضريــة وقوانــين  البنــاء، ب( توفــير الخدمــات العامــة ومرافــق 
البنيــة الأساســية بأســلوب متكامــل ومجــدي مــن ناحيــة التكلفــة، ج( وضــع  
الضوابــط الأساســية لشــبكات الطــرق المقترحــة، د( تســهيل مشــاريع 
الإســكان المنفــذة ضمــن إطــار الشراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص.
وفقــاً  المستشــارين  مــن  مجموعــة  قبــل  مــن  المخطــط  إعــداد  تــم 
لكتيــب متطلبــات إعــداد الخطــط المحليــة والصــادر عــن وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة والــذي تــم تحديثــه في عــام ٢٠١5 حيــث تضمنــت أبــرز 
الجديــدة ب ١٤ عامــاً الزمنيــة للخطــط  الفــترة  الفنيــة تحديــد  التغيــيرات 
)٢٠١5 – ٢٠٢٩(، بيــد أن هــذا الكتيــب لا يعــد شــاملاً كالأنظمة أو الكتيبات 
ــذ أنظمــة التخطيــط الأخــرى بمــا في  ــات تنفي الإرشــادية التــي تخــدم آلي
ذلــك المخطــط الإقليمــي والمخطــط الهيــكلي. عــلاوة عــلى ذلــك، فــإن 
المخطــط لا يســتند لأي إطــار تشريعــي لدعــم تنفيــذ الخطــط المحــددة. 
ــة  ــاكل موازي ــداً نظــراً لوجــود هي ــزداد تعقي إن إعــداد المخطــط المحــلي ي
تــم تشــكيلها مــن قبــل وزارتي الشــؤون البلديــة والقرويــة والداخليــة، 
وبالرغــم مــن أن مهــام التخطيــط تــؤول إلى الأمانــات )تحــت إشراف وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة(، إلا أنهــا تتقاطــع مــع كل مــن المحافظــات 
والمراكــز )المناطــق( التــي يتــم تشــكيلها تحــت إشراف وزارة الداخليــة. 
تنفيــذ  عــلى  المشرفــة  الجهــة  الداخليــة  وزارة  تعتــبر  أخــرى،  وبعبــارة 
المشــاريع الإقليميــة ٩ ، فيــما تمثــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
الجهــة الأساســية لمشــاريع التخطيــط العمــراني، إلا أنــه لا توجــد أي آليــة 
تنســيق واضحــة فيــما بينهــما، وهــو الأمــر الــذي غالبــاً ما يــؤدي إلى طريق 

ــر بالتــالي عــلى مســتوى  ــع القــرار مــما يؤث مســدود عــلى مســتوى صن
تنفيــذ المعايــير الفنيــة داخــل الأمانــات مثلــما هــو الحــال في أمانــة جــدة. 
وبالرغــم مــن إعــداد الأمانــة للمخطــط المحــلي في عــام ٢٠٠5، تعتمــد 
الأمانــة حاليــاً عــلى المخطــط العــام  الــذي اعــده مكتــب البيئــة والــذي 
تــم إقــراره في عــام ٢٠٠٦ مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. 
تنفيــذ  لتشــجيع  الــذكي"  النمــو  "سياســة  المخطــط  هــذا  ويتبنــى 
مشــاريع التطويــر المكثفــة باعتبارهــا كمنهجيــة أساســية لتحقيــق معيــار 

الاســتدامة.
 ولغايــات تنفيــذ هــذه السياســة، توجهــت أمانــة جــدة لطــرح التنظيــمات 
تعزيــز مســتويات  بهــدف  عــام ٢٠١٧  بتقســيم المناطــق في  الخاصــة 

التنميــة العاليــة الكثافــة ٩.  
وتتضمــن التحديــات التــي تواجــه عمليــات تنفيــذ الخطــط في أمانــة جــدة 

مــا يــلي: 
للاســتراتيجية  المرجعيــة  الأطــر  وثيقــة  عــلى  الأمانــة  توقيــع  عــدم   •
توقيعهــا  يعــد  والتــي  للاستشــارات  "أيكــوم"  شركــة  مــع  التنفيذيــة 
بعــض  ثمــة  لذلــك،  إضافــة  التنفيــذ.  بعمليــات  للبــدء  أساســياً  شرطــاً 
المؤسســات المعنيــة في مجــالات محــددة مثــل شركــة الكهربــاء والتــي 

التنفيــذ. عمليــة  في  الــدوام  عــلى  منخرطــة  تكــن  لم 
• نظــام نــزع الملكيــة ، وملكيــة الأراضي والتعويض في المناطق الســبع 

المحــددة ضمــن الخطــط التــي تــم إعدادهــا مــن قبل شركــة "أيكوم". 

ــراني في  ــو العم ــة والنم ــة العمراني ــة التنمي ــاق حماي ٤،٢،٣  نط
مدينــة جــدة 

الإطار التشريعي

يحــدد  الــذي   ،١5٧ رقــم  القــرار  الــوزراء  مجلــس  أصــدر   ،٢٠٠٨ عــام  في 
ــح الشــاملة لــكل مــن النطــاق العمــراني حتــى عــام  الاشــتراطات واللوائ
٢٠٣٠م ونطــاق حمايــة التنميــة العمرانيــة، كــما صــدرت اللائحــة التنفيذيــة 
في عــام ٢٠١٠ بموجــب القــرار الــوزاري رقــم ١١٧٦٩ الصــادر عــن وزارة 
ثــم تــلى ذلــك صــدور النســخة المراجعــة  البلديــة والقرويــة،  الشــؤون 
الحاليــة )القــرار الــوزاري رقــم ٦٦٠٠٠ الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 
نطــاق  مــن  القصــد  كان  ولقــد  ٢٠١٤م،  العــام  في  وذلــك  والقرويــة(، 
ــن  ــد م ــما قص ــراني بين ــم في الزحــف العم ــو التحك ــة ه ــة العمراني التنمي
نطــاق حمايــة التنميــة منــع الزحــف العمــراني غــير المخطــط في ضواحــي 
المــدن دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وذلــك مــن خــلال ترســيم 
حــدود النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه، للحفــاظ عــلى الأراضي مــن 
أجــل التنميــة الحضريــة المســتقبلية خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 
٢٠٣٠، إلى جانــب دعــم دور نطــاق التنميــة العمرانيــة في منــع الزحــف 

العمــراني. 
ينــص قــرار عــام ٢٠١٤ عــلى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة بمــا في 

ذلــك: 
• إعطــاء الأولويــة لمشــاريع التنميــة الاســتراتيجية التــي تشــكل جــزءاً 
مــن الاســتراتيجيات العمرانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات الطــرق والخطــوط 
الحديديــة الرئيســية التــي تمــر عــبر الأراضي الخاصــة، عــلى أي مشــاريع 

ــة أخــرى؛  إنمائي
• عــدم الســماح بقيــام مشــاريع التنميــة خــارج حــدود النطــاق إلا بموافقــة 

وزارة الشــؤون البلديــة والقروية؛ 
• يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة.

المطــور  عــلى  يجــب  التــي  التنميــة  معايــير  أيضــاً  النظــام  يحــدد  كــما   
الوطنيــة  للمراكــز  الاســتراتيجية  الفئــات  إلى  اســتنادًا  بهــا  الالتــزام 
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الشكل ١٧. مصفوفة تبين بدائل وخيارات التنمية ضمن مراحل نطاق التنمية العمرانية في مراكز النمو الوطنية )بما فيها جدة( 

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )مامدلا ،ةدج ،ةرونلما ةنيدلما ،ضايرلا ،ةمركلما ةكم( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم jكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 )اهaغو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 
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45%

27%

21%

7%

جــدة  مدينــة  بــأن  علــماً  الأراضي،  قطــع  وحجــم  والبلديــة  والإقليميــة 
الرغــم  عــلى   .)١٧ الشــكل  )انظــر  للنمــو  وطنــي  نمــو  كمركــز  تصنــف 
مــن أن المنطقــة الواقعــة بــين نطــاق حمايــة التنميــة ونطــاق التنميــة 
العمرانيــة لعــام ١٤5٠ هـــ )٢٠٣٠( هــي مــن الناحيــة النظاميــة منطقــة 
محميــة وغــير مخصصــة للتنميــة؛ إلا أن النظــام يحــدد أيضــا آليــات لتنفيــذ 
عــلاوة  فيهــا،  الإقليميــة  الوطنيــة  أو  الكــبرى  الاقتصاديــة  المشــاريع 
ــا  ــاءً عــلى الصلاحيــات الممنوحــة مــن قبــل الجهــات العلي عــلى ذلــك، وبن
المختصــة، هنــاك بعــض الــوكالات لديهــا صلاحيــات التــصرف في الأراضي 
إنشــاء مشــاريع  عــلى  المناطــق والموافقــة  مثــل هــذه  الواقعــة في 
التنميــة بشــكل عــادي فيهــا اســتناداً إلى أن الصلاحيــات العليــا المختصــة 
تحــل محــل صلاحيــات وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مــن ناحيــة تقييــم 
الامتثــال والالتــزام بالأنظمــة، بالإضافــة إلى ذلــك، وبالنظــر إلى المرونــة 
"الاســتراتيجية"،  أو  "الكــبرى"  المشروعــات  تعريــف  حــول  النظاميــة 
توجــد بعــض المشــاريع الســكنية الخاصــة خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة 
لعــام ١٤5٠ هـــ )٢٠٣٠(، وقــد أضعفــت هــذه العوامــل الفعاليــة الوظيفيــة 
للوائــح والاشــتراطات، وســيادة النظــام، فضــلا عــن التنميــة المدمجــة

 للمناطق العمرانية. 

تعيين الحدود 
التوســع  البلديــة والقرويــة عــلى تعيــين حــدود  الشــؤون  عملــت وزارة 
العمــراني لمدينــة جــدة، إضافــة لمــدن أخــرى، مــن خــلال لجنــة مختصــة 
إعــداد  لوحــظ  فقــد  آخــر،  جانــب  مــن  المشــاريع.  تنســيق  لوحــدة  تابعــة 
الحســابات وفقــاً لعوامــل محــددة بمــا في ذلــك معــدلات النمو المســجلة 
والمتوقعــة ومعــدلات النمــو العمــراني في المدينــة، إلا أنــه قــد لوحــظ 
غيــاب أي معايــير واضحــة ومعلنــة عــن كيفيــة احتســاب مســاحة الحــدود.

التحديات: 
جــدة  مدينــة  في  المشــاريع  لتنفيــذ  تراخيــص  أي  إصــدار  عــدم  لوحــظ 
خــارج حــدود النطــاق العمــراني إلا أنــه قــد لوحــظ كذلــك التفــاوت مــا بــين 
مســاحة الحــدود والحســابات الديموغرافيــة لمدينــة جــدة والمحــددة مــن 
قبــل اللجنــة، مــما يقــوض بــدوره تحقيــق هــدف التكثيــف. وبعبــارة أخــرى، 
ووفقــاً للتوقعــات الحاليــة لنمــو معــدلات الكثافــة الســكانية، فســوف 
تســجل المدينــة كثافــة ســكانية تبلــغ ٦٢.5 نســمة / الهكتــار بحلــول عــام 
٢٠٣٠ وهــي كثافــة منخفضــة لا تتــماشى وأي مــن الأهــداف المقترحــة 
كثافــة  لتســجيل  الموئــل  برنامــج  حــدده  الــذي  الهــدف  ذلــك  في  بمــا 

ســكانية تبلــغ ١5٠ نســمة / الهكتــار.

إجراءات إصدار الرخص: 
ــا  ــا وثيقً ــة ارتباطً ــة العمراني ــر داخــل نطــاق التنمي ــة والتطوي ــط التنمي ترتب
بمراقبــة إجــراءات إصــدار التراخيــص والتحكــم في التنميــة، فــإن الإجــراء 

ــة جــدة هــي كــما يــلي:  في مدين
ــا في  ــيم الأراضي، بم ــط تقس ــة مخط ــة المنطق ــور لأمان ــدم المط • يق

ــة التحتيــة اللازمــة؛  ذلــك مخططــات التنفيــذ التفصيليــة لإنشــاء البني
• تقــوم الأمانــة بتقييــم الطلــب وفقــا لأحــكام النظــام،  نطــاق التنميــة 
العمرانيــة، مــا عــدا الحــالات التــي حددهــا القــرار الــوزاري رقــم ١٧٧٧٧، 
حيــث يفــوض هــذا القــرار بعــض الســلطات والأدوار للامــين مــن أجــل 
الموافقــة عــلى تقســيم الأراضي فقــط فيــما يتعلــق بحجــم المشــاريع 
الموافقــة  ســلطة  لــه  مــن  هــو  جــدة  مدينــة  أمــين  ويعتــبر  الســكنية، 

بموجــب هــذا النظــام؛ 
• ثــم يرُسَــل الطلــب إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة النظــر 
فيــه وفقــاً لمعايــير التنميــة أنظمــة البنــاء المعمــول بهــا، مــن ثــم يتــم 

ــة.  ــة والقروي ــح أو رفضــه مــن قبــل وزارة الشــؤون البلدي منــح التصري
• لــدى المطــور الــذي رفُــض طلــب تصريحــه خيــاران للاســتئناف: )أ( اللجــوء 

إلى الأمانــة، والأمــارة، ووزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة دراســة 
الطلــب؛ )ب( رفــع القضيــة إلى المحكمــة الإداريــة ذات الصلــة؛ 

• يكون القرار الصادر بعد الاستئناف أعلاه نهائي وملزم لجميع الأطراف. 

نظام الأراضي البيضاء – محافظة جدة 
ســجلت محافظــة جــدة نســبة عاليــة مــن مســاحات الأراضي غــير المطــورة 
"الأراضي البيضــاء" والتــي شــكلت ٢٧% مــن الأراضي الواقعــة ضمــن 
حــدود النطــاق العمــراني. ويعتــبر وجــود الأراضي البيضــاء وانتشــارها 
عامــل أســاسي وهــام في تزايــد معــدلات النقــص في المســاكن، لا 
ســيما بالنســبة للشــباب والأعــداد الســكانية المتزايــدة وذلــك في ظــل 
توجــه أصحــاب الأراضي لتجميدهــا لغايــات رفــع قيمهــا بــدلاً مــن تطويرهــا. 
الأراضي  ضرائــب  نظــام  إصــدار  عــلى  مؤخــراً  الحكومــة  عملــت  وقــد 
البيضــاء ١٠  والــذي يتــم بموجبــه فــرض ضريبــة ســنوية بنســبة ٢.5 % مــن 
إجــمالي قيمــة الأراضي البيضــاء، ويقصــد بمفهــوم الأراضي البيضــاء أي 
أراضي فضــاء تقــع ضمــن "المناطــق المأهولــة" والمحــدد اســتخدامها 
لغايات الاســتخدام الســكني أو الاســتخدام الســكني والتجاري. ويتمثل 
الهــدف مــن إصــدار هــذا النظــام في أ( زيــادة معــدلات عــرض الأراضي 
المطــورة لمواجهــة مســألة النقــص في المســاكن، ب( توفــير الأراضي 
المخصصــة لمشــاريع الإســكان بأســعار مناســبة، ج( مكافحــة ممارســات 
المضاربــة العقاريــة. وتتــولى وزارة الإســكان مســؤولية تنفيــذ القانــون 
بشــكل تدريجــي وذلــك بصفتهــا الســلطة التنفيذيــة. )أنظــر الشــكل ١٩(.

5،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي
تعتــبر مخططــات تقســيم الأراضي بمثابــة الركيــزة الأساســية لغايــات 
بصلاحيــة  جــدة  محافظــة  أمــين  ويتمتــع  الســعودية.  المــدن  تطويــر 
التاليــة  للمعايــير  الموافقــة عــلى مخططــات تقســيم الأراضي وفقــاً 

 :)٢٠١٠ لعــام   ١٧٧٧٧ رقــم  الــوزاري  القــرار  )بموجــب 
•  أن تكون الأرض ضمن نطاق التنمية العمرانية المعتمدة، 

• ألا تكــون الأرض مملوكــة للقطــاع الحكومــي )تتطلــب موافقــة وزارة 

الشــؤون البلديــة والقرويــة(،
•  أن تتــماشى آليــات اســتخدام الأراضي المحــددة مــع كل من التوجيهات 

والتنظيــمات المعمول بها، 
• ألا تــؤدي عمليــات التقســيم الفرعيــة لأي إلغــاء أو تعديــل للتشريــع 

باســتعمالات الأراضي، أو لأي تنظيــمات خاصــة  الســاري، 
ــاريع  ــذ مش ــات تنفي ــيم الأراضي لغاي ــات تقس ــة مخطط ــم دراس •  أن تت
الإســكان في غضــون ٦٠ يومــاً مــن تاريــخ تقديمهــا، حيــث يتــم تفويــض 
انقضــاء  بعــد  لــوزارة الإســكان  صلاحيــات الموافقــة عــلى المخططــات 

الفــترة المحــددة ب ٦٠ يومــاً،
•  اســتكمال جميــع إجــراءات التخطيــط وإصــدار نســخة مــن المخطــط الــذي 

تمــت الموافقــة عليــه للــوزارة المعنيــة بتخطيــط المــدن.  
وتجــدر الإشــارة إلى إصــدار الأمانــة لمــا مجموعــه ٨ موافقــات لمخططــات 
تقســيم الأراضي في الفــترة الواقعــة مــا بــين شــهري كانــون الثــاني 

وكانــون الأول ١١٢٠١٧.  

الرياض 

جدة 

الدمام 

أخرى 

الشكل ١٩.  النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ 
نظام الأراضي البيضاء
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٣.٣ السياق المؤسسي
العربيــة  المملكــة  في  العمرانيــة  التنميــة  مؤسســات   ١،٣،٣

الســعودية

التخطيــط  بإطــار  جــدة  محافظــة  في  والتطويــر  النمــو  أنمــاط  تتأثــر 
المؤســسي المركــزي في المملكــة تحــت إشراف وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة. وتتــولى الــوزارة مهــام التخطيــط العمــراني لمــدن المملكــة 
والحفــاظ  وصيانتهــا،  الطــرق  إنشــاء  مشــاريع  تنفيــذ  ذلــك  في  بمــا 
عــلى البيئــة، إضافــة لترخيــص جميــع أنــواع الأنشــطة الإنشــائية ١٢. كــما 
تتــولى وكالــة تخطيــط المــدن التابعــة لــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، 
الدراســات  المحــلي،  التخطيــط  ذلــك  في  بمــا  لهــا  التابعــة  والإدارات 
والبحــوث، وتنســيق المشــاريع والتخطيــط والتصميــم العمــراني، مهمــة 
التنســيق مــع "الجهــات المعنيــة" في مجــال التخطيــط وذلــك بهــدف 
الناحيــة  مــن  أنــه  إلا    .١٣ الشــاملة  العمرانيــة  التنميــة  عمليــات  تحقيــق 
العمليــة، لوحــظ ضعــف التنســيق مــا بــين تلــك الإدارات والأمانــة مــما 
ينعكــس بالتــالي عــلى مســتويات تقديــم الخدمــات وتنفيــذ المشــاريع. 

٢،٣،٣ السياق الإقليمي: منطقة مكة المكرمة

لــوزارة  الإداريــة  للتصنيفــات  وفقــاً  المكرمــة  مكــة   منطقــة  تنقســم 
مركــزاً   ٣٦ ذلــك  في  )بمــا  مركــزاً  و١١٣  محافظــة   ١٧ إلى  الداخليــة 
)الفئــة أ(، و٧٧ مركــزاً )الفئــة ب(. وتعتــبر مدينــة جــدة الأكــبر في المنطقــة 
ضمــن  مشــمولة  غــير  أنهــا  إلا  الســكان،  وعــدد  المســاحة  حيــث  مــن 
كــما  "الأمــين"،  برئاســة  كأمانــة  تصنيفهــا  تــم  حيــث  التصنيــف،  هــذا 
حــددت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة تصنيــف الأمانــة ضمــن الفئــة 
الأولى للأمانــات ١٤.  ونظــراً لطبيعــة التنظيــم، يتــم تحديــد مخصصــات 
التنمويــة  المشــاريع  تنفيــذ  لغايــات  الــوزارة  قبــل  مــن  الماليــة  الأمانــة 
وتقديــم الخدمــات المحليــة والبلديــة مــن خــلال الميزانيــة الســنوية ١5 
ــك عــلى  ــة ١٦ وذل ــاح للأمان ــد المت ــذي يمثــل المصــدر التمويــلي الوحي وال
ــة نحــو ٣5% مــن  ــة بهــا لتغطي ــع المدين ــات التــي تتمت الرغــم مــن الإمكاني
 .١٧ العقــارات  وتأجــير  التجاريــة  الإعلانــات  إيــرادات  خــلال  مــن  نفقاتهــا 
توجــد مؤسســات أخــرى في منطقــة مكــة المكرمــة والتــي تتــولى مهــام 
إدارة عمليــات التنميــة وتنظيمهــا، بمــا في ذلــك إمــارة المنطقــة برئاســة  
أمــير المنطقــة الــذي يرتبــط مبــاشرة بــوزارة الداخليــة بموجــب النظــام 
الإقليمــي الخــاص بالمناطــق.١٨ ويقــي النظــام كذلــك بتفويــض الأمــير  
لــلإشراف عــلى جميــع الســلطات والمؤسســات العاملــة ضمــن حــدود 

منطقــة مكــة المكرمــة. 
ويعمل مجلس المنطقة ١٩ في الإمارة ويتولى المهام التالية ٢٠ :

أ( تحديــد احتياجــات المنطقــة والتوصيــة بإدراجهــا ضمــن خطــة التنميــة 
الوطنيــة، 

ب( تحديــد المشــاريع المفيــدة للمنطقــة وتقديمهــا كأنشــطة تتطلــب 
لاختيــار  فحصهــا  ليتــم  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  وزارة  مــن  تمويــلًا 
المشــاريع القابلــة للتمويــل. ويتــم توفــير التمويــل كجــزء مــن مخططــات 
ــة الســنوية للمملكــة وهــي تمثــل الوســيلة  ــة والميزاني ــة الوطني التنمي

التمويليــة الوحيــد المتاحــة للأمانــات. 
ومتابعــة  الإقليميــة  الإداريــة  للمراكــز  التنظيميــة  الترتيبــات  دراســة  ج( 

مقترحــة.  تعديــلات  أي  تنفيــذ 
وتنفيــذ  والميزانيــة  والتطويــر  التنميــة  مخطــط  تنظيــمات  تطبيــق  د( 

اللازمــة. التنســيق  عمليــات 

ويعتــبر مركــز التكامــل التنمــوي مركــز إقليمــي يهــدف لمعالجــة التحديــات 
المشــاريع،  تنفيــذ   ومتابعــة  والمطوريــن،  المســتثمرين  تواجــه  التــي 
وصياغــة مــؤشرات أداء المشــاريع وتشــجيع الاســتثمار في المنطقــة ٢١.  
كذلــك، تضــم الأمانــة المجلــس البلــدي والــذي يتــم انتخــاب ثلثــي أعضائــه 
مــن قبــل الســكان المحليــين، فيــما يتــم تعيــين النســبة المتبقيــة مــن 
قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. يتــولى المجلــس مهمــة الإشراف 
و  للتأكــد  والبلديــات  الأمانــة  مــن  كل  تنفذهــا  التــي  الأنشــطة  عــلى 
التحقــق مــن تماشــيها والمخطــط الإقليمــي ولتلبيــة الاحتياجــات الناشــئة 
في المنطقــة. كــما يتــولى المجلــس، والــذي يتألــف حاليــاً مــن ٣٠ عضــواً، 

مهمــة إقــرار كلاً مــما يــلي:  

أ( ميزانيــة الأمانــة والتــي تعتمــد عــلى المخصصــات النقديــة مــن قبــل 
الحكومــة الوطنيــة. وتخضــع هــذه الموازنــة للمراجعــة المســتمرة نظــراً 
لارتكازهــا عــلى الأولويــات المتفــق عليهــا مــا بــين المجلــس والأمــين. 

ب( دراســة المخططــات الســكنية والتحقــق مــن عــدم  وجــود أي أخطــاء 
أو تجــاوزات، 

ج( نطاق الخدمات البلدية، 
د( مشاريع نزع الملكية اعتماداً على الأولويات المخطط المحلي.

٣.٣.٣ النطاق المحلي: مدينة جدة 

ــك  ــف منطقــة مكــة المكرمــة مــن مجموعــة مــن المــدن، بمــا في ذل تتأل
مدينــة جــدة، والتــي تعــد الأكــبر في المنطقــة مــن حيــث المســاحة وعــدد 
الســكان. أمــا عــلى المســتوى الوطنــي، تــأتي مدينــة جــدة في المرتبــة 
الثانيــة مــن حيــث المســاحة بعــد مدينــة الريــاض. ومثلــما تــم الإشــارة 
إليــه أعــلاه، تتــولى أمانــة محافظــة جــدة إدارة المدينــة برئاســة الأمــين 
والــذي يتــم تعيينــه مــن قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة، فيــما يتــم 
تعيــين أعضــاء موظفــي الأمانــة مــن خــلال وزارة الخدمــة المدنيــة وفقــاً 

لمؤهلاتهــم المهنيــة. 
يتــم تنفيــذ برامــج التخطيــط، والإعــداد وتنفيــذ الأنظمــة والتشريعــات 
في الأمانــة مــن قبــل إدارة التصميــم العمــراني ٢٢  والتــي تعنــى بضــمان 
البلديــة  الشــؤون  وزارة  قبــل  مــن  المعتمــدة  والتصاميــم  الامتثــال 
والقرويــة في جميــع المــدن، والمناطــق الريفيــة، والطــرق، والأبنيــة في 
المملكــة. ويقــدر عــدد المهندســين ٢٣ ومختــصي التخطيــط العمــراني 
العاملــين في إدارة التخطيــط العمــراني بنحــو 55 موظفــاً، وتعمــل الإدارة 
مــن خــلال الأقســام الخمســة التاليــة: أ( إدارة التصميــم العمــراني، ب( 
الإدارة العامــة لــلأراضي والممتلــكات، ج ( الإدارة العامــة للمنــح، د( الإدارة 
تنظيــمات  بتنفيــذ  )والمعنيــة  والتنظيــم  الهيــكلي  للمخطــط  العامــة 
التخطيــط والمخطــط العمــراني(، هـــ( الإدارة العامــة لنظــم المعلومــات 
ــة في الإدارة  ــار المســاءلة الفني ــاب معي ــظ غي ــد لوح ــه ق ــة. إلا أن الجغرافي
نظــراً للتغيــيرات الداخليــة المســتمرة بــالإدارات مــما يحــول دون إمكانيــة 
جانــب  مــن  الخارجيــة.  الجهــات  مــع  التنفيذيــة  العلاقــات  طبيعــة  تتبــع 
آخــر، عملــت الأمانــة عــلى إنشــاء المرصــد الحــضري المحــلي في عــام 
٢٠٠٧ والــذي يتــم الإشراف عليــه مــن قبــل المرصــد الحــضري الوطنــي 
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٢٤   )بموجــب القــرار الــوزاري رقــم ١٢٨٠ لعــام ٢٠٠٧ والصــادر عــن وزارة 

الشــؤون البلديــة والقرويــة(. كــما يقــدم المرصــد الدعــم لإدارة التصميــم 
العمــراني لغايــات رصــد مســتويات التقــدم المحــرز كل ثلاثــة أعــوام لمــا 

يــلي: 

• تحقيق رؤية ٢٠٣٠، 
• تحقيق الهدف الحادي عشر من أهداف التنمية المستدامة،

• مؤشرات ازدهار المدينة والمؤشرات الحضرية الأخرى .
وترتبــط شركــة جــدة للتنميــة والتطويــر العمــراني والتــي تــم إنشــاؤها 
الــشراكات مــع  في عــام ٢٠٠٦ بأمانــة جــدة، حيــث تعمــل عــلى إنشــاء 
القطــاع الخــاص لتأكيــد تنفيــذ مشــاريع التطويــر الضخمــة، إضافــة لذلــك، 
إضافــة  المــترو  خــط  بنــاء  مــشروع  تنفيــذ  في  بــدور  الشركــة  تحظــى 

لمشــاريع التطويــر العمــراني لترقيــة المناطــق غــير المخططــة.  ٢5

 
٤،٣،٣  الآثار التشريعية والمؤسسية لأمانة جدة 

عــادة مــا يتــم إصــدار القــرارات والموافقــات الخاصــة بالأطــر الفنيــة عــلى 
المتعلقــة  القــرارات  ذلــك  في  بمــا  )الأمانــة(  المحليــة  الإدارة  مســتوى 
تخضــع  تقديريــة  أســس  عــلى  بنــاء  اتخاذهــا  يتــم  والتــي  بالتخطيــط، 
للأولويــات المحــددة، الأمــر الذي ينعكس بدوره على مســتوى المســاءلة 
الفنيــة، والشــفافية والوضــوح، إضافــة إلى القــدرة عــلى تحقيــق النتائــج.

٤،٣ التمويل البلدي

تتمتــع مدينــة جــدة بأهميــة خاصــة، فبالإضافــة إلى ترتيبهــا كإحــدى أكــبر 
اقتصاديــاً  مركــزاً  المدينــة  تعــد  المكرمــة،  مكــة  منطقــة  في  مدينتــين 
مــن قطاعــات صناعيــة  بــه  تتميــز  للمملكــة وذلــك لمــا  بالنســبة  هامــاً 
إجــمالي عــدد المصانــع المنتجــة  نحــو ١٨.5% مــن  منتجــة والتــي تمثــل 
في المملكة.٢٦وتتضمــن أبــرز القطاعــات الصناعيــة في منطقــة مكــة 
المكرمــة كلاً مــن: )١( تكريــر النفــط والمنتجــات النفطيــة، )٢( المنتجــات 
الغذائيــة والمشروبــات، )٣( مــواد البنــاء حيــث تســتقطب تلــك المجــالات 

أكــر مــن 5٠% مــن إجــمالي الاســتثمارات الصناعيــة في المنطقــة. ٢٧

بأهميــة  الاقتصاديــة  عبداللــه  الملــك  مدينــة  تتمتــع  آخــر،  جانــب  مــن 
اقتصاديــة مماثلــة لأهميــة مدينــة جــدة، إلا أن الأخــيرة تتميــز بتشــغيل 
المينــاء الأكــبر في البحــر الأحمــر.  ٢٨ عــلى الرغــم مــن تركــز الاقتصــاد 
المحــلي للمدينــة ضمــن القطاعــات التقليديــة المعتمــدة عــلى كثافــة 
الأيــدي العاملــة )كقطاعــات البنــاء والتشــييد، والتجــارة وتجــارة الجملــة، 
والتصنيــع(، فقــد شرعــت الحكومــة في تعزيــز مجــالات التطويــر والابتــكار 
وذلــك عــبر تحديــد المصــادر الاقتصاديــة الاســتراتيجية والتــي تركــز عــلى 
ــات اللوجســتية، والســياحة، والخدمــات.  كل مــن مجــالات النقــل والعملي
كــما يعــد التوجــه نحــو تحقيــق التنويــع الاقتصــادي في مدينــة جــدة عامــل 
أســاسي لتحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة الــواردة ضمــن رؤيــة ٢٠٣٠ عــلى 
كل مــن المســتويين الإقليمــي والوطنــي.٢٩ ولذلــك، ثمــة أولويــة هامــة 
التحتيــة  البنيــة  مرافــق  تطويــر  في  تتمثــل  والتــي  للحكومــة  بالنســبة 
)بمــا في ذلــك مرافــق النقــل ومعالجــة الميــاه( في ظــل الحفــاظ عــلى 
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الشكل ٢٠.  عدد العاملين حسب القطاع الاقتصادي، ٢٠١٢-٢٠١٦  

المصدر: المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية )٢٠١٦(

 أنشطة
 المعلومات
 والاتصالات

 تجارة الجملة
 والتجزئة

 أنشطة
 البناء

 أنشطة
 التعدين
 والمحاجر

الأنشطة
 والخدمات 
  الاجتماعية

 الزراعة
 والبستنة
 والغابات

 وأنشطة الصيد

أنشطة
 التصنيع 

أنشطة
 الإمداد بالكهرباء 

والغاز والمياه

 الأنشطة
 المالية والتأمينية

 والعقارية
 الأنشطة الأخرى

٨٠٠٠٠٠

٨٠٠٠٠٠

٧٠٠٠٠٠

٦٠٠٠٠٠

٥٠٠٠٠٠

٤٠٠٠٠٠

٣٠٠٠٠٠

٢٠٠٠٠٠

١٠٠٠٠٠

٠

٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦

عدد الموظفين

مســتوى الخدمــات المقدمــة للقطاعــات الاقتصاديــة الناشــئة والقائمــة 
تلــك المرافــق بمثابــة عنــاصر أساســية  تعتــبر  جــدة، حيــث  في مدينــة 
المنافســة  أشــكال  ولتحفيــز  الأســواق،  إلى  الوصــول  فــرص  لزيــادة 
في  مســاهمتها  لتعزيــز  المدينــة  في  الإنتاجيــة  الطاقــات  ولتســخير 
الحكوميــة  الاقتصاديــة  الاســتراتيجية  تجــدد  كــما  الوطنــي.  الاقتصــاد 
التزامهــا بتوفــير فــرص الوصــول إلى أســواق العمــل، والخدمــات النوعيــة 
التكلفــة. إلا أنهــا  التعليــم، والصحــة، والســكن الميســور  في مجــالات 
تواجــه التحــدي المتمثــل في ضرورة مواكبــة الاحتياجــات الســكانية وذلــك 
في ظــل تســجيل معــدل نمــو ســكاني ســنوي بنحــو ٣.5 %، أي مــا يعــادل 
١٢% مــن إجــمالي ســكان المملكــة ٣٠.   وضمــن هــذا الســياق، فــإن تعزيــز 
حلقــة التفاعــل مــا بــين )١( الاحتياجــات الإقليميــة والمحليــة، )٢( التعليــم 
والتدريــب، )٣( الاقتصــاد المحــلي، يمكــن أن تســاعد البلديــات والأمانــات 
عــلى تعزيــز مســتويات نمــو رأس المــال البــشري إضافــة لتحقيــق ظــروف 
أفضــل للأســواق والتــي تســاهم بدورهــا في تحفيــز أســاليب البحــث، 

والابتــكار، والتنويــع الاقتصــادي.٣١

١،٤،٣ النظام المالي

إن تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة العمرانيــة والمحليــة المســتدامة يتطلــب 
وجــود نظــام محــلي قــوي ومــرن لــلإدارة الماليــة. وقــد لوحــظ اعتــماد 
محافظــة جــدة حاليــاً عــلى النظــام المــالي العــام والموجــه مــن خــلال 
خطــة التنميــة الوطنيــة. ويتســم هــذا النظــام بدرجــة عاليــة مــن المركزيــة 
فضــلاً عــن اعتــماده عــلى التحويــلات الحكوميــة الداخليــة لغايــات تمويــل 
أنشــطة ومشــاريع التنميــة المحليــة. وفي عــام ٢٠١٧، توجهــت الحكومــة 
والتــي  البلديــة  للخدمــات  العامــة  إجــمالي الموازنــة  مــن  لتخصيــص %5 
قبــل  مــن  المــدارة  والبرامــج  المشــاريع  تغطيــة  في  كذلــك  ســاهمت 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة )انظــر لشــكل ٢١ - ٢٢(  تتــولى وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة مســئولية تمويــل الأنشــطة المصنفــة ضمــن 
بنــد "الخدمــات البلديــة" عــبر الأمانــات  ٣٢ بمــا في ذلــك أنشــطة التخطيــط 
الصحيــة،  الخدمــات  مرافــق  وتوفــير  المنشــآت،  وترخيــص  العمــراني، 

وصيانــة شــبكات الطــرق. وبالإضافــة للــوزارة، توجــد وزارات ومؤسســات 
حكوميــة أخــرى تعنــى بتمويــل المشــاريع وتنفيذهــا عــلى المســتوى 
المحــلي )حيــث تقــدم وزارة التعليــم التمويــل المبــاشر للمــدارس في 

المدينــة(. 

٢,٤,٣ إيرادات الأمانة 

لمحدوديــة  إضافــة  محــدودة  إيــرادات  مصــادر  حاليــاً  الأمانــات  تمتلــك 
وزارة  توجهــت  وقــد    .٣٣ الضرائــب  لجمــع  لهــا  الممنوحــة  الصلاحيــات 
والتــي  البلديــة  الرســوم  لفــرض  مؤخــراً  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
ــات/ ــة )تتــولى البلدي ســاهمت في توســيع قاعــدة الاســتثمارات البلدي
الحــوالات  باســتثناء  أنواعهــا  بمختلــف  الإيــرادات  الأمانــات مهمــة جمــع 
المتأتيــة مــن الحكومــة(، وبالرغــم مــن ذلــك، فــلا زالــت الإيــرادات المحليــة 

المصدر: بهاتيا، آر، )٢٠١٧(، “ميزانية المملكة العربية السعودية لعام ٢٠١٧”، بنك الخليج الدولي.

خدمات الأمانة
٪٣

التعليم
٪٢5

الصحة والتنمية 
الاجتماعية

٪١٢

الاقتصاد
٪5

البنية التحتية والنقل
٪5 البرامج العامة

٪١٠

الإدارة العامة
٪٣

الأمن والإدارة 
الإقليمية

٪١٢

القطاع 
العسكري

٪٢5

الشكل ٢١. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٦

القطاع

 العسكري٢١٪

المصدر: بهاتيا، آر، )٢٠١٧(، “ميزانية المملكة العربية السعودية لعام ٢٠١٧”، بنك الخليج الدولي.

خدمات الأمانة
٪5

التعليم
٪٢٣

الصحة والتنمية 
الاجتماعية

٪١٤

الاقتصاد
٪5

البنية التحتية والنقل
٪٦ البرامج العامة

٪١٢

الإدارة العامة
٪٣

الأمن والإدارة 
الإقليمية

٪١١

الشكل ٢٢. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٧
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غــير كافيــة، الأمــر الــذي يــؤدي بالتــالي لاســتمرار اعتــماد الأمانــات عــلى 
التحويــلات  وتعتمــد  الماليــة.  وزارة  مــن  الــواردة  الحكوميــة  التحويــلات 
الحكوميــة الــواردة مــن وزارة الماليــة عــلى مقترحــات الموازنــة الســنوية 
التــي تقدمهــا مختلــف الــوزارات، فيــما تتأثــر عمليــة إعــداد موازنــة وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة بشــكل كبــير بــكل مــن احتياجــات البلديــات  
الأمانــات وأولوياتهــا. وتعمــل البلديــات و الأمانــات على تقديم المشــاريع 
المقترحــة لــدورة الموازنــة المقبلــة، والتــي يتــم تقديمهــا فيــما بعــد إلى 
جهــات صنــع القــرار في وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإقرارهــا. ويتــم 
إدراج المشــاريع التــي تــم إقرارهــا ضمــن مراجعــة ميزانيــة وزارة الماليــة 
ومــن ثــم يتــم رفعهــا للحصــول عــلى موافقــة مجلــس الــوزراء لتخصيــص 

التمويــل الــلازم لهــا. 

٣.٤.٣ تمويل التكاليف التشغيلية للأمانات/البلديات 

في عــام ٢٠١٦، حققــت مدينــة جــدة مــا مجموعــه ٩٠٠ مليــون ريــال مــن 
مصــادر الإيــراد المحليــة والتــي تعــادل ٣٦% مــن موازنــة المدينــة ٣٤.  ويعتــبر 
ــرادات أكــبر تفــوق  ــق إي ــة وذلــك في ظــل تحقي ــزاً للغاي هــذا الإنجــاز ممي
تلــك المســجلة عــلى مســتوى الأمانــة بنســبة ٢٠%. ٣5 وضمــن المســاعي 
مســتوى  وخفــض  المحليــة  الماليــة  الإدارة  مســتوى  لتحســين  الراميــة 
الاعتــماد عــلى التحويــلات الــواردة مــن الحكومــة المركزيــة، تــم توجيــه 
الحكومــات المحليــة مــن خــلال برنامــج التحــول الوطنــي لإعــداد سياســات 

ماليــة ســليمة عــبر إدخــال أدوات تمويليــة جديــدة.  ٣٦

 نفقات التشغيل
٪٣

 برامج التشغيل والصيانة
 والعقود

٪٦٦

المشاريع
٪١٠ الرواتب

٪٢١

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )٢٠١٧(.

الشكل ٢٤ تحليل ميزانية الأمانة )٢٠١٦(.  الشكل ٢٣ ميزانية الأمانة، جدة )٢٠١٧(
المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )٢٠١٧(.

340,388 

41,691 

1,050,000 

160,550

1,592,729

بنود الميزانية ريال سعودي )× ١٠٠٠(

الرواتب

المشاريع

الإجمالي

نفقات التشغيل  

برامج وعقود التشغيل والصيانة
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المدينة الحالية M

5٢

مدينة جدة بالمقارنة مع بلدية مانهاتن

١,٤ أنماط النشاط العمراني
١,١,٤ أنماط التنمية في المدينة

تعــد مدينــة جــدة أكــبر مدينــة ســاحلية في المملكــة ويطلــق عليهــا اســم 
والتــي  الســعودية  المــدن  أبــرز  مــن  وتعتــبر  الأحمــر".  البحــر  "عــروس 
تشــكل بوابــة اقتصاديــة،  اكتســبت أهميــة كــبرى عــلى مســتوى التجــارة 
الدوليــة. وقــد شــكلت المدينــة في الســابق المنفــذ الخارجــي للمملكــة، 
مــما جعلهــا تكتســب أهميــة واســعة لمــا تتميــز بــه مــن صناعــات ومشــاريع 

تطويريــة في مختلــف مجــالات التجــارة والخدمــات. 
إضافــة لذلــك، ومثلــما ذكــر أعــلاه، تعتــبر جــدة بوابــة الحرمــين الشريفــين 
في المملكــة العربيــة الســعودية، فضــلًا عــن تشــكيلها لأول محطــة لــزوار 
عــدد  ويقــدر  المنــورة(.  والمدينــة  المكرمــة  )مكــة  المقدســة  الأراضي 
ــر ممــن يســافرون  ــزوار القادمــين إلى جــدة ســنوياً بنحــو 5 ملايــين زائ ال
ــة جــدة،  ــدولي لأداء مناســك الحــج )أمان ــز ال ــد العزي عــبر مطــار الملــك عب

٣٧  .)٢٠١٣
تقــع مدينــة جــدة عــلى الجانــب الغــربي مــن المملكــة في وســط الســاحل 
الشرقــي للبحــر الأحمــر، وتبلــغ المســاحة العمرانيــة للمدينــة نحــو ٨٤,٦5٨ 
ــادل  ــا يع ــمة، أي م ــين نس ــو ٤ ملاي ــدد ســكانها بنح ــدر ع ــما يق ــار، في هكت
١٤% مــن إجــمالي عــدد ســكان المملكــة. كــما بلــغ معــدل النمــو الســكاني 
شــهدت    .)٢٠١٣ لعــام  جــدة  أمانــة  لبيانــات  )وفقــاً   %٣.٢ المدينــة  في 
المدينــة اســتقراراً ســكانياً لأول مــرة قبــل ٢5٠٠ عامــاً باعتبارهــا منطقــة 
ــارة  ــات الصيــد، مــما أدى لاعتبارهــا كمركــز للتجــار والبحّ مائيــة صغــيرة لغاي
عــلى مــدى الأعــوام.  كــما شــهدت المدينــة إنشــاء مينــاء جــدة والــذي 
نشــط في تجــارة التوابــل في عهــد الخليفــة عثــمان بــن عفــان رضي اللــه 
أثنــاء  الحجــاج المســلمين  لمينــاء لاســتقبال  بتحويلهــا  أمــر  عندمــا  عنــه 
عــام ٢٦  المنــورة في  رحلتهــم إلى مدينتــي مكــة المكرمــة والمدينــة 
هـــ. )٦٧٤ م( وهــو مــا شــكل نقطــة تحــول في تاريــخ مدينــة جــدة، حيــث 
ــل لمــا  ــادل التجــاري فحســب؛ ب ــادة فــرص التب أن ذلــك لا يقتــصر عــلى زي
ســاهم بــه في تعزيــز فــرص وصــول الحجــاج مــن مختلــف أنحــاء العــالم 
رســم  في  كذلــك  وســاهموا  المدينــة  في  بعضهــم  اســتقر  ممــن 

الملامــح المســتقبلية للمدينــة. 
بتدفقــات  مدفوعــة  عاليــة  ســكاني  نمــو  وتــيرة  المدينــة  شــهدت 
ســجلته  الــذي  الســكاني  النمــو  معــدل  بلــغ  حيــث  إليهــا.  المهاجريــن 
ــا بــين الأعــوام ١٣٦٦ )١٩٤٧ م(        ــة نحــو ٩.5 % ســنوياً في الفــترة م المدين

)١٩٨٧م(.  ١٤٠٣ و 
أبرز المراحل التاريخية التي شهدتها المدينة: 

• في الأعــوام ١٣٦٧ – ١٣٧5 هـــ )١٩٤٨ – ١٩5٦ م( حققــت مدينــة جــدة 
مكاســب عاليــة عــلى صعيــد زيــادة الــواردات باعتبارهــا المينــاء الرئيــسي 
ســكاني  نمــو  وتــيرة  المدينــة  ســجلت  لذلــك،  إضافــة  المملكــة.  في 
مــما  المدينــة  أســوار  إزالــة  بعــد  والــشرق  الشــمال  جهــة  نحــو  سريعــة 

زيــادة مســاحتها مــن ٣٠٠ إلى ٣.٣٠٠ هكتــار.  ســاهم في 
تراجعــت معــدلات  – ١٩٦٣ م(   ١٩5٧( هـــ   ١٣٨٢ – الأعــوام ١٣٧٦  • في 
النمــو العمــراني نظــراً لتراجــع أســعار النفــط وضعــف معــدلات النمــو 

الاقتصــادي. 
• في الأعــوام ١٣٨٣ – ١٣٩٠ هـــ )١٩٦٤ – ١٩٧١ م( أدى انتعــاش الوضــع 

٤,٠٨٢,١٨٤

 ٤١.٢١ هكتار

 ٤١٪ > ٢٤

٪ ٣.٢ 

عدد السكان

الكثافة السكانية في المساحة المبنية

الفئات العمرية 

معدل النمو السكاني 

عدد السكان: ٠٠٠,١,٣٦5
المساحة: ١٨١.٦٧ كم ٢

الكثافة: ٧5.١٣ شخص/هكتار
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الشكل ٢5. صورة جوية لمدينة جدة بحدودها وأحيائها والبنية التحتية الرئيسية
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الشكل ٢٦. تطور نصيب الفرد من الكتلة العمرانية للمدينة

٢٠٧ مترمربع/للفرد

 ١٩٧٠

عدد السكان: ٣٨١,٠٠٠ 
المساحة: ١٨,٨٤٠ هكتار

 

 ١٩٩٣

عدد السكان: ٢٠٤٦٠٠٠ 
المساحة: ٤٠٧٣٩ هكتار 

٢٠٠٧

عدد السكان: ٣٢٤٧١٣٤ 
المساحة: 5٤.١٧5 هكتار

 

معيار الأمم المتحدة 
٦٦.٦٧ متر مربع/للفرد 
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الشكل ٢٧. تطور مراحل النمو العمراني في مدينة جدة

 
٢٠١٧

عدد السكان: ٤٠٨٢١٨٤ 
المساحة: ٨٤٦5٨

 
مراحل النمو العمراني والحضري 

قبل ١5١٧                                                  ٢٠١٧    
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الشكل ٢٨. الحدود الإدارية وحدود النطاقات العمرانية وحماية التنمية في مدينة جدة

٢١٤,٨٠٠ هكتار

٨٤,٦5٠ هكتار

٢٦٦,٨٠٠ هكتار

٤٤٠,٢٠٠ هكتار

ــكال  ــة أش ــزت غالبي ــث ترك ــبة 5٠%، حي ــة بنس ــو المدين ــادي إلى نم الاقتص
النمــو )٩5%( في شــمال المدينــة، إضافــة لبعــض أشــكال النمــو الطفيــف 

ــة.  في شرق وجنــوب المدين
• في عــام ١٣٩5 هـــ )١٩٧٦ م( تــم إنشــاء مينــاء جــدة الإســلامي مــما أدى 
لتغيــير ملامــح الشريــط الســاحلي لمدينــة جــدة وأشــكال الترابــط بــين 
البلــد والمناطــق الجنوبيــة مــن المدينــة والمناطــق الســاحلية  منطقــة 

ومركــز المدينــة. 
العزيــز  عبــد  الملــك  مطــار  افتتــاح  تــم  م(   ١٩٨١( هـــ   ١٤٠١ عــام  في   •

الجديــدة. الحجــاج  صالــة  يتضمــن  والــذي  الــدولي 
• في عــام ١٤٣١ هـــ )٢٠١٠ م( تــم طــرح مقــترح مــشروع خط ســكة الحديد 

بــين مدينتــي مكــة المكرمة والمدينــة المنورة. 
• في عــام ١٤٣٩ هـــ )٢٠١٨ م( تــم تشــغيل خــط ســكة الحديــد بــين مــدن 

مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة.

٢,١,٤ الحدود الإدارية 
تنقســم منطقــة حــدود نطــاق حمايــة التنميــة مــا بــين أمانتــي جــدة ومكــة 
المكرمــة، ولكــن المنطقــة التــي يمكــن لأمانــة جــدة تنفيــذ أي إجــراءات 

وتعــد  للمحافظــة.  القديمــة  بالحــدود  مرتبطــة  تــزال  لا  بهــا  مؤسســية 
منطقــة حــدود حمايــة التنميــة ذات دور أســاسي وهــام لا يقتــصر عــلى 
الــدور التشريعــي الخــاص بإســناد ســلطة إداريــة عــلى المناطــق الريفيــة 
بــل أنهــا تمثــل كذلــك وســيلة لإدارة  الأصغــر لأمانــة محــددة فحســب، 
عمليــات النمــو وتوســع المدينــة والتــي تــم تصميمهــا للحيلولــة دون 
ــة،  ــة التحتي ــة شــبكات البني نشــوء أشــكال الزحــف العمــراني وعــدم كفاي
ــرز الأصــول الإيكولوجيــة والأراضي الزراعيــة.  ــة أب كــما تســاهم في حماي
مــن جانــب آخــر، يطــرح برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة 
)الموئــل( مقترحــاً لحــصر أشــكال التوســع العمــراني ضمــن حــدود النطــاق 
العمــراني لعــام ١٤5٠ وللحفــاظ كذلــك عــلى المســاحة المتبقيــة مــن 
كيلومــتر  ألــف    ٤,٤٠٢ بلغــت  والتــي  التنميــة  حمايــة  حــدود  منطقــة 
مربــع في مدينــة جــدة.  أمــا مناطــق الحــدود الأخــرى القائمــة فتتضمــن 
حــدود النطــاق العمــراني لعامــي ١٤٣5 هـــ و ١٤5٠ هـــ، حيــث ترتبــط كلتــا 
المنطقتــين بشــكل وثيــق بالاتجاهــات العمرانيــة القائمــة والمســتقبلية 
في المدينــة، حيــث تــم تحديدهــا لغايــات دعــم أنمــاط النمــو الراهنــة 
والمســتقبلية، واســتعمالات الأراضي، والتنميــة الاقتصاديــة، والإدارة 
الاســتراتيجية. وتتطلــب حــدود النطــاق العمــراني إعــداد برامــج التخطيــط 
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المباني المميزة في منطقة البلد 
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الأسواق على الممرات في المجاورات السكنية في جدة 

© Shutterstock

والأهــداف  الــرؤى  مــن  وكل  تماشــيها  لضــمان  ســليم  نحــو  عــلى 
الاســتراتيجية، مثلــما هــو الحــال بالنســبة لمنطقــة حــدود حمايــة التنميــة. 
لحــدود  الإجماليــة  المســاحة  إلى  الســياق  هــذا  ضمــن  الإشــارة  وتجــدر 
النطــاق العمــراني لعــام ١٤5٠ هـــ في مدينــة جــدة والتــي تبلــغ ٢,٦٦٨ 
القــرى  مــن  مجموعــة  الحــدود  نظــام  ويتضمــن  مربــع.  كيلومــتر  ألــف 
والمناطــق غــير المخططــة الواقعــة في الجــزء الشــمالي مــن خــور أبحــر 

حيــث يجــري حاليــاً تنفيــذ مــشروع بــرج المملكــة. 

٣،١،٤ الكثافة السكانية 

يبلــغ عــدد الســكان الدائمــين في مدينــة جــدة مــا مجموعــه ٤,٠٨٢,١٨٤ 
مليــون نســمة موزعــين عــلى مســاحة إجماليــة تبلــغ ٨٤,٦٧5 ألــف هكتــار. 
وتمتــد المدينــة مــن المنطقــة المركزيــة المعروفــة باســم جــدة البلــد إلى 
الأحيــاء الحديثــة النشــوء في الجهــة الشــمالية مــن المدينــة – والتــي يبلــغ 
كثافــة ســكانها ٤٨.٢١ نســمة / هكتــار. كــما ســجلت المدينــة نســبة عاليــة 
مــن الأعــداد الســكانية الشــابة حيــث شــكلت الفئــة العمريــة دون ٢٤ عامــاً 
مــا نســبته ٤١ % مــن إجــمالي عــدد الســكان. ويبــين التحليــل الســكاني 
إلى تبايــن معــدلات الكثافــة الســكانية داخــل المناطــق المبنيــة والتــي 
تراوحــت مــا بــين ١ و ٤٢٧ نســمة / الهكتــار، حيــث تقطــن أكــر مــن ٦١٠ 
آلاف نســمة، أو مــا يعــادل ١5 % مــن عــدد الســكان، في مناطــق تزيــد 
ذات  المناطــق  وتتركــز  الهكتــار.   / نســمة   ٣٠٠ عــن  الســكانية  كثافتهــا 
الكثافــة الســكانية العاليــة في مركــز المدينــة وتمتــد عــلى مســاحة ١٦٨٠ 
هكتــاراً. إضافــة لذلــك، تقطــن أكــر مــن ٨٧٠ ألــف نســمة، أو مــا يعــادل ٢٠ 
% مــن عــدد الســكان في مناطــق تــتراوح كثافتهــا الســكانية مــا بــين ١5٠ 
و ٣٠٠ نســمة / الهكتــار وضمــن مســاحة تقــدر بنحــو ٤٦٠٠ هكتــار. مــن 
جهــة أخــرى، تقطــن نســبة عاليــة مــن الســكان في مناطــق متوســطة إلى 
ــدد  ــدّر ع ــث يق ــة، حي ــراف المدين ــع عــلى أط ــي تق ــة الكثافــة والت منخفض

قاطنــي تلــك المناطــق بنحــو ١,٦٨١,٠٠٠ مليــون نســمة ضمــن مســاحة 
الكثافــة  إجــمالي  يعــادل ٤٢ % مــن  ألــف هكتــار تقريبــاً، أي مــا   ١٨,٩٣٠
إلى  متوســطة  مناطــق  في  يقطنــون  ممــن  المدينــة  في  الســكانية 
ــار. كــما  ــتراوح مــا بــين 5٠ – ١5٠ نســمة / الهكت ــة الكثافــة والتــي ت متدني
تقطــن أكــر مــن ٨5٧ ألــف نســمة، أي مــا يفــوق ٢١ % مــن عــدد الســكان، 
في مناطــق ذات كثافــة ســكانية منخفضــة تقــدر مســاحتها بنحــو 5٣,١٢٠ 
ألــف هكتــار وبمعــدل يقــل عــن 5٠ نســمة / الهكتــار، مثلــما هــو الحــال 
في منطقــة واجهــة جــدة البحريــة – أو مــا يطلــق عليهــا حاليــاً اســم حــي 
بــين ٢5 – ٣٠ نســمة /  الكثافــة الســكانية مــا  تــتراوح  الفيــلات – حيــث 
العائليــة  )الــدارات(  بالفيــلات  عمومــاً  المنطقــة  تتميــز  حيــث  الهكتــار، 
والحدائــق الداخليــة. شــهدت المناطــق الحضريــة في مدينــة جــدة نمــواً 
عمرانيــاً بنســبة تزيــد عــن ٤٠٠ % منــذ عــام ١٩٧٠، فضــلاً عــن تســجيلها 
حيــث  الفــترة،  نفــس  خــلال   %١٠٠٠ عــن  تزيــد  بنســبة  ســكانية  لزيــادة 
يبــين ذلــك زيــادة عــدد الســكان في المدينــة وذلــك عــلى عكــس النمــط 
المحــدد في العديــد مــن المــدن الســعودية الأخــرى. بيــد أنــه وبالرغــم مــن 
الكثافــة الســكانية المســجلة  الزيــادة المســجلة، إلا أن متوســط  هــذه 
لا يــزال بعيــدا عــن المســتوى المطلــوب، إضافــة لإمكانيــة العمــل عــلى 
تكثيــف المنطقــة العمرانيــة المبنيــة لتحقيــق الهــدف الســكاني بنســبة 
المتحــدة  الأمــم  برنامــج  قبــل  مــن  والمقــترح  الهكتــار   / نســمة   ١5٠

للمســتوطنات البشريــة )الموئــل(. 

ووفقــاً لبيانــات التعــداد الســكاني الأخــير الــذي نفذتــه المملكــة خــلال 
 %  ٣.٢ بنســبة  ســكاني  نمــو  معــدل  جــدة  مدينــة  تشــهد   ،  ٢٠١٠ عــام 
ســنوياً، حيــث يرجــح أن يتجــاوز عــدد الســكان لمــا مجموعــه ٢٠٠,٠٠٠,5 
مليــون نســمة بحلــول عــام ٢٠٣٣. أمــا مخطــط مدينــة جــدة لعــام ٢٠١5 
مليــون   ٧,٦٦٤,5٤٧ بنحــو  ســكاني  نمــو  بتســجيل  توقعــات  فيتضمــن 
نســمة موزعــين عــلى مســاحة تزيــد عــن ١٦٤ ألــف هكتــار وبمعــدل كثافــة 

يبلــغ ٤٦.٧٠ نســمة / الهكتــار. 
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١ - ٢٨ شخص/هكتار

٢٩ - ٤٣ شخص/هكتار

٤٤ - ٧٠ شخص/هكتار

٧١ - ١٠٠ شخص/هكتار

١٠١ - ١٣١ شخص/هكتار

١٣٢ - ١٩١ شخص/هكتار

١٩٢ - ٣١٣ شخص/هكتار

٣١٤ - ١٢٣١ شخص/هكتار

١٢٣٢ - ٢٦٠٠ شخص/هكتار

 

١ - ٢٨ شخص/هكتار

٢٩ - ٤٣ شخص/هكتار

٤٤ - ٧٠ شخص/هكتار

٧١ - ١٠٠ شخص/هكتار

١٠١ - ١٣١ شخص/هكتار

١٣٢ - ١٩١ شخص/هكتار

١٩٢ - ٣١٣ شخص/هكتار

٣١٤ - ١٢٣١ شخص/هكتار

١٢٣٢ - ٢٦٠٠ شخص/هكتار

 

 

عدد السكان:
٤,٠٨٢,١٨٤

 
متوسط الكثافة السكانية:

5٦.٧٤ شخص/هكتار

الشكل ٢٩. توزيع الكثافة السكانية الحالية  بحاضرة جدة

الشكل ٣٠. توزيع الكثافة السكانية الحالية في مدينة جدة
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زاوية من مدينة جدة لمباني بنمط عمراني شعبي 

© Shutterstock

٤،١،٤ استعمالات الأراضي و الأراضي  البيضاء

تجــاري ومركــز  كبــير بدورهــا كمركــز  جــدة بشــكل  ترتبــط هويــة مدينــة 
والمخطــط  جــدة  مدينــة  لمخطــط  واســتناداً  المملكــة،  في  الأعــمال 
الهيــكلي لمدينــة جــدة، فقــد لوحظــت الوظيفــة الأحاديــة لاســتعمالات 
المدينــة.  في  المقترحــة  والتطويــر  التوســع  مناطــق  في  الأراضي 
وبالرغــم مــن هويــة منطقــة جــدة البلــد والتــي تعكــس مثــالاً مناســباً 
للأحيــاء الصديقــة للمشــاة وذات الاســتعمالات المتعــددة، إلا أن أشــكال 
التطويــر الأخــيرة قــد أدت إلى زيــادة معــدلات الاعتــماد عــلى اســتخدام 
المركبــات، فضــلاً عــن تنفيــذ مشــاريع التطويــر وفقــاً لنظــام تقســيم 
الأراضي الأحاديــة الوظيفــة. وتعتــبر فئــة الأراضي المخصصــة لأغــراض 
إلا  المنطقــة،  مســاحة  مــن   %٤٦ تشــكل  حيــث  إجــمالاً  الأكــبر  الســكن 
التجاريــة  والخدمــات  المرافــق  إلى  الوصــول  فــرص  غيــاب  لوحــظ  أنــه 
في المناطــق الممتــدة. مــن جانــب آخــر، فقــد لوحــظ انخفــاض معــدل 
مســاحتها  تتجــاوز  لا  والتــي  المختلطــة  الاســتعمالات  ذات  الأراضي 
٠.٣% مــن إجــمالي المناطــق المبنيــة، بينــما توجــد بعــض قطــع الأراضي 
الصغــيرة وذات الاســتعمالات المختلطــة والتــي تقــع عــلى طــول المراكــز 
الرئيســية المؤديــة إلى جــدة البلــد. وبالرغــم مــن ذلــك، تــم تخصيــص %5٨ 
مــن الأراضي لغايــات الســكن ضمــن المخطــط الهيــكلي، فيــما لم تتجــاوز 
نســبة الأراضي المخصصــة للاســتعمالات المختلطــة ٣.٢%. إضافــة لذلــك، 
تتضمــن أهــداف ذلــك المخطــط تشــغيل مراكــز متعــددة الاســتعمالات 
ضمــن مناطــق وتقاطعــات محــددة، إلا أن الانتشــار الواســع لمشــاريع 

تطويــر الأراضي أحاديــة الاســتخدام أدى لتفاقــم الوضــع الحــالي. 
إن انخفــاض مســتوى اســتغلال الأراضي ذات الاســتعمالات المختلطــة 
يعــزى إلى التدخــلات الحديثــة في أســاليب التخطيــط العمــراني، حيــث 

يجــري حاليــاً اســتبدال الأحيــاء والمناطــق الشــعبية المكونــة عــادة مــن 
نمــط المبــاني التــي تتألــف مــن ٢ – ٣ طوابــق وذات الاســتعمال المختلــط 
للطوابــق الأرضيــة بالمجمعــات الســكنية والمبــاني الشــاهقة في ظــل 
الغيــاب الملحــوظ لأي مســاحات أو أماكــن تجاريــة عــلى واجهــات الشــوارع. 
مــن جانــب آخــر، ســاهمت شــبكة الطــرق السريعــة والتــي توفــر مســتوى 
جيــد مــن خدمــات النقــل في تغيــير النســيج العمــراني للمدينــة مــما أدى 
لظهــور الأحيــاء المعزولــة والتــي تفصــل خطــوط المركبــات التــي يصــل 
عددهــا إلى ١٢ خطــاً فيــما بينهــا. وقــد أقيمــت مراكــز التســوق عــلى 
امتــداد الطــرق السريعــة مــما أدى لظهــور نمــوذج عمــراني قائــم عــلى 
لأغــراض  الأراضي  اســتعمالات  تنظيــم  تــم  كــما  المركبــات.  اســتخدام 
صناعيــة في الجانــب الجنــوبي مــن المدينــة والــذي أدى لظهــور منطقــة 

صناعيــة فيهــا. 
اليونيســكو  البلــد – والمصنفــة حاليــاً ضمــن قائمــة  أمــا منطقــة جــدة 
للــتراث العالمــي – فقــد كانــت تســتوعب عــدداً أكــبر مــن الســكان، بيــد أن 
أشــكال التطويــر الحديثــة والناشــئة عــلى طــول شــبكات الطــرق السريعة 
التــي تربــط المناطــق الجنوبيــة بالمناطــق الشــمالية مــن المدينــة قــد 
أدت إلى انتقــال أعــداد كبــيرة مــن ســكان المنطقــة القديمــة في مدينــة 
جــدة. كــما تعرضــت تلــك المنطقــة للإهــمال مــما أســفر عــن تدهــور حالــة 
مبانيهــا القديمــة في ظــل التوســع العمــراني وأشــكال التحديــث التــي 

شــهدتها مدينــة جــدة خــلال القــرن المــاضي. 
تضمــن المخطــط الهيــكلي لعــام ٢٠١5 مقترحــاً بتنفيــذ نهــج "معــدّل" 
لاســتعمالات الأراضي في المدينــة عــبر تنفيــذ نهــج التنميــة الموجهــة 
نحــو اســتخدام وســائط النقــل العــام وتنفيــذ شــبكات النقــل العــام. كــما 
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الشكل ٣٢. استخدامات الأراضي المقترحة في مخطط جدة

سكنية 
تجارية 

المرافق والخدمات العامة 
صناعية 

مستودعات 
السياحة/الفنادق 
المناطق التاريخية 

المساحات المفتوحة 
حكومية

سكنية 
تجارية 

استعمالات متعددة 
صناعية 

المرافق والخدمات العامة 
زراعية 

الحدائق/المساحات المفتوحة 
حكومية 

منطقة حماية سفوح الجبال 
منطقة حماية السهول 

منطقة الحماية الساحلية 

الشكل ٣١. استعمالات الأراضي الحالية لمنطقة في حاضرة جدة 



Cالمدينة الحالية

٦٢

الشكل ٣٣. الأراضي البيضاء والمنطقة غير المطورة في مدينة جدة

تضمــن المخطــط تخصيــص مناطــق الحمايــة البيئيــة والتــي تــم تصميمهــا 
تــم  فقــد  لذلــك،  إضافــة  التنمويــة،  الطفــرات  مخاطــر  مــن  للتخفيــف 
الأراضي  مــن   %٨ و  الزراعيــة  للاســتعمالات  الأراضي  مــن   %٨ تخصيــص 
للأماكــن العامــة. وعــلى الرغــم مــن المقترحــات الــواردة في المخطــط 
والتــي تهــدف لإنشــاء المناطــق ذات الاســتعمالات المتعــددة، بمــا في 
ــة،  ــة وإنشــاء مناطــق الحمايــة البيئي ــة الأراضي الزراعي ــات حماي ذلــك لغاي
إلا أنهــا تســاهم كذلــك في حــصر الأراضي ذات الاســتعمالات المحــددة 
ضمــن مناطــق معينــة كالمناطــق الصناعيــة، ومناطــق الخدمــات العامــة، 
إضافــة لمســاحات واســعة مــن المناطــق الســكنية، مــما يبطــل بالتــالي 
الأحاديــة  التنميــة  لأشــكال  اللازمــة  الحلــول  لإيجــاد  الراميــة  المســاعي 
في مدينــة جــدة. تشــكل الأراضي البيضــاء في مدينــة جــدة نحــو %5٤ 
مــن مســاحة الأراضي ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام ١٤5٠، أي 
ــار مــن الأراضي. وتقــع نحــو ١٤% مــن تلــك  مــا يعــادل ١٤٣,5٨٣ ألــف هكت
الأراضي ضمــن نطــاق المنطقــة العمرانيــة في المدينــة، أي مــا يعــادل ٢٠ 
ألــف هكتــار. ويمكــن أن تســتوعب تلــك المســاحات نحــو ٣ ملايــين نســمة 
إضافيــة بكثافــة ســكانية تبلــغ ١5٠ نســمة / الهكتــار الواحــد. إضافــة لذلــك، 
تقــع معظــم الأراضي البيضــاء الموجــودة ضمــن حــدود النطــاق العمــراني 
لعــام ١٤5٠ داخــل مناطــق الحمايــة البيئيــة المحــددة ضمــن مخطــط جــدة، 
إلا أنــه لا بــد مــن الإشــارة هنــا إلى الإمكانــات الهائلــة لتنفيــذ عمليــات 
التكثيــف العمــراني في الأراضي البيضــاء التــي تقــع في منطقــة وســط 

ــة.  المدين

٢،٤ عناصر التركيبة العمرانية
١،٢،٤ البنية التحتية والاقتصادية الرئيسية 

تعتــبر شــبكة الطــرق في مدينــة جــدة مــن أحــدث الشــبكات القائمــة في 
المملكــة، حيــث تتألــف الشــبكة الأساســية مــن نظــام الطــرق السريعــة 
والــذي ينقســم إلى مجموعتــين : طــرق شــمال – جنــوب وطــرق شرق – 
غــرب والتــي تقــع في الجــزء مــن المدينــة الــذي نشــأ  بــين المطــار وجــدة 

البلــد و الطــرق السريعــة التــي تربــط بــين جــدة البلــد ومكــة المكرمــة:

المجموعة الأولى
•طريق المدينة المنورة )الذي يربط بين المدينة والمطار(

•شارع التحلية )الذي يربط بين الساحل والجزء الداخلي من المدينة(
المجموعة الثانية

•طريــق مكــة المكرمــة )الــذي يربــط بــين البلــد ومكــة المكرمــة؛ يوجــد 
العديــد مــن المناطــق الســكنية غــير الرســمية عــلى طــول هــذا الطريــق(.

•الطريق السريع بين جدة ومكة المكرمة.  
الــدولي  جــدة  بــين مطــار  يربــط  الــذي  الجديــد  الطريــق السريــع  يعتــبر 
ومدينــة مكــة المكرمــة كأحــد الطــرق الأكــر ازدحامــاً في المملكــة، ويعــزى 
ذلــك في الغالــب إلى الحجــم الكبــير مــن حركــة الحافــلات المخصصــة لنقــل 
ــز الــدولي في جــدة إلى  ــد العزي الحجــاج المتجهــين مــن مطــار الملــك عب
الحجــاج المحليــين  مــن  لذلــك، يســتخدم ٣٦,٣%  إضافــة  مكــة المكرمــة. 
القادمــين مــن مختلــف المناطــق داخــل الســعودية الطريــق السريــع لأداء 

مناســك العمــرة أو الحــج.  

٪٣٠.5
 المساحة المبنية
 على نطاق ١٤5٠ 

أرض بيضاء على نطاق ١٤5٠ 

المساحة المبنية على نطاق ١٤5٠ 

٪٦٠،5
الأراضي غير المطورة

 داخل نطاق التنمية 
العمراني لعام ١٤5٠ هـ
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الشكل ٣٤. أبرز المراكز الاقتصادية والبنية التحتية في مدينة جدة

الشكل ٣5. شبكة النقل بحاضرة جدة 

Makkah

Jeddah Airport

To Madinah

To Laith

Jeddah city centre

٪٦٠،5
الأراضي غير المطورة

 داخل نطاق التنمية 
العمراني لعام ١٤5٠ هـ

منطقة البلد 

تجارية 

دينية

صناعية

فنادق

محطة قطار 

زراعية 

المطار

الميناء

مدينة جدة الاقتصادية 

دينية

خدمات حكومية

مدينة الملك عبد الله الاقتصادية

 

الطرق الرئيسية الحالية 
الخطوط الحديدية الحالية

الترام/حافلات النقل السريع المقترحة
خطوط المترو المقترحة

قطار الركاب المقترح
الجسر البري المقترح 

الطرق الدائرية المقترحة 
الترام السياحي المقترح 

محطات قطار الحرمين 
الخدمات الإقليمية 

١. منطقة البلد - ضمن قائمة اليونيسكو 
٢. ميناء جدة الإسلامي 
٣. مطار الملك عبد الله 
٤. محطة قطار الحرمين 

5. جامعة الملك عبد العزيز 

وسط مدينة جدة

إلى الليث 

إلى المدينة المنورة 

مكة المكرمة

مطار جدة
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الشكل ٣٦. المشاريع الاستثمارية الكبرى في مدينة جدة

١

٣

مشروع محور جنوب النزهة 

مشروع وسط جدة

2

3

4

مشروع محور جنوب النزهة 

إلى  جديــد  مدخــل  إنشــاء  إلى  المــشروع  يهــدف 
جــدة عنــد الوصــول إلى المطــار، حيــث تبلــغ مســاحة 
المــشروع ٢٩.5 كيلومــتر مربــع، وقــد تمــت الموافقــة 

المــشروع.  عــلى 

مشاريع تطوير منطقة الرويس 

في  الحيــاة  مســتوى  تعزيــز  إلى  المــشروع  يهــدف 
المناطــق  يشــمل  وســوف  الســكنية،  المجــاورات 
التجاريــة  والمناطــق  الطبيــة  والمرافــق  الســكنية 
والفنــادق، وتبلــغ مســاحة المــشروع ١.١ كــم ٢، وقــد 

المــشروع. عــلى  الموافقــة  تمــت 
 

مشروع وسط جدة 

القديــم،  جــدة  مطــار  منطقــة  في  المــشروع  يقــع 
متعــددة  وحضريــة  عمرانيــة  تنميــة  مــشروع  وهــو 
 ٠.٨5 المــشروع  مســاحة  وتبلــغ  الاســتخدامات، 

مربــع. كيلومــتر 

مشروع تطوير قصر خزام 

المناطــق  تطويــر  إعــادة  إلى  المــشروع  يهــدف 
مــن  وأجــزاء  خــزام  قــصر  ذلــك  في  بمــا  المتهالكــة 
البلــد، وتبلــغ إجــمالي مســاحة المــشروع ٤.١٢  حــي 
كيلومــتر مربــع، وقــد تمــت الموافقــة عــلى المــشروع 
ولكنــه معلــق حاليــاً حتــى الانتهــاء مــن المراجعــة الثانية.

٢

٤

مشاريع تطوير منطقة الرويس المتهالك 

مشروع تطوير قصر خزام 

1

2

3

4
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ضواحي جدة 

© FSCP

في  بالحجــاج  الخــاص  المســافرين  لمبنــى  الاســتيعابية  القــدرة  بلغــت 
مطــار الملــك عبــد العزيــز الــدولي  ٣١٠,٠٠٠ آلاف حــاج في عــام ٢٠١٨. 
ومــن  جــدة  مدينــة  إلى  الدوليــين  الحجــاج  مــن   %٩٤ نحــو  يصــل  وحاليــاً، 
الحافــلات  باســتخدام  إمــا  المكرمــة  مكــة  إلى  رحلتهــم  يواصلــون  ثــم 
أو القطــار. كــما يجــري حاليــاً تنفيــذ أعــمال توســعة في المطــار والتــي 
ــدة للمســافرين لتحســين مســتوى الخدمــة  ــاني جدي تتضمــن إنشــاء مب
وفقــاً لأعــلى المعايــير الدوليــة. وتهــدف أعــمال التوســعة لزيــادة القــدرة 
الاســتيعابية إلى ٣٠ مليــون مســافر في المرحلــة الأولى و٨٠ مليــون 

مســافر في المراحــل اللاحقــة.
وبالإضافــة إلى أعــمال التوســعة في مطــار الملــك عبــد العزيــز، فقــد تــم 
افتتــاح قطــار الحرمــين السريــع والمعــروف أيضاً بـ "ســكة الحديــد الغربية" 
أو "ســكة حديــد مكــة المكرمــة – المدينــة المنــورة السريعــة" والــذي 
يتوقــع أن يســاهم إلى حــد كبــير في تخفيــف مســتويات الازدحــام عــلى 
الطــرق. ولا يــزال خــط الحرمــين والــذي يمثــل خــط نقــل سريــع بــين المــدن 
بمســافة ٤5٣ كــم جزئيــاً قيــد الإنشــاء، حيــث سيســاهم لــدى اســتكماله 
ــك  ــة المل ــروراً بمدين ــة م ــة المكرم ــورة ومك ــة المن ــين المدين ــط ب في الرب

عبــد اللــه الاقتصاديــة ومطــار الملــك عبدالعزيــز الــدولي في جــدة. 
كذلــك، توجــد عــدة مشــاريع اســتثمارية رئيســية قيــد الإعــداد في مدينــة 

جــدة وتتضمــن:
إلى  المــشروع  يهــدف   – النزهــة  محــور  جنــوب  تطويريــة  مشــاريع   -١
تشــكيل مدخــل جديــد لمدينــة جــدة للقادمــين مــن المطــار. حيــث تبلــغ 
لغايــات  المــشروع  إقــرار  تــم  وقــد  هكتــار.   ٢٩5٠ المــشروع  مســاحة 

التنفيــذ.
يهــدف المــشروع إلى  الرويــس المتهالــك –  حــي  ٢- مــشروع تطويــر 
تحســين مســتوى المعيشــة في الحــي عــبر تنفيــذ مجموعــة مــن أنشــطة 

التطويــر والترقيــة، بمــا في ذلــك تطويــر المناطــق الســكنية، والمنشــآت 
 ١١٠ المــشروع  مســاحة  تبلــغ  والفنــادق.  التجاريــة  والمناطــق  الطبيــة، 

ــات التنفيــذ. ــارات. وقــد تــم إقــرار المــشروع لغاي هكت
الأغــراض  متعــدد  تطويــري  مــشروع  وهــو    - جــدة  قلــب  مــشروع   -٣
مســاحة  تبلــغ  القديــم.  جــدة  مطــار  منطقــة  في  إنشــاؤه  والمقــرر 

هكتــاراً.  ٨5 المــشروع 
٤- مــشروع تطويــر قــصر خــزام – يهــدف المــشروع إلى تطويــر الأحيــاء، 
ويشــمل قــصر خــزام وأجــزاء مــن حــي البلــد. تبلــغ مســاحة المــشروع 
الإجماليــة ٤١٢ هكتــاراً. وقــد تمــت الموافقــة عــلى المــشروع بانتظــار 

مراجعــة ثانيــة. 

٢.٢.٤ العوامل البيئية والطبوغرافية
يتأثــر منــاخ مدينــة جــدة وســياقها الاجتماعــي والثقافي بموقعهــا المميز 
عــلى ســاحل البحــر الأحمــر، حيــث تعــد بوابــة إلى المــدن المقدســة بفضل 
ــة بمناخهــا  ــز المدين ــذي يعــد الأكــبر عــلى البحــر الأحمــر. وتتمي مينائهــا ال
الرطــب والحــار )اســتوائي(. وعــلى عكــس المــدن الأخــرى في المملكــة 
العربيــة الســعودية، تتميــز مدينــة جــدة بمنــاخ  دافــئ في فصــل الشــتاء، 
إلا أنهــا تســجل معــدلات رطوبــة ودرجــات حــرارة مرتفعــة للغايــة في فصــل 
الصيــف والتــي تــتراوح مــا بــين ٣٠ – ٤٣ درجــة مئويــة. كــما  تتعــرض جــدة 
لأمطــار قليلــة متفرقــة في شــهري نوفمــبر وديســمبر؛ ومــع ذلــك، عــادة 
مــا تحــدث عواصــف رعديــة شــديدة في ذروة فصــل الشــتاء بــين شــهري 
ديســمبر وينايــر. كــما تكــون المدينــة عرضــة للعواصــف الرمليــة القادمــة 
مــن صحــراء شــبه الجزيــرة العربيــة أو شــمال أفريقيــا، وهــي الأكــر شــيوعًا 
تلــوث  معــدلات  زيــادة  في  يســاهم  الــذي  الأمــر  الصيــف  أشــهر  في 

الهــواء، حيــث يشــكل ذلــك ظاهــرة بــارزة في أيــام الصيــف الحــارة. 
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العامــل الأســاسي المحــدد لمســار تطويــر  تعــد طبوغرافيــة المدينــة 
المدينــة، حيــث تحيــط بالمدينــة سلســلة مــن الجبــال شــديدة الانحــدار 
والتــي تحــدد الحــدود الشرقيــة للمدينــة، كــما تشــكل تلــك المرتفعــات 
حــدوداً طبيعيــة تحــد مــن التوســع العمــراني شرقــاً. ونتيجــة لذلــك، لوحــظ 
ــة عــلى المحــور الشــمالي الجنــوبي باســتثناء الامتــدادات  تطــور المدين

الصغــيرة للمناطــق العشــوائية عــلى أطــراف التــلال الشرقيــة.

خطر السيول في المناطق غير المخططة
نشــأت مدينــة جــدة عــلى مناطــق تجمــع ومســار ١١ واديــاً تقــع في الجــزء 
الشرقــي مــن المدينــة، حاليــاً، يوجــد ثــلاث قنــوات كبــيرة تمــر عــبر المدينــة 
ــر،  ــل بالبح ــوات لا تتص ــك القن ــة. إلا أن تل ــن الأودي ــار م ــاه الأمط ــع مي لجم
لــذا تعتمــد عــلى عمليــات الضــخ للوصــول إلى نقــاط التصريــف. وعــادة 
مــا تكــون قنــوات التصريــف مفتوحــة، ولكنهــا تشــكل مصــدر خطــورة 
خــلال فــترات تدفــق الميــاه المنخفــض. بالإضافــة إلى ذلــك، أدت وصــلات 
جــدة  أمانــة  لتوجــه  الســكنية  المناطــق  في  القانونيــة  غــير  التصريــف 
لتحويــل قنــوات الــصرف هــذه إلى عبــارات تصريــف تحــت ســطح الأرض 
، بــدءاً بقنــاة الــصرف الشــمالية. تقــع ١٨% مــن المناطــق غــير المخططــة 
في جــدة في مناطــق الأوديــة، وقــد شــكّل ذلــك،  بالإضافــة إلى التوســع 
العشــوائي في شرق المدينــة، ســبباً رئيســياً في تكــرار حــدوث العديــد 
مــن الســيول في كل عقــد مــن الزمــن، مــما أســفر عــن أضرار هائلــة. 
وضمــن هــذا الإطــار، ولغايــات حمايــة شرق المدينــة مــن حــوادث الســيول 
وزيــادة ســبل الراحــة والأمــان في هــذه المناطــق، يقــترح إنشــاء أحــواض 
صغــيرة الحجــم لتجميــع الميــاه  في الأوديــة الواقعــة في هــذه المنطقــة، 
بالإضافــة إلى ضرورة إدخــال تقنيــات معالجــة الميــاه الســطحية والجوفيــة 
الطبيعيــة في مناطــق المنافــع العامــة. وثمــة مجموعــة مــن ممارســات 

طرق رئيسية 
الأنهار الرئيسية 

المساحات المبنية 
المناطق غير المخططة 

مسارات مياه الأمطار 
المناطق الهامة 

الأنشطة الزراعية 

الأودية الأصلية

 الزراعية 

الأودية الأصلية

 الزراعية 

المساحة المبنية

مسارات مياه الأمطار

الأودية الأصلية

 الزراعية 

الربط؟

  

حاجز مسار المياه  

مقياس؟  

الشكل ٣٧. المناطق غير الرسمية ومخاطر الفيضانات
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أنشطة البناء على الأودية
منطقة الكيلو ١٤ )وادي مثوب(

البنية التحتية على الأودية 
منطقة الحرازات )وادي قوس(

الشبكات غير المتصلة ومعوقات السعة 
منطقة ام الخير )وادي مريخ( 

الأنشطة الزراعية على الأودية 
منطقة العليا )وادي غليل( 

أحداث الفيضان والسيول 
الطرق الرئيسية

السدود 
قنوات 

المناطق المتأثرة بالفيضانات ٢٠٠٩ 
المناطق المتأثرة بالفيضانات ٢٠١١ 

المناطق الخضراء
الأودية الرئيسية

المساحات المبنية

)المصدر: آل سعود، مشاعل محمد، إدارة التحكم في الفيضانات في مدينة
 ومحيط جدة، المملكة العربية السعودية، سبرينجر، ٢٠١5( 

الأودية الأصلية

 الزراعية 

الأودية الأصلية

 الزراعية 

نقل القنوات

نقل القنوات

مجرى صرف صغير

نقل القنوات

سد ام الخير

الشكل ٣٨. أحداث الفيضانات الضخمة )٢٠٠٩ - ٢٠١١(  في مدينة جدة

٣

٤
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الكورنيش

ين
ر الحرم

طا
 ق

البنية التحتية المنشأة على الأودية

قنوات منفصلة غير متصلة

الأنشطة الزراعية على الأودية 

جبال السروات 

المباني على الأودية ١

٢

٣

٤

مطار الملك عبد العزيز 
سد أم الخير 

٣
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قنوات منفصلة غير متصلة

الأنشطة الزراعية على الأودية 

جدة

مكة المكرمة

الطائف

جبال السروات 

منطقة اليونيسكو 

ميناء جدة 

البحر الاحمر 

وادي فاطمة 

١

٢

٤
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الشكل ٣٩. توزيع الكثافة السكانية والمناطق غير المخططة في مدينة جدة

التنميــة والتطويــر والتــي تســاهم في حــدوث الســيول وزيــادة احتماليــة 
وقوعهــا في المدينــة؛ مثــل:

• البناء فوق الأودية )وادي مذوب(
• إنشاء الطرق والبنية التحتية فوق الأودية )وادي قوص(

البعــض  بعضهــا  مــع  الميــاه  تصريــف  قنــوات  شــبكة  اتصــال  عــدم   •
المريــخ( )وادي  الاســتيعابية  قدرتهــا  ومحدوديــة 

• الزراعة في الأودية )وادي غليل(

٣.٢.٤ المناطق غير المخططة

شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية في الســنوات الأخــيرة معــدلات 
للدراســات المعــدّة  الريــف إلى المدينــة، ووفقــاً  للهجــرة مــن  مرتفعــة 
مــن قبــل جامعــة الملــك ســعود بالريــاض، بلغــت نســبة ســكان الريــف 
المهاجريــن إلى المــدن ٧٤% بحثـًـا عــن فــرص العمــل وعــن عوامــل جــذب 
مختلــف  في  الإقليمــي  التوزيــع  بســبب  منهــا  حرمانهــم  تــم  أخــرى 
المناطــق. وقــد لوحــظ الانتشــار الواســع للمناطــق غــير المخططــة عــلى 

أطــراف مدينــة جــدة وذلــك عــلى غــرار المــدن الســعودية الأخــرى.
ومــما تمــت ملاحظتــه، يمكــن الإشــارة إلى عــدم وجــود تعريــف أو نهــج 
واضــح لتلــك المناطــق ضمــن إطــار نظــام إدارة الأراضي المتبــع حاليــاً.  
حيــث يســتخدم المصطلــح بشــكل مماثــل لــكل مــن الأحيــاء التاريخيــة 
والتــي  المدينــة  أطــراف  عــلى  الناشــئة  الجديــدة  والمناطــق  الشــعبية 
تتســم عمومــاً بتــدني معايــير البنــاء ، وهــو مــا أســفر عــن تنفيــذ عمليــات 
مشــاريع  لتنفيــذ  المجــال  لإفســاح  المناطــق  تلــك  في  واســعة  إزالــة 
للحفــاظ عــلى  عــدم وجــود أي مخططــات  الحديثــة في ظــل  التطويــر 

١ - ٢٨ شخص/هكتار

٢٩ - ٤٣ شخص/هكتار
 

٤٤ - ٧٠ شخص/هكتار
 

٧١ - ١٠٠ شخص/هكتار
 

١٠١ - ١٣١ شخص/هكتار
 

١٣٢ - ١٩١ شخص/هكتار
 

١٩٢ - ٣١ ٣شخص/هكتار
 

٣١٤ - ١٢٣ ١شخص/هكتار
 

١٢٣٢ - ٢٦٠٠ شخص/هكتار
 

Percentage of built-up area classified 
as unplanned areas

النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون في المناطق غير المخطط لها

مناطق مخططة

الكثافة السكانية في
 المناطق المخططة

مناطق غير مخططة

الكثافة السكانية في
 المناطق غير مخططة

%٢٣

%١٩.٧

%٧٧

%٨٠.٣
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الشــعبية في المدينــة. المناطــق  التاريخيــة و/أو  المناطــق 
نحــو ٢٠% مــن ســكان مدينــة جــدة في مناطــق غــير مخططــه  يقطــن 
والتــي تشــكل مــا نســبته ٢٣% مــن النســيج العمــراني القائــم، وعــادة مــا 
تنشــأ المناطــق العشــوائية في الجــزء الأوســط مــن المدينــة عــلى شــكل 
تلــك المناطــق  كــما ســجلت  أنمــاط عمرانيــة تقليديــة وأبنيــة شــعبية، 
كثافــة ســكانية أعــلى مــن المتوســط العــام المســجل في المدينــة حيــث 
يــتراوح عــدد الســكان فيهــا بــين ١5٠ و ٤٢٧ نســمة/ الهكتــار. عــادة مــا 
تتســم هــذه المناطــق بمســتويات جيــدة  مــن ناحيــة الربــط بالخدمــات 
العامــة، والأمــان لحركــة المشــاة، فضــلًا عــن تشــكيلها لمناطــق حيويــة 

تتمحــور حــول أراضٍ متعــددة الاســتخدامات.
وتتمركــز المناطــق العشــوائية الأخــرى  في جــدة بشــكل رئيــسي في 
عــلى  وتمتــد  الشــعبي،  المركــز  خــارج  المدينــة  مــن  الشرقــي  الجــزء 
أعــداد ســكان  تــدني  لوحــظ  بنحــو ٢٠٠٠٠ هكتــار. وقــد  تقــدر  مســاحة 
هــذه المناطــق العشــوائية تدريجيًــا كلــما اقتربــت مــن الأطــراف الشرقيــة 
للمدينــة حتــى تصــل إلى أعــداد هامشــية تصــل إلى أقــل مــن ٣٠ نســمة/ 

الهكتــار. وعــادة مــا تتســم تلــك المناطــق بمــا يــلي:
والــصرف  الميــاه  مثــل  الأساســية  والمرافــق  الخدمــات  توفــر  عــدم   •
الصحــي وجمــع النفايــات وتصريــف ميــاه الأمطار وإنــارة الشــوارع وممرات 
المشــاة المعبــدة والطــرق المخصصــة للاســتخدام في حــالات الطــوارئ.

•  تدني مستوى الظروف المعيشية ومستويات الأمان.
•  عــدم توفــر الخدمــات العامــة، مثــل المــدارس والمستشــفيات التــي 
يســهل الوصــول إليهــا، إضافــة لعــدم توفــر الأماكــن العامــة والمناطــق 

ــب الأطفــال. الآمنــة للع

جدة ومنطقة البلد
توجهــت حكومــة المملكــة العربيــة الســعودية ممثلــة بالهيئــة الســعودية 
محافظــة  في  التاريخيــة  المنطقــة  لترشــيح   )SCTA( والآثــار  للســياحة 
جــدة لتســجيلها ضمــن قائمــة المواقــع الأثريــة التابعــة لمنظمــة الأمــم 
المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة )اليونيســكو(، حيــث يخضــع تســجيل 
المواقــع الأثريــة للأهميــة التاريخيــة للموقــع والقيــم المعماريــة عــلى 
مركزيــا  موقعًــا  المنطقــة  وتمثــل  والإقليمــي.  المحــلي  المســتويين 
بمســاحة ١٧ هكتــارًا ومنطقــة عازلــة تبلــغ مســاحتها ١٠٩ هكتــارات وهــي 
طــول  عــلى  والمعماريــة  التاريخيــة  المواقــع  أهــم  مــن  كواحــدة  تعتــبر 
شــواطئ البحــر الأحمــر في آســيا وإفريقيــا لمــا تتميــز بــه مــن مجموعــة 

واســعة مــن المبــاني تعــود لمراحــل تاريخيــة مختلفــة.

تــم تشــييد قــصر خــزام الــذي يقــع في وســط المدينــة التاريخــي بــين 
العزيــز في  عبــد  للملــك  إقامــة جديــد  عامــي ١٩٢٨م و١٩٣٢م كمقــر 
جــدة، يقــع القــصر جنــوب المدينــة المحاطــة بالأســوار وقــد تــم بنــاؤه تحــت 
إشراف المعلــم محمــد بــن لادن. تــم اســتخدام القــصر كبيــت ضيافــة 
ملــي بعــد عــام ١٩٦٣ ومــن ثــم تــم تحويلــه لمتحــف إقليمــي للآثــار 

 .١٩٩5 عــام  في  والأثنوجرافيــا 
تشمل التحديات الحالية التي تواجه المركز التاريخي لجدة ما يلي:

•حفــظ وترميــم منطقــة اليونيســكو المهملــة والتــي تعــاني مــن تــدني 
مســتوى الصيانــة. 

• حمايــة المنطقــة العازلــة التــي تظهــر في المخطــط الرئيــسي لمــشروع 
تطويــر قصر خــزام.

قصر خزام

منطقة البلد - 
ضمن قائمة اليونيسكو

التراث العالمي لليونيسكو
منطقة الحماية المحيطة

المساحة المبنية
منطقة المشاريع الجديدة

مناطق غير مخططة 
النسيج العمراني بأنماط شعبية 

الشكل ٤٠. موقع اليونيسكو والمشاريع الجديدة في مدينة جدة
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مناطق غير مخططة 
المناطق ذات القيمة التاريخية 

المساحة المبنية
مناطق التنمية الجديدة

المناطق المعرضة لخطر المنحدرات )أكر من ٣٠ %(

الشكل ٤١. المناطق ذات القيمة التاريخية والمناطق غير المخططة المعرضة لخطر المنحدرات الجبلية

 منطقة التراث ذات النسيج العمراني الشعبي والبنية
التحتية الجديدة

منطقة عشوائية منشأة على أراضي مخططة

 المناطق ذات القيمة التاريخية، المنشأة قبل عام١٩٧٣

منطقة غير مخططة معرضة لمخاطر المنحدرات

١

٣٤

٢
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منطقة سكنية في المدينة بمباني شعبية

تتضمــن الخطــة الاســتراتيجية لمدينــة جــدة تخصيــص مبلــغ ٧5٠ مليــون 
ريــال ســعودي كحــد أدنى لتمويــل أعــمال الترميــم للمركــز التاريخــي عــلى 
العــشر المقبلــة وذلــك كجــزء مــن الخطــة التطويريــة  مــدى الســنوات 

ــة. ــدة المركزي ــة ج ــاورة لمنطق ــق المج للمناط

الشــعبية  العمرانيــة  الأنمــاط  عــلى  المنــاخ   لتأثــير  مقــارن  تحليــل 
الجديــدة  التطويــر  ومناطــق 

يعتــبر منــاخ المملكــة العربيــة الســعودية قاحــلًا والــذي يمكــن ملاحظتــه 
الظــروف  هــذه  وتعتــبر  والحــارة.  الجافــة  الجويــة  الظــروف  خــلال  مــن 
وصحــة  الطاقــة  اســتهلاك  بمعــدل  لعلاقتهــا  نظــراً  مهمــة  المناخيــة 
المواطــن والشــكل الحــضري العــام والــذي لــه الأثــر الأكــبر عــلى الطريقــة 
مــع هــذا  الســعودية  العربيــة  المــدن في المملكــة  بهــا  تتكيــف  التــي 
المنــاخ القاحــل والــذي يظهــر بوضــوح في تخطيــط الشــوارع والمناطــق 
العامــة ونمــاذج الأبنيــة. وعــادة مــا تتميــز الأنمــاط التاريخيــة والشــعبية 
ــل  ــد وتحلي ــم تحدي ــدالاً. وقــد ت ــاخ أكــر اعت بالكفــاءة نظــراً لتشــكيلها لمن
سلســلة مــن الديناميكيــات المختلفــة عــبر هــذه الأنمــاط الناشــئة في 

مدينــة جــدة لغايــات الاســتفادة منهــا.

بــين التصميــم العمــراني  التحليــل إلى تحديــد علاقــة مبــاشرة  يهــدف 
لمناطــق مختلفــة وادائهــا المناخــي، ومــن خــلال تنفيــذ دراســة مكانيــة/ 
الصغــيرة  الشــوارع  تصميــم  يلعبــه  الــذي  الــدور  إظهــار  يتــم  مناخيــة 
الإشــعاعي  الانعــكاس  ومعامــل  الشــوارع   في  والزراعــة  والمظللــة، 
وتأثــير المظــلات في التأثــير عــلى المنــاخ العمــراني للمدينــة وهــو الأمــر 
،التــي  الدراســة  جــدة. وتشــير  أنحــاء مدينــة  نلمســه في جميــع  الــذي 
اســتندت لمجموعــة مــن صــور القمــر الصناعــي لاندســات ٨ منــذ يونيــو 

المملكــة  في  حــرارة  درجــات  أعــلى  ســجلت  التــي  الأشــهر  إلى   ،٢٠١٧
الحــالي  العمــراني  التخطيــط  أهميــة  يظهــر  مــما  الســعودية،  العربيــة 
وتأثــيره الســلبي عــلى كفــاءة اســتهلاك الطاقــة في الظــروف المناخيــة 
المتطرفــة. يتــم تقييــم فعاليــة كل نمــط عمــراني مــن حيــث قدرتــه عــلى 
التخفيــف مــن تأثــير ظاهــرة الجــزر الحراريــة UHI في المــدن لغايــات وضــع 
الأســس الأنســب لتوجيــه النمــط العمــراني للتخفيــف مــن تأثــير المنــاخ 

وتعزيــز مســتويات التكيــف في المملكــة العربيــة الســعودية.
•  الحالة ١ - الطريق السريع في وسط المدينة

تظهــر الصــور بوضــوح أن الأداء المناخــي لشــبكة الطــرق السريعــة يتأثــر 
بالشــوارع المبالــغ بحجمهــا والتــي  تظهــر ضعــف  الانعــكاس الإشــعاعي، 
مــما يــؤدى إلى رفــع متوســط درجــة الحــرارة المحليــة بشــكل خطــير بمــا لا 

يقــل عــن ٣ درجــات مئويــة.

• الحالة ٢ - موقع اليونيسكو
ــة  ــة الكفــاءة المناخي ــه مــن ناحي أثبــت النمــط العمــراني التقليــدي فعاليت

ــة. ــدان الطاق ــدلات فق ــرارة ومع ــات الح ــاً في درج ــجل انخفاض ــذي س وال

•  الحالة ٣ - النمط العمراني الشعبي مع نماذج بناء حديثة.
ــاز بانخفــاض عــدد  ــاً وتمت تعتــبر منطقــة الدراســة كمنطقــة منشــأة حديث
الســاتلية  الصــور  توضــح  للغايــة.   العريضــة  الطــرق  وبإنشــاء  الســكان 
والــذي  المناخــي  التأثــير  عــلى  السريعــة  للطــرق  الســلبية  التأثــيرات 
يعكــس نفــس نتائــج دراســة الطــرق السريعــة مــن حيــث تأثــير هــذه الطرق 
والمســاحات المســطحة التــي تفتقــر إلى فــترات تظليــل والتــي تحقــق 
درجــة انعــكاس  ضعيــف مــما يــؤدي إلى ارتفــاع درجــات الحــرارة المحليــة.

© FSCP
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الشكل ٤٢. تأثير الجزر الحرارية في المناطق الحضرية وعلاقتها بتأثيرات النمط العمراني القائم على العوامل المناخية

١

٢

٣
٤

منطقة خضراء ساحلية/حديقة عامة

°C
30-32.5 32.5-35 35-37.5 37.5-40 40-42.5 42.5-45 45-47.5 47.5-50

5٤٧ - ٠.5
٤٧.5 - ٤5
٤5 - ٤٢.5
٤٢.5 - ٤٠
٣٧ - ٤٠.5
٣٧.5 - ٣5
٣5 - ٣٢.5
٣٢.5 - ٣٠

١

٣٤

الطرق داخل المنطقة السكنية

 منطقة ذات قيمة تاريخية/موقع ضمن قائمة
اليونسكو

الأنماط العمرانية الشعبية والمشاريع الجديدة

٢
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الشكل ٤٣. قابلية قيادة السيارات إلى مراكز المدن التجارية في مدينة جدة

٤.٢.٤ تحليل سهولة الوصول

لم تتبــع مدينــة جــدة نمــوذج التنميــة المتبــع في كل مــن المدينــة المنــورة 
مــن  وبالرغــم  شــعاعية.  كبنيــة  تتطــور  لم  أنهــا  حيــث  المكرمــة،  ومكــة 
إحاطــة المدينــة القديمــة بالأســوار والتــي تــم اســتبدالها بطريــق دائــري، 
فقــد انعكــس النمــط الخــاص بالمدينــة مــن خــلال التطــور الطــولي عــلى 
الطــرق  تــم إنشــاء سلســلة مــن  الزمــن،  امتــداد الســاحل. ومــع مــرور 
السريعــة لتســهيل التنقــل بــين  جانبــي المدينــة، إلا أنهــا تســببت بالواقــع 

في الفصــل بــين الأحيــاء بشــكل واضــح.
يقــع نظــام الطــرق السريعــة ضمــن مســئوليات وزارة النقــل، بينــما تعتــبر 
مســئولية الإشراف عــلى باقــي الطــرق مــن مهــام أمانــة جــدة، ويتــم 
تصنيــف تلــك الطــرق حســب غاياتهــا مثــل طــرق شريانيــة، وطــرق توزيــع، 

وطــرق محليــة.
الأجــرة(  مركبــات  أو  الخاصــة  )المركبــات  تشــكل  الحــالي  الوقــت  وفي 
أســلوب النقــل الأكــر اســتخداماً في مدينــة جــدة، والتــي تمثــل أكــر مــن 
٩٦% مــن مجمــل التنقــلات اليوميــة  حيــث تشــهد العديــد مــن طــرق جــدة 
مســتويات عاليــة مــن الازدحــام. إن حجــم حركــة المــرور الهائــل والازدحــام 
الناتــج عنــه لــن يؤثــر عــلى البيئــة وســلامة مســتخدمي الطــرق فحســب، 
ولكــن مــن الممكــن أن يــؤدي إلى تقويــض الازدهــار الاقتصــادي للمدينــة 
ــام  ــكال الازدح ــع أش ــة م ــبر التعامــل بفعالي ــذا يعت ــد، ل ــلى المــدى البعي ع
للعيــش،  صالحــة  بيئــة  توفــير  لضــمان  حاســماً  أمــراً  وتأثيراتــه  المــروري 
ــرق  ــبكة الط ــة ش ــق فعالي ــات تحقي ــان. ولغاي ــة وأم ــل براح ــل والتنق والعم
الحاليــة بالمدينــة، أجــرى برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة 
ــة الوصــول إلى مركــزي المدينــة في  ــل( دراســة لاحتســاب إمكاني )الموئ
البلــد والروضــة في غضــون فــترات زمنيــة محــددة بمــا مجموعــه ١5 دقيقة 

و٣٠ دقيقــة و٦٠ دقيقــة باســتخدام المركبــات من أي مــكان في المدينة. 
ولأغــراض التحليــل، تــم ضبــط سرعــة القيــادة عــلى مــا يســاوي ثلثــي 
سرعــة الطريــق المحــددة، مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار الازدحــام المــروري 
في المدينــة. وقــد كشــفت الدراســة ســهولة الوصــول الموضحــة في 
الشــكل ٤٣ أوقــات القيــادة بــين هــذه المراكــز والمدينــة عــبر وســائط 
النقــل الخاصــة فقــط، حيــث تبــين إمكانيــة وصــول 5٠ % مــن الســكان أو 
مــا يعــادل مليــوني نســمة إلى المركــز الحــضري في غضــون ١5 دقيقــة 
بالســيارة، وزادت هــذه النســبة إلى ٨٦.5% خــلال ٣٠ دقيقــة مــن وقــت 
القيــادة، بينــما يحتــاج ٦.١ % فقــط مــن الســكان إلى قيــادة الســيارة لأكــر 

ــة. مــن ٦٠ دقيقــة للوصــول إلى مركــز المدين
بالإضافــة إلى ذلــك، تــم تنفيــذ دراســة لتحليــل ســهولة وصــول المشــاة 

إلى ثــلاث مناطــق مركزيــة بالمدينــة، حيــث كانــت النتائــج كــما يــلي:

ــق ســيراً  ــد ١٠ دقائ ــة -  تقطــن ١٤٣٩٧ نســمة عــلى بعُ •  الواجهــة البحري
عــلى الأقــدام مــن الموقــع المحــدد، ويعــزى ذلــك إلى انخفــاض عــدد 

الســكان حيــث أن معظــم أبنيــة الحــي مــن الفلــل الكبــيرة.
• الروضــة - تقطــن ٨٢٣٧٦ نســمة عــلى مســافة ١٠ دقائــق ســيرا عــلى 

الأقــدام.
عــلى  ســيراً  دقائــق   ١٠ بعــد  عــلى  نســمة   ١٧5٠٦٩ تقطــن   - البلــد   •

الأقــدام.

93 %

٦٠ دقيقة - ١,٩٤٨,٩5٦ شخص

7 %

73 %

٣٠ دقيقة - ١,5١٨,١٩٦ شخص

27 %

48 %

١5 دقيقة - ٩٩٧,٣٩٨ شخص

52 %
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أوضاع حركة المرور في شوارع جدة 
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1

2

3

0.35 %

2.0 %

4.3 %

١

٢

٣

الكورنيش

منطقة البلد

حي الروضة

0.18 %

1.2 %

3.3 %

١٠ دقائق - ٨٢,٣٧٦ شخص5 دقائق - 5٠,٣٢٠ شخص 

١٠ دقائق - ١٤,٣٩٧ شخص

١٠ دقائق - ١٧5,٠٦٨ شخص

5 دقائق - ٧,٢٤٨ شخص 

5 دقائق - ١٣٦,٩٩٢ شخص 

الشكل ٤٤. إمكانية المشي إلى مراكز المدينة في جدة

الكورنيش 

يبلــغ طــول كورنيــش جــدة ٣٠ كــم عــلى طــول منطقــة 
المنتجعــات الســاحلية في المدينــة، وشــاطئ البحــر 
الأحمــر، ويتميــز بوجــود طريــق ســاحلي، والعديــد مــن 
المناطــق الترفيهيــة، والأجنحــة الفندقيــة، والمنحوتات 
الجماليــة كبــيرة الحجــم، بالإضافــة إلى نافــورة الملــك 

فهــد، وهــي أعــلى نافــورة في العــالم.

حي الروضة 

جــدة،  مدينــة  وســط  في  في  الروضــة  حــي  يقــع 
ــبر منطقــة التســوق  ــكنية، ويعت ــاني الس وســط المب

الرئيســية. التجاريــة  والأعــمال 

منطقة البلد 

التاريخيــة وتقــع في وســط مدينــة  تعتــبر المنطقــة 
والعــمارة  المبــاني  عــلى  وتحتــوي  القديمــة،  جــدة 
الســابع  القــرن  إلى  تاريخهــا  يعــود  التــي  القديمــة 
قائمــة  إلى  مؤخــراً  إضافتهــا  تــم  والتــي  الميــلادي، 
ــتراث العالمــي لليونيســكو، وتجــذب الكثــير  مواقــع ال
المنطقــة  هــذه  وتمتلــئ  عــام،  كل  النــاس  مــن 
والأســواق  التســوق  ومراكــز  التاريخيــة  بالمســاجد 
التقليديــة والشــعبية، إلى جانــب المحــلات والأســواق 

والعشريــن. الحــادي  القــرن  في  والرائــدة  الحديثــة 
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CornicheAl RawdahAl Balad

أزقة ضيقة في جدة القديمة

© Shutterstock

١٠ دقائق - ٨٢,٣٧٦ شخص

١٠ دقائق - ١٤,٣٩٧ شخص

الشكل ٤5. صور جوية لمنطقة البلد، وحي الروضة والكورنيش
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5،٢،٤  مخطط جدة

مشــاريع  توجيــه  إلى  تهــدف  التــي  الخطــط  مــن  مجموعــة  يتضمــن 
التطويــر في محافظــة جــدة، وقــد تــم تســليمها عــبر أربعــة مجلــدات 
كــما تــم توضيحــه في البــاب رقــم ٣-٢-٣، حيــث تــم إعــداد المخططــات 
جــدة  أمانــة  قبــل  مــن  والهيكليــة  الفرعيــة  والإقليميــة  الاســتراتيجية 
بالتعــاون مــع شركــة "أيكــوم" AECOM للاستشــارات وتمــت إقرارهــا 
بالنســبة  أمــا  والقرويــة.  البلديــة  الشــؤون  وزارة  قبــل  مــن   ٢٠١5 عــام 
الرئيســية  البيئــة  أمانــة جــدة عــلى خطــة  للمخطــط المحــلي، فتعتمــد 
التــي تــم إقرارهــا مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة في عــام 

الأربعــة: المجلــدات  هــذه  وتشــمل   ٢٠٠٦

المخطط الإستراتيجي لمدينة جدة
• يصــف الرؤيــة والأهــداف التطويريــة والنمــو العمــراني داخــل محافظــة 

جــدة.
إدراجهــا في  أجــل  مــن  لتطويــر المحافظــة  الشــاملة  المهــام  يقــدم   •

والمحليــة. والهيكليــة  إقليميــة،  الشــبه  المخططــات 
عملية  لتوجيه  المحافظــة  نطاق  على  والسياســات  الأهــداف  يحــدد   •
اتخاذ القرارات المتعلقة بتخطيط استخدام الأراضي، وإعــداد السياسة 
التحتية، والاستثمار، وإدارة وتوفير المرافق  البنية  العمرانيــة، وتخطيط 

العامــة.
عــلى  نجــاح المخطــط  لضــمان  اللازمــة  والتنفيــذ  الإدارة  أطــر  •  يوضــح 

البعيــد. المــدى 

 المخطط شبه الإقليمي لمدينة جدة
ــة عــام  ــة لغاي ــة المــدى للنمــو والتنمي • يضــع اســتراتيجية عمرانيــة طويل

.٢٠٣٣
• يحدد مواقع النمو العمراني شبه الإقليمي وحماية البيئة.

والأهــداف  للمهــام،  الإقليميــة  شــبه  الاســتجابة  آليــات  يوضــح   •
لمدينــة  الاســتراتيجي  المخطــط  في  عليهــا  المنصــوص  والسياســات 

جــدة.

 المخطط الهيكلي لمدينة جدة
• يوفــر إطــارا هيكليــا للنمــو العمــراني ومشــاريع التجديــد داخــل المناطق 

الحضرية.
المنطقــة  داخــل  لــلأراضي  محــددة  لاســتخدامات  اســتراتيجية  يوفــر   •

المحافظــة. في  الحضريــة 
•  يوفــر إطــاراً للعمــل المحــلي عــلى مســتوى المدينــة لتوجيــه أشــكال 
التدخــل والاســتثمارات مــن قبــل الأمانــة وشركائهــا مــن القطاعــين العــام 

والخــاص.

المخطط المحلي لمدينة جدة:
• يقــدم سلســلة مــن الخطــط المحليــة التي تحدد الاســتراتيجية الشــاملة 

لقــرارات التنميــة والتصميــم المنســقة عبر المناطــق الحضرية. 
في  للمبــادرة  والخــاص  العــام  للقطاعــين  والاطمئنــان  الثقــة  يوفــر   •

محــددة. واســتثمارات  وبرامــج  خطــط،  تطويــر 

يحــدد المخطــط الهيــكلي تدرجــاً هرميــاً واضحــاً بــين مختلف المراكــز ومهام 

كل منهــا. وكمبــدأ عــام، ينبغــي عــلى كل مــن المراكــز المحليــة والأحيــاء 
ــوازن بــين الاســتخدامات مــما  والمقاطعــات ومراكــز المــدن أن تحقــق الت
ســيؤدي إلى زيــادة كفــاءة عمليــات التنقــل ويضمــن وصــول الخدمــات 

والمرافــق للمقيمــين والعاملــين والــزوار عــلى حــد ســواء.
أنشــطة  مراكــز  إنشــاء  عــلى  الأراضي  اســتخدام  اســتراتيجية  وتركــز 
متعــددة الاســتخدامات تقــع في مناطــق يســهل الوصــول إليهــا وذلــك 

المرافــق. قــدرة الموقــع المشــترك وتوزيــع  لزيــادة 

ويتألف التدرج الهرمي مما يلي:
• مركــز المدينــة الحــضري - يركــز عــلى مســاحة الأراضي الفضــاء داخــل 

المركــز الحــضري بمحــاذاة منطقــة الأعــمال المركزيــة.
• مراكــز المــدن - يتــم توزيعهــا عــلى نطــاق واســع عــبر المواقــع التــي 
يســهل الوصــول إليهــا مــع توفــر مســاحة كافيــة مــن الأراضي داخــل كل 

مــن قطاعــات المدينــة المحــددة في المخطــط الهيــكلي.
توزيعهــا  يتــم   – الإقليــم  المتعــددة ومراكــز  الأقاليــم  الأحيــاء  • مراكــز 
وفقــاً لمعايــير المخطــط الهيــكلي لمناطــق تجميــع الميــاه وفي العديــد 

مــن الحــالات يتــم دمــج المرافــق المتاحــة. 
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حدود محافظة جدة 

نطاق التنمية العمرانية للعام ١٤5٠هـ

حدود المدينة 

حد حماية البيئة - المنحدر< ١5% 

المطار

الميناء

المراكز 
مركز المتروبوليتان )وسط المدينة( 

وسط المدينة/تاون سنتر

مركز متعدد الأحياء

مركز الحي 

استخدامات الأراضي 
مناطق سكنية منخفضة الكثافة

استخدامات الأراضي 
مناطق سكنية منخفضة الكثافة

مناطق سكنية متوسطة الكثافة
منطقة سكنية عالية الكثافة

التعليم 
الخدمات الصحية 

الخدمات الحكومية
الصناعات الخفيفة 

الصناعات المتوسطة
الصناعات الثقيلة

الخدمات الإقليمية
الأراضي المتاحة بعد العام ١٤5٠

 
مساحة مفتوحة/بنية أساسية خضراء 

الإدارة البيئية 
الزراعة

 
الأراضي المتاحة للتطوير حتى عام ١٤5٠ 

مع ضوابط بيئية مقيدة 
منطقة حماية سفوح الجبال

منطقة حماية السهول 
منطقة الحماية الساحلية 

 
الخدمات الترفيهية 

منتزه مدينة
حديقة على الساحل  

عناصر الربط 
الأودية الحضرية 
الممرات الخضراء

مجاري المياه والأودية
أراضي محجوزة للنقل

 

النقل العام

القطارات السريعة 

قطارات الركاب

الجسر البري

المترو )المترو السريع والخدمات المحلية(

المترو )للخدمات المحلية(

خط ترام/بصات سريعة 

الترام السياحي 

محطة التقاطعات الرئيسية

محطة قطار ركاب 

محطة خدمات المتر السريعة

محطة خدمات المتر المحلية

محطة تقاطع الترام والمترو 

محطة خدمات الترام

الطرق

طريق الحرمين 

الطريق الدائري الخارجي 

الطريق الدائري الأوسط 

الطرق الرئيسية 

الشكل ٤٦. مخططات جدة 
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خط المترو- المرحلة الثانية: ٤١ كم و٣٠ محطة

٦،٢،٤ تقييم شبكات النقل المقترحة

يتضمــن المخطــط الهيــكلي لمدينــة جــدة مبادرتــين رئيســيتين ألا وهــما:  
 )TOD( مبــادرة التنميــة الموجهــة نحــو اســتخدام وســائط النقــل العــام
ومبــادرة إنشــاء شــبكة النقــل العــام. ويكمــن جوهــر هــذا النهــج بتنفيــذ 
خطــوط مــترو النقــل السريــع Express Metro )الخــط الأحمــر( والــذي 
ســيتم دعمــه مــن خــلال إضافــة ثلاثــة خطــوط مــترو أخــرى )الخطــوط 
البرتقاليــة والزرقــاء والخــضراء( والتــي تركــز عــلى الربــط بــين المناطــق ذات 
الكثافــة الســكانية المرتفعــة والمرافــق الرئيســية وأماكــن الاســتقطاب 
)المطــار والمينــاء ومنطقــة أعــمال مركزيــة(.  وتتلاقــى خطــوط المــترو 
مســار  جانــب  إلى   Express Metro السريــع  النقــل  مــترو  وخطــوط 
 )CBD( المركزيــة  الأعــمال  منطقــة  في  المحليــة  الحديديــة  الســكك 
مســتويات  عــلى  الحفــاظ  عــلى  قــادرة  الكفــاءة  عاليــة  شــبكة  لإنشــاء 

التشــغيل العاليــة المقترحــة. 
أمــا بالنســبة للمنطقــة خــارج مركــز المدينــة، ســتقوم الشــبكات المحليــة 
 BRT لمســارات الحافــلات السريعــة وخطــوط حافــلات النقــل السريعــة
النقــل  قطــار  ومحطــات  المــترو  بــين  بمحطــات  المدينــة  مراكــز  بربــط 
الإقليمــي. وفي بعــض المناطــق الأخــرى كــشرق جــدة وخليــج ســلمان، 
تشــكل مســارات قطــار النقــل الخفيــف LRT العمــود الفقــري للتنميــة 
والنقــل المحــلي. تــم البــدء بتنفيــذ نظــام المــترو اعتبــارا مــن عــام ٢٠١٨، 
وقــد افتتحــت محطــة قطــار الحرمــين مؤخــراً للربــط بــين مدينتــي جــدة 

ــر مــن ســاعة واحــدة. ــب أك ــافة لا تتطل ومكــة المكرمــة بمس

ــاء  ــا لإنش ــع تنفيذه ــدة المزم ــة الجدي ــوط الأربع ــج الخط ــرر دم ــن المق وم
شــبكة واســعة للنقــل العــام والتــي تتكــون مــما يــلي:

•  الخــط الأول - مــترو النقــل السريــع Express Metro )أحمــر(: يمتــد 
عــلى طــول الواجهــة البحريــة مــن الشــمال إلى الجنــوب مــن المدينــة، 
وينتهــي عنــد طريــق مكــة المكرمــة القديــم. ســيخدم هــذا الخــط ٦.٩ % 
مــن الســكان الموجوديــن في محيــط ١٠ دقائــق مــن تجمعــات المــشي. 
ــع Express Metro قــدرةً اســتيعابية وسرعــةً  يوفــر مــترو النقــل السري
مراكــز  بــين  يربــط  حيــث  محــدودة،  لفــترات  توقــف  وخدمــة  عاليتــين 
المــدن في المركــز الحــضري )تــلال جــدة، جــدة الجديــدة، مركــز المدينــة 
الرئيســية في مدينــة  التوقــف  والمليســاء(. وســيتم إنشــاء محطــات 
الملــك عبــد اللــه الرياضيــة في تــلال جــدة وجــدة الجديــدة عــلى الســاحل 
الأعــمال  منطقــة  في  موزعــة  محطــات  ثــلاث  إلى  بالإضافــة  الغــربي 
المركزيــة في مركــز المدينــة وتقاطــع نهــائي في المليســاء. وســتتمركز 
حيــث ســتخدم مراكــز  بينهــا،  كــم فيــما  عــلى مســافة ١-٢  المحطــات 
مناطــق متعــددة بالإضافــة إلى عملهــا كمحطــات مشــتركة مــع قطــار 
النقــل الخفيــف LRT وحافــلات النقــل السريــع  BRT مــن المســتوى ٣ و 
الحافــلات المحليــة. وتعتــبر نســبة الكثافــة التــي تعــادل ١٠٠ مســكن لــكل 
 Express هكتــار هــي الحــد الأدنى لتوفــير محطــة مــترو النقــل السريــع
Metro، والــذي ســتبلغ سرعتــه ٢5-٣٠ كــم / ســاعة )بمــا في ذلــك فــترات 

التوقــف( مــع قــدرة لخدمــة ٣٠ ألــف مســافر بالســاعة في كل اتجــاه.

خط المترو- المرحلة الأولى: ٦٧ كم و٢٢محطة
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خط المترو المرحلة الرابعة: ١٦.٧ كم و١٢ محطة 

24.1% السكان الذين تغطيهم الخدمة
 في المرحلة الثانية

5 دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ٣٦٤,٤٩٦ - ٨.٩
١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ٧٣٣,٠٤٩ - ١٧.٩

السكان الذين تغطيهم الخدمة
 في المرحلة الرابعة

5 دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ١٤ - ٣.٦5,٣٨5
١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ٢٨٢,٠٩٩ - ٦.٩

سهولة الوصول إلى محطات المترو على مستوى المدينة 

سهولة الوصول إلى محطات المترو على مستوى المدينة 

الأشخاص الذين تغطيهم الخدمة 
في المرحلة الثالثة

5 دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ١٦٩,١٨٩ - ٤.١
١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ٩.5 - ٣٨٧,٠٠١

السكان الذين تغطيهم الخدمة
 في المرحلة الأولى

5 دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ١٣٠,١١ - ٣.٢5
١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

٪ ٢٨٢,٠٩٩ - ٦.٩

سهولة الوصول إلى محطات المترو على مستوى المدينة 

سهولة الوصول إلى محطات المترو على مستوى المدينة 

خط المترو - المرحلة الثالثة: ٣5 كم و١٩ محطة
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الوضع الراهن

الخدمــة بشــكل جــزئي مــع مــترو  )البرتقــالي(: تعمــل  الثــاني  الخــط    •
النقــل السريــع Express Metro وتخــدم جميــع التقاطعــات الرئيســية 
تتصــل  التــي  عــبر المدينــة إلى المحطــات  المــرور  حركــة  توزيــع  لزيــادة 
 LRT النقــل الخفيــف  BRT/ وقطــار  النقــل السريــع  بشــبكات حافــلات 
. ســيخدم هــذا الخــط ١٧.٩% مــن الســكان الموجوديــن في محيــط ١٠ 

دقائــق مــن تجمعــات المــشي.

ــدولي مــع  ــث )الأزرق(: ســيربط خــط المــترو هــذا المطــار ال ــط الثال •  الخ
وســط البلــد القديــم. ســيخدم الخــط ٩.5% مــن الســكان الحاليــين في 

محيــط عــلى ١٠ دقائــق مــن تجمعــات المــشي.

•  الخــط الرابــع )اللــون الأرجــواني(: يربــط هــذا الخــط محطــة خــط  ســكة 
الحديــد السريعــة )HSR( بمركــز البلــد. وســوف يخــدم الخــط ٦.٩% مــن 

الســكان الحاليــين في محيــط ١٠ دقائــق مــن تجمعــات المــشي. 

ستشــكل خطــوط المــترو المقترحــة نظــام نقــل عــالي الســعة يهــدف 
بينــما  حولــه.  إضافيــة  نقــل  لشــبكات  رئيــسي  هيــكل  تشــكيل  إلى 
محــور  خدمــة  عــلى   )BRT السريــع)  النقــل  حافــلات  خطــوط  ســتعمل 
الــشرق- الغــرب، والتــي تعــد في غايــة الأهميــة لدعــم فعاليــة خطــوط 

والجنــوب. الشــمال  إلى  المتجهــة  المــترو 

٣,٤ سيناريوهات الكثافة الحضرية

لزيــادة  ســيناريو  بتحليــل  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  قــام   
الكثافــة الحضريــة. في البدايــة، تمــت دراســة وتشــخيص الوضــع الحــالي 
للمدينــة مــن أجــل تحديــد الظــروف لكثافــة محــددة لــي تشــكل مقياســاً 
ســيناريوهات  لوضــع  مقاربــا  مقياســا  تشــكيل  شــأن  مــن  مرجعيــاً 
ــا؛ً تــم وضــع ســيناريو يتــماشى مــع التوقعــات وفقــاً لأدوات  بديلــة. ثاني
التخطيــط المعتمــدة. وأخــيراً، تــم إعــداد ســيناريو بديــل يفــي بتوصيــات 
برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )الموئــل(. ويرتكــز هــذا 
الســيناريو عــلى المبــادئ الخمســة للتخطيــط العمــراني المســتدام، كــما 

يــلي:
• مســاحة كافيــة وشــبكة طــرق ذات كفــاءة عاليــة: يجــب أن تشــغل شــبكة 
الشــوارع مــا لا يقــل عــن ٣٠ % مــن المســاحة الإجماليــة المتاحــة ومــا لا 

يقــل عــن ١٨ كــم مــن طــول الشــارع لــكل كيلومــتر مربــع
• عــدد ســكان مرتفــع: مــا لا يقــل عــن ١5٠٠٠ نســمة لــكل كيلومــتر مربــع، 

أي ١5٠ نســمة / هكتــار أو ٦١ نســمة/ فــدان
• الاســتعمالات المختلطــة لــلأراضي: يجــب تخصيــص ٤٠% عــلى الأقــل 

مــن المســاحة للاســتخدام الاقتصــادي في أي حــي.
• المزيــج الاجتماعــي: توفــر المنــازل بمختلــف الأســعار في أي حــي معين 
لتلبيــة احتياجــات الأفــراد مــن مختلــف شرائــح الدخــل، حيــث يجــب تخصيــص 
٢٠% إلى 5٠% من مساحة المناطق السكنية للمساكن منخفضة التكلفة 
ويجــب ألا تتجــاوز حيــازة كل نــوع أكــر مــن 5٠% مــن إجــمالي المســاحة.

5 دقائق - ٦٦٨ شخص )٠.٠٢٪(
١٠ دقائق - ١,٨١٣ شخص )٠.٠٤٪(

5 دقائق - ٤٧٨٨ شخص )٠.١٢٪(
١٠ دقائق - ١١١٧٢ شخص )٠.٣٪(

5 دقائق - ٠ شخص )٠.٠٪( 
١٠ دقائق - ٠ شخص )٠.٠٪( 

 

الشكل ٤٧. تحليل إمكانية الوصول إلى محطات قطار الركاب 
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الوضع الراهن

الجديد جدة  مخطط  الأول:   السيناريو 

الســيناريو الثــاني: توصيات موئل الأمــم المتحدة 

٤,٠٨٢,١٨٤

٧,٦٦٤,5٤٧

٧,٦٦٤,5٤٧

٨٤,٦5٠ هكتار

١٦٤,١٠٠ هكتار

5١,٠٩٧ هكتار

٢٤,٠٠٠ هكتار*

٤٨.٢١ شخص/هكتار

٤٦.٧ شخص/هكتار

١5٠ شخص/هكتار

*٧/١ من مساحة البناء المقترحة من خطة جدة

عدد السكان 

المساحة المبنية 

متوسط الكثافة في 
المساحة المبنية

عدد السكان 

المساحة المبنية  المخططة

متوسط الكثافة في المساحة 
المبنية المخطط لها

متوسط الكثافة وفقاً 
لمعايير الأمم المتحدة 

عدد السكان 

المساحة المبنية  المطلوبة 
وفقا لمعاير الامم المتحدة

الأراضي الشاغرة اللازمة 
لاستيعاب النمو السكاني
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• التخصــص المحــدود لاســتخدام الأراضي: هــو الحــد مــن الاســتخدام 
الأحــادي في الأراضي والمناطــق الســكنية، ويجــب ألا تتعــدى  نســبة 

هــذا الاســتخدام  ١٠% مــن أي حــي.

الحاضر: الوضع الحالي
مليــون   ٤,٠٨٢,١٨٤ جــدة  مدينــة  في  الحاليــين  الســكان  عــدد  يبلــغ 
ذلــك  تبلــغ ٨٤,٦5٠ هكتــارًا. ويولــد  نســمة ويشــغلون مســاحة مبنيــة 
كثافــة ســكانية قدرهــا ٤٨.٢١ نســمة/ الهكتــار وهــو مــا يعــادل تقريبــاً 
ثلــث الكثافــة الســكانية المقترحــة مــن قبــل برنامــج مســتقبل المــدن 

الهكتــار.  / نســمة   ١5٠ تبلــغ  والتــي  الســعودية 

سيناريو ١: مخطط مدينة جدة لعام ٢٠١5           
وفقــاً للمخطــط الهيــكلي لعــام ٢٠١5 فــإن المســاحة المبنيــة المخطــط 
 ٧،٦٦٤،5٤٧ لاســتيعاب  هكتــار  ألــف   ١٦٤.١٠٠ إلى  تصــل  أن  يجــب  لهــا 
الكبــيرة في عــدد الســكان، إلا أن  الزيــادة  نســمة. وبالرغــم مــن هــذه 
نســمة/   ٤٦.٧٠ إلى  انخفاضــاً  سيســجل  الســكانية  الكثافــة  متوســط 
الهكتــار في المنطقــة المنشــأة، حيــث لوحظــت المبالغــة في تقديــر 
الزحــف  أشــكال  لتحفيــز  إضافــة  التطويــر  لمشــاريع  المــكاني  النطــاق 

العمــراني.

ســيناريو ٢: توصيــات برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة 
)الموئــل(

لأحيــاء  المســتدام  التخطيــط  المتحــدة  الأمــم  موئــل  ســيناريو  يدعــم 
ــياً  ــك تماش ــار وذل ــمة/ الهكت ــا ١5٠ نس ــة قدره ــوصي  بكثاف ــة و ي المدين
مــع توصيــات برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )الموئــل(. 
الزيــادة في  تصــل  أن  المتوقــع  مــن  الحاليــة،  النمــو  معــدلات  وحســب 
عــدد الســكان إلى ٧٦٦٤5٤٧ بحلــول عــام ٢٠٣٠، ولا تتطلــب المســاحة 
بالكثافــة  الإضافيــة اللازمــة لاســتيعاب ســكان المدينــة المســتقبليين 
المســاحة  مــن  المائــة  في   ١5( هكتــار   ٢٤٠٠٠ ســوى  بهــا  المــوصى 
العمرانيــة المقترحــة في المخطــط الهيــكلي(. ويشــير هــذا الســيناريو 
إلى وجــود حــوالي ٢٠ ألــف هكتــار مــن الأراضي الفضــاء ضمــن نطــاق 
مــن   %٨٠ تســتوعب  أن  يمكــن  والتــي  الموجــودة  العمرانيــة  المناطــق 
أعــداد الســكان الإضافيــة المتوقعــة بحلــول عــام ٢٠٣٠. يوضــح الســيناريو 
أن توســيع الكتلــة العمرانيــة الحاليــة ليــس ضروريـًـا ويقــترح تنفيــذ تدخــلات 
اســتراتيجية لدعــم السياســات التــي مــن شــأنها تســهيل زيــادة أعــداد 
الســكان في المناطــق المدنيــة الموجــودة، مــما ســيتيح للمواطنــين 

أقــى الفوائــد لتحســين نوعيــة الحيــاة بتكلفــة مناســبة.

إن الكثافــة الســكانية المنخفضــة في مدينــة جــدة لا تــزال طبيعيــة مقارنــة 
بالمــدن الســعودية الأخــرى.  ومــع ذلــك، مــن خــلال تطبيــق سياســات 
تخطيــط محــددة يمكــن تركيــز الكثافــة الســكانية في مناطــق محــددة، 
مــما يعــزز مــن إمكانيــة زيــادة الكثافــة الســكانية الإجماليــة بشــكل ملحــوظ 
ــدة منخفضــة الكثافــة. ويــوصي  ــدلا مــن التوســع وإنشــاء مناطــق جدي ب
المتحــدة  الأمــم  برنامــج  توصيــات  إلى  واســتناداً  المقــترح  الســيناريو 
للمســتوطنات البشريــة )الموئــل( بزيــادة الكثافــة في المناطــق المدنيــة 
المدينــة،  في  العمــراني  التوســع  مشــاريع  تنفيــذ  مــن  بــدلا  القائمــة 
وذلــك عــن طريــق إدخــال اســتخدام الأراضي المختلــط وتطويــر الأراضي 
الفضــاء الموجــودة داخــل المناطــق الحضريــة، لتوفــير المرافــق العامــة 

والســاحات العامــة.
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١،١،5  أنماط التنمية والنمو غير المتوازن
يحــدث ذلــك غالبــاً عنــد نمــو المدينــة بوتــيرة متســارعة، ويظهــر عندهــا انتشــار ظاهــرة التمــدد، وتظهــر تطــورات غــير 
متجانســة عــبر امتدادهــا الإقليمــي. يظهــر أيضــاً خلــل وظيفــي في إدارة المدينــة بشــكل مناســب مــن وجهــة نظــر 
مؤسســية ومــن وجهــة نظــر الســكان بالصعوبــات اليوميــة التــي يعيشــونها في المدينــة. في هــذا الســيناريو ترمــز 
المدينــة لكثافــة منخفضــة لا تــؤدي وظيفتهــا بشــكل فعــال، وتكــون خدماتهــا ومرافقهــا غــير متوازنــة مــن ناحيــة 
التوزيــع وفــرص الحصــول عليهــا، وبالتــالي لا يســتفيد الســكان مــن ميــزات العيــش بالمدينــة بشــكل متســاوي. 
إضافــة إلى ذلــك، يــؤدي ذلــك إلى زيــادة في تكلفــة توفــير وصيانــة الخدمــات الأساســية والبنيــة التحتيــة لمرافــق 
ــاً في مدينــة جــدة عــلى طــول الطــرق السريعــة المؤديــة إلى مدينتــي مكــة المكرمــة  ــات ذلــك جليَ النقــل. وقــد ب
الكثافــة الســكانية المنخفضــة عــلى طــول الســاحل الشــمالي  التطويــر ذات  والمدينــة المنــورة وفي مناطــق 

للمدينــة.

٢،١،5  النمط المدني الشعبي /التاريخي المعرض للخطر )فقدان التراث(
يتــم تطويــر أنظمــة التخطيــط في الســعودية تحــت اطــار واحــد. وتكمــن أحــد التحديــات التــي يجــب معاينتهــا في 
ضرورة وضــع مجموعــة معايــير شــاملة تتعلــق بالتمييــز بــين الأنمــاط الحضريــة الشــعبية/التاريخية والمناطــق غــير 
المخططــة. بيــد أنــه وفي ظــل غيــاب مثــل هــذا الإطــار التنظيمــي، فقــد لوحظــت إزالــة بعــض الأحيــاء التاريخيــة 
في المــدن الســعودية لإفســاح المجــال لأشــكال التطويــر الجديــدة، حيــث أن هــذا النهــج لــن يــؤدي لتعريــض الــتراث 
ــة الطبقيــة فحســب، بــل يتعداهــا لتعطيــل أشــكال  للخطــر وتعطيــل الإحســاس بالهويــة المتعلــق بالبيئــة الحضري
الربــط مــع النســيج العمــراني المجــاور، والشــعور بالغربــة ضمــن  التصنيفــات العمرانيــة المجــاورة وأنماطهــا. إضافــة 
لذلــك، فــإن وضــع الأنظمــة المناســبة لحمايــة الــتراث في الأجــزاء البــارزة مــن الأنمــاط العمرانيــة والتــي تشــمل نســق 
ــز  ــة والتــي تتمي ــة التقليدي الشــوارع ونســيج المدينــة ســيؤدي إلى تقليــل المخاطــر التــي تهــدد الأنمــاط العمراني
بكــرة الأزقــة الضيقــة في ضــوء حفاظهــا عــلى المنــاخ المناســب عــبر تحقيــق الكفــاءة في اســتهلاك الطاقــة وعــبر 

دورهــا كمنطقــة عامــة نابضــة بالحيــاة تســاهم في تحقيــق القيــم المجتمعيــة وترســيخها.  

٣،١،5   اختلال التوازن البيئي والاجتماعي والاقتصادي )تدني مستويات المرونة(
تتألــف كل مدينــة مــن مجموعــة مــن النظــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة المعقــدة. مــن الناحيــة المثاليــة، 
في المدينــة المســتدامة، يتــم الحفــاظ عــلى التــوازن بــين هــذه الأنظمــة الثــلاث المترابطــة وتعزيزهــا مــع الوقــت. 
وفي حــال اختــلال التــوازن بــين هــذه الأنظمــة، فســوف تنشــأ حالــة مــن انعــدام التــوازن الهيــكلي فيــما بينهــا بمــرور 
الزمــن. هــذا يعنــي أن احــد عنــاصر النظــام غــير متوافــق مــع العنــاصر الأخــرى، مــما يســاهم في تعطيــل مســار 
ــة  ــار عــدم توفــر شــبكات كافي ــة جــدة، يمكــن اعتب ــة. وضمــن ســياق مدين خطــط التنميــة المســتدامة لنمــو المدين
لتصريــف الميــاه كأحــد الأمثلــة عــلى حالــة الاختــلال الناشــئة حيــث لا تــزال المدينــة تتعــرض للســيول الحــادة  خــلال 
المواســم المطريــة، الأمــر الــذي لا يؤثــر عــلى البنيــة التحتيــة الرئيســية للمدينــة فحســب ، بــل يؤثــر أيضــاً عــلى 
الأحيــاء الســكنية لا ســيما في المناطــق غــير المخططــة الناشــئة عــلى أطــراف المدينــة. كــما يســبب تصميــم نظــام 
ــر بشــكل كبــير عــلى التــوازن  ــاه مــما يؤث ــان المي ــة جري ــة خــلال فــترات قل ــة إضافي القنــوات المفتوحــة مخاطــر صحي

ــة.   الاجتماعــي المــكاني لصحــة المدين

]الزحف العمراني[

]فقد الأنماط الحضرية 
الشعبية/التاريخية[

]نقص المرونة[ 

١

٢

٣
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١،5 تحديد وتعريف القضايا الاستراتيجية الرئيسية

تــم تحديــد أربــع قضايــا رئيســية تؤثــر عــلى مســتوى التنميــة العمرانيــة في مدينــة جــدة وذلــك وفقــاً لنتائــج التحليــل القائــم على الأدلــة والتحليــل المتعدد 
المســتويات . وتمثــل هــذه القضايــا الإطــار الاســتراتيجي لتشــخيص معقــد، والمســتخلص مــن خــلال ثلاثــة محــاور يتــم تحديدهــا وفقــاً لطبيعتهــا 

التصميميــة، ومــن ثــم تحديــد ســياقها عــبر دراســة كيفيــة ظهورهــا عمرانيــاً عــلى مســتويات مختلفــة في مدينــة جــدة.  
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منظر لجدة يطل على الأحياء القديمة والمشاريع الجديدة 
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مبنى تقليدي شعبي في منطقة البلد
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٢،5  التحليل التفصيلي لقضايا مدينة جدة الثلاث 
١،٢،5  أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في مدينة جدة

يمكــن ملاحظــة دور الزحــف العمــراني في الجانــب الشــمالي الشرقــي 
ــاً مــن الأراضي البيضــاء وغــير المطــورة عــلى  ــرك جيوب ــذي ت ــة وال للمدين
صعيــد المدينــة والمنطقــة ككل. وقــد تمــت الإشــارة إلى ذلــك ضمــن 
التقريــر العمــراني لعــام ٢٠١5  والــذي تضمــن كذلــك تحديــداً لمناطــق 
للمدينــة.  والشــمالية  الجنوبيــة  الأطــراف  في  أهميــة  الأكــر  التوســع 
وفي الوقــت ذاتــه، حــدد المخطــط مناطــق التوســع الجديــدة و النقــل 
ــة.  ــمالية للمدين ــة والش العــام مــن منظــور واســع في الأطــراف الجنوبي
كــما يتضمــن المخطــط دراســة لمشــاريع التطويــر الجديــدة والنقــل العــام 
عــلى أســاس موســع ، وعــلى الرغــم مــن وجــود مجــال واســع للتكثيــف 
ضمــن الكتلــة العمرانيــة الحاليــة  للمدينــة. وتشــجع حــدود حمايــة التنميــة 
المبالــغ فيهــا، والمتداخلــة مــع الحــدود البلديــة لأمانــة مكــة المكرمــة، عــلى 
ــدة  ــر أماكــن جدي ــه كتشــجيع لتطوي نمــط نمــو توســعي، حيــث ينظــر إلي
الهــدف  أن  إلا  التطويــر.  مــن هــذا  للحمايــة  عازلــة  منــه كمنطقــة  أكــر 
تعزيــز مســتويات  يتمثــل في  أن  يجــب  الحــدود  مــن هــذه  الأســاسي 
النظامــي  الإذن  توفــير  مــن  بــدلاً  المدينــة  في  والتنظيــم  الإدمــاج 

والمــكاني لأشــكال التنميــة الممتــدة.
يتكون النمط التنموي للمدينة من:

ــا  ــن بعضه ــة ع ــق معزول ــاء و المناط ــن الأحي ــد م ــزأة: العدي ــة المج • التنمي
البعــض.

• الكثافــة غــير المتســقة: تتــوزع الجيــوب ذات الكثافــة العاليــة عشــوائياً 
مــع الأراضي الفضــاء أو غــير المســتغلة بشــكل كبــير.

• شــبكة الطــرق السريعــة الرئيســية: والتــي تســتغل مســاحات واســعة 
ــة عــن بعضهــا  ــاء الســكنية في المدين مــن الأراضي في ظــل عــزل الأحي
البعــض. وعــلى الصعيــد العمــراني، تبلغ الكثافة الســكانية ٤٨.٢١ نســمة 
/ الهكتــار، وتعــد هــذه النســبة متدنيــة ولكنهــا لا تــزال ضمــن الحــدود 
الطبيعيــة لــدى مقارنتهــا بالمســتويات المســجلة في المــدن الســعودية 
الأخــرى. ومــع ذلــك ، فهــي لا تــزال أقــل بكثــير مــن المتوســط المقــترح 
)الموئــل(  البشريــة  للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  قبــل  مــن 
أساســياً   عامــلاً  تشــكل  والتــي   ، الهكتــار   / نســمة   ١5٠ يبلــغ  والــذي 
لدعــم تنفيــذ برامــج التخطيــط والتصميــم المســتدام للأحيــاء والمناطــق 
الســكنية. وفي ظــل تســجيل الأراضي الفضــاء لمســاحة تقــدر بنحــو ٢٤% 
مــن إجــمالي المســاحة العمرانيــة في المدينــة إلا أنــه لا تــزال هنالــك 
حاجــة لتركيــز مشــاريع التطويــر والتنميــة في هــذه المناطــق عــبر تنفيــذ 
أشــكال  تعزيــز  مــن  بــدلاً   ، التعبئــة  و  للتكثيــف  دقيقــة  اســتراتيجيات 
ــة. أمــا عــلى مســتوى المناطــق  ــدة عــلى أطــراف المدين ــر الجدي التطوي
الســكنية ، تشــكل تلــك الأراضي مجموعــة مــن الجيــوب المســتثناة مــن 
)أو المعزولــة عــن( النســيج الحــضري ، والتــي غالبــاً مــا تقــع في ضواحــي 
المدينــة الأكــر كثافــة ، وبعيــداً عــن المناطــق ذات الاســتخدام المتنــوع. 
وتعتــبر كامــل الأحيــاء أحاديــة الاســتعمال لأغــراض الســكن فقــط ، إضافــة 
لانخفــاض المعــدل الإجــمالي للكثافــة الســكانية في المناطــق المتنوعــة 
الاســتخدام . في المســتقبل ، ســيكون للطــرق التــي ينظــر فيهــا إلى 
الأحيــاء الجديــدة أثــر حاســم عــلى مســتويات توفــير المصــادر التمويليــة 
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الشكل ٤٨. أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في جدة 

المشاريع الجديدة المقترحة
وسط المدينة الحالي 
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للمدينــة والتــي ســتواجه تحديــات جــراء تكاليــف البنيــة التحتيــة للمناطــق 
البعيــدة عــن مراكــز المــدن.

ــة  ــؤدي أشــكال الزحــف العمــراني لتــدني مســتوى كفــاءة إدارة المدين ت
إضافــة لزيــادة التكاليــف المترتبــة عــلى الحكومــة لتوفــير خدمــات البنيــة 
في  المســجلة  التكلفــة  وتعــد  للســكان.  العامــة  والخدمــات  التحتيــة 
المدينــة الممتــدة أعــلى بكثــير مــن تلــك المســجلة في المدينــة المدمجة 
الصحــي  الــصرف  ، وإمــدادات  الكهربــاء  تكلفــة خدمــات  ذلــك  بمــا في 
والميــاه النظيفــة، إضافــة لارتفــاع تكلفــة خدمــات الصيانــة نتيجــة التوســع 
التحصيــل  نمــوذج  وحســب  لذلــك،   . التحتيــة  البنيــة  لخدمــات  الأكــبر 
التقليــدي، فــإن تــدني معــدل الكثافــة الســكانية لا يســاهم في تحقيــق 

أي أثــر عــلى صعيــد اســترداد تكلفــة الخدمــات المقدمــة.   

٢،٢،5 الأنمــاط الشــعبية والتاريخيــة الحضريــة المهــددة بالــزوال 
في مدينــة جــدة

 لقــد أدركــت مدينــة جــده منــذ أكــر مــن عشريــن عامًــا قيمــة ســماتها 
التاريخيــة ، وكانــت أول أمانــة في المملكــة العربيــة الســعودية تتميــز 
بوجــود المعــالم الأثريــة والمبــاني التاريخيــة. ونتيجــة لذلــك ، تعتــبر جــدة 
)البلــد(  تاريخيــة  منطقــه  تضــم  التــي  الوحيــدة في المملكــة  المدينــة 
والتــي تــم إدراجهــا عــلى قائمــة منظمــة اليونيســكو للمواقــع التراثيــة. 
واليــوم، وعــلي الرغــم مــن أن منطقــة "البلــد"  قــد حظيــت بالاهتــمام 
وفقــاً لمعايــير منظمــة اليونيســكو لمواقــع الــتراث العالمــي ، ألا أنهــا 
لا تــزال في حالــة يــرثى لهــا ، عــدا عــن خســارتها للعديــد مــن ســماتها 
الفريــدة. وتحظــى الأماكــن ذات المزايــا المشــابهة بالأهميــة الثقافيــة 

في مدينــة جــدة مــما يتطلــب الحفــاظ عليهــا وحمايتهــا.
ــا مميــزاً للغايــة  ــا عمرانيــاً تقليديً تعكــس المنطقــة المحيطــة بالبلــد نمطً

ونظــراً  طوابــق.   5 إلى   ٤ مــن  المكونــة  المبــاني  في  يتمثــل  والــذي 
للموقــع المركــزي لبعــض الأحيــاء، فإنهــا تعــد عرضــة لخطــر إعــادة التجديــد 
والتطويــر. وبشــكل عــام ، فــان أســاليب التجديــد العمــراني المتبعــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية لا تحافــظ عــلى الأنمــاط العمرانيــة الأصليــة، 
بــل أنهــا تســاهم في تحويلهــا لاســتيعاب الأبــراج والمجمعــات الســكنية 
الحديثــة. وبالنســبة لمدينــة جــدة، لوحــظ اســتحواذ مــشروع تطويــر قــصر 
خــزام عــلى جــزء كبــير مــن النســيج الشــعبي ، بمــا في ذلــك المنطقــة 
العازلــة المحاذيــة للموقــع الــتراثي "البلــد". ولذلــك، فمــن المهــم للغايــة 
أن يتضمــن مخطــط مدينــة جــدة المناطــق التــي ســيتم تحويلهــا لمناطــق 
الأعــمال المركزيــة CBD في المســتقبل ، بحيــث يتــم تحديــد الضوابــط 
والتنظيــمات اللازمــة لتحديــد ارتفاعــات المبــاني لغايــات تنظيــم شــكل 
أفــق المدينــة. مــن أجــل تحليــل أثــر مشــاريع التطويــر الجديــدة عــلى النمط 
العمــراني التاريخــي ، تــم اختيــار ثلاثــة نمــاذج رئيســية لأشــكال التطويــر 
العمرانيــة لغايــات مراقبتهــا وتحليلهــا. ويســتند معيــار هــذا التصنيــف إلى 
ــة مــع المناطــق التــي تــم تطويرهــا  ــاء التاريخي دمــج )أو عــدم دمــج( الأحي
مؤخــراً. كــما حــدد هــذا الاختبــار ثلاثــة أنــواع مــن الصــلات التــي تجســدها 

ثــلاث حــالات دراســية.
تســلط الحالــة الأولى الضــوء عــلى التبايــن بــين النمــط الحــضري الشــعبي 
الأحيــاء  تلــك  وتعتــبر  مؤخــراً.  بناؤهــا  تــم  التــي  الحكوميــة  والمبــاني 
معزولــة تمامًــا عــن النســيج الحــضري المجــاور ، فضــلاً عــن عــدم تمــاشي 

ــابقة. ــاط الس ــا مــع الأنم ــاؤه حديثً ــم إنش ــذي ت ــرق ال ــط الط نم
الشــعبية  الأحيــاء  بــين  الطبوغــرافي  الانفصــال  الثانيــة  الحالــة  وتوضــح 
بخصــوص  ســابقا  ذكــره  تــم  لمــا  إضافــة  هــذا  "المنظــم".  والإســكان 
التبايــن بينهــا وبــين  الأداء المناخــي المتفــوق  الأفضــل في المناطــق 
ــيرات  ــة الضــوء عــلى تأث ــة الثالث ــة. تســلط الحال ــاء التاريخي الشــعبية والأحي

١.النمط التقليدي الشعبي والمؤسسات الحكومية والمشاريع السكنية والصناعية

٢.الأنماط الحضرية الشعبية والبنية التحتية الجديدة

٣.الأنماط الحضرية الشعبية والمشاريع السكنية الجديدة
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يؤدي نقص المساحات الخضراء إلى زيادة مخاطر 
الفيضانات والسيول في المناطق ذات الكثافة 

السكانية المرتفعة خلال موسم الأمطار وتأثيرات الجزر 
الحرارية الحضرية خلال موسم الجفاف.

البنيــة التحتيــة الجديــدة ، خاصــة الطــرق السريعــة التــي تعــبر مركــز المدينــة 
يشــكل  لا   ، هنــا  الجديــدة.  الســكنية  الأبــراج  مــن  بسلســلة  المحــاط 
الطريــق السريــع مجــرد حاجــز بــين الأحيــاء ، ولكــن مــع الأبــراج الجديــدة ، 
فإنهــا تنفصــل عــن الأحيــاء الموجــودة ســابقاً وعــن  علاقتهــا  مــع مســتوى 
الشــارع )بمعنــى النــاس( ، وتؤثــر ســلبًا عــلى الاتصــال بــين الحيــاة العامــة 

للشــارع والمشــاة.

٣،٢،5 الاختلال الاجتماعي - البيئي والاقتصادي في جدة
شــهدت مدينــة جــدة والأراضي الشرقيــة المحيطــة بهــا ســيولاً شــديدة 
في نوفمــبر / ٢٠٠٩ وينايــر / ٢٠١١ عندمــا تــم تســجيل هطــول الأمطــار 
وصــل في غضــون ســاعتين الى٩٤ و ١٢٠ ملــم عــلى التــوالي. نتــج عــن 
هــذه الســيول أضرار بيئيــة وطبيعيــة جمــة، فضــلاً  عــن تأثيرهــا على الأمن 
النفــسي للســكان عنــد كل هطــول أمطــار، وقــد غمــرت الميــاه اثنــين 
مــن الأنفــاق الواقعــة عــلى الطــرق السريعــة التــي تمــر في منطقــة 
"الروضــة"، حيــث أصيبــت حركــة المــرور في المدينــة بالشــلل لعــدة أيــام.
جــدة.  مدينــة  مــن  فقــط   %٤٠ الســطحية  الميــاه  صرف  شــبكة  تغطــي 
ونتيجــة لذلــك، تتعــرض أجــزاء كبــيرة مــن شــبكه الطــرق السريعــة في 
المدينــة للشــلل بســبب تجمــع الميــاه خــلال فــترات هطــول الأمطــار. 
تضــم شــبكة الــصرف الصحــي ١١ تجمعــا لميــاه الأوديــة التــي تقــع في 
الجــزء الشرقــي مــن المدينــة. وقــد تــم إنشــاء ثــلاث قنــوات صرف كبــيرة 
ربــط  يتــم  أنــه لم  إلا   ، الأوديــة  مــن هــذه  الأمطــار  ميــاه  لغايــات جمــع 
تلــك القنــوات بالبحــر مبــاشرة، مــما يجعلهــا تعتمــد عــلى عمليــات الضــخ 
للوصــول إلى نقــاط التصريــف. مــن جانــب آخــر، عــادة مــا تكــون قنــوات 
التصريــف مفتوحــة مــما يجعلهــا تشــكل مصــدر خطــر خــلال فــترات جريــان 
الميــاه المتدنيــة. لذلــك، بــادرت أمانــة جــدة بتنفيــذ برنامــج لتحويــل قنــوات 
الــصرف هــذه إلى قنــوات تحــت ســطح الأرض )عبــارات(. كــما ســيتم البــدء 
في معالجــة قنــاة الــصرف الشــمالية كمرحلــة أولى مــن هــذا البرنامــج. 

ــا  ــرز القضاي ــن أب ــراني م ــع العم ــكال التوس ــتمرة لأش ــيرة المس ــت الوت بات
البيئيــة في مدينــة جــدة، وغالبــاً مــا يرتبــط هــذا مــع الأضرار المتفاقمــة 
جــراء المخاطــر الطبيعيــة. ويعتــبر معــدل النمــو الســكاني في المملكــة 
ــدول ذات التصنيــف العــالي في العــالم،  ــة الســعودية مــن بــين ال العربي
ــة  وتشــهد مدينــة جــدة أعــلى معــدل نمــو ســكاني في المملكــة العربي
ــالإدارة  ــات المرتبطــة ب ــدوره أحــد أهــم الصعوب الســعودية مــما يشــكّل ب
المســتدامة لمثــل هــذا النمــو، وذلــك عــلى صعيــد مســتويات التوســع، 
وتــدني معــدلات الكثافــة، وضعــف أشــكال التواصــل والتوزيــع العــادل 

للخدمــات الأساســية في المدينــة. 

يعــد التوســع العمــراني غــير المنظــم نحــو التــلال شــديدة الانحــدار في 
حيــث  المدينــة،  في  الناشــئة  التحديــات  أبــرز  كأحــد  جــدة  مدينــة  شرق 
تتســبب هــذه المنحــدرات الوعــرة في صعوبــة البنــاء، وزيــادة التكلفــة 
وصعوبــة الوصــول إليهــا. كــما إن تنفيــذ مشــاريع التطويــر في المناطــق 
ذات الانحــدار الحــاد يخلــق تحديــات حــول إمكانيــة وصــول العاملــين في 
إلى  للوصــول  الحاجــة  لــدى  أو  الطــوارئ  حــالات  في  الخدمــات  مجــال 
ــات  ــدوره أحــد التحدي ــذي يشــكل ب المواطنــين محــدودي الحركــة، الأمــر ال
التجمعــات  تكــون  مــا  وعــادة  الاســتدامة.  معيــار  تحقيــق  تواجــه  التــي 
الســكنية غــير المنظمــة والواقعــة عــلى المنحــدرات الحــادة عرضــة بشــكل 
ــاء غــير الآمنــة والتــي  خــاص لخطــر الانزلاقــات الأرضيــة بســبب طــرق البن
مــن  بــد  لا  الســياق،  هــذا  وضمــن  المناســبة.  الأساســات  إلى  تفتقــر 

التشــديد عــلى ضرورة تطبيــق المدينــة للأنظمــة أكــر صرامــة  للحيلولــة 
وعــلى  الجبليــة  المناطــق  في  جديــدة  تطويــر  مشــاريع  تنفيــذ  دون 
المناطــق ذات الانحــدار الحــاد، ســواء كان ذلــك في المواقــع المنظمــة 

أو غــير المنظمــة.
ــة  ــبر الواجه ــة كذلــك بشــبكة خــضراء غــير متناســقة. وتعت ــم المدين تتس
ــتقطب  ــا تس ــادة م ــي ع ــدة والت ــضراء الوحي ــة الخ ــة المنطق ــة بمثاب البحري
أعــداد كبــيرة مــن الســكان. إضافــة لذلــك، لوحظــت محدوديــة المســاحات 
العامــة والخــضراء في المنطقــة المركزيــة  إضافــة لتوزيعهــا غــير المنظــم. 
ولذلــك، تجــدر الإشــارة لــضرورة النظــر في المســائل المرتبطــة بعــدم 
توفــر المســاحات الخــضراء، وحالــة عــدم الاتســاق بــين الشــبكات الخــضراء 

والزرقــاء إلى جانــب عوامــل الخطــر المذكــورة أعــلاه .

انقطاع الشبكات الخضراء والزرقاء يؤدي
 إلى زيادة عامل التبخر

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems
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النظرة المستقبلية للمدينة

١٠٠

١،١،٦  المدينة المدمجة

وفقــاً لمبــادئ برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )الموئــل(، تحتــاج المــدن لتشــجيع تنفيــذ الاســتراتيجيات 
العمرانيــة المكانيــة التــي تأخــذ في عــين الاعتبــار الحاجــة لتوجيــه أنمــاط التوســع العمــراني وتحديــد الأولويــة للبنيــة 
ــز باســتخدامات  ــة الكثافــة، تتمي ــة عالي التحتيــة المتصلــة والخدمــات. وعــادة مــا تمثــل المدينــة المدمجــة منطقــة حضري
متنوعــة ومختلطــة للمناطــق، وتضــم مناطــق كثيفــة وحيويــة تحــوي مرافــق وخدمــات موزعــة جيــداً، )كالمستشــفيات 
والحدائــق والمــدارس(. إن وضــع الآليــات العمرانيــة والنظاميــة مــن أجــل تكويــن المدينــة المدمجــة يــؤدي إلى زيــادة 
فــرص الوصــول وتحفيــز ممارســة المــشي، مــما يســاهم بالتــالي في زيــادة عــدد مســتخدمي وســائط النقــل العــام 
ــز أشــكال التفاعــل بــين أفــراد  والمســاحات العامــة، إضافــة للتخفيــف مــن معــدلات الازدحــام، ودعــم الاقتصــاد، وتعزي
المجتمــع. وتتضمــن السياســات التــي تدعــم برامــج الدمــج الحــضري كلاً مــن سياســات دعــم التجديــد الحــضري وإعــادة 
إحيــاء مراكــز المــدن وضبــط التوســع في المناطــق الريفيــة والمحيطــة، وتعزيــز الكثافــة العاليــة وتنــوع الاســتخدام وتركيــز 

التنميــة المدنيــة حــول نقــاط النقــل العــام.

٢،١،٦  المدينة التاريخية

تعــرَّف المدينــة التاريخيــة عــلى أنهــا تجمعــات بشريــة نشــطة، مشروطــة بقــوة بتوفــر بنيــة فيزيائيــة تنبــع مــن ماضيهــا، 
ويمكــن التعــرف عليهــا  مــن خــلال تطــور ســكانها ٣٨. بنــاءً عــلى هــذا التعريــف، مــن المهــم أن تكــون الأماكــن التاريخيــة 
ــورت  ــة، تده ــة الماضي ــور القليل ــدى العص ــلى م ــة. وع ــة قوي ــة عمراني ــا هوي ــة، له ــة حي ــواة حضاري ــل ن ــن قب ــكونة م مس
المــدن الداخليــة وضواحيهــا التاريخيــة في جميــع أنحــاء العــالم، وهنــا، تجــدر الإشــارة إلى مــا تواجهــه المــدن الســعودية 
مــن أشــكال التنميــة المكثفــة والتــي تنشــأ معظمهــا في المناطــق التاريخيــة مــما أدى لتدهــور تراثهــا المعــماري 
لإفســاح المجــال للتطــورات الجديــدة بــدلاً مــن تحديــث المناطــق التاريخيــة.  وضمــن إطــار الاســتجابة لذلــك، مــن الــضرورة 
بمــكان البــدء بإعــداد تصنيــف لهــذه المناطــق، متبوعــاً بإعــداد أنظمــة دقيقــة للحفــاظ عليهــا وترميمهــا وإعــادة تأهيلهــا 
وتنشــيطها، ليــس بهــدف حمايــة المبــاني التراثيــة فحســب، بــل للحفــاظ عــلى النســيج المــدني التاريخــي بأكملــه، 

شــاملاً كل عنــاصره مــن أنمــاط الشــوارع إلى الســكان.

٣،١،٦  المدينة المرنة

تأخــذ المدينــة المرنــة بعــين الاعتبــار الشــكل الأنســب للبيئــة المبنيــة، إضافــة للبنيــة التحتيــة الماديــة لتكــون اكــر مرونــة 
وقــدرة عــلى مواجهــة الظــروف الماديــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تتبــع اســتنفاذ المــوارد النفطيــة وتغــير المنــاخ. 
ــة ومجتمعــات" ٣٩ تتكــون مــن  ــة مــن أنظمــة مادي ــة عــلى أنهــا "شــبكة مســتدامة مكون ــة المرن ويمكــن تعريــف المدين
عنــاصر المدينــة المنشــأة والطبيعيــة، إضافــة للطــرق والمبــاني والبنيــة التحتيــة الماديــة ومرافــق الاتصــالات والتربــة 
والطبوغرافيــة والســمات الفيزيائيــة والجيولوجيــا ومجــاري الميــاه وكثافــة الســكان ..الــخ. وبصــورة عامــة، تعمــل النظــم 
الماديــة كجســد المدينــة، فهــي عظامهــا وشرايينهــا وعضلاتهــا. وتعتــبر المــدن المرنــة بمثابــة مــدن قــادرة عــلى تحمــل 
أشــكال الصدمــة والضغــط الشــديدين دون نشــوء أي عواقــب فوريــة أو تشــوهات دائمــة. ويعتــبر هــذا الجانــب في غايــة 
الأهميــة في ســياق مدينــة جــدة، وذلــك في ظــل المخاطــر المرتبطــة بإمكانيــة حــدوث الســيول والتــي تضــع النظــام 
الحــضري تحــت ضغــط كبــير متكــرر. ولذلــك، يمكــن  اعتبــار مســألة إعــادة التــوازن في طريقــة عمــل النظــام العمــراني 

بمثابــة عامــل أســاسي وهــام لا بــد مــن الأخــذ بــه في عــين الاعتبــار في مدينــة جــدة.

١،٦ الاستجابات الاستراتيجية

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد أهم ثلاث قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في مدينة جدة، تم بناء على 
ذلك تحديد ثلاث تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص البعد المكاني على المستويات التخطيطية 

المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة جدة. 

]التكثيف[

]الأراضي المحجوزة[

]الحماية والتحسين[ 

١

٢

٣
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مطار الملك عبدالعزيز الدولي 

مدينة جدة تتميز بالاعتماد العالي على 
السيارات

الأحياء السكنية منخفضة الكثافة في 
جدة

٢،٦  النماذج المناسبة للتنمية العمرانية في مدينة جدة
١،٢،٦  المدينة المدمجة: توحيد برامج التطوير وتكثيفها

ســجلت مدينــة جــدة معــدل كثافــة ســكانية أعــلى بالمقارنــة مــع العديــد 
للمعــدلات  مشــابهاً  معــدلاً  ســجلت  فيــما  المملكــة،  في  المــدن  مــن 
المركبــات  عــلى  الاعتــماد  لمســتويات  الأخــرى  المــدن  في  المســجلة 
بمركــز  المحيطــة  الحضريــة  المناطــق  ســجلت  كــما  التنقــل.  لأغــراض 
ــق مكــة المكرمــة ، معــدلات كثافــة  ــة ، وخاصــة بــين المطــار وطري المدين
ــاراً  ــار و أعــلى، حيــث يشــكل ذلــك معي ــغ ١٠٠ نســمة / الهكت ســكانية تبل
هامــاً لتحقيــق التحــول المســتقبلي للبنيــة التحتيــة للنقــل في المدينــة، 
وذلــك لمــا تســاهم معــدلات الكثافــة الســكانية العاليــة في توفــير أعــداد 
كبــيرة مــن الســكان عــلى مســافة قريبــة مــن الخدمــات المحلية الرئيســية، 
فضــلًا عــن دعمهــا لإنشــاء شــبكات النقــل العــام الأكــر فعاليــة والمدمجــة 
والتــي يمكــن اســتكمالها بإنشــاء مناطــق ســكنية صديقــة للمشــاة. ومــع 
ذلــك ، فــإن نســبة كبــيرة مــن المناطــق الحضريــة لا تــزال تتكــون مــن أحيــاء 
ســكنية منخفضــة الكثافــة. وينبغــي معالجــة هــذه المناطــق ذات الكثافــة 
التصنيــف   التنميــة و  بإعــادة  الحــالي  الحــضري  النســيج  المنخفضــة في 
وإنشــاء مناطــق ذات كثافــة عاليــة وذات اســتخدامات متنوعــة ، حيثــما 

أمكــن.
حــصر  ينبغــي   ، الدمــج  عمليــات  مــن  أعــلى  معــدلات  تحقيــق  ولغايــات 
 ، المحــدد  العمــراني  النطــاق  خــارج  الجديــدة  التطويــر  مشــاريع  تنفيــذ 
إضافــة لــضرورة تنشــيط و تعزيــز مشــاريع التطويــر الحديثــة والكثيفــة 
داخــل المدينــة عــبر اســتغلال الأراضي البيضــاء المتاحــة. وضمــن هــذه 
الاســتراتيجية ، تكتســب الأراضي البيضــاء دوراً حيويــاً في تعزيــز أشــكال 
التنميــة والتطويــر وزيــادة مســتويات الكثافــة الحاليــة ، مــما يطــرح بــدوره 
فرصــة إضافيــه لتأســيس الأماكــن العامــة في مواقــع اســتراتيجية داخــل 

النســيج الحــضري القائــم.

المخطــط  في   )TOD( العابــرة  الموجهــة  التنميــة  مبــدأ  مــع  وتماشــياً 
الهيــكلي لمدينــة جــدة ، يجــب على المدينة اعتماد نمــوذج متعدد المراكز 
مــن خــلال تعزيــز إنشــاء مراكــز عاليــة الكثافــة ومتعــددة الاســتخدامات 
حــول محطــات النقــل العــام الكــبرى أو تقاطعــات الطــرق. ويتيــح هــذا 
المبــدأ TOD "مبــدأ التنميــة الموجهــة العابــرة" وصــول المشــاة بســهولة 
ــز الحــالي للمناطــق  مــن مراكــز النقــل العــام إلى أعمالهــم. ويعــد التركي
متنوعــة الاســتعمالات في مدينــة جــدة ضعيــف نســبيًا باســتثناء منطقــة 
الســكانية  التجمعــات  نشــوء  مــن  وبالرغــم  الرئيــسي.  المدينــة  مركــز 
عــلى امتــداد المحــاور الرئيســية ، إلا أن تنظيمهــا لا يــزال ضعيفــاً. كــما 
لوحظــت المســاعي المنفــذة مــن خــلال المخططــات الســابقة لتشــجيع 
تنفيــذ أســلوب الاســتعمالات المختلطــة لــلأراضي عــلى طــول الممــرات 
ــذ  الرئيســية المناســبة لأنظمــة النقــل العــام المســتقبلية، إلان أن تنفي
ــة ، مثــل  تلــك المخططــات قــد اقتــصر عــلى مناطــق معينــة في المدين
شــارع التحليــة. وثمــة بعــض الحــالات حيــث تكــون الممــرات المخصصــة  
ــة تحقيــق  ــد مــن صعوب ــة مــما يزي ــة للغاي للاســتعمالات المختلطــة طويل
معــدلات الطلــب للاســتخدامات التجاريــة مــما يــؤدي إلى تنفيــذ أشــكال 
مــن الممــرات لا  العديــد  فــإن   ، ذلــك  بالإضافــة إلى  الجزئيــة.  التطويــر 
تتــماشى مــع أنــواع الطــرق السريعــة المناســبة ولا مــع خطــط النقــل 
العــام المســتقبلية ، مــما يحــد مــن فــرص الوصــول إلى الخدمــات وأماكــن 

العمــل عــلى طــول مســارها. 
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الشكل 5١. المدينة المدمجة: تعزيز مشاريع التكثيف في مدينة جدة

المساحة المبنية

محطات المترو

 مراكز التكثيف الثانوية

خطوط المترو
تنمية مرتبطة بوسائل النقل )المناطق الرئيسية للتكثيف(
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الأحياء غير المخططة ذات النمط العمراني 
الشعبي 

منطقة البلد التاريخية - وسط مدينة جدة 

المناطق الشعبية المنشأة قبل عام 
١٩٧٣م 

٢،٢،٦  المدينــة التاريخيــة: الحفــاظ عــلى الهويــة التاريخيــة لمدينة 
ة جد

التاريخيــة  العمرانيــة  ملامحهــا  لمعظــم  تلاشــياً  جــدة  مدينــة  شــهدت 
والشــعبية جــراء موجــة التطويــر العقــاري وأشــكال المضاربــة العقاريــة 
ــد التــي تعــد الأكــر  الناشــئة لاســيما في المناطــق المحيطــة بحــي البل
قدمــاً. ومــن الــضرورة بمــكان وضــع نظــام إدارة جديــد مــن أجــل الحفــاظ 
عــلى الهويــة التاريخيــة للمدينــة، وتطبيقــه عمليــاً لحمايــة الأحيــاء التاريخيــة 
والشــعبية، والحفــاظ عــلى النمــط العــام للشــوارع، والأنمــاط العمرانيــة 
وطــراز البنــاء والهيــاكل الاجتماعيــة المرتبطــة بهــا ، وتاريخهــا وســكانها 

وطــرق العيــش القديمــة والحديثــة فيهــا.

للحفــاظ  التاليــة  الأهــداف  جــدة  يحــدد المخطــط الاســتراتيجي لمدينــة 
عــلى الثقافــة والــتراث بحلــول عــام ٢٠٣٣. وســتعمل أمانــة جــدة بالتعــاون 
المحليــة  والمجتمعــات  والخــاص  العــام  القطاعــين  مــن  الــشركاء  مــع 

لتحقيــق هــذه الأهــداف:
١. ضــمان توفــر الفــرص اللازمــة لتمتــع جميــع المقيمــين في مدينــة جــدة 

عــلى الخدمــات الاجتماعيــة المناســبة بســهولة ويــسر.
المدينتــين  إلى  رئيســية  بوابــة  باعتبارهــا  جــدة  مدينــة  دور  تحقيــق   .٢

. ســتين لمقد ا
٣. تعزيــز دور مدينــة جــدة كمركــز ثقــافي متنــوع وملتقــى دولي للعــالم 

الإســلامي.
وإبــراز  جــدة  داخــل مدينــة  إنشــاء مجتمعــات وأحيــاء قويــة وشــاملة   .٤

المميــز. تنوعهــا 
5. ضــمان الحفــاظ عــلى تــراث مدينــة جــدة الفريــد وتقاليدهــا الثقافيــة 

وتعزيزهــا.

بالإضافــة إلى ذلــك ، لا بــد مــن الإقــرار بوجــود الاختلافــات بــين التجمعــات 
البشريــة المتنوعــة ، مــما يتطلــب بالتــالي وضــع نهــج متنــوع لتحقيــق 
بعــد  ذلــك  و  وتنشــيطها  وتحديثهــا  عليهــا  للحفــاظ  الراميــة  الغايــات 
النســيج  ســمات  دراســة  وبعــد  مناســبة.  منهجيــة  بصــورة  تصنيفهــا 
الحــضري في مدينــة جــدة ، تــم تحديــد ثلاثــة نمــاذج للتجمعــات البشريــة 

والتــي تتطلــب اعتــماد أســاليب محــددة، بمــا في ذلــك:
للتمويــل  دقيــق  نظــام  تطبيــق  سيســاهم  حيــث   ، البلــد  منطقــة   •

المنطقــة، في  الاقتصــادي  النشــاط  تحفيــز  في  المحــلي 
ــاء  ــة( والأحي ــة العازل ــك المنطق ــا في ذل ــد )بم ــة بالبل ــة المحيط • المنطق

الأخــرى ذات النمــط الحــضري الشــعبي والأداء المناخــي المثــالي، 
• المنطقــة الثالثــة والتــي تتضمــن المناطــق غــير المخططــة التــي تقــع 
عــلى أطــراف المدينــة والتــي تعكــس بشــكل واضــح تــدني المســتويات 
المعيشــية وإمكانيــة تعرضهــا للأخطــار الطبيعيــة نتيجــة تــدني مســتوى 

الأبنيــة ومواقعهــا )عــلى المنحــدرات الشــديدة ، الــخ(.
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الشكل 5٢. المدينة التاريخية: الحفاظ على الهوية التاريخية لمدينة جدة 

محطات المتروالمناطق غير المخططة

 النسيج العمراني بأنماط شعبية

 موقع ضمن قائمة اليونسكو للتراث العالمي

خطوط المترو المقترحة

 مناطق تاريخية منشأة قبل عام 1973م

 المناطق ذات القيمة التاريخية
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٣،٢،٦  المدينــة المرنــة: إعــادة التــوازن بــين النظــم الاجتماعيــة - 
البيئيــة والاقتصاديــة

تهــدف هــذه الاســتراتيجية إلى تعزيــز تطويــر الأطــر العمرانيــة الحضريــة 
الطبيعيــة  للمــوارد  المســتدامين  والإدارة  الاســتخدام  تدعــم  التــي 
الاندمــاج  مــن  مناســبة  معــدلات  تحقيــق  بذلــك  داعمــة  والأراضي، 
لــلأراضي،  والكثافــة الســكانية، وتعــدد المراكــز والاســتعمال المتنــوع 
التخطيــط  أدوات  مــن  كلاً  الاســتراتيجية  هــذه  تتضمــن  أن  يتعــين  كــما 
خــلال  مــن  ذلــك  تحقيــق   ويمكــن  المناســبة.  الحــضري  والتصميــم 
اســتراتيجيات اســتغلال المســاحات البيضــاء أو تنفيــذ مخططــات التوســع 
العمــراني المحــددة حســب الاقتضــاء ووفقــا لمعايــير محــددة، والتــي 
يمكــن أن تســاهم في تحقيــق وفــورات الحجــم ، وتطويــر المخططــات 
الخاصــة بالأنظمــة الغذائيــة وتعزيــز كفــاءة المــوارد ، والمرونــة الحضريــة ، 

البيئيــة.    والاســتدامة 

في الوقــت الحــالي ، تغطــي شــبكة صرف الميــاه الســطحية ٤٠% فقــط 
مــن المدينــة. وتتطلــب هــذه الشــبكة تنفيــذ عمليــات التوســعة لتغطيــة 
خــلال  مــن  تحقيقــه  يمكــن  الــذي  الأمــر   ، بالكامــل  المنشــأة  المســاحة 
اســتخدام نظــام الــوادي القائــم. يتعــين كذلــك حمايــة الأوديــة الرئيســية 
التــي تحمــل تدفــق الميــاه تجــاه المدينــة والتــي تتميــز بقدرتهــا عــلى 
تغذيــة مخــزون الميــاه الجوفيــة، مــن تعديــات الأبنيــة وأشــكال التطويــر 
طبيعتهــا  إلى  وإعادتهــا  فتحهــا  إعــادة  كذلــك  يتعــين  حيــث  العمــراني، 

حيثــما أمكــن.

ويمكــن أن يســاهم تنفيــذ الأنظمــة الســليمة والمناســبة في توفــير 
الفــرص لإنشــاء حدائــق طوليــة وأماكــن عامــة جديــدة في جميــع أنحــاء 
المدينــة. وتعتــبر الواجهــة البحريــة بمثابــة المســاحة الرئيســية الوحيــدة 
المفتوحــة في مدينــة جــدة، كــما لوحظــت حالــة الانفصــال بــين باقــي 
المســاحات الخــضراء العامــة في المدينــة وعزلهــا عــن الشــبكة الزرقــاء 
للوديــان التــي تعــبر المدينــة. إن النقــص الحــاد في المســاحات الخــضراء 
وعــدم  الانفصــال  أشــكال  مــن  الحــد  أجــل  مــن  عاجلــة  معالجــة  يتطلــب 
التــوازن بــين الأبعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة لمدينــة جــدة ، مــما 

يســاهم بالتــالي في زيــادة معــدلات المرونــة.

عــلاوة عــلى ذلــك ، فــإن مســألة التوســع في المناطــق الحضريــة نحــو 
معالجــة  تتطلــب  الشرقــي  المحيــط  في  الانحــدار  شــديدة  الأراضي 
لتقليــل التعــرض للأخطــار الطبيعيــة. والتجمعــات الســكنية غــير الرســمية 
في هــذه المنطقــة معرضــة للانزلاقــات الأرضيــة والفيضانــات بســبب 
عــدم كفايــة تقنيــات البنــاء والبنيــة التحتيــة للتصريــف. كــما يجــب اتخــاذ 
تدابــير جذريــة للحيلولــة دون حــدوث أي بنــاء جديد عــلى التضاريس الجبلية 
والمنحــدرات الحــادة. ويجــب تصميــم مشــاريع التطويــر المســتقبلية بمــا 
يتــماشى والخصائــص الطبيعيــة للشــبكتين الخــضراء والزرقــاء للحفــاظ 

ــرؤى المســتقبلية. ــة وال ــة التحتي ــين شــبكات البني ــق ب ــلى التواف الأماكن العامة المفتوحة الموجودة في ع
جميع أنحاء المدينة 

مساحات جدة الخضراء على طول الواجهة 
البحرية 

كورنيش جدة 
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الشكل 5٣. المدينة المرنة: إعادة توازن النظم الاجتماعية البيئية والاقتصادية في جدة 

 المناطق التي تعاني من خطر السيول والفيضانات

أراضي زراعية

محطات المترو

خطوط المترو
المناطق المعرضة لخطر المنحدرات )إنحدار أكر من 30 %(
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© FSCP

حي تاريخي قديم  في جدة

٣،٦ خطة العمل الخاصة بمدينة جدة

وقابلــة  ملموســة  اســتراتيجيات  إلى  النظريــة  التوصيــات  ترجمــة  إن 
للتطبيــق يحتــاج إجــراءات داعمــة واضحــة ومنظمــة والتــي يمكــن أن تحــدث 
التحــول المتوقــع عــلى كل مــن المســتويات العمرانيــة، والاقتصاديــة، 
والاجتماعيــة. وعــلى هــذا النحــو ، فــإن خطــة العمــل التــي ترتكــز عــلى 
الاســتراتيجية  التدخــلات  مــن  بمجموعــة  والمدَعّمــة  الثــلاث  التوصيــات 

لمدينــة جــدة ، تعمــل كدليــل لتنميــة مدينــة مدمجــة ومرنــة.

وتحــدد خطــة العمــل الإجــراءات الأربعــة ، التــي تــم تطويرهــا خصيصًــا 
الاســتراتيجية  الإجــراءات  جميــع  أن  مــن  الرغــم  وعــلى  جــدة.  لمدينــه 
تســتهدف تدخــلات محــددة )قــادرة عــلى التســبب بتغــير هيــكلي في 
وجهــة جــده التنمويــة( ، إلا أن هنــاك اختلافــات مفاهيميــة في طريقــة 

تصورها وصياغتها. وتتضمن الإجراءات الأربعة كلاً من : 

الإجراء ١: تنفيذ شبكة النقل العام. 

الإجــراء ٢: تعزيــز التكثيــف حــول التقاطعــات الرئيســية وخطــوط النقــل 
)TOD( "مبــدأ التنميــة الموجهــة العابــرة"

وتحديثهــا  والشــعبية  التاريخيــة  المناطــق  عــلى  الحفــاظ   :٣ الإجــراء 
ودمجهــا.

الإجــراء ٤: إعــادة ربــط العنــاصر الطبيعيــة ببعضهــا البعــض وبالمدينــة ، 
وإنشــاء شــبكة متكاملــة مــن الأماكــن العامــة الخــضراء.

مــن  مجموعــة  يتضمــن  نظــام  إلى  الحاجــة   ٢ و   ١ الإجــراءات  تتنــاول 
التدخــلات الموزعــة مــن أجــل معالجــة مشــكلة التمــدد والانفصــال في 
 " العابــرة  الموجهــة  التنميــة  "مبــدأ   TOD تطبيــق  ويتعــين  المدينــة. 
عــلى نطــاق المنطقــة الأكــبر لتوفــير محــاور رئيســية متعــددة الوســائط 
والتكثيــف عــلى امتــداد شــبكة نقــل عــام مدروســه جيــداً. وفي الوقــت 
عــلى  المنفــذة  التدخــلات  عــلى   ٤ و   ٣ الإجــراءات  ســتركز   ، نفســه 
الراميــة لتحقيــق  المســتويات الأدنى بهــدف تعزيــز تنفيــذ المســاعي 
إعــادة التأهيــل الاجتماعــي - البيئــي مــن خــلال تطويــر شــبكة الأماكــن 
الــتراث. وســوف تســاهم  هــذه الإجــراءات في تغيــير  العامــة وحفــظ 
الأنظمــة الاقتصاديــة وتنويعهــا عــلى مســتوى المناطــق الســكنية مــن 
خــلال برنامــج زمنــي محــدد للحفــظ والترميــم في المناطــق التاريخيــة غــير 

الرســمية في مدينــة جــدة.

لــذا ، تســاهم خطــة العمــل في تحقيــق أثــر متزامــن عــلى مســتويين 
المناطــق  مســتوى  وعــلى  العاصمــة،  جــدة  منطقــة  وهــما:  ألا  اثنــين 
القائمــة  التحتيــة  البنيــة  تأهيــل  إعــادة  جهــود  تدعــم  كــما  الســكنية. 
لأغــراض متعــددة ، وإعــادة بنــاء العلاقــات وأشــكال الترابــط بــين مختلــف 
الضواحــي  بــين  التكامــل  ، وتحســين مســتويات  مســتخدمي المدينــة 
 ، والتنقــل  النقــل  شــبكات  وتحســين   ، الداخليــة  والمدينــة  الحضريــة 
وتطويــر برامــج لحفــظ الــتراث للتجمعــات الســكانية التاريخيــة والشــعبية ، 

الصلــة. ذات  والتشريعــات  والأنظمــة  التمويــل  نطــاق  وتوســيع 



النظرة المستقبلية للمدينة

١٠٩

 المناطق التي تعاني من خطر السيول والفيضانات

 النسيج العمراني بأنماط شعبية

التراث العالمي لليونسكو

)تنمية مرتبطة بوسائل النقل )المناطق الرئيسية للتكثيف

المناطق المعرضة لخطر المنحدرات 
)إنحدار أكر من 30 %(

الشكل 5٤. توصيات إستراتيجية لمدينة جدة 

أراضي زراعية

محطات المترو

خطوط المترو

 مناطق تاريخية منشأة قبل عام 1973م

 المناطق ذات القيمة التاريخية
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٤،٦  أربعة إجراءات نظامية للتغيير الهيكلي 
١،٤،٦ الإجراء ١: إنشاء شبكة النقل العام المقترحة  

 عالــج الإجــراء ١ الحاجــة لإعــادة هيكلــة المدينــة، بــدءاً بنمــط التنقــل، الــذي 
ويرتكــز  ومتكاملــة،  مدمجــة  مدينــة  بنــاء  في  الأولى  الخطــوة  يشــكل 
ــم  ــم ١ عــلى نظــام النقــل العــام المتعــدد الوســائط مثلــما ت الإجــراء رق
تصــوره في مخطــط مدينــة جــدة لعــام ٢٠١5. كــما أن تعزيــز مســتوى 
كفــاءة شــبكة النقــل العــام يعــد شرط ضروري لتعزيــز مســتويات الكثافــة 
الســكانية في المناطــق الحضريــة ولإنشــاء نظــام موحــد للمراكــز الجديدة 
الإجــراء  يؤكــد  الإطــار،  لهــذا  ووفقــاً  الناشــئة.  المواصــلات  نقــاط  حــول 
١ أهميــة تنفيــذ نظــام النقــل العــام المتكامــل والمتعــدد الوســائط، و 
الــذي، مــع مــرور الوقــت، ســيفتح المجــال الواســع للتحــول إلى مراكــز 
عاليــة الكثافــة و متنوعــة الاســتخدام، و يمكــن تلخيــص الإجــراء ١ في 

الخطــوات التاليــة:

الأربعــة  المــترو  مــن خطــوط  بــدءا  العــام  النقــل  تنفيــذ شــبكه   ١.١
الحديديــة  والســكة 

اســتناداً إلى تحليــل التجمعــات وفــرص الوصول/النفاذيــة لشــبكة النقــل 
العــام المقترحــة ، تــم التأكيــد عــلى أن تنفيــذ الخطــوط الأربعــة مــن نظــام 
المــترو المقــترح ، بــدءاً بخــط المــترو السريــع ، ســيحقق تقدمــاً ملحوظــاً 
في إعــادة تشــكيل نمــط التنقــل في المدينــة و ســتصل خطــوط المــترو 
المقترحــة بالإضافــة إلى الســكك الحديديــة النقــاط الرئيســية اســتراتيجياً، 
بمــا في ذلــك محطــة قطــار الحرمــين و مطــار الملــك عبــد العزيــز الــدولي 
و  معــا   CBD المركزيــة  الأعــمال  ومناطــق   ، الإســلامي  جــدة  مينــاء  و 
مــع باقــي المدينــة. كــما ســيؤدي ذلــك لتخفيــف الضغــط عــلى حركــة 

المركبــات بــين تلــك المناطــق و المركــز.

٢،١  تعزيــز شــبكة خــط المــترو مــع الشــبكات المحليــة مــن خطــوط 
BRT لإنشــاء نظــم الإمــداد البــاص السريعــة  

يجــب اســتكمال شــبكة المــترو بخطــوط البــاص السريعــة BRT، التــي 
ســتربط المراكــز بتقاطعــات المــترو مــع الســكك الحديديــة الإقليميــة. 
تعــد خطــوط الإمــداد هــذه مهمــة في تعزيــز الكفــاءة التشــغيلية العامــة 
لشــبكة النقــل العــام ؛ بدعــم الحركــة الاتجاهيــة بــين الــشرق والغــرب في 
المدينــة ، ولتشــكيل وصــلات بــين خطــوط المــترو المتوازيــة العاملــة في 
الاتجــاه الشــمالي-الجنوبي. إلى جانــب نظــم الإمــداد الشــعرية/الفرعية، 
النقــل  وســائط  اســتخدام  البديلــة  العــام  النقــل  خطــوط  ستســهل 
المتعــددة ، مــما يســمح بدمــج أفضــل لنظــام النقــل العــام مــع الأحيــاء 

المختلفــة ، وتحســين مســتويات الترابــط في المدينــة.

إنشاء أنظمة التغذية عن طريق تنفيذ 
شبكات خطوط الحافلات والباصات 

السريعة المحلية 

تنفيذ شبكة النقل العام بدءا من خطوط 
المترو 

تنفيذ السكك الحديدية للركاب 
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الرئيســية  التقاطعــات  حــول  التكثيــف  الإجــراء ٢: تعزيــز   ٢،٤،٦
العابــرة " التنميــة الموجهــة  )TOD( "مبــدأ  النقــل  وخطــوط 

إن مــشروع نظــام النقــل العــام في مدينــة جــدة والمســتند إلى مخطــط 
مدينــة جــدة لعــام ٢٠١5 ورؤيــة ٢٠٣٠ ، قــد دخــل بالفعــل في حيــز التنفيــذ، 
حيــث ســيتم اســتكمال إنشــاء ٣ خطــوط مــترو وتشــغيلها في المدينــة 
 TOD بحلــول عــام ٢٠٢٠. ويدعــو مخطــط مدينــة جــدة لتبنــي اســتراتيجية
"مبــدأ التنميــة الموجهــة العابــرة " والــذي ينبغــي تنفيــذه حــول محطــات 
المــترو والتقاطعــات الرئيســية. ســيؤدي هــذا التدخــل الاســتراتيجي إلى 
تخفيــف الضغــط عــلى المناطــق التجاريــة في مدينــة جــدة ، إضافــة لخفض 
مســتوى اعتــماد ســكان مناطــق الضواحــي عــلى اســتخدام المركبــات 
الخاصــة. وتتضمــن أبــرز الخطــوات الــلازم تنفيذهــا لإنشــاء خطــوط البــاص 
السريــع إعــادة تصميــم الشــوارع المحاذيــة لخطــوط المــترو والتــي يمكــن 
أن تســاهم في تحقيــق الربــط بــين المناطــق الشرقيــة – الغربيــة مــن 

خــلال خطــوط الميــترو الشــمالية - الجنوبيــة.
التكثيــف  عمليــات  تطبــق  أن  يجــب  العــام،  النقــل  شــبكة  إنشــاء  بعــد 
الســكني عــلى نقــاط النقــل الرئيســية لتحديــد مراكــز جديــدة. ويمكــن 
تحقيــق ذلــك مــن خــلال تحفيــز التنميــة متعــددة الاســتخدامات وتعزيــز 
الخدمــات والمرافــق المحيطــة بهــا. لذلــك، يجــب عــلى المدينــة أن تبــدأ 
في  الســكاني  التكثيــف  وتحفيــز  العابــرة،  الموجهــة  التنميــة  بتشــجيع 
خطــوط  مــن  مســير  بعــد  عــلى  تقــع  التــي  الأولويــة  ذات  المناطــق 
النقــل العــام. ويمكــن تفــادي إنشــاء مناطــق ســكنية ضعيفــة الخدمــات 
وذات كثافــة ســكانية منخفضــة مــن خــلال التخطيــط للنمــو الســكاني 
المســتقبلي ضمــن البصمــة الحضريــة الحاليــة. لــذا، يحــدد الإجــراء ٢ أي مــن 
المجــالات ذات الأولويــة لتفعيــل عمليــات التكثيــف الاســتراتيجي لمدينــة 

جــدة وفقــاً لمبــادئ التنميــة العابــرة الموجهــة.

١،٢ تشــجيع أنمــاط الاســتخدامات المختلطــة حــول نقــاط النقــل العامــة 
الرئيســية المحــددة

يجــب تطويــر مراكــز ذات تــدرج هرمــي متنــوع الاســتخدامات حــول شــبكة 
النقــل العــام ، خاصــة عنــد نقــاط تغيــير الوســائط. ويجــب أن يكــون التركيــز 
عــلى المناطــق متعــددة الاســتخدام موجهــا في المقــام الأول عــلى 
الموجهــة  التنميــة  "مبــدأ   TOD نهــج  لتعزيــز  أعــلاه  المحــددة  المراكــز 
العابــرة "، كــما يتعــين توزيــع المناطــق الثانويــة لضــمان توفــير الفــرص 
في  والوظائــف  والمرافــق  الخدمــات  مــن  لــكل  للوصــول  المناســبة 
المدينــة. عــلاوة عــلى ذلــك،  يجــب توزيــع المرافــق العامــة مثــل المرافــق 
الصحيــة والتعليميــة ومرافــق الخدمــات الاجتماعيــة في مواقــع قريبــة مــن 
هــذه المراكــز الجديــدة لمجابهــة الانقســام المجتمعــي وجــذب التركيــز 

الســكاني في هــذه المناطــق الحضريــة الجديــدة.

٢.٢ تحديــد المراكــز الحضريــة الجديــدة في نقــاط اســتراتيجية عــلي 
امتــداد نظــام النقــل العــام للتشــجيع عــلي زيــادة الكثافــة

تركــز الخطــوة الثانيــة عــلى التحديــد الاســتراتيجي لنقــاط النقــل العــام 
ثــلاث  تحديــد  تــم  الكثافــة. وقــد  عاليــة  كنــواة حضريــة جديــدة  لتتطــور 
مناطــق تكثيــف إســتراتيجية لتجربــة هــذه العمليــة،  أولهــا هــو تطويــر 
ــة ، حيــث ســيزيد  ــة )الكورنيــش( في شــمال غــرب المدين الواجهــة البحري
بالأحيــاء  المنطقــة  وربــط  الوصــول  إمكانيــة  مــن  )الأول(  المــترو  خــط 
الوســطي للمدينــة. وتقــع المنطقــة الثانيــة عــلي طــول طريــق مكــة 
ــة ، وتخدمهــا خطــوط المــترو  ــة للمدين ــع باتجــاه الضواحــي الشرقي السري
الأول والثــاني. وأخــيرا ، تقــع نقطــة التكثيــف الثالثــة في جنــوب مركــز 
المدينــة التاريخــي عنــد نهايــة خطــوط المــترو الثالــث و الرابــع. في هــذه 
النقــاط المحــددة ، يجــب تعزيــز عمليــة التكثيــف بالتزامــن مــع تنفيــذ شــبكة 
النقــل العــام. ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــلال تشــجيع التنميــة عــلى 

الأراضي البيضــاء داخــل هــذه المناطــق التــي يمكــن تســهيلها بموجــب 
البيضــاء. الأراضي  نظــام 

٣،٢ تعزيــز التنميــة الكثيفــة والمتنوعــة الاســتخدام عــلى امتــداد نظــام 
النقــل العــام بأكملــه )TOD( "مبــدأ التنميــة الموجهــة العابــرة"

يجــب التعجيــل بالتكثيــف حــول نظــام النقــل العــام بأكملــه مــن خــلال 
اســتغلال الأراضي الفضــاء. يجــب أن تعمــل خطــوط المــترو ووصلاتهــا 
المســتقبلية المرتقبــة مــع خطــوط البــاص السريــع BRT بمثابــة مخطــط 
لممــرات المناطــق المتنوعــة الاســتخدام ، مــما يوفــر الخدمــات والمرافــق 
العامــة )التعليميــة، والرعايــة الصحيــة ، والمناطــق التجاريــة(. كــما ويجــب 
تطويــر حوافــز قويــة لتعزيــز برامــج اســتخدام الأراضي متنوعــة الوظائــف 

ــق. ــذه المناط ــر به ــة للتطوي ــات الأراضي القابل ــتهدف تجمع ــي تس الت

استراتيجية التنمية المرتبطة بوسائل النقل 
المطبقة حول التقاطعات الرئيسية

إنشاء تدرج هرمي من مراكز متعددة 
الاستخدامات كثيفة

تعزيز مشاريع التنمية المكثفة والمتعددة 
الاستخدام على امتداد نظام النقل العام
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 تعزيز مشاريع التنمية المكثفة والمتعددة
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 تنمية مرتبطة بوسائل النقل
)المناطق الرئيسية للتكثيف(

 مراكز التكثيف الثانوية

الشكل 5٦. الإجراء ٢: تعزيز التكثيف حول المحطات الرئيسية وخطوط النقل )تنمية مرتبطة بوسائل النقل(
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٣،٤،٦ الإجراء ٣: الحفاظ على المناطق التاريخية الشعبية
وتحديثها ودمجها

تتميــز مدينــة جــدة بتراثهــا الــري والــذي ظهــر جليــاً مــن خــلال أشــكال 
التطــور والتنميــة التــي شــهدتها المدينــة عــبر القــرون، إلا أن هــذا الــتراث 
والتحديــث  التطويــر  أشــكال  والــزوال في ظــل  للتــلاشي  يعــد عرضــة 
الناشــئة حاليــاً في المدينــة. ولغايــات الحــد مــن تلــك الخســائر، ينبغــي 
وضــع نظــام شــامل للإســهام بدايــة في تنفيــذ دراســات التقييــم ومــن 
ثــم الإســهام في صياغــة اســتراتيجية مناســبة لتأطــير الجهــود الراميــة 
للحفــاظ عــلى مختلــف أنــواع الأحيــاء والمناطــق في مدينــة جــدة، وإعــادة 
تأهيلهــا، وتطويرهــا، و دمجهــا. مــن جانــب آخــر، فــإن تنفيــذ عمليــات إعــادة 
التأهيــل للأصــول العمرانيــة التاريخيــة، ووضــع الاســتراتيجية اللازمــة لإعادة 
ربطهــا بشــبكة النقــل العــام والمرافــق والأنشــطة التجاريــة لــن يؤثــر على 
الهويــة الثقافيــة لمدينــة جــدة فحســب؛  بــل ســينعكس عــلى مســتويات 
الاســتدامة الاقتصاديــة المحــرزة. كــما ستســاهم جهــود التطويــر والدمــج 
وتجديــد المناطــق التاريخيــة والشــعبية في تعزيــز الإمكانــات الســياحية، 
مــن  المســتمدة  الاقتصاديــة  المزايــا  وتوزيــع  خلــق  إلى  يــؤدي  مــما 

الســياحة إلى شريحــة ســكانية أوســع نطاقــاً.

١،٣ وضع مبادئ توجيهيه لحماية المواقع التاريخية والحفاظ عليها
التنظيميــة  الضوابــط  مــن  لنظــام  التاريخيــة  المواقــع  تخضــع  أن  يجــب 
المقيــدة والتــي لا تقتــصر فقــط عــلى موقــع اليونيســكو للــتراث فقــط، 
تتســم  التــي  المحيطــة  التاريخيــة  المناطــق  كذلــك  تشــمل  لــي  بــل 
بالنمــط العمــراني الشــعبي. كــما أن تحديــد ووضــع الحــدود والمناطــق 
ــة الفريــدة مــن شــأنه الإســهام  ــة المحيطــة بهــذه المواقــع التاريخي العازل
في حمايــة الأصــول الثقافيــة وإدارتهــا عــلى نحــو ســليم. وعــلاوة عــلى 
ذلــك ، ينبغــي تعزيــز تنظيــمات وكــودات البنــاء للحفــاظ عــلى خصوصيــة 
عــن منــع  ، فضــلا  الشــوارع  الشــعبي ومخططــات  العمــراني  النســيج 
التشــييد القريــب للمبــاني الشــاهقة في هــذه المواقــع ، مــما يحــول 
التاريخيــة.  دون حــدوث مزيــد مــن التشــوهات في الأنمــاط العمرانيــة 
ويجــب تحديــد منطقــة عازلــة تنظــم التطــور المحيــط بالمناطــق التاريخيــة، 
ــاء الشــاهق للحفــاظ عــلى خطــوط الأفــق الموجــودة.  مــما يحــد مــن البن
وفي الوقــت نفســه، يجــب توفــير البنيــة التحتيــة المناســبة والمتطــورة 
لتوزيــع الميــاه والإمــداد بالكهربــاء وقيــاس الــصرف الصحــي في المناطق 
التاريخيــة ، وذلــك لإعــادة إحيــاء هــذه المناطــق و دمجهــا ببقيــة المدينــة. 

٢،٣ تحديد وحماية الأصول التاريخية داخل المدينة
تحديــد وتصنيــف الأصــول التاريخيــة والثقافيــة لصيانــة وإدارة أفضــل في 
المدينــة كاملــة. قــد لا تكــون هــذه الأصــول التاريخيــة موجــودة دائمـًـا في 
المواقــع المحميــة ، ولكــن يمكــن تحديدهــا بشــكل مســتقل في جميــع 
أنحــاء المدينــة حيثــما وجــدت العــمارة الشــعبية أو المعــالم التاريخيــة. يجــب 
تطبيــق المبــادئ التوجيهيــة التــي تفــرض حــدود التنميــة حــول الأصــول، 
هــذه  عــلى  الحفــاظ  إن  البنــاء.  وإعــادة  تعديــل  عــلى  القيــود  ووضــع 
المواقــع التاريخيــة وتحديثهــا مــن شــأنه أن يحافــظ عــلى هويــة المدينــة مــا 

بــين المــاضي والمســتقبل.

٣.٣ ربط المواقع التاريخية لإنشاء مسار تراثي
إنشــاء شــبكة ربــط شــاملة لجميــع المناطــق التاريخيــة والمواقــع التراثيــة 
ومواقــع /مواطــن الجــذب، بمــا في ذلــك موقــع البلــد الــتراثي ومينــاء 
وربطــه  ملائــم  بشــكل  تحديثــه  تــم  إذا  الــذي  التاريخــي،  الصياديــن 
ســياحية  وجاذبيــة  كبــيرة  قيمــة  لــه  فــإن  القريبــة،  التاريخيــة  بالمناطــق 
كشــهادة عــلى التاريــخ الاقتصــادي للمدينــة والاتصــال مــع البحــر الأحمــر. 

ــة  ــات المشــاة إضاف ــذه الشــبكة بمــا يتــماشى واحتياج ــم ه يجــب تصمي
التــي لا  الحــالات  الأخــرى في المدينــة. و في  الجــذب  بنقــاط  لربطهــا 
تكــون فيهــا المناطــق التراثيــة والمواقــع التاريخيــة ضمــن مســافة مــشي 
قريبــة ، يجــب أن تكــون متصلــة بشــبكة النقــل العــام. حيــث ســتتيح هــذه 
الشــبكة المتصلــة للزائريــن والمســتخدمين المحليــين استكشــاف تاريــخ 
الأنشــطة  ليشــمل  المســار  هــذا  توســيع  ويمكــن  بســهولة.  المدينــة 
ربــط  فــإن   ، ذلــك  إلى  بالإضافــة  الجــذب.  مواطــن  و  الحديثــة  الثقافيــة 
يعيــد  أن  شــأنه  مــن  ومتنوعــة  صغــيرة  عامــة  بأماكــن  الــتراثي  المســار 
الحيويــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة للأحيــاء المتأثــرة، مــما يزيــد مــن جــودة 

حيــاة ســكانها.

موقع ضمن قائمة اليونيسكو للتراث 
العالمي 

نسيج عمراني ذو قيمة تاريخية

المناطق ذات القيمة التاريخية،المنشأة 
قبل عام ١٩٧٣م 
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٤،٤،٦ إجــراء ٤: إعــادة ربــط العنــاصر الطبيعيــة ببعضهــا البعــض 
ــضراء ــة الخ ــاحات العام ــن المس ــة م ــبكة متكامل ــاء ش لإنش

يمكــن تقســيم الإجــراء الرابــع إلى أربــع خطــوات تبُنــى كلٌ منهــا عــلى 
ســابقتها. ويتمحــور الإجــراء ٤ حــول تعزيــز الأطــر التنمويــة العمرانيــة التــي 
ســوف  الطبيعيــة.  للمــوارد  المســتدامين  والاســتخدام  الإدارة  تدعــم 
يــؤدي هــذا الإجــراء إلى وفــورات في الحجــم والتكتــل والمرونــة الحضريــة 
والاســتدامة البيئيــة. وتحقــق أيضــاً العديــد مــن الفوائــد الإضافيــة مثــل 
البيئيــة  في  تعلــق  فيــما  الماليــة  التكلفــة  وتقليــل  الوصــول  ســهولة 
الكفــاءة،  تتعلــق في ضعــف  التــي  العامــة والتنقــل والكلفــة  والصحــة 
وتقلــل أيضــاً مــن الازدحــام المــروري والتلــوث وظاهــرة الجــزر الحراريــة 
الحضريــة  البنيــة  بــين  العلاقــة  معالجــة  اجــل  مــن  والضجيــج.  الحضريــة 
ونظامهــا الهيدرولوجــي، يجــب إنشــاء شــبكة مــن المســاحات الخــضراء 
الخاليــة بالنظــام الهيدرولوجــي  التقــاء الأراضي  المفتوحــة في أماكــن 
الطبيعــي أو نظــام تصريــف الميــاه. ويجــب أن تســتكمل هــذه الشــبكة 
تربــط  الأشــجار،  لزراعــة  وخطــة  المــشي  ســهلة  شــوارع  بتصميــم 
ــة. ويجــب النظــر إلى  ــة بنظــام الأودي ــة الحضري المســاحات العامــة والبيئ
الأوديــة عــلى أنهــا خصائــص مميــزة في شــخصية المدينــة. يلخــص التــالي 

الخطــوات الأربــع في الإجــراء ٤:

ــج  ــة ودم ــلال حماي ــن خ ــاه م ــة لإدارة المي ــة طبيعي ــة تحتي ــاء بني ١،٤ إنش
ــة. الأودي

المســاحة  لتغطيــة  الســطحية  الميــاه  تصريــف  شــبكة  توســيع  يجــب 
المنشــأة كاملــةً مــن خــلال اســتخدام نظــام الأوديــة الموجــود. ويجــب 
الأرض  تحــت  قنــوات تصريــف  المائيــة المفتوحــة إلى  المجــاري  تحويــل 

التدفــق المنخفــض. خــلال فــترات  الصحيــة  مــن المخاطــر  للحــد 
كــما يتعــين حمايــة الأوديــة الرئيســية التــي تحمــل أكــبر تدفــق للميــاه مــن 
اعتــداءات عمليــات التطويــر، ويجــب إعــادة فتحهــا وإعادتهــا إلى طبيعتهــا 
حيثــما أمكــن. ويجــب إعــادة وصــل شــبكة الأوديــة بالبحــر لتقليــل مخاطــر 
الفيضانــات في المناطــق الحرجــة في المدينــة. ويجــب اســتعمال هــذا 
النظــام كبنيــة تحتيــة طبيعيــة لإدارة الميــاه في موســم الأمطــار، مــع 
إمكانيــة اســتعمالها لأغــراض الترفيــه خــلال المواســم الجافــة. إن إنشــاء 
مــن  سيحســن  المدينــة  ضواحــي  في  طبيعــي  هيدرولوجــي  نظــام 
البيئــة الطبيعيــة مــن خــلال تحديــد الحــدود التنمويــة، ويجــب أن يتضمــن 
هــذا نظــام بــرك تخزيــن الميــاه لحمايــة المدينــة مــن الفيضانــات المفاجئــة. 
وينبغــي أن تشــكل هــذه التدابــير جميعهــا اســتراتيجية تصميــم عمــراني 
عــلى  وتنفيذهــا  دراســتها  تتــم  بحيــث  بالميــاه  كبــير  بشــكل  تعنــى 

مســتوى المدينــة.

٢،٤ إعادة ربط الشبكة الزرقاء والخضراء على طول الأودية
يجــب إعــادة دمــج شــبكة الأوديــة التــي أعيــد فتحهــا وتأهيلهــا بالنمــط 
العمــراني الســائد في مدينــة جــدة. ويجــب تحويــل نظــام الأوديــة إلى 
كمســاحات  اســتخدامها  يمكــن  الاســتخدام  متعــددة  طوليــة  حدائــق 
عامــة مــن قبــل الســكان مــما يســاهم بــدوره في تحســين جــودة الحيــاة. 
وستســاهم الأوديــة، إذا أعُيــدت لحالتهــا الطبيعيــة، في تعزيز المســتوى 
الاقتصــادي لمدينــة جــدة. ويجــب تعديــل المخطــط الهيــكلي لمدينــة جــدة 
لعــام ٢٠١5 ليشــمل دمــج الشــبكتين الزرقــاء والخــضراء مــع اســتخدامات 
تكميليــة. كــما يتعــين إيــلاء الاهتــمام الــلازم بهــذه الشــبكة وحمايتهــا مــن 
خطــر مخططــات التطويــر العمــراني التــي قــد تحيــط أو تعطــل النظــام 

البيئــي الطبيعــي.

٣،٤  إنشــاء شــبكة مســاحات خــضراء مفتوحــة داخــل المدينــة تتصــل 
ــبر ــي أك ــام إيكولوج بنظ

يتعــين وضــع نهــج نظامــي مــن أجــل إنشــاء شــبكة خــضراء تعيــد وصــل 
النظــم الإيكولوجيــة الحضريــة والإقليميــة. ويتوافــق المخطــط الهيــكلي 
لمدينــة جــدة مــع هــذا المبــدأ عــبر تحديــد شــبكة مــن المســاحات العامــة 
والخــضراء. وســتعمل الأمانــة مــع شركاء في القطاعــين العــام والخــاص 
لضــمان تنفيــذ هــذه الشــبكة التــي تهــدف لزيــادة المســاحات العامــة 
المفتوحــة مــن ٢ مــتر مربع/نســمة إلى ١٨ مــتر مربــع/ نســمة. بالإضافــة 
إلى هــذه التدابــير، يجــب بــذل الجهــود لوصــل المدينــة بواجهتهــا المائيــة 
في الشــمال والجنــوب والتــي تقتــصر إمكانيــة الوصــول إليهــا لــكل مــن 
الغايــات الخاصــة أو الصناعيــة. ولتلخيــص مــا ســبق؛ يجــب إنشــاء شــبكة 
إضافــة  الأوديــة،  بنظــام  العامــة  المســاحات  تربــط  موســعة،  خــضراء 
لربطهــا بالنظــام الإقليمــي. أمــا اقتصاديــاً، فسيســاهم تنفيــذ مثــل 
توظيفهــا  إعــادة  خــلال  مــن  الأراضي  قيمــة  زيــادة  في  الشــبكة  هــذه 

المهجــورة. الأراضي  وتســعير 

٤.٤ اســتكمال الشــبكة الخــضراء مــن خــلال تخضــير الشــوارع وربــط 
العــام النقــل  بشــبكة  الرئيســية  المســاحات 

معايــير  بملحــق  أعــلاه  المذكــورة  الاســتراتيجيات  اســتكمال  مــن  بــد  لا 
تصميــم والتــي تربــط الشــبكة الخــضراء المركزيــة بمخططــات الشــوارع 
عــبر تنفيــذ منهجيــة التظليــل الطبيعــي. وســيتطلب ذلــك زراعــة الأشــجار 
عــلى  والتركيــز  والفرعيــة  الرئيســية  المواصــلات  خطــوط  طــول  عــلى 
تظليــل مناطــق المشــاة، لتخفيــف ظاهــرة الجــزر الحراريــة وظاهــرة التبخــر 
والنتــح، والتخفيــف مــن المنــاخ المحــلي الحــضري. وسيســاعد اســتخدام 
أنــواع الأشــجار المحليــة عــلى الحفــاظ عــلى المــوارد وتقليــل التكاليــف. 
وسيســاهم الغطــاء النبــاتي عــلى الأرض أو الجــدران في تخفيــف درجــات 

ــادة النفاذيــة. ــد النتحــي وزي الحــرارة مــن خــلال التبري
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النهج الثلاثي الابعاد

١٢٠

١،٧ توصيات عمرانية
١,١,٧ رؤية استراتيجية لمنطقة مكة المكرمة

تتســم منطقــة مكــة المكرمــة بتنظيــم هرمــي غــير متــزن للمــدن، حيــث 
المراكــز  باقــي  عــلى  المكرمــة  ومكــة  جــدة  مدينتــي  مــن  كل  تطغــى 
الحضريــة. وفي حــال إعــادة توازنهــا، يمكــن أن يشــكل ذلــك أساســاً للنمــو 
الســليم  التوزيــع  وذات  جيــداً،  المخدومــة  المــدن  أن  حيــث  الإقليمــي، 
والأبعــاد المتنوعــة يمكــن أن تعمــل كمحــرك لتوزيــع التنميــة مــن المراكــز 
الحضريــة الكبــيرة إلى أخــرى صغــيرة تدريجيــاً. وبالرغــم مــن أهميــة تحديــد 
الأولويــة للمــدن الصغــيرة المبعــرة  والمهمشــة في  الإقليــم لتطويــر 
التوزيــع الجغــرافي للأنشــطة الاقتصاديــة، إلا إن ذلــك لا يجــوز أن يتــم 
الرئيســية في الإقليــم مثــل  عــلى حســاب المــدن والمراكــز الحضريــة 
جــدة، ومكــة المكرمــة والطائــف، والتــي تســجل معــدلات نمــو اقتصــادي 

مرتفعــة في المنطقــة بأكملهــا.
إن عمليــات التوســع الأخــيرة خــارج  نطــاق المــدن الثــلاث قــد باتــت توجــه 
أشــكال النمــو والتطــور فيهــا، وهــو مــا يبــين التوجــه نحــو إنشــاء تجمعــات 
حضريــة ســكانية أكــبر، إضافــة لمــا تســاهم بــه أشــكال الترابــط الاقتصــادي 
فيــما بــين تلــك المــدن والتــي قــد تمثــل مــؤشراً لاحتماليــة نشــوء إقليــم 
والانتشــار  التوســع  عمليــات  تشــكيل  احتماليــة  مــن  وبالرغــم  ضخــم. 
تــؤدي إلى  قــد  الاقتصــادي، ولكنهــا  النمــو  لتحقيــق  أســاسي  لعامــل 
زيــادة معــدلات الزحــف والتمــدد غــير المنظــم مــا لم يتــم التخطيــط لهــا 
ــة الاختــلال  ــادة حال وإدارتهــا بعنايــة، فضــلًا عــن إمكانيــة إســهامها في زي
التخطيــط  جهــود  فــإن  أخــرى،  وبعبــارة  التفــاوت.  وأشــكال  الإقليمــي 
في هــذه المــدن الثــلاث لا يمكــن أن تغفــل الديناميكيــة الناشــئة جــراء 
أشــكال الترابــط الاقتصــادي و المــكاني، وهــو مــا يتطلــب أخــذ الاعتبــارات 
المناســبة للتعامــل مــع أحــد أكــبر الممــرات الحضريــة المتوقــع نشــوئها 

في المســتقبل.

هــذه  بــين  الربــط  أشــكال  وتعزيــز  تحســين  عــبر  ذلــك  معالجــة  ويمكــن 
المــدن الثــلاث لغايــات دعــم مســتويات التنــوع الاقتصــادي فيــما بينهــا. 
بــين  القطار/المــترو المقــترح  خــط  إنشــاء  الســياق، فــإن  وضمــن هــذا 
الطائــف ومكــة المكرمــة قــد يكــون خطــوة ســليمة وهامــة لتعزيــز أشــكال 
الربــط، خاصــة لــدى افتتــاح مطــار الطائــف المقــترح لغايــات اســتقطاب 
ــة المكرمــة،. وقــد لوحــظ  أعــداد اكــبر مــن الحجــاج خــلال رحلتهــم إلى مك
الاهتــمام الكبــير الموجــود بالفعــل بفــرص الربــط والوصــول في منطقــة 
مكــة المكرمــة عــبر البحــر والــبر والجــو، حيــث تمثــل مدينــة جــدة الممــر 
الرئيــسي عــبر مطــار الملــك عبدالعزيــز وخــط قطــار الحرمــين. كــما تتصــل 
منطقــة الحجــاز بأكملهــا مــن خــلال مدينــة جــدة قبــل التفــرع إلى مكــة 

المكرمــة والطائــف، وصــولاً إلى المدينــة المنــورة.

تنويع القاعدة الاقتصادية في المنطقة
للنشــاط  رئيســياً  موقعــاً  جــدة  تعتــبر  الاقتصــادي،  الصعيــد  عــلى 
الاقتصــادي المتقــدم في المنطقــة، بينــما تعتــبر مدينــة مكــة المكرمــة 
والوطنــي  الإقليمــي  الاقتصــاد  في  الرئيــسي  المســاهم  بمثابــة 
في مجــال الســياحة الدينيــة نظــراً لمكانتهــا كمركــز دينــي عالمــي. أمــا 
ــدة المتوســطة الحجــم  في المنطقــة،  ــة الوحي الطائــف، فتعتــبر المدين
تــزال  ولا  أداءهــا،  عــلى  الرئيســيتين  المدينتــين  كلتــا  تطغــى  والتــي 
مــن  الرغــم  عــلى  بالكامــل  مســتغلة  غــير  الطائــف  مدينــة  إمكانــات 
إمكانيــات النمــو الكبــيرة التــي تتمتــع بهــا، بمــا في ذلــك عــلى صعيــد 

تشــكيل وجهــة ســياحية وترفيهيــة، كونهــا أصــلًا الوجهــة الأولى للســياحة 
كذلــك  ويمكــن  العــام.  مــدار  عــلى  المعتــدل  مناخهــا  بفضــل  الداخليــة 
تعزيــز دورهــا ضمــن نظــام المــدن في منطقــة مكــة المكرمــة عــبر إبــراز 
دورهــا الثقــافي و الســياحي الــذي لا يحمــل طابعــاً دينيــاً.  وتعتــبر نظُــم 
المــدن مــن أهــم الوســائل التــي يمكــن مــن خلالهــا نقــل أشــكال التنميــة، 
ــة  ــة عالي ــن درج ــة م ــاة منطقــة مكــة المكرم ــا معان ــه هن ــك في ومــما لا ش

مــن الاختــلال في نظــام المــدن. 

يتــم الآن تطويــر مدينــة الملــك عبداللــه الاقتصاديــة، والتــي تتضمــن 
جــدة  مدينــة  شــمال  في  بحــري  مينــاء  بإنشــاء  مقترحــاً  مخططاتهــا 
المكرمــة  مكــة  منطقــة  في  الاقتصاديــة  النشــاطات  لتعزيــز  كوســيلة 
بمــا يتوافــق مــع رؤيــة ٢٠٣٠. ويهــدف هــذا المينــاء إلى تخفيــف عــبء 
الشــحن الحــالي في مينــاء جــدة، الــذي بــدوره ســيعمل عــلى تخفيــف 
الازدحــام في المدينــة. وعنــد انتهــاء هــذا التحــول، فانــه ســوف يــؤدي 
ــد مــما يوفــر فــرص  ــة الجدي ــاء المدين ــز الوظيفــي لمين إلى  تحــول التركي
لإعــادة تشــغيل المينــاء القديــم ومرافقــه التابعــة. حيــث يمكــن إعــادة 
إحيــاء هــذه المناطــق غــير المســتغلة والمهملــة لاحتــواء عــدد ســكان أكــبر 

لــلأراضي. متنــوع  واســتعمال 
ووفقــاً للتوقعــات يرجــح أن تســجل منطقــة مكــة المكرمــة زيــادة ســكانية 
في غضــون الأعــوام العشريــن المقبلــة نحــو ١٠,٠٠٠,٠٠٠ ملايين نســمة  
وهــو مــا يحتـّـم توفــير مــا يقــارب ٢,5٠٠,٠٠٠ فرصــة عمــل جديــدة، أي 
بزيــادة ١،٠٠٠,٠٠٠ عــن المتطلبــات الحاليــة. لذلــك فــان  التحــدي الرئيــس 
لمخطــط التنميــة الإقليميــة يكمــن في توفــير فــرص العمــل في مختلــف 
العاملــة  القــوى  اســتيعاب  مــن  يمكنهــا  مــما  الاقتصاديــة،  القطاعــات 
الاقتصاديــة  القاعــدة  تنويــع  مــن المهــم  لــذا،  النمــو هــذه.  فــترة  في 
في المنطقــة، مــن خــلال توفــير أنشــطة اقتصاديــة جديــدة وتوســيع 
الأنشــطة الحاليــة في قطاعــات محــددة. عــلى ســبيل المثــال، تســاهم 
الزراعــة المحليــة وصيــد الأســماك بشــكل قليــل في توفــير فــرص العمــل 
مقارنــة بالمعــدل الوطنــي البالــغ ٧.٧١% وهــو مــا يعــد اقــل مــن نصــف 
معــدل التوظيــف الوطنــي في هــذه القطاعــات. ومــما لا شــك فيــه 
كذلــك بــأن تحديــث قطــاع الزراعــة في المناطــق ذات المزايــا المشــابهة 
في المــوارد لــه فوائــد عظيمــة بالنســبة للمــدن الصغــيرة، في إشــارة 
إلى محافظــات الليــث والقنفــدة والجمــوم وتربــة، ولهــا تأثــير إيجــابي 
في توفــير فــرص العمــل في هــذه المجــالات وتشــجيع الســكن وتنميــة 

المــدن هــذه.

٢،١٧  نحو إنشاء مدينة جدة ساحلية -إيكولوجية وتاريخية

الأطــر  تنميــة  تعزيــز  إلى  جــدة  لمدينــة  الاســتراتيجية  الرؤيــة  تهــدف 
الحضريــة العمرانيــة التــي تعيــد توزيــع التجمعــات والســكان حــول مجموعــة 
مــن المراكــز ذات الاســتخدام المتنــوع والمختلــط مــما يدعــم إنشــاء نمــط 
العامــة،  المواصــلات  شــبكة  طــول  عــلى  يقــوم  اندماجــاً  اكــر  حــضري 
والإدارة المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة والأراضي، وعمليــات التخضــير 
الحــضري وتعزيــز المرونــة. وستســاهم الأطــر التنظيميــة والتشريعيــة 
المناطــق  عــلى  للمحافظــة  الراميــة  والمســاعي  الجهــود  توجيــه  في 

التاريخيــة وتعزيــز الهويــة المميــزة لمدينــة جــدة.
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 مراكز التكثيف الثانوية

)تنمية مرتبطة بوسائل النقل )المناطق الرئيسية للتكثيف

المناطق المعرضة لخطر المنحدرات 
)إنحدار أكر من 30 %(

محطات المترو

خطوط المترو

أراضي زراعية

 مناطق تاريخية منشأة قبل عام 1973م

 المناطق ذات القيمة التاريخية

 النسيج العمراني بأنماط شعبية

التراث العالمي لليونسكو

 المناطق التي تعاني من خطر السيول
 والفيضانات

الشكل 5٩. مخطط الأعمال ذات الأولوية في مدينة جدة
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عرض مرئي تقديمي في ورشة التخطيط العمراني في جدة

توفــر خطــة العمــل المبــادئ الأساســية لهيكلــة النمــو العمــراني وضــمان 
الطويــل.  المــدى  عــلى  التنافــسي  ونجاحهــا  جــدة  مدينــة  اســتدامة 
ــة  ــز ثلاث ــة الاســتراتيجية وخطــة العمــل في تعزي وتســاهم كل مــن الرؤي
محــاور رئيســية تــم إغفالهــا مســبقاً ضمــن مخططــات تنميــة المدينــة، 
وهــي: النمــو العمــراني غــير المتــوازن، والبيئــة الطبيعيــة، والمناطــق 
التاريخيــة والشــعبية. كــما تترجــم الاســتراتيجية إلى خطــة عمــل ممنهجــة 
والتــي ستســاهم في تحقيــق الرؤيــة الاســتراتيجية، وضــمان اندمــاج 
نحــو  عــلى  تطبيقهــا  حــال  في  ومرونتهــا  التاريخــي  وتدرجهــا  المدينــة، 

ســليم.
كذلــك، يمكــن أن تســاهم شــبكة النقــل العــام المصممــة والمنفــذة 
عــلى نحــو ملائــم في دعــم عمليــات تكثيــف النســيج الحــضري وزيــادة 
ــة المنُتعشــة.  ــة المــشي في المناطــق المركزي فــرص الوصــول وإمكاني
ويجــب تعزيــز الاســتخدام المتنــوع والمختلــط في المفاصــل والمناطــق 
يمكنهــا  مــما  العامــة  المواصــلات  خطــوط  طــول  عــلى  الاســتراتيجية 
مــن تعزيــز الاقتصــاد والتفاعــل المحليــين. وإلى جانــب جهــود التكثيــف 
أشــكال  تنفيــذ  مــن  بــد  فــلا  المنشــأة،  المناطــق  في  حاليــاً  المنفــذة 
لــلأراضي البيضــاء ضمــن نطــاق المدينــة ودعمهــا  التطويــر التدريجــي 
لتبقــى  العمرانيــة  ذلــك، حــصر تمــدد المســاحة  مــن  بكثافــة، والأهــم 

ضمــن حــدود النطــاق العمــراني الحاليــة.

في  الموزعــة  والتراثيــة  التاريخيــة  المواقــع  عــلى  الحفــاظ  ويتعــين 
المدينــة وتطويرهــا. إن إنشــاء شــبكة تربــط بــين الأصــول التاريخيــة لــن 
بــل ســتؤثر  الجاذبيــة الســياحية للمنطقــة فحســب،  يعمــل عــلى رفــع 

ــة واســتدامتها. وســيعزز مســار  ــة الاقتصادي ــروات المدين ــاً عــلى ث إيجابي
تــراثي متصــل مــن هويــة مدينــة جــدة كجــسر يربــط بــين التاريــخ العريــق 
الأحيــاء  وانعــاش  وتطويــر  المحافظــة  خــلال  ومــن  المعــاصر.  والعــالم 
التاريخيــة والشــعبية، فســتتمكن المدينــة مــن المحافظــة عــلى هويتهــا 
العمــل  فــرص  توفــير  إلى  بالإضافــة  والتاريخيــة،  الاجتماعية-العمرانيــة 
وتوزيــع المكاســب المتعلقــة بالســياحة عــلى قاعــدة أكــبر مــن الســكان.

ولتعزيــز المرونــة الحضريــة والاســتدامة البيئيــة، يجــب وضــع سياســات 
إدارة للميــاه، ويجــب حمايــة نظــام الأوديــة ودمجــه بالشــبكة الخــضراء في 
المدينــة. ويجــب اســتغلال الأراضي الخاليــة في وصــل الشــبكة الخــضراء، 
تعزيــز  ويجــب  المدينــة.  في  الرئيســية  العامــة  بالمســاحات  ووصلهــا 
التدخــلات الدقيقــة في المســاحات العامــة، بمــا في ذلــك اســتراتيجية 
تدريجيــاً،  المدينــة  تخضــير  إن  الشــوارع.  أطــراف  عــلى  أشــجار  زراعــة 
وإنشــاء علاقــة صحيــة وفعالــة بــين البيئــة المبنيــة والطبيعيــة، ســتتمكن 
ــة  ــة والاجتماعي ــاد الإيكولوجي ــوازن الأبع ــادة ت ــز وإع ــن تعزي ــدة م ــة ج مدين
والاقتصاديــة لنســيجها، وتوفــير بيئــة حضريــة صحيــة ومنتجــة لقاطنيهــا.
وعــلى هــذا النحــو، تصــور مدينــة جــدة التاريخيــة عــلى أنهــا متصلــة جيــداً 
وتحــوي عــلى شــبكة مراكــز وأحيــاء متوازنــة، كل لــه هويتــه الخاصــة وتضــم 
بيئــة  ستشــكل  التــي  المتداخلــة  والعامــة  الخاصــة  وانشــطه  مناطــق 
حضريــة صحيــة. هــذا التصــور يدعــم ويكمــل التوصيــات التــي وضعتهــا 
خطــة جــدة لعــام ٢٠١5، وتوجــه تشــكيل تدريجــي لبيئــة حضريــة جذابــة، 
تخُدمهــا مرافــق مشــاة ومواصــلات عامــة، وتدعــم التكامــل بــين جميــع 

مناطــق المدينــة.
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ورشة عمل في جدة مع الجهات المعنية والوزراء

٧،٢ توصيات مؤسسية وتشريعية

يمكــن لمدينــة جــدة الاســتفادة من حلــول اللامركزيــة الماليــة والتشريعية 
ــة  ــا الاجتماعي ــف القضاي ــتقلة ومبتكــرة لمختل ــاد حلــول مس ــهيل إيج لتس

والحضريــة عــلى مســتوى الأمانــة، ويتطلــب ذلــك كلاً مــما يــلي:

• نقــل صلاحيــات التخطيــط المحــلي مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
إلى الأمانــة، مــع توفــير إجــراءات مســتقلة دون الحاجــة للاســتعانة بــأي 
جهــة مرجعيــة للاســتجابة لحاجــات المجتمــع. وهــذا مــا تــم التأكيــد عليــه 
إدارات  تــولي  ضرورة  يحــدد  والــذي  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة  ضمــن 
العمــراني   والتخطيــط  التصميــم  برامــج  إعــداد  مهــام  محليــة  إقليميــة 
للمناطــق المحليــة، إلا أن تنفيــذ تلــك البرامــج ســيتطلب التنســيق مــع 
مختلــف الدوائــر الحكوميــة، ومشــاركة المجتمــع المــدني والقطــاع العــام 

وأي جهــات أخــرى معنيــة.

• اللامركزيــة الماليــة، والتــي تمنــح الاســتقلالية للأمانــة في تحصيــل 
آليــات  تتضمــن  أن  ويمكــن  التنمويــة.  النشــاطات  لتمويــل  الأمــوال 
مــن  بــد  ولا  والرســوم.  الضرائــب  فــرض  المــدن  في  الإيــرادات  توليــد 
ــل  ــة لتموي ــب العقاري ــض الضرائ ــع بع ــة جم ــة صلاحي ــح الإدارات الحضري من
النشــاطات التنمويــة. وضمــن هــذا الإطــار، يمكــن الإشــارة إلى نظــام 
الأراضي البيضــاء والــذي تــم العمــل بــه مؤخــراً لغايــات فــرض الرســوم 
عــلى الأراضي غــير المطــورة في المناطــق الحضريــة لمعالجــة مشــكلة 
المضاربــة العقاريــة ونقــص المســاكن، وأشــكال التفــاوت والتمييــز في 
عمليــات تطويــر الأراضي، حيــث يعكــس هــذا النظــام إمكانيــة اســتغلال 

الأليــات التنظيميــة في توليــد الإيــرادات في ظــل الحفــاظ عــلى الأطــر 
الفعالــة. التنمويــة 

القطــاع  مــن  ذلــك كلاً  بمــا في  التنفيذيــة،  للجهــات  الفرصــة  توفــير   •
القــرارات  في  للمشــاركة  المحــلي،  والمجتمــع   والتطوعــي  الخــاص 
المتعلقــة بالمشــاريع التــي تؤثــر عليهــم،  ويمكــن أن تنتفــع مدينــة جــدة 
تطويــر  تدعــم  والتــي  والمناســبة  الســليمة  التشريعيــة  الأدوات  مــن 
الأحيــاء الفقــيرة في جميــع أنحــاء المدينــة. ويجــب تطبيــق عمليــة الإصــلاح 
ــر العمــراني  ــة والتطوي القانــوني هــذه بالتعــاون مــع شركــة جــدة للتنمي
في  الرســمية  غــير  المناطــق  في  الســكان  دمــج  عــلى  تعمــل  التــي 
التنمويــة  والمشــاريع  للمواصــلات  التحتيــة  والبنيــة  الوطنيــة  الخطــط 

الأخــرى. الضخمــة  الحضريــة 

الحضريــة  التدخــلات  التخطيــط  وأنظمــة  أدوات  توحيــد  ســيدعم  كــما 
لجعلهــا  الأنظمــة  هــذه  وتحديــث  وتطويــر  مراجعــة  جانــب  إلى  لجــدة، 
ملائمــة للوضــع التنمــوي الحــالي. وينبغــي أن يتبــع هــذا إعــادة التفكــير 
في عمليــة نــص التشريعــات للحــد مــن عــدد متخــذي القــرار. وجــود هــذه 
ــل يجــب أن  ــة المســتدامة، ب ــة الحضري ــن يضمــن وحــده التنمي القوانــين ل
يتــم تفعيلهــا وظيفيــاً، أي أن تكــون دقيقــة في تحقيــق النتائــج المرجــوة 
ــذ  ــة لتنفي ــك، ثمــة حاج وتكــون واضحــة ومتجانســة وســهلة الفهــم. ولذل
نظــام تخطيــط حــضري فعــال، والــذي يوفــر مــن ضمــن جملــة أمــور أخــرى 

كلاً مــما يــلي:
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الشكل ٦٠. مكونات استعمالات الأراضي المتعددة.

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )٢٠١٨(

إستخدامات الأراضي 
المختلطة 

مطورو الحدائق العامة 
والمساحات الخضراء 

وسائل النقل
 العامة

محلات البيع 

بالتجزئة

مدارس

منشآت صحية مرافق رياضية

إمكانية السير 
على الأقدام 

لتحتيــة  ا لبنيــة  ا يــر  وتطو تنميــة  ثــير  تأ
ضي را لأ ا قيمــة  عــلى 

أمثلة للحالات المشابهة

 .)المصدر: جنيف )2018(؛ محمد وآخرون )2017(؛ كوليرز انترناشونال )2017(؛ رودريغيز وتارغا )2004

لندن، إنجلترا 

دبى، الامارات العربية المتحدة 

القاهرة، مصر 

بوغوتا، كولومبيا 

الشكل ٦١. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي

أهم النتائج

قــدرت دراســة تأثــير خطــوط قطــار "كــروس ريــل" عــلى العقــارات )٢٠١٢( 
أن القيمــة الرأســمالية للمناطــق المحيطــة بمحطــات القطــار في وســط 
للعقــارات  الســكنية و5.٢٧%  للعقــارات  ترتفــع بنســبة ٣5%  لنــدن ســوف 

المكتبيــة التجاريــة، عــلى نحــو يتجــاوز التوقعــات المبدئيــة. 
 

المســاكن  في  العقــارات  قيمــة  عــلى  العــام  النقــل  وســائل  تأثــير  بلــغ 
والممتلــكات التجاريــة حــوالي ١٣% و٧٦% عــلى التــوالي، ضمــن مســاحة 

كيلومــتر.  ١.5

تشــير الأبحــاث إلى أنــه مــع كل 5 دقائــق إضافيــة مــن وقــت الســير إلى 
العــام إنخفضــت قيمــة الإيجــار بنســبة ٦.٨ إلى ٩.٣ %. النقــل  محطــة 

أدت التنمية الحضرية التي شملت أنشــطة البيــع بــالتجزئة إلى زيادة في 
قيمــة العقــارات بنسبة ١5 إلى ٢٠ % 

• زادت المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو ١٣ %. 
مــن قيمــة  زادت  الســكنية  الأحيــاء  داخل  بالأقــدام  الســير  القدرة علی   •

 %  ٩ إلی  تصل  بنسبة  المنــازل 

دبى، الامارات العربية المتحدة 

ــج  ــو المدم ــق النم ــن مــن تحقي ــي تُمك ــات الت ــير الحوافــز/ المتطلب • توف
للمدينــة

• تعريــف الأدوار المؤسســية بشــكل واضــح وبيــان الاختصاصــات في كل 
مستوى

ــة- ــط )الوطنية-الإقليمي ــط بــين مختلــف مســتويات التخطي • تعزيــز الرب
المحلية(

• توفير آليات التنسيق والرقابة ذات الفعالية، 
• زيادة المشاركة  الشعبية المجدية في مجال التخطيط.

مــن  مقبــولاً  مســتوى  كذلــك  التشريعــي  الإطــار  يعكــس  أن  ويجــب 
المشــاركة  الشــعبية المحليــة في عمليــات صنــع القــرار بمــا يعــزز أشــكال 
المســاواة والمشــاركة. كــما سيســهم في توحيــد التشريعــات الحضريــة 

في إضفــاء الشرعيــة عــلى الخطــط المعتمــدة في مدينــة جــدة.

إن تعديــل نظــام حــدود النطــاق العمــراني ليشــمل معايــير واضحــة حــول 
ــب أن يضــع  ــية. ويج ــة والرأس ــاءلة التقني ــه سيحســن المس ــة صياغت كيفي
هــذا النظــام المزيــد مــن التركيــز عــلى وضــع حــدود الحمايــة التنمويــة 
كمنطقــة خاليــة مــن التنميــة، ليــس فقــط لمنــع التنميــة غــير الرســمية 
النــص  في  التراخــي  اســتغلال  مــن  الخاصــة  المصالــح  لمنــع  أيضــاً  بــل 
ــة  ــات المصمم ــة السياس ــادرات صياغ ــتقوي هــذه المب ــي. وس التشريع
لجعــل المدينــة اكــر اســتدامة ومدمجــة وكثيفــة. إلا أن ذلــك يتطلــب في 
البدايــة إجــراء فحــص دقيــق لنظــام حــدود النطــاق العمــراني لتقييــم مــا 
إذا كان قــد حقــق أهــداف سياســاته، مــما ســيؤدي بالتــالي إلى البــدء 
سياســات  خيــارات  وضــع  إلى  بالإضافــة  التشريعــي  الإصــلاح  بعمليــة 

التخطيــط المناســبة.

٣،٧ توصيات مالية

بــاشرت المملكــة العربيــة الســعودية منــذ عــام ٢٠١5 بتطبيــق منظومــة 
إصلاحــات تهــدف لإنشــاء برامــج التمويــل الحكومــي المحــلي المســتدام. 
ولا تــزال الحكومــة تواصــل جهودهــا الراميــة لتعزيــز تنفيــذ الإســتراتيجيات 
التــي تهــدف لزيــادة الإيــرادات الذاتية للمــدن من خلال تنفيذ السياســات 
التنويــع الاقتصــادي.  الأفضــل لإدارة عمليــات جمــع الضرائــب وتحقيــق 
تتوافــق أولويــات جــدة الماليــة مــع الأهــداف الوطنيــة للملكــة العربيــة 
الســعودية، التــي تتضمّــن دعــم المؤسســات الصغــيرة والمتوســطة 
في القطاعــات الرئيســية مثــل الخدمــات اللوجســتية والســياحة والتجــارة 
والتصنيــع. لــذا يتوجــب عــلى مدينــة جــدة توســيع قــدرة القطــاع العــام 
عــلى تمويــل البنيــة التحتيــة المحليــة والمشــاريع التــي تدعــم عمليــات 

ــة العمرانيــة في هــذه المناطــق. التنمي

خــلال  مــن  الخاصــة  الاســتثمارات  توليــد  تعزيــز  في  الدوليــة  الخــبرة  إن 
المــوارد  تســخر  التــي  الضرائــب  آليــات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  تفعيــل 
الماليــة المحليــة للاســتخدام العــام تعــد واعــدة . ٤٠ وبالرغــم مــن تطبيــق 
جــدة لضرائــب العقــارات الجديــدة مثــل ضريبــة الأراضي البيضــاء، إلا أن 
دراســة أدوات ضريبــة أخــرى يمكــن أن تولــد مجموعــة متنوعــة مــن مصــادر 

الدخــل .٤١
إن فــرض الضرائــب القائمــة عــلى الأراضي تنشــئ مصــدر إيــرادات ذاتي 
المشــاريع  فوائــد  تتضاعــف  ذلــك،  عــلى  عــلاوة  والبلديــات.  للأمانــات 
التنمويــة العامــة )مثــل المواصــلات العامــة( مــن خــلال العوامــل الخارجيــة 

الإيجابيــة والقيمــة الناشــئة مــن الاســتثمار في المســاحات الحضريــة 
المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ويقــترح   .٠  ٤٢ الوصــول  وســهلة  المســتدامة 
للمســتوطنات البشريــة )الموئــل( بــأن تتوجــه مدينــة جــدة لاســتغلال 
في  التحســين(  رســوم  )أي  الأراضي  عــلى  القائمــة  الضريبــة  آليــات 
المشــاريع العامــة، بمــا في ذلــك خــط المــترو الجديــد الــذي مــا زال قيــد 

النظــر . ٤٣
يمكــن للبنيــة التحتيــة العامــة مثــل أنظمــة النقــل أن تســاهم في تحفيــز 
ــز فــرص الوصــول  ــة المجــاورة، وتعزي ــة الســكنية والتجاري ــات التنمي عملي
وتعزيــز الاســتخدام المتنــوع لــلأراضي وخلــق فــرص عمــل، )أنظر الشــكل 
٦٠(.  وخلــق فــرص عمــل جديــدة. كــما يمكــن للمشــاريع المحليــة العامــة 
غــير المبــاشر في  لدورهــا  إضافــة  رفــع قيــم الأراضي  الإســهام في 
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١٢٦

في ولاية تاميل نادو الهندية، اقترح أحد مشاريع 

إدارة النفايات إن تتشارك كل من الحكومة المركزية 

)٣5%( وحكومة الولاية )١5%( في سداد 5٠% من 

إجمالي تكاليف المشروع، بينما يقوم كيان خاص 

)عن طريق المشاركة مع القطاع الخاص( بتوفير 

النسبة المتبقية البالغة 5٠ % من تمويل المشروع، 

بحيث يكون صاحب الامتياز من القطاع الخاص 

مسؤولاً عن تخطيط وتصميم وبناء وتمويل 

وتشغيل وصيانة مرفق إدارة النفايات الصلبة 

للبلدية خلال فترة الامتياز، وسوف تقوم البلدية 

بتوفير الأرض من خلال عقد إيجار سنوي تحدده 

حكومة تاميل نادو. 

استأجرت شيكاجو ٣٤5٠٠ عدادًا جانبياً لمحطات 

السيارات بالإتفاق مع بنك مورجان ستانلي لمدة ٧5 

عامًا، حيث بلغت الإيرادات من عائدات الدفع مقدمًا 

ما يقرب من ١.١٦ مليار دولار أمريي، ولقد شمل 

هذا النوع من عقود الشراكات مع القطاع الخاص 

جدول ثابت للزيادات في أسعار العدادات الأمر 

الذي زاد من معدلاتها ضعفين إلى أربعة أضعاف 

بحلول عام ٢٠١٣، ونتيجة لذلك، كان لدى شيكاغو 

أعلى معدلات من العدادات الجانبية في الولايات 

المتحدة، ولقد حققت العدادات مبلغ ٢٠ مليون 

دولار سنوياً، بينما تمكن بنك مورجان ستانلي من 

إدارة التسعير وصيانة العدادات. 

في عام ٢٠٠٧، طبقت مدينة إستوكهولم نظاماً 

لدفع رسوم مقابل إنبعاثات الكربون لتقليل الازدحام 

والتلوث ولتوليد الإيرادات المحلية، الأمر الذي ادى 

إلى انخفاض حركة المرور بنسبة ١٩ % في السنة 

الأولى بالإضاف إلى تحقيق إيرادات بلغت 5٩ مليون 

يورو سنوياً، أما في سنغافورة، فقد أدى تنفيذ 

نظام تراخيص المناطق "ALS" إلى تقليص الازدحام 

من ١٢,٤٠٠ سيارة في مايو ١٩٩5 إلى ٧,٣٠٠ سيارة 

في أغسطس ١٩٩٤ خلال ساعات الذروة المرورية، 

علاوة على ذلك، بلغت إيرادات بيع تراخيص المناطق 

٤٧ مليون دولار أمريي وبتكلفة إنشاء بلغت ٦.٦ 

مليون دولار أمريي في عام ١٩٧5، بالإضافة إلى 

١٧ مليون دولار امريي إضافي بسبب مراجعة 

النظام في ١٩٨٩. 

المصدر: شركة إيرنست آند يونغ، بي في تي، المحدودة، وزارة التنمية العمرانية في حكومة الهند، والاتحاد الكونفدرالي للصناعة الهندية، خلاصة وافية للشراكات بين القطاعين العام والخاص في البنية التحتية العمرانية: دراسات الحالة: 
)٢٠١٧(، البنك الدولي، واشنطن دي سي، وينبيرجر، أر، كيهني، جيه.، وروجو، إم، )٢٠١٠(، "السياسات المتعلقة بمواقف السيارات في أمريكا: نظرة عامة على استراتيجيات الإدارة"، معهد النقل وسياسات التنمية، نيويورك، كروسي، 

إي )٢٠١٦(، المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، وبي بي بي كندا، )٢٠١١(, الشراكات بين القطاعين العام والخاص: دليل البلديات، المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، كندا

إدارة النفايات رسوم مواقف السيارات  رسوم الازدحام

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

توليــد  العديــد مــن الفوائــد الأخــرى للمجتمــع المحــلي ٤٤ )أنظــر الجــدول(. 

بينــما تناســب رســوم التحســينات مشــاريع البنيــة التحتيــة، ألا أن الأدوات 
الماليــة مثــل رســوم الاصطفــاف ورســوم الازدحــام تعــد أدوات فعالــة 
في عمليــة تقليــل الاعتماديــة عــلى المركبــات وزيــادة حركــة المشــاة، 

خاصــة في المناطــق التجاريــة والترفيهيــة. ٤5

النقــل  نظــام  تحقيــق  في  وخطتهــا  لجــدة  اســتراتيجياً  أمــراً  هــذا  يعــد 
الحــضري المســتدام. خــلال هــذا التطــور، يمكــن لمجموعــة رســوم أن 
تدعــم الحكومــة في تقليــل الاعتماديــة عــلى المركبات، وزيادة اســتخدام 
وســائل النقــل العــام وبالتــالي زيــادة الأربــاح المتولــدة من القطــاع الخاص 
في تنفيــذ الخدمــات العامــة، كــما برنامــج التحــول الوطنــي الســعودي. ٤٦

في مدينــة جــدة، يمكــن للقطــاع الخــاص تلبيــة مجموعــة متنوعــة مــن 
والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  في  الاســتثمار   )١( خــلال  مــن  الاحتياجــات 
البلديــة  اعتماديــة  تقليــل  و)٣(  البلديــة،  الإيــرادات  تعزيــز  و)٢(  العامــة، 
عــلى الحــوالات مــا بــين الحكومــات والبلديــات والأمانــات ، و)٤( التحفيــز 

لــلأراضي. المتنــوع  للاســتخدام  الاقتصــادي 

تتوفــر العديــد مــن الأدوات الضريبــة للبلديــات والأمانــات المهتمــة بزيــادة 
الإيــرادات الذاتيــة. وبإمــكان الحكومــات البلديــة تحقيــق أقــى فائــدة مــن 

هــذه الأدوات، مــن خــلال:

لربــط  الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  مــع  والتعــاون  التنســيق   )١

مكتــب  إنشــاء  مثــل،  المحليــة.  بالأولويــات  الحكوميــة  الاســتراتيجيات 
اتصــال محــلي، أو شراكــة محليــة بــين القطــاع العــام والخــاص مرتبطــة 
ومراقبــة  وتنفيــذ  اقــتراح  عــن  مســؤولة  للتخصيــص  الوطنــي  بالمركــز 

الــشركات. تلــك  مشــاريع 
٢( الاستثمار في بناء القدرات وتعزيز الإدارة الضريبة.  ٤٧

لتلائــم  المصممــة  الدخــل  مصــادر  مــن  متنوعــة  مجموعــة  إنشــاء   )٣
)مثــل المســح المــالي في بوغوتــا، كولومبيــا(٤٨ الاحتياجــات المحليــة، 

التخطيــط  آليــات  تنســيق  أهميــة  عــلى  التشــديد  مــن  بــد  لا  وأخــيراً، 
الفــرص  لخلــق  البلديــات  وتمويــل  التنظيميــة  والتشريعات/الأطــر 
عــلى  المســتدامة  والاقتصاديــة  الحضريــة  التنميــة  لتحقيــق  الضروريــة 

٤٩ الجديــد.  الحــضري  الأعــمال  جــدول  في  الــوارد  النحــو 



١٢٧

زقاق في المنطقة التاريخية بمدينة جدة

© FSCP



١٢٨



© FSCP

٨
ق

لملاح
ا



الملاحق

١٣٠

١٨ .................................................................................... الشكل ١. توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية 

الشكل ٢. خريطة توضح إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه على مستوى المملكة العربية السعودية........................................ ٢٠

٢٠ .......................................................................................... الشكل ٣. شبكات النقل والمطارات والموانئ بين المدن والمراكز الحضرية  السعودية 

الشكل ٤. عدد حجاج الداخل من غير السعوديين لعام ٢٠١٧................................................................................................................................ ٢١

٢١ .......................................................................................................... الشكل 5. منطقة مكة المكرمة ضمن المناطق بالمملكة العربية السعودية

الشكل ٦. الحدود الإدارية  لمحافظات منطقة مكة المكرمة................................................................................................................................ ٢٢

٢٣ ................................... الشكل ٧. قطاعات التنمية الرئيسية في منطقة مكة المكرمة حسب المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة ١٤٦٠ هـ )٢٠٣٨( 

الشكل ٨. محاور التنمية الرئيسية في منطقة مكة المكرمة حسب المخطط الإقليمي لمنطقة مكة المكرمة ............................................................. ٢٣

٢٤ ............................................................................................................................................... الشكل ٩. إمكانية الوصول على شبكات الطرق

الشكل ١٠.  توزيع السكان في محافظات منطقة مكة المكرمة حسب تعداد ٢٠١٠................................................................................................. ٢٦

الشكل ١١. التوزيع الحالي لسكان المحافظات الثلاث: مكة المكرمة و جدة و الطائف والتوقعات لمدة ٢٠ سنة............................................................. ٢٩

الشكل ١٢. الربط الوظيفي بين المناطق المحافظات الثلاث: مكة المكرمة و جدة و الطائف..................................................................................... ٢٩

٣١ ....................................................................... الشكل ١٣.  المناطق الحضرية، والأراضي الزراعية ومناطق التعدين في مكة المكرمة و جدة و الطائف

٣١ .......................................................................... الشكل ١٤. الأودية والمناطق الخضراء وتوزيع المياه وإنتاج الغذاء في مكة المكرمة و جدة و الطائف

٣٤ ....................  الشكل ١5. عدد الأنظمة العمرانية والحضرية في المملكة العربية السعودية استناداً إلى المواضيع الرئيسية لتشريعات التخطيط العمراني

٣٨ ................................ الشكل ١٦.  عرض مبسط لتدرج مستويات التخطيط، وأدوات التخطيط المستخدمة لمدينة جدة )برنامج مستقبل المدن السعودية(

٤١ ...................................... الشكل ١٧. مصفوفة تبين بدائل وخيارات التنمية ضمن مراحل نطاق التنمية العمرانية في مراكز النمو الوطنية )بما فيها جدة( 

٤٢ ............. الشكل ١٨. عرض مبسط لعملية إعداد المخطط المحلي لمدينة جدة والجهات المشاركة في عملية الإعداد )برنامج مستقبل المدن السعودية(  

٤٤ ............................................................................... الشكل ١٩.  النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ نظام الأراضي البيضاء

٤٨ ...................................................................................................................... الشكل ٢٠.  عدد العاملين حسب القطاع الاقتصادي، ٢٠١٢-٢٠١٦  

الشكل ٢١. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٦.............................................................................................. ٤٨

الشكل ٢٢. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٧.............................................................................................. ٤٨

٤٩ .......................................................................................................................................................... الشكل ٢٣. ميزانية الأمانة، جدة )٢٠١٧(

٤٩ ....................................................................................................................................................... الشكل ٢٤. تحليل ميزانية الأمانة )٢٠١٦(. 

الشكل ٢5. صورة جوية لمدينة جدة بحدودها وأحيائها والبنية التحتية الرئيسية........................................................................................................ 5٣

5٤ ................................................................................................................................ الشكل ٢٦. تطور نصيب الفرد من الكتلة العمرانية للمدينة

55 ................................................................................................................................... الشكل ٢٧. تطور مراحل النمو العمراني في مدينة جدة

5٦ ............................................................................................. الشكل ٢٨. الحدود الإدارية وحدود النطاقات العمرانية وحماية التنمية في مدينة جدة

الشكل ٢٩. توزيع الكثافة السكانية الحالية  بحاضرة جدة...................................................................................................................................... 5٩

5٩ ................................................................................................................................. الشكل ٣٠. توزيع الكثافة السكانية الحالية في مدينة جدة

٦١ ....................................................................................................................... الشكل ٣١. استعمالات الأراضي الحالية لمنطقة في حاضرة جدة 

الشكل ٣٢. استخدامات الأراضي المقترحة في مخطط جدة............................................................................................................................... ٦١

٦٢ ................................................................................................................... الشكل ٣٣. الأراضي البيضاء والمنطقة غير المطورة في مدينة جدة

الشكل ٣٤. أبرز المراكز الاقتصادية والبنية التحتية في مدينة جدة........................................................................................................................ ٦٣

الشكل ٣5. شبكة النقل بحاضرة جدة ............................................................................................................................................................. ٦٣

الشكل ٣٦. المشاريع الاستثمارية الكبرى في مدينة جدة.................................................................................................................................. ٦٤

٦٦ ....................................................................................................................................... الشكل ٣٧. المناطق غير الرسمية ومخاطر الفيضانات

٦٧ .................................................................................................................. الشكل ٣٨. أحداث الفيضانات الضخمة )٢٠٠٩ - ٢٠١١(  في مدينة جدة

٧٠ ......................................................................................................... الشكل ٣٩. توزيع الكثافة السكانية والمناطق غير المخططة في مدينة جدة

الشكل ٤٠. موقع اليونيسكو والمشاريع الجديدة في مدينة جدة........................................................................................................................ ٧٢

الشكل ٤١. المناطق ذات القيمة التاريخية والمناطق غير المخططة المعرضة لخطر المنحدرات الجبلية......................................................................... ٧٣

٧5 ................................................... الشكل ٤٢. تأثير الجزر الحرارية في المناطق الحضرية وعلاقتها بتأثيرات النمط العمراني القائم على العوامل المناخية

٧٦ .......................................................................................................... الشكل ٤٣. قابلية قيادة السيارات إلى مراكز المدن التجارية في مدينة جدة

١،٨ فهرس الأشكال  



الملاحق

١٣١

الشكل ٤٤. إمكانية المشي إلى مراكز المدينة في جدة.................................................................................................................................... ٧٨

الشكل ٤5. صور جوية لمنطقة البلد، وحي الروضة والكورنيش........................................................................................................................... ٧٩

الشكل ٤٦. مخططات جدة .......................................................................................................................................................................... ٨١

٨٤ ............................................................................................................................. الشكل ٤٧. تحليل إمكانية الوصول إلى محطات قطار الركاب 

الشكل ٤٨. أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في جدة .................................................................................................................................... ٩٣

الشكل ٤٩. الأنماط التاريخية/الشعبية المهدّدة بالانقراض في جدة..................................................................................................................... ٩5

٩٧ ............................................................................................................. الشكل 5٠. عدم التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي في مدينة جدة

١٠٣ ................................................................................................................... الشكل 5١. المدينة المدمجة: تعزيز مشاريع التكثيف في مدينة جدة

١٠5 ................................................................................................................ الشكل 5٢. المدينة التاريخية: الحفاظ على الهوية التاريخية لمدينة جدة 

١٠٧ ........................................................................................... الشكل 5٣. المدينة المرنة: إعادة توازن النظم الاجتماعية البيئية والاقتصادية في جدة 

١٠٩ ................................................................................................................................................... الشكل 5٤. توصيات إستراتيجية لمدينة جدة 

١١١ ..................................................................................................................................... الشكل 55. الإجراء ١: تنفيذ نظام النقل العام المتوقع 

الشكل 5٦. الإجراء ٢: تعزيز التكثيف حول المحطات الرئيسية وخطوط النقل )تنمية مرتبطة بوسائل النقل(................................................................. ١١٣

١١5 .................................................................................................. الشكل 5٧. الإجراء ٣: الحفاظ على المناطق التاريخية والشعبية وتطويرها ودمجها

١١٧ ................................ الشكل 5٨. الإجراء ٤: إعادة ربط العناصر الطبيعية بالمدينة مع بعضها البعض وإنشاء نظام بيئي اخضر متكامل مع المساحات العامة

الشكل 5٩. مخطط الأعمال ذات الأولوية في مدينة جدة................................................................................................................................... ١٢١

الشكل ٦٠. مكونات استعمالات الأراضي المتعددة.......................................................................................................................................... ١٢٤

١٢٤ ........................................................................................................................ الشكل ٦١. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي



الملاحق

١٣٢

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 5

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 11

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 13

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 14

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 17

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 25

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 27

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 28

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 33

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 35

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 37

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 41

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 45

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 47

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 53

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 59

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 60

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 62

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 67

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 73

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 76

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 79

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 81

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 89

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 91

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 93

© Shutterstock ................................................................................................................................................................................................ 94

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 101

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 103

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 110

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 121

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 124

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 125

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 127

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 129

© FSCP ............................................................................................................................................................................................................. 131

٢،٨ الصور   



الملاحق

١٣٣

٣،٨ المراجع   

1 Makkah Region Economic Report, 1434/1435 - 2014, SAGIA, 2014

2 Makkah Region Economic Report, 1434/1435 - 2014, SAGIA, 2014

3 Taif Development Plan final report - Prepared by AECOM for Taif Municipality and Consortia - Dec. 2012

4 Represent the instructions issued by a Minister, his representative or any official of the Ministry to announce new regulations and 

updates regarding any intent or action to be undertaken.

5 Mansour Helmi, PhD 2010.

6          Mandeli, K. N. (2008) 'The realities of integrating physical planning and local management into urban development: A case study of 

Jeddah, Saudi Arabia', Habitat International, 32(4), pp. 512-533

7          The planning system in Saudi is not formalized and therefore there is lack of consistency in the naming of plans across the cities. Normally, 

the strategic component is labelled as the Comprehensive Plan or Structural Plan. In the context of Jeddah, it is referred to as the 

Structural Plan.

8 Jeddah Municipality, 2015, “The Jeddah Plan – Structural Plan”, Volume 3

9 Mansour Helmi, 2015.

10 Royal Decree No M/4 dated 24 November 2015 (the “Law”) and Council of Ministers Decision No. 377 dated 13 June 2016 (the 

"Regulations”).

11 Jeddah workshop, April 2018

12 Royal Decree of 1975.

13 See Royal Decree No. (1663) of 1976.

14 The other big four regional capitals (Riyadh, Jeddah, Madinah and Makkah) are also 1st Class Amanahs.

15 A line-item budget lists, in vertical columns, each of the city’s revenue sources and each of the types of items such as capital outlays, 

contractual services, personal services etc. the city will purchase during fiscal year.

16 Chapter 5 of the State of Saudi Cities Report, “Managing Urban Transformation in Saudi Arabia - The Role of Urban Governance 

(2018)” pg. 16.

17 ibid.

18 See Article 5 of the Law of Regions to Royal Order No. A/92 (1993).

19 It consists of a) the Prince/Governor of the Region as president; b) Deputy Governor of the region as the vice president; c) Deputy 

Mayor of the Emirate/AMARAH; d) Heads of government authorities in the Region who are determined pursuant to a decision issued 

by the Prime Minister according to the directives of the Minister of Interior; and e) Ten citizens who are scholars, experts and specialists 

and are appointed by order of the Prime Minister based on the nomination of the Prince of the Region and the approval of the 

Minister of the Interior, for a renewable four year term.

20 See ibid n.15, Article 23.

21 Makkah Emirate, 2018, The objectives of the Integration Development Centre http://idc.makkah.gov.sa/ar/page/show/centreobjectives 

accessed 05 July 2018.

22 This department is supported by the City Planning Department at MoMRA.

23 UN-Habitat workshop in Jeddah, April 2018.

24 The National Urban Observatory is situated in the Department of Urban Studies, MoMRA.

25 Jeddah Municipality, 2015, “The Jeddah Plan Technical Appendix 3.5.8 Implementation and Governance Sectoral Report”.

26 The total number of productive factories in the region is 1177 factories. Saudi Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah 

Region Economic Report 2014. The Kingdom of Saudi Arabia. The contribution of Makkah region to national GDP is 21 percent . Saudi 

Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah Region Economic Report 2014. The Kingdom of Saudi Arabia

27 Industry comprises 16.9 percent of regional GDP. Saudi Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah Region Economic 

Report 2014. The Kingdom of Saudi Arabia.



الملاحق

١٣٤

28 King Abdullah Economic City is one of the most ambitious development projects in Saudi Arabia. The The area of the City is more 

than 100 million square metres, including the Sea Port, Industrial Zone, Central Business District, Educational Zone, Resort District, and 

Residential Communities. Saudi Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah Region Economic Report 2014. The Kingdom 

of Saudi Arabia.

29 The number of business establishment in Jeddah represents the 13 percent of the Kingdom. General Organization for Social Insurance 

(GOSI). (2016).

30 Saudi Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah Region Economic Report 2014. The Kingdom of Saudi Arabia.

31 Education is a priority input for local economic development and was an important topic discussed during the Rapid Planning Studio 

workshop held in Makkah (March 2018).

32 Each of the 13 regions is divided into governorates and the region capital. The capital of the region is governed by an Amanah 

(municipality), which is headed by a mayor. 

33 In 2015, rental of land and advertising banners accounted for 62 percent of Jeddah’s own-source revenue. Jeddah Amanah, The 

Kingdom of Saudi Arabia. 

34 Approved 2016 Budget for Jeddah (Amanah), Ministry of Finance, The Kingdom of Saudi Arabia.

35 Approved 2016 Budget for Amanahs, Ministry of Finance, The Kingdom of Saudi Arabia.

36 NTP goal is to increase own-source revenue to 40 percent of municipal budgets by 2020. In 2016, intergovernmental transfers 

comprised 64 percent of the total budget for the Amanah of Jeddah. Approved 2016 Budget for Jeddah (Amanah), Ministry of 

Finance, The Kingdom of Saudi Arabia.

37 Jeddah Municipality, 2013.

38 Definition from UNDP/UNESCO, Quito Colloquium, 1977.

39 David R. Godschalk, 2003, “Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient Cities”, Natural Hazards Review,Vol. 4, Issue 3 .

40 Potential revenue contribution through immovable property taxation is 2.1 percent of GDP in high-income countries, while in middle-

income countries it contributes an additional 0.6 percent to GDP. Norregaard, J. (2013). Taxing immovable property revenue and 

implementation challenges. (No. 13-129). International Monetary Fund. Washington, DC.; Walters, L. (2016). Leveraging land: land-

based finance for local governments. United Nations Human Settlements Programme. Nairobi, Kenya.

41 Under the new law approved in 2015, owners of empty plots of urban land designated for residential or commercial use in towns and 

cities will have to pay an annual tax of 2.5 percent of land value. The land tax applies to a plot size equal to or greater than 10,000 

square metres. It has been adopted in the cities of Riyadh, Jeddah and Dammam; United Nations Human Settlements Programme. 

(2016). Finance for City Leaders Handbook, Nairobi, Kenya: United Nations Human Settlements Programme.

42 UN-Habitat (2016). Leveraging land: land-based finance for local governments. United Nations Human Settlements Programme. 

Nairobi, Kenya. 

43       This approach is based on the idea that individuals, businesses and landowners in the area benefits from government or private 

investments in high valued infrastructure, such as roads, railway, industrial infrastructures, or public services, like schools and hospitals. 

Landowners and beneficiaries of a specific area intervened by an infrastructure investment, can see an overall long-term land value 

gain of their properties, even after having paid the levy. United Nations Human Settlements Programme. (2016). Finance for City 

Leaders Handbook, Nairobi, Kenya: United Nations Human Settlements Programme.

44 Colliers International. (2017). The Impact of Social Infrastructure on Mixed-use Developments; Rodriguez, D.A., & Targa, F. (2004). 

Value of Accessibility to Bogotá's Bus Rapid Transit System. Transport Reviews 24(5), 587-610.

45 Favourable economic trend and cultural factors have encouraged the growth of car market and, in general car ownership, which 

accounted for 120 cars per thousand persons in 1980 and 299 cars per thousand persons in 2006. Al-Hathloul, S. & Mughal, M. (1991). 

Jeddah. Cities, 8 (4), 267–273; Aljoufie, M., et al. (2012). Spatial–temporal analysis of urban growth and transportation in Jeddah City, 

Saudi Arabia. Cities, 31, 57–68.



الملاحق

١٣5

46         Public and Private Partnership (PPP) is effective financing tools that support urban productivity. In PPPs, the private sector can provide 
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