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المقدمة

١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــن وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
البشريــة )الموئــل(، تــم تنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع بلديــات 17 مدينــة 
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــر المعتمــدة عــى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــن 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
الدمــام،  تبــوك،  المنــورة،  المدينــة  الطائــف،  جــدة،  المكرمــة،  مكــة 
بريــدة،  الباحــة،  عرعــر،  حائــل،  جــازان،  نجــران،  أبهــا،  الأحســاء،  القطيــف، 
تلــك  مســتوى  عــى  المراجعــات  مــن  العديــد  أجريــت  ولقــد  ســكاكا.   
المــدن، مــع تحليــل تفصيــي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل 
عينــة نموذجيــة للمــدن الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في 
الروابــط بــن التخطيــط الحــري والتخطيــط الإقليمــي مــن خــال فحــص 
المحــددة  القضايــا  بعــض  ودراســة  الفرعيــة،  منطقتهــا  داخــل  المدينــة 
عــى مســتوى المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه 
المراجعــات، عنــد الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات 
لاســتقراء  السريــع،  التخطيــط  اســتوديوهات  ورش  عــر  التحقــق 
اســتنتاجات قويــة تســتند عــى الأدلة يعتمد عليها نظــام التخطيط ككل.
ومــن خــال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــى الجانــب العمــي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
التخطيط المحلية في كل مدينة، واختبار التصاميم والمشاريع التجريبية 
كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضع التوصيات والسياســات. 
بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــاثي  النهــج  إن 
عــن  فضــاً  والمؤسســية،  التشريعيــة  بالأطــر  وعلاقتــه  المــكاني 
الآليــات الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــر النجــاح للتنفيــذ 
والأنظمــة  القواعــد  مــن  العديــد  مــكاني  مخطــط  لأي  المســتدام 
التمويــل. اســراتيجية  إلى  بالإضافــة  للتنفيــذ،  والقابلــة  المرنــة 

وكمثــال عمــي عــى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد 
ودراســات  التخطيطيــة  التصميــات  تشــمل  بحيــث  تفصيلهــا  تــم 
الجــدوى، والتــي يمكــن لاحقــا تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذيــة، ومن 
المخططــات  ھــذه  والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  تنفــذ  أن  اتملوعق 
افنتلیذیة اعتلابون عم شرکاء آخرین في المملکة. لقــد تــم إنشــاء »مختــر 
مســتقبل  لبرنامــج  التابــع  المشــرك  الحــري  والتصميــم  التخطيــط 
وتطويــر  الذاتيــة  القــدرات  لتعزيــز  كوســيلة   « الســعودية  المــدن 
الأدوات والوســائل المصممــة حســب احتياجــات البرنامــج، حيــث يعمــل 
الــذي يتألــف مــن خــراء دوليــن مــن مكتــب الأمــم المتحــدة  المختــر، 
والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــروبي  في  البشريــة  للمســتوطنات 
العربيــة  المملكــة  في  يعملــون  موظفــن  جانــب  إلى  والتشريعــات(، 
ــم وزارة  ــاض )اختارته ــدة بالري ــم المتح ــل الأم ــب موئ ــن مكت ــعودية م الس
الشــؤون البلديــة والقرويــة(، لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا 
تــم إشراك جميــع  النحــو،  عــى هــذا  بالممارســة«.  »التعلــم  لطريقــة 
التــي  القــدرات  بنــاء  اســراتيجية  في  واحــد  وقــت  في   17 الـــ  المــدن 
الــذي  العمــل«  رأس  عــى  و»التدريــب  التأســيسي  التعليــم  تتضمــن 
ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد للكــوادر الســعودية اســتنادا 

وصــل  التــي  والتوصيــات  التخطيــط  نظــام  واســتنتاجات  نتائــج  إلى 
ســوف  الطريقــة،  وبهــذه  الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا 
البرنامــج كأداة  الحــري في  التخطيــط والتصميــم  يســتخدم اســتديو 
ــز القــدرات مــن خــال منهــج »التعلــم بالممارســة«.  ــة وتعزي لتوليــد الأدل

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســرة التحــول 
الطموحــة التــي تعــم كافــة أرجــاء المملكــة، عــى تطويراســراتيجيات 
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجهــا إعــداد اســراتيجيةعمرانية 
تشــمل  هيكليــة  ومخططــات  إقليميــة  تنميــة  واســراتيجيات  وطنيــة 
كافــة القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.  ويثمّــن 
الداعمــة  الإيجابيــة  الجهــود  الســعودية هــذه  برنامــج مســتقبل المــدن 
لأهــداف رؤيــة المملكــة 2030 في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة 
والمخططــات  الأدوات  إلى  ويســتند  المملكــة،  مناطــق  كافــة  في 
والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة   والاســراتيجيات 
والتقويــم الشــاملة، واقــراح التعديــات والتحســينات عنــد الاقتضــاء. 

 
 ٣,1 نطاق و أهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٣،١ نطاق التقرير

يشــمل تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة لمدينــة تبــوك عــى العديــد 
لــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة،  مــن عنــاصر الاســراتيجية الجديــدة 
والأســباب الرئيســية التــي تــم تحديدهــا في النتائــج الأوليــة، واســتعراض 
مثــل   - الاســراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات  ومراجعــة 
الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تــم الإقــرار بانخفــاض مســتوى 
نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق  قبــل  مــن  التنســيق 
الضعــف الرئيســية، وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعي(، 
يهــدف  رئيســيًا  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات(  الــرأسي  والتكامــل 
المســتقبل.  في  معالجتــه  نحــو  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج 
أطــر  تحســن  العمرانيــة  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تعتمــد 
المســتويات،  متعــدد  مفهــوم  عــى  الحــري  التخطيــط  وممارســات 
ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج الحــري، 
تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة 
المســتوى  عــى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد أي توصيــات 
تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور 
المتوقع للمدينة في المنطقة الإدارية، أو عن التخطيط الوطني للمدن.

 ٢،٣،١ أهداف التقرير

تبــوك  مدينــة  لمدينــة  الشــاملة  العمرانيــة  الرؤيــة  تقريــر  يشــتمل 
ذلــك  ومقارنــة  للمدينــة  التشــخيصي  العمــراني  التحليــل  عــى 
المتحــدة  الأمــم  لموئــل  المســتدامة  التنميــة  بإطــار  التحليــل 
تفكــر  أداة  بمثابــة  يعتــر  وهــو  2030م،  المملكــة  ورؤيــة 
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عملية التحقق من صحة البيانات مع السلطات المحلية والجهات المعنية 

توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي للمدينــة، مــع تحديد 
اســراتيجية واضحــة للتنميــة المســتدامة المســتقبلية للمدينــة المعنيــة.
قائــم  نهــج  إتبــاع  عــى  أعــاه  المذكــورة  الاســراتيجية  تحديــد  يســتند 
مــن  كل  وتحليــل  جمــع  عــى  بنــاءً  المشــاكل،  لفهــم  الأدلــة  عــى 
كــا  المدينــة،  حالــة  تقريــر  يســتخدم  كــا  والأوليــة،  الثانويــة  البيانــات 
إطــار  في  جمعهــا  تــم  التــي  البيانــات  ككل،  البرنامــج  في  الحــال  هــو 
الاتجاهــات  لتحديــد  المــدن(  ازدهــار  )مــؤشرات  المــدن  ازدهــار  مبــادرة 
والتحديــات الهامــة عــى مســتوى المدينــة، ثــم يقــرن ذلــك بمراجعــة 
متعــدد  المــكاني  التحليــل  جانــب  إلى  الحاليــة،  التخطيــط  وثائــق 
المســتويات لنظــام المعلومــات الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســراتيجية.

٤،١ منهجية المدخلات القائمة على الأدلة

١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأدلة

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــر أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث

المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــر مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي
 وتتألــف العنــاصر التــي تشــكل الأســلوب المبنــي عــى الأدلــة من الآتي:

1( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛

2( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

3( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 

 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــى 
المــدن الســبع عــرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــاداً عــى نهــج الحركــة مــن أعــى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــن  في  أعــى،  إلى 
خــال تحليــل كيفيــة تأثــر هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
البعــض عــى مســتويات مختلفــة  والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا 
مــن التأثــر،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى 
ــة  ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.
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حاضرة تبوك 

مستوى مدينة 

تبوك 

مستوى المجاورات 

السكنية في تبوك 

N

المنهجية التشخيصية المتعددة المستويات 

 

٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــى ثلاثــة 
معايــر: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــى تقييــم:
 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية
• المخطط الإقليمي لمنطقة تبوك 

• المخطط الهيكلي لمدينة تبوك 
• المخطط المحلي لمدينة تبوك.

 

٣،٤،١ تقرير تقييم مؤشر الازدهار في المدينة

تحديــد  تســاعد في  محــاور  مــن ســتة  ازدهــار المدينــة  مــؤشر  يتكــون 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي:

 
الإنتاجية الاقتصادية؛ 

البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
لمدينــة تبــوك، حيــث أن هنــاك عــرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامــج مســتقبل المدن الســعودية، 
ازدهــار المــدن.  لتقييــم مــؤشرات  الشــاملة  الـــ 72  بالمــؤشرات  ترتبــط 

٤،٤،١ التحليل المكاني لنظام المعلومات الجغرافية

 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــاه الضــوء عــى 
والديناميكيــات  والتفاعــات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
الديناميــي  الفهــم  عــى  العمليــة  هــذه  تســاعد  حيــث  الحــري 
الرئيســية  والقضايــا  الحــري  النظــام  في  والقــوة  الضعــف  لنقــاط 
تأثــر المقترحــات المتعلقــة  التــي يجــب معالجتهــا، كــا يمكــن تقييــم 
نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر  بالتنميــة 
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%2.88

%79.12

1.2 دور مدينة تبوك  على المستوى الوطني والإقليمي

1.1.2 لمحة تاريخية

يعــود تاريــخ منطقــة تبــوك إلى 5000 عــام، حيــث تضــم المنطقــة أرض 
ــر في القــرآن الكريــم، وتعــر  ــارة عــن تجمــع تاريخــي ذكُ مديــن، وهــي عب
خــط ســكة حديــد الحجــاز التاريخيــة منطقــة تبــوك بأكملهــا والــذي مــا زالــت 

ــاره متبقيــة في المنطقــة. آث

2,1,2 الجغرافيا والموقع 

تقــع منطقــة تبــوك في أقــى الشــال الغــربي مــن المملكــة العربيــة 
الســعودية، وتحدهــا مــن جهــة الشــال حــدود الأردن ومــن الغــرب خليــج 
العقبــة والبحــر الأحمــر، وتحيــط بهــا ثــاث مناطــق تشــمل منطقــة الجــوف 
الاســراتيجي  الموقــع  أن  الواضــح  ومــن  المنــورة.  والمدينــة  وحائــل 
نظــراً  الاقتصاديــة  التنميــة  عنــاصر  أهــم  مــن  واحــدًا  يعتــر  للمنطقــة 
ذلــك،  إلى  وعــاوة  الأحمــر،  البحــر  عــى  الطويلــة  البحريــة  لواجهتهــا 
فخاصيــة وجودهــا كمنطقــة حدوديــة تســمح بمســتوى كبــر مــن التبــادل 
حركــة  جانــب  ولبنــان، إلى  مــر والأردن وســوريا  مــن  مــع كل  التجــاري 
المســافرين والحجــاج القادمــن مــن تلــك الــدول وكذلــك دول شــال 

أفريقيــا.

 تبلــغ مســاحة منطقــة تبــوك 139,000 كيلومــر مربــع أي حــوالي ٪6.2 
إنهــا تمتــد مــن الشــال إلى  مــن المســاحة الإجماليــة للمملكــة، كــا 
الجنــوب وتغطــي أكــر مــن 580 كيلومــرا، وتمتــد لأكــر مــن 480 كيلومــر 

مــن الــرق إلى الغــرب. 

3,1,2 الوضع السكاني

وفقًــا لتقديــرات الهيئــة العامــة للإحصــاء، فــإن إجــالي ســكان المنطقــة 
إجــالي  مــن   ٪2.88 حــوالي  ويمثلــون  نســمة،  ألــف   887,000 حاليــاً  
ســكان المملكــة في عــام 2014م، ويقــدر عــدد الســكان الســعوديين 
ألــف نســمة، بينــا يبلــغ عــدد الســكان غــر  في المنطقــة بنحــو 732 
الســعوديين 155,000 نســمة، وتحتــوي محافظــة تبــوك عــى نســبة ٪72 
مــن إجــالي ســكان المنطقــة، تليهــا أملــج بنســبة 7.7٪، ثــم ضبــاء بنســبة 
6.6٪، والوجــه بنســبة 5.6٪، وتيــاء بنســبة 4.6٪، وأخــرا محافظــة حقــل 
بنســبة 3.5٪ مــن إجــالي الســكان. في عــام 2004، كان معــدل التحــر 
في المنطقــة 85 ٪ )وهــذا المعــدل يختلــف مــن محافظــة إلى أخــرى( 
حيــث حققــت محافظــة تبــوك أعــى معــدل بنســبة 92.7 ٪، بينــا حققــت 
محافظــة ضبــاء أدنى معــدل حيــث يعيــش 47.2 ٪ فقــط مــن الســكان في 

ــة. ــق العمراني المناط

4,1,2 الوضع الاجتماعي و الاقتصادي

بلــغ الناتــج المحــي الإجــالي لمنطقــة تبوك في عــام 2012 حوالي 28.4 
مليــار ريــال، أي مــا نســبته 1.03٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي للمملكــة، 
كــا  والغــاز،  النفــط  باســتبعاد  الإجــالي  المحــي  الناتــج  مــن  و٪1.99 
بلــغ متوســط معــدل النمــو الســنوي في المنطقــة مــن إجــالي الناتــج 
المحــي 23٪ خــال الفــرة مــن 2009 إلى 2012م، في حــن يحتــل قطــاع 
إنتــاج منطقــة تبــوك  التجــارة المركــز الأول مــن حيــث المســاهمة في 
بنســبة 17.3٪، يليــه قطــاع الإنشــاءات والبنــاء بنســبة 15.4٪، ثــم قطــاع 

الشكل 1. توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية 

سكان المنطقة )مقارنة بإجمالي 
سكان المملكة في 2014( 

السكان في منطقة تبوك 

بقية السكان في المملكة 
العربية السعودية

السكان )2010( 
السكان/كم 2 

معدل النمو/السنة  معدل النمو 
الحضري 
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32.7%

0.8%

10.4%

11.7%

6.6%

9.7%

4.1%

3.7%

18.5%

1.8%

الشكل 3. شبكة النقل  والموانئ والمطارات الرئيسية بين المدن السعودية

مساهمة القطاع الاقتصادي 
في إجمالي الناتج المحلي 

بمنطقة تبوك )2012( 

الزراعة
صناعية

الكهرباء والغاز والماء 
البناء والتشييد 

التجارة
النقل والتخزين 

الخدمات المالية 
والعقارية 

الخدمات الاجتماعية
الخدمات الحكومية

التعدين

الشكل 2. إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه  بالمملكة العربية السعودية

إجمالي الناتج الإقليمي )2012(
معدل نمو إجمالي الناتج المحلي 

السنوي
إجمالي الناتج الإقليمي للمملكة 

العربية السعودية

الدمام: مطار الملك 

فهد الدولي 
)عدد الركاب: 9,567,000(؛ 

جدة: مطار الملك عبدالعزيز الدولي 

)عدد الركاب:30,000,000(؛ 

الرياض: مطار الملك خالد الدولي 

)عدد الركاب: 22،3٠0,000(؛ 

المدينة المنورة: مطار الأمير محمد 

بن عبد العزيز الدولي 
)عدد الركاب: 6،5٠0,000(؛ 

بريدة: مطار الأمير نايف بن 

عبدالعزيز الدولي 
)السعة 550,000(. 

 
الدمام-بقيق-الرياض، القصيم-
المجمعة-الرياض، مكة المكرمة-

جدة-المدينة المنورة 

 

موانئ الخليج العربي: 
ميناء الملك عبد العزيز )الدمام( 

ميناء الملك فهد الصناعي بالجبيل 
الميناء التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

 
موانئ البحر الأحمر: 
ميناء جدة الإسلامي 

ميناء الملك فهد الصناعي 
ميناء ينبع التجاري 
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والاتصــالات  النقــل  وقطــاع   ،٪12 بنســبة  والعقاريــة  الماليــة  الخدمــات 
بنســبة 9.8٪، والقطــاع الزراعــي بنســبة 6٪، والصناعــة بنســبة 2.2 ٪.

5,1,2 شبكات الطرق والنقل على مستوى المملكة  

الأمــر  مطــار  هــا  إقليميــان  مطــاران  عــى  تبــوك  منطقــة  تحتــوي 

ســلطان بــن عبــد العزيــز في مدينــة تبــوك، والآخــر مطــار الوجــه، حيــث بلــغ 
عــدد المســافرين عبرهــا 938,000 مســافر، أي مــا نســبته 2.44٪ مــن 
إجــالي عــدد المســافرين في المملكــة، كــا إن مطــار تبــوك الإقليمــي 
ذلــك  الدوليــة والمحليــة بمــا في  الوجهــات  مــن  تخــدم كل  بــه صــالات 
الرحــات إلى القاهــرة ودبي والبحريــن والشــارقة، بالإضافــة إلى الريــاض 

وجــدة والدمــام والمدينــة وجــازان وأبهــا.

تبــوك،  مدينــة  مــن  كيلومــرات   210 بعــد  عــى  ضبــاء  مينــاء  ويقــع 
في  الإجماليــة  الشــحن  لحركــة  بالنســبة  محــدودة  مســاهمته  وتعتــر 
المملكــة، حيــث تمثــل كميــة البضائــع التــي تنقــل عــره 0.9٪ مــن إجــالي 
البضائــع التــي تنقــل عــر جميــع موانــئ المملكــة، ولكــن يحتــل مينــاء 
المســافرين  بحركــة  يتعلــق  فيــا  المملكــة  في  الأولى  المرتبــة  ضبــاء 
)القادمــن والمغادريــن(، حيــث يمثلــون حــوالي 41.2٪ مــن إجــالي حركــة 
المســافرين عــن طريــق النقــل البحــري في المملكــة، وهــو يعتــر أحــد 
أقــدم الموانــئ عــى البحــر الأحمــر، وأقــرب مينــاء في المملكــة العربيــة 

الســويس. لقنــاة  الســعودية 
 

يمتــد خــط ســكة حديــد الحجــاز، مــن دمشــق إلى المدينــة المنــورة، وقــد 
كان جــزءًا مــن شــبكة الخطــوط الحديديــة العثمانيــة عندمــا تــم افتتاحــه 

في عــام 1908، بطــول 1320 كيلومــراً، كــا لا تــزال هنالــك بعــض الأجــزاء 
المتبقيــة مــن الخطــوط الحديديــة، والمبــاني، وبقايــا عنــاصر الخطــوط 
للجــذب  والمســتخدمة  المنطقــة  في  المتواجــدة  القديمــة  الحديديــة 

الســياحي في المملكــة العربيــة الســعودية.

2,2 أنماط وديناميكيات التنمية الوطنية والإقليمية

1,2,2 دور مدينة تبوك على مستوى المملكة والمنطقة 

الحدود الإدارية:

تقــع منطقــة تبــوك  في غــرب المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث يقيــم 
تبــوك  منطقــة  تغطــي  كــا  المملكــة،  غــرب  في  الســكان  مــن   ٪  35
مســاحة 117,000 كيلومــر مربــع، أو 11.7 مليــون هكتــار، أي مــا يعــادل 
5٪ مــن المســاحة الكليــة لــأراضي في المملكــة. ويبلــغ عــدد ســكان 
المحافظــة حــوالي 910,030 نســمة مــا يعــادل 2.7٪ مــن ســكان المملكــة، 
وتنقســم المنطقــة إداريــاً إلى خمــس محافظــات هــي: الوجــه، ضبــاء، 
تيــاء، أملــج، وحقــل، وكــا هــو الحــال بالنســبة للمناطــق ألاثنتــي عــرة 
تبــوك لإدارة  الســعودية، تخضــع مدينــة  العربيــة  الأخــرى في المملكــة 

»الأمانــة«.
 

المخطط الإقليمي: القطاعات والمحاور

تلعــب مدينــة تبــوك دوراً رئيســياً في المملكــة حيــث أنهــا تعتــر مركــز 
برؤيــة  الصلــة  ذات  الجديــدة  الكــرى  المشــاريع  مــن  للعديــد  محــوري 
الأحمــر  البحــر  ومــروع  نيــوم  مدينــة  مــروع  منهــا   ،2030 المملكــة 
بــأن المخطــط  ضمــن العديــد مــن المشــاريع التوســعية الأخــرى، علــاً 

الشكل 4. الحدود الإدارية وتوزيع السكان في المحافظات حسب تعداد 2010 في منطقة تبوك

مركز نمو وطني 

مركز نمو إقليمي 

مركز نمو محلي 

أملج 

الوجه 

ضباء 

تيماء 

حقل 

تبوك 
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واحد من العديد من المواقع الجغرافية الفريدة في منطقة تبوك 
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الإقليمــي لمدينــة تبــوك والإســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ركــز عــى 
المنطقــة  في  المراكــز  معظــم  تطويــر  في  الهرمــي  التــدرج  أهميــة 

المتوقــع. النمــو  وموازنــة  لضبــط 

هـــ   1450 لعــام  تبــوك  لمنطقــة  الإقليمــي  المخطــط  يقــرح  حيــث 
ــزة مــن المهــام لمختلــف المحافظــات التــي تعتمــد عــى  مجموعــة ممي
لــكل محافظــة، مــع اعتبــار مدينــة  الميــز النســبية والإمكانيــات الحاليــة 
تبــوك مركــز للخدمــات الوطنيــة، إلى جانــب أن المــدن الواقعــة عــى طــول 
الســاحل يجــب أن تســتفيد مــن أنشــطة الســياحة، والصيــد، والتعديــن. 

وتتمثــل الفكــرة الأساســية في التركيــز عــى دور تبــوك كمركــز نمــو 
ــة لتشــمل مراكــز النمــو الأخــرى،  وطنــي وتطويرهــا مــع توســعة التنمي
خاصــة الواقعــة عــى طــول المحــور الســاحلي، عــى أن تكــون التنميــة 
بطريقــة متوازنــة بالنســبة لمراكــز النمــو الإقليميــة والمحليــة، والتجمعات 
والمناطــق  تبــوك  منطقــة  بــن  الربــط  عــى  التركيــز  إن  كــا  الريفيــة، 
والمحــور  عرعــر(   - ســكاكا   - تبــوك   - )ضبــاء  محــور  خــال  مــن  المجــاورة 
الداخــي )تبــوك - تيــاء - المدينــة المنــورة(، بالإضافــة إلى محــور )الوجــه 
- العــا - حائــل(، والمحــور الســاحلي )المدينــة المنــورة - ينبــع - تبــوك(، 

ســوف يجــذب الأنشــطة الاقتصاديــة عــى طــول هــذه المحــاور.

2,2,2 الهيكل الإقليمي  والموارد

البنية التحتية:

المنطقــة،  في  البلديــات  إلى  التابعــة  المعبــدة،  الطــرق  طــول  يبلــغ 
حــوالي 3,068 كيلومــراً طوليًــا، بنســبة 3.4 ٪ مــن مجمــوع الطــرق التابعــة 
لــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة في المملكــة، ويبلــغ طــول الطــرق 
المنطقــة،  في  الواحــد  والاتجــاه  الاتجاهــن  ذات  والطــرق  السريعــة 
الواقعــة تحــت إشراف وزارة النقــل، 886 كيلومــراً، أي مــا يمثــل 5.6٪ مــن 
مجمــوع الطــرق التابعــة لــوزارة النقــل، كــا بلــغ إجــالي طــول الطــرق 
نهايــة  في  كيلومــراً   10,133 المنطقــة  في  المعبــدة  وغــر  الزراعيــة 
ــتوى  ــى المس ــيارات ع ــة الس ــهولة حرك ــل س ــام 2012م. ووفقــا لتحلي ع
مــن   ٪  83.4 يســكن  الرئيســية،  الحضريــة  للمراكــز  بالنســبة  الإقليمــي 
ســكان المنطقــة عــى بعــد 15 دقيقــة بالســيارة مــن المركــز الحــري 

الرئيــي.
  

استعمالات الأراضي:

تــم إعــداد مخططــات اســتعمالات الأراضي بنــاءً عــى مخطــط التنميــة 
الإقليميــة حتــى العــام 1450 هـــ، وهــو الأســاس الــذي تــم مــن خلالــه 
إعــداد الدراســات التفصيليــة للمخططــات القطاعيــة الإقليميــة للخدمــات 
والبنيــة التحتيــة والقاعــدة الاقتصاديــة لمنطقــة تبــوك، ولقــد أشــار الإطــار 
العــام لاســتعمالات الأراضي في المخطــط الإقليمــي لمنطقــة تبــوك 
حتــى عــام 1450 هـــ إلى أن المناطــق الزراعيــة ســتزيد بنســبة 156٪ مــن 
ــة،  ــات الحضري ــبة للتجمع ــا بالنس ــة، أم ــق الزراعي ــة للمناط ــاحة الحالي المس

الشكل 5. قطاعات التنمية الاقتصادية حسب المخطط الإقليمي لمنطقة تبوك 

مركز نمو وطني 

مركز نمو إقليمي 

مركز نمو محلي 

المراكز الريفية/القرى 

السياحة 

الخدمات 

أنشطة الصيد 

الزراعة 

الصناعات الزراعية 

التعليم 

الرعي 

أنشطة التعدين 

السياحة البحرية 

الخدمات المالية 

العقارات 

الأنشطة الصناعية   
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الشكل 7. الاستعمالات للأراضي الإقليمية في منطقة تبوك

الشكل 6. محاور التنمية حسب المخطط الإقليمي لمنطقة تبوك 

محور تنمية 

مركز النمو الوطني 

مركز النمو الإقليمي 

مركز النمو المحلي 

الكتلة العمرانية 
مناطق الصيد المحمية 

محميات 
الزراعة

الإمكانيات الزراعية 
الجبال 

المحميات البحرية المقترحة
مناطق الصيد 

الكثبان الرملية 
 

المطار المقترح 

المطار الحالي

محطة قطار 

الميناء الحالي

الميناء المقترح

ميناء الصيد 

السبخات
المساحات المبنية

البنية التحتية 

الزراعة
الأودية 

الحرات
الكثبان الرملية 

صحراء

الرعي

الجبال 
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المشاريع الكبرى 
جسر الملك سلمان - مقترح 

فإنهــا ســوف تزيــد بنســبة 90 ٪ مــن الوضــع الحــالي، كــا توجــد حاليــاً 
مدينتــان صناعيتــان في كل مــن ضبــاء وتبــوك بالإضافــة إلى المناطــق 
الصناعيــة المتواجــدة في كل مــن مدينــة تبــوك، والوجــه، وضبــاء، وتيــاء، 
تبــوك  في  موزعــة  فهــي  الســياحية،  المناطــق  أمــا  والجــوف،  وأملــج، 
والمحافظــات الخمــس في المنطقــة، وتوجــد في المخطــط شــبكة مــن 
الطــرق الإقليميــة الجاهــزة لخدمــة محــاور التنميــة الرئيســية، وربــط مركــز 
النمــو الوطنــي بمراكــز النمــو الإقليميــة والمحليــة، ودعــم مراكــز التنميــة 
الفرعيــة لربــط كل مــن مراكــز النمــو الإقليميــة والمحليــة بمراكــز النمــو 

الريفيــة. 

المشاريع الكبرى:

إن وجــود مــروع ضخــم عــى المســتوى الوطنــي ســيؤدي إلى إحــداث 
تحــول كبــر عــى مســتويات مختلفــة في البيئــة الحضريــة وحيــاة الســكان 
في المناطــق الحضريــة المحيطــة، حيــث يوجــد في تبــوك اثنــن مــن أكــر 
ــة الســعودية والــرق الأوســط، وفيــا  ــة العربي المشــاريع في المملك

يــي ملخــص لهــذه المشــاريع وأهدافهــا وحجمهــا.
 

مشروع البحر الأحمر: 

ســيكون مــروع البحــر الأحمــر وجهــة يقصدهــا النــاس كمنتجــع فاخــر 
للطبيعــة والثقافــة وهــو عبــارة عــن سلســلة مــن الجــزر، وســوف تطبــق 
فيــه معايــر جديــدة للتنميــة المســتدامة تجــذب الجيــل القــادم للتمتــع 
بالســفر والســياحة ويضــع المملكــة العربيــة الســعودية عــى خريطــة 

الســياحة الدوليــة. 

الغــربي  الشــالي  الســاحل  طــول  عــى  الأحمــر  البحــر  مــروع  يقــع 

وســوف  والوجــه،  أملــج  مدينتــي  بــن  الســعودية،  العربيــة  للمملكــة 
في  والأصيلــة  العريقــة  المواقــع  أكــر  مــن  واحــد  عــى  تطويــره  يتــم 
العــالم، فــإلى جانــب ســكان المملكــة العربيــة الســعودية ودول مجلــس 
التعــاون الخليجــي، ســيوفر مــروع البحــر الأحمــر فرصــة للعــالم بــأسره 
لتجربــة الاســتمتاع بجهــة صديقــة للبيئــة تتكــون مــن سلســلة مــن الجــزر 
المدهشــة والشــواطئ الفائقــة الروعــة و200 كيلومــر مــن المناطــق 
البحــر  البكــر، ومــن المتوقــع وضــع حجــر الأســاس لمــروع  الســاحلية 
الأحمــر في الربــع الثالــث مــن عــام 2019م، والانتهــاء مــن المرحلــة الأولى 
والــذي سيشــمل  عــام 2022م،  مــن  الأخــر  الربــع  المــروع في  مــن 
تطويــر الفنــادق والوحــدات الســكنية الفاخــرة، وكذلــك كافــة عنــاصر البنيــة 
التحتيــة اللوجســتية، بمــا في ذلــك مراكــز النقــل الجويــة والبريــة والبحريــة.

مدينة نيوم: 

كيلومــر   26,500 قدرهــا  مســاحة  عــى  نيــوم  مدينــة  مــروع  يقــع 
ســوف  اقتصاديــة،  ومنطقــة  دوليــة  مدينــة  عــن  عبــارة  وهــي  مربــع 
يتــم إنشــاؤها بالقــرب مــن المنطقــة الحدوديــة بــن المملكــة العربيــة 
الســعودية ومــر )وترتبــط بهــا عــن طريــق الجــر المقــرح عــر مضيــق 
جزيــرة تــران، والــذي ســوف يطلــق عليــه جــر الملــك ســلمان بــن عبــد 
العزيــز(، وتمتــد المدينــة عــى طــول خليــج العقبــة عــى مســافة 468 
كيلومــراً مــن الســاحل وتتمتــع بوجــود الشــواطئ والشــعاب المرجانيــة 
المميــزة، فضــاً عــن الجبــال التــي يصــل ارتفاعهــا إلى 2,500 مــر، مــا 
يوفــر العديــد مــن فــرص التنميــة والتطويــر، ويــأتي هــذا المــروع كجــزء 
مــن المخططــات الطموحــة لتحويــل اقتصــاد المملكــة العربيــة الســعودية 
ضمــن رؤيــة المملكــة 2030 نحــو تعزيــز الاســتثمار الأجنبــي المبــاشر في 
النفــط، ومــن المتوقــع أن  البــاد وهــي مقدمــة عــى حقبــة مــا بعــد 

الشكل 8. المشاريع الكبرى القريبة من تبوك 

مدينــة نيــوم، بمســاحة إجماليــة قدرهــا 
26,500 كــم 2

بمســاحة  الأحمــر،  البحــر  مــروع 
 2 كــم   24,000 قدرهــا  إجماليــة 
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الشكل 10. دراسة امكانية الوصول على شبكة الطرق في منطقة تبوك

الشكل 9. المشاريع  التنموية الكبرى في منطقة مدينة تبوك 

الزمن بالسيارة

سكان المراكز الحضرية/الريفية

15 دقيقة
30 دقيقة
60 دقيقة

120 دقيقة

طرق سريعة 
طرق رئيسية
طرق ثانوية 

850-0
2850-851

11070-2851
33150-11071

441351-33151
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يكلــف الجــر حــوالي 4 مليــار دولار أمريــي بتمويــل مــن قبــل المملكــة 
شرم  ومدينــة  تبــوك  مدينــة  بــن  الجــر  ويربــط  الســعودية،  العربيــة 
الشــيخ المطلــة عــى البحــر الأحمــر في شــبه جزيــرة ســيناء وســيمر عــر 
جزيــرة تــران عنــد مدخــل خليــج العقبــة، وتهــدف هــذه المشــاريع المقترحــة 
إلى إقامــة روابــط أوثــق بــن مــر والســعودية تكــون لديهــا القــدرة عــى 
خلــق الكثــر مــن فــرص العمــل لــكلا الجانبــن، كــا يعتــر طريــق بديــل 

ــنوياً. ــاج س ــب وح ــون راك ــدم ملي ــع أن يخ ــاج ويتوق للحج

بينــا يشــكل مثــل هــذا المــروع تحــول ضخــم وإيجــابي للمنطقــة، إلا 
أنــه يجــب الأخــذ بالاعتبــار الحساســية البيئيــة التــي قــد تنتــج مــن التنميــة 
والشــعاب  الحيوانيــة  الأحمــر  البحــر  ثــروات  عــى  للحفــاظ  الإضافيــة، 

المرجانيــة ومصائــد الأســاك.

3.2 هيكل وديناميكية منطقة مدينة تبوك

 

تبــوك، إلى جانــب المــدن الســاحلية مثــل حقــل وضبــاء، ومدينــة تيــاء 
عــى  كليــا  تعتمــد  التــي  المــدن  مــن  بســيط  نظــام  تشــكل  الزراعيــة 
الخدمــات المقدمــة مــن قبــل الدولــة عــر مدينــة تبــوك كمركــز للنمــو 
الوطنــي، ومــن بــن هــذه المــدن، تمتلــك ضبــاء القــدرة عــى الاضطــاع 
في  مؤثــراً  دوراً  تلعــب  أن  لحقــل  يمكــن  حــن  في  الصناعــي،  بالــدور 

الحــدود، كونهــا مدينــة حدوديــة.  عــر  التبــادل الاقتصــادي 

تشــكل  التــي  المــدن  هــذه  نظــام  هيكلــة  إعــادة  ســيتم  ذلــك،  ومــع 

منطقــة مدينــة تبــوك بشــكل تــام بمجــرد اكتــال وبــدء النشــاط في 
مدينــة نيــوم، حيــث ســتتغير ديناميكيــة النظــام بالكامــل، كــا إن مــن 
المتوقــع أن تشــهد هــذه المــدن الصغــرة ومدينــة تبــوك معــدلات نمــو 
وتنميــة سريعــة، متأثــرة بالمدينــة الدوليــة الجديــدة والمركــز الاقتصــادي 
في نيــوم، وإتاحــة الفرصــة لمنطقــة مدينــة تبــوك للاســتفادة مــن إقامــة 
علاقــة قويــة مــع هــذه المدينــة جديــدة، وســوف تصبــح هــذه المــدن 
والعلاقــات  الشــبكات  مــن  العديــد  بســبب  بينهــا  فيــا  ترابطــاً  أكــر 
التــي توجــد بينهــا بالفعــل والتــي تربطهــا إلى حــد كبــر بالمــدن الأخــرى 

الموجــودة في المنطقــة بشــكل أوســع.
 

1.3.2 الترابط والوصولية في منطقة مدينة تبوك 

تعتــر البنيــة التحتيــة للنقــل والخدمــات الحضريــة هــي المحــور لنظــام 
حــري فعــال، ويوجــد حاليــاً عــدد قليــل جــداً مــن خطــوط النقــل العــام 
التــي تعمــل بــن مدينــة تبــوك والمــدن الواقعــة عــى طــول المحــور 
الســاحلي ويتــم تشــغيلها مــن قبــل الشركــة الســعودية للنقــل العــام 
)ســابتكو(، ومــع ظهــور مدينــة نيــوم فإنــه يجــب وضــع نظــام نقــل حــري 
أكــر شــمولية وفعاليــة، لإتاحــة الفرصــة لهــذه المــدن للاســتفادة مــن 

فــرص التنميــة الإقليميــة.

2.3.2 اقتصاديات المنطقة

 قطاع الزراعة:
تعتــر الزراعــة مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة في منطقــة تبــوك حيــث 

الشكل 11. شبكة الربط الوظيفي على مستوى منطقة مدينة تبوك   
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ــار  ــوالي 489,00 هكت ــام 2012 ح ــل في ع ــاحة المحاصي ــالي مس ــغ إج بل
المملكــة،  في  المحاصيــل  مســاحة  إجــالي  مــن   ٪  6.2 حــوالي  تمثــل 
وتشــتهر بمــزارع الزهــور وتصديرهــا إلى أوروبــا مثــل زهــور السوســن 
والزنابــق، والــورود المجففــة، كــا تتميــز بالتنــوع النبــاتي والبيولوجــي 
الملحــوظ، إلا إن هــذا التنــوع يتأثــر بالعديــد مــن الأنشــطة البشريــة، مثــل 
ــج  ــروع في برنام ــب ال ــك، يج ــة ، ولذل ــطة التنمي ــاب وأنش ــع الأخش قط

ــة. ــك وخاصــة في مناطــق النباتــات الهام ــى ذل ــة ع للمحافظ
 

قطاع السياحة:

تمتلــك منطقــة تبــوك إمكانــات قويــة وميز نســبية فيما يتعلق بالســياحة 
البحريــة لوجــود العديــد مــن الشــواطئ والســواحل، ونظراً للطبيعة شــبه 
الصحراويــة، ووجــود مواقــع تاريخيــة فريــدة ومميــزة، ومعــالم مــن الــراث 
الثقــافي، فــإن كل ذلــك يوفــر مزيــج رائــع مــن أنــواع وعنــاصر الســياحة 
لإدخــال  القــوي  المحــور  تشــكل  أن  يمكــن  والتــي  للــزوار،  المختلفــة 
مفهــوم الســياحة المتدرجــة  الهادئــة. ولقــد حــدد المخطــط الإقليمــي 
لمدينــة تبــوك أنــواع الســياحة الممكنــة في المنطقــة ووجــد أنهــا تشــمل 
الســياحة الصحراويــة، وســياحة الغــوص، والســياحة الشراعيــة، والســياحة 
الشــاطئية، وســياحة التجــوال، ووزع هــذه المجــالات الســياحية المحتملــة 
إمكاناتهــا المتعلقــة  تبــوك والمحافظــات الأخــرى حســب  في كل مــن 
بالتنميــة الســياحية، وانتهــي المخطــط بذكــر عــدد مــن التوصيــات وحــدد 

بعــض آليــات التنفيــذ التــي يجــب اعتمادهــا، والتــي شــملت عــى:
المشاركة بين القطاعين العام والخاص. 	•
تحديد أهمية دور الهيئة العليا للسياحة. 	•

القــوى  وتوفــر  الســياحة،  قطــاع  في  الأداء  مســتوى  تحســن  	•
الســياحي؛  النشــاط  في  للعمــل  اللازمــة  العاملــة 

تحديــد طــرق توفــر التمويــل الــازم وتســهيل الائتــان للأفــراد،  	•

الســياحي.  الاســتثمار  تشــجع  محفــزات  وتوفــر 
3.3.2 تغير المناخ والبيئة الطبيعية في منطقة تبوك  

تمثــل المملكــة العربيــة الســعودية 80 ٪ مــن شــبه الجزيــرة العربيــة، ومــن 

الناحيــة البيئيــة، تتشــكل المملكــة بشــكل رئيــي مــن الصحــارى الرمليــة 
والصخــور مــع وجــود أنظمــة جبليــة كبــرة، كــا تتميــز بوجــود العديــد مــن 
الســات الهيكليــة مثــل 2,410 كيلــو مــر مــن ســواحل البحــر الأحمــر، 
ــار  ــات، وأكــر مــن 171 مليــون هكت ــار مــن أراضي الغاب و2.7 مليــون هكت
مــن المراعــي، و35 كــم 2 مــن أشــجار المانغــروف، و1480 كــم 2 مــن 
الشــعاب المرجانيــة، والتــي تعتــر أنظمــة بيئيــة لا تقــدر بثمــن، فهــي 
لا تقــوم فقــط بهيكلــة الإقليــم، ولكنهــا تعتــر أيضــاً عنــاصر أساســية 

للاقتصــاد الوطنــي ورفاهيــة الســكان. 

تتمتــع المملكــة العربيــة الســعودية بمعــدل نمــو مرتفــع مــن الســكان، 
حيــث يبلــغ ٢.6٪، والــذي يجــب إدارتــه بشــكل جيــد، لمواجهــة التحديــات 
التــي قــد تصاحــب النمــو في النظــم الطبيعيــة،  مثــل تأثــره عــى التنــوع 
البيولوجــي وديناميكيــات النظــم البيئيــة. وفي حالــة منطقــة ومدينــة 
تشــكل  قــد  المســتدامة،  الغــر  التحتيــة  والبنيــة  النمــو  أنمــاط  تبــوك، 
ــة أخــرى،  ــة المســتقبلية للمنطقــة، ومــن ناحي ــة الاقتصادي تحــدي للتنمي
ظاهــرة تغــر المنــاخ تدفــع المنــاخ القــاسي بالفعــل حاليــاً إلى ظــروف 

ــة. ــى البيئ ــبء ع ــم الع ــاوة تفاق ــر قس أك
الجوانب البيئية:

تقــع مدينــة تبــوك عنــد تقاطــع سلســلة جبــال غــرب الســعودية والســهول 
في شــال المملكــة، عــى ارتفــاع 778 م وتحدهــا نظــم جبليــة كبــرة مــن 
جهــة الجنــوب وكذلــك مناطــق زراعيــة واســعة مــن ناحيــة الجنــوب والــرق 

الشكل 12. مواقع الجذب السياحي  بمنطقة تبوك
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الــرق،  اتجــاه  في  الصيــد  ومحميــات  المحميــة  والمناطــق  والشــال، 
كل هــذه العنــاصر تجعــل مــن المحيــط الطبيعــي المبــاشر لمدينــة تبــوك 
يحتــوي عــى بيئــة متنوعــة ومميــزة، كــا تتميــز المنطقــة، بالإضافــة إلى 
بقيــة البــاد، بمنــاخ شــبه جــاف و شــديد الجفــاف يتميــز بارتفــاع درجــات 
الحــرارة و نــدرة هطــول الأمطــار ونســبة عاليــة للغايــة مــن التبخــر، والــرودة 
وتــراوح  البــاد،  في  للشــتاء  معــدل  وبأقــل  الشــالية  المناطــق  في 
درجــات الحــرارة في فصــل الشــتاء عــادة مــا بــن 6 درجــات مئويــة و18 درجــة 
مئويــة، وتنخفــض في بعــض الأحيــان إلى مــا دون الصفــر ليــاً، وتــراوح 
درجــات الحــرارة في الصيــف مــن 28 درجــة مئويــة إلى 40 درجــة مئويــة، 
والريــاح الســائدة القادمــة مــن الغــرب تؤثــر أيضــا عــى هــذه الدرجــات 
مــن الحــرارة، وتشــر الدراســات الحديثــة إلى أن درجــات الحــرارة هــذه قــد 
تزايــدت بســبب تغــر المنــاخ، حيــث ارتفــع متوســط درجــة الحــرارة الســنوي 
ــة بــن عامــي 1978-2003 إلى 0.072 بــن عامــي  مــن 0.024 درجــة مئوي
2004-2013م، إلى جانــب ارتفــاع عــدد حــالات الموجــات الحــارة مــن 11 بــن 
عامــي 1978-1995 إلى 33 بــن عامــي 1996-2013، بالإضافــة إلى حــالات 

العواصــف الرمليــة التــي ارتفعــت قليــاً بنســبة ٪0.05.
 

ــاه، فــإن متوســط هطــول الأمطــار الســنوي  فيــا يتعلــق بمصــادر المي
تشــر  ذلــك،  ومــع  ملــم،   30 بمعــدل  للغايــة،  منخفــض  تبــوك  في 
الاتجاهــات الحاليــة إلى زيــادة في معــدل الأمطــار مــن -1.03 ملــم بــن 
بــن عامــي 2004-2013 م، وهــذا  عامــي 1978-2003 إلى 5.85 ملــم 
 37.1 إلى  يرتفــع  ســوف  المتوقــع  الأمطــار  ســقوط  معــدل  أن  يعنــي 
أو 42.0 اعتــادًا عــى النمــوذج المســتخدم، وبالمثــل، ازدادت رطوبــة 
الهــواء مــن 33٪ بــن عامــي 1978 و2013، ومــن المتوقــع أن تســتمر في 

الارتفــاع إلى 38٪ بــن عامــي 2030 و2079م، وهنالــك عنــر آخــر مهــم 
هــو عــدد حــالات الأمطــار الغزيــرة في مدينــة تبــوك، والتــي انخفضــت 
ــة  وفقــا للدراســات مــن خمســة حــالات بــن عامــي 1978-1995 إلى ثلاث

1996-2013م. عامــي  بــن 

وعــى الرغــم مــن قلــة الأمطــار إلا إن هنــاك الكثــر مــن الميــاه في طبقة 
الميــاه الجوفيــة في تبــوك، والتــي تعتــر أحــد مكامــن الميــاه الجوفيــة 
الرئيســية في البــاد، كــا إن المدينــة محاطــة بالتــال والأوديــة، ومــن 
أهمهــا الــوادي الأخــر ووادي دامــة، الأمــر الــذي ســاعد الإنتــاج الزراعــي 
في المدينــة ليكــون نشــاطا اقتصاديــا رئيســيا، حيــث يمثــل حاليــا حــوالي 
13 ٪ مــن اســتعمالات الأراضي ضمــن النطــاق العمــراني للعــام 1450 
ــد إلى  ــا تمت ــة عــى هــذه الحــدود، ولكنه هـــ ولا تقتــر الأراضي الزراعي

مناطــق واســعة تحيــط بالمدينــة. 

سفينة جورجوس على ساحل تبوك 
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1,3 الأطر التشريعية والمؤسسية في مدينة تبوك 

تشــكل البيئــة التشريعيــة في المملكــة، والتــي تعتمــد عــى الشريعــة 
الإســامية، الأســاس الــذي يســتند إليــه الإطــار التشريعــي في تبــوك، 
ــات هــي: الملــك، ومجلــس  ــة كيان ــدار التشريعــات أربع ــث تتــولى إص حي
خمســة  توجــد  لذلــك،  ونتيجــة  والــوزارات،  الــوزراء،  ومجلــس  الشــورى، 
أدوات تشريعيــة هــي: )الأمــر الملــي، والمرســوم الملــي، والأمــر 
تعمــل  والتــي  الــوزاري(،  والقــرار  الــوزراء،  مجلــس  وقــرار  الســامي، 
بتــدرج هرمــي يدعــم ســلطتها وصلاحيتهــا. وبســبب هــذا النظــام غــر 
المركــزي في إعــداد التشريعــات، فــإن مدينــة تبــوك تسترشــد بأكــر مــن 
500 وثيقــة ومســتند حــالي في مجــال التخطيــط العمــراني، وقــد صــدر 
معظمهــا عــى أدنى مســتوى إداري )مســتوي التعميــات( وبالتــالي 

تفتقــر إلى القــوة التشريعيــة الرســمية.

النمــو  أنمــاط  هامــاً في  البلديــة والقرويــة دوراً  الشــؤون  تلعــب وزارة 
والتنميــة بتبــوك، حيــث أنهــا مكلفــة رســمياً بمهمــة التخطيــط العمــراني 
في مــدن المملكــة، وبالتــالي، فــإن أمانــة منطقــة تبــوك بصفتهــا الجهــة 
الإداريــة المحليــة الفاعلــة في مدينــة تبــوك، تعمــل كــذراع تنفيــذي لــوزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة، كــا إن نظــام الميزانيــة مركــزي، بمعنــى 
أن عمليــات التنميــة في تبــوك تعتمــد عــى الأمــوال المخصصــة مــن 
قبــل وزارة الماليــة، مــن خــال ميزانيــة البنــود الســنوية، وهــي الوســيلة 

ــدة المتاحــة لهــم. ــة الوحي المالي
 

الهرمــي  التــدرج  تتبــع  التــي  المملكــة،  في  التخطيــط  أنظمــة  إن 
للمســتويات المكانيــة والتــي تتحكــم فيهــا القــرارات الصــادرة مــن الأعــى 
إلى الأســفل، تؤثــر عــى التشريعــات المكانيــة المطبقــة في تبــوك، 
كــا تعتــر الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لعــام 2001، هــي المخطــط 
الموجــه والمرشــد للمملكــة، وقــد تمــت الموافقــة عــى ثــاث مخططات 
في تبــوك، وتشــمل )أ( المخطــط الإقليمــي لمنطقــة تبــوك، 2005؛ )ب( 
المخطــط الهيــكلي، 1996؛ )ج( المخطــط المحــي، 2013، كــا تهــدف 
المراحــل الثــاث مــن نطــاق التنميــة العمرانيــة )2014 و2019 و2030( نحــو 
ــدون وجــود  الحــد مــن التمــدد والزحــف العمــراني في ضواحــي المــدن ب
بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وتعتــر مخططــات تقســيم الأراضي هــي 

اللبنــات الأساســية للنمــو والتطويــر في مدينــة تبــوك.

يتــم تحديــد أدوات التخطيــط هــذه مــن خــال أدلــة إجرائيــة داخــل وزارة 
ــالي  ــط، وبالت ــام التخطي ــب نظ ــس بموج ــة ولي ــة والقروي ــؤون البلدي الش
فهــي تفتقــر إلى الشرعيــة، وبطبيعتهــا، لا يمكــن لهــذه الأدوات إنشــاء 
عــاوة  الصلــة،  ذات  الفاعلــة  للجهــات  والشــفافية  للمســاءلة  نظــام 
عــى ذلــك، فــإن أنظمــة واشــراطات البنــاء واســتعمالات الأراضي قــد 
ســهلت مــن أنشــطة الزحــف العمــراني داخــل مدينــة تبــوك، عــى ســبيل 
المثــال، تبلــغ إجــالي المســاحة المبنيــة للمدينــة 15,360 هكتــارًا، وتبلــغ 
العمرانيــة  المنطقــة  في  الواحــد  للهكتــار   50 فيهــا  الســكانية  الكثافــة 
نجــد أن الأحيــاء الســكنية داخــل  )13,008 هكتــارًا(، بالإضافــة إلى ذلــك 
نفــس المنطقــة متبعــرة وبكثافــة منخفضــة، ويتضــح ذلــك مــن حقيقــة 
أن 94 ٪ مــن المبــاني، داخــل المدينــة، أقــى ارتفــاع لهــا طابقــن، كــا إن 
أنظمــة واشــراطات البنــاء المعمــول بهــا قــد أدت إلى الزحــف العمــراني 
داخــل مدينــة تبــوك، عــى الرغــم مــن المناشــدات مــن قبــل الســكان 
والمتخصصــن والقطــاع الخــاص بــرورة تنظيــم المبــاني الســكنية عاليــة 
والعســكرية،  الحكوميــة  الأراضي  بعــض  أن  إلا  المدينــة،  في  الكثافــة 
وكذلــك الأراضي الزراعيــة، التــي توجــد في قلــب المناطــق العمرانيــة 

تشــكل تحديـًـا كبــراً للتخطيــط الإقليمــي في مدينــة تبــوك.
 

الماليــة  اللامركزيــة  مــن  تبــوك  تســتفيد  ســوف  الإصــاح،  حيــث  مــن 
والاختصــاص القضــائي عــى حــد ســواء لتســهيل الحلــول المســتقلة 
الأمانــة.  مســتوى  عــى  العمرانيــة  الاجتماعيــة  للمشــاكل  والمبتكــرة 

وهذا يتطلب:
 

تفويــض صلاحيــة التخطيــط: مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة  	•
بشــكل  الإجــراءات  إتخــاذ  إمكانيــة  إتاحــة  مــع  المحليــة  الأمانــة  إلى 
مســتقل، دون اللجــوء إلى جهــة عليــا، لتلبيــة احتياجــات المجتمــع 
بفعاليــة، ويدعــم ذلــك »الأجنــدة الحضريــة الجديــدة«، التــي تنــص 
عــى أن عمليــات التخطيــط والتصميــم العمــراني الإقليمــي يجــب 
أن تقودهــا الإدارات عــى المســتوى الإقليمــي والمحــي، كــا إن 
تنفيذهــا يتطلــب التنســيق مــع جميــع الجهــات الحكوميــة، فضــاً 
عــن مشــاركة المجتمــع المــدني، والقطــاع العــام والجهــات المعنيــة 

الأخــرى.
توجيــه  في  للأمانــة  الاســتقلالية  تعطــي  الماليــة:  اللامركزيــة   	•
الأمــوال لتمويــل الأنشــطة التنمويــة، وتشــمل أنشــطة تحقيــق 
كــا  والرســوم،  الضرائــب  مــن  كل  عــى  المــدن  في  الإيــرادات 
يجــب الســاح للمناطــق العمرانيــة بجمــع بعــض أشــكال الضرائــب 
نظــام  ويبــن  الإنمائيــة،  الأنشــطة  لتمويــل  الممتلــكات  عــى 
الأراضي البيضــاء الأخــر، الــذي يفــرض رســوما عــى قطــع الأراضي 
غــر المطــورة في المناطــق العمرانيــة لمعالجــة المضاربــة عــى 
أنــه  العشــوائية،  الأراضي  وتنميــة  المســاكن  ونقــص  الأراضي 
يمكــن الاســتفادة مــن الآليــات التنظيميــة لتوليــد الإيــرادات مــع 

تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال. 
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة   	•
القــرارات  في  للمشــاركة  عــام،  بشــكل  والمجتمــع  والتطوعــي 

عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع  المتعلقــة 
 

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة وإشتراطات البناء 

التمويل 

حقوق البناء والتطوير 

الشكل 13. عدد القوانين العمرانية والحضرية في المملكة العربية السعودية استناداً 
إلى المحاور الرئيسية لتشريعات التخطيط العمراني )موئل الأمم المتحدة( 
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ــوي  ــل التنم ــا التدخ ــيدعم أيض ــة س ــط التشريعي ــد أدوات التخطي إن توحي
في تبــوك ويضفــي نــوع مــن الشرعيــة، كــا يجــب إعــادة النظــر في هــذه 
الأنظمــة والتشريعــات وتحديثهــا لتتــاشى مــع نمــوذج التنميــة الحــالي، 
الأمــر الــذي ســوف يعطــي أيضــا شرعيــة للمخططــات التــي تعتمــد عليهــا 

تبــوك، وبالتــالي تســتفيد مــن أداة تشريعيــة فعالــة تقــوم بـــ:
التحكــم في المجمعــات الســكانية المتناثــرة الواقعــة على الأراضي  	•
نطــاق  داخــل  الأراضي  اســتعمالات  عــى  والمحافظــة  الزراعيــة، 

العمرانيــة؛ التنميــة 
الثقافيــة  المناطــق  للمدينــة، ولا ســيما  الحضريــة  الهويــة  حمايــة  	•

بهــا؛ المحيطــة 
النظــر في نقــل حقــوق التنميــة والتطويــر خــارج المركــز الحــري  	•
ووزارة  العيــد  لمســجد  التابعــة  الأراضي  جيــوب  وخاصــة  للمدينــة، 

الدفــاع.

التشريعــات  صنــع  عمليــة  في  النظــر  إعــادة  ذلــك  يســتلزم  أن  يجــب 
للحــد مــن عــدد الجهــات المشــاركة، كــا يحتــاج الإطــار التشريعــي إلى 
الحفــاظ عــى طريقــة مقبولــة للمشــاركة العامــة في صنــع القــرار لتعزيــز 

الاجتماعــي.  والشــمول  المســاواة 
 

إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني لإدراج معايــر واضحــة بشــأن كيفيــة 
يحتــاج  كــا  والرأســية،  الفنيــة  المســاءلة  يعــزز  أن  شــأنه  مــن  تحديــده 
النظــام إلى زيــادة التركيــز عــى تحديــد نطــاق حمايــة التنميــة كمنطقــة 

خاليــة مــن المشــاريع والتنميــة ليــس فقــط لتفــادي التنميــة العشــوائية، 
بــل أيضــاً لمنــع المصالــح الخاصــة مــن الاســتفادة مــن التراخــي في النــص 
التشريعــي، وتعزيــز إجــراءات إعــداد السياســات المصممــة لجعــل المدينة 
أكــر اســتدامة، ومدمجــة وأكــر كثافــة، بالإضافــة إلى ضرورة إجــراء تدقيــق 
مــا بعــد التشريــع لقانــون نطــاق التنميــة العمرانيــة لتقييــم مــا إذا كان 
قــد حقــق أهدافــه أم لا، ويــؤدي هــذا بــدوره إلى توفــر المعلومــات 
التــي ترتكــز عليهــا عمليــة الإصــاح بالإضافــة إلى إيجــاد بدائــل سياســات 

التخطيــط.

2.3 مستويات وإجراءات التخطيط

1.2.3 التدرج الهرمي للمخططات 

الهرمــي  التــدرج  مــن  مســتمد  تبــوك  مدينــة  في  التخطيــط  نظــام  إن 
أربعــة  هنــاك  الإطــار،  هــذا  المملكــة،وفي  في  الموجــود  الفعــي 
المســتوى  هــي:  المكانيــة  المخططــات  مــن  مختلفــة  مســتويات 
الوطنــي والإقليمــي والمحــي ومســتوى الحــي. يوضــح الشــكل ١٤ 

تبــوك.  في  المطبقــة  التخطيــط  أدوات 

2.2.3 المخطط الإقليمي لمدينة تبوك 

ــكاني في  ــط الم ــاني للتخطي ــتوى الث ــي المس ــط الإقليم ــر التخطي يعت
المملكــة العربيــة الســعودية، والــذي يهــدف إلى معالجــة جوانــب التنميــة 
الإقليميــة العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، ولقــد تــم وضــع المخطط 

تمتلك منطقة تبوك ميز نسبية بتنوع الطبوغرافيا والعناصر الطبيعية جاذبة للسياحة
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الشكل 14. عرض مبسط لتدرج مستويات التخطيط، وأدوات التخطيط المستخدمة  لمدينة تبوك )برنامج مستقبل المدن السعودية(
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الإقليمــي لمنطقــة تبــوك مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة ووافقــت 
عليــه في عــام 2005م، ويغطــي هــذا المخطــط كل مــن مدينــة تبــوك 

والوجــه، وضبــاء، وحقــل، وتيــاء، وأملــج.
 

تتمتــع منطقــة تبــوك، التــي تقــع عــى طــول الســاحل الشــالي الغــربي 
للتبــادل  مركــز  بمثابــة  تجعلهــا  اســراتيجية،  جغرافيــة  بميــزة  للمملكــة، 
التجــارة  فــرص  يعــزز  مــا  المجــاورة،  الــدول  مــع  والاقتصــادي  التجــاري 
ــة الخاصــة وجــذب  ــق الحــرة والمناطــق الاقتصادي ــاء المناط ــة وإنش الدولي
الإقليمــي  المخطــط  إن  كــا  المنطقــة،  إلى  العالميــة  الاســتثمارات 
لمدينــة تبــوك يدعــم التطــور المحــوري الــذي ســاهم بشــكل كبــر في 
تعزيــز مكانتهــا كمركــز اقتصــادي، ويعتبرهــا مركــز للنمــو الوطنــي ويركــز 
بنــر  الوقــت  بينــا يقــوم في نفــس  التنميــة داخــل المدينــة  عــى 
التنميــة إلى مراكــز نمــو أخــرى، لا ســيما تلــك الموجــودة في المحــور 
الســاحلي، بالإضافــة إلى ذلــك، يســعى المخطــط إلى توزيــع التنميــة 
في بقيــة المنطقــة بطريقــة متوازنــة لتحقيــق توجهــات الإســراتيجية 
العمرانيــة الوطنيــة، حيــث أنهــا توجــه التنميــة الإقليميــة المتوازنــة عــن 

طريــق:
الوطنــي  النمــو  مركــز  في  الاقتصاديــة  التنميــة  وتركيــز  توزيــع   	•
التجمعــات  وكذلــك  والمحليــة  الإقليميــة  النمــو  ومراكــز  )تبــوك( 

الريفيــة؛ والمناطــق 
تطبيــق التوصيــة الخاصــة بالاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لجعــل  	•
مدينــة ضبــاء مركــزاً للنمــو الإقليمــي ولدعــم تطويرهــا الســياحي، 
وقــد تــم تنفيــذ ذلــك مــن خــال وجــود مينــاء واقــراح إنشــاء مطــار 

وكذلــك منطقــة صناعيــة؛ 
رفــع مســتوى مدينــة تيــاء إلى مركــز نمــو إقليمــي لدعــم تنميتهــا  	•
التــوازن  لتحقيــق  الســياحية  المواقــع  وتنميــة  النشــطة  الزراعيــة 
للمنطقــة؛ الداخــي  والمحــور  الســاحلي  المحــور  بــن  التنمــوي 
المحافظــة عــى مســتوى مــدن الوجــه وأملــج وحقــل والبــر كمراكــز  	•
تنميــة محليــة لدعــم التنميــة الســياحية لهــذه المــدن، بالإضافــة إلى 

وجــود أنشــطة الصيــد والتعديــن؛
•	 اســتثناء مركــز العســافية مــن أن يصمــم عــى أنــه مركــز نمــو محــي 
وفقًــا لتوصيــة إســراتيجية التنميــة العمرانيــة في تبــوك لأنهــا تقــع 

ــة(؛ في منطقــة محميــة )محميــة الخنف
الخدمــات  لدعــم  بيــدا  مدينــة  في  المحــي  للنمــو  مركــز  إنشــاء  	•

الســاحلي؛ القطــاع  هــذا  في  الســياحية 
تطويــر التجمعــات الريفيــة )مراكــز النمــو القــروي( في كل مــن قريــة  	•
شقـــرى، وقليبــة، وأشــواق، وشرمــا، والجهــراء الجديــدة، والشــبحة، 
والمنجــور، والمقنــع، والزيتــة، بالإضافــة إلى تطويــر تجمــع ريفــي 
جديــد في قريــة تســمى الهــوج تقــع عــى محــور )تبــوك -ســكاكا(، 
حيــث تعمــل كمركــز للأنشــطة الزراعيــة وامتــداد للســهول الزراعيــة 
في منطقــة الجــوف كــا تخــدم أيضــا المحــور الــدولي والإقليمــي 

المتمثــل في )تبــوك - ســكاكا - عرعــر(.
•	 ربط منطقة تبوك بالمناطق المجاورة عبر محاور التنمية التالية:

شــال  أقــى  في  دولي  )محــور  -عرعــر  ســكاكا   - تبــوك  ضبــاء-   )i(
الداخــي المنــورة  المدينــة   - تيــاء   - تبــوك  محــور   )ii( المملكــة(؛ 
)iii( محــور الوجــه - العــا - حائــل  )IV( محــور المدينــة المنــورة - ينبــع - تبــوك 

الساحلي
ربــط مركــز النمــو الوطنــي )تبــوك( بمراكز النمــو المختلفــة بالإضافة  	•
إلى ربــط التجمعــات الريفيــة بمحــاور التنميــة الفرعيــة الأخــرى بمــا 

في ذلــك مراكــز النمــو الإقليميــة والمحليــة وتعزيــز شــبكة الطــرق 
والبنيــة التحتيــة.

تعزيــز  خــال  مــن  والصناعيــة،  الاقتصاديــة  التنميــة  عــى  التركيــز  	•
عــى  التركيــز  وكذلــك  والســياحة  والتعديــن  الزراعيــة  الأنشــطة 

النمــو. مراكــز  مختلــف  في  التعديــن  اســتخدام 
 

3.2.3 مخطط تبوك

اســراتيجي  عنــر  مــن  مكونــة  تخطيــط  أداة  تبــوك2  مخطــط  يعــد 
)المخطــط الهيــكلي( ووثيقــة تنظيميــة تدعــم التنفيــذ الفنــي )المخطــط 

يــي: مــا  المحــي(، ويشــمل نطــاق هــذا المخططــات 
•	 الاستراتيجية طويلة المدى للمدينة،

•	 تحديد المناطق ذات الأهمية القابلة للتنمية،
•	 تحديد الأراضي العمرانية،

•	 النظام الرئيسي للنقل والحركة،
•	 حماية البيئة،

•	 توفير البنية التحتية،
•	 المخططات التفصيلية لاستعمالات الأراضي،

•	 الاشتراطات والموجهات العمرانية،
•	 المقترحات التفصيلية للمناطق المختارة،

 
المخطط الهيكلي لمدينة تبوك

يهــدف المخطــط الهيــكلي إلى تحديــد الهيــاكل المكانيــة الرئيســية كتلــك 
الــواردة في الاســراتيجية العمرانيــة الإقليميــة، فقــد تــم إعــداد المخطــط 
الهيــكلي لتبــوك )1996-2043( مــن قبــل الأمانــة حيــث ســلط الضــوء، 
للمــدن  المختلفــة  الأهــداف  عــى  الإقليمــي،  المخطــط  مــع  تمشــيا 

المختلفــة التــي تقــع داخــل حــاضرة المنطقــة.
 

وفي إطــار الإســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة والاقتراحــات الــواردة في 
ضمــن  الإشــارة  تمــت  فقــد  تبــوك،  منطقــة  في  التنميــة  إســراتيجية 
المخطــط الهيــكلي أن تكــون مدينــة تبــوك مركــزاً للنمــو الوطنــي، الأمــر 
الــذي يســاعد في تحقيــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً، وســيتطلب ذلــك 
مــن أن تحتــوي مدينــة تبــوك عــى المرافــق التاليــة لخدمــة التجمعــات 

والمناطــق المحليــة المحيطــة، فضــاً عــن العديــد مــن القــرى والهجــر:
•	 الجامعات والكليات التقنية والمعاهد الفنية؛ 

المطار الدولي وأنظمة النقل المتعدد الوسائط؛ 	•
•	 الميادين الرياضية والمراكز الثقافية؛

•	 الأنشطة الزراعية والحيوانية؛
•	 المدينة الصناعية والورش الحرفية؛

الأنشطة المالية والتجارية وأنشطة البنوك والأسواق؛  	•
الأنشطة السياحية والترفيهية؛ 	•

•	 النقل والتصدير؛ 
الخدمات الصحية؛  	•

•	 الخدمات الأمنية والإدارية.
 

مــن ناحيــة أخــرى، احتــوي المخطــط الهيــكلي عــى العديــد مــن المشــاريع 
الحضريــة الهامــة، وأهمهــا مــا يــي:

•	 توفــر شــبكات البنيــة التحتيــة لمناطــق التنميــة ذات الأولويــة وفقــا 
للمخططــات الخمســية ومراحــل تنفيــذ المخطــط الهيــكلي؛

الطــرق المؤديــة إلى المنطقــة  الدراســية لشــبكات  البرامــج  بــدء  	•
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المدينــة؛ مــن  الشرقــي  الشــالي  الجــزء  باتجــاه  الصناعيــة 
بدء البرامج الدراسية للمنطقة الصناعية؛ 	•

الجامعــة  لخدمــة  والشــالي  الغــربي  الدائــري  الطريــق  تفعيــل   	•
الرياضيــة.  والمدينــة 

الموافقــة عــى اســتخدام الأراضي الواقعــة عــى طــول طريــق  	•
المدينــة عــى كلا الجانبــن بعمــق 400 مــر ومســافة 20 كيلومــراً 
تجاريــة  لأغــراض  وذلــك  تبــوك،  صحــارى  فنــدق  ســاحة  مــن  بــدءاً 

وســكنية.
 

الهيــكلي  المخطــط  حــدد  فقــد  الأراضي،  باســتعمالات  يتعلــق  وفيــا 
اســتعمالات الأراضي الاســراتيجية وشــبكات البنيــة التحتيــة داخــل حاضرة 
ــة حتــى عــام 1450 هـــ )2030(، حيــث  ــة العمراني المنطقــة ونطــاق التنمي
أن 30.95٪ مــن الأراضي داخــل هــذا النطــاق العمــراني تــم تخصيصهــا 
للاســتعمالات الحكوميــة في حــن أن 18.59٪ مــن المســاحة العمرانيــة 
تــم حجزهــا للاســتعمال الســكني، ]1[ كــا تــم الاحتفــاظ بنســبة ٪12.84 
مــن الأراضي ضمــن النطــاق الجغــرافي للمدينــة للاســتخدام الزراعــي، 
مــا يعنــي أن هنالــك عمليــة تحديــد وفصــل واضحــة بشــدة للمناطــق 

ــة تبــوك. ــاء في مدين ــة للبن ــاء عــن المناطــق غــر القابل ــة للبن القابل
 

إن هــذا المخطــط الهيــكلي لا يدعــم اســراتيجية واضحة تجاه اســتعمالات 
الأراضي المتعــددة، حيــث أنــه يشــجع نمــط اســتعمالات الأراضي الأحادية 
بــدلا مــن ذلــك، كــا إن اســتعمالات الأراضي المتعــددة )تجاريــة - ســكنية( 
تــم اقتراحهــا فقــط عــى طــول المحــاور الرئيســية، أمــا الاســتعمالات 
الأخــرى، مثــل الصناعــة، فقــد خصصــت لهــا أراضي بنســبة 5.25٪، في 
بالمدينــة  العمرانيــة  الأراضي  مــن   ٪11 مــن  أكــر  تخصيــص  تــم  حــن 

للمرافــق العامــة.
 

المخطط المحلي:

يمثــل المخطــط المحــي المســتوى الثالــث مــن نظــام التخطيــط الحــري 
المعمــول بــه في المملكــة العربيــة الســعودية، ويركــز إلى حــد كبــر عــى 
مناطــق الأمانــة التــي توجــد ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة مــع التركيــز 
الحــري  الأطلــس  عــى  يحتــوي  كــا  الإســكان،  عــى  خــاص  بشــكل 
والــذي يوضــح تفاصيــل الاســتعمالات المســموح بهــا لــأراضي في كل 
جــزء مــن المدينــة، ويكملــه تقريــر عــن الأنظمــة والاشــراطات، يتضمــن 
المواصفــات والضوابــط المســموح بهــا، مثــل نســبة المســاحة المبنيــة، 
وديناميــات الشــوارع، وارتفاعــات المبــاني، ومناطــق اشــراطات وأنظمــة 

البنــاء الخاصــة... إلــخ.

إن الهــدف مــن المخطــط المحــي هــو: )أ( تطبيــق الضوابــط العمرانيــة 
توفــر  )ب(  والبنــاء؛  الأراضي  اســتعمالات  ولوائــح  اشــراطات  عــى 
الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة بطريقــة متكاملــة وفعالــة مــن حيــث 
ــات الأساســية لشــبكات الطــرق المقترحــة؛  التكلفــة؛ )ج( إعــداد المتطلب
)د( المســاعدة في تســهيل تنميــة وتطويــر الإســكان في القطاعــن 

العــام والخــاص. 

لا يوجــد إطــار تشريعــي لتوجيــه إعــداد وتنفيــذ المخططــات المحليــة، 
وبــدلاً مــن ذلــك، فقــد تــم إعــداده مــن قبــل العديــد مــن الاستشــاريين 
المخطــط  لإعــداد  المرجعيــة  الــروط  »كتيــب  ذلــك  في  متبعــن 
المحــي«، الــذي صاغتــه وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، والــذي تــم 

تحديثــه في عــام 2015 وكان التغيــر الفنــي الرئيــي فيــه هــو شرط أن 
.)2029-2015( عامًــا   14 الجديــدة  المخططــات  فــرة  تكــون 

إن عمليــة إعــداد المخطــط المحــي تعتــر معقــدة بســبب وجــود هيــاكل 
موازيــة أنشــأتها وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ووزارة الداخليــة، وعــى 
عــى  بوضــوح  تقــع  للتخطيــط  التشريعيــة  الســلطات  أن  مــن  الرغــم 
المحافظــات  مــع  الاختصاصــات  في  تداخــات  هنــاك  إن  إلا  الأمانــات، 
والمراكــز التابعــة لــوزارة الداخليــة، في حــن أن وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة هــي المســؤولة عــن التخطيــط المــكاني، ولكــن مــازال لا توجــد 
آليــة تنســيق واضحــة، وهــذا قــد يعيــق في كثــر مــن الأحيــان عمليــة صنــع 
القــرار ويؤثــر عــى تنفيــذ المعايــر الفنيــة داخــل الأمانــات مثــل أمانــة 
تبــوك. لقــد تمــت الموافقــة عــى المخطــط المحــي لمدينــة تبــوك في 
عــام 2013م، مــن قبــل وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة بالتنســيق مــع 

ــة. الأمان

4.2.3 نطاق التنمية العمرانية ونطاق حماية التنمية في مدينة 

تبوك

 

الإطار التنظيمي:

يحــدد  الــذي   ،157 رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار  صــدر   ،2008 عــام  في 
ــح الشــاملة لــكل مــن النطــاق العمــراني حتــى عــام  الاشــراطات واللوائ
2030م ونطــاق حمايــة التنميــة العمرانيــة، كــا صــدرت اللائحــة التنفيذيــة 
في عــام 2010 بموجــب المرســوم الــوزاري رقــم 11769 الصــادر عــن وزارة 
ثــم تــى ذلــك صــدور النســخة المراجعــة  البلديــة والقرويــة،  الشــؤون 
الحاليــة )القــرار الــوزاري رقــم 66000 الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 
نطــاق  مــن  القصــد  كان  ولقــد  2014م،  العــام  في  وذلــك  والقرويــة(، 
التنميــة العمرانيــة هــو التحكــم في التوســع العمــراني بينــا قصــد مــن 
نطــاق حمايــة التنميــة منــع الزحــف العمــراني العشــوائي في ضواحــي 
المــدن دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وذلــك مــن خــال ترســيم 
حــدود النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه، للحفــاظ عــى الأراضي مــن 
أجــل التنميــة الحضريــة المســتقبلية خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 
2030، إلى جانــب دعــم دور نطــاق التنميــة العمرانيــة في منــع الزحــف 

العمــراني.
 

ينــص مرســوم عــام 2014 عــى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة بمــا 
في ذلــك:  

تشــكل  التــي  الاســراتيجية  التنميــة  لمشــاريع  الأولويــة  إعطــاء  	•
جــزءاً مــن الاســراتيجيات العمرانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات الطــرق 
الخاصــة،  عــر الأراضي  التــي تمــر  الرئيســية  الحديديــة  والخطــوط 

أخــرى؛ إنمائيــة  مشــاريع  أي  عــى 
إلا  النطــاق  حــدود  خــارج  التنميــة  مشــاريع  بقيــام  الســاح  عــدم  	•

والقرويــة؛ البلديــة  الشــؤون  وزارة  بموافقــة 
يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة. 	•

كــا يحــدد النظــام أيضــاً معايــر التنميــة التــي يجــب على المطــور الالتزام 
والإقليميــة  الوطنيــة  للمراكــز  الاســراتيجية  الفئــات  إلى  اســتنادًا  بهــا 
والمحليــة وحجــم قطــع الأراضي، علــاً بــأن مدينــة تبــوك تصنــف كمركــز 

نمــو وطنــي )انظــر الشــكل ١٥(.
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تصنيف حدود التنمية العمرانية لاعتماد مخططات

تقسيم الأراضي ومراحل حدود التنمية العمرانية 

اللائحة التنفيذية الصادرة بالقرار الوزاري
 رقم 66000 بتاريخ 2014/12/20

المرحلة الثالثة )2030-2025(  المرحلة الثانية )2024-2019( المرحلة الأولى )2018-2014(

مراكز النمو الوطنية )حائل، تبوك، بريدة، عنيزة، عرعر، نجران، 
جازان، الباحة،  سكاكا، أبها، الطائف، الأحساء( 

أكثر من 500 متر مربع

- سفلتة الطرق الداخلية
- الصرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتصريف مياه الأمطار

- الربط بأقرب طريق رئيسي
- النسبة المئوية للمنطقة السكنية 

المنجزة لا تقل عن ٥٠٪ 
- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية 

)المدارس ورياض الأطفال 
والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الصرف الصحي والكهرباء

- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية )المدارس 
ورياض الأطفال والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الصرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتصريف مياه الأمطار

- الربط بأقرب طريق رئيسي
- النسبة المئوية للمنطقة السكنية المنجزة لا 

تقل عن ٥٠ ٪
- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية )المدارس 

ورياض الأطفال والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الصرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتصريف مياه الأمطار

- - 

الشكل 15.يوضح ضوابط التنمية داخل حدود النطاق العمراني

عــى الرغــم مــن أن المنطقــة الواقعــة بــن نطــاق حمايــة التنميــة ونطــاق 
النظاميــة  الناحيــة  التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 هـــ )2030( هــي مــن 
منطقــة محميــة وغــر مخصصــة للتنميــة؛ إلا إن النظــام يحــدد أيضــا آليــات 
فيهــا،  الإقليميــة  الوطنيــة  أو  الضخمــة  الاقتصاديــة  لتنفيــذ المشــاريع 
عــاوة عــى ذلــك،  هنــاك بعــض الهيئــات لديهــا صلاحيــات التــرف في 
إنشــاء  عــى  والموافقــة  المناطــق  هــذه  مثــل  في  الواقعــة  الأراضي 
مشــاريع التنميــة فيهــا اســتناداً إلى أن الصلاحيــات النظاميــة تحــل محــل 
صلاحيــات وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مــن ناحيــة تقييــم الامتثــال 
والالتــزام بالنظــام. بالإضافــة إلى ذلــك، وبالنظــر إلى المرونــة التشريعية 
حــول تعريــف المشروعــات »الكــرى« أو »الاســراتيجية«، توجــد بعــض 
المشــاريع الســكنية الخاصــة خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 
للوائــح  الوظيفيــة  الفعاليــة  العوامــل  أضعفــت هــذه  )2030(، وقــد  هـــ 

والاشــراطات، فضــا عــن التنميــة المدمجــة للمناطــق العمرانيــة.
 

تحديد نطاق التنمية العمرانية:

جانــب  إلى  تبــوك،  لمدينــة  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  تحديــد  تــم  لقــد 
مــدن أخــرى، في وقــت واحــد مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
بواســطة لجنــة فنيــة تحــت إشراف الإدارة العامــة لتنســيق المشروعــات،  
بــأن الحســابات تســتند إلى بعــض  الرغــم مــن أن هنــاك فهــم  وعــى 
العوامــل، مثــل النمــو التاريخــي والنمــو الســكاني المتوقــع في المدينة؛ 
إلا إنــه لا توجــد معايــر دقيقــة منشــورة حــول كيفيــة حســاب حجــم نطــاق 

ــة. ــة العمراني التنمي

التحديات: 

عــى الرغــم مــن أن تبــوك تعتــر مدينــة مثاليــة لتنفيــذ المراحــل المختلفــة 
اتصــال  وعــدم  مجــزأة  تنميــة  هنــاك  إن  إلا  العمرانيــة،  التنميــة  لنطــاق 
مــا بــن مراحــل التنميــة المختلفــة بســبب الأراضي البيضــاء الحكوميــة 
ضمــن  تخصيصهــا  يتــم  التــي  الزراعيــة،  الأراضي  وكذلــك  والعســكرية، 

المراحــل المختلفــة مــن نطــاق التنميــة العمرانيــة.
 

إجراءات إصدار الرخص:

ــا  ــا وثيقً ــة ارتباطً ــة العمراني ــر داخــل نطــاق التنمي ــة والتطوي ــط التنمي ترتب
بمراقبــة إجــراءات إصــدار التراخيــص والتحكــم في التنميــة، فــإن الإجــراءات 

في مدينــة تبــوك هــي كــا يــي:
يقــدم المطــور لأمانــة منطقــة تبــوك مخطــط تقســيم الأراضي،  	•
بمــا في ذلــك مخططــات التنفيــذ التفصيليــة لإنشــاء البنيــة التحتيــة 

ــة؛  اللازم
تقــوم الأمانــة بتقييــم الطلــب وفقــا لأحــكام نظــام نطــاق التنميــة  	•
رقــم  الــوزاري  القــرار  حددهــا  التــي  الحــالات  عــدا  مــا  العمرانيــة، 
17777، حيــث يفــوض هــذا المرســوم بعــض الســلطات والأدوار 
للامــن العــام مــن أجــل الموافقــة عــى تقســيم الأراضي فقــط 
أمــن منطقــة  الســكنية، ويعتــر  بحجــم المشــاريع  يتعلــق  فيــا 

تبــوك هــو مــن لــه ســلطة الموافقــة بموجــب هــذا النظــام؛ 
•	 ثــم يرُسَــل الطلــب إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة 
النظــر فيــه وفقــاً لمعايــر التنميــة ونظــام البنــاء المعمــول بهــا، مــن 
ثــم يتــم منــح التصريــح أو رفضــه مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة 

والقرويــة.
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الشكل 16. عرض مبسط لعملية إعداد المخطط المحلي لمدينة تبوك والجهات المشاركة في عملية الإعداد )برنامج مستقبل المدن السعودية(  
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45%

27%

21%

7%

لــدى المطــور الــذي رفُــض طلــب تصريحــه خيــاران للاســتئناف: )أ(  	•
البلديــة والقرويــة  اللجــوء إلى الأمانــة، والأمــارة، ووزارة الشــؤون 
لإعــادة دراســة الطلــب؛ )ب( رفــع القضيــة إلى المحكمــة الإداريــة 

الصلــة؛ ذات 
ــع  ــزم لجمي يكــون القــرار الصــادر بعــد الاســتئناف أعــاه نهــائي ومل 	•

الأطــراف. 
 

5.2.3 نظام الأراضي البيضاء في مدينة تبوك

تعتــر مســاحة الأراضي غــر المطــورة »الأراضي البيضــاء« في تبــوك 
ــار تمثــل أكــر مــن 7٪ مــن الأراضي  مرتفعــة، حيــث أن هنــاك 1,388 هكت
داخــل حــدود النطــاق العمــراني لعــام 2030م، ولقــد أصــدرت الحكومــة 

مؤخــراً نظــام ضريبــة الأراضي البيضــاء عــى مــدن مختــارة، والــذي يفــرض 
والتــي  قيمتهــا،  مــن   ٪2.5 تبلــغ  البيضــاء  الأرض  عــى  ســنوية  ضريبــة 
تحــدد بأنهــا أرض فضــاء تقــع في مناطــق مأهولــة بالســكان، مخصصــة 
)أ(  التجاريــة المختلطــة، ويهــدف إلى:  أو الســكنية  للوحــدات الســكنية 
ــادة المعــروض مــن الأراضي المطــورة لمعالجــة مشــكلة النقــص في  زي
)ج(  معقولــة؛  بأســعار  متاحــة  الســكنية  الأراضي  جعــل  )ب(  المســاكن، 
مكافحــة الممارســات الاحتكاريــة، كــا ســتقوم وزارة الإســكان، وهــي 

الســلطة المنفــذة، بفــرض النظــام عــى مراحــل )انظــر الشــكل ١٧(.

6.2.3 مخططات تقسيم الأراضي

إن مخططــات تقســيم الأراضي هــي اللبنــات الأساســية لنمــو وتطويــر 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وبنــاء عــى ذلــك يتمتــع أمــن منطقة 
تبــوك بســلطة الموافقــة عــى تقســيم الأراضي وفقًــا للمعايــر التاليــة 

)المرســوم الــوزاري رقــم 17777 لعــام 2010(:
يجب أن تكون الأرض ضمن نطاق التنمية العمرانية المعتمد؛ 	•

مــع  متوافقــة  لهــا  المحــددة  الأراضي  إســتعمالات  تكــون  أن  	•
تحكمهــا؛ التــي  واللوائــح  والاشــراطات  التعليــات 

أن لا تســفر تقســيمات الأراضي عــن إلغــاء أو تعديــل أي اشــراطات  	•
أو لائحــة أو تخطيــط معتمــد أو اســتعمال الأرض المــرح بــه؛ 

الانتهــاء مــن جميــع إجــراءات التخطيــط اللازمــة وتزويــد وكالــة وزارة  	•
الموافقــة  بعــد  المخطــط  مــن  مصدقــة  بنســخة  المــدن  تخطيــط 

عليــه.
 

الأمانــة  قبــل  مــن  الأراضي  لتقســيم  اعتــاد 1,100 مخطــط  تــم  لقــد 
العمرانيــة.  التنميــة  نطــاق  ضمــن 

3.3 النطاق المؤسسي

1.3.3 مؤسسات التنمية العمرانية في المملكة العربية 

السعودية

يتأثــر نمــط النمــو والتطويــر لمدينــة تبــوك بالإطــار المؤســي المركــزي 
للتخطيــط في المملكــة العربيــة الســعودية، تحــت إشراف وزارة الشــؤون 
إجــراء  عاتقهــا مســئولية ومهمــة  عــى  تقــع  والتــي  والقرويــة  البلديــة 
التخطيــط العمــراني لمــدن المملكــة، بمــا في ذلــك توفــر الطــرق والبنية 
التحتيــة اللازمــة، وصيانــة ونظافــة البيئــة، فضــا عــن إصــدار التراخيــص 
ــة تخطيــط المــدن  ــه قــد أنيــط بوكال ــاء ٣، كــا إن ــواع أنشــطة البن ــع أن لجمي
)بــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة( والإدارات التابعــة لهــا مثــل التخطيــط 
المحــي والدراســات والأبحــاث، وإدارة تنســيق المشروعــات والتخطيــط 
المعنيــة«  »الجهــات  كل  مــع  التنســيق  مهمــة  العمــراني،  والتصميــم 
إلا   ، الشــاملة٤  العمرانيــة  التنميــة  لتحقيــق  التخطيــط  عــن  المســؤولة 
إنــه مــن الناحيــة العمليــة، مــازال هنــاك القليــل مــن التنســيق بــن هــذه 
ــر عــى تقديــم الخدمــات وتنفيــذ  ــة وهــذا يؤث ــوزارات والإدارات والأمان ال

المشــاريع. 

2.3.3 النطاق الإقليمي لمنطقة تبوك

وفقــاً للتصنيــف الإداري لــوزارة الداخليــة، تنقســم منطقــة تبــوك إلى 
ســت محافظــات )3 منهــا مــن الفئــة أ و3 مــن الفئــة ب(، و66 مركــزاً )18 
مــن الفئــة أ و48 مــن الفئــة ب(، وفي ضــوء هــذا الهيــكل، خصصــت وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة للأمانــة أمــوالاً مــن أجــل العمــل التنمــوي 
وهــي  للبنــود  ســنوية  ميزانيــة  وضــع  خــال  مــن  البلديــة  والخدمــات 

الوســيلة الماليــة الوحيــدة المتاحــة لمدينــة تبــوك. 
 

هنــاك مؤسســات إضافيــة في منطقــة تبــوك تقــوم بــإدارة وتنظيــم 
عمليــة التنميــة، وكــا تقــدم فــإن إمــارة المنطقــة، برئاســة الأمــر وعمــاً 
بالنظــام الإقليمــي4، ترفــع تقاريرهــا إلى وزارة الداخليــة، حيــث تقــوم 
الإمــارة الإشراف عــى جميــع الجهــات والمؤسســات العاملــة في منطقة 
تبــوك، ويرتبــط هــذا الــدور الإشرافي بدعــم رفاهيــة الســكان، فضــاً عــن 

التوســط في النزاعــات الناشــئة بــن أي جهتــن حكوميــة أو أكــر.

المجلس الإقليمي: يتبع للأمانة ومطلوب منه: 

تحديــد احتياجــات المنطقــة واقــراح إدراجهــا في مخطــط التنميــة  	•
الوطنيــة؛

•	 تحديــد المشــاريع المفيــدة للإقليــم وتقديمهــا عــى أنهــا أنشــطة 
تتطلــب تمويــاً مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ليتــم فحصهــا 
واختيــار المشــاريع القابلــة للتمويــل، ويتــم توفــر التمويــل كجــزء 
الســنويةوهي  والميزانيــة  الوطنيــة  التنميــة  مخططــات  مــن 

للبلديــات؛ المتاحــة  الوحيــدة  الوســيلة 
دراســة الترتيــب التنظيمــي للمراكــز الإداريــة الإقليميــة، ومتابعــة  	•

تعديــات؛  أي  تنفيــذ 
وإجــراء  والميزانيــة  والتطويــر  التنميــة  مخطــط  أحــكام  تنفيــذ  	•

الــازم. التنســيق 

المجلــس البلــدي: يتبــع للأمانــة، ويتــم تعيــن ثلثــي أعضائــه بأصــوات 

الشــؤون  مــن قبــل وزيــر  الباقــن  تعيــن  يتــم  حــن  المواطنــن، في 

الشكل 17.رسم بياني للنسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ 
نظام الأراضي البيضاء   

الرياض

جدة

الدمام

أخرى
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ــات  ــة والبلدي ــطة الأمان ــى أنش ــالإشراف ع ــوم ب ــة، ويق ــة والقروي البلدي
الإقليمــي  المخطــط  في  ورد  بمــا  وتلتــزم  تتوافــق  أنهــا  مــن  للتأكــد 
والمحــي، وكذلــك تلبيــة الاحتياجــات الحاليــة للمنطقــة، ويقــوم باعتــاد:
ميزانيــة الأمانــة: والتــي تعتمــد عــى المخصصــات النقديــة الصــادرة  	•
ــا للمراجعــة نظــراً لأنهــا تســتند  مــن الحكومــة الوطنيــة وتخضــع دائمً

إلى الأولويــات المتفــق عليهــا بــن المجلــس والأمــن؛
دراســة المخططــات الســكنية مــع التركيــز عــى مــا إذا كان هنالــك  	•

إجــرائي؛ خطــأ  أي 
نطاق الخدمات البلدية؛  	•

مشاريع نزع الملكيات اعتماداً على أولويات المشاريع. 	•

لا يتمتــــع المجلــــس بصلاحيــــات تنفيذيــــة حيــــث انٔ هــــذا الأمــــر تقــوم بــه 
وزارة الشــــؤون البلديــــة والقرويــــة ممثلــــة بالأمانــة والبلديــات.

3.3.3 النطاق المحلي لمدينة تبوك 

تتكــون منطقــة تبــوك مــن عــدة مــدن بمــا فيهــا تبــوك، وهــي العاصمــة 
وأكــر مدينــة، وتقــوم بإدارتهــا وتخطيطهــا الأمانــة، حيــث يتــم تعيــن 
الأمــن مــن قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. ولقــد تــم تحديــث 
ــة  ــة تبــوك ثــاث مــرات، وســوف تســتمر عملي الهيــكل التنظيمــي لأمان
المراجعــة بعــد التعيــن الحــالي للأمــن الجديــد، ومــن ناحيــة أخــرى، يوجــد 
في إطــار الهيــكل الإداري وتحــت إشراف مكتــب الأمــن أربعــة وكالات 
لأمانــة  والتخطيطيــة  والتنظيميــة  الإداريــة  بالجوانــب  تهتــم  رئيســية 

منطقــة تبــوك عــى النحــو التــالي:

وكالة التنمية العمرانية؛ 	 -
وكالة التشييد والبناء؛ 	 -

- 	 وكالة الخدمات )البيئة(؛ 
وكالة التطوير وتنمية الموارد البلدية. 	 -

 
هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه الأمانــة فيــا يتعلــق بــإدارة 

تبــوك، منهــا: 
تقــع  بعــض الأراضي العســكرية في قلــب المناطــق العمرانيــة،  	•

للأمانــة؛ التخطيــط  مبــادرات  يعيــق  مــا 
دور الأمانــه ينحــر عــى تطبيــق اللوائــح والتشريعــات، خاصــة تلــك  	•
الصــادرة عــن الجهــات العليــا، وبالتــالي فــإن لهــا دوراً محــدوداً ينحــر 
بشــكل أســاسي في تقديــم الاقتراحــات المتعلقــة بالتنميــة وذلك 
وفقــا للائحــة التــرف بالعقــارات الصــادرة مــن مجلــس الــوزراء لعــام 
2003، ولائحتــه التنفيذيــة لعــام 2005، كــا إن للأمانــة دورًا مبــاشًرا 
في إعــداد لوائــح واشــراطات البنــاء في مدينــة تبــوك، خاصــة في 

إطــار المخطــط المحــي غــر المعتمــد؛
تداخــل صلاحيــات العديــد مــن الهيئــات الحكوميــة، وخاصــة إداراتهــا  	•
العاملــة في مدينــة تبــوك، مــع صلاحيــات الأمانــة والتــي تتمثــل في 
تبــوك، ومجلــس  إمــارة المنطقــة، والمجلــس الإقليمــي لمدينــة 
بلديــة تبــوك، وبلديــات المحافظــات، بمــا في ذلــك الإدارات التاليــة: 
النقــل، الكهربــاء، الميــاه، الزراعــة، الدفــاع المــدني، المــرور، الخدمــة 

ــاب العــدل؛ ــة، وكت المدني
هنــاك تنســيق رأسي محــدود مــا بــن الأمانــة والإدارات الوزاريــة،  	•
مســتمر  وتواصــل  تنســيق  يوجــد  حيــث  الماليــة،  وزارة  باســتثناء 
الماليــة  والمطالبــات  بالميزانيــات  يتعلــق  فيــا  وخاصــة  ومبــاشر، 

عرض مرئي عن برنامج مستقبل المدن السعودية ضمن ورشة الرؤية العمرانية الشاملة لمدينة تبوك
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الميزانيــات؛ وإعــداد 
التخطيــط  في  المتخصصــن  الموظفــن  مــن  المحــدود  العــدد  	•
العمــراني والحــري، بالإضافــة إلى إجــراءات التوظيــف والاختيــار 

طويــا؛ وقتــا  تســتغرق  التــي 
عــدم كفايــة الميزانيــة لإكــال حجــم العمــل الــذي يتعــن الاضطــاع  	•
بــه مــن قبــل الأمانــة، والــذي يؤثــر، إلى جانــب القضايــا المختلفــة 
لإعــداد  المؤهلــن  الاستشــاريين  توظيــف  عــى  الأخــرى، 

؛  ت لمخططــا ا
الإجــراءات  وإنفــاذ  التخطيــط  لوائــح  انتهــاكات  مراقبــة  إجــراءات  	•
رادعــة؛ كآليــة  فعالــة  غــر  وبالتــالي  مرهقــة  تعتــر  الإداريــة، 
لظهــور  للتصــدي  فعاليــة  أكــر  آليــات  تطبيــق  إلى  حاجــة  هنــاك  	•
المناطــق الغــر مخططــة داخــل الأراضي الزراعيــة وكذلــك تلــوث 
الهــواء مــن مــرادم النفايــات عــى أطــراف المدينــة التــي تؤثــر عــى 

الســكان.
 

٤،٣،٣  الآثار التشريعية والمؤسسية على تبوك

المحليــة  الإدارة  نظــام  في  الفنيــة  والموافقــات  القــرارات  معظــم  إن 
)الأمانــة(، بمــا في ذلــك قــرارات التخطيــط، تتــم عــى أســاس تقديــري 
بنــاء عــى الأولويــات المحــددة بــن الأمــن والمجلــس البلــدي، لذلــك، 
يفتقــر إلى الآليــات التشريعيــة لمواءمــة وتوجيــه نظــام التخطيــط، مــا 
قــد يؤثــر عــى جــذب الاســتثمار الأجنبــي أو المؤســي، وهــو مــالا 

يتــاشى الركيــزة الاقتصاديــة لرؤيــة المملكــة 2030. 
 

4.3 التمويل البلدي

1.4.3 النظام المالي 

تعتــر الإدارة الماليــة الســليمة أهــم العنــاصر في دعــم أهــداف التنميــة 
المحليــة، وإنشــاء قاعــدة ماليــة قويــة تعــزز دور القطــاع العــام في دعــم 
المــالي  النظــام  الفصــل  ويتنــاول هــذا  المحليــة،  الاقتصاديــة  التنميــة 
في المملكــة العربيــة الســعودية بشــكل عــام ومدينــة تبــوك عــى وجــه 

الخصــوص.
 

نظــام  في  لوحظــت  التــي  المركزيــة  درجــة  المــالي  النظــام  يعكــس 
الحوكمــة والإدارة العامــة في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث تتــولى 
تمويــل  مســئولية  الأمانــات،  عــر  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  وزارة 
أنشــطة الخدمــات البلديــة مثــل تخطيــط المــدن، وإصــدار تراخيــص البنــاء، 
وصيانــة الطــرق، وبالإضافــة إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، هنــاك 
ــال،  ــوكالات المتخصصــة الأخــرى )عــى ســبيل المث عــدد مــن الجهــات وال
الأمــارة و مجالــس المناطــق والــوزارات عــى المســتوى الوطنــي( التــي 
تقــوم بتمويــل وتنفيــذ المشــاريع عــى مســتوى المدينــة، عــى ســبيل 

المثــال، تمــول وزارة التعليــم مــدارس المدينــة مبــاشرة. 

 
2.4.3 إيرادات الأمانة 

لا تملــك الأمانــة، في الوقــت الحــالي، إلا القليــل مــن مصــادر الدخــل 
الشــؤون  الضرائــب، ولقــد فرضــت وزارة  لجمــع  والســلطات المحــدودة 
البلديــة والقرويــة مؤخــراً الرســوم البلديــة، والتــي وســعت مــن قاعــدة 
إيراداتهــا الخاصــة، لكــن الإيــرادات المحليــة لا تــزال غــر كافيــة، وبالتــالي، 

لا تــزال الأمانــة تعتمــد الدعــم الحكومــي.

تمــول الحكومــة حصــة كبــرة مــن الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة عــى 
إلى  المقترحــات  هــذه  البلديــات  ترســل  حيــث  المحــي،  المســتوى 
البلديــة  الشــؤون  وزارة  إلى  بارســالها  بدورهــا  وقتم  وايتل  الأمانــات، 
الماليــة  وزارة  تقــوم  ثــم  اهيلع.5  ومللاةقف  اةيلالم  ووزارة  والقرويــة 
بتخصيــص الأمــوال مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار العوامــل الإضافيــة الأخــرى 

الســكان.  مثــل 
 

وبنــاء عــى بيانــات الســنة الماليــة لعــام 2017، حققــت تبــوك 5٪ مــن 
مبيعــات  في  المتمثلــة  الخاصــة،  مصادرهــا  إيــرادات  مــن  ميزانيتهــا 
مــن  تعتــر  والتــي  الأراضي  وإيجــارات  اللافتــات،  ورســوم  الأراضي 
الدخــل  مــن  ذلــك بمــا يمثــل ٪89  الرئيســية المســاهمة في  العنــاصر 
إيــرادات المصــادر  بــن  الفجــوة  يتــم ســد  المحــي للأمانــة، وعــادة مــا 
إدارات  يجعــل  مــا  الحكومــي،  بالدعــم  الأمانــات  وميزانيــات  الخاصــة 
الحكومــة.  مــن  الماليــة  المــوارد  عــى  كبــرا  اعتــادا  تعتمــد  الأمانــات 

تبــوك  أمانــة  في  الخاصــة  المصــادر  من  الإیرادات  أن  مــن  الرغــم  عــى 
قــد ارتفعــت بین يماع 2014 و2017 من 39 لمیون إلی 42 لمیون ريــال 
ســعودي، إلا أنھا لا تــزال أقــل مــن المعــدل المســتهدف في ميزانيــة 
ورفــع  تعزيــز  في  وللمســاعدة   ،٪40 ةبسنب  الوطنــي  التحــول  برنامــج 
معــدل الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة يــوصي موئــل الأمــم المتحــدة 

جديــدة. تمويــل  واســراتيجيات  ضريبيــة  أدوات  بإدخــال 

تطلــب وزارة الماليــة مــن كل وزارة تقديــم مقترحــات للميزانيــة في كل 
عــام، بعــد ذلــك تكــون الــوزارات مســؤولة عــن صياغــة الميزانيــات التــي 
تتوافــق مــع المبــادئ الإرشــادية الخاصــة بالميزانيــة، وعــى الرغــم مــن أن 
القــرار النهــائي يتــم مــن القمــة إلى القاعــدة، في إطــار وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة، فــإن عمليــة الاقــراح تميــل إلى أن تكــون مــن أســفل 
الحكومــة المشــاريع  أعــى حيــث تقــدم المســتويات الأدنى مــن  إلى 
المقترحــة لــدورة الميزانيــة التاليــة، فعــى ســبيل المثــال، تقــوم الأمانــات 
بتجميــع مقترحــات المشــاريع مــن البلديــات، والتــي يتــم تقديمهــا بعــد 
ذلــك إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، وبعــد التقييــم والمراجعــات 
وزارة  قبــل  مــن  للمراجعــة  المعتمــدة  المشــاريع  رفــع  يتــم  للميزانيــة، 
التمويــل  الماليــة  وزارة  تخصــص  والموافقــة،  المراجعــة  وبعــد  الماليــة، 

وفقــا لذلــك.

ريال سعودي )× 1000(

3.866

9,885

26.617

2.409
42.771

الحسابات الرئيسية  

المبيعات 

رسوم ونفقات 

خدمات التأجير 
 

ايرادات اخرى 

الإجمالي

المصدر: أمانة تبوك، المملكة العربية السعودية )2017( 
الشكل ١٨. مصادر الإيرادات المحلية لأمانة تبوك أمانة 
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وزارة المالية 

وزارة الشؤون البلدية والقروية

الإدارة المحلية )الأمانة( الإدارة المحلية )الأمانة(

البلدية  البلدية  البلدية  البلدية 

القرى القرى القرى القرى القرى القرى القرى القرى

٠ ١٠ ٢٠ ٣٠ ٤٠ ٥٠ ٦٠ ٧٠ ٨٠ ٩٠ ١٠٠

الإيرادات من المصدر الخاصة (النسبة المئوية) 

أخرى 

العقوبات والغرامات 

تأجير الأراضي 

رسوم الفحص 

رسوم البناء والترميم والهدم 

رسوم اللافتات 

رسوم تسجيل المحلات التجارية 

رسوم الإعلانات 

رسوم إصدار تراخيص المحلات التجارية 

مبيعات الأراضي 

ريال سعودي )× 1000(

70,178
11,590

111,763

654,097

47,571

890,202

3.4.3 تمويل تكاليف التشغيل لدى الأمانات

و2017،   2014 عامــي  بــن  حدثــت  التــي  التحديــات  مــن  الرغــم  عــى 
ارتفعــت الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة بنســبة 9 ٪، مــا يعنــي تحقيــق 
زيــادة مــن 39 مليــون ريــال ســعودي في عــام 2014 إلى 42 مليــون ريــال 
ســعودي في عــام 2017م، ١١ ومــع ذلــك، تظــل تبــوك معتمــدة عــى  

الدعــم الحكومــي.
 

ــة  ــة تبــوك خــال عــام 2017م حســب فئ ــع ميزاني يوضــح الجــدول ٢١ توزي
الإنفــاق، حيــث شــكلت فئــة النفقــات الأخــرى الجــزء الأكــر مــن الميزانيــة، 
النفقــات  بلغــت  فقــد  والعقــود،  والبرامــج  والصيانــة  التشــغيل  تليهــا 
التحتيــة  البنيــات  عــى  أســاسي  بشــكل  تركــز  وكانــت   ،٪67 الأخــرى 

العامــة. والمرافــق 

كــا هــو مبــن في الشــكل ٢١، فــإن ميزانيــة الأمانــة تعتمــد بشــكل كبــر 
عــى التوجــه الاقتصــادي الوطنــي، وبالتــالي يمكن أن يكــون أداء الإنفاق 
غــر مســتقر، وقــد ظهــر ذلــك بشــكل واضــح خــال أزمــة النفــط في عــام 
ــدة ذات  ــة الجدي ــك، مــن الحوافــز السياســية والأدوات المالي 2014م، لذل
أهميــة اســراتيجية لزيــادة كفــاءة وأداء الماليــة العامــة مــن قبــل الإدارة 

المحليــة في المملكــة العربيــة الســعودية.

4.4.3 التمويل الرأسمالي لمشاريع الخدمات البلدية

لقــد أصبــح الطلــب عــى رأس المــال لتمويــل البنيــة التحتيــة المحليــة في 
الــدول الناشــئة ذات أولويــة، خاصــة في مــدن مثــل تبــوك، و لســد هــذه 
الفجــوة في التمويــل ومعالجــة تحديــات التنميــة الجديــدة، فــإن بدائــل 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  مثــل  لــدول  المتاحــة  التمويــل  وخيــارات 

أصبحــت آخــذة في التوســع بسرعــة.

تهــدف التغــرات الأخــرة إلى تحســن ســوق رأس المــال الســعودي في 
ظــل ازديــاد معــدل رســملة الســوق، فعــى ســبيل المثــال، تــم مؤخــراً 
طــرح نظــام الســوق الماليــة، وهيئــة الســوق الماليــة، والســوق الماليــة 
العربيــة  الخــاص في المملكــة  )تــداول( المملوكــة للقطــاع  الســعودية 

الســعودية بهــدف تحســن ســوق رأس المــال المحــي.

بنود الميزانية 

الرواتب 
نفقات التشغيل 

برامج وعقود التشغيل 
والصيانة  أخرى

الإجمالي الفعلي للميزانية 

الإيرادات المباشرة 

إجمالي الميزانية 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2017(. 

 أخرى
%77

نفقات التشغيل 
%1

الرواتب 
% 8

برامج التشغيل
  والصيانة والعقود 

%13

الشكل ٢١. تفاصيل ميزانية تبوك )2017(

المصدر: أمانة تبوك، المملكة العربية السعودية )2017(

ولقــد ارتفعــت قيمــة الأســهم الســعودية، بــن عامــي 2011 و 2016 ، 
بــدءاً بمــا يزيــد عــن 50 ٪ مــن الناتــج المحيــل الإجــالي إلى حــوالي 70 ٪ مــن 
الناتــج المحــي الإجــالي، وتعــر شركــة الســوق الماليــة الســعودية )تــداول( 
ســوق  وأكــر  الســعودية  في  للأســهم  الوحيــد  الســوق  هــي  اليــوم 
العربيــة  المملكــة  أنشــأت  كــا  العــربي،  العــالم  في  للأســهم  تبــادل 
الســعودية الســوق الموازيــة »نمــو « إلى جانــب تــداول، وهــو ســوق 

الشكل ١٩. مصادر الإيرادات الخاصة لأمانة تبوك، 2017 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية 

الشكل ٢٠. إجراءات ميزانية البلديات 
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أســهم للــركات الصغــرة والمتوســطة الحجــم. وتعتــر »نمــو «، في 
ظــل العــدد الأقــل مــن متطلبــات الإدراج، خيــارًا جيــدًا للــركات الصغــرة 

والمتوســطة التــي ترغــب في الاكتتــاب العــام.

وبالإضافــة إلى تقديــم الخدمــات المصرفيــة التقليديــة، شــهدت البنــوك 
المحليــة في المملكــة العربيــة الســعودية سلســلة من عمليــات الاندماج 
اســتثمارية  منتجــات  بتقديــم  وبــدأت  مواردهــا،  وتنــوع  والاســتحواذ، 
ــح  ــا أصب ــتثمرين، ك ــن المس ــة م ــدة متنوع ــامية إلى قاع ــة وإس تقليدي
ــالاً عــى كفــاءة  ســوق رأس المــال في المملكــة العربيــة الســعودية مث
تخصيــص رأس المــال المدعــوم بالإصلاحــات الاســراتيجية وزيــادة القيمــة 

الســوقية.  7
 

فيــا يتعلــق بســوق الديــون في المملكــة العربيــة الســعودية، بــدأت 
الحكومــة إصــدار ســندات لتمويــل الديــون في عــام 1988م، حيــث أنــه 
مــن  الديــون لسلســلة  الـــ 15 الماضيــة، خضــع ســوق  الســنوات  خــال 
الإصلاحــات، والتــي غــرت عمليــة إصــدار الســندات وســندات التســعير 
المشــرين  أحــد  كان  ولقــد  الســندات.  اســتحقاق  شروط  وتحديــد 
في  المســتثمرين  مجموعــة  هــو  الحكوميــة  للســندات  الرئيســيين 
ســندات التنميــة الحكوميــة )GDBs(، والتــي تتكــون مــن المؤسســات 
ســندات  وتعتــر  الأجانــب،  والمســتثمرين  والبنــوك  المحليــة  الماليــة 
التنميــة الحكوميــة قابلــة لخصــم الــزكاة بالنســبة للمســتثمرين المحليــن 
وتعفــى مــن اقتطاعــات الضرائــب عــى دخــل المســتثمرين الأجانــب. 
يــؤدي هــذا الأســلوب إلى خلــق ظــروف تنافســية جاذبــة لــرأس المــال 
والمســتثمرين في الأســهم ومن المتوقع أن يكون له في المســتقبل 
تأثــرات واســعة النطــاق عــى الاقتصاديــات المحليــة لمــدن مثــل مدينــة 
تبــوك، مــا يزيــد مــن توافــر رأس المــال في المســتقبل لتمويــل التنميــة 

العمرانيــة.

المــال  لــرأس  جاذبــة  تنافســية  ظــروف  خلــق  إلى  المنهــج  هــذا  يــؤدي 
في  لــه  يكــون  أن  المتوقــع  ومــن  الأســهم،  في  والمســتثمرين 
ــدن  ــة لم ــات المحلي ــى الاقتصادي ــاق ع ــعة النط ــرات واس المســتقبل تأث
التنميــة  مثــل مدينــة تبــوك، مــا يزيــد مــن توافــر رأس المــال لتمويــل 

والحضريــة. العمرانيــة 
 

تمويل الإسكان: 

يعتــر ســوق العقــارات في المملكــة العربيــة الســعودية أكــر بعــر 
مــرات مــن أي ســوق للعقــارات في منطقــة الخليــج، وتقــدّر نســبة معــدل 
المنــازل  ملكيــة  أن  كــا   ،%  51.7 للمســاكن  الســعودية  الأسر  تملــك 
محصــورة نظاميــاً في الوقــت الحــالي للمواطنــن الســعوديين فقــط، 
عــى الرغــم مــن أن الأجانــب يمكنهــم شراء العقــارات المســتأجرة في 
مشــاريع محــددة، وينتــج الطلــب الســعودي في المقــام الأول مــن قبــل 
المشــرين المحلــن أكــر مــن المســتثمرين الأجانــب ويدفعــه معــدل 
النمــو الســكاني الإجــالي )3.1 %( ونمــو الســكان الســعوديين ) 2.2 %(. 
بأنــه قبــل نظــام الرهــن العقــاري وتمويــل الرهــن العقــاري، كان  علــاً 
يتــم تمويــل ســوق الائتــان العقــاري إمــا مــن قبــل صنــدوق التنميــة 
العقاريــة أو مــن البنــوك التجاريــة، حيــث يعتــر صنــدوق التنميــة العقاريــة 
الســعوديين  للمواطنــن  الميــرة  للقــروض  الرئيســية  المصــادر  أحــد 

لتمويــل بنــاء المســاكن، كــا تقــدم البنــوك التجاريــة عمومــا القــروض 
العقاريــة لأولئــك الذيــن يســتطيعون دفــع مبالــغ كــرة كدفعــة مقدمــة، 
ولســد هــذه الفجــوة التمويليــة الناتجــة في ســوق الإســكان، تــم إصــدار 
 )2 و)  التنفيــذ،  نظــام  مــن)1(  تتكــون  الماليــة  الأنظمــة  مــن  سلســلة 
نظــام التمويــل العقــاري، و) 3( نظــام الرهــن العقــاري المســجل، و)4( 
الــركات الماليــة.8 في  التمويــي، و)5( نظــام مراقبــة  التأجــر  نظــام 
البدايــة، تــم تحديــد ســعر القــرض مقابــل القيمــة للرهــن العقــاري بنســبة 
حيــث  والهنــد  المتحــدة  المملكــة  مثــل  الأخــرى  بالــدول  ومقارنــة   ،%  70
القــروض  كانــت نســبة  التــوالي،  عــى   ،% يبلــغ المعــدل 90-95 % و80 
منخفضــة،  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  المقدمــة  القيمــة  إلى 
وفي الآونــة الأخــرة، رفعــت مؤسســة النقــد العــربي الســعودي الحــد 
ــة مــن 85 %  الأقــى لنســبة القــرض إلى القيمــة عــى الرهــون العقاري
إلى 90 % في محاولــة لتحفيــز الإقــراض العقــاري،9 وبفضــل التشريعــات 
توســيع  عــى  الآن  قــادرة  الدوليــة  التمويــل  شركات  أصبحــت  الحديثــة، 

نطــاق خطــوط الائتــان في الإســكان. 
 

تمويل المرافق: 

تتــم إدارتهــا مــن قبــل وزارة  في عــام 2016، كانــت المرافــق الوطنيــة 
المعدنيــة،  والــروة  والصناعــة  الطاقــة  ووزارة  والزراعــة  والميــاه  البيئــة 
وفي عــام 2001م تأسســت هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتــاج المــزدوج 
وهــي مســؤولة عــن منــح التراخيــص لجميــع الكيانــات العاملــة في مجــال 
تنظيــم المورديــن،  بالإضافــة إلى  الميــاه  تحليــة  أو  الكهربائيــة  الطاقــة 
وتتــولى هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتــاج المــزدوج ضــان أن عمليــة تزويــد 
ــم  ــب، ويت ــة للطل ــاه مواكب ــاء والمي ــعودية بالكهرب ــة الس ــة العربي المملك
الوفــاء بمعايــر الجــودة، ويتــم تســعير الميــاه والكهربــاء بصــورة عادلــة، 
أنهــا  أكــر مــزود للكهربــاء، حيــث  وتعتــر الشركــة الســعودية للكهربــاء 
في عــام 2015، كانــت مســؤولة عــن توزيــع الكهربــاء عــى المســتهلكين 
بشــكل تــام، باســتثناء منطقتــن تديرهــا شركــة مرافــق، وهــي أول 
ــع،  ــل وينب ــاد، في الجبي ــاه في الب ــة والمي ــة للطاق ــة متكامل ــة خاص شرك
ومــن ناحيــة أخــرى نجــد أن عمــاء القطــاع الســكني يشــكلون أكــر حصــة 
 6.7( عددهــم  بلــغ  والذيــن  للكهربــاء  الســعودية  الشركــة  عمــاء  مــن 
مليــون( في عــام 2015 واســتهلكوا 48.4 % مــن إنتاجهــا مــن الطاقــة، 
وكانــت ثــاني أكــر مجموعــة مســتهلكة هــم مــن المســتخدمين التجاريــن 
)1.5 مليــون مســتهلك، 16.3 % مــن مبيعــات الطاقــة( تلتهــا الحكومــة 
 10044( والصناعــة  الطاقــة(  مبيعــات  مــن   %  13 مســتهلك،   261111(

مســتهلك، 18.1 % مــن مبيعــات الطاقــة(. 10
 

الرئيــي  المــزود  المالحــة  الميــاه  لتحليــة  العامــة  المؤسســة  وتعتــر 
للميــاه وهــي مســؤولة عــن حــوالي 60 % مــن إنتــاج المملكــة مــن الميــاه 
المحــاة، ففــي عــام 2015، تملكــت المؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه 
المالحــة 54٪ مــن جميــع وحــدات محطــات التحليــة إلى جانــب تشــغيلها 
ويوجــد أكــر محطــه لهــا في الجبيــل، وفي عــام 2016، وصــل إنتــاج الجبيــل 
للمؤسســة  الســنوي  الإنتــاج  مــن   %  26 أو  مكعــب،  مــر  مليــون   358
العامــة لتحليــة الميــاه المالحــة، كــا تمتلــك المؤسســة محطــات تحليــة 
ميــاه في كل مــن الخــر وجــدة والشــعيبة إلى جانــب أنهــا مســؤولة أيضــا 
عــن نقــل الميــاه المحــاة مــن مصانــع الإنتــاج إلى خزانــات الميــاه الصالحــة 
للــرب الرئيســية في المملكــة، وتديــر شركــة الميــاه الوطنيــة خزانــات 
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الميــاه العذبــة، وهــي المســؤولة عــن توزيــع الميــاه، كــا إنهــا مســؤولة 
عــن إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي في أكــر المــدن: الريــاض، وجــدة، 
ــة  ــإن وزارة البيئ ــة، ف ــق العمراني ــذه المناط ــارج ه ــا خ ــف، أم ــة، والطائ ومك
هــي  المعدنيــة  والــروة  والصناعــة  الطاقــة  ووزارة  والزراعــة  والميــاه 
الجهــات التــي تقــوم بــإدارة إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي مــن خــال 
المديريــات والفــروع الإقليميــة، وعــى الرغــم مــن أن الشركــة الســعودية 
ــات  ــن الهيئ ــا م ــة ه ــاه المالح ــة المي ــة لتحلي ــة العام ــاء والمؤسس للكهرب
الحكوميــة، فــإن المملكــة العربيــة الســعودية تبحــث عــن بدائــل وخيــارات 

ــاص.  ــاع الخ ــاركة القط ــمح بمش ــث تس ــة بحي ــادة الهيكل لإع
 

تمويل الخدمات الصحية والاجتماعية: 

المواطنــن  لجميــع  الحكومــة  توفــر  الســعودية،  للأنظمــة  وفقــاً 
التامــة والمجانيــة  الإمكانيــة  العــام  القطــاع  العاملــن في  والمغتربــن 
هــذا  العامــة،11وفي  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  جميــع  مــن  للاســتفادة 
الإطــار، تعتــر وزارة الصحــة المــزود الرئيــي لخدمــات الرعايــة الصحية في 
المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث يوجــد مــا مجموعــه 249 مستشــفى 
الصحيــة  الرعايــة  تمثــل  الأوليــة.  الصحيــة  الرعايــة  مرافــق  مــن  و2094 
العربيــة  المملكــة  في  الصحيــة  الخدمــات  إجــالي  مــن   ٪60 الحكوميــة 
ــة  ــات الرعاي ــم خدم ــاص في تقدي ــاع الخ ــاهم القط ــعودية،12كما يس الس
الصحيــة، خاصــة في المــدن والبلــدات الأكــر ازدحامًــا حيــث أن هنــاك 125 
وعيــادة خاصــة  خــاص )11833 سريــراً( و2218 مســتوصفاً  مستشــفى 

تضــم 21 % مــن خدمــات المستشــفيات في المنطقــة.13   
 

الرعايــة  لشــئون  عامــة  إقليميــة  إدارة   20 عــى  الصحــة  وزارة  تــرف 
الصحيــة في مختلــف أنحــاء البــاد )عــى ســبيل المثــال، المديريــة العامــة 
العشريــن  المديريــات  دور  ويشــتمل  تبــوك(،  في  الصحيــة  للشــؤون 
عــى: )1( تنفيــذ سياســات ومخططــات وبرامــج الرعايــة الصحيــة، و)2( 
ــوزارة الصحــة، و)3( الإشراف عــى  ــة ب ــة الصحي إدارة ودعــم خدمــات الرعاي
خدمــات الرعايــة الصحيــة للقطــاع الخــاص وتنظيمهــا، و)4( التنســيق مــع 
المؤسســات  مــع  التنســيق  و)5(  الأخــرى،  الحكوميــة  الهيئــات  الجهــات 

الأخــرى ذات الصلــة.
 

يوجــد في تبــوك 11 مستشــفى تابــع لــوزارة الصحــة تحتــوي عــى 1,220 
سريــراً، لتلبيــة الطلــب المتزايــد عــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، ولقــد 
منحــت وزارة الصحــة المديريــات الإقليميــة المزيــد مــن الاســتقلالية فيــا 
يتعلــق بالتخطيــط، والتوظيــف، وإبــرام الاتفاقيــات مــع مقدمــي خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، والتقديــر المــالي في مســائل الميزانيــة والنفقــات، ومع 
ذلــك، بالنســبة لغالبيــة الأنشــطة، يجــب أن تحصــل المديريــات الإقليميــة 
عــى تصريــح مــن وزارة الصحــة، مــا يحــد مــن الدرجــة التــي تتمتــع فيهــا 

المديريــات بســلطة اتخــاذ القــرار بشــكل مســتقل.14

5.4.3 الاستدامة المالية

تمــول الحكومــة حاليــا  معظــم المرافــق الأساســية والخدمــات العامــة مــع 
قيــام الإدارات المحليــة بــدور ثانــوي، وعــى الرغــم من الجهــود المتضافرة 
لتحســن الاســتدامة الماليــة المرجــوة في برنامــج التحــول الوطنــي، فــإن 

مناظر طبيعية في تبوك 
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الحوكمة والتمويل البلدي

الاســتدامة الذاتيــة الماليــة عــى مســتوى الأمانــات ســتظل تمثــل تحديـًـا 
العمرانيــة  العمرانيــة والتنميــة  ازديــاد عــدد ســكان المناطــق  في ظــل 

السريعة.
 

التمويل القائم على الأراضي: 

تعتــر الأراضي، عــى نطــاق واســع، واحــدة مــن أكــر الوســائل المــدرة 
ــة، كــا يعتــر التمويــل  ــة الإقليمي ــإدارات الحكومي ــرادات بالنســبة ل للإي
تحفيــز  وهيــكل  للإيــرادات  مســتقراً  مصــدراً  الأراضي  عــى  القائــم 
يعــزز التنميــة الاقتصاديــة والعمرانيــة المحليــة، وفي أمانــة تبــوك، تعــد 
الأراضي مســاهماً رئيســياً في الإيــرادات المحليــة للبلديــات، ففــي عــام 
2017، تــم الحصــول عــى 30٪ مــن إيــرادات البلديــة مــن مبيعــات الأراضي 

وتأجيرهــا. 15
 

إن فــرض نســبة 2.5٪ كضريبــة عــى الأراضي البيضــاء هــو أيضًــا دليــل 
ــث أن %41   ــوك وحي ــوي، وفي تب ــل ق ــدر دخ ــة الأراضي كمص ــى أهمي ع
ــاً بيضاء،16فــإن مــن المتوقــع أن توفــر الضريبــة عــى  مــن الأراضي تقريب
الأراضي البيضــاء مصــدرا هامــا للإيــرادات لــوزارة الإســكان، والحــد مــن 
المضاربــة عــى الأراضي، وحمايــة الأراضي الزراعيــة، ومــع ذلــك، لا يعتــر 
أي مــن ذلــك الحــل الســحري في تنويــع مصــادر الدخــل في المملكــة 

العربيــة الســعودية. 
 

توجــد مجموعــة واســعة مــن أدوات التمويــل القائمــة عــى الأراضي خــارج 
نطــاق تركيزهــا الحــالي المتعلــق بالتأجير والضريبة عــى الأراضي البيضاء، 
وفي فــرات تناقــص عائــدات النفــط، ســتحتاج تبــوك إلى اســتقرار أكــر 
ــة احتياجاتهــا  ــة لتلبي ــؤ، والاســتدامة الذاتي ــة التنب ــرادات، وإمكاني في الإي
ــة تبــوك دراســة  المتزايــدة مــن النفقــات، ولهــذه الغايــة، يجــب عــى أمان
مجموعــة متنوعــة مــن أدوات التمويــل وبنــاء قــدرات نظــام إدارة الأراضي 

والتمويــل البلــدي الحــالي.
 

توليد القيمة العمرانية والحضرية:

تعتــر الماليــة العامــة والإدارة الماليــة الســليمة أهــم العنــاصر في دعــم 
ــة تعــزز دور القطــاع  ــة قوي ــة وإنشــاء قاعــدة مالي ــة المحلي أهــداف التنمي
العــام في دعــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، ، فــإن تبــوك مــن الناحيــة 
تــزال تعتمــد  العمليــة تعتمــد عــى نظــام مــالي شــديد المركزيــة ولا 
والمشــاريع  الأنشــطة  لتمويــل  الحكومــي  الدعــم  عــى  كبــر  بشــكل 
ــة، ففــي اعم 2017، خصصــت احلکوةم 5 % من إجــالي  ــة المحلي الإنمائي
الميزانيــة للخدمــات البلديــة، والتــي شــملت أیاض المشروعــات والبرامــج 
اتيل تدیرھا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. ولتقليــل الاعتــاد عــى 
تقــوم  البلديــة،  والأنشــطة  الخدمــات  أداء  وزيــادة  الحكومــي  الدعــم 

الحكومــة بدراســة وســائل بديلــة لتوليــد الإيــرادات. 
 

وثيقًــا  ارتباطـًـا  تبــوك  في  التنميــة  وتطــور  الاقتصــادي  النمــو  يرتبــط 
البلــدي والإدارة المحليــة والحوكمــة،  بالتخطيــط والتصميــم والتمويــل 
تدعــم  أن  يمكــن  الحــري  والتخطيــط  الأراضي  إدارة  عمليــة  أن  حيــث 
تحســن  خــال  مــن  الأمانــات  تمويــل  عمليــات  في  الجــذري  التغيــر 
القــدرة المحليــة عــى توليــد الإيــرادات، فعــى ســبيل المثــال، يمكــن 
الشراكــة  مثــل  للدخــل،  المــدرة  الأدوات  مــن  عــدد  استكشــاف  لتبــوك 
التحتيــة  البنيــة  وصيانــة  تشــغيل  في  والخــاص  العــام  القطاعــن  بــن 
النفايــات،  إدارة  وخدمــات  وتحصيلهــا،  الضرائــب  وإدارة  العــام،  للنقــل 
وإدارة الممتلــكات البلديــة، ولــي ينجــح ذلــك، يجــب أن تكــون المبــادئ 
الأساســية للتحــر المســتدام المذكــورة أعــاه إمــا مطبقــة أو متابعــة 
شــكل فعــال ومســتمر مــن قبــل الإدارات المحليــة، وبالتــالي، فــإن الإدارة 
المحليــة التــي تعتمــد أســلوباً شــاملاً ثــاثي الأبعــاد ســتكون في وضــع 

أفضــل لتحقيــق أقــى قــدر مــن القيمــة الحضريــة. 17

المصدر: بهاتيا، آر، )2017(، »ميزانية المملكة العربية السعودية لعام 2017«، بنك الخليج الدولي. 

الشكل ٢٢. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٧ 

المصدر: بهاتيا، آر، )2017(، »ميزانية المملكة العربية السعودية لعام 2017«، بنك الخليج الدولي. 

الشكل ٢٣. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٦ 
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المدينة الحالية

?

عدد السكان 

694.384 نسمة

الكثافة السكانية في المساحة المبنية 

الفئات العمرية 

معدل النمو السكاني 

45.2 شخص/هكتار 

 30 >٪ 54.6

% 2.5

عدد السكان المتوقع 950.000 بحلول عام 2030 

1,4 أنماط النشاط الحضري

1,1,4 أنماط التنمية في مدينة تبوك

مدينــة تبــوك هــي عاصمــة منطقــة تبــوك الواقعــة في شــال غــرب 
المملكــة العربيــة الســعودية، والتــي تعتــر البوابــة الشــالية للمملكــة، 
وتقــع عــى بعــد حــوالي 100 كــم جنــوب الحــدود الأردنيــة، و130 كلــم 
شرق خليــج العقبــة، كــا إن موقعهــا عــى طــول طريــق الحــج القديــم 
ــس  ــا لي ــن أهميته ــع م ــوريا رف ــن الأردن وس ــادم م ــاري الق ــق التج والطري
تطورهــا  إمكانيــات  أيضًــا  شــجع  ذلــك  أن  بــل  فحســب،  المــاضي  في 

ونموهــا بعــد ذلــك. 
 

يبلــغ عــدد ســكان مدينــة تبــوك حــوالي 694,300 نســمة، وهــي أكــر 
 ٪83 منهــم  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  غــرب  شــال  في  مدينــة 
ســعوديين و17٪ غــر ســعوديين، عــاوة عــى ذلــك، 28.7 ٪ مــن مجمــوع 
الســكان دون ســن 15 ســنة في حــن أن 54.6 ٪ أو 333,300 مــن جميــع 
الســكان تقــل أعمارهــم عــن 30 ســنة، وهــذا مــؤشر عــى أن مدينــة تبوك 
تتميــز بوجــود عــدد كبــر مــن الشــباب مــا يعنــي ضرورة توفــر الســكن 
الملائــم والــكافي والتعليــم والحدائــق والخدمــات والبنيــة التحتيــة العامــة 

وفــرص العمــل.
 

يرتكــز الشــكل العمــراني للمدينــة عــى وســطها القديــم والــذي نشــأ 
ثــم اســتمر ينمــو العمــران عــى نحــو مركــزي في شــكل دائــرة نصــف 
عــام  بشــكل  حاليــاً  التنميــة  وتنحــر  كيلومــر،   3.5 حــوالي  قطرهــا 
داخــل نطــاق طريــق الملــك فيصــل الدائــري، وتوجــد المنطقــة المبنيــة 
الحاليــة في المدينــة في الجــزء الجنــوبي والشرقــي للطريــق الدائــري، 
ــة امتــدت مؤخــراً لتشــغل الجــزء الشــالي  في حــن أن المنطقــة المبني
ــو المشــاريع المســتقبلية وتوجــد المناطــق  الشرقــي، بينــا يتوقــع نم
غــر المخططــة عــى الجانــب الغــربي مــن الطريــق الدائــري، أمــا فيــا وراء 
الطريــق الدائــري توجــد أراضي زراعيــة تمتــد باتجــاه الشــال والجنــوب، 
إلى جانــب وجــود مطــار تبــوك خــارج الطريــق الدائــري، عــى بعــد أربعــة 
ــة القديمــة، كــا تغطــي مربعــات  ــا مــن وســط المدين كيلومــرات تقريبً
)بلــوكات( كبــرة مــن الأراضي العســكرية الجــزء الجنــوبي والغــربي مــن 

ــري.  ــق الدائ ــاق الطري ــارج نط ــة، خ المدين
 

وتقــع مدينــة تبــوك، مــن الناحيــة الجغرافيــة، عنــد تقاطــع سلســلة جبــال 
الحجــاز وســهول المنطقــة الشــالية، وهنــاك وجــود كبــر للميــاه الجوفيــة 
تحيــط بهــا التــال والأوديــة الإقليميــة الثلاثــة المهمــة هــي وادي الأخــر 
ووادي دامــة ووادي العصافــر، بالإضافــة إلى ذلــك، يقــع كل مــن وادي 

أبــو نشــفة، وضبعــان داخــل المنطقــة العمرانيــة المبنيــة.
 

التنميــة  نمــط  عــى  والاصطناعيــة  الطبيعيــة  العنــاصر  مــن  كل  تؤثــر 
في المدينــة، فالأوديــة وسلســلة الجبــال التــي ســبقت الإشــارة إليهــا 
تحكمــت بشــكل كبــر في نمــط نمــو وتطــور المدينــة، حيــث أن المنطقــة 
الحضريــة الحاليــة والمســتقبلية في المدينــة تنســجم مــع نظــام الأوديــة 
مــا أدى إلى أن يتــم توزيــع اســتعمالات الأراضي في كافــة أنحــاء نســيج 
المدينــة وفقــاً لذلــك، حيــث أن الأنشــطة الزراعيــة ترتبــط مبــاشرة بالميــاه 
الجوفيــة، بينــا العنــاصر الاصطناعيــة مثــل طريــق الملــك فيصــل الدائــري 
الــذي يبلــغ طولــه حــوالي 42 كيلــو مــر ويغطــي مســاحة تبلــغ حــوالي 14 
ألــف هكتــار يتحكــم ويؤثــر في شــكل تنميــة وتطويــر المدينــة، بالإضافــة 
العوامــل  مــن  العســكرية  والأراضي  المطــار  موقــع  يعتــر  ذلــك،  إلى 
الاصطناعيــة والمؤثــرة الرئيســية، وتعتــر مدينــة تبــوك حاليــا أكــر قاعــدة 

مدينة تبوك مقارنةً ببلدية ميلان 
عدد السكان: 5,270,000 

المساحة: 181.8 كم 2 
الكثافة: 291 شخص/هكتار 
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الشكل ٢٤. احد النطاقات والمجاورات السكنية والبنى التحتية الرئيسية  في مدينة تبوك
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معيار موئل الأمم المتحدة

تبوك

٦٢٨ م٢ /للفرد

٦٦.٦٧ م٢/للفرد

م٢/للفرد

9

8

1990
المساحة: 4,031 هكتار
عدد السكان: 246,961

 

1980
المساحة: 2,626 هكتار
عدد السكان: 116,000

 

الشكل ٢٥. نصيب الفرد من المساحة الإجمالية وفق مراحل النمو العمراني
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2017
المساحة: 9,903 هكتار
عدد السكان: 694,384

2006
المساحة: 5,365 هكتار
عدد السكان: 451,757

الشكل ٢٦. مراحل النمو العمراني والحضري  لمدينة تبوك

مراحل النمو العمراني والحضري 

قبل 20171517
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33,546 هكتار

4,437 هكتار

44,245 هكتار

107,100 هكتار

تبــوك  في  العمرانيــة  التنميــة  شــهدت  لقــد  المملكــة.  في  عســكرية 
نمــواً سريعــاً وتحــولاً خــال الســنوات الأربعــن الماضيــة، واســتناداً إلى 
البيانــات التــي قدمتهــا الأمانــة، يبــدو أن عــدد ســكان المدينــة تضاعــف مــا 
بــن عامــي 1980 و1990، حيــث ارتفــع عــدد الســكان مــن 116,000 إلى 
246,961 نســمة، بنســبة 113٪، واســتمرت المدينــة في النمــو عــى 
مــدار الأعــوام الســتة عــر التــي تلــت ذلــك، حيــث بلــغ عــدد الســكان 
451,757 نســمة في عــام 2006، مــا يــدل عــى زيــادة بنســبة 83٪ عــن 
عــام 1990، وعــى مــدى الســنوات الإثنــي عــر عامــاً الماضيــة )2006-
2018م(، اســتمر النمــو الســكاني بوتــرة تصاعديــة ثابتــة، وبلغــت الزيــادة 
نســبة 54٪، مــا يعــادل 242,627 نســمة حيــث وصــل عــدد ســكان تبــوك 
الحــالي 694,384 نســمة، وبالتــالي يكــون قــد تضاعــف عــدد ســكان تبــوك 
وتظُهــر  2017م(،  إلى   1980( الماضيــة  ســنة   37 الـــ  خــال  مــرات  ســت 
التوقعــات المســتقبلية، وفقــا لمعــدل النمــو الســنوي الحــالي البالــغ 2.5 
٪، أن عــدد الســكان ســيبلغ 950,000 بحلــول عــام 2030م، وهــذا يعنــي 
أن الزيــادة المتوقعــة خــال الإثنــي عــر عامــاً القادمــة ســوف تكــون 

بنســبة 36.8 ٪ أي 255,000 نســمة.

2.1.4 الحدود الإدارية

توجــد ثلاثــة نطاقــات إداريــة لمدينــة تبــوك، وهــي نطــاق حمايــة التنميــة، 
والنطــاق العمــراني لعــام 1450 هـــ، وعــام 1435 هـــ، ولقــد حــددت وزارة 
التوســع  في  للتحكــم  النطاقــات  هــذه  والقرويــة  البلديــة  الشــئون 
العمــراني والحــد مــن تمــدده في ضواحــي المدينــة بــدون بنيــة تحتيــة 

عمرانيــة كافيــة.
 

تغطــي حــدود حمايــة التنميــة، وهــي الحــدود الخارجيــة لمدينــة تبــوك، 
تحــت  الواقعــة  الأراضي  وتشــمل  هكتــار،   107,100 تقــارب  مســاحة 
ــة  ــر الطبيعي ــن المناظ ــة ومجموعــة متنوعــة م ــاشرة للأمان الســلطة المب
والمــزارع والصحــراء والأوديــة، كــا إن نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 
يشــمل نطــاق النمــو والتوســع المتوقــع للمدينــة حتــى عــام 1450هـــ 
أسرع  بشــكل  ينمــو  المــكاني  امتدادهــا  فــإن  ذلــك،  ومــع  )2030م(، 
أنشــطة  زيــادة  يــؤدي إلى  الــذي ســوف  الأمــر  الســكاني،  النمــو  مــن 
الزحــف العمــراني والتنميــة منخفضــة الكثافــة، حيــث أنــه في عــام 2006، 
تــم تطويــر 5,365 فقــط مــن أصــل 33,546 هكتــار مــن نطــاق التنميــة 
البيضــاء،  الأراضي  مــن  هكتــار   28,181 وتبقــى   ،)٪  15.9( العمرانيــة 

شــخص/هكتار.  84.2 بكثافــة 
 

لمواجهــة هــذا التوجــه المتكــرر، يقــرح موئــل الأمــم المتحــدة إعــادة النظر 
في نطــاق حمايــة التنميــة الحــالي في مدينــة تبــوك، بحيــث يتــم تقليــص 
مســاحة التوســع العمــراني مــن 417 كــم 2 إلى 200 كــم 2، وســيكون 
ذلــك  عــى  وبنــاء  الحاليــة،  العمرانيــة  المســاحة  نصــف  مــن  أقــل  هــذا 
ــة الحــالي والنطــاق  ــة العمراني فــإن المنطقــة الواقعــة بــن نطــاق التنمي
المعــدل المقــرح للدمــام ســتعتبر منطقــة عازلــة لعــدم التنميــة فيهــا 

عــى الأقــل خــال الســنوات الـــ 50-60 القادمــة.
 

التنظيميــة المطبقــة مــن قبــل الأمانــة لا  التشريعــات والمبــادرات  إن 
تواكــب مســتوى السرعــة التــي تنمــو بهــا المشــاريع الخاصــة، فضــاً عــن 
تقســيم قطــع كبــرة مــن الأراضي في أطــراف المدينــة مــا يعــزز الزحــف 
العمــراني، ويشــكل هــذا التطويــر العشــوائي لــأراضي تهديــدًا للتنميــة 
الأمانــة،  اقتصــاد  عــى  كبــراً  ضغطـًـا  ويخلــق  المســتدامة  الحضريــة 
الطــرق  شــبكة  توفــر  عــى  وكفاءتهــا  قدرتهــا  ويعيــق  يضعــف  مــا 

الشكل ٢٧. حدود ونطاقات التنمية
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45.20 شخص/هكتار 

694,384

وســهولة الوصــول إلى الميــاه والكهربــاء والــرف الصحــي والتعليــم 
العامــة. والأماكــن  والمستشــفيات 

 
ذات  الأخــرى  القضايــا  مــن  )البيضــاء(  المطــورة  غــر  الأراضي  وتعتــر 
الصلــة التــي تؤثــر عــى التمــدد والزحــف العمــراني، وهــي الأراضي غــر 
المدمجــة أو ذات الكثافــة المنخفضــة بســبب نمــط التنميــة والتطويــر 
إلى  بالإشــارة  للمدينــة،  العمــراني  النســيج  خــارج  مؤخــراً  تمــت  التــي 
التقســيمات الواقعــة بعيــداً عــن وســط المدينــة، ومــن ناحيــة أخــرى، نجــد 
أن هنالــك نســبة عاليــة مــن الأراضي المتاحــة داخــل حــدود المدينــة لا 
ــال، وحتــى عــام 2017، يوجــد مــا يقــرب  ــزال بيضــاء، فعــى ســبيل المث ت
مــن 83 ٪ مــن الأراضي البيضــاء داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة 1450 هـــ، 
ولتنميــة وتطويــر هــذه الأراضي وفقــاً لمعــدل النمــو الحــالي وتحقيــق 
الكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة )150 شــخص/

فــإن  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  ســنة،   87 سيســتغرق  ذلــك  فــإن  هكتــار( 
المشــاريع المتناثــرة إلى حــد بعيــد أوجــدت جيوبــاً مــن الفراغــات العمرانيــة، 
التــي تعيــق اســتمرارية وتكامــل النســيج العمــراني، وفي حــال عــدم 
إعــادة تنميــة وتصميــم هــذه التقســيمات مــن الأراضي المعتمــدة وفقًــا 
لرؤيــة متكاملــة وشــاملة لــأراضي في منطقــة حــاضرة منطقــة تبــوك 
للتنميــة وإعــداد  ونظــام المــدن فيهــا، فإنهــا ستشــكل قيــدًا رئيســيًا 

مخططــات التنميــة العمرانيــة المســتقبلية الفعالــة. 

3.1.4 الكثافة العمرانية 

وحســاب  نســمة،   694,300 البالــغ  تبــوك  ســكان  مجمــوع  إلى  بالنظــر 
متوســط الكثافــة الســكانية في المســاحة المبنيــة في مدينــة تبــوك 
)15.360 هكتــارًا(، والــذي يبلــغ 45.2 شــخص في كل هكتــار، وهــو يعتــر 

مرتفعًــا نســبيًا، إذا مــا قــورن بالكثافــة في النطاقــات الحضريــة الأخــرى 
وســط  في  كثافــة  أعــى  وتقــع  الســعودية.  العربيــة  المملكــة  في 
ــه بــن 170  ــة القديمــة، وتــراوح الكثافــة في ــة، حيــث توجــد المدين المدين
و310 شــخص في الهكتــار، بمــا يتــاشى مــع الكثافــة المــوصى بهــا مــن 
قبــل موئــل الأمــم المتحــدة لمدينــة مدمجــة ومســتدامة، إن النســيج 
العمــراني في هــذه المنطقــة مكثــف، حيــث أن ارتفــاع المبــاني بشــكل 
الارتــدادات  وتكــون  طوابــق،  خمســة  إلى  ثلاثــة  بــن  مــا  يــراوح  عــام 
ــة  ــة العمراني ــأن لهــذه الأنمــاط مــن التنمي ــة، علــاً ب في معظمهــا صفري
العديــد مــن المزايــا، عــى ســبيل المثــال، نجــد أن عمليــة تــراص المبــاني 
مــن  إنــه  كــا  الشــوارع،  في  للمشــاة  المريــح  الظــل  توفــر  وواجهاتهــا 
الأســهل عــى المدينــة القيــام بصيانــة البنيــة التحتيــة وتوفــر الخدمــات 
بــن العديــد مــن الأشــخاص في الهكتــار  التكلفــة  حيــث يتــم تقاســم 
ــالي  ــاة، وبالت ــة ونابضــة بالحي ــة حيوي ــة عام ــود بيئ ــن وج الواحــد، ناهيــك ع
يتــم دعــم الأنشــطة التجاريــة المختلفــة، إلا إن أحــد العيــوب القليلــة لنمط 
التنميــة الكثيفــة في تبــوك هــو النقــص العــام في المســاحات الخــراء 
المفتوحــة في وســط المدينــة الحــري، وللاســتفادة مــن جميــع الفوائــد 
المرتبطــة بالتكثيــف والإندمــاج، فــإن عــى المدينــة تنفيــذ اســراتيجية 
المناطــق العامــة المفتوحــة الخــراء في وســط المدينــة وكافــة أنحائهــا، 
الخــراء،  والشــوارع  المتنزهــات  بإنشــاء  المرتبطــة  التدخــات  وتعزيــز 

والأماكــن العامــة والحدائــق الصغــرة الخــراء.
 

لا تــزال الكثافــة الســكانية في المناطــق الواقعــة بــن وســط المدينــة 
ــة  ــة مقارن القديمــة والمناطــق الأكــر تطــوراً تســجل كثافــة ســكانية عالي
بالمــدن الأخــرى في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث تــراوح مــا بــن 
40 إلى 90 شــخص في الهكتــار، وبالابتعــاد أكــر نحــو الخــارج مــن المناطــق 

الشكل ٢٨. توزيع الكثافة السكانية  بمدينة تبوك

عدد السكان

متوسط الكثافة السكانية

0 - 49 شخص/هكتار

50 - 99 شخص/هكتار

100 - 149 شخص/هكتار

< 150 شخص/هكتار
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عاليــة الكثافــة، نجــد أنهــا تــراوح مــا بي 30-40 شــخص في الهكتــار، وهــو 
مــا يعــد كثافــة متوســطة  مقارنــة بالمــدن الســعودية الأخــرى، علــاً بــأن 
أنمــاط التطويــر متوســطة الكثافــة توفــر مزايــا مماثلــة لمزايــا الكثافــة 
التحســن  لمبــادرات  خضــع  مــا  إذا  النموذجــن،  كلا  أن  حيــث  العاليــة، 
ــاة. ــة ونابضــة بالحي ــة حيويّ ــاء مدين ــج عنهــا بن الإســراتيجية يمكــن أن ينت

 
وفي الأطــراف الخارجيــة للنســيج العمــراني ومــا بعــده، تنخفــض الكثافــة 
ــس  ــة، ولي ــة منخفض ــذه كثاف ــر ه ــار، وتعت ــكل هكت ــخص ل إلى 10-20 ش
لهــا مزايــا الكثافــة العاليــة والمتوســطة، حيــث تعتــر مناطــق غــر مطــورة، 
ومــع ذلــك، يمكــن اعتبــار مســتوى الكثافــة فيهــا مقبــولً بالنســبة لمدينــة 
تبــوك، كــا إنهــا تشــجع عــى الزحــف العمــراني وتشــكل خطــراً بتعزيزهــا 
لنشــوء النســيج العمــراني الاســتقطابي غــر الفعــال، ولا تكــون صديقــة 
للمشــاة حيــث أنهــا تعتمــد بشــكل أكــر عــى ملكيــة الســيارات الخاصــة، 
ــة  ــة عالي ــة التحتي ــية والبني ــات الأساس ــر الخدم ــة توف ــاوة إلى أن تكلف ع
بشــكل كبــر؛ وبالتــالي، لا يتمتــع المواطنــن بســهولة الوصــول إلى 
ــاه والــرف الصحــي  ــل المي ــة مث ــة الفعال ــة التحتي ــق العامــة والبني المراف

والطــرق. 
 

في  شــخص   84.2 تبــوك  في  الكثافــة  متوســط  بلــغ   ،2006 عــام  في 
الهكتــار، وبــدأ ينخفــض منــذ ذلــك الحــن بنســبة 16.8٪، إلى أن وصــل 
إلى 70 شــخص في الهكتــار، ومــن المتوقــع أن يســتمر هــذا الانخفــاض. 
وعــدد  المســتقبلية  الأراضي  اســتعمالات  مخططــات  إلى  واســتناداً 
الســكان المتوقــع، مــن المتوقــع أن ترتفــع كثافة تبوك إلى 22.7 شــخص/

ــار بحلــول عــام 2030، وبالنظــر إلى تطــور المدينــة، يبــدو أن معــدل  هكت

التوســع  مــع  يتوافــق  تبــوك لا  )2.5٪( في  الســنوي  الســكاني  النمــو 
المــوازي في مســاحة أراضي المدينــة، حيــث نمــت مســاحة تبــوك بنســبة 
250٪ منــذ عــام 1980، ويرجــع ذلــك أساســا إلى المضاربــة عــى الأراضي 
الــروري في المدينــة، مــا تســبب في  مــا أدى إلى التوســع غــر 
تشــتت العمــران وازديــاد أنمــاط النمــو غــر المتــوازن، هــذه الظاهــرة تؤثــر 
عــى أداء المدينــة بطريقــة صحيحــة واســتدامتها، ويتجــى ذلــك في 
العديــد مــن المجــالات الوظيفيــة التــي تنشــأ، حيــث يواصــل المطــورون 
ــدة متعــددة المراكــز، وبشــكل عــام، يبــدو أن  إنشــاء جيــوب ســكنية جدي
الانتشــار والزحــف العمــراني المنخفــض الكثافــة هــا تحديــات تؤثــران 

عــى التنميــة العمرانيــة في تبــوك.

2.4 عناصر الهيكلة 

1.2.4 العناصر الطبيعية والطبوغرافية

تقــع مدينــة تبــوك، مــن الناحيــة الجغرافيــة، عنــد تقاطــع سلســلة جبــال 
الحجــاز وســهول المنطقــة الشــالية، تــراوح درجــة حــرارة الصيــف مــا بــن 
26 إلى 46 درجــة مئويــة، في حــن تــراوح درجــة الحــرارة في فصــل الشــتاء 
بــن -4 إلى 18 درجــة، كــا إن هنــاك أيــام ثلجيــة مســجلة وأيــام ممطــرة 
خــال أشــهر الشــتاء، مــن نوفمــر إلى مــارس، بمعــدل مــا يقــرب مــن 50 

ملــم إلى 150 ملــم ســنوياً. 
 

ــر  ــوك وع ــط تب ــن وس ــدءًا م ــة، ب ــات الجغرافي ــس والتكوين ــوع التضاري تتن
دائــرة نصــف قطرهــا 100 كيلومــر، حيــث أن معظــم الســهول صخريــة 

مدينة تبوك 
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وترتفــع وتنخفــض بشــكل طفيــف، وباتجــاه الجنــوب والشــال الغــربي 
مــن المدينــة، توجــد سلســلة جبــال الحجــاز، بينما باتجاه الشــال والشــال 
الشرقــي هنــاك أراضي صحراويــة بهــا أجــزاء مــن الأراضي الزراعيــة، وكثبان 

رمليــة كبــرة تقــع عــى بعــد حــوالي 300 كيلومــر شرق المدينــة.
 

بهــا  تحيــط  الجوفيــة في منطقــة المدينــة،  للميــاه  هنــاك وجــود كبــر 
الأمطــار  ميــاه  لتدفقــات  كمســتقبل  تعمــل  والتــي  والأوديــة،  التــال 
بتبــوك،  المحيطــة  والجبــال  التــال  عــى  مــن  تنحــدر  التــي  والســيول 
ومــن أهــم الأوديــة الإقليميــة الثلاثــة وادي الأخــر ووادي دامــة ووادي 
العصافــر، في حــن أن وادي أبونشــفة ووادي ضبعــان الفرعيــة تعــر 
المســاحة المبنيــة في تبــوك، ونتيجــة لذلــك، تطــورت الزراعــة عــى نطــاق 
ســلة  تبــوك  أصبحــت  الأوقــات  مــن  وقــت  وفي  المدينــة،  في  واســع 

الحبــوب في المنطقــة. منتجــات 
 

وفي الوقــت الحــالي، يتأثــر النظــام البيئــي الطبيعــي داخــل المدينــة 
وعــى أطرافــه بالزحــف العمــراني، حيــث أن التنميــة والتطويــر المســتمر 
ويشــكل  الحساســة  البيئيــة  والنظــم  الزراعيــة  الأراضي  عــى  يتعــدى 
تهديــدًا للتنــوع البيولوجــي في تبــوك والمرونــة البيئيــة، وإذا اســتمر 
هــذا التوجــه، فــإن فقــدان الأراضي الزراعيــة ســيكون لــه تأثــر ســلبي 
وعــى  الاقتصاديــة،  واســتدامتها  الغذائيــة،  المدينــة  إمــدادات  عــى 

هويتهــا، إلى حــد مــا.

2.2.4 البنية التحتية الرئيسية من الطرق

تتميــز تبــوك حاليــا بوجــود شــبكة فعالــة مــن الطــرق التــي تخــدم المدينــة 

بشــكل جيــد، ومــع ذلــك، ومــع نمــو المدينــة وتوســعها، ســتحتاج شــبكة 
الطــرق إلى المراجعــة والتطويــر وفقًــا لذلــك، حيــث يبــدأ التــدرج الهرمــي 
للطــرق بالطــرق السريعــة الإقليميــة التــي تغــذي طريــق الملــك فيصــل 
بالمدينــة  ويحيــط  كيلومــراً   42 حــوالي  طولــه  يبلــغ  الــذي  الدائــري، 
ــة  ــار، أمــا الطــرق الرئيســية والثانوي ــغ حــوالي 14,000 هكت ــاحة تبل وبمس
ومناطــق  ســكنية  ومجــاورات  بأحيــاء  الدائــري  الطريــق  فتربــط  المحليــة 
المدينــة. أنحــاء  جميــع  في  الســيارات  طــرق  شــبكة  لإكــال  مختلفــة 

 
لا توجــد حاليــا أي شــبكة متاحــة للنقــل العــام، وبالنظــر إلى حجــم المدينــة 
وعــدد ســكانها الحــالي، فــإن تنفيــذ مجموعــة متنوعــة مــن خيــارات النقــل 
العــام يعتــر مــن الأولويــات مــع تطور المدينــة، ويعتبر نظــام النقل العام 
مفيــدا للفئــات الاجتماعيــة الاقتصاديــة المختلفــة مــن الســكان حيــث أنــه 
صديــق للبيئــة، وفعــال مــن حيــث التكلفــة لــكل مــن الســكان والقائمــن 
عــى إدارة المدينــة، كــا إن هنــاك مخطــط نقــل مســتقبلي يهــدف إلى 
إنشــاء نظــام نقــل عــام يشــمل خطــن للمــرو وثلاثــة خطــوط للحافــات، 
ترتبــط جميعهــا بشــبكة الخطــوط الحديديــة الوطنيــة، كــا ســوف يشــمل 

ذلــك إعــادة تأســيس جــزء مــن شــبكة ســكة حديــد الحجــاز.
 

ووفقًــا لتقريــر »العاصمــة المكانيــة للمــدن الســعودية«، )دراســة الارتبــاط 
المــكاني التابعــة لمبــادرة ازدهــار المــدن، 2015(، يحســب إمكانية الوصول 

إلى الشــوارع اســتنادًا إلى ثلاثــة متغيرات:
نسبة الأراضي المخصصة للشوارع؛ 	•

كثافة الشوارع؛ 	•
كثافة التقاطعات. 	•

الشكل ٢٩. أبرز المراكز الاقتصادية والبنية التحتية بمدينة تبوك

تجارية

زراعية 

صناعية

خدمات حكومية

التعليم

المطار

السياحة

القطاع العسكري

المقترحة
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في  الوصــول  وســهول  إمكانيــة  لتقييــم  العاليــة  القيمــة  تنعكــس 
الوصوليــة الجيــدة، ونفــاذ الطــرق عــر النســيج العمــراني وســهولة الحركــة 
وتغطيــة المدينــة، وهــذا يوضــح أنــه في الوقــت الــذي تتمتــع فيــه مدينــة 
تبــوك بمــؤشر جيــد لمســتوى التقاطعــات )84 نقطــة(، ومــؤشر جيــد 
فيــا يتعلــق بــالأراضي المخصصــة للشــوارع )90 نقطــة(، وضعفــاً في 

كثافــة الطــرق والشــوارع )43 نقطــة(. 
 

كــا تعــد كثافــة التقاطعــات مــؤشراً عــادلاً لمــدى إندمــاج المدينــة وقابلية 
الســر بالأقــدام فيهــا، كــا توضــح مــدى تفضيــل المدينــة إلى اســتعمال 
المــدن  فــإن  وعمومــا،  بالســيارات،  المرتبطــة  غــر  النقــل  وســائل 
لــكل  التقاطعــات فيهــا 136 نقطــة تقاطــع  يبلــغ متوســط  الســعودية 
كيلومــر مربــع، وهــو أعــى مــن المســتوى الأمثــل الــذي يقــدره موئــل 
الأمــم المتحــدة بـــ 100 نقطــة تقاطــع لــكل كيلومــر مربــع، كــا تعتــر 
كثافــة التقاطعــات أحــد مقاييــس إمكانيــة الوصــول، إلا إنهــا لا تأخــذ في 
الاعتبــار نمــط الشــوارع، ومــا إذا كانــت تســاعد عــى الاســتفادة القصــوى 
مــن الاســتعمالات المحيطــة بهــا، ولقــد حققــت مدينــة تبــوك المســتوى 
الأمثــل مــن التقاطعــات )101.67(، وتقــع في النطــاق المتوســط )بــن 
60 و80 نقطــة( بتحقيــق 75 نقطــة فيــا يتعلــق بــالأراضي المخصصــة 
للشــوارع، حيــث تــم تخصيــص 28.59٪ مــن أراضيهــا للشــوارع وهي نســبة 
تقــرب مــن معــدل 27.8٪ في المــدن الســعودية، وحيــث أن متوســط 
عــرض الشــوارع في المملكــة يبلــغ )15.5 مــر(، فــإن مدينــة تبــوك تتميــز 
بوجــود أعــرض الشــوارع في المملكــة بعــرض )18.7 مــر( مــا يــدل عــى 
الانتشــار الكبــر للطــرق الواســعة الكبــرة المصممــة للســيارات الخاصــة. 

 
لا توجــد، حاليــا، خطــوط حديديــة تربــط مدينــة تبــوك، إلا إن هنــاك شــبكة 
مقترحــة متوقعــة لربــط المدينــة بالجــوف، )ســكاكا(، 430 كيلومــراً نحــو 
الــرق، وبجــدة، عــى بعــد 1000 كيلومــر جنوبـًـا، علــاً بــأن البنيــة التحتيــة 
داخــل  تــزال موجــودة ومرئيــة، ســواء  الحجــاز لا  التاريخيــة لســكة حديــد 
المدينــة أو خارجهــا، ومــع ذلــك، لا يتــم اســتخدام الأجــزاء المتبقيــة منهــا 
في الوقــت الحــالي، وبوصفهــا منطقــة جــذب ســياحي، فــإن أجــزاء قليلــة 
ــة تــم تجديدهــا وافتتحتاهــا مؤخــراً، حيــث أن  فقــط مــن المحطــة التاريخي
شــبكة ســكة حديــد الحجــاز كانــت تربــط كل مــن دمشــق وســوريا والمدينــة 

المنــورة عــر تبــوك، وتــم تشــغيلها في أوائــل القــرن العشريــن.
 

يصنــف تقريــر مــؤشر ازدهــار المــدن )CPI( الخــاص بمدينــة تبــوك )2016( 
حركــة التنقــل في المناطــق العمرانيــة عــى أنهــا »ضعيفــة«؛ )بنســبة 
55.8٪( ويقــرح معالجــة المشــكلة مــن خــال نظــام نقــل جماعــي عــام، 
وإنشــاء بيئــة صديقــة للمشــاة منظمــة بشــكل جيــد وجذابــة، مــن أجــل 
للمســافات  حتــى  الخاصــة  الســيارات  عــى  المفــرط  الاعتــاد  تقليــل 
القصــرة، وحيــث أنــه لا توجــد شــبكة نقــل عــام متاحــة في الوقــت الحاضر، 
فهنــاك مخطــط لإنشــاء شــبكة نقــل عــام في المســتقبل مــن الحافــات 

ــة.  ــب خدمــة الحافــات المغذي والباصــات السريعــة إلى جان

3.2.4 مقارنة استعمالات الأراضي الحالية والمقترحة

تنقســم اســتعمالات الأراضي إلى فئــات حســب الأنشــطة الاجتماعيــة 
وأنمــاط  معينــة،  منطقــة  في  تجــري  التــي  المختلفــة  والاقتصاديــة 
الســلوك البــري التــي تخلقهــا، وآثارهــا عــى البيئــة، وعــادة تســتخدم 
اســتعمالات الأراضي كأســاس توجيهــي وإرشــادي يعتمــد عليــه في 
وظائفهــا،  أداء  في  المدينــة  تتبعهــا  التــي  المختلفــة  الطــرق  هيكلــة 
مــن  تقــرر  التــي  العمليــة  إلى  الأراضي  اســتعمالات  تخطيــط  ويشــر 

خلالهــا المؤسســات أيــن، داخــل نطــاق أراضيهــا، يمكــن القيــام بالأنشــطة 
الزراعــة والإســكان والصناعــة  الاجتماعيــة والاقتصاديــة المختلفــة مثــل 

والتجــارة.  والترفيــه 
 

يغطــي مخطــط اســتعمالات الأراضي الحاليــة في تبــوك مســاحة قدرهــا 
12,570 هكتــار مــع تركيــز التطويــر في الغالــب ضمــن 4,200 هكتار محاطاً 
مســجل  لــأراضي  اســتعمال  أكــر  المطــار  ويعتــر  الدائــري،  بالطريــق 
حاليــاً، بمســاحة 3,890 هكتــار، أي مــا يعــادل 30.95٪ مــن إجــالي مســاحة 
الســكنية  اســتعمالات الأراضي، وتبلــغ مســاحة اســتعمالات الأراضي 
الأراضي  اســتعمالات  أكــر  ثــاني  وهــو  هكتــارًا،   2,337 أي   ٪18.59
اســتخدامًا، يــي ذلــك المؤسســات الحكوميــة بنســبة 14.25٪ مــا يعــادل 
1,791 هكتــارًا، ثــم المرافــق العامــة بنســبة 11.96٪ أي 1,503 هكتــارًا، 
وتجــدر الإشــارة إلى أن الاســتعمالات المختلطــة تمثــل 3.86 ٪ فقــط، أي 
مــا يعــادل 485 هكتــار، في حــن أن الاســتعمالات التجاريــة للأراضي تمثل 
1.46٪ أو 184 هكتــارًا، كــا إن اســتعمالات الأراضي المقترحــة لا تشــكل 
زيــادة في هــذا الرقــم، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار أن 3٪ فقــط و٪6.78 
عــى  والمختلطــة،  التجاريــة  الأراضي  لاســتعمالات  مخصصــة  فقــط 
التــوالي، عــاوة إلى أن عــدم وجــود الاســتعمالات المتعــددة المتســقة 
العامــة  التجاريــة والمرافــق  الخدمــات  جيــد وتوزيــع  والمنتــرة بشــكل 
ــة  ــب عــدم المســاواة الاجتماعي ــر عــى جوان ــوازن، يؤث ــر مت عــى نحــو غ
والمكانيــة والاســتقطاب ويعرقــل الأداء الاجتماعــي الاقتصــادي العــام 
للمدينــة، ووفقــاً للمعايــر الدوليــة لموئــل الأمــم المتحــدة٢٣ ، يجــب عــى 
الأراضي  مســاحة  مــن  الأقــل  عــى   ٪40 تخصيــص  المزدهــرة  المدينــة 
للاســتعمالات الاقتصاديــة والتجاريــة، بمــا في ذلــك المناطــق الســكنية، 
وبالتــالي، تعزيــز التنميــة المتعــددة الاســتعمالات، الأمــر الــذي ســوف 
يحفــز الوظائــف المحليــة، ويعــزز الفــرص الاقتصاديــة المحليــة، ويســاعد 

ــة.  ــة والمكاني عــى الحــد مــن الفجــوات وعــدم المســاواة الاجتماعي

مســاحة  يغطــي  المســتقبل،  في  الأراضي  اســتعمالات  مخطــط  إن   
قدرهــا 44,284 هكتــارًا، وفي بعــض الأجــزاء يتجــاوز النطــاق العمــراني 
للعــام 1450 هـــ، بزيــادة إجماليــة قدرهــا 28,924 هكتــارًا مقارنــةً بالمناطــق 
الســكنية  الأراضي  اســتعمالات  فيــه  تهيمــن  كــا  الحاليــة،  العمرانيــة 
حيــث تشــغل 33.45٪ مــن المســاحة الكليــة، بمــا يعــادل 14,813 هكتــارًا، 
يــي ذلــك المؤسســات الحكوميــة بنســبة 26.99٪، أو 11951 هكتــارًا، 
والمرافــق العامــة بنســبة 0.65٪، أو 290 هكتــارًا، وبشــكل نســبي، فــإن 
تشــر  المقترحــة  الأراضي  لاســتعمالات  المخصصــة  الأراضي  مســاحة 
إلى الزحــف العمــراني العشــوائي المتزايــد، لا ســيما بســبب التوزيــع 
المــكاني لهــذه المناطــق الســكنية الجديــدة، إلى جانــب تفاقــم الميــل 

للتوســع في المدينــة بعــد تخطيــط المناطــق أحاديــة الوظيفــة.
 

لتخطيــط  المتوقــع  الأســلوب  هــذا  مراجعــة  المدينــة  عــى  يجــب 
اســتعمالات الأراضي، وتعزيــز المزيــج الصحيــح مــن المناطــق التجاريــة 
في  للزيــادة  خــاص  اهتــام  إيــاء  مــع  المدينــة،  نمــو  أثنــاء  والســكنية 
تخصيــص كل مــن الحقــول الزراعيــة والأماكــن العامــة المفتوحــة، وبمقارنــة 
أن  يبــدو  والمســتقبلية،  الحاليــة  الأراضي  اســتعمالات  مخططــات 
بالفعــل  نــادرة  تعتــر  التــي  المفتوحــة،  والخــراء  الزراعيــة  المســاحات 
أجــل  تناســبي، ومــن  تــم تخفيضهــا بشــكل  في وســط المدينــة، قــد 
إنشــاء مدينــة بمزايــا تنافســية، وجذابــة، ومســتدامة، ومتوازنــة، وصالحــة 
للعيــش، وللاســتفادة مــن ظروفهــا المناخيــة والتضاريــس الطبيعيــة، 
تحتــاج تبــوك إلى تعزيــز وزيــادة مســاحاتها الخــراء المفتوحــة بشــكل 

المدينــة. نمــو  تواكــب  بحيــث  توفيرهــا  ومواءمــة  وتخصيــص  صحيــح، 
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العمرانية لعام 1450 هـ 

الأراضي البيضاء داخل المساحة العمرانية 

المساحة المبنية   

4.2.4 الأراضي البيضاء 

يتركــز ضمــن المســاحة التــي يحيــط بهــا الطريــق الدائــري في تبــوك الجــزء 
الأكــر مــن النســيج العمــراني في المدينــة، 5,206 هكتــار مــن الأراضي 
البيضــاء المتاحــة؛ ضمــن مســاحة إجماليــة تبلــغ حــوالي 14,316 هكتــار، 
و يمكــن تقســيمها إلى مناطــق بيضــاء تمامــا )3,096 هكتــار( ومناطــق 
لم تتــم تنميتهــا بشــكل صحيــح وتــام )2,110 هكتــار(، وكلا الحالتــن تتيــح 
قــدرا كبــرا مــن الفــرص للبــدء في أنشــطة التكثيــف والتنميــة داخــل 
في  وتطويــر  تنميــة  مشــاريع  أي  فــإن  وبالتــالي  العمــراني،  النســيج 
المســتقبل يجــب أن تركــز أولاً عــى تطويــر الأراضي البيضــاء المتاحــة، 
ــن  ــم م ــالي تفاق ــا وبالت ــة وخارجه ــراف المدين ــار في أط ــن الانتش ــدلاً م ب

مشــكلة الزحــف العمــراني. 
 

التنميــة  أجــل  مــن  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الخمســة  المبــادئ  تنــص 
العمرانيــة المســتدامة ٢٤ عــى أن المــدن المدمجــة يجــب أن تهــدف إلى 
تحقيــق الكثافــة المــوصى بهــا )150 شــخص في كل هكتــار(، ووفقــاً لهــذا 
المعيــار، وفي حــال تطبيــق الكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم 
المتحــدة عــى الوضــع الحــالي لــأراضي البيضــاء المتاحــة في المنطقــة 
ــة الحاليــة مــن الأراضي البيضــاء في مدينــة تبــوك  العمرانيــة، فــإن الكمي
يمكــن أن تســتوعب حتــى 780,900 شــخص، وبمعــدل النمــو الحــالي، 
ــاج هــذه المســاحة مــن الأراضي إلى مــا يقــرب مــن 30 ســنة  ســوف تحت
لملئهــا، مــا يزيــد إجــالي عــدد الســكان إلى 1,475,000 نســمة داخــل 

الطريــق الدائــري.
 

توجــد أيضــاً أجــزاء واســعة مــن الأراضي البيضــاء، مســحتها 29,483 هكتــار، 

تقــع خــارج الطريــق الدائــري ولكــن ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 
ــادة مفرطــة في المعــروض مــن الأراضي مــا  1450هـــ، وهــذا يمثــل زي
ســوف يــؤدي إلى الزحــف العمــراني وعــدم الكفــاءة عــى نطــاق واســع، 
الطريــق  نطــاق  داخــل  المســتقبلية  التنميــة  تقتــر  أن  يجــب  لذلــك، 

ــة.  ــرة للتنمي ــاء الواف ــد الأراضي البيض ــث توج ــري حي الدائ

ــك، فــإن معظــم هــذه المســاحات البيضــاء بهــا مشــاكل تتعلــق  ومــع ذل
بالملكيــة، الأمــر الــذي أدى إلى إيقــاف الأنشــطة والصيانــة، مــا أدى إلى 
خلــق حالــة مــن الإهــال، كــا تحتــاج المدينــة إلى تطويــر اســراتيجيات 
المبــادئ  إطــار  في  البيضــاء  لــأراضي  الاســراتيجية  للتنميــة  شــاملة 
ذلــك  وســيضمن  العامــة،  الأماكــن  وتوفــر  الكثافــة  لزيــادة  التوجيهيــة 
التكثيــف التدريجــي والمخطــط، والتوســع الملائــم في تبــوك، وتعزيــز 
نشــأة كتلــة عمرانيــة أكــر كفــاءة واســتدامة تــؤدي بشــكل أفضــل مــن 
حيــث اســتعمالات الأراضي والتوزيــع العــالي للكثافــات، وســهول الحركــة 

والتنقــل والوصوليــة.
 

5.2.4 إمكانية الوصول إلى المراكز والمرافق الحضرية 

سهولة حركة السيارات:

المدينــة  قلــب  إلى  عــام  بشــكل  الوصــول  إمكانيــة  اختبــار  أجــل  مــن 
بالســيارة، تــم إجــراء دراســة لديناميــات الحركــة، وتقييــم النســبة المئويــة 
للســكان خــال مســافة 15 و30 دقيقــة بالســيارة، وبنــاء عــى ذلــك تــم 
تحديــد المنطقــة المركزيــة عــى أســاس الكثافــة وتركيــز المرافــق التجاريــة 
أظهــرت  ولقــد  المدينــة،  مــن  الأقــدم  الجــزء  يمثــل  مــا  وهــو  والعامــة، 

الشكل ٣٢. الأراضي البيضاء والمناطق غير المطورة في مدينة تبوك
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5 دقائق سيرا على الأقدام من 
خط المترو 1 

10 دقائق سيرا على الأقدام 
من خط المترو 1 

على بعد 5 دقائق بالسيارة من 
خط المترو 2 

على بعد 10 دقائق بالسيارة من 
خط المترو 2 

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق سيرا على الأقدام من 

وسط المدينة 

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق بالسيارة من وسط المدينة 

من السكان يقيمون على بعد 
10 دقائق سيرا على الأقدام من 

وسط المدينة 

من السكان يقيمون على بعد 10 
دقائق بالسيارة من وسط المدينة 

7.8% )54,139 شخص(

85.8 % )596100 شخص( 

14.5%  )100,740 شخص( 

98%  )680،507 شخص( 

الشكل ٣٤. إمكانية الوصول إلى وسط المدينة التجاري بقيادة السيارة

الشكل ٣٣. إمكانية الوصول إلى وسط المدينة التجاري  سيراً على الاقدام
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المرافق الصحية 

المرافق التعليمية 

نتيجــة التحليــل أن مدينــة تبــوك تتمتــع بإمكانيــة وصــول جيــدة بالنســبة 
للســيارات، حيــث يســتطيع 596,100 أو 85.8٪ مــن الســكان الوصــول إلى 
وســط المدينــة خــال 15 دقيقــة، بالإضافة إلى ذلك، فــإن 680,507 أو 98 
٪ مــن الســكان، يمكنهــم الوصــول إلى وســط المدينــة خــال 30 دقيقــة 
بالســيارة، وهــذه النســب العاليــة مــن إمكانيــة الوصــول بالســيارات تشــر 
إلى وجــود شــبكة قويــة مــن الطــرق في المدينــة، وتجــدر الإشــارة إلى 
أن هــذه الأرقــام لا تعكــس الاعتبــارات المتعلقــة بالازدحــام، والاختناقــات 

المروريــة، ووقــت الانتظــار، أو التأثــرات البيئيــة. 
 

سهولة حركة المشاة:

إن  إلا  تبــوك،  في  الطــرق  شــبكة  امتــداد  اتســاق  مــن  الرغــم  عــى 
مســارات المشــاة تظــل غــر كافيــة، ولتقييــم ديناميكيــة الوصــول إلى 
المركــز التجــاري الرئيــي ســراً عــى الأقــدام، تــم إجــراء تحليــل مماثــل 
يتعلــق بمــدى إمكانيــة الوصــول خــال مســافة خمــس وعــر دقائــق، 
عــام  تعتــر بشــكل  بالأقــدام  الســر  إمكانيــة  أن  التحليــل  ولقــد أظهــر 
مــن التحديــات التــي تواجــه الســكان، حيــث لا يســتطيع ســوى 54,139 
نســمة، أو 7.8٪، الوصــول إلى المركــز التجــاري خــال خمــس دقائــق ســراً 
عــى الأقــدام و100,740 نســمة، أو 14.5٪، فقــط يمكنهــم الوصــول 
إلى المنطقــة التجاريــة خــال عــر دقائــق، ويشــر هــذا التحليــل إلى 
الملائمــة  والطــرق  المشــاة  شــبكات  توســيع  إلى  بحاجــة  المدينــة  أن 
لهــم، كــا يجــب أن يســتهدف التصميــم الحــري الســليم والتدخــات 
العمرانيــة،  المناطــق  في  بالأقــدام  الســر  إمكانيــة  تعزيــز  المعماريــة 
والأرصفــة  الخــراء  والمســاحات  الظــل  إيجــاد  مثــل  عنــاصر  خــال  مــن 
بأنشــطة متعــددة  النشــطة والحيويــة المدعومــة  العريضــة والشــوارع 

الاســتعمالات.
 

وبالمثــل، تمــت دراســة إمكانيــة الوصــول إلى المرافــق العامــة، المتمثلــة 
في التعليــم والرعايــة الصحيــة، فأظهــر تحليــل نمــط التوزيــع الخــاص بهــم 
أن المرافــق موزعــة بشــكل جيــد في المناطــق القديمــة وفي المركــز 
ومــع  الدائــري،  الطريــق  مــن  الشرقــي  الجانــب  عــى  الواقــع  التجــاري 
ذلــك، هنــاك نقــص في المرافــق في الجــزء الغــربي مــن المدينــة ومــا 
وراء الطريــق الدائــري، وخاصــة فيــا يتعلــق بالرعايــة الصحيــة، كــا أظهــر 
تحليــل الســر عــى الأقــدام أنــه ضمــن المنطقــة المبنيــة، يســتطيع ٪73 
مــن ســكان المدينــة )مــا يعــادل 509.084 شــخصًا( الوصــول إلى المرافــق 
التعليميــة خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام، كــا يســتطيع 51 ٪ 
أو 354,132 شــخص مــن الســكان الوصــول إلى مرافــق الرعايــة الصحيــة 
الموجــودة داخــل المنطقــة المبنيــة، الواقعــة عــى بعــد 10 دقائــق ســرا 
عــى الأقــدام، وبالتــالي يكــون مــن المستحســن تقييــم توزيــع مرافــق 
الرعايــة الصحيــة لتتــاشى مــع الكثافــة الســكانية، كــا يجــب ربــط جميــع 

المرافــق العامــة أو إنشــاؤها بالقــرب مــن شــبكة النقــل العــام.

٤،٣ تقييم المخططات المستقبلية

1.3.4 المخطط المحلي لمدينة تبوك 

محــي،  هنــدسي  مستشــار  مــع  بالتعــاون  تبــوك،  مدينــة  أعــدت 
ســيناريوهين للمخطــط المحــي، حيــث تمــت الموافقــة عــى الســيناريو 

المحــي. للمخطــط  كأســاس  الثــاني، 
 

يحتــوي المخطــط المقــرح، الــذي تــم إعــداده عــى مســتوى اســراتيجي 
رفيــع، عــى بنيــة مدنيــة واضحــة تســتند إلى محــور تجــاري مركــزي متعــدد 
الاســتعمالات، تــم تحديــده في المخطــط كمركــز للمدينــة، ويمتــد محــور 

الشكل ٣٥. توزيع المرافق والخدمات العامة في مدينة تبوك
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الشكل ٣٧. إمكانية الوصول إلى المرافق التعليمية في مدينة تبوك

الشكل ٣٦. إمكانية الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية في مدينة تبوك

5 دقائق سيرا على الأقدام من 
خط المترو 1 

10 دقائق سيرا على الأقدام 
من خط المترو 1 

5 دقائق سيرا على الأقدام 

10 دقائق سيرا على الأقدام 

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق سيرا على الأقدام من 

مرافق الرعاية الصحية 

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق سيرا على الأقدام من 

المرافق التعليمية 

من السكان يقيمون على بعد 
10 دقائق سيرا على الأقدام من 

مرافق الرعاية الصحية 

من السكان يقيمون على بعد 
10 دقائق سيرا على الأقدام من 

المرافق التعليمية 

35.4% )246،125 شخص(

67.3% )467،418  شخص(

50.9%  )354،132  شخص( 

73.3%  )509،084  شخص( 
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المدينــة المركــزي مــن المطــار الواقــع في جنــوب شرق المدينــة ويمــر عبر 
ــة  ــة العمراني ــة، نحــو الطــرف الشــالي الغــربي مــن نطــاق التنمي المدين
لعــام 1450هـــ، وقــد تــم دعم »مركــز المدينة« بتوزيع لــأراضي يخلط بين 
المناطــق الســكنية والتجاريــة والمرافــق الحكوميــة والخدمــات الإقليميــة 
والمجمعــات الاســتثمارية، كــا توجــد منطقــة صناعيــة كبــرة تقــع عــى 
الجانــب الشــالي الشرقــي مــن نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450، 
وســيتم تحويــل الأراضي العســكرية الموجــودة في وســط المدينــة إلى 
منطقــة تجاريــة واســتعمالات أراضي ســكنية، ووفقًــا للســيناريو الثــاني 
نطــاق  خــارج  العســكرية  الأراضي  جميــع  تقــع  المحــي،  المخطــط  مــن 
التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 جنــوب المطــار، في حــن يقــع جــزء أصغــر 

مــن الأرض العســكرية شــال المطــار.
 

ســلطت الدراســة للمخطــط المحــي الضــوء عــى نقطتــن رئيســيتين 
ــة القادمــة، أولاً،  تحتاجــان إلى النظــر عنــد تنفيــذه وفيــا يتعلــق بالمرحل
عــى الرغــم مــن وجــود مناطــق كبــرة مــن الأراضي الزراعيــة المحجــوزة 
داخــل حــدود حمايــة التنميــة، فإنــه لا توجــد مســاحات خــراء مفتوحــة 
تتخلــل النســيج العمــراني للمدينــة، فعــى الرغــم مــن أن المخطــط قــام 
بحمايــة نظــام الأوديــة أو الشــبكة الزرقــاء إلا إنــه لم يركــز عــى إنشــاء 

شــبكة خــراء قويــة ومترابطــة تتخلــل المدينــة.
 

والنقطــة الثانيــة التــي يجــب النظــر فيهــا هــي الحفــاظ عــى الأراضي 
ــة لعــام 1450، حيــث  ــة العمراني ــة التنميــة ونطــاق التنمي بــن حــدود حماي
ســكنية  اســتعمالات  يقــرح  الثــاني  للســيناريو  المحــي  المخطــط  أن 
وصناعيــة مســتقبلية، بالإضافــة إلى إنشــاء طريــق دائــري آخــر، وهــذا 
يتعــارض مــع الوظيفــة الأساســية لنطــاق حمايــة التنميــة، وهــي إدارة 
التطويــر ومنــع الامتــداد العشــوائي أو توســعات المــدن غــر المخططــة 

بمــا يتجــاوز نطــاق التنميــة العمــراني المتوقّــع، وبالتــالي حمايــة الأصــول 
البيئيــة الرئيســية والأراضي الزراعيــة والحفــاظ عليهــا. 

2.3.4 تحليل إمكانية الوصول إلى وسائل النقل العام

كــا ذكــر ســابقاً، لا توجــد خدمــة نقــل عــام متاحــة حاليــاً في المدينــة، ومــع 
ذلــك، فــإن المخطــط المحــي لمدينــة تبــوك ســلط الضــوء عــى اقــراح 
تنفيــذ نظــام نقــل عــام شــامل، يتألــف مــن خطــن للــرام وثلاثــة خطــوط 
للحافــات، والتــي يجــب أن تكــون متكاملــة مــع شــبكة الخطــوط الحديديــة 
الإقليميــة والوطنيــة، وتشــر هــذه المبــادرات إلى خطــوة في الاتجــاه 
الصحيــح، حيــث أن وســائل النقــل العــام تعــزز التنميــة العمرانيــة الأكــر 
اســتدامة، كــا يمكــن أن تكــون أيضًــا محفــزاً لإعــادة تنشــيط أجــزاء مــن 

شــبكة خطــوط الحجــاز الحديديــة التاريخيــة. 
 

المترو:

وفقــا للمخطــط، ســوف يكــون هنالــك خطــان للــرام داخــل المدينــة، 
الثــاني )الأخــر(، حيــث يتقاطــع الخطــان  الخــط الأول )الأحمــر( والخــط 
الأول والثــاني في موقــع مركــزي إلى جانــب إنشــاء محطــة طرفيــة للنقــل 
المتعــدد الوســائط، مــا يوفــر التكامــل بــن وســائل النقــل البديلــة حيــث 
أنــه ســيعمل أيضــاً كمحطــة للحافــات، ولقــد قــام موئــل الأمــم المتحــدة 
بتحليــل خطــوط المــرو المقترحــة لتقييــم مــدى ســهولة وصــول الســكان 

إلى المحطــات الرئيســية الأقــرب إليهــم عنــد تنفيذهــا:
 

ســيكون الخــط الأول بطــول 28 كــم ومــزود بخمــس محطــات، يمتــد  	•
في اتجــاه الــرق إلى الغــرب عــى الطــرف الشــالي مــن طريــق 
الملــك فيصــل الدائــري، ومــن المخطــط أن تكــون المحطــة الشرقيــة 
واقعــة داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450، ثــم يتجــه الخــط 

الشكل ٣٨. إمكانية الوصول من مواقف القطار السريع المقترحة )الترام(

5 دقائق سيرا على الأقدام من 
محطة الباصات السريعة 

10 دقائق سيرا على الأقدام 
من محطة الباصات السريعة   

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق سيرا على الأقدام من 

مرافق الرعاية الصحية 

من السكان يقيمون على بعد 
10 دقائق سيرا على الأقدام من 

مرافق الرعاية الصحية 

1.7% )11،838  شخص(

4.5%  )31،409  شخص( 
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غربـًـا، عــى طــول طريــق الملــك فيصــل، حتــى محطــة الخطــوط 
الوســائط،  متعــدد  اتصــال  توفــر  بقصــد  الإقليميــة،  الحديديــة 
 ٪0.07 أن  إلى  الخمــس  المحطــات  إلى  الوصــول  تحليــل  ويشــر 
فقــط مــن الســكان، أي مــا يعــادل 489 شــخصًا، ســوف يتمكنــون 
عــى  ســراً  دقائــق   5 خــال  المحطــات  هــذه  إلى  الوصــول  مــن 
دقائــق   10 خــال  نســمة،   4,720 يعــادل  مــا  أي  و٪0.7،  الأقــدام، 

ســرا عــى الأقــدام.
 

ســيكون الخــط الثــاني بطــول 32 كيلومــرا ومــزود بســبع محطــات،  	•
المحطــة  وســتكون  الجنــوب،  إلى  الشــال  اتجــاه  في  ويمتــد 
الحــري  للمركــز  مجــاورة  تبــوك  مطــار  طــرف  عــى  الجنوبيــة 
التاريخــي، في حــن ســتكون المحطــة الشــالية عــى طــرف نطــاق 
إلى  الوصــول  إمكانيــة  تحليــل  ويشــر   ،1450 العمرانيــة  التنميــة 
المحطــات الســبعة إلى أن 16٪ فقــط مــن الســكان، أي مــا يعــادل 
11,349 شــخصاً، و3.8٪، أي مــا يعــادل 26.689 شــخصًا، ســيتمكنون 
مــن الوصــول إلى هــذه المحطــات خــال 5 و10 دقائــق ســراً عــى 

التــوالي. الأقــدام، عــى 
 

عنــد اســتكمال خطــي الــرام، ســيتمكن حــوالي 1.7٪ من ســكان المدينة 
)١١,838 شــخصاً( مــن الوصــول خــال 5 دقائــق ســرا عــى الأقــدام، في 
حــن أن 4.5٪ مــن ســكان المدينــة )31487 شــخصاً( ســيكونون قادريــن 

عــى الوصــول خــال 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام.

وهــذه الأرقــام الخاصــة بإمكانيــة الوصــول للمشــاة منخفضــة للغايــة، مــا 
يشــر إلى وجــود نســبة غــر متوازنــة للتكاليــف والفوائــد فيــا يتعلــق 

بالاســتثمار الــازم لتنفيــذ نظــام الــرام. 
 

شبكة الحافلات:

تتكــون شــبكة الحافــات المقترحــة للمدينــة من ثلاثة خطــوط: الخط الأول 
)الأحمــر(، والخــط الثــاني )الأرجــواني( والخــط الثالــث )الأزرق(، وتغطــي 
هــذه الخطــوط الثلاثــة المدينــة في جميــع الاتجاهــات، مــن المركــز إلى 
أطــراف نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 هـــ، ووفقــاً لخطــوط الــرام، 
قــام موئــل الأمــم المتحــدة بتحليــل شــبكة الحافــات مــن أجــل تقييــم 

إمكانيــة وصــول الســكان إلى المحطــات الأقــرب إليهــم:
التجاريــة المركزيــة، ويصــل إلى  الخــط الأول المنطقــة  ســيغطي  	•
الخــط  كامــل  يخــدم  حيــث  المدينــة،  في  كثافــة  الأكــر  المناطــق 
شــخصاً.   112,290 يعــادل  مــا  أي  الســكان،  إجــالي  مــن   ٪16 حــوالي 
ســيغطي الخــط الثــاني المنطقــة الصناعيــة، ويربــط محطــة القطــار  	•
الإقليميــة ويمــر عــر مناطــق منخفضــة الكثافــة، حيــث يخــدم كامــل 
الخــط حــوالي 1.8 ٪ مــن مجمــوع الســكان، أي مــا يعــادل 12,817 

شــخصاً. 
ــوالي 4.2 ٪  ــيخدم ح ــة وس ــة الجامع ــث منطق ــط الثال ــيغطي الخ س 	•

شــخصاً.  29,557 يعــادل  مــا  أي  الســكان،  مــن 
وعــى الرغــم مــن وجــود جميــع خطــوط الحافــات الثلاثــة مجتمعــة، فــإن 
الوصــول  مــن  ســيتمكنون  الســكان  مــن  شــخصاً(   84,891( فقــط   ٪12
إليهــا خــال 5 دقائــق ســرا عــى الأقــدام، و22.3 ٪ )154,664 شــخصاً( 

خــال 10 دقيقــة ســرا عــى الأقــدام. 

 تقييم أنظمة النقل المقترحة

مــن الواضــح بشــكل عــام أن الأرقــام الإجماليــة منخفضــة للغايــة فيــا 

الشكل ٣٩. إمكانية الوصول من مواقف النقل العام المقترحة 

5 دقائق سيرا على الأقدام من 
مواقف الباصات 

10 دقائق سيرا على الأقدام 
من مواقف الباصات 

من السكان يقيمون على بعد 
5 دقائق سيرا على الأقدام من 

مواقف الباصات 

من السكان يقيمون على بعد 
10 دقائق سيرا على الأقدام من 

مواقف الباصات 

12.2% )84،981  شخص(

22.3%  )154,664  شخص( 
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وشــبكة  الــرام  نظــام  مــن  كل  إلى  المشــاة  وصــول  بإمكانيــة  يتعلــق 
الحافــات، ومــع ذلــك، فــإن وجــود مبــادرة للنقــل العــام تعــد خطــوة إيجابية 
ــتقبل،  ــوك في المس ــن في تب ــاة المواطن ــودة حي ــن ج ــور وتحس للتط
كــا إن تنفيــذ التوصيــات التاليــة، اســتنادًا إلى التحليــل الــذي تــم إجــراؤه، 
النظــام وتعزيــز المقــرح قبــل  يمكــن أن تســاعد في تحســن كفــاءة 

تنفيــذه:
 

شبكة القطار السريع )الترام(: 	
         لتحســن الكفــاءة وإمكانيــة الوصــول إلى نظــام الــرام، يجــب إجــراء 
مزيــد مــن التحليــل عــى خطــوط الــرام الإثنــن المقترحــة لمعالجــة 

التوصيــات التاليــة:
مســار الخــط الأول غــر فعــال للغايــة ويجــب إعــادة دراســة إمكانيــة  	•

موقعــه؛  تحويــل 
تبــوك،  مطــار  منطقــة  إلى  ليصــل  الثــاني  الخــط  تمديــد  يمكــن  	•

المطــار. إلى  للنقــل  كوســيلة  أيضًــا  ليعمــل 

شبكة الحافلات: 	

          يمكــن تحســن كفــاءة وخصائــص خطــوط الحافــات الثلاثــة المقترحــة 
عــن طريق مراعاة الاعتبــارات التالية:

يجــب تصميــم المســارات لتعمــل عــى شــكل حلقــة لأنهــا أكــر  	•
فعاليــة، حيــث يلاحــظ أن خطــوط الحافــات الحاليــة خطيــة، بينــا 
المســارات الحلقيــة تخــدم عــددًا أكــر مــن المســتخدمين وتســمح 
نقــل  خيــارات  يحقــق  مــا  المختلفــة  الحافــات  بتقاطــع مســارات 

أفضــل؛
عــى  تمددهــا  مــن  بــدلاً  للأحيــاء  المســارات  اخــراق  مــن  التأكــد  	•
للمســتخدمين؛ بالأقــدام  الســر  إمكانيــة  مــن  يزيــد  مــا  الأطــراف، 
يجــب توفــر حافــات أصغــر حجــاً للتغذيــة في النســيج العمــراني  	•
الأكــر كثافــة حيــث تكــون الشــوارع أضيــق، وبالتــالي يمكنهــا التنقــل 
في المنطقــة بيــر وتقديــم الخدمــات لهــا؛ وتقليــل المســافة 
ســرا عــى الأقــدام للمســتخدمين، لا ســيما في المركــز التجــاري 

ومنطقــة الجامعــة؛ 
النظــر في إمكانيــة تمديــد كل مــن خــط الحافــات الأول والثــاني  	•

تبــوك. بمطــار  لربطهــا 
 

٣،3.4 تحليل سيناريوهات الكثافات

قــام برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، في إطــار تشــخيص الوضــع 
العمــراني الراهــن والمشــاريع المقترحــة المعتمــدة أو المقدمــة، بإجــراء 
تحليــل لســيناريوهات زيــادة الكثافــة العمرانيــة وفقــاً لمختلــف البدائــل 
والخيــارات، حيــث تشــر الســيناريوهات إلى وجــود ثلاثــة حــالات: الحالــة 
المعتمــدة،  التخطيــط  أدوات  مــع  تماشــياً  المطــورة  والحالــة  الراهنــة، 
والحالــة التــي تــم فيهــا توزيــع الكثافــات بنــاء عــى توصيــات ومعايــر 

موئــل الأمــم المتحــدة. 

علــاً بــأن ســيناريو موئــل الأمــم المتحــدة يرتكــز عــى المبــادئ الخمســة 
للتخطيــط العمــراني المســتدام، وهــي كــا يــي:

توفــر مســاحة كافيــة وشــبكة فعالــة للشــوارع: يجــب أن تشــغل  	.1
شــبكة الشــوارع مــا لا يقــل عــن 30٪ مــن الأرض ومــا لا يقــل عــن 18 

كــم مــن طــول الشــوارع في كل كيلومــر مربــع،
ــة: مــا لا يقــل عــن 15,000 شــخص في كل كيلومــر  الكثافــة العالي 	.2

شــخصًا/فدان،   61 أو  شــخص/هكتار   150 أي  مربــع، 
اســتعمالات الأراضي المتعــددة: يجــب تخصيــص 40٪ عــى الأقــل  	.3
ســكنية، مجــاورة  كل  في  الاقتصــادي  للاســتعمال  المســاحة  مــن 
المزيــج الاجتماعــي: توافــر المســاكن بنطاقــات أســعار مختلفة في  	.4
أي مجــاورة ســكنية لاســتيعاب الدخــول المختلفــة؛ ويجــب أن تكــون 
20٪ إلى 50٪ مــن مســاحة الطابــق الســكني للمســاكن منخفضــة 
ــواع  ــوع مــن أن ــازة مــن كل ن التكلفــة، ويجــب أن لا تكــون نســبة الحي

الحيــازة أكــر مــن 50٪ مــن الإجــالي. 
الحــد مــن اســتعمالات الأراضي المخصصــة: بغــرض تقليــص نشــوء  	.5
واحــد  اســتخدام  ذات  ســكنية  مجــاورات  أو  مبــاني  )بلــوك(  مربــع 
حيــث يجــب أن لا تتجــاوز مســاحة المربعــات ذات الاســتخدام الواحــدة 

نســبة 10٪ مــن المجــاورة الســكنية.
 

الوضع الراهن:

يبلــغ عــدد ســكان تبــوك حاليــاً 694,384 نســمة موزعــن عــى مســاحة 
مبنيــة تبلــغ 15,360 هكتــار، مــا يعنــي وجــود كثافــة ســكانية قدرهــا 
45.2 شــخص في الهكتــار، وهــي منخفضــة بكثــر عــن الكثافــة المــوصى 
بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة والبالغــة 150 شــخص في الهكتــار.

 
السيناريو الأول: رؤية مخطط تبوك 

يبلــغ معــدل النمــو الســكاني الســنوي الحــالي 2.5٪، وبحلــول عــام 2030 
مــن المتوقــع أن يصــل عــدد ســكان مدينــة تبــوك إلى حــوالي 950,000 
شــخص، وبالتزامــن مــع ذلــك، فــإن إجــالي مســاحة الأراضي المخططــة 
القابلــة للتنميــة والتطويــر ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 
تبلــغ حــوالي44,245 هكتــار، وبنــاءً عــى عــدد الســكان المتوقــع لتلــك 
تكــون 21.4  الكثافــة المتوقعــة ســوف  الســنة )1450 هـــ/2030(، فــإن 
شــخصًا لــكل هكتــار، وبالتــالي تكــون قــد انخفضــت بشــكل كبــر جــداً 

مقارنــة بالكثافــة الحاليــة لمدينــة تبــوك.
 

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة 

للأحيــاء  المســتدام  التخطيــط  المتحــدة  الأمــم  موئــل  ســيناريو  يدعــم 
والمجــاورات الســكنية في تبــوك، مــا يعــزز كثافــة قدرهــا 150 شــخص 
ــار تمشــيا مــع الكثافــة المتوســطة المــوصى بهــا، وبالإشــارة  في الهكت
ــار  ــاج إلى مســاحة 1,700 هكت ــه، فــإن الأمــر يحت ــار المــوصى ب إلى المعي
 2030 لعــام  المتوقــع  الســكان  مــن  القــدر  نفــس  لاســتيعاب  فقــط 
القابلــة  الأراضي  مســاحة  عُــر  تعــادل  وهــي  نســمة(،   255,616(
هـــ،   1450 لعــام  العمــراني  النطــاق  داخــل  المتاحــة  والتطويــر  للتنميــة 
وبالتــالي يمكــن اســتيعاب الزيــادة الســكانية المتوقعــة بشــكل مريــح 
الأراضي  اســتغلال  طريــق  عــن  القائمــة  العمرانيــة  المنطقــة  داخــل 
البيضــاء المتوفــرة، وبنــاءً عــى وجــود 5,206 هكتــارًا مــن الأراضي البيضــاء 
ــا، يشــر هــذا الســيناريو إلى أنــه ليــس مــن  داخــل المنطقــة المبنيــة حاليً
الــروري النمــو خــارج النطــاق العمــراني الحــالي، ويقــرح بــدلاً مــن ذلــك، 
إجــراء بعــض التحســينات الاســراتيجية الداعمــة للسياســات التــي مــن 
شــأنها تســهيل تكثيــف المناطــق العمرانيــة الموجــودة، وتزويــد الســكان 
بفوائــد قصــوى لتحســن جــودة الحيــاة، وتوفــر بنيــة تحتيــة أكــر يــراً 

وإدارة ملاءمــة مــن قبــل للبلديــة.
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الوضع الراهن 

السيناريو الأول: المخطط الهيكلي لمدينة تبوك

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة 

متوسط الكثافة الموصى بها 
من قبل موئل الأمم المتحدة 

* اقترح مخطط سكاكا معدل أقل من 20/1 من المساحة المبنية

عدد السكان 

عدد السكان 

عدد السكان 

المساحة المبنية 

المساحة المبنية 
المخططة 

المساحة المبنية 
المطلوبة وفقاً لتوصيات 

موئل الأمم المتحدة 

متوسط الكثافة في 
المنطقة المبنية 

متوسط الكثافة على 
المساحة المبنية 

المخططة 

الأراضي البيضاء 
اللازمة لاستيعاب 

النمو السكاني الجديد 

694.384 نسمة

950.000 نسمة

950.000 نسمة

15.360  هكتار

188.978  هكتار

188.978  هكتار

45.2 نسمة/هكتار             

5.56 نسمة/هكتار             

5.56 نسمة/هكتار             

150 نسمة/هكتار             
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4.4 الآثار البيئية ومخاطر تغير المناخ

1.4.4 فقدان المياه العذبة وتلوث طبقات المياه الجوفية

لقــد أدت الحــالات المناخيــة في المملكــة العربيــة الســعودية إلى نــدرة 
الميــاه، حيــث أن نصيــب الشــخص الواحــد في الســنة أقــل مــن 1000 
مــر مكعــب مــن الميــاه، إضافــة إلى انخفــاض الغطــاء الأخــر، كــا إن 
العمــراني  النشــاط  جانــب  إلى  وصفهــا  ســبق  التــي  البيئيــة  الســات 
غــر المســتدام والبنيــة التحتيــة غــر الكافيــة، تزيــد مــن الضغــط عــى 
ــأتي نســبة كبــرة  ــد، ت اســتخدام مياههــا المحــدودة، وبســبب هــذا القي
مــن الميــاه المســتهلكة مــن محطــات التحليــة، ومــع ذلــك، مــن المهــم 
ملاحظــة أن أكــر مــن 80٪ مــن انبعاثــات الاحتبــاس الحــراري في المملكــة 
ــات ثــاني  ــة الســعودية تــأتي مــن قطــاع الطاقــة، و12٪ مــن انبعاث العربي
تغيــر  فــإن  وبالتــالي  الميــاه٢٥،  تحليــة  عمليــات  مــن  الكربــون  أكســيد 
وديناميكيــات  الطبيعيــة،  الســات  لتشــمل  الحاليــة  النمــو  اتجاهــات 
أجــل  مــن  الأهميــة  بالــغ  أمــر  التخطيــط  عمليــات  في  البيئيــة  النظــم 

التلــوث.  الاســتخدام الأمثــل للمــوارد الموجــودة، ومنــع 
 

كــا أن الأنمــاط الحاليــة تؤثــر عــى مــوارد الميــاه المتجــددة للفــرد الواحــد، 
والتــي تنخفــض بمعــدل ســنوي قــدره 2٪، ٢٦وفي مدينــة تبــوك، وعــى 
تدفقــات  فــإن  دائمــة،  مائيــة  مســطحات  أي  وجــود  عــدم  مــن  الرغــم 
ومجــاري الميــاه المتكاملــة إلى المناطــق العمرانيــة، لديهــا القــدرة عــى 
ــك،  ــن ذل ــس م ــى العك ــة، وع ــاه الجوفي ــات المي ــاه في طبق ــد المي تجدي
فقــد تــم عــزل المنطقــة العمرانيــة بواســطة أســطح وقنــوات لا يمكــن أن 
ينفــذ مــن خلالهــا المــاء وتقــوم بتوجيــه الميــاه خــارج المدينة، ونتيجــة لهذه 

العمليــة، فعــادة مــا تكــون الميــاه ملوثــة ولهــا تأثــر ســلبي عــى التربــة، 
والبحــر الــذي تتدفــق إليــه. تــؤدي عــدم نفاذيــة المناطــق العمرانيــة، بمــا 
في ذلــك مســايل ميــاه الأمطــار، إلى جانــب موقــع المدينــة عــى وادي 
ونمــط هطــول الأمطــار المتغــر، ينتــج عنــه حــدوث ســيول وفيضانــات 
خطــرة خــال فــرات هطــول الأمطــار القصــوى، مــن ثــم تعــاني المدينــة 
مــن الفيضانــات والســيول في مناطــق واســعة خــال موســم الأمطــار٢٧ 
ــة لأنهــا  ــر، وبشــكل رئيــي عــى طــول الأودي ، خاصــة خــال شــهر يناي
لتبــوك  المحــي  المخطــط  أشــار  ولقــد  للميــاه،  الطبيعيــة  المســارات 
رئيــي  يعتــر مصــدر  عــى الأوديــة  العمرانيــة  التنميــة  زحــف  أن  إلى 

للفيضانــات. ٢٨
 

مــن أجــل فهــم أفضــل لكيفيــة ارتبــاط المدينــة وســكانها بأنظمــة الميــاه 
بالمناطــق  وعلاقتهــا  الأوديــة  تخطيــط  تــم  تأثرهــا،  وكيفيــة  الطبيعيــة 
العمرانيــة القائمــة والمســتقبلية في تبــوك، وبمــا أنــه لا توجــد دراســة 
تفصيليــة عــن الفيضانــات والســيول في المدينــة، فقــد تــم إعــداد تحليــل 
للأثــر الحــالي عــى منطقــة حمايــة بطــول 100 مــر مــن المحــاور المائيــة، 
ــر بشــكل كبــر عــى ٪10  وقــد أظهــر التحليــل أن الســيول السريعــة تؤث
مــن المســاحة المبنيــة الحاليــة و40٪ مــن الطــرق الحاليــة، وبالمثــل، إذا لم 
يتــم تنفيــذ مخطــط مــرن، فــإن حــوالي 30٪ مــن التنميــة المســتقبلية 
ســتتأثر أيضــاً، ولمنــع حــدوث ذلــك والحــد مــن تأثــر الفيضانــات والســيول، 
تعمــل أمانــة منطقــة تبــوك عــى إنجــاز مشــاريع تحســن، بعضهــا يتــم 
تنفيــذه في أوديــة تبــوك. ترتبــط الإســراتيجيات الأكــر ملائمــة، التــي 

الشكل ٤٠. إدارة المياه والصرف الصحي بمدينة تبوك

المناطق المبنية المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات 

المشاريع المستقبلية المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات 

المناطق المبنية 

المشاريع المقترحة 

الطرق الحالية المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات 

شبكة الطرق الحالية 

الأودية 

منطقة حماية الأودية/100 م 
)يتم تحديدها من خلال تحليل وضع السيول والفيضانات(

محطة معالجة مياه الصرف الصحي 

منحدرات عالية 

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450 هـ  
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تــؤدي إلى تحســن المرونــة، بحمايــة الأوديــة بهــدف منــع التعــدي عليهــا، 
وزيــادة الأســطح المســامية النافــذة للحــد مــن تراكــم الميــاه والســاح 
بالترشــيح، وتطويــر شــبكة مــن المســاحات العامــة الخــراء، عــى كل مــن 
الأراضي البيضــاء الموجــودة داخــل المناطــق العمرانيــة الحاليــة والنســيج 

ــاه.  العمــراني في المســتقبل واعتبارهــا نظــام صــارم لإدارة المي
إلى جانــب إدارة ميــاه الأمطــار، تعــد إدارة الــرف الصحــي أيضًــا تحديـًـا 
معالجــة  محطــة  تحدثــه  الــذي  الســلبي  التأثــر  بســبب  للمدينــة،  كبــراً 
ــاه الجوفيــة كنتيجــة لموقعهــا،  ــاه الــرف الصحــي عــى طبقــات المي مي
فالمنحــدر الطبيعــي الــذي تقــع عليــه المدينــة عــى الأراضي المرتفعــة 
في اتجــاه الشــال الشرقــي، أدى إلى أن يتــم إنشــاء محطــة معالجــة 
الحاليــة في شــال شرق المدينــة، للاســتفادة  الــرف الصحــي  ميــاه 
مــن المنحــدر الطبيعــي في تصميــم الشــبكة، ومــع ذلــك، لم يتــم بنــاء 
المصنــع بشــكل مناســب، مــا أدى إلى العديــد مــن المشــاكل البيئيــة، 
إلى  تصــل  التــي  الكريهــة  والرائحــة  الجوفيــة  الميــاه  تلــوث  حيــث  مــن 
المدينــة، وبالنظــر إلى أن مشــاريع التوســع الجديــدة ســوف تمتــد ناحيــة 
محطــة معالجــة ميــاه الــرف الصحــي وتقــرب منهــا، فــإن تحســن أدائهــا 

يعتــر أمــر أســاسي وفي غايــة الأهميــة. 

٤،٤،٢ فقد الأراضي الزراعية والشبكة الخضراء غير المتسقة

تقليديــا، تســتخدم الزراعــة عــى طــول الأوديــة مصــادر الميــاه النــادرة، ولا 
تــزال مناطــق كبــرة مــن الأراضي الزراعيــة في خطــر حاليًــا بســبب نمــو 
ــا في تبــوك عــى  المدينــة، وقــد تــم تخطيــط المناطــق المخططــة حديثً
طــول قطــع الأراضي المنتجــة الحاليــة، مــا يظهــر عــدم مراعــاة التنميــة 
الجديــدة لأهميــة الأراضي الزراعيــة، وهــذا يعنــي أن غالبيــة هــذه الأرض 
القيمــة مهــددة بالتغيــر في إســتعمالات الأراضي بهــا، بالإضافــة إلى 

ذلــك، يبــدو أن أجــزاء كبــرة مــن المناطــق الزراعيــة يتــم ريهــا مــن خــال 
الظــروف  مثــل هــذه  غــر فعالــة في  أنهــا  ثبــت  التــي  الــرش،  أنظمــة 
بشــكل  تؤثــر  والتــي  التبخــر،  مــن  عاليــة  مســتويات  بســبب  المناخيــة، 
أكــر عــى فقــدان الميــاه العذبــة، وينصــح بالانتقــال إلى ممارســات أكــر 
اســتدامة، مثــل أنظمــة الــري بالتنقيــط، والتــي يمكــن أن توفــر مــا يصــل 

إلى ربــع الميــاه مقارنــة بالــري الســطحي.٢٩
 

إن ســوء الاســتخدام العــام للميــاه يمنــع الحفــاظ عــى البنيــة التحتيــة 
الشــجرية،  والمظــات  العامــة،  الحدائــق  مثــل  وتعزيزهــا،  الخــراء 
والســاحات الخــراء... إلــخ، كــا إن توســيع وإدمــاج الشــبكات الخــراء 
في النســيج العمــراني بمدينــة تبــوك مــن شــأنه أن يؤثــر إيجابـًـا عــى 
المرتفعــة  الحــرارة  درجــات  مــن  يقلــل  مــا  المحــي،  العمــراني  المنــاخ 
الناتجــة عــن تغــر المنــاخ وأســطح الخرســانة والأســفلت، وفي الوقــت 
نفســه، يمكــن أن تصبــح هــذه المســاحات الخــراء هــي البنيــة التحتيــة 
ــتخدمها  ــل، واس ــكل أفض ــار بش ــاه الأمط ــا إدارة مي ــن خلاله ــم م ــي يت الت
ــة، كــا يمكــن  ــاه مــن العــودة إلى الترب ــن أيضًــا المي ــري بينــا تمكّ في ال
أيضًــا أن تصبــح هــذه الشــبكة الجديــدة المترابطــة بشــكل متســق المحــور 
الــذي يتــم مــن خلالــه تعزيــز وســائل النقــل العــام ووســائل التنقــل غــر 
الآليــة، مــا يــؤدي إلى تقليــل التلــوث الحــالي عــن طريــق النقــل، والــذي 

يمثــل حاليًــا 21٪ ٣٠ مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون.

كــا أن هنالــك إمكانيــة للاســتفادة مــن الأراضي البيضــاء الموجودة داخل 
المدينــة وخاصــة عــى طــول الأوديــة، مــن أجــل إنشــاء شــبكة متناســقة 
ــط هــذه الشــبكة  ــن العامــة الخــراء، وفي حــال رب ومترابطــة مــن الأماك
الخــراء بالشــبكة الزرقــاء مــن الأوديــة وقنــوات الميــاه الطبيعيــة، فإنهــا 
ســتعمل عــى تحســن المرونــة العمرانيــة للفيضانــات بشــكل عــام مــع 

تعزيــز جــودة المســاحات والأماكــن العامــة وقابليــة الســر بالأقــدام. 

الشكل ٤١. الشبكات الزرقاء والخضراء في مدينة تبوك 

الأراضي الزراعية المعرضة لخطر التعدي 

الزراعة - بنظام الرش 

الزراعة المستدامة - بنظام التنقيط 

المناطق الخضراء المحتملة 

مراعى 

الأودية 

منحدرات عالية 

منطقة حماية الأودية/100 م 
)يتم تحديدها من خلال تحليل وضع السيول والفيضانات

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450 هـ 
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التشخيص الاستراتيجي

تقسيمات الأراضي وعدم وجود 
التماسك في هيكل ونسيج المدينة 

]التجزأة[

نمط النمو والتنمية غير المتوازنة 
2]الزحف العمراني[ 1

Unbalanced Growth and Developmet PatternsDivision and Fragmentation

1.5 تحديد وتعريف القضايا الاستراتيجية الرئيسية

ســلط التحليــل التفصيــي المتعمــق المســتند إلى الأدلــة الضــوء عــى ثــاث قضايــا إســراتيجية رئيســية مترابطــة تــرز أداء تبــوك فيــا يتعلــق بمبــادئ 
 conceptual( ــة ــذي يتــم اســتنتاجه مــن خــال ثــاث أفــكار ورؤى تصميمي ــة المســتدامة، تمثــل الإطــار الاســراتيجي للتشــخيص، ال ــة العمراني التنمي
lenses(، وتــم تعريفهــا في إطــار طبيعتهــا المفاهيميــة، ومــن ثــم وضعهــا في ســياقها المــكاني مــن خــال دراســة كيفيــة تطبيقهــا مكانيــا في تبــوك 

عــى مختلــف المســتويات، وقــد تــم تحديدهــا عــى النحــو التــالي:

١،١،٥ أنماط التنمية والنمو غير المتوازنة )الزحف العمراني( 

يتــم تحديــد الأنمــاط العمرانيــة للمدينــة مــن خــال العنــاصر الهيكليــة، 
وشــكل النســيج العمــراني، وتوزيــع الكثافــات، وتتأثــر بشــدة بسياســة 
إســتعمالات الأراضي، حيــث أن السياســات المتماســكة المتعلقــة بهــا 
تؤثــر عــى الأنمــاط العمرانيــة مــن خــال تحديــد الكميــة المناســبة مــن 
الوظائــف  وتوزيــع  المســتقبلي  النمــو  لاســتيعاب  اللازمــة  الأراضي 
والكثافــات العمرانيــة وفقًــا لذلــك، وفي حــال الجمــع بــن هــذه الصفــات 
ــا  ــادة القضاي ــد أو زي ــج عنهــا إمــا إنشــاء شــكل عمــراني جي فيمكــن أن ينت

والمشــاكل العمرانيــة مثــل الزحــف العمــراني. 
ــا عندمــا تنمــو المدينــة بسرعــة، مــا يــؤدي إلى ظاهــرة  يحــدث هــذا غالبً
الزحــف والتمــدد غــر المخطــط، وبشــكل غــر متجانــس، وظهــور مشــاريع 
غــر متوازنــة عــر امتدادهــا الإقليمــي، وتظهــر الاختــالات في الإدارة 
تتميــز  الســيناريو،  هــذا  إطــار  وفي  الســكان،  حيــاة  وجــودة  العمرانيــة 
المدينــة بوجــود كثافــة منخفضــة، ويكــون أداؤهــا غــر فعــال، كــا تكــون 
التوزيــع  حيــث  مــن  جيــد  بشــكل  متوازنــة  ليســت  ومرافقهــا  خدماتهــا 
المواطنــن  يســتفيد  لا  وبالتــالي  الاســتخدام،  وســهولة  وإمكانيــة 
توفــر  إن  كــا  عــادل،  نحــو  عــى  المدينــة  في  العيــش  مزايــا  مــن 
وصيانــة المرافــق والخدمــات الأساســية وتوفــر البنيــة التحتيــة الفعالــة 
والمســتدامة، مثــل وســائل النقــل العــام، تكــون مــن الأمــور المكلفــة 
ــة  ــراني وقل ــف العم ــروف الزح ــك بظ ــط ذل ــة، ويرتب ــى الأمان ــة ع والصعب
الكثافــة حيــث تحتــاج البنيــات التحتيــة للميــاه والــرف الصحــي والكهربــاء 
والنقــل التمديــد لمســافات أطــول للوصــول إلى عــدد أقــل نســبيًا مــن 
النــاس، حيــث أن الكميــات الكبــرة مــن الأرض مقابــل الشــخص الواحــد 
تتطلــب اســتثمارات رأســالية أكبر لإنشــاء البنية التحتيــة إلى جانب زيادة 
تكاليــف الصيانــة، علــاً بــأن اتجاهــات التنميــة الحاليــة في تبــوك تميــل إلى 
إعــادة إنتــاج أنمــاط إســتعمالات الأراضي الأحاديــة منخفضــة الكثافــة، مــع 
وجــود مخصصــات شــحيحة للأنشــطة الاجتماعيــة ومســاحات مــن الأراضي 
البيضــاء الشاســعة داخــل النســيج العمــراني الحــالي للمدينــة، ويتطلــب 
هــذا الأمــر إجــراء معالجــة عاجلــة مــن أجــل إيقافــه، حيــث أنــه يؤثــر بشــدة 
عــى وظائــف المدينــة بإعــادة إنتــاج أنمــاط التنميــة غــر المســتدامة وغــر 

المتوازنــة وانخفــاض الكثافــات.

٢،١،٥  عدم الترابط وتقسيمات الأراضي في الهيكل العمراني 

للمدينة

المخطــط،  غــر  العمــراني  والزحــف  المتــوازن،  غــر  النمــو  حــالات  في 
مــن  أشــكال  احتــواء  إلى  المدينــة  تميــل  المتناســقة،  غــر  والتنميــة 
الهيــاكل غــر المتجــاورة وغــر المتماســكة، مــع الافتقــار إلى التكامــل 
ووجــود جيــوب أنمــاط التنميــة المبعــرة غــر المتصلــة بالمركــز والمنتــرة 
بشــكل واســع والتــي تتجــاوز نطاقــات التنميــة، فــالأراضي غــر المطــورة، 
والبنيــات التحتيــة المفرطــة في أحجامهــا والتوســعات الكبــرة للمشــاريع 
أحاديــة الوظيفــة تعيــق اســتمرارية نســيج المدينــة، وبالتــالي، إحــداث خلل 
في اتســاقها، وأدائهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، وبالمثــل، فــإن 
ظاهــرة الزحــف والتمــدد العمــراني غــر المخطــط، يجعــل مــن الصعــب 
عــى  بأكملهــا  للمدينــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  توفــر  والمكلــف 
نحــو منصــف وعــادل كــا إنهــا تؤثــر، مــن الناحيــة المكانيــة عــى البعــد 
المناطــق  في  المســاواة  عــدم  أوجــه  وتخلــق  للاســتدامة،  الاجتماعــي 
العمرانيــة، وعــزل المناطــق البعيــدة وغــر المرتبطــة وتحيــط بهــا الأشــكال 
العمرانيــة المتقطعــة. تميــل المــدن المجــزأة إلى إظهــار وجــود العقــارات 
مســورة  مجمعــات  شــكل  في  إمــا  المدينــة،  ضواحــي  في  الســكنية 
لــذوي الدخــل العــالي أو ككتــل ســكنية منخفضــة التكلفــة، مبنيــة بشــكل 
منفصــل وبعيــدة عــن المرافــق والأنشــطة التجاريــة والمناطــق الصناعيــة، 
ومراكــز الأعــال، والمناطــق الترفيهيــة، الأمــر الــذي يزيــد مــن حالــة التجــزؤ 
والأنمــاط الحضريــة غــر المســتدامة، لأن الطــرق السريعــة الكبــرة غالبــاً 
مــا تكــون الوســيلة الوحيــدة للتواصــل عــر مســافات طويلــة، مــا يــؤدي 
هــذا  وعــى  التنقــل،  تكاليــف  وارتفــاع  الســيارات  عــى  الاعتــاد  إلى 
النحــو، يمكــن للأنمــاط العمرانيــة في المدينــة أن تؤثــر عــى الاتصــال 
الاجتماعــي المــكاني، وزيــادة وقــت التنقــل، والازدحــام، كــا إن قــدرة 
والمحــات  العمــل،  أماكــن  إلى  منازلهــم  مــن  الانتقــال  عــى  الســكان 
المدينــة  لأداء  ضروريــة  تعــد  الصحيــة  والمراكــز  والمــدارس،  التجاريــة، 
الجيــد، ويجــب النظــر إليهــا مــن حيــث المســافة والاتصاليــة الشــاملة في 
النســيج العمــراني بالنســيج العمــراني، وفي حــال وجــود العديــد مــن 
العوائــق التــي تحــول دون الســر بالأقــدام وتــؤدي إلى صعوبــة التنقــل 
داخــل المدينــة، فــإن المدينــة يصعــب فيهــا إمكانيــة وســهولة الوصــول 
بالنســبة لســكانها، بينــا النســيج العمــراني المتصــل بشــكل جيــد يعــزز 
ســهولة إســتخدام وســائل النقــل العــام ويقلــل مــن الازدحــام بزيــادة 
إمكانيــة الوصــول بشــكل عــام، إلى جانــب زيــادة الأنشــطة الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة. 
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عدم التوازن الاجتماعي والبيئي 
والاقتصادي
]نقص المرونة[

3

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

٣،١،٥  عدم التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي 

)عدم المرونة(

 - الاجتماعيــة  النظــم  مــن  معقــدة  مجموعــات  مــن  مدينــة  كل  تتكــون 
الاقتصاديــة والبيئيــة، ومــن الناحيــة المثاليــة، ففــي المدينــة المســتدامة، 
المترابطــة  الثلاثــة  الأنظمــة  هــذه  بــن  التــوازن  عــى  الحفــاظ  يتــم 
وتعزيزهــا مــع مــرور الوقــت، وهــذا يعنــي أنــه في حــال وجــود أي جــزء مــن 
النظــام غــر متوافــق مــع الأجــزاء الأخــرى، ينشــأ عــدم التــوازن والاختــال 
مــا يغــر مســار التنميــة المســتدامة لنمــو المدينــة، كــا يحــدث اختــال 
اجتماعــي وبيئــي واقتصــادي عندمــا يتــم تخطيــط المدينــة عــى نحــو 
وإدارتهــا،  الموجــودة  الطبيعيــة  المــوارد  عــى  المحافظــة  يراعــي  لا 
عمليــات  إن  واســتمراريتها.  الطبيعيــة  للأصــول  الوظيفيــة  القيمــة  أو 
التــي تشــمل، عــى ســبيل  التخطيــط وممارســات التنميــة العمرانيــة 
المثــال، الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه، والــدورات الطبيعيــة، وعــى 
ــاً مــا يتــم تقييمهــا  ــة النشــطة، غالب نطــاق أوســع، خدمــات النظــم البيئي
بأقــل مــن قيمتهــا مــن قبــل البلديــات المحليــة في جميــع أنحــاء العــالم، 
كــا تــؤدي النظــم العمرانيــة غــر المتوازنــة اجتماعيــاً وبيئيــاً إلى عــدد مــن 
التهديــدات للبيئــة، وللجــودة العمرانيــة بشــكل عــام ولصحــة الســكان، 
ــك أنمــاط الاســتهلاك غــر المســتدامة والتلــوث  ــة عــى ذل ومــن الأمثل
النظــم  عــى  والضغــط  الزراعيــة  والتربــة  البيولوجــي  التنــوع  وفقــدان 
البيئيــة، فضــاً عــن زيــادة تعرضهــا للكــوارث الطبيعيــة والكــوارث مــن صنــع 
ــى الأداء الاقتصــادي  ــذه الأوضــاع تحــدث تأثــراً كبــراً ع الإنســان، كل ه

للمدينــة، والتــي يمكــن أن تصبــح أكــر وضوحــا عــى المــدى الطويــل.
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٢،٥ بدائل الحلول لمشاكل مدينة تبوك الثلاثة

1.2.5.أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في مدينة تبوك 

تتميــز المشــاريع التطويريــة الأخــرة في تبــوك ابتعــادا عــن مركــز المدينــة 
نحــو الأطــراف والتوســع نحــو نطــاق التنميــة العمرانيــة 1450، حيــث أن 
الزحــف العمــراني يحــدث في معظمــه في الجــزء الشــالي مــن وســط 
المدينــة، خلــف الطريــق الدائــري، تــاركاً أجــزاء كبــرة مــن الأراضي البيضــاء 

بــن المشــاريع الجديــدة.
 

يعُــرَّف هــذا النمــط مــن النمــو بأنــه تنميــة مبعــرة غــر متصلــة بالمركــز 
أمــام  عقبــة  ويصبــح  المنضبــط،  غــر  العمــراني  الزحــف  مــن  ونــوع 
ــة  ــات البني ــر خدم ــدرة توف ــى ق ــر ع ــأراضي، ويؤث ــفء ل ــتخدام الك الاس
العمرانيــة،  الإدارة  في  الكفــاءة  عــدم  إلى  ويــؤدي  والنقــل،  التحتيــة 
التحتيــة  البنيــة  توفــر  حيــث  مــن  للحكومــة  الماليــة  التكلفــة  وارتفــاع 
والخدمــات العامــة، وفي مدينــة مصابــة بالتمــدد والزحــف العمــراني، فــإن 
توفــر إمكانيــة وســهولة توصيــل أو مــد خدمــات الكهربــاء، وميــاه الــرف 
الصحــي والميــاه النظيفــة مــن قبــل البلديــة تكــون أعــى مــا هــي عليــه 
في مدينــة مدمجــة ومحــدودة، كــا تتأثــر القــدرة عــى الصيانــة حيــث أن 

البنيــة التحتيــة تكــون أوســع انتشــارًا. 
 

مــن  المتكبــدة  التكاليــف  تعــوض  لا  المنخفضــة  الســكانية  الكثافــة  إن 
خــال نظــام الإيــرادات العــادي، وحيــث أن هــذه المناطــق توجــد بعيــدة 
عــن المدينــة المدمجــة، فإنهــا تفــرض ضغوطــا اقتصاديــة قويــة عــى 

الأمانــة لتوفــر وصيانــة البنيــة التحتيــة اللازمــة لدعمهــا، ومــن المحتمــل أن 
تكــون هــذه المخاطــر أســوأ بســبب التطــور المســتقبلي المتوخــى في 
مخطــط تبــوك، والــذي يســعى إلى التوســع في المنطقــة الواقعــة بــن 

الطريــق الدائــري ونطــاق التنميــة العمرانيــة 1450.
 

مســاحة  يغطــي  المســتقبل،  في  الأراضي  إســتعمالات  مخطــط  إن 
قدرهــا 44,284 هكتــارًا، وفي بعــض الأجــزاء يتجــاوز النطــاق العمــراني 
للعــام 1450 هـــ، بزيــادة إجماليــة قدرهــا 28,924 هكتــارًا مقارنــةً بالمناطــق 
العمرانيــة الحاليــة، وهــذا الرقــم يشــر إلى الزحــف العمــراني العشــوائي 
المتزايــد، لا ســيما بســبب التوزيــع المــكاني لهــذه المناطــق الســكنية 
ــط  ــد تخطي ــة بع ــع في المدين ــل للتوس ــب تفاقــم المي ــدة، إلى جان الجدي

ــة الوظيفــة. المناطــق أحادي
 

ســوف تحتــاج تبــوك إلى مواجهــة هــذا النمــط الضخــم مــن النمــو غــر 
المتــوازن مــن خــال التكثيــف الإســراتيجي ضمــن النســيج العمــراني 
ــار مــن الأراضي البيضــاء  ــا أكــر مــن 5,200 هكت الحــالي، حيــث يوجــد حاليً
وتكثيــف  لتعزيــز  اســتخدامها  يمكــن  والتــي  الدائــري  الطريــق  داخــل 
المدينــة تدريجيًــا، وهــذا يعنــي أن هنــاك إمكانــات كبــرة لاســراتيجيات 
التكثيــف، بــدلاً مــن الترويــج للمشــاريع الجديــدة التــي تكــون بعيــدة عــن 

المدينــة الموحــدة، وخــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450. 

الزحف عمراني على أطراف مدينة تبوك 
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الشكل ٤٢. أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في تبوك 

أراضي بيضاء داخل المدينة المدمجة 

أراضي متبقية ضمن النسيج العمراني الحالي 

المشاريع المقترحة داخل نطاق 1450 هـ 

المشاريع المقترحة خارج نطاق 1450 هـ 

المحاور العمرانية الرئيسية 

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450 هـ 
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2.2.5 تقسيمات الأراضي وعدم الترابط في النسيج العمراني 

لمدينة تبوك

تتميــز البنيــة العمرانيــة في تبــوك، نتيجــة للتنميــة المبعــرة غــر المتصلــة 
متماســك  عمــراني  نســيج  وجــود  بعــدم  أعــاه،  المذكــورة  بالمركــز 
المبنيــة  المنطقــة  خــارج  المعزولــة  المشــاريع  تظهــر  حيــث  ومتكامــل، 
أحاديــة  عــادة مــا تكــون  الجيــوب غــر المتصلــة، والتــي  كسلســلة مــن 
الاســتعمال، وتفتقــر إلى تنــوع الأنشــطة وإن لم تكــن فضــاء بالكامل، إلا 
إنهــا غالبــاً مــا تتميــز بالانفصــال والتجزئــة الواضحــة في النســيج العمــراني، 
ــالات  ــي، وفي ح ــرس الوطن ــوزة للح ــال في الأراضي المحج ــو الح ــا ه ك
العمــراني  وتخطيطهــا  هيكلهــا  داخــل  فقــط  محصــورة  تكــون  أخــرى، 
فقــط ولا تتفاعــل مــع النطــاق العمــراني المحيــط بهــا، بــل وتفتقــر إلى 
الاتصــال بشــبكة الشــوارع في المناطــق المجــاورة، عــاوة عــى ذلــك، 
ــق  ــل الطري ــة داخ ــاء المتاح ــن الأراضي البيض ــار م ــود 5,206 هكت ــع وج وم
الدائــري، فــإن ذلــك يعــزز مشــكلة التجزئــة والانفصــال، مــا يــؤدي إلى 
وجــود كتلــة عمرانيــة تتشــكل مــن خليــط مــن المشــاريع التــي تفتقــر إلى 
الترابــط والاســتمرارية، وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن سلســلة مــن العنــاصر 
في  المفرطــة  الأبعــاد  ذات  للطــرق  التحتيــة  البنيــات  مثــل  الهيكليــة، 
الحجــم، تزيــد مــن التجزئــة والتقســيم عــر الأحيــاء والمجــاورات الســكنية 

ونســيج المدينــة بشــكل عــام.
 

تســاهم هــذه العنــاصر بشــكل كبــر في خلــق حــالات الانفصــال والتجزئــة 
في النســيج العمــراني بدرجــات متفاوتــة، مــا يظُهــر المشــهد العمراني 
لمدينــة تبــوك كبيئــة تفتقــر إلى نســيج كثيــف مســتمر مناســب وصديــق 
مثــل  الكبــرة،  التحتيــة  البنيــة  إن  المدينــة(،  )انســنه  البــري  للنشــاط 
تدعــم مبــادئ المدينــة  الرئيســية، لا  النقــل  الطــرق السريعــة ومحــاور 
الصديقــة للأنشــطة البشريــة والمشــجعة للســر بالأقــدام فيهــا، وعــادة 
مناســبة  عبــور  نقــاط  أي  وجــود  بــدون  الأبعــاد  في  مفرطــة  تكــون  مــا 

للمشــاة وخلــف حواجــز كبــرة، كــا إن نوعيــة وطبيعــة الأماكــن العامــة 
المتاخمــة للبنيــة التحتيــة الكبــرة لا تدعــم النســيج العمــراني المتصــل 
بشــكل جيــد.  ويعتــر طريــق الملــك عبــد العزيــز، أحــد الأمثلــة عــى ذلــك، 
وهــو محــور رئيــي في قلــب المدينــة يبلــغ طولــه ثمانيــة كيلومــرات 
ــزه  ــا، بينــا لا يوجــد ســوى معــر واحــد مخصــص للمشــاة في منت تقريبً
ــا الأخــرى  ــر الطــرق المســدودة مــن القضاي ــد، كــا تعت خــط الســكة حدي
المــدن  مــن  والعديــد  تبــوك  في  التحتيــة  بالبنيــة  تتعلــق  التــي  الهامــة 
الطــرق ليســت مســتمرة  أن أنمــاط  يعنــي  الســعودية الأخــرى، وهــذا 
للســاح بالتدفــق الحــر لحركــة المــرور، حيــث أن العديــد من الطــرق الفرعية 
تكــون في نهايتهــا مســدودة، بــدلاً مــن الاتصــال بطــرق ثانويــة أو رئيســية 
أخــرى، وبالتــالي تشــكل شــبكة طــرق منفصلــة وغــر مترابطــة، الأمــر 
الــذي يحــدث عــى جميــع مســتويات المدينــة، بــدءاً مــن الحــي والمجــاورة 

الســكنية إلى مناطــق المعابــر الرئيســية. 

وهنــاك عنــر آخــر يقــوم بتقســيم النســيج العمــراني، بســبب عــدم 
التكامــل معــه، وهــو نظــام شــبكة الأوديــة، فعــى الرغــم مــن كونــه 
يعتــر ميــزة طبيعيــة قيمــة لتعزيــز جــودة البيئــة العمرانيــة، إلا إنــه يقســم 
حاليــا نســيج المدينــة، حيــث تــم اســتخدام الحــواف الاصطناعيــة المعيقــة 
بشــكل كبــر مــع إنشــاء الأســوار الخرســانية المســلحة، مــا يحــد مــن 
إمكانيــة التنقــل والوصــول، وعــدم الاســتفادة مــن الوظائــف الطبيعيــة، 
بالأوديــة،  المرتبطــة  للمســاحات  والمتنوعــة  الإبداعيــة  والاســتعمالات 
المنتزهــات  إنشــاء  عــى  حاليًــا  تعمــل  الأمانــة  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
والمســاحات الخــراء المفتوحــة عــى ضفــاف الأوديــة، ومــن المهــم أيضًا 
ملاحظــة أن هــذا لا يكفــي كنهــج لتحســن ودمــج الســات الطبيعيــة 

في النســيج العمــراني.

أشكال تقسيم وتجزئة البنية التحتية الحضرية في تبوك 
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منطقة عالية الكثافة 

منطقة منخفضة الكثافة 

الشكل ٤٣. تقسيمات الأراضي ونقص التماسك )التجزئة( في الهيكل العمراني لمدينة تبوك 
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3.2.5 اختلال التوازن البيئي والاجتماعي والاقتصادي في 

مدينة تبوك

تفتقر تبوك إلى المســاحات الخضراء المفتوحة ضمن النســيج العمراني 
العــام القائــم، وخاصــة في وســط المدينــة، حيــث أن هنالــك مســاحات 
مفتوحــة خــراء قليلــة تــم توفيرهــا عــى طــول محــاور النقــل وهــي 
النشــطة في المدينــة، ومنفصلــة عــن المجــاورات  بعيــدة عــن الأجــزاء 
الســكنية، كــا إنهــا ليســت مرتبطــة جيــداً فيــا بينهــا، ولا تشــكل شــبكة 

خــراء ثابتــة تعــم جميــع أنحــاء المدينــة. 
 

ومــن الناحيــة الاجتماعيــة، فــإن الجانــب المتعلــق بعــدم اتصــال شــبكات 
غــر  التوزيــع  عــى  الضــوء  يســلط  الخــراء،  المفتوحــة  المســاحات 
المتســاوي، وبالتــالي التوزيــع غــر المتكافــئ للبنيــة التحتيــة الخــراء عــر 
المناطــق العمرانيــة، مــا يعكــس صعوبــة وصــول معظــم الســكان إلى 

الأماكــن العامــة والمســاحات المفتوحــة الخــراء.
 

يشــكل نظــام الأوديــة أكــر ميــزة طبيعيــة في المدينــة، حيــث يعــر وادي 
أبــو نشــفة توجــد مجــاورة  ضبعــان وســط المدينــة، في حــن أن وادي 

ــري باتجــاه الــرق والغــرب. ــق الدائ للطري
 

في عــام 2011 تــم إنشــاء متنــزه الأمــر فهــد بــن ســلطان الوطنــي، عــى 
طــول وادي أبــو نشــفة، الــذي يقــع عــى أطــراف المدينــة الموحــدة، بعيدًا 
الرئيســية  عــن المدينــة  بالســكان، ومنفصلــة  المناطــق المأهولــة  عــن 
فيصــل  الملــك  طريــق  بــن  المنتــزه  ويقــع  الكبــر،  الدائــري  بالطريــق 
العمــراني  بالنســيج  للمشــاة  مبــاشر  ارتبــاط  دون  نشــفة  أبــو  ووادي 
ويمكــن الوصــول إليــه في الوقــت الحــالي بواســطة الســيارات الخاصــة 
فقــط، وعمومــا، يفتقــر نظــام الأوديــة بأكملــه إلى التكامــل مــع النســيج 
المنطقــة  داخــل  يقــع  الــذي  ضبعــان،  وادي  ذلــك  في  بمــا  العمــراني، 
المبنيــة، وهــذا يعكــس موقفًــا عامًــا لا يضــع في الاعتبــار نظــام الأوديــة 

كمحــرك اجتماعــي واقتصــادي وبيئــي للمدينــة.

 
للســيول  تتعــرض  المدينــة  أجــزاء  بعــض  أن  الحــالي  التحليــل  ويبــن 
والفيضانــات، خاصــة عــى طــول وادي ضبعــان، الــذي يقــع داخــل النســيج 
فرصــة  يوفــر  المركــزي  الأوديــة  نظــام  أن  إلى  يشــر  كــا  العمــراني، 
لتشــكيل هيــكل المســاحات المفتوحــة، فإنــه يجــب إعــداد اســراتيجيات 
عــاوة  مخاطرهــا،  حــدة  وتخفيــف  لمنــع  والفيضانــات  الســيول  لإدارة 
عــى ذلــك، يــوصى بتقييــم التأثــر الســلبي المحتمــل لفهــم كيفيــة 
تأثــر محطــة معالجــة ميــاه الــرف الصحــي الحاليــة عــى طبقــات الميــاه 
الجوفيــة، وعــى حــوض ميــاه قريــب يقــع عــى بعــد 23 كــم شــال مركــز 

المدينــة، وهــو مصــدر ميــاه رئيــي للمدينــة.
 

بالإضافــة إلى ذلــك، يجــب إدخــال شــبكات مــن الحدائــق الصغــرة والموزعة 
والطــرق الخــراء عــى أن تكــون متصلــة ببعضهــا البعــض، وكذلــك مــع 
الأوديــة؛ وإعــادة ربــط الشــبكات الخــراء والزرقــاء بــن المناطــق المبنيــة 
تحويــل  طريــق  عــن  بذلــك  القيــام  ويمكــن  الواســع،  الأوديــة  ونظــام 
المبنيــة  المناطــق  داخــل  انتقــائي  بشــكل  المتاحــة  البيضــاء  الأراضي 
ــة تخــدم المجتمــع، إلى  إلى مســاحات خــراء مفتوحــة وحدائــق شريطي
جانــب تزويدهــا بالأنشــطة التجاريــة الصديقــة للمشــاة والبنيــات التحتيــة 
الاجتماعيــة المختلفــة، وهــذا مــن شــأنه تكويــن شــبكة اجتماعيــة بيئيــة 

واقتصاديــة معقــدة، تعمــل كنظــام شــامل.
 

يجــب، بشــكل عــام، اعتبــار حمايــة وإدمــاج المــوارد الطبيعيــة في تخطيــط 
والتطويــر  التنميــة  عمليــات  جميــع  تتــم  وأن  الأولويــات،  مــن  المدينــة 
الأوديــة  أن  حيــث  تبــوك،  لمدينــة  المحليــة  البيئــة  إطــار  في  الجديــدة 
وتجمعــات الميــاه والشــبكات الخــراء والأماكــن العامــة تعتــر مصــدراً 
محتمــاً للنمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة في المدينــة، فعــى 
إطــارًا مرجعيًــا  نهــج الاقتصــاد الأخــر  أن يوفــر  ســبيل المثــال، يمكــن 
يمكــن بموجبــه اتخــاذ القــرارات والإجــراءات لتعزيــز ودعــم كفــاءة اســتخدام 
أفضــل  معيشــة  مســتوى  وتحقيــق  الفعالــة  البيئيــة  والإدارة  المــوارد 

للســكان. 
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محطة معالجة مياه الصرف الصحي 
المساحة المبنية 

المشورع المقترح 

الشكل ٤٤. اختلال التوازن البيئي والإجتماعي والاقتصادي في تبوك 

المناطق المعرضة للمخاطر 
الأودية 

الطرق الحالية المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات 
شبكة الطرق 

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450 هـ 
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النظرة المستقبلية

1.1.6 المدينة المدمجة الشاملة 

وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة، يتعــن عــى المــدن أن تشــجع 
اســراتيجيات التنميــة المكانيــة التــي تراعــي الحاجــة إلى توجيــه أنشــطة 
ــد العمــراني  ــات للتجدي ــة، وترتيــب الأولوي ــة العمراني التوســع في التنمي
وســهلة  ميــرة  وخدمــات  تحتيــة  بنيــة  لتوفــر  التخطيــط  طريــق  عــن 
المدمــج،  والتصميــم  مســتدامة،  ســكانية  وكثافــات  إليهــا،  الوصــول 
النســيج  في  الجديــدة  الســكنية  والمجــاورات  الأحيــاء  دمــج  يجــب  كــا 
العمــراني، مــن أجــل منــع التوســع الحــري والتهميــش، حيــث تشــدد 
العمرانيــة  الكتلــة  بــن  العلاقــة  عــى  المتحــدة  الأمــم  موئــل  مبــادئ 
واســتدامة المدينــة، واضعــن في الاعتبــار أن شــكل المــدن وكثافتهــا 
لهــا آثــار عــى اســتخدامها المســتدام للمــوارد ونوعيــة الحيــاة لمواطنيهــا، 
وكنتيجــة للمناقشــات التــي تمــت، بــرزت حجــج قويــة تدعــو إلى إنشــاء 
المدينــة المدمجــة الشــاملة باعتبارهــا الكتلــة العمرانيــة الأكــر اســتدامة. 
إن المدينــة المدمجــة الشــاملة عبــارة عــن تجمعــات عمرانيــة عاليــة الكثافــة، 
مميــزة  مركزيــة  ومناطــق  الاســتعمالات،  متعــددة  بمشــاريع  تتميــز 
وكثيفــة ومفعمــة بالحيويــة، مــع وجــود خدمــات ومرافــق موزعــة بشــكل 
جيــد )المستشــفيات، والحدائــق، والمــدارس، والترفيــه، والتســلية(، كــا 
إن إنشــاء آليــات مكانيــة وتشريعيــة لتعزيــز إنشــاء مدينــة مدمجــة، تزيــد 
مــن ســهولة إمكانيــة الوصــول وقابليــة الســر، وبالتــالي تزيــد مــن عــدد 
الأشــخاص المســتخدمين لوســائل النقــل العــام والأماكــن العامــة، مــا 
التفاعــات  مــن  يقلــل مــن الازدحــام ويعــزز الاقتصــاد المحــي ويزيــد 
في المجتمــع، وتشــمل السياســات الراميــة إلى تعزيــز ودعــم الدمــج 
التنميــة العمرانيــة  والتجديــد العمــراني، وإحيــاء مراكــز المــدن، وضبــط 
أعــى  الريفيــة والمناطــق الطرفيــة، والنهــوض بكثافــة  في المناطــق 
وتنميــة الاســتعمالات المتعــددة، وتشــجيع النقــل العــام، وتركيــز التنميــة 
العمرانيــة في المحطــات العامــة للنقــل، وفي إطــار هــذا الســيناريو، نجــد 
أن الشــوارع تكــون مفعمــة ونابضــة بالحيــاة وتشــجع النــاس عــى الســر 
عــى الأقــدام أو ركــوب الدراجــات عــى نحــو أكــر، كــا إن المشــاريع ذات 
الكثافــة العاليــة واســتعمالات الأراضي المتعــددة ســوف تشــجع أيضــاً 
مــن وجــود المزيــج الاجتماعــي مــن الأفــراد الذيــن يتمتعــون بالقــرب مــن 
أماكــن عملهــم ومــن منازلهــم والخدمــات، كــا ســوف تســاعد عمليــة 
مــا  الســيارات،  عــى  الاعتــاد  تقليــل  عــى  الأقــدام  عــى  الســر 
يخفــف مــن حــدة الازدحــام وتلــوث الهــواء والاســتخدام غــر الــروري 
تهــدف  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  المتاحــة،  والماليــة  الطبيعيــة  للمــوارد 
التنميــة العمرانيــة المدمجــة إلى الحفــاظ عــى مــوارد الأراضي والأصــول 
الطبيعيــة، مــع زيــادة كفــاءة البنيــة التحتيــة العامــة وخدمــات النقــل، كــا 
توفــر الكتلــة العمرانيــة، مدعومــة ببنيــة أساســية للنقــل العــام، فرصًــا 
لزيــادة الكثافــات وحمايــة المــوارد البيئيــة وتعزيــز إمكانيــة الوصــول إلى 

المنطقــة المركزيــة لجميــع الســكان. 

2.1.6 المدينة المترابطة والمتصلة

تســعى الأجنــدة الحضريــة الجديــدة نحــو الحصــول عــى التــزام مــن المــدن 
ــام  ــل الع ــة ووســائل النق ــن العام ــول إلى الأماك ــة الوص بتســهيل إمكاني
والســكن والتعليــم والمرافــق الصحيــة والمعلومــات العامــة والاتصــالات 
المدينــة  تعتــر  لذلــك،  والريفيــة،  العمرانيــة  المناطــق  مــن  كل  في 
المترابطــة كشــبكة متصلــة بشــكل جيــد ومتوازنــة في أحيائهــا ومجاوراتها 
العامــة، وتحتــوي  الخاصــة ومســاحاتها  الســكنية، كل منهــا بمنتزهاتهــا 
عــى مجموعــة متنوعــة مــن أنشــطة القطــاع الخــاص والعــام المتداخلــة، 
ــوارع دورًا  ــبكة الش ــب ش ــا تلع ــة، ك ــة وحيوي ــة صحي ــة حضري ــكل بيئ وتش
كبــراً في تشــكيل البنيــة العمرانيــة، والتــي بدورهــا تضــع نمطًــا للتطــور 
للكتــل والشــوارع والمبــاني والمســاحات المفتوحــة والمناظــر الطبيعيــة، 
وهــذا يشــمل إنشــاء تــدرج هرمــي في الشــوارع إلى جانــب وجــود الطرق 
الشريانيــة، والشــوارع المحليــة حســب الاختلافــات في وســائل النقــل 
ــة عنــاصر ربــط ســواء مــن حيــث شــبكة  ــة، لتكــون بمثاب والسرعــة المروري
التفاعــات الاجتماعيــة، وفي هــذا الإطــار  أو  الحركــة  الطــرق وســهولة 
يمكــن أن توفــر وســائل النقــل العــام ســبل تنقــل سريعــة إلى كافــة أجــزاء 
المدينــة مــن خــال ربــط المناطــق العامــة ومناطــق الأنشــطة الوظيفيــة 
المختلفــة،  الســكنية  والمجــاورات  بالأحيــاء  المدينــة  في  المختلفــة 
والأهــم مــن ذلــك، أن هــذه الأحيــاء والمجــاورات الســكنية يجــب أن تحتــوي 
عــى أماكــن العمــل والمواقــع المريحــة التــي يمكــن الوصــول إليهــا مــن 
قبــل جميــع أفــراد المجتمــع والتــي تتســبب بدورهــا في وجــود أقــل حاجــة 
أن  الكبــرة، يمكــن  المــدن  إن في  كــا  الخاصــة،  الســيارات  لاســتخدام 
توفــر وســائل وأنظمــة النقــل الجماعــي رحــات تنقــل بسرعــة عاليــة عــر 
المدينــة عــن طريــق ربــط مراكــز الأحيــاء والمجــاورات الســكنية مــع بعضهــا 
البعــض، وتــرك مهمــة التوزيــع المحــي لــإدارات المحليــة وحركــة الســر 
عــى الأقــدام، وهــذا يقلــل مــن حجــم وتأثــر حركــة المــرور، والتــي يمكــن 
تهدئتهــا والســيطرة عليهــا، ولا ســيما حــول المراكــز العامــة للمجــاورات 
الســكنية، ولقــد أصبحــت القطــارات المحليــة وأنظمــة خطــوط المــرو 
والحافــات الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ونتيجــة لذلــك، فــإن ركــوب الدراجــات 
والســر عــى الأقــدام يكــون أكــر متعــة، عــاوة عــى ذلــك، يتــم تقليــل 
الازدحــام والتلــوث بشــكل كبــر، كــا يــزداد الشــعور بالأمــن والعيــش 

المشــرك في الأماكــن العامــة. 

1.6 الاستجابات الاستراتيجية

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد أهم ثلاث قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في مدينة تبوك، تم بناء على 
ذلك تحديد ثلاث تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص البعد المكاني على المستويات التخطيطية 

المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة تبوك. 

المدينة المدمجة الشاملة  
]المكثفة عمرانياً[

المدينة المترابطة والمتصلة
2]إعادة الدمج[  1
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3.1.6 المدينة المرنة

تضــع المدينــة المرنــة في الاعتبــار النســيج العمــراني والبنيــة التحتيــة 
العمرانيــة  التحديــات  تجــاه  مرونــة  أكــر  لتكــون  المناســبة  العمرانيــة 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تصاحــب اســتهلاك الوقــود المعتمــد 
عــى الكربــون وتغــر المنــاخ، وعــى هــذا النحــو، يمكــن تعريــف المدينــة 
المرنــة عــى أنهــا شــبكة مســتدامة مــن الأنظمــة العمرانيــة والأحيــاء ٣١ 
التــي تحتــوي عــى كل مــن المكونــات البيئيــة الطبيعيــة والعمرانيــة في 
المدينــة، وتشــمل الطــرق والمبــاني والبنيــة التحتيــة العمرانيــة ومرافــق 
الاتصــالات والتربــة والطوبوغرافيــة والســات الطبيعيــة والجيولوجيــة 
والمجــاري المائيــة والكثافــة الســكانية... إلــخ. وبشــكل إجــالي، تعمــل 
وعضلاتهــا،  وشرايينهــا  وعظامهــا  للمدينــة  كجســم  العمرانيــة  النظــم 
كــا إن المــدن المرنــة، كــا أوضحهــا قودستشــوك )2003(٣٢، هــي مــدن 
قــادرة عــى تحمــل الصدمــات والإجهــاد الشــديدين مــن دون حــدوث أي 
فــوضى أو تلــف فــوري، أو تشــوه أو تمــزق دائــم، حيــث أن هــذه المــدن 
المخاطــر  تأثــرات  بعــد  نشــاطها  واســتعادة  للتنبــؤ  مســبقًا  مصممــة 
تحتــاج  الجديــدة،  الحضريــة  للأجنــدة  ووفقًــا  التكنولوجيــة،  أو  الطبيعيــة 
المــدن إلى ضــان الاســتدامة البيئيــة مــن خــال تعزيــز ودعــم الطاقــة 
التنميــة  في  والمــوارد  لــأراضي  المســتدام  والاســتخدام  النظيفــة 
العمرانيــة، وحمايــة النظــم البيئيــة والتنــوع البيولوجــي، وتعزيــز ودعــم 
الكــوارث،  أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدام، والحــد مــن مخاطــر 
والتخفيــف مــن حــدة تغــرات المنــاخ والتكييــف معهــا، حيــث تشــكل هــذه 
المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  تنــص  حيــث  المدينــة،  في  المرونــة  العنــاصر 
للبيئــة عــى أنــه مــن أجــل هــذا الغــرض، تحتــاج المــدن إلى الاســتثمار 
والبنيــة  معقولــة،  وبأســعار  المتجــددة  الطاقــة  واســتخدام  توليــد  في 
التحتيــة وخدمــات النقــل المســتدام والكــفء، وتتمثــل الفوائــد الإضافيــة 
التكاليــف  وتقليــل  والاتصاليــة  للطــرق  الشــبكي  الترابــط  إنشــاء  في 
الماليــة والبيئيــة والصحيــة العامــة لحركــة المــرور والتنقــل غــر الفعالــة، 
الجــزر  يرثأتات  ليلقت  بالإضافــة إلى  وااضوضلء  اوهلاء  ولتوث  والازداحم 
ارحلارة في المناطــق العمرانيــة واةيضرحل، إلى جانــب الدعــم المتبــادل مــا 
ــتقلاب  ــات الاس ــل آلي ــة، لتفعي ــا الإقليمي ــة، وأنظمته ــة المرن بــن المدين
العمــراني الإيجــابي في المناطــق العمرانيــة، وضــان إمــدادات متوازنــة 

مــن سلاســل الأنشــطة المضيفــة للقيمــة. 

المدينة المرنة 
3 ]الحماية والتحسين[ 
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2.6 النماذج المناسبة للتنمية العمرانية في مدينة تبوك

1.2.6 المدينة المدمجة: تعزيز تنمية الدمج والتكثيف

تركــز الإســراتيجية الأولى عــى مواجهــة الزحــف العمــراني مــن خــال 
تركيــز جميــع المشــاريع الجديــدة داخــل النســيج العمــراني القائــم وحولــه، 
العمــراني  النســيج  داخــل  المدينــة  مشــاريع  إنشــاء  إلى  يــؤدي  مــا 
بالمســتوى الأمثــل، وهــذا مــن شــأنه أن يســاعد عــى دمــج وتكثيــف 
كتلــة  وإنشــاء  الكثافــة  بزيــادة  يســمح  مــا  تدريجيــا،  المدينــة  نســيج 
عمرانيــة أكــر اســتدامة، كــا إنــه نــاك العديــد مــن الفوائــد المتصــورة 
للمدينــة المدمجــة الشــاملة فيــا يتعلــق بالتمــدد والزحــف العمــراني، 

تشــمل:  والتــي 
تقليــص الاعتــاد عــى الســيارات وبالتــالي انخفــاض الانبعاثــات  	•

لكربونيــة ا
انخفاض استهلاك الطاقة؛ 	•

توفير خدمات النقل العام بشكل أفضل؛ 	•
زيادة شبكة الطرق وسهولة الحركة والتنقل بشكل عام؛ 	•

إعادة استخدام البنية التحتية والأراضي المطورة؛ 	•
إعادة تأهيل وتجديد المناطق العمرانية الحالية؛ 	•

الحفاظ على المساحات الخضراء التي تحقق جودة ونوعية  	•
          حياة أعلى؛

خلق بيئة لتعزيز ودعم الأعمال والأنشطة التجارية. 	•
 

تركــز الإســراتيجية الأولى لمدينــة تبــوك المســتدامة عــى أهميــة الحــد 
مــن التوســع العمــراني خــارج الطريــق الدائــري، في نفــس الوقــت الــذي 
تقلــل فيــه مــن تشــتت نســيج المدينــة، ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــال 
زيــادة الكثافــة في البدايــة في المناطــق المبنيــة، مــا يدفــع إلى تطويــر 
الطريــق  العمــراني الموجــود وداخــل  النســيج  البيضــاء داخــل  الأراضي 
الدائــري، وتوجــد حاليــا، 5,206 هكتــار مــن الأراضي البيضــاء المتاحــة داخــل 
ــا الكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل الأمــم  ــري، وإذا مــا أخذن الطريــق الدائ

المتحــدة، فإنهــا يمكــن أن تســتوعب مــا يقــرب مــن 780,900 نســمة. 
ــر عــى  ــا في الفقــرة 4.1.2، هنــاك قضيــة أخــرى ذات صلــة تؤث كــا ذكرن
الزحــف العمــراني هــي الأراضي غــر المطــورة بشــكل تــام، التــي تمثــل 
حــوالي 2,110 هكتــار داخــل الطريــق الدائــري وغــرب المركــز الحــري، وإذا 
تــم إعــادة تطويرهــا بالكثافــات المــوصى بهــا مــن قبــل الأمــم المتحــدة، 
فــإن هــذه المســاحة مــن الأراضي يمكنهــا اســتيعاب عــدد 316,500 مــن 
الســكان، وهــذا يعنــي أن مدينــة تبــوك لديهــا العديــد مــن الفــرص لتعزيــز 
اســتيعاب  عــى  القــدرة  ولديهــا  وهيكلهــا  العمرانيــة  كتلتهــا  وتكثيــف 
نظــام عمــراني جديــد مكثــف  إطــار  الســكانية المتوقعــة في  الزيــادة 

ومدمــج. 
وبنــاء عــى ذلــك يجــب وضــع الحوافــز والأنظمــة والاشــراطات المناســبة 
البيضــاء  الأراضي  وتنميــة  لتطويــر  الأولويــة  إعطــاء  بهــدف  وتنفيذهــا 
ــة فيهــا مــن  ــة، والحــد مــن حجــز الأراضي لرفــع قيمتهــا والمضارب المتبقي

خــال تطبيــق سياســات الأراضي البيضــاء الحاليــة.
كــا يجــب إعــداد سياســات التكثيــف المناســبة، بالتــوازي مــع تنفيــذ نظام 
للتكثيــف  الفقــرة 6.2.2(، مــع إعطــاء الأولويــة  )انظــر  نقــل عــام جديــد 
الاســراتيجي عــى طــول مســاراته ومحطاتــه، الأمــر الــذي ســوف يشــجع 
ويحســن مــن عمليــة التكثيــف التدريجــي وفقــاً لمبــادئ التنميــة المرتبطة 
الحــري عــالي  النقــل، حيــث ســيتم إعطــاء الأولويــة للنمــو  بوســائل 
الكثافــة عــى طــول طــرق النقــل العــام، نحــو الأجــزاء الداخليــة للمدينــة، 

وسيســمح ذلــك أيضــاً بإنشــاء مراكــز جديــدة متعــددة الاســتعمالات حــول 
محطــات النقــل العــام الرئيســية، مدعومــة بالكثافــة الســكانية المناســبة.
هــذه الإجــراءات ســتخفف الضغــط عــى المدينــة فيــا يتعلــق بتوفــر 
شــبكة واســعة مــن البنيــة التحتيــة لمناطــق تنميــة جديــدة تتســم بالزحــف 
العمــراني ومتناثــرة، مــع توفــر فــرص لإعــادة توجيــه الاســتثمارات نحــو 
أجــل  مــن  الحــالي  العمــراني  للنســيج  والتحديثــات  التحســينات  إجــراء 
ففعاليــة،  وأكــر  مدمجــة  مدينــة  ضمــن  المتزايــدة  الكثافــة  اســتيعاب 
وعــى المــدى الطويــل، ســوف يــؤدي ذلــك إلى ترشــيد التكلفــة، مــا 
يجعــل البنيــة التحتيــة فعالــة، ويقلــل مــن اســتهلاك المــوارد، وتكاليــف 

أداء المدينــة بشــكل عــام.

الحد من الزحف العمراني خارج الطريق الدائري، وزيادة 
الكثافة داخل المناطق المبنية. 

الحد من تجزئة نسيج المدينة من خلال زيادة تطوير 
الأراضي البيضاء داخل النسيج العمراني الحالي   
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المناطق غير المطورة 

أراضي بيضاء للتكثيف داخل الطريق الدائري 

مناطق التوسعة للتنمية المستقبلية )المرحلة الثانية( 

المناطق غير المطورة خارج الطريق الدائري 

الشكل ٤٥. المدينة المدمجة: توحيد التنمية من خلال إنشاء مراكز جديدة وتكثيفها 

وسط المدينة 

المطار 

القطاع العسكري 

الجامعة 

صناعية 
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 2.2.6 المدينة المتصلة: ربط ودمج مدينة تبوك

العمــراني  الهيــكل  تغيــر  إلى  الحاجــة  الثانيــة  الإســراتيجية  تتنــاول 
ــة تبــوك، مــا  ــة والتشــتت المــكاني في مدين ــل التجزئ المقســم وتقلي
يتيــح إمكانيــة وصــول أكــر انتشــارًا لجميــع مواطنيهــا، إن التخلــص مــن 
ــة تشــمل مراحــل  ــة دوري التقســيمات المكانيــة في المدينــة هــي عملي
التحليــل والفهــم والإجــراءات القويــة التــي يحددهــا مزيــج دقيــق مــن 
الأدوات القطاعيــة والتنفيذيــة والتقييميــة، ولكــن الأهــم مــن ذلــك، أنــه 
يجــب تعزيــز ودعــم فكــر جديــد يقــدر وســائل النقــل العــام في المدينــة، 
الجديــدة،  الفكــرة  هــذه  اتبــاع  إلى  النمــو  سياســات  تحتــاج  وســوف 
وتطبيقهــا، مــع الاهتــام بمبــادئ التنميــة المســتدامة، مــن خــال إطــار 

معيــاري قــوي. 
 

ولــي تعالــج المدينــة الأجــزاء المنعزلــة والمنفصلــة منهــا، تحتــاج الأمانــة 
إلى إعــداد أدلــة إرشــادية ملائمــة للتصميــم العمــراني تدعــم خلــق بيئــة 
عمرانيــة متصلــة بشــكل جيــد وملائمــة وصديقــة للمشــاة والأنشــطة 
البشريــة )انســنه المدينــة(، وبالتــوازي مــع ذلــك، يجــب إعــادة تحديــد البنيــة 
التحتيــة للطــرق مــن حيــث الحجــم والمســتوى، والتحــول مــن شــبكة نقــل 
موجهــة نحــو الســيارات إلى شــبكة تميــل أكــر نحــو النقــل العــام وصديقــة 
للمشــاة وركــوب الدراجــات، ومــن أجــل إعــادة التــوازن مــا بــن النقــل العــام 
والنقــل بالســيارات الخاصــة، يجــب اســتكمال نظــام الطــرق المعــاد تحديده 
بنظــام نقــل عــام متكامــل ومتعــدد الوســائط ومتكامــل ومترابــط داخليــا، 
وفي هــذا الســيناريو، يجــب أن تكــون شــبكة النقــل العــام بمثابــة المحــور 
حــول  تشــكيلها  يتــم  مختلفــة،  وأدوار  بوظائــف  جديــدة  مراكــز  لإنشــاء 
محطــات النقــل العــام الداخليــة، ومــع وجــود مثــل هــذا النظــام، ســيكون 
مــن الســهل الحــد مــن تكلفــة تنقــل الســكان، والتخلــص مــن أشــكال 
التنقــل غــر الفعالــة مــن حيــث التكلفــة، وزيــادة إمكانيــة الســر بالأقــدام، 
والوصــول إلى أماكــن العمــل، وزيــادة التفاعــل الاجتماعي-الاقتصــادي. 

 
يمكــن تطويــر طريقــن رئيســيين للنقــل العــام في تبــوك لتتناســب مــع 
الرؤيــة المذكــورة أعــاه؛ طريــق الملــك خالــد، الــذي يربــط المطــار في 
الجنــوب الشرقــي بالمنطقــة الصناعيــة باتجــاه الشــال الغــربي، كــا هــو 
ــط الجامعــة  ــذي يرب متصــور في مخطــط النقــل؛ وطريــق الملــك فهــد ال
الشرقــي،  الشــال  في  العســكرية  بالقاعــدة  الغــربي  الجنــوب  في 
متبعــن في ذلــك المســار المقــرح مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة مــن 

أجــل تحســن مخطــط النقــل العــام المقــرح.  

ويمكــن أيضــا اعتبــار الأراضي البيضــاء وأشــكال التجزئــة والانفصــال التــي 
ومصــدر  كمــوارد  تبــوك  في  حاليــاً  والحــري  العمــراني  النســيج  تميــز 
للمســاحات المتاحــة للخدمــات العامــة، وفي الواقــع، يجــب إنشــاء شــبكة 
جديــدة مــن الأماكــن العامــة وأنظمــة البنيــة التحتيــة الخضراء، باســتعمالات 
الســكنية  والمجــاورات  الأحيــاء  ربــط  لإعــادة  المتاحــة  البيضــاء  الأراضي 
المنفصلــة والمعزولــة، وتوفــر المســاحات العامــة وإنشــاء مناطــق تجارية 
حيويــة )مثــل الأســواق المكشــوفة( عــى طــول طــرق ومحطــات النقــل 
العــام الجديــدة، بهــدف تعزيــز القــدرة عــى الســر وإنشــاء نظــام مــن 
الأماكــن العامــة الصغــرة والمناطــق النشــطة في جميــع أنحــاء المدينــة.

 
ووفقــاً لمبــادئ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ولائحتهــا التنفيذيــة، هنــاك 
والإندماجيــة  الآمنــة  الخــراء  العامــة  الأماكــن  ودعــم  لتعزيــز  حاجــة 

وتشــمل  العاليــة  الجــودة  وذات  بيــر  إليهــا  الوصــول  يمكــن  التــي 
الواجهــة  ومناطــق  والســاحات  الدراجــات  ومحــاور  والأرصفــة  الشــوارع 
البحريــة والحدائــق والمنتزهــات العامــة، والتــي تعتــر مناطــق متعــددة 
الوظائــف للتفاعــل الاجتماعــي والإندمــاج والصحــة البشريــة والرفاهيــة، 
حيــث يمكــن لهــذه الأماكــن أن تلعــب دوراً أساســياً في تعزيــز ودعــم 
التبــادلات الاقتصاديــة والتعبــر الثقــافي، فضــاً عــن التواصــل والاندمــاج 

الاجتماعــي.

المحطات والمراكز 
تعزيز وتكثيف إستعمالات الأراضي على طول 

المحطات والمراكز الرئيسية 

خطوط النقل 
تحديد خطوط النقل على طول المحاور الرئيسية 

الشبكة المستعرضة 
إنشاء شبكة ثانوية لتحسين إمكانية الوصول   
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+ خطوط النقل العام الرئيسية 

خطوط النقل العام الثانوية 
توسيع شبكة النقل العام للتنمية المستقبلية 

الشكل ٤٦. المدينة المتصلة: ربط تبوك عبر وسائل النقل العام 

المراكز الرئيسية 

مراكز ثانوية 

مناطق العبور 

وسط المدينة 

المطار 

القطاع العسكري 

الجامعة 

صناعية 
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3.2.6 المدينة المرنة:  إعادة التوازن في النظم الاجتماعية 

والبيئية والاقتصادية في تبوك 

تهــدف الاســراتيجية الرابعــة إلى تعزيــز ودعــم تطويــر الأطــر المكانيــة 
المــوارد  اســتخدام  في  المســتدامة  الإدارة  تدعــم  التــي  العمرانيــة 
الكثافــة  وتحقيــق  الاجتماعــي  الإندمــاج  وتشــجع  والأراضي،  الطبيعيــة 
ذلــك  في  بمــا  المتعــددة،  والاســتعمالات  المراكــز،  وتعــدد  الملائمــة، 
إســتخدام أدوات التخطيــط والتصميــم الحــري الفعالــة، ويمكــن تحقيــق 
داخــل  للتكثيــف  الاســراتيجية  المخططــات  تطبيــق  خــال  مــن  ذلــك 
النســيج العمــراني أو اســراتيجيات التوســع الحــري المخطــط لــه، عــى 
النحــو المنطبــق عــى معايــر كل حالــة عــى حــدة، والتــي يمكــن أن تــؤدي 
إلى تحقيــق افتصاديــات كــرى وتكتــل افتصــادي، وتعزيــز ودعــم كفــاءة 
المــوارد، وإعــادة التوزيــع الاقتصــادي، والمرونــة العمرانيــة، والاســتدامة 

البيئيــة.
 

وعــى هــذا النحــو، فــإن الهيــكل العمــراني الــذي يهــدف إلى الموازنــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المجــالات  عــي  الإجــالي  الطلــب  بــن 

يــي:  مــا  يتضمــن  انٔ  يجــب  والمؤسســية 
 

البعد البيئي:- توفير بيئة إنتاجية صحية وطبيعية؛ 	•
البعــد الاقتصــادي:- المســاهمة في التقــدم الاقتصــادي بمعنــى  	•

للمــوارد؛ المســتدامة  والإدارة  الازدهــار 
البعد الاجتماعي:- توفير الازدهار والفرص الاجتماعية المنصفة؛ 	•

 - البيئيــة  النظــم  إقامــة  في  المســاهمة  المؤســي:-  البعــد  	•
 IRF( الاجتماعيــة نحــو الاســتدامة مــن خــال الحوكمــة التشــاركية

.)2013  ،2015
 

ــبكات  ــة والش ــة والأراضي الزراعي ــل نظــام الأودي ــار، يمث وفي هــذا الإط
الخــراء العامــة مصــدراً محتمــاً للنمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة 
العمرانيــة  البيئيــة  النظــم  صحــة  لتجديــد  أيضــاً  توجيههــا  يمكــن  التــي 

المتــررة. 
 

وعــى هــذا النحــو، يجــب اعتبــار الشــبكات الخــراء والزرقــاء عنــرًا هيكليًا 
مدمجًــا في النســيج العمــراني، وقــد تــم تطويرهــا كبنيــة تحتيــة اجتماعيــة 
بيئيــة قــادرة عــى أداء وظائــف متعــددة، بــدءاً مــن إدارة ميــاه الأمطــار 
ووصــولاً إلى إنتــاج الغــذاء، وتوفــر المســاحات والأماكــن العامــة، كــا إن 
إعــادة ربــط المدينــة ونظــام الأوديــة عــر الشــبكات والمحــاور الخــراء مــن 
ــن إمكانيــة الوصــول وجــودة الحيــاة العامــة إلى جانــب إعــادة  شــأنه أن يحسِّ
ربــط النظــم البيئيــة الحضريــة بالمناطــق الأوســع والمناظــر الطبيعيــة 
المحيطــة بهــا، كــا إن اســتخدام الشــبكات البيئيــة كبنيــة تحتيــة طبيعيــة 
لميــاه الأمطــار والســيول، والاســتفادة منهــا في الزراعــة والمســاحات 
المفتوحــة داخــل النســيج العمــراني ســوف يــؤدي إلى تحســن الظــروف 
البيئيــة للمدينــة وتوفــر فــرص اقتصاديــة جديــدة، مرتبطــة بالســياحة 
العمرانيــة،  المناطــق  داخــل  الزراعــة  وإمكانيــات  والثقافيــة  البيئيــة 
وأخــراً، فــإن دمــج شــبكات النقــل العــام والمســاحات الخــراء ســيخلق 
أماكــن عامــة لطيفــة ومريحــة للمشــاة، وتحقــق فوائــد بيئيــة واقتصاديــة 

للاســتثمارات المتعلقــة بالنقــل العــام.

النظم الاجتماعية والبيئية والاقتصادية 
تمثل الأراضي الزراعية والأودية وشبكات المساحات 
الخضراء والمفتوحة مصدرا محتملا للنمو الاقتصادي 

والتنمية الاجتماعية 

الشبكة الزرقاء والخضراء 
هناك العديد من الأماكن المحتملة لتطوير شبكة 

المساحات المفتوحة العامة على طول الأودية، وقد تم 
تخصيص بعضها للاستعمالات الزراعية. 

الأودية 
إن استخدام الأودية كمساحات مفتوحة عامة خضراء 

جديدة، يمكن أن يساعد في إعادة التوازن للبنية التحتية 
الاجتماعية-الإيكولوجية الجديدة للمدينة    
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*
تقاطع المناطق الخضراء والشبكة الزرقاء +

+ الأماكن المحتملة لتطوير شبكة المساحات العامة
الشبكة الزرقاء

إنشاء شبكة خضراء على طول الوادي

الشكل ٤٧. المدينة المرنة: إعادة توازن النظم الاجتماعية البيئية والاقتصادية في تبوك 

إنشاء الشوارع العريضة

إنشاء شبكة خضراء مُسْتعَْرضِة 

وسط المدينة 

المطار 

القطاع العسكري 

الجامعة 

صناعية 
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مخطط أولويات العمل في مدينة تبوكالنظرة المستقبلية

© sauditourism

3.6 رؤية تبوك المستدامة

تبــوك مدينــة غنيــة بالتاريــخ، بوابــة للحجــاج القادمــن مــن الشــال، ولا 
تــزال آثارهــا موجــودة حتــى اليــوم، ومنــذ ذلــك الحــن، اســتمرت تبــوك 
ثانويــة حديثــة، وبالتــالي،  النمــو والتطــور إلى أن أصبحــت مدينــة  في 
فــإن لديهــا إمكانــات كبــرة للتوفيــق بــن ماضيهــا المجيــد ومســتقبلها 

والمســتدام. المــرق 
 

تتــاشى الإســراتيجيات الثلاثــة المقترحــة في تبــوك مــع رؤى وأهــداف 
للاســتدامة،  الثلاثــة  الأبعــاد  إلى  وتســتند  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 
وعــى هــذا النحــو، تهــدف الرؤيــة الشــاملة، الناشــئة عــن الجمــع بــن 
التوصيــات الاســراتيجية الأربــع، إلى تغيــر شــكل مدينــة تبــوك العمــراني 

ــة مــن أجــل تحقيــق هــذه الأبعــاد مــن خــال: ــة الهيكلي مــن الناحي
 

الاجتماعيــة  الخدمــات  توزيــع  في  الاجتماعيــة  العدالــة  ضــان  	•
الاجتماعيــة(؛ )الاســتدامة 

الحفــاظ عــى نمــو اقتصــادي مســتقر مــع إعــادة هيكلــة النظــام  	•
)الاســتدامة  والطاقــة  المــوارد  توفــر  أجــل  مــن  الإنتاجــي، 

؛  ديــة( الاقتصا
خــال خفــض  مــن  آمنــة ومريحــة  بيئــات معيشــية  عــى  الحفــاظ   	•
التحتيــة الاجتماعيــة- البيئــي والبنيــة  الترميــم  الانبعاثــات واختيــار 
الأساســية  الخدمــات  تحقيــق  يمكنهــا  التــي  المعقــدة  البيئيــة 

البيئيــة(. )الاســتدامة  مبتكــرة  بطريقــة 

ــة تحــول  ــة، التــي تهــدف إلى إحــداث عملي ومــن أجــل تفعيــل هــذه الرؤي
حــري جذريــة تدريجيــة، مــن الــروري ترجمــة التوصيــات المفاهيميــة 
الأربــع إلى نظــام عمــي منطقــي ومدعــوم مــن الإجــراءات والخطــوات 
الذاتيــة  الإمكانيــات  مــن  وتســتفيد  الواضحــة  الأولويــات  تضــع  التــي 
والمزايــا التنافســية الداخليــة، وعــى هــذا النحــو، تســتفيد الرؤيــة مــن 
نقــاط القــوة والفــرص الموجــودة في تبــوك، لتطويــر اقتصــادات متنوعــة 
وشــاملة مــع توفــر فــرص عمــل للجميــع، ومجتمعــات حيويــة ومســتدامة، 
وبنيــة تحتيــة تتســم بالكفــاءة والمرونــة. وســوف تتــم مناقشــة هــذه 

الإجــراءات بالتفصيــل في الفصــل الســابع. 
 

يلعب التنوع الثقافي في تبوك دوراً كبيراً في تنوع الأغاني التقليدية 
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التضاريس المتنوعة في تبوك 
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4.6 الأثر الاستراتيجي للرؤية على المناطق العمرانية 

الســابقة  النصــوص  في  تبــوك  لمدينــة  وضعهــا  تــم  التــي  الرؤيــة  إن 
للمدينــة،  المــكاني  التنظيــم  عــى  وملموســة  مبــاشرة  تأثــرات  لهــا 
إلى  المســتندة  الاســراتيجية  التوصيــات  نتائــج  تقييــم  يمكــن  كــا 
مبــادئ التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل باســتخدام نفــس المنهجيــة 
المســتخدمة لتحليــل الأوضــاع الراهنــة، وتوضــح النصــوص والخرائــط التــي 
تمــت مناقشــتهما في الأقســام أدنــاه تأثــر هــذه الرؤيــة عــى الكثافــة 
واســتعمالات الأراضي والإنتاجيــة وســهولة الوصــول في مدينــة تبــوك.

استعمالات الأراضي: 

كــا ذكرنــا ســابقاً، فــإن تبــوك لديهــا نظــام نقــل عــام مقــرح يشــتمل 
عــى شــبكة مــن خطــوط الــرام تتكــون مــن خطــن، وشــبكة للحافــات 
مؤلفــة مــن ثلاثــة خطــوط، و تتمتــع بمــدى تغطيــة واســعة، بينــا تســاعد 
بــارزة  محــاور  إنشــاء  خــال  مــن  المدينــة  هيكلــة  في  المــرو  خطــوط 
بــأن  اتجاهــي الشــال والجنــوب والــرق والغــرب، علــاً  ومتاحــة في 
موئــل الأمــم المتحــدة يقــرح إعــادة النظــر في موقــع الخــط الأول، حيــث 
أن التكثيــف عــى طــول هــذه المحــاور مــن خــال تخصيــص اســتعمالات 
الأراضي عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن محطــات 
الرئيســية  للطــرق  المجــاورة  الأراضي  قطــع  وتطويــر  وتنميــة  المــرو، 
العمرانيــة  الهيكلــة  في  كبــر  دور  لهــا  يكــون  ســوف  الــرام  وخطــوط 

للمدينــة، وكــا هــو مبــن في الشــكل ٥٠، فــإن المحــاور الجديــدة يجــب أن 
تركــز بشــكل رئيــي عــى الاســتعمالات التجاريــة والمختلطــة لــأراضي 
عــى طــول طــرق النقــل لزيــادة الاســتفادة منهــا وإمكانيــة الوصــول إليهــا 

إلى أقــى حــدٍ ممكــن.
 

وســتصبح المحطــة الرئيســية عنــد تقاطــع خطــوط الــرام هــي المحطــة 
المتعــددة  العــام  النقــل  ووســائل  الاقتصاديــة  للأنشــطة  المركزيــة 
الوســائط، وبالاســتفادة مــن الدراســات والمبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة 
بالتوســع العمــراني والحــري المســتدام، فــإن تقســيم اســتعمالات 
الأراضي المخصصــة لهــذا المحــور الجديــد المكثــف ســوف تكــون كــا 
و٪20  تجاريــة،  و٪20  والمتعــددة،  المختلطــة  للاســتعمالات   ٪60 يــي: 

ســكنية. 
 

ووفقًــا لذلــك، يقــرح موئــل الأمــم المتحــدة إعــادة توزيــع اســتعمالات 
الأراضي بزيــادة نســبة كبــرة في الاســتعمالات المتعــددة، مــن ٪3.9 
)487 هكتــارًا( إلى 9.8٪ )1,308 هكتــارًا(، مــا يعنــي زيــادة تتجــاوز ٪150، 
وبالتــوازي مــع ذلــك، يجــب زيــادة اســتعمالات الأراضي التجاريــة مــن ٪1.5 

)184 هكتــار( إلى 3.6٪ )478 هكتــار(. 
 

الشكل ٤٨.استعمالات الأراضي الحالية في مدينة تبوك
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سكنية 
تجارية 

إستعمالات متعددة 
صناعية 
الترفيه 

الخدمات والمرافق العامة 
حكومية 

18.3 %

5.3%

12.9%

46.3% 11.8%

3.9%

1.5%

16.7%

5%

12.1%

41.8%
11%

9.8%

3.6%

الشكل ٥٠. اقتراح الأمم المتحدة لاستعمالات الأراضي الجديدة 

الشكل ٤٩. استعمالات الأراضي الحالية والجديدة المقترحة من قبل موئل الأمم المتحدة )٪(  لمدينة تبوك
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الكثافة:

ســوف  الــرام  خطــي  طــول  عــى  الجديــدة  الأراضي  اســتعمالات  إن 
تســاعد عــى اســتيعاب ودعــم كثافــة أعــى مــن الســكان، مــا يوفــر 
عــى  ســراً  العــام  النقــل  محطــات  إلى  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة 
ــا  الأقــدام، حيــث أنــه في حــال إنشــائها وعملهــا بأقــى إمكاناتهــا، وفقً
للكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل الأمــم المتحــدة والتي تبلغ 150 شــخص/

هكتــار، فــإن هــذه المحــاور يمكنهــا أن تســتوعب مــا يصــل إلى 1,111,376 
مــن  الأقــدام  عــى  تتجــاوز 10 دقائــق ســراً  عــى مســافة لا  شــخصًا 
عــى  بالخدمــات  ومــزودة  أفضــل  حضريــة  بيئــة  يوفــر  مــا  المحطــات، 
نحــو أكــر، وبالتــالي، لا تشــجع إنشــاء المشــاريع الجديــدة خــارج المســاحة 

العمرانيــة الحاليــة. 
 

ويبــن الشــكل ٥٢ التوزيــع الحــالي للكثافــة الســكانية والتــي تبلــغ في 
المتوســط 45.2 شــخص في الهكتــار، وفي ظــل المزيــج المقــرح بــن 
اســتعمالات الأراضي، والكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل  الأمــم 
 27.3 بزيــادة  شــخص/هكتار،   72.5 إلى  المتوســط  يرتفــع  المتحــدة، 
شــخص/هكتار، والــذي يعتــر معقــولاً داخــل المملكــة بالنســبة لمدينــة 

الســيناريو  في  الكثافــات  توزيــع   ٥٣ الشــكل  ويبــن  تبــوك.  بحجــم 
المقــرح، بمتوســط قــدره 150 شــخص في الهكتــار، عــى طــول محــاور 
ــاور،  ــى هــذه المح ــة للأنشــطة ع ــى كثاف ــز أع ــث تترك ــام، حي ــل الع النق
مــا ينشــأ عنــه وجــود حيويــة اقتصاديــة وتحســن إمكانيــة الوصــول إلى 

جانــب تحســن جــودة الحيــاة.
 

ــا، يمكــن لهــذه المنطقــة، الغنيــة  وحتــى مــع وجــود تقديــرات أكــر تحفظً
الكثافــة في  زيــادة  البيضــاء، ومــع  الجديــدة عــى الأراضي  بالمشــاريع 
ــغ  ــح والبال الأجــزاء الأخــرى، اســتيعاب عــدد الســكان المقــرح بشــكل مري

1,113,776 خــال الســنوات الـــ 19 المقبلــة.
 

الشكل ٥١. التوزيع الحالي للكثافة السكانية في مدينة تبوك
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0 - 50 شخص/هكتار
50 - 100 شخص/هكتار 

100 - 150 شخص/هكتار 
< 150 شخص/هكتار 

الشكل ٥٢. اقتراح موئل الأمم المتحدة لتوزيع الكثافة السكانية 

متوسط الكثافة السكانية الحالية في المساحة المبنية 

متوسط الكثافة السكانية المقترحة في المساحة المبنية 

متوسط الكثافة السكانية حول محور النقل

42.5 شخص/هكتار 

61.8 شخص/هكتار 

150 شخص/هكتار 
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الإنتاجية:

يعتــر توافــر فــرص العمــل والتوظيــف عامــاً محوريـًـا في النمــو والتنميــة 
ــص  ــن أن يســاعد تخصي ــا يمك ــة، ك ــة في المســتقبل للمدين الاقتصادي
الأراضي الحــالي وتوزيــع الســكان عــر مدينــة تبــوك في تقديــر فــرص 
العمــل والوظائــف، وهــو مــؤشر بالــغ الأهميــة في التمثيــل المــكاني 
للفــرص الاقتصاديــة، ومــع زيــادة إمكانيــة الوصــول إلى أماكــن العمــل 
ــا أقــل  ــزداد إنتاجيــة الســكان، حيــث يقضــون وقتً ــة، ت مــن مســافات قريب
في التنقــل اليومــي والمزيــد مــن الوقــت في العمــل المنتــج، كــا إن 
والكــوادر المؤهلــة والموهوبــة  الــركات  تجــذب  الفــرص الاقتصاديــة 

التــي تســهم في الميــزة التنافســية للمدينــة.
 

يعتمــد تحليــل الإنتاجيــة عــى عــدد قليــل مــن الافتراضــات التــي تحــدد 
عــددًا معينًــا مــن فــرص العمــل والوظائــف لــكل مــر مربــع في المنطقــة 
المبنيــة لــكل اســتعمال لــأراضي، وعــى الرغــم مــن أن هــذا الافــراض 
عــام وتقريبــي، إلا إنــه يســاعد عــى فهــم اتجاهــات توزيــع فــرص العمــل 
في  والفجــوات  التفاوتــات  عــن  ويكشــف  المدينــة  في  والوظائــف 
فــرص  إجــالي  أن  حيــث  إليهــا،  الوصــول  وإمكانيــة  المــكاني  توزيعهــا 
العمــل في المدينــة في الوقــت الحــالي هــو 22 فرصــة عمــل لــكل 100 

شــخص، ويــزداد هــذا العــدد إلى 30 فرصــة عمــل لــكل 100 شــخص في 
الســيناريو المقــرح عــن طريــق تكثيــف اســتعمالات الأراضي وزيــادة 
ارتفاعــات المبــاني داخــل مســافة يمكــن قطعهــا ســراً عــى الأقــدام 
خــال 10 دقائــق عــى طــول خطــي المــرو، وهكــذا، فــإن زيــادة الســكان 
إلى الضعــف يــؤدي إلى زيــادة في فــرص العمــل تقــدر بـــ 2.5 ضعــف عــدد 

الســكان. 
 

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل سيراً على الأقدام: 

يــزداد بمعــدل  العمــل في المدينــة  لفــرص  الإجــالي  العــدد  أن  حيــث 
أعــى مــن معــدل النمــو الســكاني، فــإن التوزيــع المــكاني لهــذه الفــرص 
المســتقبلي  للنمــو  التخطيــط  في  حاســم  عامــل  يعتــر  والوظائــف 
للمدينــة. توضــح الخريطــة في الشــكل ٥٤ عــدد فــرص العمــل والوظائــف 
التــي يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن 
مختلــف مناطــق المدينــة، حيــث تتركــز المزيــد مــن فــرص العمــل في 
أجــزاء معينــة مــن المدينــة، والتــي تكشــف وتؤكــد الاتجــاه الــذي نوقــش 
في قســم اســتعمالات الأراضي، مــع وجــود مركــز أســاسي متميــز في 
وســط المدينــة يحتــوي عــى نســبة أعــى مــن الاســتعمالات المتعــددة 

الشكل ٥٣. إمكانية الوصول إلى مواقع العمل الحالية خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام   
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الحالي المقترح

 فرص العمل المقترحة التي يمكن 
الوصول إليها خلال 10 دقائق سيرا 

على الأقدام 

الجنــوب والشــال تظُهــر  التجمعــات في  لــأراضي، مــع وجــود بعــض 
قــدرة أكــر عــى الوصــول إلى أماكــن العمــل، وكــا هــو متوقــع، فــإن 
المناطــق البعيــدة في المدينــة، وهــي ســكنية بشــكل رئيــي، تتميــز 
ســهولة  إمكانيــة  تقــل  وبالتــالي  العمــل  فــرص  مــن  منخفضــة  بكثافــة 
الوصــول إلى أماكــن العمــل.  وســيزيد ســيناريو اســتعمالات الأراضي 
المقــرح في تبــوك مــن عــدد فــرص العمــل التــي يمكــن الوصــول إليهــا 
عــى الأقــدام مــن مختلــف مناطــق المدينــة،  خــال 10 دقائــق ســراً 
حيــث أنــه يمكــن لــكل شــخص الوصــول إلى 1,500 فرصــة عمــل خــال 10 
دقائــق ســرا عــى الأقــدام مــن أي مــكان في المدينــة، كــا إن التركيــز 
عــى خلــق الفــرص داخــل المســاحة المبنيــة مــن خــال تنميــة وتطويــر 
الأراضي البيضــاء وتكثيــف المشــاريع القائمــة عــى طــول المحــاور في 
اتجــاه الشــال والجنــوب والــرق والغــرب ســيزيد مــن ســهولة الوصــول 
إلى فــرص العمــل بأكــر مــن 200٪ )انظــر الشــكل ٥٤(، علــاً بــأن إعــادة 
التوزيــع وضــان التــوازن بــن اســتعمالات الأراضي التجاريــة والمختلطــة 
والســكنية، ســيؤدي إلى تحســن التوزيــع المــكاني والوصــول إلى فــرص 

وأماكــن العمــل في جميــع أنحــاء المدينــة. 
إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بوسائل النقل العام:

الشكل ٥٤. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام 

فرص العمل
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إن خطــوط المــرو المقترحــة، مــع نمــط الاســتعمال والتوزيــع الحــالي، 
يتيــح ســهولة الوصــول إلى 30 ٪ مــن جميــع فــرص وأماكــن العمــل في 
المدينــة للأشــخاص الســاكنين والعاملــن ضمــن مســافة 10 دقائــق ســرا 
عــى الأقــدام وعــى افــراض ركــوب المــرو 20 دقيقــة، وبالتــالي وفي 
ظــل الكثافــات وتوزيــع اســتعمالات الأراضي الحــالي، لــن يكــون نظــام 
النقــل العــام ناجحًــا لأنــه ســوف يصــارع لخدمــة نســبة كبــرة مــن الســكان. 
إن تكثيــف وتغيــر اســتعمالات الأراضي عــى طــول منطقــة تقــع عــى 
مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن محطــات الــرام وبعــد تحويــل 
مســار خــط المــرو الثــاني ليعــر وســط المدينــة، فــإن ذلــك ســوف يزيــد 
بشــكل كبــر مــن عــدد فــرص العمــل التــي يســهل الوصــول إليهــا بنســبة 
70٪ مــن إجــالي فــرص العمــل داخــل المدينــة، وتختلــف النســبة الدقيقــة 
لفــرص العمــل المضافــة عــى طــول هــذه المحــاور حســب كثافــة وتوزيــع 
اســتعمالات الأراضي أثنــاء التنفيــذ، ومــع ذلــك، فــإن التطويــر والتنميــة 
وفقــاً للموجهــات المذكــورة في هــذا التقريــر ســوف يضمــن أن المدينــة 
تســتفيد مــن المزايــا الاقتصاديــة ذات الصلــة بتكثيــف الســكان وربطهــم 

عــر وســائل النقــل العــام.
إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بالسيارات:

الشكل ٥٥. الإمكانية الحالية للوصول إلى فرص العمل من محطات الترام
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فرص العمل

الشكل ٥٧. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها من محطات الترام 

الشكل ٥٦. فرص العمل الحالية والمقترحة التي يمكن الوصول إليها من محطات الترام )٪( 
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يتــم احتســاب توزيــع فــرص العمــل مــن خــال تقديــر عــدد معــن مــن 
فــرص العمــل في كل مــر مربــع في المنطقــة المبنيــة لــكل اســتعمال 
مــن اســتعمالات الأراضي، وكــا هــو مبــن في الشــكل ٥٩، فإنــه يمكــن 
الوصــول إلى حــوالي 71 ٪ مــن جميــع فــرص وأماكــن العمــل الحاليــة في 
المدينــة خــال 20 دقائــق بالســيارة مــن أي مــكان في المدينــة، وهــو 
مرتفــع جــداً مقارنــة بالمــدن الأخــرى في المملكــة. يعتمــد هــذا التحليــل 
على التوزيع المتســاوي لاســتعمالات الأراضي وشــبكة الطرق نفســها، 
وهــذا يعنــي أن المواقــع المركزيــة تتمتــع بمزيــد مــن فــرص العمــل داخــل 
المدينــة، وأن مدينــة تبــوك مترابطــة حاليــاً عــى نحــو جيــد بالطــرق، وعــى 

نحــو ســيئ بوســائل النقــل العــام.
 

ومــع ازديــاد عــدد الســكان وتوزيــع أكــر كثافــة في وســط المدينــة، يجــب 
ــا  ــر، ك ــق ال ــن طري ــل ع ــن العم ــرص وأماك ــول إلى ف ــدل الوص ــادة مع زي
إنــه بزيــادة عــدد الســيارات عــى شــبكة الطــرق الحاليــة، ســتنخفض سرعــة 
أنحــاء  الســيارات بســبب الازدحــام، حيــث تشــر الاتجاهــات في جميــع 
ــا  ــا عامً ــدًا وانخفاضً ــا متزاي ــة تشــهد ازدحامً العــالم إلى أن المــدن المتنامي
في سرعــة الســيارات، وبالتــالي، فــإن عــدد فــرص وأماكــن العمــل التــي 

يتــم الوصــول إليهــا بالســيارة خــال 20 دقيقــة ســيقل إلى 41٪ )الشــكل 
٦١(، هــذه الإحصائيــة تؤيــد الحاجــة إلى مواجهــة هــذا الانخفــاض في عــدد 
فــرص العمــل عــن طريــق تفعيــل نظــام النقــل العــام بشــكل متزامــن مــع 
نمــو المدينــة، حيــث أنــه ســوف يــزداد إجــالي فــرص العمــل عنــد وضــع 

جميــع وســائل النقــل معًــا في الاعتبــار. 
 

إمكانية الوصول:

الشكل ٥٨. فرص العمل الحالية التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة   
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%40-%20
%20-%10

%10-%0

71%

59%

41%

29%

الشكل ٦٠. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة 

النسبة المئوية لفرص العمل 
التي يمكن الوصول إليها خلال 20 

دقيقة بالسيارة 

الشكل ٥٩. فرص العمل الحالية والمقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة )٪( 
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ســوف تتحســن إمكانيــة الوصــول إلى وســائل النقــل العــام بشــكل كبــر، 
كنتيجــة للتوزيــع والتخصيــص الجديــد لاســتعمالات الأراضي، والكثافــة 
العاليــة عــى طــول خطــي الــرام في تبــوك، وعــى هــذا النحــو، فــإن 
الزيــادة في الكثافــة تتيــح ســهولة الوصــول إلى وســائل النقــل العــام 
لعــدد أكــر مــن الســكان، مــا يتيــح لهــم اختيــار وســيلة النقــل الأكــر 
النقــل  وســائل  لتوفــر  البلــدي  الاســتثمار  وجعــل  واســتدامة  فعاليــة 

ــاءة.  ــر كف ــام أك الع
 

الكثافــة  ومســتويات  الأراضي  لاســتعمالات  الجديــد  التوزيــع  مــع 
عــى  ســرا  دقائــق   5 مســافة  عــى  الســكان  نســبة  فــإن  المحســنة، 
الأقــدام إلى محطــات الــرام ســوف تــزداد مــن 1.7٪، أو 11,838 نســمة، 
إلى 47.2٪، أو 524,960 نســمة، وبالمثــل، فــإن نســبة الســكان عــى 
أو   ،%  4.5 مــن  تــزداد  الأقــدام ســوف  عــى  مســافة 10 دقائــق ســرا 
31,409 نســمة، إلى 65.9 %، أو 734,032 نســمة، كــا ســوف تكــون إدارة 
الحركــة داخــل المدينــة أكــر كفــاءة، وتخــدم عــددًا أكــر مــن الأشــخاص، مــع 

الحــد مــن الازدحــام والتلــوث.
 

 
إن التكثيــف عــى طــول هــذه المحــاور لــن يــؤدي فقــط إلى تحســن 
ــه  ــة أكــر اســتدامة، ولكن ــادة الكثافــة لكتلــة عمراني ــة الوصــول وزي إمكاني
تعــاني  التــي  تبــوك،  لمدينــة  وواضحــة  متماســكة  بنيــة  أيضــاً  ســيخلق 
حاليــاً مــن وجــود جيــوب مجــزأة مــن المشــاريع المتراميــة الأطــراف، وكــا 
بــن كل  الســيناريو المقــرح  يربــط  أعــاه،  هــو موضــح في الأقســام 
مــن سياســات التخطيــط المــكاني، والتنقــل داخــل النســيج العمــراني 
والتنميــة الاقتصاديــة في تبــوك، ومــن خــال التكثيــف والتطويــر عــى 
المدينــة  في  العمــل  فــرص  عــدد  إجــالي  فــإن  النقــل،  محــاور  طــول 
وإمكانيــة ســهولة الوصــول إليهــا ســوف يزيــد مــن الرفاهيــة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة بشــكل عــام للمدينــة التــي تســتفيد بدورهــا مــن مزايــا 

والإندمــاج. التكتــل 

الشكل ٦١. إمكانية الوصول الحالية خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام إلى محطات الترام 
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5 دقائق سيرا على الأقدام من 
محطات الترام 

10 دقائق سيرا على الأقدام من 
محطات الترام 

4.5%

65.9%95.5%

35.1%

الشكل ٦٣. إمكانية الوصول المقترحة خلال 10 دقائق سيراً على الأقدام من محطات الترام 

الشكل ٦٢. إمكانية الوصول الحالية والمقترحة خلال 10 دقائق سيراً على الأقدام من محطات الترام )٪( 
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1.7 من الاستراتيجية إلى الإجراءات ذات الأولوية

ملموســة  اســراتيجيات  إلى  المفاهيميــة  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
وقابلــة للتنفيــذ إلى إعــداد مخطــط محــي وتفصيــي للإجــراءات ذات 
واقتصاديــة  مكانيــة  تحــولات  إلى  تدريجيــاً  يــؤدي  أن  يمكــن  الأولويــة 
ذات  الإجــراءات  مخطــط  فــإن  جوهــري،  وبشــكل  متوقعــة،  واجتماعيــة 
عــى  يرتكــز  الأربــع  الإســراتيجية  التوصيــات  مــن  نتــج  الــذي  الأولويــة 
سلســلة مــن التدخــات الممنهجــة المدعومــة في مدينــة تبــوك يعتــر 

بمثابــة دليــل نحــو بنــاء مدينــة أكــر حيويــة وازدهــار في المســتقبل.

احتياجــات  شــامل  بشــكل  الأولويــة  ذات  الإجــراءات  مخطــط  يتنــاول 
مدينــة تبــوك، ويتطــرق إلى جميــع عنــاصر هيــكل المدينــة، حيــث يدعــم 
تعزيــز التنميــة لخلــق مدينــة مدمجــة ومتكاملــة، ويســاعد عــى توجيــه 
الاســتثمارات في البنيــة التحتيــة الجديــدة لتحســن مســتوى الوصوليــة، 
ويضــع مخطــط للنمــو المســتقبلي، فضــاً عــن اقــراح أطــر تشريعيــة 
وماليــة تدعــم هــذه التحــولات، وعــى الرغــم مــن أن جميــع الإجــراءات 
الإســراتيجية الثــاث تســتهدف تنفيــذ إجــراءات محــددة، إلا إنهــا تعمــل 

مجتمعــة نحــو تحقيــق الرؤيــة الشــاملة لتبــوك:
 

الإجراء الأول: إنشاء شبكة أساسية للنقل العام لدعم التكثيف؛ 	•
المحطــات  حــول  الاســراتيجي  التكثيــف  تعزيــز  الثــاني:  الإجــراء  	•

النقــل؛ شــبكة  طــول  وعــى  الرئيســية 
الزرقــاء  للشــبكات  التحتيــة  البنيــة  شــبكة  إنشــاء  الثالــث:  الإجــراء  	•

جيــد؛ بشــكل  ومتكاملــة  موزعــة  والخــراء 
 

مســتويين:  عــى  أثــراً  الأولويــة  ذات  الإجــراءات  لمخطــط  وعمومــا، 
يتنــاول  حيــث  الســكنية،  العمــراني ومســتوى والمجــاورات  المســتوى 
نظــام  حــول  المدينــة  تطويــر  هيكلــة  إعــادة  إلى  الحاجــة  الأول  الإجــراء 
عــى  التدخــات  عــى  الثــاني  الإجــراء  يركــز  بينــا  فعــال،  عــام  نقــل 
ــة عــى  ــز التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، مــن خــال التكثيــف وتركي
الأراضي الفضــاء المتاحــة كأولويــة، إلى جانــب تركيــز المشــاريع متعــددة 
الاســتعمالات حــول محطــات النقــل الرئيســية، أمــا الإجــراء الثالــث يهــيء 
الأوضــاع الشــاملة لإعــادة التأهيــل الاجتماعــي البيئــي للعنــاصر الطبيعيــة 
البنيــة  باعتبارهــا  الأوديــة  بشــبكة  الاهتــام  وبالتــالي  المدينــة،  في 
التحتيــة الخــراء الرئيســية، المترابطــة مــع النســيج العــام، كــا يمكــن 
الوصــول إليهــا وتعزيزهــا مــن خــال محــوري النقــل الرئيســيين وربطهــا 
بشــبكة خــراء واســعة النطــاق مكونــة مــن المســاحات العامــة المفتوحــة 

والصغــرة الخــراء عــى نطــاق الأحيــاء والمجــاورات الســكنية.
 

حركة المشاة داخل مدينة تبوك النابضة بالحياة 
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1.1.7 الإجراء الإستراتيجي الأول: إنشاء شبكة أساسية للنقل 

العام لدعم التكثيف

 

يتنــاول هــذا الإجــراء الحاجــة إلى إعــادة هيكلــة المدينــة بــدءا مــن أنمــاط 
التنقــل، واعتــاداً عــى الاقــراح الخــاص بإنشــاء نظــام نقــل عــام جديــد، 
يشــر الإجــراء إلى تحديــد الأولويــات لتنفيــذه عــر مراحــل، مقترحــا إدخــال 
تعديــل عــى النقــل المقــرح الــذي يعطــي الأولويــة لســهولة وصــول 
الســكان إلي المحطــات داخــل المدينــة الحاليــة، وســتكون هــذه الشــبكة 
المتكاملــة للنقــل متعــددة الوســائط وقــادرة عــى توســيع نطــاق شــبكة 
النقــل العــام وجعــل هيــكل المدينــة أكــر قابليــة للتنقــل، وعــاوة عــى 
ذلــك، يحــدد الــروط المســبقة لتعزيــز الزيــادة التدريجيــة في الكثافــة 
العمرانيــة وعــى إنشــاء مراكــز جديــدة حــول محطــات النقــل الرئيســية 
الاهتــام  مــع  صحيــح،  بشــكل  تصميمــه  تــم  أن  حــال  وفي  الناشــئة، 
للمشــاة  والممتعــة  الخــراء  بالأشــجار  المليئــة  الطبيعيــة  بالمناظــر 
النقــل  تخدمهــا وســائل  والتــي  بالاســتعمالات المتعــددة  والمدعومــة 
العــام، فــإن هــذا النظــام الجديــد سيحسّــن قابليــة الســر عــى الأقــدام 
ويولــد حيويــة اقتصاديــة واجتماعيــة عــر المدينــة، وعــى هــذا النحــو، 

يمكــن تلخيــص الإجــراء الأول في الخطــوات التاليــة:
الشــال  اتجــاه  في  الرئيســية  العــام  النقــل  وســائل  تطويــر   1.1

والجنــوب عــى طــول طريــق الملــك خالــد، وربطهــا بالمطــار، ووســط 

العســكرية والقاعــدة  المدينــة، 

طريــق  بطــول  المقــرح  الــرام  خــط  بتنفيــذ  تتعلــق  الأولى  الخطــوة 
الملــك خالــد، والــذي ســوف يربــط بــن وســط المدينــة والمطــار في 
الجــزء الجنــوبي الشرقــي مــن المدينــة، ويمتــد إلى الطريــق الدائــري في 
الشــال الغــربي، والــذي يمثــل طــرف المنطقــة المبنيــة، كــا إن تحويــل 
ســوف  العــام  النقــل  لوســائل  جديــد  محــور  إلى  خالــد  الملــك  طريــق 
يحفــز عــى زيــادة الكثافــة عــى طولــه مــن خــال تطويــر أنمــاط متعــددة 

الاســتعمالات وتركيــز مجموعــة متنوعــة مــن الخدمــات والمرافــق.

ــى  ــرب ع ــرق والغ ــاه ال ــرضِْ في اتج ــام عَ ــل ع ــور نق ــاء مح 2.1 إنش

طــول طريــق الملــك فهــد يربــط بــن الحــرم الجامعــي ووســط المدينــة

العَــرضِْ للنقــل  الثــاني  مــع مقــرح إنشــاء مســارات للمحــور  تماشــياً 
العــام، فإنــه يجــب تحويــل طريــق الملــك فهــد إلى محــور النقــل الرئيــي 
الآخــر، ليربــط حــرم الجامعــة بوســط المدينــة عــن طريــق عبــور المدينــة 
في اتجــاه الــرق والغــرب، كــا ســيعمل خــط الــرام الأول )الأحمــر( عــى 
طــول طريــق الملــك فهــد، بحيــث يتقاطــع مــع خــط الــرام الثــاني )الأخضر( 
في المنطقــة الأكــر ســكاناً في تبــوك، كــا ســوف يغطي نظــام النقل 
العــام الرئيــي معظــم المدينــة، ويربــط أهــم النقــاط فيهــا، ويكــون 
بمثابــة بديــل للســيارات الخاصــة ونظــام قــوي لدعــم التكثيــف التدريجــي.

3.1 إنشــاء وربــط شــبكة نقــل عــام ثانويــة )حافــات التغذيــة( في كافــة 

أنحــاء المدينــة

مــع مــرور الوقــت، وفي إطــار تقــدم عمليــات التكثيــف والدمــج العمــراني 
وتنفيذهــا، )انظــر الإجــراء الثــاني(، فــإن هنــاك حاجــة إلى دعــم هذيــن 
ــن الرئيســن وربطهــا بنظــام نقــل عــام أكــر تفرعــاً، وبالتــالي  المحوري
العَرضِْيــة،  الربــط  إنشــاء شــبكة مــن حافــات التغذيــة تقــوم بعمليــات 
عــى  )التوزيــع  المتوســط  المســتوى  عــى  الشــبكة  هــذه  وبوجــود 

نطــاق المجــاورات الســكنية(، ســتعمل شــبكة النقــل العــام المترابطــة 
والمتعــددة الوســائط والمتفرعــة عــى زيــادة وتحســن الوصوليــة في 
ــة، وتشــجيع التحــول مــن نمــط الســيارات الخاصــة إلى  كافــة أنحــاء المدين

وســائل النقــل العامــة. 
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2.1.7 الإجراء الاستراتيجي الثاني: تعزيز التكثيف الاستراتيجي 

حول المحطات الرئيسية وعلى طول شبكة النقل

 

و في أعقــاب تنفيــذ شــبكة النقــل العــام، تبــدأ المدينــة في تعزيــز تنفيــذ 
مشــاريع التطويــر والتنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل وتحفيــز التكثيــف 
الســكني في المناطــق التــي يمكــن الســر فيهــا عــى الأقــدام إلى 
حــول  الاســراتيجي  التكثيــف  تطبيــق  ثــم  مــن  العــام،  النقــل  وســائل 
عــن  الناشــئة  الجديــدة  المراكــز  لتحديــد  المختــارة  الرئيســية  المحطــات 
طريــق تحفيــز التنميــة متعــددة الاســتعمالات وتركيــز الخدمــات والمرافــق 
المحيطــة بهــا، وأيضــاً اســتهداف التنميــة التدريجيــة لــأراضي البيضــاء 
عامــة وشــوارع  أماكــن  بإنشــاء  كلــه  اســتكمال هــذا  ويجــب  المتوفــرة، 
صديقــة للمشــاة، وإنشــاء بيئــة حضريــة ممتعــة وغنيــة بالأنشــطة، عــى 
ــا بتحويــل جــزء مــن طريــق الأمــر فهــد  ســبيل المثــال، تقــوم تبــوك حالي
بــن ســلطان إلى ممــى مخصــص للمشــاة فقــط، ويســتند برنامــج 
الإجــراء الاســراتيجي الثــاني عــى هــذا الأمــر ويقــرح إنشــاء وظائــف 
تكميليــة جديــدة لإثــراء الحيــاة الاجتماعيــة في الأماكــن العامــة المحســنة، 
الأمــر الــذي سيســاعد عــى إنشــاء بيئــة صديقــة للمشــاة وإنشــاء شــبكة 
مــن المســاحات المفتوحــة المتصلــة بشــكل جيــد والتــي تدعــم كثافــة 
الســكان وفــرص العمــل، ويمكــن تلخيــص الإجــراء الثــاني في الخطــوات 

ــة: التالي

1.2 إنشــاء تــدرج هرمــي لمراكــز الاســتعمالات المتعــددة مــع المحطات 

الاســراتيجية عــى طــول شــبكة النقــل العام

يجــب وبشــكل تدريجــي دمــج بعــض محطــات النقــل المتعــددة الوســائط 
المحطــات  في  العــام  النقــل  لشــبكة  الأخــرى  الرئيســية  والمحطــات 
كــا  العاليــة،  الســكنية  الكثافــة  ذات  الاســتعمالات  متعــددة  الجديــدة 
يجــب إنشــاء محطــات رئيســية متعــددة الاســتعمالات عنــد التقاطعــات 
نقــاط  ذلــك  في  بمــا  الوســائط،  المتعــددة  النقــل  لوســائل  الرئيســية 
الدخــول والخــروج للطــرق الحضريــة الرئيســية، التــي تعمــل كبوابــات هامــة 
للنقــل  الثانويــة  المحطــات  توزيــع  وســيتم  المدينــة،  مــن/إلى  للحركــة 
التــوازن في إمكانيــة الوصــول إلى فــرص  العــام وفقًــا لمعايــر إعــادة 
وأماكــن العمــل والخدمــات والمرافــق العامــة في كافــة أنحــاء المدينــة، 
المراكــز  مــن  نظــام  ضمــن  تكــون  أن  إلى  المحطــات  هــذه  وســتحتاج 
الفرعيــة المتدرجــة هرميــاُ والمترابطــة بشــكل جيــد والمــزودة بمجموعــة 
متنوعــة مــن البرامــج، الأمــر الــذي سيســاعد عــى إنشــاء هيــكل عمــراني 
ــج الإســراتيجيين مــع  ــم التكثيــف والدم ــح وقــادر عــى دع وحــري واض

مضاعفــة إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق وفــرص العمــل.

2.2 تعزيــز التكثيــف الاســراتيجي عــى طــول نظــام النقــل العــام 

النقــل(.  )التنميــة المرتبطــة بوســائل 

المتعــددة  الاســتعمالات  ذات  المحطــات  إنشــاء  تعزيــز  عمليــة  أن 
والمدمجــة يجــب أن يتبعهــا تكثيــف لأنشــطة الاســتعمالات المتعــددة 
عــى طــول محــاور النقــل العــام، حيــث أنهــا تعتــر الأكــر ملاءمــة لدعــم 
الأنمــاط العاليــة الكثافــة والمتعــددة الاســتعمالات، وذلــك وفقًــا لمعايــر 
وجــود عــدد كبــر مــن الأشــخاص عــى بعــد مســافة تــراوح مــن 5 إلى 10 
دقائــق ســراً عــى الأقــدام إلى وســائل النقــل العــام، مــا يتيــح ســهولة 
التجاريــة، وهــذا  والخدمــات والأنشــطة  العامــة  الوصــول إلى المرافــق 
ســيزيد مــن كفــاءة النقــل العــام ويشــجع عــى الســر عــى الأقــدام، 
ويخفــف مــن حــدة حركــة المــرور، والتلــوث مــن خــال تقليــل الاعتــاد على 
الــذي  والتدريجــي  الإســراتيجي  التكثيــف  هــذا  إن  الخاصــة،  الســيارات 
يعتمــد عــى مبــادئ التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل العــام سيســاعد 

ــة. ــة تبــوك أكــر اســتدامة ونشــاطاً وحيوي عــى أن تكــون مدين

النســيج  داخــل  المتاحــة  البيضــاء  لــأراضي  التدريجــي  التطويــر   2.3

الحــالي العمــراني 

ولإكــال عمليــة التكثيــف الإســراتيجية، يجــب أن تتحــول الأراضي البيضــاء 
ــد إلى مشــاريع  ــة بشــكل متزاي ــر داخــل المنطقــة المبني ــة للتطوي القابل
متعــددة الاســتعمالات كثيفــة ومدمجــة، وذلــك بهــدف اســتيعاب النمــو 
آخذيــن  الكثافــات  توزيــع  يجــب  كــا  المدمجــة،  المدينــة  هيــكل  داخــل 
ــة  ــادة إمكاني ــر زي ــا لمعاي ــة للنقــل العــام، وفقً ــة التحتي ــار البني في الاعتب
عــى مســافة 10 دقائــق  الســكنية  الوصــول في المناطــق  وســهولة 
ســراً عــى الأقــدام مــن وســائل النقــل العــام، وفي ذات الوقــت يجــب 
الاحتفــاظ بجــزء مــن الأراضي البيضــاء المتاحــة كمســاحات عامــة ومفتوحــة 
ــم الأماكــن  ومســاحات خــراء وغيرهــا مــن الوظائــف الخاصــة التــي تدع
العامــة المفعمــة والنابضــة بالحيــاة. إن تزويــد البيئــة الصديقــة للمشــاة 
بسلســلة مــن الأســواق المفتوحــة عــى طــول طريــق الملــك فهــد مــن 
شــأنه أن يوســع الشــبكة خــارج منطقــة وســط المدينــة، وقــد تــم تحديــد 
ثلاثــة مواقــع محتملــة لهــذا الغــرض: واحــد عــى الجانــب الجنــوبي الغــربي، 
عنــد المعــر بــن حــرم الجامعــة والطريــق الدائــري، والثــاني في منتصــف 
الطريــق بــن حــرم الجامعــة وتقاطــع المحــوران الرئيســيان للنقــل العــام، 
بــن وســط المدينــة  الواقــع  الجــزء الشــالي الشرقــي  والأخــر عــى 

والطريــق الدائــري.
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3.1.7 الإجراء الاستراتيجي الثالث: إنشاء شبكة البنية التحتية 

للشبكات الزرقاء والخضراء موزعة ومتكاملة بشكل جيد

يهــدف هــذا الإجــراء إلى جعــل المدينــة أكــر مرونــة واســتدامة وممتعــة 
للعيــش فيهــا، حيــث أن الأوديــة والمناطــق الخــراء المفتوحــة والأراضي 
الزراعيــة تعتــر العنــاصر الأساســية في الشــبكات الخــراء والزرقــاء، وإذا 
ــام  ــاء نظ ــا إنش ــل، فيمكنه ــط ومتص ــكل متراب ــا بش ــاظ عليه ــم الحف ــا ت م
قــادر عــى أداء سلســلة مترابطــة مــن الوظائــف البيئيــة والاجتماعيــة، 
بــدءاً مــن إدارة وتخزيــن ميــاه الأمطــار والســيول الطبيعيــة وصــولاً إلى 
تقليــل تأثــر الجــزر الحراريــة، ومــن توفــر مناطــق للزراعــة داخــل المناطــق 
الحضريــة إلى توفــر مناطــق واســعة للأنشــطة الترفيهيــة والرياضيــة، 
ومــن ثــم، وبالتــوازي مــع عمليــة التكثيــف الاســراتيجية في مدينــة تبوك، 
يجــب حمايــة بعــض الأراضي البيضــاء بشــكل انتقــائي مــن أجــل إنشــاء 
لعمليــات  الخــراء، خاصــة في المناطــق المعرضــة  العامــة  المســاحات 
التكثيــف، إن إعــادة إحيــاء الأوديــة داخــل المســاحة الحضريــة في تبــوك 
ودمجهــا في النمــط الحــري سيســاعد عــى تنويــع اقتصــاد المدينــة، 
وفي الوقــت نفســه يكــون بمثابــة مســاحات مفتوحــة للســكان، مــا 
يــؤدي إلى تحســينات كبــرة في جــودة حياتهــم، وبالإضافــة إلى ذلــك، 
فــإن تشــجيع الزراعــة في المناطــق الحضريــة وشــبه الحضريــة عــى طــول 
الأوديــة ســوف يدعــم تدريجيــاً إعــادة ربــط الشــبكات الخــراء والزرقــاء، 
ــراء في  ــذا الإج ــص ه ــن تلخي ــة، ويمك ــذائي والمرون ــن الغ ــز الأم ــع تعزي م

الخطــوات التاليــة:

1.3 الحفــاظ عــى الشــبكة الزرقــاء ودمجهــا لتعزيــز دورهــا كبنيــة تحتيــة 

طبيعيــة

ــرض  ــذي يتع ــة، ال ــي للأودي ــام الطبيع ــز النظ ــق تعزي ــن طري ــك ع ــم ذل يت
للإهــال في الوقــت الراهــن كعنــر رئيــي في وظيفــة المدينــة، 
والاهتــام بنظــم إدارة الميــاه الطبيعيــة عــى النطاق العمــراني بأكمله، 
لــي يلعــب دوراً رئيســياً في تنميــة المدينــة، كــا إن دمــج الأوديــة الثلاثة 
التــي تعــر النســيج العمــراني الحــالي للمدينــة وتطويرهــا إلى منتزهــات 
الميــاه  تحتيــة لإدارة  كبنيــة  الوظائــف، واســتخدمها  شريطيــة متعــددة 
الطبيعيــة خــال موســم الأمطــار ولهــا اســتعمالات ترفيهيــة بديلــة خــال 
موســم الجفــاف، تعتــر الخطــوة الأولى في هــذا الاتجــاه، وبالتــالي فــإن 
إنشــاء بنيــة تحتيــة لإدارة الميــاه الطبيعيــة مــن خــال حمايــة ودمــج الأوديــة 
ســيخلق  المائيــة  والمســطحات  بالميــاه  للاحتفــاظ  أحــواض  وجــود  مــع 
ــا جديــدًا مــن أشــكال تخزيــن الميــاه الســطحية للأمطــار والســيول،  نظامً
مــا يســاعد عــى تخفيــف مخاطــر الفيضانــات في المناطــق المتعرضــة 
لذلــك وتجديــد وتغذيــة طبقــات الميــاه الجوفيــة، وفي الوقــت نفســه، 
تدويــر الميــاه ســتكمل  إعــادة  فــإن المســتودعات المتصلــة بمحطــات 

ــة.  ــاه في المدين أنشــطة إمــدادات المي
 

2.3 إنشــاء شــبكة خــراء متناســقة باســتخدام الأراضي الفضــاء لزيــادة 

المناطــق الخضراء الرئيســية

كــا ورد في الإجــراء الاســراتيجي الثــاني، يجــب تحويــل جــزء مــن الأراضي 
البيضــاء وغير المطورة إلى مســاحات خــراء مفتوحة وحدائق ومنتزهات 
ــذي ســوف يســاعد عــى توســيع المناطــق  للاســتخدام العــام، الأمــر ال
الخــراء المفتوحــة العامــة وتحولهــا إلى شــبكة خــراء ذات ترابــط أفضــل، 
مدعومــة بأنشــطة تجاريــة صغــرة وترفيهيــة عــى امتــداد مســاحاتها، 

وبهــذه الطريقــة، ســيتم ربــط المنتزهــات الشريطيــة عــى طــول الأودية 
بشــبكة خــراء أوســع وأكــر اتســاقاً، بحيــث يصبــح الوصــول إليهــا أكــر 
والاجتماعيــة،  البيئيــة  الوظائــف  حيــث  مــن  أفضــل  أداء  وذات  ســهولة، 
وأكــر حيويــة، وفي الوقــت نفســه، ستســاعد زيــادة المناطــق الخــراء 
عــى الحــد مــن آثــار الجــزر الحراريــة عــر النســيج العمــراني مــع تحســن 

نســبة المســاحات الخــراء المفتوحــة للفــرد.

3.3 اســتكمال الشــبكة الخــراء عــن طريــق تخضــر مســاحات الشــوارع 

المخصصــة للمعــالم الجماليــة

ســوف يــؤدي إضفــاء الطبيعــة الخــراء عــى الشــوارع العامــة إلى خلــق 
شــبكة خــراء جيــدة الارتبــاط، تربــط المســاحات الخــراء الرئيســية بنظــام 
النقــل العــام مــن خــال الشــوارع المصفوفــة بالأشــجار التــي تشــجّع حركــة 
المشــاة، حيــث يجــب زرع الأشــجار والنباتــات عــى طــول ممــرات النقــل 
الرئيســية والثانويــة للمحافظــة عــى المــوارد وخفــض تكاليــف الصيانــة، 
مــع التركيــز عــى تظليــل مناطــق المشــاة والمجــاري المائيــة للحــد مــن 
المنــاخ  حــدة  تخفيــف  وبالتــالي  التبخــر،  وظواهــر  الحراريــة  الجــزر  تأثــر 
المحــي داخــل المناطــق العمرانيــة، كــا ســوف يشــجع ذلــك عــى الحركــة 
العامــة للمشــاة والأنشــطة في الهــواء الطلــق عــى مســتوى المناطــق 
العمرانيــة، ويحمــي المدينــة بشــكل أفضــل مــن درجــات الحــرارة المرتفعــة 

والعواصــف الرمليــة.
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الشكل ٦٦. إنشاء نظام بنية تحتية للشبكات الزرقاء والخضراء موزعة ومتكاملة بشكل جيد

الأماكن المحتملة لإنشاء الشبكة الخضراء 
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 2.7 ثلاثة إجراءات شاملة للتغيير الهيكلي

ــل حــول  ــن دلي ــارة ع ــا عب ــة المقــدم هن ــراءات ذات الأولوي إن مخطــط الإج
كيفيــة إجــراء تغيــرات هيكليــة تدريجيــة في مدينــة تبــوك، والابتعــاد عــن 
النمــوذج غــر المســتدام نحــو إطــار بيئــي متكامــل للتنميــة العمرانيــة، 
والاجتماعيــة  البيئيــة  العوامــل  بــن  تجمــع  المســتدامة  فالمدينــة 
مــن  الشــاملة،  الحضريــة  والإدارة  التخطيــط  جانــب  إلى  والاقتصاديــة، 
أجــل اســتدامة المجتمــع عــى المــدى الطويــل، وهــذا يحتــوي عــى نهــج 
متكامــل للتحــر المســتدام يجــب أن يقــوم عــى رؤيــة شــاملة للتنميــة 
مكونــات  وضمــن  البيئيــة  والإدارة  الاقتصاديــة  والتنميــة  الاجتماعيــة 

الحوكمــة. 
 

ويجــب أن ينطــوي هــذا الأســلوب المتكامــل عــى تنســيق الأهــداف 
والبرامــج، بــن مختلــف الجهــات المعنيــة في المدينــة )مثــل المواطنــن 
والحكومــة وقطــاع الأعــال(، فضــاً عــن تطويــر الروابــط بــن القطاعــات 
ــة المختلفــة، وعــى هــذا النحــو، فــإن  ــة الاقتصادي والأنشــطة الاجتماعي
نظــام الإجــراءات المدعــوم والموضــح أعــاه، ســيقود إلى تحــول شــامل 
في النســيج المــكاني والاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة، وإذا تــم اتبــاع 
الخطــوات الموضحــة في مخطــط الإجــراءات ذات الأولويــة، فــإن ذلــك 
ســوف يمكــن الرؤيــة الاســراتيجية لمدينــة تبــوك مــن أن تصبــح حقيقــة، 

الأمــر الــذي يجعــل المدينــة: 
 

مدمجة، 	•
متصلة؛  	•

وأكثر مرونة. 	•

موازنة الاستعمالات المتعددة والمساحات المفتوحة في مدينة تبوك 



تحليل تبوك الاستراتيجي

© REUTERS

التزلج على الرمال في تبوك 
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1.8 التوصيات المكانية

1.1.8 رؤية إستراتيجية حول التطوير العمراني لمنطقة تبوك

عنــد صياغــة الرؤيــة الاســراتيجية لمســتقبل منطقــة تبــوك، يجــب وضــع 
ومــروع  نيــوم  مدينــة  مــروع  مثــل  المخططــة،  الكــرى  المشــاريع 
البحــر الأحمــر في الاعتبــار مــن حيــث التأثــر والفــرص المحتملــة، حيــث أن 
هــذه المشــاريع الكــرى قــادرة عــى أن تغــر بسرعــة المشــهد الطبيعــي 
والبيئــي الاقتصــادي والاجتماعــي في المنطقــة، وعــى وجــه الخصوص، 
فــإن مثــل هــذه المشــاريع تهــدف إلى إعــادة تشــكيل ديناميــات منطقــة 
المدينــة مــن خــال زيــادة جاذبيتهــا وقدرتهــا التنافســية، وكذلــك مــن خلال 
التأثــر عــى نموهــا الاقتصــادي وتطورهــا في المســتقبل، ومــن ناحيــة 
أخــرى، قــد تواجــه هــذه المشــاريع المعقــدة والطويلــة المــدى العديــد 
ــة وأوجــه القصــور، خاصــة  ــات الاقتصادي ــل التقلب ــا، مث ــات أيضً مــن التحدي
عندمــا يتعلــق الأمــر بطــرق التنبــؤ والنتائــج والآثــار المترتبــة عــى مختلــف 

الظــروف خــال جميــع مراحــل التخطيــط والتنفيــذ والتشــغيل. 
 

الكــرى،  المشروعــات  هــذه  اكتــال  بمجــرد  و  الحــال،  يكــون  ومهــا 
ســتحدث تحــولات كبــرة في أســواق الأراضي والإســكان في المناطــق 
القريبــة مــن هــذه المشــاريع والتــي تحيــط بهــا، بالإضافــة إلى حــدوث 
تغيــرات في ديناميكيــات فــرص العمــل في المنطقــة، بالإضافــة إلى 
أنمــاط التنقــل والظــروف الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ومــن أجــل تفــادي 
العوامــل الخارجيــة الســلبية المحتملــة، يحتــاج القائمــن بــإدارة الأنشــطة 
العمرانيــة إلى وضــع نظــام للسياســات للتحكــم في أســواق الأراضي 
بــن  والتنســيق  المناســبة  البنــاء  تصاريــح  إصــدار  وضــان  والإســكان، 
المســتخدمين، مــن أجــل منــع التغيــرات غــر المرغوبــة في اســتعمالات 
الحضريــة  النظــم  مــع  والتعامــل  العمرانيــة،  المناطــق  في  الأراضي 

المتغــرة الأخــرى في الفــرة الانتقاليــة.
 

وعــى نفــس المنــوال، يجــب عــى الســلطات المختصــة إعــادة تقييــم 
وتطويــر أنظمــة النقــل والبنيــة التحتيــة العمرانيــة، بهــدف إنشــاء شــبكة 
نقــل خاصــة بــن المــدن الرئيســية المتمثلــة في تبــوك وضبــاء وحقــل، 
والمشــاريع المقترحــة في مدينــة نيــوم ومــروع البحــر الأحمــر، حيــث 
أنهــا، إلى جانــب التطــور الكمــي والنوعــي التــي تحدثــه في الخدمــات 
الحضريــة، ســوف تدعــم هــذه المــدن، والمنطقــة بأكملهــا، كــا إن هــذه 
الاســتثمارات الجديــدة ســوف تشــجع أيضــاً المســتثمرين في المشــاريع 
الحضريــة  القضايــا  معالجــة  في  إيجــابي  دور  لعــب  عــى  العملاقــة 
المترابطــة، ويمكــن أن يســاهم تعزيــز البنيــة التحتيــة والخدمــات الحضريــة 
ذات الصلــة، في الواقــع، في زيــادة الابتــكار والقــدرة عــى توفــر فــرص 

عمــل جيــدة للســكان المحليــن. 
 

إن وســط مدينــة تبــوك يقــع عــى بعــد حــوالي 140 كيلومــراً مــن مدينــة 
نيــوم المســتقبلية، وهــي عبــارة عــن مــروع يشــغل مســاحة قدرهــا 
كيلومــراً   20 طولــه  جــر  إنشــاء  جانــب  إلى  مربــع،  كيلومــر   26,500
ــيخ  ــة شرم الش ــوم ومدين ــة ني ــن مدين ــط ب ــة يرب ــج العقب ــر خلي ــا ع تقريبً
في مــر التــي يبلــغ عــدد ســكانها حــوالي 94 مليــون نســمة، الأمــر 
الــذي يتيــح لمدينــة تبــوك الإمكانــات والفــرص لتطويــر خدماتهــا الزراعيــة 
والقطاعــات الســياحية، ومــن المحتمــل أن يصبــح القطــاع الزراعــي ســلة 
منتجــات الحبــوب الغذائيــة في مدينــة نيــوم، في حــن أن قطــاع الســياحة 

ســرتكز عــى المناطــق التاريخيــة والثقافيــة في تبــوك، وبشــكل عــام، 
وفي  المنطقــة،  في  الاســراتيجي  دورهــا  تربــط  أن  تبــوك  تســتطيع 
المملكــة بشــكل عــام، بالفــرص الجديــدة التــي يوفرهــا مــروع مدينــة 
نيــوم والانفتــاح نحــو دول الغــرب نتيجــة لذلــك، وعــى هــذا النحــو، ســوف 
بوابــة  باعتبارهــا  نفســها  تعريــف  لإعــادة  الفرصــة  تبــوك  لمدينــة  تتــاح 

المملكــة إلى نيــوم، وإلى الــدول العربيــة الغربيــة المجــاورة.
 

2.1.8 التوجه نحو إنشاء مدينة تبوك البيئية 

تهــدف الرؤيــة الاســراتيجية لمســتقبل مدينــة تبــوك إلى تعزيــز تطويــر 
الأطــر المكانيــة العمرانيــة التــي تعيــد توزيــع عنــاصر الإندمــاج والكثافــة 
إن  كــا  المتعــددة،  والاســتعمالات  المتعــددة  المراكــز  حــول  الملائمــة 
عــى طــول  تنظيمــه  يتــم  والــذي  اندماجًــا،  الأكــر  العمــراني  الشــكل 
للمــوارد  الإدارة المســتدامة  مــن  يعــزز  العــام، ســوف  النقــل  شــبكات 
الطبيعيــة والأراضي، وتخضــر المدينــة، وجعلهــا أكــر مرونــة، مــع توفــر 
مخطــط  يوضــح  لذلــك،  للمدينــة،  الاقتصاديــة  القاعــدة  لتنويــع  فــرص 
إجراءاتــه الإســراتيجية  تبــوك، إلى جانــب  الإجــراءات ذات الأولويــة في 
الثلاثــة، الخطــوات الأساســية لتحريــك التغيــر الهيــكلي، وتفعيــل نظــام 
تدريجــي مــن التعديــات المكانيــة لنســيج المدينــة، والــذي ســيعدل أيضًــا 
هيكلهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، ومــن خــال تفعيــل التحــولات 
ســتصبح  الأولويــة،  ذات  الإجــراءات  مخطــط  في  الموضحــة  النظاميــة 

تبــوك أكــر اندماجًــا واتصــالاً ومرونــة.
 

مدينة تبوك المدمجة 	•

إن وجــود كتلــة عمرانيــة مدمجــة، مــع وجــود محطــات ومراكــز متعــددة  	
الاســتعمالات، ومســاحات عامــة وافــرة، وشــبكة نقــل عــام مترابطــة 
بشــكل جيــد، مــن شــأنه خلــق بيئــة عمرانية وحضرية صحية، وتحســن 
جــودة حيــاة الســكان، كــا يجــب أن يســاعد الشــكل الحــري الكثيــف 
ــل  ــات، مث ــادل للخدم ــع الع ــوارد والتوزي ــص الم ــن تخصي ــى تحس ع
النقــل العــام لســكان تبــوك، كــا إن تحويــل المســاحات البيضــاء 
إعــادة  عــى  عامــة متعــددة الاســتعمالات سيســاعد  أماكــن  إلى 
تنشــيط وربــط مختلــف مراكــز المدينــة وبالتــالي تعزيــز الاســتمرارية 

والاســتدامة وجعــل المدينــة أكــر حيويــة.
 

مدينة تبوك المترابطة والمتصلة 	•

تحــدد الرؤيــة الاســراتيجية لتبــوك نظــام للنقــل العــام يربــط بــن  	
المناطــق المختلفــة ونظــام المراكــز الجديــدة فيهــا، وبالتــالي فــإن 
تكثيــف أنشــطة التنميــة والتطويــر الجديــدة وتعزيــز الاســتعمالات 
المتعــددة عــى طــول محــور النقــل المذكــور ســوف يــؤدي إلى 
ــل أوقــات التنقــل والاعتــاد عــى الســيارات الخاصــة، كــا إن  تقلي
ــعة  ــرق الواس ــن الط ــبكة م ــود ش ــط بوج ــام المرتب ــل الع ــام النق نظ
أن  يجــب  )انســنه المدينــة(،  للمشــاة  الصديقــة  والبيئــة  الداعمــة، 
الســكان،  وســلوك  النقــل  وســائل  اســتخدام  في  التحــول  تعــزز 
ويجــب أن تركــز المدينــة أيضًــا عــى تحســن مســتوى الوصوليــة 
“للجهــات النهائيــة للرحــات المروريــة” وتحســن نظــام الحافــات 
تمثــل  حيــث  المدينــة،  عــر  التنقــل  إمكانيــة  وتســهيل  لتوســيع 
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الشــوارع النشــطة، والأماكــن العامــة المزدهــرة، وأنظمــة النقــل 
بيئــات  خلــق  في  حاســمة  عنــاصر  جيــد  بشــكل  المترابطــة  العــام 

حضريــة نابضــة بالحيــاة. 
 

مدينة تبوك المرنة: 	•

بيئيــاً  مســتدامة  ممارســات  تطبيــق  تبــوك  مدينــة  تتبــع  أن  يجــب  	
لاســتعادة أصولهــا الطبيعيــة وتعزيزهــا، حيــث أن حمايــة الأوديــة 
ومســطحات  خــراء  عازلــة  حمايــة  مســاحات  عــى  تحتــوي  التــي 
ومناطــق تجميــع ميــاه صغــرة ومنتــرة ستســاعد عــى التكيــف 
والفيضانــات،  الســيول  مخاطــر  وتخفيــف  المنــاخ،  تغــرات  مــع 
ــا إن  ــاه، ك ــدرة المي ــة ون ــاه الجوفي ــتنزاف المي ــة كل مــن اس ومعالج
الاســتخدام المســؤول للمــوارد الطبيعيــة وإدارتهــا ســوف يســاعد 
تبــوك عــى إنشــاء مركــز حــري مــرن ومزدهــر مــع تشــجيع التحــول 
إلى أنمــاط الحيــاة والبدائــل المســتدامة، بالإضافــة إلى أن الأنظمــة 
الطبيعيــة المتكاملــة والمحميــة ســتحفز الوعــي والاحــرام البيئــي 
بــن الســكان للتعايــش والعنايــة بالبيئــة كعنــر في غايــة الأهميــة 

لمدينتهــم.

أعيــدت هيكلتهــا، والمرتكــزة  التــي  العمرانيــة  التنميــة  أن أنمــاط  حيــث 
عــى شــبكة نقــل عــام موزعــة بشــكل جيــد وفعالــة تدعــم نظامًــا جديــدًا 
مــن المراكــز متعــددة الاســتعمالات، ســوف تحــول تمامًــا الطريقــة التــي 
تــدار بهــا المدينــة، وبالتــوازي مــع تخضــر المدينــة تدريجيــاً وإعــادة إقامــة 
ســتتمكن  والطبيعيــة،  العمرانيــة  البيئــات  بــن  وفعّالــة  صحيــة  علاقــة 
مدينــة تبــوك مــن تعزيــز وإعــادة التــوازن بــن الأبعــاد البيئيــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة، وتوفــر بيئــة عمرانيــة صحيــة ومنتجــة لمواطنيهــا، حــن 
تصبــح المدينــة أكــر جاذبيــة للســياحة وزيــادة فــرص العمــل، وعمومــا 
ــة،  ــة وجذاب ــة أكــر ملاءمــة للعيــش وممتعــة وحيوي ســوف تصبــح المدين
وقــادرة عــى الاســتفادة بشــكل أفضــل مــن موقعهــا الاســراتيجي، 
ونقطــة  المســتقبلية،  نيــوم  مدينــة  غــرب  كــم   50 حــوالي  بعــد  عــى 
تاريخهــا إلى قــرون ســابقة والقادمــة  التــي يعــود  الحــج  تلاقــي طــرق 
مــن الأردن، وســوريا، ومــا وراءهــا مــن بلــدان، لتكــون المدينــة البيئيــة 

والقلــب النابــض في محافظــة تبــوك. 
 

2.8 توصيات مؤسسية تشريعية

مــن حيــث الإصــاح، ســوف تســتفيد مدينــة تبــوك مــن اللامركزيــة الماليــة 
والاختصــاص القضــائي عــى حــد ســواء لتســهيل الحلــول المســتقلة 
والمبتكــرة للمشــاكل الاجتماعيــة العمرانيــة والحضريــة عــى مســتوى 

ــة، وهــذا يتطلــب:  الأمان
تفويــض ســلطة التخطيــط مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة  	•
ــة مــع توفــر إجــراءات مســتقلة، دون اللجــوء إلى جهــات  إلى الأمان
عليــا لتلبيــة احتياجــات المجتمــع بفعاليــة، ويدعــم ذلــك “الأجنــدة 
التخطيــط  عمليــات  أن  عــى  تنــص  التــي  الجديــدة”،  الحضريــة 
والتصميــم الحــري الإقليمــي يجــب أن تقودهــا جهــات حكوميــة 
الجهــات  جميــع  مــع  التنســيق  يتطلــب  تنفيذهــا  ولكــن  محليــة، 
العــام،  المــدني، والقطــاع  الحكوميــة وكذلــك مشــاركة المجتمــع 

الأخــرى؛ المعنيــة  والجهــات 
توجيــه  في  للأمانــة  الاســتقلالية  تعطــي  الماليــة:  اللامركزيــة  	•
الأمــوال لتمويــل الأنشــطة الإنمائيــة، وتشــمل أنشــطة تحقيــق 

الإيــرادات في المــدن عــى كل مــن الضرائــب والرســوم، بالإضافــة 
إلى الســاح للمناطــق العمرانيــة بجمــع بعــض أشــكال الضرائــب 
قانــون  ويبــن  الإنمائيــة.  الأنشــطة  لتمويــل  الممتلــكات  عــى 
الأراضي البيضــاء الأخــر، الــذي يفــرض رســوما عــى قطــع الأراضي 
غــر المطــورة في المناطــق العمرانيــة للحــد مــن المضاربــة عــى 
الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة الأراضي، أنــه يمكــن الاســتفادة 
ــز ودعــم إطــار  ــرادات مــع تعزي ــة لتحقيــق الإي ــات التنظيمي مــن الآلي

إنمــائي فعــال. 
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة  	•
القــرارات  في  للمشــاركة  عــام،  بشــكل  والمجتمــع  والتطوعــي 

عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع  المتعلقــة 
 

ــات وتشريعــات التخطيــط ســيدعم أيضــا التدخــل التنمــوي  ــد آلي إن توحي
في تبــوك ويضفــي نــوع مــن الشرعيــة، كــا يجــب إعــادة النظــر في هــذه 
القوانــن وتحديثهــا لتتــاشى مــع نمــوذج التنميــة الحــالي، الأمــر الــذي 
ســوف يعطــي أيضــا شرعيــة للمخططــات التــي تعتمــد عليهــا تبــوك، 

وبالتــالي تســتفيد مــن أداة قانونيــة فعالــة تقــوم بـــ:
 

•	 التحكــم في المجمعــات الســكانية المتناثــرة الواقعة على الأراضي 
الزراعيــة، وتحافــظ عــى اســتعمالات الأراضي داخــل نطــاق التنميــة 

العمرانيــة؛
الثقافيــة  المناطــق  للمدينــة، ولا ســيما  الحضريــة  الهويــة  حمايــة  	•

بهــا؛ المحيطــة 
النظــر في نقــل حقــوق التنميــة والتطويــر خــارج المركــز الحــري  	•
ووزارة  العيــد  لمســجد  التابعــة  الأراضي  جيــوب  وخاصــة  للمدينــة، 

الدفــاع.

 
كــا يجــب إعــادة النظــر في عمليــة صنــع القــرار التخطيطــي للحــد من عدد 
الجهــات المشــاركة، كــا إن مجــرد وجــود تشريعــات عمرانيــة وتخطيطيــة 
لــن يضمــن التنميــة العمرانيــة المســتدامة لأنهــا يجــب أن تكــون فعالــة 
مــن الناحيــة الوظيفيــة، أي دقيقــة في تحقيــق النتائــج المرجــوة منهــا، 
التخطيــط  لقانــون  الفهــم، هنــاك حاجــة  وواضحــة، ومتســقة، وســهلة 
العمــراني الفعــال مــن الناحيــة الوظيفيــة والــذي، ضمــن عــدة أمــور أخــرى:

 
يقــدم الحوافــز أو المتطلبــات التــي مــن شــأنها زيــادة نمــو المدينــة  	•

الشــاملة؛ المدمجــة 
كل  عــى  الواضحــة  المؤسســية  والمســؤوليات  الأدوار  يحــدد  	•

؛ ى مســتو
)الوطنيــة  المخططــات  مســتويات  جميــع  بــن  الربــط  يفــرض   	•

والمحليــة(؛ والإقليميــة 
•	 يوفر آليات فعالة للتنسيق والرصد؛ 

ويزيد من المشاركة العامة المجدية والمشاركة في التخطيط. 	•
 

انٕ تعديـــل نظـــام النطـــاق العمـــراني لإدراج معايـــر واضحـة بشـــانٔ كيفيـة 
ــذي مــن  ــية، ال ــة والراسٔــ ــاءلة الفنيــ ــزز المســ ــانٔه انٔ يعــ ــن شــ ــده مــ تحديــ
شــأنه أيضــا أن يكــون بمثابــة دليــل إرشــادي لصياغــة السياســات العمرانيــة 

المصممــة لجعــل المدينــة محــدودة و مدمجــة وأكــر كثافــة. 
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3.8 التوصيات المالية

1.3.8 أدوات الإيرادات من المصادر الخاصة 

إن المزايــا الجغرافيــة والثقافيــة والاجتماعيــة والديموغرافيــة والاقتصادية 
وقــوة  رئيســياً  دوليــاً  الســعودية جعلــت منهــا لاعبــاً  العربيــة  للمملكــة 
ــاً، كان النفــط والغــاز هــا المصــدران  ــه تاريخي ــة، حيــث أن ــة اقتصادي عالمي
الرئيســيان للبــاد، لكــن المملكــة العربيــة الســعودية بــدأت الاســتثمار 

في قطاعــات اســراتيجية أخــرى مــن الاقتصــاد. 
 

الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  التنميــة  طريــق  خارطــة  تدعــم  كــا 
المتمثلــة في رؤيــة المملكــة 2030 التنــوع الاقتصــادي في القطاعــات 
غــر النفطيــة.٣٣، كــا إن أحــد أهــداف رؤيــة المملكــة 2030 هــو تســهيل 
التنميــة الاقتصاديــة في الصناعــات الجديــدة وتعزيــز الابتــكار والقــدرة 
التنافســية الاقتصاديــة، أحــد أهــداف رؤيــة المملكــة 2030 هــو تســهيل 
التنميــة الاقتصاديــة في الصناعــات الجديــدة وتعزيــز الابتــكار والقــدرة 
التنافســية الاقتصاديــة، وجزئيــاً، نجــد أن برنامــج التحــول الوطنــي 2020 
يســعى نحــو بنــاء القــدرات المؤسســية اللازمــة لتحقيــق أهــداف رؤيــة 
والتنويــع،  الاقتصــادي  النمــو  دعــم  ذلــك  في  بمــا   ،2030 المملكــة 
باســتخدام أســاليب مبتكــرة لمعرفــة التحديــات واغتنــام الفــرص واعتــاد 
أدوات التخطيــط الفعالــة والتعامــل مــع القطــاع الخاص وتنفيــذ الإصلاحات 

الأداء. وتقييــم 

وبالإضافــة إلى تحســن التمويــل المحــي والديناميكيــة الاقتصاديــة، 
كان الهــدف مــن الإصلاحــات أيضــاً هــو دعــم تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة 
شــاملة  محليــة  واقتصاديــة  ماليــة  أطــر  تشــجيع  خــال  مــن  الجديــدة 

ومســتدامة وعادلــة مــن خــال تطبيــق سياســات ضريبيــة تدريجيــة وتوليد 
الإيــرادات.٣٤   أحــد الأمثلــة عــى هــذه الإصلاحــات هــي ضريبــة الأراضي 
البيضــاء عــى مالــي قطــع الأراضي البيضــاء المخصصــة للاســتخدام 
الســكني أو التجــاري وهــي دفــع ضريبــة ســنوية تبلــغ 2.5٪ مــن قيمــة 

الأرض، والتــي الهــدف منهــا: 

•	 تعزيــز ودعــم التنميــة العقاريــة التــي تعالــج النقــص في المعــروض 
المنطقــة؛ في  العقــارات  مــن 

زيادة توافر الأراضي لتنمية الإسكان الميسر؛ 	•
حماية الأسواق التنافسية وتقليل الممارسات الاحتكارية؛  	•

زيادة الإيرادات المحلية. 	•
 

وجــدة  الريــاض  مدينــة  مــن  كل  في  الضريبــة  هــذه  فــرض  تــم  ولقــد 
والدمــام بحيــث تطبــق عــى الأراضي الواقعــة داخــل النســيج العمــراني 
بمســاحة 10,000 مــر مربــع، وبالإضافــة إلى تحســن قاعــدة الإيــرادات 
مــن المصــادر الخاصــة لــإدارات البلديــة، فــإن هــذه الإصلاحــات تدعــم أيضــاً 
“الأجنــدة الحضريــة الجديــدة”، وهــو إطــار للتوســع الحــري المســتدام. 
وفي حالــة مدينــة تبــوك، يجــب أن تأخــذ السياســات التــي تهــدف إلى 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  العوامــل  الاعتبــار  في  الدخــل  مصــادر  زيــادة 
والديموغرافيــة، مثــل معــدل نمــو الســكان، والكثافــة الســكانية والتمــدد 
والزحــف العمــراني، وتشــجيع السياســات التــي تدعــم الأراضي الزراعيــة 
ــاج التمــور.  ــة، وخاصــة في إنت ــة المحلي ــة الأنشــطة الزراعي مــن أجــل حماي

تضاريس متنوعة في تبوك
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ومــع أخــذ هــذه العوامــل في الاعتبــار، ســوف تكــون هنــاك حاجــة إلى 
ومراعــاة  الكافيــة  المحليــة  الإيــرادات  لتوفــر  جديــدة  تمويــل  أدوات 
مســتويات الأنفــاق في المســتقبل لدعــم التمويــل المحــي والتنميــة 
العمرانيــة المســتدامة، ومــن ثــم، فــإن استكشــاف آليــات الإيــرادات مــن 
المصــادر الخاصــة مــن خــال فــرض الضرائــب عــى الأراضي، مــن بــن أمــور 
أخــرى، ســيكون خطــوة حاســمة في تحقيــق الأهــداف الــواردة في برنامــج 

التحــول الوطنــي. 

الأدلــة  مــن  كبــرة  مجموعــة  الأراضي  عــى  الضرائــب  فــرض  يدعــم 
تبث  دقف  اوصخلص،  وهج  ولىع  الأخــرى،  الــدول  مــن  العديــد  في 
اةيتحتل  اةينبل  اشمرعي  نع  اةجتانل  اةميقل  زيــادة  مــن  الاســتفادة  أن 
اديدجلة، ويريغت اشــراطات ونظــم البنــاء، و/أو انيسحتت اةينبل اةيتحتل 
زيــادة  الزيــادة في قيمــة الأراضي تكــون ةلاعف في  والاســتفادة مــن 
الإیرادات اةيلحلم، كــا إن آليــات ضبــط قيمــة الأراضي والاســتفادة منهــا 
تســتند إلى فكــرة أنهــا تزيــد مــن قيمــة أراضي الأفــراد والــركات ومــاك 
الاســتثمارات  مــن  تســتفيد  التــي  المجــاورة  المناطــق  في  الأراضي 
والخطــوط  الطــرق  )مثــل  التحتيــة  البنيــة  في  الخاصــة  و/أو  الحكوميــة 
والمستشــفيات(. والمــدارس  الصناعيــة  التحتيــة  والبنيــة  الحديديــة 
مناســبة  الأراضي  عــى  المعتمــدة  الماليــة  الأدوات  تعتــر 
العــام  النقــل  لنظــام  يمكــن  حيــث  تبــوك  لمدينــة  خــاص  بشــكل 
المصــادر  مــن  الدخــل  زيــادة  في  المحليــة  الإدارة  يدعــم  أن  الجديــد 
الرئيســية. المحطــات  حــول  الســكان  كثافــة  وزيــادة  الخاصــة 

إستخدامات الأراضي 

المختلطة 

وسائل النقل 

العامة

محلات البيع 

بالتجزئة

مدارس

مرافق 

رياضية

منشآت 

صحية 

إمكانية السير 

على الأقدام 

عــى  المعتمــدة  الضريبيــة  الآليــات  إحــدى  التحســن  رســوم  وتعتــر 
اســرداد  في  كبــر  بشــكل  تســاهم  فعالــة  تمويــل  وأداة  الأراضي،٣٥ 
تكاليــف الاســتثمارات الرأســالية الكبــرة، يتــم تصميمهــا حســب نــوع 
لــأراضي المعــززة مــن قبــل  التحتيــة والاســتعمالات المتعــددة  البنيــة 
ــادئ التحــر المســتدام التــي يدعمهــا موئــل الأمــم المتحــدة، ومــن  مب
الناحيــة العمليــة، فإنهــا تمكــن إدارة أمانــة تبــوك مــن الحصــول عــى نســبة 
مــن القيمــة الإضافيــة الناتجــة عــن مشــاريع تطويــر البنيــة التحتيــة العامــة، 
والتغيــرات المرتبطــة باســتعمالات الأراضي التــي يســتفيد منهــا مــاك 

الأراضي وغيرهــم مــن المســتفيدين. ٣٦

يتطلــب اعتــاد وتطبيــق رســوم التحســن أن تظــل البلديــات شــفافة 
ضريبــة  وفعاليــة  باســتخدام  يتعلــق  فيــا  الجمهــور  مــع  ومتواصلــة 
التحســن، وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تقــوم الإدارات المحليــة بتحليــل 
تكاليــف وفوائــد أدوات التمويــل القائمــة عــى الأراضي، مــا سيســاعد 
اســتباقية،  حلــول  وضــع  عــى  الحكومــي  القطــاع  في  المســؤولين 
وتوقــع القضايــا والاختناقــات المحتملــة، واغتنــام الفــرص. يبــن الشــكل 
70 بعــض العوامــل التــي يجــب أن تنظــر فيهــا الإدارات المحليــة عنــد إجــراء 
تحليــل للتكاليــف والفوائــد فيــا يتعلــق بــأدوات التمويــل القائمــة عــى 

الأراضي.

2.3.8 الاستفادة من الإنتاجية ذات الصلة بالسمات العمرانية

إن تســخير إمكانــات الإيــرادات الاقتصاديــة والمملوكــة للقطــاع الخــاص 
ــة، بالإضافــة إلى  ــة عــر الصناعــات المحلي في تبــوك ســوف يعــزز التنمي
أمــام  البــاب  يفتــح  العامــة  التحتيــة  البنيــة  في  الاســتثمار  فــإن  ذلــك، 
واســتعمالات  الكثافــة،  وزيــادة  الوصــول،  وســهولة  إمكانيــة  تحســن 

للمــدن. في  المتعــددة  الأراضي 
 

وتتمثــل إحــدى الطــرق التــي يمكــن بهــا تعزيــز الإنتاجيــة داخــل المناطــق 
العمرانيــة في الشراكــة مــع القطــاع الخــاص، حيــث تعــد أداة تمويــل فعالــة  

تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على 

قيمة الأرض

أهم النتائج أمثلة للحالات المشابهة

لندن، إنجلترا 

بوغوتا، كولومبيا 

القاهرة، مصر 

ريــل”  “كــروس  قطــار  خطــوط  تأثــر  دراســة  قــدرت 
الرأســالية  القيمــة  أن   )2012( العقــارات  عــى 
وســط  في  القطــار  بمحطــات  المحيطــة  للمناطــق 
لنــدن ســوف ترتفــع بنســبة 35٪ للعقــارات الســكنية 
نحــو  عــى  التجاريــة،  المكتبيــة  للعقــارات  و٪27.5 

المبدئيــة.  التوقعــات  يتجــاوز 

ــه مــع كل 5 دقائــق إضافيــة مــن  تشــر الأبحــاث إلى أن
إنخفضــت  العــام  النقــل  محطــة  إلى  الســر  وقــت 

بنســبة 6.8 إلى 9.3 %. الإيجــار  قيمــة 
 

البيــع  ايتل تلمش أنشــطة  اةيمنتل اةيضرحل  • أدت 
 15 ةبسنب  العقــارات  قيمــة  في  زايدة  إلى  بــاةئزجتل 

 %  20 إلى 
• زادت المــدارس مــن أســعار الأراضي الســكنية بنحــو 

 .% 13
• اقلدرة لعی الســر بالأقــدام داخل الأحيــاء الســكنية 

زادت مــن قيمــة المنــازل ةبسنب صتل إلی 9 % 

المصدر: جنيف )2018(؛ محمد وآخرون )2017(؛ كوليرز انترناشونال )2017(؛ رودريغيز وتارغا 
 .)2004(

الشكل ٦٨. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )2018( 

الشكل 69. مكونات إستعمالات الأراضي المتعددة. 

مطورو الحدائق العامة 

والمساحات الخضراء 
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العوامل الرئيسية في تصميم 

رسوم التحسين 

تحديد أهداف الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

تطبيق الرسوم حسب فئات إستخدامات الأراضي

توقيت وتحصيل المدفوعات 

التطبيق وحدود قيمة الرسوم

تحديد معدلات الرسوم

هياكل الحوكمة والإدارة المحلية للإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

للســيناريوهات  جيــدًا  خيــارًا  التحســن  رســوم  تعــد   •
البحريــة  الواجهــة  وتطويــر  العــام  بالنقــل  المتعلقــة 

• بتعتر ابلیانات المتعلقــة بــاغتلیرات في قیةم الأراضي 
وإدارة اضلرائب بکافءة مــن عوامل النجــاح الحاســمة

مبــدأ  باســتخدام  الرســوم  تطبيــق  تحديــد  ينبغــي   •
يدفــع« »المســتفيد 

• إذا كان مــن الممكــن إثبــات أن المنافــع ســوف تصــب 
العقــارات،  مالــي  مــن  معينــة  فئــات  مصلحــة  في 
آليــة  تصميــم  ضمــن  لإدراجهــم  قــوي  ســبب  فهنــاك 

لــأراضي  الزائــدة  القيمــة  مــن  الإســتفادة 
 

• ينبغــي إيــاء الاعتبــار لمــا إذا كانــت هنــاك عواقــب 
لا  قــد  الذيــن  الأراضي  مالــي  عــى  ســلبية  ماليــة 
لديهــم  أو  ضريبــة  دفــع  عــى  القــدرة  لديهــم  تكــون 

ضعيفــة.  دخولهــم  ولكــن  كثــرة  أصــول 
• قد فتکر احلکوةم في طلب دعف الرســوم قفط نعد 

بیع أو قنل ملكيــة ااقعلر

• تــم في الدمــام زيــادة الرســوم عــى قيمــة الأراضي 
الواقعــة عــى مســاحة 1.5 كيلومــر مــن وســائل النقــل 

العــام التــي يمكــن الوصــول إليهــا بالأقــدام. 
• تــم تقديــم هــذا المعيــار المقــارن إســتناداً إلى حــالات 
أخــرى مشــابهة )مثــل دبي ولنــدن وبوغوتــا( ويحتــاج إلى 
مزيــد مــن التحليــل إعتــاداً عــى تفاصيــل المشــاريع 

الحاليــة.
 

• يجــب أن يعكــس هيــكل معــدلات الرســوم الجهــات 
لقاعــدة  وفقــاً  وإختيارهــم  تدفعهــا  أن  يجــب  التــي 

الإيــرادات.
في  الزيــادة  بنســبة  القاعــدة  ترتبــط  الدمــام،  في   •

الأرض.  قيمــة 

الإيــرادات المســتهدفة المعتمــدة عــى إمــا )أ( 
نســبة مــن تكاليــف البنيــة التحتيــة أو )ب( نســبة 

مــن الزيــادة في قيمــة الأرض 

• مطوري المشاريع العقارية
• ملاك الأراضي التجارية 

• ملاك الأراضي السكنية 

المدفوعات التي يتم تحصيلها: 
• تكــون مقدمًــا، كــا هــو الحــال مــع مســاهمات 
إنشــاء  قبــل  تحصيلهــا  يتــم  التــي  المطوريــن 

البنيــة الأساســية
معــدلات  في  الزيــادة  مــع  ســنوياً،  تكــون   •

المحليــة الإدارة  رســوم 
• في الوقت الذي يتم فيه بيع العقار 

الرســوم عــى أســاس واســع  يمكــن تطبيــق 
ــة(  ــال عــى مســتوى المدين )عــى ســبيل المث

الوقت/المســافة أســاس  عــى  أو 
 

يتغــر هيــكل معــدلات الرســوم ويتــم تحديــده 
بنــاءً عــى كل حالــة عــى حــدة

• أدوات قانونية مختلفة يمكن استخدامها لغرض دعم أدوات الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 
• تنظيم الرسوم الجديدة الخاصة بالمنطقة المرتبطة بمشاريع البنية التحتية أو التخطيط الحضري 

• إن اختيار الصك القانوني الصحيح يقلل من احتمال حدوث عواقب غير مقصودة 
• المملكــة العربيــة الســعودية، وعــى وجــه التحديــد الدمــام، تســتخدم حاليــا آليــات للإســتفادة مــن القيمــة الزائــدة 

للأراضي 
• الــدروس المســتفادة مــن الأدوات الحاليــة )مثــل الضريبــة عــى الأراضي البيضــاء( يمكــن أن تســاعد في توفــر 
المعلومــات لإختيــار وتنفيــذ الصكــوك القانونيــة المناســبة التــي تدعــم أدوات الإســتفادة مــن القيمــة الزائــدة 

لــأراضي

المصدر: يونغ مان، جيه. إم. 1996م(، »الضريبة على الأراضي والمباني.«، 
في ثوروني، في. )المحرر(، »تصميم وصياغة قانون الضرائب«، صندوق النقد 

الدولي، واشنطن، دي سي.

الشكل 71. العوامل الرئيسية في تصميم رسوم التحسين 

عوامل تحليل المنافع والتكلفة في 

التمويل المعتمد على الأراضي

التكاليفالفوائد والمزايا 

الإطــار  ودعــم  لتمكــن  المبذولــة  الجهــود   •
المحليــة  والإدارة  القانوني/التشريعــي 

• إســتخدام فــرص العمــل والوظائــف الإداريــة 
والعديــد مــن المهــام المختلفــة 

• طول فترة الإعداد والبدء 

للحصــول  اخشتلیص  أدوات  في  اامثتسلار   •
عــى لعموامت الأراضي ونظــم الرصد )لعی 
الخاضعــة  الممتلــكات  ســجل  ااثملل،  بسیل 

32 ابلیانات  وعمج  للضريبــة(، 

• الجهــود المبذولــة في الجمــع بــن التخطيــط 
الحــري والاســتثمارات في البنيــة التحتيــة 

• الاستثمار في بناء القدرات والتدريب 

• الاستثمار في أنظمة الاتصالات 
والمشاركة المدنية 

مــع  متوافقــة  الســعودية  الإصلاحــات  جعــل   •

الرابــع(  )الركــن  الجديــدة  الحضريــة  الأجنــدة 

• مصدر فعال وموثوق للإيرادات المحلية 

• الحافــز لتطويــر الأراضي بكفــاءة والاســتخدام 

المختلــط لــأراضي 

• زيادة الكثافة والتكتل الاقتصادي 

• تحفيــز تطويــر بنيــة تحتيــة محــددة )مثــل وســائل 

النقــل العــام والبنيــة التحتيــة التعليميــة والصحيــة 

والاجتماعيــة( 

ــة )مثــل مشــاركة القطــاع  • حوافــز اســتثمار بديل

الخــاص( 

• زيادة الوعي المدني والمساءلة

وتعــزز الاســتفادة مــن خــرات ومعــارف القطــاع الخاص في الاســتخدامات 
العامــة، حيــث يتمكــن القطــاع الخــاص مــن أن يــزود القطــاع العــام بالخــرة 
التــي تشــتد الحاجــة إليهــا في توفــر الســلع والخدمــات العامــة عاليــة 
والتنويــع  الاقتصــادي  الابتــكار  دفــع  في  الشراكــة  وتســاعد  الجــودة، 
المنتجــات،  تســويق  وتحســن  المضافــة،  القيمــة  ذات  الصناعــات  في 
وتخفيــض تكاليــف التنســيق بــن الــركاء التجاريــن، والمســاهمة الهامــة 
في دعــم تنميــة القــوى العاملــة، وخاصــة في المجــالات المتخصصــة، 
التنميــة  تتضمــن  أن  يجــب  والتعليــم،٣٧ لذلــك  بالتدريــب  ترتبــط  والتــي 

العمرانيــة المســتدامة سياســات تدعــم التعليــم العــام. 
 

اتخــذت المملكــة العربيــة الســعودية بالفعــل خطــوات لدعــم الشراكــة مــع 
القطــاع الخــاص، حيــث أنشــأت وزارة الاقتصــاد والتخطيــط هيئــة خاصــة 
الوطنــي  »المركــز  وهــي  والخــاص،  العــام  القطاعــن  بــن  بالشراكــة 
يــؤدي  المناطــق  هــذه  في  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  إن  للتخصيــص«. 
إلى: )1( زيــادة قيمــة الأراضي مــن خــال مشــاريع التنميــة؛ و)2( زيــادة 
الإيــرادات المحليــة مــن المصــادر الخاصــة؛ و)3( خلــق فــرص للتعــاون مــع 
ــة مــن القطــاع العــام؛  القطــاع الخــاص في المشــاريع والخدمــات الممول

و)4( جــذب الاســتثمار الوطنــي والــدولي.
 

يمكــن لــرأس المــال الخــاص دعــم المدينــة في الوصــول إلى مجموعــة 
متنوعــة مــن احتياجــات التنميــة مــن خــال؛ )1( تطويــر الأراضي البيضــاء، 
و)4(  المحليــة،  الإيــرادات  زيــادة  و)3(  الســكانية،  الكثافــة  زيــادة  و)2( 
تقليــص اعتــاد الإدارات البلدية/الأمانــات عــى الدعــم الحكومــي، و)5( 
التحفيــز الاقتصــادي،٣٨ وهنــاك مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات الضريبيــة 
ــرادات المصــادر الخاصــة، المتاحــة لــإدارات المحليــة المهتمــة بتوســيع إي

المصدر: فارفاكيه-فيكوفيتش وكوباني )2014(؛ برنامج الأمم المتحدة المناطق 
البشرية )2016(. 

الشكل ٧٠. عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد على الأراضي 
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خفضــت رســوم الازدحــام حركــة المــرور في وســط لنــدن بنســبة 26 ٪ عــن مســتوياتها 
في عــام 2002، ونتــج عــن ذلــك الحصــول عــى 122 مليــون جنيــه اســرليني في 

عــام 2006. 
مدينــة  وســط  في  إزدحــام  كرســوم   ”Ecopass“ الإيكوبــاس  نظــام  إدخــال  تــم 
وبلغــت  2011م،  عــام  في   ٪16.2 بنســبة  المــرور  حركــة  انخفضــت  حيــث  ميلانــو، 

يــورو.  مليــون   5.905 عليهــا  الحصــول  تــم  التــي  الســنوية  الإيــرادات 
أمــا في ســنغافورة، فقــد أدى تنفيــذ نظــام تراخيــص المناطــق “ALS” إلى تقليــص 
الازدحــام مــن 12,400 ســيارة في مايــو 1995 الى 7,300 ســيارة خــال ســاعات الــذروة 

المروريــة، و بلغــت إيــرادات بيــع تراخيــص المناطــق 47 مليــون دولار أمريــي. 

تــدار غــازات الإحتبــاس الحــراري المنبعثــة مــن مكــب النفايــات في مدينــة فانكوفــر، 
مــن قبــل شركــة خاصــة تقــوم بتحويــل انبعاثــات الغــاز إلى طاقــة صالحــة للاســتخدام 
في المدينــة، ولقــد طلبــت حكومــة البلديــة أن تكــون الشركــة الخاصــة المختــارة 
مســؤولة عــن تصميــم المــروع وبنــاءه وتشــغيله وتمويلــه، حيــث يتــم تجميــع 
الحــرارة المتولــدة مــن نفايــات المدينــة واســتخدامها مــن قبــل وحــدات التدفئــة 
بالإحتبــاس الحــراري المســتخدمة في المــزارع القرويــة لإنتــاج الخضــار وأيضــاً لتدفئــة 

ــا:  ــة وصيانته ــاني الإداري المب

في ولايــة تاميــل نــادو الهنديــة، اقــرح أحــد مشــاريع إدارة النفايــات إن تتشــارك كل 
ــة )15٪( في ســداد 50٪ مــن إجــالي  ــة )35٪( وحكومــة الولاي مــن الحكومــة المركزي
تكاليــف المــروع، بينــا يقــوم كيــان خــاص )عــن طريــق المشــاركة مــع القطــاع 
الخــاص( بتوفــر النســبة المتبقيــة البالغــة 50 % مــن تمويــل المــروع، بحيــث يكــون 
صاحــب الامتيــاز مــن القطــاع الخــاص مســؤولاً عــن تخطيــط وتصميــم وبنــاء وتمويــل 
الامتيــاز،  فــرة  خــال  للبلديــة  الصلبــة  النفايــات  إدارة  مرفــق  وصيانــة  وتشــغيل 
وســوف تقــوم البلديــة بتوفــر الأرض مــن خــال عقــد إيجــار ســنوي تحــدده حكومــة 

ــادو.  تاميــل ن

المصدر: شركة إيرنست آند يونغ، بي في تي، المحدودة، وزارة التنمية العمرانية عمرانية في حكومة الهند، والاتحاد الكونفدرالي للصناعة الهندية، خلاصة وافية للشراكات بين القطاعين العام والخاص في 
البنية التحتية العمرانية: دراسات الحالة: )2017(، البنك الدولي، واشنطن دي سي، وينبيرجر، أر، كيهني، جيه.، وروجو، إم، )2010(، “السياسات المتعلقة بمواقف السيارات في أمريكا: نظرة عامة على 

استراتيجيات الإدارة”، معهد النقل وسياسات التنمية، نيويورك، كروسي، إي )2016(، رسوم الطرق في المناطق العمرانية: دراسة مقارنة عن تجارب لندن واستوكهولم وميلانو، إجراءات بحوث النقل 14، 
53-262.، فانج، إس، وتوه، آر إس، )٢٠٠٤(، رسوم الطرق المزدحمة في سنغافورة: 1975-2003، مجلة النقل، 43 )2(، 16-25. المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، وبي بي بي كندا، 

)2011(، الشراكات بين القطاعين العام والخاص: دليل البلديات، المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، 

رسوم الازدحام

الشراكات بين القطاع العام والخاص

رسوم إدارة النفايات 

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

اســتأجرت شــيكاجو 34500 عــدادًا جانبيًــا لمواقــف الســيارات بالإتفــاق مــع بنــك 
مورجــان ســتانلي لمــدة 75 عامًــا، حيــث بلغــت الإيــرادات مــن عائــدات الدفــع مقدمًــا 
مــا يقــرب مــن 1.16 مليــار دولار أمريــي، ولقــد شــمل هــذا النــوع مــن عقــود 
الــراكات مــع القطــاع الخــاص جــدول ثابــت للزيــادات في أســعار العــدادات الأمــر 
الــذي زاد مــن معدلاتهــا ضعفــن إلى أربعــة أضعــاف بحلــول عــام 2013، ونتيجــة 
لذلــك، كان لــدى شــيكاغو أعــى معــدلات مــن العــدادات الجانبيــة في الولايــات 
المتحــدة، ولقــد حققــت العــدادات مبلــغ 20 مليــون دولار ســنوياً، بينــا تمكــن بنــك 

مورجــان ســتانلي مــن إدارة التســعير وصيانــة العــدادات. 

رسوم مواقف السيارات

حيــث يمكــن لــإدارات زيــادة فوائــد هــذه الأدوات الضريبيــة إلى أقــى 
حــد ممكــن )خصوصًــا مشــاركة القطــاع الخــاص( عــن طريــق:

 
لربــط  للحكومــة  المختلفــة  المســتويات  مــع  والتعــاون  التنســيق  	•
ســبيل  عــى  المحليــة:  الأولويــات  مــع  الوطنيــة  الإســراتيجيات 
المثــال، إنشــاء مكتــب اتصــال محــي، أو وحــدة محليــة لمشــاركة 
المكلــف  للتخصيــص  الوطنــي  بالمركــز  مرتبطــة  الخــاص  القطــاع 
بوضــع الاقتراحــات، والتنفيــذ، ومتابعــة ورصــد مشــاريع الشراكــة بين 

والخــاص. العــام  القطاعــن 
يرتبــط  الضريبيــة:  الإدارة  القــدرات وتحســن  بنــاء  الاســتثمار في  	•
نجــاح مشــاريع الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص بقــوة بقــدرة 
مراحــل  ثــاث  إدارة  عــى  المســتويات  مختلــف  في  المســئولين 
اســراتيجية هــي: )1( دراســة الجــدوى، )2( المشــريات، )3( التنفيــذ 

والرصــد.
اســتخدام أســلوب شــامل: يجــب أن تركــز مشــاركة القطــاع الخــاص  	•
الأراضي،  وتنميــة  التحتيــة  البنيــة  اســتثمارات  بــن  الربــط  عــى 
مــع  تتوافــق  التــي  الفوائــد  مــن  القصــوى  الاســتفادة  وبالتــالي، 

لــأراضي. المتعــدد  الاســتعمال 

وفقــاً  المخصصــة  الدخــل  مصــادر  مــن  متنوعــة  مجموعــة  إنشــاء  	•
للاحتياجــات المحليــة، وفي الواقــع، يجــب أن تعالــج الإدارة المحليــة 
الســلوكيات المتعلقــة بالزحــف العمــراني والتنقــل مــن أجــل زيــادة 
الكثافــة والحــد مــن الاعتــاد الكبــر عــى الســيارات الخاصــة مــن 
قبــل الســكان للتنقــل،3٩وفي هــذه الحالــة، فــإن فــرض الرســوم 
يعتــر مــن الأدوات المناســبة للحــد مــن أنشــطة الزحــف العمــراني، 
مــن  يكــون  المحلية،٤٠وبالتــالي  لــإدارة  إضافيــة  إيــرادات  وتوليــد 
الــروري فــرض رســوم جديــدة لمواقــف الســيارات وينصــح بشــدة 
بزيــادة رســوم الازدحــام لزيــادة اســتخدام وســائل النقــل العــام، 

وبالتــالي زيــادة ربحيــة الاســتثمار للقطــاع الخــاص.

ــة  ــة أو التنظيمي ــط والأطــر التشريعي ــد التنســيق بــن التخطي ــراً، يع وأخ
والتمويــل المحــي أمــراً حاســاً في تهيئــة الظــروف المحليــة اللازمــة 
لتحقيــق التنميــة المســتدامة والعادلــة، عــى النحــو المبــن في »الأجندة 

ــة الجديــدة«. الحضري
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