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المقدمة

١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــن وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
البشريــة )الموئــل(، تــم تنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع بلديــات 17 مدينــة 
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــر المعتمــدة عــى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــن 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
مكــة المكرمــة، جــدة، الطائف، المدينــة المنورة، تبوك، الدمــام، القطيف، 
الأحســاء، أبهــا، نجــران، جــازان، حائــل، عرعــر، الباحــة، بريــدة، ســكاكا.   ولقــد 
ــل  ــع تحلي ــدن، م ــك الم ــتوى تل ــى مس ــات ع ــن المراجع ــد م ــت العدي أجري
تفصيــي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل عينــة نموذجيــة للمــدن 
الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في الروابــط بــن التخطيــط 
داخــل  المدينــة  فحــص  خــال  مــن  الإقليمــي  والتخطيــط  الحــري 
القضايــا المحــددة عــى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات التحقــق عــر ورش 
ــة تســتند  ــع، لاســتقراء اســتنتاجات قوي اســتوديوهات التخطيــط السري

ــة يعتمــد عليهــا نظــام التخطيــط ككل. عــى الأدل
ومــن خــال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــى الجانــب العمــي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في  المحليــة  التخطيــط 
التجريبيــة كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضــع التوصيــات 

والسياســات. 
بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــاثي  النهــج  إن 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر التشريعيــة والمؤسســية، فضــاً عــن الآليــات 
الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــر النجــاح للتنفيــذ المســتدام 
القواعــد والأنظمــة المرنــة والقابلــة  العديــد مــن  لأي مخطــط مــكاني 

للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســراتيجية التمويــل.

وكمثــال عمــي عــى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد 
ودراســات  التخطيطيــة  التصميــات  تشــمل  بحيــث  تفصيلهــا  تــم 
الجــدوى، والتــي يمكــن لاحقــا تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذيــة، ومن 
المخططــات  ھــذه  والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  تنفــذ  أن  اتملوعق 
افنتلیذیة اعتلابون عم شرکاء آخرین في المملکة. لقــد تــم إنشــاء »مختــر 
التخطيــط والتصميــم الحــري المشــرك التابــع لبرنامــج مســتقبل المــدن 
الســعودية كوســيلة لتعزيــز القــدرات الذاتيــة وتطوير الأدوات والوســائل 
المصممــة حســب احتياجــات البرنامــج، حيــث يعمــل المختــر، الــذي يتألــف 
مــن خــراء دوليــن مــن مكتــب الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة 
جانــب  إلى  والتشريعــات(،  والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــروبي  في 
موظفــن يعملــون في المملكــة العربيــة الســعودية مــن مكتــب موئــل 
الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة(، 
لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا لطريقــة »التعلــم بالممارســة«. 
ــع المــدن الـــ 17 في وقــت واحــد في  ــم إشراك جمي عــى هــذا النحــو، ت
اســراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي و»التدريب 
عــى رأس العمــل« الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد 

التخطيــط  نتائــج واســتنتاجات نظــام  للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى 
الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا  وصــل  التــي  والتوصيــات 
وبهــذه الطريقــة، ســوف يســتخدم مختــر التخطيــط والتصميــم الحــري 
منهــج  خــال  مــن  القــدرات  وتعزيــز  الأدلــة  لتوليــد  كأداة  البرنامــج  في 

»التعلــم بالممارســة«. 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســرة التحــول 
الطموحــة التــي تعــم كافــة أرجــاء المملكــة، عــى تطويراســراتيجيات 
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجهــا إعــداد اســراتيجيةعمرانية 
وطنيــة واســراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة 2030 في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

ــاء.  ــد الاقتض ــات والتحســينات عن ــراح التعدي واق
 

 ٣,1 نطاق و أهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٣،١ نطاق التقرير

عنــاصر  مــن  العديــد  عــى  المنــورة  المدينــة  حالــة  تقريــر  يشــمل 
والأســباب  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  لــوزارة  الجديــدة  الاســراتيجية 
الرئيســية التــي تــم تحديدهــا في النتائــج الأوليــة، واســتعراض ومراجعــة 
الاســراتيجية  مثــل   - الاســراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات 
العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تــم الإقــرار بانخفــاض مســتوى التنســيق مــن 
قبــل المناطــق والإدارات والــوزارات، باعتبارهــا نقطــة الضعــف الرئيســية، 
والتكامــل  )القطاعــي(،  الأفقــي  التكامــل  مســألة  فــإن  وبالتــالي، 
الــرأسي )المســتويات( تمثــل تحديـًـا رئيســيًا يهــدف برنامــج مســتقبل 

المســتقبل.  في  معالجتــه  نحــو  الســعودية  المــدن 
أطــر  تحســن  العمرانيــة  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تعتمــد 
المســتويات،  متعــدد  مفهــوم  عــى  الحــري  التخطيــط  وممارســات 
ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج الحــري، 
تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة 
المســتوى  عــى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد أي توصيــات 
تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور 
المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، أو عــن التخطيــط الوطنــي 

للمــدن.

٢،٣،١ أهداف التقرير

العمــراني  التحليــل  عــى  المنــورة  المدينــة  حالــة  تقريــر  يشــتمل 
التشــخيصي للمدينــة ومقارنــة ذلــك التحليــل بإطــار التنميــة المســتدامة 
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مســجد ســيد الشــهداء بالقــرب مــن جبــل أحــد
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لموئــل الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة 2030م، وهــو يعتــر بمثابــة أداة 
تفكــر توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي للمدينــة، 
المســتقبلية  المســتدامة  للتنميــة  واضحــة  اســراتيجية  تحديــد  مــع 

المعنيــة. للمدينــة 

قائــم  نهــج  إتبــاع  عــى  أعــاه  المذكــورة  الاســراتيجية  تحديــد  يســتند 
عــى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً عــى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات 
الثانويــة والأوليــة، كــا يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــا هــو الحــال في 
البرنامــج ككل، البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن 
)مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة عــى 
مســتوى المدينــة، ثــم يقــرن ذلــك بمراجعــة وثائــق التخطيــط الحاليــة، 
إلى جانــب التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات 

الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســراتيجية.

٤،١ منهجية المدخلات القائمة على الأدلة

١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأدلة

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــر أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث

المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــى البيانــات، لذلــك، 
تــم دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــر مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة 
لفهــم المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضايــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف 

المــدن.
مــن  الأدلــة  عــى  المبنــي  الأســلوب  تشــكل  التــي  العنــاصر  وتتألــف   

الآتي:

1( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛

2( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

3( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 

 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــى 
المــدن الســبع عــرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــاداً عــى نهــج الحركــة مــن أعــى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــن  في  أعــى،  إلى 
خــال تحليــل كيفيــة تأثــر هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
البعــض عــى مســتويات مختلفــة  والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا 
مــن التأثــر،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى 
ــة  ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.
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٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــى ثلاثــة 
معايــر: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــى تقييــم:

•الإستراتيجية العمرانية الوطنية،  

•المخطط الإقليمي لمنطقة المدينة المنورة، 

•المخطط المحلي للمدينة المنورة.

٣،٤،١ تقرير تقييم مؤشر الازدهار في المدينة

تحديــد  تســاعد في  محــاور  مــن ســتة  ازدهــار المدينــة  مــؤشر  يتكــون 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي:

 
الإنتاجية الاقتصادية؛ 

البنية التحتية؛ 
جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 
الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
للمدينــة المنــورة، حيــث أن هنــاك عــرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  ضمــن  المدينــة  حالــة  تقريــر  مســتوى  عــى 
الســعودية، ترتبــط بالمــؤشرات الـــ 72 الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار 

المــدن. 

٤،٤،١ التحليل المكاني لنظام المعلومات الجغرافية

 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــاه الضــوء عــى 
والديناميكيــات  والتفاعــات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
ــاط  ــي لنق ــم الدينامي ــى الفه ــة ع ــذه العملي ــاعد ه ــث تس ــري حي الح
الضعــف والقــوة في النظــام الحــري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب 
بالتنميــة  المتعلقــة  المقترحــات  تأثــر  تقييــم  يمكــن  كــا  معالجتهــا، 

نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر 
 
 

مستوى المملكة

مستوى منطقة المدينة 

المنورة 

مستوى منطقة مدينة 

المدينة المنورة

مستوى حاضرة المدينة 

المنورة

مستوى مدينة المدينة 

المنورة

مستوى المجاورات 

السكنية

المنهجية التشخيصية المتعددة المستويات 
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السياق المكاني على المستويين الوطني والإقليمي

 (2010)
 / Km2

سكان المنطقة

 ٪ من إجمالي سكان 

المملكة في 2014

بقية السكان في المملكة العربية 
السعودية

سكان منطقة المدينة المنورة

تعداد السكان

تعداد السكان

معدل النمو / السنة
معدل التمدن

6.54

93.46

١،٢ شرح عام حول منطقة المدينة المنورة 

١،١،٢  الخلفية التاريخية 

المدينــة المنــورة هــي مدينــة ذات تاريــخ قديــم يرجــع إلى زمــن النبــي 
مكــة  مدينــة  بعــد  للإســام  مدينــة  ثــاني  وهــي  وأحفــاده.  إبراهيــم 
المكرمــة،. إن أهميــة المدينــة المنــورة كموقــع دينــي تنبــع مــن وجــود 
المســجد النبــوي الشريــف، مســجد الرســول محمــد صــى اللــه عليــه 
وســلم، والــذي أنشــئ في مــكان إقامتــه وحيــث وورى جثمانــه الــرى. 
ــة أول مســجد بنــي في الإســام، وهــو مســجد  كذلــك، تحتضــن المدين
قبــاء.  ولطالمــا اتســمت المدينــة المنــورة بنمــط المدينــة المدمجــة، حيــث 
ــرة نمــو تدريجــي  تتمحــور حــول المســجد النبــوي الشريــف، مســجلة وت
عــى امتــداد تاريخهــا. وقــد شــهدت المدينــة عــى مــدى العقــود الثلاثــة 
الماضيــة وتــرة نمــو حــري أعــى مــن ســابقاتها وهــو الأمــر الــذي يعــزى 
إلى وتــرة النمــو الحــري المميــزة التــي شــهدتها المملكــة بمجملهــا 
مــا أســهم في ارتفــاع كبــر في معــدلات الكثافــة الســكانية في شــتى 

مــدن المملكــة العربيــة الســعودية.  ١

2.1.2 الجغرافيا والموقع

الواقعــة  المنــورة  المدينــة  منطقــة  عاصمــة  المنــورة  المدينــة  تمثــل 
في الجــزء الشرقــي مــن منطقــة الحجــاز التاريخيــة، وتحديــداً في الجــزء 
الشــالي الغــربي مــن المملكــة العربيــة الســعودية. وتبعــد المدينــة 
حــوالي 250 كــم عــن البحــر الأحمــر مــن الجهــة الشرقيــة. ويحيــط بالمدينــة 
العديــد مــن الجبــال، حيــث يحدهــا جبــل الحجــاج غربــاً، وجبــل ســلع إلى 
في  المنــورة  المدينــة  وتقــع  شــالاً.  العــر  وجبــل  الغــربي،  الشــال 

تجويــف صخــري عنــد نقطــة التقــاء ثلاثــة وديــان وهــي: وادي العقــل، 
ووادي العقيــق، ووادي الحمــدة والتــي يبلــغ ارتفاعهــا 620 مــراً فــوق 
ــر  ــوالي 700 كيلوم ــد إلى ح ــاحة تمت ــى مس ــر وع ــطح البح ــتوى س مس
مربــع. كــا تتســم المنطقــة بمناخهــا الحــار، وتــراوح درجــات الحــرارة مــا بين 
36 و ٤٥ درجــة مئويــة خــال فصــل الصــف ومــا بــن 15 – 20 درجــة مئويــة 
خــال فصــل الشــتاء، بينــا يبلــغ متوســط درجــة الحــرارة 30 درجــة مئويــة 
صيفــاً و 15 درجــة مئويــة شــتاء. وعــادة مــا تســجل المنطقــة هطــولاً 
مطريــاً في الفــرة مــا بــن شــهري نوفمــر وينايــر، إلا أنهــا عمومــاً مــا 
تســجل مســتويات منخفضــة  مــن هطــول الأمطــار بمعــدل 94 ميلمــراً. 

٣،١،٢ الخلفية الديموغرافية 

تشــر تقديــرات الهيئــة العامــة للإحصــاء في المملكــة العربيــة الســعودية 
إلى تســجيل منطقــة المدينــة المنــورة لعــدد ســكان بلــغ 2.01 مليــون 
نســمة في عــام 2014، أي مــا يعــادل 6.54 % مــن إجــالي عــدد الســكان 
في المملكــة، والتــي بلغــت 30.8 مليــون نســمة في العــام ذاتــه. ويقــدر 
مليــون   1.39 بنحــو  المدينــة  في  الســعوديين  الســكان  عــدد  إجــالي 
محافظــة  وتتميــز  الأجانــب.  مــن  نســمة  ألــف   616 إلى  إضافــة  نســمة 
المدينــة المنــورة بتســجيلها لأعــى نســبة ســكانية في المنطقــة والتــي 
بنســبة  والعــا   ،%  16.8 بنســبة  ينبــع  محافظــات  تليهــا   ،%  66.6 بلغــت 
3.6%، وبــدر بنســبة 3.5 %، والمهــد بنســبة 3.5 %، والحناكيــة بنســبة 3.3 %، 

ــر بنســبة 2.7 %.  وأخــراً محافظــة خي

الشكل 1. توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية
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مساهمة القطاع الاقتصادي 
في إجمالي الناتج المحلي 

بمنطقة المدينة )2012(

زراعية
الصناعة

الكهرباء،الغاز والماء
البناء

التجارة
المواصلات

التمويل والعقارات
الخدمات الإجتماعية

الخدمات الحكومية
التعدين

إجمالي الناتج الإقليمي )2012(

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي السنوي

إجمالي الناتج الإقليمي للمملكة العربية

الدمام : مطار الملك فهد 
الدولي 

)عدد الركاب: 9,567,000(؛
جدة : مطار الملك عبدالعزيز 

الدولي
)عدد الركاب:30,000,000(؛
الرياض : مطار الملك خالد 

الدولي 
)عدد الركاب: 22,300,000(؛

المدينة المنورة :
مطار الأمير محمد بن 

عبدالعزيز الدولي 
)عدد الركاب: 6.500،0٠0(؛
بريدة : مطار الأمير نايف

بن عبدالعزيز الدولي 
)السعة 550,000(.

موانئ الخليج العربي:
ميناء الملك عبد العزيز 

)الدمام(
ميناء الملك فهد الصناعي 

)الجبيل( 
ميناء الجبيل التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

موانئ البحر الأحمر:
ميناء جدة الإسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي
ميناء ينبع التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

الدمام - بقيق - الرياض
القصيم-المجمعة-الرياض

مكة المكرمة-جدة-المدينة المنورة

32.7%

0.8%

10.4%
11.7%

6.6%

9.7%

4.1%

3.7%

18.5%

1.8%

الشكل 1. توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية

الشكل 2. إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه على مستوى المملكة العربية السعودية

الشكل 3. شبكة النقل والمطارات والموانئ بين مدن المملكة العربية السعودية والمحاور الدولية المحيطة بها

 اقل من 100
300-100
500 -301
700 -501

أكثر من 700

أحجام حركة المرور
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مشروع جديد في ضواحي المدينة

© FSCP

٤،١،٢  الخلفية الاجتماعية والاقتصادية 

والاقتصاديــة  والدينيــة،  التاريخيــة،  بأهميتهــا  المنــورة  المدينــة  تتميــز 
النبــوي  المســجد  ولوجــود  المميــز  موقعهــا  بفضــل  حققتهــا  والتــي 
الشريــف فيهــا والــذي يســتقطب الملايــن مــن الحجــاج ســنوياً، مــا 
يجعــل المدينــة كإحــدى أبــرز المــدن للقطــاع الســياحي في المملكــة. 
المدينــة  بوجــود  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تتميــز  ذلــك،  عــى  عــاوة 
المزدهــر  الصناعــي  الاقتصــاد  تغذيــة  في  تســاهم  والتــي  الصناعيــة 
نســبياً في المملكــة. وقــد بلــغ عــدد عــال المصانــع المســجلين في 
منطقــة المدينــة المنــورة حتــى نهايــة عــام 2013 مــا مجموعــه 32.500 
في  الصناعيــة  العمــل  قــوة  إجــالي  مــن   %  3.9 يعــادل  مــا  أي  عامــل 

 ٢ العــام ذاتــه.  ألــف عامــل في  المملكــة والتــي بلغــت 828 
كــا تتمتــع منطقــة المدينــة المنــورة بشــبكة طــرق وجســور جيــدة والتــي 
تربــط مــا بــن المــدن الرئيســية، والمرافــق الصناعيــة والتجاريــة فضــاً عــن 
ربطهــا بالمناطــق المجــاورة. ويعتــر القطــاع التجــاري مــن أبــرز القطاعــات 
حيويــة  ضــوء  في  وذلــك  المنــورة  المدينــة  منطقــة  بهــا  تتميــز  التــي 
الأنشــطة الاقتصاديــة والإنتاجيــة في المدينــة والمنتــرة في شــتى 
أنحــاء المنطقــة. وثمــة أحــد الجوانــب الأساســية التــي تؤثــر عــى اقتصــاد 
المدينــة والــذي يتمثــل في الأســواق الاســتهلاكية الضخمــة والناشــئة 
بفضــل الأعــداد الكبــرة مــن زوار المســجد النبــوي الشريــف. مــن جانــب 
في  كبــر  بــدور  والمحاجــر  التعديــن  قطاعــي  مــن  كل  يســاهم  آخــر، 
اســتغلال المــوارد الطبيعيــة في المنطقــة لتلبيــة احتياجــات القطاعــات 
القطــاع  أمــا  اللازمــة.  الخــام  بالمــواد  وتزويدهــا  والصناعيــة  الإنشــائية 
الزراعــي فلــه أهميــة خاصــة عــى صعيــد المنطقــة وذلــك بفضــل نوعيــة 
إجــالي  بلــغ   ،2011 عــام  ففــي  بالمنطقــة.  المحيطــة  الخصبــة  التربــة 

المســاحة المحصوليــة 27.500 هكتــاراً، أي مــا يشــكل 3.5 % مــن إجــالي 
المســاحة المحصوليــة في المملكــة والتــي بلغــت 788 ألــف هكتــار في 

العــام ذاتــه.  

إجمالي الناتج المحلي

بلــغ مجمــوع الناتــج المحــي الإجــالي لمنطقــة المدينــة المنــورة نحــو 
101 مليــار ريــال في عــام 2012، أي مــا يشــكل 3.7 % مــن الناتــج المحــي 
الناتــج المحــي الإجــالي للمملكــة  الإجــالي للمملكــة، و 7.1 % مــن 
باســتثناء مــوارد النفــط الخــام والغــاز. وفي الفــرة مــا بــن عامــي 2009
المجــي  الناتــج  في  الســنوي  النمــو  معــدل  متوســط  بلــغ   ،2012 و 
الإجــالي 23.7% والمتــأتي بصــورة رئيســية مــن خــال القطــاع الصناعــي 
ذلــك  ويــي  العــام،  الإجــالي  مــن   %35.7 مســاهمته  بلغــت  والــذي 
بنســبة  والبنــاء  التشــييد  وقطــاع   ،%  11.7 بنســبة  التجــاري  القطــاع 
10.4 %، وقطــاع الخدمــات الماليــة والعقاريــة بنســبة 9.7 %، وقطــاع النقــل 
والمواصــات بنســبة 6.6 %، وقطــاع الخدمــات الاجتماعيــة والشــخصية 

بنســبة 4.1%، وقطــاع التعديــن بنســبة 3.7 %. ٣

٥،١،٢ شبكات النقل والوصولية على مستوى المملكة

النقل الجوي والمطارات 

خلافــاً لمعظــم المناطــق الأخــرى في المملكــة، تتميــز منطقــة المدينــة 
المنــورة بتشــغيل مطاريــن اثنــن، بمــا في ذلــك المطــار الــدولي الــذي 
يقــع في المدينــة المنــورة، ومطــار الأمــر عبــد المحســن بــن عبــد العزيــز 
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الشكل 4. تدفق الحجاج على المستوى الدولي في عام 2017 )1438 هـ(

الشكل 5. منطقة المدينة المنورة وأقاليم المملكة العربية السعودية 

منطقة الحجاز 

الإناث: السعوديات 11517 غير السعوديات 3893 
الذكور: السعوديين 14027 غير السعوديين 

 14199
جنسيات أخرى )كلا الجنسين(: 1090

 
* تشمل الأرقام الحجاج السعوديين وغير 

السعوديين 
البيانات التي تم جمعها خلا الفترة

 1438/12/1 هـ - 1438/12/9
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الإقليمــي ٤في مدينــة ينبــع ويســتقبل المطــار الإقليمــي مــا نســبته 19 
ــة القادمــة إلى المملكــة، إضافــة إلى  % مــن مجمــل حركــة الملاحــة الجوي
9% مــن مجمــل حــركات الملاحــة الداخليــة، و 11% مــن مجمــل عمليــات نقــل 
البضائــع المحليــة في المملكــة. وقــد بلــغ إجــالي عــدد المســافرين مــن 
مطــار المدينــة المنــورة الإقليمــي 2.46 و 2.94 مليــون راكــب في كل 
مــن عامــي 2011 و 2012 عــى التــوالي، وهــو مــا شــكل زيــادة قدرهــا 
20 % ومــا يقــدر بنحــو 7.3 % و 7.7 % مــن إجــالي حركــة الملاحــة الجويــة 
للمســافرين في المملكــة، أي مــا يعــادل 33.6 و 38.5 مليــون مســافر 
في الأعــوام ذاتهــا. مــن جانــب آخــر، يمثــل قطــاع النقــل الجــوي أحــد أبــرز 
التنميــة  مشروعــات  تنفيــذ  لــدى  عليهــا  الاعتــاد  يمكــن  التــي  الركائــز 

الاقتصاديــة الحاليــة والمســتقبلية في المنطقــة. 

النقل البحري والموانئ

تشــر بيانــات الهيئــة العامــة للموانــئ الســعودية إلى تشــكيل الســاحل 
الغربي الوجهة الأساســية لما نســبته 70 % من مجموع واردات وصادرات 
البضائــع في المملكــة، فضــاً عــن تشــغيل الســاحل لمــا مجموعــه ســتة 
مــن أصــل عــر موانــئ رئيســية في المملكــة بمــا في ذلــك كلاً مــن: 
مينــاء الملــك عبداللــه، ومينــاء جــدة الإســامي، ومينــاء ضبــاء، ومينــاء 
جــازان، ومينــاء ينبــع التجــاري، ومينــاء الملــك فهــد الصناعــي. وتتضمــن 
البحــر الأحمــر، وهــا:  اثنــن عــى  منطقــة المدينــة المنــورة ميناءيــن 
مينــاء الملــك فهــد في منطقــة يبنــع الصناعيــة ومينــاء ينبــع التجــاري. 
وتســاهم الموانــئ المنتــرة في المنطقــة في تنفيــذ نســبة كبــرة 
مــن عمليــات النقــل البحــري في المملكــة، حيــث ســجلت مــا مجموعــه 
43 مليــون طــن مــن الســلع )الــواردة والصــادرة( في عــام 2013 وهــو مــا 
يشــكل 22% مــن مجمــل الســلع التــي يتــم شــحنها مــن خــال موانــئ 

الشكل ٦. الحدود الإدارية والمحافظات في منطقة المدينة المنورة

عــدد  أمــا  ذاتــه.  العــام  في  طــن  مليــون   195 بلغــت  والتــي  المملكــة 
الــركاب المســافرين بحــراً فقــد بلــغ نحــو 50 ألــف راكــب في عــام 2013 )مــا 
بــن قــادم ومغــادر( وهــو مــا يمثــل 3.7 % مــن إجــالي عــدد ركاب النقــل 
البحــري في المملكــة والــذي بلــغ 1.35 مليــون راكــب في عــام 2013. ٥

2.2 أنماط وديناميكيات التنمية الإقليمية 

١،٢،٢ التنظيم الإقليمي 

الحدود الإدارية

تتكــون منطقــة المدينــة المنــورة حاليــاً مــن تســع وحــدات إداريــة تمثــل 
القطاعــات الاقتصاديــة في المنطقــة، وهــي عــى وجه التحديــد المدينة 
منطقــة  تشــكل  والتــي  مبــاشرة،  بهــا  المرتبطــة  والمراكــز  المنــورة، 
المدينــة المنــورة - متمثلــة في مــدن: ينبــع، العــا، المهــد، بــدر، خيــر، 
الحناكيــة، العيــص، ووادي الفــري، كــا تتميــز منطقــة المدينــة المنــورة 
المنــورة  المدينــة  مــن  كل  وتعتــر  الوظائــف،  مــن  متنوعــة  بمجموعــة 
ويتميــزان  الوطنــي،  المســتوى  عــى  الإنمائيــة  المراكــز  مــن  وينبــع 
بوجــود وظائــف واســتخدامات متعــددة تتعلــق بالصناعــة والتجــارة والزراعــة 
والثقافــة. وتصنــف المدينــة المنــورة ومنطقتهــا، كقطــاع اقتصــادي، في 
المرتبــة الأولى مــن حيــث حجــم الســكان، والــذي يبلــغ مــا يقــرب مــن 63 ٪ 

مــن إجــالي الســكان في المنطقــة. 
وكــا ســبق ذكــره، بلغــت المدينــة المنــورة مرحلــة النمــو الــذاتي، مــن 
ــع في المملكــة واحتوتاهــا عــى  حيــث كونهــا مركــز النمــو الحــري الراب
العديــد مــن المشــاريع المختلفــة المقترحــة ضمــن المخطــط الإقليمــي، 
ــة المدينــة المنــورة، ترتبــط كل مــن مدينــة ينبــع  وعــى مســتوى منطق
بتوفــر الميــاه والتجــارة  تتعلــق  بالمدينــة المنــورة  بروابــط قويــة  وبــدر 

المدينة المنورة ومراكزها 

ينبع 

بدر 

محافظة العلا

الحناكية 

محافظة المهد 

خيبر 

وادي الفري

محافظة العيص 
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مساحة 
 x,xxx:المحافظة

Km2

النسبة من إجمالي سكان 
الإقليم الذين يعيشون في 

محافظة المدينة
xx.x%

عدد السكان

الشكل ٧. توزيع السكان في محافظات منطقة المدينة المنورة حسب تعداد 2010

داخــل  عاليــة  زراعيــة  بإمكانيــات  المنطقــة  تتمتــع  وإجــالاً  والنقــل، 
المدينــة وفي المــدن والتجمعــات المحيطــة بهــا في كل مــن الحناكيــة، 

والمندســة، وشــجوى، وأبــو روبايــق.

عناصر الارتباط بالاستراتيجية العمرانية الوطنية: 

تصنــف الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة المدينــة المنــورة كمركــز للنمــو 
الوطنــي، وضمــن ثلاثــة مراكــز أخــرى في المنطقــة، وهــي تحتــل المرتبــة 
الرابعــة مــن حيــث التجمعــات الحضريــة في المملكــة بعــد الريــاض وجــدة 
ــا خــال  ومكــة المكرمــة، ومــن المتوقــع أن تشــهد المدينــة نمــوًا ملحوظً
الثلاثــن عامًــا القادمــة، وأن يبلــغ عــدد الســكان الدائمــن بهــا 2.06 مليــون 
نســمة، وحــوالي 12 مليــون زائــر ســنوياً بحلــول عــام 1462 هـــ )2040م(. 
الوطنــي،  المســتوى  عــى  للتطويــر  مركــزاً  المنــورة  المدينــة  وتعتــر 
إلى جانــب عاصمــة محافظــة ينبــع، كــا إنهــا بلغــت مــا يســمى مرحلــة 
النمــو الــذاتي، وتعتــر المركــز الحــري الرابــع في المملكــة نظــرا لحجــم 

ســكانها.
كــا تعتــر المدينــة المنــورة واحــدة مــن المراكــز الحضريــة الثمانيــة الأولى 
التــي تدعمهــا الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة كأولويــة قصــوى للتنميــة 
ــورة  ــة المن ــبية للمدين ــزة النس ــك إلى المي ــع ذل ــاملة، ويرج ــة الش الوطني
في التأثــر عــى تطويــر منطقــة المدينــة، والمنطقــة بشــكل عــام مــن 
حيــث رفــع مســتوى التنميــة الإقليميــة إلى المســتوى الوطنــي، ويؤثــر 
هــذا الجانــب بشــكل إيجــابي عــى التــوازن المــكاني الإقليمــي مــن حيــث 
توزيــع الخدمــات ووظائــف الحكومــة المركزيــة التــي تقدمهــا المدينــة، 
مثــل الجامعــات، والمؤسســات البحثيــة، والخدمــات الطبيــة المتخصصــة، 
وغيرهــا، كــا تعتــر التنميــة الإقليميــة المتوازنــة هــي المفتــاح لضــان 
الموجــودة  العامــة  والخدمــات  الأساســية  للبنيــة  الفعــال  الاســتخدام 

بالفعــل، وكذلــك توجيــه التنميــة في المجــالات العمرانيــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة نحــو المــدن الصغــرة والمتوســطة المحيطــة بهــا. 

يبلــغ عــدد ســكان المدينــة  المنــورة حــوالي 1.4 مليــون نســمة ويبلــغ 
عــدد الســكان الموســميين حــوالي 9 ملايــن نســمة كل عــام، وتعتــر 
الحــري الوطنــي  المدينــة المنــورة ذات أهميــة كبــرة في المشــهد 
مقارنــة بالعديــد مــن المــدن الأخــرى في المملكــة، كــا ذكرنــا، وتعتــر 
مركــزاً للتنميــة الوطنيــة بســبب المــوارد الكثــرة الموجــودة بهــا، مثــل 
الزراعــة والصناعــة وغيرهــا مــن الأنشــطة المهمــة المــدرة للدخــل، مثــل 
الســياحة الدينيــة، إلى جانــب الأهميــة الاســراتيجية للمنطقــة، ولقــد 
أكــدت الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ذلــك مــن خــال الأهــداف التــي 

للمنطقــة والمتمثلــة في:  حددتهــا 
• تحقيق تنمية حضرية إقليمية متوازنة على المدى الطويل؛ 

• التوسع في النمو الاقتصادي وتعزيزه؛ 
• تعزيز مراكز نمو مختارة من مدن المنطقة؛ 

• الاســتفادة القصــوى مــن العنــاصر الأساســية الموجــودة في المراكــز 
المدينــة  في  رئيــي  بشــكل  )ممثلــة  الحاليــة  الرئيســية  الحضريــة 

المنــورة(. 
وللمدينــة المنــورة دوراً هــام تلعبــه، مــن حيــث أنهــا مركــزاً ثقافيًا/دينيًــا 
ــر  ــة، وموقــع اســراتيجي في المنطقــة، وتربــط وتؤث ــة غني بمــوارد زراعي
عــى ثلاثــة محــاور وظيفيــة هامــة هــي: الحــزام الزراعــي، ومحــور الــراث 
التــي تشــكل  التعديــن  الحجــاز، وأنشــطة/صناعة  عــى طــول منطقــة 

ــاض.  ــع إلى الري ــة ينب ــد مــن مدين محــوراً يمت
المنطقــة،  في  حــري  مركــز  وأهــم  أكــر  المنــورة  المدينــة  وتعتــر 
وأهميتهــا الدينيــة تجعلهــا واحــدة مــن أكــر الأماكــن التــي تتــم زيارتهــا 
في العــالم الإســامي، حيــث تســتقبل أكــر مــن 9 ملايــن مــن الحجــاج 
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الزمن بالسيارة
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عدد السكان ٪ من إجمالي السكان

نسبة المساحة العمرانية )%( 

المساحة العمرانية

مساحة المنطقة

الشكل ٨. دراسة إمكانية الوصول عبر شبكة الطرق في منطقة المدينة المنورة

المســلمين كل عــام أثنــاء موســم العمــرة والحــج، وقــد شــهدت المدينــة 
توســعا سريعــا منــذ ســبعينات القــرن المــاضي بســبب النمــو السريــع 
الــذي حــدث فيهــا واســتثمار الحكومــة بشــكل كبــر في البنيــة التحتيــة 
العمرانيــة التــي اجتذبــت العمالــة مــن جميــع أنحــاء المملكــة وغيرهــا مــن 

البلــدان مــا أدى إلى مزيــد مــن النمــو في المدينــة. 
وقــد أدى النمــو الســكاني إلى الضغــط عــى حــدود النطــاق العمــراني 
إلى  أدت  التــي  الأراضي  عــى  الطلــب  زيــادة  إلى  أدى  مــا  للمدينــة 
اتســاع كبــر جــداً في تقســيمات الأراضي، كــا تعتــر عمليــة تقســيم 
الأراضي مــن أهــم الإجــراءات التــي يتــم مــن خلالهــا تحويــل الأراضي 
الريفيــة إلى أراضي حضريــة، ولقــد تــم تقســيم الأراضي دون الرجــوع 
إلى معــدل التنميــة أو حجــم الإشــغال، مــا أدى إلى وجــود نســبة هائلــة 

مــن قطــع الأراضي المقســمة الفضــاء.٦

2.2.2 الموارد والهياكل الإقليمية

البنية التحتية للنقل: 

كــا أوضحنــا في وقــت ســابق، فــإن محــاور النقــل الرئيســية والفرعيــة 
أنحــاء منطقــة المدينــة  تخلــق شــبكة جيــدة في جميــع  في المنطقــة 
المنــورة، مــع أعــى تركيــز في عاصمــة المنطقــة،  حيــث يبلــغ إجــالي 
التابعــة للبلديــات، والموزعــة عــر مــدن وقــرى  طــول الطــرق المعبــدة 
منطقــة المدينــة المنــورة، 6,227 كيلومــراً، بمــا يمثــل 6.8٪ مــن إجــالي 
الطــرق التــي تديرهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة في المملكــة، 
كيلومــر،   91,000 مــن  أكــر  طولهــا  إجــالي  بلــغ   ،2012 عــام  وفي 
مــن  الغــربي  الجنــوبي  الجانــب  في  الأخــرى  المناطــق  مــع  وبالمقارنــة 
تتميــز بوجــود شــبكة جيــدة  المملكــة، فــإن منطقــة المدينــة المنــورة 

مــن الطــرق والجســور تربــط بــن المــدن الرئيســية والمرافــق الصناعيــة 
والتجاريــة وتربــط المنطقــة بالمناطــق المجــاورة، وبالرغــم مــن ذلــك فــإن 
منهــا، ولا  تســتفيد  العــام لا  النقــل  أن وســائل  ملاحظــة  المهــم  مــن 
ســيما عــى المســتوى الحــري، وفي الواقــع، نجــد أن وســائل النقــل 
العــام في المملكــة العربيــة الســعودية تركــز في المقــام الأول عــى 
الطــرق بــن المــدن بــدلا مــن التركيــز عــى أنظمــة النقــل العــام داخــل 
المــدن، ومــع ذلــك، فــإن الشركــة الســعودية للنقــل العــام )ســابتكو( تديــر 
شــبكة نقــل عــام متواضعــة للغايــة )خدمــة باصــات( بنســبة ركاب منخفضــة 
للغايــة، حيــث أن خدماتهــا غــر متكــررة نســبياً ولا تجــذب ســوى 700 إلى 

2000 راكــب يوميــاً. ٧

وتعــد المدينــة المنــورة، بالإضافــة إلى إقليــم المدينــة، مركــزاً رئيســيًا 
لشــبكة الطــرق الوطنيــة والإقليميــة والطــرق السريعــة، مثــل طريــق 
الهجــرة - ينبــع - تبــوك، وطريــق القصيــم، كــا أن للمدينــة المنــورة صلــة 
الجديــر  ومــن  السريــع،  الحرمــن  قطــار  خــال  مــن  ومكــة  بجــدة  هامــة 
بالذكــر أن شــبكة الطــرق في المدينــة المنــورة تعمــل بشــكل عــام عــى 
مســتوى مــرضٍ، وعــى الرغــم مــن ذلــك فــأن الســيارات الخاصــة لا تــزال 
للنقــل داخــل المدينــة المنــورة ومنطقتهــا،  الوســيلة المفضلــة  هــي 

وتشــكل أحــد تحديــات النقــل. 
وبنــاء عــى ذلــك، اقــرح المخطــط الإقليمــي للمدينــة المنــورة 1420 
هـــ )1999( إنشــاء ثــاث ضواحــي جديــدة بالإضافــة إلى ثــاث مــدن تابعــة 
ــرة نصــف قطرهــا 60 كــم مــن منطقــة الحــرم النبــوي، والتــي  ضمــن دائ
يقصــد منهــا أن تكــون مرتبطــة بالمدينــة المنــورة مــن خــال شــبكة طــرق 
ذات تــدرج هرمــي، وفي بعــض الحــالات، عــر شــبكة خطــوط حديديــة 

إقليميــة. 
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الشكل ٩. الموارد الطبيعية الرئيسية في منطقة المدينة المنورة

ولا يــزال هــذا الاقــراح قائــم بالرغــم مــن عــدم تنفيــذه بالكامــل حتــى 
التطــور  ظــل  في  المــرور  حركــة  في  الزيــادة  إدارة  إلى  ويهــدف  الآن، 

المنطقــة.  في  كبــر  بشــكل  المتســارع  والنمــو 

العناصر البيئية والطبوغرافية: 

العربيــة،  الجزيــرة  شــبه  مــن   ٪80 الســعودية  العربيــة  المملكــة  تمثــل 
وتتكــون أساســا مــن صحــراء رمليــة ومناطــق صخريــة وجبليــة واســعة، كــا 
يوجــد بهــا 2,410 كيلومــراً مــن الســواحل، و2.7 مليــون هكتــار من أراضي 
الغابــات، وأكــر مــن 171 مليــون هكتــار مــن المراعــي و35 كيلومــر مربــع 
مــن أشــجار المانغــروف و1480 كيلومــر مربــع مــن الشــعاب المرجانيــة٨، 
كــا إن لهــذه الأنظمــة البيئيــة قيمــة لا تحُــى، فهــي لا تقــوم فقــط 
للاقتصــاد  أساســية  عنــاصر  تعتــر  أيضــاً  ولكنهــا  المنطقــة،  بهيكلــة 

الوطنــي، ورفاهيــة الســكان.
وتتمتــع المملكــة العربيــة الســعودية بمعــدل نمــو مرتفــع مــن الســكان، 
النمــو  تتــم إدارتــه بشــكل جيــد، فــإن هــذا  حيــث يبلــغ 1.45٪، وإذا لم 
عــى  يؤثــر  مــا  وتدهورهــا،  الطبيعيــة  النظــم  عــى  يؤثــر  أن  يمكــن 
البيئيــة، وفي حالــة منطقــة  النظــم  البيولوجــي وديناميكيــات  التنــوع 
نفســها،  المنــورة  المدينــة  الخصــوص  وجــه  وعــى  المنــورة،  المدينــة 
فقــد تــم تحديــد دوافــع مختلفــة للتدهــور البيئــي، فمــن ناحيــة، تتحــدى 
أنمــاط النمــو غــر المســتدامة، والبنيــة التحتيــة غــر الملائمــة، التنميــة 
الاقتصاديــة المســتقبلية وتعــرض المــوارد الطبيعيــة الموجــودة للخطــر، 
ومــن ناحيــة أخــرى، يتفاقــم العــبء عــى البيئــة بســبب تغــر المنــاخ، الــذي 

يدفــع المنــاخ القــاسي بالفعــل حاليــاً إلى ظــروف أكــر قســاوة. 
كــا تتميــز منطقــة المدينــة المنــورة، كــا هــو الحــال في بقيــة أجــزاء 
المملكــة، بمنــاخ شــبه جــاف إلى شــديد الحــرارة، يتميــز بارتفــاع درجــات 

منطقة التعدين 
منطقة بركانية 

أودية 
مناطق تخزين المياه
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عاليــة  تبخــر  ونســبة  الأمطــار،  هطــول  في  شــديد  وانخفــاض  الحــرارة، 
للغايــة، وفي المدينــة المنــورة، يكــون الصيــف حــار جــداً، حيــث تــراوح 
معتــدلاً،  الشــتاء  ويكــون  درجــة مئويــة،  بــن 46-36  مــا  الحــرارة  درجــات 
وتــراوح درجــات الحــرارة فيــه مــا بــن 15-20 درجــة مئويــة، كــا تؤثــر الريــاح 
الســائدة عــى درجــات الحــرارة المذكــورة، وذلــك عندمــا تهــب الريــاح البــاردة 
القادمــة مــن الجبــال مــن جهــة الشــال الغــربي والريــاح الســاخنة الجافــة 
القادمــة مــن جهــة الجنــوب، ومــن المهــم ملاحظــة أنــه، وفقًــا للدراســات 
الحديثــة، ارتفعــت درجــة حــرارة الهــواء بمقــدار 1.7 درجــة مئويــة بــن عامــي 

1959 و2013 بســبب تغــر المنــاخ. 
تقــع المدينــة المنــورة عــى بعــد 350 كــم شــال مكــة المكرمــة وعــى 
ــة  ــا مــن ســاحل البحــر الأحمــر، كــا توجــد عــى مقرب بعــد ٢٥٠ كــم تقريبً
مــن المناطــق الجبليــة، مــا يخلــق خلفيــة خلابــة للمدينــة المنــورة، ومــن 
الناحيــة الجيولوجيــة، تقــع في منطقــة الــدرع العــربي، وهــو عبــارة عــن 
كتلــة أرضيــة قديمــة تغطــي مــا يقــرب مــن ثلــث مســاحة البــاد، مــا يؤثــر 
عــى معــدلات هطــول الأمطــار وتوزيــع الصحــاري الرمليــة في جميــع 
أنحــاء البــاد، كــا تتأثــر الظــروف المناخيــة للمدينــة المنــورة تأثــراً كبــراً 
بالتركيبــة الجيولوجيــة للمنطقــة والتــي تتميــز بوجــود الجبــال والأراضي 

الصحراويــة الكبــرة والحقــول البركانيــة.
الشــال والغــرب والجنــوب،  مــن جهــة  تحُــاط  أن المدينــة المنــورة  كــا 
الجبــال في  التــي تســود مناطــق الحجــاز، ومــن أهــم  بالتــال القاحلــة 
الغــربي وجبــل ســلع  الجنــوب  المنطقــة: جبــل جــاء وجبــل غرابــة إلى 
إلى الشــال الغــربي وجبــل عَــرْ في جهــة الجنــوب، وقــد أدى تصــدع 
الحمــم  تصاعــد  إلى  العربيــة  الجزيــرة  غــرب  في  الصخريــة  الطبقــات 
ــة الكبــرة، التــي تجمــدت في مســاحات شاســعة مــن المناطــق  البركاني
القاحلــة التــي تعــرف باســم حقــول حــرة رهــط، الواقعــة عــى جانبــي الجــزء 
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الشكل ١٠. الأنشطة الاقتصادية الرئيسية في حاضرة المدينة المنورة والمنطقة

بالمدينــة المنــورة،  الشرقــي والغــربي مــن المدينــة المنــورة، وتحيــط 
خاصــة في الجنــوب الشرقــي، أكــر مــن 400 فوهــة بــركان، وأكــر مــن 
2,000 بــركان مخروطــي عــى طــول منطقــة الحــرة، وتصنــف الدراســات 
الخطــر الــذي تشــكله هــذه البيئــة البركانيــة عــى أنــه غــر مؤكــد، نظــراً 
لعــدم حــدوث انفجــارات في الأزمنــة التاريخيــة الماضيــة، بالإضافــة إلى 
ــة  ــة الزلزالي ــطة مــن الناحي ــة نش ــورة في منطق ــة المن ــع المدين ذلــك، تق
حيــث وقعــت زلازل كبــرة عــى مــدار تاريخهــا، وحاليــا، هنــاك نوعــان مــن 
شــبكات الــزلازل المحليــة المســتخدمة لرصــد النشــاط الزلــزالي حــول كل 

مــن المدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة. 
وفيــا يتعلــق بهطــول الأمطــار، فــإن متوســط المعــدل الســنوي 47 
الرغــم مــن هــذا المســتوى المنخفــض، فــإن المنطقــة  ملــم، وعــى 
تتمتــع بميــاه وفــرة نســبيًا حيــث تســتقر المدينــة عــى هضبــة جبليــة 
مســطحة عنــد تقاطــع ثلاثــة وديــان: وادي العقيــق ووادي الحمــد ووادي 
العقــل. وتعــرف المملكــة العربيــة الســعودية بأنهــا أكــر دولــة في العــالم 
دون أنهــار أو بحــرات دائمــة، حيــث لا تعتــر الأوديــة مجــاري مائيــة دائمــة، 
فالأوديــة تكــون جافــة عــى مــدار الســنة مــا عــدا فــرات هطــول الأمطــار 
ــاه  ــة طبقــة المي ــد لتغذي ــك، فإنهــا تشــكل مصــدر جي الشــديدة، ومــع ذل
الجوفيــة التــي تغــذي العديــد مــن الآبــار والينابيــع التــي تعتــر مصــدرًا 
ــذه  ــى ه ــدود ع ــاء س ــم بن ــد ت ــورة، وق ــة المن ــاه في المدين ــا للمي تاريخيً
الأوديــة عــى مراحــل مختلفــة، بــدءاً بســد تــم إنشــاؤه في شــال شرق 
المدينــة في الأربعينيــات مــن القــرن المــاضي، وســد تــم إنشــاؤه في 
عــام 1966 عــى وادي بطَحــان، والــذي كان يغمــر المدينــة بشــكل متكــرر.
مكنــت  أعــاه،  المذكــورة  والهيدرولوجيــة  الطبوغرافيــة  الظــروف  إن 
المدينــة المنــورة تاريخيــاً مــن أن يكــون لهــا طبيعــة زراعيــة هامــة، حيــث 
أن الأوديــة توفــر الميــاه للــري، علــاً بــأن التربــة شــديدة الخصوبــة، وفي 

ــة القائمــة، والزراعــة التــي تدعمهــا  الواقــع، فــإن أنمــاط الــرف الطبيعي
تشــكل جــزء لا يتجــزأ مــن تــراث المدينــة المنــورة، وفي حــن تمثــل الزراعــة 
 1 تمثــل  الخــراء  المناطــق  أن  إلا  المنــورة،  المدينــة  مســاحة  مــن   ٪  8
)عــى  المحــدودة  المفتوحــة  المســاحات  هــذه  تفتقــر  كــا  فقــط،   ٪
الاتصــال  إلى  الطــرق(،  وجــزر  الســاحات،  المنتزهــات،  المثــال،  ســبيل 
والربــط الشــبكي، كــا إنهــا موزعــة بشــكل ســيئ وغــر جاذبــة مــن حيــث 
الاســتخدامات، ومــع ذلــك، وحتــى عــام 2010، تعتــر المدينــة المنــورة 
الأكــر خــرة مقارنــة بمــدن المنطقــة بشــكل عــام، وتمثــل بإمكاناتهــا 

واحــة في منطقــة قاحلــة. 

الموارد الاقتصادية 

قطاع الصناعة: 

تعتــر الصناعــة أكــر وأهم قطاع اقتصــادي في منطقة المدينة المنورة، 
الصناعيــة،  ينبــع  حيــث توجــد مدينتــان صناعيتــان: الأولى هــي مدينــة 
ثــاني أكــر مدينــة صناعيــة في المملكــة، والثانيــة هــي المدينــة الصناعيــة 
بالمدينــة المنــورة، والتــي تــم إنشــاؤها عــى مســاحة عــرة ملايــن مــر 
مربــع، كــا يوجــد أيضــا في مدينــة ينبــع، مصفــاة ينبــع، التــي أنتجــت في 
عــام 2012، 25.5 ٪ مــن إجــالي منتجــات مصــافي البــرول في المملكــة، 
ويبلــغ إجــالي عــدد المصانــع المنتجــة في المنطقــة 188 مصنعًــا، أي مــا 
يمثــل 3٪ مــن إجــالي عــدد المصانــع المنتجــة في المملكــة، والتــي بلــغ 
مجموعهــا 3,664 مصنعــاً في نهايــة عــام 2013، وفي نفــس العــام، بلــغ 
إجــالي الاســتثمارات الصناعيــة في المنطقــة 88.9 مليــار ريــال، وهــو 
مــا يمثــل 10.2 ٪ مــن إجــالي تمويــل المنشــآت الإنتاجيــة في المملكــة، 
حيــث بلــغ مجمــوع الاســتثمارات الصناعيــة 873.2 مليــار ريــال، ةفاضلإاب 
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إلی ذلك، بلــغ عدد العاملــن المســجلين في المدينــة المنــورة بحلــول 
نهايــة اعم 2013 م مــا مجموعــه 32,500 شــخص، أي ام يمثــل 3.9٪ من 
إجــالي اقلوى اةلماعل الصناعيــة في المملكــة، والتــي بلغــت 828,000 

شــخص. ٩

قطاع الزراعة: 

الاقتصاديــة  القطاعــات  أهــم  مــن  الآن  حتــى  الزراعــي  القطــاع  يعتــر 
في المنطقــة، حيــث بلــغ إجــالي مســاحة المحاصيــل 27.5 ألــف هكتــار 
مســاحة  إجــالي  مــن   ٪3.5 حــوالي  يمثــل  مــا  وهــو   ،2011 عــام  في 
المحاصيــل في المملكــة، والتــي بلــغ مجموعهــا 788,000 هكتــار في 
نفــس العــام، حيــث تنتــج كل مــن مدينــة خيــر والعــا التمــور والقمــح، 
مبــاشراً  ارتباطــاً  ويرتبطــان  الرئيســيان،  الزراعيــان  المركــزان  وتعتــران 
وحائــل،  القصيــم،  مــن  يتكــون  الــذي  المملكــة  في  الزراعــي  بالمحــور 
وتبــوك والمدينــة المنــورة، ومــن المهــم ملاحظــة أنــه خــال الفــرة مــن 
2007 إلى 2011، كانــت هنــاك زيــادة في الإنتــاج في جميــع المنتجــات 
الإنتــاج  إجــالي  في  ســنوية  زيــادة  بنســبة  المنطقــة،  في  الزراعيــة 
الإقليمــي بلغــت 0.9 ٪ مــن الخــروات، و4.3 ٪ مــن التمــور، و1.5 ٪ مــن 
الفواكــه، وخــال نفــس الفــرة، كان هنــاك ارتفــاع في عــدد المــواشي، 
بزيــادة 16.7٪ في الإبــل، 4.6٪ في الأغنــام، و4.7٪ في الدواجــن، بينــا 
انخفــض عــدد الماعــز والأبقــار بمعــدل ســنوي بلــغ 10.5٪ و14.7 ٪ عــى 
التــوالي، كــا حققــت المنطقــة أيضًــا إنتاجًــا كبــراً مــن العســل في عــام 

2011، بلــغ 119 طنًــا. ١٠

قطاع التعدين والمحاجر: 

أحــد  المنــورة  المدينــة  في  المحاجــر  واســتخراج  التعديــن  قطــاع  يعتــر 
الأنشــطة الرئيســية والواعــدة التــي يمكــن أن تســهم في اســتغلال 
المــواد  احتياجــات  أيضًــا  وتغطــي  المنطقــة،  في  الطبيعيــة  المــوارد 
الأوليــة مــن قبــل قطاعــات البنــاء والصناعــة، حيــث تعمــل بعــض الــركات 
والمؤسســات في اســتخراج المــواد الخــام، مثــل الحجــر الجــري والجبــس، 
)الرمــل(،  والأســمنت  الجبــس،  منتجــات  تصنيــع  في  تســتخدم  التــي 
والســراميك )الطــن والكاولــن(، والزجــاج )رمــل الســيليكا(، وإلى جانــب 
النحــاس والزنــك والرصــاص  المــوارد المعدنيــة الطبيعيــة الأخــرى مثــل 
ــن الرئيســية  ــق التعدي ــع مناط ــاسي، كــا تق ــاً أس ــكل مــورداً إقليمي تش
والنحــاس  الذهــب  باســتخراج  وتقــوم  وينبــع،  الحناكيــة  مــن  كل  في 
ــام  ــكل ع ــز، وبش ــوم والمنجني ــات التنتال ــب خام ــي إلى جان ــكل رئي بش
واســتنادًا إلى الدراســات الجيولوجيــة، تــم اكتشــاف أكــر مــن 136 موقعًــا 
للتعديــن في المنطقــة، كــا يوجــد في المدينــة المنــورة أهــم المناجــم 
التــي تســتخرج أثمــن المعــدن في المملكــة، وهــو منجــم مهــد الذهــب، 
التابــع لشركــة التعديــن العربيــة الســعودية )معــادن(، حيــث يتــم اســتخراج 
الخــام ثــم معالجتــه لإنتــاج الذهــب، ويقــدر الإنتــاج الســنوي لهــذا المنجــم 
بأكــر مــن 1500 كغــم مــن الذهــب و3,300 كغــم مــن الفضــة و900 طــن 

مــن النحــاس و600 طــن مــن الزنــك ســنويا. ١١

٣،٢ هيكل وديناميكية منطقة المدينة المنورة 

تشــكل المدينــة المنــورة والمراكــز المرتبطــة بهــا مبــاشرة المتمثلــة في 
مدينــة ينبــع والعــا والمهد وبدر وخيــر والحناكية والعيــص ووادي الفري، 
ــز بالمحــاور الرئيســية  ــورة، والتــي تتمي ــة المن مــا يعــرف بمنطقــة المدين
التــي تربــط بــن مجموعــة هــذه المــدن داخــل المنطقــة وتحديــدًا المحــاور 

التراثيــة والدينيــة والصناعيــة والزراعيــة، كــا هــو موضــح في الخريطــة. 
هنــاك محــوران رئيســيان أساســيان للنقــل في منطقــة المدينــة المنورة، 
وهــا: الطريــق 60، الــذي يمتــد في اتجــاه الجنــوب الغــربي مــن منطقــة 
بــدر وشــال شرق المنطقــة، والطريــق 15، الــذي يمتــد مــن الشــال 

الغــربي ويمــر بخيــر في اتجــاه الجنــوب الشرقــي عــر منطقــة الأكحــل.
كــا يوجــد محــور تــراثي قــوي يبــدأ مــن وســط منطقــة المدينــة المنــورة 
ويتبــع خــط حديــد الحجــاز نحــو شــال المنطقــة باتجــاه العــا وتبــوك، وإلى 
الجنــوب باتجــاه جــدة، ويعــد أحــد الأصــول المهمــة في المنطقــة، حيــث 
يشــمل خــط ســكة حديــد الحجــاز التاريخــي، والــذي يعتــر جــزءًا مــن قائمــة 
مواقــع الــراث التابعــة لليونســكو التــي يجــب المحافظــة عليهــا، وإذا مــا 
تــم تحديثــه وتشــغيله بشــكل مناســب، فإنــه يمكــن أن يكــون بمثابــة 

عنــر جــاذب للســياحة الثقافيــة، وإدرار الإيــرادات للمنطقــة. 
وبغــض النظــر عــن منطقــة المركــز للمدينــة المنــورة التــي تعتــر مركــز 
دينــي وصناعــي وتجــاري، تقــع القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية الأخــرى 
مثــل قطــاع التجــارة والصناعــات والأنشــطة البحريــة في ينبــع، في الجــزء 
الغــربي مــن منطقــة المدينــة المنــورة، بينــا تتركــز الزراعــة في الحناكيــة 
والخدمــات في بــدر، كــا تســتفيد المدينــة المنــورة والمــدن التابعــة لهــا 
في المنطقــة مــن محطــة تحليــة الميــاه الموجــودة في مدينــة ينبــع، ولا 
يقــل أهميــة عــن ذلــك وجــود مينــاء الرايــس في محافظــة بــدر، والــذي 
المنــورة  المدينــة  منطقــة  أنحــاء  الوظيفيــة في جميــع  الروابــط  يجعــل 

أقــوى.

السياق المكاني على المستويين الوطني والإقليمي
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إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة وإشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

١،٣  السياق التشريعي والمؤسسي

وفقــاً  المنــورة  المدينــة  لمنطقــة  التشريعــي  الإطــار  إعــداد  تــم  لقــد 
عــى  ترتكــز  والتــي  الســعودية  العربيــة  للمملكــة  التشريعيــة  للبيئــة 
مبــادئ الشريعــة الإســامية. وتنحــر صلاحيــات وضــع التشريعــات ضمــن 
الــوزراء،  الشــورى، ومجلــس  أربــع ســلطات وهــي:  الملــك، ومجلــس 
والــوزارات. وبالتــالي، تــم تشــكيل الأدوات التشريعيــة الخمــس التاليــة 
درجــة  يعكــس  مــا  وتسلســي  هرمــي  ترتيــب  ضمــن  تعمــل  والتــي 
صلاحيتهــا ومســئوليتها: الأمــر الملــي، والمرســوم الملــي، والأمــر 
الســامي، وقــرار مجلــس الــوزراء، والقــرار الــوزاري.  ونظــراً لاعتــاد النهــج 
المدينــة  استرشــاد  لوحــظ  فقــد  التشريعــات،  صياغــة  في  اللامركــزي 
بأكــر مــن 500 وثيقــة تشريعيــة للتخطيــط العمــراني والصــادرة غالبــاً عــن 
ــة )التعميــات( ١٢مــا يجردهــا بالتــالي مــن أي  أدنى المســتويات الإداري
ســلطة تشريعيــة. عــاوة عــى ذلــك، فقــد ســاهم نظــام حــدود النطــاق 
العمــراني والصــادر مؤخــراً إضافــة للائحة التنفيذية رقــم 60001 في زيادة 
الضغــوط الراميــة للحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة ضمــن حــدود المــدن بمــا 
في ذلــك المدينــة المنــورة وهــو مــا ســاهم بــدوره في تســجيل خســائر 
اقتصاديــة كبــرة بالنســبة للمدينــة والمــدن الأخــرى المعروفــة بقاعدتهــا 

ــة.  ــة الزراعي الاقتصادي

ــة دوراً أساســياً وهــام في إعــداد  ــة والقروي تلعــب وزارة الشــؤون البلدي
أنمــاط النمــو والتطويــر في المدينــة المنــورة وذلــك في ظــل صلاحياتهــا 
الحــري والعمــراني في  التخطيــط  تنفيــذ مشروعــات  تتضمــن  التــي 
مــدن المملكــة، بمــا في ذلــك إصــدار التراخيــص اللازمــة لمختلــف أنــواع 
مشروعــات التشــييد. وضمــن هــذا الإطــار، تعتــر أمانــة منطقــة المدينــة 
لوحظــت المركزيــة  آخــر،  جانــب  مــن  للــوزارة.  التنفيــذي  الــذراع  المنــورة 
العاليــة لنظــام الميزانيــة المؤسســية وهــو مــا يعكــس الاعتــاد الكامــل 
لمبــادرات التطويــر والتنميــة في المدينــة المنــورة عــى المخصصــات 
الموازنــة  ضمــن  خــاص  بنــد  خــال  مــن  الــوزارة  تحددهــا  التــي  الماليــة 
لتلــك  المتاحــة  الوحيــدة  الماليــة  الوســيلة  يشــكل  مــا  وهــو  الســنوية 
المبــادرات.  يتميــز نظــام التخطيــط المتبــع في المملكــة  بتــدرج هرمــي 
تنــازلي والــذي ينعكــس عــى النظــام العمــراني المتبــع في المدينــة 
المنــورة . وتعتــر الإســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لعــام 2001 بمثابــة 
الخطــة الإرشــادية للمملكــة، فيــا يعكــس المخطــط الإقليمــي الحــري 
للمدينــة المنــورة والــذي تــم إعــداده في عــام 2000 الــدور الأســاسي 
الاقتصــادي  كالمحــرك  المنــورة  المدينــة  بــه  تحظــى  أن  يمكــن  الــذي 
ــط  ــن المخط ــا يتضم ــة. ك ــة الإقليمي ــرز للمنطقــة باعتبارهــا العاصم الأب
المحــي للمدينــة المنــورة مجموعــة مــن الضوابــط العمرانيــة التــي تنظــم 
البلديــة،  الحــدود  ضمــن  البنــاء  أنظمــة  الحضريــة  الأراضي  اســتخدامات 
فيــا تهــدف المراحــل الثــاث لحــدود النطــاق العمــراني )للأعــوام 2014، 
2019 و 2030( للحــد مــن أشــكال الزحــف العمــراني نحــو ضواحــي المــدن 
في ظــل غيــاب البنــى الأساســية اللازمــة، وتشــكل مخططــات تقســيم 
الأراضي ركيــزة أساســية يتــم الاسترشــاد بهــا لــدى إعــداد مشــاريع تطوير 

منطقــة المدينــة المنــورة وتنفيذهــا. 
وإلى جانــب الإســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تمــت صياغــة أدوات 
الصــادرة  والتوجيهيــة  الإرشــادية  الكتيبــات  خــال  مــن  هــذه  التخطيــط 
للقوانــن  اســتنادها  مــن  بــدلاً  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  عــن 
وضمــن  الشرعيــة.  لمعيــار  تفتقــر  يجعلهــا  مــا  النافــذة  والتشريعــات 
ســليماً  نظامــاً  تشــكل  أن  يمكــن  لا  الأدوات  هــذه  فــإن  الإطــار،  هــذا 

للمســاءلة النظاميــة ولتعزيــز مبــدأ الشــفافية لــدى الجهــات الشريكــة. 
مــن جهــة أخــرى، فقــد ســاهمت أنظمــة اســتخدامات الأراضي وتنظيــم 
مشــاريع التشــييد في تيســر أشــكال الزحــف العمــراني ضمــن حــدود 
مســتويات  في  اختــالات  لنشــوء  بــدوره  أدى  مــا  المنــورة  المدينــة 
ــر فضــاً عــن نشــوء أشــكال مــن عــدم الاســتدامة عــى  النمــو والتطوي
ــار  ــن إط ــة. وضم ــة، والبيئي ــة، والاقتصادي ــتويات الاجتماعي ــن المس كل م
الإصلاحــات المنفــذة، يمكــن لمنطقــة المدينــة المنــورة الاســتفادة مــن 
التوجهــات اللامركزيــة عــى كل مــن المســتويين المــالي والتشريعــي 
المشــكلات  لمختلــف  والمســتقلة  المبتكــرة  الحلــول  إيجــاد  لتيســر 
الحضريــة والعمرانيــة الناشــئة عــى مســتوى الأمانــة، حيــث يتعــن أن 

يتضمــن ذلــك كلاً مــا يــي:
الشــؤون  وزارة  مــن  المحــي  التخطيــط  صلاحيــات  وتفويــض  نقــل  أ. 
البلديــة والقرويــة إلى الأمانــة وتخويلهــا لتنفيــذ الإجــراءات المســتقلة 
لتحقيــق الاســتجابة الفعالــة لاحتياجــات المجتمــع المحــي، وهــذا مــا تــم 
تســليط الضــوء عليــه مــن خــال الأجنــدة الحضريــة الجديــدة والــذي يدعــو 

لتحديــد صلاحيــات إعــداد عمليــات التصميــم والتخطيــط العمــراني عــى 
المســتوى الوطنــي والإقليمــي والمحــي، بيــد أن تنفيــذ تلــك الخطــط 
ســوف يتطلــب وجــود إطــار مــن التنســيق مــا بــن مختلــف المســتويات 
ومؤسســات  المحــي،  المجتمــع  مؤسســات  وبمشــاركة  الحكوميــة 

القطــاع العــام، والجهــات الأخــرى الشريكــة. 
للأمانــة  المــالي  الاســتقلال  تمنــح  والتــي  الماليــة،  اللامركزيــة  ب( 
لتوفــر التمويــل الــازم لمشــاريع التطويــر. وقــد تتضمــن عمليــات جمــع 
الإيــرادات في المــدن لــكل مــن عمليــات فــرض الضرائــب والرســوم، ولا 
بــد كذلــك مــن تمكــن المؤسســات المحليــة والبلديــة مــن فــرض بعــض 
الضرائــب عــى الممتلــكات لغايــات تمويــل الأنشــطة الحضريــة. وضمــن 
هــذا الإطــار، يمكــن الإشــارة إلى نظــام الأراضي البيضــاء والــذي ينــص 
عــى فــرض الرســوم عــى الأراضي غــر المطــورة داخــل المــدن للحــد مــن 
أشــكال المضاربــة العقاريــة، والنقــص في المســاكن، حيــث يبــن النظــام 
إمكانيــة اســتغلال الآليــات التنظيميــة لتوليــد الإيــرادات إلى جانــب تعزيــز 

إطــار تنظيمــي وتنمــوي فعــال. 
ج( توفــر الفــرص للجهــات الشريكــة، بمــا في ذلــك القطاعــن التطوعــي 
والخــاص، بالإضافــة للمجتمــع المحــي للمشــاركة في عمليــة صنــع القــرار 

الخاصــة بالمشــاريع ذات التأثــر عليهــا. 

الحوكمة والتمويل البلدي

ــة الســعودية اســتناداً  ــة والحضريــة في المملكــة العربي الشــكل ١٣. عــدد الأنظمــة العمراني
إلى المحــاور الرئيســية لتشريعــات التخطيــط العمــراني )موئــل الأمــم المتحــدة(
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وتعــد المدينــة المنــورة بحاجــة لتطبيــق الأنظمــة والتشريعــات الفعالــة 
عــر  والزراعيــة  الريفيــة  الأراضي  عــى  الحفــاظ  في  تســاهم  والتــي 
تغيــر  لقــرارات  الناظمــة  والأحــكام  التشريعــات  مــن  مجموعــة  تفعيــل 
اســتخدامات الأراضي إضافــة لــرورة تنفيــذ عمليــات صنــع القــرار التــي 
تتســم بمســتوى مناســب مــن الوضــوح والشــفافية.  إن توحيــد أنظمــة 
التخطيــط سيســاهم كذلــك في دعــم الأنشــطة التنمويــة الحضريــة في 
منطقــة المدينــة المنــورة، إضافــة لــرورة مراجعــة، وتنقيــح وتحديــث تلــك 
الأنظمــة لضــان تماشــيها مــع الســياق التنمــوي الراهــن. كــا يتطلــب 
ذلــك إعــادة النظــر في عمليــة ســن التشريعــات مــن أجــل الحــد مــن عــدد 
المجــال  إتاحــة  كذلــك  التشريعــي   الإطــار  ويتطلــب  المعنيــة،  الجهــات 
أجــل تعزيــز  القــرار مــن  لمشــاركة المجتمــع المحــي في عمليــة صنــع 
ــز التشريعــات  أشــكال المســاواة والشــمولية. مــن جانــب آخــر، فــإن تعزي
الحضريــة مــن شــأنه الإســهام أيضــاً في إضفــاء الشرعيــة عــى الخطــط 
حــدود  نظــام  تعديــل  إن  المنــورة.   المدينــة  منطقــة  في  المعتمــدة 
التنميــة العمرانيــة بحيــث يتضمــن معايــر واضحــة بشــأن كيفيــة تحديدهــا 
مــن شــأنه الإســهام في تعزيــز أشــكال المســاءلة الرأســية والأفقيــة. 
مناطــق  تأســيس  عــى  أكــر  تركيــزاً  النظــام  يتضمــن  أن  يتعــن  كــا 
حــدود النطــاق العمــراني كمنطقــة يحظــر تنفيــذ مشــاريع التطويــر بهــا 
للحيلولــة دون نشــوء أشــكال التطويــر غــر المخططــة إضافــة للحــد مــن 
تحقيــق المصالــح والمنافــع الخاصــة والتــي عــادة مــا تعــزى لمرونــة النــص 
تعزيــز  في  المبــادرات  تلــك  ستســاهم  لذلــك،  إضافــة  التشريعــي. 
اســتدامة  مســتويات  لتحقيــق  الهادفــة  السياســات  إعــداد  عمليــات 
أفضــل في المدينــة المدمجــة والمكثفــة. ولا بــد مــن العمــل في المقــام 
الأول عــى مراجعــة نظـــام حــدود النطــاق العمــراني لتقييــم مــدى توافق 
مــا  الصلــة، وهــو  السياســات ذات  نصوصــه والغايــات المحــددة ضمــن 
يمكــن أن يســاهم بــدوره في رفــد عمليــة الإصــاح التشريعــي فضــاً 

عــن تطويــر خيــارات التخطيــط المحــددة ضمــن السياســات العامــة. 
ويمكــن كذلــك تعزيــز مســتويات المســاءلة الفنيــة والهرميــة عــر تنقيــح 
النظــام الخــاص النطــاق العمــراني بحيــث يتضمــن معايــر واضحــة تعكــس 
النظــام  للتحقــق مــن  كيفيــة صياغتــه. عــاوة عــى ذلــك، ثمــة ضرورة 
الخــاص بحــدود النطــاق العمــراني بعــد صياغتــه مــن أجــل تقييــم مــدى 
ــات المحــددة ضمــن السياســات العامــة، وهــو مــا يمكــن  تماشــيه والغاي
أن يســاهم بــدوره في تعزيــز عمليــات الإصــاح التشريعــي فضــاً عــن 

تعزيــز مســتوى خيــارات التخطيــط المتاحــة.

٢،٣ مستويات وإجراءات التخطيط 

١،٢،٣   التدرج الهرمي للمخططات – المدينة المنورة 

يســتند نظــام التخطيــط المتبــع في منطقــة المدينــة المنــورة لســلم 
بــد  الإطــار، لا  المتبــع في المملكــة. وضمــن هــذا  الهرمــي  التخطيــط 
العمرانيــة،  للخطــط  المختلفــة  الأربــع  المســتويات  إلى  الإشــارة  مــن 
وهــي المســتوى الوطنــي، والإقليمــي، والمحــي، وعــى مســتوى 
التخطيــط  وأدوات  مســتويات   ١٤ رقــم  الشــكل  ويبــن  المقاطعــات. 

المنــورة.  المدينــة  منطقــة  في  النافــذة 

٢،٢،٣  المخطط الإقليمي لمنطقة المدينة المنورة 

تشــكل عمليــات التخطيــط الإقليمــي المســتوى الثــاني مــن مســتويات 
العربيــة الســعودية والتــي تهــدف  العمــراني في المملكــة  التخطيــط 
المســتويات  عــى  الناشــئة  التنمويــة  الجوانــب  مختلــف  معالجــة  إلى 

إعــداد  تــم  وقــد  والإقليميــة.  والاقتصاديــة،  والعمرانيــة،  الطبيعيــة، 
المخطــط الإقليمــي للمدينــة المنــورة وإقــراره في عــام 2000 مــن قبــل 
مجلــس المنطقــة بالتعــاون مــع أمانــة منطقــة المدينــة المنــورة حيــث 
المســتوى  عــى  المعــدة  القطاعيــة  الخطــط  المخطــط  هــذا  يتضمــن 
للأعــوام  شــمولية  رؤيــة  لاعتــاد  المخطــط  يهــدف  كــا  الإقليمــي. 
العشريــن المقبلــة لتنفيــذ مشروعــات التنميــة الاقتصاديــة، والاجتماعية، 
والعمرانيــة وفقــاً لنتائــج الدراســات التــي تــم إعدادهــا كجــزء مــن تلــك 
المشروعــات. إلا أن هــذا المخطــط يتطلــب وجــود إطــار تنســيقي وإداري 
متعــدد المســتويات )الرأســية والأفقيــة( بحيــث يتضمــن كلاً مــن الجهــات 

الحكوميــة، ومؤسســات القطــاع الخــاص والمنظــات غــر الربحيــة.
القطاعــات  لإدارة  صلاحيــات  بــأي  يتمتــع  لا  المنطقــة  مجلــس  أن  بيــد 
الحكوميــة والإقليميــة لضــان تنفيــذ المخطــط عــى النحــو الــذي تــم 
إقــراره وذلــك في ظــل اتبــاع كل إدارة معنيــة لأنظمــة الــوزارة المعنيــة، 
إضافــة لغاياتهــا، وإســراتيجيتها المتبعــة وموازنتهــا المحــددة. وقــد لوحــظ 
كذلــك عــدم وجــود أي آليــة رســمية لتتبــع تنفيــذ المخطــط الإقليمــي.

3.2.3 مخطط  المدينة المنورة 

 يمثــل مخطــط المدينــة المنــورة ١٣ أداة تخطيــط تتضمــن في تكوينهــا 
المدينــة  لمنطقــة  الشــامل  المخطــط  وهــو   ألا  إســراتيجيا  عنــراً 
تلــك  تتضمــن  حيــث  المحليــة  والخطــة  التنظيميــة،  والخطــة  المنــورة، 

يــي:  مــا  كلاً  الخطــط 
• إستراتيجية المدينة طويلة الأمد، 

• تحديد المناطق التنموية المطلوبة، 
• تحديد الأراضي الحضرية / غير الحضرية، 

• نظام النقل الأساسي، 
• حماية البيئة، 

• توفير مرافق البنية الأساسية، 
• الاستخدامات المفصلة للأراضي، 

• القوانين الحضرية، 
• المقترحات التفصيلية لمناطق محددة.

المخطط  الشامل لمنطقة المدينة المنورة 

يشــر التقريــر الــذي تــم إعــداده في عــام 2011 ١٤ إلى توجــه هيئــة تطويــر 
منطقــة المدينــة المنــورة لإعــداد مخطــط  شــامل لمــدة 20 عامــاً لغايــات 
توجيــه عمليــات التنميــة في منطقــة المدينــة المنــورة. ويتضمــن هــذا 
المخطــط مجموعــة مــن التوجيهــات الخاصــة بإعــداد السياســات العامــة 
والتــي تشــمل مجــالات الاختصــاص بمــا في ذلــك اســتخدامات الأراضي، 
والبنيــة  المرافــق  ومتطلبــات  والبيئــة،  والنقــل،  الحــري،  والتصميــم 
التحتيــة. وقــد أقــرت هيئــة تطويــر المدينــة المنــورة 14 المخطــط )الــذي 
تــم إعــداده في عــام 2013 مــن قبــل الهيئــة بالتعــاون مــع مجموعــة م م 
م بالتعــاون مــع شركــة موريامــا وتاشــيما للتصميــم المعــاري والتخطيــط 
إنتاجــه  لعــدم  نظــراً  الأمانــة  قبــل  مــن  بالرفــض  قوبــل  قــد  أنــه  إلا  ١٥و 

لمعايــر التخطيــط المحــددة مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. 
١٦ كــا نعــرض تاليــاً قائمــة بالمخططــات الســابقة والتــي تــم اســتعراضها 

كجــزء مــن عمليــة التخطيــط الشــمولي: 

• الإستراتيجية العمرانية الوطنية للمملكة العربية السعودية المعدة 
من قبل وزارة الشؤون البلدية والقروية )2001(

• المخطط الإقليمي لمنطقة المدينة المنورة )للأعوام 2000 – 2028( 
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والمقدم من قبل مكتب الاستشاري الدكتور أحمد فريد مصطفى 
)2000(

• المخطط الحضري للمدينة المنورة المقدم من قبل شركة روبرت 
ماثيو وجونسون مارشال للاستشارات )1973(

• المخطط  الشامل للمدينة المنورة المقدم من قبل شركة موصلي 
ومنديلي وشركاهم )1977(

• المخطط التوجيهي للمدينة المنورة المقدم من قبل شركة دار 
الهندسة للاستشارات 

• المخطط التوجيهي المحدث للمدينة المنورة )للأعوام 2000 – 2028( 
المقدم من قبل مكتب الاستشاري الدكتور أحمد فريد مصطفى 

)2006(
• خطة تطوير وسط المدينة المنورة )2001(

ويتضمن المخطط  الشامل إستراتيجية للتنمية والتطوير إضافة إلى 
مخطط عمراني. 

تتضمــن إســراتيجية التنميــة والتطويــر كلاً مــن الرؤيــة ومبــادئ التخطيــط 
ذات  القطاعيــة  والتقاريــر  الشــامل  للمخطــط   أساســاً  تشــكل  التــي 
الصلــة. ويتمثــل الهــدف مــن رؤيــة المدينــة في توجيــه عمليــات النمــو 
المســتقبلي لتحقيــق التــوازن مــا بــن أ( البيئتــن الطبيعيــة والمبنيــة، ب( 
الاســتثمارات الخاصــة مقابــل معيــار المنفعــة العامــة، ج( احتياجــات ســكان 

المدينــة بالمقارنــة مــع احتياجــات زوارهــا. 
لإســراتيجية  التفصيليــة  الجوانــب  فيتضمــن  العمــراني  المخطــط  أمــا 
في  المســتقبلية  النمــو   أنمــاط  تعكــس  والتــي  والتطويــر  التنميــة 
المدينــة المنــورة. وتــم إعــداد المخطــط العمــراني بنــاء عــى مجموعــة 
ذات  العمرانيــة  التحديــات  لمختلــف  الاســتجابة  بهــدف  الدراســات  مــن 
ــات الرئيســية للمخطــط  ــة إدارة المدينــة. وتتمثــل الغاي الصلــة وفقــاً لرؤي

لإعــداد  إضافــة  والعامــة،  المجتمعيــة  المرافــق  توفــر  في  العمــراني 
التصاميــم العمرانيــة والمشروعــات التنمويــة الأفضــل لتســع مناطــق 

١٧ وهــي:  أساســية، 
• المنطقــة المركزيــة الجديــدة، بمــا في ذلــك المركــز القديــم ومنطقــة 

محطــة ســكة حديــد الحجــاز القديمــة، 
• محور مدينة المعرفة الاقتصادية، 
• مسجد  قباء ومسار درب السنة، 

• مسجد الميقات، 
• منطقة الجامعات، 

• ســبعة مســاجد إضافــة إلى المناطــق الرئيســية والممــرات الواصلــة إلى 
مســجد القبلتين، 

أجــزاء  ضمــن  المفتوحــة  القنــوات  ذلــك  في  بمــا  الرئيســية  الأوديــة   •
بطحــان، وادي  مــن  محــددة 

• المناطق غير الرسمية.
الشــامل  المخطــط   فيحــدد  الأراضي،  باســتخدامات  يتعلــق  وفيــا 
الاســتخدامات الإســراتيجية لــأراضي وشــبكات البنيــة الأساســية ضمــن 
المنطقــة المركزيــة الحضريــة المحــددة مــن خــال حــدود نمــو المناطــق 
مــن   %  13 نســبته  مــا  تخصيــص  مثــاً  تــم  حيــث   ،2028 لعــام  الحضريــة 

الســكنية. للمشروعــات  الأراضي 

المخطط المحلي

يمثــل المخطــط المحــي المســتوى الثالــث مــن مســتويات التخطيــط 
الحــري المنفــذة في المملكــة العربيــة الســعودية  والــذي يركــز غالبــاً 
العمــراني مــع  النطــاق  البلديــة ضمــن منطقــة حــدود  عــى المناطــق 
الأطلــس  يتضمــن  كــا  الإســكان.  مجــال  عــى  خاصــة  بصفــة  التركيــز 
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الحــري والــذي يبــن مختلــف التفصيــات الخاصــة باســتخدامات الأراضي 
تقريــراً  المخطــط  يتضمــن  كذلــك،  المدينــة.  مــن  جــزء  لــكل  المحــددة 
حــول الأنظمــة الخاصــة بمعايــر التطويــر المرخصــة كمســاحة الأرضيــة، 
وديناميكيــات الطــرق، وارتفاعــات المبــاني، والمناطــق الخاضعــة لأنظمــة 
الضوابــط  تطبيــق  أ(  إلى  المحــي  المخطــط  يهــدف  محــددة.   تشــييد 
المتصلــة باســتخدامات الأراضي الحضريــة وأنظمــة واشــراطات البنــاء 
في المــدن، ب( توفــر الخدمــات العامــة ومرافــق البنيــة التحتيــة عــى 
نحــو شــامل  وفعــال، ج( تحديــد المتطلبــات الأساســية لشــبكات الطــرق 
قبــل  مــن  المنفــذة  الإســكان  مشــاريع  تنفيــذ  تيســر  د(  المقترحــة، 
القطاعــن العــام والخــاص.  بيــد أنــه قــد لوحــظ غيــاب أي إطــار تشريعــي 
لتنظيــم عمليــات إعــداد الخطــط المحليــة وتنفيذهــا، حيــث أنــه قــد تــم 
إعدادهــا مــن قبــل مجموعــة مــن المستشــارين وفقــاً لكتيــب متطلبــات 
إعــداد الخطــط المحليــة والصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة.
إن إعــداد الخطــة التوجيهيــة يــزداد تعقيــداً نظــراً لوجــود هيــاكل موازيــة 
تــم تشــكيلها مــن قبــل وزارتي الشــؤون البلديــة والقرويــة والداخليــة، 
وبالرغــم مــن أن مهــام التخطيــط تــؤول إلى البلديــات )تحــت إشراف وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة(، إلا أنهــا تتقاطــع مــع كل مــن المحافظــات 
والمراكــز )المقاطعــات( التــي يتــم تشــكيلها تحــت إشراف وزارة الداخليــة. 
تنفيــذ  عــى  المشرفــة  الجهــة  الداخليــة  وزارة  تعتــر  أخــرى،  وبعبــارة 
المشــاريع الإقليميــة، فيــا تمثــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة الجهــة 
الأساســية لمشــاريع التخطيــط العمــراني، إلا أنــه لا توجــد أي آليــة تنســيق 
واضحــة فيــا بينهــا. وغالبــاً مــا يــؤدي ذلــك إلى نشــوء عقبــات متعــددة 
عــى مســتوى صنــع القــرار وهــو مــا ينعكــس ســلباً عــى تحقيــق المعايير 
التقنيــة عــى مســتوى البلديــات مثلــا هــو الحــال في المدينــة المنــورة.
تــم إقــرار المخطــط المحــي مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 

في عــام 2014، فيــا تــم إقــرار مخطــط تقســيمات الأراضي في عــام 
الأنســب  بالاســتخدامات  المتصلــة  التفاصيــل  يتضمــن  والــذي   2014
للنطــاق  الأراضي  مســاحات  ونســبة  المبــاني،  وارتفاعــات  لــأراضي 

المنشــأة. للمنطقــة  الجغــرافي 
وفيما يلي أبرز التحديات الناشئة على صعيد تنفيذ المخطط: 

•  دور الــوزارات الأخــرى في التأثــر عــى المخطــط فيــا يتعلــق بتوســيع 
منطقــة المســجد الحــرام.

مــن  لــكل  المحــددة  الاختلافــات  وأبــرز  المحتويــات  بــن  مــا  الخلــط    •
ــة كالمخطــط المحــي  ــامل والمخططــات الأخــرى المماثل المخطــط  الش

الأمانــة. قبــل  مــن  العمــراني  والمخطــط 
ــة نظــراً لإلغــاء  ــة الفني ــزم مــن الناحي ــار المخطــط  الشــامل غــر مل •  اعتب
عــى  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تطويــر  هيئــة  موافقــة  لبنــد  الأمانــة 
أســاس عــدم التوافــق مــع معايــر التخطيــط المحــددة مــن قبــل وزارة 

والقرويــة.  البلديــة  الشــؤون 

ــة  ــة ومنطقــة حــدود حماي ــة العمراني ــة التنمي ٤،٢،٣  حــدود مرحل

ــورة  ــة المن ــة في المدين التنمي

الإطار التشريعي / التنظيمي

في عــام 2008، صــدر قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 157 والــذي يحــدد جميــع 
الأنظمــة ذات الصلــة بحــدود المــدن والمناطــق الحضريــة ومنطقــة حــدود 
حمايــة التنميــة حتــى عــام 2030. وقــد تــم إصــدار اللائحــة التنفيذيــة في 
عــام 2010 بموجــب القــرار الــوزاري الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة رقــم 11769 والمتبــوع بالمراجعــة الحاليــة )والمتمثلــة بالقــرار 
الــوزاري الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة رقــم 66000( والــذي 
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دخــل حيــز التنفيــذ في عــام 2014. ويتمثــل الهــدف مــن حــدود النمــو في 
ضبــط عمليــات التوســع العمــراني فيــا يهــدف نظــام منطقــة حــدود 
النطــاق العمــراني في الحيلولــة دون امتــداد النمــو الحــري إلى ضواحي 
ــر  ــك ع ــبة، وذل ــية المناس ــة الأساس ــق البني ــاب مراف ــل غي ــدن في ظ الم
تحديــد المناطــق التــي يحظــر تنفيــذ مشروعــات التنميــة والتطويــر بهــا. 

وينــص القــرار الــوزاري لعــام 2014 عــى مجموعــة مــن المبــادئ العامــة 
في مجــال التنميــة، بمــا في ذلــك: 

• إعطــاء الأوليــة لمشــاريع التنميــة الاســراتيجية والتــي تعــد جــزءاً مــن 
والســكك  الطــرق  شــبكات  ذلــك  في  بمــا  العمرانيــة،  الإســراتيجيات 
الحديديــة الرئيســية والتــي تعــر مــن خــال أراضٍ مملوكــة ملكيــة خاصــة، 

حيــث يتعــن تحديــد الأولويــة لهــا قبــل أي مشــاريع تنمويــة أخــرى، 
• تنحــر الموافقــة عــى مشــاريع التنميــة خــارج حــدود المناطــق الحضريــة 

بــوزارة الشــؤون البلديــة والقروية، 
• تخضع مشاريع التنمية الكبرى لمعايير مفصلة ومحددة.

مــن  لهــا  الامتثــال  الواجــب  التنميــة  المعايــر  النظــام  يحــدد  كذلــك، 
قبــل الجهــة المنفــذة وفقــاً لفئــات إســراتيجية في المراكــز الوطنيــة، 
والإقليميــة والمحليــة  وتبعــاً كذلــك لمســاحات قطــع الأراضي. وتصنــف 
منطقــة المدينــة المنــورة كمركــز نمــو وطنــي )أنظــر الشــكل رقــم ١٥ (.
تخضــع المنطقــة الواقعــة مــا بــن حــدود النطــاق العمــراني وحــدود مرحلــة 
التشريعيــة  للحمايــة  ميــادي(   2030(  1450 عــام  حتــى  التنميــة  حمايــة 
ــد  ــر، وق ــة والتطوي ــة لمشروعــات التنمي باعتبارهــا كمناطــق غــر مخصص
لوحــظ تحديــد للآليــات المطلوبــة لتنفيــذ المشروعــات الكــرى الضخمــة 
أو المشروعــات الاقتصاديــة الوطنيــة – الإقليميــة في تلــك المناطــق.  
الأراضي  اســتغلال  بصلاحيــة  محــددة  مؤسســات  تمتــع  لوحــظ  فقــد 
الواقعــة في تلــك المناطــق حيــث تكــون متطلبــات إصــدار الموافقــات 

ظــل  في  وذلــك  بحــت  روتينــي  كإجــراء  التنمويــة  المشروعــات  عــى 
تجــاوز الامتيــازات والصلاحيــات للجهــات العليــا المختصــة لأي صلاحيــات 
تتمتــع بهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. إضافــة لذلــك، نظــراً لمرونــة 
فقــد  »الإســراتيجية«،  أو  »الضخمــة«  المشروعــات  مفهــوم  تعريــف 
لوحــظ تنفيــذ مجموعــة مــن مشروعــات الإســكان خــارج حــدود النطــاق 
ــل  ــك العوام ــاهمت تل ــث س ــادي(، حي ــام 1450 )2030 مي ــراني لع العم
في تقويــض فعاليــة الأنظمــة، وســيادة القانــون، فضــاً عــن تقويــض 
مشروعــات التنميــة المتراصــة في المناطــق الحضريــة مثلــا هــو الحــال 

في المدينــة المنــورة . 

تعيين الحدود 

عملــت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة عــى تعيــن حــدود التوســع 
العمــراني لمنطقــة المدينــة المنــورة، إضافــة لمــدن أخــرى، مــن خــال 
لجنــة فنيــة تابعــة لوحــدة التنســيق والمشــاريع. مــن جانــب آخــر، فقــد 
لوحــظ إعــداد الحســابات وفقــاً لعوامــل محــددة بمــا في ذلــك معــدلات 
النمــو المســجلة والمتوقعــة في المدينــة المنــورة، إلا أنــه قــد لوحــظ 
غيــاب أي معايــر واضحــة ومعلنــة عــن كيفيــة احتســاب مســاحة الحــدود. 
أمــا عــى الصعيــد العمــراني، فثمــة بعــض المناطــق الواقعــة ضمــن 
منطقــة الحــدود الحضريــة إلى الــرق مــن المدينــة المنــورة والتــي لا 
يمكــن اســتغلالها نظــراً لاحتوائهــا عــى الصخــور البازلتيــة التــي تغطــي 

معظــم مســاحتها. 

التحديات الناشئة

المناطــق  حــدود  خــارج  منظمــة  وغــر  المخططــة  غــر  مناطــق  توجــد 
الحضريــة فضــاً للتبايــن الملحــوظ بــن مســاحة حــدود المدينــة المنــورة 

الشكل ١٥. تصنيف حدود التنمية العمرانية لاعتماد مخططات تقسيم الأراضي ومراحل حدود التنمية الحضرية

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا  رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )مامدلا ،ةدج ،ةرونلما ةنيدلما ،ضايرلا ،ةمركلما ةكم( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم jكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةزجنلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 )اهaغو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا aفوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعfتجلاا

 )اهaغو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 

 

الحوكمة والتمويل البلدي



42

الشكل ١٦.عرض مبسط لعملية إعداد المخطط المحلي للمدينة المنورة والجهات المشاركة في عملية الإعداد )برنامج مستقبل المدن السعودية(  
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الرياض 

جدة

الدمام 

أخرى 

45%

27%

21%

7%

والعوامــل الديموغرافيــة وفقــاً لحســابات اللجنــة المختصــة في المدينــة 
المنــورة مــا يســاهم بــدوره في خفــض مســتويات الكثافــة. وبعبــارة 
الســكانية،  الكثافــة  معــدلات  لنمــو  الحاليــة  للتوقعــات  ووفقــاً  أخــرى، 
فســوف تســجل المنطقــة كثافــة ســكانية تبلــغ 20.3 نســمة / هكتــار 
بحلــول عــام 2030 وهــي كثافــة متدنيــة لا تتــاشى وأي مــن الأهــداف 
المقترحــة بمــا في ذلــك الهــدف الــذي حــدده برنامــج الموئــل لتســجيل 

كثافــة ســكانية تبلــغ 150 نســمة/ هكتــار.  

منح الترخيص

النمــو  التنميــة المزمــع تنفيذهــا ضمــن نطــاق حــدود  ترتبــط مشــاريع 
تتمثــل  حيــث  التنميــة،  مشــاريع  وضبــط  الترخيــص  بآليــات  العمــراني 
يــي:  المنــورة بمــا  الترخيــص المتبعــة في منطقــة المدينــة  إجــراءات 
أ. يقــدم المالــك أو المطــور بتقديــم مخطــط لتقســيم الأراضي، بمــا 
في ذلــك الخرائــط التنفيذيــة المفصلــة مــن أجــل إنشــاء مرافــق البنيــة 

الأساســية المطلوبــة مــن قبــل أمانــة منطقــة المدينــة المنــورة، 
ب. تقــوم أمانــة المنطقــة لاحقــاً بتقييــم ودراســة الطلــب المقــدم بمــا 
يتــاشى وأحــكام النظــام المختــص بحــدود النمــو العمــراني، وباســتثناء 
عــن  والصــادر   17777 رقــم  الــوزاري  القــرار  بموجــب  المحــددة  الحــالات 
بتفويــض  النظــام  هــذا  ويتميــز  والقرويــة.  البلديــة  الشــؤون  وزارة 
صلاحيــات محــددة لأمنــاء المناطــق فيــا يتعلــق بالموافقــات الصــادرة 
حــول تقســيم الأراضي، وتلــك التــي ترتبــط  حــراً بمســاحة مشــاريع 
الإســكان. وبموجــب ذلــك، يكــون أمــن منطقــة المدينــة المنــورة الجهــة 

المخولــة بإصــدار الموافقــات اللازمــة.
ج. يــي ذلــك تحويــل الطلب إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقروية لغايات 
الدراســة بمــا يتــاشى ومعايــر التنميــة وأنظمــة البنــاء المعتمــدة، حيــث 

تتمتــع الــوزارة بصلاحيــة منــح رخــص البنــاء أو رفضها. 
بخياريــن  ترخيصهــا  طلــب  رفــض  تــم  التــي  المقاولــة  الجهــة  تتمتــع  د. 
والــوزارة  الأمانــة  إلى  الرجــوع  أ(   : خــال  مــن  وذلــك  القــرار  لاســتئناف 
لطلــب إعــادة النظــر في القــرار، أو ب( تســجيل القضيــة لــدى المحكمــة 

المختصــة.  الإداريــة 

نهــائي  أعــاه  المذكــور  الاســتئناف  بشــأن  الصــادر  القــرار  يعتــر  هـــ. 
المعنيــة. الأطــراف  لجميــع  وملــزم  وقطعــي 

٥،٢،٣ نظام الأراضي البيضاء – المدينة المنورة 

غــر  الأراضي  مســاحات  مــن  عاليــة  نســبة  المنــورة  المدينــة  ســجلت 
المطــورة »الأراضي البيضــاء« والتــي شــكلت 18% مــن الأراضي الواقعــة 
ضمــن حــدود النطــاق العمــراني )1440 هجــري( الحاليــة. ويعتــر وجــود 

ــد معــدلات  الأراضي البيضــاء وانتشــارها عامــاً أساســياً وهامــاً في تزاي
النقــص في المســاكن، لا ســيما بالنســبة للكثافــة الســكانية الشــابة 
وذلــك في ظــل توجــه أصحــاب الأراضي لتجميدهــا لغايات رفــع قيمها بدلاً 
مــن تطويرهــا. وقــد عملــت الحكومــة مؤخــراً عــى إصــدار نظــام رســوم 
الأراضي البيضــاء والــذي يتــم بموجبــه فرض رســوم ســنوية بنســبة 2.5 % 
مــن إجــالي قيمــة الأراضي البيضــاء، وتعتــر تلــك الأراضي بمثابــة أراض 
خاليــة تقــع ضمــن »المناطــق المأهولــة« والمحــدد اســتخدامها لغايــات 
الاســتخدام الســكني أو الاســتخدام الســكني والتجاري. ويتمثل الهدف 
مــن إصــدار هــذا النظــام في أ( زيــادة معــدلات عــرض الأراضي المطــورة 
لمواجهــة مســألة النقــص في المســاكن، ب( توفــر الأراضي المخصصــة 
ــة  ــات المضارب ــة ممارس ــبة، ج( مكافح ــعار مناس ــكنية بأس ــاريع الس للمش
عــى الأراضي. وتتــولى وزارة الإســكان مســؤولية تنفيــذ النظــام بشــكل 

تدريجــي وذلــك بصفتهــا الجهــة التنفيذيــة. )انظــر للشــكل ١٧(

٦،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي 

تعتــر مخططــات تقســيم الأراضي بمثابــة الركيــزة الأساســية لغايــات 
المنــورة  المدينــة  منطقــة  أمــن  ويتمتــع  الســعودية.  المــدن  تطويــر 
بصلاحيــة الموافقــة عــى مخططــات تقســيم الأراضي وفقــاً للمعايــر 

التاليــة )بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 17777 لعــام 2010(: 
• تكون الأرض ضمن نطاق الحدود العمرانية المحددة، 

ــات  ــن التوجيه ــع كل م ــددة م ــتخدام الأراضي المح ــات اس ــاشى آلي • تت
والأنظمــة الخاصــة بهــا، 

النظــام  تعديــل  أو  إلغــاء  لأي  الفرعيــة  التقســيم  عمليــات  تــؤدي  لا   •
الأراضي، اســتخدامات  بتخطيــط  خاصــه  إجــراءات  لأي  أو  الســاري، 

• اســتكمال جميــع إجــراءات التخطيــط وإصــدار نســخة مــن المخطــط الــذي 
تمــت الموافقــة عليــه بالوكالــة المعنيــة بتخطيــط المــدن.

الأراضي  تقســيم  عــى  الموافقــة  بصلاحيــة  الإســكان  وزارة  وتتمتــع 
الأمانــة  اســتجابة  عــدم  حــال  في  الإســكان  مشروعــات  تنفيــذ  لغايــات 
خــال فــرة 60 يومــاً. وتجــدر الإشــارة إلى إصــدار الأمانــة لمــا مجموعــه 36 
موافقــة لتقســيم الأراضي في الفــرة الواقعــة مــا بــن شــهري كانــون 

الثــاني وكانــون الأول 2017. ١٨

3.3 السياق المؤسسي

العربيــة  المملكــة  في  العمرانيــة  التنميــة  مؤسســات   ١،٣،٣

الســعودية

التخطيــط  بإطــار  المنــورة  المدينــة  في  والتطويــر  النمــو  أنمــاط  تتأثــر 
وزارة  إشراف  تحــت  والمنفّــذ  المملكــة  في  المركــزي  المؤســي 
الشــؤون البلديــة والقرويــة. وتتــولى الــوزارة مهــام التخطيــط الحــري 
لمــدن المملكــة بمــا في ذلــك إصــدار تراخيــص جميــع أنــواع الأنشــطة 
لــوزارة  التابعــة  العمــراني  التخطيــط  وكالــة  تتــولى  كــا   ١٩ الإنشــائية.  
إدارة  ذلــك  لهــا بمــا في  التابعــة  البلديــة والقرويــة، والدوائــر  الشــؤون 
المشــاريع  وتنســيق  والبحــوث،  الدراســات  إدارة  المحــي،  التخطيــط 
»الجهــات  مــع  التنســيق  مهمــة  العمــراني،  والتصميــم  والتخطيــط 
المعنيــة« في مجــال التخطيــط وذلــك بهــدف تحقيــق عمليــات التنميــة 
الحضريــة الشــاملة.٢٠ إلا أنــه مــن الناحيــة العمليــة، لوحــظ ضعــف التنســيق 
مــا بــن تلــك الإدارات والأمانــة مــا ينعكــس بالتــالي عــى مســتويات 

المشــاريع. وتنفيــذ  الخدمــات  تقديــم 

نظــام  تنفيــذ  مــن  الأولى  المرحلــة   - البيضــاء  لــأراضي  المئويــة  النســبة   .١٧ الشــكل 
البيضــاء الأراضي 
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٢،٣،٣ السياق الإقليمي

لــوزارة  للتصنيفــات الإداريــة  تنقســم منطقــة المدينــة المنــورة وفقــاً 
الفئــة –أ- و 4 منهــا ضمــن  )5 منهــا ضمــن  الداخليــة إلى 9 محافظــات 
الفئــة –ب- ( بمــا في ذلــك 34 مركــزاً )الفئــة أ(، و 101 مركــزاً )45 منهــا 
ضمــن الفئــة –أ- و 56 مركــزاً ضمــن الفئــة – ب-(. وتعتــر محافظــة المدينــة 
المنــورة العاصمــة الإقليميــة وهــي غــر مشــمولة بذلــك التصنيــف، حيــث 
أنهــا تخضــع لإدارة الأمانــة برئاســة الأمــن. وقــد تــم تحديــد هــذه الحــدود 
ــة  ــة المدين ــة فيــا تصنــف أمان ــة والقروي ــل وزارة الشــؤون البلدي مــن قب
المنــورة تحــت فئــة الدرجــة الأولى للأمانــات. ونظــراً لطبيعــة التنظيــم، 
يتــم تحديــد مخصصــات الأمانــة الماليــة مــن قبــل الــوزارة لغايــات تنفيــذ 
المشــاريع التنمويــة وتقديــم الخدمــات المحليــة مــن خــال بنــد خــاص 
في الميزانيــة الســنوية  والــذي يمثــل المصــدر التمويــي الوحيــد المتــاح 

للأمانــة. 
توجــد مؤسســات أخــرى في منطقــة المدينــة المنــورة والتــي تتــولى 
ــك إمــارة المنطقــة  ــة وتنظيمهــا، بمــا في ذل ــات التنمي مهــام إدارة عملي
برئاســة الأمــر الــذي يرتبــط مبــاشرة بــوزارة الداخليــة بموجــب النظــام 
الإقليمــي الخــاص بالمناطــق. ٢١ ويقــي النظــام كذلــك بتوكيــل الإمــارة 
ــة ضمــن  ــات العامل ــلطات والمؤسس ــع الس بمهمــة الإشراف عــى جمي
حــدود محافظــة المدينــة المنــورة ، حيــث يهــدف هــذا الــدور الإشرافي 
لدعــم وتوفــر احتياجــات المواطنــن  ورفاهيتهــم ، إلى جانــب حــل أي 

خلافــات قــد تنشــأ مــا بــن مؤسســتين حكوميتــن أو أكــر. 
ويعمل مجلس المنطقة في الأمارة ويتولى المهام التالية:

أ( تحديــد احتياجــات المنطقــة والتوصيــة بإدراجهــا ضمــن خطــة التنميــة 
الوطنيــة، 

تتطلــب  كأنشــطة  وطرحهــا  للمنطقــة  الأفضــل  المشــاريع  تحديــد  ب( 
تمويــاً، حيــث يتــم النظــر في تلــك الطلبــات لاختيــار المشــاريع الأفضــل 
الوطنيــة  التنميــة  خطــة  مــن  كجــزء  التمويــل  تقديــم  ويتــم  للتمويــل. 
والميزانيــة الســنوية للمملكــة والتــي تمثــل المصــدر التمويــي الوحيــد 

المتــاح. 
ج( دراســة الترتيبــات التنظيميــة للمراكــز الإداريــة المحليــة ومتابعــة تنفيــذ 

أي تعديــات مقترحــة، 
د( تطبيــق أنظمــة الخطــة التنمويــة والميزانيــة وتنفيــذ عمليــات التنســيق 

اللازمة.
كذلــك، تضــم الأمانــة المجلــس البلــدي والــذي يتــم انتخــاب ثلثــي أعضائــه 
مــن قبــل الســكان المحليــن، فيــا يتــم تعيــن النســبة المتبقيــة مــن 
قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة. يتــولى المجلــس مهمــة الإشراف 
عــى الأنشــطة التــي تنفذهــا كل مــن الأمانــة والبلديــات لغايــات التحقــق 
مــن تماشــيها والمخطــط الإقليمــي ولتلبيــة الاحتياجــات الناشــئة في 

المنطقــة. كــا يتــولى المجلــس مهمــة إقــرار كلاً مــا يــي:  

أ( ميزانيــة الأمانــة والتــي تحــدد مخصصــات الميزانيــة المعتمــدة. وتخضــع 
الأولويــات  عــى  لارتكازهــا  نظــراً  مســتمرة  لمراجعــة  الموازنــة  هــذه 

المتفــق عليهــا مــا بــن المجلــس والأمــن. 
أو  انتهــاكات  أي  وجــود  مــن  والتحقــق  الســكنية  الخطــط  دراســة  ب( 

تجــاوزات، 
ج( نطاق الخدمات البلدية، 

د( مشــاريع نــزع الملكيــة والمحــددة وفقــاً للأولويــات المخطــط المحــي.  

لا يتمتــع المجلــس البلــدي بصلاحيــات تنفيذيــة حيــث أن هــذا الأمــر تقــوم 
بــه وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة وأمــر المنطقــة و مجلــس المنطقــة، 

وبالتــالي لا يملــك المجلــس القــدرة عــى متابعــة توصياتــه مبــاشرة.

3.3.3 السياق المحلي – المدينة المنورة 

ــة  ــة المنــورة مــن عــدة مــدن بمــا في ذلــك المدين تتألــف منطقــة المدين
ــان  المنــورة والتــي تعتــر عاصمــة المنطقــة وأكــر مدنهــا. وتتــولى إدارت
اثنتــان مهــام إدارة المدينــة وإعــداد الخطــط اللازمــة لهــا بمــا في ذلــك كلاً 
مــن أ( أمانــة المدينــة المنــورة، ب( هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة. 
ــل وزارة  ــن قب ــه م ــم تعيين ــذي يت ــن وال ــتها إلى الأم ــة برئاس ــع الأمان وتتب
الشــؤون البلديــة والقرويــة، فيــا يتــم تعيــن أعضــاء المجلــس التنفيــذي 
المهنيــة.  المؤهــات  أســاس  عــى  المدنيــة  الخدمــة  وزارة  قبــل  مــن 
كــا تتــولى وكالــة التعمــر ٢٢ في أمانــة المدينــة المنــورة مهــام إعــداد 
ــات  ــة وتنفيذهــا وذلــك عــر ضــان  تنفيــذ التشريع التشريعــات الحضري
والأنظمــة التــي تحددهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لجميــع المــدن، 
والمناطــق الريفيــة، والطــرق، والأبنيــة في المملكــة. كــا تتكــون الوكالــة 
مــن خمــس دوائــر رئيســية وهــي: )أ( الإدارة العامــة للتخطيــط العمــراني، 
البنــاء،  لتراخيــص  العامــة  الإدارة  )ج(  الإســراتيجية،  التنميــة  إدارة  )ب( 
المعلومــات  نظــم  إدارة  )هـــ(  والأراضي،  للدراســات  العامــة  الإدارة  )د( 
تلــك  ترابــط  مــن  التحقــق  بمــكان  الصعوبــة  مــن  أنــه  بيــد  الجغرافيــة. 
ــر بالجهــات الأخــرى المعنيــة وذلــك في ظــل التغيــرات  الوحــدات والدوائ
الهيكليــة الداخليــة المســتمرة دون أي مســاءلة تقنيــة أو فنيــة. مــن جانــب 
آخــر، عملــت الأمانــة عــى إنشــاء المرصــد الحــري المحــي والــذي يتــم 
رصــده مــن قبــل المرصــد الحــري الوطنــي )بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 
1280 لعــام 2007(، حيــث يقــدم هــذا المرصــد الدعــم الــازم للوكالــة عــر 

قيــاس مســتويات التقــدم المحــرز، كل 3 ســنوات، بمــا في ذلــك: 
•  تحقيق رؤية 2030، 

• تحقيق الهدف الحادي عشر من أهداف التنمية المستدامة،
•  مؤشرات ازدهار المدينة والمؤشرات الحضرية الأخرى.

 22 الأمانــة  لــدى  الحــري  التخطيــط  مجــال  في  العاملــن  عــدد  يبلــغ 
مخططــاً حضريــاً حيــث يعتــر هــذا العــدد غــر كاف لإدارة مهــام التخطيــط.
منطقــة  تطويــر  لهيئــة  التابعــة  التخطيــط  إدارة  تتــولى  لذلــك،  إضافــة 
المدينــة المنــورة مهــام التنظيــم العمــراني في المدينــة، كــا يــرأس 
أمــر المنطقــة هــذه الهيئــة بينــا تضــم في عضويتهــا كلاً مــن وزيــر 
الحــج )الشــئون الدينيــة(، ووزيــر الماليــة، إضافــة لأمــن المدينــة المنــورة. 
لــوزارة  تقاريــره  يرفــع  والــذي  المنطقــة  مجلــس  لإدارة  الهيئــة  وتتبــع 
الداخليــة. ويبلــغ عــدد المخططــن الحضريــن العاملــن لــدى الهيئــة نحــو 

مخططــن.   10
 2010 عــام  في  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تطويــر  لجنــة  تأســيس  تــم 
بموجــب المرســوم الــوزاري رقــم 717 بتاريــخ 1974/6/20 فيــا تــم إصــدار 
القــرار الملــي رقــم 3 / أ بتاريــخ 2009/12/28 لإعــادة تنظيــم عمــل اللجنة 
اســتناداً  ومنســق  موحــد  بأســلوب  التخطيــط  عمليــات  توجيــه  لغايــات 
تغيــر  تــم   ،2012 عــام  مــن  واعتبــاراً  الشــمولية.  المســتقبلية  للرؤيــة 
اســم اللجنــة إلى هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة والتــي تولــت 
ــة مهــام تنفيــذ مــروع توســعة المســجد النبــوي الشريــف.  في البداي
وأخــراً، تعنــى دائــرة تخطيــط المــدن تحــت إشراف وزارة الشــؤون البلديــة 
ــادرات ضمــن إطــار برنامــج التحــول الوطنــي  ــذ مب ــة تنفي ــة بمهم والقروي

الحوكمة والتمويل البلدي



46

المبيعات  22%

 رسوم ونفقات

الخدمات 34%
 خدمات التأجير

35%

 ايرادات اخرى
9%

ألا وهــا : أ( إعــداد المخطــط المحــي، ب( توفــر الدعــم الفنــي الــازم 
لعمليــة صياغــة مســودة أنظمــة وإجــراءات التخطيــط ج( إعــداد الدراســات 

ــات. اللازمــة لشــبكات الطــرق ومواقــف المركب
وتتضمن بعض التحديات المؤسسية الناشئة ما يلي: 

• محدوديــة التنســيق والتواصــل مــا بــن هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة 
المنــورة والأمانــة عــى صعيــد إعــداد المخطــط  الشــامل مــا يــؤدي 

ــع القــرار.  ــات عــى مســتوى صن لنشــوء بعــض التحدي
• البيروقراطيــة التــي تتســم بهــا عمليــة والتوظيــف، وهــي مــا تشــكل 
أحــد التحديــات التــي تواجههــا معظــم المؤسســات الحكوميــة خصوصــاً 

في ظــل دوافــع الدولــة لتحقيــق أهــداف خطــة التحــول الوطنــي ورؤيــة 
 .2030

• ضعف قدرة الأمانة على صياغة الأنظمة وتنفيذها، 
لبيانــات  المنــورة  المدينــة  منطقــة  تطويــر  هيئــة  اســتخدام  عــدم   •
مــؤشرات المرصــد الحــري نظــراً لغيــاب آليــات التنســيق، والتشريــع، 
والتنظيــم فضــاً عــن غيــاب الآليــات الخاصــة بتبــادل المعلومــات والنتائــج 

المتمخضــة عــن التحديثــات المنتظمــة للمــؤشرات ذات الصلــة. 
تطويــر  وهيئــة  الأمانــة  مــن  كل  تواجههــا  التــي  الخارجيــة  الضغــوط   •
تضطلــع  )والتــي  الماليــة  وزارة  قبــل  مــن  المنــورة  المدينــة  منطقــة 
بمشروعــات تخطيــط محــددة( والتــي تســفر عــن ضرورة مراجعــة كلاً مــن 

 . والشــامل  المحــي  المخططــن 

المدينــة  لمنطقــة  والمؤسســية  النظاميــة  الجوانــب   ٤،٣،٣

المنــورة

عــادة مــا يتــم إصــدار القــرارات والموافقــات الفنيــة عــى مســتوى الإدارة 
المحليــة )الأمانــة( بمــا في ذلــك القــرارات المتعلقــة بالتخطيــط، والتــي 
يتــم اتخاذهــا بنــاء عــى أســس تقديريــة تخضــع للأولويــات المحــددة مــن 
المجلــس البلــدي وضمــن هــذا الســياق، يمكن القــول بأن النظــام يفتقر 
للمســاءلة الفنيــة اللازمــة، فضــاً عــن افتقــاره للوضــوح والقــدرة عــى 
اســتشراف النتائــج. إضافــة لذلــك، فقــد لوحــظ افتقــار النظــام للاتســاق 

الــازم في ظــل غيــاب الآليــات الناظمــة اللازمــة لتنســيق وتوجيــه نظــام 
التخطيــط المعمــول بــه. وعــادة مــا يســاهم ذلــك الغمــوض والتنفيــذ 
أو  الأجنبيــة  الاســتثمارات  مســتوى  تــدني  في  العمــل  لإطــار  الجــزئي 
المؤسســية نظــراً لوجــود عــدة تســاؤلات حــول درجــة النظــام وهــو مــا 
يســاهم بــدوره في تقويــض الدعامــة الاقتصاديــة اللازمــة لتحقيــق رؤيــة 

المملكــة لعــام 2030. 

٤،٣ السياق المالي

١،٤،٣ النظام المالي

تعتــر آليــات الإدارة الماليــة الســليمة والفعالــة كأحــد الركائــز الأساســية 
لإنشــاء قاعــدة ماليــة متينــة، ولتعزيــز كفــاءة القطــاع العــام، مــا يســاهم 
بالتــالي في دعــم عمليــات التنميــة المحليــة. يتنــاول هــذا البــاب دراســة 
للنظــام المــالي المتبــع في المملكــة العربيــة الســعودية، وتحديــداً في 
المدينــة المنــورة.  إن النظــام المــالي المطبــق في المدينــة المنــورة 
يعكــس مســتوى المركزيــة التــي يتســم بهــا نظــام الإدارة العامــة في 
المملكــة العربيــة الســعودية بصــورة عامــة، حيــث تتــولى وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة، مــن خــال الأمانــات، مهمــة تمويــل الأنشــطة المتصلة 
الخدمــات المحليــة بمــا في ذلــك تنظيــم المــدن وتخطيطهــا،  بتوفــر 
وإصــدار رخــص البنــاء، وصيانــة الطــرق. وإلى جانــب الــوزارة، ثمــة مجموعــة 
مــن الجهــات والمؤسســات المعنيــة )بمــا في ذلــك الإمــارات، والــوزارات( 
ــدن  ــتوى الم ــى مس ــات ع ــض المشروع ــل بع ــى تموي ــل ع ــي تعم والت
تعمــل  والتــي  التعليــم  لــوزارة  بالنســبة  الحــال  هــو  مثلــا  وتنفيذهــا، 
عــى توفــر التمويــل الــازم لمــدارس المدينــة بشــكل مبــاشر بــدلاً مــن 

تمويلهــا مــن خــال الأمانــات. 

٢،٤،٣ إيرادات الأمانة 

تمتلــك الأمانــة حاليــاً مصــادر إيــرادات محــدودة إضافــة لمحدوديــة قدرتهــا 
البلديــة والقرويــة  الشــؤون  الضرائــب. وقــد توجهــت وزارة  عــى جمــع 
مؤخــراً لفــرض الرســوم المحليــة والتــي ســاهمت في توســيع قاعــدة 
الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة، ولكــن الإيــرادات المحليــة لا تــزال غــر 
كافيــة. ونتيجــة لذلــك، لا تــزال الأمانــات تعتمــد عــى التحويــات الحكوميــة 
الــواردة مــن وزارة الماليــة.  تعمــل الحكومــة عــى توفــر التمويــل الــازم 
لمعظــم الخدمــات العامــة ومرافــق البنيــة الأساســية عــى المســتوى 
المشــاريع  مقترحــات  إعــداد  مهمــة  البلديــات  تتــولى  فيــا  المحــي، 
وتقديمهــا و رفعهــا للجهــات المعنيــة للموافقــة عــى توفــر التمويــل 
الــازم لهــا، فيــا تتــولى الأمانــات مهمــة رفــع تلــك المقترحــات إلى كل 
مــن وزارتي الشــؤون البلديــة والقرويــة والماليــة )أنظــر الشــكل رقــم 
ــوارد  ــص الم ــئولية تخصي ــة مس ــولى وزارة المالي ــر، تت ــب آخ ــن جان ٢٠( 23 م
الماليــة اللازمــة لــكل مــن الــوزارات الإدارة الحكوميــة )كالإمــارات، والــوزارات 
الوطنيــة( والتــي تعتمــد مخصصاتهــا عــى عوامــل عــدة بمــا في ذلــك 
المخصصــات  بإنفــاق  البلديــات  وتقــوم  الســكانية.  الكثافــة  معــدل 
الــواردة إليهــا عــى الأنشــطة المدرجــة ضمــن بنــود الميزانيــة المقترحــة.  
الرســوم المحليــة  لفــرض  البلديــة والقرويــة  الشــؤون  و توجهــت وزارة 
ــن  ــات م ــة للبلدي ــرادات المحلي ــيع قاعــدة الإي ــاهمت في توس ــي س والت
ــد مــا نســبته  ــة المنــورة مــن تولي المصــادر الخاصــة، حيــث تمكنــت المدين
الخاصــة والتــي تتضمــن  لعــام 2017 مــن مصادرهــا  23% مــن موازنتهــا 
المحــال  لوحــات  ورســوم  الإعلانيــة،  واللوحــات  الأراضي،  بيــع  رســوم 

المصدر: المدينة المنورة، المملكة العربية السعودية 

الشكل ١٨. مصادر الإيرادات الخاصة لأمانة المدينة المنورة، 2017
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المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016( 

بنود الميزانية  ريال سعودي )× 1000(

الرواتب 

نفقات التشغيل 

التشغيل والصيانة

مشاريع البرامج والعقود 

الإجمالي

323,096

34,152

580,250

461,672

1,399,170

الإيرادات من الموارد المحلية 325,100

فئات المشروع 

33,113

11,922

161,081

22,019

222,328

703

8,580

1,926

461,672

المصدر:أمانة المدينة المنورة، المملكة العربية السعودية )2017(

المصدر:أمانة المدينة المنورة، المملكة العربية السعودية )2017(

طرق البلدية 48%
 الحماية من السيول

والفيضانات

35%

الدراسات7%

الصحة البيئية
5%

البناء3%

الحدائق

2%
تنمية أداء الأمانة >1%

المرافق العامة >1%

 .)١٩ )الشــكل  التجاريــة  والمبــاني  الأراضي  تأجــر  ورســوم  التجاريــة، 
ــا تحديــداً إلى كل مــن رســوم بيــع الأراضي، وتأجــر  ويمكــن الإشــارة هن
الأراضي والمبــاني التجاريــة والتــي شــكلت مــا نســبته 54% مــن مصــادر 
الدخــل المحــي للأمانــة والتــي توزعــت كــا يــي: 18 %، 12%، و 23 % 
لــكل منهــا. وعــادة مــا يتــم ســد الفجــوة مــا بــن والميزانيــة البلديــة مــن 
خــال التحويــات الحكوميــة مــا يــؤدي في العــادة إلى الاعتــاد الكبــر 
التــي تخصصهــا الحكومــة.   للأمانــات والبلديــات عــى المــوارد الماليــة 
وقــد ســجلت أمانــة المدينــة المنــورة زيــادة في إيــرادات المصــادر الخاصــة 
مــن 240 مليــون ريــال ســعودي إلى 325 مليونــاً في الفــرة مــا بــن 
عامــي 2013 و 2016، وبالرغــم مــن ذلــك، إلا أن هــذه الزيــادة لا تــزال 
دون الهــدف المحــدد ضمــن خطــة التحــول الوطنــي والمحــدد بنســبة 40 

%. وضمــن هــذا الســياق، يــوصي برنامــج الموئــل باعتــاد أنظمــة ضريبيــة 
مســتويات  تعزيــز  في  للمســاعدة  جديــدة  تمويليــة  وإســراتيجيات 
الإيــرادات المحليــة.  تعمــل وزارة الماليــة بإيعــاز الــوزارات ســنوياً لتقديــم 
إعــداد  مهمــة  الــوزارات  تتــولى  حيــث  بهــا،  الخاصــة  الموازنــة  مقترحــات 

موازناتهــا وفقــاً لمبــادئ الميزانيــة التوجيهيــة. 

3.4.3 تمويل التكاليف التشغيلية البلدية )الأمانة(

بالرغــم مــن المتغــرات البســيطة المســجلة خــال الفــرة مــا بــن عامــي 
2013 و 2017، فقــد حققــت الأمانــة زيــادة في إيراداتهــا مــن المصــادر 
الخاصــة مــن 240 مليــون ريــال إلى 325 مليونــاُ في عــام 2015 أي بمــا 
يعــادل 35 %. إلا أن المدينــة لا تــزال معتمــدة عــى التحويــات الحكوميــة 
والمــوارد الماليــة الأخــرى المقدمــة مــن قبــل الحكومــة حيــث أن نســبة 
مخصصــات الموازنــة التــي تــم تمويلهــا مــن إيــرادات المصــادر الخاصة في 
عــام 2017 لم تتجــاوز نســبتها 23 %.  يمثــل الجــدول بيانــاً تفصيليــاً لموازنــة 
المدينــة المنــورة لعــام 2017 وفقــاً لفئــة الإنفــاق، حيــث حــازت البنــود 
الحصــة الأكــر  البرامــج عــى  للعمليــات، والصيانــة وتنفيــذ  المخصصــة 
ــة متبوعــة ببنــدي الأجــور والنفقــات التشــغيلية.  مــن مخصصــات الموازن
وقــد لوحــظ تركيــز نفقــات المشــاريع خــال الســنة الماليــة 2017 في 
إنشــاء  ذلــك  في  بمــا  التحتيــة  البنيــة  مشروعــات  عــى  الأول  المقــام 
الفيضانــات والتــي شــكلت مــا نســبته  الطــرق المحليــة والحمايــة مــن 
48 % و 35 % عــى التــوالي مــن الميزانيــة الإجماليــة للمدينــة المنــورة. 
مــن  المتأتيــة  المحليــة  الإيــرادات  في  المســجلة  الزيــادة  مــن  وبالرغــم 
المصــادر الخاصــة عــى مــدى الأعــوام القليلــة الماضيــة، إلا أن نســبتها 
توجيــه  حــال  وفي  كافيــة،  تكــن  لم  المحليــة  الإيــرادات  إجــالي  مــن 

شكل ٢١. ميزانية أمانة المدينة المنورة، 2016

وزارة المالية 

وزارة الشؤون البلدية والقروية

الإدارة المحلية )الأمانة( الإدارة المحلية )الأمانة(

البلدية  البلدية البلدية  البلدية

القرى القرى القرى القرىالقرى القرىالقرى القرى

الشكل ٢٠. إجراءات الميزانية البلدية 

ريال سعودي )× 1000(

الدراسات

 المباني

المنتزهات والحدائق

طرق البلدية

الحماية من السيول والفيضانات

 المرافق العامة

الصحة البيئية

 تنمية البلديات

الإجمالي

الأداء

فئات ميزانية المشاريع، 2017

الشكل ١٩. فئات ميزانية المشاريع، 2017
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الحكومــة الوطنيــة لتحقيــق الإيــرادات المحليــة بمعــدل 40 % مثلــا هــو 
محــدد ضمــن برنامــج التحــول الوطنــي في ظــل غيــاب الحوافــز الداعمــة 
والأهــداف المتوســطة الأجــل، فقــد تضطــر الأمانــات لتعزيز اســتخدامات 
للمســتوى  تــرق  لا  التــي  التنمويــة  المشروعــات  وتنفيــذ  الأراضي 
٢٤ ســلبية.  خارجيــة  تأثــرات  نشــوء  في  بــدوره  يســفر  مــا  المنشــود 

٤،٤،٣  تمويل الخدمات البلدية 

الــازم لتمويــل الهيــاكل الأساســية في  إن الحاجــة لتوفــر رأس المــال 
البلــدان الناشــئة قــد باتــت أولويــة ملحــة، لا ســيما في مــدن كالمدينــة 
في  الحاصلــة  الزيــادة  لوحظــت  فقــد  الســياق،  هــذا  وضمــن  المنــورة. 
الخيــارات التمويليــة المتاحــة في بلــدان كالمملكــة العربيــة الســعودية 
ومعالجــة  الماليــة  الفجــوة  لســد  الراميــة  المســاعي  ظــل  في  وذلــك 
التحديــات الإنمائيــة الجديــدة. وتهــدف الإصلاحــات الأخــرة لتحســن ســوق 
المــال الســعودي مــن خــال زيــادة رأس مــال الأســواق، فعــى ســبيل 
المثــال، أعلنــت المملكــة عــن مجموعــة مــن الإصلاحــات والتــي تضمنــت 
ــداول خاصــة،  ــة الســوق الماليــة، وشركــة ت نظــام الســوق المــالي، وهيئ

وذلــك بهــدف تحســن ســوق المــال المحــي.  

ارتفعــت قيمــة الأســهم الســعودية  لأكــر مــن 50% مــن الناتــج المحــي 
الإجــالي لــي تشــكل نحــو 70 % منــه في الفــرة مــا بــن الأعــوام 2011 
و 2016. وتعتــر »تــداول« شركــة الســوق الماليــة الســعودية الوحيــدة 
والأضخــم مــن حيــث تــداول الأســهم في العــالم العــربي. ٢٥ وإلى جانــب 
شركــة تــداول، أطلقــت المملكــة الســوق الموازيــة )نمــو( لتــداول أســهم 
الحجــم. وتعتــر ســوق »نمــو« خيــاراً  الصغــرة والمتوســطة  الــركات 
جيــداً بالنســبة للمشــاريع الصغــرة والمتوســطة الراغبــة بــالإدراج وذلــك 
لمــا تتميــز بــه مــن متطلبــات إدراج أقــل.  وإلى جانــب تقديــم الخدمــات 
المملكــة  في  المحليــة  المصــارف  شــهدت  التقليديــة،  المصرفيــة 
العربيــة الســعودية سلســلة مــن عمليــات الاندمــاج والاســتحواذ بهــدف 
التنويــع في الأصــول، حيــث بــدأت بتقديــم كلاً مــن المنتجــات التقليديــة 
 ٢٦ متنوعــة.  اســتثمارية  لقاعــدة  الإســامية  الاســتثمارية  والمنتجــات 
عــى  بــه  يحتــذى  مثــالا  تقــدم  الســعودية  المــال  ســوق  باتــت  وقــد 
إســراتيجية  بإصلاحــات  والمدفوعــة  المــال  رأس  توزيــع  كفــاءة  صعيــد 
ــادة في رأس مــال الأســواق. ٢٧ أمــا فيــا يتعلــق بســوق الديــن في  وزي
بــدأت الحكومــة إصــدار ســندات لتمويــل الديــون في  المملكــة، فقــد 
عــام 1988، وشــهدت ســوق الديــن سلســلة مــن الإصلاحــات عــى مــدى 
تغيــر  في  بالتــالي  ســاهم  مــا  الأخــرة،  عــر  الخمســة  الســنوات 
ــة إصــدار الســندات وأســعارها إضافــة لــروط اســتحقاق الســندات.  آلي
وتعتــر مجموعــة الاســتثمار في ســندات التنميــة الحكوميــة ضمــن أبــرز 
مشــري الســندات الحكوميــة والتــي تتألــف مــن المؤسســات الماليــة 
المحليــة، والبنــوك، والمســتثمرين الأجانــب. ٢٨ وتخضــع ســندات التنميــة 
الحكوميــة للــزكاة التــي يدفعهــا المســتثمرون المحليــون ولكنهــا تعفــي 
المســتثمرين الأجانــب مــن ضريبــة الدخــل. إن هــذا النهــج الهــادف لتوفــر 
في  والمســتثمرين  الأمــوال  لــرؤوس  الجاذبــة  التنافســية  الظــروف 
قطــاع الأســهم ســيكون ذا أثــر واســع عــى النظــم الاقتصاديــة المحليــة 
في مــدن كالمدينــة المنــورة وذلــك مــن خــال زيــادة رأس المــال المتــاح 

لتمويــل مشــاريع التنميــة الحضريــة. 

تمويل قطاع الإسكان

ــة مــع  ــر الســوق العقــاري الســعودي أكــر بعــرة أضعــاف بالمقارن يعت
أي ســوق عقــاري في منطقــة دول الخليــج العربيــة. ومــع ذلــك، فــا يــزال 
الســوق الســعودي يفتقــر للتطــور المطلــوب حيــث لم تتجــاوز نســبة 
أصحــاب المســاكن الســعوديين لنحــو 30 %. وتقتــر ملكيــة العقــارات 
الســكنية حاليــاً عــى المواطنــن الســعوديين فقــط، وذلــك عــى الرغــم 
مــن إمكانيــة شراء الأجانــب للعقــارات بغــرض التأجــر في مواقــع محــددة 
والاســتخدام الســكني الخــاص. إضافــة لذلــك، فعــادة مــا ينشــأ مســتوى 
عــن  فضــاً  المحليــن  المشــرين  خــال  مــن  المســاكن  عــى  الطلــب 
اعتــاده عــى وتــرة نمــو الكثافــة الســكانية والبالغــة 3.1 % ووتــرة نمــو 
الكثافــة الســكانية الســعودية بنســبة 2.2 %. وعــادة مــا كان يتــم تمويــل 
المصــارف  أو  العقاريــة  التنميــة  صنــدوق  قبــل  مــن  العقــاري  الســوق 
التجاريــة قبــل إقــرار نظــام الرهــن العقــاري وآليــات التمويــل العقــاري. 
ويعتــر صنــدوق التنميــة العقاريــة أحــد أبــرز المصــادر التــي تعمــل عــى 
تقديــم القــروض الميــرة للمواطنــن الســعوديين لتمويــل مشروعــات 
ــة فتعمــل عمومــاً عــى توفــر  تشــييد المســاكن. أمــا المصــارف التجاري
خدمــات الرهــن العقــاري مقابــل تقديــم دفعــات مقدمــة عاليــة. وعــى 
صعيــد آخــر، فقــد تــم إقــرار مجموعــة مــن القوانــن التمويليــة بهــدف ســد 
الفجــوة التمويليــة الناشــئة في الســوق العقــاري والتــي تألفــت مــن: )1( 
ــاري  ــن العق ــام الره ــاري، )3( نظ ــل العق ــام التموي ــاذ، )2( نظ ــام الإنف نظ
الــركات  مراقبــة  نظــام   )5( التمويــي،  التأجــر  نظــام   )4( المســجل، 
الماليــة. ٢٩ وقــد تــم تحديــد نســبة القــرض إلى القيمــة في البدايــة بفائــدة 
ــب  ــذه النســبة متدنيــة نســبياً لــدى مقارنتهــا بالنس 70%، حيــث تعتــر ه
المحــددة في بلــدان أخــرى كالمملكــة المتحــدة والهنــد حيــث تبلــغ تلــك 
النســبة 90 – 95 % و 80 % في كل منهــا عــى التــوالي. وقــد توجــه 
الحــد  رفــع  إلى  مؤخــراً  الســعودية  العربيــة  بالمملكــة  المركــزي  البنــك 
الأعــى لنســبة القــرض إلى القيمــة لقــروض الرهــن العقــاري بنســبة 
تــراوح مــا بــن 85% و 90% وذلــك ضمــن المســاعي الراميــة لتنشــيط 
إلى  الســياق  هــذا  ضمــن  الإشــارة  وتجــدر   ٣٠ العقــاري.  الرهــن  ســوق 
ــة  ــة مــن توفــر الخدمــات الائتماني ــة الدولي تمكــن المؤسســات التمويلي
في قطــاع الإســكان في المملكــة وذلــك بفضــل التشريعــات التــي تــم 

إقرارهــا مؤخــراً. 

تمويل المرافق العامة

ــاه والزراعــة، الطاقــة،  ــة، المي ــذ عــام 2016، تولــت كل مــن وزارات البيئ من
والصناعــة والمــوارد المعدنيــة إدارة المرافــق العامــة. وفي عــام 2001، تــم 
ــت مهــام  ــاج المــزدوج والتــي تول ــاء والإنت ــة تنظيــم الكهرب تأســيس هيئ
ــع المنشــآت العاملــة في مجــالات مختلفــة  ــح التراخيــص اللازمــة لجمي من
بمــا في ذلــك توليــد الكهربــاء أو تحليــة الميــاه، إضافــة إلى مســئوليتها 
الهيئــة  المتمثلــة في تنظيــم الجهــات المقدمــة للخدمــات.  كــا تعــد 
مســئولة عــن ضــان توفــر الإمــدادات اللازمــة مــن الكهربــاء والميــاه بمــا 
الجــودة،  يتــاشى ومعــدلات الطلــب، إضافــة لضــان تحقيــق معايــر 
ــة. وعــى  ــاه والطاقــة الكهربائي ــعير العاجــل لرســوم خدمــات المي والتس
ــاء  ــاء المــزود الأكــر للكهرب صعيــد آخــر، تعتــر الشركــة الســعودية للكهرب
تزويــد  عــن  المســئولة  الوحيــدة  الجهــة  كانــت  والتــي  المملكــة  في 
المســتهلكين بإمــدادات الكهربــاء في عــام 2015 باســتثناء منطقتــن 
)الجبيــل وينبــع( واللتــان يتــم تزويدهــا بإمــدادات الكهربــاء مــن قبــل 
والميــاه  الطاقــة  الخدمــات  لتقديــم  خاصــة  شركــة  أول  مرافــق،  شركــة 
المتكاملــة في المملكــة. وقــد شــكل الســكان الشريحــة الاســتهلاكية 

الحوكمة والتمويل البلدي
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معــدل  ســجلت  والتــي   2015 عــام  في  مليونــاً(   6.7 )بمجمــوع  الأكــر 
ــة  ــاني شريح ــا ث ــة. أم ــة المنتج ــالي الطاق ــن إج ــغ 48.4 % م ــتهلاك بل اس
مليــون   1.5 )بمجمــوع  التجاريــة  الجهــات  تضمنــت  فقــد  اســتهلاكية 
يليهــا  المنتجــة(،  الطاقــة  مبيعــات  مــن   %16.3 وبمعــدل  مســتهلك، 
قطــاع الصناعــة )بمجمــوع 10.044 ألــف مســتهلك، وبمعــدل 18.1 % مــن 

الطاقــة المنتجــة(.٣١  مبيعــات 

ــزود الرئيــي  ــاه المالحــة الم ــة المي ــة لتحلي ــة العام ــل المؤسس ــا تمث ك
لإمــدادات الميــاه في المملكــة والتــي تعمــل عــى إنتــاج 60% تقريبــاً مــن 
إجــالي الميــاه المحــاة في المملكــة. وفي عــام 2015، بلغــت نســبة 
ــاه المملوكــة والمــدارة مــن قبــل الشركــة 54% حيــث  محطــات تحليــة المي
تــم تشــغيل أكــر محطــة لتحليــة الميــاه في محافظــة الجبيــل والتــي 
بلــغ مجمــوع إنتاجهــا مــن الميــاه 358 مليــون مــر مكعــب في عــام 2016، 
أي مــا يعــادل 26% مــن إجــالي الإنتــاج الســنوي للشركــة. كــا تعمــل 
الشركــة عــى إدارة وتشــغيل محطــات أخــرى في كل مــن الخــر، وجــدة، 
والشــعبية. إضافــة لذلــك، تتــولى الشركــة عمليــات نقــل الميــاه المحــاة 
مــن محطــات الإنتــاج إلى خزانــات الميــاه الصالحــة للــرب الرئيســية في 
إدارة خزانــات  الوطنيــة عمليــات  تتــولى شركــة الميــاه  بينــا  المملكــة، 
كذلــك،  الميــاه.  إمــدادات  توزيــع  لغايــات  المملكــة  في  العذبــة  الميــاه 
والمرافــق  الميــاه  إمــدادات  عــى  الإشراف  عمليــات  الشركــة  تتــولى 
الصحيــة في كــرى المــدن الســعودية بمــا في ذلــك في كل مــن الريــاض، 
ــة  ــة، والطائــف، بينــا تتــولى كل مــن وزارتي البيئ ــة المكرم ــدة، ومك وج
إدارة  والزراعــة، والصناعــة والطاقــة والمــوارد المعدنيــة مهــام  والميــاه 
إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي خــارج حــدود تلــك المــدن الكــرى مــن 
خــال فروعهــا ومديرياتهــا المنتــرة )مثــل المديريــة العامــة للميــاه في 
منطقــة المدينــة المنــورة(. مــن جهــة أخــرى، وبالرغــم مــن اعتبــار كلاً مــن 
الشركــة الســعودية للكهربــاء والمؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه المالحــة 
ــة  ــاشرت بدراس ــد ب ــعودية ق ــة الس ــة، إلا أن الحكوم ــات حكومي كمؤسس
لمشــاركة  الفرصــة  يتيــح  بمــا  هيكلتهــا  لإعــادة  الخيــارات  مــن  مجموعــة 

القطــاع الخــاص في إدارتهــا.

تمويل الخدمات الصحية والمجتمعية

  تنــص الأنظمــة في المملكــة العربيــة الســعودية، عــى توفــر الخدمــات 
لجميــع المواطنــن  العامــة بشــكل كامــل ومجــاني  الصحيــة  والمرافــق 
والمقيمــن العاملــن في القطــاع العــام ٣٢ مــن خــال وزارة الصحــة عــر 
رعايــة  مركــز   2094 و  مستشــفى   249 تبلــغ  والتــي  الصحيــة  مرافقهــا 
صحيــة في جميــع أنحــاء المملكــة. وتقــدم المرافــق الصحيــة الحكوميــة 
في  المقدمــة  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  مجمــل  مــن   %60 نســبته  مــا 
الرعايــة  خدمــات  بتقديــم  الخــاص  القطــاع  يســاهم  فيــا  المملكــة،٣٣ 
الصحيــة لا ســيما في المــدن والمناطــق ذات الكثافــة الســكانية الأعــى. 
وقــد بلــغ عــدد المستشــفيات الخاصــة 125 مستشــفى )بمــا مجموعــه 
مــن   %21 يشــكل  مــا  أي  طبيــة  وعيــادة  مركــزاً   2218 و  سريــراً(   11833
ــة  ــولى وزارة الصح ــة. ٣٤ وتت ــة في المنطق ــة الصحي ــات الرعاي ــل خدم مجم
تقديــم  مجــال  في  عاملــة  إقليميــة  مديريــة   20 عــى  الإشراف  مهــام 
خدمــات الرعايــة الصحيــة في أنحــاء مختلفــة في المملكــة )مثــل المديريــة 
العامــة للشــؤون الصحيــة بالمدينــة المنــورة(. وتتــولى المديريــات العامــة 
ــذ  ــة: )1( تنفي ــة المهــام التالي ــغ عددهــا 20 مديري ــة والبال للشــؤون الصحي

السياســات، والخطــط والبرامــج الصحيــة، )2( إدارة خدمــات الرعايــة الصحية، 
مؤسســات  قبــل  مــن  المقدمــة  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  مراقبــة   )3(
القطــاع الخــاص وتنظيمهــا، )4( التنســيق مــع الإدارات الحكوميــة الأخــرى، 
)5( التنســيق مــع المؤسســات الشريكــة. وضمــن هــذا الإطــار، بلــغ عــدد 
المستشــفيات الحكوميــة العاملــة في المدينــة المنــورة مــا مجموعــه 20 
مستشــفى )موزعــة مــا بــن 47 في مدينــة الريــاض و 14 مستشــفى 
في جــدة( وبطاقــة اســتيعابية تبلــغ 2818 سريــراً.  وقــد توجهــت وزارة 
الصحــة لمنــح صلاحيــات أوســع للمديريــات الإقليميــة التابعــة لهــا عــى 
المقدمــة  الجهــات  مــع  الاتفاقيــات  وإبــرام  وتشــغيل  تنظيــم،  صعيــد 
إدارة  صلاحيــات  الدوائــر  تلــك  لمنــح  إضافــة  الصحيــة  الرعايــة  لخدمــات 
الموازنــة والنفقــات الصحيــة وذلــك ضمــن إطــار مســاعيها لتلبيــة معــدلات 
الطلــب المتزايــد عــى خدمــات الرعايــة الصحيــة. إلا أنــه وبالرغــم مــن تلــك 
ــات بحاجــة للحصــول عــى إذن  ــت المديري ــات الممنوحــة، فــا زال الصلاحي
مســبق مــن وزارة الصحــة لتنفيــذ معظــم النشــاطات ذات الصلــة، مــا 

يعكــس محدوديــة اســتقلاليتها والصلاحيــات الممنوحــة لهــا. ٣٥

٥،٤،٣ الاستدامة المالية 

تعمــل الحكومــة بموجــب النظــام الحــالي المعمــول بــه بتوفــر التمويــل 
البلديــات   دور  يعــد  فيــا  العامــة  والخدمــات  المرافــق  لمعظــم  الــازم 
ثانويــاً ضمــن هــذا الإطــار. وبالرغــم مــن المســاعي الحثيثــة والمبذولــة 
إلا  الوطنــي،  التحــول  لبرنامــج  لتحســن مســتوى الأداء المــالي وفقــاً 
أن تحقيــق الاســتدامة الذاتيــة الماليــة عــى مســتوى الأمانــات لا يــزال 
يشــكل تحديــاً وذلــك في ظــل الزيــادة الحاصلــة في معــدلات الكثافــة 

الســكانية الحضريــة وعمليــات النمــو الحــري غــر المنظمــة.  

التمويل القائم على إيرادات الأراضي الإقليمية

للأمانــات  الإيــرادات  مصــادر  أبــرز  أحــد  عامــة  بصــورة  الأراضي  تعتــر 
والبلديــات، ويشــكل التمويــل القائــم عــى الإيــرادات المرتكــزة عــى 
في  تســاهم  التــي  للحوافــز  إضافــة  للإيــرادات  ثابتــاً  مصــدراً  الأراضي 
دعــم عمليــات التنميــة الاقتصاديــة والحضريــة عــى المســتوى المحــي. 
للإيــرادات  أساســياً  مصــدراً  المنــورة  المدينــة  في  الأراضي  وتشــكل 
المحليــة  الإيــرادات  معــدل  بلــغ  حيــث  الخاصــة  المصــادر  مــن  المتأتيــة 
 ٣٦  .%30 نحــو   2017 عــام  في  الأراضي  وتأجــر  مبيعــات  مــن  المتأتيــة 
إضافــة لذلــك، فقــد شــكلت رســوم الأراضي البيضــاء والتــي تــم فرضهــا 
بنســبة 2.5% دليــاً آخــر عــى إدراك المملكــة لأهميــة التمويــل القائــم 
عــى إيــرادات الأراضي باعتبــاره كأحــد أهــم وأبــرز مصــادر الدخــل. كــا 
ستســاهم رســوم الأراضي البيضــاء في توفــر مصــدر إيــراد هــام لــوزارة 
الإســكان في المدينــة المنــورة حيــث يقــدر مســاحة الأراضي البيضــاء 
بنحــو 41%، ٣٧ مــا سيســاهم كذلــك في الحــد مــن أشــكال المضاربــة 
لا  هــذه  التمويــل  أشــكال  أن  بيــد  الزراعيــة.  الأراضي  وصــون  العقاريــة 
تشــكل حــاً ســحرياً لتنويــع مصــادر الإيــراد البلــدي في المملكــة، وذلــك 
التمويــل المرتكــزة إلى  في ظــل وجــود مجموعــة واســعة مــن أدوات 
إيــرادات الأراضي والتــي تتجــاوز نطــاق مصــادر الإيــراد المتأتيــة مــن تأجــر 
الراميــة  المســاعي  إطــار  وضمــن  البيضــاء.  الأراضي  وضريبــة  الأراضي 
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ــة، فســوف تتطلــب  ــرادات النفطي لخفــض مســتوى الاعتــاد عــى الإي
المدينــة المنــورة تحقيــق مســتوى أعــى مــن مصــادر الإيــراد المســتقرة 
والثابتــة إضافــة لتحقيــق قــدر أكــر مــن الاعتــاد الــذاتي لتلبيــة احتياجــات 
الإنفــاق المتزايــدة. وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، فيتعــن عــى إمــارة المدينــة 
المنــورة النظــر في مجموعــة مــن الأدوات التمويليــة وتحســن كفــاءة 

عمليــات إدارة الأراضي المعمــول بهــا حاليــاً. 

توليد القيمة الحضرية

الماليــة  الإدارة  ونظــم  الحكومــي  التمويــل  آليــات  تســاهم  أن  يمكــن   
الســليمة في دعــم عمليــات التنميــة المحليــة وذلــك عــر إنشــاء قاعــدة 
ماليــة متينــة إضافــة إلى تعزيــز دور مؤسســات القطــاع العــام. وبالرغــم 
مــن ورود هــذه المبــادئ ضمــن خطــة التنميــة الوطنيــة والتــي تســاهم 
في توجيــه كلاً مــن آليــات التمويــل الحكومي على المســتويين الوطني 
تــزال تعمــل ضمــن إطــار  والإقليمــي، إلا أن إمــارة المدينــة المنــورة لا 
نظــام حكومــي حيــث أنهــا لا تــزال تعتمــد بدرجــة كبــرة عــى التحويــات 
الحكوميــة لغايــات تمويــل نشــاطات ومشروعــات التنميــة المحليــة. وقــد 
توجهــت الحكومــة في عــام 2017 لتخصيــص مــا نســبته 5% مــن الموازنــة 
الخدمــات المحليــة والتــي شــملت  لتمويــل عمليــات توفــر  الإجماليــة 
ــؤون  ــل وزارة الش ــن قب ــدارة م ــج الم ــات والبرام ــن المشروع كذلــك كلاً م
ــاً  ــة )أنظــر الشــكلين،٢٢و ٢٣(. كــا تعمــل الحكومــة حالي ــة والقروي البلدي
عــى دراســة مجموعــة مــن الوســائل البديلــة لتوليــد الدخــل وذلــك بهــدف 
أداء  مســتويات  ولتعزيــز  الحكوميــة  التحويــات  عــى  الاعتــاد  تقليــل 

الخدمــات والنشــاطات المحليــة. 

وثمــة صلــة وثيقــة مــا بــن معــدلات التنميــة الاقتصاديــة ومســار التنميــة 
الحضريــة في المدينــة المنــورة ونظــم التخطيــط والتصميــم، والتمويــل 
إدارة الأراضي والتخطيــط  أن تســاهم نظــم  البلديــة، ويمكــن  والإدارة 
المحــي  التمويــل  آليــات  في  المنشــود  التغيــر  دعــم  في  الحــري 
وذلــك عــر تطويــر القــدرات المحليــة عــى توليــد الدخــل وتعزيزهــا، حيــث 
يمكــن للمدينــة المنــورة مثــاً إيجــاد مجموعــة مــن أدوات وآليــات توليــد 
الدخــل المحــي عــر إنشــاء الــراكات العامــة – الخاصــة لغايــات تشــغيل 
مرافــق النقــل العــام وصيانتهــا، وإدارة عمليــات فــرض الضرائــب وجمعهــا، 
وتقديــم خدمــات إدارة المخلفــات، وإدارة الممتلــكات المحليــة. بيــد أن 
تحقيــق ذلــك يتطلــب تنفيــذ الحكومــة للمبــادئ الأساســية لتحقيــق النمــو 
ــالي  ــذي سيســاهم بالت الحــري المســتدام والمذكــورة أعــاه، الأمــر ال
في زيــادة كفــاءة هيــاكل الإدارة المحليــة التــي تعتمــد نهجــاً شــمولياً 

ــة.    ــم الحضري ــاثي المســتويات لتعزيــز القي ث
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عدد السكان: 

1,385,192 نسمة + السكان 
الموسميين

الإجمالي 9,006,000 

الكثافة السكانية في المساحة المبنية 

30.9 شخص/هكتار 

الفئات العمرية 

 34< ٪ 72.8

معدل النمو السكاني 

 ٪ 2.9

3,249,000 حاج 

5,757,000 عمرة 

معدل السكان الموسميين في السنة )السياحة الدينية( 

عدد السكان:  1,365,000
المساحة:  181.67 كم٢

الكثافة: 75.13 نسمة/هكتار

المدينة المنورة مقارنةً ببلدة ميلان 

عدد السكان المتوقع 2,064,000 بحلول عام 2030 

١،٤ أنماط  التحضر 

١،١،٤ أنماط التنمية في المدينة المنورة 

المدينــة المنــورة هــي عاصمــة المنطقــة. تبعــد 340 كيلومــراً عــن مكــة 
لــدى  الأماكــن  أقــدس  ثــاني  وهــي  الشــالي،  الاتجــاه  في  المكرمــة 
المســلمين والتــي تســتقبل الــزوار مــن المنطقــة الأكــر خــال شــهر 
رمضــان المبــارك إضافــة لاســتقبالها لأعــداد كبــرة مــن الــزوار مــن شــتى 
أنحــاء العــالم قبــل أداء مناســك الحــج أو بعدهــا لاســتكمال فريضــة الحــج. 
وتضــم المدينــة المنــورة قــر الرســول محمــد عليــه الصــاة والســام، 

إضافــة إلى المســجد النبــوي والــذي يقــع في وســط المدينــة. 

تتميــز المدينــة المنــورة بهيكلهــا الإداري الفريــد، حيــث تمثــل المدينــة 
عاصمــة المنطقــة كــا تضــم ســبعة مــن أكــر البلديــات، وتعتــر بلديــة 
الحــرم البلديــة المركزيــة والتــي تقــع ضمــن الطريــق الدائــري الأول في 
قلــب المدينــة وعــى مقربــة مــن المســجد النبــوي الشريــف والخدمــات 
المحيطــة بــه. وبالإضافــة إلى هــذا التقســيم، تتميــز المدينــة المنــورة 
بهيكلهــا الإداري الفريــد مــن نوعــه عــى مســتوى المملكــة، حيــث تعمــل 
كل مــن أمانة/أمــارة وهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة والمشــاعر داخــل 
العاصمــة بــإشراف الأمانــة. وقــد تــم إنشــاء هيئــة تطويــر مناطــق المدينــة 
المنــورة والمشــاعر المقدســة في عــام 2004 ميــادي )1425 هجــري( 
بموجــب الأمــر الملــي رقــم أ/ 204 والتــي عهــد إليهــا مهمــة تنســيق 
عمليــات التخطيــط بــن كل مــن مناطــق مكــة المكرمــة، والمدينــة المنــورة 
الهيئــة  هيكلــة  إعــادة  تمــت   2010 عــام  وفي  المقدســة.  والمشــاعر 
مكــة  منطقــة  تطويــر  هيئــة  وهــا:  ألا  اثنتــن  لجنتــن  إلى  وفصلهــا 
المكرمــة والمشــاعر المقدســة وهيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة 
يــرأس مجلــس إدارتهــا صاحــب الســمو الملــي أمــر المدينــة  والتــي 
المنــورة إضافــة لعضويــة أصحــاب المعــالي وزراء الماليــة، والحــج، ومعــالي 
ــة المنــورة مهمــة  ــر المدين ــة تطوي ــورة. وتتــولى هيئ ــة المن أمــن المدين
ــات ربطهــا  ــمولي ومتكامــل لغاي توجيــه عمليــات التخطيــط بأســلوب ش
بالرؤيــة المســتقبلية مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار وتــرة النمو التي تشــهدها 
المدينــة المنــورة إضافــة إلى الزيــادة الموســمية في عــدد الســكان خــال 
موســمي الحــج والعمــرة. وتعمــل الهيئــة ضمــن إطــار مــن التعــاون مــع 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ودوائــر حكوميــة أخــرى ذات صلــة، فيــا 
تتمتــع وزارة الحــج والعمــرة بــدور أســاسي في مجــال التخطيــط للغايــات 
المتصلــة بديناميكيــات موســم الحــج وهــو مــا يؤثــر كذلــك عــى عمــل 
هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة. وتتــولى وزارة الحــج والعمــرة 
المهــام المتصلــة بــإدارة موســم الحــج إضافــة لضــان التوفــر الأمثــل 

للخدمــات، ومراقبــة وتوثيــق الديناميــات الدينيــة في المنطقــة. 

ســطح  مســتوى  فــوق  مــراً   620 ارتفــاع  عــى  المنــورة  المدينــة  تقــع 
الجزيــرة  شــبه  في  الواقعــة  الحجــاز  منطقــة  مــن  جــزءاً  وتشــكل  البحــر، 
العربيــة وهــي منطقــة جرفيــة عاليــة تقــع عــى طــول الســاحل لشرقــي 
تمثــل  مرتفعــة  هضبــة  عــى  المدينــة  وتقــع  الأحمــر.  للبحــر  المــوازي 
ــل،  ــق، ووادي العق ــي وادي العقي ــان وه ــة ودي ــن ثلاث ــا ب ــاق م ــة ت نقط
البركانيــة  والصخــور  الصحراويــة  المناطــق  بهــا  وتحيــط  الحمــض،  ووادي 
والتــي تشــكل الظــروف الجغرافيــة والمناخيــة لأي واحــة. ونظــراً لتلــك 
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1928
المساحة: 837,8 هكتار

عدد السكان: 82,547

التضاريــس الفريــدة، تتميــز المدينــة المنــورة بمســاحات شاســعة مــن 
كل  وتشــكل  للزراعــة.  الصالحــة  الخصبــة  والأراضي  الخــراء  المناطــق 
مــن الجبــال والأوديــة العنــاصر الهيكليــة الأساســية والتــي تعكــس نمــط 
مــن  كذلــك  تنعكــس  والتــي  وهويتهــا  المدينــة  في  الناشــئ  النمــو 
خــال مواقعهــا التاريخيــة المتعــددة داخــل حــدود منطقــة الحــرم. وتمثــل 
حــدود الحــرم المنطقــة التــي يحظــر عــى غــر المســلمين دخولهــا عــى 
غــرار المنطقــة الموجــودة في مكــة المكرمــة.  وتتميــز المدينــة المنــورة 
ببنيــة قطريّــة تمتــد مــن وســط منطقــة المســجد النبــوي الشريــف نحــو 
الأوديــة المحيطــة بهــا، فيــا تشــكل الطــرق الدائريــة عنــاصر هيكليــة 
أساســية تعكــس النمــط العمــراني للمدينــة المنــورة بــدءاً مــن الطريــق 
الدائــري الأول والمحيــط بالمنطقــة المقدســة حــول المســجد النبــوي 
الشريــف. مــن جانــب آخــر، ووفقــاً للتعــداد الســكاني الأخــر في المملكــة 
الســكان  أعــداد  تبلــغ   هجــري(،   1429(  2010 لعــام  الســعودية  العربيــة 
الدائمــن في المدينــة مــا مجموعــه 1,385,192 نســمة موزعــن عــى 
مســاحة 44,800 هكتــار )448 كيلومــر مربــع( فيــا بلــغ متوســط الكثافــة 

الســكانية 30.9 ألــف نســمة /  الهكتــار الواحــد. 

المدينــة  العمــران في  عــى  القائــم  الســكاني  التوزيــع  ويشــر نمــط 
المنــورة إلى ارتفــاع  أعــداد الســكان الشــابة والتــي يشــكل الشــباب دون 
مــا نســبته 73% تقريبــاً. ويبلــغ معــدل النمــو الســكاني  ســن 34 عامــاً 
ــة   ــجيل المدين ــال تس ــي احت ــا يعن ــو 2.9 % م ــة نح ــنوي في المدين الس

أعــداد ســكانية تبلــغ 2.064.000 مليــون نســمة بحلــول عــام 2030. 
إضافــة لذلــك، تتميــز المدينــة المنــورة بديناميكيــات دينيــة خاصــة مثلــا 
هــو الحــال بالنســبة لمدينــة مكــة المكرمــة وهــو مــا يســاهم في تذبــذب 
عدد الســكان المســجل ســنوياً، حيث يشــكل زوار المدينة لأغراض دينية، 
ســواء محليــن أو أجانــب، النســبة الأعــى مــن إجــالي زوار المدينــة وهــو 
الأمــر الــذي يرتبــط بشــكل مبــاشر بأنمــاط الحــج في مدينــة مكــة المكرمــة، 
وتجــدر الإشــارة هنــا إلى اســتقبال المدينــة المنــورة لنحــو 90 % مــن الحجــاج 
كــا  قبلهــا.  أو  المكرمــة  مكــة  مدينــة  إلى  زيارتهــم  بعــد  والمعتمريــن 
يرجــح أن يبلــغ عــدد زوار المدينــة خــال موســم الحــج مــا مجموعــه 3.249 
مليــون زائــر و 5.757.000 مليونــاً في موســم العمــرة بحلــول عــام 2019 
وذلــك وفقــاً لتوقعــات معــدلات طلــب زوار المدينــة خــال موســمي 

الحــج والعمــرة. 37 وتتضمــن تلــك التقديــرات كلاً مــن الحجــاج والمعتمريــن 
الســعوديين والأجانــب، فضــاً عــن مــؤدي مناســك الحــج النظاميــن وغــر 
النظاميــن. ووفقــاً لخطــة التنميــة التاســعة للمملكــة العربيــة الســعودية 
والتــي تــم إعدادهــا في عــام 2004 )1425 هجــري(، فيرجــح أن يشــكل 
الحجــاج غــر النظاميــن ٣٩ نحــو 18 % مــن إجــالي عــدد الحجــاج المســجلين. 

أنماط النمو الحضري

يعتــر كل مــن موقــع المدينــة المنــورة وتضاريســها كعنــاصر أساســية 
وهامــة في تشــكيل المدينــة وأنمــاط التوســع العمــراني التــي تتميــز 
بهــا، وترتبــط المزايــا الأساســية للمدينــة باعتبارهــا كواحــة صحراويــة وهــو 
ــة.  ــزاء المدين ــن أج ــض م ــزارع في بع ــال وجــود الم ــن خ ــاً م ــر جلي ــا يظه م
وقــد تميــزت المدينــة منــذ القــدم ببنيــة قطريــة تشــكلت بتوســع منطقة 
الحــرم النبــوي مــن وســط منطقــة المســجد النبــوي الشريــف وصــولاً إلى 
المــدن المحيطــة بهــا، مــن جانــب آخــر، وبالرغــم مــن تشــكيل الجبــال لعامــل 
أســاسي والــذي لطالمــا عمــل عــى إعاقــة أشــكال التوســع العمــراني 
والنمــو في المدينــة المنــورة، إلا أنهــا قــد شــهدت مؤخــراً توســعاً عمرانيــاً 
تركــزت  كــا  وشرقــاً.  وجنوبــاً،  شــالاً،  الأوديــة  مناطــق  امتــداد  عــى 
معظــم عمليــات النمــو العمــراني في المدينــة المنــورة قبــل عــام 1928 
حــول منطقــة المســجد النبــوي الشريــف ضمــن الطريقــن الدائريــن 
الأول والثــاني حيــث تتركــز نســبة كبــرة مــن المناطق غــر المخططة وغير 
المنظمــة. وفي الفــرة مــا بــن الأعــوام 1965 و 1989، شــهدت المدينــة 
توســعاً عمرانيــاً نحــو المناطــق الغربيــة والجنوبيــة الشرقيــة والتــي تجاوزت 
نطــاق الطريــق الدائــري الثالــث )طريــق الملــك عبداللــه( والتــي تميــزت 
بتجنــب المناطــق الجبليــة وتوجــه أشــكال التوســع نحــو مناطــق الأوديــة. 
الجديــدة  مــن المناطــق  تلــك المناطــق نشــوء مجموعــة  كــا شــهدت 
والتــي عكســت تنظيــاً عمرانيــاً جامــداً يختلــف بشــكل واضــح عــن النســيج 
العمــراني التقليــدي للمدينــة. أمــا في عــام 1988، فقــد شــهدت المدينة 
المنــورة نمطــاً عمرانيــاً جديــداً والــذي اســتمر حتــى الوقــت الحــاضر، بمــا 
الشــالية  المنطقــة  نحــو  عمــراني  توســع  أشــكال  ظهــور  ذلــك  في 
الشرقيــة والتــي تضمنــت إنشــاء المطــار في عــام 2012. مــن جانــب آخــر، 
فقــد ســاهم إنشــاء المحــاور الجديــدة عــى امتــداد تلــك المنطقــة في 
تيســر نشــوء عمليــات النمــو العمــراني باتجــاه الــرق وعــى امتــداد أحد 

1965
المساحة:1997,76 هكتار

عدد السكان: 188,759
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أبــرز محــاور النقــل الناشــئة باتجــاه مدينــة الريــاض.  وقــد ترافقــت أشــكال 
النمــو العمــراني مــع تغــر كبــر في ســات أنمــاط النمــو العمــراني 
ــة المنــورة انطلاقــة مشروعــات إنشــاء  ــة، حيــث شــهدت المدين التقليدي
المبــاني العاليــة ضمــن منطقــة الطريــق الدائــري الأول وذلــك لغايــات 
ــد عــى توفــر مرافــق الإقامــة والســكن  ــة معــدلات الطلــب المتزاي تلبي
لــكل مــن الســكان المقيمــن والمؤقتــن، وهــو مــا ســاهم بالتــالي في 

تغيــر شــكل المدينــة وأنماطهــا العمرانيــة. 
النقــل  محــور  نحــو  بالتوســع  الحــالي  العمــراني  النمــو  نمــط  ويتســم 
مناطــق  نحــو  المركزيــة  المنطقــة  مــن  يتشــعب  والــذي  الأســاسي 
مطــار  ذلــك  في  بمــا  جديــدة  عمرانيــة  عنــاصر  ظهــرت  كــا  الأوديــة، 
ــز الــدولي، ومحطــة قطــار الحرمــن، إضافــة  ــد العزي ــن عب الأمــر محمــد ب
لمجموعــة مــن الخدمــات والمرافــق الأخــرة كالمرافــق التعليميــة والتــي 
شــكلت محــاور إضافيــة تعمــل عــى تحفيــز أشــكال التوســع العمــراني 
في المدينــة المنــورة إضافــة لتعزيــز مســتويات الكثافــة نحــو المناطــق 
تطويــر جديــدة  أشــكال  ظهــور  في  ســاهم  مــا  الشرقيــة  الشــالية 
تعــد  الإطــار،  هــذا  وضمــن  المنــورة.  للمدينــة  الشرقيــة  البلديــات  في 
مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة مــن أبــرز المشروعــات التــي يجــري تنفيذهــا 
ــذا  ــتكمال ه ــد أن اس ــائدة، بي ــراني الس ــع العم ــاط التوس ــاع أنم ــاً باتب حالي
المــروع في ظــل غيــاب مرافــق النقــل العــام اللازمــة ســوف يســاهم 
في زيــادة الضغــط عــى مرافــق البنيــة التحتيــة للمدينــة المنــورة لغايــات 
التنقــل.  وبصــورة عامــة، تشــهد المدينــة المنــورة في الوقــت الحــاضر 
طفــرة تنمويــة كبــرة وذلــك في ظــل ظهــور جيــوب النمــو العمــراني 
وانتشــارها الواســع بشــكل منفصــل عــن النســيج العمــراني الأســاسي 

للمدينــة. وتمتــد هــذه المناطــق الحديثــة الظهــور عــى مســاحات تتجــاوز 
نطــاق حــدود التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 وغالبــاً مــا تتركــز في شــال 
فضــاً  المطــار،  منطقــة  نطــاق  تتجــاوز  مناطــق  في  المدينــة  شرق 
عــن امتدادهــا نحــو الجنــوب عــى امتــداد مناطــق الأوديــة. كــا تعتــر 
أشــكال النمــو العمــراني هــذه منفصلــة إلى حــد مــا عــن المدينــة مــا 
يســاهم بالتــالي في زيــادة أشــكال الزحــف العمــراني في ظــل غيــاب 
المرافــق والخدمــات اللازمــة.  وقــد شــهدت المدينــة المنــورة منــذ عــام 
1928 معــدل نمــو بنحــو 42 ضعفــاً فيــا لم تتجــاوز معــدلات نمــو الكثافــة 
الســكانية 17 ضعفــاً خــال الفــرة ذاتهــا، عــدا عــن ذلــك، فقــد لوحظــت 
الزيــادة في عــدد زوار المدينــة مــن الحجــاج عــى مــدى الأعــوام وذلــك في 
ظــل ترجيــح اســتمرار زيــادة تلــك الأعــداد تماشــياً مــع رؤيــة المملكــة 2030 
مــا يســاهم بالتــالي في نشــوء تحديــات جديــدة يتعــن عــى المدينــة 
معالجتهــا لضــان اســتقبال الحجــاج ولتوفــر الخدمــات ومرافــق البنيــة 

التحتيــة الكافيــة لتلبيــة احتياجاتهــم. 
مــن جانــب آخــر، يبــن )الشــكل ٢٦( عــدد الحجــاج والــذي يتوقــع أن يتــاشى 
لخطــة  عــام 2018. ووفقــاً  بعــد  العمــراني المتزايــدة  النمــو  واتجاهــات 
التنميــة الســياحية للمدينــة المنــورة لعــام 1425 هجــري )2004 ميــادي(، 
ــزوار المدينــة مــن  ــادة العــدد الإجــالي ل فتشــر التوقعــات لاحتماليــة زي
إلا  عــام 2040.  بحلــول  مليــون نســمة  يصــل إلى 14.792  لــكل  الحجــاج 
أن هــذا الأمــر يعنــي كذلــك ضرورة توجــه أمانــة المدينــة لزيــادة القــدرة 
الاســتيعابية للمســجد النبــوي الشريــف لاســتقبال الأعــداد المتوقعــة 
مــن الحجــاج فضــاً عــن ضرورة النظــر في ســياقات التنميــة المســتقبلية 

للمســجد النبــوي ومنطقــة الحــرم.  
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الحجاج في ساحة الحرم بالقرب من المسجد النبوي 
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إنشاء مناطق سكنية جديدة في المدينة المنورة 

© FSCP

٢،١،٤  الحدود الإدارية 

العربيــة الســعودية في عــام  1406 هجــري  شرعــت حكومــة المملكــة 
)1986 ميــادي( في إنشــاء حــدود التنميــة العمرانيــة لجميــع المــدن وذلك 
ضمــن المســاعي الراميــة لمواجهــة أشــكال الزحــف العمــراني وتحســن 
مســتوى كفــاءة إدارة المــدن. وبموجــب القــرار الصــادر بهــذا الشــأن، تــم 

تحديــد ثلاثــة حــدود للتنميــة العمرانيــة في المدينــة المنــورة، وهــي: 

•  حدود مرحلة نطاق التنمية العمرانية حتى عام 1435 هجري
•  حدود مرحلة نطاق التنمية العمرانية  حتى عام 1450 هجري

• منطقــة حمايــة حــدود التنميــة والتــي تهــدف للحــد مــن أشــكال التوســع 
في المدينــة المنــورة إضافــة لتحديــد  صلاحيــات المدينــة فيــا يتعلــق 

بالمناطــق الريفيــة المجــاورة ومناطــق النمــو الأبعــد. 

إضافــة لذلــك، تضمنــت حــدود عــام 1450 هجــري حــدود منطقــة الحــرم 
عــى نحــو مماثــل للحــدود في مدينــة مكــة المكرمــة، حيــث تغطــي هــذه 
المنطقــة الجــزء المركــزي للمدينــة والواقــع بــن المناطــق الجبليــة والــذي 
يحظــر دخولــه عــى غــر المســلمين. تبلــغ مســاحة حــدود مرحلــة النطــاق 
العمــراني لعــام 1450 هجــري 682.27 كيلومــراً حيــث تتجــاوز المســاحة 
أن ســد المســاحة  بيــد  الحاليــة بمــا مجموعــه 234 كيلومــر.  العمرانيــة 
مرحلــة  حــدود  ومنطقــة  الحاليــة  العمرانيــة  المنطقــة  بــن  مــا  البيضــاء 
التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 وفقــاً لمعــدل الكثافــة الســكانية التــي 

ــار الواحــد ســوف  ــمة / الهكت ــغ 150 نس ــه الأمــم المتحــدة والبال ــت ب أوص
ــار معــدل نمــو  ــك مــع الأخــذ بعــن الاعتب يتطلــب أكــر مــن 75 عامــاً، وذل
الكثافــة الســكانية المســجل حاليــاً. أمــا فيــا يتعلــق بحــدود مرحلــة التنميــة 
العمرانيــة لعــام 1435 والبالغــة مســاحتها 673.16 كيلومــراً، فإنهــا ســوف 
تتطلــب أكــر مــن 70 عامــاً لتحقيــق الكثافــة الســكانية المــوصى بهــا مــن 

قبــل الأمــم المتحــدة باتبــاع النهــج ذاتــه. 

وأخــراً، تبلــغ المســاحة الإجماليــة لمنطقــة حمايــة حــدود التنميــة 1890 
أكــر مــن 100 عــام لتحقيــق  كيلومــراً، حيــث تتطلــب هــذه المنطقــة 

لتوصيــات الأمــم المتحــدة.   الســكانية المنشــودة وفقــاً  الكثافــة 
وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن المســاحة القابلــة للتطويــر ضمــن منطقــة 
إلا  كيلومــراً   213 تبلــغ   1450 لعــام  العمرانيــة  التنميــة  مرحلــة  حــدود 
التوســع  أشــكال  مــن  الحــد  في  يتمثــل  منهــا  الأســاسي  الهــدف  أن 
العمــراني للمدينــة حتــى عــام 2030، الأمــر الــذي يعنــي أن تطبيــق المبــدأ 
ذاتــه ضمــن المســاحات الشــاغرة مــن شــأنه اســتيعاب  أعــداد ســكانية 
تبلــغ 862,900 ألــف نســمة مــا يســاهم في تلبيــة احتياجــات الأعــداد 
الســكانية المتناميــة للأعــوام ال 35 المقبلــة وهــو مــا تــم احتســابه وفقــاً 
لمعــدل النمــو الحــالي ولمعــدل الكثافــة الســكانية المقترحــة مــن قبــل 

الأمــم المتحــدة.
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شارع مشاة حيوي متجه نحو المسجد النبوي 

٣،١،٤ الكثافة  الحضرية 

بلــغ مجمــوع  الأعــداد الســكانية في المدينــة المنــورة 1.385.192 مليــون 
نســمة وفقــاً لبيانــات التعــداد الســكاني الأخــر لعــام 2011 فيــا ســجلت 
المدينــة معــدل نمــو بنســبة 2.9 %. وقــد بلــغ مجمــوع  الأعــداد الســكانية 
المؤقتــة في العــام ذاتــه )الحجــاج / زوار المدينــة( 9.006 مليــون نســمة 
مــا يســاهم في زيــادة  الأعــداد الســكانية بنســب ملحوظــة.  يتركــز 
الســكان بشــكل رئيــي ضمــن منطقــة الطريــق الدائــري الثالــث والــذي 
يقــع عــى مســافة خمســة كيلومــرات تقريبــاً مــن منطقــة المســجد 
النبــوي الشريــف، ولطالمــا شــكلت هــذه المنطقــة نــواة لأشــكال النمــو 
العمــراني التقليــدي والتــي اتســمت بنســيج إســامي قديــم وعريــق. 
ولطالمــا اتســمت المنطقــة المركزيــة بارتفــاع معــدل الكثافــة الســكانية، 
بيــد أن الاحتياجــات المتزايــدة لاســتيعاب تدفقــات الحجــاج قــد أدت لنشــوء 
أنمــاط عمرانيــة جديــدة والتــي ســاهمت في إحــداث تغيــر جــذري في 
النمــط العمــراني التقليــدي لا ســيما داخــل منطقــة الطريــق الدائــري 
لغايــات  التقليديــة  العمرانيــة  الأنمــاط  معظــم  هــدم  تــم  وقــد  الأول. 
تعزيــز قــدرة المدينــة الاســتيعابية لاســتضافة زوارهــا عــر إنشــاء الفنــادق 
العاليــة والمتوســطة الارتفــاع فضــاً عــن مرافــق الإقامــة الأخــرى الأمــر 
الــذي أســفر عــن نشــوء تغيــر جــذري في الأنمــاط العمرانيــة في وســط 
المدينــة مــن خــال التحــول عــن نمــط الاســتخدامات المتعــددة والتقليدية 
البســيطة وهــو مــا شــكل بــدوره عامــاً يهــدد نســيج الحيــاة التاريخيــة في 
المدينــة، ونمطهــا وبمثلهــا تمــت الإشــارة إليــه ســابقاً، تنشــأ  الأعــداد 
الســكانية المؤقتــة في المدينــة المنــورة مــن زوار المدينــة ممــن يــؤدون 

مناســك الحــج والعمــرة في مدينــة مكــة المكرمــة وذلــك نظــراً لاســتكمال 
معظــم الحجــاج لرحلتهــم للحــج أو العمــرة بزيارة المســجد النبــوي الشريف 
في المدينــة المنــورة. وتشــر التوقعــات الخاصــة بمتطلبــات زوار المدينــة 
خــال موســمي الحــج والعمــرة إلى احتماليــة تســجيل مــا مجموعــه ٣٠ 
مليــون زائــر بحلــول عــام 2٠٣0طبقــا لرؤيــة المملكــة، مــا سيســاهم 
بــدوره في زيــادة الضغــط عــى البنيــة التحتيــة الأساســية القائمــة في 
المدينــة. ويمكــن تقســيم أنــواع أماكــن إقامــة الزائريــن إلى فئتــن، ألا 

وهــا: 
• الفنادق – والتي تستقبل زوار المدينة من الحجاج والمعتمرين، 

• الغــرف الســكنية الموســمية المرخصــة – والتــي تســتقبل زوار المدينــة 
مــن الحجــاج والمعتمريــن شريطــة التســجيل المســبق. 

وتشــكل الفنــادق عنــراً أساســياً مــن عنــاصر اســتخدام الأراضي في 
الأراضي  إشــغال  نســبة  تبلــغ  حيــث  الأول،  الدائــري  الطريــف  منطقــة 
منطقــة  أراضي  عــى  تعديهــا  دون   %  100 الفنــادق  إنشــاء  لغايــات 
الفندقيــة  الغــرف  نصــف  نحــو  وتقــع  الشريــف.   النبــوي  المســجد 
أو  الأول،  الدائــري  الطريــق  منطقــة  ضمــن  المدينــة  في  المنشــأة 
عــى مقربــة منهــا، إضافــة لذلــك، فقــد لوحــظ انتشــار الفنــادق عــى 
منطقــة  إلى  مبــاشراً  مدخــاً  توفــر  والتــي  الرئيســية  الممــرات  طــول 
الحــرم، فيــا تتــوزع باقــي الغــرف الفندقيــة مــا بــن منطقتــي الطريــق 
الثالــث.  وتعتــر المنطقــة المركزيــة  الدائــري  الدائــري الأول والطريــق 
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الشكل ٢٨. الكثافة السكانية الحالية  في المدينة المنورة

الشكل ٢٩. الكثافة السكانية ومعايير موئل الأمم المتحدة للمدينة المنورة

0 52.5 10 km2.5

0 52.5 10 km2.5

متوسط الكثافة السكانية: 

متوسط الكثافة وفقاً لمعايير الأمم المتحدة 

السكان المقيمين+ الزوار: 

عدد السكان:

٣٠،٩شخص/هكتار

150 شخص/هكتار

 13640192

 1,385,192

1 - 20 شخص/هكتار 
21 - 60 شخص/هكتار 

61 - 100 شخص/هكتار 
101 - 140 شخص/هكتار 
141 - 251 شخص/هكتار 
252 - 350 شخص/هكتار 
351 - 424 شخص/هكتار 

 
1 - 39 شخص/هكتار 

40 - 89 شخص/هكتار 
90 - 149 شخص/هكتار 

150 - 240 شخص/هكتار 
+ 250 شخص/هكتار 
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مزرعة تمور بجوار المنطقة الجبلية 

الواقعــة ضمــن نطــاق الطريــق الدائــري الثــاني الأعــى كثافــة ســكانية 
حيــث يبلــغ متوســط الكثافــة الســكانية في الهكتــار الواحــد أكــر مــن 
الســكانية في المناطــق  الكثافــة  يــراوح متوســط  250 نســمة، فيــا 
المجــاورة والواقعــة في منطقــة الطريــق الدائــري الثالــث مــا بــن 150 
و 240 نســمة في الهكتــار الواحــد، مثلــا هــو مبــن في الشــكل ٢٨. 
ووفقــاً للدراســات التحليليــة لمعــدلات الكثافــة الســكانية، فــإن المناطــق 
المركزيــة حيــث تجــاوز متوســط الكثافــة الســكانية بهــا لمــا مجموعــه 150 
نســمة في الهكتــار الواحــد، مثلــا هــو مقــرح مــن قبــل الأمــم المتحــدة، 
لم تشــكل أكــر مــن 5% مــن إجــالي المنطقــة المنشــأة حيــث تســتوعب 

مــا نســبته 39 % مــن إجــالي الكثافــة الســكانية.  
ــزوار لنشــوء  مــن جانــب آخــر، فقــد أدى التوزيــع غــر المتــوازن لخدمــات ال
أشــكال الاســتقطاب المــكاني والاجتماعــي فضــاً عــن التفــاوت في 
مســتوى توزيــع الخدمــات والمرافــق مــا بــن المراكــز الحضريــة والمناطــق 
المحيطــة وذلــك في ظــل اســتقرار معظــم زوار المدينــة في المنطقــة 
المنطقــة  تلــك  تعتــر  حيــث  الأول  الدائــري  الطريــق  ضمــن  المركزيــة 

ــات.  ــر الخدم ــث توف ــن حي ــل م الأفض

٢،٤  العناصر الهيكلية الرئيسية

١،٢،٤ العناصر الطبيعية والطبوغرافية 

تتســم حــاضرة المدينــة المنــورة بثلاثــة عنــاصر طبيعيــة والتــي تؤثــر عــى 
مــن:  كلاً  العنــاصر  تلــك  وتتضمــن  فيهــا،  الســائدة  العمرانيــة  الأنمــاط 
التضاريــس الجبليــة، ونظــام الأوديــة، والمناطــق الزراعيــة. وتتطلــب تلــك 
العنــاصر تنفيــذ الجهــود الكافيــة للحفــاظ عليهــا وتعزيزهــا وذلــك ضمــن 

إطــار الأولويــات المحــددة للرؤيــة المســتقبلية حيــث تعتــر تلــك العنــاصر 
بمثابــة أصــول هامــة وأساســية لتحقيــق التنميــة المســتدامة في حــاضرة 

المدينــة المنــورة. 

التضاريس

تعكــس تضاريــس المدينــة المنــورة العنــاصر المكونــة لمنطقــة الواحــات 
والمحاطــة بجبــال صخريــة تــراوح ارتفاعاتهــا مــا بــن 800 و 1500 مــراً، 
ــغ  ــذي يبل ــل أحــد وال ــه جب ــال، يلي ويعتــر جبــل عــر الأعــى بــن تلــك الجب
ارتفاعــه 1087 مــراً فــوق مســتوى ســطح البحــر. وتنحــدر المنطقــة مــن 
الــرق باتجــاه الغرب وصــولاً إلى وادي العقيق والمنحدر من الجنوب إلى 
الشــال. وتتســم معظــم المناطــق الغربيــة والجنوبيــة الغربيــة بتركيبتهــا 
المكونــة مــن الصخــور البركانيــة. كــا أن مســاحة  المدينــة المنــورة شــاملة 
النطــاق ٥٨٩ كيلومــراً مربعــاً وتقــع عــى هضبــة مســطحة عنــد تقاطــع 
ثلاثــة وديــان وهــي وادي العقــل، ووادي العقيــق، ووادي الحمــدة وعــى 
ارتفــاع 620 مــراً فــوق مســتوى ســطح البحــر. ونظــراً لموقعهــا الجغــرافي 
الفريــد وتضاريســها المميــزة، فتتســم حــاضرة المدينــة المنــورة بمنــاخ 

محــي خــاص يتناســب تمامــاً والنشــاطات الزراعيــة. 

نظام الأودية 

باســم  يعــرف  مــا  أو  المائيــة،  والمســطحات  الأوديــة  سلســلة  تعتــر 
المدينــة  حــاضرة  لهويــة  المكونــة  العنــاصر  اهــم  أحــد  الزرقــاء،  الشــبكة 
المنــورة وكذلــك للنشــاطات التقليديــة فيهــا. وتعــر المدينــة المنــورة 
خمســة وديــان وهــي: وادي العقيــق، وادي العاقــول )والمعــروف كذلــك 
باســم وادي قنــاة أو وادي ســيدنا حمــزة(، ووادي بطحــان، ووادي مهــزور، 
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٢٣
نظام الأودية الأنماط الزراعية التقليدية

1

1

1

2

1

3

المسجد النبوي 

الحرم 

نطاق 1450 هـ 

الأراضي الزراعية 
حوض وادي 

أحواض ثانوية 
خطوط الكنتور 

الشكل ٣٠. العناصر الطبيعية والطبوغرافية في المدينة المنورة

١
تضاريس مميزة

المدينة الحالية

0 52.5 2.5 10 km
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تلــك الأوديــة شــكلاً وعمقــاً ولكنهــا تتســم  الرانونــاء. وتتبايــن  ووادي 
بالجفــاف عــى مــدار العــام تقريبــاً إلا في فــرة الأمطــار الغزيــرة والتــي 
ــات الجارفــة نتيجــة الســيول الشــديدة  عــادة مــا تتســبب بحــدوث الفيضان

وغــزارة الأمطــار ولتــدني معــدلات امتصــاص الميــاه. 

المناطق الزراعية

المدينــة  تحتــوي  المنطقــة،  في  الفريــدة  التضاريــس  لطبيعــة  نظــراً 
المنــورة عــى عــدد لا بــأس بــه مــن الأراضي الزراعيــة، والتــي تشــكل 
مــا نســبته 23.3 % مــن مســاحتها الإجماليــة. يشــكل كل مــن منظومــة 
الأوديــة والأراضي الزراعيــة جــزءاً مــن تــراث المدينــة. حيــث أن المدينــة 
تمثــل  كانــت  حيــث  اســراتيجي،  زراعــي  كمركــز  الأصــل  في  تطــورت 
لوقوعهــا  بالطعــام  والتــزود  الراحــة  لأغــراض  القوافــل،  توقــف  محطــة 
عــى الطريــق التجــاري الواصــل بــن اليمــن ودمشــق. وعــى الرغــم مــن 
أن الأراضي الزراعيــة تعــد مــن العنــاصر المهمــة تاريخيــاً، بــدأت المدينــة 
العقــود  خــال  متســارع  وبشــكل  الأراضي  هــذه  بخســارة  المنــورة 
الحاجــة  يبــن  الــذي  المنصرمــة، خصيصــاً في المدينــة المدمجــة، الأمــر 
بشــكل  ودمجهــا  العنــاصر  هــذه  عــى  للحفــاظ  فوريــة  إجــراءات  لاتخــاذ 

ووظائفــه. الحــري  بالهيــكل  أفضــل 

٢،٢،٤  المسجد النبوي الشريف والديناميكية السياحية 

المرتبطة به

مــن  تتكــون  كانــت  المنــورة   المدينــة  التاريخيــة،  البيانــات  إلي  بالرجــوع 
مجموعــة مــن التجمعــات  الســكنية المتفرقــة المحاطــة ببســاتين مــن 
عــن  عبــارة  بالأصــل  المســجد  كان   . الزراعيــة.  والحقــول  النخيــل  أشــجار 
مبنــى مفتــوح مجــاور لمنــزل الرســول عليــه الصــاة والســام. والــذي 
شــكل مــع فنائــه المركــز الثقــافي والدينــي الأول للمجتمــع الإســامي 
القديــم وكمدرســة دينيــة. لاحقــاً، تــم ضــم منــزل الرســول للمســجد. بعــد 
تأســيس المملكــة العربيــة الســعودية عــام 1932 م، خضــع المســجد لعدة 
توســعات، حيــث تمــت توســعته عــدة مــرات. مــع ذلــك، تميــز هــذا التحــول 
للمســجد خــال القــرن المــاضي بتغــرات جذريــة، سريعــة وممنهجــة نظــرا 
للعــدد المتزايــد للــزوار والحجــاج لاختتــام رحلتهــم الدينيــة بزيــارة المســجد 

الشريــف. 

بنــاؤه عــدة مــرات، مــا زال المســجد  وعــى الرغــم مــن هدمــه وإعــادة 
الأصــي  مكانــه  في  مقامــاً  الحــرم  بســاحة  المحــاط  الحديــث  النبــوي 
بجــوار منــزل الرســول عليــه الصــاة والســام، ولكــن لغايــات اســتيعاب 
الأعــداد المتزايــدة مــن الــزوار ولتقديــم مســاحات كافيــة لإقامــة الصــاة، 
ــاً.  يمكــن حــر توســعات المســجد العديــدة  تــم توســعة المســجد أفقي
بســبعة مراحــل في الفــرة مــا بــن 1910 م – 2011 م )1328 هـــ - 1432 
هـــ (. حيــث جــرى التغيــر الأكــر عــام 1990 م )1411هـــ( عندمــا تــم هــدم 
حــي الآغــاوات. بــن عامــي 2010 – 2011 م )1431 هـــ - 1432 هـــ( تــم 
إخــاء منطقــة أكــر وتطويرهــا كمنطقــة فنــادق لخدمــة المســجد النبــوي 
الشريــف، حيــث طغــت المنطقــة الجديــدة بشــكل كبــر عــى المناطــق 

المجــاورة.
تحتــل منطقــة الفنــادق الجديــدة معظــم المنطقة ضمن الطريــق الدائري 

الأول، وتتســم بتحديــات مروريــة عــى الرغــم مــن أن مناطــق المشــاة 
تحتــوي المنطقــة عــى   عــام. حيــث  في مركــز المدينــة جيــدة بشــكل 
أرصفــة وممــرات مشــاة مظللــة، وبعــض الأماكــن المخصصــة للمشــاة 
فقــط. وعــى الرغــم مــن ذلــك يمكــن أن تكــون البنيــة التحتيــة المخصصــة 
للمشــاة في غايــة الاكتظــاظ وخصوصــاً خــال مواســم الــذروة. تتعلــق 
بعــض التوصيــات الخاصــة بالمخطــط الشــامل لمكــة المكرمــة، المدينــة 
م  م  م  مجموعــة  قبــل  مــن  وضعهــا  تــم  والتــي  والمشــاعر  المنــورة 
بالتعــاون مــع شركــة موريامــا وتاشــيما للتصميــم المعــاري والتخطيــط، 
ــادة نفاذيــة  بــرورة وضــع خطــط للســيطرة عــى الحشــود مــن خــال زي
حركــة المشــاة وتخصيــص مناطــق مدنيــة مرتبطــة مــع المناطــق الروحيــة 
لضــان ســامة وأمــن الحجــاج حتــى في أوقــات الــذروة. وحســبما ورد 
الشــامل لمكــة المكرمــة، المدينــة المنــورة والمشــاعر  في المخطــط  
فــإن الســعة الاســتيعابية للمســجد النبــوي وســاحة الحــرم تقــدر بحــوالي 
مليــون مصــي، مــا يشــكل تقريبــاً ثلــث التعــداد الســكاني للمدينــة.

  
تتمتــع حــاضرة المدينــة المنــورة بكونهــا مركــزاً رئيســياً مميزاً، وذلــك لوجود 
المســجد النبــوي والمناطــق المحيطــة بــه مــا يؤثــر عــى هيــكل المدينــة 
ديناميكيــة  لمحــاكاة  المكانيــة  الخصائــص  تتجــه  ذلــك،  ومــع  ووظائفهــا. 
الــزوار بــدلا مــن تلبيــة الاحتياجــات الاجتماعيــة المكانيــة للســكان. وتلعــب 
معالجــة هــذا الموضــوع المهــم دوراً أساســياً في تشــكيل مســتقبل 

المدينــة. 
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٣،٢،٤ البنية التحتية لشبكة الطرق الرئيسية

الطــرق  مــن  مــن شــبكة  المنــورة  للمدينــة  الهيــكلي  التنظيــم  يتكــون 
ــة حيــث يتواجــد المســجد النبــوي  ــدءاً مــن المنطقــة المركزي الشــعاعية ب
والحــرم الشريــف، والمحــددة بالطريــق الدائــري الأول، لتشــكل نقطــة 
مركزيــة تجــذب تدفقــاً عاليــاً لحركــة المشــاة. يبــدأ التنظيــم الشــعاعي مــن 
الوســط و تليــه الطــرق الدائريــة متحــدة المركــز و التــي تحــدد مناطــق 
المدينــة المختلفــة و هــذا مــا زال أكــر مــا يميــز هيــكل المدينــة. بالإضافــة 
الشريانيــة  الشــوارع  مــن  العديــد  هنــاك  الدائريــة،  الطــرق  هيــكل  إلي 
الصغــرة والرئيســية التــي تعمــل كوصــات قطريــة عــر المدينــة والطــرق 
المــرور  حركــة  اضطرابــات  لتقليــل  محاولــة  في  المختلفــة،  الدائريــة 
بســبب ارتفــاع معــدل الســياحة. وتتضمــن الطــرق الرئيســية التــي تحــدد 

التسلســل الهرمــي للشــوارع الرئيســية والبنيــة الحضريــة كلاً مــن: 
•  الطريــق الدائــري الأول، شــارع الملــك فيصــل حــول منطقــة الحــرم 

وقلــب المدينــة، وطولــه 5 كــم. 
يحــدد  والــذي  عبــد المجيــد  الأمــر  الثــاني، طريــق  الدائــري  الطريــق    •
الســكانية.  والكثافــة  التقليــدي  الحــري  بالنمــط  المميــزة  المنطقــة 
•  الطريــق الدائــري الثالــث طريــق الأمــر عبداللــه، طولــه حــوالي 27 كــم 
الــذي يحــدد منطقــة حضريــة ذات كثافــة ســكانية عاليــة، حيــث يعــد  و 

إجــالي كثافــة الســكان الأعــى بــن مناطــق المدينــة.
•  الطريــق الدائــري الرابــع، طريــق الملــك خالــد، والــذي يقــع عــى بعــد 

حــوالي 10 – 15 كــم مــن مركــز المدينــة.
•  طريــق عمــر بــن الخطــاب، طريــق شــعاعي رئيــي يمتــد للجنــوب 
الغــربي، والــذي يخــدم بشــكل كبــر حركــة المــرور مــن وإلى مكــة المكرمــة 

وجــدة.

 يقــدر إجــالي عــدد الطــرق ضمــن منطقــة حــدود النطــاق العمــراني 
لعــام 1450 بمســاحة 5834 كــم، فيــا يبلــغ نصيــب الفــرد مــن مســاحة 
الطــرق 4.2 م، مــا يشــر إلي وجــود نســبة كافيــة مــن البنيــة التحتيــة 
للطــرق بالاســتناد إلي المعايــر الدوليــة. وبشــكل عــام، تعمــل شــبكة 
الطــرق الواســعة في المدينــة بشــكل جيــد والتــي تتشــكل مــن تسلســل 
جيــد مــن الطــرق الشريانيــة الرئيســية والصغــرى والطــرق المجمعــة. ومــع 
ذلــك، وبســبب هيكلــة شــبكة الطــرق المركزيــة والعــدد الضخــم مــن الزوار 
الدينيــن والديناميكيــات المرتبطــة بهــم، تواجــه المدينــة المنــورة تحديــات 
في قطــاع المواصــات والتــي تكمــن في التعــارض المســتمر بــن حركــة 
المشــاة والمركبــات في مركــز المدينة وخصوصــاً في المنطقة التي تقع 
ضمــن الطريــق الدائــري الأول. وتعــد إمكانيــة الوصــول المحــددة للمواقــع 
التاريخيــة مــن الجوانــب الأخــرى المهمــة المؤثــرة عــى هيــكل النقــل العــام 
للمدينــة المنــورة والمتاحــة حاليــاً متاحــة للســيارات الخاصــة والحافــات 
العموميــة. تعتــر الطــرق الرئيســية المؤديــة إلى مداخــل المدينــة المنورة 
الرئيســية مــن أكــر الطــرق ازدحامــاً )الشــكل ٣٢( وخصيصــاً في مواســم 
الــذروة مثــل: شــارع عمــر بــن الخطــاب والمعــروف أيضــاً بطريــق جــدة – 
المدينــة المنــورة القديــم طريــق المطــار والــذي يــؤدي أيضــاً إلى الريــاض 
والقصيــم، بالإضافــة إلى طريــق الملــك عبــد العزيــز. وفي ظــل الزيــادة 
الأخــرة للقــدرة الاســتيعابية لســاحة الحــرم ، فإنــه مــن المتوقــع أن يــزداد 
تأثــر تحديــات المواصــات إذا مــا تــم تطويــر نظــام فعــال للمواصــات 
العامــة والمناطــق المخصصــة للمشــاة فقــط مــع الاحتفــاظ بمســاحات 
عامــة كافيــة. وبالإضافــة إلي هيكلــة الطريــق الشــعاعي، تجــدر الإشــارة 
إلي ســكة حديــد الحرمــن السريعــة، والتــي ســتصل بــن مكــة المكرمــة 
وجــدة والمدينــة المنــورة بكفــاءة ٤٠ والتــي ســتصبح مكــون هيــكلي هــام 

مــن مكونــات مرافــق النقــل.

ممر للمشاة مشجر - حركة المشاة بالمدينة 
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الشكل ٣١. البنية التحتية الرئيسية من الطرق في المدينة المنورة

الشكل ٣٢. حركة السياحة والمداخل الرئيسية للمدينة المنورة 

معلم سياحي 
فنادق 

المسارات الرئيسية إلى المدينة 

الطرق السياحية الرئيسية )المشاة والباصات/الحافلات( 

متوسط السرعة ٦٠كم/ساعة 

طرق رئيسية 
قطار الحرمين السريع 

متوسط السرعة 40 كم/ساعة 
مسارات ربط للمشاة 

المطار القائم 
محطة القطار الحالية 

المدينة الحالية

0 52.5 10 km2.5

0 52.5 10 km2.5
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منظر لمقبرة أحد، والسوق الصغير والمنطقة السكنية المجاورة لجبل أحد 

4.2.4 أنماط استخدام الأراضي الحالية والمقترحة 

ــدن  ــدى الم ــا كإح ــن تاريخه ــورة م ــة المن ــكاني للمدين ــم الم ــذر التنظي يتج
المدينــة  في  المركزيــة  الأماكــن  وتعتــر  الإســام.  في  المقدســة 
مخصصــة للحجــاج، حيــث تنتــر الفنــادق والمناطــق التجاريــة، والتــي لا 
تخــدم احتياجــات الســكان المقيمــن نظــراً لبعــد موقعهــا. مــا يعنــي 
أن المدينــة المنــورة تواجــه خطــراً متزايــداً في فقــدان الصلــة التــي تربــط 
الســكان مــع مركــز المدينــة. وبالاســتناد إلي نظــام اســتخدام الأراضي 
الحــالي، فــإن المدينــة تظهــر عــدة مناطــق أحاديــة الاســتخدام والمفصولة 
عــن بعضهــا البعــض. وتقــدر مســاحة المناطــق متعــددة الاســتخدام ب 
5.2% مــن المســاحة العامــة ضمــن حــدود مرحلــة النطــاق العمــراني لعــام  
1450 حيــث تســاهم المنطقــة المحصــورة بالطريق الدائري الأول بشــكل 
كبــر في هــذه النســبة. وتعــد باقــي مناطــق المدينــة في الغالــب أحاديــة 
الاســتخدام، حيــث تتكــون في الغالــب مــن مشروعــات ســكنية والتــي 
تشــكل نســيجا حضريــا مختلــف تمــام عــن النمــط الشــعبي التقليــدي. إن 
إعــادة الهيكلــة التدريجيــة للتنظيــم الحــري المدفوعــة بهــذا الشــكل مــن 
المشروعــات التطويريــة المكونــة مــن مجمعــات ســكنية بحتــة يعتــر أحــد 

أســباب رتابــة التوســعات الأخــرة في المدينــة المنــورة. 
المدينــة  تمكنــت  فقــد  المناخيــة،  وطبيعتهــا  طبوغرافيتهــا  وبفضــل 
المنــورة تاريخيــاً مــن الاعتــاد عــى الأراضي الخصبــة للغايــات الزراعيــة، 
وعــى الرغــم مــن خســارة مســاحات عــى مــر الســنين، فــا زالــت مســاحة 
الإجماليــة  المســاحة  مــن   %23 نســبته  مــا  تشــكل  الزراعيــة  الأراضي 
لــأراضي، مــا يعــادل حــوالي نصــف المســاحة المخصصــة للإســكان. 
الحجــم، مــا يشــر إلي  بالنســبة لمدينــة بهــذا  وهــي مســاحة كبــرة 
مــاضي المدينــة المجيــد كواحــة زراعيــة رئيســية. ويشــكل المحــور الزراعــي 
الأخــر عــى مــدى الــوادي عنــراً هيكليــا هامــاً للمدينــة، عــى الرغــم 

مــن وجــود علامــات التدهــور والحاجــة إلي إعــادة تنشــيطه. وعــى الرغــم 
مــن وجــود أراض خصبــة خــراء صالحــة للزراعــة إلا أن المدينــة تعــاني نقصــاً 
أماكــن  العامــة،  الحدائــق  كالمنتزهــات،  الترفيهيــة،  الأماكــن  وجــود  في 
اللعــب والســاحات العامــة.... الــخ. وقــد تــم تحديــد هــدف زيــادة نســبة 
هــذه المناطــق كأحــد الأولويــات للرؤيــا المســتقبلية للمدينــة المنــورة 
والتــي لم يتــم البــدء بالعمــل بهــا بعــد. ويشــر تحليــل الأراضي البيضــاء 
إلي توفــر مــا نســبته 12% مــن الأراضي القابلــة للتطويــر بشــكل عــام 
داخــل المناطــق المبنيــة، مــا يوفــر العديــد مــن الفــرص لإنشــاء شــبكة 
مــن المســاحات العامــة الخــراء.  وقــد لوحظــت المشروعــات الجاريــة 
لإنشــاء مراكــز تجاريــة جديــدة عــى طــول الطريــق الدائــري الثالــث )طريــق 
الملــك عبــد اللــه(، تبعــاّ للاتجــاه الجديــد في إقامــة مجمعــات البيــع بالتجزئــة 
عــى طــول الطــرق الرئيســية السريعــة، مــا ســيؤدي لاحقــاً إلي زيــادة 
الاعتــاد عــى الســيارات والتأثــر بشــكل ســلبي عــى المحــات التجاريــة 
والعامــة  الاجتماعيــة  المناطــق  وتتركــز  المحــي.  والاقتصــاد  الصغــرة 
بالغالــب، مثــل الجامعــة الإســامية أو جامعــة طيبــة، وبعــض الخدمــات 
الصحيــة والحكوميــة الكــرى ضمــن حــدود الطريــق الدائــري الثالــث وعــى 
مــدى طريــق الأمــر نايــف بــن عبــد العزيــز. ومــع ذلــك، فــإن كل الامتــدادات 
الجديــدة للمدينــة خــارج الطريــق الدائــري الثالــث تعــاني مــن نقــص شــديد 
في الخدمــات، وهــذا دليــل عــى اختلال التوازن الاقتصــادي - الاجتماعي 
عنــد اســتخدام الخدمــات والمرافــق العامــة. إضافــة لذلــك، فقــد لوحــظ 
بــأن المــدارس والمستشــفيات ضمــن نطــاق الطريــق الدائــري الثــاني 
تعمــل بأعــى مــن طاقتهــا الاســتيعابية، وذلــك عــى الرغــم مــن تســجيل 
مــا نســبته 35% مــن الســكان ممــن يعيشــون  عــى بعــد أكــر مــن 20 
دقيقــة مــن الخدمــات العامــة، بينــا تبقــى المنطقــة المركزيــة للمدينــة 

كمركــز اقتصــادي رئيــي.

المدينة  الحالية
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الشكل ٣٣. استعمالات الأراضي الحالية في المدينة المنورة

الشكل ٣٤. استعمالات الأراضي المقترحة في المدينة المنورة 
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 تشــر الخطــة المســتقبلية لاســتخدام الأراضي بالإضافــة إلى جــزء مــن 
المكونــات المعياريــة لخطــة المدينــة إلى تطويــر مناطــق ســكنية جديــدة 
في الجنــوب، ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450 في منطقــة 
تخلــو مــن العوائــق الطبوغرافيــة، بالإضافــة إلى سلســة مــن المشروعات 
التطويريــة المنفصلــة خــارج حــدود مرحلــة النطــاق العمــراني لعــام 1450، 
وضمــن حــدود منطقــة التطويــر المحميــة، والتــي تمتــد للــرق، الغــرب 
والجنــوب. ويجــري حاليــاً تنفيــذ المشروعــات التطويريــة المقترحــة في 
التطويريــة المنفصلــة في المنطقــة  المنطقــة الشرقيــة والمشــاريع 
الجنوبيــة عــى طــول الــوادي. وعــى الرغــم مــن أن أحــكام تطويــر هــذه 
المناطــق الجديــدة تتضمــن خدمــات ترفيهيــة وتجاريــة ثانويــة، فهــي لا 
تــزال بعيــدة عــن المركــز الحــري )30 – 40 كــم عــن مركــز المدينة( مشــجعة 
ــة  ــة المدين ــى بلدي ــاً ع ــاً إضافي ــع عبئ ــراني وتض ــف العم ــى الزح ــك ع بذل

المنــورة لتوفــر بنيــة تحتيــة كافيــة لخدمــة هــذه المناطــق البعيــدة. 

٥،٢،٤ الأراضي البيضاء

ضمــن  البيضــاء  الأراضي  مســاحة  تبلــغ   ســابقاً،  الإشــارة  تمــت  مثلــا 
منطقــة حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450 213 كــم2، أي مــا يعــادل 
تخضــع  ولا  المنطقــة.   حــدود  في  الكليــة  المســاحة  مــن  تقريبــاً   %41
عــن  فضــاً  تنظيــات   أو  قيــود  لأي  الشاســعة   المســاحات  هــذه 
النمــو  لاســتيعاب  مناســبة  يجعلهــا  مــا  التطويــر،  لغايــات  ملاءمتهــا 
الســكاني للمدينــة والــذي قــد يشــكل وضعــا خطــرا لتســهيل الزحــف 
لهــا.  ووفقــاً  الســليمة  السياســات  تنفيــذ  غيــاب  حــال  العمــراني في 
اســتخدام  المخطــط  فمــن  المســتقبلية،  الأراضي  اســتخدام  لخطــة 
ــات ســكنية تتمثــل عــى شــكل تجمعــات  معظــم الأراضي البيضــاء لغاي
ســكنية مســتقلة، متمثلــة بمجموعــات أحاديــة مــن المجمعــات الســكنية 

ــر هــذه  ــؤدي أشــكال التطوي والضواحــي منخفضــة الكثافــة. وعــادة مــا ت
لزيــادة أشــكال الزحــف العمــراني والاســتقطاب في المناطــق الحضريــة 
ــة توفــر الخدمــات والمرافــق الجيــدة،  ــع، مــا يصعــب عملي بشــكل سري
ــادة  ــالي زي ــة توفــر فــرص العمــل المناســبة ، وبالت بالإضافــة إلى صعوب
اعتــاد المقيمــن المحتملــن عــى اســتخدام المركبــات الخاصــة. ووفقــاً 
لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )الموئــل(، فــإن المبــادئ 
ضرورة  عــى  تنــص  المســتدامة  الحضريــة  التنميــة  لتحقيــق  الخمســة 
 150 والبالغــة  المقترحــة  الســكانية  الكثافــة  المدمجــة  المــدن  تحقيــق 
نســمة لــكل هكتــار. وفقــاً لهــذا المعامــل، وفي حــال تطبيــق الكثافــة 
المــوصى بهــا مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة 
فــإن  المتاحــة،  الحضريــة  للمســاحة  الحاليــة  الظــروف  عــى  )الموئــل( 
المســاحة الحاليــة لــأراضي الخاليــة داخــل المدينــة المنــورة يمكــن أن تــأوي 

نســمة.  3195000 قرابــة 

وتســعى المدينــة المنــورة لتطويــر 731.3 كــم2 مــن المســاحة المنشــأة 
ضمــن حــدود منطقــة حمايــة التنميــة بحلــول عــام 2030 من أجل اســتيعاب  
الأعــداد الســكانية المتوقعــة والتــي تقــدر بنحو 2,064,000 نســمة. وفي 
ضــوء الأعــداد الســكانية المتوقعــة، ســيكون متوســط الكثافــة الســكانية 
في المنطقــة المنشــأة في ذلــك الوقــت 28.2 نســمة  / هكتــار،  والــذي 
يعــد أدنى مــن معــدل الكثافــة الحــالي والبالــغ  30.9 نســمة / هكتــار. 
ويشــر تحليــل الأراضي الشــاغرة في الشــكل ٣٥ أن تطبيــق الكثافــة 
الســكانية المقترحــة مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 
البشريــة )الموئــل( والتــي تعــادل 150 نســمة/ هكتــار،  لــن تتطلــب أكــر 
مــن 5/1 المســاحة المقترحــة في المنطقــة المنشــأة لاســتيعاب  الأعــداد 
الســكانية المســتقبلية. كذلــك، يشــر التحليــل إلى أن الأراضي البيضــاء 

الشكل ٣٥. الأراضي البيضاء في المدينة المنورة 
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تتمتــع     1450 لعــام  العمــراني  النطــاق  مرحلــة  حــدود  ضمــن  المتاحــة 
بالإمكانــات اللازمــة لاســتيعاب النمــو المتوقــع في المســتقبل،  إلا أنــه 
يتعــن الحفــاظ عــى الأراضي ضمــن حــدود منطقــة حمايــة التنميــة مــن 
ــإن  ــة، ف أي مشــاريع تطويريــة باســتثناء الاســتخدامات الزراعيــة. بالإضاف
المدينــة المنــورة تعــرض مــا يقــارب 12٪ مــن إجــالي الأراضي البيضــاء 
ضمــن حــدود مرحلــة التنميــة العمرانيــة لعــام 1450  كأراضٍ فائضــة والتــي 
تقــع ضمــن نطاقهــا الحــري، والــذي يســاوي 23.5 كيلومــر مربــع. يمكــن 
تطويــر هــذه الأراضي المتعــددة الاســتخدامات كمناطق عامــة، للخدمات 
والبنيــة التحتيــة مــن أجــل تطويــر أداء المدينــة، ولمنــع والتصــدي للنمــط 
الانتشــاري غــر المســتدام بتكويــن ضواحــي أحاديــة الوظيفــة ومشــاريع 

تطويريــة منفصلــة وبعيــدة.

٦،٢،٤  المناطق غير المخططة 

ــا للمدينــة المنــورة  شــكلت المناطــق غــر المخططــة  إحــدى أبــرز القضاي
عــى مــدى العقــود الماضيــة. حيــث تقــع غالبيــة هــذه المناطــق ضمــن 
الأعــى  التركيــز  ويقــع   .1450 لعــام  العمــراني  النطــاق  مرحلــة  حــدود 
للتجمعــات الســكنية غــر المخططــة داخــل حــدود الطريــق الدائــري الثــاني 
حــول المســجد النبــوي الشريــف. وعــى الرغــم مــن أنهــا تمثــل 4٪ فقــط 
مــن إجــالي المســاحة الحضريــة، إلا أنهــا تســتوعب 17٪ مــن إجــالي 
الســكان. هــذه المناطــق هــي الأكــر كثافــة بالســكان مــن أجــزاء المدينــة 
الأخــرى، حيــث يفــوق معــدل الكثافــة الســكانية 250 نســمة / هكتــار، مــا 
يفــوق حتــى الكثافــة الســكانية المــوصى بهــا مــن قبــل برنامــج الأمــم 
المتحــدة للمســتوطنات البشريــة )الموئــل( والبالغــة 150 نســمة/ هكتــار.

يشــكل العــال الأجانــب النســبة الأكــر مــن التركيبــة الســكانية، والذيــن 
يشــغلون بشــكل رئيــي وحــدات تقــع ضمــن حــدود الطريــق الدائــري 

الثــاني. وفقــاً لتقديــرات عــام 2010 )1431 هـــ(، بلــغ عــدد العــال الأجانــب 
في المملكــة العربيــة الســعودية حــوالي7 ملايــن عامــل )نقــا عــن أخبــار 
العــام عــام 2004 )1425 هـــ(،  بيانــات الإحصــاء  العــرب، 2010(، وحســب 
بلــغ عــدد الســكان غــر المقيمــن في المدينــة المنــورة حــوالي 230000 

نســمة، أي مــا يعــادل 24٪ مــن إجــالي ســكان المناطــق الحضريــة. ٤١
الشــاملة  الخطــة  مــن  وكجــزء  الأخــرة  الإســكان  خطــة  دراســة  حســب 
للمدينــة المنــورة )2011(، تفتقــر المناطــق غــر المخططــة إلى الخدمــات 
البلديــة الكافيــة، وضعــف في نظامــي الأماكــن العامــة والنقــل، مــا 
ــر عــى مســتويات المعيشــة لســكانها. كــا يشــر تحليــل المرافــق  يؤث
المجتمعيــة المتاحــة للســكان، الــذي تــم نــره مــن قبــل برنامــج الأمــم 
 1431(  2010 عــام  في  )الموئــل(  البشريــة  للمســتوطنات  المتحــدة 
المجتمعيــة  والخدمــات  المفتوحــة  المســاحة  إلى  الوصــول  أن  إلى  هـــ( 
ــري الثــاني. تحتــوي  ينخفــض بشــكل ملحــوظ داخــل حــدود الطريــق الدائ
الأحيــاء داخــل هــذه المناطــق عــى أقــل مــن 6 مــر مربــع / للشــخص 
مــن المســاحات المفتوحــة المتاحــة عــى مســافة 500 مــر. وتضمنــت 
اســتنتاجات الدراســة عــدم وجــود برامــج الصيانــة الضروريــة والمكرســة 
لتطويــر هــذه الأجــزاء مــن المدينــة، بالإضافــة إلي تــدني  ظــروف المباني 

مــا أدى إلى تدهــور سريــع في البيئــة الحضريــة.

ومــع ذلــك، فــإن الشــكل العمــراني للمناطــق غــر المخطــط لهــا الواقعــة 
في الجــزء الأوســط مــن المدينــة المنــورة يظهــر خصائــص ماديــة مختلفــة، 
بالمتاهــات،  أشــبه  منتظمــة  وغــر  متداخلــة  شــوارع  ذلــك  في  بمــا 
وقطــع أراضي ذات أبعــاد مختلفــة نموذجيــة للنمــط الحــري الإســامي 
التقليــدي. ويشــر الشــكل ٣٦  إلى أن هــذه المناطــق المركزيــة والتــي 
تشــكلت في المرحلــة المبكــرة مــن تطويــر المدينــة ، لهــا قيمــة تاريخيــة 

الشكل ٣٦. توزيع المناطق الغير مخططة في المدينة المنورة والكثافات السكانية بها
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مناطق التنمية الجديدة 

17 % 83 %

السكان في المناطق المخططة 

السكان في المناطق غير المخططة 
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الأنماط الحضرية الشعبية/التاريخية 

المهددة بالتلاشي
منطقة غير مخططة معرضة 

لمخاطر المنحدرات

الشكل ٣٧. المناطق غير المخططة الحالية ذات الإمكانات التراثية والمناطق المعرضة لمخاطر المنحدرات الجبلية

3

2
1
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٢٣ ١
منطقة تراثية بنسيج عمراني

 تقليدي تاريخي

مناطق غير مخططة 

المناطق ذات القيمة التاريخية 

مشاريع التنمية المعتمدة 

منحدرات < ٪30 

المناطق المعرضة لمخاطر المنحدرات )أكثر من 30 ٪( 

4 %

96 %

(1,792 ha)

(42,008 ha)

مناطق غير مخططة 
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اســتخدام  يتــم  الحــالي،  الوقــت  في  أمــا  ســياحية.  وإمكانــات  كبــرة 
مصطلــح المناطــق غــر المنظمــة في المدينــة المنــورة لتحديــد كلاً مــن 
الأحيــاء التاريخيــة والشــعبية في المناطــق الوســطى وغــر الحديثــة ، 
والأحيــاء المكتظــة وغــر الآمنــة والتــي تقــع عــى مشــارف المدينــة. وقــد 
ســاهم هــذا النهــج الحــالي في تيســر عمليــات الهــدم الهائلــة لإتاحــة 
المجــال لإقامــة فنــادق جديــدة في المناطــق التاريخيــة و / أو المناطــق 
الشــعبية  في المدينــة، حيــث أن هــذه الأحيــاء لا تــدرج مــن الناحيــة الفنيــة 

ضمــن أي خطــط للحفــاظ عليهــا.
في النهايــة، فــإن الحاجــة إلى خدمــات إضافيــة للحجاج والتطــورات الجديدة 
عامــاً  تعتــر  الشــاهقة  الســكنية  الفنــادق والمبــاني  المســتمرة في 
أساســياً في تغيــر شــكل المدينــة بشــكل كبــر، مســببة بذلــك اختفــاء 
النســيج الحــري  الشــعبي والتاريخــي في المناطــق المركزيــة، وهــذا 

في الواقــع يشــكل تهديــدًا عــى الهويــة التاريخيــة للمدينــة المنــورة.

٧،٢،٤ إمكانية الوصول إلى المراكز الحضرية والمرافق العامة

 إمكانية القيادة

ثمــة تشــابه مــا بــن المدينــة المنــورة ومكــة المكرمــة مــن حيــث التنظيــم 
ــان بشــكل شــعاعي مــن المركــز الــذي  الحــري، حيــث توســعت المدينت
مــن  الطــرق  شــبكة  هيكلــة  وتتكــون  المقدســة.  المنطقــة  يشــكل 
مجموعــة مــن ثــاث طــرق دائريــة وسلســلة مــن الشرايــن )الشــوارع( 
الأحيــاء  إلى  الوصــول  مرافــق  لتوزيــع  خلالهــا  مــن  العابــرة  الشــعاعية 
بالمركبــات إلى  الوصــول  اختبــار ســهولة  ولغايــات  للمدينــة.  المختلفــة 
قلــب المدينــة، تــم إجــراء دراســة لديناميكيــة الحركــة، حيــث تــم تقديــر 
النســبة المئويــة لقيــادة الســكان للمركبــات لمســافات تتطلــب مــا بــن 
15 و30 دقيقــة. وتــم تحديــد المنطقــة المركزيــة حــول المســجد النبــوي 

باعتبارهــا نقطــة الجــذب الرئيســية لقيــاس ســهولة الوصــول إلى قلــب 
المدينــة المنــورة. 

الخاصــة  المركبــات  بواســطة  الوصــول  ســهولة  الدراســة  نتيجــة  بينــت 
خــال  المدينــة  وســط  إلى  يمكنهــم  فــرداً   1,096,327 وصــول  تمكــن 
30 دقيقــة، وهــو مــا يقــرب مــن 79.1 ٪ مــن مجمــوع الســكان، مقابــل 
959,617 فــرداً ممــن يمكنهــم الوصــول إلى المنطقــة المركزيــة خــال 15 
دقيقــة مــن القيــادة، أي مــا يعــادل 69.3 ٪ عــى التــوالي. ويشــر التحليــل 
إلى أن المدينــة المنــورة تتمتــع بإمكانيــة وصــول جيــد للغايــة حيــث أن 
أكــر مــن نصــف الســكان يقيمــون عــى مســافة 15 دقيقــة قيــادة مــن 
مركــز المدينــة، وتقريبــاً تقــع المدينــة بأكملهــا عــى مســافة تتطلــب أقــل 
مــن 30 دقيقــة قيــادة، حيــث يعكــس ذلــك تمتــع حــاضرة المدينــة بمرافــق 
وطــرق كافيــة ، مــع تــدرج هرمــي واضــح المعــالم، والــذي يشــر أيضًــا إلى 
إمكانيــة كبــرة لتطويــر نظــام نقــل عــام فعــال. ومــع ذلــك، فــإن نظــام 
النقــل العــام الحــالي  لا يــزال غــر كاف، لاســيما لــدى النظــر في معــدل 
النمــو الســكاني المتوقــع والزيــادة المتوقعــة في عــدد الحجــاج المتوقــع 

عــام 2030.
يتكــون نظــام النقــل العــام الحــالي أساسًــا مــن خدمــة حافــات مدنيــة 
الأجــرة  مركبــات  لعمــل  كبــراً  مجــالاً  يتيــح  مــا   ،)SAPTCO( محــدودة 
الخاصــة والتــي تفتقــر ســوقها للتنظيــم المناســب. إن شركات مركبــات 
الأجــرة المســجلة في المدينــة المنــورة قليلــة ولكــن هنــاك خدمــة مركبــات 
أجــرة غــر رســمية والتــي توفرهــا المركبــات الخاصــة وتمثــل مــا يقــرب مــن 
20٪ مــن إجــالي حركــة مــرور الــركاب / المركبــات اليوميــة. وقــد تضمنــت 
الأجــرة  مركبــات  خدمــات  وتنظيــم  إصــاح  الشــامل  المخطــط  توصيــات 
الكثافــة  ذات  المناطــق  في  أفضــل  خدمــات  تقــدم  أن  يمكــن  والتــي 
الســكانية المتدنيــة خــارج الطريــق الدائــري الثالــث، والتــي تفتقــر حاليًــا 

الشكل ٣٨. إمكانية الوصول بالسيارة إلى وسط المدينة المنورة
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15 دقيقة - 959,617 نسمة 

30 دقيقة - 1,096,327 نسمة 

15 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 

30 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 
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طريق الملك فهد الواصل إلى المسجد النبوي 

15 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 

30 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 
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حركة المشاة في ساحة الحرم بجوار المسجد النبوي 

إلى وســائط النقــل العــام وتعتمــد كليـًـا عــى خدمــات مركبــات الأجــرة. 
وعــى عكــس مدينــة مكــة المكرمــة، يتدفــق الــزوار إلى المدينــة المنــورة 
عــى مــدار العــام، مــع أوقــات الــذروة في رمضــان والأيــام الســابقة للحــج 
وبعــده، لكنهــا ثابتــة بشــكل أو بآخــر عــى مــدار العــام. وعــى هــذا النحــو، 
تحتــاج المدينــة المنــورة إلى حلــول أكــر اســتدامة وطويلــة الأمــد لخدمــة 

ــر(. إجــالي الكثافــة الســكانية المقــدرة )مــا بــن مقيــم وزائ

إمكانية المشي

المنــورة  المدينــة  في  للطــرق  الهرمــي  التــدرج  أن   مــن  الرغــم  عــى 
موضــح بشــكل جيــد، تبقــى وصــات حركــة المشــاة غــر كافيــة. تــم تحديــد 
لتقييــم  تركيــز المرافــق والخدمــات  نقــاط مركزيــة عــى أســاس  ثــاث 
الديناميكيــات المؤثــرة عــى ســهولة الوصــول إلى مركــز المدينــة عــن 

طريــق المــي، وهــي:

المســجد  حــول  الأول  الدائــري  الطريــق  داخــل  المركزيــة  المنطقــة   -1
النبــوي، حيــث تتواجــد الفنــادق الشــاهقة والخدمــات التجاريــة المختلفــة. 
ــز بشــكل رئيــي  ــذ تحليــل ســهولة الوصــول مــع مراعــاة التركي تــم تنفي
عــى الوظائــف التجاريــة والاســتخدامات المختلطــة، بافــراض أن مركــز 
المدينــة الفعــي هــو موقــع دينــي بحــت. يظهــر التحليــل أن 49,729 
شــخصًا يمكنهــم الوصــول إلى هــذه المنطقــة في غضــون 5 دقائــق 
ســراً عــى الأقــدام، أي مــا يعــادل 3.6٪ مــن إجــالي الســكان، وذلــك 
مقابــل 109,600 شــخصاً ممــن يمكنهــم الوصــول إلي المناطــق نفســها 

في غضــون 10 دقائــق ، أي مــا يعــادل 7.8 ٪ مــن الســكان.

2- تمركــز الأســواق التجاريــة عــى طــول طريــق الملــك عبــد اللــه، الطريــق 
الدائــري الثالــث وإلى الغــرب مــن المســجد النبــوي. تتألــف هــذه المنطقــة 
التحليــل  يظهــر  صغــرة.  ومتاجــر  التســوق  ومراكــز  أســواق  عــدة  مــن 
إمكانيــة وصــول19,181 شــخصًا إلى هــذه المنطقــة في غضــون 5 دقائــق 
ســراً عــى الأقــدام، أي مــا يعــادل 1.4 ٪ مــن إجــالي عــدد الســكان، 
مقابــل 45,086 شــخصًا ممــن يمكنهــم الوصــول إلى المنطقــة نفســها 

في غضــون 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام، أي مــا يعــادل 3.3 ٪.

3- المنطقــة الواقعــة عــى طــول الطريــق الدائــري الثالــث، طريــق الملــك 
عبــد اللــه، إلى الشــال مــن المســجد النبــوي، ويظهــر تركيــز المناطــق 
التجاريــة مــع العديــد مــن مراكــز التســوق. يبــن التحليــل إمكانيــة وصــول 
22,783 شــخصًا إلى هــذه المنطقــة في غضــون 5 دقائــق ســراً عــى 
الأقــدام، أي مــا يعــادل 1.6٪ مــن إجــالي عــدد الســكان، مقابــل 40,203 
شــخصًا ممــن يمكنهــم الوصــول إليهــا في غضــون 10 دقائــق ســراً عــى 

الأقــدام، أي مــا يعــادل 2.9٪ مــن مجمــل عــدد الســكان.
بشــكل عــام، يــرز التحليــل أن نطــاق المشــاة أكــر تطــوراً في المنطقــة 
المركزيــة بالمدينــة المنــورة، بســبب نظــام وصــات حركــة المشــاة المحــدد 
بشــكل جيــد وأكــر تنظيــاً، في حــن أن المراكــز الحضريــة الأخــرى يجــب 
أن تكــون أكــر تكامــاً مــع باقــي المدينــة، وأن يكــون الوصــول إليهــا أكــر 

ســهولة لمواطنيهــا.
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٣ ٢
منطقة على طول طريق الملك عبد الله، 

الطريق الدائري الثالث، إلى الغرب من 
المسجد النبوي

منطقة واقعة على طول الطريق الدائري 
الثالث، طريق الملك عبد الله، إلى 

الشمال من المسجد النبوي

13

112

11

15 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 

30 دقيقة بالسيارة إلى المسجد النبوي 

 

الشكل ٣٩. غير المخططة الحالية ذات الإمكانات التراثية والمناطق المعرضة لمخاطر المنحدرات الجبلية في المدينة المنورة

١
المنطقة الوسطى داخل الطريق

 الدائري الأول

0 52.5 2.5 10 km
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منظر مميز لجبل أحد 

٣،٤  تقييم الخطط المستقبلية

١،٣،٤ المخطط الشامل للمدينج المنورة

ــة المنــورة، المعروفــة الآن  ــر المدين ــة تطوي في عــام 2008 , قامــت لجن
باســم هيئــة تطويــر منطقــة المدينــة المنــورة بتعيــن فريــق مكــون 
مــن مجموعــة م م م بالتعــاون مــع شركــة موريامــا وتاشــيما للتصميــم 
المعــاري التخطيــط لإعــداد مخطــط شــامل  لمــدة 30 عامًــا للمدينــة 
للتطويــر  الشــاملة  المســتقبلية  الرؤيــا  إلى  وبالإضافــة  المنــورة. 
رئيســية  توصيــات  المخطــط  يوفــر  المنــورة،  للمدينــة  المســتقبلي 
للجوانــب الفنيــة المختلفــة، مدمجــة في تقاريــر مفصلــة عــى مســتوى 

القطــاع:

•  التنمية الاقتصادية والاستثمار.
•  البيئة.

• توسيع المساجد المقدسة.
• استخدام الأراضي 

• مشروعات التنمية المعتمدة والمقترح )المشروعات العملاقة(
• خطة الإسكان

• خطة مرافق المجتمع 
• خطة النقل

• خطة البنية التحتية
•نتظیم امنتلیة اضحلریة. 

•  التصميم المعماري والمبادئ المعمارية

تضمنــت أبــرز الابتــكارات إدخــال مبــدأي العقــد والممــرات، وذلــك بهــدف 
إعــادة تــوازن توزيــع الكثافــة الســكانية وتوفــر الفــرص للاســتثمار الموجــه 
بهــدف تحفيــز التنميــة الاقتصاديــة. تــم دعــم الاقــراح ودمجــه مــن خــال 
نظــام النقــل العــام لتحســن الاتصــال العــام وســهولة الوصــول. ويركــز 
المخطــط أيضًــا عــى إعــادة تنشــيط المناطــق العشــوائية، وإنشــاء بنيــة 
تحتيــة خــراء للمشــاة مندمجــة مــع الميــزات البيئيــة الأخــرى للمدينــة. 
ويعتــر المخطــط جيــداً مــن الناحيــة التنظيميــة بشــكل عــام، وتــم تطويــره 

اســتناداً لثــاث خصائــص رئيســية:

المنطقــة  كافــة  المخطــط  يشــمل  الشــمولية:  حيــث  مــن  الاتســاع   •
المركزيــة. المنطقــة  وحتــى  النائيــة  الريفيــة  الأطــراف  مــن  الحضريــة، 
• الاتســاع في نطــاق العمــل: يغطــي المخطــط جميــع الجوانــب التــي 
البنيــة  الحــري، مــن جيولوجيــا المناظــر الطبيعيــة إلى  النمــط  تنظــم 

التحتيــة للميــاه التــي تخــدم الأحيــاء المختلفــة. 
• الاتســاع في الجــدول الزمنــي: يوفــر المخطــط التوجيهــات لأفــق زمنــي 

طويــل المــدى يغطــي مــدى ثلاثــن عامــاً.
ــد  ــاً وجي ــون مفص ــد يك ــط ق ــن أن المخط ــم م ــى الرغ ــه ع ــي أن ــا يعن م
أن  التــي يمكــن  المرونــة  مــن  معينــة  بدرجــة  يحتفــظ  أنــه  إلا  التنظيــم، 

تدريجــي. بشــكل  تطبيقــه  في  تســاعد 

المدينة  الحالية
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الشبكة الخضراء المقترحة 

مسارات المشاة المقترحة 

شبكة النقل العام المقترحة

الشكل ٤٠. المخطط الشامل للمنطقة الحضرية في المدينة المنورة مع شبكة النقل العام المقترح والشبكة الخضراء في المدينة المنورة
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155,142 - 11.2 %

299,201 - 21.6 %

السكان الذين تغطيهم الخدمة في المرحلة الثانية

5 دقائق سيرا على الأقدام 

خط المترو- المرحلة الثانية: 22 كم و19 محطة

41.3 %

58.7 %

٢،٣،٤  تحليل إمكانية الوصول من خلال وسائط النقل العام

وفقــاً للمخطــط الشــامل المذكــور أعــاه، تخطــط حــاضرة المدينــة المنــورة 
لبنــاء نظــام نقــل جماعــي ذكي متعــدد الوســائط بحلــول عــام 2020. 
يتضمــن المقــرح متعــدد الوســائط ثلاثــة خطــوط مــرو، وخطــن للنقــل 
السريع )BRT(، وأربعة طرق للحافلات السريعة، وســبع طرق للحافلات .
ســيكون لنظــام النقــل الــذكي المقــرح تأثــراً كبــراً عــى أنمــاط التنقــل 
في المدينــة، ويســهّل التنميــة الاقتصاديــة في التقاطعــات المتعــددة 
ــات  ــل والخدم ــم والعم ــول إلى التعلي ــن الوص ــن تحس ــائط، ويضم الوس
ــق بالتنقــل.  ــي المتعل ــر البيئ ــتهلاك الطاقــة والأث ــد مــن اس العامــة والح
في تشريــن الثــاني مــن عــام 2013، وافقــت الحكومــة الســعودية عــى 
وفقــاً  ســنوات  ثمــاني  خــال  بنــاؤه  ســيتم  والــذي  القطــار  مــروع 
للمخطــط. ويعتــر نظــام القطــار المقــرح بمثابــة بنيــة تحتيــة ذات قــدرات 
عاليــة للنقــل الحــري تهــدف إلى تشــكيل العمــود الفقــري الــذي ســيتم 
ــه. هــذا النظــام الجديــد هــو جــزء  تنظيــم بقيــة شــبكة النقــل العــام حول
مــن خطــة طموحــة بدأتهــا المملكــة العربيــة الســعودية خــال الســنوات 
القليلــة الماضيــة للاســتفادة بشــكل كامــل مــن التمويــل العــام لتطويــر 
وتحديــث بنيتهــا التحتيــة للنقــل. وقــد تــرأس لجنــة المــروع أمــر المدينــة 
المنــورة الأمــر فيصــل بــن ســلمان. وســيتم تنفيــذ مــروع نظــام قطــار 
الأنفــاق الجديــد ، والمتوقــع افتتاحــه في عــام 2020، عــى مرحلتــن حيــث 
ــا بطــول 95 كيلومــراً، بمــا في ذلــك 25 كيلومــراً  يغطــي مســارًا إجماليً
تحــت ســطح الأرض )أنفــاق( و48 كيلومــراً فــوق ســطح الارض، عــر خــط 

أخــر وأحمــر وأزرق: 

• الخــط الأخــر )الخــط الأول(: ســيتم تشــغيله عــى مســافة 34 كــم، 
ــة، ليربــط المطــار ومحطــة قطــار الحرمــن،  مــن شــال إلى غــرب المدين
النبــوي. وحســب دراســتنا،  ويعــر مركــز المدينــة إلى شــال مســجد 
ــع  ــة التجم ــن في منطق ــكان الحالي ــن الس ــط 19.3 ٪ م ــذا الخ ــيخدم ه س

عــى مــدى مســافة 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام.

• الخــط الأزرق )الخــط الثــاني(: ســيتم تشــغيله لمســافة 22 كلــم، مــن 
ــة  ــروراً بالمنطق ــوب، م ــا في الجن ــورة حديث ــق المط ــال إلى المناط الش
المركزيــة إلى الغــرب مــن المســجد النبــوي. ووفقــاً للدراســة، ســيخدم 
التجمــع    داخــل منطقــة  مــن  الحاليــن  الســكان  مــن   ٪ الخــط 15.3  هــذا 

عــى مــدى مســافة 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام.

• الخــط الأحمــر )الخــط الثالــث(: ســيتم تشــغيله لمســافة 40 كيلومــراً 
مــن المنطقــة الغربيــة حيــث العديــد مــن المشــاريع الجديــدة إلي الجانــب 
الشرقــي مــن المدينــة، مــع عبــور المنطقــة المركزيــة إلى شرق المســجد 
الســكان  مــن  الخــط 16.2 ٪  الدراســة، ســيخدم هــذا  النبــوي. وحســب 
الحاليــن في منطقــة التجمــع عــى مــدى مســافة 10 دقائــق ســرا عــى 
الســكان  إجــالي  نصــف  حــوالي  فســيتمتع  عــام،  وبشــكل  الأقــدام. 
تنفيــذ  بفضــل  العــام  النقــل  وســائط  إلى  الوصــول  بفــرص  الحاليــن 
نظــام القطــار المتوقــع، حتــى مــن دون الأخــذ بعــن الاعتبــار خدمــات 
خطــوط الحافــات السريعــة الــردد، وحافــات النقــل السريــع، والحافــات 

.   Feeder الســياحية

١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

184,231 - 13.3 %

382,313 - 27.6 %

خط المترو- المرحلة الأولى: 34 كم و20 محطة

27.6 %

72.4 %

السكان الذين تغطيهم الخدمة في المرحلة الأولى

5 دقائق سيرا على الأقدام 

١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

المدينة  الحالية
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5 دقائق سيرا على الأقدام إلى 
محطة المترو 

خطوط المترو المقترحة

قطار الحرمين
 )المدينة المنورة - جدة - مكة المكرمة(

مسارات للسيارات والمشاة مؤدية إلى وسط المدينة المنورة - المسجد النبوي 

© FSCP

مسارات للسيارات والمشاة 
مؤدية إلى وسط المدينة المنورة - 

المسجد النبوي

10 دقائق سيرا على الأقدام إلى 
محطة المترو 178,690 - 12.9 %

325,520 - 23.5 %

خط المترو - المرحلة الثالثة: 40 كم و31 محطة

55.5 %

44.5 %

السكان الذين تغطيهم الخدمة في المرحلة الثالثة

5 دقائق سيرا على الأقدام 

١٠ دقائق سيرا على الأقدام 

المدينة الحالية



84

© Wikimedia

سوق صغير بجانب مسجد الشهداء

٣،٣،٤ تحليل سيناريو الكثافة السكانية

لزيــادة  ســيناريو  بتحليــل  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  شرع 
لخيــارات متنوعــة، وذلــك جنبــاً إلى جنــب مــع  الكثافــة الســكانية وفقــاً 
إجــراءات تشــخيص الظــروف الحضريــة الحاليــة ومقترحــات المشروعــات 
المعتمــدة / المقدمــة. ويعكــس هــذا الســيناريو ثلاثــة أوضــاع: الوضــع 
التخطيــط  أدوات  مــع  يتــاشى  بمــا  التطويــر  بعــد  الوضــع  الحــالي، 
المعتمــدة والوضــع بعــد توزيــع الكثافــة حســب التوصيــات المقترحــة مــن 

خــال تقاريــر ملامــح المــدن وبمــا يتوافــق و معايــر برنامــج الموئــل.

البشريــة  للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ســيناريو  يســتند 
الســكنية: للأحيــاء  المســتدام  للتخطيــط  مبــادئ   5 عــى  )الموئــل( 
1. مســاحة كافيــة للشــوارع وشــبكة فعالــة للشــوارع: يجــب أن تشــغل 
شــبكة الشــوارع مــا لا يقــل عــن 30٪ مــن الأرض ومــا لا يقــل عــن 18 كــم 

مــن طــول الشــارع لــكل كيلومــر مربــع.
2. كثافــة عاليــة: مــا لا يقــل عــن 15000 نســمة لــكل كيلومــر مربــع، أي 

150 نســمة / هكتــار أو 61 نســمة / فــدان.
3. اســتخدام الأراضي المختلــط: يجــب تخصيــص 40٪ عــى الأقــل مــن 

المســاحة للاســتخدام الاقتصــادي في أي حــي.
4 - المزيــج الاجتماعــي: توافــر المنــازل بمختلــف الأســعار والمســتحقات 
في أي حــي معــن لاســتيعاب المدخــولات المختلفــة؛ يجــب أن يكــون 
التكلفــة، ويجــب ألا  20٪ إلى 50٪ مــن المســاحة للمســاكن منخفضــة 
يكــون كل نــوع مــن الأنــواع يشــكل أكــر مــن 50٪ مــن إجــالي المســاحة.
5- التخصــص المحــدود لاســتخدام الأراضي: هــو الحــد مــن تكتــل الأحيــاء 

والمناطــق المنفصلــة؛ وهــذا لتقليــل الوحــدات أحاديــة الوظيفــة. 

الحاضر: الوضع الراهن

يبلــغ إجــالي الكثافــة الســكانية في المدينة المنورة 1,385,192 نســمة، 
ويشــغلون مســاحة مبنيــة مــن 44800 هكتــار. وهــذا يولــد كثافــة ســكانية 
تبلــغ 30.9 نســمة /هكتــار، وهــي نســبة منخفضــة بشــكل كبــر مقارنــة 

بالكثافــة المــوصى بهــا للأمــم المتحــدة والبالغــة 150 نســمة/ هكتــار.

وخطــة  المنــورة  المدينــة  لحــاضرة  شــاملة  خطــة   الأول:  الســيناريو 

الأراضي لاســتخدامات  مســتقبلية 

اســتخدام  وخطــة  الشــامل  المخطــط  في  الموثقــة  للاتجاهــات  وفقــاً 
تزيــد  أن  مــن المفــرض  الأمانــة،  التــي توفرهــا  الأراضي المســتقبلية 
المســاحة المبنيــة المخطــط لهــا إلى 73128 هكتــار لاســتيعاب كثافــة 
ســكانية تبلــغ  2064000 نســمة بحلــول عــام 2030. وحتــى مــع الزيــادة 
الكبــرة في عــدد الســكان، فــإن منطقــة التوســع المفرطــة في الزيــادة 
الكثافــة الحضريــة بشــكل كبــر، والتــي ســتصل  ســتؤدي إلى خفــض 
فقــط إلى 28.2 نســمة/ الهكتــار، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار الكيفيــة التــي 

تعــزز بهــا هــذه الخطــة التنميــة للكثافــة الســكانية المنخفضــة.

الســيناريو الثــاني: توصيــات برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 

البشريــة )الموئــل(

يدعــم ســيناريو برنامــج الأمــم المتحدة للمســتوطنات البشريــة )الموئل( 
التخطيــط المســتدام للمناطــق الســكنية في المدينــة المقدســة، بــدءاً 
مــن تعزيــز الكثافــة الســكانية المتزايــدة، تماشــياً مــع متوســط كثافــة 
ــار. وبالنظــر إلى معــدل النمــو  ــغ 150 نســمة / هكت الأمــم المتحــدة البال
الحــالي، والزيــادة الســكانية البالغــة 2064000 بحلــول عــام 2030، فــإن 
المســاحة الإضافيــة اللازمــة لتحقيــق النمــو المســتقبلي للمدينــة لــن 
البنــاء  مســاحة  خمــس  فقــط  يمثــل  مــا  وهــو  هكتــارًا،   13,760 تتجــاوز 

المقترحــة في الســيناريو الأول.

© FSCP
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*٥/١ من مساحة البناء المقترحة من خطة المدينة

عدد السكان

المساحة المبنية

متوسط الكثافة في 
المساحة المبنية

1,385,192

  ٤٤٨٠٠ هكتار

 ٣٠،٩ شخص/هكتار

2,064,000

٧٣،١٢٨ هكتار

٢٨،٢ شخص/هكتار

2,064,000

 ١٣،٧٦٠ هكتار

٤،٥٢٥ هكتار

١٥٠ شخص/هكتار

عدد السكان

المساحة المبنية

متوسط الكثافة في 
المساحة المبنية

عدد السكان

المساحة المبنية المطلوبة 

وفقا لمعايير الأمم المتحدة 

الأراضي الشاغرة اللازمة 

لاستيعاب النمو السكاني

متوسط الكثافة وفقاً 

لمعايير الأمم المتحدة

السيناريو الأول: المخطط المحلي للمدينة المنورة

الوضع الراهن 

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة

المدينة الحالية
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© Wikimedia

منطقة جبلية بجوار المدينة المنورة 

4.4 الآثار البيئية ومخاطر تغير المناخ

١،٤،٤ التعدي على  التضاريس الطبيعية

والأوديــة  بالجبــال  محاطــة  بــارزة  منطقــة  في  المنــورة  المدينــة  تقــع 
والأراضي الزراعيــة، لكنهــا تتميــز أيضاً بوجود المخاريــط البركانية والصدوع 
والفوهــات. تحتــاج هــذه العنــاصر الطبيعيــة الهامــة إلي الحمايــة وتعتــر 
معوقــات مهمــة للمنطقــة الحضريــة الحاليــة ونموهــا المســتقبلي، مــن 
خــال تخطيــط المناطــق المناســبة للتنميــة التــي لا تتعــدى عليهــا وتؤثــر 

عــى معايــر البنــاء في المناطــق المحيطــة لهــا.
بســبب الطبوغرافيــة البــارزة، تظُهــر المنطقــة منحــدرات حــادة. كما يتعين 
وضــع معايــر تنمويــة مناســبة للطبوغرافيــة لحمايــة الأســطح الجبليــة 
ومنــع البنــاء في المناطــق المعرضــة للخطــر وللمحافظــة عــى مميــزات 
الأقــل  الانحــدارات  ذات  المناطــق  تســمح  كذلــك،  الطبيعــي.  المنظــر 
مــن 20-30% للتنميــة فيهــا، بينــا يجــب تفصيــل سلســلة مــن القيــود 
للمناطــق ذات الانحــدارات التــي تــراوح مــا بــن 30-40% لمنــع التنميــة 
فيهــا. مــن اجــل تحديــد القيــود المكانيــة، تــم رســم خرائــط للمناطــق ذات 
الانحــدارات الأكــر مــن 30% والمناطــق التــي تحتــوي عــى مخاريــط بركانيــة 
وصــدوع في )شــكل ٤١( بمــا في ذلــك الــدرع العــربي الــذي يبلــغ طولــه 
600 كيلومــر والــذي يمــر مــن مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة وصحــراء 

النفــود التــي تعــرف كخــط مكــة المكرمــة – المدينــة المنــورة - النفــود.
تظهــر الخريطــة كيفيــة مســاهمة حــدود حمايــة التنميــة في الحــد مــن 
التوســع نحــو الجنــوب الشرقــي للمدينــة، حيثــا يقــع خــط مكــة المكرمــة 
وباتجــاه المنحــدرات  البركانيــة  النفــود والمنطقــة   - المنــورة  – المدينــة 
الحــادة ومنعهــا القــرب مــن مناطــق الصــدوع. ويعــد ذلــك ضروريــاً للحــد 

مــن المخاطــر المتعلقــة بالنشــاطات الزلزاليــة و البركانيــة. وتظهــر خريطــة 
الجبــال  ســفوح  بــن  تقــع  التــي  المدينــة  وضعيــة  المنشــأة  المنطقــة 
المحيطــة بهــا، والتــي تشــكل 28% مــن مســاحة المدينــة، وتظهــر أيضــاً 
حــالات كثــرة للتعديــات التنمويــة عــى هــذه الســفوح. ويظهــر الأثــر 
العمــراني للتعديــات في الزيــادة في التدفــق الطبيعــي لميــاه الأمطــار 
التــي تجــري إلي المدينــة، وزيــادة خطــر الفيضانــات المفاجئــة. كذلــك، 
تــم بنــاء العديــد مــن المناطــق الســكنية عــى جانــب ووســط الممــرات 
ــد مــن  ــاً مــن خــال وجــود العدي ــدو جلي ــذي يب ــة، الأمــر ال ــة الطبيعي المائي
الشــوارع التــي تقــع عــى الأوديــة القديمــة والممــرات المائيــة الصغــرة. 

يوضــح ذلــك افتقــار المدينــة المنــورة إلي التنظيــم التنمــوي المناســب 
فيــا يتعلــق ببيئتهــا الطبيعيــة. كــا أن النمــو غــر الملائــم لهــذه العنــاصر 
الطبيعيــة يســاهم بــدوره في إعاقــة وظائفهــا الطبيعيــة، وزيــادة تلــوث 
التنــوع  الســلبي كذلــك عــى  أثــره  عــن  التربــة ومصــادر الميــاه فضــاً 
تؤثــر  التــي  المخاطــر  مــن  بالعديــد  أيضــا  يتســبب  كــا  البيولوجــي. 
عــى الســكان، مثــل الفيضانــات والصحــة العامــة. وضمــن إطــار الوتــرة 
المتزايــدة للنمــو الســكاني في المدينــة المنــورة، سيســاعد تنظيــم 
التنميــة عــى ســفوح التــال وطــول الأوديــة مــن خــال وضــع المناطــق 
العازلــة والتخطيــط الإيكولوجــي المدمــج في حمايــة المصــادر الطبيعيــة 
المتعلقــة  الجوانــب  مــن  العديــد  وتحســن  عــام،  بشــكل  والطبيعــة 

بالســامة وجــودة الحيــاة للســكان.
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المناطق الزراعية 

المساحة المبنية 

منحدرات < ٪30 

خط القطار السريع 

الأودية التي يجب حمايتها 

اتجاه التصدعات 

خط بركاني مكة المكرمة-
المدينة المنورة-النفود

المخاريط البركانية 

الرياح السائدة 

المسجد النبوي 

المطار القائم 

محطة القطار الحالية 

الشكل ٤١. الظروف البيئية الحالية والقيود الطبوغرافية في المدينة المنورة

المدينة الحالية
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الأراضي الزراعية والمشاريع الأراضي الزراعية والنمط الحضري الحالي

الجديدة الناشئة

١٢

٢،٤،٤ فقدان الأراضي الزراعية

بســبب التضاريــس الطبيعيــة، يميــل ســقوط الأمطــار إلي التدفــق نحــو 
وســط المدينــة، عــر الأوديــة العابــرة للمدينــة. ومثلــا تمــت الإشــارة إليــه 
آنفــاً، توفــر هــذه الأوديــة مســتويات ميــاه عاليــة وتربــة خصبــة والتــي 
تســمح لتنميــة الأراضي الزراعيــة التــي تشــكل 8% مــن أراضي المدينــة 
المدمجــة. مــع ذلــك، اقترحــت العديــد مــن الخطــط، بمــا في ذلــك المخطط 
الإقليمــي، تحويــل الأراضي الزراعيــة إلي مناطــق ســكنية وغيرهــا مــن 
اســتخدامات الأراضي ٤٣. بيــد أنــه لا بــد مــن الإشــارة إلى نــدرة الأراضي 
اســرجاع  إمكانيــة  عــدم  عــن  فضــاً  المملكــة،  في  والمنتجــة  الخصبــة 
المــوارد المفقــودة بــأي شــكل مــن الأشــكال. مــن جانــب آخــر، أوضحــت 
 ،)NDVI(دراســة الرقــم القيــاسي الموحــد لتبايــن كثافــة الغطــاء النبــاتي
الأراضي  مقارنــة  عــى  والمبنيــة  الشــامل  المخطــط  مــن  جــزء  وهــي 
الخضريــة )الأراضي الزراعيــة والمســاحات الخــراء( بــن 1985 و 2010، أن 
المدينــة فقــدت مــا يقــارب 8,553 هكتــار مــن المناطــق الخضريــة الجديــدة، 
واكتســبت 1367 هكتــار مــن الأراضي الخضريــة الجديــدة ، مــع خســارة 

إجماليــة ل7,186 هكتــار )287 هكتار/ســنوياً(.

وقــد تــم رســم خرائــط للوديــان والأراضي الزراعيــة والخســارة المجملــة 
في الأراضي  الخــراء/ النباتيــة مــن أجــل فهــم تلــك الديناميكيــات، حيــث 
يوضــح ) الشــكل ٤٣ (وقــوع التنميــة الزراعيــة تقليديــاً عــى طــول الأوديــة، 
مســاهمة في ذلــك في الربــط بــن الشــبكتين الزرقــاء والخــراء، التــي 
تحســن مــن إنتاجيــة المســاحات الطبيعيــة في المدينــة المنــورة. وتظهــر 
الخريطــة أيضــاً كيفيــة ارتبــاط غالبيــة خســارة الأراضي الخــراء / النباتيــة 
المجملــة بــأراضٍ زراعيــة موجــودة. ومــن المهــم للغايــة إيجــاد فهــم واضــح 
والخــراء  الزرقــاء  الطبيعيــة  التحتيــة  البنيــة  وتحســن  حمايــة  لأهميــة 
لزيــادة  تلــك الأهميــة  التنميــة المســتقبلية، حيــث لا تقتــر  لتحقيــق 
الإنتاجيــة فحســب بــل باعتبارهــا كإجــراء ســامة طبيعــي ضــد  حــدوث 
الفيضانــات المفاجئــة أو الجفــاف. ويجــب كذلــك تنفيــذ عمليــات التنميــة 
وإدارتهــا لغايــات حمايــة وإعــادة ترميــم هــذه الســات الطبيعيــة، ولزيــادة 
الفائــدة مــن هــذه البيئــة الغنيــة والخصبــة في إقليــم قاحــل أجــالاً. كــا 

سيســاعد ذلــك في إعــادة بنــاء تــوازن افضــل وتفاعــل إيجــابي بــن البيئــة 
المبنيــة والطبيعيــة مــن خــال تعزيــز هــذه النظــم الطبيعيــة عــن طريــق 
حمايــة هــذه الأوديــة والأراضي الزراعيــة حينــا أمكــن، ودمــج عمــراني 
إعــادة هــذه  الحــري. ويكمــن  النســيج  مــع  العنــاصر  لهــذه  ووظيفــي 
التفاعــات بــدءاً بمنــع التنميــة عــى الأراضي الصالحــة للزراعــة، وكذلــك 
الــذي يتميــز  الــري بالتنقيــط  تطويــر وســائل ري أكــر اســتدامة، مثــل 
بكفــاءة عاليــة في المناطــق القاحلــة ذات معــدلات تبخــر ونتــح عاليــن. 
يمكــن توفــر اكــر مــن ربــع ميــاه الــري باســتخدام الــري بالتنقيــط مقارنــة 
ــري الســطحي ٤٢ الأكــر شــيوعاً. ويمكــن أيضــاً إعــادة وصــل  مــع نظــام ال
هــذه الروابــط وتعزيزهــا مــن خــال وضــع اســراتيجية تصوريــة لنظــام 
أراضي عامــة متعــددة الوظائــف عــى طــول الأوديــة. ستحســن هــذه 
الاســراتيجية مــن جــودة الحيــاة، بالإضافــة أيضــاً إلي تخفيــض الزيــادة في 
درجــات الحــرارة المرافقــة للتغــر المناخــي والتنميــة البنائيــة مــع توفــر 
زيــادة واضحــة في المناطــق العامــة في المدينــة. حاليــاً، تشــكل المناطــق 
العامــة نســبة 1% فقــط، الــذي يعــد أقــل مــن المعــدل المــوصى بــه والــذي 
التدخــات  نهايــة المطــاف، ستحســن هــذه  يبلــغ 9 م2 /شــخص. في 
قابليــة المــي في المدينــة المنــورة، وتوفــر عنــاصر مــي متصلــة 
الاعتماديــة  وتقليــل  المختلفــة،  الأحيــاء  وتصــل  المدينــة  تعــر  وخــراء 
عــى الســيارة وتقليــل التلــوث وتعزيــز بيئــة حضريــة اكــر صحيــة. لهــذا 
أهميــة كبــرة، آخــذاً بعــن الاعتبــار قانــون الطبيعــة العــام وقواعــد التنفيــذ 
الصغــرة  والصناعــات  الصناعيــة  والمناطــق  الوقــود  حــرق  تعتــر  التــي 
في المناطــق الحضريــة كمصــادر رئيســية للانبعاثــات، التــي تتكــون مــن 
مــا يقــارب 66% مــن أول أكســيد الكربــون و50% مــن الهيدروكربونيــات 

وأكاســيد النيتروجــن . ٤٤

المنطقة غير المخططة المعرضة 

لمخاطر السيول والفيضانات

٣

المدينة  الحالية
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الشكل ٤٢. خريطة توضح الأراضي المزروعة المفقودة في المدينة المنورة من عام 1985 إلى 2010

الشكل ٤٣. الطبوغرافيا والمساحة الخضراء في المدينة المنورة
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3,4,4  فقدان المياه العذبة

أدت الظــروف المناخيــة للمملكــة العربيــة الســعودية إلي نــدرة الميــاه، 
مــع توفــر اقــل مــن 1,000 م3 لــكل شــخص في الســنة، والى قلــة الغطاء 
النبــاتي. تضغــط هــذه الســات البيئيــة الموضحــة ســابقاً والتنميــة غــر 
المســتدامة والبنيــة التحتيــة غــر الكافيــة عــى مصــادر الميــاه المحــدودة 
ــات  ــن محط ــاه م ــن المي ــرة م ــبة كب ــأتي نس ــد، ت ــذا القي ــبب ه ــاً. بس أص
التحليــة. مــع ذلــك، يجــب ملاحظــة أن اكــر مــن 80% مــن انبعاثــات الدفيئــة 
والتــي  الطاقــة،  قطــاع  مــن  تنتــج  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في 
تســاهم عمليــات التحليــة ب 12% مــن انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون ٤٥ 
. ويعــد تغــر نمــط النمــو وأنمــاط الاســتهلاك لاســتغلال ســات الميــاه 
الطبيعيــة وديناميــات النظــم البيئيــة أمــوراً أساســية لتحســن اســتخدام 

المــوارد الموجــودة والحــد مــن التلــوث.

تشمل مصادر المياه في المدينة المنورة مصدرين:
•  محطات التحلية التي تقع على ساحل البحر الأحمر.

•  الآبــار الجوفيــة لخزانــات الميــاه الجوفيــة الضحلــة، التــي تســاهم ب %14 
مــن إجــالي الميــاه الموفــرة.

اســتخدمت الميــاه الجوفيــة بمعــدلات غــر مســتدامة، مــا أســفر عــن 
اســتنزاف الخزانــات الجوفيــة بمعــدل أسرع لا يتناســب وإمكانيــة إعــادة 
النصيــب  إجــالي  عــى  الحاليــة  الاســتخدام  أنمــاط  وتؤثــر   . تغذيتهــا 
الفــردي مــن مــوارد الميــاه المتجــددة ، والتــي تنخفــض ســنوياً بمعــدل 
2% ٤٦ جــراّء الاســتهلاك غــر المســتدام والنمــو الســكاني المتزايــد.  وقــد 
أدى ذلــك إلى ارتفــاع معــدلات الطلــب عــى إمــدادات الميــاه بمــا يفــوق 
ــات الجوفيــة  معــدلات العــرض المتاحــة، وذلــك في ظــل اســتنزاف الخزان
نتيجــة عمليــات التطويــر المنفــذة الأمــر الــذي ســيحتم عــى المدينــة 
الاعتــاد بشــكل أكــر عــى الميــاه المحــاة المســتوردة مــن البحــر الأحمر.

يظهــر) الشــكل ٤٤( خريطــة البنيــة التحتيــة المائيــة، التــي تشــمل نظــام 
المدينــة للفيضانــات والســدود القائمــة. وتبــن كذلــك أن مركــز المدينــة 
مجهــز بآليــات تصريــف الميــاه تحــت الأرض، بينــا تحــوي باقــي المدينــة 
عــى قنــوات مفتوحــة للتصريــف. مــع ذلــك، تفتقــر نســبة كبــرة مــن 
خريطــة  تظهــر  كــا  الفيضانــات.  تصريــف  لآليــات  الحضريــة  المناطــق 
الشــبكة المائيــة انــه تــم بنــاء العديــد مــن قنــوات التصريــف في الأوديــة 
بســبب التحــر. يســبب ذلــك تقليــل فرصــة زيــادة مســتويات الميــاه أو 
ــة، بالإضافــة  ــاه في ري المســاحات العامــة والزراعي إعــادة اســتخدام المي
ــد. وعــى  ــات إذا لم يتــم تخطيطهــا بشــكل جي ــادة خطــر الفيضان إلي زي
قــوة  تــزداد  العواصــف  أن  إلا  المدينــة،  في  الأمطــار  نــدرة  مــن  الرغــم 
بســبب التغــر المناخــي، مــا يزيــد مــن حــوادث الفيضانــات المفاجئــة. 
في هــذه الحــوادث، تمتلــئ الأوديــة الجافــة في معظــم أوقــات الســنة 
بسرعــة كبــرة تفــوق قدرتهــا عــى التحمــل. يــؤدي هــذا، بالإضافــة إلي 
اســتنزاف وتعطيــل ممــرات الميــاه الطبيعيــة، التــي تقلــل مــن قدرتهــا 
إذا  المدينــة.  في  الفيضانــات  زيــادة  إلي  والتحمــل،  التسريــب  عــى 

افترضنــا مســاحة ممانعــة للتــرب تبلــغ 40%، فــان مــا يقــارب 3.5 مليــون 
مــر مكعــب مــن الأمطــار التــي تهطــل عــى المدينــة لا يتــم جمعهــا أو 

تخزينهــا للاســتخدام . ٤٧

وقــد ثبــت أن نظــام تصريــف ميــاه الأمطــار القائــم غــر كافِ لتحمــل زيــادة 
ــر كبــر  ــة. لهــذا اث ــج عــن التصميــم الناقــص وانعــدام الصيان التدفــق النات
عــى مســتوى تأثــر الســكان بالمخاطــر. تــم إجــراء تقديــر للمناطــق والبنية 
التحتيــة المتأثــرة ووضعهــا عــى خريطــة، بنــاءً عــى مســافة عــزل تبلــغ 100 
مــر مــن الأوديــة، )هنــاك حاجــة لدراســة اكــر تفصيــاً(. ووفقــاً للتحليــل، 

تظهــر الأرقــام أن المناطــق المعرضــة للخطــر هــي مــا يــي:
 

•  32 % من البنية التحتية للطرق
•  10% من المنطقة المنشأة

•  30% من التنمية المقترحة
•  70% من المناطق غير المخططة

وهومــا يــدل عــى خطــورة كبــرة عــى مســتويات المرونــة الاجتماعيــة-
الاقتصاديــة للمدينــة.

هنــاك تحــدٍ آخــر للمدينــة المنــورة بمــا يتعلــق بــإدارة الميــاه، ويخــص نظــم 
ميــاه الــرب وميــاه الــرف الصحــي، والتــي تبــن خســارة كبــرة في 
الميــاه وارتفــاع معــدلات تــرب الميــاه والتــي تقــدر بمــا يعــادل %30-27 
٤٨ ، فيــا تقــدر كفــاءة شــبكة الميــاه الحاليــة بنحــو 59%. إن ذلــك لا يــدل 

عــى تلــوث التربــة والميــاه الجوفيــة فحســب، بــل يولــد مشــاكل متزايــدة 
للمدينــة المنــورة، والمتمثلــة في ارتفــاع مســتوى الميــاه الضحلــة. تتأثــر 
المخاطــر  خــاص، وتشــكل  الظاهــرة بشــكل  بهــذه  المنطقــة المركزيــة 
الاجتماعيــة والبيئيــة والهيكليــة الناتجــة عــن هــذه المشــكلة مصــدر قلــق 
كبــر. وتتفاقــم هــذه المشــكلة بســبب مواقــف الســيارات المبنيــة تحــت 
الأرض الموجــودة في توســعة المســجد. كــا يرجــح أن تكــون الحواجــز 
المبنيــة تحــت الأرض بمثابــة عائــق يحــول دون تدفــق الميــاه في المنطقــة 

مــا يتســبب في ارتفــاع منســوبها. ٤٩

وفي النهايــة، فــان جميــع الســات المذكــورة أعــاه تبــن الحاجــة الملحــة 
إلي نهــج إدارة ميــاه جديــد، يعتمــد عــى بنيــة تحتيــة محســنة وعــى تعزيــز 
نهــج تنميــة مختلــف، والــذي يهــدف إلي إدمــاج افضــل للنظــم الطبيعيــة 
للوديــان وتدفقــات الميــاه الصغــرة في المدينــة المنــورة. ومــن الواضــح 
بيئتنــا المبنيــة، وتؤثــر  كبــراً في  تلعــب دوراً  الطبيعيــة  الديناميــات  أن 
ــة  ــك، يجــب أن يتــم دمجهــا في عملي ــة وســكانها. لذل كثــراً عــى المدين
صنــع القــرار مــن أجــل زيــادة ترســب الميــاه وتســهيل تعبئــة الميــاه وتنميــة 
المناطــق الخــراء واســتخدام المــوارد بكفــاءة وتقليــل خطــر الفيضانــات 

وزيــادة المرونــة. 

المدينة  الحالية
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الشكل ٤٤. البنية التحتية للمياه مع تحديد مناطق السيول والفيضانات في المدينة المنورة

الشكل ٤٥.تحديد المناطق الحالية والمقترحة المعرضة لمخاطر السيول والفيضانات في المدينة المنورة 

0 52.5 10 km2.5

0 52.5 10 km2.5

الأودية التي يجب حمايتها 

منطقة حماية الأودية/100 م تقريباً 

مناطق السيول والفيضانات المحددة 

طبقات المياه الجوفية 

تصريف مياه الأمطار تحت الأرض 

قنوات المياه المفتوحة 

الأراضي الزراعية الحالية 

السدود الحالية 

الأودية التي يجب حمايتها 

منطقة حماية الأودية/100 م تقريباً 

المناطق غير المخططة المعرضة للمخاطر 

المساحات المبنية الحالية المعرضة للمخاطر 

المساحات المبنية المقترحة المعرضة للمخاطر 

البنية التحتية المعرضة للمخاطر 

مناطق غير مخططة 

المناطق المبنية الحالية 

المدينة الحالية



92



© Tevfik Teker

5
ي

تراتيج
س

لا
ص ا

شخي
الت



94

١،١،٥ أنماط التنمية والنمو غير المتوازن

يحــدث هــذا غالبــاً عندمــا تنمــو مدينــة مــا بشــكل سريــع،  مــا يــؤدي 
إلي انتشــار ظاهــرة التمــدد غــر المتــوازن، تظهــر بذلــك التنميــة غــر 
ــك الخلــل في  ــال ذل ــن مــن خ ــي. تب ــر امتدادهــا الإقليم ــة ع المتوازن
نظــر مؤسســية، والصعوبــات  مــن وجهــة  للمدينــة  المناســبة  الإدارة 
اليوميــة للعيــش في المدينــة مــن وجهــة نظــر المواطنــن. في هــذا 
الســيناريو، تمثــل المدينــة الكثافــة المنخفضــة، ولا تعمــل عــى أكمــل 
وجــه، ولا تتــوازن الخدمــات والمرافــق في التوزيــع وفــرص الوصــول، 
لذلــك لا يســتفيد المواطنــون مــن مزايــا العيــش في المدينــة المنــورة 
بشــكل متســاو.  كذلــك، مــن المكلــف للبلديــة توفــر وصيانــة الخدمــات 
الرئيســية والبنيــة التحتيــة المســتدامة مثــل نظــام النقــل العــام. يمكــن 
اســتخدام  وسياســة  الســكانية  بالكثافــة  العمرانيــة  الأنمــاط  تعريــف 
بانــه  الســات  هــذه  مــن  المكــون  الخليــط  تعريــف  يمكــن  الأراضي. 
التمــدد الحــري. يميــل التمــدد غالبــاً إلي اســتهلاك كميــات كبــرة مــن 
الأراضي مقارنــة بعــدد الأشــخاص ويولــد تكاليــف عاليــة لإنشــاء وصيانــة 
البنيــة التحتيــة. بســبب الحاجــة لتمديــد خطــوط الميــاه والــرف الصحــي 
والكهربــاء عــر مســافات كبــرة لخدمــة عــدد محــدود مــن الأشــخاص. 
الواحــد  والاســتخدام  المنخفضــة  بالكثافــة  المتشــتت  النمــط  يظهــر 
والأراضي  اجتماعيــاً  المســتغلة  غــر  الكبــرة  الفراغــات  و  لــأراضي 

الخاليــة.

٢،١،٥  المدينة المزدوجة: ديناميكية  الحجاج والسكان المتضاربة

ــذه المشــكلة التشــخيصية خاصــة جــداً في المــدن التــي تعتــر  تعتــر ه
وجهــات رئيســية للســياحة الدينيــة في العــالم. تشــهد المــدن مثــل مكــة 
في  حــادة  ارتفاعــات  الســنين،  مــر  عــى  المنــورة،  والمدينــة  المكرمــة 
الكثافــة الســكانية المرتبطــة بالديناميكيــة الدينيــة المرتبطــة بالتقويــم 
ارتفــاع قيمــة  تــؤدي إلي  بالتــالي،  للحــج والعمــرة(.  الإســامي )إشــارة 
بنــى  إلي  والحاجــة  المقدســة  الأماكــن  مــن  بالقــرب  الأرض/الإســكان  
تحتيــة عاليــة الأداء خــال أوقــات محــددة مــن التقويــم الإســامي وتركيــز 
واقعــن  كلهــا  تشــكل  الدينيــة،  المرافــق  عــى  حصريــاً  الاســتثمارات 
حضريــن متضاربــن. تشــكل هــذه الديناميكيــة الثنائيــة في نفــس البيئــة 
الحضريــة حاجــزاً غــر مــرئي بــل ملمــوس يشــعر فيــه الســكان الدائمــون 
يختلــط  لا  الآخــر،  الجانــب  وعــى  احتياجاتهــم،  عــى  الحصــول  بعــدم 
تحويــل  مــن المهــم فهــم كيفيــة  الســكان.  مــع  يتفاعلــون  الحجــاج ولا 
هــذا الانقســام إلي فــرص وللمنفعــة المتبادلــة بــن الســكان ومختلــف 

المدينــة. مســتخدمي 

١،٥ تحديد وتعريف أبرز القضايا الاستراتيجية 

تــم تحديــد أربــع قضايــا رئيســية تؤثــر عــى التنميــة الحضريــة في منطقــة المدينــة المنــورة وفقــاً لتحليــل قائــم عــى الأدلــة والمتعــدد المســتويات. 
وتمثــل هــذه القضايــا ألإطــار الاســراتيجي لتشــخيص مركــز، نتــج عــن أربــع توجهات واســراتيجيات. أولاً، تعــرف هذه التوجهــات في طبيعتهــا التصميمية 

وثــم ســياقياً مــن خــال فحــص كيفيــة ظهورهــا مكانيــاً في المدينــة عــى نطاقــات مختلفــة.

التشخيص الاستراتيجي

المدينة ثنائية الوظيفة

ديناميكية الحجاج والسكان المتضاربة

]عدم التوازن العمراني[ 
 

٢ نمط التنمية والنمو غير المتوازنة

١ ]الزحف العمراني[

Unbalanced Growth and Developmet Patterns
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عدم التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي

]نقص المرونة[ 
 
٤

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

٣،١،٥ الأنمــاط الحضريــة الشــعبية والتاريخيــة المهــددة بالــزوال

يتــم تطويــر أنظمــة التخطيــط في المملكــة العربيــة الســعودية تحــت 
إطــار واحــد. أحــد التحديــات التــي يجــب معاينتهــا هــي وضــع مجموعــة 
معايــر شــاملة تتعلــق بالتمييــز بــن الأنمــاط الحضريــة الشــعبية/التاريخية 
المناطــق غــر المخططة/غــر الرســمية. لكــن في غيــاب مثــل هــذا ألإطار 
التنظيمــي، يتــم إزالــة بعــض الأحيــاء التاريخيــة في المملكــة لإفســاح 
المجــال للتطــورات الجديــدة. لا يقتــر هــذا النهــج عــى تعريــض الــراث 
للخطــر تعطيــل الإحســاس بالهويــة المتعلــق بالبيئــة الحضريــة المتدرجــة، 
لكــن يتعداهــا بتعطيــل الاتصــال مــع النســيج الحــري المجــاور، والشــعور 
بالغربــة ضمــن طوبولوجيــة البنــاء المجــاورة وانماطهــا الحضريــة. تســبب 
أنمــاط  الــراث  لحمايــة  القوانــن  مــن  مجموعــة  وجــود  عــدم  مشــكلة 
الشــوارع والنســيج العــام في تعريــض باقــي الأنمــاط العمرانيــة المحليــة 
التــي  الضيقــة،  بالأزقــة  التقليديــة  الأنمــاط  وتتميــز  للخطــر.  الحضريــة 
وتولــد  للطاقــة،  الســلبي  أدائهــا  بســبب  مناخيــاً  جيــد  بشــكل  تعمــل 

ــاة. ــة بالحي ــة نابض ــة كونهــا مســاحات عام القيــم الاجتماعي

٤،١،٥  اختلال التوازن البيئي والاجتماعي والاقتصادي

والبيئيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  النظــم  مــن  مدينــة  كل  تتشــكل 
المعقــدة. مــن الناحيــة المثاليــة، في المدينــة المســتدامة، يتــم الحفــاظ 
عــى التــوازن بــن هــذه الأنظمــة المرتبطــة الثــاث وتعزيزهــا مــع الوقــت. 
عــى غــرار ذلــك، إذا فقُــد التــوازن بــن هــذه الأنظمــة مــع مــرور الوقــت 
تنشــأ حالــة مــن انعــدام التــوازن الهيــكلي. هــذا يعنــي أن احــد عنــاصر 
ــط  ــار خط ــل مس ــال يعط ــذا الاخت ــن، ه ــع الآخري ــق م ــر متواف ــام غ النظ
التنميــة المســتدامة لنمــو المدينــة. يتبــع التوســع الحــري العديــد مــن 
في  المســتدام  غــر  الاســتهلاك  مثــل  البيئيــة،  والمخاطــر  العواقــب 
الزراعيــة والضغــط  والتربــة  البيولوجــي  التنــوع  الســلع وفقــدان  طلــب 
والبشريــة.  الطبيعيــة  والكــوارث  والتلــوث  الإيكولوجيــة  النظــم  عــى 
تخلــق هــذه العوامــل حالــة عــدم اســتقرار اجتماعــي- بيئــي     و اقتصــادي 
ــة عــدم  ــاء الصناعــي. تتشــكل حال ــر عــى علاقــة الطبيعــة بالبن الــذي يؤث
والإدارة  الحفــاظ  التخطيــط  قــرارات  تتجاهــل  عندمــا  البيئــي  التــوازن 
للمــوارد الطبيعيــة الموجــودة في المنطقــة. وعــادة مــا تقــوم البلديــات 
المحليــة في جميــع أنحــاء العــالم بتجنــب وتخفيــض قيمــة عمليــة التخطيــط 
المدمجــة  الميــاه  مــوارد  تشــمل  التــي  العمرانيــة  والتنميــة  الإقليمــي 
بــن المناطــق  مــا  الصلــة  والتخطيــط والإدارة ومــع الأخــذ في الاعتبــار 

الحضريــة والأريــاف عــى المســتويين المحــي والإقليمــي. 

التشخيص الاستراتيجي

المدينة ثنائية الوظيفة

ديناميكية الحجاج والسكان المتضاربة

]عدم التوازن العمراني[ 
 

النمط العمراني والحضري 

التاريخي المعرضّ للمخاطر

]فقد الأنماط الحضرية الشعبية/التاريخية[
٣
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المساحة المبنية 

ارض محتملة قابلة للتطوير  المشاريع الجديدة المطورة

نطاق 1450 هـ 
نطاق الحماية 

الطرق

نطاق 1450 هـ 

34 km

34 km

40
 k

m

نطاق حماية التنمية 

11

1

1

2

3

Unbalanced Growth and Developmet Patterns

الشكل ٤٦. أنماط التنمية والنمو غير المتوازن المستقلة/الفردية في المدينة المنورة

التشخيص الاستراتيجي

0 52.5 10 km
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التنمية بعد منطقة مطار الأمير محمد بن 
عبدالعزيز الدولي

مشروع جنوب المدينة المنورة في 
حوض وادي العقيق

مشروع غرب المدينة المنورة على حوض 
وادي شعيب الحمد

١

٢

٣

بعــد  عــى  تقــع  التــي   ،1450 لعــام  العمــراني  النطــاق  حــدود  نطــاق 
30- 40 كــم مــن مركــز المدينــة، وهــو مــا ســاهم بالتــالي في نشــوء 
هــذه المناطــق التنمويــة النائيــة والبعيــدة عــن المركــز الحــري وأغلــب 
المرافــق الاجتماعيــة والعامــة.  يتميــز هــذا النــوع مــن النمــو بالتطــورات 
للاســتخدام  عقبــة  يشــكل  مــا  المنضبــط،  غــر  والتوســع  المتباعــدة 
الفعــال لــأراضي، ويؤثــر عــى قــدرة توصيــل البنيــة التحتيــة وخدمــات 
النقــل. ســتولد هــذه المناطــق، كونهــا تقــع بعيــداً عــن مركــز المدينــة، 
التحتيــة  البنيــة  لتوفــر وصيانــة  البلديــة  هائــاً عــى  اقتصاديــاً  ضغطــاً 
اللازمــة لدعــم هــذه التنميــة المســتقبلية. بالإضافــة إلي ذلــك، تتعــدى 
هــذه التطــورات عــى المنطقــة المحــددة بحــدود حمايــة التنميــة للمدينــة 
المنــورة، كونهــا تقــع خــارج حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450، التــي 
يجــب أن تتــم حمايتهــا مــن أي تطــورات باســتثناء الاســتخدامات الزراعيــة. 
تولــد هــذه التطــورات، التــي تظهــر عــى شــكل ديناميكيــة تمــدد ضمــن 
حــدود منطقــة النطــاق العمــراني لعــام 1450 للنمــو الحــري والتــي 
تحتــوي عــى تجمعــات ســكانية أحاديــة الوظيفــة ومنخفضــة الكثافــة حــول 
الطريــق الدائــري الثالــث )طريــق الملــك عبداللــه(، نمــط حــري أحــادي  

يتكــون معظمــه مــن الوحــدات الســكنية المنخفضــة الارتفــاع.

الخدمــات  توفــر  تكلفــة  مــن  التمدديــة  الأنمــاط  هــذه  تزيــد  عمومــاً، 
العامــة، خاصــةً الميــاه. ويتوقــع أن يزيــد الطلــب عــى الميــاه بشــكل كبــر 
في المســتقبل القريــب. وتعطــل هــذه الأنمــاط التنمويــة التمدديــة 
اســتدامة مصــادر المدينــة، وتؤثــر ســلباً عــى الممتلــكات الزراعيــة، التــي 
تــم فقــدان جــزء كبــر منهــا عــى مــر الســنين بســبب التقســيم الأراضي 
والضغــوط التنمويــة، ونقــص الميــاه. عــاوة عــى ذلــك، تــؤدي الخدمــات 
ــور  ــة وتده ــة العام ــاكل في الصح ــبة إلي مش ــر المناس ــة وغ ــر الكامل غ
البيئيــة  الحالــة  في  كبــر  تدهــور  إلي  بــدوره  يــؤدي  قــد  مــا  البيئــة، 

ــة.  للمدين
ســتحتاج المدينــة المنــورة إلي مواجهــة نمــط التمــدد والنمــو غــر المتــزن 
مــن خــال التكثيــف الاســراتيجي ضمــن الكتلــة الحضريــة الحاليــة وحــدود 
النطــاق العمــراني لعــام 1450. وتبلــغ الكثافــة الســكانية الحاليــة للمناطق 
المنشــأة 30.9 نســمة/هكتار، وهــو مــا يعتــر أقــل بكثــر مــن الكثافــة 
المقترحــة والبالغــة 150 نســمة/هكتار، حيــث تشــكل هــذه النســبة أحــد 
العنــاصر الحاســمة في مبــادئ التصميــم والتخطيــط للأحيــاء المســتدامة 
وفقــاً لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة  )الموئــل( ٥٠. تبلــغ 
نســبة الأراضي الصالحــة للتنميــة التــي تقــع ضمــن حــدود نطــاق 1450 
مــا يقــارب 41% مــن المســاحة الإجماليــة، بينــا تشــكل الأراضي المبنيــة 
مــا نســبته 59%. لذلــك، توجــد فرصــة جيــدة لاســراتيجيات التكثيــف، بــدلاً 
مــن تشــجيع التنميــة في ضواحــي المدينــة التــي تقــع خــارج حــدود 1450. 
التــي  الوحيــد في المدينــة المنــورة  الجــزء  تشــكل المناطــق المركزيــة 
تحــوي كثافــة ســكانية تســاوي أو تزيــد عــن 150 نســمة/هكتار، وفقــاً 
ــة )فقــرة 4.1.3 و 4.2.3(. تشــكل تلــك المناطــق  لتحليــل الكثافــة الحضري
5% فقــط مــن إجــالي المســاحات المبنيــة، وتســتوعب نحــو 39% مــن 
لتلــك  العاليــة  الكفــاءة  عــى  يــدل  مــا  الســكانية،  الكثافــة  إجــالي 

المناطــق في تركــز الأفــراد والخدمــات.

2,5 التحليل التفصيلي لقضايا المدينة المنورة الأربعة 

المدينــة  في  المتوازنــة  غــر  والتنميــة  النمــو  أنمــاط   ١،٢،٥

المنــورة

في المجمــل، تســتطيع المدينــة المنــورة أن تلبــي احتياجــات الســكان 
والزائريــن المتزايديــن عــى مدى الثلاثين ســنة القادمــة، وفقا للتوقعات 
الموثقــة في المخطــط الشــامل، بالإضافــة إلي دراســة الأراضي البيضــاء  
المتاحــة ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450. مــع ذلــك، أدت هبــة 
ظهــور  إلي  الضواحــي  تنميــة  في  الســابقة  والاســتثمارات  الأراضي 
ــا،  ــة ومخدومــة. حالي ــاء غــر متكامل ــرة ومشــتتة وأحي ــة متناث أنمــاط حضري

يتــم بنــاء العديــد مــن المناطــق التنمويــة النائيــة خــارج 
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مباني سكن الحجاج داخل الطريق الدائري الأول 

٢،٢،٥  المدينــة ثنائيــة الوظيفــة: ديناميكيــة الحجــاج والســكان 

المتضاربــة

يتوافــد الــزوار إلي المدينــة المنــورة طــوال العــام، بالتــالي، عــى عكــس 
مكــة المكرمــة، لا ترتبــط المدينــة المنــورة بموســم ذروة محــدد. مــع ذلــك، 
يواصــل  حيــث  الحــج في مكــة المكرمــة،  بديناميكيــة  الــزوار  عــدد  يتأثــر 
معظــم حجــاج مكــة المكرمــة رحلتهــم ويتجهــون إلي المدينــة المنــورة 
لزيــارة المســجد النبــوي . يبلــغ عــدد ســكان المدينة المؤقتــن 9,006,000 
نســمة ســنوياً، ويقــدر عددهــم ب3,249,000 نســمة خــال فــرة الحــج 
و5,757,000 خــال فــرة العمــرة. فيزيــد إجــالي عــدد الســكان المؤقتين 
عــن الدائمــن مــا يقــارب 6.5 ضعفــاً. ٥١  تتركــز معظــم مســاكن الحجــاج في 
مركــز المدينــة المنــورة كــا يوضــح الشــكل ٤٧. كــا تغــرت المنطقــة 
المركزيــة مــع مــرور الزمــن لتلبيــة الضغــط المتزايــد عــى الســكن المرتبــط 
بزيــادة عــدد الحجــاج، فضــاً عــن تغيرهــا المســتمر والمتواصــل. ويقــدر 
المخطــط  الشــامل للمدينــة إجــالي ســعة الفنــادق ب 59,550 زائــر/
ــر، وتعمــل بنســبة 71.4% مــن ســعتها القصــوى. وســيؤثر التوســع  سري
المتوقــع للحــرم الشريــف عــى منطقــة الفنــادق الحاليــة، مما ســينعكس 
ــادة في  بالتــالي عــى عــدد المســاكن المتوفــرة، وهــو مــا ســيؤدي لزي
الضغــط عــى توفــر المزيــد مــن الــزوار/الأسرة. عــدا عــن تأثــر ديناميكيــة 
الحــج عــى قلــة الســكن للمقيمــن في مركــز المدينة، يعــاني المقيمون 
مــن قلــة الخدمــات والترفيــه والمرافــق في المناطــق التــي لا تهــم تدفــق 
الحجــاج. ويمكــن ربــط ظاهــرة المدينــة ثنائيــة الوظيفــة بأنمــاط اســتخدام 
الأراضي، الواضــح بهيمنــة المرافــق التجاريــة والاســتخدام المختلــط في 

مركــز المدينــة لتلبيــة احتياجــات الزائريــن مــن المســاكن وأماكــن الإقامة ٥٢.
عــى  المركزيــة  المنطقــة  في  والــزوار  للحجــاج  الأعــى  التركيــز  يؤثــر 
الطريــق  عــى  ازدحامــاً  الطــرق  أكــر  وتقــع  الطــرق.  ازدحــام  مســتوى 
إلى  يــؤدي  مــا  وداخلــه،  الأول  الدائــري  للطريــق  القاطــع  الشــعاعي 
ــاً بــن حركــة  ــادة حمــل حركــة المــرور عــى شــبكة الطــرق ويخلــق صراع زي
الحركــة،  عــى  والقيــود  الماديــة  الحواجــز  وتعمــل  والمشــاة،  المركبــات 
المســتوحاة مــن إعــادة التصميــم الحــري، عــى زيــادة تعقيــد الحركــة 
في المنطقــة المركزيــة. وقــد أعلنــت هيئــة تطويــر المدينــة المنــورة عــن 
إنشــاء أربعــة أنفــاق للمشــاة في الأحيــاء المجــاورة، في محاولــة لمعالجــة 
ــتكون  ــث س ــوي، حي ــول للمســجد النب ــكلة، ولتســهيل الوص ــذه المش ه
تلــك الإنفــاق بطــول 125 مــراً وتحــوي عــى مصاعــد و12  ســلماً متحــركاً 

لتســهيل وصــول المشــاة للمســجد النبــوي. 

بيــد أنــه وفي حــال عــدم وضــع سياســة مناســبة لإعــادة تــوازن توزيــع 
بشــكل  ودمجهــم  الكــرى،  المدينــة  في  وخدماتهــم  الحجــاج  مســاكن 
أفضــل في وضمــن الأحيــاء الســكنية، ستســتمر الزيــادة في الضغــط 
والبنيــة  النقــل  خدمــات  عــى  ســيؤثر  مــا  المركزيــة،  المنطقــة  عــى 
الاجتماعية-العمرانيــة  والبنيــة  وميــاه(  صحــي  )صرف  الحضريــة  التحتيــة 
احتياجــات  ودمــج  موازنــة  تعتــر  لذلــك،  المنــورة.  المدينــة  وديناميكيــة 

المدينــة. تطــور  مســتقبل  لتحديــد  أساســية  نقطــة  والــزوار  الســكان 
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المناطق الناشئة للمشاريع الجديدة 

المساحة المبنية 

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450هـ 

البنية التحتية للطرق الحالية 

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450هـ  مناطق الأنماط الشعبية 
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الأنماط الحضرية الشعبية والتنمية 
الجديدة

الأنماط الحضرية الشعبية والبنية التحتية 
الجديدة

الأنماط الحضرية الشعبية والخدمات 
الجديدة

٢

٣

١

٣،٢،٥  الأنماط الشعبية والتاريخية المهددة بالزوال

نموذجــاً  للانقــراض  المعرضــة  الشــعبية  المناطــق  مشــكلة  باتــت  لقــد 
ــاً للمــدن الســعودية ذات الســياق التاريخــي والدينــي وفي ظــل  طبيعي
زيــادة ديناميكيــة الزوار/الحجــاج. وقــد توجهــت المدينــة المنــورة، عــى غرار 
مكــة المكرمــة، لتغيــر نموذجهــا الحضري بســبب التطــور الأخير المخصص 
لاســتيعاب العــدد المتزايــد مــن الــزوار. أمــا في حالــة المدينــة المنــورة، 
يمكــن ملاحظــة هــذه التغــرات في محيــط الحــرم الشريــف، خاصــة في 
المنطقــة المركزيــة حــول المســجد النبــوي. يمكــن لهــذا النمــط أن يدمــر 
ــة إســامية التــي تأســس فيهــا أول  ــة ويحــول اقــدم مدين ــة المدين هوي
ــروح والثقافــة المحليــة والــذي  مجتمــع إســامي إلي مــكان مجــرد مــن ال

يخلــو مــن الأصــول البيئيــة.

تــم إنشــاء التوســعات الأفقيــة للمنطقــة المخصصــة لتلبيــة احتياجــات 
الــزوار مــن مســاكن عــى حســاب أقــدم مناطــق المدينــة المنــورة، حيــث 
وجــدت مواقــع إســامية أثريــة والتــي تــم  إزالتهــا. إلا أنــه بالإمــكان تغيــر 
ذلــك النمــط في الوقــت الحــالي ضمــن إطــار رؤيــة 2030 التــي تدعــو  
لتحقيــق أشــكال التنويــع الاقتصــادي والأنشــطة الســياحية والثقافيــة. 
والتــي مــن شــأنها اســتهداف تطويــر المناطــق ذات القيمــة الأثريــة أو 
التاريخيــة. تــم إجــراء تحليــل مورفولوجــي عــى ثلاثــة طبولوجيــات بنــاء 
في التنميــة وعلاقتهــا بالنســيج المحيــط، حيــث تــم تحديــد هــذه المناطــق 
ــاء الســكنية في الشــكل ٤٨( وفقــاً للمعايــر التــي  )أنظــر لقطــات الأحي
تبــن كيفيــة بنــاء مختلــف أنــواع التنميــة )ســكنية، بنيــة تحتيــة، مرافــق 
واســعة( فــوق أو عــى حســاب المناطــق الشــعبية والتاريخيــة ، وتعــرض 
قلــة الاندمــاج الــذي يظهــر بوضــوح في خطــوط الفصــل بــن الأحيــاء غــر 

المخططــة التاريخيــة ومناطــق التنميــة الجديــدة.

 تبــن أول لقطــة حالــة التبايــن بــن أنمــاط الأحيــاء الشــعبية غــر المخططــة 
مــن  المكونــة  مؤخــراً  بناؤهــا  تــم  التــي  الجديــدة  الخدمــات  ومناطــق 
الفنــادق والمجمعــات التجاريــة. أمــا اللقطــة الثانيــة، فتبــن الفــرق في 
نســيج طبولوجيــة البنــاء والأنمــاط الســكنية الاعتياديــة الجديــدة، التــي 
الموجــودة.  والشــوارع  المحيــط  النســيج  عــن  منفصلــة  بالغالــب  تكــون 
تبــن اللقطــة الثالثــة مشــكلة البنيــة التحتيــة الجديــدة المتضخمــة، تحديــدا 
الطــرق السريعــة التــي تقطــع وســط المدينــة وتعطــل وصــول شــبكة 
العمرانيــة  الأنمــاط  دور  إن  العــام.  الحــري  والنســيج  الثانويــة  الطــرق 
المدينــة  وهويــة  المحليــة  الثقافــة  حمايــة  عــى  يقتــر  لا  التقليديــة 
التاريخيــة وســاتها فحســب، بــل أنهــا تســاهم كذلــك في تحقيــق أداء 
الأنمــاط  هــذه  هــدم  يــؤدي  قــد  الجويــة.  الظــروف  ناحيــة  مــن  أفضــل 
الفريــدة إلي اختفــاء جــزء كبــر مــن ســات المدينــة المنــورة، مســبباً في 

هــذا خســارة للمدينــة نفســها وللمملكــة بأكملهــا.

التشخيص الاستراتيجي



102

الأودية التي يجب حمايتها 
المناطق غير المخططة المعرضة للمخاطر 

منطقة مبنية معرضة للمخاطر 

البنية التحتية المعرضة للمخاطر فقدان الأراضي الزراعية 

البنية التحتية الحالية 

السدود/نظام إدارة المياه التقليدي 

13

1

1

2

1

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

الشكل ٤٩. المناطق المعرضة للمخاطر وفقدان الأراضي الزراعية في المدينة المنورة

التشخيص الاستراتيجي

0 52.5 2.5 10 km

منطقة حماية الأودية/100 م تقريباً 

المساحة المبنية 

الأودية التي يجب حمايتها 
منطقة حماية الأودية/100 م تقريباً 



103

البنية التحتية غير الكافية

التعدي على الأودية من قبل 
المشاريع المتفرقة الجديدة

التعدي على الأودية
١

٢

٣

٤،٢،٥ اختــال التــوازن الاجتماعــي - البيئــي والاقتصــادي في 

المدينــة المنــورة

تختلــف المدينــة المنــورة عــن معظــم المــدن الســعودية الأخــرى، حيــث أن 
ظروفهــا الطبوغرافيــة والهيدرولوجيــة مكنّــت المدينــة مــن التمتــع بمنــاخ  
محــي محــدد وأراضي خصبــة للتنميــة الزراعيــة. عمومــاً، تأثــرت الظــروف 
البيئيــة والأنمــاط التنمويــة للمدينــة المنورة بالجغرافيــا الطبيعية المميزة 
ــرة  ــة الأخ ــة الحضري ــرت التنمي ــع، أث ــل الراب ــح في الفص ــا وض ــاخ. ك والمن
عــى البيئــة أيضــاً، مــا أثــر ســلباً عــى عوامــل الاســتدامة الحضريــة، مثــل 
فقــدان الميــاه العذبــة وفقــدان الأراضي الزراعيــة والصحــة العامــة والربــط 
والتواصــل بــن الشــبكة الخــراء والزرقــاء في المدينــة. عــى ســبيل 
المثــال، قامــت عمليــات التحــر المتمــددة والزيــادة العامــة في الطلــب 
عــى الميــاه بــدق ناقــوس الخطــر المتعلــق بنقــص الميــاه العذبــة، ومــع 
اســتنزاف الخزانــات الجوفيــة المحليــة ســيتعين عــى المدينــة المنــورة أن 
تعتمــد بشــكل اكــر عــى الميــاه المحــاة المســتوردة مــن البحــر الأحمــر.
الطبيعيــة  بالعنــاصر  تتعلــق  فريــدة  بخصائــص  المنــورة  المدينــة  تتميــز 
في هيكلــة المدينــة، التــي يمثلهــا المحــور الطــولي للوديــان والأراضي 
الزراعيــة التــي تعــر المدينــة، بمــا في ذلــك المــزارع التقليديــة. يعــد هــذا 
مصــدر هــام لتحســن الظــروف البيئيــة والحفــاظ عــى هويــة المدينــة 
الأراضي  تشــكيل  مــن  وبالرغــم  وتعزيزهــا.  كواحــة  التاريخيــة  المنــورة 
الزراعيــة لنحــو 23% مــن إجــالي اســتخدام الأراضي، الــذي يعــادل نصــف 
الاســتخدام الســكني لــأراضي، ألا أن المدينــة تظُهــر شــبكات خــراء 
العامــة  المســاحات  قلــة  بســبب  ومتباعــدة،  ومتفرقــة  الأبعــاد  صغــرة 
الخــراء مثــل المتنزهــات والحدائــق العامــة وأنــواع أخــرى مــن المناطــق 
الزراعي-الحــري.  تكمــل المشــهد  أن  التــي يمكــن  العامــة المفتوحــة 
لســوء الحــظ، تــم تحويــل بعــض أجــزاء الشــبكة الخــراء الموجــودة إلي 
ــدة بســبب انعــدام التشريعــات الملائمــة، خاصــة  ــة الجدي ــق للتنمي مناط
ــة.  ــة مــن المســجد النبــوي والجــزء الجنــوبي للمدين في المناطــق القريب
ــة غــر  ــاً، فقــد تخضــع الأراضي الزراعي ــم معالجــة هــذا الأمــر قريب إذا مــا ت
المحميــة لضغــط التنميــة، كــون أن هــذه الأراضي تقــع عــادة عــى أراضٍ 

مســتوية نســبياً، التــي تســهل وتــرع مــن عمليــات التطويــر.

ويمكــن أن تســاهم عمليــات التنميــة العمرانيــة في المناطق الهامشــية، 
تقســيم  في  والأوديــة  الزراعيــة  والأراضي  التــال  ســفوح  مثــل 
البيئــي في المدينــة المنــورة.  المســاحات الطبيعيــة وتهديــد النظــام 
ومــع ذلــك، مــن خــال تحليــل الأنمــاط الحضريــة المتعلقــة بالطبوغرافيــة 
الطبيعيــة، يمكــن ملاحظــة أن التعديــات التنمويــة عــى ســفوح التــال لا 
تعتــر مــن التوجهــات ذات الأثــر الأكــر، حيــث أن المناطــق غــر المخططــة 
المبنيــة عــى الســفوح تمثــل أقــل مــن 1% مــن إجــالي غــر المخطــط 
الســفوح  لحمايــة  الأولويــة  إعطــاء  يجــب  ذلــك،  مــن  المبنــي. وبالرغــم 
كعنــاصر طبيعيــة مهمــة للمدينــة، لأنهــا تحــدد ســات الأوديــة الطبيعيــة 
التــي تحــوي المدينــة، وتلعــب دوراً هــام في حمايــة البيئــة الحضريــة مــن 
الريــاح، وتقلــل مــن حــدة الفيضانــات مــن خــال توجيــه ميــاه العواصــف إلي 

الأوديــة عــر ممــرات مائيــة طبيعيــة.

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems
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٢ ١

١،١،٦ المدينة المدمجة 

وفقــاً لمبــادئ برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة، تحتــاج 
المــدن لتشــجيع تنفيــذ الاســراتيجيات العمرانيــة التــي تأخــذ في عــن 
الأولويــة  بإعطــاء  الحــري،  التوســع  أنمــاط  لتوجيــه  الحاجــة  الاعتبــار 
التحتيــة المتصلــة والخدمــات والكثافــات الســكانية المســتدامة  للبنيــة 
ــاء الجديــدة ضمــن النســيج  والتصميــم المدمــج بالإضافــة إلي دمــج الأحي
الحــري. في هــذا الســياق، يتــم التأكيــد عــى العلاقــة بــن الشــكل 
الحــري واســتدامة المدينــة، تبعــاً للتوصيــة التــي تنــص عــى أن شــكل 
وكثافــة المــدن لهــا أثــر عــى الاســتعمال المســتدام للمــوارد وجــودة حيــاة 
المواطنــن. كنتيجــة لذلــك النقــاش، نتجــت العديــد مــن الأفــكار التــي 
تدعــم فكــرة المدينــة المدمجــة كأفضــل شــكل حــري مســتدام. يبــدو 
تصــور المدينــة المدمجــة عــى أنهــا منطقــة حضريــة عاليــة الكثافــة، تتميــز 
باســتخدامات متنوعــة ومختلطــة، وتضــم مناطــق حضريــة كثيفــة وحيويــة، 
والحدائــق  )كالمستشــفيات  جيــداً،  موزعــة  وخدمــات  مرافــق  وتحــوي 
والمــدارس وأماكــن الترفيــه(. إن إنشــاء آليــات عمرانيــة وتشريعيــة مــن 
أجــل توحيــد مدينــة مدمجــة يــؤدي إلي زيــادة فــرص الوصــول والمــي، 
والمســاحات  العــام  النقــل  وســائل  مســتخدمي  عــدد  زيــادة  بالتــالي 
العامــة، وتخفــف أيضــاً مــن شــدة الازدحامــات وتدعــم الاقتصــاد وتزيــد 
التفاعــل بــن أفــراد المجتمــع. تتضمــن السياســات التــي تدعــم الدمــج 
وضبــط  المــدن  مراكــز  إحيــاء  وإعــادة  الحــري  التجديــد  دعــم  الحــري 
العاليــة  الكثافــة  وتعزيــز  والمحيطــة،  الريفيــة  المناطــق  في  التوســع 
وتنــوع الاســتخدام وتركيــز التنميــة الحضريــة حــول نقــاط النقــل العــام. 
ــاة وتشــجيع  ــز نمــط الطــرق النابضــة بالحي ويعكــس هــذا الســيناريو تعزي
الســكان عــى المــي أو ركــوب الدراجــات الهوائيــة، وستشــجع الكثافــة 
العاليــة والتطــور المتنــوع لــأرض مزيجــاً اجتماعيــاً يحظــى بقــرب المســافة 
مــن العمــل والمنــزل والخدمــات. تســاعد قابليــة المــي عــى تخفيــف 
الاعتــاد عــى المركبــات، مــا يخفــف بالتــالي مــن حــدة الازدحــام وتلــوث 
الهــواء ومشــاكل اســتنفاذ المــوارد. بالإضافــة إلي ذلــك، يهــدف التطــور 
والأصــول  الأراضي  مــوارد  عــى  المحافظــة  إلي  المدمــج  الحــري 
الطبيعيــة مــع زيــادة كفــاءة البنيــة التحتيــة العامــة وخدمــات النقــل. ويوفــر 
الشــكل العمــراني المدمــج، المدعــوم بنظــام نقــل عــام عــالي الكفــاءة، 
فــرص  وتحســن  الطبيعيــة  المــوارد  وحمايــة  الكثافــات  لزيــادة  فرصــاً 

الوصــول إلي المناطــق المركزيــة لجميــع المقيمــن.

٢،١،٦  المدينة المتكاملة

تتطــور  المدينــة المتكاملــة بشــكل شــامل بحيــث تقــدم خدمــات حضريــة 
موزعــة جيــداً فيــا تســاهم كل أجزائهــا في وظائفهــا وتجمــع الســكان من 
ــة  ــاً بيئ ــم جميع ــة، تخدمه ــات العمري ــة والفئ ــات الاجتماعي مختلــف الطبق
حضريــة عاليــة الجــودة. مــع ذلــك، يشــر معيــار التكامــل إلى ضرورة النظــر 
في جميــع السياســات والمقترحــات ومــدى ترابطهــا ببعضهــا البعــض. 
بــن  التكامــل والترابــط  ينعكــس معيــار  أن  يجــب  وضمــن هــذا الإطــار، 
مختلــف العنــاصر الحضريــة مــن خــال المدينــة ككل بحيــث تكــون قيمتهــا 
أعــى مــن مجمــوع قيــم مكوناتهــا المنفــردة. ويتطلــب برنامــج الأمــم 
المتحــدة للمســتوطنات البشريــة، رداً عــى الأجــزاء المنوعــة وشــبكات 
حساســة  تدخــات  تطويــر  المعــاصرة،  للمدينــة  المعقــدة  العلاقــات 
ــج الجوانــب متعــددة الأبعــاد لأشــكال التكامــل الاجتماعــي  للســياق  تعال
العمــراني ضمــن مختلــف السياســات والممارســات الحضريــة. ويعتــر 
مشــكلة  بمثابــة  المدينــة  في  الاجتماعي-العمــراني  التكامــل  انعــدام 
متعــددة المســتويات، لكــن اكــر النواحــي وضوحــاً وتأثــراً يتعلــق بتعريــف 
ــزوار بشــكل ثنــائي.  ــة العمــراني للمقيمــن الدائمــن والحجــاج ال المدين
ووفقــاً لذلــك، فــإن تحقيــق أشــكال التكامــل بــن مختلــف مســتخدمي 
المدينــة وجمعهــم معــاً للتجربــة والعيــش معــاً في بيئــة حضريــة مشــركة، 

هــو احــد الحلــول المقترحــة للمدينــة المنــورة.

١،٦ الاستجابات الاستراتيجية 

بعــد إجــراء التشــخيص عــى المســتوى الاســراتيجي وتحديــد أهــم أربــع قضايــا اســراتيجية تؤثــر عــى التنميــة العمرانيــة في المدينــة المنــورة، تــم بنــاء 
عــى ذلــك تحديــد أربــع تدخــات اســراتيجية ومــن ثــم تــم وضــع المعالجــات المناســبة موضحــاً عــى وجــه الخصــوص البعــد المــكاني عــى المســتويات 

التخطيطيــة المختلفــة بمــا يتــاءم مــع طبيعــة وأولويــات المدينــة المنــورة. 

النظرة المستقبلية

المدينة المدمجة الشاملة 

]المكثفة عمرانياً[
 

المدينة المتكاملة

]إعادة الدمج[
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٣،١،٦ المدينة التاريخية 

تعــرَّف المدينــة التاريخيــة عــى أنهــا منطقــة نشــطة، مشروطــة بقــوة 
بتوفــر بنيــة فيزيائيــة تنبــع مــن ماضيهــا، ويمكــن التعــرف عليهــا  مــن خــال 
تطــور ســكانها ٥٣. بنــاءً عــى هــذا التعريــف، مــن المهــم أن تكــون الأماكــن 
حضريــة  هويــة  لهــا  حيــة،  حضاريــة  نــواة  قبــل  مــن  مســكونة  التاريخيــة 
قويــة. وعــى مــدى العصــور القليلــة الماضيــة، تدهــورت المــدن الداخليــة 
وضواحيهــا التاريخيــة في جميــع أنحــاء العــالم، وهنــا، تجــدر الإشــارة إلى مــا 
تواجهــه المــدن الســعودية مــن أشــكال التنميــة المكثفــة والتــي تنشــأ 
معظمهــا في المناطــق التاريخيــة مــا أدى لتدهــور تراثهــا المعــاري 
لإفســاح المجــال للتطــورات الجديــدة بــدلاً مــن تحديــث المناطــق التاريخية. 
. تعــاني المدينــة المنــورة عــى وجــه الخصــوص مــن هــذا الضغــط، وهــي  
تخــر اغلــب مناطقهــا التاريخيــة وســكانها المقيمــن بســبب التوســع 
في الأنشــطة التــي تهــدف لإيــواء الحجــاج، الأمــر الــذي أســفر بــدوره 
عــن نشــوء المضاربــات العقاريــة. وضمــن إطــار الاســتجابة لذلــك، مــن 
الــرورة بمــكان البــدء بإعــداد تصنيــف لهــذه المناطــق، متبوعــاً بإعــداد 
أنظمــة دقيقــة للحفــاظ عليهــا وترميمهــا وإعــادة تأهيلهــا وتنشــيطها، 
ليــس بهــدف حمايــة المبــاني التراثيــة فحســب، بــل للحفــاظ عــى النســيج 
الحــري التاريخــي بأكملــه، شــاملاً كل عنــاصره مــن أنمــاط الشــوارع إلي 

الســكان.

٤،١،٦  المدينة المرنة 

تأخــذ المدينــة المرنــة بعــن الاعتبــار الشــكل الأنســب للبيئــة المبنيــة، 
إضافــة للبنيــة التحتيــة الماديــة لتكــون اكــر مرونــة وقــدرة عــى مواجهــة 
الظــروف الماديــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تتبــع اســتنفاذ المــوارد 
أنهــا  عــى  المرنــة  المدينــة  تعريــف  ويمكــن  المنــاخ.  وتغــر  النفطيــة 
»شــبكة مســتدامة مكونــة مــن أنظمــة ماديــة ومجتمعــات« ٥٤ تتكــون مــن 
عنــاصر المدينــة المبنيــة والطبيعيــة، إضافــة للطــرق والمبــاني والبنيــة 
ــة والطبوغرافيــة والســات  التحتيــة الماديــة وخدمــات  الاتصــالات والترب
الفيزيائيــة والجيولوجيــا وممــرات الميــاه وكثافــة الســكان ..الــخ. وبصــورة 
عامــة،  تشــكل النظــم الماديــة جســد المدينــة، فهــي عظامهــا وشرايينهــا 
وعضلاتهــا. ويمكــن تعريــف مفهــوم المدينــة المرنــة وفقــاً  لجودشــالك 
)2003( ٥٥ بأنهــا المــدن القــادرة عــى تحمــل الصدمــة والضغــط الشــديدين 
أو تشــوهات دائمــة. وتكتســب هــذه  أي عواقــب فوريــة  دون نشــوء 
المــدن درجــة معينــة مــن المرونــة حيــث أنهــا مصممــة مســبقاً للتوقــع 
التكنولوجيــة.  أو  الطبيعيــة  المخاطــر  آثــار  مــن  والارتــداد  التعــافي  ثــم 
ضــان  المــدن  عــى  يتوجــب  الجديــدة،  الحضريــة  للأجنــدة  ووفقــاً 
والاســتعمال  النظيفــة  الطاقــة  تعزيــز  خــال  مــن  البيئيــة  الاســتدامة 
النظــم  وحمايــة  الحضريــة،  التنميــة  في  والمــوارد  لــأراضي  المتنــوع 
البيئيــة والتنــوع البيولوجــي وتعزيــز الاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين، 
وتقليــل مخاطــر الكــوارث، والحــد مــن أثــر التغــر المناخــي والتكيــف معــه. 
ــة.  ــة الحضري ــط المرون ــى نم ــدن أن تتبن ــى الم ــب ع ــرى، يتوج ــارة أخ وبعب
بالإضافــة إلي هــذا، تدَعــم المدينــة المرنــة وتدُعــم مــن نظُمهــا الإقليميــة 
الإدارة المســتدامة  الإيجــابي، ودعــم  الحــري  الأيــض  آليــات  وتفعيــل 
مســتويات   تحقيــق  لضــان  والأراضي،  الطبيعيــة  المــوارد  واســتعمال 
العــرض الملائمــة   وسلاســل القيــم المتوازنــة. تماشــياً مــع ذلــك، تحتــاج 
المدينــة أن تحمــي وتدعــم شــبكتها الخــراء، واســتكمالها بمســاحات 
عامــة خــراء كبــرة ووصلهــا بنظــام الأوديــة، بالإضافــة إلي إعــادة تنصيــب 
ــات  ــاه الأمطــار وآلي ــإدارة مي ــاه، خاصــة بمــا يتعلــق ب ــة للمي الإدارة الطبيعي

زيــادة منســوب الميــاه الجوفيــة.

النظرة المستقبلية

المدينة المرنة

]الحماية والتحسين[ 
المدينة التاريخية
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Unbalanced Growth and Developmet Patterns

المسجد النبوي 

مناطق التكثيف ذات الأولوية 

مناطق التكثيف الثانوية 

مراكز التكثيف الحالية 

مسارات النقل العام 

خطوط المترو 

أراضي فضاء 

مناطق إعادة التنمية والتطوير 

أراضي محجوزة للمساحات المفتوحة 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( 

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار( 

الشكل ٥٠.التوصيات الاستراتيجية للمدينة المدمجة: توحيد التنمية من خلال إنشاء مراكز جديدة وتكثيفها 

0 52.5 2.5 10 km

النظرة المستقبلية
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المدينــة  في  العمرانيــة  للتنميــة  المناســبة  النــاذج   ٢،٦

المنــورة 

١،٢،٦  دمج المدينة وتوحيد أشكال التنمية وتكثيف المراكز

يجــب معالجــة التوجهــات التنمويــة في المدينــة المنــورة مــن أجــل عكــس 
الاتجــاه الحــالي في النمــو غــر المتــوازن وأنمــاط التنميــة. بالنظــر إلي 
الضغــط العــالي التــي تضعــه الديناميكيــات الدينيــة عــى مركــز المدينــة 
التــي يقــع فيهــا المســجد النبــوي، يــوصي المخطــط الهيــكلي للمدينــة 
عــى  مبنــي  تنمــوي  نهــج  بتنفيــذ   2011 عــام  في  المقدمــة  المنــورة 
التكثيــف حــول النقــاط والممــرات لتخفيــف الضغــط عــى مركــز المدينــة 
وعــى نظــام النقــل بشــكل عــام. ويتيــح هــذا الاتجــاه توزيــع الكثافات على 
المدينــة وتوفــر فــرص للاســتثمار الموجــه لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة.

يهــدف هــذا التوجــه، المدعــوم بنظــام النقــل العــام، إلي تحســن فــرص 
بــدلاً مــن تشــجيع الهجــرة إلي مناطــق خــارج المدينــة المنــورة  الوصــول 
في  متزايــد،  وبشــكل  هــذا،  يســاهم  المســتقبلي.  النمــو  لاحتــواء 
أحــادي  شــعاعي  نمــوذج  مــن  المنــورة  المدينــة  ويحــول  المراكــز،  تعــدد 
المركــز إلي نمــوذج متعــدد المراكــز المتوزعــة. وفقــاً لهــذا التوجــه وتحليــل 
ــة الجديــدة داخــل حــدود النطــاق  للكثافــة، يجــب أن تقــع المناطــق التنموي

كافيــة  أراضٍ  لديهــا  المنــورة  المدينــة  أن  حيــث   ،1450 لعــام  العمــراني 
لاحتــواء النمــو المســتقبلي للســكان دون إضافــة الضواحــي المتمــددة 
الحــري.  التمــدد  وتقليــل  والمنعزلــة،  المتباعــدة  المتناثــرة  والتنميــة 
ويحــد هــذا التوجــه مــن أشــكال الزحــف العمــراني وتعزيــز أشــكال الدمــج 
والتكثيــف الاســراتيجي. عــى هــذا النحــو، ســتصبح النقــاط ، المتصلــة 
بنظــام النقــل العــام والموجــودة داخــل حــدود النطــاق العمــراني لعــام 
1450، عناقيــد للتنميــة الجديــدة، تعمــل كوجهــات موزعــة في المدينــة 
ومســاحات لإعــادة التنميــة ضمــن الأثــر الحــري، وتصبــح بذلــك مراكــز 
جديــدة. بنــاءً عــى ذلــك، يجــب أن تحمــى الأراضي التــي تقــع بــن حــدود 
ــة مــن أي تطــورات،  ــة التنمي النطــاق العمــراني لعــام 1450 وحــدود حماي

باســتثناء التطــورات الزراعيــة.
ويجــب أن تقتــر التنميــة المســتقبلية عــى حــدود التكثيــف المحــددة 
في الشــكل ٥٠، التــي تقــع بــن الطريــق الدائــري الثالــث، )طريــق الملــك 

عبداللــه( وطريــق الملــك خالــد السريــع )الطريــق الدائــري الرابــع(.
لإعــادة  المعــدة  الأراضي  جانــب  إلي  البيضــاء،  الأراضي  مســاحة  تبلــغ 
التنميــة ضمــن هــذه الحــدود، مــا يقــارب 3727 هكتــار )1597 هكتــار أراضي 
بيضــاء + 689 للتنميــة الموافــق عليهــا، شــاملاً بذلــك مدينــة المعرفــة 
التنميــة(،  إعــادة  الحجــاج + 2127 هكتــار لمناطــق  الاقتصاديــة ومدينــة 
والتــي تبلــغ قدرتهــا الاســتيعابية نحــو 1,119,977 نســمة بكثافــة تــراوح 
بــن 150-200 نســمة /هكتــار. هــذا يعنــي أن إجــالي مســاحة الأراضي 
المخصصــة للتكثيــف الاســراتيجي يمكنهــا أن تــؤوي مــا يقــارب ضعــف 
عــدد الســكان المتوقــع بعــد رؤيــة 2030، وبالتــالي، لــن يكــون هنــاك حاجــة 

للتوســع في المدينــة في المســتقبل المنظــور.
يوضــح الشــكل ٥٠ المبــادئ العمرانيــة المقترحــة للتكثيــف الاســراتيجي 
المتزايــد للمدينــة المنــورة، بــدءاً بتحديــد أربــع فئــات لــأراضي الخاليــة، 
لثلاثــة منهــا القــدرة عــى تكثيــف وتركيــز الاســتخدامات، وواحــدة مخصصة 

للحفــظ:

• الأراضي البيضــاء التــي تقــع ضمــن الطريــق الدائــري الثــاني، بكثافــة 
ــغ  ــوع. تبل ــار يســودها الاســتخدام المتن ــغ 150 نســمة /هكت ــة تبل مقترح
مســاحة هــذه الأراضي 138 هكتــار ويمكــن أن تــأوي 70,637 ألــف نســمة، 
وفقــاً للكثافــة المقترحــة مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات 

البشرية.
• الأراضي البيضــاء التــي تقــع ضمــن الطريــق الدائــري الثالــث يجــب أن 
تعطــى الأولويــة لتكــون ضمــن مســافة 10 دقائــق ســر عــى الإقــدام 
مــن محطــات المــرو المتوقــع، ويتــم تطويرهــا لتحقيق الكثافــة المقترحة 
التــي تبلــغ 200 نســمة/ هكتــار. تبلــغ مســاحة هــذه الأراضي 953 هكتــار 

ــأوي 416,193 نســمة. ويمكــن أن ت
بالكثافــة  الثالــث  الدائــري  الطريــق  خــارج  الثانويــة  البيضــاء  المناطــق   •
ــغ مســاحة هــذه  ــمة/هكتار. تبل ــغ 200 نس ــي تبل الســكانية المقترحــة الت

نســمة.  205,434 تــأوي  أن  ويمكــن  هكتــار،   429 الأراضي 
• الأراضي البيضــاء ضمــن الطريــق الدائــري الثــاني يجــب أن تحفــظ لإنشــاء 

المســاحات الخضراء العامــة والمفتوحة.

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثالث على بعد 10 دقائق سيرا 
على الأقدام من محطات المترو المتوقعة لتكون ذات أولوية للتكثيف

مناطق التنمية داخل المساحة العمرانية المناسبة للتكثيف وزيادة 
الأماكن العامة والخضراء
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مراكز الاستعمالات المتعددة 

المراكز التجارية 

المراكز البيئية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

دائرة النقل العام
خطوط النقل السريع 

خطوط الباصات السريعة 
خطوط حافلات التغذية

خطوط المترو
مناطق التنمية الجديدة

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 10 دقائق 
سيرا على الأقدام 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار(

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار(

أراضي محجوزة للمساحات المفتوحة

الأراضي الزراعية 

الشكل ٥١. خريطة توضح التوصيات الاستراتيجية للمدينة المتكاملة: إنشاء مراكز جديدة بسمات متنوعة
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محطة قطار الحرمين السريع 

المسجد النبوي 

قطع الأراضي الفضاء المتبقية داخل 
النسيج العمراني الحالي

١

٢

٣

تدعــم اســراتيجية المدينــة المتكاملــة نمــوذج المدينــة المتعــددة المراكــز 
الخدمــات  توزيــع  إعــادة  اجــل  مــن  الشــامل  المخطــط   في  المتصــورة 
والمرافــق وفــرص العمــل اســراتيجياً، بنــاءً عــى الإمكانيات التــي توفرها 
مرافــق النقــل العــام. وبفضــل تنفيــذ نظــام المــرو المقــرح، ســتتمكن 
المدينــة مــن إيــواء كثافــات اكــر، مــن خــال تكثيــف المراكــز متعــددة 
الاســتخدام حــول نقــاط المواصــات. ســتخفف تنميــة المراكــز الجديــدة 
ضمــن الأثــر الحــري المقــرح المدعــوم بركيــزة المواصــات العامــة مــن 
تركيــز الحجــاج في المناطــق المركزيــة، وتوفــر الفرصــة لإنشــاء مرافــق 
ســكنية في الأحيــاء الجديــدة. كــا أن ذلــك لــن يســاهم فقــط في تحقيق 
توزيــع اكــر تنوعــاً للكثافــات الســكانية والمناطــق متعــددة الاســتخدام ، 
بــل يتعداهــا بتوزيــع وجهــات الحجــاج في هــذه المراكــز، المربوطــة جيــداً 
ــي  ــاط الاجتماع ــل والارتب ــد، وســتدعم التكام ــام الجدي بنظــام النقــل الع

ــة. واختــاط الحجــاج بالمقيمــن في أنحــاء المدين

يجــب أن يتــم تطويــر شــبكة النقــل العــام لخدمــة المدينــة المنــورة محليــاً 
المنــورة ومدينتــي  المدينــة  بــن  التواصــل  لتعزيــز  ولتشــكيل وســيلة 
مكــة المكرمــة وجــدة اللتــان تســتقبلان أعــى أعــداد مــن الحجــاج. وبهــذه 
الطريقــة، لــن يكــون دور قطــار الحرمــن ومحطتــه في المدينــة المنــورة 
نقطــة اقتصاديــة قويــة ومركــز جديــد للســكان فحســب، بــل يصبــح وصلــة 
أساســية بــن المدينــة المنــورة وجــدة ومكــة المكرمــة، ويصبــح عنــراً 
أساســياً لإدارة تدفــق الحجــاج عــر المــدن الثــاث بطريقــة اكــر اســتدامة.

وفي ظــل دعــم المناطــق المركزيــة، ســتصبح المراكــز الجديــدة مراكــز 
ثانويــة موزعــة  في المدينــة، وتنشــئ نظــام متعــدد الأقطــاب يضــم 
خدمــات ونشــاطات للســكان والزائريــن. يجــب أن تكــون هــذه المناطــق 
جديــدة التطويــر متنوعــة في الهويــة والطابــع، وتطُــور كعنــر مكمــل 
الاقتصــادات  في  التنــوع  لدعــم  المتكامــل،  المراكــز  متعــدد  لنظــام 
المحليــة ولتوفــر وظائــف جديــدة للمدينــة. يمثــل الشــكل ٥١ مناطــق 
مختــارة ومعايــر اســراتيجية تابعــة لهــا لتعريــف النقــاط متنوعــة الوظيفــة 
مــن  واســعة  ومجموعــة  المــي  بســهولة  تتميــز  التــي  والاســتخدام 
تــم  التــي  المناطــق،  هــذه  ســتكون  للحجــاج.  والإســكان  الخدمــات 
تخصيصهــا لإعــادة التطويــر، مرتبطــة معــاً بنظــام مســاحات عامــة خــراء 
تشــجع حركــة المشــاة وتخفــف الضغــط عــى المركــز الفعــي. كــا ســيتيح 
تطبيــق نمــوذج اللامركزيــة تحقيــق توزيــع متــوازن لمرافــق ســكن الــزوار، 
إضافــة للتخفيــف مــن ظاهــرة المدينــة المزدوجــة. ويعــرف مقــرح المدينة 

المتكاملــة الاســراتيجي المراكــز الجديــدة عــى أنهــا:

• نقــاط متعــددة الاســتخدام )يســود فيهــا الاســتخدام المتنــوع ومراكــز 
تركــز الخدمــات(

• نقاط تجارية )يسود فيها الاستخدام التجاري(
• نقــاط إيكولوجيــة )تقاطــع النقــاط الأخــرى مــع الأراضي الزراعيــة والمزارع  

التقليدية(

بــن  مــا  والدمــج  المدينــة  ترابــط  المتكاملــة:  المدينــة   ٢،٢،٦

الزائريــن والحجــاج  المقيمــن 

مــن أجــل تحقيــق التكامــل الاجتماعــي - العمــراني في المدينــة المنــورة، 
سياســات  سلســلة  وضــع  يجــب   ، العمرانيــة  الثنائيــة  نمــط  ولتفكيــك 
وتدخــات شــاملة. أولاً، يجــب التركيــز عــى تنفيــذ نظــام النقــل العــام 
المقــرح، الــذي قــد يعمــل كعمــود ارتــكاز للتكامــل، لتعزيــز حركــة التبــادل 
أنحــاء  في  العمــراني   - الاجتماعــي  التكامــل  تعزيــز  بالتــالي  واللقــاء، 
المدينــة. عمومــاً، ســيلعب نظــام النقــل العــام المقــرح دوراً رئيســياً في 
تعزيــز التكامــل والتواصــل بــن مختلــف أنحــاء المدينــة، وتســهيل التواصــل 
أشــكال  وتقليــل  المشــاة  مجــال  وتحســن  والحجــاج،  المقيمــن  بــن 
التداخــل والتعــدي بــن المشــاة والمركبــات ضمــن الطريــق الدائــري الأول.
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المناطق غير المخططة 

المناطق ذات الإمكانات التاريخية المحددة في خرائط عام 1929 

الأراضي الزراعية 

تركيز الخدمات الدينية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

النقل العام 

الشكل ٥٢. التوصيات الاستراتيجية للمدينة التاريخية: حفظ الهوية التاريخية للمدينة المنورة وإثرائها

0 52.5 2.5 10 km

النظرة المستقبلية



113

الأحياء غير المخططة والشعبية

الآبار والمواقع التاريخية والأراضي 
الزراعية التقليدية

١

٢

٣،٢،٦ المدينــة التاريخيــة: الحفــاظ عــى هويــة المدينــة المنــورة 

وتعزيزهــا

فقــدت المدينــة المنــورة معظــم شــكلها التاريخــي والتقليــدي المبنــي 
المناطــق  في  خاصــة  التنميــة،  مضاربــات  مــن  الشــديد  الضغــط  تحــت 
المحيطــة بالمســجد النبــوي التــي تعــد الأكــر قدمــاً. ومن الــرورة بمكان 
وضــع نظــام إدارة جديــد مــن أجــل الحفــاظ عــى الهويــة التاريخيــة للمدينــة، 
هــذه  وتعكــس  والشــعبية.  التاريخيــة  الأحيــاء  لحمايــة  عمليــاً  وتطبيقــه 
المناطــق كلاً مــن مناظــر الشــوارع، والأنمــاط الحضريــة طوبولوجيــة البنــاء 
والهيــاكل الاجتماعيــة المرتبطــة بهــا، وتاريخهــا وســكانها وطــرق العيــش 
القديمــة والجديــدة فيهــا. وبالإضافــة لاســراتيجية المدينــة المتكاملــة، 
وإنعــاش  حفــظ  اســراتيجية  التاريخيــة  المنــورة  المدينــة  رؤيــة  تقــرح 
وخــراء. وحيويــة  مضيافــة  كوجهــة  التاريخــي  المدينــة  دور  تســتغل 

ــم  ــاج في بيوته ــواء الحج ــى إي ــورة ع ــة المن ــكان المدين ــاد س ــا، اعت تاريخي
النســق  في  الحاصــل  التغــر  لوحــظ  قــد  أنــه  بيــد  الحــج.  فــرة  في 
الماضيــة  العشريــن  الأعــوام  مــر  عــى  الضيافــة  وتقاليــد  العمــراني 
العالميــة  الفنــادق  إنشــاء  في  الملحوظــة  الزيــادة  ظــل  في  وذلــك 
والشــقق الســكنية. ويمكــن لإعــادة إحيــاء هــذا التقليــد القديــم تعزيــز 

الإقامــة  خيــارات  توفــر  خــال  مــن  المقدمــة  الضيافــة  مســتويات 
لتتــوزع  شــابهها،  مــا  أو  الصغــرة«  »الفنــادق  مثــل  النطــاق،  الصغــرة 
ــن  ــاء الشــعبية والتاريخيــة. كــا أن تنفيــذ هــذا المقــرح ل في أنحــاء الأحي
ــة التباعــد المــكاني والاجتماعــي بــن الحجــاج  يســاهم في الحــد مــن حال
لزيــادة  فرصــة  توفــر  في  سيســاهم  أنــه  بــل  فحســب؛  والمقيمــن 
دخــل الأسر مــن الطبقتــن المتوســطة والفقــرة، إضافــة إلى إنعــاش 
لمراعــاة  ضرورة  ثمــة  أنــه  إلا  والشــعبية.  التاريخيــة  المناطــق  اقتصــاد 
الاختلافــات بــن أنــواع المناطــق المختلفــة، وكذلــك، يجــب وضــع خطــة 
متنوعــة للحفــاظ عــى وتطويــر وإنعــاش تلــك المناطــق بعــد تصنيفهــا.

ضمــن  وتطويــر  حمايــة  إلي  تحتــاج  التــي  المناطــق  معظــم  تتركــز 
الطريــق الدائــري الثــاني وتعتــر بمثابــة مناطــق غــر مخططــة. تعمــل 
افضــل  بشــكل  شــعبي  حــري  بنســق  تتميــز  التــي  المناطــق  هــذه 
الحضريــة  والكثافــة  الأرض  كفــاءة  مثــل  الاســتدامة،  معايــر  حيــث  مــن 
ومســاهمتها في تقليــل ظاهــرة الجــزر الحراريــة في وســط المدينــة. 
حاليــاً، تعــاني هــذا المناطــق المركزيــة مــن المدينــة ذات هيكلــة حضريــة 
تقليديــة مــن نقــص الخدمــات وانعــدام التكامــل مــع باقــي المدينــة. عنــد 
تطويرهــا بشــكل مناســب ووصلهــا مجــدداً مــع نظــام المناطــق العامــة 
والمواقــع الأثريــة، قــد تصبــح هــذه المناطــق أحيــاءً مســتدامة ونابضــة 
ــة. ــة وتقــدم مســاهمة للاقتصــاد الــكلي للمدين ــة غني ــاة، لهــا هوي بالحي

وعــى هــذا النحــو، تقــرح الاســراتيجية إعــادة النظــر وتصنيــف غالبيــة مــا 
يســمى حاليــاً بالمناطــق غــر المخططــة، مــن أجــل تقليــل مخاطــر فقــدان 
تصنيــف  ويحــدد  اقتصاديــة.   - واجتماعيــة  تاريخيــة  قيمــة  ذات  أصــول 
المناطــق غــر المخططــة المقــرح، الموضــح ٥٣ نوعــن مــن الأحيــاء التــي 

يجــب الحفــاظ عليهــا وصونهــا: 

والتــي  الثالــث،  الدائــري  الطريــق  داخــل  المنظمــة  غــر  المناطــق   •
تاريخيــة  إمكانــات  ولهــا  الدائمــن  الســكان  مــن   %22 يقــارب  مــا  تــؤوي 
ويعــود  الحــري  النمــو  بأنمــاط  المتعلــق  تحديــده  تــم  كــا  كبــرة، 
عمقــاً،  اكــر  دراســة  إلي  المناطــق  هــذه  تحتــاج   .1929 عــام  إلي 
حيــث  الأول  الدائــري  بالطريــق  المحيطــة  بالأحيــاء  المتعلقــة  خاصــة 
نــواة  أنهــا تحتــوي عــى أقــدم أحيــاء المدينــة المنــورة، تشــكلت حــول 
الوقــت. مــرور  مــع  محيطهــا  إلي  تدريجيــاً  وتتوســع  الحــرام  المســجد 

ــن أو  ــرب م ــع بالق ــي تق ــة الت ــة التقليدي ــاط الحضري ــق ذات الأنم • المناط
ــة التقليديــة. يجــب  داخــل الشــبكة الخــراء، التــي تضــم الأراضي الزراعي
خــراء حضريــة  عــى هــذه المناطــق ودمجهــا في شــبكة  المحافظــة 
جديــدة وممتــدة، تعزيــزاً للثقافــة المحليــة والتقاليــد المتعلقــة بالأنشــطة 
التاريخيــة  المنــورة  المدينــة  هويــة  عــى  الحفــاظ  جانــب  إلى  الزراعيــة، 

باعتبارهــا كواحــة وتعزيزهــا.
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وادي العقيق

مساحات خضراء داخل المدينة غير كافية

المساحة المبنية

١

٢

٣

٤،٢،٦ عادة توازن النظم الاجتماعية - البيئية والاقتصادية

تهــدف الاســراتيجية الرابعــة إلي تعزيــز تطويــر الأطــر العمرانيــة الحضريــة 
الطبيعيــة  للمــوارد  المســتدامة  والإدارة  الاســتخدام  تدعــم  التــي 
والأراضي، داعمــة بذلــك الاندمــاج والكثافــة المناســبين، وتعــدد المراكــز 
الســابقة. وتعــزم  والاســتعمال المتنــوع الموضــح في الاســراتيجيات 
الاســراتيجية، التــي تهــدف إلي إعــادة تــوازن وظائــف المدينــة وســاتها 
ــة، وتســبب  ــتدامة البيئي ــة والاس ــة الحضري ــة المرون ــة، إلي تقوي الطبيعي
وفــورات الحجــم والتكتــل مــن خــال تقليــل المخاطــر وتعزيــز مســتويات 

الأمــن الغــذائي والمــائي.

ــان  ــة المنــورة بشــبكة زرقــاء وخــراء واللت ــع المدين عــى الرغــم مــن تمت
وديــان  نظــام  مــن  تتكونــان  حيــث  جيــد  تنظيمــي  بمســتوى  تتســان 
العامــة  الحدائــق  مــن  قليــل  وعــدد  زراعيــة  وأراضٍ  ومــزارع  متفرعــة 
بشــكل  المظاهــر  هــذه  بتــدني  تتســم  باتــت  أنهــا  إلا  والمتنزهــات، 
تدريجــي عــدا عــن تفرقهــا وتشــتتها عنــد الانتقال مــن المناطــق الإقليمية 
إلي النطــاق الحــري وخاصــة في وســط المدينــة. في هــذه المناطــق، 
تنــدر المســاحات الخــراء العامــة وتبتعــد عــن بعــض وعــن الشــبكة الزرقــاء 
للوديــان التــي تعــر المدينــة. وعــى هــذا النحــو، تجــب المعالجــة السريعــة 
لقلــة المســاحات الخــراء في مناطــق الوســط، بالإضافــة إلي الخســارة 
المذكــورة ســابقاً لــأراضي الزراعيــة والميــاه العذبــة. ســيعمل هــذا عــى 
تقليــل الانفصــال واختــال التــوازن في النواحــي الاجتماعيــة والبيئيــة 
والاقتصاديــة للمدينــة، مــا يجعــل المدينــة اكــر مرونــة. بنــاءً عــى ذلــك، 
بنــاء وتعزيــز شــبكتها الخــراء غــر  تحتــاج المدينــة المنــورة إلي إعــادة 
البيضــاء  المتناســقة في وســط المدينــة، مــن خــال تحويــل الأراضي 
إلي مســاحات عامــة، خاصــة ضمــن الطريــق الدائــري الثــاني. وســيتعين 
وضــع نظــام مفصــل ومرتبــط جيــداً للأماكــن العامــة الصغــرة، تســتهدف 
للمراكــز  التطويــر  وتصاحــب  النبــوي  بالمســجد  المحيطــة  المناطــق 
الجديــدة. يجــب أيضــاً الحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة التــي تقــع ضمــن 
المدينــة، والتــي تعبرهــا مــن شــالها إلي جنوبهــا، ووصلهــا بالنظــام 

الجديــد للمســاحات الخــراء العامــة.

ــاه تجــاه  ــة الرئيســية التــي تحمــل تدفــق المي ــة الأودي يتعــن كذلــك حماي
المدينــة والتــي لهــا القــدرة عــى تغذيــة مســتويات الميــاه الجوفيــة، مــن 
تعديــات التنميــة، وإعــادة فتحهــا واعادتهــا إلي طبيعتهــا حيثــا امكــن )مــع 
شــبكة قنواتهــا الفرعيــة(. ســيقدم هــذا فرصــاً لإنشــاء حدائــق  شريطيــة 
في أنحــاء المدينــة، ولتطويــر نظــام مشــاة شــامل، مدمــج مــع الشــبكتين 
الخــراء والزرقــاء. تهــدف هــذه الاســراتيجية إلي تقليــل خطــر الفيضــان 
بــرك  بنــاء  آليــات تعبئــة الميــاه للمدينــة المنــورة، مــن خــال  وتســهيل 
إلي  النهــج،  هــذا  ســيتيح  الأوديــة.  بنظــام  ووصلهــا  الصغــرة  التخزيــن 
جانــب الحفــاظ عــى المناطــق الخــراء عــى طــول الأوديــة وتطويرهــا، 
وإعــادة إنشــاء آليــات تعبئــة ميــاه في الوقــت نفســه ، فرصــاً لتطويــر 
الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريــة، وتعزيــز الأمــن الغــذائي وزيــادة مرونــة 

ــات. ــيول أو الفيضان ــة الس ــورة لمواجه ــة المن المدين

الداعمــة  للتدخــات  أنــواع  ثــاث   ٥٣ الشــكل  في  الخريطــة  تعــرض 
المرنــة: المدينــة  لاســراتيجية 

طبيعتهــا  إلي  واعادتهــا  حمايتهــا،  الواجــب  الرئيســية  الأوديــة  نظــام   •
المدينــة. نســيج  مــع  ودمجهــا 

•  نظام برك تخزين صغيرة على جوانب الأودية
•  الأراضي الزراعيــة الــازم الحفــاظ عليهــا ووصلهــا بالمســاحات العامــة 

الخــراء الجديــدة
•  المناطــق المحتملــة لتطويــر المســاحات العامــة الخــراء فيهــا والتــي 
تقــع عــى تقاطــع الشــبكة الخــراء، والأراضي المعــدة لإنشــاء المراكــز 

عاليــة الكثافــة والمتعــددة الاســتخدامات.
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٣،٦ رؤية المدينة المنورة المستدامة

تتــاشي الاســراتيجيات الأربعــة المقترحــة مــع رُؤى وأهــداف الأجنــدة 
عــى  للاســتدامة.  أبعــاد  ثلاثــة  إلى  وتســتند  الجديــدة  الحضريــة 
التــي تنتــج مــن دمــج المقترحــات  العامــة،  النحــو، تهــدف الرؤيــة  هــذا 
المنــورة  للمدينــة  الحــري  النســق  تغيــر  إلي  الثلاثــة،  الاســراتيجية 

للاســتدامة: الثــاث  الجوانــب  لتحقيــق  هيكليــاً 

• ضــان العدالــة الاجتماعيــة في توزيــع الــروات والخدمــات الاجتماعيــة 
)الاســتدامة الاجتماعيــة(

• المحافظــة عــى النمــو الاقتصــادي المســتقر مــع إعــادة هيكلــة نظــام 
الإنتــاج مــن اجــل توفــر المــوارد والطاقــة )الاســتدامة الاقتصاديــة(

• الحفــاظ عــى بيئــة اجتماعيــة آمنــة ومريحــة مــن خــال خفــض الانبعاثــات 
واختيــار الترميــم البيئــي والبنيــة التحتيــة الاجتماعية-البيئيــة المعقــدة، 

التــي يمكنهــا ابتــكار الخدمــات الأساســية )الاســتدامة البيئيــة(

ــة تحــول حــري  ــة، التــي تهــدف إلي تفعيــل عملي وتحقيقــاً لهــذه الرؤي
جــذري تدريجــي، لا بــد مــن ترجمــة المقترحــات التصميميــة إلي نظــام 
القــدرة  عــى  ويبنــي  الأولويــات  يحــدد  عــم  ومدَّ منطقــي  عمــي 
للمدينــة المنــورة  تتوفــر  عــام،  التنافســية. بشــكل  الداخليــة والمزايــا 

الفرصــة لوضــع نفســها عــى المســار الصحيــح نحــو نمــوذج تنميــة حضريــة 
فرصــاً  تتضمــن  المعروضــة  المشــاكل  مــن  بعــض  أن  حيــث  مســتدامة، 
لحلهــا. يحتــاج تنفيــذ كل هــذا عزيمــة سياســية قويــة، مقترنــة بنهــج عملي 
ــتغلال  ــة، واس ــة والعمراني ــة الاجتماعية-البيئي ــة المدين ــاء هيكل ــادة بن لإع
نقــاط القــوة والفــرص المتاحــة لتحســن وإعــادة تــوازن الأبعــاد البيئيــة 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة، مــع الحفــاظ عــى هويــة المدينــة المنــورة 

المميــزة. والتاريخيــة  الاجتماعية-العمرانيــة 
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مناطق التكثيف ذات الأولوية 
نطاق التكثيف الثانوي 

خطوط المترو
أراضي فضاء 

مناطق إعادة التنمية والتطوير

أراضي محجوزة للمساحات المفتوحة 
الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 

10 دقائق سيرا على الأقدام 
الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( 

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار( 
مناطق تاريخية موجودة منذ عام 1929 

مراكز الاستعمالات المتعددة 

المراكز التجارية 

المراكز البيئية 

مراكز ثانوية 

مراكز التكثيف الحالية 

الشكل ٥٤. التوصيات الاستراتيجية لتنمية وتطوير المدينة المنورة 
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شكل ٥٥. استعمالات الأراضي الحالية في المدينة المنورة 

٤،٦ الأثر الاستراتيجي للرؤية على المناطق العمرانية 

إن الرؤيــة التــي تــم وضعهــا للمدينــة المنــورة في النصــوص الســابقة لهــا تأثــرات 
مبــاشرة وملموســة عــى التنظيــم المــكاني للمدينــة، كــا يمكــن تقييــم نتائــج 
بوســائل  المرتبطــة  التنميــة  مبــادئ  إلى  المســتندة  الاســراتيجية  التوصيــات 
الراهنــة،  الأوضــاع  لتحليــل  المســتخدمة  المنهجيــة  نفــس  باســتخدام  النقــل 
ــر  ــاه تأث وتوضــح النصــوص والخرائــط التــي تمــت مناقشــتهما في الأقســام أدن
هــذه الرؤيــة عــى الكثافــات واســتعمالات الأراضي والإنتاجيــة وســهولة الوصــول 

في المدينــة المنــورة. 

استعمالات الأراضي: 

يتــم تحديــد الأنمــاط العمرانيــة للمدينــة مــن خــال العنــاصر الهيكليــة، وشــكل 
النســيج العمــراني، وتوزيــع الكثافــة، وهــذا يعنــي أيضًــا أن التخطيــط العمــراني 
واســتخدامات الأراضي مرتبطــان بطريقــة أداء المدينــة مــن خــال تحديــد النســيج 

الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي لمدننــا، وتحــدد الأنمــاط العمرانيــة، بدورهــا، 
كميــة الأراضي المطلوبــة التــي تحتاجهــا المدينــة لاســتيعاب النمو المســتقبلي، 

وفقــاً لسياســات متناســقة مــن إســتخدامات الأراضي. 
وفي حالــة المدينــة المنــورة، فــإن الأولويــة المحــددة هــي لاســتعمال الفراغــات 
والأراضي البيضــاء الموجــودة داخــل المنطقــة المبنيــة الحاليــة ونطــاق التنميــة 
العمرانيــة لعــام 1450 هـــ، كــا إن اســراتيجية التكثيــف في المدينــة المنــورة 
تضــع الأولويــة لزيــادة الكثافــة عــى طــول المحــور الرئيــي لنظــام النقــل العــام 
المقــرح وفقــاً لمبــادئ التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل، بالإضافــة إلى ذلــك، 
تتوقــع اســراتيجية التكثيــف العامــة وتقــرح التكثيــف بشــكل تدريجــي حــول اثنين 
مــن المراكــز الحضريــة الناشــئة الجديــدة داخــل نطــاق الطريــق الدائــري الثالــث، مــا 

يشــكل نظامًــا للمراكــز الجديــدة المترابطــة. 
وبنــاءً عــى ذلــك، فــإن الرؤيــة المقترحــة للمدينــة المنــورة تعيــد التــوازن بــن 
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13.13 %
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0.13 %

6.94 %

4.84 %

2.77 %

0.79 %

14.64 %

استعمالات الأراضي الحالية الرؤية المستقبلية 

الشكل ٥٦. استعمالات الأراضي المقترحة في المدينة المنورة 
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سكنية 
تجارية 

استعمالات متعددة 
خدمات ومرافق عامة 

حكومية 
المساحات المفتوحة 

مساجد 
زراعية 
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الشكل ٥٧. الكثافات السكانية الحالية في المدينة المنورة 

اتجــاه  عكــس  إلى  يــؤدي  مــا  المتعــددة،  والاســتعمالات  الســكنية  الوظائــف 
ــادة  ــة، وبالتــالي تســعى إلى زي ــة الزحــف العمــراني والاســتعمالات الأحادي تنمي
النســبة  ضعــف  وهــو   ،٪12.9 إلى  لتصــل  المتعــددة  الاســتعمالات  مســاحة 
إلى  الحاليــة  الســكنية  الاســتعمالات  تحويــل  طريــق  عــن  ذلــك  ويتــم  الحاليــة، 
اســتعمالات متعــددة، وبالاســتفادة مــن الدراســات والدلائــل المتعلقــة بالتوســع 
العمــراني والحــري الجيــد، فــإن تقســيم اســتعمالات الأراضي المخصصــة لهــذا 
المحــور الجديــد المكثــف ســوف تكــون كــا يــي: 60٪ للاســتعمالات المتعــددة، 

و20٪ تجاريــة، و20٪ ســكنية. 

الكثافات: 

ويلتــزم التكثيــف الاســراتيجي المقــرح بالمبــادئ الإرشــادية المتعلقــة بتحويــل 
الاســتعمالات الســكنية عــى طــول محــور النقــل العــام الرئيــي إلى منطقــة 
لا تزيــد عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام إلى محطــات النقــل العــام، 
وإعطــاء الأولويــة لقطــع الأراضي البيضــاء القابلــة للتطويــر المجــاورة للشــوارع 

وهــي   ٪65.2 نســبة  المقترحــة  الســكنية  المناطــق  تشــكل  حيــث  الرئيســية، 
ــة المنــورة أن تســتوعب نمــوًا مســتقبليًا  ــة، وتســمح للمدين تتــاشى مــع الرؤي
يصــل إلى 2,505,169 نســمة، بمــا في ذلــك مناطــق إعــادة التطويــر ومدينــة 
زيــادة قدرهــا 1,111,977 نســمة، بســعة  يعنــي  المعرفــة الاقتصاديــة، وهــذا 

تجــاوزت 2,064,000 نســمة وهــو عــدد الســكان المتوقــع بحلــول عــام 2030. 
وبتنفيــذ هــذه الإســراتيجية المقترحــة للتكثيــف فــإن ذلــك مــن شــأنه تمكــن 
وســهولة  جيــد  بشــكل  الموزعــة  الكثافــة  زيــادة  تحقيــق  مــن  المنــورة  المدينــة 
إمكانيــة الوصــول عــى نطــاق واســع إلى البنيــة التحتيــة والخدمــات الاجتماعيــة 
)عــى ســبيل المثــال المحــات التجاريــة والمطاعــم والمستشــفيات والمــدارس(، 
فضــا عــن الفــرص التجاريــة، لجــزء أكــر مــن الســكان، كــا إن زيــادة معــدل التكثيــف 
في مناطــق معينــة مــن شــأنه أن يســاعد في إعــادة تشــكيل المدينــة وتحويلهــا 
إلى نظــام متعــدد المراكــز ومتــوازن وأكــر فاعليــة، وتعزيــز التكامــل الاجتماعــي 
المــكاني والربــط بــن الأجــزاء المختلفــة في المدينــة المنــورة، وتســهيل التفاعــل 

بــن المقيمــن والحجــاج. 
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100 - 60
150 - 100

150 >

20 <

شخص/هكتار 

40 - 20

60- 40

متوسط الكثافة السكانية الحالية في المساحة المبنية 

30.9 شخص/هكتار

57.8 شخص/هكتار

114.5 شخص/هكتار

الشكل ٥٨. الكثافات السكانية المقترحة في المدينة المنورة 

متوسط الكثافة السكانية المقترحة في المساحة المبنية 

متوسط الكثافة حول محور النقل 

الإنتاجية: 

والتنميــة  النمــو  في  محوريـًـا  عامــاً  والتوظيــف  العمــل  فــرص  توافــر  يعتــر 
تخصيــص  يســاعد  أن  يمكــن  كــا  للمدينــة،  المســتقبل  في  الاقتصاديــة 
فــرص  تقديــر  في  المنــورة  المدينــة  عــر  الســكان  وتوزيــع  الحــالي  الأراضي 
ــرص  ــكاني للف ــل الم ــة في التمثي ــغ الأهمي ــؤشر بال ــو م ــف، وه ــل والوظائ العم
مســافات  مــن  العمــل  أماكــن  إلى  الوصــول  إمكانيــة  زيــادة  ومــع  الاقتصاديــة، 
قريبــة، تــزداد إنتاجيــة الســكان، حيــث يقضــون وقتـًـا أقــل في التنقــل اليومــي 
والمزيــد مــن الوقــت في العمــل المنتــج، كــا إن الفــرص الاقتصاديــة تجــذب 
الــركات والكــوادر المؤهلــة والموهوبــة التــي تســهم في الميــزة التنافســية 
للمدينــة.  يعتمــد تحليــل الإنتاجيــة عــى عــدد قليــل مــن الافتراضــات التــي تحــدد 
عــددًا معينًــا مــن فــرص العمــل والوظائــف لــكل مــر مربــع في المســاحة المبنيــة 
لــكل اســتعمال لــأراضي، وعــى الرغــم مــن أن هــذا الافــراض عــام وتقريبــي، 
إلا إنــه يســاعد عــى فهــم اتجاهــات توزيــع فــرص العمــل والوظائــف في المدينــة 
ويكشــف عــن التفاوتــات والفجــوات في توزيعهــا المــكاني وإمكانيــة الوصــول 
إليهــا، حيــث أن إجــالي فــرص العمــل في المدينــة في الوقــت الحــالي هــو 22 

فرصــة عمــل لــكل 100 شــخص، ويــزداد هــذا العــدد إلى 30 فرصــة عمــل لــكل 100 
شــخص في الســيناريو المقــرح عــن طريــق تكثيــف اســتعمالات الأراضي وزيــادة 
ارتفاعــات المبــاني داخــل مســافة يمكــن قطعهــا ســراً عــى الأقــدام خــال 10 
دقائــق عــى طــول خطــي المــرو، ومــن ثــم، فــإن الزيــادة المقــدرة في إجــالي 
فــرص العمــل في المدينــة تبلــغ 300٪، وذلــك مقابــل زيــادة بنســبة 200٪ في 

ــة.  ــكان المدين ــدد س ــالي ع إج
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الشكل ٥٩. إمكانية الوصول إلى فرص العمل الحالية على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام  في المدينة المنورة

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل سيراً على الأقدام: 

أعــى  بمعــدل  يــزداد  المدينــة  في  العمــل  لفــرص  الإجــالي  العــدد  أن  حيــث 
مــن معــدل النمــو الســكاني، فــإن التوزيــع المــكاني لهــذه الفــرص والوظائــف 
للمدينــة،  المســتقبلي  للنمــو  التخطيــط  في  وهــام  حاســم  عامــل  يعتــر 
ــول إليهــا  ــن الوص ــي يمك ــل والوظائــف الت ــدد فــرص العم ــكل ٦٠ ع ــح الش ويوض
حيــث  المدينــة،  مناطــق  مختلــف  مــن  الأقــدام  عــى  ســراً  دقائــق   10 خــال 
المنــورة،  المدينــة  مــن  معينــة  أجــزاء  في  العمــل  فــرص  مــن  أكــر  عــدد  يتركــز 
والتــي تكشــف وتؤكــد الاتجــاه الــذي تمــت مناقشــته في قســم اســتعمالات 
مراكــز  مــن  مجموعــة  ولكــن  متميــز  مدينــة  وســط  وجــود  عــدم  مــع  الأراضي، 
ــري، وكــا هــو  ــق الدائ ــاق الطري ــل وخــارج نط ــتعمالات كثيفــة داخ متعــددة الاس
ــة، وهــي ســكنية بشــكل رئيــي،  ــق البعيــدة في المدين متوقــع، فــإن المناط
ســهولة  إمكانيــة  تقــل  وبالتــالي  العمــل  فــرص  مــن  منخفضــة  بكثافــة  تتميــز 
ــة مــن  ــة خالي ــاك أجــزاء كبــرة مــن المدين الوصــول إلى أماكــن العمــل، كــا إن هن

ــيناريو  ــيزيد س ــالي.  وس ــات في الســيناريو الح ــة، وبالتــالي تظهــر كفراغ التنمي
اســتعمالات الأراضي المقــرح في المدينــة المنــورة مــن عــدد فــرص العمــل 
التــي يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن مختلــف 
فرصــة   4,500 إلى  الوصــول  شــخص  لــكل  يمكــن  أنــه  حيــث  المدينــة،  مناطــق 
التركيــز  إن  كــا  الأقــدام،  عــى  خــال 10 دقائــق ســرا  عمــل في المتوســط 
عــى خلــق الفــرص داخــل المســاحة المبنيــة مــن خــال تنميــة وتطويــر الأراضي 
البيضــاء وتكثيــف المشــاريع القائمــة في الوســط الجغــرافي للمدينــة المنــورة 
بأكــر  العمــل  فــرص  إلى  الوصــول  ســهولة  مــن  ســيزيد  الدائــري  والطريــق 
بــن  التــوازن  التوزيــع وضــان  إعــادة  بــأن  الشــكل ٦١(، علــاً  )انظــر  مــن ٪400 
التجاريــة والمختلطــة والســكنية، ســيؤدي إلى تحســن  اســتعمالات الأراضي 
التوزيــع المــكاني والوصــول إلى فــرص وأماكــن العمــل في جميــع أنحــاء المدينــة.

 

النظرة المستقبلية

0 52.5 2.5 10 km



123

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

فرص العمل للشخص الواحد التي يمكن الوصول إليها على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام: 

الحالي المقترح

الشكل ٦٠. إمكانية الوصول إلى فرص العمل المقترحة على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام  في المدينة المنورة
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المساحة المبنية
>10 دقائق سيرا على الأقدام إلى محطة المترو

إمكانية الوصول المقترحة ضمن مسافة 10 

دقائق إلى محطات المترو

إمكانية الوصول الحالية خلال 10 دقائق سيرا 

على الأقدام إلى محطات المترو 

63%33%

37%

67%

مسار للمشاة مشجر باتجاه المسجد النبوي  الشكل ٦١. فرص العمل الحالية/المقترحة التي يمكن الوصول إليها بالمترو في المدينة المنورة

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بالمترو: 

يتيــح  الحــالي،  والتوزيــع  الاســتعمال  نمــط  مــع  المقترحــة،  المــرو  خطــوط  إن 
المدينــة  في  العمــل  وأماكــن  فــرص  جميــع  مــن   ٪33 إلى  الوصــول  ســهولة 
للأشــخاص الســاكنين والعاملــن ضمــن مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام 
وعــى افــراض ركــوب المــرو 20 دقيقــة، وبالتــالي وفي ظــل الكثافــات وتوزيــع 
ــا لأنــه ســوف  ــن يكــون نظــام النقــل العــام ناجحً اســتعمالات الأراضي الحــالي، ل
يصــارع لخدمــة نســبة كبــرة مــن الســكان.  تكثيــف وتغيــر اســتعمالات الأراضي 
عــى طــول منطقــة تقــع عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام إلى 
محطات المترو، ســوف يضاعف عدد فرص العمل التي يتم الوصول إليها لتصل 
نســبة 57٪ لجميــع فــرص العمــل داخــل المدينــة، وتختلــف النســبة الدقيقــة لفــرص 
ــع اســتعمالات  العمــل المضافــة عــى طــول هــذه المحــاور حســب كثافــة وتوزي
الأراضي أثنــاء التنفيــذ، ومــع ذلــك، فــإن التطويــر والتنميــة وفقــاً للموجهــات 

المذكــورة في هــذه الوثيقــة ســوف يضمــن أن المدينــة تســتفيد مــن المزايــا 

الاقتصاديــة ذات الصلــة بتكثيــف الســكان وربطهــم عــر وســائل النقــل العــام. 

النظرة المستقبلية
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الشكل ٦٢. إمكانية الوصول إلى فرص العمل الحالية على مسافة 20 دقيقة بالسيارة  في المدينة المنورة

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بالسيارات: 

يتــم احتســاب توزيــع فــرص العمــل مــن خــال تقديــر عــدد معــن مــن فــرص العمــل 

اســتعمالات  مــن  اســتعمال  لــكل  المبنيــة  المســاحة  في  مربــع  مــر  كل  في 

مــن  حــوالي ٪69  الوصــول إلى  الشــكل ٦٣، فإنــه يمكــن  الأراضي، وكــا في 

جميــع فــرص وأماكــن العمــل الحاليــة في المدينــة خــال 20 دقائــق بالســيارة، حيــث 

يعتمــد هــذا التحليــل عــى التوزيــع المتســاوي لاســتعمالات الأراضي وشــبكة 

الطــرق نفســها، وهــذا يعنــي أن المواقــع المركزيــة تتمتــع بمزيــد مــن فــرص 

ــة.  العمــل داخــل المدين

ــادة  ــة، يجــب زي ــع أكــر كثافــة في وســط المدين ــاد عــدد الســكان وتوزي ومــع ازدي

بزيــادة  إنــه  الــر، كــا  العمــل عــن طريــق  الوصــول إلى فــرص وأماكــن  معــدل 

الســيارات  سرعــة  ســتنخفض  الحاليــة،  الطــرق  شــبكة  عــى  الســيارات  عــدد 
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أن  إلى  العــالم  أنحــاء  جميــع  في  الاتجاهــات  تشــر  حيــث  الازدحــام،  بســبب 

ــدًا وانخفاضًــا عامًــا في سرعــة الســيارات،  ــا متزاي المــدن المتناميــة تشــهد ازدحامً

وبالتــالي، فــإن عــدد فــرص العمــل التــي يمكــن الوصــول إليهــا بالســيارة خــال 

20 دقيقــة في الســيناريو المقــرح ســوف ينخفــض إلى ٤٥٪ ) أنظــر الشــكل 

٦٤(. هــذه الإحصائيــة تؤيــد الحاجــة إلى مواجهــة هــذا الانخفــاض في عــدد فــرص 

العمــل عــن طريــق تفعيــل نظــام النقــل العــام بشــكل متزامــن مــع نمــو المدينــة، 

ــد وضــع جميــع وســائل النقــل  ــالي فــرص العمــل عن حيــث أنــه ســوف يــزداد إج

معًــا في الاعتبــار. 
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فرص العمل الحالية التي يمكن الوصول 
إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة )%( 

فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول 
إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة )%(

69%

31% 45%

55%

الشكل ٦٣. إمكانية الوصول إلى فرص العمل المقترحة على مسافة 20 دقيقة بالسيارة  في المدينة المنورة
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إمكانية الوصول الحالية خلال 10 
دقائق سيرا على الأقدام إلى 

محطات المترو 

55.5 % 65.4 %

44.5 % 34.6 %

© Wiki

منطقة سكنية في المدينة المنورة قريبة من جبل أحد 

إمكانية الوصول المقترحة خلال 
10 دقائق سيرا على الأقدام إلى 

محطات المترو 

سهولة الوصول: 

عــى  العمرانيــة  والكثافــة  الأراضي  واســتخدامات  العمــراني  التخطيــط  يؤثــر 
الفعاليــة الشــاملة لنظــام النقــل العــام، مــن حيــث عــدد المســتخدمين ووقــت 
الانتقــال والمســافات، حيــث أنــه في مدينــة ذات اســتخدامات مختلطــة ومتوازنــة 
لــأراضي، تتســم بالإندمــاج والشــمول وســهولة إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات 
ــد ديناميكيــات اقتصاديــة محليــة  والمرافــق، يمكــن لوســائل النقــل العــام أن تول

قويــة وتحقــق التكامــل الاجتماعــي.
ســيكون لتنفيــذ الرؤيــة في المدينــة المنــورة تأثــر كبــر عــى عــدد الأشــخاص 
الذيــن يســتخدمون وســائل النقــل العــام، وبالتــالي ســهولة الوصــول، وعــى 
هــذا النحــو، فــإن الزيــادة في الكثافــة تتيــح ســهولة الوصــول إلى وســائل النقــل 
النقــل الأكــر  أكــر مــن الســكان، مــا يتيــح لهــم اختيــار وســيلة  العــام لعــدد 
فعاليــة واســتدامة، وعــى وجــه الخصــوص، فيــا يتعلــق بنظــام النقــل العــام 
المتوقــع، فــإن عــدد المســتخدمين القادريــن عــى الوصــول إلى خطــوط النقــل 
ــد بشــكل ملحــوظ مــن ٪55.5،  خــال 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام ســوف يزي
توزيــع  لأنمــاط  )وفقــاً   ٪65.4 إلى  الحاليــة،  الكثافــة  لتوزيعــات  وفقــاً  محســوباً 
الكثافــة المقترحــة(، وســوف ترتفــع نســبة الســكان الذيــن يمكنهــم الوصــول إلى 
محطــات النقــل العــام خــال 5 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن 31.6 ٪ )محســوبة 
حســب توزيــع الكثافــة الحاليــة( إلى 41.7٪ بالأخــذ في الاعتبــار مســتويات الكثافــة 
المقترحــة  الاســراتيجي  التكثيــف  عمليــة  ســتتيح  عــام،  وبشــكل  المقترحــة.  
إمكانيــة وســهولة الوصــول إلى وســائل النقــل العــام لعــدد أكــر مــن الســكان، مع 
وجــود أكــر مــن 50٪ مــن الســكان عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام 
مــن أحــد خطــوط النقــل العــام، مــا يمنــح المدينــة فرصــة أفضــل لإدارة الحركــة 
بكفــاءة وبطريقــة أكــر اســتدامة، لذلــك، ســتلعب شــبكة النقــل المقترحــة دورًا 
أساســيًا في إنشــاء ونجــاح نمــوذج متعــدد المراكــز، فضــاً عــن تحقيــق الإندمــاج 

الســاح  خــال  مــن  المدينــة  أنحــاء  كافــة  عــر  الاجتماعي-المــكاني  والتكامــل 
ــميين. ــن والموس ــن الســكان الدائم ــل ب ــن التفاع ــد م بمزي

إن التكثيــف عــى طــول هــذه المحــاور لــن يــؤدي فقــط إلى تحســن إمكانيــة 
الوصــول وزيــادة الكثافــة لكتلــة عمرانيــة أكــر اســتدامة، ولكنــه ســيخلق أيضــاً 
بنيــة متماســكة وواضحــة للمدينــة المنــورة، التــي تعــاني حاليــاً مــن وجــود جيــوب 
ــام أعــاه،  ــح في الأقس ــو موض ــا ه ــراني، وك ــن مشــاريع الزحــف العم ــزأة م مج
يربــط الســيناريو المقــرح بــن كل مــن سياســات التخطيــط المــكاني، والتنقــل 
ومــن  المنــورة،  المدينــة  في  الاقتصاديــة  والتنميــة  العمــراني  النســيج  داخــل 
خــال التكثيــف والتطويــر عــى طــول محــاور النقــل، فــإن إجــالي عــدد فــرص 
العمــل في المدينــة وإمكانيــة ســهولة الوصــول إليهــا ســوف يزيــد مــن الرفاهيــة 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة بشــكل عــام للمدينــة التــي تســتفيد بدورهــا مــن مزايــا 

التكتــل والإندمــاج.

النظرة المستقبلية
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المساحة المبنية 

الأراضي الزراعية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

قطار الحرمين )المدينة المنورة - جدة - مكة المكرمة(

خطوط المترو المقترحة

النقل العام 

5 دقائق سيرا على الأقدام إلى محطة المترو

10 دقائق سيرا على الأقدام إلى محطة المترو

مراكز/محطات النقل الإقليمية 

الشكل ٦٤. تحليل إمكانية الوصول إلى وسائل النقل العام للسيناريو المقترح  في المدينة المنورة

النظرة المستقبلية
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الأماكن العامة بجوار المسجد النبوي 
© FSCP

١،٧ ترجمة الاستراتيجية إلى خطوات تنفيذية 

وقابلــة  ملموســة  اســراتيجيات  إلي  النظريــة  التوصيــات  ترجمــة  إن 
للتطبيــق يحتــاج إجــراءات داعمــة واضحــة ومنظمــة والتــي يمكــن أن تحــدث 
التحــول المتوقــع عــى كل مــن المســتويات العمرانيــة، والاقتصاديــة، 
والاجتماعيــة. وعــى هــذا النحــو، فــإن خطــة العمــل التــي ترتكــز عــى 
الاســراتيجية  التدخــات  مــن  بمجموعــة  والمدَعّمــة  الأربعــة  التوصيــات 
والإجــراءات  الأولويــات  تحديــد  في  كدليــل  تعمــل  المنــورة،  للمدينــة 
اللاحقــة اللازمــة لبنــاء مدينــة مدمجــة ومرنــة. وتعُــرفّ الإجــراءات النظاميــة 
المدينــة  وجهــة  في  هيــكلي  بتغــر  التســبب  عــى  القــادرة  الأربعــة 

المنــورة التنمويــة كــا يــي:

ــكاز  ــور ارت ــاء مح ــع لإنش ــام المتوق ــل الع ــبكة النق ــذ ش ــراء 1: تنفي •إج

للتنميــة.

عــى طــول خطــوط المواصــات  الاســراتيجي  التكثيــف   :2 •إجــراء 

الجديــدة. المراكــز  العامــة وتطويــر 

•إجراء 3: حماية وإحياء ودمج المناطق التاريخية والشعبية.

•إجراء 4: حماية وتحسين وإعادة وصل الشبكتين الزرقاء والخضراء.

عمومــاً، تؤثــر خطــة العمــل على مقياســن: المقياس الحــري ومقياس 
الحــي. تتنــاول الإجــراءات 1 و 2 الحاجــة إلي نظــام تدخــات حضريــة، مــن 
أجــل معالجــة مشــكلة التمــدد والانفصــال في المدينــة. ويتألــف مســتوى 
العمــل عــى مســتوى المدينــة مــن تنفيــذ شــبكة المواصــات العامــة 
وإنشــاء المراكــز الجديــدة عــى مســتوى المدينــة، وإعــادة التواصــل بــن 
مختلــف مســتخدمي المدينــة، وزيــادة الاندمــاج بــن الضواحــي الحضريــة 
مــع باقــي المدينــة وتحســن شــبكة المواصــات والتنقــل. ويركــز الإجــراء 
3 عــى مقيــاس الحــي، ويهــدف للحفــاظ وتطويــر وإنعــاش المســاحات 
الأحيــاء  يســتهدف  الــراث  عــى  للحفــاظ  ببرنامــج  ويــوصي  التراثيــة، 
التاريخيــة والشــعبية. أمــا الإجــراء 4، فيعــزز التدخــات الدقيقــة مــن خــال 
اســتهداف شــبكة المســاحات العامــة المتفرقــة في مقيــاس الحــي مــع 
التطــرق لإعــادة تأهيــل اجتماعــي - بيئــي للعنــاصر الطبيعيــة للمدينــة 
بأكملهــا، مــن خــال اســتهداف الشــبكة الخــراء والزرقــاء. وإذا مــا تــم 
التنميــة  النظــر جذريــاً في  الإجــراءات فرصــة لإعــادة  تنفيذهــا، فلهــذه 

ــورة. ــة المن ــة في المدين الحضري

مخططات أولويات العمل
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مخططات أولويات العمل

مراكز الاستعمالات المتعددة 

المراكز التجارية 

المراكز البيئية 

مراكز ثانوية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

الشبكة الزرقاء 

الشبكة الخضراء 

النقل العام 

الأراضي الزراعية والمنتزهات 

المناطق المأهولة )< 150 شخص/هكتار( 

المناطق المأهولة )>150 شخص/هكتار( 

الشكل ٦٥. التوصيات الاستراتيجية الرئيسية  المتداخلة كتغيير هيكلي في تنمية وتطوير المدينة المنورة 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( 

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار( 

أراضي محجوزة للمساحات المفتوحة 

مناطق إعادة التنمية والتطوير 
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1

1

1

2

3

10 دقائق سيرا على الأقدام

خطوط المترو

دائرة النقل العام

خطوط النقل السريع 

خطوط الباصات السريعة 

خطوط حافلات التغذية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

محطة نقل عام 

الشكل ٦٦. الإجراء الأول: تنفيذ نظام النقل العام لإنشاء المحاور الرئيسية للتنمية  في المدينة المنورة

مخططات أولويات العمل
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استراتيجية التنمية المرتبطة بوسائل النقل 
المطبقة حول التقاطعات الرئيسية

٢

٣

١

دعامــة  ليشــكل  عــام  نقــل  شــبكة   تنفيــذ   :1 ١،١،٧الإجــراء 

للتنميــة أساســية 

بنمــط  بــدءاً  المنــورة،  المدينــة  هيكلــة  لإعــادة  الحاجــة   1 الإجــراء  يعالــج 
مدمجــة  مدينــة  بنــاء  في  الأولى  الخطــوة  يشــكل  الــذي  التنقــل، 
العــام المتعــدد  النقــل  ومتكاملــة. يقــر الإجــراء 1 ويبنــي عــى نظــام 
الوســائل مثلــا تــم تصــوره في المخطــط الشــامل لعــام 2011. ســتكون 
زيــادة كفــاءة شــبكة المواصــات العامــة شرطــاً ضروريــاً في تعزيــز زيــادة 
الكثافــة الحضريــة ولاحقــاً توحيــد نظــام مــن المراكــز الجديــدة حــول نقــاط 
المواصــات الناشــئة. وفقــاً لهــذا المنطــق، يحــدد الإجــراء 1 الأولويــات 
في تنفيــذ نظــام النقــل العــام المتكامــل والمتعــدد الوســائط، الــذي، 
أخــرى عاليــة  لتحــول المناطــق إلي  الفرصــة  الوقــت، ســيتيح  مــع مــرور 
الكثافــة، وتمتــاز بالاســتخدامات المتعــددة. وســتقلل هــذه الاســراتيجية 
مــن الضغــط عــى مركــز المدينــة، وتعــارض المشــاة والمركبــات، وتخفيــف 
الاعتــاد عــى المركبــات لقاطنــي ضواحــي المدينــة. ويمكــن تلخيــص 

الإجــراء 1 في الخطــوات التاليــة:

1.1 البدء في تنفيذ شبكة النقل العام بثلاث خطوط مترو

اســتناداً إلي تحاليــل التجمعــات وفــرص الوصــول لنظــام النقــل العــام 
المقــرح، تــم التوصــل إلى أن تنفيــذ خطــوط المــرو الثــاث المقترحــة 
المنــورة.  المدينــة  في  التنقــل  نمــط  تشــكيل  إعــادة  عــى  ســيعمل 
مثــل  اســراتيجياً،  الرئيســية  النقــاط  الثــاث  المــرو  خطــوط  ســتصل 
محطــة قطــار الحرمــن ومطــار الأمــر محمــد بــن عبدالعزيــز الــدولي معــاً 
الثــاث وســط المدينــة  باقــي المدينــة. ســتعبر خطــوط المــرو  ومــع 
وتربــط مدينــة المعرفــة الاقتصاديــة ومدينــة الحجــاج، مقللــة في ذلــك 

الضغــط عــى حركــة المركبــات مــن تلــك المناطــق إلي المركــز.

٢،١  اســتكمال الشــبكة المتوقعــة بحلقــة نقــل عــام عــى الطريــق 

الدائــري الجديــد وإنشــاء نظــم الإمــداد

الــذي ســيعمل  دائــري،  حافــات  بخــط  المــرو  اســتكمال شــبكة  يجــب 
كبديــل لتوســعة الطريــق الدائــري الثــاني. وستســهل وصلــة المواصــات 
العامــة، جنبــاً إلى جنــب ونظــام الإمــداد المتفــرع، مــن التبــادل متعــدد 
الوســائل، محققــاً بذلــك تكامــل افضــل لنظــام النقــل العــام مــع الأحيــاء 

المختلفــة، وإعــادة وصــل المدينــة بشــكل متمــدد. 

نظام النقل العام المتصل بمحطة قطار 
الحرمين السريع 

تنفيذ نظام النقل العام الذي يربط 
الضواحي بوسط المدينة المنورة

مخططات أولويات العمل



136

خطوط المترو 

دائرة النقل العام 

خطوط النقل السريع 

خطوط الباصات السريعة 

خطوط حافلات التغذية 

 

نطاق التكثيف 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار(

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار(

10 دقائق سيرا على الأقدام

مراكز الاستعمالات المتعددة 

المراكز التجارية 

المراكز البيئية 

مراكز ثانوية 

مراكز متعددة وسائل النقل 

الشكل ٦٧. الإجراء الثاني: التكثيف الإستراتيجي على طول وسائل النقل العام وإنشاء مراكز جديدة 

مخططات أولويات العمل
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التكثيــف الاســراتيجي عــى طــول خطــوط  ٢،١،٧ الإجــراء 2: 

النقــل العــام وتطويــر المراكــز الجديــدة

بعــد تنفيــذ شــبكة النقــل العــام، يجــب أن تطبــق عمليــات التكثيــف وفقــاً 
العــام  النقــل  العابــرة عــى طــول خطــوط  التنميــة الموجهــة  للمبــادئ 
المقترحــة، وعــى نقــاط النقــل الرئيســية. لذلــك، يجــب عــى المدينــة 
المنــورة أن تبــدأ بتشــجيع التنميــة الموجهــة العابــرة، وتحفيــز التكثيــف 
ــة التــي تقــع عــى بعــد 10 دقائــق  الســكاني في المناطــق ذات الأولوي
مســر مــن خطــوط النقــل العــام وتعزيــز التطويــر متنــوع الاســتخدام 
حــول النقــاط الرئيســية، خاصــة عــى تقاطعــات شــبكة المــرو وشــبكة 
الحافــات. وســتقوم عمليــات التكثيــف الاســراتيجي، التــي تطبــق عــى 
ــارة عــى طــول شــبكة النقــل العــام،  النقــاط والممــرات الرئيســية المخت
بتوزيــع المناطــق متنوعــة الاســتخدام تدريجيــاً، وتفعيــل النقــاط الرئيســية 
الخدمــات والاســتخدام  تركيــز  أن عمليــات  وتوحيدهــا كمراكــز خدمــات. 
ســتحتاج  التــي  جديــدة،  كمراكــز  الرئيســية  النقــاط  ســتعرفّ  المتنــوع 
للتنميــة بهويــة وظيفيــة مختلفــة، مــن أجــل تحديــد نظــام مراكــز متكامــل 
ومتصــل. وســيتم وصــل نظــام المراكــز الجديــدة بخــط حافــات دائــري 
يصلهــا ببعضهــا البعــض، وســيعمل هــذا عــى دعــم التكثيــف عــى طــول 
ــاً،  ــات التكثيــف الاســراتيجي تدريجي ــري. ويجــب أن تتــم عملي الخــط الدائ
وتبنــى عــى الطبولوجيــات المختلفــة وارتفاعــات المبــاني المحــدودة، 
النبــوي.  المســجد  نحــو  البــري  المحــور  عــى  المحافظــة  لتعزيــز 
ســيتوافق هــذا مــع احــرم هيكلــة المدينــة الشــعاعية وهويتهــا والتــدرج 
توجيــه  في   2 الإجــراء  يســاهم  لــذا،  المميــزة.  المراكــز  لهــذه  الهرمــي 
عمليــات التكثيــف الاســراتيجي وفقــاً لمبــادئ التنميــة العابــرة الموجهــة، 

وفي تحديــد المعايــر للتوحيــد التدريجــي للمراكــز الجديــدة الناشــئة:

المتفــق  التكثيــف  حــدود  البيضــاء ضمــن  الأراضي  أولاً، تطويــر   ١،٢

عليهــا

يجــب أن تكــون أولويــة اختيــار الأراضي للتكثيــف لــأراضي الخاليــة ضمــن 
المســافة 10 دقائــق مــن خطــوط النقــل العــام، التــي تناســب التنميــة 
ــار. يجــب  ــة الكثافــة بمعــدل 200 نســمة /هكت متنوعــة الاســتخدام وعالي
الخدمــات والمرافــق  أن تتضمــن هــذه الأراضي مجموعــة واســعة مــن 
الســكنية للحجــاج، مثــل الفنــادق الصغــرة وغيرهــا مــن المرافــق الســكنية 
ســيجمع  الحجــاج  مرافــق  مــع  الســكنية  المناطــق  مــزج  إن  المتباعــدة. 
الســكان والحجــاج معــاً، ويســاعد في إعــادة التــوازن لتوزيــع الخدمــات غــر 

المتكافــئ حاليــاً.

الدائــري  الطريــق  ضمــن  البيضــاء  الأراضي  بتنميــة  الاســتكمال   2.2

الثــاني

ــري الثــاني، وتطويرهــا  ــق الدائ يجــب أن يتبعهــا المســاحات ضمــن الطري
تنميــة  تبلــغ 150 نســمة /هكتــار، وتمثلهــا  لاســتيعاب كثافــة ســكانية 
منخفضــة ومتوســطة الارتفــاع، ومتكاملــة مــع النمط الحضــاري التقليدي، 

وذلــك مــن اجــل احــرام هويــة المدينــة مــن خــال الحفــاظ عــى مــدى 
رؤيــة المســجد النبــوي مــن باقــي أنحــاء المدينــة.

ــة مــن خــال الحــث عــى الاســتخدامات المختلطــة  ٣،٢ تكثيــف التنمي

عــى محــاور النقــل الرئيســية

أن الضغــط الــذي يصاحــب التنميــة الحضريــة الحاليــة يجــب إعــادة توجيــه 
ليتبــع مســارات النقــل العــام. أن إعــادة توزيــع الكثافــة الســكنية  ســوف 
يزيــد مــن النســبة المخدومــة بوســائل النقــل العامــة ، و مــن ثــم تقليــل 
الزائريــن.  أو  المنــورة  المدينــة  لســكان  ســواء  الســيارة  عــى  الاعتــاد 
فــرد/   200-150 إلي  لتصــل  متناســق  بشــكل  الكثافــة  تــزداد  ســوف 
الهكتــار. يجــب الحــد مــن الامتــدادات العمرانيــة عــى الظهــر الصحــراوي 
العمــران  تأهيــل  إعــادة  إلي  التوجــه  البديــل  يكــون  أن  يجــب   ، للمدينــة 
ليكــوم اســتدامة، كثافــة و مــن ثــم يكــون  الهيــكل العمــراني للمدينــة 

اكــر كفــاءة

٤،٢  تطوير نظام المراكز الجديدة وتحسين هويات الأحياء المتنوعة

كــا ذكــر ســابقاً، ســتصبح بعــض المناطــق التنمويــة الجديــدة حــول نقــاط 
هويــات  ثــاث   2 الإجــراء  يقــرح  جديــدة.  مراكــز  الرئيســية  المواصــات 

وظيفيــة لهــذه المراكــز، تبعــاً لمواقعهــا:
المتنــوع  الاســتخدام  )يســودها  الاســتخدام،  متنوعــة  النقــاط   •
ــري  ــز الأنشــطة(، تقــع في شــال خــط الحافــات الدائ والخدمــات، وتركي

الحجــاج. مدينــة  وبجانــب 
•  النقــاط التجاريــة، )يســودها الاســتخدام التجــاري(، تقــع عــى المحــور 

ــة. ــة الاقتصادي ــة المعرف ــة بمدين ــز المدين ــط مرك ــذي يرب ال
•  النقــاط البيئيــة، )تقاطــع الأراضي الزراعيــة والمــزارع التقليديــة(، لجميــع 
الخــراء  الشــبكة  مــع  تقــع في مناطــق متكاملــة  التــي  النقــاط  هــذه 

ــة ونظــام المــزارع. والأودي

ســيعمل هــذا عــى إنشــاء نظــام متنــوع مــن المراكــز وفقــاً للظــروف 
المحيطــة بهــا، مــن حيــث الشــكل الحــري والأنشــطة والأدوار ضمــن 
المدينــة، مــا يســمح بالتنــوع والتكامــل بــن الأحيــاء والســات المتنوعــة 

في المدينــة المنــورة.

مخططات أولويات العمل
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مناطق التكثيف ذات الأولوية 

1

1

2

1

الشكل ٦٨. الإجراء الثالث: حماية وإنعاش المناطق التاريخية والشعبية ودمجها  في المدينة المنورة

إعادة إحياء الأراضي الزراعية التقليدية وتكاملها 

النمط التاريخي الذي يجب حمايته 

مراكز متعددة وسائل النقل 

10 دقائق سيرا على الأقدام

مناطق تاريخية موجودة منذ عام 1929 

المناطق ذات النمط الزراعي التقليدي داخل/بالقرب من الشبكة الخضراء  

المناطق غير المخططة داخل حدود 1450 في حاجة إلى إعادة تطوير 

الأراضي الزراعية 

مراكز الاستعمالات المتعددة 

المراكز التجارية 

المراكز البيئية 

النقل العام 

مخططات أولويات العمل
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١

٢

٣،١،٧ الإجــراء 3: حمايــة المناطــق الشــعبية والتاريخيــة وإنعاشــها 

ودمجها

مثلــا تمــت ملاحظتــه، أدت الزيــادة الكبــرة في عــدد الحجاج إلي توســعة 
المســجد النبــوي وإنشــاء الفنــادق الشــاهقة ضمــن الطريــق الدائــري 
المنطقــة.  التقليــدي وأنمــاط  الحــري  النســيج  بذلــك  مغــرة  الثالــث، 
تعمــل المنطقــة المركزيــة، التــي تعتــر أقــدم جــزء مــن المدينــة المنــورة، 
 304,743 تــؤوي  حيــث  الكثافــة،  عاليــة  كمنطقــة  الشــعبية،  وانماطهــا 
نســمة، أي مــا يعــادل 22% مــن إجــالي عــدد الســكان. إن وصــف هــذه 
المناطــق كعشــوائيات، كــا يتــم حتــى الآن، لا يســاعد في تجنــب خطــر 
المناطــق  وتطويــر  حمايــة  ستســاعد  جذريــاً.  تنميتهــا  وإعــادة  هدمهــا 
النمــط  ضــد  المدينــة  هويــة  عــى  الحفــاظ  عــى  والشــعبية  التاريخيــة 
الاعتيــادي للتنميــة المتمثــل بالفنــادق والشــقق الســكنية الشــاهقة. 
أن تطويــر المناطــق الشــعبية ودمجهــا وانعاشــها سيحســن مــن المظهــر 
العــام ويحافــظ عــى نمــط اجتماعي-عمــراني اكــر ثــراءً، وتحقيــق فــرص 
ــة  ــر ودمــج وإنعــاش المناطــق التاريخي ــة جديــدة. وســيزيد تطوي اقتصادي
والشــعبية الإمكانــات الســياحية، مــا يــؤدي إلي خلــق وتوزيــع المزايــا 
الاقتصاديــة المســتمدة مــن الســياحة إلي شريحــة اكــر مــن المواطنــن. 
لهــذا الســبب، يتطلــب الإجــراء 3 إنشــاء تصنيــف مناســب لهــذه المناطــق 

ونظــام إدارة شــامل لتحديــد توجيهــات تطويرهــا:

١،٣ إنشاء نظام تصنيف للمناطق التاريخية والشعبية

للمناطــق  اللاحــق  المناســب  والتصنيــف  الدقيــق  التقييــم  سيســاعد 
غــر المخططــة المختلفــة عــى تمييــز المناطــق التــي تصنــف للحفــظ 
بثــاث  البــدء   3 الإجــراء  يقــرح  المحتمــل.  للتطويــر  القابلــة  والمناطــق 

الأولى: التحليــل  في  اســتخدامها  ليتــم  رئيســية،  فئــات 
•  المناطق التاريخية الموجودة من عام 1929.

•  المناطق ذات الأنماط الزراعية القريبة من الشبكة الخضراء.
•  المناطــق غــر المخططــة ضمــن حــدود التنميــة العمرانيــة لعــام 1450 

والتــي تحتــاج لإعــادة التنميــة والتطويــر.
الأنظمــة  مــن  مجموعــة  وضــع  يجــب  الثلاثــة،  الرئيســية  للفئــات  وفقــاً 
صياغــة  في  هــذا  سيســاعد  التنميــة.  للإعــادة  والقواعــد  المقيــدة 
تأهيــل  وإعــادة  الحفــاظ  تســتهدف  فئــة،  لــكل  مناســبة  اســراتيجية 

المنــورة. المدينــة  في  الأحيــاء  أنــواع  مختلــف  وإنعــاش  وتطويــر 

٢،٣ حماية وتطوير الأنماط التاريخية والشعبية

قواعــد  عــى  شــعبية  أنمــاط  تعــرض  التــي  المناطــق  تحتــوي  أن  يجــب 
ــة المدمجــة. يجــب  ــة لتنشــيطها ودمجهــا مــع المدين ــة وتصميمي تنظيمي
أن يتضمــن هــذا الحفــاظ عــى أنمــاط الشــوارع غــر المنتظمــة والنســيج 
الحــري، بالإضافــة إلي تصميــم الشــوارع طوبولوجيــة البنــاء والتكتــات. 
التدخــات عــى  العمرانيــة، مــن خــال  البيئــة  يجــب أن يشــكل تطويــر 
الأجــزاء الداخليــة والخارجيــة للمبــاني، جــزءاً لا يتجــزأ مــن النهــج. وينبغــي أن 
تهــدف عمليــات الهــدم للمبــاني غــر الآمنــة إلي زيــادة معايــر النظافــة 
مــع توفــر الخدمــات الضروريــة والبنيــة التحتيــة بمــا يتــاشى مــع خطــط 
التطويــر الهيــكلي والإنعــاش، ويوازيــه تخصيــص مناطــق عامــة صغــرة 
العامــة  المناطــق  توفــر  خــال  مــن  العــام  الجــو  تطويــر  إن  وموزعــة. 
الصغــرة والموزعــة مــن شــأنه الإســهام في إنعــاش روح الأحيــاء الســكنية 

وتحســن مســتوى معيشــة الســكان.

3.3 الحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة التقليديــة وإنعاشــها ودمجهــا في 

النســيج الحــري

الشــامل  بالنظــام  وربطهــا  التقليديــة  المــزارع  عــى  الحفــاظ  يجــب 
للشــبكتين الخــراء والزرقــاء، وجعلهــا جــزء مــن الــراث مع مبانيهــا الطينية 
القديمــة، وبالتــالي تعزيــز هويــة المدينــة المنــورة الغنيــة. وينبغــي دمــج 
هــذه المناطــق التــي يصعــب الوصــول إليهــا بالشــبكة الخــراء لإنعــاش 
ممــرات  وإنشــاء  العامــة  الأماكــن  وزيــادة  المهجــورة،  الزراعيــة  الأراضي 
مشــاة مغطــاة بالنباتــات. ســيدعم هــذا التدخــل إنشــاء نظــام شــبكة 
خــراء متصلــة، تشــمل المــزارع الحضريــة المتجددة ونظــام الأودية لتصل 
للمناطــق التاريخيــة المركزيــة. ســيدعم هــذا نظــام بنيــة تحتيــة خــراء 
ــة  ــة المســتدامة مــع البيئــة الحضري ــج الأحيــاء والأودي ــدة، حيــث تندم جدي
ــه  ــزارع الترفي ــة وم ــرى البيئي ــاء الق ــة لإنش ــكلاً فرص ــاوٍ، مش ــكل متس بش
وأنواع أخرى من المشــاريع الصغيرة المكملة لما تقدمه المدينة ســياحياً.

المناطق ذات القيمة التاريخية 
المحتملة،المنشأة قبل عام 1973م

المزارع التقليدية

مخططات أولويات العمل
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الشكل ٦٩. الإجراء الرابع: المحافظة على الشبكة الزرقاء والخضراء وتعزيزها وإعادة ربطها  في المدينة المنورة

الشبكة الزرقاء 

الشبكة الخضراء 

المساحة المبنية

 
مناطق حماية الأودية 

مع إمكانية إنشاء منتزهات طولية 

المنتزهات والحدائق 

الأراضي الزراعية 

مناطق تجميع المياه 

المراكز البيئية 

الأراضي البيضاء المحجوزة للمساحات المفتوحة والخضراء 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( على مسافة 10 دقائق سيرا على الأقدام 

الأراضي البيضاء ذات الأولوية )لكثافة 200 شخص/هكتار( 

الأراضي البيضاء داخل الطريق الدائري الثاني )لكثافة 150 شخص/هكتار( 

 

مخططات أولويات العمل
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٢

٣

والزرقــاء  الخــراء  الشــبكة  عــى  الحفــاظ   :4 الإجــراء    ٤،١،٧

وصلهــا وإعــادة  وتحســينها 

يهــدف الإجــراء 4 إلي تعزيــز مســتويات المرونــة والاســتدامة في المدينة 
المنــورة إضافــة لتعزيــز مســتوى جاذبيتهــا لــكل مــن المقيمــن والحجــاج، 
الاســراتيجي  التكثيــف  توجهــات  مــع  وبالتــوازي  النحــو،  هــذا  وعــى 
بشــكل  البيضــاء  الأراضي  عــى  الحفــاظ  يجــب   ،2 الإجــراء  في  المبينــة 
انتقــائي لإنشــاء المناطــق العامــة الخــراء، خاصــة ضمــن الطريــق الدائــري 
التــي تخضــع  النبــوي، وفي المناطــق  الثــاني، وبالقــرب مــن المســجد 
الخاليــة  الأراضي  بعــض  عــى  الحفــاظ  أيضــاً  يجــب  التكثيــف.  لعمليــات 

تنفيذ نظام أحواض تجميع المياه

تحويل الأودية إلى متنزهات طولية 

تحويل الأراضي البيضاء إلى مساحات 
عامة وخضراء

مخططات أولويات العمل

لإنشــاء المناطــق العامــة الخــراء والحدائــق الصغــرة والمتنزهــات العامة. 
ــة إلي طبيعتهــا وتقويتهــا؛  بالتــوازي مــع هــذا، يجــب إعــادة نظــام الأودي
حيــث أنهــا مهملــة حاليــاً كعنــر هيــكلي في عمــل المدينــة، والانتقــال 
إلي نظــام إدارة ميــاه طبيعــي عــى المقيــاس الحــري كامــاً، وليلعــب 
دوراً رئيســياً في عمــل المدينــة. بالإضافــة إلي ذلــك، ســيحقق تشــجيع 
الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريــة عــى طــول الأوديــة، معــاً والحفــاظ على 
المــزارع التقليديــة وانعاشــها، عــى دعــم إعــادة وصــل الشــبكة الزرقــاء 
والخــراء تدريجيــاً، مــع تحســن مســتويات المرونــة والأمــن الغــذائي.  

ــة: ــوات التالي ــراء 4 في الخط ــح الإج ــو، يتوض ــذا النح ــى ه وع

إلي  وتحويلهــا  الأراضي  مــن  محــددة  مجموعــة  عــى  الحفــاظ   ١،٤

وســط  في  خاصــة  جيــداً،  موزعــة  شــبكة  وإنشــاء  عامــة،  مســاحات 

المدينــة

خــال  مــن   ،  2011 لعــام  المنــورة  للمدينــة  الشــامل  المخطــط  يقــرح 
اســراتيجية المســاحات العامــة، زيــادة كبــرة في الأماكــن العامــة في 
ــك، يتوقــع الإجــراء 4 الحفــاظ عــى الأراضي  ــورة. وفقــاً لذل ــة المن المدين
الخاليــة الحاليــة لهــذا الغــرض، خاصــة في المناطــق القريبــة مــن النقــاط 
متنوعــة الاســتخدام التــي ســبق وصفهــا وفي منطقــة الوســط. لذلــك، 
يجــب اعتبــار جميــع مناطــق التنميــة الجديــدة كفــرص لزيــادة المســاحات 
الخــراء العامــة، وإنشــاء شــبكة تصلهــا بالمتنزهــات الرئيســية. ويجــب 
أن تشــكل المســاحات العامــة الخــراء، الموزعــة جيــداً والمصممــة جيــداً 
والمتنوعــة، تدريجيــاً، شــبكة خــراء قويــة ومتصلــة، تقــع عــى طــول 

نظــام الأوديــة. 

٢،٤ إنعــاش النظــام الهيدرولوجــي الطبيعــي في جميــع أنحــاء المدينــة 

المنــورة، وترميــم والحفــاظ عــى الأوديــة، وتحويلهــا لحدائــق أفقيــة

ينبغــي حمايــة الأوديــة الرئيســية والأراضي الزراعيــة الحاليــة مــن التعديــات 
الجوفيــة.  الميــاه  مســتويات  تعبئــة  آليــات  زيــادة  بهــدف  التنمويــة، 
ســيتطلب إعــادة تأهيــل الأوديــة توجهــاً تدريجيــاً نحــو إنشــاء نهــج إدارة 
الصناعــي  الفيضانــات  توجيــه  نظــام  عــن  بعيــداً  طبيعيــة،  اكــر  ميــاه 
الحــالي. يجــب أيضــاً، عنــد إعــادة تأهيــل الأوديــة والمــزارع المحاذيــة، أن 
يتــم تحويلهــا إلي حدائــق أفقيــة ووصلهــا بنظــام المســاحات العامــة في 
مختلــف أنحــاء المدينــة. ويجــب أن تدعــم الشــبكة الخــراء المتصلــة جيــداً 
هــذه بسياســات تشــجع الزراعــة الحضريــة وشــبه الحضريــة حيثــا أمكــن، 

معــززة بذلــك عمليــة إعــادة وصــل الشــبكة الخــراء والزرقــاء.

ــادة  ــة لزي ــبكة الأودي ــل بش ــاه متص ــن المي ــرك تخزي ــام ب ــاء نظ ٣،٤ إنش

ــات ــع الفيضان ــن ومن ــعة التخزي س

يجــب أن يشــمل نظــام الأوديــة، بــركاً صغــرة لتخزيــن الميــاه، مــن أجــل 
زيــادة مرونــة المدينــة المنــورة للفيضانــات وتوفــر فــرص إضافيــة لتخزيــن 
الميــاه للاســتخدام الزراعــي. ويمكــن اســتيعاب الفائــض الغرينــي بشــكل 
ــات،  ــة تجــاه الفيضان ــادة الأمــن المــائي والمرون مســتدام وطبيعــي، وزي
مــن خــال تجديــد آليــات تعبئــة الميــاه الجوفيــة، وإنشــاء نظــام بــرك لتخزين 
نفســه،  الوقــت  وفي  متفرعــة.  خطيــة  أوديــة  في  وتوزيعهــا  الميــاه 
ســتقلل الشــبكة الخــراء والزرقــاء المتصلــة مــن ظاهــرة التبخــر النتحــي 
عــى طــول الأوديــة، مســاهمة في تعزيــز آليــات تخزيــن الميــاه الجوفيــة.
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٢،٧ أربعة إجراءات نظامية لتحقيق التغيير الهيكلي

يمكــن اعتبــار خطــة العمــل الموضحــة هنــا بمثابــة دليــل لكيفيــة التســبب 
غــر  النمــوذج  مــن  والانتقــال  المنــورة،  المدينــة  في  هيــكلي  بتغيــر 
تهتــم  الحضريــة.  للتنميــة  متكامــل  إيكولوجــي  إطــار  نحــو  المســتدام 
والاجتماعيــة  البيئيــة  بالعوامــل  والإيكولوجيــة  المســتدامة  المدينــة 
والاقتصاديــة، جنبــاً إلى جنــب وجهــود التخطيــط والإدارة الحضريــة لتحقيــق 
ــة الأمــد. ينطــوي هــذا عــى نهــج متكامــل  ــة المســتدامة الطويل التنمي
للتحــر المســتدام الــذي يجــب أن يبنــى عــى رؤيــة شــاملة للتنميــة 

البيئيــة. الاجتماعيــة والفــرص الاقتصاديــة وأطُــر الإدارة والإدارة 

والبرامــج،  الأهــداف  تنســيق  النهــج  هــذا  يشــمل  أن  أيضــاً  ينبغــي 
مــن  كلاً  ذلــك  في  )بمــا  المدينــة  في  المصلحــة  أصحــاب  مختلــف  مــع 
المواطنــن، والحكومــة، وقطــاع الأعــال(، بالإضافــة إلي تطويــر حلقــة 
وأنشــطتها.  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة  القطاعــات  وضمــن  بــن  الوصــل 
وعــى هــذا النحــو، ســيقود نظــام الإجــراءات الداعمــة المذكــورة أعــاه 
عمليــة تحــول شــاملة للنســيج العمــراني والاجتماعــي والاقتصــادي في 
المدينــة. وإذا تــم اتبــاع الخطــوات المذكــورة في خطــة العمــل، ســتتحول 
تــواءم   المراكــز،  ومتعــددة  إيكولوجيــة  مدينــة  إلي  المنــورة  المدينــة 
هويتهــا كواحــة وكمــكان تاريخــي، إلي هيــكل حــري مســتدام جديــد 

التاليــة:  يتميــز بالســات 

• مدمج
• متكامل
• تاريخي

• مرن

مخططات أولويات العمل
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1,8 توصيات مكانية

1,1,8 نظرة استراتيجية لمنطقة المدينة المنورة

تعــد منطقــة المدينــة المنــورة كأحــد المناطــق الســعودية التــي تتمتــع 
بإمكانــات تنمويــة عاليــة، مــا يؤهلهــا لجــذب المزيــد مــن الاســتثمارات. 
الإقليميــة  الاقتصاديــة  الكفــاءة  وتحســن  تطويــر  ينبغــي  لذلــك، 
الحاليــة مــن خــال توفــر المزيــد مــن المرافــق والخدمــات.  للأنشــطة 
وبالإضافــة إلي ذلــك، ينبغــي تحســن القاعــدة الإنتاجيــة وضــخ المزيــد 

المســتغلة. غــر  والأنشــطة  القطاعــات  في  الاســتثمارات  مــن 

ووفقــاً لبيانــات الهيئــة العامــة للإحصــاء، بلــغ متوســط النمــو الســنوي 
لمجمــوع ســكان المدينــة المنــورة مــن عــام 2004 إلي 2014 نســبة %2.9، 
في  الســعوديين  للســكان  الســنوي  النمــو  متوســط  بلــغ  حــن  في 
المنطقــة 2.02%. تعــد هــذه النســبة أقــل مــن معــدل النمــو الســكاني 
ــة  ــك، تعــد المدين ــاءً عــى ذل ــة. وبن ــس الفــرة الزمني للمملكــة ٥٦ في نف
المنــورة كأحــد اقــل المناطــق جاذبيــة لســكان المملكــة ، فيــا يختلــف 
هــذا الاتجــاه عــى مســتوى المدينــة، حيــث تعــد عاليــة الجاذبيــة للســكان 

ونســبة نمــو الســكان المؤقتــة هــي نفســها وتبلــغ %2.9. 

أمــا إقليميــاً، تعــزى المشــكلة الهيكليــة في تنميــة القطــاع الريفــي إلى 
صغــر حجــم المجتمعــات وتباعدهــا. وكذلــك،  فمــن الأهمية بمــكان تطوير 
للمــدن  الأولويــة  وإعطــاء  الاقتصاديــة،  للأنشــطة  الجغــرافي  التوزيــع 
الصغــرة والمتباعــدة والمهمشــة في الإقليــم. مــع ذلــك، لا ينبغــي أن 
يقــوم هــذا عــى حســاب المــدن الكــرى والمراكــز الحضريــة في الإقليــم، 
ــدر، والتــي تســجل معــدلات نمــو عاليــة  مثــل المدينــة المنــورة وينبــع وب

في الاقتصــاد الإقليمــي ككل.

وضمــن إطــار المســاعي الراميــة لتحقيــق ربــط أفضــل للمنطقــة، يتضمــن 
المدينــة  بــن  حديــد  ســكة  شــبكة  المنــورة  المدينــة  منطقــة  مخطــط 
إعــادة  إلي  بالإضافــة  بالصويــدرة،  مــروراً  والريــاض،  والقصيــم  المنــورة 
فتــح ســكة حديــد الحجــاز لوصــل المدينــة المنــورة مــع الجــزء الشــالي 
هــذه  الحديــد  ســكة  ســربط  الإقليمــي،  المســتوى  عــى  للمملكــة. 
المدينــة المنــورة بالمــدن المنعزلــة وتســهل حركــة البضائــع وتنقــل الــزوار، 
الــذي يعــد أمــراً أساســياً في تحســن اقتصــاد المنطقــة. أمــا فيــا يتعلــق 
بالتوصيــات الإقليميــة، فيجــب التركيــز عــى التنــوع الاقتصــادي والــراث 
والزراعــة وإعــادة تــوازن عمــراني شــامل من خلال تعبئة الأراضي الشــاغرة 
الكبــرة في المــدن. مــع ذلــك، يجــب أن يظــل المســتقبل مسترشــداً 
الاقتصاديــة  الخطــة  تنفيــذ  أثنــاء  الحضريــة  الاســتدامة  إلي  بالحاجــة 
الرئيســية والمشــاريع ذات التأثــر الإقليمــي عــى البيئــة الاقتصاديــة 

والاســتثمارية لمنطقــة المدينــة المنــورة.

تنويع الأنشطة الاقتصادية في المنطقة

يعتــر الهيــكل الاقتصــادي للمنطقــة غــر متنــوع بشــكل كبــر، حيــث 
أنــه اقتصــاد خدمــي بشــكل رئيــي، باســتثناء مدينــة ينبــع الصناعيــة، 
التــي تعــد مركــزاً صناعيــاً وطنيــاً، فيــا لوحــظ تركــز الاســتثمارات الخاصــة 
في مجــالي التجــارة والتشــييد، مرتبطــة بالطلــب الناجــم عــى الســياحة 
وزيــادة عــدد الســكان والنمــو الحــري ثــم الأنشــطة الصناعيــة والتعديــن، 

بالإضافــة إلي الخدمــات. وبالتــالي، ســيكون مــن المهــم الاســتثمار في 
التنــوع مــن أجــل إيجــاد فــرص عمــل في المنطقــة تماشــياً مــع أهــداف 
رؤيــة 2030، لا ســيما عــر توســيع القطاعــات الفرعيــة المرتبطة بالســياحة 

والتعديــن والنقــل التــي تتمتــع جميعهــا بميــزات نســبية.

تتضمــن خطــة منطقــة المدينــة المنــورة مقترحــاً لزيــادة في الأراضي 
الزراعيــة مــن خــال إضافــة 641.5 كــم مربــع للمســاحة الزراعيــة والخــراء 
ومهــد  والحناكيــة  العــا  محافظــات  في  تتركــز  أن  يجــب  التــي  الحاليــة، 
الذهــب ووادي الغــورة ووادي الفــرع. ســيضاعف هــذا إجــالي المســاحة 
الزراعيــة للمنطقــة بحلــول عــام 2030، وبمعــدل زيــادة تبلــغ 2.9% ســنوياً. 
وفي ظــل تســجيل معــدل نمــو ســكاني في المنطقــة بنســبة 2.9% في 
الفــرة بــن عامــي 2004-2014 ومــا بعدهــا، فمــن الأهميــة بمــكان توفــر 
الحمايــة لمناطــق الأوديــة والأراضي الزراعيــة مــن عمليــات البنــاء، مــن اجــل 
تحســن الإنتــاج كــا هــو متوقــع في التقريــر الاقتصــادي للهيئــة العامــة 
ــبب  ــة بس ــق الأودي ــم تضيي ــار، ت ــتثمار لعــام 2014. وفي هــذا ألإط للاس
التعديــات عليهــا الناجمــة عــن أولويــة بعــض عمليــات البنــاء، مســببة في 
حــدوث مشــاكل في ميــاه الفيضانــات وتعريــض ميزاتهــا للدمــار. أن حمايــة 
الأوديــة الرئيســية واعادتهــا إلي طبيعتهــا، مثــل وادي الريــم والحــزرة و 
ســميرة وغيرهــا، ســتدعم الزراعــة وتحســن المرونــة تجــاه الفيضانــات. مــع 
ذلــك، تجــدر الإشــارة إلي أن أمانــة المدينــة المنــورة قــد اتخــذت عــدداً مــن 
الإجــراءات تهــدف لإزالــة الاشــغالات غــر المنتظمــة عــى جوانــب الأوديــة 

في المنطقــة. 

الــراث  تغذيــة  في  الإقليميــة  التراثيــة  والمناطــق  المواقــع  تســهم 
أنهــا  بــل  والمملكــة،  المنــورة  المدينــة  في  فقــط  ليــس  الثقــافي، 
تنعكــس ضمــن مختلــف التقاليــد الإســامية في جميــع أنحــاء العــالم. 
التراثيــة في المنطقــة، بمــا في  مــن المواقــع  العديــد  لوجــود  ونظــراً 
لا  جــزءاً  تعــد  التــي  الحساســة  والمناطــق  المصممــة  المعــالم  ذلــك 
يتجــزأ  مــن العلاقــة التاريخيــة لســكان المنطقــة، يجــب اتخــاذ مجموعــة 
مــن الإجــراءات لحمايتهــا. تتضمــن هــذه الجبــال البــارزة مثــل جبــل الســلع 
ولســكة  قبــاء.  مســجد  حــول  الرئيســية  الزراعيــة  والأراضي  أحُــد  وجبــل 
حديــد الحجــاز التاريخيــة أهميــة تراثيــة أيضــاً، التــي تــم بناؤهــا في بدايــات 
القــرن العشريــن لخدمــة الحرمــن الشريفــن وتوفــر وســيلة نقــل حديثــة 
للحجــاج القادمــن مــن آســيا وأوروبــا وبــاد الشــام، مقويــة بذلــك العلاقــة 
مــع العــالم الإســامي آنــذاك. كانــت ســكة الحجــاز تشــكل تبــادلاً هامــاً 
عــى  الميــاه  وأعــال  للحصــون والمحطــات  إضافــة  الإنســانية،  للقيــم 
طــول الطريــق المــؤدي إلي ســوريا، والتــي شــكلت مثــالاً ممتــازاً للتميــز 
ــت.  ــك الوق ــي في ذل ــور التكنولوج ــل، والتط ــهولة التنق ــاري وس المع
وســتوفر عمليــات المحافظــة عــى القطــع الأثريــة هــذه، كــا يحــدث 
في متحــف الحجــاز، وجميــع الأنشــطة المتعلقــة بالســكة الحديــدة، فرصــاً 
ــالي للمناطــق  ــج المحــي الإج ــاهمة في النات ــاد والمس لدعــم الاقتص

التــي تقطعهــا، حيــث أنهــا شــاهد حــي عــى التاريــخ الإســامي.
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2,1,8 نحو مدينة منورة، واحة بيئية تاريخية

الأربعــة  الإجــراءات  مــع  المنــورة،  للمدينــة  الاســراتيجية  الرؤيــة  تدعــم 
الحضريــة  العمرانيــة  الأطــر  تطويــر  الســادس،  الفصــل  في  المذكــورة 
التــي تدعــم التحــر المســتدام مــن خــال تعزيــز شــكل حــري اكــر 
اندماجــاً، مبنيــاً عــى مبــادئ التكثيــف وتعــدد المراكــز، بحيــث يتــم إنشــاؤه 
عــى طــول شــبكة المواصــات العامــة. ووفقــاً لرؤيــة المدينــة المنــورة، 
معــاً  المناســبة  التكثيــف  واســراتيجيات  العامــة  المواصــات  ســتدعم 
وإنشــاء المراكــز الجديــدة، اســتخداماً اكــر فاعليــة للمــوارد والأراضي، مــع 
تعزيــز التكامــل بــن الحجــاج والمواطنــن، وتحســن الاتصــال بــن الأحيــاء 
الســكنية. وســتقوي عمليــات الحفــاظ والتحســن والإدمــاج لــأراضي 
طبيعتهــا  إلي  الأوديــة  وإعــادة  الخــراء  العامــة  والمســاحات  الزراعيــة 
كــا  المنــورة.  للمدينــة  البيئيــة  الشــبكة  للميــاه،  افضــل  إدارة  ونظــام 
ستســاعد عمليــات حمايــة وتحســن وإعــادة وصــل المناطــق التاريخيــة 

والزراعيــة عــى جعــل المدينــة اكــر خــرة ومرونــة.

كشــكل  المدمجــة  المنــورة  المدينــة  تصميــم  تــم  النحــو،  هــذا  وعــى 
حــري ذات هيــكل جيــد وكثيــف ومتــوازن، حيــث يوفــر تنــوع طبولوجيــات 
بيئــة  ويوفــر  البيئيــة  المــوارد  وحمايــة  الكثافــة  لزيــادة  فرصــاً  الإســكان 
حضريــة مُرضيــة ومتنوعــة ويمكــن الوصــول إليهــا وذات هويــة تاريخيــة 
جيــداً  متصلــة  المســتقبل  مدينــة  ســتكون  ذلــك،  مــن  والأهــم  ثريــة. 
ــاً، شــكلت منطقــة المســجد  بمنطقــة المركــز والمســجد النبــوي. تاريخي
النبــوي الشريــف جــزءاً رئيســياً مــن المدينــة، لــذا يجــب مراعاتهــا في الرؤية 
العمرانيــة العامــة. لــذا، تبنــى المدينــة المنــورة المتصلــة عــى نظــام نقــل 
عــام متعــدد الوســائل ومطــور جيــداً، يبنــى عــى نمــوذج متعــدد المراكــز 

والــزوار،  الســكان  تدفــق  اســتيعاب  عــى  وقــادر  هرمــي،  تــدرج  ذات 
مقلــاً مــن حجــم وأثــر الازدحامــات المروريــة والتلــوث. بينــا تتمحــور رؤيــة 
المدينــة المنــورة التاريخيــة حــول الحفــاظ عــى الأحيــاء التاريخيــة والمناطق 
الشــعبية، مســتغلة هويــة المدينــة التاريخيــة لدعــم وتنشــيط وتنويــع 
تحــوي عــى مســاحات  الاقتصــادات المحليــة، وإنشــاء مناطــق حيويــة 
عامــة ســهلة الوصــول للــزوار والمقيمــن، ومقللــة التضــارب بــن المشــاة 
/المركبــات والزوار/المقيمــن. وســيعمل النظــام نفســه المكــون مــن 
المناطــق العامــة الخــراء المفتوحــة، المتصلــة ببعضهــا والمتكاملــة مــع 
الشــبكة الأوســع مــن الأوديــة والأراضي الزراعيــة والحقــول، عــى بنــاء 
وتقويــة العنــاصر الهيكليــة الطبيعيــة للمدينــة. وفي جوهرهــا، تحســن 
حمايــة  وتراعــي  الشــبكات  هــذه  المرنــة  المنــورة  المدينــة  اســراتيجية 
للميــاه،  المناســبة  والإدارة  الحضريــة  الزراعــة  ودعــم  الزراعيــة  الأراضي 
موفــرة بذلــك بيئــة طبيعيــة صحيــة تدعــم أنشــطة المدينــة وتحســن مــن 

مســتوى معيشــة المقيمــن.

2,8 توصيات مؤسسية وتشريعية

فيــا يتعلــق بالإصــاح التشريعــي، ســوف تســتفيد المدينــة المنــورة من 
اللامركزيــة الماليــة والتشريعيــة لتســهيل الحلــول المســتقلة والمبتكــرة 
للمشــاكل الحضريــة عــى مســتوى الأمانــة. وينبغــي أن يشــمل هــذا كلاً 

مــا يــي:

البلديــة  الشــؤون  وزارة  مــن  المحليــة  التخطيــط  صلاحيــات  تفويــض  أ‌. 

الاســتعانة  دون  مســتقلة  إجــراءات  توفــر  مــع  الأمانــة،  إلي  والقرويــة 
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عــى  التوكيــد  تــم  حيــث  بفاعليــة،  المجتمــع  احتياجــات  لمعالجــة  بأحــد 
ذلــك مــن خــال الأجنــدة الحضريــة الجديديــة والــذي ينــص عــى أهميــة 
توجيــه عمليــات التصميــم والتخطيــط الحــري وإداراتهــا مــن قبــل إدارات 
إقليميــة ومحليــة، لكــن تنفيذهــا يتطلــب التنســيق مــع جميــع الإدارات 
الحكوميــة، والمشــاركة مــن المجتمــع المــدني والقطــاع العــام وغيرهــم 

مــن أصحــاب المصلحــة المعنــن.
لتمويــل  للأمانــة  الــذاتي  الحكــم  توفــر  التــي  الماليــة،  اللامركزيــة  ب‌. 

المولــدة  الأنشــطة  تتضمــن  وقــد  الحضريــة.  التنمويــة  الأنشــطة 
للإيــرادات في المــدن الضرائــب والرســوم. ينبغــي الســاح للمناطــق 
الحضريــة بجمــع شــكل مــن أشــكال ضرائــب الممتلــكات لتمويل الأنشــطة 
التنمويــة. ويبــن نظــام الأراضي البيضــاء الأخــر الــذي يفــرض رســوماً 
لمعالجــة  الحضريــة  المناطــق  في  المطــورة  غــر  الأراضي  قطــع  عــى 
مشــكلة المضاربــة بــالأراضي، كــا يمكــن اســتغلال الآليــات التنظيميــة 

لتوليــد الإيــرادات في ظــل تعزيــز إطــار تنمــوي فعّــال.
ج. فتــح القنــوات للمنفذيــن، بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص والتطوعــي 
والمجتمــع العــام، للمشــاركة في صنــع القــرار بشــأن المشــاريع التــي 

ــر عليهــم. تؤث
تحتــاج المدينــة المنــورة إلي تشريعــات فعالــة للحفــاظ عــى المناطــق 
الريفيــة المفتوحــة والأراضي الزراعيــة مــن خــال شروط وأحــكام لتغيــر 
اســتخدامات الأراضي تبنــى عــى عمليــات صنــع قــرار تتســم بالوضــوح 

والشــفافية.
التنمويــة   التدخــات  التخطيــط  وأنظمــة   أدوات  توحيــد  ســيدعم  كــا 
الحضريــة للمدينــة المنــورة، إلي جانــب مراجعــة وتطويــر وتحديــث هــذه 
الحــالي.  التنمــوي  للوضــع  ملائمــة  لجعلهــا  والتشريعــات  الأنظمــة 
وينبغــي أن يتبــع هــذا إعــادة التفكــر في عمليــة نــص لبتشريــع للحــد مــن 

عــدد متخــذي القــرار. لــن يضمــن وجــود هــذه التشريعــات وحــده التنميــة 
الحضريــة المســتدامة، حيــث يجــب أن يتــم تفعيلهــا وظيفيــاً، أي أن تكــون 
دقيقــة في تحقيــق النتائــج المرجــوة وتكــون واضحــة ومتجانســة وســهلة 
الفهــم. ولذلــك، ثمــة حاجــة لتنفيــذ نظــام تخطيــط حــري فعــال، والــذي 

يوفــر مــن ضمــن جملــة أمــور أخــرى كلاً مــا يــي:
• يقدم الحوافز/المتطلبات التي تسمح للنمو المدينة بشكل مدمج

• يحدد الأدوار والمسؤوليات مؤسسية على كل مستوى
)الوطني-الإقليمــي- التخطيــط  مســتويات  كل  بــن  الربــط  يفــرض   •

المحــي(
• يوفر آليات تنسيق ومراقبة فعّالة

• يزيد من التفاعل والمشاركة العامة المجدية في التخطيط

كــا يتطلــب الإطــار التشريعــي تحقيــق نمــط مناســب للمشــاركة العامــة 
في صنــع القــرار لتعزيــز المســاوة والمســاهمة. كــا سيســاهم توحيــد 
قبــل  مــن  المعتمــدة  الخطــط  إنفــاذ  تعزيــز  في  الحضريــة  التشريعــات 
المدينــة المنــورة. إن تعديــل نظــام  حــدود النطــاق العمــراني ليشــمل 
التقنيــة  المســاءلة  سيحســن  صياغتــه  كيفيــة  حــول  واضحــة  معايــر 
والأفقيــة. ويجــب أن يضــع هــذا النظــام المزيــد مــن التركيــز عــى وضــع 
حــدود حمايــة التنميــة كمنطقــة خاليــة مــن التنميــة، تخضــع لقيــود شــديدة 
للحــد مــن جميــع أشــكال التنميــة بهــا. وســتقوي هــذه المبــادرات صياغــة 
السياســات المصممــة لجعــل المدينــة اكــر اســتدامة ومدمجــة وكثيفــة. 
حــدود  لقانــون  دقيــق  فحــص  إجــراء  البدايــة  في  يتطلــب  ذلــك  أن  إلا 
التنميــة العمرانيــة لتقييــم مــا إذا كان قــد حقــق أهــداف سياســاته، مــا 
ســيؤدي بالتــالي إلي البــدء بعمليــة الإصــاح التشريعــي بالإضافــة إلي 

وضــع خيــارات سياســات التخطيــط المناســبة.
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لتحتيــة  ا لبنيــة  ا يــر  وتطو تنميــة  ثــر  تأ

ضي را لأ ا قيمــة  عــى 

أهم النتائجأمثلة للحالات المشابهة

المصدر: جنيف )2018(؛ محمد وآخرون )2017(؛ كوليرز انترناشونال )2017(؛ رودريغيز وتارغا )2004(. 

لندن، إنجلترا 

دبى، الامارات العربية المتحدة 

القاهرة، مصر 

 

بوغوتا، كولومبيا 

3,8 توصيات مالية

1,3,8 أدوات الإيرادات الذاتية

 في عــام 2015، بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية بتطبيــق سلســلة 
خــال  مــن  العــام  التمويــل  مســتوى  لتعزيــز  تهــدف  الإصلاحــات  مــن 
تنويــع الإيــرادات العامــة وإدخــال آليــات ضريبيــة جديــدة وتحســن إدارة 
ديناميــات  لتحســن  بالإضافــة  الخاصــة.  الاســتثمارات  وجــذب  الضرائــب 
التمويــل والاقتصــاد المحليــة، هدفــت الإصلاحــات لدعــم تطبيــق الأجنــدة 
الحضريــة الجديــدة مــن خــال تعزيــز أطــر ماليــة واقتصاديــة محليــة شــاملة 
ومســتدامة وعادلــة مــن خــال وضــع سياســات ضريبيــة تقدّميــة وتوليــد 

الإيــرادات مــن مصــادر خاصــة . ٥٧

إن المزايــا الجغرافيــة والثقافيــة والاجتماعيــة والديموغرافيــة والاقتصادية 
في  ســاهمت  قــد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  بهــا  تتمتــع  التــي 
تشــكيلها لقــوة اقتصاديــة هامــة. تاريخيــاً، شــكل النفــط والغــاز صــادرات 
شرعــت  قــد  الســعودية  العربيــة  المملكــة  أن  إلا  الرئيســية،  المملكــة 

أخــرى. مؤخــراً في الاســتثمار في قطاعــات اســراتيجية 
وضمــن إطــار رؤيــة 2030، تدعــم خطــة عمــل المملكــة العربيــة الســعودية 
التنمويــة التنــوع الاقتصــادي في مجــالات اقتصاديــة غــر الوقــود ٥٨ . كــا 
تتضمــن أهــداف رؤيــة 2030 تســهيل تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة في 
قطاعــات جديــدة وتعزيــز الابتــكار والتنافســية الاقتصاديــة. مــن جانب آخر، 
فقــد تــم إطــاق برنامــج التحــول الوطنــي 2020 لبنــاء القــدرة المؤسســية 
اللازمــة لتحقيــق أهــداف رؤيــة 2030 كأحــد غايــات البرنامــج، ويشــمل هــذا 
دعــم النمــو والتنــوع الاقتصــادي. ويســتخدم برنامــج التحــول الوطنــي 
وتبنــي  الفــرص  وانتهــاز  الاقتصاديــة  التحديــات  لتحديــد  مبتكــرة  طرقــاً 
أدوات التخطيــط الفعالــة وزيــادة التفاعــل مــع القطــاع الخــاص وتنفيــذ 

ــم الأداء. ــات وتقيي الإصلاح
كــا تهــدف إصلاحــات برنامــج التحــول الوطنــي إلي تعزيــز نظــام التمويــل 
الخاصــة  الاســتثمارات  وجــذب  جديــدة  ضريبيــة  آليــات  وإدخــال  العــام، 
إلي صناعــات التــي يرجــح أن تمتلــك المملكــة العربيــة الســعودية ميــزة 
تنافســية فيهــا. وتعــد ضريبــة الأراضي البيضــاء كأحــد الأمثلــة عــى هــذه 

الإصلاحــات، وذلــك عــر فــرض ضريبــة ســنوية مقدارهــا 2.5% مــن قيمــة 
الأرض عــى الأراضي الحضريــة الخاليــة والمعــدة للاســتخدام الســكني أو 

ــة الأراضي البيضــاء في: ــل الهــدف مــن ضريب التجــاري. ويتمث

•  دعم التنمية العقارية التي تعالج النقص في العرض في المنطقة
• زيادة توفير الأراضي للتنمية السكنية الميسورة

• حماية الأسواق التنافسية وتقليل عمليات الاحتكار
• زيادة توليد الإيرادات المحلية

حتــى الآن، تــم تبنــي رســوم الأراضي البيضــاء في مــدن الريــاض وجــدة 
الحضريــة.  الأراضي  مــن  مربــع  مــر   10,000 عــى  وطبقــت  والدمــام 
المــدن  لهــذه  الذاتيــة  البلديــة  الاســتثمارات  تحســن  إلي  وبالإضافــة 
الثــاث، تدعــم الإصلاحــات مثــل ضريبــة الأراضي البيضــاء أطُــر التحــر 

الجديــد. الحــري  المســتدام والــواردة ضمــن جــدول الأعــال 

ــق  ــة لتعمي ــة الهادف ــورة، يجــب أن تأخــذ السياس ــة المن ــة المدين وفي حال
العوامــل  مــن  كلاً  الاعتبــار  بعــن  الذاتيــة  الدخــل  مصــادر  وتنويــع 
نمــو  معــدل  مثــل  الديموغرافيــة،  والعوامــل  الاجتماعية-الاقتصاديــة 
ذلــك،  إلي  بالإضافــة  الحــري.  والتمــدد  الســكانية  والكثافــة  الســكان 
يجــب تشــجيع السياســات التــي تدعــم الأراضي الزراعيــة مــن أجــل حمايــة 

التمــور. بإنتــاج  المتعلقــة  خاصــة  المحليــة،  الزراعيــة  الأنشــطة 

وعنــد أخــذ جميــع هــذه العوامــل بعــن الاعتبــار، تعتــر الأدوات التمويليــة 
التــي تشــجع الإيــرادات البلديــة مــع التركيــز عــى التوســع المســتقبلي، 
هامــة جــداً لدعــم التمويــل المحــي المســتدام والتنميــة الحضريــة. لــذا، 
خــال  مــن  البلديــة  الاســتثمارات  توليــد  آليــات  استكشــاف  سيشــكل 
فــرض الضرائــب عــى الأراضي، مــن بــن أمــور أخــرى، خطــوة حاســمة في 

تحقيــق الأهــداف الــواردة في برنامــج التحــول الوطنــي.

يدعــم فــرض رســوم عــى الأراضي العديــد مــن الأدلــة مــن مجموعــة 
متنوعــة مــن البلــدان. وعــى وجــه الخصــوص، ثبــت أن التقــاط القيمــة 
المضافــة مــن مشــاريع البنــى التحتيــة الجديــدة، وتغيــر المناطــق، و/
أو تطويــر البنيــة التحتيــة، )الشــكل ٧٠( مــن خــال التقــاط قيــم الأرض، 
لــه فاعليــة كبــرة في توليــد الإيــرادات المحليــة. ويســتند التقــاط قيمــة 
الأرض عــى مبــدأ اســتفادة الأفــراد والــركات ومــاك الأراضي في 
المناطــق المحيطــة مــن الاســتثمارات الحكوميــة والخاصــة للبنيــة التحتيــة، 
والمــدارس  الصناعيــة  التحتيــة  والبنيــة  الحديــد  وســكك  الطــرق  )مثــل 
قيمــة  في  الزيــادة  مــن  الاســتفادة  عــر  وذلــك  والمستشــفيات(، 

الأراضي الناتجــة عــن هــذه الأنــواع مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة.
تناســب الأدوات الماليــة القائمــة عــى الأراضي المدينــة المنــورة بشــكل 
خــاص وذلــك في ظــل الفــرص المتاحــة مــن خــال زيــادة الطلــب عــى 
نظــام  )مثــاً،  الأراضي  عــى  الضرائــب  لفــرض  التحتيــة  البنيــة  مرافــق 

النقــل الجماعــي الــذكي المخطــط لعــام 2021(
ــات ضرائــب الأراضي مــا يعــرف برســوم التحســن  ــرز آلي وتتضمــن أحــد أب
والتطويــر . ٥٩ تمثــل رســوم التحســن أدوات تمويــل فعالــة تتيــح اســرداد 
جــزء كبــر مــن رأس مــال المفقــودة في الاســتثمارات. صممــت رســوم 

الشكل ٧٠. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي

قدرت دراسة تأثير خطوط قطار “كروس ريل” على العقارات )2012( أن القيمة 
الرأسمالية للمناطق المحيطة بمحطات القطار في وسط لندن سوف ترتفع بنسبة 

35٪ للعقارات السكنية و27.5٪ للعقارات المكتبية التجارية، على نحو يتجاوز التوقعات 
المبدئية.

بلــغ تأثــر وســائل النقــل العــام عــى قيمــة العقــارات في المســاكن والممتلــكات التجاريــة 
حــوالي 13٪ و76٪ عــى التــوالي، ضمــن مســاحة 1.5 كيلومــر.

 

• اقلدرة لعی الســر بالأقــدام داخل الأحيــاء الســكنية زادت مــن قيمــة المنــازل ةبسنب 
إلی 9 % صتل 

تشــر الأبحــاث إلى أنــه مــع كل 5 دقائــق إضافيــة مــن وقــت الســر إلى محطــة النقــل العــام 
انخفضــت قيمــة الإيجــار بنســبة 6.8 إلى 9.3 %.

 

• زادت المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو 13 %.

قيمــة  في  زايدة  إلى  بــاةئزجتل  البيــع  أنشــطة  تلمش  ايتل  اةيضرحل  اةيمنتل  أدت   •
%  20 إلى   15 ةبسنب  العقــارات 
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تحديد أهداف الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

المصدر: يونغ مان، جيه. إم. 1996م(، “الضريبة على الأراضي والمباني.”، في ثوروني، في.، )المحرر(، “تصميم 
وصياغة قانون الضرائب”، صندوق النقد الدولي، واشنطن، دي سي.

مدة  الإيرادات المستهدفة المعت
ية  ن ب ف ال ي بة من تكال لى إما )أ( نس ع
بة من الزيادة في  ية أو )ب( نس ت تح ال

يمة الأرض  ق
 

النقل  تعلقة ب لسيناريوهات الم دًا ل ارًا جي ي ين خ عد رسوم التحس ت
عام وتطوير الواجهة البحرية  ال

اغتلیرات في قیةم الأراضي وإدارة  لقة ب ع ت انات الم بتعتر ابلی  •
نجاح الحاسمة اضلرائب بکافءة من عوامل ال

 

ا:  صيله ح ات التي يتم ت المدفوع
ا، كما هو الحال مع  • تكون مقدمً
تم  تي ي مساهمات المطورين ال

اسية ية الأس بن اء ال بل إنش ا ق تحصيله
عدلات  اً، مع الزيادة في م نوي • تكون س

ية ل رسوم الإدارة المح
عقار  يع ال يه ب تم ف • في الوقت الذي ي

ية  ب ل ية س ب مال ناك عواق ار لما إذا كانت ه ب ت غي إيلاء الاع ب ن • ي
لى دفع  على مالكي الأراضي الذين قد لا تكون لديهم القدرة ع

يفة. ع ثيرة ولكن دخولهم ض بة أو لديهم أصول ك ضري
• قد فتکر احلکوةم في طلب دعف الرسوم قفط نعد بیع أو قنل 

اقعلر ملكية ا
 

عقارية • مطوري المشاريع ال
تجارية  • ملاك الأراضي ال

ية  ن • ملاك الأراضي السك

يد  بدأ “المستف غي تحديد تطبيق الرسوم باستخدام م • ينب
يدفع”

لحة  ص ب في م ص نافع سوف ت بات أن الم • إذا كان من الممكن إث
بب قوي لإدراجهم  ناك س عقارات، فه نة من مالكي ال ي ع ئات م ف

زائدة للأراضي  يمة ال تفادة من الق ية الإس يم آل صم ضمن ت
 

لى أساس  يق الرسوم ع ب يمكن تط
ثال على  يل الم ب واسع )على س

لى أساس  نة( أو ع توى المدي مس
افة ت/المس الوق

 

عة على  يمة الأراضي الواق • تم في الدمام زيادة الرسوم على ق
تي يمكن الوصول  عام ال نقل ال تر من وسائل ال لوم ي مساحة 1.5 ك

يها بالأقدام.  إل
ناداً إلى حالات أخرى مشابهة  ت ار المقارن إس ي ع • تم تقديم هذا الم

تماداً  ل إع ي ل تح زيد من ال تاج إلى م ا( ويح ندن وبوغوت ثل دبي ول )م
ية. ع الحال ل المشاري ي لى تفاص ع

 

تم  رسوم وي يتغير هيكل معدلات ال
لى حدة اءً على كل حالة ع ن تحديده ب

ب أن  تي يج عدلات الرسوم الجهات ال ل م يك عكس ه ب أن ي • يج
يارهم وفقاً لقاعدة الإيرادات. ت عها وإخ تدف

يمة الأرض.  زيادة في ق بة ال نس بط القاعدة ب • في الدمام، ترت
 

• أدوات قانونية مختلفة يمكن استخدامها لغرض دعم أدوات الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 
• تنظيم الرسوم الجديدة الخاصة بالمنطقة المرتبطة بمشاريع البنية التحتية أو التخطيط الحضري 

• إن اختيار الصك القانوني الصحيح يقلل من احتمال حدوث عواقب غير مقصودة 
• المملكة العربية السعودية، وعلى وجه التحديد الدمام، تستخدم حاليا آليات للإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

• الدروس المستفادة من الأدوات الحالية )مثل الضريبة على الأراضي البيضاء( يمكن أن تساعد في توفير 
المعلومات لإختيار وتنفيذ الصكوك القانونية المناسبة التي تدعم أدوات الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي

 

يــل  لتمو ا في  لتكلفــة  ا و فــع  لمنا ا تحليــل  مــل  عوا

ضي ا ر لأ ا ــى  ع ــد  لمعتم ا

ليــف لتكا ــا ا ي لمزا وا ــد  ئ لفوا ا

المصدر: فارفاكيه-فيكوفيتش وكوباني )2014(؛ برنامج الأمم المتحدة المناطق البشرية )2016(.

• مواكبة الإصلاحات السعودية 
مع الأجندة الحضرية الجديدة 

)الركن الرابع( 
• مصدر فعال وموثوق للإيرادات 

المحلية 
• الحافز لتطوير الأراضي بكفاءة 

والاستخدام المختلط للأراضي 
• زيادة الكثافة والتكتل 

الاقتصادي 
• تحفيز تطوير بنية تحتية محددة 
)مثل وسائل النقل العام والبنية 

التحتية التعليمية والصحية 
والاجتماعية( 

• حوافز استثمار بديلة )مثل 
مشاركة القطاع الخاص( 
• زيادة الوعي المدني 

والمساءلة

• الجهود المبذولة لتمكين ودعم الإطار 
القانوني/التشريعي والإدارة المحلية 

• إستخدام فرص العمل والوظائف 
الإدارية والعديد من المهام المختلفة 

• طول فترة الإعداد والبدء 
• اامثتسلار في أدوات اخشتلیص 
للحصول على لعموامت الأراضي 

ونظم الرصد )لعی بسیل ااثملل، سجل 
الممتلكات الخاضعة للضريبة(، وعمج 

ابلیانات ٦٤
• الجهود المبذولة في الجمع بين 

التخطيط الحضري والاستثمارات في 
البنية التحتية 

• الاستثمار في بناء القدرات والتدريب 
• الاستثمار في أنظمة الاتصالات 

والمشاركة المدنية 

ــأراضي  ــوع ل ــة والاســتخدام المتن ــة التحتي ــوع البني ــن لتناســب ن التحس
الــذي شــجعت عليــه مبــادئ التنميــة الحضريــة المســتدامة التــي يدعمهــا 
برنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشريــة. ومــن الناحيــة العمليــة، 
ســتتيح رســوم التحســن للأمانــة في المدينــة المنــورة أن تحصــل عــى 
البنيــة  تطويــر  مشــاريع  أحدثتهــا  التــي  المضافــة  القيمــة  مــن  نســبة 
التحتيــة، وتغيــر اســتخدامات الأراضي الــذي يعــود بالنفــع عــى مــاك 

الأراضي والمســتفيدين الآخريــن.  ٦٠
بالشــفافية  البلديــات  تتمتــع  أن  الرســوم  وتطبيــق  اعتــاد  ويتطلــب 
والمســاءلة، إضافــة لتوفــر قنــوات التواصــل مــع الجمهــور بمــا يتعلــق 
تحلــل  أن  يجــب  وكذلــك،  وفاعليتهــا.  التحســن  رســوم  باســتخدام 

الأمانــة تكلفــة ومنفعــة مختلــف أنــواع أدوات التمويــل المعتمــدة عــى 
الأراضي. كــا أن  إجــراء تحليــل شــامل للتكلفــة والمنفعــة مــن شــأنه 
ــر حلــول اســتباقية، وتوقــع  تمكــن المســؤولين الحكوميــن  مــن تطوي
ــكل  ــات، واســتغلال الفــرص. ويبــن الش ــة والمعوق المشــاكل المحتمل
٧١ بعــض مــن العوامــل التــي يجــب للأمانــات والبلديــات مراعاتهــا عنــد 
إجــراء تحليــل التكلفــة والمنفعــة لأدوات التمويــل القائمــة على الأراضي.

2,3,8  الاستفادة من الإنتاجية الحضرية

للمدينــة  الذاتيــة  الإيــرادات  وتوليــد  الاقتصاديــة  إمكانيــات  تســخير  إن 
المنــورة مــن شــأنه تعزيــز مســتويات التنميــة والتطويــر في مختلــف 
الصناعــات المحليــة. بالإضافــة إلي ذلــك، ســيفتح  الاســتثمار في البنيــة 
التحتيــة العامــة المجــال لتحســن فــرص الوصــول والكثافــة والاســتخدام 
ــة الحضريــة في  ــة. تتمثــل إحــدى طــرق تحســن الإنتاجي المتنــوع للمدين
اســتخدام  الشراكــة بــن القطــاع العــام والخــاص  والتــي تشــكل أداة 
تمويــل فعالــة تســهل التفاعــل بــن القطاعــن العــام والخــاص. وتنطــوي 
الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص عــى توفــر الخــرات التــي 

عاليــة  العامــة  والســلع  الخدمــات  توفــر  في  العــام   القطــاع  يحتاجهــا 
الجــودة. وعــاوة عــى ذلــك، يمكــن لتلــك الــراكات أن تســاعد في دفــع 
المضافــة،  القيمــة  ذات  الصناعــات  في  الاقتصــادي   والتنــوع  الابتــكار 
الــركاء  بــن  التنســيق  كلفــة  مــن  وتقلــل  الســلع  تســويق  وتحســن 
أثــر كبــر في دعــم  للتعليــم  بالذكــر هنــا أن  الجديــر  . ومــن   التجاريــن 
التنميــة للقــوة العاملــة، خاصــة في القطاعــات المتخصصــة. لــذا، يجــب 
أن تشــمل التنميــة الحضريــة المســتدامة عــى سياســات لدعــم التعليــم 
الخطــوات  بالفعــل لاتخــاذ  توجهــت حكومــة المملكــة  الحكومــي. وقــد 
اللازمــة لدعــم الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص وتعزيزهــا وذلــك 
عــر إنشــاء هيئــة مختصــة أطلــق عليهــا اســم المركــز الوطنــي للتخصيــص 
أن  يمكــن  آخــر،  جانــب  مــن  والتخطيــط.  الاقتصــاد  وزارة  في  وموقعــه 
تشــكل الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص أداة تمويــل أساســية 
ــة المنــورة في مجــالات النقــل، والســياحة، والصناعــة وذلــك  في المدين

لتحتيــة  ا لبنيــة  ا يــر  وتطو تنميــة  ثــر  تأ

ضي را لأ ا قيمــة  عــى 

تطبيق الرسوم حسب فئات إستخدامات الأراضي

توقيت وتحصيل المدفوعات 

التطبيق وحدود قيمة الرسوم

تحديد معدلات الرسوم

هياكل الحوكمة والإدارة المحلية للإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

الشكل ٧٢. العوامل الرئيسية في تصميم رسوم التحسين 

الشكل ٧١. عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد على الأراضي
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القبة الخضراء في المسجد النبوي

لتحقيــق كلاً مــن : )1( زيــادة قيمــة الأراضي من خلال المشــاريع التنموية، 
)2( تحســن الإيــرادات الذاتيــة، )3( تشــغيل وإدارة القطــاع العــام بكفــاءة، 
)4( توفــر فــرص للتعــاون مــع القطــاع الخــاص عــى مشــاريع وخدمــات 

ممولــة حكوميــا، )5( جــذب الاســتثمارات المحليــة والدوليــة.

وعــاوة عــى ذلــك، يمكــن لــرأس المــال المتــأتي مــن القطــاع الخــاص 
مجموعــة  لتحقيــق  المنــورة  المدينــة  مثــل  مــدن  دعــم  في  الإســهام 
الأراضي  تطويــر   )1( خــال  مــن  التنمويــة  الاحتياجــات  مــن  متنوعــة 
البلديــة،  الكثافــة الســكانية، )3( تحســن الإيــرادات  البيضــاء، )2( زيــادة 
التحفيــز   )5( الحكوميــة،  التحويــات  عــى  البلديــات  اعتــاد  تقليــل   )4(
الاقتصــادي.  وتتوفــر العديــد مــن الأدوات الضريبــة للبلديــات المهتمــة 
بزيــادة الاســتثمارات الخاصــة البلديــة، ٦١ حيــث يكمــن لحكومــات البلديــات 
أن تحقــق اقــى فائــدة مــن هــذه الأدوات، )خاصــة الشراكــة بــن القطــاع 

العــام والخــاص(  مــن خــال:

لربــط  الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  مــع  والتعــاون  التنســيق   )1

مكتــب  إنشــاء  مثــل،  المحليــة،  بالأولويــات  الحكوميــة  الاســراتيجيات 
اتصــال محــي، أو شراكــة محليــة بــن القطــاع العــام والخــاص مرتبطــة 
ومراقبــة  وتنفيــذ  اقــراح  عــن  مســؤولة  للتخصيــص  الوطنــي  بالمركــز 

والخــاص. العــام  القطــاع  بــن  الشراكــة  مشــاريع 

ــاء القــدرات وتحســن الإدارة الضريبــة. يعتمــد نجــاح  2( الاســتثمار في بن
الشراكــة بــن القطــاع العــام والخــاص عــى قــدرة الضبــاط لإدارة ثــاث 
مراحل اســراتيجية )1( الجدوى، )2( المشــريات، )3( التســليم والمراقبة.

3( باســتخدام النهــج الشــمولي. يجــب أن تركــز الشراكــة بــن القطاعــن 
العــام والخــاص عــى ربــط الاســتثمارات في البنيــة التحتيــة مــع عمليــات 
تطويــر الأراضي وبالتــالي تحقيــق أقــى فائــدة تتوافــق مــع الاســتخدام 

المتنــوع لــأراضي.

لتلائــم  المصممــة  الدخــل  مصــادر  مــن  متنوعــة  مجموعــة  إنشــاء   )4
أشــكال  مواجهــة  الحكومــة  عــى  يجــب  بالفعــل،  المحليــة.  الاحتياجــات 
التوســع والزحــف العمــراني مــن أجــل زيــادة الكثافــة وتقليــل الاعتماديــة 

٦٢ تنقلاتهــم.   في  الســعوديين  للمواطنــن  المركبــات  عــى  العاليــة 

مــن  للحــد  مناســبة  أداة  التأثــر  رســوم  تكــون  قــد  الحالــة،  هــذه  في 
التمــدد وتوليــد المزيــد مــن الإيــرادات البلديــة/ الأمانــة ٦٣وأخــراً، لا بــد 
مــن التشــديد عــى أهميــة تنســيق آليــات التخطيــط والتشريعات/الأطــر 
التنظيميــة وتمويــل البلديــات لخلــق الفــرص الضروريــة لتحقيــق التنميــة 
جــدول  في  الــوارد  النحــو  عــى  المســتدامة  والاقتصاديــة  الحضريــة 

الجديــدة. الحضريــة  الأجنــدة 

النهج الثلاثي الأبعاد



154

النفايــات إن  إدارة  أحــد مشــاريع  اقــرح  الهنديــة،  نــادو  تاميــل  Iفي ولايــة 
)٪15( في  الولايــة  )٪35( وحكومــة  الحكومــة المركزيــة  مــن  تتشــارك كل 
ســداد ٪50 مــن إجــالي تكاليــف المــروع، بينــا يقــوم كيــان خــاص )عــن 
طريــق المشــاركة مــع القطــاع الخــاص( بتوفــر النســبة المتبقيــة البالغــة 50 
% مــن تمويــل المــروع، بحيــث يكــون صاحــب الامتيــاز مــن القطــاع الخــاص 
ــق  ــة مرف ــغيل وصيان ــل وتش ــاء وتموي ــم وبن ــط وتصمي ــن تخطي ــؤولاً ع مس
إدارة النفايــات الصلبــة للبلديــة خــال فــرة الامتيــاز، وســوف تقــوم البلديــة 

بتوفــر الأرض مــن خــال عقــد إيجــار ســنوي تحــدده حكومــة تاميــل نــادو. 

اســتأجرت شــيكاجو 34500 عــدادًا جانبيًــا لمحطــات الســيارات بالإتفــاق مــع بنــك 

مورجــان ســتانلي لمــدة 75 عامًــا، حيــث بلغــت الإيــرادات مــن عائــدات الدفــع مقدمًــا 

مــا يقــرب مــن 1.16 مليــار دولار أمريــي، ولقــد شــمل هــذا النــوع مــن عقــود 

ــادات في أســعار العــدادات الأمــر  ــت للزي الــراكات مــع القطــاع الخــاص جــدول ثاب

الــذي زاد مــن معدلاتهــا ضعفــن إلى أربعــة أضعــاف بحلــول عــام 2013، ونتيجــة 

لذلــك، كان لــدى شــيكاغو أعــى معــدلات مــن العــدادات الجانبيــة في الولايــات 

المتحــدة، ولقــد حققــت العــدادات مبلــغ 20 مليــون دولار ســنوياً، بينــا تمكــن بنــك 

مورجــان ســتانلي مــن إدارة التســعير وصيانــة العــدادات. 

خفضــت رســوم الازدحــام حركــة المــرور في وســط لنــدن بنســبة 26 ٪ عــن 
مســتوياتها في عــام 2002، ونتــج عــن ذلــك الحصــول عــى 122 مليون جنيه 
 ”Ecopass“ اســرليني في عــام 2006، بفضــل إدخــال نظــام الإيكوبــاس
ــو، حيــث انخفضــت حركــة المــرور  كرســوم إزدحــام في وســط مدينــة ميلان
تــم  التــي  بنســبة 16.2٪ في عــام 2011م، وبلغــت الإيــرادات الســنوية 
الحصــول عليهــا 5,905 مليــون يــورو، أمــا في ســنغافورة، فقــد أدى تنفيــذ 
نظــام تراخيــص المناطــق “ALS” إلى تقليــص الازدحــام مــن 12,400 ســيارة 
في مايــو 1995 إلي 7,300 ســيارة خــال ســاعات الــذروة المروريــة، و بلغــت 

إيــرادات بيــع تراخيــص المناطــق 47 مليــون دولار أمريــي.
 

المصــدر: شركــة إيرنســت آنــد يونــغ، بي في تي، المحــدودة، وزارة التنميــة العمرانيــة في حكومــة الهنــد، والاتحــاد الكونفــدرالي للصناعــة الهنديــة، خلاصــة وافيــة للــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص في البنيــة التحتيــة العمرانيــة: دراســات 
الحالــة: )2017(, البنــك الــدولي, واشــنطن دي سي, وينبيرجــر, أر, كيهنــي, جيــه., وروجــو, إم, )2010(, “السياســات المتعلقــة بمحطــات الســيارات في أمريــكا: نظــرة عامــة عــى اســراتيجيات الإدارة”, معهــد النقــل وسياســات التنميــة, نيويــورك, 
كــروسي, إي )2016(, رســوم الطــرق في المناطــق العمرانيــة: دراســة مقارنــة عــن تجــارب لنــدن واســتوكهولم وميلانــو، إجــراءات بحــوث النقــل 14، 53-262.، فانــج، إس، وتــوه، آر إس، )٢٠٠٤(، “رســوم الطــرق المزدحمــة في ســنغافورة: 1975-
2003”، مجلــة النقــل، 43 )2(، 16-25. المجلــس الكنــدي للــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص, وبي بي بي كنــدا, )2011(, الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص: دليــل البلديــات، المجلــس الكنــدي للــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص،

إدارة النفايات

رسوم مواقف السيارات 

رسوم الازدحام

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

تــدار غــازات الإحتبــاس الحــراري المنبعثــة مــن مكــب النفايــات في مدينــة 
إلى  الغــاز  انبعاثــات  بتحويــل  تقــوم  خاصــة  شركــة  قبــل  مــن  فانكوفــر، 
طاقــة صالحــة للاســتخدام في المدينــة، ولقــد طلبــت حكومــة البلديــة أن 
تكــون الشركــة الخاصــة المختــارة مســؤولة عــن تصميــم المــروع وبنــاءه 
نفايــات  مــن  المتولــدة  الحــرارة  تجميــع  يتــم  حيــث  وتمويلــه،  وتشــغيله 
الحــراري  بالإحتبــاس  التدفئــة  وحــدات  قبــل  مــن  واســتخدامها  المدينــة 
المســتخدمة في المــزارع القرويــة لإنتــاج الخضــار وأيضــاً لتدفئــة المبــاني 

الإداريــة وصيانتهــا.

الشراكات بين القطاع العام والخاص
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