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١٠

المقدمة

١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــين وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
البشريــة )الموئــل(، تــم تنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع بلديــات ١٧ مدينــة 
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــلى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــير المعتمــدة عــلى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــين 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
الدمــام،  تبــوك،  المنــورة،  المدينــة  الطائــف،  جــدة،  المكرمــة،  مكــة 
بريــدة،  الباحــة،  عرعــر،  حائــل،  جــازان،  نجــران،  أبهــا،  الأحســاء،  القطيــف، 
تلــك  مســتوى  عــلى  المراجعــات  مــن  العديــد  أجريــت  ولقــد  ســكاكا.   
المــدن، مــع تحليــل تفصيــلي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل 
عينــة نموذجيــة للمــدن الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في 
الروابــط بــين التخطيــط الحــضري والتخطيــط الإقليمــي مــن خــلال فحــص 
المحــددة  القضايــا  بعــض  ودراســة  الفرعيــة،  منطقتهــا  داخــل  المدينــة 
عــلى مســتوى المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه 
المراجعــات، عنــد الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات 
لاســتقراء  السريــع،  التخطيــط  اســتوديوهات  ورش  عــبر  التحقــق 
اســتنتاجات قويــة تســتند عــلى الأدلة يعتمد عليها نظــام التخطيط ككل.
ومــن خــلال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــلى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــلى الجانــب العمــلي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
التخطيط المحلية في كل مدينة، واختبار التصاميم والمشاريع التجريبية 
كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضع التوصيات والسياســات. 
بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــلاثي  النهــج  إن 
عــن  فضــلًا  والمؤسســية،  التشريعيــة  بالأطــر  وعلاقتــه  المــكاني 
الآليــات الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــير النجــاح للتنفيــذ 
والأنظمــة  القواعــد  مــن  العديــد  مــكاني  مخطــط  لأي  المســتدام 
التمويــل. اســتراتيجية  إلى  بالإضافــة  للتنفيــذ،  والقابلــة  المرنــة 

وكمثــال عمــلي عــلى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد 
ودراســات  التخطيطيــة  التصميــمات  تشــمل  بحيــث  تفصيلهــا  تــم 
الجــدوى، والتــي يمكــن لاحقــا تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذيــة، ومن 
المخططــات  ھــذه  والقرويــة  البلديــة  الشــئون  وزارة  تنفــذ  أن  المتوقع 
إنشــاء  تــم  لقــد  المملکة.  في  آخرین  شرکاء  مع  بالتعاون  التنفیذیة 
لبرنامــج  التابــع  المشــترك  الحــضري  والتصميــم  التخطيــط  »مختــبر 
مســتقبل المــدن الســعودية« كوســيلة لتعزيــز القــدرات الذاتيــة وتطويــر 
الأدوات والوســائل المصممــة حســب احتياجــات البرنامــج، حيــث يعمــل 
الــذي يتألــف مــن خــبراء دوليــين مــن مكتــب الأمــم المتحــدة  المختــبر، 
والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــيروبي  في  البشريــة  للمســتوطنات 
العربيــة  المملكــة  في  يعملــون  موظفــين  جانــب  إلى  والتشريعــات(، 
ــم وزارة  ــاض )اختارته ــدة بالري ــم المتح ــل الأم ــب موئ ــن مكت ــعودية م الس
الشــؤون البلديــة والقرويــة(، لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا 
تــم إشراك جميــع  النحــو،  عــلى هــذا  بالممارســة«.  »التعلــم  لطريقــة 
التــي  القــدرات  بنــاء  اســتراتيجية  في  واحــد  وقــت  في   ١٧ الـــ  المــدن 
الــذي  العمــل«  رأس  عــلى  و»التدريــب  التأســيسي  التعليــم  تتضمــن 
ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد للكــوادر الســعودية اســتنادا 

وصــل  التــي  والتوصيــات  التخطيــط  نظمهــم  واســتنتاجات  نتائــج  إلى 
ســوف  الطريقــة،  وبهــذه  الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا 
البرنامــج كأداة  الحــضري في  التخطيــط والتصميــم  يســتخدم اســتديو 
ــز القــدرات مــن خــلال منهــج »التعلــم بالممارســة«.  ــة وتعزي لتوليــد الأدل

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــبر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســيرة التحــول 
ــتراتيجيات  ــر اس ــلى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســتراتيجية عمرانية 
تشــمل  هيكليــة  ومخططــات  إقليميــة  تنميــة  واســتراتيجيات  وطنيــة 
كافــة القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.  ويثمّــن 
الداعمــة  الإيجابيــة  الجهــود  الســعودية هــذه  برنامــج مســتقبل المــدن 
لأهــداف رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة 
والمخططــات  الأدوات  إلى  ويســتند  المملكــة،  مناطــق  كافــة  في 
والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة   والاســتراتيجيات 
والتقويــم الشــاملة، واقــتراح التعديــلات والتحســينات عنــد الاقتضــاء. 

 
 ٣,١ نطاق و أهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٣،١ نطاق التقرير

يشــمل تقريــر الرؤيــة العمرانيــة الشــاملة لمدينــة جــازان عــلى العديــد 
لــوزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة،  مــن عنــاصر الاســتراتيجية الجديــدة 
والأســباب الرئيســية التــي تــم تحديدهــا في النتائــج الأوليــة، واســتعراض 
مثــل   - الاســتراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات  ومراجعــة 
الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، فقــد تــم الإقــرار بانخفــاض مســتوى 
نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق  قبــل  مــن  التنســيق 
الضعــف الرئيســية، وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعي(، 
يهــدف  رئيســيًا  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات(  الــرأسي  والتكامــل 
المســتقبل.  في  معالجتــه  نحــو  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج 
أطــر  تحســين  العمرانيــة  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تعتمــد 
المســتويات،  متعــدد  مفهــوم  عــلى  الحــضري  التخطيــط  وممارســات 
ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج الحــضري، 
تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة 
المســتوى  عــلى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــتراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد أي توصيــات 
تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور 
المتوقع للمدينة في المنطقة الإدارية، أو عن التخطيط الوطني للمدن.

٢،٣،١ أهداف التقرير

ــة جــازان عــلى التحليــل  ــة الشــاملة لمدين ــة العمراني ــر الرؤي يشــتمل تقري
العمــراني التشــخيصي للمدينــة ومقارنــة ذلــك التحليــل بإطــار التنميــة 
المســتدامة لموئــل الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة ٢٠٣٠م، وهــو يعتــبر 
بمثابــة أداة تفكــير توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي 
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المســتدامة  للتنميــة  واضحــة  اســتراتيجية  تحديــد  مــع  للمدينــة، 
المعنيــة. للمدينــة  المســتقبلية 

قائــم  نهــج  إتبــاع  عــلى  أعــلاه  المذكــورة  الاســتراتيجية  تحديــد  يســتند 
مــن  كل  وتحليــل  جمــع  عــلى  بنــاءً  المشــاكل،  لفهــم  الأدلــة  عــلى 
كــما  المدينــة،  حالــة  تقريــر  يســتخدم  كــما  والأوليــة،  الثانويــة  البيانــات 
إطــار  في  جمعهــا  تــم  التــي  البيانــات  ككل،  البرنامــج  في  الحــال  هــو 
الاتجاهــات  لتحديــد  المــدن(  ازدهــار  )مــؤشرات  المــدن  ازدهــار  مبــادرة 
والتحديــات الهامــة عــلى مســتوى المدينــة، ثــم يقــترن ذلــك بمراجعــة 
متعــدد  المــكاني  التحليــل  جانــب  إلى  الحاليــة،  التخطيــط  وثائــق 
المســتويات لنظــام المعلومــات الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســتراتيجية.

٤،١ منهجية المدخلات القائمة على الأدلة

١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأدلة

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــلى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــلال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســمات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــير أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــلى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث

المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــلات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــلى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــير مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي
 وتتألــف العنــاصر التــي تشــكل الأســلوب المبنــي عــلى الأدلــة من الآتي:

١( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛

٢( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

٣( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 

 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــلى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــلى 
المــدن الســبع عــشرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــماداً عــلى نهــج الحركــة مــن أعــلى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــين  في  أعــلى،  إلى 
خــلال تحليــل كيفيــة تأثــير هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
البعــض عــلى مســتويات مختلفــة  والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا 
مــن التأثــير،و تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى 
ــة  ــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنمي مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتب
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.
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٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــلى ثلاثــة 
معايــير: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــلى تقييــم:
 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية
• المخطط الإقليمي الشامل لمنطقة جازان

• المخطط الهيكلي لمدينة جازان 
• المخطط العمراني المحلي لمدينة جازان.

 

٣،٤،١ تقرير تقييم مؤشر الازدهار في المدينة

تحديــد  تســاعد في  محــاور  مــن ســتة  ازدهــار المدينــة  مــؤشر  يتكــون 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــلى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــلى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي:

 
الإنتاجية الاقتصادية؛ 

البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
لمدينــة جــازان، حيــث أن هنــاك عــشرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــلى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامــج مســتقبل المدن الســعودية، 
ازدهــار المــدن.  لتقييــم مــؤشرات  الشــاملة  الـــ ٧٢  بالمــؤشرات  ترتبــط 

٤،٤،١ التحليل المكاني لنظام المعلومات الجغرافية

 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــلاه الضــوء عــلى 
والديناميكيــات  والتفاعــلات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
الديناميــي  الفهــم  عــلى  العمليــة  هــذه  تســاعد  حيــث  الحــضري 
الرئيســية  والقضايــا  الحــضري  النظــام  في  والقــوة  الضعــف  لنقــاط 
تأثــير المقترحــات المتعلقــة  التــي يجــب معالجتهــا، كــما يمكــن تقييــم 
نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر  بالتنميــة 
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١.٢ دور المنطقة على مستوى المملكة

١.١.٢ الخلفية تاريخية

تعــرف جــازان ســابقا بـــ »تهامــة«، وهــي إحــدى مــدن المملكــة العربيــة 
الســعودية الواقعــة في أقــى الجنــوب الغــربي مــن المملكــة عــلى 
جــازان،  منطقــة  عاصمــة  وهــي  اليمــن،  مــع  الحــدود  مــن  كــم   ٦٠ بعــد 
ــي  ــة الت ــذ البري ــد المناف ــد أح ــر. وتع ــر الأحم ــلى البح ــس ع ــا الرئي وميناءه
تربــط الســعودية باليمــن كونهــا تحدهــا مــن الجهــة الجنوبيــة والجنوبيــة 

الشرقيــة،  وتحفــل بعــدد مــن المواقــع الأثريــة والتاريخيــة. 

٢,١,٢ الجغرافيا والموقع

تقــع منطقــة جــازان في أقــى الجنــوب  الغــربي مــن المملكــة عــلى 
ســاحل البحــر الأحمــر،  ومدينــة جــازان هــي المركــز الإداري للمنطقــة، 
الحــدود مــع  أبهــا ٢٠٠كــم جنوبــاً،  و ٦٠كــم شــمال  وتبعــد عــن مدينــة 
الريــاض عاصمــة المملكــة قرابــة ٩٥٠كــم جنــوب- شرق. اليمــن، وعــن 

النــضرة،  الخــضراء  فيفــا  جبــال  في  ثــري  بتنــوع  جــازان  منطقــة  تتميــز 
تتكــسر  التــي  وأمواجــه  مياهــه  بصفــاء  يتمتــع  الــذي  بيــش  وشــاطئ 
بلطــف عــلى ســاحل البحــر الأحمــر، يرتــاده العديــد مــن ســكان المنطقــة 
ــزوار مــن خــارج المنطقــة، وشــعاب جــزر فرســان المرجانيــة الســاحرة،   و ال
للترويــح  الســياحية  المقاصــد  أهــم  إحــدى  جــازان  منطقــة  جعــل  مــما 

والاســتجمام.

٣,١,٢ الخلفية الديموغرافية

وفقًــا للهيئــة العامــة للإحصــاء، بلــغ إجــمالي تعــداد ســكان منطقــة جــازان 
يمثلــون   ،٢٠١٧ العــام   منتصــف  تقديــرات  حســب  ١٫٥٦٠٫٠٠٠نســمة 
 ٣٢،٥٥٠،٠٠٠ تعدادهــم  البالــغ  المملكــة  ســكان  إجــمالي  مــن   %٤٫٨
نســمة، منهــم ١٫٢١٠٫٠٠٠ نســمة ســعوديون، و٣٦٠،٠٠٠ نســمة مــن 
كأكــبر  صبيــا  محافظــة  الســكان  تقســيم  ويظهــر  الســعوديين.  غــير 
تجمــع ســكاني في منطقــة جــازان، بنســبة ١٦٫٨ % مــن إجــمالي ســكان 
المنطقــة، تليهــا محافظــة صامطــة بنســبة ١٤٫٨% ، محافظــة أبــو عريــش 
بنســبة ١٤٫٤% ، محافظــة جــازان بنســبة ١١٫٦% ، محافظــة أحــد المســارحة 
بنســبة ٨.١% ، محافظــة بيــش بنســبة ٧.٥% ، محافظــة العارضــة بنســبة 
 %٥.١ بنســبة  الــدرب  محافظــة   ،  %٥.٣ بنســبة  ضمــد  محافظــة   ،%٥.٦
، وأخــيراً محافظــة العيــدابي بنســبة ٤.٤%. )١( في عــام ٢٠١٠، بلــغ عــدد 

ســكان مدينــة جــازان ١٦٣,٧٠٣ نســمة.

٤,١,٢ الخلفية الاجتماعية الاقتصادية

تحفــل منطقــة جــازان بالمواقــع الأثريــة والتاريخيــة، ولهــا شريــط ســاحلي 
جميــل وطبيعــة جبليــة خلابــة، وفي مطلــع القــرن العشريــن، كانــت مدينــة 
جــازان والمناطــق المحيطــة بهــا مواقــع رئيســة لصيــد اللؤلــؤ التــي عــزّزت 
النشــاط التجــاري حتــى نشــوب الحــرب العالميــة الأولى، بعدهــا انخفضــت 

التجــارة في جــازان بشــكل ملحــوظ .

الشكل ١.توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية

سكان المنطقة 
)النسبة »%« من إجمالي سكان 

المملكة في عام ٢٠١٤(

بقية السكان في المملكة 
العربية السعودية 

سكان منطقة نجران

السكان )٢٠١٠(
معدل النمو/السنة 

معدل النمو 
الحضري 
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21.6%

2.8%

3.8%
4.3%

1.9%
9.8%

24.4%

13.8%

13.3%

الشكل ٣. شبكة النقل والطرق والموانئ والمطارات بين المدن في المملكة العربية السعودية

الشكل ٢. إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي في جازان

مساهمة القطاع الاقتصادي 
في إجمالي الناتج المحلي 

بمنطقة جازان )٢٠١٢(

صناعية 
الطاقة )الكهرباء( 
البناء والمنشآت 

التجارة 
النقل 

الخدمات المالية 
والعقارية 

الخدمات الاجتماعية 
الخدمات الحكومية 

التعدين 
الزراعة 

إجمالي الناتج الإقليمي )٢٠١٢(
معدل نمو إجمالي الناتج المحلي 

السنوي
إجمالي الناتج الإقليمي للمملكة 

العربية السعودية

الدمام: مطار الملك 

فهد الدولي 
)عدد الركاب: ٩,٥٦٧,٠٠٠(؛ 

جدة: مطار الملك عبدالعزيز الدولي 

)عدد الركاب:٣٠,٠٠٠,٠٠٠(؛ 

الرياض: مطار الملك خالد الدولي 

)عدد الركاب: ٢٢،٣٠٠,٠٠٠(؛ 

المدينة المنورة: مطار الأمير محمد 

بن عبد العزيز الدولي 
)عدد الركاب: ٦٫٥٠٠،٠٠٠(؛

بريدة: مطار الأمير نايف بن 

عبدالعزيز الدولي 
)السعة ٥٥٠,٠٠٠(. 

 
الدمام-بقيق-الرياض، القصيم-
المجمعة-الرياض، مكة المكرمة-

جدة-المدينة المنورة 

 

موانئ الخليج العربي: 
ميناء الملك عبد العزيز )الدمام( 

ميناء الملك فهد الصناعي بالجبيل 
الميناء التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

 
موانئ البحر الأحمر: 
ميناء جدة الإسلامي 

ميناء الملك فهد الصناعي 
ميناء ينبع التجاري
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في  والتنميــة  الاقتصــادي  للنمــو  عامــل  أهــم  جــازان  موقــع  يعتــبر 
بــين  التجاريــة  الحركــة  معظــم  فــإن  اليمــن،  مــن  لقربهــا  و  المملكــة. 
المملكــة واليمــن تجــري عــبر منطقــة جــازان. ويعــد مينــاء جــازان ثالــث مينــاء 
بحــري نشــط  عــلى ســاحل البحــر الأحمــر في المملكــة بســبب موقعــه 
الاســتراتيجي. ويوجــد  بالمنطقــة مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية 
والتحويليــة، عــلى بعــد ٦٠ كــم شــمال مدينــة جــازان ، وتعــد مــن المشــاريع 
الوطنيــة الضخمــة في المملكــة، وتهــدف إلى تركيــز الأنشــطة الصناعيــة 
والاقتصاديــة في المنطقــة في مركــز محــدد. ومــن المتوقــع أن ترتفــع 
أهميــة هــذه المنطقــة بعــد اكتــمال تنفيــذ المرافــق الصناعيــة المقترحــة، 
مــع إضافــة مطــار جديــد ومينــاء جديــد. ولشــواطئ المنطقــة والحيــاة 
البحريــة فيهــا وتضاريســها الجبليــة إمكانــات أخــرى تشــجع عــلى تبنــي 

اســتراتيجية ســياحية أكــر تطــوراً.

الناتج المحلي الإجمالي

مليــار   ٢٣٫٣ حــوالي  جــازان  لمنطقــة  الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  بلــغ 
ريــال في عــام ٢٠١٢، مــا يقــدر بنحــو ٠٫٩% مــن إجــمالي الناتــج المحــلي 
للمملكــة  المحــلي  الناتــج  إجــمالي  مــن   %١٫٦ أو  للمملكــة،  الإجــمالي 
خــارج قطــاع النفــط الخــام والغــاز. وبــين عامــي ٢٠٠٩ و ٢٠١٢ ، شــهدت 
المنطقــة معــدل نمــو ســنوي في الناتــج المحــلي الإجــمالي بلــغ حــوالي 
١٥%. وغالبيــة الإنتــاج في المنطقــة زراعــي بشــكل كبــير  يتــم اســتهلاكه  
في جــازان والمناطــق المجــاورة، مــما يعنــي أن إنتــاج منطقــة جــازان لا 
ــة عــبر موانئهــا. وتســاهم  يســاهم بشــكل كبــير في الصــادرات الوطني
صــادرات منطقــة جــازان بحــوالي ٠٫٠٢% مــن إجــمالي صــادرات المملكــة 

وتشــمل الأســمنت والأســماك والروبيــان.)١(

٥,١,٢ شبكة النقل والربط الوطني والإقليمي

شبكة الطرق

يربــط الطريــق الرئيــس الإقليمــي المــزدوج بــين منطقة جــازان و المناطق 
المجــاورة بمــا في ذلــك منطقــة عســير عــبر طريــق الــدرب - أبهــا - خميــس 
مشــيط ، ومنطقــة نجــران عــبر محافظــة الدايــر بنــي مالــك إلى مدينــة 
نجــران. أمــا الطريــق السريــع ٥٥ الــذي يعــبر المنطقــة بمحــور شــمال - 

جنــوب ، فيخــدم النقــل والتجــارة عــبر الحــدود إلى اليمــن.

النقل الجوي

يخــدم  الــذي  الــدولي  عبداللــه  الملــك  مطــار  جــازان  مدينــة  في  يوجــد 
يوميــة  رحــلات  وهنــاك  المملكــة.  أنحــاء  بســائر  ويربطهــا  المنطقــة 
مبــاشرة مــن وإلى الريــاض وجــدة. وهنــاك خطــط لإنشــاء مطــار دولي 
مــع مرافــق طــيران حديثــة عــلى بعــد ٣٠كــم مــن المدينــة الاقتصاديــة مــع 
توقــع خدمــة ٣ ملايــين راكبــاً ســنوياً. وسيشــغل المطــار الجديــد مســاحة 
التقريــر  يشــير  تقريبًــا.   ١٢كــم  بطــول  ســاحلي  خــط  مــع  كــم٢،   ١٠٣
الاقتصــادي لمنطقــة جــازان إلى أن النقــل الجــوي يعــد دعامــة أساســية 
الحاليــة والمســتقبلية في المنطقــة. وســيكون  الاقتصاديــة  للتنميــة 
فوجــود  الوطنــي،  المســتوى  عــلى  الإيجــابي  أثرهــا  التطــورات  لهــذه 
نظــام نقــل جــوي قوي وفعال ســيعزز مــن الترابــط الداخــلي والإقليمــي. 
وتشــير الإحصــاءات الــواردة في هــذا التقريــر إلى أن مطــار جــازان الحــالي 
ســجّل حركــة ٩٦٨٫٠٠٠ مســافراً في عــام ٢٠١٢، أي بزيــادة ٢١% تقريبــاً عــن 
العــام الســابق، وهــو مــا يمثــل حــوالي ٢٫٥١% مــن إجــمالي الحركــة الجويــة 

في المملكــة خــلال تلــك الســنة.

الواجهة البحرية في جازان
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الشكل ٥. القطاعات الاقتصادية والسياحية في منطقة جازان 

الشكل ٤. توزيع السكان حسب محافظات جازان

مركز نمو وطني 

مركز نمو إقليمي 

مركز نمو محلي 

نسبة السكان/نسبة محافظة جازان

جازان 
صبيا

أبو العريش 
صامطة 

الحرث 
ضمد
الريث
بيش 

فرسان 
الداير 

أحد المسارحة
العيدابي 

العارضة
الدرب

مناطق الجذب السياحي الحالية 
الشواطئ والجزر 

مواقع سياحية مقترحة 
 

طريق سريع
طريق إقليمي مزدوج

 
المطار المقترح 

 
 

مدينة جازان الصناعية 
الأراضي المحجوزة في فرسان 

الأراضي البحرية المحجوزة 
الأراضي المحجوزة المقترحة
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النقل البحري

يعتــبر مينــاء جــازان عــلى البحــر الأحمــر أحــد أهــم الموانــئ في المملكــة. 
المنطقــة  أنحــاء  ســائر  يخــدم  اســتراتيجي  بموقــع  المينــاء  ويتســم 
الجنوبيــة في المملكــة. ويشــير التقريــر الاقتصــادي لمنطقــة جــازان إلى 
أن مســاهمة المينــاء في إجــمالي الســلع والبضائــع المشــحونة في عــام 
٢٠١٣ بالتحميــل والتنزيــل، بلغــت ٣٫٧٢ مليــون طــن، أي مــا يمثــل ١٫٩% من 
إجــمالي البضائــع المتناولــة عــبر موانــئ المملكــة.  يحتــل المينــاء المركــز 
الثــاني في المملكــة عــلى صعيــد نقــل الــركاب، حيــث تشــير تقديــرات 
عــام ٢٠١٣ إلى أن مــا يقــرب مــن ٣١% مــن إجــمالي حركــة نقــل الــركاب بحــراً 
في المملكــة تمــر عــبر هــذا المينــاء. وهنــاك ربــط بحــري بالعبّــارة مــع جــزر 
فرســان، وهــي مجموعــة مــن ٨٠ جزيــرة تقــع عــلى بعــد ٤٠كــم مــن ســاحل 

مدينــة جــازان. 

٢,٢  أنماط و ديناميكيات التنمية الوطنية والإقليمية 

١.٢,٢  التنظيم الإقليمي

الحدود الإدارية

تشــغل منطقــة جــازان الناحيــة الجنوبيــة الغربيــة مــن المملكــة العربيــة 
الســعودية، يحدهــا مــن الشــمال والــشرق منطقــة عســير، ومــن الجنــوب 
اليمــن، ومــن الجهــة الغربيــة البحــر الأحمــر بشريــط ســاحلي يمتــد مســافة 
٣٠٠ كــم. تحــوي المنطقــة أكــر مــن ٨٠ جزيــرة في البحــر الأحمــر، أشــهرها 
جــزر فرســان. وتغطــي المنطقــة مســاحة قدرهــا ١٦ ألــف كــم٢، بنســبة 
٠٫٧% مــن المســاحة الإجماليــة للمملكــة. إداريــاً ، تنقســم المنطقــة إلى 

إمــارة جــازان و ثــلاث عــشرة  محافظــة: صبيــا، أبــو عريــش، صامطــة، الحــرث، 
ضمــد، الريــث، بيــش، فرســان، بنــي مالــك، أحــد المســارحة، العيــدابي، 

العارضــة و الــدرب.

محاور التنمية

تحــدد الخطــة العمرانيــة الإقليميــة لجــازان ثلاثــة فئــات مــن محــاور التنميــة 
الرئيــس  التنميــة  محــور  يمثلهــا  الأولى  الفئــة  تأثيرهــا.  نطــاق  حســب 
مثلثــاً  مشــكلاً  وصبيــة،  عريــش  وأبــو  جــازان  مــدن  بــين  الرابــط  الراهــن 
ــاً نحــو  مــدن صامطــة، والطــوال وأحــد  ــاً مــع إمكانيــة الامتــداد جنوب حضري
المســارحة، مــع امتــدادات مقترحــة مــن هــذه المــدن للربــط مــع المــدن 
الصغــيرة في الــشرق. والفئــة الثانيــة تقــترح محــوراً رابطــاً بــين مينــاء جــازان 
وجــزر فرســان،أما الفئــة الثالثــة فتتعلــق بروابــط باتجــاه الشــمال مــن مركــز 

المثلــث الحــضري إلى الــدرب والشــقيق.

٢.٢,٢  البنية التحتية للحركة والنقل

يعــد النقــل الــبري أهــم وســيلة للتنقــل في منطقــة جــازان. وتمتلــك 
منطقــة جــازان شــبكة طــرق جيــدة باســتثناء القســم الشرقــي الجبــلي 
الوعــر مــن المنطقــة الــذي يغطــي تقريبــاً ربــع مســاحة أراضيهــا . ويربــط 
الشــمالية  والمــدن  جــازان  مدينــة  بــين  الإقليمــي  الرئيــس  الطريــق 
والجنوبيــة في المنطقــة، ويعمــل كمحــور للنقــل والتجــارة عــبر الحــدود 
مؤخــراً،  تشــييده  تــم  الــذي  الســاحل  طريــق  أيضــاً  هنــاك  اليمــن.  إلى 

الشكل ٦. شبكة الوظائف والأنشطة الإقليمية بمنطقة جازان

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي
 

طريق سريع
طريق إقليمي مزدوج

صناعية

استعمالات متعددة 

شبكات الطرق

زراعية 

ثقافية وسياحية

المطار القائم
ميناء الصيد
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الشكل ٨. محاور التنمية الإقليمية في المنطقة

الشكل ٧. استعمالات الأراضي الإقليمية بالمنطقة

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي
 

طريق سريع
طريق إقليمي مزدوج

المطار القائم
ميناء الصيد
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مناطق الرعي 
الجبال 

الأراضي المرتفعة 
المناطق البحرية 

الأراضي البحرية المحجوزة 
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تمديد محور تنمية قصير الأجل 
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طريق سريع
طريق إقليمي مزدوج
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ويمتــد مــن الشــقيق في الشــمال عــبر مدينــة جــازان الاقتصاديــة وجنوبــاً 
إلى الطــوال، لربــط المدينــة الاقتصاديــة بمناطــق أخــرى ودعــم محــور 
النقــل الحــالي بــين الشــمال والجنــوب، ويشــكل محــوراً إضافيــاً رابطــاً بــين 
مدينــة جــازان الاقتصاديــة وعواصــم المحافظــات بســبب اتصالــه بالطــرق 

الرئيســة التــي تربــط المــدن في المنطقــة.

وأبــو عريــش  جــازان مثــل صبيــا  الرئيســة في منطقــة  المــدن  وترتبــط 
الطــرق  مــن  جيــدة  بشــبكة  وجــازان  والــدرب  المســارحة  وأحــد  وصامتــة 
ــازان  ــة ج ــدة في منطق ــرق المعب ــول الط ــمالي ط ــغ إج ــد بل ــة. وق الرئيس
٣٠٢٢ كيلومــتراً في عــام ٢٠١٢، بنســبة ٣٫٣% تقريبًــا مــن إجــمالي ٩١٠٠٠ 
البلديــة  الشــئون  وزارة  تديرهــا  التــي  الطــرق  إجــمالي  مــن  كيلومــتراً 
والقرويــة في المملكــة. وبلغــت أطــوال الطــرق السريعــة والطــرق ذات 
تــشرف  التــي  المنطقــة  في  الواحــد  الاتجــاه  ذات  والطــرق  الاتجاهــين 
عليهــا وزارة النقــل حــوالي ١٣٣٥ كيلومــتراً، بنســبة ٨٫٤% مــن إجــمالي 
طــول طــرق وزارة النقــل البالــغ ١٦٫٠٠٠ كيلومــتر تقريبًــا بنهايــة عــام ٢٠١٢، 
كــما بلــغ إجــمالي طــول وصــلات الطــرق الزراعيــة والــدروب في المنطقــة 
في نفــس العــام حــوالي ٤٫٩٣٢ كيلومــتراً. وتشــمل مرافــق النقــل العــام 
في المنطقــة حافــلات الشركــة الســعودية للنقــل الجماعــي »ســابتكو« 

ــدرب،  وأبهــا في منطقــة عســير. ــة جــازان مــع ال ــط مدين التــي ترب

لتقييــم  إجــراؤه  تــم  الــذي  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة  تحليــل  يظهــر 
الترابطيــة بــين المــدن الرئيســة، مــع الإشــارة بشــكل خــاص إلى عواصــم 
المحافظــات، أن حــوالي ٦٧% مــن الســكان في منطقــة جــازان يمكنهــم 
بالســيارة.  الوصــول إلى عواصــم المحافظــات في غضــون ١٥ دقيقــة 
كــما يوضــح ذلــك أن ٩١٫٦% مــن الســكان يمكنهــم الوصــول إلى هــذه 
المــدن في غضــون ٣٠ دقيقــة بالســيارة. وهنــاك قلــة مــن الحــالات التــي 
يســتغرق فيهــا الوصــول إلى عواصــم المحافظــات أكــر مــن ســاعتين 
بالســيارة، مــما يضعــف الوصــول إلى الســلع والخدمــات الأساســية. لكــن 
ذلــك يقتــر إلى حــد كبــير عــلى المجتمعــات المقيمــة في المناطــق 
ــز ترابطيــة  الوعــرة في المناطــق الجبليــة، ولذلــك، هنــاك حاجــة إلى تعزي
الطــرق أو توفــير وســائل بديلــة لتقديــم الخدمــات إلى الســكان البعيديــن 

في المناطــق الوعــرة.

العناصر البيئية والطبوغرافية

يميــز منطقــة جــازان أربعــة تضاريــس متنوعــة هــي; الشريــط الســاحلي، 
يســتغل  حيــث  والمرتفعــات،  والجــزر  المنخفضــة،  الزراعيــة  والأراضي 
الشريــط الســاحلي بشــكل رئيــس لأنشــطة الإنتــاج الصناعــي والنقــل 

وصيــد الأســماك.

 أمــا ســهل تهامــة المســتوي نســبياً والمنحــدر برفــق بجــوار السلســلة 
وتربيــة  الزراعــة  ســكانه  ويمــارس  أراضيــه،  بخصوبــة  فيشــتهر  الجبليــة 
والسمســم  والقمــح  والفاكهــة  الــن  محاصيــل  فيــه  وتنتــج  الماشــية، 
الســهل  منطقــة  في  الحــرارة  ودرجــات  الخــضراء.  والأعــلاف  والدخــن 
إنتاجــاً في  الأكــر  لكنهــا  حــرارة  في المملكــة،  التهامــي هــي الأشــد 
المجــال الزراعــي. ويضــم الســهل التهامــي معظــم المــدن الرئيســية في 
منطقــة جــازان مثــل بيــش وصبيــا وأبي عريــش وصامتــة وأحــد المســارحة، 

حيــث تقطــن غالبيــة الســكان.

المنطقــة  يابســة  ثلــث  تشــغل  التــي  الجبليــة  الانحــدار  منطقــة  وتعــد 

مقصــداً ســياحياً هامــاً للعديــد مــن الزائريــن مــن داخــل وخــارج المنطقــة. 
فسلســلة جبــال الــسروات ترتفــع حــوالي ٣٠٠٠م فــوق مســتوى ســطح 
البحــر، مــن الشــمال إلى الجنــوب ، وبعمــق ٦٠ كيلومــتراً  مــن الغــرب إلى 
ــة بســبب  ــة أنحــاء المنطق ــي أبــرد مــن بقي ــة. وه ــشرق داخــل المنطق ال
ارتفاعهــا العــالي. كذلــك هنــاك منطقــة غابــة الهــزون التــي تمتــاز بغطــاء 
نبــاتي تتخللــه مراعــي زراعيــة خصبــة. وهنــاك اقــتراح لإنشــاء محميــة في 

وادي الجــوه، إلى الغــرب مــن العارضــة بمســاحة ١٣١كــم٢. 

تقــع جــزر فرســان عــلى بعــد ٤٠كــم عــن شــاطئ جــازان والتــي تعــد أول 
الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  الفطريــة  للحيــاة  محميــة  منطقــة 
الطيــور  وملتقــى  بالانقــراض  المهــدد  العــربي  الغــزال  موطــن  وهــي 
المهاجــرة مــن أوروبــا خــلال فصــل الشــتاء. كــما تدعــم الجــزر أنشــطة صيــد 

الأســماك.

الموارد الاقتصادية

الزراعة

جــازان.  منطقــة  الاقتصاديــة في  القطاعــات  أهــم  إحــدى  الزراعــة  تعــد 
فالســهول الســاحلية المعروفــة بـــ تهامــة جــازان  تشــكل نطــاق الزراعــة 
الرئيــس في المنطقــة. ومنطقــة جــازان تمتــاز بتربتهــا الخصبــة وبظــروف 
مناخيــة مواتيــة لزراعــة العديــد مــن المحاصيــل الزراعيــة. وتمــارس الزراعــة 
بشــكل جيــد في  المنطقــة مدعومــة بمشــاريع الــري الحكوميــة حتــى 
المحاصيــل  وتشــمل  المملكــة.  غــذاء  ســلة  جــازان  منطقــة  أصبحــت 
والعلــف  والسمســم  والدخــن  الرفيعــة  الــذرة  المنطقــة  في  المنتجــة 
الأخــضر والخــضروات والفاكهــة الاســتوائية مثــل المانجــو والتــين والبابايــا.

في الســنوات الأخــيرة، صنّفــت المملكــة العربيــة الســعودية بــين أكــبر 
مســتهلي الــن في العــالم، حيــث بلــغ متوســط اســتهلاك الــن للفــرد 
في المملكــة ثلاثــة كيلوغرامــات ســنويا، مــما شــجع المنطقــة عــلى 
زراعــة الــن بلــغ عــدد  أشــجاره  ٧٠٫٠٠٠ شــجرة بــن يعتنــي بهــا  ٦٠٠ مزارعــاً  

ينتجــون حــوالي ٥٠٠ طــن مــن الــن ســنوياً.

شــهد إنتــاج المحاصيــل ارتفاعًــا ملحوظــاً منــذ عــام ٢٠١١، حيــث بلغ إجمالي 
المســاحة المزروعــة ٦٣٫٠٠٠ هكتــاراً، بنســة ٨% مــن إجــمالي المســاحة 
المحصوليــة في المملكــة. كــما تزدهــر في المنطقــة تربيــة الأســماك 
ويســهل  الوطنــي.  الإنتــاج  مــن   %٤٠ حــوالي  تمثــل  حيــث  والروبيــان، 
توافــر الطــرق البريــة الموصلــة إلى المينــاء البحــري والمطــار الجــوي نقــل 

المنتجــات الزراعيــة القابلــة للتلــف إلى بقيــة المناطــق في المملكــة.
التعدين و المحاجر

المنطقــة غنيــة بمــا يكفــي مــن الــروة المعدنيــة لجــذب الاســتثمارات 
المحليــة والدوليــة لاستكشــاف واســتغلال الــروات المتوافــرة. ويضمــن 
الإنتــاج  وشــحن  نقــل  والمينــاء،  الطويــل  بســاحلها  المنطقــة،  موقــع 
الســائب مــن خــام الســيليكا والصلصــال والجبــس والرخــام والحجــر الجــيري 

والرمــل ورمــاد الصــودا في عنابــر الســفن.
 

مدينة جازان للصناعات الأساسية والتحويلية

المبــاشر  الأجنبــي  الاســتثمار  وجــذب  اقتصادهــا  لتنويــع  ســعيها  في 
ومكافحــة البطالــة، أطلقــت المملكــة العربيــة الســعودية مبــادرات تطوير 
أربــع مــدن اقتصاديــة وفــق مبــدأ التخطيط الــذكي للمدن، بــإشراف الهيئة 
العامــة للاســتثمار في المملكــة العربيــة الســعودية، التــي أسســت في 
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العــام ٢٠٠٠م  لتكــون بوابــة الاســتثمار في المملكــة. وتعــد مدينــة جــازان 
للصناعــات الأساســية والتحويليــة إحــدى المــدن الأربعــة الذكيــة، وتقــع 
بالقــرب مــن الحــدود الســعودية مــع اليمــن، عــلى بعــد ٦٠ كــم تقريبــاً 

شــمال غــرب مدينــة جــازان.

تعــد مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية والتحويليــة مبــادرة اقتصاديــة 
مهمــة تــشرف عــلى تطويرهــا أرامكــو الســعودية. وتركــز المرحلــة الأولى 
مــن مــشروع المدينــة الاقتصاديــة عــلى إنشــاء  بنيــة تحتيــة ذكيــة داعمــة 
ــة احتياجاتهــا في  ــة والثانوي توفــر لمجموعــة كبــيرة مــن الصناعــات الثقيل
مجــال الطاقــة والمنافــع والنقــل وتشــمل مينــاء رائــدًا ومصفــاة وأنشــطة 
معالجــة الســيليكون. وفي عــام ٢٠١٥، صــدر مرســوم ملــي بتكليــف 
الهيئــة الملكيــة للجبيــل وينبــع بــإدارة وتشــغيل مدينــة جــازان الاقتصاديــة، 
مــما يجعلهــا المدينــة الصناعيــة والاقتصاديــة الرابعــة التــي تديرهــا الهيئــة 
الملكيــة. وتقــع  المدينــة عــلى مســاحة ١٠٣كــم٢ مــن الأراضي الســاحلية. 
ويركــز بشــكل أســاسي عــلى الصناعــات الثقيلــة والثانويــة، والاســتثمار 
في رأس المــال البــشري وتوفــير ســبل عيــش قويــة. وبحلــول نهايــة عــام 
٢٠١٧ ، وفــرت المدينــة أكــر مــن ٧٢،٠٠٠ فرصــة عمــل جديدة، واســتوعبت 

تقريبــاً ٦٠ ألــف عامــل بنــاء وصناعــي.

الأساســية  للصناعــات  جــازان  لمدينــة  الاســتراتيجي  الموقــع  ويســهم 
في  البحــري،  والمينــاء  المنــدب،  بــاب  مضيــق  مــن  بالقــرب  والتحويليــة 
البحــر الأحمــر. وقــد  عــلى ســاحل  رئيــس  بحــري  وضــع المدينــة كمركــز 
المنطقــة  لتطويــر  الاقتصاديــة  المدينــة  مســاحة  ثلثــي  تخصيــص  تــم 
الصناعيــة المتقدمــة، وتــم تجهيزهــا بأحــدث تجهيــزات الشــبكات اللازمــة 
للصناعــات الثقيلــة. إضافــة لقطاعــات هامــة أخــرى في المدينــة تشــمل 

الخدمــات اللوجســتية، والمرافــق الثقافيــة، والخدمــات الصحيــة، وعمليــات 
تبــادل التقنيــات والتجــار وفــرص التوظيــف والتعليــم والتدريــب.

٣.٢ منطقة جازان الحضرية - الترابط والتفاعل ما بين 

المدينة وإقليمها المحيط بها

١.٣.٢  العناصر الهيكلية )استعمال الأراضي(

 تعــد مدينــة جــازان أكــبر وأهــم مركــز حــضري وظيفــي في منطقــة جــازان 
بشــبكة  نســبياً  والمجــاورة  الصغــيرة  بالمــدن  متصلــة  وهــي  الحضريــة، 
هــما  جــازان  إلى  رئيســتين  مدينتــين  وأقــرب  وحديثــة.  مزدحمــة  طــرق 
صبيــا وأبوعريــش في الشــمال الشرقــي والــشرق عــلى التــوالي. وتقــع 
هــذه المــدن الثــلاث - جــازان وصبيــا وأبــو عريــش عــلى بعــد ٣٠ كيلومــتراً 
تقريبًــا مــن بعضهــا البعــض لتشــكل منطقــة جــازان الحضريــة )مثلــث جــازان 
الحــضري( المترابطــة بشــبكة طــرق بريــة حديثــة تتخللهــا قــرى صغــيرة مثــل 

قــرى الكربــوس، الظبيــة، الخــضراء، والمعبــوج.

وتعتــبر مدينــة جــازان المركــز الحــضري الرئيــس لمنطقــة جــازان الحضريــة، 
يعيــش فيهــا حــوالي ١١٫٦% مــن إجــمالي ســكان الإقليــم. أمــا أبــو عريــش 
وصبيــا، فيقطــن فيهــما ١٤٫٤ % و ١٦٫٨ % مــن الإجــمالي الإقليمــي عــلى 
ســكان  إجــمالي  مــن   %٤٣ بحــوالي  الثــلاث  المــدن  وتســتأثر  التــوالي. 
الإقليــم ، مــما يجعلهــا مركــزاً وظيفيــاً رئيســاً لبقيــة الإقليــم في مجــالات 
الزراعــة ، والتجــارة ، والصناعــة ، والخدمــات. ويتــم التنقــل والتواصــل في 
المنطقــة عــبر شــبكة الطــرق البريــة، معــززة بحافــلات النقــل الجماعــي 
عريــش  أبــو  عــبر  الســاحل،  مــن  تمتــد  والتــي  ســابتكو،  تديرهــا  التــي 

الشكل ١٠. إمكانية الوصول على شبكات النقل والطرق في المنطقة 

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

طريق سريع
طريق إقليمي مزدوج

سكان المراكز الحضرية/الريفية
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وهنــاك  المجــاورة.  والمناطــق  الشــمالية  المــدن  إلى  وصــولاً  وصبيــا، 
ســهولة في الوصــول إلى مراكــز منطقــة جــازان الحضريــة عــبر شــبكة 
الطــرق الحديثــة، لتســويق المنتجــات الزراعيــة فيهــا، والالتحــاق بالخدمــات 
الجامعــات والوظائــف الإداريــة، وغيرهــا. يخــدم مطــار  التعليميــة مثــل 
جــازان الداخــلي النطــاق الإقليمــي والمملكــة ككل عــلى صعيــد الــركاب، 
وشــحن الإنتــاج الزراعــي لبقيــة مناطــق المملكــة. وهنــاك أيضــا خطــط 
بالقــرب مــن مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية  لإنشــاء مطــار دولي 
والتحويليــة، مــما يســهل ربــط المدينــة الاقتصاديــة بســائر أنحــاء المملكــة 
والخــارج. كذلــك يوفــر مينــاء جــازان حركــة انتقــال للبضائــع مــن وإلى المــدن 
تقريبًــا  والبلــدان  الأخــرى. وتقــع جــزر فرســان عــلى بعــد ٤٠ كيلومــتراً 
مــن مينــاء جــازان البحــري، ويتــم الانتقــال مــن مينــاء جــازان إلى فرســان 

بواســطة العبــارة.

٢.٣,٢ الربط والاتصال الوظيفي

شــهدت منطقــة جــازان الحضريــة التــي تشــمل مــدن جــازان وصبيــا وأبــو 
عريــش نمــواً هائــلًا عــلى مــدى العقــد المــاضي، مــما ضاعــف مــن حجــم 
العمرانيــة  الكتلــة  بلغــت مســاحة  عــام ٢٠٠٤،  الحــضري. ففــي  المجــال 
حتــى  وتوســعت  نمــت  هكتــاراً،   ١٢٠٠ حــوالي  جــازان  لمدينــة  المبنيــة 
وصلــت إلى ٤٩٠٠ هكتــاراً في عــام ٢٠١٧. وقــد شــمل هــذا التوســع 
ظهــور بعــض المــدن التوابــع مثــل المحليــة والكربــوس والعــدابي ضمــن 
مــن  قربهــا  نتيجــة  الاقتصاديــة  بالمزايــا  تتمتــع  الحــضري،  جــازان  مثلــث 

المــدن الثلاثــة الرئيســة.

تمثــل الزراعــة النشــاط الاقتصــادي الرئيــس الــذي يدعــم معيشــة ســكان 
أبــو عريــش وصبيــة. كــما تســاهم صبيــة في الســياحة الثقافيــة التــي 
تجذبهــا قصورهــا التاريخيــة وقراهــا التراثيــة. أمــا مدينــة جــازان فتــؤدي 
الحكوميــة،  والإدارة  المينــاء  قوامهــا  مختلطــة  اقتصاديــة  وظيفــة 
الخدمــات  الحضريــة  لمنطقتهــا  جــازان  مدينــة  توفــر  إذ   والصناعــات، 
يتعــدى  التــي  التعليميــة  والمرافــق  التوظيــف  وفــرص  اللوجســتية، 
التوظيــف  لفــرص  وســيكون  الحضريــة.  المنطقــة  نطــاق  بهــا  الانتفــاع 
التــي ســتوفرها مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية والتحويليــة أثرهــا 

الحضريــة. جــازان  منطقــة  اقتصــاد  تعزيــز  الكبــيرفي  الإيجــابي 
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الحوكمة والتمويل البلدي

١,٣ الإطار التشريعي والمؤسسي

الشريعــة  إلى  جــازان  لمنطقــة  العمــراني  التشريــع  إطــار  يســتند 
الإســلامية، والجهــات المخولــة بإصــدار الأنظمــة هــي: الملــك، مجلــس 
إصــدار  أدوات  وتشــمل  الــوزارات.  ومختلــف  الــوزراء  مجلــس  الشــورى، 
الأنظمــة : الأمــر الملــي، الأمــر الســامي، المرســوم الملــي، التوجيــه 
بتــدرج  الوزاريــة، وتعمــل  الــوزراء، والقــرارات  الملــي، قــرارات مجلــس 
هرمــي يكســبها مشروعيتهــا. وقــد بلــغ  مجمــوع مــا صــدر مــن اللوائــح 
الناظمــة لضبــط وتوجيــه التنميــة الحضريــة في منطقــة جــازان ٥٠٠ لائحــة 
تخطيطيــة، غالبيتهــا في صيغــة تعاميــم إداريــة )٢(,وبالتــالي تفتقــر إلى 

الرســمية. التشريعيــة  القــوة 

2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير
الشكل ١٢. رسم بياني حول عدد الأنظمة العمرانية والحضرية في المملكة العربية 

السعودية استناداً إلى المحاور الرئيسية لتشريعات التخطيط العمراني )موئل الأمم 
المتحدة(

التنظيميــة  الناحيــة  مــن  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تتــولى 
مســؤولية التخطيــط الحــضري في مــدن المملكــة. لهــذا، فــدور الــوزارة 
هــام  في ضبــط وتوجيــه  النمــو في مدينــة جــازان عــبر ذراعهــا التنفيــذي 
الممثــل في أمانــة جــازان التــي تقتــر ميزانيتهــا الســنوية عــلى الدعــم 
الحكومــي، حيــث تقــوم الحكومــة برصــد المخصصــات الماليــة للأمانــة على 
أســاس ميزانيــة البنــود التــي يتــم مــن خلالهــا تحديــد أحجــام النفقــات 

ــة. ــود الميزاني ــن بن ــد م ــكل بن ــة ل ــمادات مالي ــا اعت لتقابله

تخطيــط  في   المتبعــة  للمنهجيــة  جــازان  لمدينــة  التخطيــط  اســتند 
التخطيطيــة  العمليــة  بتسلســل  تتســم  التــي  المملكــة  في  المــدن 
مــن المســتوى الأعــلى إلى الأدنى: الاســتراتيجية العمرانيــة الوطنيــة 
المعتمــدة في العــام ٢٠٠١، التــي تعتــبر الإطــار المــكاني لتوجيــه التنميــة 
ــة  ــة عــلى المســتوى الوطنــي، وفي إطارهــا أعــدت لجــازان ثلاث العمراني
مخططــات اعتمــدت ونفــذت، )باســتثناء المخططــات المحليــة( وهــي 
الهيــكلي  جــازان، والمخطــط  العمــراني الإقليمــي لمنطقــة  المخطــط 
لمدينــة جــازان، ٢٠٠٧ والمخطــط الإرشــادي لمدينــة جــازان، ٢٠١٠، وهــي 
مرتبطــة بحــدود النطــاق العمــراني في مراحلــه الثلاثــة )١٤٣٥/٢٠١٤ه 
العمــراني  الزحــف  أعــمال  مــن  للحــد   ) ١٤٥٠/٢٠٣٠ه  ١٤٤٠/٢٠١٩ه   ،
نحــو ضواحــي المــدن غــير المخدومــة بالبنيــة التحتيــة الحضريــة الكافيــة، 
ثــم مســتوى التخطيــط التفصيــلي للتنميــة في مدينــة جــازان الممثــل 

الأراضي.   تقســيم  بمخططــات 

هــة  الموجِّ الوحيــدة  الوثيقــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  وتعــد 
والناظمــة للتنميــة، أمــا بقيــة الأدوات التخطيطيــة  فمحــددة بأدلــة إجرائيــة 

لا تكســبها المشروعيــة المنظمــة. وهــذه الأدوات بطبيعتهــا، لا يمكنهــا 
ــة. ــة بــين الجهــات المعني ــاء نظــام للمســاءلة والشــفافية النظامي بن

هنــاك أدلــة تشــير إلى أن ضوابــط  اســتعمال الأراضي والبنــاء قد ســهلت 
الامتــداد العمــراني غــير المنظــم  في منطقــة جــازان الحضريــة، برغــم 
الدعــوات مــن المواطنــين والمختصــين والقطــاع الخــاص لــضرورة تنظيــم 
التنميــة الســكنية عاليــة الكثافــة في المدينــة، مــن خــلال معاينــة العــدد 
الإجــمالي للمبــاني )٦٢١٧٠( والأحيــاء الســكنية داخــل المدينــة ومــن ثــم 
حســاب أنمــاط المبــاني، حيــث ظهــر بــأن ٤٥% مــن المبــاني الســكنية في 
٢٦ حــي ســكني مكونــة في غالبيتهــا مــن دوريــن، و٣٥% في ١٧ حــي 
مبانيهــا  تتعــدى  ســكنية  أحيــاء   ٨ )٣( في  و٢٠%  أدوار،   ٣-٤ مــن  ســكني 

الســكنية ٤ أدوار.

فيــما يتعلــق بالإصــلاح، ســوف تســتفيد جــازان مــن اللامركزيــة الماليــة 
للمشــاكل  والمبتكــرة  المســتقلة  الحلــول  وحفــز  لتســهيل  والإداريــة 
ذلــك عــلى: الأمانــة. وينطــوي  الحضريــة والاجتماعيــة عــلى مســتوى 

 
ــة  ــات التخطيــط المحــلي مــن وزارة الشــؤون البلدي تفويــض صلاحي  •
لاحتياجــات  الفاعلــة  الاســتجابة  لتحقيــق  الأمانــة  إلى  والقرويــة 
المجتمــع دون الرجــوع للمركــز وهــو مــا تدعمــه الأجنــدة الحضريــة 
المحليــة  لــلإدارات  الصلاحيــات  تخويــل  إلى  تدعــو  التــي  الجديــدة 
للقيــام بعمليــات التخطيــط والتصميــم الحــضري، وضرورة التنســيق 
في تنفيذهــا مــع كافــة المســتويات والهيئــات الحكوميــة، وكافــة 

بالتنميــة. المعنيــين  الــشركاء 

تطبيــق  لتحســين  للأمانــة  البشريــة  الكــوادر  وتطويــر  بنــاء  تعزيــز   •
ضوابــط التنميــة وتعزيــز التنســيق الأفقــي والــرأسي مــع الأجهــزة 
المشروعــات. تنفيــذ  جــودة  تحســين  لجهــة  الأخــرى  التخطيطيــة 

وتنميــة  للأمانــة  المــالي  الاســتقلال  لتوفــير  الماليــة،  اللامركزيــة   •
إيراداتهــا الذاتيــة مــن خــلال ضرائــب الملكيــات والرســوم لتمويــل 
الأنشــطة التنمويــة، ويبــين نظــام رســوم الأراضي البيضــاء غــير 
المنــماة في المناطــق الحضريــة المقــر مؤخــراً للحــد مــن  مضاربــات 
لــلأراضي،  المطــورة  غــير  والتنميــة  المســاكن  ونقــص  الأراضي 
الإيــرادات  تنميــة  التنظيميــة في  الآليــات  مــن  الاســتفادة  مــدى 

الفاعلــة. التنميــة  لتعزيــز  البلديــة 

ــاص  ــاع الخ ــك القط ــا في ذل ــة، بم ــة شركاء التنمي ــوات لكاف ــح قن فت  •
المتعلقــة  القــرارات  في  للمشــاركة  والمجتمــع   والتطوعــي 

مصالحهــم. في  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 
 

التخطيطيــة أن يســهم  الناظمــة للعمليــة  ومــن شــأن تكامــل الأدوات 
فيــما  البنــاءة  والإجــراءات  المناســبة  التنمويــة  التدخــلات  تحديــد  في 
التنظيميــة  القواعــد  مجموعــة  تحتــاج  ذلــك  مــع  جــازان.  بتنميــة  يتصــل 
المعمــول بهــا حاليــاً للمراجعــة والتحديــث بمــا يتناســب مــع التوجهــات 
الحاليــة في التخطيــط الحــضري، مــما يقتــي إعــادة التفكــير في صياغــة 
مــن  يقلــص  العمــراني  للتخطيــط  ومتكامــل  شــامل  تشريعــي  إطــار 
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مقبــول  مســتوى  ويضمــن  والمســؤوليات،  الصلاحيــات  في  التداخــل 
مــن المشــاركة العامــة في صناعــة القــرار المتعلقــة بالتخطيــط،  بمــا يعــزز 

الجميــع. وشــمول  المســاواة 
 

هناك حاجة لنظام تخطيط عمراني وطني فاعل وظيفياً:

عــلى مســتوى  غــير المطــورة  بأوضــاع المناطــق  الارتقــاء  يراعــي   •
المدينــة بأكملهــا مــن خــلال المشــاركة العامة، شــاملاً آليــات وأدوات 

التطويــر. لتمويــل سياســة  ســليمة 
تقديــم الحوافــز / والمتطلبــات التــي مــن شــأنها تحقيــق مــدن أكــر   •

اندماجــا وتقاربــا.
لكافــة  الواضحــة  المؤسســية  والمســؤوليات  الأدوار  يحــدد   •
. التنفيــذ  ومتابعــة  والاعتــماد  الإعــداد  مراحــل  أثنــاء  المســتويات 
يحقــق الترابــط بــين  جميــع مســتويات التخطيــط العمــراني الوطنيــة   •

والمحليــة(. والإقليميــة 
•  يوفر آليات تنسيق ورصد فعالة .

•  زيــادة المشــاركة العامــة الهادفــة وانخــراط المجتمــع في العمليــة 
. لتخطيطيــة ا

إن توحيد وتكامل التشريعات الحضرية من  شــأنه أن يضفي المشروعية 
أن  جــازان  لمدينــة  يمكــن  إذ  جــازان.  عليهــا  تعتمــد  التــي  الخطــط  عــلى 
تســتفيد مــن المخططــات التفصيليــة للعديــد مــن المناطــق الرئيســة 
في المدينــة مثــل الواجهــة البحريــة والمناطــق الســياحية والتــي يجــب أن 
تســتند لمبــادئ التصميــم الحــضري الســليم ، لدمــج هــذه المناطــق مــع 

كامــل النســيج العمــراني للمدينــة.

إعــادة النظــر في اللائحــة التنفيذيــة للنطــاق العمــراني ليشــمل أســس 
وقواعــد واضحــة لتحديــد مراحلــه مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة 
والرأســية، كــما تحتــاج اللائحــة إلى زيــادة التركيــز عــلى تحديــد منطقــة 
حمايــة التنميــة كمنطقــة لا يســمح بالتنميــة فيهــا، ليــس فقــط مــن أجــل 
منــع الزحــف العمــراني غــير المطــور، بــل للحيلولــة دون التفــاف المطــور 
العقــاري عــلى النــص النظامــي غــير الــوافي في بعــض مــواد اللائحــة 
التنفيذيــة. وســتعزز هــذه المبــادرات صياغــة السياســات الداعمــة لتحــول 
المدينــة كي تصبــح أكــر ترابطــا واندماجــاً واســتدامة في المســتقبل. 
وينبغــي أولاً  تدقيــق اللائحــة التنفيذيــة لقواعــد تحديد النطــاق العمراني 
الغايــة  قــد حققــت  العمــراني  النطــاق  كانــت سياســة  إذا  مــا  لتقويــم 
المتوخــاة منهــا، والإفــادة مــن مخرجــات التقويــم في عمليــة الإصــلاح 

التنظيمــي وصياغــة خيــارات السياســة التخطيطيــة.

٢.٣ أدوات وإجراءات التخطيط

١.٢.٣ التدرج الهرمي للمخططات

تخطيــط  منهجيــة  إلى  جــازان  في  العمــراني  التخطيــط  نشــاط  يســتند 
المــدن المتبعــة في المملكــة بمســتوياتها الأربعــة وهــي المســتوى 
 ١٣ الشــكل  ويوضــح  والتفصيــلي.  والمحــلي،  والإقليمــي،  الوطنــي، 

جــازان. أمانــة  الحاليــة المســتخدمة في  التخطيــط  أدوات 

٢،٢،٣ المخطط الإقليمي الشامل لمنطقة جازان

يمثــل التخطيــط الإقليمــي المســتوى الثــاني مــن التخطيــط العمــراني 
في المملكــة العربيــة الســعودية، ويتنــاول بالتحليــل الجوانــب الطبيعيــة 
ــة للتنميــة الإقليميــة. أعــد المخطــط  والحضريــة والاجتماعيــة والاقتصادي
الإقليمــي المعتمــد لمنطقــة جــازان  في عــام  ٢٠٠٧. ويهــدف المخطــط 

إلى:

تطويــر رؤيــة شــاملة للتنميــة، بطريقــة تعظّــم الاســتغلال الأمثــل   •
المتاحــة. المــوارد 

إنشاء قاعدة اقتصادية قوية ومتنوعة للمنطقة .  •
توفير فرص عمل جديدة.  •

تلبية احتياجات السكان من الخدمات المرافق العامة.  •
تــم تصميــم المخطــط الإقليمــي لتركيــز التنميــة الحضريــة في تجمعــات 
التجمعــات  ســتخدم  بدورهــا  والتــي  المنطقــة،  في  مختــارة  حضريــة 
الحضريــة المتبقيــة. وتنقســم التجمعــات المقترحــة إلى عــدة فئــات وفقًــا 
للــدور الوظيفــي الــذي ســتؤديه، مــع مراعــاة تنوعهــا وتكاملهــا )خاصــة 

فيــما يتعلــق بالأنشــطة والوظائــف(.

وتتضمــن المخطــط الإقليمــي لجــازان أهدافـًـا خاصــة وعامــة، بحيــث توضــح 
الأهــداف الخاصــة الآليــات التــي ســيتم اســتعمالها لتحقيــق الأهــداف 

العامــة. وفيــم يــلي بيــان الأهــداف العامــة:

١-  تقويم الموارد والقدرات الإقليمية:

رصــد وتحليــل المــوارد الطبيعيــة والبشريــة والاقتصاديــة لمنطقــة   •
ومحافظاتهــا.  جــازان 

التوصيــة بالمشــاريع التنمويــة المســتقبلية للمنطقــة في ضــوء   •
الاقتصاديــة. الجــدوى  دراســات  نتائــج 

٢- إعــداد مخطــط إقليمــي لمنطقــة جــازان ومخطــط شــبه إقليميــة 

لمحافظاتهــا:

الإقليمــي  شــبه  والمخطــط   للمنطقــة  الإقليمــي  المخطــط  هــدف 
للمحافظــات التــي أقرتهــا وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة في ٢٠٠٧ 

إلى تحقيــق مــا يــلي:

تحديــد اســتعمالات الأراضي خــلال الســنة المســتهدفة للمنطقــة   •
والمحافظــات.

التصنيــف الهرمــي للتجمعــات الحضريــة مــن أجــل تحديــد مراكــز النمو   •
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة عــلى نحــو فعــال. 

تحسين طاقة الخدمات والمرافق العامة في المنطقة   •
والمحافظات. 

تحديث وإعداد المخططات الهيكلية لمراكز النمو الحالية.  •

٣-  مواجهة التحديات الإقليمية:

كبــح جــماح التوســع الحــضري غــير المنتظــم وغــير المخطــط لــه في   •
المنطقــة. مــدن 
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٣٦

الحوكمة والتمويل البلدي

ترميم المواقع الأثرية والتاريخية لتعزيز السياحة الإقليمية.  •
الحفاظ على البيئة والحياة الفطرية.   •

إعادة تحديد أدوار التجمعات الحضرية حسب وظائفها.  •

٤-  آليات التنفيذ الموصى بها:

إنشــاء بلديــات فرعيــة في مراكــز النمــو في كل مســتوى ، حســب   •
ووظيفتهــا. حجمهــا 

إلى  بالســكان  المكتظــة  المــدن  في  الحــضري  التطويــر  توجيــه   •
الخدمــات  عــلى  الضغــوط  لتخفيــف  كثافــة  الأقــل  التجمعــات 

العامــة. والمرافــق 
ذات  الرئيســة  الريفيــة  المناطــق  نحــو  الحضريــة  التنميــة  توجيــه   •
المــوارد  مــن  الإفــادة  لتعظيــم  المنخفضــة  الســكانية  الكثافــة 

 . حــة لمتا ا
القطاعــات  مســاهمة  وتعزيــز  الاقتصاديــة  القاعــدة  تنويــع  دعــم   •
الريفيــة في الاقتصــاد الإقليمــي مــن خــلال الاســتعمال الأمثــل 

المحليــة. للمــوارد 

٣,٢,٣ مخطط مدينة جازان

يتكــون المخطــط العمــراني لمدينــة جــازان مــن مكــون اســتراتيجي وهــو 
نطــاق  ويشــمل  التنظيمــي.  بالمخطــط  مدعومــاً  الهيــكلي  المخطــط 

ــلي: ــا ي ــات م ــذه المخطط ه

استراتيجية طويلة الأجل للمدينة.  •
تحديد مجالات التنمية المناسبة.   •

تحديد الأراضي العمرانية .  •
نظام التنقل الحضري.  •

حماية البيئة.  •
•  توفير البنية التحتية.

•  تفصيل استعمالات الأراضي.
لوائح التخطيط الحضري  •

مقترحات تفصيلية لمناطق العمل المختارة.  •

المخطط الهيكلي لمدينة جازان  

بتوضيــح  متعلقــة  للتنميــة  عامــة  إرشــادات  الهيــكلي  المخطــط  يوفــر 
الأنمــاط الرئيســة لاســتعمالات الأراضي والتوســع العمــراني الســليم 
الهيــكلي  المخطــط  أعُــد  الإقليميــة.  التنميــة  اســتراتيجية  إطــار  في 
لمدينــة جــازان ٢٠٠٧-٢٠٤٣  مــن قبــل الأمانــة واعتمدتــه وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة. ويركــز عــلى عــدة أهــداف للمــدن المختلفــة الواقعــة 
داخــل المنطقــة الحضريــة. عــلى ســبيل المثــال ، لا تــزال مدينــة جــازان 

للمنطقــة. والخدمــي  الإداري  المركــز  هــي 

للسياســات  اســتناداً  جــازان  لمدينــة  الهيــكلي  المخطــط  إعــداد  تــم 
التنميــة  واســتراتيجية  الوطنيــة  العمرانيــة  الإســتراتيجية  حددتهــا  التــي 
الإقليميــة لمنطقــة جــازان. التــي حــددت مدينــة جــازان العاصمــة الإداريــة 
لإمــارة المنطقــة ومركــز نمــو وطنــي. ويمكــن تلخيــص هــذه السياســات 

عــلى النحــو التــالي:

التجديد العمراني من خلال مبادرات المشاريع.  •
ــة، وتحســين النســيج  معالجــة الازدحــام في منطقــة وســط المدين  •
الســكنية  للمناطــق  الحــضري  الطابــع  عــلى  والحفــاظ  العمــراني 

وحمايتــه.
تحســين التكامــل الحــالي لاســتعمال الأراضي في البيئــة الحضريــة   •

لــلأراضي.  الزراعــي  الاســتعمال  تغيــير  ومنــع 
تخصيــص الأراضي عــلى طــول شــبكات الطــرق الإقليميــة لتعزيــز   •

فيهــا. الإقليميــة  الخدمــات  إنشــاء 
داخــل  والحكوميــة  العامــة  للخدمــات  المناســبة  المواقــع  اختيــار   •
المســتقبلية. للتنميــة  الحضريــة  غــير  الأراضي  وحجــز  المدينــة 
تحقيــق التــوازن في توزيــع الخدمــات التجاريــة والمراكــز الحضريــة،   •
والخدمــات  المرافــق  لصالــح  الخاصــة  الأراضي  تحويــل  وتســهيل 

لــلأراضي.  المختلــط  الاســتعمال  ودعــم  العامــة، 
تشــجيع التوســع في المناطــق الصناعيــة وربطهــا بالطــرق السريعــة   •

ودمجهــا مــع المرافــق الحضريــة.
التعديــن  قطاعــات  في  للمدينــة  الاقتصاديــة  القاعــدة  توســيع    •

الأســماك. وصيــد  والزراعــة 
الارتقــاء بأوضــاع المناطــق الســاحلية عــبر تســهيل الوصــول إليهــا   •

المنطقــة.   تنافســية  ودعــم  الكافيــة،  الخدمــات  وتوفــير 
التجاريــة  المناطــق  في  والتلــوث  النفايــات  مــن  التخلــص  إدارة   •

 . لســكنية ا و
•  تحســين الأماكــن والفضــاءات العامــة المفتوحــة وزيــادة توافرهــا 

والمحــلي. الثقــافي  المحيــط  واحــترام  المدينــة  في 

الأراضي  لاســتعمالات  الرئيســة  الأنمــاط  الهيــكلي  المخطــط  يحــدد 
الحضريــة  جــازان  داخــل منطقــة  التحتيــة  البنيــة  الاســتراتيجية وشــبكات 
فيهــا  ســيكون  التــي  ١٤٥٠/٢٠٣٠ه.  العمــراني  النطــاق  مرحلــة  حتــى 
٤٣% مــن الكتلــة المبنيــة للمدينــة مخصصــاً للأغــراض الســكنية، و٢٣ %  
للاســتعمال الحكومــي. والمنطقــة المحجــوزة للأغــراض الســكنية كبــيرة 
للغايــة، ووفقــاً لتوقعــات موئــل الأمــم المتحــدة، يمكــن أن تســتوعب 
ضعــف عــدد الســكان المتوقــع. ومــع ذلــك ، يعــزز المخطــط الهيــكلي مــن 

نمــط التنميــة الســكنية منخفضــة الكثافــة.

ويشــجع المخطــط الهيــكلي على الاســتعمال أحــادي الوظيفــة للأراضي. 
 %٢٫٤( التجاريــة  والاســتعمالات  لــلأراضي  المختلطــة  فالاســتعمالات 
متعــددة الاســتعمال ، ٤٫٤% تجــاري( مقترحــة فقــط عــلى امتــداد محــاور 
التنميــة الرئيســة والطــرق الثانويــة. أمــا الاســتعمالات الأخــرى كالترفيهيــة 
ــة للاســتعمالات  ــة الحضري فمخصــص لهــا ١١% ، و ٧%مــن مســاحة المدين

ــة.  التعليمي

المخطط المحلي لحاضرة جازان

يمثــل المخطــط المحــلي المســتوى الثالــث في منهجيــة تخطيــط المــدن 
المناطــق  عــلى  كبــير  حــد  إلى  ويركــز  الســعودية،  العربيــة  بالمملكــة 
العمــراني،  النطــاق  بحــدود  الأمانــة المشــمولة  حــدود  ضمــن  الواقعــة 
مــع التركيــز بشــكل خــاص عــلى الإســكان. ويحتــوي المخطــط المحــلي 
عــلى الأطلــس الحــضري الــذي يــشرح بالتفصيــل اســتعمالات الأراضي 
ولوائــح  بنظــم  ويســتكمل  المدينــة،  مــن  جــزء  لــكل  بهــا  المســموح 
تقســيم المناطــق مثــل مســطح الأدوار المســموح بهــا، وأنمــاط الطــرق 
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والاســتعمالات  المبــاني،  ارتفاعــات  تصميمهــا،  ومقاييــس  والشــوارع 
إلــخ. المشروطــة، 

ويؤدي المخطط المحلي الوظائف الرئيسة التالية:

تأسيس قاعد تفصيلية لضوابط التنمية العمرانية.  •
حيــث  مــن  فعالــة  بطريقــة  العامــة  والمرافــق  الخدمــات  توفــير    •

ومتكاملــة. التكلفــة 
•  وضع المتطلبات الأساسية لشبكات الطرق والشوارع المقترحة.

المساعدة في تنسيق أعمال التنمية السكنية العامة والخاصة.  •

تــوكل مهمــة إعــداد المخطــط المحــلي للمكاتــب الاستشــارية بموجــب 
المخططــات  بإعــداد  الخاصــة  الفنيــة  والمواصفــات  الــشروط  »كراســة 
المحليــة« أعدتهــا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، وتــم تحديثهــا في 
العــام ٢٠١٥ لتنــص عــلى أفــق زمنــي جديــد  للمخطــط المحــلي يمتــد لـــ ١٤ 
ســنة )٢٠١٥-٢٠٢٩(. ولا يلحــق بالمخطــط المحــلي إطــار محــدد لتنفيــذه.

ويتســم إعــداد المخطــط المحــلي بالتعقيــد نتيجــة وجــود هيــاكل متوازيــة 
أنشــأتها وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة و وزارة الداخليــة، فالبلديــات 
مكلفــة نظامــاً بمهمــة التخطيــط تحــت إشراف وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة، لكــن هنــاك تداخــل إشرافي مــع المحافظــات والمراكــز التــي 
تتبــع وزارة الداخليــة، فــوزارة الداخليــة تمثــل الجهــة المشرفــة عــلى تنفيــذ 
المشروعــات، )٤( ووزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة الجهــة التخطيطيــة، 
لكــن مــازال ليــس هنــاك مــن آليــة واضحــة للتنســيق بينهــما مــما يشــكل 

تحــدي في العــادة في عمليــة صناعــة القــرار ويؤثــر في تحقيــق المعايــير 
الفنيــة المطلوبــة التــي تطلبهــا البلديــات كأمانــة جــازان.

بالنســبة للمخطــط المحــلي لمدينــة جــازان، مــا زال يتعــين وضــع الصيغــة 
النهائيــة لــه واعتــماده رغــم الــشروع بإعــداده في العــام ٢٠١٤ بالتنســيق 

مــع الأمانــة.     

٤,٢,٣ المخطط الرئيسي الإرشادي لمدينة جازان

ــة جــازان في عــام ٢٠١٠  تــم إعــداد المخطــط الرئيــسي الإرشــادي لمدين
جــازان  أمانــة  مــع  بالتعــاون  الهندســية  للاستشــارات  مكتــب  قبــل  مــن 

لأغــراض: والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  وإشراف 

إعــادة صياغــة وتحديــث كــود البنــاء مــن أجــل تحقيــق أهــداف التنميــة   •
والمســتقبلية. الحاليــة  للتنميــة  الســليم  التوجيــه  وتوفــير 

الحفــاظ عــلى التــوازن بــين أســعار العقــارات وعائــد الاســتثمار في   •
مشــاريع الإســكان، لتحفيــز المســتثمرين عــلى المســاهمة في 

الاقتصاديــة. القيمــة  ذات  الحضريــة  التنميــة  أنشــطة 
تحقيق معايير الخصوصية للسكان، مع مراعاة حسن الجوار .  •

الحفــاظ عــلى البيئــة الطبيعيــة وجماليــات المدينــة لإعطــاء شــخصية   •
متميــزة لأحيــاء جــازان ومنطقــة وســط المدينــة.

ضــمان توافــر المرافــق العامــة اللازمــة للمبــاني اســتناداً إلى معايــير   •
علميــة وهندســية واقتصاديــة ســليمة.

في  الفعليــة  الاحتياجــات  مــع  تتــماشى  اللوائــح  أن  مــن  التأكــد   •

الواجهة البحرية في جازان
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المخطــط. في  المطلــوب  مــع  يتفــق  وبمــا  المدينــة 
تحقيق بيئة عمرانية  جاذبة إلى المدينة من خلال معالمها   •

الطبيعية.

أعــدت سياســات ولوائــح البنــاء في المخطــط الرئيــس الإرشــادي اســتناداً 
الخصائــص  لإبــراز  والمشــاورات  والمناقشــات  الدراســات  مــن  للعديــد 
ــة المســتدامة. وتشــمل هــذه  ــة العمراني ــز التنمي ــة لجــازان وتعزي الحضري

السياســات مــا يــلي:

تعزيز خصوصية المناطق السكنية، وتحديداً مناطق  نمط الفيلا.  •
تحســين كفــاءة شــبكة النقــل عــن طريــق إنشــاء أماكــن لوقــوف   •

وخارجهــا. المبــاني  داخــل  الســيارات 
جــذب المشــاريع الاســتثمارية التــي تعــزز أهميــة المدينــة كمركــز   •

المملكــة. في  للتنميــة  محتمــل 
أساســية  كعنــاصر  التجاريــة  والمناطــق  الشــوارع  شــبكة  تحديــد   •

للمدينــة. العمــراني  للهيــكل 
خلــق حوافــز  عــن طريــق  الكبــيرة  تشــجيع تطويــر قطــع الأراضي   •

البنــاء. متطلبــات  مــن  والتخفيــف  الاســتثمار 
دعــم الاســتعمالات المختلطــة لــلأراضي  عــلى الشــوارع الرئيســة   •
وفي المناطــق الســكنية بعــد موافقــة الأمانــة، وفقــاً للضوابــط 

الرســمية. والإجــراءات 
الخدمــات  تقديــم  عــلى  وتشــجيعهم  الأعــمال  أصحــاب  تحفيــز   •
في  الحضريــة  البيئــة  تحســين  عــلى  تســاعد  التــي  والأنشــطة 

. ينــة لمد ا

٥.٢,٣  النطاق العمراني وحد حماية التنمية لمدينة جازان

الإطار التنظيمي

الــذي تضمــن   ، الــوزراء  رقــم ١٥٧  في عــام ٢٠٠٨، صــدر قــرار مجلــس 
مراجعــة وتقويــم ضوابــط مراحــل التنميــة العمرانيــة وتقســيم مرحلــة 
التنميــة العمرانيــة بــين عامــي ١٤٣٥هـــ و ١٤٥٠هـ إلى ثــلاث مراحل وإقرار 
الضوابــط الملاءمــة لــكل منهــا ، وبموجــب ذلــك صــدر قــرار وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة رقــم ٦٦٠٠٠ في ١٤٣٥/١٢/٢٠هـــ  )٢٠١٤م( المتضمــن 
اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة لقواعــد النطــاق العمــراني حتــى عــام ١٤٥٠هـ 
)٢٠٣٠م( ٢٠١٤. وكانــت وكالــة تخطيــط المــدن بــوزارة الشــؤون البلديــة 
ضبــط  بهــدف  العمــراني  النطــاق  تحديــد  قواعــد  أعــدت  قــد  والقرويــة 
وتوجيــه وترشــيد التنميــة العمرانيــة في مــدن وقــرى المملكــة والحــد مــن 
أعــمال ومظاهــر الزحــف والامتــداد العمــراني غــير المنظــم إلى ضواحــي 
المــدن غــير المخدومــة بالمرافــق والتجهيــزات الأساســية الكافيــة، مــع 
بيــان حــدود  حمايــة التنميــة حتــى العــام ١٤٥٠هـــ )٢٠٣٠م( التــي لا يســمح 

بتجاوزهــا حمايــة لــلأراضي الواقعــة خــارج حــد حمايــة التنميــة.

وتنــص اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة لتحديــد قواعــد النطــاق العمــراني عــام 
٢٠١٤ عــلى العديــد مــن المبــادئ والضوابــط العامــة للتنميــة، بمــا يتــواءم 

مــع توجهــات اســتراتيجيات التنميــة العمرانيــة والإقليميــة، منهــا: 
ــة للمشــاريع التــي تشــكل جــزءاً مــن الاســتراتيجيات  إعطــاء الأولوي  •
العمرانيــة، بمــا في ذلــك تحديــد مســارات شــبكات الطــرق الرئيســة 
أي  عــلى  الخاصــة،  الأراضي  في  الواقعــة  الحديديــة  والســكك 

أخــرى إنمائيــة  مشــاريع 
ــة خــارج حــدود النطــاق العمــراني إلا  •  لا يســمح بالمشــاريع التنموي

تصنيف حدود التنمية العمرانية لاعتماد مخططات

تقسيم الأراضي ومراحل حدود التنمية الحضرية  

اللائحة التنفيذية الصادرة بالقرار الوزاري
رقم ٦٦٠٠٠ بتاريخ ٢٠١٤/١٢/٢٠

المرحلة الثالثة )٢٠٢٥-٢٠٣٠(  المرحلة الثانية )٢٠١٩-٢٠٢٤( المرحلة الأولى )٢٠١٤-٢٠١٨(

مراكز النمو الوطنية )حائل، تبوك، بريدة، عنيزة، عرعر، نجران، 
جازان، الباحة،  سكاكا، أبها، الطائف، الأحساء( 

أكر من ٥٠٠ متر مربع

- سفلتة الطرق الداخلية
- الرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتريف مياه الأمطار

- الربط بأقرب طريق رئيسي
- النسبة المئوية للمنطقة السكنية 

المنجزة لا تقل عن ٥٠%
- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية 

)المدارس ورياض الأطفال 
والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الرف الصحي والكهرباء

- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية )المدارس 
ورياض الأطفال والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتريف مياه الأمطار

- الربط بأقرب طريق رئيسي
- النسبة المئوية للمنطقة السكنية المنجزة لا 

تقل عن ٥٠%
- توفير الأراضي للخدمات الاجتماعية )المدارس 

ورياض الأطفال والمستشفيات وغيرها(

- سفلتة الطرق الداخلية
- الرف الصحي والكهرباء

- المياه في حال توفرها 
- البنية التحتية لتريف مياه الأمطار

الشكل ١٤. مصفوفة تبين بدائل وخيارات التنمية ضمن مراحل نطاق التنمية العمرانية في مراكز النمو الوطنية )بما فيها مدينة جازان( 
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بموافقــة وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة عــلى المخططــات وفقــاً 
للضوابــط والإجــراءات الرســمية.

الموافقــة عــلى  المشــاريع الكــبرى ذات الطبيعــة الخاصــة بقــرار مــن   •
وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة وفقــا للضوابــط والإجــراءات. 

كــما تحــدد اللائحــة التنفيذيــة المحدّثــة ضوابــط الســماح بتخطيــط الأراضي 
وتطويرهــا  التــي يتوجــب عــلى أصحــاب الأراضي والمطوريــن اتباعهــا 
وفــق  مســتويات مراكــز النمــو الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، وضوابــط 
تخطيطهــا.  المــراد  الأراضي  لمســاحات  تبعــاً  التحتيــة  البنيــة  توفــير 

)الشــكل ١٤(

التحديات

ــاق  ــد النط ــد قواع ــة لتحدي ــة المحدث ــة التنفيذي ــن أن اللائح ــم م ــلى الرغ ع
النطــاق  حــدود  خــارج  التنميــة  بحظــر  يتصــل   فيــما  واضحــة   العمــراني 
ــوزارة  العمــراني، هنــاك بعــض الاســتثناءات، مثــل الأراضي المخصصــة ل
الإســكان في مواقــع نائيــة ضمــن المرحلــة الثانيــة للنطــاق العمــراني 
توافــر  عــدم  نتيجــة  طويلــة  مــدة  تنميتهــا  ستســتغرق  والتــي  لجــازان 

المطلوبــة.)٥( والتجهيــزات  المرافــق 

السماح بتخطيط الأراضي

يتقــدم المالك/المطــور بطلــب تخطيــط الأرض مرفقــا بــه مخطــط   •
جــازان. أمانــة  إلى  العــام   الموقــع 

تقــوم الأمانــة بدراســة الطلــب وفــق ضوابــط تخطيــط الأراضي،   •
وتقــوم بتنزيــل الموقــع عــلى خريطــة النطــاق العمــراني للتأكــد مــن 
مرحلــة التنميــة العمرانيــة للموقــع وإبــلاغ المطــور بالاشــتراطات، 

ومــن ثــم يتــم اســتكمال الإجــراءات النظاميــة اللازمــة للاعتــماد.
إعداد مخطط الموقع وفق المعايير والأسس التخطيطية.  •

توثيــق موافقــة المالــك الخطيــة عــلى الالتــزام بضوابــط التنميــة   •
العمرانيــة المعتمــدة للمخطــط المطلــوب اعتــماده عنــد تقديمــه 

للأمانــة.
بعــد اعتــماد المخطــط ترســل نســخ مصدقــة منــه لكافــة الجهــات   •
القائمــة عــلى شــبكات المرافــق العامــة للاطــلاع عليــه وتســليم 
الفنيــة المعتمــدة للتمــي بموجبهــا عنــد  المالــك المواصفــات 
التنفيــذ، مــع تزويــد وكالــة الــوزارة لتخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة 

مــن المخطــط.
التنميــة  ضوابــط  كافــة  بتنفيــذ  المالــك  قيــام  مــن  التحقــق  بعــد   •

النهــائي. بالاعتــماد  عليــه  والتوقيــع  ختمــه  يتــم  العمرانيــة 

نظام رسوم الأراضي البيضاء - جازان

عاليــة،  جــازان  في  البيضــاء«  »الأراضي  المطــورة  غــير  الأراضي  نســبة 
للتنميــة  المتاحــة  الأراضي  إجــمالي  مــن  هكتــار(   ٢٠,٢٤٢(  %٥٠ بنســبة 
الحضريــة ضمــن حــدود النطــاق العمــراني للمدينــة جــازان حتــى العــام 
في  رئيــس  بشــكل  البيضــاء  الأراضي  وجــود   ســاهم  وقــد  ١٤٥٠هـــ. 
لتلبيــة متطلبــات الشــباب  النقــص المتزايــد في المســاكن، لا ســيما 
والنمــو الســكاني. ويعــزى هــذا إلى حــد كبــير إلى اكتنــاز الممتلــكات 
بهــدف تعظيــم قيمــة الأرض قبــل التطويــر. وفي عــام ١٤٣٧هـــ صــدر 
عــلى   بالموافقــة  ١٤٣٧/٩/٨هـــ  في   ٣٧٩ رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار 
يفــرض  الــذي   )٦( البيضــاء  الأراضي  رســوم  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة 
ــة لــلأراضي البيضــاء،  رســوماً ســنوية بنســبة ٢٫٥% مــن القيمــة التقديري
للاســتعمال  مخصصــة  فضــاء  أرض  كل  بأنهــا  النظــام  يحددهــا  والتــي 

ميناء جازان
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الســكني، أو الســكني التجــاري داخــل حــدود النطــاق العمــراني. ويتمثــل 
الغــرض مــن هــذا النظــام    في أ( زيــادة المعــروض مــن الأراضي لمعالجــة 
مشــكلة نقــص المســاكن، ب( إتاحــة الأراضي الســكنية بأســعار ميــسرة، 
ج( مكافحــة الممارســات الاحتكاريــة. وســتقوم وزارة الإســكان بوصفهــا 

الجهــة التنفيذيــة بتطبيــق النظــام عــلى مراحــل. ) الشــكل ١٥(

45%

27%

21%

7%

الشكل ١٥. رسم بياني النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ 
نظام الأراضي البيضاء

الرياض

جدة

الدمام

أخرى

المملكــة، ويشــمل ذلــك ضــمان توفــير الطــرق والشــوارع  والتجهيــزات 
الضروريــة وصيانــة ونظافــة البيئــة بالإضافــة إلى إدارة الترخيــص لجميــع 
الــوزارة  تقــوم وكالــة  و  البلديــة.)٧(  الحــدود  البنــاء ضمــن  أنشــطة  أنــواع 
لتخطيــط المــدن مــن خــلال الإدارات العامــة التابعــة لهــا وهــي التخطيــط 
والتخطيــط  المشروعــات،   وتنســيق  والأبحــاث،  الدراســات  المحــلي،  
)٨( بالتنســيق مــع كافــة الأجهــزة  العمــراني وإدارة التصميــم العمــراني 
الحكوميــة المعنيــة لتحقيــق التنميــة العمرانيــة الشــاملة، إلا أن ضعــف 
التنســيق بــين هــذه الإدارات والأمانــة يؤثــر ســلباً في تقديــم الخدمــات 

المشــاريع. وتنفيــذ 

٢,٣,٣ السياق الإقليمي – منطقة جازان

وفقــاً للتصنيــف الإداري لــوزارة الداخليــة، يضــم تشــكيل منطقــة جازان ١٣ 
محافظــة، منهــا ٣ فئــة )أ( و١٠ فئــة )ب( ، و ٣١ مركــز نمــو، منهــا ٢٥ مركــز 
فئــة )أ( و ٦ مراكــز فئــة )ب(    وتعــد مدينــة جــازان المركــز الإداري للمنطقــة، 
وهــي بلديــة مــن فئــة »أمانــة«. وتقتــر ماليتهــا الســنوية عــلى تمويــل 
الحكومــة، حيــث تقــوم الحكومــة برصــد المخصصــات الماليــة للأمانــة عــلى 
أســاس ميزانيــة البنــود )٩( التــي يتــم مــن خلالهــا تحديــد أحجــام النفقــات 

لتقابلهــا اعتــمادات ماليــة لــكل بنــد مــن بنــود الميزانيــة. )١٠(

إدارة  جــازان  منطقــة  إمــارة  تتــولى   )١١( المناطــق،  نظــام  وبموجــب 
المحافظــات والمراكــز والإشراف عــلى أجهــزة الحكومــة في المنطقــة 
وبحــث شــؤون تنميــة وتطويــر المنطقــة معهــا، وتقديــم تقاريــر ســنوية 
أمــا  المنطقــة.  في  العامــة  الخدمــات  أداء  كفايــة  عــن  الداخليــة  لــوزارة 

 :)١٣( بـــ  فيختــص  إمــارة المنطقــة،  )١٢( ومقــره في   مجلــس المنطقــة، 

التنميــة  إدراجهــا في خطــة  واقــتراح  احتياجــات المنطقــة،  تحديــد   •
العامــة.

تحديــد المشــاريع النافعــة حســب أولوياتهــا واقــتراح اعتمادهــا في   •
الميزانيــة.

دراســة المخططــات التنظيميــة لمــدن وقــرى المنطقــة ومتابعــة   •
اعتمادهــا بعــد  تنفيذهــا 

متابعــة تنفيــذ مــا يخــص المنطقــة مــن خطــة التنميــة والموازنــة   •
ذلــك. في  والتنســيق 

أنشــطة  عــلى  جــازان،  أمانــة  في  ومقــرهّ  البلــدي،  المجلــس  ويــشرف 
العمرانيــة  الخطــة  وفــق  التنســيق  لضــمان  الفرعيــة  والبلديــات  الأمانــة 
الإقليميــة حســب احتياجــات الأمانــة. ويتــم انتخــاب ثلثــي أعضــاء المجلــس 
البلــدي في حــين يعــين الثلــث الباقــي بقــرار مــن وزيــر الشــئون البلديــة 

والقرويــة ، ومــن اختصاصاتــه :

•  دراسة مشروع ميزانية الأمانة وإقراره.
الأمانــة  خدمــات  نطــاق  داخــل  العمرانيــة  المشــاريع  اقــتراح    •

الأمــين. مــع  ومناقشــتها 
•  نطاق الخدمات البلدية.

نــزع  تنفيذهــا  يتطلــب  التــي  المشــاريع  شــأن  في  الــرأي  إبــداء    •
ملكيــة العقــارات للمنفعــة العامــة وإرفــاق مــا ينتهــي إليــه المجلــس 

المختصــة. للجهــات  رفعهــا  عنــد  المــشروع   معاملــة  مــع 

٦,٢,٣ مخططات تقسيم الأراضي

تعــد مخططــات تقســيم الأراضي اللبنــات الأساســية لنمــو المــدن في 
ــات الموافقــة عــلى  ــة الســعودية. ولأمــين جــازان صلاحي المملكــة العربي
القــرار  بموجــب  التاليــة،  للمعايــير  وفقًــا  الأراضي  تقســيم  مخططــات 

الــوزاري رقــم ١٧٧٧٧ لعــام ٢٠١٠:

أن تكون الأرض ضمن حدود النطاق العمراني المعتمد.  •
توافق استعمال الأراضي المحدد مع ضوابط التنمية.  •

ألا يترتــب عــلى مخطــط تقســيم الأراضي إلغــاء أو تعديــل لائحــة أو   •
بــه. أراضي مســموح   اســتعمال  أو  تخطيــط معتمــد 

بعــد اعتــماد المخطــط ترســل نســخ مصدقــة منــه لكافــة الجهــات   •
القائمــة عــلى شــبكات المرافــق العامــة للاطــلاع عليــه وتســليم 
الفنيــة المعتمــدة للتمــي بموجبهــا عنــد  المالــك المواصفــات 
التنفيــذ، مــع تزويــد وكالــة الــوزارة لتخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة 

مــن المخطــط.

وكانــت أمانــة جــازان قــد اعتمــدت٩٧٠ مخططــاً لتقســيم الأراضي ضمــن 
حــدود النطــاق العمــراني.

٣,٣ النطاق المؤسسي

العربيــة  المملكــة  في  الحضريــة  التنميــة  مؤسســات   ١,٣.٣  

الســعودية

المؤســسي  التخطيــط  بإطــار  جــازان  في  والتنميــة  النمــو  نمــط  يتأثــر 
الشــؤون  وزارة  إشراف  تحــت  الســعودية  العربيــة  للمملكــة  المركــزي 
لمــدن  الحــضري  التخطيــط  إجــراء  مهمــة  الــوزارة  تتــولى  حيــث  البلديــة. 
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الشــؤون  وزارة  عــلى  مقصــورة  فهــي  التنفيــذ  لصلاحيــات  وبالنســبة 
البلديــة والقرويــة، والإمــارة ومجلــس المنطقــة، وبــدون هــذه الصلاحيــات 
يفتقــر المجلــس البلــدي للقــدرة عــلى متابعــة التوصيــات مــع الأجهــزة 

المعنيــة.

٣,٣,٣ النطاق المحلي - جازان

تتكــون منطقــة جــازان مــن عــدة مــدن أكبرهــا مدينــة جــازان المركــز الإداري 
للمنطقــة، وتــدار بمســتوى »أمانــة« وهــي جهــاز خدمــي لــه شــخصية 

اعتباريــة ذات اســتقلال مــالي وإداري.

ــة جــازان مرتــين، الأخــيرة جــرت في  ــكل التنظيمــي لأمان ــث الهي ــم تحدي ت
رئيســة  أقســام  أربعــة  هنــاك  الهيــكل،  هــذا  وضمــن  ٢٠١٢-٢٠١٣م. 
مســؤولة عــن الجوانــب الإداريــة والتنظيميــة والتخطيطيــة لأمانــة جــازان 

عــلى النحــو التــالي:

وكالة التعمير والمشاريع  •
الإدارة العامة للتخطيط العمراني.  •

وكالة الخدمات.   •
وكالة شؤون البلديات.  •

هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه الأمانــة فيــما يتعلــق بــإدارة 
جــازان، مثــل:

ــح والتشريعــات الصــادرة مــن الإدارة  ــق اللوائ ــة هــو تطبي دور الأمان  •
التخطيطــي يقتــر في  التوجيــه  العليــا. ودورهــا المحــدود في 
إبــداء الــرأي وفــق  نظــام التــرف بالعقــارات البلديــة لســنة ٢٠٠٣ 
ولائحتــه التنفيذيــة لعــام ٢٠٠٥. ويتمثــل دور الأمانــة المبــاشر في 
إعــداد أنظمــة وضوابــط البنــاء لمدينــة جــازان ضمــن الخطــة المحليــة 

ــدة. ــير المعتم غ
مدينــة  في  العاملــة  وفروعهــا  الحكوميــة،  الأجهــزة  مــن  العديــد   •
جــازان ، تتداخــل وظيفيــا مــع الأمانــة. وهــي: أمــارة جــازان ، ومجلــس 
منطقــة جــازان، والمجلــس البلــدي ، وبلديــات المحافظــات الثلاثــة 
عــشرة. هنــاك تشــاور مبــاشر بــين الأمانــة وهــذه الجهــات الرســمية، 

لا ســيما في معالجــة شــكاوى المواطنــين.
هنــاك تنســيق رأسي محــدود بــين الأمانــة والوزارات، باســتثناء وزارة   •
الماليــة، حيــث يتــم التنســيق معهــا بصــورة مســتمرة  ومبــاشرة مــع 

ــة.  وزارة الماليــة فيــما يتعلــق بالمطالبــات الماليــة والموازن
قلــة أعــداد المتخصصــين في التخطيــط الحــضري. حيــث يعــزى ذلــك   •

للوقــت.   المســتنفدة  التوظيــف  عمليــة  إلى  منــه  جــزء  في 
عــدم كفايــة الميزانيــة قياســاً بعظــم حجــم العمــل الــذي يتعين على   •
الأمانــة القيــام بــه، مــما يؤثــر، مــن بــين أمــور أخــرى ، في القــدرة 

عــلى الاســتعانة بخــبراء استشــاريين مؤهلــين لإعــداد الخطــط.
وإنفــاذ  التخطيــط  لوائــح  تجــاوزات  ورصــد  مراقبــة  إجــراءات  ضعــف   •
الإجــراءات الإداريــة. وعمليــة إصــدار العقوبــات مرهقــة في الوقــت 

الحــالي وبالتــالي فهــي غــير فعالــة كآليــة رادعــة.
وعــورة التضاريــس في بعــض أنحــاء منطقــة جــازان كــما في منطقــة   •

جبــال فيفــا ، زادت في تكلفــة البنــاء والتنميــة.
ضعف البنية التحتية وقلة الصيانة.  •

انتشــار ظاهــرة وضــع اليــد عــلى الأراضي العامــة في المحافظــات   •
المعنيــة.  البلديــات  جانــب  مــن  الرقابــة  ضعــف  بســبب  والقــرى 

محدوديــة مبــادرة المجلــس البلــدي للتشــاور والتنســيق مــع القطــاع   •
الخــاص وحفــز مشــاركته في التنميــة مــن المجلــس البلــدي ، تحديــداً 

مــع  مطــوري العقــار الســكني والتجــاري.

٤,٣,٣ الآثار التشريعية والمؤسسية على جازان

الإدارة  منظومــة  عــن  الصــادرة  والموافقــات  الفنيــة  القــرارات  معظــم 
المحليــة ممثلــة بأمانــة جــازان بمــا فيهــا القــرارات التخطيطيــة، تتخــذ عــلى 
والمجلــس  الأمانــة  تحددهــا  التــي  للأولويــات  وفقــا  تقديــري  أســاس 
البلــدي. حيــث أن عــدم وجــود آليــات نظاميــة لموائمــة وتوجيــه منظومــة 
التخطيــط ســتؤثر بغموضهــا والتنفيــذ الجــزئي عــلى للإطــار التشريعــي 
يتــماشى  مــالا  وهــو  المؤســسي،  أو  الأجنبــي  الاســتثمار  جــذ  عــلى 

الركيــزة الاقتصاديــة لرؤيــة المملكــة ٢٠٣٠.

٤،٣ التمويل البلدي

البحــر  جــازان بموقــع اســتراتيجي ومــواتٍ عــلى ســاحل  تتمــع منطقــة 
الســياحة  تنميــة  يفيــد في  للحــدود الأفريقيــة، مــما  الأحمــر، ومقابــل 
الإداري  المركــز  العاصمــة،  بوصفهــا  جــازان،  وتعتــبر  التجــاري.  والتبــادل 
والاقتصــادي للمنطقــة، حيــث تــزاول معظــم الأنشــطة الاقتصاديــة، بمــا 

في ذلــك الأنشــطة الصناعيــة وأعــمال شــحن الســلع والمنتجــات.
والزراعــة  والتجزئــة  الجملــة  وتجــارة  والدفــاع  الحكوميــة  الإدارة  وتعتــبر 
القــوى  غالبيــة  توظــف  التــي  الاقتصاديــة  القطاعــات  أبــرز  والتعليــم 
العاملــة في المنطقــة. ومــع ذلــك، يتمحــور اقتصــاد جــازان في قطاعــين 
الجملــة والتجزئــة  تجــارة  البنــاء والتشــييد وقطــاع  رئيســين هــما قطــاع 
اللــذان يســتقطبان معــاً ٦٨% مــن إجــمالي القــوى العاملــة في المنطقــة.

الاســتراتيجية  الاقتصاديــة  القطاعــات  تحديــد  عــلى  الحكومــة  تعكــف 
التــي يمكــن أن تعــزز التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، وتوفــر فــرص العمــل 
والابتــكار في جــازان. فالتنويــع الاقتصــادي في هــذا الجــزء مــن المملكــة 
يشــكل الأســاس لتحقيــق الأهــداف الاقتصاديــة الإقليميــة والوطنيــة 
ــز البنــى التحتيــة )المطــار  ــر وتعزي في رؤيــة ٢٠٣٠. وبالتــالي، فــإن تطوي
والمينــاء البحــري( والمرافــق التــي تخــدم القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســة 
في جــازان )مثــل الصناعــة والخدمــات اللوجســتية والزراعــة والســياحة( 
يعــد مــن أولويــات الحكومــة. فهــذه العنــاصر أساســية في زيــادة الأنمــاط 
الصناعيــة، وتحفيــز المنافســة وتســخير القــدرة الإنتاجيــة لجــازان، مــن أجــل 

زيــادة مســاهمة المدينــة في الاقتصــاد الإقليمــي والوطنــي.)١٤(

وعــلى الرغــم مــن أن اقتصــاد جــازان يتركــز بشــكل كبــير في القطاعــات 
كثيفــة العمالــة، )تســهم بنســبة ٣٠%مــن التصنيــع الإقليمــي(، تعمــل 
الحكومــة عــلى تعزيــز التنميــة والابتــكار وتحديــد الروافــع الاقتصادية التي 
تركــز عــلى الزراعــة والصناعــات والســياحة )انظــر الشــكل٢١ (.هنــاك جــزء 
هــام في اســتراتيجية الحكومــة لتحقيــق أهدافهــا الاقتصاديــة يتضمــن 
الاحتياجــات   )١  : بــين  الراجعــة  التغذيــة  بتعزيــز حلقــة  الالتــزام المتجــدد 
الإقليميــة والمحليــة ، ٢( التعليــم والتدريــب، و ٣( المشــهد الاقتصــادي. 
وتســتهدف الحكومة هنا تعزيز النمو في رأس المال البشري، مع تعزيز 
ظــروف الســوق التــي تدعــم البحــث والابتــكار والتنويــع الاقتصــادي )١٥(. 
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 ١,٤,٣ النظام المالي

تتطلــب التنميــة الاقتصاديــة الحضريــة والمحليــة المســتدامة نظــام إدارة 
مــالي عــام ســليم ومــرن. حاليــاً، تقــوم خطــة التنميــة الوطنيــة بتوجيــه 
الماليــة العامــة لمنطقــة جــازان، وهــذا النظــام شــديد المركزيــة ويعتمــد 
عــلى الدعــم الحكومــي لتمويــل أنشــطة ومشــاريع التنميــة المحليــة. 
ــة العامــة للخدمــات  ففــي عــام ٢٠١٧، خصصــت الحكومــة ٥% مــن الموازن
البلديــة، والتــي تشــمل مشــاريع وبرامــج تديرهــا وزارة الشــؤون البلديــة 

ــة. والقروي

الأمانــات،)١٦( مســؤولية  عــبر  والقرويــة،  البلديــة  الشــئون  تتــولى وزارة 
تراخيــص  الحــضري،  التخطيــط  مثــل  البلــدي،  القطــاع  أنشــطة   تمويــل 
البنــاء، والــرف الصحــي، وصيانــة شــبكات الطــرق والشــوارع في حــدود 
والقرويــة،  البلديــة  الشــئون  وزارة  إلى  بالإضافــة  والبلديــات.  الأمانــات 
هنــاك العديــد مــن الــوزارات والجهــات الحكوميــة الأخــرى تقــوم بتمويــل 
ــال ، توفــر  وتنفيــذ مشــاريع عــلى المســتوى البلــدي، عــلى ســبيل المث

وزارة التعليــم تمويــلا مبــاشراً لمــدارس المدينــة.

 ٢,٤,٣ إيرادات الأمانة

في الوقــت الحــالي، تقتــر ماليــة الأمانــة عــلى التمويــل المركــزي مــما 
يخصــص لهــا مــن الموازنــة العامــة. وبرغــم رســوم الخدمــات البلديــة، لا 
تــزال الإيــرادات البلديــة المبــاشرة غــير كافيــة، مــما يعنــي اســتمرارها في 

الاعتــماد عــلى التمويــل المركــزي. 

تتــم التحويــلات مــن وزارة الماليــة اســتناداً إلى  تقديــر الــوزارات لنفقاتهــا 
المحتملــة مــن إيــرادات ومروفــات للعــام المقبــل. وبالنســبة لــوزارة 
الشــئون البلديــة والقرويــة، ترفــع الأمانــات والبلديــات تقديــر نفقاتهــا 
مــن إيــرادات ومروفــات للعــام المقبــل في ضــوء احتياجاتهــا وأولوياتهــا 
المحليــة، إلى الــوزارة لتقــوم بدورهــا، بعــد مراجعتهــا واعتمادهــا برفعهــا 
ــاءً عــلى تصــورات وزارة  ــة مقترحــة لهــا بن ــة التــي تضــع موازن ــوزارة المالي ل
الشــئون البلديــة والقرويــة تتــم مناقشــة بنودهــا، وبعــد الاتفــاق عــلى 
ــوزارات المختلفــة تعــرض عــلى مجلــس  ــة المقدمــة  مــن ال ــود الميزاني بن
ــه باعتــماد الميزانيــة  ــة ل الــوزراء  الــذي يقــوم بموجــب الصلاحيــات المخول

العامــة الجديــدة، وصرف المخصصــات الماليــة بموجبهــا.

٣,٤,٣  تمويل تكاليف التشغيل البلدية

في عــام ٢٠١٦ ، بلغــت الإيــرادات الذاتيــة المبــاشرة لأمانــة منطقــة جــازان 
)١٧( ولأغــراض  الأمانــة.  ميزانيــة  مــن  يعــادل ١٠%  مــا  ريــال،  مليــون   ٨٩٫٥
تحســين إدارة ماليــة الأمانــات والبلديــات، وتقليــل الاعتــماد عــلى التمويل 
نحــو  المحليــة  الإدارات  الوطنــي ٢٠٢٠  التحــوّل  برنامــج  يوجّــه  المركــزي، 
ــدة.  ــة جدي ــة ســليمة مــن خــلال إدخــال أدوات مالي رســم سياســات مالي

المصدر: الهيئة العامة للإحصاء )٢٠١٥(. 

الشكل ١٦. توزيع فرص العمل حسب النشاط الاقتصادي في منطقة جازان، ٢٠١٦
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الأنشطة المالية والتأمين 
والعقارات 

أنشطة المعلومات 
والاتصالات 

الزراعة والبستنة والغابات 
وأنشطة الصيد
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مشاركة الجهات المعنية في الورشة العمرانية الشاملة في جازان

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، نيروبي )٢٠١٨(

الشكل ١٨. مقارنة اتجاه التصنيع بين المدينة والمستويات الإقليمية في المنطقة 
٢٠١٠-٢٠١٥

الشكل ١٧. فرص العمل حسب القطاعات الاقتصادية في جازان، ٢٠١٦
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الحوكمة والتمويل البلدي

٤,٤,٣ تمويل الخدمات البلدية

التحتيــة المحليــة في  البنيــة  الطلــب عــلى رأس المــال لتمويــل  أصبــح 
البلــدان الناشــئة مــن الأولويــات، خاصــة في مــدن مثــل جــازان. فخيــارات 
التمويــل المتاحــة لــدول مثــل المملكــة العربيــة الســعودية لســد الفجــوة 
في الميزانيــة ومواجهــة تحديــات التنميــة الجديــدة آخــذة في التوســع 

بسرعــة.
 

تــم إدخــال إصلاحــات حديثــة لتحســين الســوق الماليــة مــن خــلال زيــادة 
إطــلاق نظــام الســوق  تــم مؤخــراً   ، رأس المــال. عــلى ســبيل المثــال 
الماليــة، وهيئــة الســوق الماليــة، وكذلــك الســوق الماليــة الســعودية 
الســعودية  العربيــة  الخــاص في المملكــة  للقطــاع  )تــداول( المملوكــة 

كآليــات لتيســير وتعزيــز ســوق التجــارة الداخليــة.
 

أكــر  الســعودية  ارتفعــت قيمــة الأســهم   ، بــين عامــي ٢٠١١ و ٢٠١٦ 
ــج المحــلي الإجــمالي إلى حــوالي ٧٠%، واليــوم ، تعــد  مــن ٥٠% مــن النات
في  والأكــبر  الســعودية  للأســهم  الوحيــد  المــالي  الســوق  »تــداول« 

العربيــة.)١٨(  الــدول 

»نمــو«،  الســعودية  العربيــة  المملكــة  قدمــت  تــداول،  جانــب  وإلى 
وهــو ســوق الأســهم للــشركات الصغــيرة والمتوســطة مــع متطلبــات 
اكتتــاب أقــل، يعــد »نمــو« خيــاراً ســليماً للــشركات الصغــيرة والمتوســطة 
المهتمــة بالوصــول إلى الســوق العــام. وبالإضافــة إلى توافــر الخدمــات 
العربيــة  المملكــة  في  المحليــة  البنــوك  مــرتّ  التقليديــة،  المرفيــة 
الســعودية بسلســلة مــن عمليــات الاندمــاج والاســتحواذ بعــد إنخفــاض 
أســعار النفــط في الفــترة ٢٠١٤-٢٠١٥، وتنويــع أصولهــا، وبــدأت بتقديــم 
متنوعــة. اســتثمار  لقاعــدة  وإســلامية  تقليديــة  اســتثمارية  منتجــات 
كفــاءة  عــلى  مثــالاً  الســعودية  العربيــة  المملكــة  ســوق  وأصبحــت   )١٩(

تخصيــص رأس المــال المدفــوع بالإصلاحــات الإســتراتيجية وزيــادة القيمــة 
)٢٠( الســوقية. 

وفي    .١٩٨٨ عــام  العــام  الديـْـن  ســندات  إصــدار  في  الحكومــة  بــدأت 
الصكــوك وأدوات  عــشرة  الماضيــة، خضــع ســوق  الـــخمسة  الســنوات 
عمليــات  معهــا  تغــيرت  الإصلاحــات،  مــن  لسلســلة  الســعودي  الديــن 
اســتحقاق  شروط  وتحديــد  الســندات،  وتســعير  الســندات،  إصــدار 
المتغــير.   العائــد  ذات  الحكوميــة  التنميــة  ســندات  وإصــدار  الســندات، 
والبنــوك  المحليــة  الماليــة  المؤسســات  مــن  المجموعــة  تتكــون 
ــزكاة  ــة  لل ــة الحكومي ــب. )٢١( وتخضــع ســندات التنمي والمســتثمرين الأجان
بالنســبة للمســتثمرين المحليــين وتعفــى مــن الضريبــة عــلى الدخــل 

الأجانــب. للمســتثمرين  بالنســبة 

٦٩,٥٥٠

٩,٦٤٠

١٦٩,٤٠٠

٥٧٥,٧٠٠

٨٤٢,٢٩٠

ريال سعودي )× ١٠٠٠( بنود الميزانية

رواتب

مروفات تشغيل

برامج وعقود تشغيل وصيانة

مشروعات

إجمالي الميزانية

مرافق
ونقل
%٦ 

وحدة البرامج 
العامة 

%١٢ 

الإدارة العامة
     %٣

العسكري
 %٢١ 

الخدمات
البلدية   

 %٥ 

التعليم
%٢٣ 

   الصحة والتنمية 
الاجتماعية 

%١٤

    الموارد 
الاقتصادية

%٥ 

        
الأمن وإدارة 

المناطق  
 %١١

المصدر: بهاتيا، آر، )٢٠١٧(، »ميزانية المملكة العربية السعودية لعام ٢٠١٧«، بنك الخليج الدولي.

الشكل ١٩. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٦

المصدر: بهاتيا، آر، )٢٠١٧(، »ميزانية المملكة العربية السعودية لعام ٢٠١٧«، بنك الخليج الدولي.

الشكل ٢٠. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، ٢٠١٧

مرافق
ونقل
%٥ 

وحدة البرامج 
العامة 

%١٠ 

الإدارة العامة
     %٣

العسكري
 %٢٥ 

الخدمات
البلدية   

 %٣ 

التعليم
%٢٥ 

   الصحة والتنمية 
الاجتماعية 

%١٢

    الموارد 
الاقتصادية

%٥ 

        
الأمن وإدارة 

المناطق  
 %١٢

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )٢٠١٧(. 
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الحوكمة والتمويل البلدي

8%

1%

نفقات التشغيل برامج وعقود التشغيل والصيانة 

الرواتب  المشاريع

21%

70%
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ومــن المتوقــع لنهــج تنافســية وجــذب الرســاميل الاســتثمارية والأســهم  
ــه تأثــيرات واســعة النطــاق عــلى الاقتصــادات المحليــة لمــدن  أن تكــون ل
ــل  ــد مــن توافــر رأس المــال لتموي مثــل جــازان في المســتقبل، مــما يزي

مشــاريع التنميــة الحضريــة.

مناقشة التمويل البلدي ضمن ورشة عمل الرؤية العمرانية الشاملة في جازان

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )٢٠١٦(. 

الشكل ٢١. ميزانية الأمانة، ٢٠١٦ 
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٤
دينة الحالية 

لم
ا



٥٠

المدينة الحالية

مدينة جازان مقارنة بمدينة تولون في فرنسا

المناطق العمرانية والحضرية 
في جازان

المناطق العمرانية والحضرية 
في تولون

نطاق ١٤٥٠ هـ

عدد السكان 

١٣٦,٠٠٠ نسمة

الكثافة السكانية في المساحة المبنية 

الفئات العمرية 

معدل النمو السكاني 

٢٧.٠٠ شخص/هكتار 

 ٣٨ %< ١٥

% ٤.٠٥

عدد السكان المتوقع ١٥٠,٠٠٠ بحلول عام ٢٠٣٠

١,٤ أنماط النمو العمراني

١,١,٤ التطور العمراني وأنماط التنمية في المدينة

جــازان هــي مدينــة ســاحلية، وعاصمــة منطقــة جــازان، ومركــز نمــو وطني، 
تقــع في أقــى الجنــوب الغــربي للمملكــة العربيــة الســعودية عــلى 
ســاحل البحــر الأحمــر، مبــاشرة شــمال اليمــن. وتحــوي مزيجــاً مــن الصناعــة 
والتجــارة، وتعــد همــزة الوصــل الرئيســة في المنطقــة. يبلــغ عــدد ســكان 
مدينــة جــازان الحــالي حــوالي ١٣٦,٠٠ نســمة ، وتشــتهر بزراعــة أشــجار 

الفاكهــة الاســتوائية مثــل المانجــو والتــين والبابايــا.

تشــكلت مدينــة جــازان مــن مجموعــة مــن التجمعــات الســكانية المتفرقــة، 
 ٣٣٨ ١٩٦٦بحــوالي  لعــام  المتاحــة  البيانــات  حســب  مســاحتها  وقــدّرت 
عــام  ثــلاث عــشرة ســنة إلى ٦٤٥ هكتــاراً في  إرتفعــت خــلال  هكتــاراً، 
١٩٧٩، بزيــادة ٩١ % عــما كانــت عليــه في العــام ١٩٦٦. واســتمرت في 
التوســع مضيفــةً ٤٩٥ هكتــاراً أخــرى في الســنوات الأربعــة عــشرة التــي 
العــام ١٩٧٩، يقطنهــا ٥٦،٥٦٥ نســمة  عــن  بزيــادة ٧٧ %   ، تلــت )١٩٩٣( 
تقريبــاً. وســجلت الســنوات الإحــدى عــشرة التــي تلــت ذلــك تباطــؤاً في 
نمــو مســاحة المدينــة، لكنهــا شــهدت وتــيرة نمــو ســكاني سريعــة. ففي 
ســكاني  بتعــداد  هكتــاراً،   ١،٢١٤ المدينــة  مســاحة  بلغــت    ،٢٠٠٤ عــام 
١٠،٠٦٩٤ نســمة، أي بزيــادة قدرهــا ٤٤،١٢٩ نســمة أو ٧٨% خــلال فــترة 
١١ عامــا. وفي الســنوات الـــ١٣ الماضيــة، مــن ٢٠٠٤ إلى ٢٠١٧ ، نمــت 
المدينــة بأكــر مــن ٣٠٠% لتصبــح مســاحتها ٣،٧٧٥ هكتــاراً ، وهــو توســع 
نــاشىء بشــكل رئيــس عــن المشــاريع الضخمــة التــي تنفذهــا  شركــة  
أرامكــو الســعودية، ومختلــف المشــاريع الوطنيــة. وخــلال هــذه الفــترة، 
ســجلت المدينــة زيــادة ســكانية متواضعــة قوامهــا ٣٥٣١٣ نســمة أو ٣٥ % 

، ليصــل تعــداد المدينــة الحــالي إلى ١٣٦,٠٠ نســمة. 

مدينــة جــازان، التــي بــدأت كمجموعــة مــن التجمعــات الســكانية المتناثــرة، 
ووظائــف  خصائــص  مــن  العديــد  يحــوي  متكامــلاً  مركــزاً  الآن  أصبحــت 
الأراضي. نمــت المدينــة بشــكل مكثــف نحــو الواجهــة البحريــة. والمرحلــة 
التاليــة مــن النمــو العمــراني، بموجــب  الخطــط الحاليــة المقترحــة، ســتدفع 
المدينــة للنمــو في نمــط خطــي عــلى محــور الشــمال والجنــوب بمحــاذاة 
الســاحل، إذ تتمتــع المدينــة بســاحل بحــري يمتــد مســافة ١٥ كيلومــتراً 
نحــو الــبر الداخــلي. والاســتعمال الســائد  بعمــق ٥ كيلومــترات تقريبــاً 
لــلأراضي هــو الاســتعمال الســكني الــذي يشــكل ٤٥% مــن المســاحة 
المبنيــة الحاليــة، يليــه الاســتعمال الحكومــي الــذي يشــمل أيضــا الأراضي 
المخصصــة لــلأراض العســكرية ويشــكل ٢٣٫٢% مــن المســاحة المبنيــة 
الحاليــة. ويشــكل مطــار جــازان معلــماً بــارزاً في الكتلــة العمرانيــة الحاليــة.
وســط  ملحيّــة  هضبــة  تتخللهــا   نســبيا،  مســطحة  المدينــة  تضاريــس 
المنطقــة المبنيــة قبالــة الواجهــة البحريــة. والهضبــة مكونة مــن الملح مما 
يجعلهــا غــير مســتقرة وغــير صالحــة للســكن. ويتــماوج الشريــط الســاحلي 
مــع تعرجــات خفيفــة.. هنــاك أيضــاً معــالم صنعيــة كالمــرافىء البحريــة 
والخلجــان، وكذلــك شــعاب أوديــة في شــمال شرق المنطقــة المبنيــة. 
وتقــع معظــم الأراضي الزراعيــة في الشــمال والــشرق. كــما يقــع المطــار 
بمحــاذاة الحافــة الشرقيــة، ويمثــل حاجــزاً أمــام الأراضي الزراعيــة. ومــع 

ذلــك ، تجــاوز العمــران منطقــة المطــار إلى الأراضي الزراعيــة.

يبلــغ عــدد ســكان مدينــة جــازان حاليــاً ١٣٦,٠٠ نســمة بمتوســط كثافــة 
ويبلــغ  ســنة.   ١٥ ســن  دون   %٣٨٫٥ منهــم  نســمة/هكتار/   ٢٧ ســكانية 
معــدل النمــو الســكاني الســنوي في المدينــة ٤٫٠٥% متخطيــاً بذلــك 

معــدل النمــو الوطنــي البالــغ ٢%.

السكان:  ١٦٧٫٤٧٩
المساحة: ٤٢ هكتار 

الكثافة: ٤٠ شخص/هكتار
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الشكل ٢٢.حدود  النطاقات والمجاورات السكنية والبنى التحتية الرئيسية بمنطقة جازان
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1993 2004 2017 2030
Popula�on 56,565         100,694 136,007 150,000 79%

1993 2004 2017 2030
Area 1140 1,214 4,989 47,511 338%

Sqm per capita 201.538054 120.563291 366.819355 3167.4
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٣٦٦ متر مربع للفرد

٣,١٦٧ متر مربع للفرد

٦٦،٦٧ متر مربع للفرد 
توصية موئل الأمم المتحدة 

الشكل ٢٣. تطور نصيب الفرد من المساحة الإجمالية للمدينة

١٩٧٩
السكان: غير متوفر 

الكثافة: غير متاحة 
المساحة: ٦٤٥ هكتار

١٩٦٦
السكان: غير متوفر 

المساحة: ٣٣٨ هكتار
الكثافة: غير متوفرة

جازان
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شكل ٢٤. تطور مراحل النمو العمراني والحضري لمدينة جازان

٢٠٠٤
عدد السكان ١٠٠,٦٩٤ شخص

المساحة: ١،٢١٤ هكتار
الكثافة: ٨٫٣ شخص/هكتار

٢٠١٧
عدد السكان ١٣٦,٠٠ شخص

المساحة: ٤٫٩٨٩ هكتار
الكثافة: ١٧٫٠ شخص/هكتار

١٩٩٣
عدد السكان ٥٦,٥٦٥ شخص 

المساحة: ١١٤٠ هكتار
الكثافة: ٤٫٩ شخص/هكتار

مراحل النمو العمراني والحضري 

قبل ٢٠١٧١٥١٧
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٢.١.٤  الحدود الإدارية

يشــكل ســكان مدينــة جــازان البالــغ ١٣٦,٠٠٠ نســمة، حــوالي ١٠% مــن 
ســكان المنطقــة. ومــن الناحيــة الإداريــة، ُتغطــي منطقــة حمايــة التنميــة 
جــازان ٤٧٥١١ هكتــاراً، وتقــع ضمــن  العمــراني لمدينــة  النطــاق  ضمــن 
النطــاق الــذي تــشرف عليــه أمانــة منطقــة جــازان، وتــم وضــع حــدود حمايــة 
التنميــة، جنبــا إلى جنــب مــع مرحلتــي النطــاق العمــراني ١٤٣٥ و ١٤٥٠هـــ، 
مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بهــدف ضبــط معــدلات توفــير 
ــدّ  ــراني، والح ــو العم ــع النم ــجم م ــا ينس ــية بم ــق الأساس ــبكات المراف ش

مــن الامتــداد العمــراني الأفقــي في ضواحــي المدينــة.

ويحــدد نطــاق جــازان العمــراني مســاحة شاســعة مــن الأراضي بطــول 
٤٠ كيلومــتراً باتجــاه شــمال - جنــوب وعــرض ١٧ كيلومــتراً باتجــاه شرق - 
غــرب. وتتوافــق مراحــل النطــاق العمــراني ١٤٣٥ و ١٤٥٠هـــ مــع اتجاهــات 
تحديدهــما   تــم  وقــد  للمدينــة،  والمســتقبلية  الحاليــة  الحــضري  النمــو 
والتنميــة  الأراضي  باســتعمال  المتعلقــة  القــرار  صنــع  عمليــات  لدعــم 
الاقتصاديــة والإدارة  الإســتراتيجية، مــع وجــوب توخــي الحــرص والعنايــة 
في تخطيــط المناطــق المشــمولة بسياســة النطــاق العمــراني لتتوافــق 

مــع الرؤيــة وأهدافهــا الاســتراتيجية.

ــاراً  ــة النطــاق العمراني١٤٣٥هـــ  مســاحة قدرهــا ١٦٥٦٧ هكت تضــم مرحل
مــن الأراضي خــارج المنطقــة المبنيــة الحاليــة. كــما تضــم مرحلــة النطــاق 
العمراني١٤٥٠هـــ مســاحة إضافيــة تبلــغ ٧٨٢٠ هكتــاراً ليصــل إجماليهــا 
المنطقــة  بــين  المحصــورة  المســاحة  أمــا  تقريبــاً.  هكتــاراً  إلى٢٩,٣٧٦ 
مســاحتها  فتبلــغ  العمراني١٤٥٠هـــ،  النطــاق  مرحلــة  وحــدود  المبنيــة 
الســكانية  الكثافــة  حســب  تطويرهــا  تــم  مــا  وإذا  هكتــاراً،   ٢٤,٣٨٧

المــوصى بهــا مــن  موئــل الأمــم المتحــدة، وهــي ١٥٠نســمة/هكتار، 
فســوف تســتوعب ٣٫٥٠٦٫٥٥٠ مليــون نســمة، مــما يعنــي انقضــاء ٩٥ 
ســنة للوصــول إلى الطاقــة الاســتيعابية عنــد معــدل النمــو الســكاني 
ــأن الطبيعــة المفرطــة لهــذه الحــدود تجعلهــا  ــا ب ــرى هن الحــالي ٤٫٠٥%. ويُ
أداة غــير فاعلــة في إدارة وترشــيد النمــو العمــراني، بــل تشــجّع عــلى 
زحــف العمــران  والاســتثمارغير الفاعــل في مشروعــات البنيــة التحتيــة.

تبلــغ المســاحة المتاحــة المســاندة للتنميــة المحصــورة بــين حــد حمايــة 
التنميــة ومرحلــة النطــاق العمــراني ١٤٥٠هـــ  ١٨,١٣٥ هكتــاراً، وبهــا تنــوع 
تضاريــسي مــن التــلال والصحــراء المفتوحــة والأوديــة والأراضي الزراعيــة 
التــي يقــل فيهــا عــدد الســكان.. والهــدف مــن حــد حمايــة التنميــة ألا 
يتجــاوز العمــران حــدود مرحلــة النطــاق العمراني١٤٥٠هـــ، إلا أن الضعــف 
في تطبيــق ضوابــط التنميــة يفتــح المجــال لتنميــات فرديــة لا تتوائــم مــع 

ــة الشــاملة للمدينــة. ــة التنموي الرؤي

النسيج العمراني لمدينة جازان
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47,511 HA

21,556 HA

4,989 HA
المساحة المبنية

29,376 HA

نطاق حماية التنمية في جازان نطاق التنمية العمرانية لعام 
١٤٥٠ هـ 

نطاق حماية التنمية العمرانية 
للعام ١٤٥٠هـ

الشكل ٢٥. النطاقات والحدود في مدينة جازان
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٣,١,٤  الكثافة الحضرية

يقطــن جــازان حاليــاً ١٣٦٫٠٠٠ نســمة ضمــن  كتلــة عمرانيــة  مســاحتها 
المدينــة  ســكان  زاد  الماضيــة   ٢٤ الـــ  الســنوات  وخــلال  هكتــاراً.    ٤,٩٨٩
بنســبة ١٤٠%. وفي ضــوء معــدل النمــو الســكاني الحــالي ٤٫٠٥%، ســيبلغ 
عــدد ســكان المدينــة ١٥٠,٠٠٠ بحلــول عــام ٢٠٣٠. ويرتبــط نمــو ســكان 
ــا مبــاشراً بجامعــة جــازان وبوجــود شركــة أرامكــو الســعودية  جــازان ارتباطً

في المدينــة.

نســمة/   ٢٧ المبنيــة  المنطقــة  ضمــن  الحاليــة  الســكانية  الكثافــة  تبلــغ 
هكتــار، وهــي كثافــة منخفضــة تســوّغ لمدينــة جــازان اللجــوء للتكثيــف 
في  للتوســع  الحاجــة  دون  الحاليــة  المبنيــة   المنطقــة  داخــل  الحــضري 

مناطــق جديــدة غــير مطــورة.

 ويلاحــظ بــأن أعــلى كثافــة موجــودة في وســط المدينــة القديمــة، حيــث 
تــتراوح الكثافــة فيهــا بــين ٤٠- ٦٢نســمة/هكتار، وتســتقطب مــا نســبته  
١٥٫٥% أو ٢١,١٠٨ نســمة مــن ســكان المدينــة. ويتســم  النســيج الحــضري 
في هــذه المنطقــة بانــه مــتراصّ ومدمــج، تــتراوح ارتفاعــات المبــاني فيها 
بشــكل عــام مــا بــين ثلاثــة إلى خمســة أدوار وبالحــد أدنى مــن الارتــدادات. 
ولهــذا النمــط  مــن التطويــر مزايــاه، عــلى ســبيل المثــال، يوفــر تقــارب 
المبــاني مــن بعضهــا البعــض  الظــل للواجهــات والمشــاة في الشــوارع،  
أكــر  وميــسرة  متاحــة  العاليــة  الكثافــة  حالــة  في  المدينــة  تصبــح  كــما 
للجميــع حيــث يتــم تقاســم تكاليــف الخدمــات والصيانــة بــين عــدد أكــبر 
ــار الواحــد. وكذلــك الأماكــن العامــة تغــدو نابضــة  مــن الســكان في الهكت
بالحيــاة لكــرة ارتيــاد النــاس لهــا معظــم فــترات اليــوم، مــع تزايــد في 
نشــاط الحركــة التجاريــة. مــع ذلــك، هنــاك نقــص نســبي في المســطحات 

الخــضراء المفتوحــة،  بمــا لا يســمح للمدينــة بالاســتفادة المثــلى مــن 
المزايــا التــي يوفرهــا في العــادة نمــط المدينــة المدمجــة. لهــذا ينبغــي 
في مخطــط المدينــة الاســتراتيجي زيــادة مســتوى التكثيــف الحــضري 
وزيــادة الفضــاءات العامــة الخــضراء المفتوحــة في منطقــة وســط وبقيــة 

أنحــاء المدينــة. 

ــين ٢١  ــتراوح ب ــة ت ــق المركزي ــطة في المناط ــات متوس ــاً كثاف ــاك أيض هن
و ٢٦ نســمة/هكتار، كــما تلاحــظ أنمــاط تنميــة منخفضــة الكثافــة )أقــل 
مــن ٢٠نســمة/ هكتــار( في التوســعات العمرانيــة الحديثــة في المدينــة، 
المناطــق  لهــذه  الوظيفــي  الأداء  مســتوى  انخفــاض  بذلــك  عاكســة 
ــرة  ــة متناث ــة أنمــاط تنمي ــر المدين ــة. كــما تظُهِ ــة أنحــاء المدين ــة ببقي مقارن
حيــث  المعتمــدة،  المخططــات  حــدود  وخــارج  المبنيــة  المنطقــة  خــارج 
يســجل هــذا النمــط أدنى كثافــة في حــدود ٧ - ١٦نســمة/هكتار، ويدخــل 
بالتــوازن في توزيــع الســكان  يخُــل  الــذي  العمــراني  الزحــف  في عــداد 
والمــوارد، مــن حيــث زيــادة وتباعــد المســافات وصعوبــة الوصــول إليهــا 
الخاصــة،  الســيارة  ، مــما يشــجع عــلى اســتعمال  ســيرا عــلى الأقــدام 
ناهيــك عــن ارتفــاع تكلفــة توفــير وإيصــال الخدمــات والمرافــق الأساســية. 
ــاً مــا يعــاني ســكان هــذه المناطــق عــلى ســبيل المثــال مــن عــدم  وغالب

كفايــة مرافــق الميــاه والــرف الصحــي والطــرق.

مجاورة سكنية متعددة الاستعمالات تقع في وسط المدينة
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١ - ٣٠ شخص/هكتار
٣١ - ٦٠ شخص/هكتار
٦٠ - ٩٦ شخص/هكتار 

متوسط الكثافة الموصى بها من قبل 

موئل الأمم المتحدة 

متوسط الكثافة السكانية في جازان 

وفقاً للمعايير الموصى بها من قبل 

موئل الأمم المتحدة

توصية موئل الأمم المتحدة

١٥٠ شخص/هكتار 

٠ - ١٥ شخص/هكتار

١٦ - ٢٧ شخص/هكتار 

٢٨ - ٣٩ شخص/هكتار 

٤٠ - ٥٠ شخص/هكتار 

٥١ - ٦٢ شخص/هكتار 

عدد السكان:
١٣٦.٠٠٠ 

متوسط الكثافة السكانية: 
 ٢٧.٠ شخص/هكتار

كثافة منخفضة جدا 

%٥٤

كثافة متوسطة 

%١٣٫٥

كثافة منخفضة 

%٢٤٫٢

الشكل ٢٧. متوسط الكثافة الموصى بها من قبل موئل الأمم المتحدة في مدينة جازان

الشكل ٢٦. توزيع الكثافة السكانية  الحالية في مدينة جازان
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43%

11%

23%

7.3%

٤.١.٤  استعمالات الأراضي

يعــد الاســتعمال الســكني في مخطــط اســتعمالات الأراضي الحاليــة 
مــن   %٤٥ نســبته  مــا  يغطــي  حيــث  مســاحة  أراض  اســتعمالات  أكــبر 
مســاحة المخطــط ، يليــه الاســتعمال الحكومــي بنســبة ٢٣% ، شــاملاً 
الأراضي المحجــوزة للأغــراض العســكرية، والمطــار الإقليمــي، والجهــات 
الترويحــي  الاســتعمال  ثــم  الصلــة.  ذات  الأخــرى  الحكوميــة  والخدمــات 
الواجهــة  قبالــة  المفتوحــة  والمتنزهــات  الحدائــق  شــاملاً  والترفيهــي 
بعــد  جــدة  كورنيــش  ســتحاكي  والتــي  جــازان.  كورنيــش  عــلى  البحريــة 
اكتمالهــا. تنقســم نســبة كبــيرة مــن اســتعمال الأراضي الترفيهيــة إلى 
للمدينة،إحداهــا  الحاليــة  العمرانيــة  الكتلــة  خــارج  رئيســيتن  مجموعتــين 
عــلى بعــد ٣٫٢ كــم تقريبــاً شــمال غــرب الوســط الحــضري، والأخــرى عــلى 
الفاصلــة  الغــربي منــه، والمســافة  الجنــوب  بعــد حــوالي ٥٫٥ كــم إلى 

بينهــما ٩٫٥ كــم تقريبــاً.

الأراضي  اســتعمال  مخطــط  في  وافــر  نصيــب  التعليميــة  وللخدمــات 
أكــبر  رابــع  ويعــد  الاســتعمالات،  إجــمالي  مــن    %٧٫٣ بنســبة  الحــالي 
جــازان   جامعــة  إلى  ذلــك  ويعــزى  المدينــة،  في  لــلأراضي  اســتعمال 
الواقعــة عــلى بعــد حــوالي ٨٫٦ كــم شــمال المركــز الحــضري. تعتــبر جامعــة 
جــازان أحــد أكــبر جامعــات المملكــة مســاحةً ، إذ تبلغ مســاحتها ٨٨٠ هكتارا.

يشــغل الاســتعمال التجــاري ٤٫٤% مــن المخطــط الحــالي لاســتعمالات 
الأراضي، ويقــع عــلى طــول محــاور النقــل الرئيســة مثــل طريــق الملــك 
عبدالعزيــز وطريــق الملــك فهــد في المركــز الحــضري. ويتركــز معظــم 
الاســتعمال المختلــط لــلأراضي، الــذي يمثــل ٢٫٤ % مــن مســاحة مخطــط 
اســتعمال الأراضي ، في منطقــة وســط مدينــة جــازان. فوجــود مزيــج من 

ــاط   ــة والنش ــث الحيوي ــة يب ــتعمالات المختلط ــاري والاس الاســتعمال التج
في وســط المدينــة  ويجعلــه متنــوع اقتصاديــاً ومريحــاً وصديقــاً للمشــاة. 
أمــا الاســتعمال  الصناعــي، فيشــغل ٣٫٨ % ويقــع عــلى بعــد حــوالي ٩كــم 

جنــوب الوســط الحــضري في منطقــة صناعيــة.

جــازان،  لمدينــة  الأراضي  لاســتعمالات  المقــترح  المخطــط  ويعكــس 
النمــط ونســب  نفــس  لعــام ١٤٥٠،  العمــراني  النطــاق  طبقــا لمراحــل 
حيــث  مــن  الحــالي  الأراضي  اســتعمال  مخطــط  في  تقريبــا  الإشــغال 
والحكوميــة  الســكنية  للاســتعمالات  الكبــيرة  المســاحات  تخصيصــه 
والتعليميــة عــلى التــوالي، حيــث اســتقر اســتعمال الأراضي الســكنية 
عنــد نســبة ٤٠%،  مــع زيــادة الاســتعمال الحكومــي  إلى ٢٨%  والتعليمــي 
إلى ١٢%. أمــا الخدمــات الإقليميــة، وكانــت غــير موجــودة في مخطــط 
اســتعمال الأراضي الحــالي،  فقــد تــم دمجهــا  في المخطــط  المقــترح 
لاســتعمالات الأراضي بنســبة ١١% مــن النطــاق العمــراني لعــام ١٤٥٠هـ. 
وتشــمل فئــات الاســتعمال الإقليمــي لــلأراضي  خدمــات إقليميــة مثــل 
المستشــفيات والمراكــز اللوجســتية والمتنزهــات الإقليميــة المفتوحــة 

الكبــيرة.

الطــرف  الســكني  الاســتعمال  يشــغل  أن  يقــترح  التوزيــع،  حيــث  مــن 
الشــمالي مــن حــدود مرحلــة النطــاق العمــراني ١٤٥٠هـــ، والحكومــي  
الطــرف الجنــوبي مــن حــدود مرحلــة النطــاق العمــراني ١٤٥٠هـــ وأجــزاء 
في  الإقليميــة  الاســتعمالات  وتكــون  الغــربي.  الشــمالي  الركــن  مــن 
الشــمال الشرقــي ، مــع امتــداد جــزئي لهــا لتشــكيل النســيج الســكني، 
والارتبــاط لاحقــاً  بــالأراضي الحكوميــة المســتخدمة في الركــن الشــمالي 

الشكل ٢٨. استعمالات الأراضي الحالية في مدينة جازان
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ــاك جــزء إضــافي مــن اســتعمال  الغــربي عــبر فضــاءات عامــة خــضراء. هن
الأراضي الإقليميــة الواقعــة بــين الطــرف الشــمالي للمطــار والطــرف 
الأراضي  اســتعمال  ويتوســع  الــشرق.  باتجــاه  جــازان  لجامعــة  الجنــوبي 
الصناعــي نحــو الــشرق مــن موقعــه الحــالي لتشــكيل منطقــة عازلــة بــين 

والحكوميــة. الســكنية  الأراضي  اســتعمالات 

كبــيرة  مســاحات  الأراضي  لاســتعمالات  المقــترح  المخطــط  ويخصــص 
نمــو  نمــط  لاســتحداث  لــلأراضي  الوظيفــة  أحاديــة  للاســتعمالات 
عامــة   مرافــق  شــبكات  بينهــا  يفصــل  المدينــة،   في  اســتقطابي 
ــد مــن الدراســات لتحقيــق  ــا، ينبغــي إجــراء مزي ــة. وهن وتضاريــس طبيعي
عنــر التكامــل وصــولاً لتوفــير خليــط متــوازن مــن الاســتعمالات. فوجــود 
يدعــم  أن  شــأنه  مــن  ومتكامــل  مختلطــة  أراضي  اســتعمالات  مخطــط 

لجــازان. اســتدامة  أكــر  حــضري  مســتقبل  تحقيــق 

٥,١,٤  الأراضي البيضاء 

تخلــل مســاحات شاســعة مــن الأراضي الفضــاء )البيضــاء( غــير المســتغلة 
للكتــل العمرانيــة داخــل حــدود النطــاق العمــراني للمــدن، جــراء التنميــات 
الخاصــة الفرديــة والتنفيــذ غــير الفعــال للمخططــات، حيــث توفــر الأراضي 
الفضــاء فرصــة للأمانــات ومــلاك الأراضي للاســتفادة مــن هــذا المــورد 
للتخلــص مــن عــبء رســوم  باســتثماره وتطويــره  المحــدود، والمبــادرة 
الأراضي البيضــاء، مــما يحســن مــن كفايــة البنــى التحتيــة ويقلــل مــن 
تكاليفهــا، ويســاهم في دفــع عمليــة التنميــة وتحفيزهــا، لا بــل الإنمــاء 
واتصــالاً  اندماجــاً  أكــر  لتصبــح  المدينــة  أنحــاء  مختلــف  في  المتــوازن 

وتكامــلًا.
العمرانيــة  الكتلــة  مــن    %٦ المطــورة  غــير  الفضــاء  الأراضي  تشــكل 

الحاليــة للمدينــة )١,٩٨٧ هكتــاراً(. ووفقــاً لمعــدل الكثافــة المســتدامة 
التــي يــوصي بهــا موئــل الأمــم المتحــدة ، وهــي ١٥٠ نســمة/ هكتــار، 
يمكــن لهــذه  الأراضي الفضــاء أن تســتوعب حــوالي ٢٩٨,٠٥٠ نســمة 
إضافيــة، أي أكــر مــن ضعــف العــدد الحــالي لســكان جــازان. عــلاوة عــلى 
ذلــك، هنــاك المقــترح الخــاص بنقــل مطــار جــازان الموجــود ضمــن الكتلــة 
ــغ مســاحة الأرض  ــة، حيــث تبل ــدًا عــن وســط المدين ــة بعي ــة الحالي العمراني
التــي يشــغلها المطــار حاليــاً حــوالي ٤٥٠ هكتــاراً قــادرة عــلى اســتيعاب 

٦٧،٥٠٠ نســمة ، بزيــادة ٥٠ % عــن عــدد الســكان الحــالي. 

وســيصل إجــمالي الطاقــة الاســتيعابية  لــلأراضي الفضــاء بعــد تطويرهــا 
وللموقــع الحــالي للمطــار بعــد نقلــه إلى٣٦٥٫٥٥٠ نســمة،  مــما يعنــي 
زيــادة ســكانية بنســبة ١٦٨٫٧ %عــلى الســكان الحاليــين. واســتناداً إلى 
الزيــادة  اســتيعاب  بســهولة  يمكــن   ، الحــالي  الســكاني  النمــو  معــدل 

المتوقعــة في عــدد الســكان ضمــن المنطقــة المبنيــة.

أرض بيضاء ضمن النطاق العمراني
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٢,٤ العناصر الهيكلية في المدينة
 

١,٢,٤  البنية التحتية الرئيسة والأنوية الاقتصادية

تشــمل البنيــة التحتيــة الرئيســة العاملــة في مدينــة جــازان مطــار الملــك 
الطــرق  البحــري وشــبكة   الــدولي، والمينــاء  العزيــز  بــن عبــد  اللــه  عبــد 
الحضريــة بالمنطقــة ومــع شــبكة  مــع جميــع المراكــز  المترابطــة  جيــداً 

الوطنيــة.  الطــرق 

المنطقــة  أنحــاء  مختلــف  في  للمدينــة  الاقتصاديــة  الأنويــة  وتتــوزع 
تشــمل  المركزيــة   المنطقــة  في  الاقتصاديــة  المحــركات  المبنيــة.. 
والمطــار،   والمينــاء،    ، التجزئــة  تجــارة  وخدمــات  التجاريــة،  الأنشــطة 
والصناعــة. وبعيــداً عــن المنطقــة المركزيــة ، تصبــح الســياحة مســاهماً 
بالســياحة  المتعلقــة  الأنشــطة  ترتبــط  حيــث  الاقتصــاد.  في  رئيســاً 
ارتباطـًـا وثيقًــا بالواجهــة البحريــة عــلى البحــر الأحمــر مــن خــلال الفنــادق 
والمنتجعــات والشــواطئ. ومــن جــازان ينطلــق الــزوار صــوب جــزر فرســان 
ــارات  في البحــر الأحمــر، عــلى بعــد ٥٠ كــم مــن الســاحل باســتعمال العبّ
ــة جــازان والجــزر،   ــع والخدمــات  بــين مدين ــركاب والبضائ ــة ال ــة ، حامل اليومي
الخــاص  القطــاع  يقــدم  حــين  في  حكوميــاً،  مدعومــة  العبــارات  خدمــة 

الرســمية. غــير  الخدمــات 

يتركــز  حيــث  جــازان،  اقتصــاد  في  أيضــاً  الزراعيــة  الأنشــطة  تســاهم 
معظمهــا  بدرجــة كبــيرة شــمال شرق المدينــة عــلى مقربــة مــن حــدود 
مرحلــة النطــاق العمــراني ١٤٥٠هـــ . كذلــك تســاهم جامعــة جــازان، التــي 
تقــع عــلى بعــد حــوالي ٩ كيلومــترات شــمال مركــز المدينــة ، في اقتصــاد 

جــازان بالتحــاق  ٢,٨٥٠٠ طالــب فيهــا.

باقــتراح  عاليــة المســتوى  إســتراتيجية  تجــدر الإشــارة إلى وجــود خطــة 
إنشــاء مدينــة اقتصاديــة جديــدة عــلى بعــد حــوالي ٤٠ كيلومــترا شــمال 
وســط مدينــة جــازان. كــما يشــمل الاقــتراح إنشــاء مطــار جديــد عــلى بعــد 
ــا شــمال وســط المدينــة بــين المدينــة الاقتصاديــة ووســط  ٢٠ كــم تقريبً
الحــالي في وســط المدينــة. وبهــذا  عــن المطــار  جــازان عوضــاً  مدينــة 
الصــدد، عــلى المدينــة الأخــذ بالإعتبــار أن تنفيــذ مقــترح المطــار يمكــن أن 

يضعهــا تحــت ضغــوط ماليــة ودفعهــا نحــو نمــط نمــو غــير مســتدام.

٢,٢,٤  العناصر البيئية والطبوغرافية

منــاخ جــازان مــداري ، حــار ورطــب عــلى مــدار العــام تقريبــاً. ويبلــغ متوســط 
الحــرارة الســنوية حــوالي ٣٠٫١ درجــة مئويــة. ومــن نوفمــبر إلى  درجــة 
فبرايــر، تميــل درجــات الحــرارة للــبرودة قليــلاً في المســاء ، بينــما في 
أشــهر أخــرى يكــون نطــاق درجــات الحــرارة معتــدلاً في الشــتاء وحــاراً في 
ــوالي ٢٠٦ ملــم. ــنوي ح ــار الس ــول الأمط ــغ متوســط هط ــف. ويبل الصي

تضاريــس المدينــة منبســطة نســبياً، تتخللهــا هضبــة ملحيــة مبــاشرة غرب 
وســط المدينــة، عــلى الواجهــة البحريــة لا تقــوى عــلى دعــم أساســات 
المبــاني  والبنــى التحتيــة نظــرا لهشاشــتها جــراء التراكيــب الملحيــة في 
طبقاتهــا الأرضيــة  وخطــر تشــكل الحفــر ومشــاكل الأساســات للمنشــآت 
عليهــا . وتعــد قبــة الملــح هــذه إشــكالية رئيســة بالنســبة للتنميــة الحضرية 
في جــازان لوجودهــا في وســط المدينــة، وتأثيرهــا الســالب في تواصــل 
ــة عــلى  ــاك شــبكة مــن الشــعاب والأودي وترابــط النســيج العمــراني. هن
بعــد حــوالي ١٠ كيلومــترات شــمال مركــز المدينــة. تبــدأ الشــبكة مــن 

المرتفعــات الشرقيــة ، وتتدفــق باتجــاه شرق - غــرب ، مخترقــة الأراضي 
الزراعيــة وتنتهــي في البحــر الأحمــر. ســاحل البحــر الأحمــر في قطــاع 
جــازان مســطح ويشــكل حــدوداً دائريــة مــن الشــمال إلى الجنــوب. ولا 
توجــد بــه معــالم تضاريســية ســاحلية مميــزة مثــل الخلجــان أو الــرؤوس أو 

أشــباه جــزر.

هنــاك ٤٠ هكتــاراً مــن الأراضي الزراعيــة في شــمال شرق وســط المدينــة 
ومــع ذلــك ، لا يــزرع ســوى مســاحة صغــيرة منهــا  فقــط. وأجــزاء مــن هــذه 

الأراضي تقــع مبــاشرة بجــوار المطــار الحــالي عــلى حــدوده الشرقيــة.

تواجــه جــازان العديــد مــن المخاطــر البيئيــة، بمــا في ذلــك الفيضانــات، 
الجامعــة.  القريبــة مــن  مــما يشــكل مصــدر قلــق خــاص في المناطــق 
واســتناداً إلى التحليــل ، يعــترض الحــرم الجامعــي والشــوارع والمجمعــات 
الســكنية  مجــرى ميــاه الأوديــة  مــما يعرضهــا لأخطــار الفيضانــات. لهــذا 
ينبغــي توفــير قنــوات للــرف في هــذه المناطــق للتخفيــف مــن هــذه 

المشــكلة ودرء أخطــار الفيضانــات.

 تعتــبر الميــاه في جميــع أنحــاء المملكــة مــورداً نــادراً يجــب إدارتــه بأفضــل 
الأســاليب الممكنــة التــي تدعــم الحلــول الطبيعيــة. وينبغــي لمصانــع 
في  إدماجهــا   يتــم  بحيــث  الإدارة  نظــام  مواكبــة  الميــاه  تدويــر  إعــادة 

اســتراتيجية تنمويــة مناســبة تدعمهــا المدينــة.

تعــاني الكتلــة العمرانيــة الحاليــة مــن نقص ســائد في المســاحات الخضراء 
المفتوحــة. فمعظــم الأماكــن والفضــاءات العامــة  المفتوحــة الرئيســة 
موجــودة عــلى الســاحل وهــي غــير مدمجــة حاليــاً  في النســيج العمــراني 
للمدينــة. إن إقامــة شــبكة مــن المســطحات  الطبيعيــة الخــضراء والأماكــن 
العامــة المفتوحــة ، لــن يســهم في تعزيــز صحــة  ورفــاه ســكان جــازان 
فحســب، بــل ســيؤثر أيضــاً بشــكل إيجــابي في تكلفــة تشــغيل المدينــة.  
فزيــادة المســاحة الخــضراء عــلى ســبيل المثــال، مــن شــأنها تعزيــز نفاذيــة 

الميــاه والحــد بالتــالي مــن تأثــير الجــزر الحضريــة الحراريــة.

القضايا البيئية الرئيسة التي سيتم تناولها في جازان تشمل:

١-  قــدرة الهضبــة الملحيــة وصلاحيتهــا للإنشــاءات الجديــدة. ووجــود 
المبــاني والإنشــاءات الآليــة للســقوط، حيــث أن بعــض المبــاني تــم 

إعــادة نقلهــا إلى مناطــق أخــرى.
جــراء  الســكنية  الجامعــة والمجمعــات  حــي  الفيضــان في  مخاطــر   -٢

الــوادي. تدفــق  مســار  في  وقوعهــا 
عدم وجود مساحات خضراء مفتوحة داخل الكتلة العمرانية.  -٣

عدم تواصل وتكامل نظام الوادي مع النسيج العمراني.  -٤
٥-  الحفاظ على الأراضي الزراعية.

افتقار الشريط الساحلي لمعالم التواصل والتكامل.  -٦
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٣,٢,٤ أنماط استعمالات الأراضي الحالية والمقترحة

وأكــبر  بحــري هــام.  زراعــي  ومرفــأ  بأنهــا مركــز  إقليميــاً  جــازان  تشــتهر 
بعــض  تتخللــه  الســكني،  الاســتعمال  هــو  فيهــا  لــلأراضي  اســتعمال 
الاســتعمالات المختلطــة والاســتعمالات والتجارية والترويحية. وبالنســبة  
باتباعهــا  فتتســم   ١٩٧٠هـــ،  العــام  قبــل  المشــيدة  التقليديــة  للأحيــاء 
مبــادئ التمــدن الجديــد -  وســط عمــراني مدمــج وكثيــف مــع خليــط مــن 
ــة التــي تلــت بعــد  الاســتعمالات المتعــددة. وقــد أدت امتــدادات المدين
عــام ١٩٩٠ إلى خفــض متوســط الكثافــة ، وزادت امتــداد الاســتعمالات 

أحاديــة الوظيفــة.

ولــدى مدينــة جــازان شــبكة متكاملــة مــن المرافــق المســاندة لمختلــف 
وتتوافــر  والتجــارة.  والســياحة  الزراعــة  مثــل  الاقتصاديــة  الأنشــطة 
للمواطنــين خدمــات تعليميــة جيــدة في إشــارة إلى المــدارس وجامعــة 
جــازان. كــما يتوافــر العديــد مــن المستشــفيات والمســتوصفات الطبيــة 

لتوفــير الرعايــة الصحيــة الجيــدة للســكان.

ويســتأثر الاســتعمال الســكني لــلأراضي بنســبة ٤٣% مــن الأراضي في 
المدينــة وينتــشر عــلى طولهــا بالكامــل، يليــه  الاســتعمال الحكومــي، 
والــذي يعُــزى إلى حــد كبــير إلى حجــم المطــار والمينــاء وشركــة أرامكــو 
الســعودية. وتســتأثر جامعــة جــازان والمرافــق التعليميــة الأخــرى بنســبة 
يحــوي  لا  للمدينــة  الحــالي  والمخطــط  الأراضي.  اســتعمالات  ٧%مــن 
ســوى نســبة قليلــة مــن الاســتعمالات المختلطــة، والتــي يجــب أن تــزداد 
بالتناســب مــع نمــو المدينــة بمــرور الوقــت ، مــع وجــوب ترابطهــا وتكاملهــا 
مــع النســيج الحــضري الحــالي عــن طريــق مشروعــات التطويــر وتنميــة 

الأراضي الفضــاء غــير المنــماة..

الزحــف  أنمــاط  تحفــز  المقترحــة  الجديــدة  اللــه  عبــد  الملــك  ضاحيــة  
العمــراني للاســتعمالات المفــردة التــي تصــل إلى حــدود مرحلــة النطــاق 
العمــراني ١٤٥٠هـــ ، عــلى بعــد ٢٠ كــم تقريبــاً مــن وســط مدينــة جــازان. 
وستشــكل هــذه المجموعــات ذات الاســتعمال أحــادي الوظيفــة مشــاريع 
ســكنية واســعة في الضواحــي يتــولى القطــاع الخــاص تطويرهــا. هنــاك 
ــة والاســتعمالات المختلطــة  أيضــا نســبة صغــيرة مــن المســاحات التجاري
والمســاحات العامــة يشــملها الاقــتراح. هنــاك تصميــمان في الوقــت 
الأراضي  لاســتعمالات  الرئيــس  للمخطــط   )٢٠١٨ )نوفمــبر  الراهــن 
قيــد المناقشــة، كلاهــما بنفــس الحجــم والتأثــير في المدينــة الحاليــة. 
الأراضي  اســتعمال  زيــادة  إلى  المقــترح  المخطــط   تنفيــذ  ســيؤدي 
الســكنية في جــازان بأكــر مــن ٢٠٠%. ومــع ذلــك ،ليــس هنــاك مــن تحليــل 
للتفاعــل بــين جــازان القديمــة والتوســع المقــترح لجــازان الحديثــة أو رؤيــة 
ــة بأكملهــا في ســياق النمــو الســكاني المقــترح. وهــذا  شــاملة للمدين
تكاليــف  لأن  للأمانــة،  المســتقبلية  الماليــة  لــلإدارة  الأهميــة  بالــغ  أمــر 

الصيانــة ســتكون مرتفعــة جــداً.

ويكشــف تحليــل الخدمــات والنشــاط التجــاري في جــازان عــن أنمــاط معينــة 
في هيكليــة المدينــة. فهنــاك مركــز متميــز في وســط جــازان  يتمثــل 
في مركزهــا التاريخــي. وهنــاك  مركــز آخــر في الشــمال المحيــط بجامعــة 
جــازان، حيــث  لم يتــم تأســيس هــذا المركــز بعــد، لكنــه ســيحوي مجموعــة 
منهــا  الاســتفادة  يمكــن  التــي  والمرافــق  الاســتعمالات  مــن  متنوعــة 
لتصبــح نــواة حضريــة مميــزة. أمــا النــواة الثالثــة، فهــي المنطقــة الصناعيــة 

جنــوب المدينــة.

ــة موزعــة إلى حــد كبــير في كافــة أنحــاء  الخدمــات والاســتعمالات التجاري
وســط المدينــة، وعــلى امتــداد طــرق الشــمال والجنــوب. وإذا مــا أحســن 

منطقة هضبة الملح في جازان
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تخطيــط  محــاور النمــو هــذه، ومــع التوزيــع المتماثــل عــلى طــول هــذه 
المحــاور الرئيســة ، فســيتحقق نســيج حــضري متجــاور ، ويزيــد مــن إمكانيــة 
الوصــول وتقليــل زمــن الرحــلات المروريــة بالنســبة للســكان. بالإضافــة 
العامــة واســتعمال الأراضي  ، فــإن عــدم وجــود المســاحات  إلى ذلــك 
الترفيهيــة عــلى طــول المحــاور الرئيســة والســاحل يحــدد أولويــات واضحــة 
لــلأراضي  لتقويــم دقيــق  للمدينــة. ويمكــن  الرؤيــة المســتقبلية  في 

ــة أن يقــدم حــلًا لهــذه المشــكلة. الفضــاء في وســط المدين

٤,٢,٤ الحركة وسهولة الوصول

المســتوى  وعــلى  جيــد.  بشــكل  مترابطــة  طــرق  شــبكة  جــازان  لــدى 
الإقليمــي، ترتبــط جــازان ارتباطــاً مبــاشراً بمراكــز نمــو إقليميــة أخــرى في 
صبيــا ، عــلى بعــد ٣٠ كيلومــتراً باتجــاه الشــمال وأبــو عريــش، عــلى بعــد ٣٠ 
ــا  ــو عريــش مثلثً ــا وأب كيلومــتراً نحــو الــشرق. ويشــكل تجمــع جــازان وصبي
حضريــاً يمكــن تعريفــه بـــ »منطقــة جــازان الحضريــة«. تمثــل صبيــا فيهــا 
المركــز الثقــافي والتاريخــي، و أبــو عريــش، الواقعــة في ســهل زراعــي 
خصيــب مركــز إنتــاج وتصديــر الفواكــه والخــضروات. وخــارج المثلــث، عــلى 
بعــد ٥٠ كيلومــتراً باتجــاه الجنــوب الشرقــي ، يقــع مركــز أحــد المســارحة  
أحــد  وترتبــط   صناعيــاً.  مركــزاً  يصبــح  أن  إمكانيــة  مــع  والثقافــة  للزراعــة 

المســارحة مــع جــازان بطــرق جيــدة. 

هنــاك شــبكة طــرق قويــة داخــل الكتلــة العمرانيــة تخــدم عــلى المدينــة. 
ويعتــبر طريــق الملــك عبــد العزيز وطريق الملك فهد المحوران الرئيســان 
للنقــل اللذيــن يربطــان مراكــز النمــو الإقليميــة المذكــورة أعــلاه ويلتقيــان 
معــاً  في وســط مدينــة جــازان. ويمكــن لأكــر مــن ٦٠% مــن ســكان جــازان 

الوصــول إلى مركــز المدينــة التجــاري خــلال ١٥ دقيقــة بالســيارة ، وأكــر 
مــن ٧٠% يمكنهــم الوصــول في غضــون ٣٠ دقيقــة بالســيارة.

 كــما يمكــن لـــ  أقــل مــن ٢%  مــن الســكان  )٢,٢٦٤ نســمة( الوصــول إلى 
مركــز المدينــة التجــاري ســيراً عــلى الأقــدام، ولمــا نســبته مــن الســكان ٥% 
)٦,٨٨٠ نســمة( يمكنهــم الوصــول للمركــز التجاري في غضــون ١٠ دقائق. 
ولا يوجــد حاليــا نظــام نقــل عــام متــاح لســكان المدينــة. مــع ذلــك، هنــاك 

شــبكة حافــلات مقترحــة للنقــل السريــع مكونــة مــن  ثلاثــة مســارات.

مثــل  العامــة،  الخدمــات  مواقــع  إلى  الوصــول  إمكانيــة  تحليــل  يظُهــر 
ــج  ــم  نتائ ــودة حياته ــكان وج ــاه الس ــة لرف ــة الهام ــة الصحي ــم والرعاي التعلي
محيــط  في  يقطنــون  الســكان  مــن   %  ٤٧ مــن  فأكــر  للغايــة.  إيجابيــة 
يســتغرقهم الوصــول مشــياً إلى المنشــأة التعليميــة ١٠ دقائــق ، وأكــر 
مــن ٨٦ % يصلــون إلى المســتوصفات الطبيــة  في غضــون  ١٠ دقائــق 
الســعودية  المــدن  مــن  العديــد  مــع  وبالمقارنــة  الأقــدام.  عــلى  ســيرا 
الأخــرى ، تتمتــع جــازان بمعــدلات عاليــة للغايــة مــن الوصوليــة، وهــي ميــزة 
ينبغــي عــلى المدينــة تشــجيعها والاســتمرار فيهــا وتطويــر اســتراتيجيات 

معقولــة لتحقيــق بيئــات مشــاة آمنــة في مســيرة نمــو المــدن.

٥,٢,٤  المخطط  الهيكلي لمدينة جازان 

التوســعات  موضــوع  جــازان  لمدينــة  الهيــكلي  المخطــط  يتنــاول 
ــا الرئيســة المتعلقــة باســتخدام  المســتقبلية ، مــع التركيــز عــلى القضاي
عــلى  المحافظــة  مــع  الطبيعيــة،  والأحــوال  التحتيــة  والبنيــة  الأراضي 
داخــل  العضويــة  بتعرجاتهــا  والســاحل  كالأوديــة  الطبيعيــة  المعــالم 

ميناء جازان
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١٥ دقيقة بالسيارة إلى وسط 
المدينة

٥% من سكان جازان يمكنهم 
الوصول إلى وسط المدينة 

٣٠ دقيقة بالسيارة إلى وسط 
المدينة 

٥ دقائق - ٢,٢٨٤ شخص 

%١.٦

١٠-دقائق -٦.٨٨٠ شخص

%٥

١٥ دقيقة - ٨١.٧٣٨ شخص

٣٠ دقيقة - ٩٥،٥٤٥ شخص

%٦٠.١

%٧٠.٢

٥ دقائق - ٤١,٢٠٤ شخص

%٣٠.٣

٥ دقائق بالسيارة إلى وسط 
المدينة

الشكل ٣٧. قابلية القيادة والوصولية إلي مركز في المدينة 

الشكل ٣٦. إمكانية الوصول إلي مركز المدينة سيراً على الأقدام 
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الشريــط  يصبــح  الطريقــة،  وبهــذه  المدينــة.  في  المبنيــة  المناطــق 
رئيــس   هيــكلي  وعنــر  أزرق«  طبيعــي  »فضــاء  بمثابــة  الســاحلي 
للمدينــة ، يعكــس دوره كعنــر إيجــابي ووظيفــي  يعــزز إدارة الميــاه 

. لطبيعيــة ا
 

ويشــمل المخطــط الهيــكلي توفــير منطقتــين للترويــح وكمســطحات 
خــضراء. الأولى تقــع عــلى بعــد كيلومتريــن تقريبــاً شــمال وســط المدينــة 
عنــد الكورنيــش والثانيــة ، عــلى بعــد ٤ كيلومــترات جنــوب وســط المدينــة 
عــلى امتــداد الشريــط الســاحلي بأكملــه. عــلى الرغــم مــن أن توفــير 
المســاحات العامــة والخــضراء والمفتوحــة يعــد دائمــاً تحــركاً إيجابيــاً ، إلا أن 
ــة غــير محقــق  تواصلهــا وتكاملهــا مــع  النســيج العمــراني في هــذه الحال

ولا يســهل الوصــول إليهــا عــلى نطــاق واســع.

المقــترح  المطــار  الهيــكلي  المخطــط  في  المهمــة  العنــاصر  بــين  مــن 
شــمال المدينــة والخــط الحديــدي المقــترح الــذي يقــع عــلى طــول الخــط 
الســاحلي مــن الشــمال إلى الجنــوب مــروراً بــشرق مدينــة جــازان. ســتعزز 
هــذه المقترحــات الهامــة في مجــال النقــل و الروابــط الإقليميــة والدوليــة 
بــين الشــمال والجنــوب وستســهم في توطيــد أهميــة المدينــة في 
المنطقــة. كــما يشــمل المخطــط الهيــكلي أيضــاً تطويــر جزيــرة فرســان 
البحــر الأحمــر وهــي  عــلى بعــد ٤٠ كيلومــتراً تقريبًــا قبالــة جــازان في 

مخصصــة للترفيــه والســياحة والحمايــة البيئيــة.
 

يحتــل الاســتعمال الســكني المســاحة الأكــبر في اســتعمالات الأراضي 
المقترحــة في المخطــط الهيــكلي لمدينــة جــازان وإقليمهــا الواقــع في 
دائــرة نفوذهــا حيــث يمتــد الاســتعمال الســكني إلى حــد حمايــة التنميــة 
الحديديــة  بالســكة  التقــاءه  وحتــى  للمدينــة  العمــراني  النطــاق  في 

المقترحــة. كذلــك يغلــب الاســتعمال الســكني عــلى التجمعــات الصغــيرة 
شرق الســكة ووراء حــد حمايــة التنميــة .. وهــو مــا ينبغــي أن تتــم مراجعتــه 
، ذلــك أن الاســتعمال أحــادي الوظيفــة يشــكل في حــد ذاتــه زحفــا عمرانيــاً 
الهيــكلي   لعنــاصر المخطــط  المدينــة.  ويمكــن  أداء  كفــاءة  مــن  يقلــل 
والاســتعمال المقــترح لــلأراضي أن تســهم إيجابــاً في تطويــر المدينــة ، 
إلا أن هيمنــة الاســتعمالات أحاديــة الوظيفــة  المقترحــة والكميــة الهائلــة 
مــن الاســتخدامات المقترحــة لــلأراضي يمكــن أن ينجــم عنهــا تأثــيرات  غــير 
مرغوبــة عــلى صعيــد الســكان والبيئــة والنجــاح الاقتصــادي للمنطقــة. 
لهــذا، ينبغــي إجــراء تحليــلات وافيــة ودراســة تأثــيرات  التطــورات الجديــدة  

لضــمان تجنــب الآثــار الســلبية المحتملــة.

٦,٢,٤  تقويم أنظمة النقل المقترحة

هنــاك مقــترح نشــط لتوفــير نظــام نقــل عــام بالحافــلات السريعــة ذات 
المســار المخصــص في مدينــة جــازان. ومــع أن الحاجــة لتوفــير نظــام نقــل 
أمــر إيجــابي ، فقــد لا يكــون نظــام الحافــلات السريعــة مناســباً لحجــم 
ســكاني قوامــه  ١٣٦,٠٠٠ نســمة. فهكــذا حجــم يمكــن خدمتــه بحافــلات 
عندهــا  المطلــوب،  الحــضري  التكثيــف  تحقيــق  لحــين  الجماعــي  النقــل 

يصبــح مــن الملائــم التحــول لنظــام نقــل عــام أكــر تطــوراً.

تــم تصميــم نظــام النقــل العــام المقــترح بالحافــلات السريعــة لتحســين 
التكلفــة. ويشــمل  مــن حيــث  التشــغيل بطريقــة مرنــة وفعالــة  قــدرة 
طريــق  لخدمــة   ١ المســار   ، مســارات  ثلاثــة  تســيير  المقــترح  النظــام 
الشــمال - الجنــوب ، رابطــاً المطــار بحــي الجامعــة. وفي غضــون ١٠ دقائــق 
ــدام ، ســيتمكن ٢٧,٢٤٢ فــردا أو مــا يزيــد عــن ٢٠% مــن  ــلى الأق ســيراً ع

البنية التحتية في وسط المدينة 
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٥ دقائق سيرا على الأقدام 
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المرافق الصحية 
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الشكل ٣٩. الوصول سيرا على الأقدام إلي الخدمات الصحية في مدينة جازان

الشكل ٣٨. مواقع المرافق والخدمات العامة والتعليمية في مدينة جازان
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ســكان المدينــة مــن الوصــول إلى المســار ١ بموجــب الكثافــة والهيكلــة 
الحاليــة للمدينــة. والمســار ٢ مصمــم باتجــاه شرق - غــرب وينحنــي باتجــاه 
الجنــوب ، رابطــاً المطــار بمتنــزه ترفيهــي عــلى الواجهــة البحريــة، ويمكــن 
الوصــول إليــه في غضــون ١٠ دقائــق ســيراً عــلى الأقــدام ، وســيتمكن 
٢٦,١٩٥ فــرداً أو ٢٠% تقريبًــا مــن ســكان المدينة من الوصول إلى المســار 
٢ بموجــب الكثافــة والهيكلــة الحاليــة للمدينــة. أمــا المســار٣  فينطلــق مــن 
مركــز المدينــة بمســارين : الأول يصــل لمركــز المستشــفى الحكومــي 
العمــراني  النطــاق  حــدود  إلى  يمتــد  الثــاني  والمســار  الشــمال،  في 
مــن ســكان  مــن ١٩%  أكــر  أو  فــردا  وبإمــكان ٢٦,٦٧١  ١٤٥٠هـــ  شرقــاً. 
المدينــة الوصــول إليــه في غضــون ١٠ دقائــق ســيراً عــلى الأقــدام . وفي 
المجمــوع ، يمكــن لـــ ٣٩%مــن الســكان الوصــول إلى مســارات الحافــلات 

ــيراً عــلى الأقــدام. ــق س السريعــة المقترحــة في غضــون ١٠ دقائ

وفي سياق النقل العام يجب دراسة المعايير التالية وتطبيقها:

التأكد من موائمة مسارات النقل العام مع الكثافة السكانية.  .١
مثــل  ومتكــرر،  جيــد  بشــكل  تخــدم  التجمــع  نقــاط  أن  مــن  التأكــد   .٢

والجامعــة. المطــار 
لتطــور  العــام عــلى مراحــل مواكبــة  النقــل  تنفيــذ خطــوط  يجــب   .٣

المدينــة.
٤.  ينبغــي ألا  تنفــذ مســارات النقــل العــام في المناطــق الواقعــة 
العمــراني. الزحــف  ظاهــرة  يشــجع  قــد  مــا  المدينــة  أطــراف  عــلى 

٣,٤  سيناريوهات الكثافة الحضرية

ــة للمــدن ومقترحــات المشروعــات  في خضــم تشــخيص الأوضــاع الراهن
تحليــلاً   الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج  أجــرى   ، المعتمــدة 
ثلاثــة  الســيناريوهات  .تتنــاول  الحضريــة  الكثافــة  زيــادة  لســيناريوهات 
أوضــاع: الوضــع الراهــن كمرجعيــة لأغــراض المقارنــة ، والوضــع الناشــئ 
عــن أدوات التخطيــط المعتمــدة ، والوضــع الثالــث الــذي يتــم فيــه توزيــع 
لتخطيــط  الخمســة  المتحــدة  الأمــم  موئــل  مبــادئ  ضــوء  في  الكثافــة 

يــلي: كــما  الأحيــاء المســتدامة، وهــي 

ينبغــي  إذ  للشــوارع وشــبكة شــوارع فعالــة   حيّــز كاف  تخصيــص   .١
تخصيــص ٣٠% عــلى الأقــل مــن  مســاحة الأراضي لصالــح الشــوارع ، 
بواقــع ١٨ كــم عــلى الأقــل أطــوال شــوارع في الكيلومــتر المربــع.
كثافــة ســكانية عاليــة: مــا لا يقــل عــن ١٥٠٠٠ نســمة/ كــم٢، أي   .٢

فــدان. نســمة/   ٦١ أو  هكتــار  ١٥٠نســمة/ 
الاســتعمال المختلــط لــلأراضي: يجــب تخصيــص ٤٠% عــلى الأقــل   .٣
المجــاورات  في  الاقتصــادي  للاســتعمال  الأدوار  مســطح  مــن 

. لســكنية ا
المزيــج الاجتماعــي )الدمــج الملائــم لكافــة فئــات الدخــل المتفــاوت   .٤
وأســعار  بخيــارات  المســاكن  توافــر  الســكنية(:  المجــاورة  في 
مناســبة لكافــة فئــات الدخــل ؛ بحيــث يتــم تخصيــص ٢٠% إلى ٥٠% 
مــن مســطح الأدوار الســكنية للإســكان الميــسّر، ولا ينبغــي أن 

يتخطــى نمــط الحيــازة أكــر مــن ٥٠% مــن الإجــمالي.
الاســتعمال  مــن  للحــد  لــلأراضي:  المفــرد  التخصــص  محدوديــة   .٥
المفــرد  الاســتعمال  يغطــي  أن  وينبغــي  ؛  لــلأراضي  المنفــرد 

الســكنية. المجــاورة  مســاحة  مــن   %١٠ مــن  أقــل  لــلأراضي 

الوضع الحالي

عــلى  موزعــين  نســمة   ١٣٦,٠٠٠ جــازان  لســكان  الحــالي  التعــداد  يبلــغ 
مســاحة مبنية تبلغ ٤٤,٨٩ هكتاراً،  بكثافة ســكانية تصل إلى  ٢٧ نســمة/

هكتــار، أي أقــل مــن خمــس كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى بهــا 
وهــي ١٥٠نســمة/هكتار.  وبالمقارنــة مــع المــدن الســعودية الأخــرى، 

تبــدو جــازان أكــر كثافــة. 

السيناريو الأول:  مخطط جازان

ينطــوي معــدل النمــو الســكاني الســنوي الحــالي البالــغ ٤٫٠٥% عــلى 
حجــم ســكاني لمدينــة جــازان  قوامــه ١٥٠,٠٠٠ نســمة تقريبــا بحلــول 
٢٠٣٠، ويغطــي حجــم التنميــة المقترحــة في مخطــط اســتعمال الأراضي 
المقــترح ٢٤,٤٧٨ هكتــاراً، واســتناداً لعــدد الســكان المتوقــع لعــام ٢٠٣٠ 
الكثافــة  الســكانية إلى ٦٫١% في  وهــو ١٥٠,٠٠٠ نســمة، ســتنخفض 

ــة، مــا يفاقــم مــن أمــر الكثافــة المنخفضــة أصــلاً. المنطقــة المبنيّ

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة

يدعــم ســيناريو موئــل الأمــم المتحــدة التخطيــط المســتدام للمجــاورات 
الســكنية في جــازان، مــن حيــث زيــادة الكثافــة الســكانية لتصبــح مقاربــة 
لكثافــة موئــل الأمــم المتحــدة البالغــة ١٥٠ نســمة/ هكتــار. وبالنظــر إلى 
معــدل النمــو الحــالي ٤٫٠٥% ، ومــا يترتــب عــلى ذلــك مــن زيــادة ســكانية 
بحجــم ١٤,٠٠٠ نســمة بحلــول عــام ٢٠٣٠، ســتكون المســاحة الإضافيــة 
المــوصى  للمعايــير  وفقًــا  المســتقبلي  النمــو  لاســتيعاب  اللازمــة 
بهــا أقــل مــن ١٠٠ هكتــار. وفي ضــوء مســاحة الأراضي الفضــاء داخــل 
يقــي  هكتــاراً،   ١,٩٨٧ البالغــة  جــازان  في  الحاليــة  المبنيــة  المنطقــة 
هــذا الســيناريو بعــدم ضرورة  أن تتوســع المدينــة خــارج الكتلــة العمرانيــة 
الحاليــة وأن ينظــر في التدخــل في المجــال الحــضري لدعــم سياســات 
التكثيــف الحــضري للعمــران الحــالي مــن أجــل إيجــاد أنويــة تكثيــف حــضري 
مرنــة ومســتدامة تشــكل فيــما بينهــا شــبكة حضريــة مترابطــة، مــا يدعــم 
بالتــالي التوزيــع الاســتراتيجي للموازنــة الســنوية بمــا يلبــي احتياجــات 

ومتطلبــات المدينــة وســكانها.
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متوسط الكثافة في 
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التنمية الجديدة 

١٣٦,٠٠٠

٤,٨٩٨ هكتار

٢٧.٠ نسمة/هكتار

٤.٦٣ نسمة/هكتار

١٥٠,٧٠٠

٢٤,٤٧٨ هكتار

٦.٢ نسمة/هكتار

٥.١ نسمة/هكتار

متوسط الكثافة وفقاً 
لمعايير الأمم المتحدة

١٥٠,٧٠٠

١٠٠ هكتار*

*)٠.٣% من نطاق ١٤٥٠ هـ(

١٥٠ نسمة/هكتار



٧٢



© FSCP

٥
ي

تراتيج
س

لا
ص ا

شخي
الت



٧٤

التشخيص الاستراتيجي

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

Mono-functional Clusters

١.٥ تحديد القضايا الأساسية

أســفرت منهجيــة البحــث المتعمــق وجمــع البيانــات وتحليلهــا وتفســير النتائــج عــن تحديــد أربــع قضايــا أساســية تؤثــر في الأداء الحــضري لجــازان فيــما يتصــل 
بمبــادئ التنميــة الحضرية المســتدامة. 

١,١,٥  أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة )الزحف العمراني(

يحــدث هــذا غالبــاً عندمــا تنمــو المدينــة بوتــيرة سريعــة ، مــما يتيــح المجــال لانتشــار ظاهــرة الزحــف العمــراني التــي 
تتجــلى في التوســع والامتــداد غــير المنظــم، ومــا ينجــم عنــه مــن خلــل في التوزيــع المــكاني للأنشــطة والخدمــات 
والمرافــق  وصعوبــة إدارتهــا.  وفي هــذا الســيناريو، تســجل المدينــة كثافــة منخفضــة وأداء غــير فاعــل، وتوزيــع غــير 
منصــف للخدمــات والمرافــق الأساســية يتســبب في معانــاة ســكانها، وأيضــا في ارتفــاع تكلفــة توفــير وتشــغيل 
وصيانــة  هــذه الخدمــات والمرافــق. في جــازان ، هنــاك زحــف وامتــداد عمــراني  نحــو المناطــق الزراعيــة، وحــول الجامعــة  

شــمالاً، والمنطقــة الصناعيــة جنوبــاً. 

٢,١,٥   افتقار الهيكل العمراني لملامح التواصل والتجانس والتكامل

يفقــد الهيــكل العمــراني للمدينــة نســيجه وتغيــب ملامــح التواصــل والتكامــل عنــه في حــالات النمــو غــير المتــوازن، 
وزحــف العمــران، والتطويــر غــير المتجانــس، والتجــزؤ المــكاني خــارج حــدود المخططــات المعتمــدة. هنــاك أراضي 
بيضــاء مهجــورة ، وإفــراط في البنــى التحتيــة  واســتعمالات أراضي أحاديــة الوظيفــة  تعيــق تواصــل النســيج العمــراني 
للمدينــة، وتؤثــر ســلباً في أداءهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، كــما لا يتيــح الزحــف العمــراني التوفــير العــادل 
ــد  ــلى البع ــكاني ع ــر الم ــرة التناث ــر ظاه ــما تؤث ــاً. ك ــاً ومكلف ــراً صعب ــا أم ــل توفيره ــة ، ويجع ــق العام ــات والمراف للخدم
الاجتماعــي للاســتدامة، مــما يخلــق تباينــات حضريــة وفصــل بــين المناطــق، وتصبــح معزولــة نتيجــة تفــكك وعــدم 
تواصــل واســتمرارية الفضــاء الحــضري. وفي حالــة جــازان، يتبــدى التجــزؤ الحــضري  الشــكلي بفعــل البنيــة التحتيــة 
المفرطــة، والمطــار الحــالي داخــل الكتلــة العمرانيــة،  والجامعــة في الشــمال، والهضبــة الملحيــة القريبــة مــن الســاحل 

والأراضي وقطــع الأراضي الكبــيرة المهجــورة.

٣,١,٥ استعمالات الأراضي أحادية الوظيفة والتنمية المستقطبة

تنطــوي هيمنــة الاســتعمالات أحاديــة الوظيفــة وقلــة الاســتعمالات المختلطــة عــلى اســتقطاب تنمــوي، وخصوصــا 
في حالــة تناثــر وتباعــد الاســتعمالات أحاديــة الوظيفــة وافتقارهــا للتجانــس والتكامــل مــع بقيــة الســياق المحيــط بهــا. 
ففــي حالــة جــازان، يتســم الهيــكل العمــراني باســتعمالات اقتصاديــة أو اجتماعيــة أحاديــة الوظيفــة ترقــى لمســتوى 
التركــز »الاســتقطاب« الاجتماعــي والمــكاني، يخلــق نوعــا مــن التبايــن بــين المناطــق الحضريــة المختلفــة يمكــن 
وصفــه بالفصــل الاجتماعــي والاقتصــادي الماثــل في المجمعــات الســكنية الخاصــة والتجمعــات المســورة ،المــزودة 
بكافــة الخدمــات عاليــة الجــودة مقارنــة ببقيــة أنحــاء المدينــة المتجانســة. ويقتــر الاســتخدام المختلــط، وهــو محــدود، 
عــلى وســط جــازان، لكــن يخــى مــن الميــل للتوســع في الاســتعمال أحــادي الوظيفــة، بالنظــر لمــا هــو مقــترح في  

المخطــط المحــلي لجــازان مــن تخصيصــه مســاحات كبــيرة مــن الأراضي للاســتعمال الســكني فقــط.

٤,١,٥ اختلال التوازن البيئي- الاجتماعي والاقتصادي

تتشــكل المــدن مــن مجموعــة  نظــم اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة متشــابكة. وفي المــدن المســتدامة، يتــم الحفــاظ 
عــلى التــوازن بــين هــذه النظــم الثلاثــة المترابطــة وتعزيزهــا بمــرور الوقــت. فــإن كان هنــاك تفضيــل مســتمر لأحداهــا 
عــلى الأخــرى ، فمــع مــرور الوقــت، ســيظهر خلــل هيــكلي يغــير المســار المســتدام لنمــو المدينــة وتطورهــا. وهــذا 
الاختــلال يولــد إشــكالية مــن حيــث توفــير الميــاه والأمــن الغــذائي ، مــما يؤثــر بشــدة عــلى الجوانــب الاجتماعيــة- 
العمرانيــة الأخــرى لصحــة المدينــة. والفصــل بــين الأراضي الزراعيــة والنســيج الحــضري هــو مثــال جيــد عــلى هــذه الحالــة، 
إذ ليــس هنــاك مــن تواصــل بــين المدينــة والمســاحات الزراعيــة،  إذ تفصــل بينهــما حــدود قويــة. والمدينــة المرنــة 
بإمكانهــا تحقيــق تكامــل واتســاق بــين الطبيعــة والعمــران، لضــمان التعايــش المتــوازن بينهــما. وفي حالــة جــازان، 
يمثــل الشريــط الســاحلي مصــدرا محتمــلا للنمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة مــع الأوديــة والسلســلة الجبليــة 

والأراضي  الزراعية..لكنهــا تفتقــر حاليــاً للتكامــل فيــما بينهــا، ومــع النســيج العمــراني العــام.

١
]الزحف العمراني[

٢

٣

٤

 ]التجزئة[ 

 ]عدم التوازن العمراني[

 ]نقص المرونة[ 
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Unbalanced Growth and Developmet Patterns

مشاريع زحف عمراني بالقرب من المناطق 
التراثية في جازان 

أنماط من مشاريع الزحف العمراني بالقرب 
من جازان

مشاريع زحف عمراني على طول الطريق الإقليمي 

٢,٥ تشخيص القضايا الأربعة في جازان 

١,٢,٥ أنماط النمو غير المتوازن في جازان   

تظهــر أنمــاط النمــو غــير المتــوازن بوضــوح في جــازان، وعــلى الأخص في 
المناطــق الممتــدة نحــو مرحلــة النطــاق العمــراني  ١٤٥٠هـــ وخارجهــا، مــما 
يــترك مســاحات كبــيرة مــن الأراضي الفضــاء داخــل المنطقــة المبنيــة. 
التجمعــات  مــن  العديــد  امتــداد  تناثــر  مشــاهدة  يمكــن  جــازان،  وفي 
والــشرق  الجنــوب  في  المعتمــدة  المخططــات  حــدود  خــارج  الســكانية 
جــازان ومجمــع  العمراني١٤٥٠هـــ. ولجامعــة  النطــاق  حــدود مرحلــة  مــن 

الخدمــات الحكوميــة  دور محفــز للامتــداد العمــراني باتجــاه الشــمال.

الأراضي  باســتعمالات  الخاصــة  المقترحــات  ضــوء  في  المرجــح،  ومــن 
المســتقبلية، أن يســتمر هــذا الاتجــاه ويتفاقــم  بمــرور الوقــت، مــما 
للحــد  المســتقبلية  للخطــط  كثــب  عــن  والمراجعــة  المراقبــة  يتطلــب 
عــلى ســبيل  العمرانيــة.  الامتــدادات  الحيلولــة دون الاســتمرار في  أو 
المثــال، تــم اقــتراح مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية والتحويليــة خــارج 
الحــد الشــمالي للمدينــة. ولــن تتنافــس هــذه المدينــة مــع المدينــة الحالية 
عــلى المــوارد فحســب، بــل ستشــجع أيضــا عــلى الإدارة غــير الفاعلــة وغــير 
المســتدامة لــلأراضي، تعكســها احتماليــة الامتــدادات العمرانيــة خــارج 
مدينــة جــازان  صــوب المدينــة الصناعيــة. لهــذا مطلــوب مــن أمانــة جــازان 
تطويــر الأراضي الفضــاء داخــل المنطقــة المبنيــة الحــالي أو المجــاورة 
فســتصبح  السريــع،  التوســع  مــن  النمــط  هــذا  اســتمر  مــا  وإذا  لهــا. 

المدينــة أكــر تفــككاً وأقــل ترابطــاً.

يعكــس امتــداد وزحــف العمــران نوعــاً مــن عــدم الكفايــة في إدارة التنميــة 
الحضريــة وأعبــاء ماليــة كبــيرة حكوميــة لتوفــير الخدمــات والمرافــق العامــة. 
ففــي مدينــة متراميــة الأطــراف، تكــون تكلفــة توفــير وتشــغيل وصيانــة 
مرافــق الكهربــاء والــرف الصحــي والميــاه النظيفــة أعــلى منهــا قياســاً 

بالمدينــة المتضامــة والمترابطــة.

هنــاك ١,٩٧٨ هكتــاراً مــن الأراضي الشــاغرة متوافــرة داخــل المنطقــة 
المبنيــة، عــلى أمانــة منطقــة جــازان إعطاؤهــا الأولويــة في  التطويــر 
الأراضي  في  جديــدة  تطويريــة  أعــمال  في  الــشروع  قبــل  والتنميــة 

الخــضراء.
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الشكل ٤٠. أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في مدينة جازان
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تجزئة بسبب الأراضي البيضاء في النسيج 
الحضري

ــكل العمــراني لملامــح التماســك والتجانــس  ٢,٢,٥ افتقــار الهي

 والتكامــل

هنــاك عــدة أســباب لحالــة التجــزؤ الحــضري في مدينــة جــازان أهمهــا البنيــة 
التحتيــة المفرطــة في أبعادهــا، وقطــع الأراضي الفضــاء غــير المطــورة، 
وتســهم  الجامعــة في الشــمال، مــع الأوديــة ، والهضبــة الملحيــة في 
البحــر، وأرض المطــار في شرق المدينــة  مــن  بالقــرب  وســط المدينــة 
في حالــة التناثــر الحــضري لمدينــة جــازان، مــن حيــث عــدم الاســتمرارية  
والتوائــم بدرجــات متفاوتــة مــع الســياقات الحضريــة المحيطــة.. تصبــح 
يفتقــد  متجانــس،  وغــير  مفــككاً  حضريــاً  فضــاءا  جــازان  مدينــة  معهــا 
المقيــاس الإنســاني المناســب في تكويناتــه، فالبنيــة التحتيــة المفرطــة 
مثــل الطــرق السريعــة ومحــاور النقــل الرئيســة، أصبحــت هــي المقيــاس 
في تخطيــط وتكويــن المدينــة، مــما قلــل مــن تفاعــل الســكان مــع البيئــة 
الحضريــة  التــي لا تدعــم المدينــة المشــاة، والأماكــن العامــة المتجــاورة 
مــع الطــرق والشــوارع العريضــة و لا تدعــم تكويــن نســيج حــضري مترابــط 
ومتماســك. كذلــك الطــرق السريعــة، التــي كان مــن المفــترض أن تعمــل 
كوصــلات رابطــة، تحولــت لحواجــز خاليــة مــن  أرصفــة المشــاة والمعابــر 

ــرى. ــة الأخ ــة الداعم ــى التحتي والبن

تســاهم المشــاريع التنمويــة الكــبرى الفرديــة  والمشــيدة في الغالــب 
لهيــكل المدينــة. فهــذه  الحــضري  التناثــر  حالــة  أراض خاصــة، في  عــلى 
المشــاريع عــادة مــا تكــون أحاديــة الوظيفــة ، وبالتــالي تفتقــر لمجموعــة 
شــاغرة  المناطــق  هــذه  تكــن  لم   لــو  وحتــى  البرامــج.  مــن  متنوعــة 
الحــضري وفقــدان تماســكه  النســيج  لتفــكك  تــؤدي  مــا  تمامــاً، فغالبــاً 
وتجانســه.  جامعــة جــازان عــلى ســبيل المثــال، حرمهــا  الجامعــي الكبــير 
عــن  تــام  بمعــزل  المدينــة  وســط  شــمال  في  يقــع  الوظيفــة  أحــادي 
ــابهة  ــة مش ــالات تنموي ــاك ح ــك هن ــه. كذل ــط  في ــضري المحي ــياق الح الس
ذاتيــة التشــكيل منطويــة عــلى نفســها لا تســتجيب لســياق الشــوارع 

المحيطــة بهــا.

ومــن أجــل إعــادة التماســك والتجانــس والتكامــل لهيــكل جــازان العمــراني، 
مناســبة  حــضري  تصميــم  وإرشــادات  مبــادىء  تطويــر  الأمانــة   عــلى 
تدعــم تحقيــق بيئــات حضريــة صديقــة للمشــاة، مترابطــة ومتماســكة،  
ومراعيــة للبعــد الإنســاني. كــما ينبغــي وضــع تطويــر قطــع الأراضي 
البيضــاء داخــل المناطــق المبنيــة عــلى ســلم أولويــات الأمانــة والحــد مــن 
عــلى  الحاليــة  البيضــاء  الأراضي  رســوم  بتطبيــق  العقاريــة  المضاربــات 

البيضــاء. الأراضي  أصحــاب 

تجزئة بسبب البنية التحتية المفرطة الحجم 
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البنية التحتية المجزئة
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الشكل ٤١. التجزئة ونقص التماسك في بنية جازان الحضرية 
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تركيز منخفض من الاستعمالات المتعددة 

تركيز منخفض جدا من الاستعمالات 
المتعددة

Mono-functional Clusters

 ٣,٢,٥ استعمالات الأراضي أحادية الوظيفة والتنمية

المستقطبة

المختلــط  الاســتعمال  فئــة  في  مــدرج  الحــالي  جــازان  مدينــة  وســط 
والتجاريــة  الســكنية  مــن الاســتعمالات  يحــوي خليطــاً  لــلأراضي. فهــو 
والخدمــات العامــة ،عاكســاً بذلــك بيئــة حضريــة حيويــة، وملبيــاً الاحتياجــات 
المدينــة  في  الوحيــد  كونــه  بــكافٍ،  ليــس  لكنــه  للســكان  الأساســية  

النمــو. إلى  الســاعية 

تتســم الأوضــاع الراهنــة في مدينــة جــازان بوجــود سلســلة مــن الأنويــة 
ووصــول  منفصلــة  أراضي  واســتعمالات  الوظيفــة،  أحاديــة  الحضريــة 
ــة  ــتعمالات أحادي ــض الأنشــطة واس ــز لبع ــاك أيضــاً ترك ــا. هن محــدود إليه
الأراض  اســتعمال  لمخطــط  طبقــا  العمرانيــة  الكتلــة  خــارج  الوظيفــة 
المقــترح... المشروعــات التنمويــة احاديــة الوظيفــة ناشــئة في كافــة 
والحــرم  الكــبرى،  الســكنية  المشروعــات  وبخاصــة   المدينــة،  أطــراف 
الجامعــي، والخدمــات الإقليميــة، والأراضي الحكوميــة. ومــن المتوقــع أن 
ــة،  ــة القائم ــرات المعزول ــم التطوي ــن حج ــة م ــعات المقترح ــم التوس تفاق
اســتمرار  أن  ذلــك  لــلأراضي،   مختلطــة  اســتعمالات  اســتحداث  دون 
النشــاط  تعزيــز  فــرص  يقلــل  المنفــردة  الاســتعمالات  في  التوســع 
الحيويــة  مــن  أيضــا  ويقلــل  المنشــود،  الازدهــار  وتحقيــق  الاقتصــادي 
شــوارع  ومــن  الحضريــة،  البيئــة  في  الاجتماعــي  والتواصــل  والتفاعــل 

بالحركــة والنشــاط. تعــجّ  مزدهــرة 

وتظهــر الأبحــاث أن مثــل هــذه الممارســات  تكــرس للفصــل مــن حيــث 
عــزل العنــاصر وعــدم التــوازن في توزيعهــا، واســتقطاب وتركيــز للخدمــات 
والأنشــطة وإتاحــة الوصــول للفــرص، وعــادة مــا يكــون لهــذا آثــار اجتماعيــة، 
مــن حيــث الفصــل الجغــرافي بــين المجموعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
تبعــاً للمســافة مــن المراكــز وتوافــر الخدمــات والمرافــق، مــما يوجــب 
لــلأراضي،  المختلــط  وللاســتعمال  للتكامــل  داعمــة  سياســات  تبنــي 
إذ يــوصي موئــل الأمــم المتحــدة بتخصيــص ٤٠% مــن مســطح الأدوار 
المســتدامة،  الســكنية  الجــيرات  تخطيــط  في  التجاريــة  للاســتخدامات 
ومنــع التنميــة في أطــراف المدينــة، و وجــوب تصميــم جميــع المشــاريع 
الممارســات  أفضــل  مبــادىء  وفــق  وتخطيطهــا  الجديــدة  التنمويــة 
التخطيطيــة  مــن حيــث تبنــي الكثافــة المتوســطة  والعاليــة والاســتعمال 
المختلــط لــلأراضي. وبــدون بــذل جهــود حثيثــة وموجهــة، ســيواجه الهيــكل 
العمــراني للمدينــة جــازان مخاطــر أن يصبــح أكــر اســتقطاباً وتناثــراً وفقــداً 
لتماســكه وتجانســه، بــدلاً مــن الســير قدمــاً نحــو تحقيــق نســيج عمــراني 

أكــر شــمولية وتجانســاً وتكامــلا.

.١

تركيز عالي من الاستعمالات المتعددة 
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Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

خط الساحل الطبيعي المعرض للخطر 

نسيج عمراني غير متصل مع الساحل
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 ٤,٢,٥ اختلال التوازن البيئي- الاجتماعي والاقتصادي في

               جازان

تقــع جــازان بالقــرب مــن الســهول الزراعيــة ، وتخدمهــا ثــلاث أوديــة في 
الأوديــة  هــذه  لكــن  غــرب،   - شرق  باتجــاه   تتدفــق  الشرقــي  الشــمال 
المدينــة  نســيج  عــن  تمامــاً  منفصلــة  الزراعيــة  والأراضي  الطبيعيــة 
الحــضري. وفي حــال  اختــلال التــوازن في المنظومــة الطبيعيــة للأوديــة 
مثــل  بيئيــة  لمخاطــر  جــازان  ذلــك  يعــرض  فقــد  الزراعيــة،  والأراضي 
الفيضانــات وفقــدان الغطــاء الأخــضر. لهــذا، عــلى جــازان وهــي تســعى 
التوافــق  لتحقيــق  حثيثــة  جهــودا  تبــذل  أن  الحــضري،  والتحــول  للتوســع 

الحضريــة. وبيئتهــا  الطبيعيــة  معالمهــا  بــين  والتكامــل 

وأكــبر معلــم طبيعــي لمدينــة  جــازان يكمــن في شريطهــا الســاحلي 
ــذي يعتــبر المحــرك الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي لهــا، إذ  تمتلــك  ال
مــن  تغــيّر  الجنــوب،  إلى  الشــمال  مــن  ممتــدة  بحريــة   واجهــة  جــازان 
بســبب  الســاحل  عــلى  تجــري  التــي  العمرانيــة  الإشــغالات  طبيعتهــا 
ــة الواجهــة  المشــاريع الجديــدة. لهــذا يجــب أن يكــون الحفــاظ عــلى جمالي
البحريــة والمنظومــات البيئيــة الطبيعيــة بالشريــط الســاحلي مــن ضمــن 
اولويــات الأمانــة، لمــا لذلــك مــن فوائــد بيئيــة كبــيرة، أهمهــا الحفــاظ عــلى 
الموائــل الطبيعيــة للنباتــات والحيــاة البحريــة. لــذا، يجــب إجــراء تحليــلات 
وافيــة وشــاملة  لتفــادي أي آثــار ســلبية جــراء الضغــوط العمرانيــة في 

الســاحلي. الشريــط 

تفتقــر مدينــة جــازان إلى الفراغــات الخــضراء العامة المفتوحــة داخل الكتلة 
العمرانيــة، وعــدم  الترابــط والتجانــس في الفراغــات الخــضراء القائمــة. 
فــإذا تــم تصحيــح  الوضــع، ســتكون هنــاك فرصــة مواتيــة لتشــكيل شــبكة 
خــضراء متناغمــة في جميــع أنحــاء المدينــة.  ينبغــي ربــط حدائــق المجاورات 
الســكنية والشــبكة الخــضراء في المناطــق المبنيــة بالشريــط الســاحلي 
عــبر إعــادة ربــط وتنســيق  الشــبكات الخــضراء والزرقــاء. ويمكــن تحقيــق 
ذلــك عــن طريــق التحويــل الانتقــائي لــلأراضي الفضــاء المتاحــة داخــل 
المناطــق المبنيــة إلى فراغــات حضريــة وأشرطــة ومتنزهــات عامــة  خــضراء 
ومرافــق  تجاريــة  بأنشــطة  امتدادتهــا  تدعــم  الجميــع،  لخدمــة  ترويحيــة 
بالتــالي مــن  اختــلال  اجتماعيــة عــلى نطــاق حركــة المشــاة، مــا يقلــل 

ــة. ــة والاقتصادي ــة والبيئي ــوازن بــين النظــم الاجتماعي الت

العمــوم، يجــب أن تكــون حمايــة وتكامــل المــوارد الطبيعيــة  مــن  في 
ضمــن الأولويــات التنمويــة في تخطيــط  مدينــة جــازان، مــع وجــوب أن 
تراعــي  كافــة أعــمال التطويــر الجديــدة حمايــة  المنظومــة البيئيــة المحليــة 

لمدينــة جــازان.

.١

الأودية الطبيعية المعرضة للخطر 
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النظرة المستقبلية

١.٦ الاستجابات الاستراتيجية

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد أهم أربع قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في مدينة جازان، تم بناء على 
ذلك تحديد أربع تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص البعد المكاني على المستويات التخطيطية 

المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة جازان. 

١,١,٦  المدينة المدمجة 

وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة ، يتعــين عــلى المــدن أن تشــجع اســتراتيجيات التنميــة العمرانيــة التــي تراعــي، حســب 
الاقتضــاء، الحاجــة إلى ضبــط وتوجيــه أعــمال التوســع الحــضري، وأولويــات التجديــد العمــراني عــبر التخطيــط لتوفــير بنيــة تحتيــة 
وخدمــات مترابطــة جيــداً يســهل الوصــول إليهــا. ويتوخــى مــن المدينــة المدمجــة أن تكــون عاليــة الكثافــة، تتســم بالتنميــة والتطوير 
القائــم عــلى الاســتعمال المختلــط لــلأراضي، نابضــة بالحيــاة، مــع توزيــع جيــد  للخدمــات والمرافــق )مستشــفيات ومتنزهــات 
ومــدارس( ، عــلى أن تعــزز الآليــات المكانيــة والتشريعيــة مــن تواصــل وتمــازج المدينــة المدمجــة لتحســين ســبل الإتاحــة وقابليــة 
التنقــل ســيراً عــلى الأقــدام  في الفضــاء العمــراني، ومــا يثمــره ذلــك مــن  إقبــال عــلى اســتعمال وســائل النقــل العــام والفضــاءات 
العامــة، والحــد مــن الازدحــام، وتعزيــز الاقتصــاد المحــلي، وتعزيــز التفاعــل والتواصــل والحيويــة الاجتماعيــة. وتشــمل السياســات 
الهادفــة إلى تعزيــز التقــارب والتــمازج العمــراني:  تشــجيع التجديــد الحــضري، إعــادة إحيــاء مراكــز المــدن، فــرض قيــود عــلى التنميــة 
في الأريــاف وعــلى أطــراف المــدن وضواحيهــا، ودعــم التنميــة عاليــة الكثافــة والاســتعمال المختلــط لــلأراضي، وتشــجيع اســتعمال 

وســائط النقــل العــام ، وتكثيــف التنميــة في محيــط محطــات ومحــاور النقــل العــام.

٢,١,٦   المدينة المتصلة                                 

تطلــب الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مــن المــدن الالتــزام بضــمان إتاحــة دخــول الجميــع إلى الأماكــن العامــة، واســتخدام وســائل النقــل 
العــام، والحصــول عــلى الســكن، والاســتفادة مــن التعليــم والمرافــق الصحيــة، والإعــلام العــام،  والاتصــالات.   يتوخــى في المدينة 
المتصلــة أن تكــون كشــبكة متواصلــة مــن الجــيرات والأحيــاء الســكنية، جيــدة الترابــط والتــوازن، لــكل منهــا حدائقهــا الخاصــة وأماكنهــا 
العامــة، وتســتوعب مجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة العامــة والخاصــة، وتشــكل بيئــة عمرانيــة صحيــة وحيويــة. والأهــم مــن ذلــك، 
أن في هــذه الأحيــاء فــرص وتســهيلات يســهل الوصــول إليهــا ســيرا عــلى الأقــدام، مــما يقلــل الحاجــة للســيارات الخاصــة. وفي 
المــدن الكبــيرة ، يمكــن لنظــم النقــل الجماعــي أن توفــر التنقــل عــبر المــدن بسرعــة عاليــة عــن طريــق ربــط مركــز حــي مــع آخــر، تاركــة 
ــير حركــة المــرور، ولا  ــة )المشــاة( ، مــما يقلــل مــن حجــم وتأث ــة وللحركــة الراجل ــة لوســائط النقــل المحلي الوصــول للوجهــات النهائي
ــة  ــح القطــارات الخفيفــة وأنظمــة الســكك الحديدي ــة تصب ــة المتصل ــاء الســكنية. في المدين ســيما حــول مراكــز المجــاورات والأحي
الخفيفــة والحافــلات الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ويصبــح ركــوب الدراجــات الهوائيــة والمــي الصحــي أكــر أمانــاً ومتعــة، ناهيــك عــن 
تقليــل الازدحــام والتلــوث بشــكل كبــير، وزيــادة الإحســاس بالانتــماء للمــكان والعيــش والتواصــل والتفاعــل المشــترك والحيويــة 

الاجتماعيــة في الأماكــن العامــة.

٣,١,٦ المدينة الشاملة

تطلــب الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مــن المــدن الالتــزام ،في ســياق  دعــم التنــوع في المــدن والمســتقرات البشريــة، بتعزيــز 
التماســك الاجتماعــي والحــوار والتفاهــم بــين الثقافات،والتســامح والاحــترام المتبــادل، ومشــاركة المــرأة في التنميــة، والابتــكار، 
ومبــاشرة الأعــمال الحــرة، والشــمولية، وهويــة جميــع النــاس وســلامتهم وكرامتهــم، وأيضــا تعزيــز جاذبيــة المــدن للعيــش والعمــل 
والاســتقرار، وبنــاء اقتصــاد حــضري مزدهــر. وهنــا تحتــاج مدينــة جــازان لأن تأخــذ بمبــادىء موئــل الأمــم المتحــدة في مســعاها 
ــة ومزاياهــا النســبية وإرثهــا الحضــاري  ــك باســتغلال مقوماتهــا التنموي ــاء اقتصــاد حــضري شــمولي، مزدهــر ومســتدام، وذل لبن
ــاج مســتدامة،  ــاع أنمــاط اســتهلاك وإنت ــة شــمولية ومســتدامة واتب ــة صناعي ــة. ودعمهــا لتنمي ــة وبنيتهــا التحتي ومواردهــا المحلي
إلى جانــب تعزيزهــا لتوفــير بيئــة مواتيــة وممكّنــة لفــرص الاســتثمار والابتــكار مــن أجــل حيــاة أفضــل ومســتقبل حــضري مســتدام. 

٤,١,٦ المدينة المرنة                                                                         

ــات والأزمــات  ــات والصعوب ــة المناســبة لمواجهــة  التحدي ــزات العمراني ــار الشــكل البنــائي والتجهي ــة تأخــذ في الاعتب ــة المرن المدين
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والكــوارث الطبيعيــة التــي تنشــأ جــراّء اســتهلاك الوقــود الكربــوني وتغــيرات المنــاخ. وعــلى هــذا النحــو، 
ــة مــن  ــة والمجتمعــات المســتدامة،)٢٢( حيــث تتكــون هــذه الأنظمــة المادي ــة بأنهــا شــبكة مــن النظــم المادي ــة المرن تعــرفّ المدين
المكونــات البيئيــة والإنشــائية. ووفقًــا للأجنــدة الحضريــة الجديــدة ، تضمــن المــدن المرنــة الاســتدامة البيئيــة عــن طريــق تشــجيع 
اســتعمال الطاقــة النظيفــة والاســتعمال المســتدام لــلأراضي والمــوارد في التنميــة الحضريــة، وحمايــة النظــم الإيكولوجيــة 
الطبيعيــة والتنــوع الإحيــائي، بمــا في ذلــك اعتــماد أنمــاط الحيــاة الصحيــة التــي تنســجم مــع الطبيعــة، وتشــجيع أنمــاط الاســتهلاك 
والإنتــاج المســتدامة، وتعزيــز القــدرة عــلى التكيــف، والحــدّ مــن أخطــار الكــوارث، والتخفيــف مــن آثــار تغــيّر المنــاخ والتكيّــف معهــا. 
وهــذه العنــاصر مجتمعــة تحقــق المرونــة والمنعــة في مواجهــة التحديــات والكــوارث. كــما تفعــل المدينــة المرنــة مجمــل عملياتهــا 
الفنيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، ومــا ينجــم عنهــا مــن اســتهلاك ونمــو وإنتــاج للطاقــة وتخلــص مــن النفايــات،  وضــمان إمــدادات 
موثوقــة وسلاســل قيمــة متوازنــة. وبالنســبة لمدينــة جــازان، فهــذا يعنــي إعــادة تقويــم علاقــة المدينــة بمعالمهــا الطبيعيــة 
وتأثــيرات هــذه المعــالم  الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة، مــع الإشــارة بشــكل خــاص لكافــة المعــالم الطبيعيــة وشــبه الطبيعيــة 

التــي تشــكل بمجملهــا شــبكة الخــضرة والميــاه.

١
]الدمج[

٢

٣

٤

 ]إعادة الدمج[

 ]إعادة التوازن[

 ]الحماية والتحسين[ 



٨٧

© FSCP

أحد المباني الشعبية الأثرية في منطقة جازان
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إنشاء مراكز اقتصادية ثانوية يمكن ربطها لزيادة 
إمكانية الوصول وإعادة توزيع المرافق والخدمات 

التكثيف داخل المناطق السكنية سوف يزيد 
الطلب على الخدمات التجارية وغيرها

٢,٦ النماذج المناسبة لمدينة جازان من منظور طبيعي 

وعمراني

ــة مــن خــلال ــة العمراني ــواء التنمي ــة المدمجــة: احت  ١,٢,٦  المدين

التكثيــف الحــضري

بالســيارة  التنقــل  العديــد مــن الفوائــد، يقــل فيهــا  للمدينــة المدمجــة 
الخاصــة، مــما يقلــل مــن الانبعاثــات الكربونيــة، وكذلــك مــن اســتهلاك 
ــبل  ــين س ــام، وتحس ــل الع ــات النق ــل لخدم ــاً أفض ــر ظروف ــة، وتوف الطاق
وســهولة الوصــول إلى الفــرص والخدمــات والســلع والمرافــق العامــة مما 
يســمح بإعــادة اســتخدام البنيــة التحتيــة الحاليــة والأراضي التــي ســبق 
الحيويــة  لبعــث  المــدن  مراكــز  تجديــد وتطويــر  تفضيــل  مــع  تطويرهــا، 
والحركــة والنشــاط  وتعزيــز جــودة الحيــاة  فيهــا. وحاليــاً ، تحــوز جــازان  عــلى 
مقومــات لتدعيــم تطورهــا، وإعــادة إحيــاء مركزهــا الحــالي مــن خــلال الحــد 
مــن الزحــف و الامتــداد العمــراني، بالتــوازي مــع تطويــر قطــع الأراضي 
الفضــاء غــير المنــماة المتوافــرة في المناطــق منخفضــة الكثافــة وفــق 

مبــادىء التطويــر عــالي الكثافــة والاســتعمال المختلــط لــلأراضي. 

عــلى هــذا النحــو، تركــز هــذه التوصيــة الاســتراتيجية عــلى احتــواء النمــو 
الاحتــواء  سياســة  ولتنفيــذ  الحــضري.  التكثيــف  خــلال  مــن  والتوســع 
مــن  الحاليــة،  المبنيــة  المنطقــة  ضمــن  التنميــة   ضبــط  ينبغــي  هــذه، 
خــلال تقليــص حــدود النطــاق العمــراني الحاليــة  واعتبــار الحــدود الجديــدة 
مــن  الاســتفادة  بهــدف  الجديــدة،  المشــاريع  عــلى  الموافقــة  أســاس 
التوســع  في  الــشروع  قبــل  داخلهــا  المتاحــة  البيضــاء  الأراضي  جميــع 
العمــراني. وبمــوازاة ذلــك، ينبغــي وضــع حوافــز لتشــجيع الاســتعمال 
غــير  الفضــاء  الأراضي  في  المكثفــة  والتنميــة  لــلأراضي  المختلــط  
المطــورة، والمبــادرة  بتطبيــق “رســوم الأراضي البيضــاء” لحفــز التنميــة.

بســبب  المدينــة  لوســط  الشرقــي  الطــرف  تفــرع  مشــكلة  ولمعالجــة 
أرض المطــار الحاليــة، يُــوصى بــأن تتفــاوض الأمانــة عــلى تبــادل الأراضي 
مــع وزارة الداخليــة، التــي ســتحصل عــلى ملكيــة المنطقــة بعــد نقــل 
المطــار إلى الشــمال. وهــذا مــن شــأنه أن يزيــد إلى حــد كبــير مــن القــدرة 
الــشرق ويحــول دون التوســعات المســتقبلية  التنمويــة للمدينــة في 
خــارج المنطقــة المبنيــة الحاليــة.  فتطويــر أرض المطــار كامتــداد للمدينــة  
تهيئــة  مــع  الشــامل،  الحــضري  النســيج  وتماســك  ترابــط  مــن  ســيعزز 
الظــروف  لمزيــد مــن أعــمال التكثيــف الحــضري، والتخفيــف بالتــالي مــن 
ضغــوط وأعبــاء مــد شــبكات البنيــة التحتيــة إلى تنميــات جديــدة زاحفــة 
فعاليتــه  ذلــك  ســيثبت  الطويــل،  المــدى  في  وهنــاك.  هنــا  ومبعــرة 
ــة الأساســية ،والتقليــل مــن  ــد مــن كفــاءة البني مــن حيــث التكلفــة، ويزي
المدينــة،  لوظائــف  الإجماليــة  التكاليــف  وخفــض  المــوارد،  اســتهلاك 
وللبنيــة التحتيــة مــما يتيــح المجــال لإعــادة توجيــه الاســتثمارات لغايــات 

تحســين النســيج الحــضري الحــالي.

.١

إن تكثيف وسط مدينة جازان الحضري الحالي 
سوف يؤدي إلى زيادة النشاط الاقتصادي وإقامة 

روابط مع المراكز الأخرى
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الشكل ٤٤. المدينة المدمجة: لدعم تنمية الدمج والتكثيف

أراضي بيضاء داخل المدينة الحالية

أراضي بيضاء داخل نطاق ١٤٥٠ هـ 

منطقة التكثيف 
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إنشاء روابط ثانوية مع خطوط النقل العام وطرق 
عرضية متعددة وسائط النقل

تشجيع وسائل النقل غير السيارات في المناطق 
السكنية لإنشاء تدرج هرمي في الشبكات 

النســيج وتماســك  ترابــط  إعــادة  المتصلــة:  المدينــة   ٢,٢,٦ 

الحــالي الحــضري 

تتنــاول هــذه الاســتراتيجية الحاجــة إلى إعــادة وصــل الهيــكل العمــراني 
المتناثــر مكانيــاً  لغايــات تحقيــق  نســيج حــضري أكــر تكامــلًا يســهل عــلى 
الجميــع الوصــول إليــه والتنقــل فيــه. إذ يتســم الهيــكل العمــراني الحــالي 
الحيــاة.  جــودة  مــن  يقلــل  مــما  والتجانــس  للتماســك  بفقدانــه  لجــازان 
فالطــرق السريعــة الكبــيرة الحجــم قطعــت أوصــال النســيج العمــراني ، 
وفصلــت أحيــاء المدينــة عــن بعضهــا البعــض. كــما أنهــا غــير فعالــة لعــدم 

ــة. ترابطهــا مــع شــبكات الطــرق المحلي

تفتقــر أنمــاط الطــرق في جــازان إلى التــدرج الهرمــي ، مــما يعــوق بشــكل 
الاســتراتيجية  هــذه  تقــترح   ، الوضــع  ولعــلاج  والتكامــل.  الاتصــال  أكــبر 
إعــادة تصميــم طريــق الأمــير ســلطان بــن عبــد العزيــز وطريــق الملــك 
عبــد العزيــز / شــارع  المطلــع وشــارع الملــك فهــد الــذي يقســم المدينــة 
حاليــاً ، مــن ناحيــة الحجــم والوظيفــة ، لتحويلهــا  إلى محــاور مروريــة وتجارية 
مزدانــة بالأشــجار والأرصفــة والممــرات الجانبيــة في وســط  المدينــة. كــما 
ينبغــي إعــادة توجيــه حركــة المــرور باتجــاه شــمال- جنــوب بعيــداً عــن وســط 
المدينــة مــن أجــل انســنه البيئــة المروريــة بالقــرب مــن وســط المدينــة، مــع 
تخصيــص مســار خــاص لحافــلات النقــل السريــع المقترحــة للمدينــة  في 
حــرم قطاعــات الطــرق لغايــات ربــط  حــرم الجامعــة والمنطقــة الصناعيــة 

مــع وســط المدينــة.

يســهل  للمشــاة   صديقــة  مروريــة  بيئــة  بتوفــير  الاهتــمام  ينبغــي   
عليهــم التنقــل والتجــوال فيهــا براحــة وأمــان مــع إضافــة وصــلات طوليــة 
ومســتعرضة نحــو الكتــل العمرانيــة المجــاورة واســتكمالها بنظــام نقــل 

النهائيــة .  الــركاب إلى مقاصدهــم  ثانــوي لتســهيل وصــول  عــام 

ولمعالجــة إشــكالية التناثر/التجــزؤ الحــضري، ينبغــي إعــادة توجيــه العلاقــة 
ــات اســتغلال الشريــط  ــة لغاي ــة العمراني ــط  الســاحلي والكتل بــين الشري
الســاحلي كفضــاء عــام ومركــز للنشــاط الاقتصــادي  والتواصــل مــع جــزر 

فرســان ، والســعي في تطويــره ليصبــح وجهــة ســياحية جاذبــة.

.١

إنشاء خط نقل عام مركزي سيساعد في تنظيم 
المدينة ومواءمة التطوير الجديد بطريقة 

إستراتيجية 
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الشكل ٤٥. المدينة المترابطة والمتصلة: دمج النسيج العمراني والتخلص من التجزئة

مركز المدينة متصل بخط الباصات 

المراكز الحضرية الرئيسية على طول خط الباصات 

المراكز الحضرية المحلية على طول خط الباصات 

خط الباصات الرئيسي

خطوط نقل عام فرعية 
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تشجيع المشاركة المتساوية بين المواطنين 
والجهات المعنية في جميع القطاعات.

زيادة الفرص الاقتصادية عن طريق الاستعمالات 
المتعددة في المدينة والكثافة العالية على طول 

وسائل النقل العام.

 ٣,٢,٦ المدينــة الشــاملة : إتاحــة الوصــول للفــرص والخدمــات

بالمدينــة والمرافــق  والســلع 

والأنشــطة  لــلأراضي  المختلــط  للاســتعمال  العــالي  التركّــز  يطغــى 
التجاريــة والخدمــات العامــة في مدينــة جــازان، وســط المدينــة  تتركــز فيــه 
أخــرى  مناطــق  تفتقــر  بينــما  التجاريــة،  الحكوميــة والأنشــطة  الخدمــات 
أحــادي  والاســتعمال  والأنشــطة.  الخدمــات  هــذه  لمثــل  المدينــة  في 
ــة   الوظيفــة، وهــو الســكني، متركــز في القطاعــات الشــمالية والجنوبي

وأجــزاء مــن القطــاع الشرقــي.
 

وفي ســبيل معالجــة حالــة التركــز والاســتقطاب في المدينــة، ينبغــي 
النظــر في تشــكيل مدينــة لتكــون أكــر تكامــلًا وأكــر شــمولية وإنصافــاً 
مــن خــلال تبنــي سياســة الإتاحــة الكاملــة للجميــع في ســهولة الوصــول 
إلى المدينــة عــبر توفــير ســبل الوصــول إلى الفــرص والخدمــات والســلع 
والمرافــق والمتمثلــة في  بنــاء مراكــز فرعيــة جديــدة والاســتفادة مــن 
“المدينــة  بنــد  في  الموضــح  السريعــة  العــام  النقــل  حافــلات  نظــام 
المتصلــة”، والمبــادرة بعــد اكتمالــه بتركيــز خدمــات تجاريــة واســتعمالات 
أراضي مختلطــة وكثافــات ســكنية متوســطة وعاليــة  في محيــط المراكــز 
الفرعيــة الجديــدة، مــما يخفــف مــن حــدة  التركــز والاســتقطاب،ويحفز 
الفروقــات  وتحجيــم   تقليــص  مــن  مبــاشرة  غــير  بطريقــة  بالتــالي 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة في المدينــة.

السوق التاريخي مثال جيد للأماكن العامة 
الإندماجية 
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الشكل ٤٦. المدينة الإندماجية الشاملة: إعادة التوازن وتسهيل الوصول إلى الخدمات وفرص العمل في المدينة

مركز المدينة - المحور الرئيسي للمرافق العامة 

مركز حضري جديد - محور رئيسي للمرافق العامة 

مركز أساسي صغير للمرافق العامة 
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يجب أن تتم حماية الأودية من التعدي بإنشاء 
مناطق عازلة خضراء 

يجب حماية البحر والساحل كموارد طبيعية ومحفز 
اقتصادي للمنطقة

ــة ــات الاجتماعي ــوازن للمنظوم ــادة الت ــة: إع ــة المرن  ٤,٢,٦ المدين

ــازان ــة في ج ــي والاقتصادي البيئ

تمثــل جــازان نظامــاً معقــدا مــن العلاقــات المكانيــة والوظيفيــة التــي 
تؤثــر في إنتاجيتهــا الاقتصاديــة وتتأثــر بهــا. ويرتبــط ذلــك بالبنيــة التحتيــة 
الحضريــة وأنظمتهــا الاجتماعيــة ومواردهــا البيئيــة والنظــم الإيكولوجيــة 
الأطــر  تطويــر  تعزيــز  إلى  الاســتراتيجية  هــذه  وتهــدف  الطبيعيــة. 
العمرانيــة الحضريــة التــي تدعــم الإدارة المســتدامة واســتخدام الأراضي 
والمــوارد الطبيعيــة. واســتناداً إلى اســتراتيجية المدينــة المتصلــة، تهدف 
إســتراتيجية المدينــة المرنــة إلى بنــاء علاقــة إيجابيــة ووظيفيــة  وتفاعــل 

مســتمر بــين  المدينــة ونظمهــا الطبيعيــة .

ولتحقيــق ذلــك، يتعــين عــلى المدينــة احترام نظامهــا  الطبيعــي واحتوائه 
ــط الســاحلي  ــل الشري ــة بإعــادة تأهي ــة الطبيعي ــز البيئ وتنشــيطه، وتعزي
كمتنــزه متصــل ومفتــوح، ومــن ثــم ربطــه بشــكل جيــد بشــبكة واســعة 
للمناطــق  الجديــدة  مــع وصــلات جيــدة  الخــضراء  العامــة  الفراغــات  مــن 
مشــاة  وممــرات  أرصفــة  وتشــمل  إليهــا،  الوصــول  لتســهيل  الحضريــة 
ونقــل عــام. وعــلاوة عــلى ذلــك، ينبغــي تخضــير الشريــط  الســاحلي 
ــة وربطهــا بالمســاحات الخــضراء المفتوحــة  ــة كنظــم هيدرولوجي والأودي
بالمدينــة والمناطــق الزراعيــة في شرق حــدود النطــاق العمــراني. حيــث 
يحــوز الشريــط الســاحلي عــلى مقومــات تؤهلــه لتشــكيل فــراغ طبيعــي 

ــدة. ــة فري ــة هوي عــام متصــل ومتكامــل يكســب المدين

الطبيعيــة ضمــن  المــوارد  إدراج حمايــة وتكامــل  ينبغــي  العمــوم،  في 
التطويــر  مشــاريع  جميــع  تتــم   بحيــث  للمدينــة،  التخطيــط   أولويــات 
الجديــدة  في إطــار احــترام النظــم الطبيعيــة المحليــة لجــازان. ويمكــن أن 
يوفــر نهــج الاقتصــاد الأخــضر إطــارا مفيــدا بهــذا الخصــوص، حيــث ينبغــي 
أن تعــزز القــرارات والإجــراءات التخطيطيــة والتنمويــة لجوانــب الكفــاءة 
الفاعلــة، وتحقيــق مســتوى  البيئيــة  في اســتخدام  المــوارد،  والإدارة 
معيشــة أفضــل للســكان. وفي هــذه الحيثيــات، ينبغــي إعــادة النظــر في 
الــوادي والســاحل والفراغــات الحضريــة العامــة الخــضراء ، باعتبارهــا بنيــة 
تحتيــة اجتماعيــة- إيكولوجيــة تمثــل مصــدراً محتمــلاً للنمــو الاقتصــادي 
ــة، مــما  يقلــل بالتــالي مــن اختــلال التــوازن  ــة للمدين ــة الاجتماعي والتنمي

بــين المنظومــات الاجتماعــي والإيكولوجــي والاقتصاديــة.

جازان هي السلة الزراعية في المنطقة

.٢
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الشكل ٤٧. المدينة المرنة: إعادة توازن النظم الاجتماعية البيئية والاقتصادية في جازان

تطوير وحماية الساحل 

دمج المساحات العامة والشبكة الخضراء 

ربط الساحل بالمناطق النائية الخضراء 
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٣,٦ الخطة التنفيذية لجازان

للتنفيــذ  قابلــة  عمليــة  اســتراتيجيات  إلى  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
المنشــود  الحــضري  التحــول  لتحقيــق  ومفصلــة  ممنهجــة  سياســات 
بيئيــاً وعمرانيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً. وقــد تــم تصميــم خطــة تنفيذيــة 
مســتجيبة للتوصيــات الإســتراتيجية الأربعــة، تشــمل حزمــة مــن التدخــلات 
لنمــوذج  التحــول  أولويــات  وفــق  جــازان  لمدينــة  الممنهجــة  الحضريــة 
تنفيذيــة  ثــلاث سياســات  الخطــة  المدينــة المتكاملــة والمرنــة. وتحــدد 

متوخــاة بشــكل خــاص  لحالــة جــازان، وهــي:

السياســة التنفيذيــة ١ : إنشــاء نظــام نقــل عــام شــامل ومتكامــل   •
ــة.  ــدة للتنمي ــاور جدي ــم مح لدع

السياســة التنفيذيــة ٢ : تكثيــف حــضري اســتراتيجي حــول المراكــز   •
)الأنويــة( الحضريــة الفرعيــة ومســارات النقــل.

السياســة التنفيذيــة ٣ : إعــادة ربــط العنــاصر الطبيعيــة بالمناطــق   •
المبنيّــة، وإنشــاء شــبكة مــن الفضــاءات الحضريــة العامــة الخــضراء 

والمائيــة المتوافقــة مــع معطيــات البيئــة الطبيعيــة.

مــن  حزمــة  إلى  الحاجــة  والثانيــة   الأولى  التنفيذيــة  السياســة  تتنــاول 
التدخــلات الحضريــة التــي تتنــاول قضيــة الامتــداد والفصــل العمــراني 
في المدينــة، واتبــاع نهــج تكثيــف التنميــة في محيــط شــبكات النقــل 
العــام. أمــا السياســة التنفيذيــة الثالثــة، فتركــز عــلى تدخــلات محــددة 
عــلى مســتوى الفــراغ الحــضري تســتهدف التأهيــل والتوافــق البيئــي 
والاجتماعــي بــين المناطــق المبنيــة ونظــم البيئــة الطبيعيــة عــبر تطويــر 

شــبكة خــضراء مــن الفراغــات الحضريــة العامــة المفتوحــة.

وينجــم عــن تلــك السياســات التنفيذيــة أثــر متزامــن يطــال المســتويات 
والفراغــات  الســكنية  والمجــاورات  الحضريــة  جــازان  منطقــة  الثلاثــة: 
الحضريــة العامــة، ويدعــم إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة الحاليــة  وتــوازن 
عــلى  المدينــة  مســتخدمي  بــين  الوظيفيــة   والتفاعــلات  العلاقــات 
اختــلاف أطيافهــم ودخلهــم، وتحســين التكامــل بــين الضواحــي الحضريــة 
ومنطقــة وســط المدينــة، وتحســين شــبكات النقــل والتنقــل، والتوســع 
التحــولات  هــذه  لجميــع  الداعمــة  والنظاميــة  التمويليــة  الوســائل  في 

والبيئيــة. والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 

بدائل للتنمية العمرانية والمكانية المستقبلية في جازان
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الشكل ٤٨. أهم التوصيات الإستراتيجية الرئيسية لتنمية وتطوير مدينة جازان 
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الخطوة الثانية هي ربط وإنشاء طرق عرضية 
من الشرق إلى الغرب، مع إنشاء شبكة حافلات 

التغذية التي سوف ترتبط بمحطات الباصات 
متعددة الوسائط

سيتم تخصيص النشاط التجاري والكثافة العالية 
في الشوارع الثانوية وحول وسائل النقل العام. 

٤,٦ السياسات التنفيذية الثلاثة للتطوير الهيكلي

 ١,٤,٦  السياســة التنفيذيــة الأولى : إنشــاء نظــام نقــل عــام

 شــامل ومتكامــل

تركــز السياســة التنفيذيــة الأولى عــلى إعــادة هيكلــة شــبكات الطــرق 
وأنمــاط التنقــل في المدينــة، وكل خطــوة في هــذه السياســة العمرانيــة 
تهــدف إلى توجيــه التحــول الهيــكلي للمدينــة مــن خــلال تحويــل الربــط 
الرئيــس  مــن شــمال المدينــة إلى جنوبهــا، وإعــادة توجيــه أنمــاط الحركــة 
للمدينــة.   التاريخــي  بالمركــز  ترتبــط  للمشــاة  صديقــة  شــوارع  وتوفــير 
ويعتــبر تحويــل عائــق طبيعــي مــن الداخــل باتجــاه الســاحل ليصبــح عنــرا 
موحــداً ورابطــا جــزء هامــا في عمليــة التحــول الهيــكلي الحــضري لمدينــة 

ــة. ــاً في مســيرة نمــو المدين جــازان ويشــكل نمطــاً صحي

١-١  إنشاء عصب شرياني للنقل العام باتجاه  شمال – جنوب 

الخطــوة الأولى تقــترح إنشــاء عصــب نقــل عــام يربــط الشــمال الجنــوب 
شــوارع   إلى  الداخليــة   الرئيســة  الطــرق  تحويــل  عــبر  المدينــة  بوســط 
عريضــة متكاملــة مــع مســار مخصــص لحافــلات النقــل العــام السريعــة، 
ينطلــق مــن الحــرم الجامعــي في الشــمال مــروراً بطريــق الأمــير محمــد 
بــن نــاصر، ثــم شــارع الأمــير ســلطان ، وينتهــي في المنطقــة الصناعيــة 
في الجنــوب، مــع إعــادة توجيــه  حركــة مــرور الســيارات مــن الشــمال إلى 
الجنــوب إلى الطــرق الطرفيــة كطريــق الملــك فهــد ، لتخفيــف ضغــط 

ــة. ــة عــن وســط المدين الحركــة المروري

ــا  ــتراتيجية وربطه ــع اس ــام في مواق ــل ع ــة( نق ــد )أنوي ــد عق ١-٢  تحدي

ــة بشــبكة وصــلات طــرق نقــل عــام ثانوي

يجــب تطويــر تصاميــم للعصــب المركــزي بالتــوازي مــع إنشــاء محطــات 
وقــوف حافــلات النقــل العــام السريعــة. ويســاعد هــذا العصــب المركــزي 
بطريقــة  التنميــة  وتوجيــه  هرمــي  تــدرج  إنشــاء  في  الحــضري  للتنقــل 
توفــر روابــط منطقيــة مــع شــبكات شــوارع خدمــة محليــة. ويســتند في 
اختيــار مواقــع عقــد النقــل العــام إلى حجــم نطــاق خدمــة عقــدة النقــل 
العــام  وأهميــة موقعهــا. وبعــد تحديــد مواقــع عقــد النقــل العــام  يصــار 
إلى تنفيــذ وصــلات الخدمــة الثانويــة الموصلــة للمقاصــد النهائيــة لرحــلات 
الســكنية  والأحيــاء  المجــاورات  في  السريعــة  العــام  النقــل  حافــلات 

الداخليــة مــن المدينــة.  

١-٣ إعــادة تنظيــم تــدرج شــبكة الشــوارع وتقليــص عــروض الطــرق 

الحــضري التناثــر  لتفــادي 

بمجــرد إنشــاء شــبكة النقــل العــام ، ينبغــي إعــادة تنظيــم التــدرج الهرمــي 
الشــامل لشــبكة شــارع المدينــة لتوفــير شــوارع وتدفقــات مروريــة بديلــة 
عــبر المدينــة. مــما يــؤدي لإعــادة  توجيــه هيــكل المدينــة تماشــياً مــع 
التــدرج الهرمــي للحركــة المروريــة ضمانــاً لخدمــة غالبيــة الســكان. فالطــرق 
ذات الأبعــاد الزائــدة والمتصلــة بوســط المدينــة ينبغــي إعــادة تصميمهــا 
لغايــات خفــض السرعــات العاليــة عــبر تحويلهــا إلى طــرق عريضــة مزدانــة 
بالأشــجار ومــزودة بأرصفــة وممــرات لتســهيل حركــة المشــاة وبأنشــطة 

تجاريــة وفراغــات حضريــة عامــة.

سوف يكون نظام النقل العام الطولي بمثابة 
المحور الرئيسي للمدينة، والذي يربط بين الشمال 

والجنوب، مع إيجاد مراكز مختلفة من الأنشطة 
العمرانية والحضرية حول المحطات وخطوط النقل



٩٩

النظرة المستقبلية

الشكل ٤٩. الإجراء الأول: إنشاء شبكة بنية فعالة للنقل العام في جازان

المحور الرئيسي لباصات النقل العام 

شبكة خطوط الباصات 

مركز المدينة

مراكز النقل الرئيسية

مراكز النقل الفرعية



١٠٠

النظرة المستقبلية

٢,٤,٦   السياسة التنفيذية الثانية:  تكثيف حضري وترابط 

وتواصل  وإنشاء مراكز فرعية جديدة

تشــجع السياســة التنفيذيــة الثانيــة  عــلى زيــادة تدريجيــة في الكثافــة 
الحضريــة وإنشــاء مراكــز فرعيــة حــول عقــد النقــل الرئيســة المقترحــة. 
واســتناداً إلى السياســة التنفيذيــة الأولى التــي تهــيّء لتشــكيل نســيج 
حــضري أكــر كثافــةً وتواصــلاً وتوازنــاً ، تدعــم السياســة التنفيذيــة الثانيــة 
العــام  النقــل  التنميــة الســكنية في محيــط محطــات ومرافــق  تكثيــف 
التكثيــف  لهــذه  ودعــماً  الأقــدام.  عــلى  ســيراً  إليهــا  الوصــول  لضــمان 
الحــضري الاســتراتيجي، لا بــد مــن توفــير حوافــز اقتصاديــة وأدوات ناظمة  
لتعزيــز الارتقــاء بالنســيج العمــراني عــبر مراكــز الاســتعمالات المختلطــة 
لــلأراضي المتمركــزة حــول عقــد النقــل العــام وتطويــر الأراضي الفضــاء. 
عــلى أن يتــم دعــم هــذه العمليــة مــن خــلال حــدود نطــاق عمــراني  قويــة 
ــة  ــة الثاني ــة. إلى ذلــك، تحــدد السياســة التنفيذي تحــد مــن امتــداد المدين
المجــالات ذات الأولويــة لتكثيــف أعــمال التنميــة والتطويــر في محيــط 

محطــات ومحــاور ومرافــق النقــل العــام.

محيــط  في  المختلــط  والاســتعمال  الحــضري  التكثيــف  دعــم   ٢-١

العــام النقــل  شــبكات 

وشــبكات  محطــات  حــول  الحــضري  التكثيــف  مشــاريع  تشــجيع  ينبغــي 
الفضــاء المتاحــة. وإقامــة  العــام مــن خــلال اســتغلال الأراضي  النقــل 
مراكــز الاســتعمال المختلــط لــلأراضي عــلى طــول شــبكة النقــل العــام 
، خاصــة عــلى جوانــب العصــب الجديــد للنقــل العــام الرابــط بــين الشــمال 
ــة  ــتخدام الأراضي المختلط ــلى اس ــز ع ــون التركي ــوب. ويجــب أن يك والجن
مركّــزاً في المقــام الأول في العقــد المحــددة، مــع توزيــع العقــد الثانويــة 
أنحــاء  الخدمــات والمرافــق والوظائــف في جميــع  الوصــول إلى  لإتاحــة 
المدينــة، وأن تكــون الخدمــات العامــة مثــل الصحــة والتعليــم والخدمــات 
الاجتماعيــة متوافــرة داخــل هــذه المراكــز الجديــدة لتفــادي الاســتقطاب 

وجــذب المســتثمرين إلى المراكــز الحضريــة الجديــدة.

٢-٢   تكثيف التنمية على طول الواجهة البحرية والكورنيش

لتصبــح  البحريــة  الواجهــة  امتــداد  عــلى  مختــارة  مواقــع  تطويــر  ينبغــي 
طبيعــة  مــع  المتوافقــة  الوظائــف  متعــددة  للأنشــطة  رئيســة  مراكــز 
الواجهــة البحريــة. ويشــمل ذلــك الشــمال الغــربي والجنــوب الغــربي مــن 
وســط المدينــة عــلى امتــداد طريــق الملــك فهــد والشــوارع  العريضــة 
الخــضراء الأخــرى، باعتبــار قربهــا مــن الواجهــة البحريــة، محصلــة ذلــك تتمثــل 

في توليــد نشــاط اقتصــادي  وبنــاء رأس مــال اجتماعــي للمدينــة.

٢-٣   تعزيز وتطوير الواجهة البحرية حول ميناء الصيادين

يعــد مينــاء الصياديــن مــن المعــالم التقليديــة في جــازان الجاذبــة للســياح 
وســكان المدينــة. . ووجــود الأســواق المتخصصــة في المناطــق المجــاورة 
يشــجع عــلى تطويــر الواجهــة البحريــة باســتعمالات مختلطــة تجعــل منهــا 
مركــزاً للأنشــطة الســياحية، إلى جانــب تعزيــز الاتصــال مــع الكورنيــش، 
ومــع  جــزر فرســان،  فتحــول المنطقــة إلى مركــز ســياحي حيــوي، ســيعود 
بالنفــع الكبــير عــلى مدينــة جــازان، مــن حيــث تنويــع قاعدتهــا الاقتصاديــة 

عــبر اســتغلالها لإمكاناتهــا كمدينــة ســياحية ســاحلية.

السماح بالأنشطة ذات الاستعمالات المتعددة 
لتفعيل الواجهة البحرية في جازان

تطوير المنطقة المحيطة بميناء الصيادين 
والواجهة البحرية مع إيجاد مرافق سياحية متعددة 

الاستعمالات.

التكثيف حول خط النقل العام مع وجود للنشاط 
التجاري والاستعمالات المتعددة للأراضي



١٠١

النظرة المستقبلية

الشكل ٥٠. الإجراء الثاني: عمليات التكثيف والربط بالطرق والشوارع وإنشاء مراكز جديدة في جازان

التكثيف مع إنشاء مشاريع متعددة الاستعمالات 

محور النقل العام والتكثيف 

أراضي بيضاء داخل/خارج المدينة الحالية



١٠٢

النظرة المستقبلية

العنــاصر ربــط  إعــادة  الثالثــة:   التنفيذيــة  السياســة   ٣,٤.٦ 

مــن شــبكة  وإنشــاء  المبنيّــة،  بالمناطــق   الطبيعيــة 

والزرقــاء الخــضراء  والشــبكة  العامــة  الحضريــة   الفضــاءات 

الطبيعيــة البيئــة  مــع  المتوافقــة 

عــلى دعــم تطويــر الأطــر المكانيــة  الثالثــة  التنفيذيــة  السياســة  تركــز 
الحضريــة الداعمــة لــلإدارة والاســتغلال المســتدام للمــوارد الطبيعيــة. 
الحضريــة  المرونــة  تفعيــل  إلى  يــؤدي  أن  الإجــراء  هــذا  شــأن  مــن 
والاســتدامة البيئيــة، ودعــم الترابــط مــما يقلــل مــن التكاليــف الماليــة 
والبيئيــة والصحيــة العامــة المرتبطــة بالتنقــل غــير الفاعــل. فضــلًا عــن 
أعــمال تخضــير المــدن  وتحســين  التواصــل والترابــط يقلــل مــن الازدحــام 
وتلــوث الهــواء وتأثــيرات الجــزر الحضريــة الحراريــة والضجيــج والضوضــاء. 
ــة،  ــة الطبيعي ــكل الحــضري والبيئ ــة بــين الهي ولتحســين العلاقــة التوافقي
محــاور  لربــط  المفتوحــة  العامــة  الأماكــن  مــن  شــبكة  تطويــر  ينبغــي 
الأوديــة والشــعاب بالســاحل الــذي يعتــبر ســمة مميــزة في شــخصية 
المدينــة. ويجــري تنفيــذ هــذه السياســة في ثــلاث خطــوات، كل منهــا 

عــلى ســابقتها: يعتمــد 

٣-١   تحديد وحماية الشريط الساحلي 

ينبغــي الارتقــاء بأوضــاع الشريــط الســاحلي الســاحل ليبقــى الفضــاء 
العــام الرئيــس للمدينــة وكعنــر هيــكلي في نمــط التشــكيل الخطــي 
لمدينــة جــازان . لــذا، ينبغــي المحافظــة عــلى هويــة الشريــط الســاحلي 
وحمايتــه مــن خطــط التنميــة الحضريــة والمحافظــة عليهــا مــن ضغــوط 
أو  الطبيعيــة  الإيكولوجيــة  النظــم  تتلــف  قــد  التــي  الحضريــة  التنميــة 

تجعــل الخــط الســاحلي غــير متــاح للعامّــة.
 

٣-٢   الإدماج المنسق للعناصر الطبيعية داخل  النسيج العمراني  

يجــب إعــادة دمــج شــبكة الــوادي الواقعــة في الطــرف الشــمالي مــن 
المدينــة بعنايــة في النســيج العمــراني، عــبر تأهيــل مجــرى الــوادي إلى 
متنــزهّ خطــي متعــددة الوظائــف كفضــاء عــام مفتــوح للســكان وطــلاب 
الجامعــة، مــما يحســن مــن جــودة حياتهــم، كــما ينبغــي دراســة وتنفيــذ 
ــة  ــضراء الفعال ــة الخ ــات الحضري ــن الفراغ ــبكة م ــاء ش ــة لإنش ــة ممنهج خط

لربــط البيئــة الحضريــة  مــع الايكولوجيــا الطبيعيــة لســاحل جــازان.

٣-٣   إعــادة تصميــم وتهذيــب وتجميــل وتخضــير الشــوارع والطــرق 

الرئيســة العامــة  الفراغــات  وتواصــل 

للمشــاة،  صديقــة  لتصبــح  الرئيســة  والطــرق  الشــوارع  تخضــير  ينبغــي 
التظليــل  لغايــات  الحــضري  النســيج  داخــل  الطبيعيــة  العنــاصر  وإدخــال 
تأثــير  خفــض  خــلال  مــن  مصغــر  منــاخ  وخلــق  المــوارد   عــلى  والحفــاظ 
الجــزر الحراريــة الحضريــة، مــع إمكانيــة تحويــل الهضبــة الملحيــة القريبــة 
ــة إلى فــراغ عــام مفتــوح، كونهــا لا تقــوى  مــن الســاحل و وســط المدين
عــلى دعــم  أساســات المبــاني، وكذلــك الاســتفادة مــن الأراضي الفضــاء 
كفراغــات حضريــة خــضراء مفتوحــة بجــوار وســائل الخدمــة والنقــل العــام.  

استخدام وتطوير الأراضي البيضاء والشوارع 
المفرطة في الحجم وتزويدها بالأنشطة العامة 

وربط المساحات الخضراء في المدينة

 
ربط الأماكن العامة والساحل لإنشاء شبكة خضراء

حماية النظام البيئي البحري والساحلي
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النظرة المستقبلية

الشكل ٥١. الإجراء الثالث: إنشاء نظام بنية تحتية للشبكات الزرقاء والخضراء موزع ومتكامل بشكل جيد في جازان

المساحات العامة الخضراء 
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١,٧ التوصيات العمرانية

١,١,٧ الرؤية العمرانية لمنطقة جازان

مــن  العديــد  لهــا  يوفــر  الجبليــة   والسلســلة  الســاحل  بــين  وقوعهــا  
الفــرص والتحديــات، فمنطقــة جــازان تزخــر بتضاريــس طبيعيــة متنوعــة 
ــة  ــاء جــازان الهــام ، إلى الســفوح الجبيل تتفــاوت مــن الســاحل، حيــث مين
ــى  ــأن تتبن ــوصى ب ــازان، ي ــة ج ــبة لمدين ــة. وبالنس ــات الزراعي ــث المدرج حي
المدينــة رؤيــة عمرانيــة للمنطقــة بأكملهــا، يرُكــز فيهــا عــلى مكامــن القــوة 
جــزر فرســان(  )بمــا فيهــا  الســاحلية  التنمويــة في المنطقــة  والفــرص 

وعــلى المناطــق الحضريــة والجبليــة.

وفي هــذا الســياق ، قــد يكــون مــن المفيــد دراســة التجــارب الدوليــة 
للمناطــق المماثلــة لمنطقــة جــازان. فالتبــادل المعــرفي وتنميــة القــدرات 
يســاعد الأجهــزة المعنيــة  وشركاء التنميــة في وضــع اســتراتيجية متكاملة 

وخطــة تنمويــة لمنطقــة جــازان.

ينبغــي أن تتنــاول الرؤيــة العمرانيــة  تنميــة المنطقــة بــين جــازان والحــدود 
مــع اليمــن كنمــوذج للتعــاون البينــي الــدولي بــين البلديــن، وفي حــال 
جــازان  لمنطقــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة  فــإن  ذلــك،  تحقــق 
هــذا  مــن  تســتفيد  أن  يمكــن  اليمــن  غــرب  شــمال  ومناطــق  بأكملهــا 
اســتعراض  مــن المفيــد  يكــون  قــد  أخــرى،  مــرة  البينــي. هنــا  التعــاون 
التجــارب الدوليــة ودراســات الحالــة في مجــال التعــاون عــبر الحــدود. وفي 
هــذا الســياق ، ينبغــي عــلى المملكــة العربيــة الســعودية أيضــاً النظــر 
في تطويــر نظــام نقــل عــام، ليــس فقــط في مدينــة جــازان بــل في 

المنطقــة بأكملهــا وعــلى امتــداد الشريــط الســاحلي باتجــاه الشــمال، 
عــلى أن يســتكمل ذلــك لاحقــاً عــن طريــق الربــط مــع اليمــن جنوبــاً.

يعتــبر إنشــاء مدينــة جــازان للصناعــات الأساســية والتحويلية  ميــزة إضافية 
للمنطقــة والمملكــة.  ووفــق رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ في مجــال التكامــل 
الأساســية  للصناعــات  جــازان  مدينــة  ســتفتح  والــدولي،  الإقليمــي 
وتعــدّ  والأجنبيــة.  المحليــة  للاســتثمارات  أقــوى  قنــوات  والتحويليــة  
المدينــة الاقتصاديــة مــن بــين العديــد مــن الوســائل لتعزيــز الــشراكات 
بــين  والرســاميل  والأشــخاص  للبضائــع  الســلس  التدفــق  وتســهيل 
المملكــة العربيــة الســعودية ودول مجلــس التعــاون الخليجــي والــدول 

الأخــرى. العربيــة 

مــن شــأن تعزيــز نشــاط الزراعــة كقطــاع اقتصــادي رئيــس في منطقــة 
تنامــي  عــودة  ومــع  الاقتصــادي،  جــازان  ازدهــار  في  يســهم  أن  جــازان 
زراعــة الــن في المدرجــات المنتــشرة في جبــال منطقــة جــازان، يتوقــع أن 
يصبــح منتــج الــن رافــداً اقتصاديــاً كبــيراً، رغــم أن تقريــر الهيئــة الســعودية 
للاســتثمار لعــام ٢٠١٤ لم يدرجــه كمســاهم رئيــس في الناتــج المحــلي 
الإجــمالي لمنطقــة جــازان ،.. ويعــد تقديــم مــشروب القهــوة مــن أهــم 
تقاليــد الضيافــة ورمــزا للكــرم في المنطقــة. وتهــدف منطقــة جــازان 
أجــل  مــن  الــن،  مــن  بمنتجاتهــا  الدوليــة  الأســواق  إلى  الوصــول  إلى 

مزارع جازان 
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١٠٨

النهج الثلاثي الأبعاد

© Wajahat Mahmood

ــجيع  ــي تش ــذا، ينبغ ــة ككل. له ــة والمملك ــيرة للمنطق ــرادات كب ــد إي تولي
نمــط الزراعــة المســتدامة في المنطقــة، ليــس لتعزيــز القطــاع الزراعــي 
المــؤشرات  كإحــدى  العمــل  فــرص  مــن  المزيــد  لتوفــير  بــل  فحســب، 

الرئيســة. الاقتصاديــة 

 ٢,١,٧ جازان.. نحو واجهة بحرية مستدامة

الأطــر  تطويــر  عــلى  جــازان  لمســتقبل  الاســتراتيجية  الرؤيــة  تعتمــد 
المكانيــة الحضريــة التــي تعــزز مبــادرات التخطيــط المســتدام مثــل إدخــال 
المدينــة  تحقيــق  لضــمان  المــدن  مراكــز  وتكثيــف  العــام  النقــل  نظــام 
المدمجــة والتــوازن في الفراغــات الحضريــة الخــضراء  العامــة المفتوحــة 
داخــل المدينــة، فمــن أن تشــكيل نســيج عمــراني متماســك ومتواصــل 
في محيــط شــبكات النقــل العــام  أن يدعــم الإدارة المســتدامة للمــوارد 
الطبيعيــة والأراضي و تخضــير ومرونــة المــدن، عــلى أن يتــم توجيــه ذلــك 
مــن خــلال مجموعــة  مــن الإجــراءات والمســتهدفات والآليــات الناظمــة 
هويتهــا  وترســيخ  جــازان   لمدينــة  الإقليميــة  الأهميــة  تعزيــز  لغايــات 

الفريــدة كمدينــة ســاحلية.

توفــر خطــة العمــل التنفيذيــة المبــادئ الأساســية لهيكلــة النمــو الحــضري 
الرؤيــة  وتســتهدف  لجــازان.  المســتدامة  التنافســية  الميــزة  وتحقيــق 
العمرانيــة وخطــة العمــل التنفيذيــة مواجهــة أربعــة تحديــات أساســية في 
تنميــة جــازان، وهــي  النمــو الحــضري غــير المتــوازن ، والتجــزؤ الحــضري 
والفصــل المــكاني، وضعــف المرونــة. وتعمــل الخطــة التنفيذيــة عــلى 
التــي  العمرانيــة إلى سلســلة مــن البرامــج والمبــادرات  الرؤيــة  ترجمــة 

تحــوِّل الرؤيــة العمرانيــة لجــازان المســتقبل، في حــال تنفيذهــا، إلى واقــع 
ملمــوس قوامــه مدينــة متضامّــة، مترابطــة ومرنة.توفــر شــبكة نقــل 
عــام  متكاملــة سيســهم في تكثيــف النســيج الحــضري، وتحســين ســبل 
الآمــن  والتنقــل  والمرافــق،  والســلع  والخدمــات  الفــرص  إلى  الوصــول 
ــا ينبغــي  ــة المطــوّرة. وهن ســيراً عــلى الأقــدام داخــل المناطــق المركزي
دعــم إقامــة مراكــز الاســتخدام المختلــط في مواقــع اســتراتيجية عــلى 
امتــداد خطــوط النقــل العــام لدورهــا في تعزيــز الاقتصــاد المحــلي وبعث 
الحيويــة والتفاعــل الاجتماعــي. ولمواصلــة تعزيــز التكثيــف الحــضري في 
المناطــق المبنيــة في وســط المدينــة، ينبغــي الإسراع في التطويــر 
التدريجــي لــلأراضي البيضــاء داخــل الكتلــة العمرانيــة الحاليــة، والأهــم مــن 
ذلــك ، تقييــد أعــمال توســع  وامتــداد الكتلــة العمرانيــة الحاليــة والاحتفــاظ 
بالتنميــة داخــل الحــدود البلديــة.   كــما ينبغــي تحديــث المناطــق التــي 
تــم تفكيكهــا حــول هضبــة الملــح وتقويمهــا وفــق أفضــل الممارســات 
الدوليــة، مــع ضرورة المشــاركة المجتمعيــة في هــذا المجــال. ولتعزيــز 
إدارة  العمــل بسياســات  يجــب  البيئيــة،  الحضريــة والاســتدامة  المرونــة 
الميــاه و حمايــة منظومــة الــوادي والســاحل الطبيعيــة وإدماجهــما في 
الشــبكة الخــضراء للمدينــة. كــما ينبغــي اســتغلال الأراضي الفضــاء في 
تواصــل وتكامــل الشــبكة الخــضراء وإنشــاء روابــط حيويــة مــع الفراغــات 
العامــة الرئيســة داخــل المدينــة. يجــب إعــادة تصميــم  الأماكــن العامــة، 
تدريجيــاً،  . فتخضــير المدينــة  الشــوارع  ذلــك تجميــل وتخضــير  بمــا في 
مــع الحــرص عــلى علاقــة صحيــة وفعالــة بــين البيئــات المبنيــة والطبيعيــة 
ســيعزز ويعيــد التــوازن بــين الأبعــاد البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
لنســيج جــازان  الحــضري، مــما يوفــر بيئــة حضريــة حيويــة ومنتجــة لســكانها 

وزوارهــا. 

الواجهة البحرية في جازان



شكل ٥٢. ملخص مخطط الإجراءات ذات الأولوية في جازان، لإنشاء مدينة مستدامة على الواجهة البحرية
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٢,٧ التوصيات المؤسسية والتشريعية

اللامركزيــة  مــن  جــازان  ستســتفيد  الإداري،  الإصــلاح  صعيــد  عــلى 
ــة لتســهيل الحلــول المســتقلة والمبتكــرة والمســتجيبة  ــة والإداري المالي
للمشــاريع والخدمــات والاحتياجــات المحليــة الاجتماعيــة والحضريــة عــلى 

التــالي:  يســتدعي  وهــذا  الأمانــة.  مســتوى 
 

وزارة  مــن  المحــلي  التخطيــط  ومهــام  ســلطة  تفويــض  دراســة  أ ( 
الحضريــة  الأجنــدة  مــع  توافقــاً  الأمانــة،  إلى  البلديــة  الشــؤون 
والتصميــم  التخطيــط  عمليــات  أن  عــلى  ينــص  الــذي  الجديــدة 
حكوميــة  وهيئــات  جهــات  تقودهــا  أن  يجــب  الإقليمــي  الحــضري 
ــيق مــع كافــة المســتويات  ــا يتطلــب التنس ــن تنفيذه ــة ، ولك محلي
الحكوميــة ومشــاركة المجتمــع المــدني والقطــاع العــام و أصحــاب 

المعنيــين. المصلحــة 

ب (  تعزيــز أداء الأمانــة عــبر تعزيــز بنــاء وتطويــر القــدرات المؤسســية 
والفنيــة للأمانــة لغايــات تحســين تطبيــق ضوابــط التنميــة وتفعيــل 
التنســيق الــرأسي والأفقــي مــع الأجهــزة التخطيطيــة الأخــرى ورفــع 

مســتوى الجــودة في تنفيــذ المخططــات.

اللامركزيــة الماليــة، التــي تمنــح الاســتقلالية للأمانــة في تنميــة  ت ( 
ــة لتمويــل أنشــطتها ومشروعاتهــا الإنمائيــة. وقــد  مواردهــا الذاتي
تشــمل أنشــطة تنميــة الإيــرادات في المــدن الضرائــب والرســوم. 
الحضريــة  المناطــق  في  والبلديــات  الأمانــات  تمكــين  ينبغــي  إذ 
مــن اللجــوء لبعــض الأشــكال الضريبيــة عــلى الممتلــكات لتمويــل 
أنشــطتها الإنمائيــة. ويبــين نظــام رســوم الأراضي البيضــاء الأخــير 
الــذي يفــرض رســوما عــلى قطــع الأراضي البيضــاء غــير المطــورة 
الحضريــة لمعالجــة المضاربــة في أســعار الأراضي  في المناطــق 
فيمكــن  المخططــة،  غــير  المناطــق  وتطويــر  المســاكن  ونقــص 

اســتعمال الآليــات التنظيميــة في تنميــة الإيــرادات البلديــة.

إتاحــة المجــال لــشركاء التنميــة بما فيهــم القطاع الخــاص والتطوعي  ث ( 
وعامــة المجتمــع للمشــاركة في ســلطة تقرير المشــاريع والخدمات 
الأقــرب  باعتبارهــم  المحليــة  بيئاتهــم  في  تؤثــر  التــي  المحليــة 

لمحلياتهــم والأدرى بشــؤونها.

 هنــاك حاجــة لمراجعــة وتحديــث القواعــد التنظيميــة المعمــول بهــا حاليــا 
ــة وصياغــة إطــار  ــة العمراني ــه التنمي فيــما يتصــل بتخطيــط وضبــط وتوجي
ــة، يراعــى  تشريعــي شــامل ومتكامــل مواكــب لاتجاهــات التحــضر الحالي
ــن  ــود الأنظمــة لــن يضم فيــه الحــد مــن تداخــل الصلاحيــات. إن مجــرد وج
تحقيــق التنميــة العمرانيــة المســتدامة مــا لم يتــم الامتثــال والالتــزام بهــا 
وإنفــاذ مقاصدهــا وتلبيــة الأغــراض المرجــوة منهــا، ويقتــي ذلــك أن 

ــم الأنظمــة في صياغتهــا بالوضــوح والبســاطة  والإيجــاز. تتس

هنــاك حاجــة لنظــام تخطيــط عمــراني وطنــي شــامل ومتكامــل وفاعــل 
وظيفيــا:

يراعــي المشــاركة المجتمعيــة في الارتقــاء بأوضــاع الأراضي غــير   •
لتنفيــذ  ســليمة  تمويــل  آليــات  عــلى  ويحتــوي  المــدن  المطــورة 

المبــادرات.
يحفز تحقيق المدن المدمجة.   •

يحــدد أدوار ومســؤوليات كافــة الأجهــزة المعنيــة بالتخطيــط  أثنــاء   •
التنفيــذ. ومتابعــة  والاعتــماد  الإعــداد  مراحــل 

يعالــج ترابــط المخططــات العمرانيــة الإقليميــة مــع الاســتراتيجية   •
العمرانيــة الوطنيــة المحدثــة مــن جهــة وترابطهــا مــع المخططــات 

أخــرى. جهــة  مــن  المحليــة  العمرانيــة 
يوفر آليات تنسيق ورصد ومتابعة فعالة.  •

يضمن المشاركة العامة الهادفة في وضع السياسات   •
التخطيطية.

في  والتكامــل  القــرار  صناعــة  في  المجتمــع  فئــات  مختلــف  إشراك  إن 
جــازان  العمرانيــة  لمدينــة  العمرانيــة يكســب المخططــات  التشريعــات 
مــن  الاســتفادة  جــازان  لمدينــة  يمكــن  وهنــا  المطلوبــة.  الشرعيــة 
المدينــة،  في  الهامــة  المناطــق  مــن  للعديــد  التفصيليــة  المخططــات 
ــق  ــا وف ــي تنفيذه ــي ينبغ ــياحية، والت ــق الس ــة والمناط ــة البحري كالواجه
هــذه  تكامــل  وتشــجيع  الحــضري  التصميــم  في  الســليمة  المبــادىء 

المدينــة.  قطاعــات  بقيــة  مــع  المناطــق 

إعــادة النظــر في اللائحــة التنفيذيــة للنطــاق العمــراني ليشــمل أســس 
وقواعــد واضحــة لكيفيــة تحديــد مراحلــه مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة 
تحديــد  عــلى  التركيــز  زيــادة  اللائحــة إلى  تحتــاج  كــما  والرأســية،  الفنيــة 
منطقــة حــد حمايــة التنميــة كمنطقــة لا يســمح بالتنميــة فيهــا، ليــس 
فقــط مــن أجــل منــع الزحــف العمــراني غــير المطــور، بــل للحيلولــة دون 
التفــاف المطــور العقــاري عــلى النــص النظامــي غــير الــوافي في بعــض 
مــواد اللائحــة التنفيذيــة. وســتعزز هــذه المبــادرات صياغــة السياســات 
أكــر ترابطــا واندماجــاً واســتدامة  الداعمــة لتحــول المدينــة كي تصبــح 
في المســتقبل. وينبغــي أولاً  تدقيــق اللائحــة التنفيذيــة لقواعــد تحديــد 
النطــاق العمــراني لتقويــم مــا إذا كانــت سياســة النطــاق العمــراني قــد 
في  التقويــم  مخرجــات  مــن  والإفــادة  منهــا،  المتوخــاة  الغايــة  حققــت 

عمليــة الإصــلاح التنظيمــي وصياغــة خيــارات السياســة التخطيطيــة.
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٣,٧ التوصيات المالية

في عــام ٢٠١٥، بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية تنفيــذ الإصلاحــات 
وتواصــل  مســتدام.  )ذاتي(  محــلي  عــام  تمويــل  إنشــاء  إلى  الراميــة 
الذاتيــة  البلديــة  الإيــرادات  تنميــة  لاســتراتيجيات  دعمهــا  الحكومــة 
عــلى المســتوى المحــلي مــن خــلال تحســين إدارة الضرائــب والتنويــع 

الاقتصــادي.

أهــداف  مــع  وثيــق  بشــكل  لجــازان  العــام  التمويــل  أولويــات  تتوافــق 
دعــم  تشــمل  والتــي  الشــاملة،  الوطنيــة  للتنميــة  الاســتراتيجية 
الاقتصاديــة  القطاعــات  في  والمتوســطة  الصغــيرة  المؤسســات 
فــإن   ، ولذلــك  والتصنيــع.  والتجــارة  والســياحة  الزراعــة  مثــل  الرئيســة 
زيــادة قــدرة القطــاع العــام عــلى تمويــل الهيــاكل الأساســية المحليــة 
أمــر لا  للتنميــة في هــذه القطاعــات  الداعمــة  الأساســية والمشــاريع 

للمدينــة. بالنســبة  عنــه  غنــى 

للبلديــات مــن  الذاتيــة  تنميــة المــوارد  الدوليــة في  تعتــبر الممارســات 
توجيههــا  يتــم  التــي  الضريبيــة  الآليــات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  خــلال 
للصالــح العــام تجــارب مبــشّرة. )٢٣( )تحديــدا، مــن خــلال فــرض الضرائــب عــلى 
الزيــادة في قيمــة العقــارات(. وعــلى الرغــم مــن أن بعــض مــدن المملكــة 
بــدأت بتفعيــل نظــام  رســوم الأراضي البيضــاء، فــإن استكشــاف أدوات 
جــازان،  محافظــة  أولويــات  ســلم  عــلى  وضعــه  ينبغــي  أخــرى  ضريبيــة 

ليكــون لديهــا محفظــة متنوعــة مــن الدخــل.)٢٤( 

ويحقــق فــرض ضرائــب عــلى الأراضي إيــرادات مبــاشرة موثوقــة لــلإدارات 
المحليــة. كــما تتضاعــف الفوائــد الناجمــة عــن مشــاريع التنميــة العامــة 
الوفــورات  خــلال  مــن  التحتيــة(  والبنيــة  العــام  النقــل  مشــاريع  )مثــل 
في  الاســتثمار  عــن  الناشــئة  العقــارات  قيمــة  وزيــادة   الاقتصاديــة 
ــة العامــة المســتدامة المتاحــة للجميــع. ) توجيــه نســبة  الفراغــات الحضري

 )٢٥( الدولــة(.  الزيــادة في قيمــة الأراضي إلى خزينــة  مــن 

ويقــترح موئــل الأمــم المتحــدة عــلى جــازان أن تســتغل الآليــات الضريبيــة 
عــلى الأراضي )أي رســوم التحســين( في المشــاريع العامــة.

استخدامات الأراضي 

المختلطة 

وسائل النقل 

العامة
محلات البيع 

بالتجزئة

مدارس

مرافق 

رياضية

منشآت 

صحية 

إمكانية السير 

على الأقدام 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )٢٠١٨( 
الشكل ٥٣. مكونات استعمالات الأراضي المتعددة

مطورو الحدائق العامة 

والمساحات الخضراء 

الواجهة البحرية بالقرب من الميناء 
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في عــام ٢٠٠٧، طبقــت مدينــة إســتوكهولم نظامــاً 
لتقليــل  الكربــون  إنبعاثــات  مقابــل  رســوم  لدفــع 
الازدحــام والتلــوث ولتوليــد الإيــرادات المحليــة، الأمــر 
الــذي ادى إلى إنخفــاض حركــة المــرور بنســبة ١٩ % 
في الســنة الأولى بالإضــاف إلي تحقيــق إيــرادات 
بلغــت ٥٩ مليــون يــورو ســنوياً، أمــا في ســنغافورة، 
 »ALS« فقــد أدى تنفيــذ نظــام تراخيــص المناطــق
إلى تقليــص الازدحــام مــن ١٢,٤٠٠ ســيارة في مايــو 
١٩٩٥ إلي ٧,٣٠٠ ســيارة في أغســطس ١٩٩٤ خلال 
ســاعات الــذروة المروريــة، عــلاوة عــلى ذلــك، بلغــت 
دولار  مليــون   ٤٧ المناطــق  تراخيــص  بيــع  إيــرادات 
أمريــي وبتكلفــة إنشــاء بلغــت ٦٫٦ مليــون دولار 
أمريــي في عــام ١٩٧٥، بالإضافــة إلي ١٧ مليــون 
دولار امريــي إضــافي بســبب مراجعــة النظــام في 
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لمواقــف  جانبيًــا  عــدادًا   ٣٤٥٠٠ شــيكاجو  اســتأجرت 
الســيارات بالإتفــاق مــع بنــك مورجــان ســتانلي لمــدة 
٧٥ عامًــا، حيــث بلغــت الإيــرادات مــن عائــدات الدفــع 
أمريــي،  دولار  مليــار   ١٫١٦ مــن  يقــرب  مــا  مقدمًــا 
ولقــد شــمل هــذا النــوع مــن عقــود الــشراكات مــع 
أســعار  في  للزيــادات  ثابــت  جــدول  الخــاص  القطــاع 
العــدادات الأمــر الــذي زاد مــن معدلاتهــا ضعفــين إلى 
أربعــة أضعــاف بحلــول عــام ٢٠١٣، ونتيجــة لذلــك، كان 
لــدى شــيكاغو أعــلى معــدلات مــن العــدادات الجانبيــة 
في الولايــات المتحــدة، ولقــد حققــت العــدادات مبلــغ 
٢٠ مليــون دولار ســنوياً، بينــما تمكــن بنــك مورجــان 

ســتانلي مــن إدارة التســعير وصيانــة العــدادات.

في ولايــة تاميــل نــادو الهنديــة، اقــترح أحــد مشــاريع 
ــة  ــات إن تتشــارك كل مــن الحكومــة المركزي إدارة النفاي
مــن   %٥٠ ســداد  في   )%١٥( الولايــة  وحكومــة   )%٣٥(
إجــمالي تكاليــف المــشروع، بينــما يقــوم كيــان خــاص 
بتوفــير  الخــاص(  القطــاع  مــع  المشــاركة  طريــق  )عــن 
النســبة المتبقيــة البالغــة ٥٠ % مــن تمويــل المــشروع، 
الخــاص  القطــاع  مــن  الامتيــاز  صاحــب  يكــون  بحيــث 
وتمويــل  وبنــاء  وتصميــم  تخطيــط  عــن  مســؤولاً 
الصلبــة  النفايــات  إدارة  مرفــق  وصيانــة  وتشــغيل 
للبلديــة خــلال فــترة الامتيــاز، وســوف تقــوم البلديــة 
إيجــار ســنوي تحــدده  بتوفــير الأرض مــن خــلال عقــد 

نــادو. تاميــل  حكومــة 

المصــدر: شركــة إيرنســت آنــد يونــغ، بي في تي، المحــدودة، وزارة التنميــة العمرانيــة في حكومــة الهنــد، والاتحــاد الكونفــدرالي للصناعــة الهنديــة، خلاصــة وافيــة للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص في البنيــة التحتيــة العمرانيــة: دراســات 

الحالــة: )٢٠١٧(، البنــك الــدولي، واشــنطن دي سي، وينبيرجــر، أر، كيهنــي، جيــه.، وروجــو، إم، )٢٠١٠(، “السياســات المتعلقــة بمواقــف الســيارات في أمريــكا: نظــرة عامــة عــلى اســتراتيجيات الإدارة”، معهــد النقــل وسياســات التنميــة، نيويــورك، 

كــروسي، إي )٢٠١٦(، المجلــس الكنــدي للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، وبي بي بي كنــدا، )٢٠١١(، الــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص: دليــل البلديــات، المجلــس الكنــدي للــشراكات بــين القطاعــين العــام والخــاص، كنــدا

رسوم الازدحام رسوم مواقف السيارات رسوم إدارة النفايات

التنميــة  تحفيــز  النقــل  أنظمــة  مثــل  العامــة  التحتيــة  للبنيــة  ويمكــن 
المختلــط  الاســتعمال  وتعزيــز  محيطهــا،  في  والتجاريــة  الســكنية 
لــلأراضي، وتوفــير فــرص العمــل،  كــما يمكــن أن يــؤدي التطويــر المحــلي 
هــو الآخــر نتيجــة الاســتثمارات  العامــة إلى زيــادة قيمــة الأراضي وتوليــد 
جملــة مــن الفوائــد المجتمعيــة غــير المبــاشرة )الشــكل ٥٤(.)٢٦(  بالإضافــة 
لرســوم التحســين نتيجــة الاســتثمارات الحكوميــة في مشــاريع البنيــة 
التحتيــة، هنــاك أدوات ضريبيــة يمكــن تطبيقهــا كرســوم إدارة النفايــات، 
أدوات مفيــدة  الازدحــام وهــي  الســيارات، ورســوم  ورســوم مواقــف 
لتقليــل الاعتــماد عــلى الســيارة الخاصــة وتعزيــز حركــة المشــاة، خاصــة في 

التجاريــة والترفيهيــة. المناطــق 

اللجــوء  الإدارات المحليــة  بإمــكان  مــن الأدوات الماليــة  العديــد  وهنــاك 
إليهــا  لتنميــة مواردهــا الماليــة المبــاشرة، وتعظيــم فوائدهــا عــن طريــق:
لربــط  الحكوميــة  المســتويات  مختلــف  مــع  والتعــاون  التنســيق   •
الاســتراتيجيات الوطنيــة بالأولويــات والاحتياجــات المحليــة. عــلى 
ســبيل المثــال ، إنشــاء »مكتــب اتصــال وارتبــاط محــلي« أو »وحــدة 
الشراكــة مــع القطــاع الخــاص« مرتبطــة بالمركــز الوطنــي للتخصيــص 
الحكوميــة  القطاعــات  في  الخصخصــة  برنامــج  عــلى  المــشرف 

الخــاص.   القطــاع  مــع  وتفعيــل مبــادرات الشراكــة 
الاستثمار في بناء وتطوير القدرات وتحسين الإدارة الضريبية.  •

تحفيــز العمليــات التشــاركية لضــمان مشــاركة المجتمــع وبنــاء الثقــة   •
)٢٧( المحليــة.  الإصلاحــات  تجــاه 

ــبيل  ــة )عــلى س ــا للاحتياجــات المحلي ــة وفقً ــم الأدوات المالي تصمي  •
)٢٨( كولومبيــا(   ، بوغوتــا  في  العقاريــة  الضريبــة   ، المثــال 

وأخــيرا ، يعــد التنســيق بــين أطــر التخطيــط والتشريع العمــراني والتمويل 
لتحقيــق  اللازمــة  المحليــة  الظــروف  تهيئــة  في  حاســما  أمــرا  المحــلي 
الشــمول التنمــوي المســتدام في إطــار رؤيــة المملكــة ٢٠٣٠ وأجنــدة 

التنميــة المســتدامة. )٢٩(

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

أهم النتائج

القاهرة، مصر 

دبى، الامارات 

العربية المتحدة 

• أدت التنمية الحضرية التي شملت أنشــطة البيــع بــالتجزئة إلى زيادة في 
قيمــة العقــارات بنسبة ١٥ إلى ٢٠ % 

• زادت المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو ١٣ %. 

• القدرة علی الســير بالأقــدام داخل الأحيــاء الســكنية زادت مــن قيمــة المنــازل 
بنسبة تصل إلی ٩ % 

تشــير الأبحــاث إلى أنــه مــع كل ٥ دقائــق إضافيــة مــن وقــت الســير إلى محطــة بوغوتا، كولومبيا 
النقــل العــام إنخفضــت قيمــة الإيجــار بنســبة ٦٫٨ إلى ٩٫٣ %.

رودوريجيز وتارجا )٢٠٠٤(؛ كوليرز انترناشيونال )٢٠١٧( 

الشكل ٥٤. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي 

تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية

 على قيمة الأرض

أمثلة للحالات المشابهة
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٣.٨  المراجع

1 Jazan Regional Economic Report (2014)

2 Represent the instructions issued by a Minister, his representative or any official of the Ministry to announce new regulations and updates regarding any intent 

or action to be undertaken.

3 These are located inside the eastern section of the city centre - some of these buildings are distributed along the regional roads of Jazan.

4 According to Article 7 and 8 of Regional Law, the Minister of Interior chairs the meeting with all regional Amirs to discuss issues affecting each region and the 

general services required.

5 FSCP Workshop in Jazan, 2018.

6 Royal Decree No M/4 dated 24 November 2015 (the “Law”) and Council of Ministers Decision No. 377 dated 13 June 2016 (the “Regulations”)

7 Royal Decree of 1975.

8 See Royal Decree No. (1663) of 1976.

9 A line-item budget lists, in vertical columns, each of the city’s revenue sources and each of the types of items such as capital outlays, contractual services, personal 

services etc. the city will purchase during the fiscal year.

10 Chapter 5 of the State of Saudi Cities Report, “Managing Urban Transformation in Saudi Arabia - The Role of Urban Governance (2018)” pg. 16.

11 See Article 5 of the Law of Regions to Royal Order No. A/92 (1993).

12 It consists of a) the Prince/Governor of the Region as president; b) Deputy Governor of the region as the vice president; c) Deputy Mayor of the Emirate/AMARAH; 

d) Heads of government authorities in the Region who are determined pursuant to a decision issued by the Prime Minister according to the directives of the 

Minister of Interior; and e) Ten citizens who are scholars, experts and specialists and are appointed by order of the Prime Minister based on the nomination of the 

Prince of the Region and the approval of the Minister of the Interior, for a renewable four year term.

13 See ibid n.15, Article 23

14 The contribution of Jazan Region to national GDP is 1.6 percent. Saudi Arabian General Investment Authority. (2014). Makkah Region Economic Report 2014. The 

Kingdom of Saudi Arabia.

15 Industrial development, food processing, logistics and waste recyclicng, and tourism are priorities for local economy in Jazan and were key topics discussed 

during the Rapid Planning Studio workshop held in Jazan (October 2018).

16 Each of the13 regions is divided into governorates and the region capital. The capital of the region is governed by an Amanah (municipality), which is headed by 

a mayor.

17 Approved 2016 Budget for Jazan, Ministry of Finance, The Kingdom of Saudi Arabia; In 2017, rental facilities accounted for 72% of Jazan’s own-source revenue. 

Jazan Amanah, The Kingdom of Saudi Arabia.

18 Jadwa Investment. (2016). The Saudi Stock Exchange.

19 Saudi banking system is supervised by Saudi Arabian Monetary Authority (SAMA), which includes 12 licensed local banks and 12 branches of licensed foreign 

banks. Saudi Arabia Monetary Authority http://www.sama.gov.sa/en-US/Pages/default.aspx

20 The Capital Market Law, formation of the Securities and Exchange Commission, and creation of a privately-owned stock exchange were launched with the aim of 

improving the domestic capital market. Saudi Arabian Monetary Authority. Retrieved from http://www.sama.gov.sa/ en-US/Pages/default.aspx

21 Hentov, E., Kassam, A., Kumar, A., Petrov, A. (2017). Transforming Saudi Arabia’s capital Markets, Strengthening the Financial Triad. State Street Global Advisors.

22 D. Godschalk (2003) Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient Cities, Natural Hazards Review, Vol. 4, Issue 3

23 Potential revenue contribution through immovable property taxation is 2.1% of GDP in high-income countries, while in middle-income countries it contributes 

an additional 0.6% to GDP. Norregaard, J. (2013). Taxing immovable property revenue and implementation challenges. (No. 13-129). International Monetary Fund. 

Washington, DC.; Walters, L. (2016). Leveraging land: land-based finance for local governments. United Nations Human Settlements Programme. Nairobi, Kenya.
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24 Under the new law approved in 2015, owners of empty plots of urban land designated for residential or commercial use in towns and cities will have to pay an 

annual tax of 2.5% of land value. The land tax applies to a plot size equal to or greater than 10,000 square metres. It has been adopted in the cities of Riyadh, 

Jeddah and Dammam; United Nations Human Settlements Programme. (2016). Finance for City Leaders Handbook, Nairobi, Kenya: United Nations Human 

Settlements Programme.

25 Walters, L., Barnard, M.D., Doty, D., du Plessis, J., Haile, S., Hallam, D., Hooper, J., Kebede, G., Lee, B., Ochong, R., Paterson, L., Sietchiping, R., & Wallentine, A. (2016). 

Leveraging Land: Land-Based Finance for Local Governments A Reader. United Nations Human Settlements Programme.

26 Colliers International. (2017). The Impact of Social Infrastructure on mixed-use Developments; Rodriguez, D.A., & Targa, F. (2004). Value of Accessibility to Bogotá’s 

Bus Rapid Transit System. Transport Reviews 24(5), 587-610.

27 Walters, L., Barnard, M.D., Doty, D., du Plessis, J., Haile, S., Hallam, D., Hooper, J., Kebede, G., Lee, B., Ochong, R., Paterson, L., Sietchiping, R., & Wallentine, A. (2016). 

Leveraging Land: Land-Based Finance for Local Governments A Reader. United Nations Human Settlements Programme.

28 Ruiz, F., & Vallejo, G. (2010). Using land registration as a tool to generate municipal revenue: lessons from Bogota. World Bank, Washington, DC.

29 United Nations. (2017). New Urban Agenda. United Nations Human Settlements Programme, Nairobi, Kenya. Retrieved from http://habitat3.org/the-new-urban-

agenda/
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