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١.١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

مشــترك  برنامــج  عــن  عبــارة  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج 
تــم  المتحــدة،  الأمــم  وموئــل  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  بــين 
رئيســية،  ســعودية  مدينــة   ١٧ أمانــات  مــع  الوثيــق  بالتعــاون  تنفيــذه 
وتوزيعهــا  المختلفــة،  الســكانية  أحجامهــا  عــلى  بنــاءً  اختيارهــا  تــم 
الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــير المعتمــدة عــلى القــدرات 
بــين مــدن  أكــر توازنــاً  والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة 
الريــاض،  مدينــة:  مــن  كل  وشــملت  الســعودية،  العربيــة  المملكــة 
القطيــف،  الدمــام،  تبــوك،  المنــورة،  المدينــة  الطائــف،  جــدة،  مكــة، 
ســكاكا.  بريــدة،  الباحــة،  عرعــر،  حائــل،  جــازان،  نجــران،  أبهــا،  الأحســاء، 

 
ولقــد أجريــت العديــد مــن المراجعــات عــلى مســتوى تلــك المــدن، مــع 
نموذجيــة  عينــة  تمثــل  باعتبارهــا  مــدن  خمــس  في  تفصيــلي  تحليــل 
التخطيــط  بــين  تربــط  التــي  العلاقــات  شــملت  الســعودية،  للمــدن 
الحــضري والتخطيــط الإقليمــي اعتــماداً عــلى دراســة المدينــة في إطــار 
القضايــا المحــددة عــلى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المراجعــات،  هــذه  بيانــات  اســتخدام  تــم  وقــد  الســكنية،  المجــاورات 
التحقــق  وعمليــات  المــدن  ازدهــار  مــؤشرات  تقاريــر  إلى  الرجــوع  عنــد 
اســتنتاجات  لاســتقراء  السريــع،  التخطيــط  اســتوديوهات  ورش  عــبر 
ككل. التخطيــط  نظــام  عليهــا  يعتمــد  الأدلــة  عــلى  تســتند  قويــة 
ومــن خــلال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــلى الاســتنتاجات 
العمليــة، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا لتحديــد نقــاط القــوة 
المحليــة  التخطيــط  وممارســات  التخطيــط،  نظــام  في  والضعــف 
كطــرق  التجريبيــة  والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في 
والسياســات.  التوصيــات  وضــع  إلى  الانتهــاء  قبــل  الحلــول،  لتطبيــق 

 
الثــلاثي الأبعــاد لموئــل الأمــم المتحــدة بالتخطيــط  إن اهتــمام النهــج 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر التشريعيــة والمؤسســية، فضــلاً عــن الآليــات 
العمــل  أولويــات  حــول  الــرؤى  بإعــداد  ســمح  الماليــة،  والاســتراتيجيات 
معايــير  تشــمل  المنظــور،  هــذا  ومــن  التخطيــط،  وعمليــات  وإجــراءات 
النجــاح للتنفيــذ المســتدام لأي مخطــط مــكاني العديــد مــن القواعــد 
والأنظمــة المرنــة والقابلــة للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســتراتيجية التمويــل.
 وكمثــال عمــلي عــلى هــذا النهــج، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظام التخطيــط المعزز والمحسّــن، واعتبارها 
بمثابــة دراســات للجــدوى ومخططــات التنفيــذ التــي يمكــن أن تنفذهــا 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة بالتعــاون مع شركاء آخرين في المملكة.

 
حســب  مصممــة  أدوات  ولإعــداد  الذاتيــة  القــدرات  لتقويــة  وكوســيلة 
والتصميــم  التخطيــط  »اســتوديو  إنشــاء  تــم  البرنامــج،  في  الحاجــة 
 ،)FSCP Urban LAB( العمــراني لبرنامــج مســتقبل المــدن الســعودية
الــذي يتألــف مــن خــبراء دوليــين من مكتــب الأمــم المتحدة للمســتوطنات 
البشريــة في نــيروبي )فــروع التخطيــط والاقتصــاد والقانــون(، إلى جانــب 
موظفــين يعملــون في المملكــة العربيــة الســعودية مــن مكتــب موئــل 
الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة(، 
لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا لطريقــة »التعلــم بالممارســة«. 
ــع المــدن الـــ ١٧ في وقــت واحــد في  ــم إشراك جمي عــلى هــذا النحــو، ت
اســتراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي و»التدريب 
عــلى رأس العمــل« الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور ومحــدد 
التخطيــط  نتائــج واســتنتاجات نظــام  للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى 

الســعودية،  المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا  وصــل  التــي  والتوصيــات 
والتصميــم  التخطيــط  إســتوديو  اســتخدام  تــم  الطريقــة،  وبهــذه 
الحــضري في برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية كأداة لتوليــد الأدلــة 
بالممارســة«. »التعلــم  منهــج  خــلال  مــن  القــدرات  ودعــم  وتعزيــز 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة

في سعيها لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة لمدنها، دأبت المملكة 
عــبر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســيرة التحــول 
ــتراتيجيات  ــر اس ــلى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســتراتيجية عمرانية 
تشــمل  هيكليــة  ومخططــات  إقليميــة  تنميــة  واســتراتيجيات  وطنيــة 
كافــة القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2٠٣٠.  ويثمّــن 
الداعمــة  الإيجابيــة  الجهــود  الســعودية هــذه  برنامــج مســتقبل المــدن 
لأهــداف رؤيــة المملكــة 2٠٣٠ في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة 
والمخططــات  الأدوات  إلى  ويســتند  المملكــة،  مناطــق  كافــة  في 
والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة   والاســتراتيجيات 
والتقويــم الشــاملة، واقــتراح التعديــلات والتحســينات عنــد الاقتضــاء. 

٣،١ نطاق وأهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٣،١ نطاق التقرير

لــوزارة الشــؤون  الجديــدة  العديــد مــن عنــاصر الاســتراتيجية  بنــاء عــلى 
البلديــة والقرويــة، والأســباب الجذريــة التــي تــم تحديدهــا في النتائــج 
الاســتراتيجية  والوثائــق  والمخططــات  الدراســات  ومراجعــة  الأوليــة، 
الإقــرار  تــم   - الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  مراجعــة  مثــل   -
الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  اســتيعاب  مســتوى  بانخفــاض 
الضعــف  نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات  والمرافــق  المناطــق  قبــل  مــن 
)القطاعــي(،  الأفقــي  التكامــل  مســألة  فــإن  وبالتــالي،  الرئيســية، 
يهــدف  رئيســيًا  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات(  الــرأسي  والتكامــل 
المســتقبل. في  معالجتــه  نحــو  الســعودية  المــدن  مســتقبل  برنامــج 

أطــر  لتحســين  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تنظيــم  يتــم 
وممارســات التخطيــط الحــضري مــن خــلال نظــرة متعــددة المقاييــس، 
تنظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج العمــراني، 
متأثــرة  نطاقــاً،  الأوســع  المنطقــة  إلى  الســكنية  المجــاورة  مــن  تنمــو 
المســتوى  عــلى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــتراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات فــوق الوطنيــة، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد 
الــدور  عــن  المــدن  بهــذه  الصلــة  بالسياســات ذات  تتعلــق  أي توصيــات 
المتصــور للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، وعن النظــام الوطني للمدن.

٢،٣،١  أهداف التقرير

ــة المســتدامة  بنــاء عــلى التحليــل التفصيــلي للمدينــة في إطــار التنمي
 ،2٠٣٠ المملكــة  رؤيــة  مدخــلات  ونمــوذج  المتحــدة  الأمــم  لموئــل 
وتقييميــة  توجيهيــة  تفكــير  أداة  بمثابــة  المدينــة  حالــة  تقريــر  ســيكون 
اســتراتيجية  تحديــد  مــع  للمدينــة،  والمســتقبلي  الحــالي  للتخطيــط 
المعنيــة.  للمدينــة  المســتقبلية  المســتدامة  للتنميــة  واضحــة 
الأدلــة  عــلى  قائــم  نهــج  إلى  المخصصــة  الاســتراتيجية  تحديــد  يســتند 

المقدمة



١٣

المناظر الطبيعية في منطقة حائل 
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المقدمة

الثانويــة  البيانــات  بنــاءً عــلى جمــع وتحليــل كل مــن  لفهــم المشــاكل، 
والابتدائيــة، كــما يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــما هــو الحــال في 
ازدهــار  مبــادرة  إطــار  في  جمعهــا  تــم  التــي  البيانــات  ككل،  البرنامــج 
المدينــة )مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة 
التخطيــط  وثائــق  بمراجعــة  ذلــك  يقــترن  ثــم  المدينــة،  مســتوى  عــلى 
الحاليــة إلى جانــب التحليــل المــكاني لنظــم البيانــات الجغرافيــة الشــاملة 
أعــلاه. المذكــورة  الاســتراتيجية  لتحديــد  المدينــة  مســتوى  وعــلى 

 
٤,١  منهجية  المدخلات القائمة على الأدلة

١،٤،١  نهج المدخلات القائمة على الأدلة

يــؤدي نهــج التخطيــط القائــم عــلى الأدلــة إلى فهــم أعمــق للديناميكيــات 
المكانيــة للمنطقــة الحضريــة، مــن خــلال الجمــع بــين مجموعــات البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا،  المختلفــة  الحضريــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســمات  الأراضي  واســتخدامات 

وســهولة الحركــة. 
 

وتظهــر الأدلــة )البيانــات( في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا بمعايــير 
ومقاييــس أفضــل الممارســات للتنميــة الحضريــة المســتدامة، حيــث أنهــا 
لا توفــر فقــط منظــورا واضحــا للقضايــا الإنمائيــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد 
ــر المتوقــع لمقترحــات التنميــة المســتقبلية عــلى المــؤشرات  أيضــا الأث

المطبقــة في التحليــل.
 

يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا التوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــلات في نظــام التخطيــط، 
أســاليب  دمــج  تــم  الغــرض،  لهــذا  الأدلــة،  عــلى  تكــون قائمــة  أن  يجــب 
مختلفــة لتوفــير مجموعــة الأدلــة اللازمــة لبنــاء الفهــم أولا ثــم تقييــم 

القضايــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن.
وتتألف العناصر التي تشكل النهج القائم على الأدلة من ثلاث أنواع:

 
١( مراجعة وثائق ومخططات السياسات الحالية؛

٢( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

٣( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 

القائمــة عــلى  إن الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات 
الأدلــة، وتطويــر القــدرات وإشراك الجهــات المعنيــة في جميــع المــدن 
الســبع عــشرة والوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تم اشــتقاقها 
اعتــماداً عــلى نهــج الحركــة مــن أعــلى إلى أســفل ومــن أســفل إلى أعــلى، 

في حــين تتقاطــع مــع جميــع مســتويات التخطيــط. 

والقضايــا  المكانيــة  العنــاصر  هيكلــة  تأثــير  كيفيــة  تحليــل  خــلال  مــن 
الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا البعــض عــلى مســتويات 
مختلفــة مــن التأثــير، تنتقــل منهجيــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي 
أنمــاط  داخــل  الترابــط  أوجــه  وتتبــع  الســكنية،  المجــاورة  مســتوى  إلى 
التنميــة العمرانيــة  في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة 

وراءهــا.

 



١٥

المســتويات  المتعــددة  التشــخيصية  المنهجيــة 

٢,٣,١  المراجعات 

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
ــة  ــاءً عــلى ثلاث نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بن
النتائــج.  وفعاليــة  الإجــراءات  وتكامــل  المحتــوي،  ملاءمــة  مــدى  معايــير: 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــلى تقييــم:
 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية
• المخطط الإقليمي لمنطقة حائل

• المخطط الهيكلي لمدينة حائل
• المخطط المحلي لمدينة حائل 

٣,٣,١ تقرير تقييم مؤشر الازدهار في المدينة

تحديــد  عــلى  تعمــل  محــاور  ســتة  مــن  المدينــة  ازدهــار  مــؤشر  يتكــون 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
عــلى الأدلــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤى المدينــة والمخططــات طويلــة 
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــلى حــد ســواء. المحــاور الســتة هــي: 

 
١( الإنتاجية؛

٢( البنية التحتية؛

٣( نوعية الحياة؛

٤( الإنصاف والإندماج؛

5( الاستدامة البيئية؛

٦( الحوكمة والتشريع.

 

وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم العمــراني 
لمدينــة حائــل، حيــث أن هنــاك عــشرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــلى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، 
المــدن.  ازدهــار  مــؤشرات  لتقييــم  الشــاملة   ٧2 الـــ  بالمــؤشرات  ترتبــط 

٤,٣,١ التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية

عــلى  الضــوء  أعــلاه  المذكــورة  للمــؤشرات  المــكاني  التطبيــق  يســلط 
ــة للتنميــة والتفاعــلات والديناميــات المرتبطــة بالحركــة  الأنمــاط التفصيلي

الحــضري. النظــام  داخــل  الأراضي  واســتخدامات  والكثافــات 
ــة مــن فهــم ديناميــي لنقــاط الضعــف والقــوة في  تمكــن هــذه العملي
النظــام الحــضري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب معالجتهــا، كــما يمكــن 
تقييــم تأثــير المقترحــات المتعلقــة بالتنميــة والتطويــر في المســتقبل 

وفقــاً للمــؤشرات نفســها. 
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باقي سكان المملكة 

سكان منطقة حائل 

١،٢  دور المدينة على المستوى الوطني والإقليمي

١،١،٢ الخلفية التاريخية

الشــمال  مــن  وتحدهــا  حائــل،  وادي  غــرب  أجــا،  جبــال  بــين  حائــل  تقــع 
الحــدود الشــمالية والجــوف، ومــن الجنــوب والــشرق منطقــة القصيــم،  
ومــن الغــرب منطقتــي تبــوك والمدينــة، ولقــرون مضــت، كانــت حائــل 
» مــن أهــم مــدن الصحــراء« لأنهــا كانــت نقطــة العبــور الرئيســية للحجــاج 
المتوجهــين إلى المــدن المقدســة في مكــة المكرمــة والمدينــة المنــورة 
وللتجــار الذيــن يســافرون شــمالاً أو جنوبــاً في شــبه الجزيــرة العربيــة. 
شــبه  وســط  في  هامًــا  دورًا  المــاضي  في  حائــل  مدينــة  لعبــت  لقــد 
والمنطقــة  للمدينــة  أتــاح  المميــز  موقعهــا  أن  حيــث  العربيــة،  الجزيــرة 
مثــل  الأســاليب،  مــن  العديــد  عــبر  المملكــة  بخــارج  الاتصــال  إمكانيــة 
التجــار، والكتــاب، والشــعراء، والحجــاج، مــما أدى في النهايــة إلى خلــق 
نســيج نابــض بالحيــاة التاريخيــة والعمرانيــة، كــما لعبــت المناظــر الطبيعيــة 
الكثبــان  وبالتحديــد  الشــهير،  المدينــة  مــاضي  في  دورًا  والجيولوجيــة 
الرمليــة في صحــراء النفــود الكبــير، والمناظــر الطبيعيــة الجبليــة لجبــل 
غــرب  لجبــال ســلمى  الحــادة  الجرانيتيــة  أجــا شــمال المدينــة، والصخــور 
المدينــة، علــماً بــأن هــذه الخصائــص الطبيعيــة أدت إلى حمايــة المدينــة 
والازدهــار. للنمــو  الوقــت  ذات  في  لهــا  الفرصــة  وأتاحــت  الغــزاة،  مــن 
ولقــد تــرك بعــض الســكان الأوائــل آثــار وجودهــم والتــي تمثلــت في 
العثــور عــلى بعــض الأدوات والفــن الصخــري القديــم الــذي يبلــغ عمــره مــا 
يقــرب مــن عــشرة آلاف عــام، كــما يوجــد في منطقــة حائــل حاليــا موقعــان 

ــوامس. والشُّ جبــة  موقــع  هــما  اليونســكو  قائمــة  ضمــن  مدرجــان 
مفــترق  الميــلاد،  قبــل  الأولى  الألفيــة  منــذ  حائــل،  منطقــة  كانــت 
والغــرب  الــشرق  بــين  الممتــد  الطريــق  مــن  القادمــة  للقوافــل  طــرق 
مــا  بــلاد  عــبر  والجنــوب  الشــمال  بــين  والطريــق  الجزيــرة  شــبه  عــبر 
مســارًا  أصبــح  عــشر،  الثــاني  القــرن  وفي  واليمــن،  النهريــن  بــين 
ومكــة  المنــورة  المدينــة  إلى  وســوريا  العــراق  مــن  للحجــاج  هامًــا 
الســنوات  مــدى  عــلى  وتطويرهــا  المدينــة  تحديــث  ومــع  المكرمــة، 
الخمســين الماضيــة، اختفــت العديــد مــن المواقــع التاريخيــة المذكــورة.
وكــما هــو الحــال مــع مــدن أخــرى في جميــع أنحــاء المملكــة، فإنــه بإعــادة 
اكتشــاف التاريــخ وإعــادة تأهيــل المــوارد العمرانيــة والحضريــة والتاريخيــة 
العــام  النقــل  وســائل  مثــل  الحديثــة  الاســتراتيجية  بالمــوارد  وربطهــا 
والمرافــق والخدمــات العامــة والأنشــطة التجاريــة بــدأت مدينــة حائــل في 
الانتعــاش، ليــس فقــط عــلى مســتوى تــراث المدينــة وأهميتهــا التاريخيــة 
واســتدامتها. الاقتصاديــة  ثرواتهــا  مســتوى  عــلى  أيضًــا  بــل  فحســب، 
وبنــاء عــلى ذلــك يجــب تطبيــق مجموعة مــن الضوابط التنظيمية شــديدة 
التقييــد عــلى المبــاني التاريخيــة ونقــاط الاهتــمام في المدينــة، حيــث إن 
ــأنه أن  ــا مــن ش ــة وتحديثه ــاظ عــلى هــذه الأصــول والمــوارد التاريخي الحف
يرســخ هويــة المدينــة باعتبارهــا مفــترق طرق بــين الماضي والمســتقبل. 

الشكل ١. توزيع السكان والنمو على مستوى منطقة حائل والمملكة العربية السعودية

السكان )2٠١٤( شخص/كم 2 
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معدل النمو الحضري

السياق المكاني على المستوى المحلي والإقليمي

سكان المنطقة

 ٪ من إجمالي سكان المملكة في 2٠١٤
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النقل

الخدمات الاجتماعية

التعدين
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السكان )2٠١٤( شخص/كم 2 
معدل النمو/السنة 
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الشكل 2.  إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي على مستوى المملكة العربية السعودية
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٢.١.٢ الجغرافيا والموقع

تقــع منطقــة حائــل في الجــزء الشــمالي الأوســط مــن المملكــة العربيــة 
ــة  ــع، بينــما تقــع مدين ــغ مســاحتها ١١٨.22 كيلومــتر مرب الســعودية، وتبل
في  البــارزة  الوحيــدة  المدينــة  وهــي  المنطقــة  وســط  في  حائــل 
ــة الأخــرى  ــد نســبيا بالمراكــز الإقليمي المنطقــة، حيــث تتصــل بشــكل جي
الريــاض و٤٥٠ كــم عــن المدينــة المنــورة  وتبعــد حــوالي ٦٠٠ كــم عــن 
و٦٥٠ كــم عــن تبــوك، وترتفــع فــوق مســتوى ســطح البحــر بمــا يقــرب 
سلســلتين  وتحدهــا  معتــدل،  بمنــاخ  تتميــز  وبالتــالي  مــتر،   ٩١٥ مــن 
مــن الجبــال الســائدة في المنطقــة، وهــما جبــال آجــا في اتجــاه الغــرب 
آجــا  جبــال  طــول  يبلــغ  حيــث  الشرقــي،  الجنــوب  إلى  ســلمى  وجبــال 
كيلومــتراً،   ٣٠ إلى   2٥ حــوالي  عرضهــا  ويبلــغ  كيلومــتر،   ١٠٠ حــوالي 
جبــال  طــول  يبلــغ  بينــما  مــتر،   ١٣٥٠ حــوالي  فيهــا  قمــة  أعــلى  وتبلــغ 
وأعــلى  كيلومــتراً،   ١٣ عرضهــا  ويبلــغ  كيلومــتراً،   ٦٠ حــوالي  ســلمى 
نقطــة فيهــا تقــع عــلى ارتفــاع ١,2٠٠ مــتر فــوق مســتوى ســطح البحــر. 
يتميــز الموقــع الجغــرافي لمدينــة حائــل بالعديــد مــن المزايــا مثــل المنــاخ 
المعتــدل والجبــال ذات المناظــر الخلابــة والبيئــات الصحراويــة المدهشــة.

٣،١،٢  الخلفية الديموغرافية

تعــداد  حســب  نســمة   ٦٧٠,٠٠٠ حائــل  منطقــة  ســكان  عــدد  يبلــغ 
المملكــة،  في  الســكان  إجــمالي  مــن   ٪  2.١٨ يمثــل  مــا   ،2٠١٠ عــام 
منهــم ١٩.٥٪ مــن غــير الســعوديين، وتتركــز نســبة كبــيرة مــن الســكان 
بنســبة  الغزالــة  محافظــة  تليهــا  حائــل،  محافظــة  في   ،)٪  ٦٩.2(
إلى  ذلــك  ويشــير   ،٪  ٦.٧ بنســبة  وبقعــاء   ،٪  ٧ والشــنان   ،٪  ١٧.١
منخفضــة.  ســكانية  كثافــة  ذات  منطقــة  في  للمــوارد  قويـًـا  تركيــزاً 

 

٤،١،٢ الخلفية الاجتماعية الاقتصادية

الســكان  وكثافــة  القــوي  المركــزي  بموقعهــا  حائــل  منطقــة  تتميــز 
والقــدرة الإنتاجيــة داخــل المدينــة والمناطــق المحيطــة بهــا، كــما توجــد 
 )PABMEC( الاقتصاديــة  مســاعد  بــن  العزيــز  عبــد  الأمــير  مدينــة  بهــا 
الشــمالي  الطــرف  في  الواقعــة   )2٠٠٦ عــام  في  إعلانهــا  تــم  )التــي 
للمدينــة، عنــد تقاطــع الطــرق الإقليميــة السريعــة التــي تربــط المنطقــة 
بالريــاض والمدينــة المنــورة، وتمتــد إلى الشــمال، وبالتــالي فــإن الهــدف 
للتجــارة  رئيــسي  مركــز  الجديــدة  المدينــة  جعــل  في  يتمثــل  الرئيــسي 
والصناعــة والنقــل والخدمــات اللوجســتية في منطقــة الــشرق الأوســط.

إجمالي الناتج المحلي

بلــغ الناتــج المحــلي الإجــمالي لمنطقــة حائــل )2٠١2( 2٩.٦ مليــار ريــال، 
و٠٧.٪2  للمملكــة  الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  مــن   ٪١ يمثــل  مــا  وهــو 
والغــاز،  الخــام  النفــط  اســتبعاد  مــع  الإجــمالي  المحــلي  الناتــج  مــن 
المســاهمة  حيــث  مــن  الأول  المركــز  التجــارة  قطــاع  يحتــل  حــين  في 
في إنتــاج منطقــة حائــل بنســبة 2٦٪، يليــه قطــاع الإنشــاءات والبنــاء 
والقطــاع   ،٪١٤.٨ بنســبة  والاتصــالات  النقــل  وقطــاع   ،٪١٧ بنســبة 
الشــخصية  الزراعــي بنســبة ١2.١٪، والخدمــات الاجتماعيــة، والخدمــات 
.٪٣.٨ بنســبة  والعقاريــة  الماليــة  الخدمــات  قطــاع  ثــم   ،٪٣.٨ بنســبة 

الإنتــاج  في  للنمــو  قويـًـا  أساسًــا  للمنطقــة  الإقليميــة  المزايــا  تتيــح 
الزراعــي والســياحة، حيــث يمــر بالمنطقــة أهــم المســارات التاريخيــة في 
شــبه الجزيــرة العربيــة، وهــو »درب زبيــدة«، عــبر الجــزء الشرقــي منهــا، كما

الشكل ٤. الحدود الإدارية لمحافظات منطقة حائل 
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الخطوط الحديدية:

تعتــبر مدينــة حائــل النقطــة المركزيــة عــلى طــول خــط الســكة الحديــد 
الــذي أنشــئ مؤخــراً والــذي يربــط الريــاض بمدينــة الحديثــة عــلى الحــدود 
حائــل  ويربــط  البضائــع والأشــخاص  مــن  بنقــل كل  الأردن، ويقــوم  مــع 
بأســواق بعيــدة عــن المنطقــة، إضافــة إلى إنــه يتيــح فرصــة أخــرى لتوســيع 
ــع المنتجــات والســلع عــبر المناطــق بشــكل أوســع،  قطــاع الزراعــة وتوزي
مــن  المخططــة  الثانويــة  الحديديــة  الخطــوط  مــن  عــدد  إنشــاء  إن  كــما 
ــات منطقــة  ــال بالمناطــق المجــاورة وتعــزز إمكان شــأنها أن تحســن الاتص
حائــل للعمــل كنقطــة نمــو مهمــة في الأجــزاء الشــمالية مــن المملكــة.

٢.٢ النطاق المكاني الوطني والإقليمي

١،٢،٢ التنظيم الإقليمي

الحدود الإدارية 

ــع أو حــوالي ٦٪ مــن  ــف كيلومــتر مرب ــل ١١٨ أل ــغ مســاحة منطقــة حائ تبل
المســاحة الإجماليــة للمملكــة، وتنقســم إداريــاً إلى إمــارة حائــل وثــلاث 

محافظــات هــي: بقعــاء، والشــنان، والغزالــة. 

إن وجــود المواقــع الأثريــة والتراثيــة عــلى طــول هــذا المســار القديــم 
والتاريخــي للحــج يتيــح فرصة تطوير صناعة ســياحية قوية داخل المنطقة.
مــن  هــي  المنطقــة  في  الغالبــة  الســكانية  الســمة  أن  وحيــث 
المهــم  مــن  فــإن  ســنة   ٣٠ عــن  أعمارهــم  تقــل  الذيــن  الشــباب 
لهــم. العمــل  فــرص  لتوليــد  أكــبر  بشــكل  القطاعــات  هــذه  تطويــر 

المملكــة  مســتوى  عــلى  والوصوليــة  النقــل  شــبكات    5،١،٢

النقل الجوي و المطارات: 

الــذي  المنطقــة  في  الوحيــد  المطــار  هــو  الإقليمــي،  حائــل  مطــار 
بالمــدن  مهــمًا  رابطـًـا  ويوفــر  والبضائــع،  الــركاب  نقــل  بخدمــات  يقــوم 
والمناطــق الأخــرى في المملكــة، وقــد بلــغ عــدد المســافرين باســتخدام 
البضائــع  كميــة  وبلغــت   ،2٠١2 عــام  في   ٤٦٥,٠٠٠ حــوالي  المطــار 
 2٠١١ عامــي  خــلال  طــن  و١,١٥٧,٠٠٠   ١,2٦١,٠٠٠ حــوالي  المنقولــة 
إجــمالي  حــوالي ٠.2٧٪ و٠.22٪ مــن  مــا يمثــل  التــوالي،  و2٠١2 عــلى 
هــذا  يلعــب  كــما  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  الجــوي  الشــحن 
المســتقبل. في  المنطقــة  وتطــور  نمــو  في  هامًــا  دورًا  المطــار 

الشكل ٥. توزيع السكان في محافظات منطقة حائل  
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المدينة
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يعيشون في محافظة 
المدينة

xx.x%

عدد السكان
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٢.٢.٢ الهيكل الإقليمي والموارد 

البنية التحتية للنقل  

تمتلــك حائــل شــبكة جيــدة مــن الطــرق الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة 
التــي تربــط محافظاتهــا بالمــدن الكــبرى والمشــاريع والأنشــطة الزراعيــة 
والتجاريــة والصناعيــة المختلفــة، بالإضافــة إلى ربطهــا بالمناطق المجاورة، 
ويبلــغ طــول الطــرق الإقليميــة ١,2٥٨ كيلومــتر، أي مــا يعــادل ٧.٩٪ مــن 
ــرق  ــوال الط ــوع أط ــغ مجم ــما بل ــل، ك ــوزارة النق ــة ل ــرق التابع ــمالي الط إج
عــام  بنهايــة  كيلومــتر   ١2,٤٠٠ المنطقــة  في  المعبــدة  وغــير  الزراعيــة 
2٠١2، علــماً بــأن المنطقــة تشــهد حاليــاً نشــوء مشــاريع جديــدة، ويجــري 
حاليــاً تنفيــذ توســعات في شــبكة الطــرق الداخليــة، فضــلًا عــن الطــرق 
التــي تربــط المنطقــة بالمناطــق الأخــرى، حيــث يتــم تنفيــذ العديــد مــن 
المشــاريع الجديــدة. إضافــة إلى خــط ســكك الحديــد الــذي تــم الإشــارة لــه.

الموارد اقتصادية

عــلى  كبــير  بشــكل  تعتمــد  حائــل  لمنطقــة  الاقتصاديــة  القاعــدة  إن   
ــأتي  ــة، كــما ت ــر والفاكه ــون والتم ــوب والزيت ــاج كبــير للحب ــع إنت ــة، م الزراع
ــاج المملكــة مــن القمــح مــن منطقــة حائــل، وفيــما  نســبة كبــيرة مــن إنت

المنطقــة:  في  الرائــدة  الأربعــة  الاقتصاديــة  للقطاعــات  وصــف  يــلي 

المخطط الإقليمي لمنطقة حائل

يقــترح المخطــط الإقليمــي لمدينــة حائــل إنشــاء تــدرج هرمــي لمراكــز 
النمــو لتعزيــز التنميــة، حيــث أنهــا، كمركــز للنمــو الوطنــي، ترتبــط بمراكــز 
النمــو الإقليميــة والمحليــة الأخــرى مثــل »بقعــاء« و»الشــنان« و»الغزالة« 

وغيرهــا.

الشكل ٦. المحاور الرئيسية لمنطقة حائل

R

طريق سريع

محور تنمية

طريق رئيسي

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

السياق المكاني على المستوى المحلي والإقليمي

قطاع الزراعة: 

تعتــبر الزراعــة واحــدة مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة في حائــل، وتؤثــر 
وتتمتــع  المنطقــة،  في  الأخــرى  المجتمــع  شرائــح  مــن  العديــد  عــلى 
بمزايــا نســبية هامــة، بمــا في ذلــك نوعيــة الميــاه وتوافرهــا، والتربــة 
المناســبة للزراعــة والمنــاخ الملائــم لزراعــة معظــم المحاصيــل، مــما أدى 
إلى زيــادة كبــيرة في معــدلات إنتــاج العديــد مــن المحاصيــل المهمــة 
مثــل القمــح والخضــار والزيتــون والفواكــه، والتمــور والأعــلاف الخــضراء، 
وقــد بلــغ إجــمالي مســاحة المحاصيــل في المنطقــة حــوالي ٨٤,٠٠٠ 
إجــمالي  مــن   ٪١٠.٧ حــوالي  يمثــل  مــا  وهــو   ،2٠١١ عــام  في  هكتــار 
مســاحة المحاصيــل في المملكــة، والتــي بلغــت ٧٨٨,٠٠٠ هكتــار في 
نفــس العــام، وفي هــذا الخصــوص، هنــاك عــدد كبــير مــن المشــاريع 
ــل الزراعيــة،  ــازات الزراعيــة المتخصصــة، وأهمهــا شركــة حائ الزراعيــة والحي
كــما تتميــز المنطقــة بمســاحات رعويــة كبــيرة وجهــات مختلفــة لتربيــة 
المــواشي ذات مســتوى عــالٍ مــن الخــبرة في تربيــة الأغنــام والإبــل.

قطاع الصناعة: 

إجــمالي  مــن  حــوالي ٠.٧٪  منتجــا، تمثــل  حائــل ٤٥ مصنعــاً  يوجــد في 
مصنعــاً   ٣,٦٦٤ بلغــت  والتــي  المملكــة  في  المنتجــة  المصانــع  عــدد 
الاســتثمارات في مصانــع  إجــمالي  بلــغ  كــما  عــام 2٠١٣م،  نهايــة  في 
تمويــل  إجــمالي  مــن   ٪٠.2٧ نســبته  مــا  أي  ريــال،  مليــار   2.٣٦ حائــل 
العاملــين  عــدد  إجــمالي  وبلــغ  المملكــة،  في  الإنتاجيــة  المنشــآت 
مــن   ٪٠.٧٥ يمثــل  مــا  أي  عامــل،   ٦,2٠٠ حائــل  في  المصانــع  في 
.2٠١٣ عــام  بنهايــة  المملكــة  في  الصناعيــة  العاملــة  القــوى  إجــمالي 

بالإضافــة إلى ذلــك، توجــد هناك مدينــة صناعية حديثة، تقع جنوب مدينة 
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الشكل ٧. البنية التحتية للطرق والمرافق لمنطقة حائل

الشكل ٨.  تحليل إمكانية الوصول عبر شبكة الطرق في منطقة حائل
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حائــل، بمســاحة إجماليــة تبلــغ 2.٥ مليــون مــتر مربــع، تضــم عــددًا كبــيراً مــن 
المصانع المنتجة بالإضافة إلى العديد من المصانع الجديدة قيد الإنشاء.

قطاع التعدين والمحاجر: 

يعتــبر قطــاع التعديــن واســتخراج الحجــارة واحــداً مــن الأنشــطة الهامــة 
الطبيعيــة  المــوارد  اســتغلال  في  تســهم  أن  يمكــن  التــي  والواعــدة 
والمــواد  والصناعــة  البنــاء  قطاعــات  احتياجــات  وتغطــي  الإقليــم،  في 
ــل، مثــل  ــاك أنشــطة أخــرى في منطقــة حائ الأوليــة وغيرهــا، كــما إن هن
التعديــن واســتغلال المحاجــر، تســتخدم المــواد الخــام مثــل الحجــر الجــيري 
والمغنيســيوم،  والكاولــين،  الصلصــال،  وخــام  الأســمنت  تصنيــع  في 
علــماً بــأن الحجــر الجــيري يســتخرج مــن منطقــة تربــة، والطــين مــن بقعــاء، 

والمغنيســيوم مــن ضرغــط.

قطاع التجارة:

بلــغ العــدد الإجــمالي للمنشــآت والــشركات المختلفــة في حائــل حــوالي 
٤2,٠٠٠ في عــام 2٠١2، وهــو مــا يمثــل ٣.٥ ٪ مــن إجــمالي المؤسســات 
عــدد  بســبب  الســنوي  المتوســط  إزداد  وقــد  المملكــة،  في  التجاريــة 
بلــغ  والتــي   ،2٠١2-2٠٠٤ الفــترة  خــلال  حائــل  في  الجديــدة  الــشركات 

عددهــا 2,٨٦2 شركــة.

© Hamzani.com

الجبال المحيطة بمدينة حائل
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الشكل ٩. القطاعات  الاقتصادية المختلفة في محافظات منطقة حائل

الشكل ١٠.  يوضح استعمالات الأراضي الإقليمية في  منطقة حائل 

مركز نمو وطني
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المراكز الريفية / القرى

قطاع السياحة
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الزراعة

الصناعات الزراعية

التعليم

الرعي

أنشطة التعدين 

الخدمات المالية 

العقارات

الأنشطة الصناعية 

صحراء النفود 

مناطق الرعي المحتملة 

الرعي الموسمي 

الرعي طوال العام 

المناطق الزراعية المقترحة 

التوسع الزراعي 

المناطق الزراعية

الروة المعدنية 

محميات 

 

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

السياق المكاني على المستوى المحلي والإقليمي





ي
د

ل البل
وي

م
والت

مة 
وك

الح

٣

© FSCP



2٨

2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

١،٣ الإطار التشريعي والمؤسسي

عــلى  تعتمــد  والتــي  المملكــة،  في  التشريعيــة  البيئــة  تشــكل 
الإطــار  إليــه  يســتند  الــذي  الأســاس  الإســلامية،  الشريعــة 
هــي:  كيانــات  أربعــة  التشريعــات  إصــدار  تتــولى  حيــث  التشريعــي، 
ونتيجــة  والــوزارات،  الــوزراء،  ومجلــس  الشــورى،  ومجلــس  الملــك، 
و  الملــي،  )الأمــر  هــي:  تشريعيــة  أدوات  خمســة  توجــد  لذلــك، 
والقــرار  الــوزراء،  مجلــس  وقــرار  الســامي،  والأمــر  الملــي،  القــرار 
الــوزاري(، والتــي تعمــل بترتيــب هرمــي يدعــم ســلطتها وصلاحيتهــا. 
وبســبب هــذا النظــام اللامركــزي في إعــداد التشريعــات، فــإن مدينــة 
مجــال  في  حــالي  ومســتند  وثيقــة   ٥٠٠ مــن  بأكــر  تسترشــد  حائــل 

التخطيــط العمــراني، وقــد صــدر معظمهــا عــلى أدنى مســتوى إداري 
)مســتوي التعميمات( )١(وبالتالي تفتقر إلى القوة التشريعية الرســمية.
النمــو  أنمــاط  هامــاً في  البلديــة والقرويــة دوراً  الشــؤون  تلعــب وزارة 
والتنميــة بحائــل، حيــث أنهــا مكلفــة رســمياً بمهمــة التخطيــط الحــضري 
في مــدن المملكــة، بمــا في ذلــك إصــدار جميــع أنــواع تراخيــص البنــاء، 
وبالتــالي، فــإن أمانــة منطقــة حائــل، بصفتهــا الجهــة الإداريــة المحليــة 
الفاعلــة في مدينــة حائــل، تعمــل كــذراع تنفيــذي لــوزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة، كــما أن نظــام الموازنــة مركزي، بمعنى أن عمليات التنمية في 
حائــل تعتمــد عــلى الميزانيــة المخصصــة مــن قبــل وزارة الماليــة، مــن خــلال 
ميزانيــة البنــود الســنوية، وهــي الوســيلة الماليــة الوحيــدة المتاحــة لهــم.

 
الهرمــي  التــدرج  تتبــع  التــي  المملكــة،  في  التخطيــط  أنظمــة  إن 
مــن  الصــادرة  القــرارات  فيهــا  تتحكــم  والتــي  المكانيــة  للمســتويات 
المطبقــة  المكانيــة  التشريعــات  عــلى  تؤثــر  الأســفل،  إلى  الأعــلى 
 ،2٠٠١ لعــام  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســتراتيجية  تعتــبر  كــما  حائــل،  في 
المصادقــة  تمــت  ولقــد  للمملكــة،  والمرشــد  الموجــه  المخطــط  هــي 
حائــل،  مدينــة  لصالــح  وتنفيــذه   ١٩٩٧ لعــام  الهيــكلي  المخطــط  عــلى 
ولقــد تــم إعــداد المخططــين الآخريــن )المخطــط الإقليمــي لمنطقــة 
تهــدف  كــما  اعتمادهــما،  يتــم  لم  ولكــن  المحــلي(،  والمخطــط  حائــل 
نحــو  و2٠٣٠(  و2٠١٩   2٠١٤( العمــراني  النطــاق  مــن  الثــلاث  المراحــل 
بــدون  المــدن  ضواحــي  في  العمــراني  والزحــف  التمــدد  مــن  الحــد 
تقســيم  مخططــات  وتعتــبر  كافيــة،  حضريــة  تحتيــة  بنيــة  وجــود 
الأراضي هــي اللبنــات الأساســية للنمــو والتطويــر في مدينــة حائــل.

تحديــد  يتــم  الوطنيــة،  العمرانيــة  الاســتراتيجية  عــن  النظــر  وبــرف 
الشــؤون  وزارة  داخــل  إجرائيــة  أدلــة  خــلال  مــن  هــذه  التخطيــط  أدوات 
ــة وليــس بموجــب النظــام، وبالتــالي فهــي تفتقــر إلى  ــة والقروي البلدي
وتطبيــق  وضــع  طبيعتهــا،  بحكــم  الأدوات،  لهــذه  يمكــن  ولا  الشرعيــة، 
نظــام للمســاءلة والشــفافية تجــاه الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة، عــلاوة 
عــلى ذلــك، فــإن أنظمــة واشــتراطات البنــاء واســتخدامات الأراضي قــد 
ســهلت مــن أنشــطة الزحــف العمــراني داخــل مدينــة حائــل، عــلى ســبيل 
المثــال، تبلــغ المســاحة الإجماليــة للمدينــة ٧٦٣٤ هكتــارًا، وتبلــغ الكثافــة 
الحضريــة  المناطــق  في  الواحــد  للهكتــار  شــخصًا   ٥٠ فيهــا  الســكانية 
نجــد أن الأحيــاء الســكنية داخــل  )٣2١.٦٨ هكتــارًا(، بالإضافــة إلى ذلــك 
نفــس المنطقــة متبعــرة وبكثافــة منخفضــة، كما إن أنظمة واشــتراطات 
البنــاء المعمــول بهــا قــد أدت إلى الزحــف العمــراني داخــل مدينــة حائــل، 
عــلى الرغــم مــن المناشــدات مــن قبــل الســكان والمتخصصــين والقطــاع 
الخــاص بــضرورة تنظيــم المبــاني الســكنية عاليــة الكثافــة في المدينــة )2(.
اللامركزيــة  مــن  حائــل  ومــن حيــث الإصــلاح، فســوف تســتفيد مدينــة 
الحلــول  لتســهيل  ســواء  حــد  عــلى  القضــائي  والاختصــاص  الماليــة 
المســتقلة والمبتكــرة للمشــاكل الاجتماعيــة الحضريــة عــلى مســتوى 

يتطلــب: وهــذا  الأمانــة، 

البلديــة والقرويــة  التخطيــط: مــن وزارة الشــؤون  تفويــض صلاحيــة  )أ( 

بشــكل  الإجــراءات  اتخــاذ  إمكانيــة  إتاحــة  مــع  المحليــة  الأمانــة  إلى 
المجتمــع  احتياجــات  لتلبيــة  عليــا،  جهــة  إلى  اللجــوء  دون  مســتقل، 
تنــص  التــي  الجديــدة«،  الحضريــة  »الأجنــدة  ذلــك  ويدعــم  بفعاليــة، 
تقودهــا  أن  يجــب  الحــضري  والتصميــم  التخطيــط  عمليــات  أن  عــلى 
تنفيذهــا  إن  كــما  والمحــلي،  الإقليمــي  المســتوى  عــلى  الإدارات 
عــن مشــاركة  الحكوميــة، فضــلاً  الجهــات  مــع جميــع  التنســيق  يتطلــب 
الأخــرى. المعنيــة  والجهــات  العــام  والقطــاع  المــدني،  المجتمــع 
توجيــه  في  للأمانــة  الاســتقلالية  تعطــي  الماليــة:  اللامركزيــة  )ب( 

تحقيــق  أنشــطة  وتشــمل  الحضريــة،  الأنشــطة  لتمويــل  الأمــوال 
بالإضافــة  والرســوم،  الضرائــب  مــن  كل  عــلى  المــدن  في  الإيــرادات 
إلى الســماح للمناطــق الحضريــة بجمــع بعــض أشــكال الضرائــب عــلى 
الممتلــكات لتمويــل الأنشــطة الإنمائيــة. ويبــين نظــام الأراضي البيضــاء 
الأخــير، الــذي يفــرض رســوما عــلى قطــع الأراضي غــير المطــورة في 
المناطــق الحضريــة لمعالجــة المضاربــة عــلى الأراضي ونقــص المســاكن 
الآليــات  مــن  الاســتفادة  يمكــن  أنــه  العشــوائية،  الأراضي  وتنميــة 
فعــال.  إنمــائي  إطــار  ودعــم  تعزيــز  مــع  الإيــرادات  لتوليــد  التنظيميــة 
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة  )ج( 

القــرارات  في  للمشــاركة  عــام،  بشــكل  والمجتمــع  والتطوعــي 
المتعلقــة بالمشــاريع التــي تؤثــر عليهــم.  مــن الناحيــة الإداريــة، ينبغــي 
تعزيــز الإدارة النظاميــة داخــل أمانــة منطقــة حائــل، التــي تشــارك في 
تقييــم فعاليــة أنظمــة التخطيــط، إلى جانــب هيئــة الرقابــة والإشراف 
يتــم  بحيــث  الموظفــين  تدريــب  مبــادرات  خــلال  مــن  لهــا،  التابعــة 
ذلــك، هنــاك  عــلى  عــلاوة  أكمــل وجــه،  عــلى  تأهيلهــم لأداء دورهــم 
القوانــين. هــذه  وتطبيــق  تنفيــذ  لتعزيــز  إشرافيــة  إدارة  إلى  حاجــة 

الشكل ١١. عدد الأنظمة المتعلقة بالتخطيط العمراني في المملكة العربية 

السعودية وفق المحاور الرئيسية للتشريع العمراني )موئل الأمم المتحدة(

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

الحوكمة والتمويل البلدي
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مقبولــة  طريقــة  عــلى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــما 
والشــمول  المســاواة  لتعزيــز  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة 
الاجتماعــي، إلى جانــب أن توحيــد التشريــع العمــراني ســيعطي أيضــاً 

حائــل. عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات  شرعيــة 

إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني لإدراج معايــير واضحــة بشــأن كيفيــة 
يحتــاج  كــما  والرأســية،  الفنيــة  المســاءلة  يعــزز  أن  شــأنه  مــن  تحديــده 
النظــام إلى زيــادة التركيــز عــلى تحديــد نطــاق حمايــة التنميــة كمنطقــة 
خاليــة مــن المشــاريع والتنميــة ليــس فقــط لتفــادي التنميــة العشــوائية، 
بــل أيضــاً لمنــع المصالــح الخاصــة مــن الاســتفادة مــن التراخــي في النــص 
النظامــي، بالإضافــة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة إلى مراجعــة منهجيــة لعمليــة 
تقســيم الأراضي في منطقــة حائــل، حيــث تمــت الموافقــة عــلى بعــض 

مخططــات تقســيم الأراضي خــارج النطــاق العمــراني. 

إن هــذه الإجــراءات ســوف تعــزز مــن إعــداد السياســات المصممــة لجعــل 
المدينــة أكــر اســتدامة، ومدمجــة وأكــر كثافــة، بالإضافــة إلى ضرورة 
إجــراء تدقيــق مــا بعــد التشريــع للنطــاق العمــراني لتقييــم مــا إذا كان 
قــد حقــق أهدافــه أم لا، ويــؤدي هــذا بــدوره إلى توفــير المعلومــات 
التــي ترتكــز عليهــا عمليــة الإصــلاح بالإضافــة إلى إيجــاد بدائــل سياســات 

التخطيــط.

٢،٣ مستويات وإجراءات التخطيط

١،٢،٣ التدرج الهرمي للمخططات في مدينة حائل 

إن نظــام التخطيــط في حائــل مســتمد مــن التــدرج الهرمــي الفعــلي 
مســتويات  أربعــة  هنــاك  الإطــار  هــذا  وفي  المملكــة،  في  الموجــود 
الوطنــي  المســتوى  هــي:  المكانيــة  المخططــات  مــن  مختلفــة 
والإقليمــي والمحــلي ومســتوى الحــي. يوضــح الشــكل ١2 مســتويات 

حائــل. في  المطبقــة  التخطيــط 
 

٢،٢،٣ المخطط الإقليمي لمنطقة حائل

يعتــبر المخطــط الإقليمــي المســتوى الثــاني للتخطيــط المــكاني في 
المملكــة العربيــة الســعودية، والــذي يهــدف إلى معالجــة جوانــب التنميــة 
الإقليميــة الحضريــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، وقــد تــم إعــداد المخطــط 
الإقليمــي لمنطقــة حائــل في عــام ١٩٨٣ وتــم تحديثــه في عــام 2٠٠٤. 
تقــدم اســتراتيجية التنميــة الحضريــة والمخطــط الإقليمــي لمدينــة حائــل 
وتــبرز مدينــة حائــل كمركــز للنمــو الوطنــي يوفــر الخدمــات والأنشــطة 
المركزيــة لتقديــم خدمــات عــلى مســتوى المنطقــة، كــما تركــز عــلى 
توجيــه عوامــل النمــو نحــو مدينــة حائــل، مــع الأخــذ في الاعتبــار أنهــا واحــدة 
مــن المراكــز الحضريــة، إلى جانــب المراكــز الأخــرى المتمثلــة في المدينــة 
المنــورة في الجنــوب، وتبــوك في الــشرق، وبريــدة في الغــرب، والجــوف 

في الشــمال.
 
 

الحوكمة والتمويل البلدي



٣٠

الشكل ١2. عرض مبسط لتدرج مستويات التخطيط، وأدوات التخطيط المستخدمة لمدينة حائل)برنامج مستقبل المدن السعودية(

الحوكمة والتمويل البلدي



٣١

الحوكمة والتمويل البلدي



ورشة عمل  الرؤية العمرانية الشاملة لمدينة حائل مع الجهات المعنية 

© FSCP



٣٣

يحدد المخطط الإقليمي الأهداف التالية: 
• تعزيز قطاع السياحة في المنطقة حيث أن هنالك العديد من مواقع 

الجذب السياحي، الأمر الذي يتطلب إعداد برنامج سياحي متكامل؛
• دعم القطاع الزراعي، الذي يعتبر قطاع النشاط الاقتصادي الإنتاجي 

الرئيسي في المنطقة؛
• الاعتماد على المنطقة الصناعية في الجزء الشرقي من حائل كنواة 

جيدة لإنشاء قطاع صناعي يعتمد على المواد الأولية المتاحة، مثل 
المنتجات الزراعية؛

• التركيز على الصناعة التحويلية )تجميع السيارات ومعدات تكنولوجيا 
المعلومات( التي تعتمد على توافر العمالة الحرة وعدم إعاقتها بسبب 

توافر المواد الخام؛
• إنشاء خمس مؤسسات للتعليم العالي للتكامل مع جامعة حائل؛

• الدعوة إلى تطبيق المعايير البيئية على الأنشطة الإنمائية الجديدة 
لمنع آثارها البيئية السلبية؛

• زيادة فرص العمل على نطاق المدينة؛
• تطوير نظام العلوم والتكنولوجيا من خلال إيلاء المزيد من الاهتمام 

لأنظمة المعلومات؛ 
• دعم قطاع التجارة والخدمات، والقطاعات الفرعية الأخرى التي يمكن 

أن تنفذ مشاريع تنموية كبيرة، لرفع مستوى المعيشة في مجتمع 
حائل.

 

٣.٢.٣ مخطط مدينة حائل

اســتراتيجي  عنــر  مــن  مكونــة  تخطيــط  أداة   )٣( حائــل  مخطــط  يعــد 
الفنــي  التنفيــذ  تدعــم  تنظيميــة  ووثيقــة  الهيــكلي(  )المخطــط 
يــلي: مــا  المخططــات  هــذه  نطــاق  ويشــمل  المحــلي(،  )المخطــط 

• استراتيجية طويلة المدى للمدينة؛
• تحديد المناطق ذات الأهمية القابلة للتنمية،

•تحديد الأراضي العمرانية وغير العمرانية،
•النظام الرئيسي للنقل والحركة،

•حماية البيئة،
•توفير البنية التحتية،

•المخططات التفصيلية لاستخدامات الأراضي،
•الاشتراطات والموجهات العمرانية،

•المقترحات التفصيلية للمناطق المختارة،

المخطط الهيكلي لمدينة حائل 

يهــدف المخطــط الهيــكلي إلى تحديــد الهيــاكل المكانيــة الرئيســية كتلــك 
الــواردة في الاســتراتيجية العمرانيــة للمنطقــة، وقــد تــم إعــداده للفــترة 
ــي  ــدور الإقليم ــل ال ــة حائ ــكلي لمدين ــط الهي ــزز المخط )١٩٩٦-2٠٣٠(. يع
ــة باعتبارهــا واحــدة مــن أهــم مراكــز النمــو الاقتصــادي الوطنــي  للمدين
بســبب موقعهــا الاســتراتيجي، حيــث تقــع عنــد تقاطــع الطــرق الرئيســية 
في المنطقــة مثــل طريــق )حائــل - القصيــم(، وطريــق )حائــل - القصيــم 
أيضــا مركــز  )حائــل - المدينــة المنــورة(، كــما تعتــبر  الجــوف(، وطريــق   -
الزراعيــة ٨٤ هكتــار ١٠.٧ ٪ مــن  زراعــي رئيــسي )حيــث تبلــغ المســاحة 
القاعــدة الزراعيــة في المملكــة(، فضــلا عــن أنهــا تعتــبر مركــز صناعــي 

الجرانيــت،  وصخــور  الســيليكا  رمــل  لمعالجــة  مصنــع   ٤٥ عــلى  يحتــوي 
للمدينــة: التاليــة  الإرشــادية  التوجيهــات  عــلى  المخطــط  أكــد  لذلــك 

• تعزيز الدور السياحي والأثري والتاريخي للمدينة نظراً لوجود العديد 
من المناطق ذات الأهمية التاريخية والثقافية التي تشكل قاعدة 

للسياحة الثقافية؛ 
• تعزيز النشاط الصناعي مثل صناعة تجميع المعدات الكهربائية 

والإلكترونية في جنوب شرق المدينة، مع إمكانية إنشاء ورش 
للصناعات الحرفية في منطقة التخطيط الصناعي شرق الطريق 

الدائري الأول، مع توفير أحزمة خضراء لعزل المناطق الصناعية من 
المناطق السكنية؛

 • تركيز التنمية الصناعية على ثلاثة محاور رئيسية: 
• تحديد أولويات تنفيذ المخطط الصناعي في الجزء الشرقي من 

المدينة من خلال توفير شبكات البنية التحتية؛
• تطوير الصناعات الزراعية )مزارع الدواجن والصوامع( في المواقع 

المحددة داخل المخططات الصناعية؛ 
• إعادة تأهيل المنشآت الصناعية )المتوسطة والتقنية( التي تعتبر 

النواة المستقبلية للمدينة. 

الهيــكلي  حــدد المخطــط  الأراضي، فقــد  باســتخدامات  يتعلــق  وفيــما 
اســتخدامات الأراضي الاســتراتيجية وشــبكات البنيــة التحتيــة داخل حاضرة 
المنطقــة والنطــاق العمــراني حتــى عــام ١٤٥٠ هـــ )2٠٣٠(، حيــث أن 2٧.١ 
٪ مــن الأراضي تــم تخصيصهــا للاســتخدامات العســكرية في حــين تــم 
الاحتفــاظ بـــ 2٦.٩ ٪ مــن المناطق الحضرية للاســتخدام الســكني وحوالي 
2٥.٦ ٪ مــن الأراضي تــم تخصيصهــا للاســتخدامات الحكوميــة، كــما تــم 
الاحتفــاظ بنســبة ٣.٥١٪ مــن الأراضي ضمــن النطــاق الجغــرافي للمدينــة 
للاســتخدام الزراعــي، مــما يعنــي أن هنالــك عمليــة تحديــد وفصــل واضحة 
بشــدة للمناطــق القابلــة للبنــاء عــن المناطــق غير القابلة للبنــاء في حائل.
إن المخطــط الهيــكلي لا يدعــم اســتراتيجية واضحــة تجــاه اســتخدامات 
الأراضي  اســتخدامات  نمــط  يشــجع  أنــه  حيــث  المختلطــة،  الأراضي 
لــلأراضي  المختلطــة  الاســتخدامات  ويقــترح  ذلــك،  مــن  بــدلا  الأحاديــة 
والاســتعمالات التجاريــة )٥.٤٪ تجاريــة وســكنية( فقــط عــلى طــول الطــرق 
بالاســتعمالات  يتعلــق  وفيــما  الثانويــة،  والطــرق  الرئيســية  والمحــاور 
الأخــرى، مثــل الصناعيــة، فقــد خصــص لهــا أراضي بنســبة ٣.٦٪، بينــما 
خصــص ٥٪ مــن المناطــق الحضريــة بالمدينــة للمرافــق والخدمــات العامــة. 

المخطط المحلي:

التخطيــط  منظومــة  مــن  الثالــث  المســتوى  المحــلي  المخطــط  يمثــل 
الحــضري في المملكــة العربيــة الســعودية، ويركــز إلى حــد كبــير عــلى 
مناطــق الأمانــة التــي توجــد ضمــن النطــاق العمــراني مــع التركيــز بشــكل 
خــاص عــلى الإســكان، كــما يحتــوي عــلى الأطلــس الحــضري والــذي يوضــح 
تفاصيل الاستخدامات المسموح بها للأراضي في كل جزء من المدينة، 
المواصفــات  يتضمــن  والاشــتراطات،  الأنظمــة  عــن  تقريــر  ويكملــه 
الشــوارع،  بهــا، مثــل نســبة المســاحة المبنيــة،  والضوابــط المســموح 
وارتفاعــات المبــاني، ومناطــق اشــتراطات وأنظمــة البنــاء الخاصــة... إلــخ.
إن الهــدف مــن المخطــط المحلي هو: )أ( تطبيق الضوابط العمرانية على 
اشــتراطات ولوائــح اســتخدامات الأراضي والبنــاء؛ )ب( توفــير الخدمــات 
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العامــة والبنيــة التحتيــة بطريقــة متكاملــة وفعالــة مــن حيــث التكلفــة؛ )ج( 
إعــداد المتطلبــات الأساســية لشــبكات الطــرق المقترحــة؛ )د( المســاعدة 
في تســهيل تنميــة وتطويــر الإســكان في القطاعــين العــام والخــاص. 

لا يوجــد إطــار تشريعــي لإعــداد وتنفيــذ المخططــات المحليــة، وبــدلاً 
الاستشــاريين  مــن  العديــد  قبــل  مــن  إعــداده  تــم  فقــد  ذلــك،  مــن 
المخطــط  لإعــداد  المرجعيــة  الــشروط  »كتيــب  ذلــك  في  متبعــين 
والــذي  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  وزارة  صاغتــه  الــذي  المحــلي«، 
الرئيــسي فيــه هــو  الفنــي  التغيــير  عــام 2٠١٥ وكان  تحديثــه في  تــم 
.)2٠2٩-2٠١٥( عامًــا   ١٤ الجديــدة  المخططــات  فــترة  تكــون  أن  شرط 

هنــاك  أن  بســبب  معقــدة  تعتــبر  المحــلي  المخطــط  إعــداد  عمليــة  إن 
ووزارة  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  أنشــأتها  موازيــة  هيــاكل 
للتخطيــط  النظاميــة  المســؤولية  أن  مــن  الرغــم  وعــلى  الداخليــة، 
البلديــة  الشــؤون  وزارة  إشراف  )تحــت  الأمانــات  عــلى  بوضــوح  تقــع 
هيئــات  مــع  الاختصاصــات  في  تداخــلات  هنــاك  أن  إلا  والقرويــة(، 
الشــؤون  وزارة  أن  حــين  في  إنشــاؤها،  تــم  التــي  المناطــق  تطويــر 
البلديــة والقرويــة هــي الجهــة المركزيــة للتخطيــط المــكاني، ولكــن لا 
يــؤدي في كثــير مــن الأحيــان إلى  آليــة تنســيق واضحــة، وهــذا  توجــد 
تداخــل في صنــع القــرار يؤثــر عــلى تنفيــذ المشــاريع داخــل المنقطــة.
عــلى  حائــل  بعــد الموافقــة عــلى المخطــط المحــلي لمدينــة  تتــم  لم 
الرغــم مــن أنــه تــم إعــداده في عــام 2٠٠٩ مــن قبــل وزارة الشــئون البلديــة 

ــة.  ــة بالتنســيق مــع الأمان والقروي

٤،٢،٣ النطاق العمراني في حائل

الإطار التشريعي:

يحــدد  الــذي   ،١٥٧ رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار  صــدر   ،2٠٠٨ عــام  في 
ــكل مــن النطــاق العمــراني حتــى عــام  ــح الشــاملة ل الاشــتراطات واللوائ
2٠٣٠م ونطــاق حمايــة التنميــة العمرانيــة، كــما صــدرت اللائحــة التنفيذيــة 
في عــام 2٠١٠ بموجــب القــرار الــوزاري رقــم ١١٧٦٩ الصــادر عــن وزارة 
النســخة المراجعــة  تــلى ذلــك صــدور  ثــم  البلديــة والقرويــة،  الشــؤون 
الحاليــة )القــرار الــوزاري رقــم ٦٦٠٠٠ الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 
العــام 2٠١٤م، ولقــد كان القصــد مــن النطــاق  والقرويــة(، وذلــك في 
ــاق  ــن نط ــد م ــما قص ــراني بين ــع العم ــم في التوس ــو التحك ــراني ه العم
ــع الزحــف العمــراني العشــوائي في ضواحــي المــدن  ــة من ــة التنمي حماي
دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وذلــك مــن خــلال ترســيم حــدود 
النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه، للحفــاظ عــلى الأراضي مــن أجــل 
 ،2٠٣٠ لعــام  العمــراني  النطــاق  خــارج  المســتقبلية  الحضريــة  التنميــة 
العمــراني. الزحــف  منــع  في  العمــراني  النطــاق  دور  دعــم  جانــب  إلى 
ينــص قــرار عــام 2٠١٤ عــلى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة بمــا في 

ذلــك: 
• إعطــاء الأولويــة، لمشــاريع التنميــة الاســتراتيجية التــي تشــكل جــزءاً 
مــن الاســتراتيجيات العمرانيــة المكانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات الطــرق 

والخطــوط الحديديــة الرئيســية التــي تمــر عــبر الأراضي الخاصــة؛
• عــدم الســماح بمشــاريع التنميــة خــارج حــدود النطــاق إلا بموافقــة وزارة 

الشــؤون البلديــة والقرويــة؛

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )ءاسحلا ،فئاطلا ،اهبا ،اكاكس ،ةحابلا ،نازاج ،نارجن ،رعرع ،ةزينع ،ةديرب ،كوبت ، لئاح( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم oكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 )اه^غو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 

 
الشكل ١٤. يوضح ضوابط التنمية داخل حدود النطاق العمراني
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45%

27%

21%

7%

• يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة.
عــلى  يجــب  التــي  والتطويــر  التنميــة  معايــير  النظــام  يحــدد  كــما 
للمراكــز  الاســتراتيجية  الفئــات  إلى  اســتنادًا  بهــا  الالتــزام  المطــور 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة وحجــم قطــع الأراضي، علــماً بــأن حائــل 
مــن  الرغــم  عــلى    .)١٤ الشــكل  )انظــر  للنمــو  وطنــي  كمركــز  تصنــف 
العمــراني  التنميــة والنطــاق  بــين نطــاق حمايــة  الواقعــة  أن المنطقــة 
محميــة  منطقــة  النظاميــة  الناحيــة  مــن  هــي   )2٠٣٠( هـــ   ١٤٥٠ لعــام 
لتنفيــذ  آليــات  أيضــا  يحــدد  النظــام  أن  إلا  للتنميــة؛  مخصصــة  وغــير 
عــلاوة  فيهــا،  الإقليميــة  الوطنيــة  أو  الضخمــة  الاقتصاديــة  المشــاريع 
النظــام،  قبــل  مــن  الممنوحــة  الصلاحيــات  عــلى  وبنــاءً  ذلــك،  عــلى 
هنــاك بعــض الجهــات لديهــا صلاحيــات التــرف في الأراضي الواقعــة 
التنميــة  مشــاريع  إنشــاء  عــلى  والموافقــة  المناطــق  هــذه  مثــل  في 
الشــؤون  وزارة  صلاحيــات  أن  إلى  اســتناداً  فيهــا  عــادي  بشــكل 
بالقوانــين. والالتــزام  الامتثــال  تقييــم  ناحيــة  مــن  والقرويــة  البلديــة 

تعريــف  حــول  النظاميــة  المرونــة  إلى  وبالنظــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
المشــاريع  بعــض  توجــد  »الاســتراتيجية«،  أو  »الكــبرى«  المشروعــات 
الســكنية الخاصــة خــارج النطــاق العمــراني لعــام ١٤٥٠ هـــ )2٠٣٠(، وقــد 
والاشــتراطات،   للوائــح  الوظيفيــة  الفعاليــة  العوامــل  هــذه  قوضــت 
حائــل. الحضريــة، مثــل مدينــة  للمناطــق  التنميــة المدمجــة  عــن  فضــلا 

 
تحديد النطاق العمراني:

مــدن  جانــب  إلى  حائــل،  لمدينــة  العمــراني  النطــاق  تحديــد  تــم  لقــد 
والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  قبــل  مــن  واحــد  وقــت  في  أخــرى، 
بواســطة لجنــة فنيــة تحــت إشراف إدارة تنســيق المشروعــات. وعــلى 
ــأن الحســابات تســتند إلى بعــض العوامــل،  الرغــم مــن أن هنــاك فهــم ب
المدينــة؛  في  المتوقــع  الســكاني  والنمــو  التاريخــي  النمــو  مثــل 
حجــم  حســاب  كيفيــة  حــول  منشــورة  دقيقــة  معايــير  توجــد  لا  أنــه  إلا 
اللجنــة  تسترشــد  لم  المكانيــة،  الناحيــة  ومــن  العمــراني،  النطــاق 
النطــاق بشــكل  تحديــد  تــم  حيــث  القائمــة،  التحتيــة والخدمــات  بالبنيــة 
المدينــة«. أطــراف  »جميــع  منــه  تســتفيد  أن  يمكــن  بحيــث  متماثــل 

التحديات:

عــلى الرغــم مــن أن اشــتراطات ولوائــح النطــاق العمــراني وضعــت قواعــد 
واضحــة للغايــة للتطويــر والتنمية بحيث لا تتم خارج حدود النطاق، فهناك 
بعض الاســتثناءات، مثل مشــاريع الإســكان التي تقوض فعالية النظام، 
ففــي مدينــة حائــل، يتــم تطويــر »المدينــة الاقتصاديــة« )٤( مــن قبــل هيئة 
المــدن الاقتصاديــة، خــارج المرحلــة المعتمــدة مــن النطــاق العمــراني.

إجراءات إصدار الرخص:

ترتبــط التنميــة والتطويــر داخــل النطــاق العمــراني ارتباطـًـا وثيقًــا بمراقبــة 
إجــراءات إصــدار التراخيــص والتحكــم في التنميــة، حيــث أن الإجــراءات في 

حائــل هــي كــما يــلي:
ــة منطقــة حائــل مخطــط تقســيم الأراضي، بمــا  )أ( يقــدم المطــور لأمان
في ذلــك مخططــات التنفيــذ التفصيليــة لإنشــاء البنيــة التحتيــة اللازمــة؛
النطــاق  نظــام  لأحــكام  وفقــا  الطلــب  بتقييــم  الأمانــة  تقــوم  )ب( 
العمــراني؛ مــا عــدا الحــالات التــي حددها القــرار الوزاري رقــم ١٧٧٧٧، حيث 
يفــوض هــذا القــرار بعــض الســلطات والأدوار للأمــين  مــن أجــل الموافقة 
عــلى تقســيم الأراضي فقــط فيــما يتعلــق بحجــم المشــاريع الســكنية، 
ويعتــبر أمــين حائــل مــن لــه ســلطة الموافقــة بموجــب هــذا النظــام؛ 
للنظــر  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  إلى  الطلــب  يرُسَــل  ثــم  )ج( 
فيــه وفقــاً لمعايــير التنميــة وقوانــين البنــاء المعمــول بهــا، مــن ثــم يتــم 
والقرويــة. البلديــة  الشــؤون  وزارة  قبــل  مــن  رفضــه  أو  التريــح  منــح 
للاســتئناف:  خيــاران  تريحــه  طلــب  رفُــض  الــذي  المطــور  لــدى  )د( 
لإعــادة  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  ووزارة  الأمانــة،  إلى  اللجــوء  )أ( 
دراســة الطلــب؛ )ب( رفــع القضيــة إلى المحكمــة الإداريــة ذات الصلــة؛
)هـــ( يكــون القــرار الصــادر بعــد الاســتئناف أعــلاه نهــائي وملــزم لجميــع 

الأطــراف. 
  

نظام الأراضي البيضاء في حائل:

تعتــبر مســاحة الأراضي غــير المطــورة )»الأراضي البيضــاء«( في حائــل 
مــن   ٪ مــن ٤٨  أكــر  أن هنــاك ٥١,2٤2.٦ هكتــار تمثــل  حيــث  مرتفعــة، 
تعتــبر  لعــام 2٠٣٠م، وهــي  العمــراني  النطــاق  حــدود  داخــل  الأراضي 
مســاهماً رئيســياً في النقــص المتزايــد في المســاكن، خاصــة بالنســبة 
ادخــار الممتلــكات  يختــار المــلاك  الســكان حيــث  عــدد  للشــباب وتزايــد 
لزيــادة القيمــة إلى الحــد الأقــى، بــدلاً مــن تطويرهــا، ولقــد أصــدرت 
ــة  ــرض ضريب ــذي يف ــاء )٥( ال ــة الأراضي البيض ــون ضريب ــراً قان ــة مؤخ الحكوم
ســنوية عــلى »الأرض البيضــاء« تبلــغ 2.٥٪ مــن قيمتهــا، والتــي تحــدد 
مخصصــة  بالســكان«،  مأهولــة  »مناطــق  في  تقــع  فضــاء  أرض  بأنهــا 
إلى:  ويهــدف  المختلطــة،  التجاريــة  الســكنية  أو  الســكنية  للوحــدات 

الرياض 

جدة

الدمام 

أخرى 

الشكل ١٥. النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ
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)أ( زيادة المعروض من الأراضي المطورة لمعالجة مشكلة النقص في 
المساكن، 

)ب( جعل الأراضي السكنية متاحة بأسعار معقولة؛

)ج( مكافحة الممارسات الاحتكارية، كما ستقوم وزارة الإسكان، وهي 

السلطة المنفذة، بفرض النظام على مراحل. 

5،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي

لنمــو  الأساســية  اللبنــات  هــي  الأراضي  تقســيم  مخططــات  إن 
وتطويــر مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وبنــاء عــلى ذلــك يتمتــع 
الأراضي  تقســيم  عــلى  الموافقــة  بســلطة  حائــل  منطقــة  أمــين 
  :)2٠١٠ لعــام   ١٧٧٧٧ رقــم  الــوزاري  )القــرار  التاليــة  للمعايــير  وفقًــا 
المعتمــد؛ العمــراني  النطــاق  ضمــن  الأرض  تكــون  أن  يجــب 
•  أن تكــون اســتخدامات الأراضي المحــددة لهــا متوافقــة مــع التعليــمات 

والاشــتراطات واللوائــح التــي تحكمهــا؛
•  أن لا تســفر تقســيمات الأراضي عــن إلغــاء أو تعديــل أي اشــتراطات أو 

لائحــة أو تخطيــط معتمــد أو اســتخدام الأرض المــرح بــه؛ 
وزارة  وكالــة  وتزويــد  اللازمــة  التخطيــط  إجــراءات  جميــع  مــن  الانتهــاء   •
تخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة مــن المخطــط بعــد الموافقــة عليــه. 
قبــل  مــن  الأراضي  لتقســيم  مخطــط   2٠٠٠ اعتــماد  تــم  لقــد 
الموافقــة  أيضــاً  تمــت  كــما  العمــراني،  النطــاق  ضمــن  الأمانــة 
خــارج  والصناعيــة  الإقليميــة  للاســتخدامات  مخطــط   ١٣ عــلى 
الاقتصاديــة. المدينــة  لتطويــر  العمــراني  النطــاق  حــدود 

 

٣.٣ الإطار المؤسسي

١،٣،٣ مؤسسات التخطيط والتنمية الحضرية والعمرانية في

 المملكة العربية السعودية

يتأثــر نمــط النمــو والتطويــر لمدينــة حائــل بالإطــار المؤســسي المركــزي 
للتخطيــط في المملكــة العربيــة الســعودية، تحــت إشراف وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة والتــي تقــع عــلى عاتقهــا مســئولية ومهمــة التخطيــط 
الحــضري لمــدن المملكــة ، بمــا في ذلــك توفــير الطــرق، وصيانــة ونظافــة 
 ،)٦( البنــاء  أنشــطة  أنــواع  لجميــع  التراخيــص  إصــدار  عــن  فضــلا  البيئــة، 
لهــا مثــل  التابعــة  أنيــط لوكالــة تخطيــط المــدن والإدارات  إنــه قــد  كــما 
المشــاريع  تنســيق  وإدارة  والبحــوث،  والدراســات  المحــلي  التخطيــط 
»الجهــات  مــع كل  التنســيق  العمــراني والتصميــم، مهمــة  والتخطيــط 
المعنيــة« المســؤولة عــن التخطيــط لتحقيــق التنميــة الحضريــة الشــاملة 
)٧(  ، إلا أنــه مــن الناحيــة العمليــة، هنــاك القليــل مــن التنســيق بــين هــذه 

الإدارات والأمانــة وهــذا يؤثــر عــلى تقديــم الخدمــات وتنفيــذ المشــاريع.

٢،٣،٣  النطاق الإقليمي لمنطقة حائل

ــوزارة الداخليــة، تنقســم منطقــة حائــل إلى ٤  وفقــا للتصنيــف الإداري ل
ــما  ــة »ب«(، ك ــرى مــن الفئ ــة »أ« والأخ ــز )٣ مــن الفئ ــات، و٩ مراك محافظ
إن مدينــة حائــل، بصفتهــا عاصمــة المنطقــة، لا يشــملها هــذا التصنيــف، 
ولقــد تــم وضــع هــذا التصنيــف مــن قبــل وزارة الداخليــة، وفي ضــوء هــذا 
ــن  ــوالاً م ــة أم ــة للأمان ــة والقروي ــؤون البلدي ــت وزارة الش ــكل، خصص الهي
أجــل العمــل التنمــوي والخدمــات البلديــة مــن خــلال وضــع ميزانيــة ســنوية  

الحوكمة والتمويل البلدي
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مــن أجــل العمــل التنمــوي والخدمــات البلديــة، وهــي الوســيلة الماليــة 
الوحيــدة المتاحــة لمدينــة حائــل. هنــاك مؤسســات إضافيــة في منطقــة 
حائــل تقــوم بــإدارة وتنظيــم عمليــة التنميــة،  كما يقدم مجلــس المنطقة 
الداخليــة،  وزارة  إلى  تقاريرهــا    )٨( الأمــير  برئاســة  المنطقــة،  أمــارة  و 

مجلس المنطقة : يتبع للأمارة ومطلوب منه: 

التنميــة  مخطــط  في  إدراجهــا  واقــتراح  المنطقــة  احتياجــات  تحديــد   •

الوطنيــة؛
• تحديــد المشــاريع المفيــدة للمنطقــة وتقديمهــا عــلى أنهــا أنشــطة 

للتمويــل،  القابلــة  المشــاريع  واختيــار  فحصهــا  ليتــم  تمويــلاً   تتطلــب 
ويتــم توفــير التمويــل كجــزء مــن مخططــات التنميــة الوطنيــة والميزانيــة 

الســنوية وهــي الوســيلة الوحيــدة المتاحــة؛
ومتابعــة  الإقليميــة،  الإداريــة  للمراكــز  التنظيمــي  الترتيــب  دراســة   •

تعديــلات؛  أي  تنفيــذ 
)د( تنفيــذ أحــكام مخطــط التنميــة والتطويــر والميزانيــة وإجــراء التنســيق 

الــلازم.

المجلــس البلــدي: يتبــع للأمانــة، ويتــم تعيــين ثلثــي أعضائــه بأصــوات 

الشــؤون  مــن قبــل وزيــر  الباقــين  تعيــين  يتــم  حــين  المواطنــين، في 
ــات  ــة والبلدي ــطة الأمان ــلى أنش ــالإشراف ع ــوم ب ــة، ويق ــة والقروي البلدي
المحــلي،  المخطــط  في  ورد  بمــا  وتلتــزم  تتوافــق  أنهــا  مــن  للتأكــد 
باعتــماد: ويقــوم  للمنطقــة،  الحاليــة  الاحتياجــات  تلبيــة  وكذلــك 

• ميزانية الأمانة: والتي تعتمد على مخصصات الميزانية المعتمدة  
وتخضع دائماً للمراجعة نظراً لأنها تستند إلى الأولويات المتفق عليها 

بين المجلس والأمين؛
• دراسة المخططات السكنية مع التركيز على ما إذا كان هنالك أي 

خطأ إجرائي؛
• نطاق الخدمات البلدية؛    

• مشاريع نزع الملكيات اعتماداً على أولويات المدينة واحتياجاتها .
•  لا يتمتع المجلس البلدي بصلاحيات تنفيذية حيث أن هذا الأمر 

تقوم به وزارة الشؤون البلدية والقروية ممثلة بالأمانة والبلديات.

تتكــون منطقــة حائــل مــن عــدة مــدن بمــا فيهــا حائــل، وهــي العاصمــة 
وأكــبر مدينــة، وكــما ذكرنــا ســابقًا، يتــم إدارة المدينــة مــن قبــل الأمانــة 
التــي يرأســها الأمــين والــذي يتــم تعيينــه مــن قبــل وزيــر وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة، ولقــد تــم تحديــث الهيــكل التنظيمــي لأمانــة حائــل 
خــلال عــام 2٠٠٩. ومــن ناحيــة أخــرى، يوجــد في الهيــكل الإداري وتحــت 
إشراف مكتــب الأمــين أربعــة وكالات رئيســية تهتــم بالجوانــب الإداريــة 
التــالي: النحــو  عــلى  حائــل  منطقــة  لأمانــة  والتخطيطيــة  والتنظيميــة 

• وكالة التخطيط والمشاريع؛
• وكالة الخدمات؛

•وكالة شؤون بلديات المنطقة )يوجد تحت إدارتها ١٧ بلدية فرعية(؛ 

•وكالة الأمانة للتخطيط والميزانية.
كــما إن هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه الأمانــة فيــما يتعلــق 

بــإدارة أمانــة حائــل، منهــا: 

يلعــب قســم الشــؤون القانونيــة في الأمانــة دوراً ضعيفــاً في تقييــم 
مــدى تأثــير قوانــين التخطيــط الحــضري. ينحــر دور الأمانــه فقــط في 
تطبيــق اللوائــح والتشريعــات، خاصــة تلــك الصــادرة عــن الــوزارة، وبالتــالي 
فــإن لهــا دوراً محــدوداً ينحــر بشــكل أســاسي في تقديــم الاقتراحــات 
المتعلقــة بالتنميــة الحضريــة، كــما أن للأمانة دورًا مبــاشًرا في إعداد لوائح 
واشــتراطات البنــاء في مدينــة حائــل، إلا أن المخططــات المحليــة التي لم 
تتــم الموافقــة عليهــا تعــوق هــذا الجــزء الهــام. تداخــل صلاحيــات العديــد 
مــن الهيئــات الحكوميــة، وخاصــة إداراتهــا العاملــة في مدينــة حائــل، مــع 
صلاحيــات أمانــة المنطقــة والتــي تشــتمل عــلى الإدارات التاليــة: النقــل، 
المدنيــة،  الخدمــة  المــرور،  المــدني،  الدفــاع  الزراعــة،  الميــاه،  الكهربــاء، 

وكتابــة العــدل.

الوزاريــة،  والإدارات  الأمانــة  بــين  مــا  محــدود  رأسي  تنســيق  هنــاك 
باســتثناء وزارة الماليــة، حيــث يوجــد تنســيق وتواصــل مســتمر ومبــاشر، 
وخاصــة فيــما يتعلــق بالميزانيــات والمطالبــات الماليــة وإعــداد الميزانيــات. 
العــدد المحــدود مــن الموظفــين المتخصصــين في التخطيــط العمــراني 
والحــضري، بالإضافــة إلى بيروقراطيــة إجــراءات التوظيــف والاختيــار التــي 

ــة والبلديــة. ــلًا ولهــا تأثــير كبــير عــلى أداء الأمان ــا طوي تســتغرق وقت
 

• عــدم كفايــة الميزانيــة لإكــمال حجــم العمــل الــذي يتعــين الاضطــلاع 
المختلفــة  القضايــا  جانــب  إلى  يؤثــر،  والــذي  الأمانــة،  قبــل  مــن  بــه 
الأخــرى، عــلى توظيــف الاستشــاريين المؤهلــين لإعــداد المخططــات؛ 
• إجــراءات مراقبــة مخالفــات لوائــح التخطيــط وإنفــاذ الإجــراءات الإداريــة، 
رادعــة. كآليــة  فعالــة  غــير  وبالتــالي  مرهقــة  تعتــبر  العقوبــات،  مثــل 

 

٣.٣،٣ الآثار التشريعية والمؤسسية على حائل

الفنيــة في الأمانــة، بمــا في ذلــك  القــرارات والموافقــات  إن معظــم 
الأولويــات  عــلى  بنــاء  تقديــري  أســاس  عــلى  تتــم  التخطيــط،  قــرارات 
المحــددة لذلــك. حيــث أن عــدم وجــود  آليــات نظاميــة لمواءمــة وتوجيــه 
للإطــار  الجــزئي  والتنفيــذ  بغموضهــا  ســتؤثر  التخطيــط،  منظومــة 
التشريعــي عــلى جــذب الاســتثمار الأجنبــي أو المؤســسي وهــو مــالا 

.2٠٣٠ المملكــة  لرؤيــة  الاقتصاديــة  الركيــزة  مــع  يتــماشى 
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تقــع منطقــة حائــل في الجــزء الشــمالي الأوســط مــن المملكــة العربيــة 
الســعودية، و تمثــل أحــد المراكــز الزراعيــة الرئيســية في المملكــة العربيــة 
الســعودية حيــث يوجــد بهــا أكــر مــن ٨٤ ألــف هكتــار مــن الأراضي الزراعيــة، 
والتــي تمثــل حــوالي ١١٪ مــن إجــمالي محصــول المملكــة مــن المحاصيــل 
الســنوية.  )٩( وفي هذا الخصوص، هناك عدد كبير من المشــاريع الزراعية 
والحيــازات الزراعيــة المتخصصــة، وأهمهــا شركــة حائــل الزراعيــة، إلى جانــب 
أنشــطة التعديــن والبيــع بالتجزئــة والخدمــات )الخدمــات العامــة، التعليــم، 
الهامــة. الاقتصاديــة  القطاعــات  مــن  تعتــبر  والتــي  النقــل(  التدريــب، 
بعــد  المنطقــة،  في  الحكومــي  الاقتصــادي  الهــدف  أصبــح  ولقــد 
لذلــك،  تنويــع الاقتصــاد المحــلي ونتيجــة  )١٠( هــو  رؤيــة المملكــة 2٠٣٠، 
في  الجديــدة  الاقتصاديــة  الأنشــطة  دراســة  نحــو  الحكومــة  توجهــت 
فــرص  خلــق  دعــم  شــأنها  مــن  التــي  الاســتراتيجية  الصناعــات  مجــال 
تنميــة  فــإن  وبالتــالي،  الابتــكار،  وتشــجيع  الأعــمال  وتطويــر  العمــل 
وتطويــر البنيــة التحتيــة العامــة )عــلى ســبيل المثــال النقــل ومنشــآت 
في  الرئيســية  الاقتصاديــة  القطاعــات  تخــدم  التــي  الميــاه(  معالجــة 
نحــو  المحليــة  الإدارة  ســعي  إطــار  في  الأولويــات  مــن  تعتــبر  حائــل 
وتســخير  المنافســة،  وتحفيــز  الأســواق،  إلى  الوصــول  فــرص  زيــادة 
الوطنــي.   الاقتصــاد  في  ومســاهمتها  للمنطقــة  الإنتاجيــة  القــدرة 
إن الالتزام المتجدد والمســتمر نحو تعزيز دائرة مشــاركة الآراء المتعلقة بـ

)١( الاحتياجات الإقليمية والمحلية، 

)٢( التعليم والتدريب، 

اســتراتيجية  مــن  أســاسي  جــزء  يعتــبر  الراهــن،  الاقتصــادي  الوضــع   )٣(

ــز النمــو  ــذي مــن شــأنه تعزي ــة، وال الحكومــة لتحقيــق أهدافهــا الاقتصادي
تــؤدي إلى  التــي  البــشري وتحســين ظــروف الســوق  في رأس المــال 

 .)١١( البحــث والابتــكار والتنويــع الاقتصــادي 

١،٤،٣ النظام المالي 

أهــداف  دعــم  في  العنــاصر  أهــم  الســليمة  الماليــة  الإدارة  تعتــبر 
التنميــة المحليــة وإنشــاء قاعــدة ماليــة قويــة تعــزز دور القطــاع العــام 
في دعــم التنميــة الاقتصاديــة المحليــة، وفي الوقــت الحــالي، نجــد أن 
نظــام التمويــل العــام في حائــل يسترشــد المخطــط بخطــط التنميــة 
الوطنيــة، وهــذا النظــام يعتــبر شــديد المركزيــة ويعتمــد عــلى التحويــلات 
ــط  ــار خط ــود في إط ــة البن ــلى ميزاني ــا ع ــد بدوره ــي تعتم ــة )الت الحكومي
التنميــة الوطنيــة( للتمكــن مــن تمويــل الأنشــطة والمشــاريع الإنمائيــة 
المیزانیة   إجمالي  الحکومة ٥ ٪ من  المحليــة، ففــي عام 2٠١٧، خصصت 
للخدمات البلدیة، والتي شــملت أیضا المشروعات والبرامج التي تدیرھا 

وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة.

هــي  الأمانــات،  وعــبر  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تعتــبر 
»خدمــات  أنهــا  عــلى  المصنفــة  الأنشــطة  تمويــل  عــن  المســؤولة 
ــيول،  ــف الس ــاء، وتري ــص البن ــضري، وتراخي ــط الح ــل التخطي ــة«، مث بلدي
والهيئــات  الــوزارات  مــن  العديــد  هنالــك  إن  كــما  الطــرق،  وصيانــة 
مســتوى  عــلى  مشــاريع  وتنفيــذ  بتمويــل  تقــوم  الأخــرى،  الحكوميــة 
التمويــل  التعليــم  وزارة  توفــر  المثــال،  ســبيل  )عــلى  المنطقــة 
المبــاشر للمــدارس والجامعــات(، بالإضافــة إلى قيــام الــوزارات الأخــرى 
المختلفــة بــإدارة العديــد مــن المشــاريع والأنشــطة بشــكل منفصــل.
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٢،٤،٣ إيرادات الأمانة

لا تملــك الأمانــة، في الوقــت الحــالي، إلا القليــل مــن مصــادر الدخــل، 
الرســوم  مؤخــراً  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  فرضــت  ولقــد 
البلديــة، والتــي وســعت مــن قاعــدة إيراداتهــا الخاصــة، لكــن الإيــرادات 
عــلى  تعتمــد  الأمانــة  تــزال  لا  وبالتــالي،  كافيــة،  غــير  تــزال  لا  المحليــة 
عــلى  تعتمــد  والتــي  للدولــة.  العامــة  الميزانيــة  مــن  الــكافي  الدعــم 
وفي  الــوزارات،  مختلــف  مــن  المقدمــة  الســنوية  الميزانيــة  مقترحــات 
الميزانيــة  إعــداد  عمليــة  تعتمــد  والقرويــة،  البلديــة  الشــئون  وزارة 
حيــث تقدم مقترحات  والبلديــات؛  الأمانــات  احتياجــات وأولويــات  عــلى 
الجهــات  إلى  تقديمها  يتم  والتي  القادمة،  الميزانية  لدورة  مشاريعهــا 
العليــا في وزارة الشــؤون البلدية والقرويــة للحصــول عــلى الموافقة 
النهائية، مــن ثــم يتــم تضمــين المشــاريع التــي تمــت الموافقــة عليهــا 
ــة وتقديمهــا للحصــول عــلى التمويــل.  ــة وزارة المالي ــاء مراجعــة ميزاني أثن

٣.٤.٣ تمويل تكاليف التشغيل لدى الأمانات

تمكنــت أمانــة حائــل في عــام 2٠١٦، مــن الحصــول عــلى ١2٪ تقريبــاً مــن 
ميزانيتهــا مــن إيــرادات المصــادر الخاصــة بهــا، )١2( وبالتــالي، لا تــزال حائــل 

تعتمــد بشــدة عــلى الدعــم الحكوميــة، 
وضــع  نحــو   2٠2٠ الوطنــي  التحــول  برنامــج  يوجــه  ذلــك،  ولتقليــص 
سياســات ماليــة ســليمة مــن خــلال اســتحداث أدوات تمويــل جديــدة )١٣(. 
من  فقــط  صغیر  جزء  تمویل  حائــل  أمانــة  اســتطاعت   ،2٠١٦ عام  وفي 
طريــق  عــن  إیراداتهــا  مــن  سعودي  ريــال  ملیون   ٧٣ بمبلــغ  میزانیتھا 

والرســوم. البلــدي  الاســتثمار 

المشاريع
58%

 نفقات التشغيل
3%

الرواتب
19%

 برامج وعقود
التشغيل والصيانة

 20%

الشكل ١٩. ميزانية أمانة حائل  )2٠١٦( 

بنود الميزانية

الرواتب 

نفقات التشغيل 

برامج التشغيل والصيانة والعقود 

المشاريع

إجمالي الميزانية 

ريال سعودي )× ١٠٠٠(

104,300

13,584

109,900

315,000

615,984

الشكل ١٨. ميزانية أمانة حائل )2٠١٦(

٤،٤،٣ تمويل رأس المال للخدمات البلدية

لقــد أصبــح الطلــب عــلى رأس المــال لتمويــل البنيــة التحتيــة المحليــة 
حائــل، ولســد  أولويــة، خاصــة في مــدن مثــل  الناشــئة ذو  الــدول  في 
بدائــل  فــإن  الجديــدة،  التنميــة  تحديــات  ومعالجــة  التمويــل  فجــوة 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  مثــل  لــدول  المتاحــة  التمويــل  وخيــارات 
بالنســبة  أمــر اســتراتيجي  التوســع بسرعــة. وهــذا  آخــذة في  أصبحــت 
لزيــادة مســاهمة المنطقــة في  الظــروف المناســبة  للمدينــة لإيجــاد 
الناتــج المحــلي الإجــمالي الوطنــي، وتعزيــز المزايــا النســبية المحليــة، 
وتطويــر شركات جديــدة )في الســياحة والزراعــة عــلى ســبيل المثــال(، 
فائــدة  حائــل  لاقتصــاد  ســيكون  ذلــك،  بفضــل  المواهــب.  وجــذب 
ستشــهد  التــي  الجديــدة،  المــال  رأس  تمويــل  خيــارات  مــن  مبــاشرة 
وبالإضافــة  والســياحة.  الزراعــة  مثــل  لقطاعــات  اقتصاديــة  عوائــد 
وتعزيــز  العمــل  فــرص  لخلــق  كبــيرة  فرصــة  توفــر  فإنهــا  ذلــك،  إلى 
الاســتثمار المبــاشر الوطنــي والأجنبــي لتحقيــق أهــداف الرؤيــة 2٠٣٠.

تهــدف التغيــيرات الأخــيرة إلى تحســين ســوق رأس المــال الســعودي في 
ــم مؤخــراً  ــلى ســبيل المثــال، ت ــل ازديــاد معــدل رســملة الســوق، فع ظ
طــرح نظــام الســوق الماليــة، وهيئــة الســوق الماليــة، والســوق الماليــة 
العربيــة  الخــاص في المملكــة  )تــداول( المملوكــة للقطــاع  الســعودية 

الســعودية بهــدف تحســين ســوق رأس المــال المحــلي.

ولقــد ارتفعــت قيمــة الأســهم الســعودية، بــين عامــي 2٠١١ و2٠١٦، 
ــج المحــلي الإجــمالي إلى حــوالي ٧٠٪  بــدءاً بمــا يزيــد عــن ٥٠٪ مــن النات
مــن الناتــج المحــلي الإجــمالي، وتعتــبر شركــة الســوق الماليــة الســعودية 
)تــداول( اليــوم هــي الســوق الوحيــد للأســهم في الســعودية وأكــبر 
العــالم العــربي،١٤  كــما أنشــأت المملكــة  تبــادل للأســهم في  ســوق 

الحوكمة والتمويل البلدي
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العربيــة الســعودية الســوق الموازيــة »نمــو« إلى جانــب تــداول، وهــو 
ســوق أســهم للــشركات الصغــيرة والمتوســطة الحجــم. وتعتــبر »نمــو«، 
للــشركات  جيــدًا  خيــارًا  الإدراج،  متطلبــات  مــن  الأقــل  العــدد  ظــل  في 

الصغــيرة والمتوســطة التــي ترغــب في الإكتتــاب العــام.

بــدأت  الســعودي،  الديــن  وأدوات  الصكــوك  ســوق  يتعلــق  فيــما 
ففــي  ١٩٨٨م،  عــام  في  الديــون  لتمويــل  ســندات  إصــدار  الحكومــة 
الإصلاحــات،  مــن  لسلســلة  الســوق  خضــع  الماضيــة،   ١٥ الـــ  الســنوات 
وتحديــد  التســعير  وســندات  الســندات  إصــدار  عمليــة  غــيرت  والتــي 
الرئيســيين  المشــترين  أحــد  كان  ولقــد  الســندات،  اســتحقاق  شروط 
ســندات  في  المســتثمرين  مجموعــة  هــو  الحكوميــة  للســندات 
التنميــة الحكوميــة )GDBs(، والتــي تتكــون مــن المؤسســات الماليــة 
المحليــة والبنــوك والمســتثمرين الأجانــب. ١٧ وتعتــبر ســندات التنميــة 
المحليــين  للمســتثمرين  بالنســبة  الــزكاة  لخصــم  قابلــة  الحكوميــة 
وتعفــى مــن اقتطاعــات الضرائــب عــلى دخــل المســتثمرين الأجانــب. 

هــذا النهــج يخلــق ظــروف تنافســية وجذابــة للمســتثمرين، ومــن المتوقع 
ــه تأثــيرات واســعة النطــاق عــلى الاقتصــادات المحليــة لمــدن  أن يكــون ل
مثــل حائــل في المســتقبل ،مــما يزيــد مــن توافــر رأس المــال وتوســع 
اقتصــاد المدينــة، وتعزيز الاســتثمارات المحلية الجديــدة، وتمويل التنمية 
المحليــة للمــدن الصغــيرة والمتوســطة الحجــم عــلى المــدى الطويــل.

الحوكمة والإطار المالي
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أحد المباني التاريخية في مدينة حائل
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عدد السكان:

٣٤٤،١١١

الكثافة السكانية في المساحة المبنية

الفئات العمرية 

معدل النمو السكاني 

عدد السكان المتوقع 5٨٦,١5٢ بحلول عام ٢٠٣٠

مدينة حائل مقارنة بمدينة براغ-التشيك

١،٤ أنماط النشاط العمراني

١،١،٤  أنماط التنمية في المدينة

مدينــة حائــل هــي عاصمــة منطقــة حائــل، وهــي أيضــاً مركــز وطنــي 
ــة أهميتهــا مــن كونهــا تقــع عــلى طريــق  للنمــو، وقــد اســتمدت المدين
ــة معروفــة بأنشــطتها  قوافــل الجــمال التــي تحمــل الحجــاج وكانــت مدين
وتعاملاتهــا التجاريــة مــع الكثــير مــن المســافرين الذيــن كانــوا يتجهــون إلى 
أن  نجــد  التقليديــة،  الناحيــة  العــراق وســوريا، ومــن  مــن  مكــة المكرمــة 
تعتمــد  كانــت  وبالتــالي  الزراعيــة،  بالمنتجــات  غنيــة  كانــت  المنطقــة 
أدى  وتدريجيــاً  الحجــاج،  مــع  بمنتجاتهــا  التجــارة  عــلى  بشــدة  المدينــة 
والمدينــة  دمشــق  بــين  مــا  الممتــد  الحجــاز  حديــد  ســكة  خــط  بنــاء 
إلى  جــدة،  إلى  الجديــدة  البواخــر  طــرق  إلى  بالإضافــة  المنــورة، 
نمــو  وتباطــؤ  التقليــدي  القوافــل  اقتصــاد  عــلى  الســلبي  التأثــير 
المدينــة. وتطويــر  تحديــث  تــم  الحكومــة،  مــن  وبمســاعدة  المدينــة،  
إن موقــع حائــل المركــزي وســط المنطقــة جعلهــا تســتفيد مــن الطــرق 
السريعــة الرئيســية التــي تمــر عــبر المدينــة، كــما إن هنــاك طريــق دائــري 
الطــرق  لربــط جميــع  للمدينــة،  تــم تصميمــه كســمة مميــزة  رئيــسي، 
الرئيســية التــي تخــدم المدينــة مــع بعضهــا البعــض، حيــث تقــوم هــذه 
الطــرق مبــاشرة بتغذيــة النســيج العمــراني والحــضري المركــزي بالمدينــة، 
الخطــوط  محطــة  تعتــبر  كــما  المدينــة،  تطــور  نمــط  عــلى  يؤثــر  مــما 
الحديديــة الإقليميــة التــي تقــع عــلى بعــد حــوالي 2٠ كيلومــتراً شــمال 
وســط المدينــة والمطــار الإقليمــي، الــذي يقــع عــلى بعُــد ٨ كيلومــترت 
التنميــة. نمــط  في  المؤثــرة  العوامــل  أهــم  مــن  الجنــوب  نحــو  تقريبــاً 

جغرافيــا، يتأثــر النمــو المــكاني للمدينــة أيضًــا بأربعــة خصائــص رئيســية 
هــي: أولاً، قلعــة إعــيرف، البالــغ مــن العمــر 2٠٠ عامــاً، والــذي يقــع عــلى 
تــل في الجــزء الشرقــي مــن وســط المدينــة، وقــد اســتخدم هــذا القلعــة 
بشــكل رئيــسي كنقطــة مراقبــة عســكرية، فضلاً عن أنه موقع لاســتراحة 
الحجــاج وســكان بعــض التجمعــات الأولى التــي نشــأت حولــه، ثانيــاً، وادي 
الإديــرع الــذي يعــبر وســط المدينــة في اتجــاه الشــمال والجنــوب، ولديــه 
يتفــرع  ولكنــه  المدينــة  شرق  شــمال  في  ومتميــز  قــوي  تواجــد  حاليًــا 
في  الواقــع  الســمراء  جبــل  ثالثـًـا،  الجنــوب،  نحــو  يتجــه  بينــما  ويتفــكك 
طبيعيــة  ســمة  ويعتــبر  العمرانيــة،  المنطقــة  شرق  المدينــة،  وســط 
رئيســية للمدينــة، حيــث يعمــل كحاجــز للتنميــة باتجاه الجانــب الشرقي من 
المدينــة داخــل الطريــق الدائــري، رابعــاً، سلســلة جبــال أجــا التــي تقــع عــلى 
ــد رئيــسي لنمــو المدينــة في هــذا  ــة قي ــة، وهــي بمثاب الأطــراف الغربي
ــمال إلى  ــن الش ــتر م ــن ١٠٠ كيلوم ــرب م ــا يق ــد إلى م ــث تمت ــاه، حي الاتج
الجنــوب، كــما تتأثــر المســاحة العمرانيــة الحاليــة بهــا وتمتــد عــلى طولهــا.
في الســنوات الـــ ٣٤ الماضيــة، نمــت مســاحة أراضي المدينــة بنســبة ٥٤٠ 
٪ في حــين اســتقر النمــو الســكاني بمعــدل بلــغ ٣٠٠ ٪، وبتحليــل ذلــك 
بــدءاً مــن عــام ١٩٨٤ إلى عــام 2٠٠٤، نجــد أن مســاحة الأراضي زادت في 
المدينــة بمقــدار ١,٥٥٠ هكتــارًا أو مــا يقرب مــن ٣2٪، في حين زادت خلال 
الفــترة مــن 2٠٠٤ إلى 2٠٠٩ بنســبة 2٧.٤٪، وبــين عامــي 2٠٠٩ و2٠١٤ 
بنســبة المدينــة  في  رقعتهــا  وازدادت  لــلأراضي  سريــع  تطــور  حــدث 
 ٦2.٣ ٪، وهي زيادة كبيرة مقارنة بالزيادات السنوية السابقة. عموماً نجد 
أن المدينــة نمــت عمرانيــاً في اتجــاه الجنــوب عــلى طــول الطريــق السريــع 
٧٠،  باتجاه جبل أجا، ومنذ عام 2٠٠٩ إلى عام 2٠١٤، أخذت التنمية تنجذب

النطاق العمراني ١٤5٠هـ لمدينة حائل 

السكان: ٣٤٤,١١١

المساحة: ١٩٤٢ كم ٢

الكثافة السكانية ١٩.٦ شخص/هكتار

 

حدود مدينة مدينة براغ 

السكان: ١,٣٠٠,٠٠٠

المساحة: ٤٩٦ كم ٢

الكثافة السكانية ٤٦ شخص/هكتار

الواضع الراهن
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١٩،٦٣ هكتار/نسمة

٣٠< ٪5٠،٨

٪٣،٦
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HAEL

An Naqrah

Airport

University

As Suwayfilah

Al Qaid

Al Humayra

Industrial area

Al Wudayy

Bada I Murayfiq

Development Protection Boundary

Irrigated Crop Circles

Mount Samra

Main Wadi

الشكل 2٠. صورة جوية لحدود النطاق العمراني، الأحياء، والبنية التحتية الأساسية لمدينة حائل



٤٨

١٩٨٤
المساحة:  ٣,2٤2 هكتار

السكان:  ٩٠٠,٨2

٢٠٠٩
المساحة: ٦,٦٠2 هكتار

السكان:  ٣٣٣,٦٠٠

الشكل 2١. نصيب الفرد من المساحة الإجمالية لمدينة حائل

٢٠٠٤
المساحة: ٤,٧٩2 هكتار

السكان:  2٦٨,٩٨2

٢٠١٤
المساحة: ١٧,٥2٦ هكتار

السكان:  ٣٤٤,١١١
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معاير موئل الأمم المتحدة

حائل

٦٦،٦٧ متر مربع/للفرد 

5٠٩ متر مربع/للفرد 



٤٩

مراحل النمو العمراني والحضري 

قبل  ١٥١٧م

الشكل 22. تطور مراحل النمو العمراني لمدينة حائل 

الوضع الراهن
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٥٠

جنوبًــا نحــو المطــار عــلى طــول الطريــق السريــع ٧٠، وخــلال هــذه الفــترة 
نفســها حدثــت تنميــة في اتجــاه الشــمال، عــلى الطريــق الدائــري ومــا 
بعــده. كان هنــاك ازدهــار ســكاني في البدايــة ثــم تناقــص ليســتمر في 
زيــادات متواضعــة مــع مــرور الوقــت، فخــلال الفــترة مــا بــين عامــي ١٩٨٤ 
إلى 2٠٠٤، ازداد عــدد الســكان بنســبة ٦٩.١ ٪، وبــين 2٠٠٤ إلى 2٠٠٩ 
ازداد بنســبة ١٩.٣ ٪، وبــين عامــي 2٠٠٩ و2٠١٤، ســجل زيــادة متواضعــة 
العمــراني الأمــر  الزحــف  النمــو في المدينــة بطابــع  بنســبة ٣٪.يتميــز 
ــع  ــة، وبالطب ــد مــن الأراضي، مــع نمــو المدين ــه طلــب المزي ــج عن ــذي نت ال
فــإن هــذا النمــط مــن التنميــة ســوف يــؤدي إلى وجــود شــكل حــضري غــير 

فعــال وغــير مســتدام في المســتقبل.

٢،١،٤  الحدود الإدارية

تنقســم منطقــة حائــل إداريــاً إلى إمــارة حائــل، كعاصمة وثــلاث محافظات 
ــة حائــل هــي مركــز  ــة، كــما و تعتــبر مدين هــي: بقعــاء، والشــنان، والغزال

النمــو الوطنــي في المنطقــة.
ويحتــل نطــاق حمايــة التنميــة  في مدينــة حائــل مســاحة ١,٩٤2 كيلــو 
مــتر مربــع، ويشــتمل عــلى العديــد مــن المزايــا الطبيعيــة، مثــل الجبــال 
والصحــراء المفتوحــة والأوديــة وقطــع الأراضي الزراعيــة، وتعتــبر هــذه 

المناظــر الطبيعيــة جــزءاً لا يتجــزأ مــن النظــام البيئــي الحــضري وهــي

النطــاق  هــذا  وجــود  مــن  الغــرض  إن  كــما  العمــراني،  بالنمــو  مهــددة 
هــو التحكــم في إدارة التنميــة وتوســع المدينــة لمنــع نمــو المناطــق 
المــوارد  ويحفــظ  يحمــي  كــما  الفعالــة،  وغــير  العشــوائية  العمرانيــة 
المتحــدة  الأمــم  موئــل  ويقــترح  الزراعيــة،  والأراضي  الرئيســية  البيئيــة 
العمــراني  النطــاق  حــدود  داخــل  الحــضري  التوســع  عــلى  الحفــاظ 
التنميــة. حمايــة  حــدود  مــن  تبقــى  مــا  عــلى  والحفــاظ   ١٤٥٠ لعــام 
ارتبــاط  لهــما  و١٤٥٠   ١٤٣٥ لعــام  العمرانيــة  التنميــة  نطاقــي  أن  كــما 
والمســتقبلية  الحاليــة  والحــضري  العمــراني  النمــو  باتجاهــات  وثيــق 
للمدينــة، وقــد تــم وضعهــما بقصــد دعــم عمليــات صنــع القــرار بشــأن 
الاســتراتيجية،  والحوكمــة  الاقتصاديــة  والتنميــة  الأراضي  اســتخدامات 
النطــاق  تخطيــط  يجــب  التنميــة،  حمايــة  نطــاق  في  الحــال  هــو  وكــما 
الرؤيــة والأهــداف الاســتراتيجية. مــع  يتــماشى  بعنايــة بمــا  العمــراني 
قدرهــا  مســاحة  هـــ(   ١٤٣٥ )لعــام  الحــالي  العمــراني  النطــاق  يغطــي 
سيســتغرق  الحاليــة،  الســكانية  التوقعــات  ومــع  مربــع،  كيلومــتر   ٧٧2
للكثافــة المــوصى بهــا مــن  أكــر مــن ١٠٠ ســنة، وفقــاً  النطــاق  مــلء 
كــما  شــخص/هكتار،   ١٥٠ تبلــغ  والتــي  المتحــدة  الأمــم  موئــل  قبــل 
الحاليــة ٧٦ كيلومــتر مربــع، وهــي لا تغطــي  تبلــغ المســاحة الحضريــة 
النطــاق  يغطــي  وبالمثــل،  النطــاق،  هــذا  مســاحة  مــن   ٪  ٩.٨ ســوى 
العمــراني )لعــام ١٤٥٠هـــ( مســاحة قدرهــا ١,٠٥٠ كيلومــتر مربــع، ومــع 

الشكل 2٣. الحدود الإدارية وحدود النطاق العمراني لمدينة حائل
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حدود حماية التنمية

نطاق عام ١٤٥٠هـ 

نطاق عام ١٤٣٥ هـ

المساحة المبنية

١٠5،٠٠٠ هكتار

١٩٤،٢٠٠هكتار

٧٧،٢٠٠هكتار

١٧،5٠٠هكتار

الوضع الراهن

النطاق العمراني لعام ١٤٣٥هـ

النطاق العمراني لعام ١٤٥٠هـ

نطاق حماية التنمية
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منظر جوي لمدينة حائل 

© Hamoud Al Anzi

ســنة   ١٠٨ مــن  أكــر  الأمــر  سيســتغرق  الحاليــة،  الســكانية  التوقعــات 
المتحــدة. الأمــم  موئــل  قبــل  مــن  بهــا  المــوصى  الكثافــة  ليســتوعب 
كــما إن الطبيعــة الواســعة للغايــة لهــذه النطاقــات تجعلهــا غــير فعالــة 
في الغالــب كأدوات لإدارة النمــو، حيــث أنهــا تشــجع، مــن نــواح عديــدة، 
التحتيــة البنيــة  في  الفعــال  غــير  والاســتثمار  العمــراني  الزحــف 

٣،١،٤ الكثافة الحضرية

الكثافــة  متوســط  ويبلــغ  نســمة   ٣٤٤,١١١ حائــل  ســكان  عــدد  يبلــغ 
شــخص/  ١٩.٦٣ حاليًــا،  المبنيــة  المنطقــة  ضمــن  فيهــا،  الســكانية 
تبلــغ المســاحة الإجماليــة المبنيــة للمدينــة ٧٦٣٤ هكتــار،  هكتــار، كــما 
وتســتوعب  شــخص/هكتار   ٥٠ تفــوق  كثافــة  بهــا  فقــط   ٪٤ منهــا 
المســاحة  إجــمالي  مــن   ٪٣.٧ أن  حــين  في  الســكان؛  مــن   ٪١٣
شــخص/  ٥٠ إلى   ٣٠ بــين  مــا  تــتراوح  ســكانية  كثافــة  بهــا  المبنيــة 
هكتــار وتســتوعب ٩٪ مــن الســكان، و يعيــش بقيــة الســكان بنســبة 
شــخص/هكتار.  ٣٠ عــن  تقــل  الكثافــة  منخفضــة  مناطــق  في   ٪٧٨
ينخفــض  ثــم  المدينــة،  وســط  في  للســكان  تركيــز  أعــلى  يوجــد 
بشــكل  الكثافــة  تنخفــض  كــما  الأطــراف،  باتجــاه  تدريجــي  بشــكل 
الدائــري. الطريــق  وخــارج  والشــمال  الجنــوب،  اتجــاه  في  ملحــوظ 

C

الوضع الراهن

الأراضي  اســتخدامات  مخطــط  حســب  المتوقــع  الســكان  عــدد  يبلــغ 
ومســاحة  هكتــار،   ٨٩,٠٠٠ بحــوالي  تقــدر  مســاحة  ويغطــي   ٥٨٦,٠٠٠
مبنيــة قدرهــا ٦٣٠٠٠ هكتــار، وبنــاءً عــلى الكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل 
ــة  ــإن المنطق ــخص/هكتار، ف ــغ ١٥٠ ش ــي تبل ــدة والت ــم المتح ــل الأم موئ
ســوف  بأنــه  علــماً  شــخص،  ملايــين   ٩ مــن  أكــر  تســتوعب  أن  يمكــن 
تكــون هنــاك كميــات وفــيرة مــن الأراضي الفضــاء في المقــترح الجديــد 
بمجــاورات ســكنية منخفضــة الكثافــة نشــأت مــن جــراء الزحــف العمــراني.
في  لحائــل  العمــراني  النطــاق  أراضي  مســاحة  بمقارنــة  تبــين  لقــد 
مختلــف  قبــل  مــن  المســتخدمة  الأراضي  مســاحة  مــع   ١٤٥٠/١٤٣٥
التــي  الأراضي  مــن  المســاحة  نفــس  أن  نجــد  العــالم  حــول  العواصــم 
تســتخدمها حائــل لســكانها البالــغ عددهــم ٣٤٤,١١١ نســمة أكــبر مــن 
مســاحة مدينــة بــراغ التــي عــدد ســكانها أكــر مــن 2.٥ مليــون نســمة، 
لمدينــة  والخدمــات  والمرافــق  التحتيــة  البنيــة  نفــس  أن  يعنــي  وهــذا 
بكثــير  أكــر  الســعودي  والمجتمــع  الســعودية  الحكومــة  تكلــف  حائــل 
والتــي  العــالم،  أنحــاء  جميــع  في  الأخــرى  الناجحــة  المــدن  تكلفــة  مــن 
المتوقــع  الســكان  عــدد  إن  كــما  الســكان،  مــن  بكثــير  أكــبر  عــدد  بهــا 
في المســتقبل لــن يحســن مــن الأمــر شــيئاً فخــلال اثنــي عــشر عامًــا 
)2٠٣٠(، يتوقــع أن يصــل عــدد الســكان إلى ٥٨٦,١٥2 نســمة، وهــذا لا 
يــزال أقــل بكثــير مــن عــدد ســكان مدينــة بــراغ البالــغ 2.٥ مليــون نســمة.
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الشكل 2٤. الكثافة السكانية  لمدينة حائل

الشكل 2٥. الكثافة السكانية ومعايير موئل الأمم المتحدة  لمدينة حائل

الوضع الراهن
C

متوسط الكثافة السكانية:

عدد السكان:

١٩.٦٣ شخص/هكتار

٣٤٤،١١١

١ - ٣ شخص/هكتار
٣.١ - ٥ شخص/هكتار
٥.١ - ٧ شخص/هكتار

٧.١ - ١2 شخص/هكتار
١2.١ - ١٧ شخص/هكتار
١٧.١ - 2١ شخص/هكتار
2١.١ - 2٧ شخص/هكتار
2٧.١ - ٣2 شخص/هكتار
٣2.١ - ٥٠ شخص/هكتار
٥٠.١ - ٨٣ شخص/هكتار

 

أكر من 5٠ شخص/هكتار

أكر من ٣٢ شخص/هكتار
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٤.١.٤ استخدامات الأراضي

الأراضي  في  يتمثــل  حاليــاً  حائــل  في  الأراضي  اســتخدامات  أكــبر  إن 
المحجوزة للخدمات العسكرية التي تمثل ما يقرب من 2٧٪ من المساحة 
العمرانيــة، وهــي تقــع في الطــرف الشرقــي للمدينــة، وليــس لهــا وجــود 
ــة، عــلى عكــس معظــم المــدن الســعودية.  رئيــسي في وســط المدين
بقليــل  تقــل  بنســبة  الســكني،  هــو  لــلأراضي  اســتعمال  أكــبر  ثــاني 
المحــور  طــول  عــلى  مــوزع  العمرانيــة،  المســاحة  مــن   ٪  2٧ مــن 
وداخــل  الــشرق،  في  أجــا  جبــل  مــن  بالقــرب  الجنــوبي،  الشــمالي 
الجانــب  في  الســكني  البنــاء  معظــم  يتركــز  حيــث  الدائــري،  الطريــق 
الغــربي، وبنــاء عــلى مخطــط اســتخدامات الأراضي المعتمــد، ســوف 
الكليــة،  أكــر مــن ٥٦٪ مــن المســاحة  الســكنية إلى  تــزداد المســاحات 
نطــاق  عــبر  موزعــة  وهــي  اســتخدامًا،  الأراضي  أكــر  يمثــل  مــا  وهــو 
الزيــادة  هــذه  وتشــير  المطــار،  محيــط  عــلى  وكذلــك   ،١٤٥٠ عــام 
للمناطــق  المخصصــة  الأراضي  اســتخدامات  نســبة  في  المهمــة 
الســكنية إلى زيــادة أنشــطة الزحــف العمــراني مــع الاتجــاه المتفاقــم 
الوظيفــة. الأحــادي  التخطيــط  نمــط  بإتبــاع  المدينــة  توســيع  نحــو 

نســبة  أكــبر  ثالــث  العامــة  والمرافــق  الحكوميــة  المؤسســات  تحتــل 
مــن المســاحة العمرانيــة حيــث بلغــت حــوالي 2٦٪، وهــي موزعــة في 
الشرقــي  الجنــوبي  الجــزء  أعــلى في  تركيــز  مــع  أنحــاء المدينــة،  جميــع 
ــك، فــإن مخطــط اســتخدامات الأراضي  ــري، ومــع ذل ــق الدائ داخــل الطري
ســوف  المرافــق  هــذه  تشــغلها  التــي  المســاحة  أن  إلى  يشــير 
يــؤدي  ســوف  الــذي  الأمــر   ،٪٥ مــن  أقــل  إلى  كبــير  بشــكل  تنخفــض 
المســتقبل.  في  العامــة  الخدمــات  في  ونقــص  كبــير  انخفــاض  إلى 
وشــمال  جنــوب  أقــى  في  والمفتوحــة  الزراعيــة  المســاحات  توجــد 
المســاحة  مــن   ٪٣.٥ تمثــل  حيــث   ،١٤٥٠ للعــام  العمــراني  النطــاق 

العمرانيــة، وهــي تتمثــل في الحدائــق الصغــيرة والمســاحات المفتوحــة 
الأشــكال  بعــض  للســكان  توفــر  والتــي  الــوادي  مثــل  المدينــة  داخــل 
الترفيهيــة، كــما يشــمل مخطــط اســتخدامات الأراضي المعتمــد عــلى 
حيــث  المدينــة،  جنــوب  في  خاصــة  الزراعيــة  المســاحات  مــن  العديــد 
المفتوحــة  المســاحات  إلى  بالإضافــة  الأراضي،  مــن   ٪٩ نســبة  بلغــت 
المخططــة. المســاحة  إجــمالي  مــن  فقــط   ٪١ حــوالي  تمثــل  التــي 
يعزز مخطط اســتخدامات الأراضي المعتمد الاســتخدامات الصناعية في 
شــمال المدينة ضمن النطاق العمراني لعام ١٤٥٠ ويقترح إنشــاء مدينة 
صناعيــة كــبرى، كــما يوجــد جــزء أصغــر مــن اســتخدامات الأراضي الصناعيــة 
اتجــاه  الدائــري في  عــلى مقربــة مــن وســط المدينــة، وخــارج الطريــق 
الــشرق والجنــوب الشرقــي، وبالتــالي تبلــغ نســبة إجــمالي اســتخدامات 
.٪١٦ حــوالي  الأراضي  اســتخدامات  مخطــط  في  الصناعيــة  الأراضي 
مخصصــة  جــداً  صغــيرة  منطقــة  عــلى  حائــل  مدينــة  تحتــوي  حاليــاً، 
مســاحة  مــن   ٪٥.٥ بالــكاد  تمثــل  والمتعــدد،  المختلــط  للاســتخدام 
المدينــة كــما إن اســتخدامات الأراضي المقترحــة لا تشــكل زيــادة في 
هــذا الرقــم؛ وبــدلاً مــن ذلــك، تــم تخصيــص ٠.١٣٪ فقــط مــن إجــمالي 
إلى  عــلاوة  الاســتخدامات،  متعــددة  أنهــا  عــلى  الأراضي  اســتخدامات 
أن معــدل عــدم وجــود اســتخدامات الأراضي المختلطــة ثابــت ومنتــشر 
الشــامل  والاقتصــادي  الاجتماعــي  الأداء  عــلى  تحــدي  ويشــكل 
المتحــدة،  الأمــم  موئــل  وتوصيــات  الدوليــة  للمعايــير  ووفقــاً  للمدينــة 
يجــب عــلى المدينــة المزدهــرة تخصيــص ٤٠٪ عــلى الأقــل مــن مســاحة 
الأراضي للاســتخدامات الاقتصاديــة والتجاريــة، بمــا في ذلــك المناطــق 
الســكنية الأمــر الــذي ســوف يحفــز الوظائــف المحليــة، ويعــزز الفــرص 
الاجتماعيــة. الفجــوات  مــن  الحــد  عــلى  الاقتصاديــة المحليــة، ويســاعد 

الشكل 2٦. استعمالات الأراضي الحالية لمدينة حائل 
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الشكل 2٨. استعمالات الأراضي المقترحة لمدينة حائل 

الشكل 2٧.  استعمالات الأراضي الحالية داخل الطريق الدائري لمدينة حائل
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أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

© FSCP

5،١،٤ الأراضي البيضاء

تتميــز مدينــة حائــل بوجــود نســبة عاليــة جــدا مــن الأراضي الفضــاء داخــل 
الطريــق  داخــل  الأراضي  مســاحة  مــن   ٪  ٥٥ تمثــل  المبنيــة،  المنطقــة 
ــار كــما يمكــن أن تســتوعب  الدائــري وحــده، وتبلــغ مســاحتها ٤,٣2٦ هكت
٦٤٨,٩٠٠ نســمة إضافيــة وفقــاً للكثافــة المــوصى بهــا مــن موئــل الأمــم 
المتحــدة والتــي تبلــغ ١٥٠ شــخص لــكل هكتــار، وإذا أخذنــا في الاعتبــار 
مســاحة الأرض ضمــن نطــاق ١٤٥٠ هـــ، فــإن هنالــك ٨٩.٩٪ أو ٩٤,٣٩٥ 
الفضــاء، والتــي يمكــن أن تســتوعب ١٤ مليــون  هكتــارًا مــن الأراضي 
نســمة وفقــاً للكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة.

 
إن وجــود حجــم كبــير مــن الأراضي الفضــاء داخــل المنطقــة العمرانيــة 
لــه تأثــير ســلبي عــلى هيــكل المدينــة حيــث يــؤدي إلى ارتفــاع تكاليــف 
الإدارة والخدمــات للمدينــة بســبب انتشــار التنميــة، كــما ســوف يؤثــر 
ويزيــد  للمدينــة،  الاجتماعيــة  والبنيــة  والاقتصــاد  البيئــة  عــلى  ســلبًا 
مســتويات التلــوث مــن خــلال إنشــاء مجتمعــات تعتمــد عــلى الســيارات. 

٢،٤  عناصر الهيكلة 

١،٢،٤ أبرز المراكز الاقتصادية والبنية التحتية

إن موقــع مدينــة حائــل في وســط المنطقــة وقربهــا مــن مراكــز النمــو 
الوطنيــة الأخــرى يعتــبر ميــزة لأنــه يجعلهــا نقطــة لعبــور الطــرق السريعــة 
الرئيســية، بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن الطريــق الدائــري يحيــط بالمدينــة 

أيضــاً  حائــل  تقــع  معًــا.  الاقتصاديــة  والأنشــطة  الطــرق  جميــع  ويربــط 
عــلى خــط الســكة الحديــد الجديــد البالــغ طولــه ١2٥٠ كــم الــذي يبــدأ مــن 
القريــات إلى الجــوف، وحائــل، ومنطقــة القصيــم، وينتهــي في الريــاض، 
ــل، مــن  ــة حائ ــة نســبية للمنطقــة، ولمدين ــزة ذات أهمي ــذي يعتــبر مي وال
هــي  الأخــرى  الرئيســية  التحتيــة  البنيــة  الاقتصاديــة.  الأنشــطة  حيــث 
المطــار الإقليمــي الــذي يقــع عــلى بعــد حــوالي ٨ كيلومــترات باتجــاه 

الجنــوب، والــذي يعمــل كناقــل رئيــسي ومحــرك اقتصــادي.

عمومــاً نجــد أن القطاعــات الاقتصاديــة موزعــة مــن الناحيــة المكانيــة في 
كافــة أنحــاء المدينــة، كــما تتــوزع الأنشــطة الاقتصاديــة الصغــيرة ومناطــق 
عــلى طــول  المتعــددة في وســط المدينــة  الاســتخدامات المختلطــة 
طريــق الملــك عبــد العزيــز، بالإضافــة إلى تلــك الواقعــة عــلى الجنــوب 
الغــربي مــن الطريــق الدائــري، وعــلى الجانــب الآخــر باتجــاه الشــمال توجــد 
الجامعــة والمناطــق الصناعيــة ومحطــة الخطــوط الحديديــة والأنشــطة 
الزراعيــة الرئيســية، أمــا عــلى الجانــب الشرقــي مــن المدينــة، فــإن القطــاع 
الصناعيــة. والعمليــات  الأنشــطة  في  يتمثــل  الرئيــسي  الاقتصــادي 
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التنوع الطبوغرافي حول مدينة حائل

© FSCP

٢،٢،٤  العناصر البيئية والطبوغرافية 

تعتــبر منطقــة حائــل مركــزاً زراعيًــا رئيســيًا في المملكة العربية الســعودية 
ــة إلى  ــم المدين ــه، وتنقس ــر والفواك ــوب والتم ــاج الحب ــث تشــتهر بإنت حي
نصفين بســبب وجود وادي الأديرع الذي يمتد من الشــمال إلى الجنوب، 
ونتيجــة لذلــك، يعتــبر الــوادي المصــدر الرئيــسي للميــاه في المدينــة، كما 
إن جبــال الســمراء التــي توجــد في الجــزء الشرقــي وجبــل آجــا عــلى الجانــب 
الغــربي تعتــبر مــن المعــالم الطبيعيــة الأخــرى المهيمنــة في المدينــة.

الميــاه  تعتــبر  المملكــة،  مــدن  جميــع  في  الحــال  هــو  وكــما 
الممارســات  أفضــل  خــلال  مــن  إدارتهــا  ويجــب  نــادرًا،  مــوردًا 
للبيئــة،  الصديقــة  التحتيــة  البنيــة  ودعــم  وتشــجيع  المتاحــة، 
المدينــة.  قبــل  مــن  الميــاه  تدويــر  وإعــادة  النفايــات  إدارة  مثــل 
الرئيــسي  الميــاه  مصــدر  تعتــبر  الأوديــة  شــبكة  أن  مــن  الرغــم  عــلى 
للمدينــة ومــع ذلــك، ونظــراً لاتجاهــات التنميــة الحاليــة، تتعــرض أنظمــة 
المثــال، ســبيل  عــلى  والســيول،  الفيضانــات  لخطــر  متعــددة  حضريــة 
المبنيــة  المســاحة  مــن   ٪  2٤ إلى  بالإضافــة  المدينــة  طــرق  مــن   ٪  2٩  
معرضــة لخطــر الفيضــان، ويجــب أن تكــون هنــاك موجهــات وأدلــة إرشــادية 
مناســبة للحفــاظ عــلى مصــادر الميــاه بالإضافــة إلى التحكــم في التنميــة 
الأنظمــة  تطبيــق  جانــب  إلى  للفيضانــات،  المعرضــة  المناطــق  في 
ــة  ــداث المرتبط ــة الرأســمالية للأح ــم في التكلف ــة وإنفاذهــا للتحك الذكي
مبكــرة. مرحلــة  في  معهــا  التعامــل  تــم  إذا  والســيول  بالفيضانــات 

وبالمثــل، فــإن الأراضي الزراعيــة الواقعــة ضمــن حــدود المدينــة تواجــه 
هــذه  حمايــة  ويجــب  والحــضري،  العمــراني  بالتوســع  التعــدي  خطــر 
الهامــة  الاقتصاديــة  العوامــل  مــن  لكونهــا  عليهــا،  والحفــاظ  الأراضي 
وتمثــل هويــة المدينــة، كــما ينبغــي حمايــة وادي حائــل مــن التعديــات 
التنمويــة والعمرانيــة ويجــب أن تنشــأ المناطــق العازلــة الكافيــة وتنفــذ 
مــن قبــل المدينــة، كــما إن هنــاك حاجــة إلى وضــع الاشــتراطات واللوائــح 
للمحافظــة عــلى الاقتصــاد المحــلي وجــودة حيــاة المواطنــين ودعمهــما.

حاليــا، هنــاك نقــص في المســاحات المفتوحــة داخــل المدينــة، عــلى 
إمكانــات لإنشــاء شــبكة  تعــبر المدينــة وتوفــر  الأوديــة  أن  مــن  الرغــم 
وبالتــالي  العامــة،  والحدائــق  والخــضراء  المفتوحــة  المســاحات  مــن 
بالنســيج  التوســع، وربطهــا  الاســتمرار في  الشــبكة إلى  تحتــاج هــذه 
إلى  الســكان  ووصــول  اســتخدام  إمكانيــة  لإتاحــة  الكثيــف  الحــضري 
المســاحات المفتوحــة، حيــث إن هــذه الشــبكة مــن المســاحات الخــضراء 
أيضًــا  تؤثــر  ولكــن  وعافيتهــم  الســكان  صحــة  في  فقــط  تســاهم  لــن 
مــن  تحــد  المثــال،  ســبيل  عــلى  المدينــة،  إدارة  تكاليــف  في  إيجابــاً 
الــخ.  المــاء...  النفاذيــة لامتصــاص  وزيــادة ســطح  الحراريــة،  الجــزر  تأثــير 
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٣،٢،٤ الحركة وسهولة الوصول 

التــي  الإقليميــة  السريعــة  الطــرق  بشــبكة  حائــل  مدينــة  تتمتــع 

غــرب  جنــوب   ٧٠ السريــع   الطريــق  يربــط  حيــث  المدينــة،  عــبر  تمــر 
الطريــق  يربــط  حــين  في  شرقهــا،  بشــمال  والمملكــة  المنطقــة 
ويمــر  غربهــا،  بشــمال  والمملكــة  المنطقــة  شرق  جنــوب   ٦٥ السريــع 
تقــوم  حيــث  الــشرق،  نحــو  المدينــة  بوســط   ٤٠٠ السريــع  الطريــق 
المركــزي  والحــضري  العمــراني  النســيج  بتغذيــة  مبــاشرة  الطــرق  هــذه 
الوصــول  إمكانيــة  فيعــزز  الحــالي  الدائــري  الطريــق  أمــا  بالمدينــة، 
وفعاليــة حركــة الســيارات في جميــع أنحــاء المدينــة، كــما يوفــر حــدوداً 
محيطــه. عــلى  الواقعــة  والبيضــاء  المجــزأة  الأراضي  لتكثيــف  عمليــة 

توجــد محطــة الخطــوط الحديديــة الإقليميــة عــلى بعــد 2٠ كيلومــتراً تقريبًا 
تجــاه الشــمال مــن وســط المدينــة، في حــين يقــع المطــار عــلى بعــد ٨ 
ــا باتجــاه الجنــوب، ولقــد تــم افتتــاح محطــة مدينــة حائــل  كيلومــترات تقريبً
الإقليمية للســكك الحديدية ضمن مشروع الخطوط الحديدية الشــمالية 
في عــام 2٠١٨م، والتــي تبــدأ مــن مدينــة الريــاض وتمــر عــبر المجمعــة 
والقصيــم وحائــل والجــوف وتنتهــي في القريــات قاطعــة مســافة ٧٥٠,2 
كيلومــتراً، وبالتــالي تعتــبر أطــول خــط ســكة حديــد مســتمر لنقــل الــركاب 
بعــد المســافة مــن مركــز  ذلــك، فــإن  والبضائــع داخــل المملكــة، ومــع 
ــة. ــة للتنمي ــر هيــكلي ونقطــة محوري ــة كعن ــير فعال ــا غ ــة يجعله المدين

حافــلات  مثــل  العــام  للنقــل  خيــارات  المدينــة،  داخــل  توجــد،  لا 
عــلى  حاليًــا  الســكان  يعتمــد  حيــث  إلــخ،  السريــع...  النقــل  وباصــات 
اســتخدام الســيارات الخاصــة فقــط، إلى جانــب وجــود أســطول صغــير 
الخاصــة.  الســيارات  لملكيــة  كبديــل  المتاحــة  الأجــرة  ســيارات  مــن 
هنــاك مخطــط يقــترح إنشــاء شــبكة مــن حافــلات وباصــات النقــل السريــع 
لحافــلات  خطــوط  ثلاثــة  إنشــاء  بموجبــه  يتــم  المدينــة،  داخــل   )BRT(
ــع، خطــين في اتجــاه الشــمال والجنــوب، والثالــث  وباصــات النقــل السري
يعمــل عــلى طــول الطريــق الدائــري، وبتنفيــذ ذلــك تتــم خدمــة حــوالي 
22,٩٧٨ نســمة مــن الســكان الحاليــين المتواجديــن عــلى بعــد ١٠ دقائــق 
ســيراً عــلى الأقــدام مــن المحطــات المخططــة، كــما ســوف يتــم إنشــاء 
ثمانيــة خطــوط للحافــلات والباصــات لتخــدم كافــة أنحــاء المدينــة، وتغطــي 
مــا مجموعــه حــوالي ١٠٣ كيلومــتر وعــدد ١٥٤ محطــة، وترتبــط الشــبكة 
الدائــري. الطريــق  عــلى  المدينــة،  وســط  في  تقــع  مركزيــة  بمحطــة 
محطــات  بــين  مــا  التكامــل  حائــل،  لمدينــة  المميــزة  العنــاصر  ومــن 
ضمــن  الواقعــة  العــام«  النقــل  وأركــب  التحفيزية/أركــن  »المواقــف 
ســوف  المحطــات  هــذه  أن  حيــث  والشــبكة،  العــام  النقــل  مخطــط 
في  تأثــير  لهــا  وســيكون  للمدينــة،  الخارجيــة  الأطــراف  عــلى  توجــد 
القيــادة  وقــت  مــن  بــدوره  يقلــل  مــما  الســيارات،  ازدحــام  مــن  الحــد 
بالنســبة للمســتخدمين، فضــلًا عــن الفوائــد البيئيــة المرتبطــة بذلــك.

إن نســبة ٦.٣ ٪ أو 2١,٦٦٩ مــن الســكان يمكنهــم الوصــول إلى وســط 
المدينــة، خــلال ١٠ دقائــق ســيرا عــلى الأقــدام، ومقارنــةً بالمــدن الأخــرى 
بنفــس الحجــم، فــإن هــذا العــدد منخفــض وذلــك بســبب عــدم إنشــاء 
مســارات وممــرات للمشــاة داخــل المنطقــة المبنيــة وانخفــاض الكثافــة 

في بنيــة النســيج العمــراني، والتــي يجــب تصميمهــا وتخطيطهــا لزيــادة 
إمكانيــة وســهولة الوصــول إلى وســط المدينــة وغيرهــا مــن النقــاط ذات 
الأهميــة في كافــة أنحــاء المدينة، الأمر الذي يعزز الأنشــطة الاقتصادية، 
ويحســن مــن صحــة المواطنــين وعافيتهــم، ولــه تأثــير إيجــابي عــلى البيئة. 

وبالمثــل، فــإن تحليــل إمكانيــة الاســتفادة مــن المرافــق العامــة، مثــل 
التعليــم والرعايــة الصحيــة، وهــو أمــر هــام بالنســبة للرفاهيــة وجــودة 
الحيــاة، ويظهــر نتائــج إيجابيــة للغاية، حيث يقيم أكر من ٩٦٪ من الســكان 
عــلى بعــد ١٠ دقائــق ســيراً عــلى الأقــدام مــن المنشــأة التعليميــة، وأكــر 
مــن ٧٩٪ خــلال ١٠ دقائــق ســيراً عــلى الأقدام إلى مرافــق الرعاية الصحية، 
ومقارنــة بالعديــد من المدن الســعودية الأخرى، تتمتع حائل بمعدل عالي 
ــة الاســتمرار  ــزة يجــب عــلى المدين ــة الســير بالأقــدام، وهــي مي لإمكاني
وتشــجع  تدعــم  معقولــة  إســتراتيجيات  ووضــع  منهــا،  الاســتفادة  في 
أنشــطة المــي أثنــاء تنميــة وتطويــر المدينــة، علــماً بــأن هنالــك ميــزة 
أخــرى متواجــدة باســتمرار يمكــن أن تدعــم بنــاء مدينــة صديقــة للمشــاة 
ــاً  ــاخ المعتــدل، الأمــر الــذي يجعــل المــي ممكن في حائــل، وهــي المن
خــلال معظــم فــترات العــام، خاصــة عنــد مقارنــة ذلــك بالمــدن الأخــرى 
في المملكــة، وعــلى هــذا النحــو، يمكــن لســكان حائــل قضــاء ســاعات 
طويلــة خــارج المنــازل وفي الهــواء الطلــق، خاصــة إذا تــم إنشــاء أماكــن 
عامــة مصممــة بشــكل جيــد وبطريقــة تدعــم هــذا النمــط مــن الحيــاة.

الوضع الراهن
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الشكل ٣٣. شبكة الطرق والنقل العام المقترحة لمدينة حائل

الشكل ٣٤. شبكة الحافلات المقترحة  لمدينة حائل

C

الطرق السريعة/الإقليمية الحالية

الطرق الرئيسية الحالية 

الطرق الرئيسية المقترحة

نطاق ١٤٥٠هـ 

حافلات النقل السريع الخط ١

حافلات النقل السريع الخط 2

حافلات النقل السريع الخط ٣

طرق الحافلات المقترحة

الخطوط الحديدية الإقليمية

محطة سكة حديد إقليمية

المحطة المركزية

)أركن السيارة وأركب(

 

الطرق السريعة/الإقليمية الحالية

الطرق الرئيسية الحالية 

الطرق الرئيسية المقترحة

نطاق ١٤٥٠هـ 

حافلات النقل السريع الخط ١

حافلات النقل السريع الخط 2

حافلات النقل السريع الخط ٣

طرق الحافلات المقترحة

الخطوط الحديدية الإقليمية

محطة سكة حديد إقليمية

المحطة المركزية

)أركن السيارة وأركب(

 

الوضع الراهن
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الشكل ٣٦. الخط )2( للحافلات السريعة المقترح 

الشكل ٣٥. الخط )١( للحافلات  السريعة المقترح 

C

5.55

5

 السكان المخدومين بالمسار الأول

 لحافلات النقل السريع

٥ - دقائق سيراً على الأقدام
 6,368   1.8%

١٠- دقائق سيراً على الأقدام
13,626  4%

الحافلات السريعة )٢(

عدد المحطات 

4%

96%

سهولة الوصول إلى حافلات النقل 

السريع ٢، خلال ١٠ دقائق سيراً على 

الأقدام

 32.18  

32

 السكان المخدومين بالمسار الأول

 لحافلات النقل السريع

٥-دقائق سيراً على الأقدام
34,864    10%

١٠-دقائق سيراً على الأقدام
67,309    19.5%

الحافلات السريعة )١(
كم

عدد المحطات

 

19.5%

80.5%

سهولة الوصول إلى حافلات النقل 

السريع ١، خلال ١٠ دقائق سيراً على 

الأقدام

كم

الوضع الراهن

نســمة

نســمة

نســمة

نســمة
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© FSCP

قلعة اعيرف في حائل

الشكل ٣٧. الخط )٣( للحافلات السريعة المقترح 

C

36.14

36

 السكان المخدومين بالمسار الأول

لحافلات النقل السريع

٥ - دقائق سيراً على الأقدام
37,208    10.8%

١٠ - دقائق سيراً على الأقدام
58,498    17%

الحافلات السريعة )٣(

عدد المحطات 

سهولة الوصول إلى حافلات النقل 

السريع ٣، خلال ١٠ دقائق سيراً على 

الأقدام

17%

83%

كم

الوضع الراهن

نســمة

نســمة
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١٧.٩ ٪ من السكان لديهم 

إمكانية وصول ممتازة إلى 

وسط المدينة

الشكل ٣٨. إمكانية الوصول بالسيارة إلى وسط المدينة 

الشكل ٣٩. إمكانية الوصول إلى وسط المدينة  سيراً على الأقدام

C

١5 دقيقة سيراً على الأقدام إلى 
وسط المدينة 

١5 دقيقة بالسيارة إلى 
وسط المدينة

٣٠ دقيقة بالسيارة إلى 
وسط المدينة

٣٠ دقيقة إلى وسط المدينة 

93.3 %

96.6%

21669 شخص - 6.30٪

18,548 شخص - 5.39٪

5 دقائق بالأقدام

93.70%

6.30%

249,306 شخص - 72٪

201,169 شخص - 58٪

السكان الذين لديهم إمكانية 

الوصول إلى وسط المدينة عن 

طريق السيارة

السكان الذين لديهم إمكانية 

الوصول إلى وسط المدينة سيرا

على الأقدام 

١٠ دقائق بالأقدام

الوضع الراهن
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الشكل ٤٠. توزيع الاستعمالات المتعددة والتجارية

الشكل ٤١. الوصول إلى المرافق الصحية والمرافق التعليمية سيراً على الأقدام 

C

57835 شخص - 16.81٪

231 هكتار - 1.32 %

٢٠% إلى ٤٠%

استخدامات تجارية

 559 هكتار  - 3.19 %

 ٤٠% إلى ٦٠%

استعمالات متعددة

167379 شخص - 48.64٪

78148 شخص - 22.71٪

192،916 شخص - 56.06٪

16.81%

83.19% 77.29%

48.64%

43.94%51.36%

56.06%

22.71%

توزيع الاستعمالات 

المتعددة والتجارية

 عدد السكان الذين لديهم 

إمكانية المشي إلى المرافق 

الصحية والتعليمية

المناطق التجارية الحالية في 
مدينة حائل

معايير موئل الأمم المتحدة 
للمدينة المزدهرة

٥ دقائق سيراً على الأقدام إلى المرافق الصحية

١٠ دقائق سيراً على الأقدام إلى المرافق الصحية

١٠ دقائق سيراً على الأقدام
 إلى المرافق الصحية

٥ دقائق سيراً على الأقدام
 إلى المرافق الصحية

٥ دقائق سيراً على الأقدام إلى المرافق التعليمية

١٠ دقائق سيراً على الأقدام إلى المرافق التعليمية

٥ دقائق سيراً على الأقدام
 إلى المرافق التعليمية

١٠ دقائق سيراً على الأقدام
 إلى المرافق التعليمية

الوضع الراهن
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٢،٤  سيناريوهات الكثافة الحضرية 

وفي إطــار تشــخيص الوضــع العمــراني والحــضري الراهــن والمشــاريع 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  قــام  المقدمــة،  أو  المعتمــدة  المقترحــة 
العمرانيــة  الكثافــة  زيــادة  لســيناريوهات  تحليــل  بإجــراء  الســعودية 
الســيناريوهات  تشــير  حيــث  والخيــارات،  البدائــل  لمختلــف  وفقــاً 
تماشــياً  المطــورة  والحالــة  الراهنــة،  الحالــة  حــالات:  ثلاثــة  وجــود  إلى 
توزيــع  فيهــا  تــم  التــي  والحالــة  المعتمــدة،  التخطيــط  توصيــات  مــع 
المتحــدة،  الأمــم  موئــل  ومعايــير  توصيــات  عــلى  بنــاء  الكثافــات 
المبــادئ  عــلى  يرتكــز  المتحــدة  الأمــم  موئــل  ســيناريو  بــأن  علــماً 
يــلي: كــما  وهــي  المســتدام،  العمــراني  للتخطيــط  الخمســة 

١. توفير مساحة كافية وشبكة فعالة للشوارع: يجب أن تشغل شبكة 
الشوارع ما لا يقل عن ٣٠٪ من الأرض وما لا يقل عن ١٨ كم من طول 

الشوارع في كل كيلومتر مربع،
٢. الكثافة العالية: ما لا يقل عن ١٥,٠٠٠ شخص في كل كيلومتر مربع، 

أي ١٥٠ شخص/هكتار أو ٦١ شخصًا/فدان، 
٣. استخدامات الأراضي المختلطة والمتعددة: يجب تخصيص ٤٠٪ على 

الأقل من المساحة للاستخدام الاقتصادي في كل مجاورة سكنية،
٤. المزيج الاجتماعي: توافر المساكن بنطاقات أسعار مختلفة في أي 

مجاورة سكنية لاستيعاب الدخول المختلفة؛ ويجب أن تكون 2٠٪ إلى 
٥٠٪ من مساحة الطابق السكني للمساكن منخفضة التكلفة، ويجب 
أن لا تكون نسبة الحيازة من كل نوع من أنواع الحيازة أكر من ٥٠٪ من 

الإجمالي. 
5. الحد من استخدامات الأراضي المخصصة: بغرض تقليص نشوء 

مربع )بلوك( مباني أو مجاورات سكنية ذات استخدام واحد حيث يجب 
أن لا تتجاوز مساحة المربعات ذات الاستخدام الواحدة نسبة ١٠٪ من 

المجاورة السكنية.

 
الوضع الراهن:

نســمة   ٣٤٤,١١١ حائــل  مدينــة  في  الحاليــين  الســكان  عــدد  يبلــغ 
وبمتوســط كثافــة للمنطقــة المبنيــة التــي مســاحتها ١٧,٥2٦ هكتــاراً بلــغ 
١٩.٦٣ شــخص/هكتار، وهــو أقــل بكثــير مــن كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة 

التــي تبلــغ ١٥٠ شــخص/هكتار.

مخطط حائل لعام ٢٠٠٩

وباســتخدام معــدل النمــو الســكاني الحــالي البالــغ ٣.٦٪، فإنــه بحلــول 
أن  وحيــث   ،٥٨٦,٠٠٠ بنحــو  المتوقــع  الســكان  عــدد  يقــدر   ،2٠٣٠ عــام 
مخطــط اســتخدامات الأراضي المعتمــد في حائــل يغطــي مســاحة تقــدر 
 ،2٠٣٠ عــام  بحلــول  تنفيــذه  حــال  في  فإنــه  هكتــار،   ١٠٥,٠٠٠ بحــوالي 
ســوف ينتــج عنــه كثافــة منخفضــة للغايــة تبلــغ حــوالي ٥.٦ شــخص/هكتار.

توصيات موئل الأمم المتحدة: 

اســتناداً إلى توصيــة موئــل الأمــم المتحــدة، فــإن المدينــة ســوف تحتــاج 
إلى مســاحة قدرهــا ٣,٩٠٧ هكتــار لنفــس العــدد الحــالي مــن الســكان، 
وهــو أقــل مــن ٥ ٪ مــن المســاحة المقترحــة في المســتقبل، وبنــاءً عــلى 
وجــود ٤,٣2٦ هكتــارًا مــن الأراضي الفضــاء داخــل المنطقــة المبنيــة حاليًــا، 
يشــير هــذا الســيناريو إلى أنــه ليــس مــن الــضروري النمــو خــارج النطــاق 
العمــراني الحــالي ويقــترح تنفيــذ تدخــلات اســتراتيجية لدعــم السياســات 
الموجــودة،  الحضريــة  المناطــق  تكثيــف  تســهيل  شــأنها  مــن  التــي 
وبالتــالي توفــر للمواطنــين أقــى الفوائــد مــن أجــل تحســين نوعيــة 

ــاة بتكلفــة ميــسرة. وجــودة الحي

 ١٥٠ قدرهــا  كثافــة  معيــار  باســتخدام  المتحــدة  الأمــم  موئــل  يــوصي 
شــخص/هكتار كنمــوذج، حيــث أن مزايــا الكثافــة العاليــة عديــدة، عــلى 
ســبيل المثــال، إنهــا تخفــض تكاليــف البنيــة التحتيــة الضروريــة، المتمثلــة 
تصميمــي،  منظــور  ومــن  الــخ،  الصحــي...  والــرف  الشــوارع،  في 
فــإن ســيناريوهات المناطــق العمرانيــة الكثيفــة، والمبــاني المتقاربــة 
الــكافي للمشــاة في الشــوارع، عــلاوة عــلى  وواجهاتهــا توفــر الظــل 
ذلــك، فــإن الكثافــة العاليــة تجعــل تكلفــة العيــش في المدينــة ميــسرة 
في  الأشــخاص  مــن  العديــد  عــبر  الخدمــات  تكاليــف  تقاســم  بســبب 

الواحــد.  الهكتــار 

C
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الوضع الراهن:

السيناريو الثاني: توصيات موئل الأمم المتحدة 

السيناريو الأول:مخطط حائل لعام ٢٠١٦

عدد السكان 

المساحة المبنية 

متوسط الكثافة في 

المنطقة المبنية

٣،٤٤،١١١

١٧,5٢٦ هكتار

١٩.٦٣ شخص/هكتار

5٨٦,١5٢

١٠5,٠٠٠ هكتار

5.٦ شخص/هكتار

5٨٦,١5٢

)٣،٩٠٧ هكتار(

١5٠شخص/هكتار

عدد السكان 

المساحة المبنية 
المبنية المخططة

متوسط الكثافة في 

المنطقة المبنية 

المخطط لها

عدد السكان 

المساحة المبنية 
المطلوبة وفقا لمعايير 

موئل الأمم المتحدة 

الأراضي الشاغرة 
اللازمة لاستيعاب النمو 

السكاني

متوسط الكثافة وفقاً 
لمعايير موئل الأمم المتحدة

* مقترح ٣.٧٪ من المساحة المبنية من قبل المخطط المحلي لعام 2٠١٦
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١،١،5  أنماط التنمية والنمو الغير متوازن )الزحف العمراني( 

يحــدث هــذا غالبًــا عندمــا تنمــو المدينــة بسرعــة، مــما يــؤدي إلى ظاهــرة الزحــف والتمــدد غــير المخطــط، وبشــكل غــير 
متجانــس، وظهــور مشــاريع غــير متوازنــة عــبر امتدادهــا الإقليمــي، مــما يظُهــر الاختــلالات الوظيفيــة والإدارة غــير 
الملائمــة للمدينــة مــن وجهــة النظــر المؤسســية والصعوبــات اليوميــة للمواطنــين التــي يواجهونهــا في المدينــة، 
وفي إطــار هــذا الســيناريو، تتميــز المدينــة بوجــود كثافــة منخفضــة، ويكــون أداؤهــا غــير فعــال، كــما تكــون خدماتهــا 
ــة وســهولة الاســتخدام، وبالتــالي لا يســتفيد  ــع وإمكاني ــد مــن حيــث التوزي ــة بشــكل جي ومرافقهــا ليســت متوازن
المواطنــين مــن مزايــا العيــش في المدينــة عــلى نحو منصف، وبالإضافة إلى ذلــك، فإنه من المكلف والصعب على 
البلدية توفير وصيانة الخدمات الأساسية، فضلاً عن البنية التحتية الفعالة والمستدامة، مثل وسائل النقل العام.

 
٢،١،5 التقسيم وعدم التماسك والترابط )التجزئة( في الهيكل العمراني للمدينة

في حــالات النمــو غــير المتــوازن، والزحــف العمــراني غــير المخطــط، والتنميــة غــير المتناســقة، تميــل المدينــة 
إلى احتــواء أشــكال مــن الهيــاكل غــير المتجــاورة وغــير المتماســكة في ذات الوقــت، فــالأراضي غــير المطــورة، 
والبنــى التحتيــة المفرطــة في أحجامهــا و/أو التوســعات الكبــيرة للمشــاريع أحاديــة الوظيفــة تعيــق اســتمرارية 
كــما  والبيئــي،  والاقتصــادي  الاجتماعــي  وأدائهــا  اتســاقها،  في  خلــل  إحــداث  وبالتــالي،  المدينــة،  نســيج 
وعــادل،  منصــف  نحــو  عــلى  بأكملهــا  للمدينــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  توفــير  والمكلــف  الصعــب  مــن  يكــون 
المســاواة  عــدم  أوجــه  وتخلــق  للاســتدامة،  الاجتماعــي  البعــد  عــلى  المكانيــة  الناحيــة  مــن  تؤثــر،  إنهــا  كــما 
والحضريــة  العمرانيــة  الأشــكال  بهــا  وتحيــط  المرتبطــة  وغــير  البعيــدة  المناطــق  وعــزل  الحضريــة،  المناطــق  في 
أنظمــة  تكامــل  للطــرق المفرطــة في حجمهــا، وعــدم  التحتيــة  البنيــة  أن  الواضــح  مــن  حائــل،  المتقطعــة، وفي 
الأوديــة مــع النســيج العمــراني، تعتــبر مــن العوامــل الرئيســية التــي تســهم في تشــكيل مخططــات النســيج 
والحــضري. العمــراني  للهيــكل  الشــامل  التماســك  وتقويــض  التجزئــة  عنهــا  وينتــج  المدينــة،  في  العمــراني 

٣،١،5 اختلال التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي/ عدم المرونة

تتكــون كل مدينــة مــن تشــكيلة معقــدة مــن النظــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة، ومــن الناحيــة المثاليــة، 
وتعزيزهــا  المترابطــة  الثلاثــة  الأنظمــة  هــذه  بــين  التــوازن  عــلى  الحفــاظ  يتــم  المســتدامة،  المدينــة  ففــي 
اتســاق  الوقــت وعــدم  الأنظمــة بمــرور  بــين هــذه  التــوازن  فقُــد  إذا  لذلــك،  النقيــض  الوقــت، وفي  مــرور  مــع 
وتوافــق أي جــزء مــع الأجــزاء الأخــرى، ينشــأ عــدم التــوازن والاختــلال الهيــكلي الأمــر الــذي يغــير مســار التنميــة 
العلاقــات  مــن  معقــد  كنظــام  فهمهــا  إلى  تحتــاج  حائــل  مدينــة  فــإن  وبالتــالي  المدينــة،  لنمــو  المســتدامة 
البيئيــة  والنظــم  البيئيــة  ومواردهــا  الحضريــة  التحتيــة  والبنيــة  الاقتصاديــة  إنتاجيتهــا  بــين  والوظيفيــة  المكانيــة 
اتخــاذ  الطبيعيــة، فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن أن يوفــر نهــج الاقتصــاد الأخــضر إطــارًا مرجعيًــا يمكــن بموجبــه 
ــة وتحقيــق مســتوى معيشــة  ــة الفعال ــز ودعــم كفــاءة اســتخدام المــوارد والإدارة البيئي القــرارات والإجــراءات لتعزي
الاقتصــادي  للنمــو  محتمــلًا  الزراعيــة مصــدراً  والجبــال والأراضي  الأوديــة  كــما تمثــل شــبكات  للســكان،  أفضــل 
عــام.  بشــكل  العمــراني  النســيج  ومــع  بينهــا  فيــما  التكامــل  إلى  حاليــاً  تفتقــر  لكنهــا  الاجتماعيــة،  والتنميــة 

٤،١،5 الأنماط الحضرية/التاريخية المهددة بالانقراض/ فقدان التراث

التحديــات  إحــدى  وتتعلــق  الســعودية،  المــدن  في  للتخطيــط  موحــدة  وقوانــين  اشــتراطات  إعــداد  حاليــا  يجــري 
الحضريــة  الأنمــاط  بــين  للتمييــز  المعايــير  مــن  شــاملة  مجموعــة  وضــع  إلى  بالحاجــة  لهــا  التصــدي  يجــب  التــي 
الشــعبية التاريخيــة والمناطــق العشــوائية غــير المخططــة، ولســوء الحــظ، وفي غيــاب مثــل هــذه الأطــر النظاميــة 
والتنظيميــة، تتــم إزالــة بعــض الأحيــاء الشــعبية التاريخيــة للمــدن الســعودية لإفســاح المجــال للمشــاريع والتنميــة 
الإحســاس  ويعطــل  الانقــراض،  لخطــر  التاريخــي  الــتراث  تعريــض  خطــر  عــلى  الأمــر  هــذا  يقتــر  ولا  الجديــدة، 
بالهويــة المرتبــط ببيئــة حضريــة، ولكــن هــذه المشــاريع الجديــدة تعيــق أيضــاً الاتصــال والترابــط الشــبي بالنســيج 
الحــضري المحيــط، وتكــون مختلفــة وغريبــة مقارنــة بأنمــاط المبــاني والأنمــاط الحضريــة المجــاورة، كــما إن عــدم 
امتــد  الحضريــة،  الأنمــاط  مــن  للأجــزاء المترابطــة  الــتراث  حمايــة  وقواعــد  أنظمــة  مــن  مناســبة  مجموعــة  وجــود 
ليشــمل المعــالم الجماليــة للشــوارع والنســيج العمــراني، الأمــر الــذي يعــرض بقايــا الــتراث الحــضري الســعودي 
التقليــدي للخطــر، منهــا الأراضي الزراعيــة التاريخيــة التــي تقــع عــلى طــول الــوادي في شــمال شرق المدينــة 
والتــي تعتــبر نمطـًـا حضريـًـا نموذجيًــا، يجــب الحفــاظ عليــه والترويــج لــه باعتبــاره تراثـًـا تاريخيــاً حضريـًـا في حائــل.

١،5 تحديد وتعريف القضايا الاستراتيجية الرئيسية

نتيجــة للتحليــل القائــم عــلى الأدلــة والتحليــل المتعــدد المســتويات، تــم تحديــد أربــع قضايــا رئيســية تؤثــر عــلى التنميــة الحضريــة في حائــل، والتــي تمثــل 
الإطــار الاســتراتيجي للتشــخيص، الــذي يتــم توليفــه مــن خــلال أربــع مفاهيــم تصميميــة )conceptual lenses( تــم تعريفهــا في المقــام الأول في 
إطــار طبيعتهــا المفاهيميــة، ومــن ثــم وضعهــا في ســياقها المــكاني مــن خــلال دراســة كيفيــة تطبيقهــا مكانيــا في حائــل عــلى مختلــف المســتويات.
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Unbalanced Growth and Developmet Patterns

 
٢،5 التحليل التفصيلي للقضايا الأربع لمدينة حائل

١،٢،5  أنماط التنمية والنمو الغير متوازن

العمــراني  والزحــف  حائــل  مدينــة  في  السريــع  الحــضري  التوســع  إن 
الحضريــة  الإدارة  في  الكفــاءة  عــدم  إلى  يؤديــان  فيــه  المتحكــم  غــير 
التحتيــة  البنيــة  توفــير  حيــث  مــن  للحكومــة  الماليــة  التكلفــة  وارتفــاع 
الــرف  وميــاه  الكهربــاء،  خدمــات  توفــير  أن  حيــث  العامــة،  والخدمــات 
مدمجــة  مدينــة  بــأي  مقارنــة  أعــلى  تكــون  النظيفــة  والميــاه  الصحــي 
التحتيــة  البنيــة  أن  حيــث  الصيانــة  عــلى  القــدرة  تتأثــر  كــما  ومحــدودة، 
المدمجــة  المدينــة  خــارج  التنميــة  إن  كــما  انتشــارًا،  أوســع  تكــون 
غــير  التنميــة  مــن  أنمــاط  ونشــوء  العمــراني  الزحــف  أنشــطة  يشــجع 
المنخفضــة  الســكانية  الكثافــة  إن  كــما  المتوازنــة،  وغــير  المتســقة 
العــادي.  الإيــرادات  نظــام  خــلال  مــن  المتكبــدة  التكاليــف  تعــوض  لا 

إن الزحــف والتمــدد العمــراني غــير المخطــط ليــس العامــل الوحيــد الــذي 
ــة كبــيرة مــن  ــة حيــث أن وجــود كمي ــة في المدين ــط التنمي ــر عــلى نم يؤث
الأراضي الفضــاء داخــل المدينــة يســاهم أيضــا في ذلــك، وفي حالــة 
مدينــة حائــل، فــإن العامــل الرئيــسي لهــذا النمــط الإنمــائي غــير المتــوازن 
هــو مقــدار الأراضي الفضــاء، حيــث تبلــغ مســاحة الأراضي الفضــاء ضمــن 
النســيج العمــراني الحــالي الواقــع داخــل الطريــق الدائــري حــوالي ٧,٨٤٠ 
ــا نصــف مســاحة الأراضي الداخليــة، وهــي  هكتــار، وهــو مــا يعــادل تقريبً
قــادرة عــلى أن تســتوعب بســهولة أكــر مــن مليون نســمة إذا تــم تطبيق 
الكثافــة المــوصى بهــا )١٥٠ شــخص/هكتار(، الأمــر الــذي يشــير إلى حاجــة 
المدينة إلى التركيز على اســتراتيجيات التكثيف داخل النســيج العمراني 
المدينــة. أطــراف  عــلى  الجديــدة  المشــاريع  دعــم  مــن  بــدلا  الحــالي 
في  رئيــسي  بشــكل  الحضريــة  مناطقهــا  بتوســيع  حاليــاً  حائــل  تقــوم 
إلا  جديــدة،  ســكنية  وأحيــاء  مشــاريع  بإنشــاء  والجنــوب  الشــمال  اتجــاه 
ــة  ــة العمراني ــم وتقطــع اســتمرارية الكتل ــيج القائ ــا تنفصــل عــن النس أنه
وتطويــر  تنميــة  عــدم  ذلــك  بعــد  النهائيــة  النتيجــة  وتكــون  والترابــط، 
نشــاط  بــدون  المدينــة  داخــل  وجودهــا  واســتدامة  الفضــاء  الأراضي 
معظــم  توجــد  حيــث  المدينــة  وســط  في  عامــة  اســتخدامات  وبــدون 
الأنشــطة، الأمــر الــذي يعيــق إنشــاء مجــاورات ســكنية متصلــة وشــاملة.

١

٢

 التنمية في ضواحي المدينة، ومحدودية الوصول إلى   
 البنية التحتية )المياه والرف الصحي والكهرباء(، يؤدي

إلى ضغوط اقتصادية على المدينة

 المناطق السكنية ذات الكثافة المنخفضة والكفاءة
المنخفضة، تعزز الاعتماد على السيارات الخاصة

 المشاريع المكتملة لديها بنية تحتية عامة )المياه، 
 وشبكة الرف الصحي، والكهرباء( ولكن لا تزال

 منخفضة الكثافة وتعزز توسع المدينة بالمشاريع
أحادية الإستعمال
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Unbalanced Growth and Developmet Patterns
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الشكل ٤2.يوضح نمط التنمية والنمو الغير متوازن

مناطق الامتداد العمراني

التشخيص الإستراتيجي
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٢،٢،5 التقسيم وعدم التماسك و الترابط في هيكل المدينة

بســبب  الشــديد  التجــزؤ  و  الترابــط  عــد  مــن  المدينــة  هيــكل  يعــاني 
المتصلــة،  وغــير  الأحاديــة  الاســتخدامات  مــن  كبــيرة  أجــزاء  وجــود 
إن  كــما  الحــضري،  النســيج  داخــل  المطــورة  غــير  الكبــيرة  والمناطــق 
منطقــة  بــين  مــا  الأراضي  اســتخدامات  بــين  واضــح  اختــلال  هنــاك 
منخفضــة  الســكنية  المناطــق  توجــد  حيــث  المدينــة،  ومحيــط  الوســط 
وجــود  إلى  حائــل  مدينــة  هيــكل  في  التجــزؤ  ســبب  ويرجــع  الكثافــة، 
مــن  الأهــم  ولكــن  والجبــال،  الوديــان  مثــل  بهــا،  الطبوغرافيــة  القيــود 
العمرانيــة  المســاحة  داخــل  العمــراني  الزحــف  مشــاريع  وجــود  ذلــك 
الكبــيرة ذات الاســتخدامات الأحاديــة. بــين المشــاريع  الحاليــة والفصــل 

وحيــث أن المدينــة مجــزأة إلى عــدة مناطــق ســكنية منخفضــة الكثافــة 
المجــاورات  بــين  والربــط  التكامــل  يفســد  ذلــك  فــإن  ومنفصلــة، 
وكثيفــة  شــاملة  مدينــة  تنميــة  دون  ويحــول  وســطها،  في  الســكنية 
وذات اتصــال وترابــط شــبي جيــد، فتواجــد أراضي الحــرس الوطنــي، 
الجامعــي  والحــرم  المدينــة،  وشرق  الجنــوب  في  الصناعيــة  والمناطــق 
الكثافــة  المنخفضــة  الســكنية  والإحيــاء  المدينــة،  خــارج  المنفصــل 
التــي تســهم  الرئيســية  العوامــل  مــن  تعتــبر  الواحــد  ذات الاســتخدام 
الخصــوص،  وجــه  وعــلى  حائــل،  في  والتجزئــة  التقســيم  هــذا  في 
موقــع الحــرم الجامعــي، الــذي يوجــد عــلى مســافة بعيــدة مــن وســط 
المدينــة، وبالتــالي يؤثــر عــلى حيويــة الحــرم الجامعــي وكذلــك المدينــة. 
داخــل  التماســك  لنقــص  آخــر  ســبب  هنــاك  ذلــك،  عــلى  عــلاوة 
الطريــق  المثــال،  ســبيل  فعــلى  النقــل،  شــبكة  وهــو  المدينــة 
يقســم  الشــمال،  إلى  الجنــوب  مــن  المدينــة  يعــبر  الــذي   ٧٠ السريــع 
في  قاطع/فاصــل  بمثابــة  ويعمــل  كبيريــن  نصفــين  إلى  المدينــة 
في  مفرطــة  وتقاطعــات  بأبعــاد  شــارع  وهــو  المدينــة،  هيــكل 
المدينــة،  أنحــاء  جميــع  في  عبورهــا  يمكــن  لا  بحيــث  وكبــيرة  الحجــم 
الشــمال  في  الواقعــة  الحديديــة  الخطــوط  محطــة  فــإن  وبالمثــل، 
والمطــار في الجنــوب غــير مدمجــة بشــكل جيــد في هيــكل المدينــة.

 التجزئة بسبب الطرق ذات الحجم والأبعاد الكبيرة 
 ومناطق الحماية المحيطة بالمناظر التجميلية

 والتقاطعات في الطرق السريعة

 عدم التكامل بسبب وجود السمات الطبيعة مثل
الجبال والأودية

 التجزئة بسبب الشوراع والطرق السريعة ذات الأبعاد 
المفرطة الحجم التي تقسم النسيج الحضري

Division and Fragmentation
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مركز متعدد الإستعمالات مجزأ

مشاريع مستقبلية أحادية الإستعمال 

تجزئة بسبب السمات الطبيعية

1

2

صناعيه أحادية الإستعمال 

سكنية مجزأة 

3

الشكل ٤٣.يوضح  تقسيمات الأراضي ونقص التماسك )التجزئة( في الهيكل العمراني لمدينة حائل

Division and Fragmentation

التشخيص الإستراتيجي
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٣،٢،5  ضعف التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي

والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  النظــم  مــن  معقــدة  تشــكيلة  مــن  مدينــة  كل  تتكــون 
النظــم،  بــين هــذه  انفصــال وعــدم مســاواة  والبيئيــة، وفي مدينــة حائــل يوجــد 
المكانيــة  العلاقــات  مــن  متداخــل  كنظــام  فهمهــا  إلى  تحتــاج  فإنهــا  وبالتــالي 
ومواردهــا  الحضريــة  التحتيــة  والبنيــة  الاقتصاديــة  إنتاجيتهــا  بــين  والوظيفيــة 
العامــة  والأماكــن  الزراعيــة  الشــبكة  وتمثــل  الطبيعيــة،  البيئيــة  والنظــم  البيئيــة 
ســبيل  فعــلى  بهــا،  الاجتماعيــة  والتنميــة  الاقتصــادي  للنمــو  محتمــلا  مصــدرا 
مرجعيًــا  إطــارًا  والدائــري  الأخــضر  الاقتصــاد  نهــج  يوفــر  أن  يمكــن  المثــال، 
اســتخدام  كفــاءة  ودعــم  لتعزيــز  والإجــراءات  القــرارات  اتخــاذ  بموجبــه  يمكــن 
للســكان.  أفضــل  معيشــة  مســتوى  وتحقيــق  الفعالــة  البيئيــة  والإدارة  المــوارد 
تقــع مدينــة حائــل عــلى شــبكة معقــدة مــن الأوديــة التــي ينتــج عنهــا فيضانــات 
وســيول متكــررة، ونظــراً لاتجاهــات التنميــة الحاليــة، تتعــرض الأنظمــة العمرانيــة 
والحضريــة المتعــددة لخطــر الفيضانــات والســيول، بمــا في ذلــك 2٩٪ مــن طــرق 
داخــل  الزراعيــة  الأراضي  إلى  بالإضافــة  المبنيــة،  المســاحات  مــن  و٪2٤  المدينــة 
النطــاق العمــراني لعــام ١٤٥٠هـــ، ولذلك، يجب إنشــاء حــدود للحماية مــن الفيضانات 
بشــكل كافي في جميــع أنحــاء المدينــة للتحكم في التنميــة في المناطق المعرضة 
الميــاه. مصــادر  عــلى  للحفــاظ  مناســبة  إرشــادات  وضــع  جانــب  إلى  للفيضانــات، 
الحــضري  النســيج  داخــل  الصغــيرة  الزراعيــة  الأراضي  بعــض  بتوزيــع  حائــل  قامــت 
الوديــان،  طــول  عــلى  المدينــة،  مــن  الشرقــي  والشــمال  الجنــوب  في  الحــالي، 
ــع  ــة عرضــة للتعــدي والانتهــاك بســبب التحــضر السري وتعتــبر هــذه الأراضي الزراعي
وتدهــور المــوارد الطبيعيــة الداعمــة، ولضــمان التــوازن الاجتماعــي والإيكولوجــي 
اســتخدامات  مــع  والتكامــل  الزراعيــة  الأراضي  عــلى  الحفــاظ  فــإن  والاقتصــادي، 
الحيويــة. بالغــة  أهميــة  تكتســب  المدينــة  نمــو  عمليــة  خــلال  الأخــرى  الأراضي 
علاقــة  لهــا  ليــس  الحــضري  النســيج  داخــل  الموجــودة  الخــضراء  المســاحات  إن 
الميــاه  وخزانــات  الأوديــة  تضــم  التــي  الزرقــاء،  بالشــبكة  أو  بالمــزارع،  ارتبــاط  أو 
التــوازن  في  اختــلال  هنــاك  فــإن  والتجزئــة  الانفصــال  وبســبب  الأرضيــة، 
بهــا  يقــوم  التــي  الاقتصاديــة  والأنشــطة  المتاحــة  الطبيعيــة  المــوارد  بــين 
الرائــدة  القطاعــات  مــن  والســياحة  الزراعــة  اعتبــار  يجــب  بأنــه  علــماً  الســكان، 
الصناعيــة،  التنميــة  مــع  وبالاقــتران  المنطقــة،  في  الاقتصاديــة  التنميــة  في 
الــتراث  ومواقــع  الطبيعيــة  والمــوارد  الزراعيــة  الأراضي  عــلى  المحافظــة  فــإن 
الحضريــة.  بالمناطــق  ارتباطهــا  تعزيــز  أجــل  مــن  الشــديد  الاهتــمام  تســتحق 

بميــزات  تتمتــع  حائــل  مدينــة  فــإن  والزرقــاء،  الخــضراء  بالشــبكة  يتعلــق  وفيــما 
جغرافيــة مميــزة للغايــة، مثــل سلســلة جبــال آجــا التــي تقــع في غــرب المدينــة، 
وســط  عــبر  يمــر  الــذي  الأديــرع  ووادي  الوســط،  في  الموجــود  الســمراء  وجبــل 
الســمات  هــذه  بــين  التكامــل  في  نقــص  هنــاك  فــإن  وبالتــالي  المدينــة، 
الطبيعيــة والنســيج الحــضري، كــما إن إنشــاء شــبكة خــضراء، مــن خــلال ربــط هــذه 
تأثــير  لهــا  وســيكون  الحاليــة  الأوديــة  مــن  تســتفيد  ســوف  الطبيعيــة،  الســمات 
والاقتصاديــة. الحيويــة  الحضريــة  الحيــاة  وتعزيــز  المدينــة  ازدهــار  عــلى  إيجــابي 
عــن  يقــل  لا  مــا  المــدن  توفــر  بــأن   )WHO( العالميــة  الصحــة  منظمــة  تــوصي 
الواحــد، وبمــا أن عــدد  أمتــار مربعــة مــن المســاحات المفتوحــة للشــخص  تســعة 
توفــير  ينبغــي  فإنــه  نســمة،   ٥٨٦,٠٠٠ يبلــغ   2٠٣٠ لعــام  المتوقــع  حائــل  ســكان 
الأدنى  الحــد  إلى  الوصــول  أجــل  مــن  المفتوحــة،  المســاحات  مــن  هكتــارًا   ٥2٧
الوديــان  بمحــاذاة  المفتوحــة  المســاحات  إنشــاء  إن  كــما  الدوليــة،  التوصيــات  مــن 
الطبيعيــة ســوف تكــون مفيــدة في توجيــه ومعالجــة بعــض الأضرار الناجمــة عــن 
أنشــطة البنــاء غــير المقيــدة. لقــد أدى عــدم القــدرة عــلى الوصــول إلى المســاحات 
الخــضراء وعــدم المحــاذاة المكانيــة بــين الشــبكات الخــضراء والزرقــاء للمدينــة إلى 
اختــلال اجتماعي-إيكولوجــي واقتصــادي يجــب اســتعادتهما لخلــق مدينــة مرنــة. 

 التأثير السلبي المحتمل على طبقة المياه الجوفية
 لمخطط معالجة شبكة مياه الرف الصحي القائمة

والمخطط لها بشكل غير ملائم

 التقييم الدقيق لمناطق مخاطر السيول والفيضانات
والتكامل بين النظم العمرانية والطبيعية

 عدم وجود مساحات خضراء/مفتوحة في وسط
 المدينة، كما لا توجد شبكة خضراء على مستوى

المدينة

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems
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المساحة المبنية المعرضة لخطر السيول حالياً  الطرق الحالية المعرضة لخطر السيول 

المساحة المبنية الحالية

محطة معالجة مياه الرف الصحي 

التنمية المستقبلية المعرضة للخطر  شبكة الطرق الحالية 
منطقة الحماية المتوقعة حوالي ١٠٠ متر )يتم تحديدها 

من خلال تحليل وضع السيول والفيضانات(
المنحدرات

نطاق ١٤٥٠هـ 

الزراعة داخل نطاق ١٤٥٠هـ 

1

2

3

الشكل ٤٤. يوضح اختلال التوازن البيئي الاجتماعي والاقتصادي

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

التشخيص الإستراتيجي
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٤،١،5  الأنماط الحضرية الشعبية/التاريخية المهددة بالانقراض

من أجل الحفاظ على الهوية التاريخية للمدينة، ينبغي وضع أنظمة ولوائح 
تنظيميــة جديــدة واعتمادهــا برامــة لحمايــة الأحيــاء التاريخيــة والشــعبية، 
ــار التاريخيــة والأنمــاط الحضريــة،  حيــث أن هــذه المناطــق توجــد فيهــا الآث
فضــلًا عــن نمــاذج البنــاء والهيــاكل الاجتماعيــة المرتبطــة بهــا التــي تعكــس 
ــاة في المــاضي والحــاضر. ــح طريقــة الحي ــة وشــعبها وتوض ــخ المدين تاري

 
الزراعيــة  أراضيهــا  بفقــدان  تخاطــر  المدينــة  أن  نجــد  حائــل،  حالــة  في 
التاريخيــة عــلى طــول الأوديــة، وجــزء مــن هويتهــا معهــا، علــماً بــأن هــذه 
الطبيعيــة  التاريخيــة والمناظــر  الشــعبية  الزراعيــة والمســاكن  الأراضي 
تــروي قصــة أنمــاط الحيــاة التاريخيــة في حائــل، وتعكــس ملامــح العــمارة 
الريفيــة التقليديــة التــي تمثــل التفاعــل بــين البنيــة المحليــة والمســاكن 
الشــعبية، إلا أن بعــض هــذه المعــالم التراثيــة القيمــة مهــددة بالانقــراض 
عليهــا. للحفــاظ  الصارمــة  والإجــراءات  السياســات  غيــاب  بســبب 

 
وبالتــالي، فــإن هــذه الأنمــاط الحضريــة المميــزة والفريــدة التــي تشــكلها 
الأنشــطة الزراعيــة التقليديــة معرضــة للخطــر بســبب اتجاهــات التنميــة 
والتحــضر والتحديــث السريــع في المدينــة، ويجــب حمايتهــا مــن الخطــر 
فقــط  ليــس  والحــضري،  العمــراني  التوســع  بســبب  لــه  تتعــرض  الــذي 
لأنهــا تعكــس هويــة المدينــة، بــل لأنهــا تعــزز أيضًــا شــبكة حائــل الخــضراء.

 
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإن وجــود موقعــين للتراث في اليونســكو والعديد 
مــن الآثــار الإســلامية في منطقــة حائــل يســلط الضــوء عــلى الإمكانيــات 
الســياحية للمدينة، ومن خلال الربط القوي بين مواقع التراث الإقليمي 
والآثــار التاريخيــة، مثــل قلعــة إعــيرف في وســط المدينــة وغيرهــا مــن 
المــوارد والأصــول الثقافيــة للمدينــة مــن شــأنه أن يعــزز القطاع الســياحي 
الصلــة إلى المدينــة. الشــامل ويجــذب الاســتثمارات الاقتصاديــة ذات 

 يجب العناية بالقلعة التاريخية في وسط المدينة
 وتسهيل الوصول إليها من قبل الزوار المحليين

والقادمين على حد سواء

 يجب ربط سباق الرالي الدولي بشبكة المواقع الثقافية
والتاريخية ذات الأهمية والجاذبة في المدينة

 يجب أن يكون الزوار قادرين على الوصول بسهولة 
 إلى اللوحات والرسومات الصخرية المحمية من قبل

اليونسكو الواقعة بعيداً عن وسط المدينة

التشخيص الإستراتيجي
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التشخيص الإستراتيجي
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١ القلاع التاريخية
2 موقع سباقات الرالي

٣ موقع الرسومات على الصخور

٤ وادي 
٥ جبل

٦ سوق
٧ منتزه

مسار تاريخي للحجاج

المدينة التاريخية

المواقع  التاريخية  ذات  الأهمية  والجاذبة

الشكل ٤٥. المواقع التاريخية والثقافية في مدينة حائل
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النظرة المستقبلية

]التكثيف[

١،١،٦ المدينة المدمجة الشاملة 

وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة، يتعــين عــلى المــدن أن تشــجع اســتراتيجيات التنميــة المكانيــة التــي تراعــي الحاجــة 
إلى توجيــه أنشــطة التوســع في التنميــة العمرانيــة والحضريــة، وترتيــب الأولويــات للتجديــد الحــضري عــن طريــق التخطيــط 
لتوفــير بنيــة تحتيــة وخدمــات ميــسرة وســهل الوصــول إليهــا، ومــن المتصــور أن تكــون المدينــة المدمجــة الشــاملة عبــارة 
عــن تجمعــات عمرانيــة عاليــة الكثافــة، تتميــز بمشــاريع متعــددة الاســتخدامات، ومناطــق مركزيــة مميــزة وكثيفــة ومفعمــة 
ــق، والمتنزهــات، والمــدارس(،  ــد )مثــل المستشــفيات، والحدائ ــة، مــع وجــود خدمــات ومرافــق موزعــة بشــكل جي بالحيوي
كــما إن إنشــاء آليــات مكانيــة وقانونيــة لتعزيــز إنشــاء مدينــة مدمجــة، تزيــد مــن ســهولة إمكانيــة الوصــول وقابليــة الســير، 
وبالتــالي تزيــد مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يســتخدمون وســائل النقــل العــام والأماكــن العامــة، مــما يقلــل مــن الازدحــام 
ويعــزز الاقتصــاد المحــلي ويزيــد مــن التفاعــلات في المجتمــع، وتشــمل السياســات الراميــة إلى تعزيــز ودعــم الدمــج 
والتجديــد الحــضري، وإحيــاء مراكــز المــدن، وضبــط التنميــة العمرانيــة في المناطــق الريفيــة والمناطــق الطرفيــة، والنهــوض 
بكثافــة أعــلى وتنميــة الاســتخدام المختلــط، وتشــجيع النقــل العــام، وتركيــز التنمية الحضرية حــول المحطــات العامة للنقل.

 
٢،١،٦ المدينة المترابطة والمتصلة

تســعى الأجنــدة الحضريــة الجديــدة نحــو الحصــول عــلى التــزام مــن المــدن بتســهيل إمكانيــة الوصــول إلى الأماكــن العامــة 
ووســائل النقــل العــام والســكن والتعليــم والمرافــق الصحيــة والمعلومــات العامــة والاتصــالات في كل مــن المناطــق 
الحضريــة والريفيــة، لذلــك، تعتــبر المدينــة المترابطــة كشــبكة مترابطــة ومتصلــة بشــكل جيــد ومتوازنــة في مجاوراتهــا 
القطــاع  أنشــطة  العامــة، وتحتــوي عــلى مجموعــة متنوعــة مــن  الخاصــة ومســاحاتها  الســكنية، كل منهــا بمنتزهاتهــا 
الخــاص والعــام المتداخلــة، وتشــكل بيئــة حضريــة صحيــة وحيويــة، وتلعــب شــبكة الشــوارع دورًا كبــيراً في تشــكيل البنيــة 
ــا لتطويــر الكتــل والشــوارع والمبــاني والمســاحات المفتوحــة والمناظــر الطبيعيــة،  العمرانيــة، والتــي بدورهــا تضــع نمطً
حســب  المحليــة  والشــوارع  الشريانيــة،  الطــرق  وجــود  جانــب  إلى  الشــوارع  في  هرمــي  تــدرج  إنشــاء  يشــمل  وهــذا 
الاختلافــات في وســائل النقــل والسرعــة المروريــة، لتكــون بمثابــة عنــاصر ربــط مــن حيــث شــبكة الطــرق وســهولة الحركــة 
أو التفاعــلات الاجتماعيــة، وفي هــذا الإطــار يمكــن أن توفــر وســائل النقــل العــام ســبل تنقــل سريعــة إلى كافــة أجــزاء 
المدينــة مــن خــلال ربــط المناطــق العامــة ومناطــق الأنشــطة الوظيفيــة المختلفــة في المدينــة بالأحيــاء المختلفــة، 
والأهــم مــن ذلــك، أن هــذه المجــاورات الســكنية يجــب أن تحتــوي عــلى أماكــن العمــل والمواقــع المريحــة التــي يمكــن 
الوصــول إليهــا مــن قبــل جميــع أفــراد المجتمــع والتــي تتســبب بدورهــا في وجــود أقــل حاجــة لاســتخدام الســيارات الخاصــة.

 
٣،١،٦ المدينة المرنة

تضــع المدينــة المرنــة في الاعتبــار النســيج العمــراني والبنيــة التحتيــة العمرانيــة المناســبة لتكــون أكــر مرونة تجــاه التحديات 
العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تصاحــب اســتهلاك الوقــود المعتمــد عــلى الكربــون وتغــير المنــاخ، وعــلى 
هــذا النحــو، يمكــن تعريــف المدينــة المرنــة عــلى أنهــا شــبكة مســتدامة مــن الأنظمــة العمرانيــة والأحيــاء  )١٨( التــي تحتــوي 
عــلى كل مــن المكونــات البيئيــة الطبيعيــة والعمرانيــة في المدينــة، ووفقًــا للأجنــدة الحضريــة الجديــدة، تحتــاج المــدن 
إلى ضــمان الاســتدامة البيئيــة مــن خــلال تعزيــز ودعــم الطاقــة النظيفــة والاســتخدام المســتدام لــلأراضي والمــوارد 
في التنميــة الحضريــة، وحمايــة النظــم البيئيــة والتنــوع البيولوجــي، والحــد مــن مخاطــر الكــوارث، والتخفيــف مــن حــدة 
تغــيرات المنــاخ والتكييــف معهــا، وباختصــار، تحتــاج المــدن إلى إيجــاد مرونــة عمرانيــة وحضريــة، إلى جانــب الدعــم المتبــادل 
مــا بــين المدينــة المرنــة، وأنظمتهــا الإقليميــة، لتفعيــل آليــات التحــول الحــضري الإيجــابي في المناطــق الحضريــة، وضــمان 
إمــدادات موثوقــة ومتوازنــة مــن سلاســل الأنشــطة المضيفــة للقيمــة، وفي حائــل مثــال جيــد عــلى ذلــك وهــو اســتضافة 
منافســات ســباق الســيارات الصحــراوي الســنوي )الــرالي( لاســتغلال مواردهــا الطبيعيــة لتعزيــز الاقتصــاد المحــلي.

 
٤،١،٦ المدينة التاريخية

عــلى مــدى العقــود القليلــة الماضيــة، تدهــورت مراكــز أواســط المــدن وأحيائهــا التاريخيــة في جميــع أنحــاء العــالم، حيــث أنــه 
اســتناداً إلى »أفضــل الممارســات بشــأن الاســتدامة الاجتماعيــة في المناطــق التاريخيــة« المحــددة مــن قبــل موئــل الأمــم 
المتحدة واليونســكو في العديد من المدن، )١٩( فقد أدى وجود المزيج من المســاكن القديمة، والازدحام، والبنية التحتية 
القديمــة، والخدمــات غــير الملائمــة في العديــد مــن المــدن إلى هجــرة الســكان إلى المســتوطنات النائيــة، تاركــين وراءهم 
المبــاني غــير المأهولــة وكبــار الســن، وبــدلاً من إجراء تحديــث لمنازلهم وأماكن عملهم، فغالبًا مــا يتدهور التراث المعماري 
بهــا، وتواجــه المــدن الســعودية الضغــط العــالي مــن قبــل أنشــطة التنميــة العمرانيــة، ولذلــك عليهــا أن تنشــئ نظامــاً رقابياً 
دقيقــاً للحفــاظ عــلى البيئــة، ليــس فقــط لحماية المباني التراثية ولكن أيضاً حماية المعالم الجمالية في الطرق والشــوارع.

١،٦ التوصيات الاستراتيجية

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد اهم اربعة قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في حائل، تم بناء على ذلك 
تحديد أربعة تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص الشرح التفصيلي وكذلك البعد المكاني على 

المستويات التخطيطية المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة حائل. 

]التوازن العمراني[

] المرونة [

]الحماية[
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٢،٦ النماذج المناسبة للتنمية العمرانية في حائل

١،٢،٦ المدينة المدمجة: من خلال إنشاء مراكز جديدة وتكثيفها

تتكــون مدينــة حائــل مــن مناطــق ســكنية منخفضــة الكثافــة، باســتثناء 
متعــددة  وأنمــاط  أعــلى  كثافــة  توجــد  حيــث  الحــالي،  المدينــة  وســط 
للاســتخدامات، ولتحقيــق المدينــة المدمجــة المتصــورة والمدينــة الكثيفــة 

والمفعمــة بالحيــاة، يجــب تحديــث وترقيــة المناطــق المركزيــة.

تتمتــع المدينــة المدمجــة والمتكاملــة بالعديــد مــن الفوائــد؛ حيــث أنهــا 
تعتمــد بشــكل أقــل عــلى حركــة الســيارات الخاصــة، وبالتــالي تنخفــض 
فيهــا الانبعاثــات واســتهلاك الطاقــة، وتتيــح الفرصــة لوجــود خدمــات نقــل 
عــام أفضــل، وتزيــد فيهــا إمكانيــة وســهولة الوصــول، مــما يســمح بإعــادة 
اســتخدام البنيــة التحتيــة الحاليــة والأراضي التــي ســبق تطويرهــا، مــع 
تفضيــل تجديــد المناطــق الحضريــة الموجــودة من خلال تحســين مســتوى 
الحيويــة الحضريــة ونوعيــة الحيــاة، والحفــاظ عــلى المســاحات الخــضراء، 
الأســباب،  ولهــذه  التجاريــة،  الأعــمال  مــن  متنوعــة  مجموعــة  وإنشــاء 
حائــل. العمــراني في مدينــة   والتمــدد  الزحــف  مــن  الحــد  مــن المهــم 

حــدود  ضمــن  والتوســع  النمــو  احتــواء  عــلى  الإســتراتيجية  هــذه  تركــز 
التنميــة القائمــة، حيــث يجــب أن تقتــر التنميــة والتطويــر في المقــام 
ــا، مــع التركيــز عــلى الطريــق الدائــري،  الأول عــلى المنطقــة المبنيــة حاليً
وبالتــالي الاســتفادة مــن جميــع الأراضي الفضــاء المتاحــة، وبنــاءً عــلى 
ذلــك، هنــاك حاجــة لإنشــاء نطــاق وحــدود للتنميــة صارمــة تحــد مــن امتــداد 
المدينــة، فضــلًا عــن زيــادة كثافــة الهيــاكل القائمــة، وتقليــل تقســيم 
زيــادة المســاحة المبنيــة  مثــل  التدخــلات،  مــن  المناطــق وإجــراء مزيــد 
الصالحــة للاســتخدام، وأخــيراً، مــن خــلال تحفيــز تطويــر مشــاريع متعــددة 
الاســتخدامات والبرامــج، والتطبيــق الصــارم لضريبــة »الأراضي البيضــاء«.

إن هــذه المبــادرات )والتــي تــم تنفيــذ بعضهــا بالفعــل( ســوف تخفــف 
مــن الضغــوط الواقعــة عــلى المدينــة مــن حيــث توفــير شــبكة واســعة 
التحســينات  إجــراء بعــض  أخــرى، يجــب  ناحيــة  التحتيــة، ومــن  البنيــة  مــن 
المدمجــة،  المدينــة  داخــل  المتوقعــة  الزيــادات  لاســتيعاب  والتدخــلات 
وعــلى المــدى الطويــل، ســيكون لذلــك فعاليــة أكــر مــن حيــث التكلفــة، 
للبيئــة. صديقــة  مدينــة  وإنشــاء  للمــوارد،  اســتهلاكًا  وأقــل  والكفــاءة، 

النظرة المستقبلية

 الأراضي البيضاء ذات القدرة على استيعاب مشاريع 
التكثيف في نطاق النسيج العمراني

 الأراضي البيضاء المتاحة لديها القدرة على دمج وربط
نظام الشبكة الخضراء

 تظُهر هذه المنطقة كثافة منخفضة ومناطق غير
مكتملة النمو
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أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

حد مستقبلي للتنمية العمرانية

المنطقة التي يجب أن يتم تكثيفها أولاً

الشكل ٤٦. مدينة حائل المدمجة

النظرة المستقبلية
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٢،٢،٦  المدينة المترابطة والمتصلة: استخدام وسائل النقل العام لربط 

مختلف أجزاء المدينة والمرافق الحضرية

تعالــج هــذه الاســتراتيجية ظاهــرة تقســيم الهيــكل العمــراني والحد من التقســيم المكاني، 
مــما يــؤدي إلى ســهولة الحركــة والتنقــل عــلى نحــو أوســع لجميــع المواطنــين، حيــث أن مــن 
ــة ذات الأبعــاد المفرطــة في الحجــم  ــة التحتي ــة هــي البني ــة في المدين أهــم عوامــل التجزئ
الأراضي. اســتخدامات  وأنمــاط  والطبيعيــة  الطبوغرافيــة  والســمات  الفضــاء  والأراضي 
طريــق الملــك فهــد بــن عبــد العزيــز )الطريــق الدائــري(، طريــق الملــك عبــد العزيــز )الطريــق 
السريــع ٤٠٠(، وطريــق الملــك ســعود )الطريــق السريــع ٧٠( هي ممرات رئيســية للســيارات 
ــاء مختلفــة، وبالتــالي فــإن هــذا النــوع مــن البنيــة  التــي تقســم المدينــة إلى مناطــق وأحي
التحتيــة المخططــة، بالإضافــة إلى كونهــا ذات أبعــاد مفرطــة في الحجــم، لا تشــجع نشــوء 
مدينة متماسكة، يمكن التنقل فيها بيسر، وصالحة للعيش، حيث أن شبكة الطرق الثانوية 
والفرعية المنفصلة تفتقر إلى التدرج الهرمي، وتساهم في تقسيم المدينة بشكل كبير.

يجــب إعــادة النظــر في حجــم الطــرق السريعــة ٧٠ و٤٠٠ ومواءمتهــا لتتوافــق مــع شــوارع 
الحاليــة  الزيــادات  لدعــم  تحويلهــا  للمشــاة، وينبغــي  تكــون صديقــة  بحيــث  حائــل  مدينــة 
النقــل  نظــام  دمــج  إلى  بالإضافــة  المحليــة،  الســيارات  حركــة  تدفــق  في  والمســتقبلية 
العــام المقــترح، مثــل النقــل السريــع بالباصــات )BRT( وخطــوط الحافــلات المحليــة، مــع 
في  للمشــاة  مســارات  إنشــاء  يجــب  كــما  المناســبة،  والتوصيــل  الاســتقبال  محطــات 
جيــد،  آمنــة، ومترابطــة بشــكل  توفــير شــبكة  بهــدف  الجديــدة  العريضــة  الشــوارع  هــذه 
يتــم  والعرضيــة  الطوليــة  الطــرق  وصــلات  وبإضافــة  بالأقــدام،  عليهــا  للســير  ومشــجعة 
جــودة  عــلى  والمحافظــة  والانبعاثــات،  الانتظــار  وقــت  وتقليــص  فعالــة،  بدائــل  توفــير 
شــبكة  عــبر  الاســتراتيجية  المواقــع  في  ومراكــز  رئيســية  مناطــق  وجــود  إن  كــما  البيئــة، 
والمراكــز  النقــاط  هــذه  تكــون  أن  ويجــب  وفعــال،  قــوي  نظــام  وجــود  مــن  يعــزز  الطــرق 
الرئيســية ذات أبعــاد مناســبة لتشــجيع الأنشــطة التجاريــة ذات الكثافــة العاليــة والأنشــطة 
متعــددة الاســتعمالات، كــما يجــب أن تتــماشى شــبكة هــذه المواقــع والمراكــز مــع الكثافــة 
ــن الخدمــات وفــرص العمــل. ــا م ــح للمواطنــين ســهولة الوصــول وقربه ــما يتي ــكانية م الس

تتفاقــم مشــكلة التقســيم والتجزئــة المكانيــة بوجــود شــبكة الأوديــة والتــلال والجبــال 
ذاتهــا  والجبــال  الأوديــة  مــع  ليســت  المشــكلة  أن  إلى  الإشــارة  وتجــدر  المدينــة،  داخــل 
ولكــن مــع عــدم وجــود اتصــال عــبر هــذه الســمات الطبيعيــة، حيــث يكمــن القصــور في 
تســتفيد  والمتصلــة  المترابطــة  المدينــة  أن  حيــث  موحــدة،  كعنــاصر  اســتخدامها  عــدم 
كعوامــل  والــوادي(،  الدائــري  والطريــق   ،٤٠٠  ،٧٠ السريعــة  )الطــرق  العنــاصر  هــذه  مــن 
للتحــول وإزالــة التجزئــة العمرانيــة، كــما إن نظــام الــوادي الــذي يعــبر المدينــة يعتــبر رابــط 
جيــد للمدينــة ويمكــن الاســتفادة منــه في إعــادة دمــج النســيج الحــضري، وللقيــام بذلــك 
أو  عائقــا  يشــكل  لا  أنــه  وضــمان  الــوادي،  عــبر  والاتصــال  الترابــط  زيــادة  تتــم  أن  يمكــن 
الــوادي بالمجــاورات الســكنية المحيطــة  الحــضري، كــما يجــب ربــط  عنــر تجزئــة للنســيج 
بــه، مــما يتيــح إمكانيــة وســهولة الوصــول إلى المزيــد مــن المســاحات الخــضراء المفتوحــة.
الضعيــف  والتخطيــط  المبنيــة  المنطقــة  داخــل  الكبــيرة  الفضــاء  الأراضي  وتعتــبر 
الصعــب  مــن  وجعــل  المدينــة  تجزئــة  في  إضافيــين  عاملــين  الأراضي  لاســتخدامات 
ذلــك  فــإن  الفضــاء  الأراضي  تجــاه  الصارمــة  السياســات  وتنفيــذ  وبوضــع  فيهــا،  التنقــل 
شــاغرة  مســاحات  وجــود  وتفــادي  الحــضري،  النســيج  داخــل  والتكثيــف  التنميــة  يشــجع 
الأحاديــة  الاســتخدامات  تجنــب  يجــب  كــما  العمــراني،  النســيج  داخــل  متصلــة  غــير  كبــيرة 
خليــط  عــلى  تحتــوي  أن  يجــب  الســكنية  المجــاورة  أن  أي  التخطيــط،  في  لــلأراضي 
تكــون  أن  ينبغــي  بأنــه  المتحــدة  الأمــم  موئــل  ويــوصي  الاســتخدامات،  مــن  متعــدد 
الســكنية.  الأراضي  في  التجاريــة  الاســتخدامات  مــن  الأقــل  عــلى   ٪  ٤٠ نســبة  هنالــك 
الحركــة  تكلفــة  مــن  الحــد  الســهل  مــن  ســيكون  الأنظمــة،  هــذه  مثــل  وجــود  ومــع 
ــة  ــة، وزيــادة إمكاني ــث التكلف ــن حي ــة م ــل غــير الفعال ــة النق ــن حرك ــص م ــين، والتخل للمواطن
ــادي. ــادة التفاعــل الاجتماعي-الاقتص ــن العمــل، وزي ــير بالأقــدام، والوصــول إلى أماك الس

 إن التكثيف داخل منطقة وسط المدينة بوجود
 محطات النقل الرئيسية سيزيد من النشاط

 الاقتصادي في المنطقة ويخلق منها منطقة نابضة
ومفعمة بالحياة

 إعادة النظر في الشوارع الرئيسية وتزويدها
بوسائل النقل العام

 تزويد المناطق السكنية بمحطات النقل الصغيرة
سوف يزيد من الخدمات
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وسائل النقل العامة
محطات النقل العام
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حافلات النقل السريع المقترحة

الشكل ٤٧. يوضح مدينة حائل المترابطة شبكياً

النظرة المستقبلية
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٣،٢،٦ المدينة المرنة: إعادة التوازن للنظم

 الاجتماعية-البيئية والاقتصادية

تســتند هــذه الاســتراتيجية عــلى الاســتراتيجية الســابقة وتهــدف إلى 
تشــكيل مدينــة أكــر إندماجــاً وشــمولاً وتكافــؤاً، وزيــادة إمكانية وســهولة 
اســتخدام المرافــق العامــة والاســتفادة مــن الفــرص الاقتصاديــة، حيث أن 
تقليــص التجــزؤ وعــدم التســاوي في الفــرص ســيؤدي إلى توفــير حافــز 
غــير مبــاشر لإعــادة التــوازن للعوامــل الاجتماعيــة الاقتصاديــة الهيكليــة 

في المدينــة. 

تحتــوي مدينــة حائــل حاليًــا عــلى مناطــق ذات منشــآت عامــة وأنشــطة 
تجاريــة عاليــة التركيــز، وعــلى وجــه الخصوص في وســط المدينــة القديمة، 
الترابــط  هــذا  مثــل  إلى  كبــير  بشــكل  الأخــرى  المناطــق  تفتقــر  بينــما 
والتركيــز، وتقــع هــذه المناطــق في الأجزاء الشرقية والشــمالية الشرقية 
مــن المدينــة، وكذلــك في الجنــوب الغــربي، كــما يمكــن اســتخدام شــبكة 
وخارجهــا  المدينــة  داخــل  الموجــودة  الرمليــة  والكثبــان  والجبــال  الــوادي 
مبــاشرة، كمحفــز لإعــادة التــوازن والمرونــة اجتماعيــاً واقتصاديــاً وبيئيــاً، 
ــل بالفعــل خطــوات في هــذا الاتجــاه مــن خــلال  ــة حائ وقــد اتخــذت مدين
وهــو  الســنوي،  الصحــراوي  )الــرالي(  الســيارات  ســباق  اســتضافة 
مســاهم اقتصــادي كبــير يســتخدم أيضــا الخصائــص الطبيعيــة للمدينــة، 
وتســتمر منافســة ســباق الــرالي بالتوســع ســنوياً، مــما يجــذب الــزوار 
الدوليــين الذيــن يســاهمون في الاقتصــاد بطــرق وأشــكال متعــددة.

مواصــلات  شــبكة  حــول  الجديــدة  والتجاريــة  العامــة  المرافــق  تركيــز  إن 
إلى  الموصــل  والجــسر  الاســتراتيجية  لهــذه  نجــاح  مفتــاح  يعتــبر  جيــدة 
والخدمــات  المســاحات  ربــط  إن  كــما  والشــاملة،  الناجحــة  المدينــة 
مــن  فعــال  نقــل  نظــام  خــلال  مــن  المدينــة  ببقيــة  الجديــدة  العامــة 
لجميــع  والاســتخدام  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة  مــن  تزيــد  أن  شــأنها 
حــد  أقــى  إلى  الحضريــة  المناطــق  في  والمســتخدمين  المواطنــين 
بالقــرب مــن  التواجــد  ممكــن، مــما يمكــن المزيــد مــن الأشــخاص مــن 
ــتخدامات  ــددة الاس ــق المتع ــم المناط ــزز ويدع ــق، ويع ــات والمراف الخدم
المدينــة.  أنحــاء  جميــع  في  جيــد  بشــكل  الموزعــة  الكثافــة  والعاليــة 

 ربط الشبكة الخضراء واستخدام تقنيات الزراعة
 التقليدية التي تكون أكر ملاءمة ومحافظة على

الموارد المائية

 يجب ربط المناظر الطبيعية والمساحات المفتوحة
 خارج المدينة بوسط مدينة حائل مع شبكتها الخضراء

والزرقاء

 يجب أن تكون المتنزهات والأماكن المفتوحة الحالية
 والمقترحة سهلة الوصول ومتكاملةً مع هيكل

المدينة
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 الشبكة الخضراء المقترحةوسط المدينة 
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الشكل ٤٨. يوضح مدينة حائل المرنة

النظرة المستقبلية
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٤،٢،٦ مدينة التراث: الحفاظ على الموارد والأصول الثقافية 

والتاريخية للمدينة

وتجديــد  إصــلاح  يجــب  وبالتــالي  هامــة  تطويــر  أداة  الثقافــة  تعتــبر 
الثقــافي  الــتراث  أن  حيــث  المميــزة،  الــتراث  مواقــع  حــول  المناطــق 
في  مســاهمته  جانــب  إلى  للمنطقــة  هويــة  خلــق  في  يســاهم 
الفعليــة، فعــلى مقربــة مــن المواقــع والمعــالم  التنميــة الاقتصاديــة 
فــإن  وهكــذا،  الهامــة،  الاقتصاديــة  الأنشــطة  تزدهــر  التاريخيــة 
جيــد  بشــكل  والمتكاملــة  المتوازنــة  والثقافيــة  الطبيعيــة  البيئــة 
نحــو  عــلى  متطــورة  واقتصــادات  قويــة،  هويــة  خلــق  إلى  تــؤدي 
والحضريــة. العمرانيــة  الأنشــطة  عــلى  إيجــابي  أثــر  وتحــدث  مســتدام 

وفي حائــل، تنتــشر المــوارد والأصــول الثقافيــة في جميــع أنحــاء المدينــة، 
في  ويوجــد  وخارجهــا،  الضواحــي  إلى  القديــم  المدينــة  وســط  مــن 
المنطقــة موقعــين للــتراث العالمــي لليونســكو، كــما لعبــت المناظــر 
المدينــة  مــاضي  في  أســاسي  دوراً  الغنيــة  والجيولوجيــة  الطبيعيــة 
صحــراء  في  الرمليــة  الكثبــان  المثــال،  ســبيل  عــلى  المميــز،  وتاريخهــا 
في  الواقعــة  أجــا  لجبــال  الجبليــة  الطبيعيــة  والمناظــر  الكبــير،  النفــود 
الغــرب مــن  الســنينة في  لجبــال  الحــادة  الجرانيتيــة  الشــمال، والصخــور 
المدينــة كلهــا ســمات طبيعيــة كانــت تحمــي المدينــة مــن الغــزاة في 
المــاضي، بينــما في الوقــت نفســه أتاحــت لهــا فرصــة النمــو والازدهــار.

شــديدة  التنظيميــة  الضوابــط  مــن  مجموعــة  تطبيــق  النمــوذج  يتبــع 
ــمام في المدينــة، حيــث  التقييــد عــلى المبــاني التاريخيــة ونقــاط الاهت
إن الحفــاظ عــلى هــذه الأصــول والمــوارد التاريخيــة وتحديثهــا مــن شــأنه أن 
يرســخ هويــة المدينــة باعتبارهــا مفــترق طرق بــين الماضي والمســتقبل.

 شارع في أوائل عشرينيات القرن العشرين - ينبغي
الاحتفاء بأنماط التنمية الحضرية القديمة ودمجها

قر برزان - يجب توثيق النقاط التاريخية الرئيسية
 ذات الأهمية وتسهيل الوصول إليها وربطها 

بالمناطق الأخرى

يجب ربط مناطق اللوحات والرسومات التاريخية
الواقعة بعيداً عن وسط المدينة بالشبكة السياحية 
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مسار الحجاج إلى مكة

مسار الحجاج القادمين  من العراق وسوريا
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مسار تاريخي للحاج
المدينة التاريخية

المواقع  التاريخية  ذات  الأهمية  والجاذبة

الشكل ٤٩. مدينة حائل التراثية

١ القلاع التاريخية
2 سوق
٣ منتزه

٤ وادي 
٥ جبل

٦ موقع سباقات الرالي
٧ موقع الرسومات على الصخور

النظرة المستقبلية
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مساحات خضراء مفتوحة واسعة في مدينة حائل

© FSCP© FSCP

٣،٦   الإجراءات ذات الأولوية في مدينة حائل

١،٣،٦  من الإستراتيجيات إلى التنفيذ

مكانيــة  لحلــول  التصميميــة  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
ذات  للإجــراءات  تفصيــلي  مخطــط  إعــداد  خــلال  مــن  للتنفيــذ  وقابلــة 
الأولوية، لتوجيه حائل تدريجياً إلى تحولات مكانية واقتصادية واجتماعية. 
وعــلى  الأربــع  الإســتراتيجية  التوصيــات  عــلى  ذلــك  ويرتكــز 
حائــل  لمدينــة  والتدريجيــة  الممنهجــة  التدخــلات  مــن  سلســلة 
وموحــدة. ومترابطــة  متكاملــة  مدينــة  إنشــاء  عمليــات  توجــه 
وعمومــا، يخلــق مخطــط الإجــراءات ذات الأولويــة أثــرا عــلى مســتويين: 
يســعى  كــما  الســكنية،  والمجــاورات  العمرانيــة  المنطقــة  مســتوى 
إلى إعــادة تهيئــة البنيــة التحتيــة القائمــة نحــو منظــور متعــدد الأغــراض 
والاســتخدامات، وإعــادة بنــاء العلاقــات بين مختلف مســتخدمي المدينة، 
وتعزيــز ودعــم التكامــل بــين الضواحــي الحضرية وبقيــة المدينة، من خلال 
تحســين شــبكات النقــل والتنقــل وفي نفــس الوقــت تطويــر وتوســيع 
أدوات التمويــل والأدوات النظاميــة اللازمــة لدعــم كل هــذه التحــولات.
أربعــة  عــلى  يحتــوي  العمــل  أولويــات  مخطــط  فــإن  عــام،  وبشــكل 
مــن  الرغــم  وعــلى  حائــل،  لمدينــة  ممنهجــة  أولويــة  ذات  إجــراءات 
محــددة،  تدخــلات  تســتهدف  الاســتراتيجية  الإجــراءات  جميــع  أن 
تصميمهــا.  طريقــة  في  مفاهيميًــا  اختلافـًـا  هنــاك  أن  إلا 

الإجراءات الأربعة هي: 

الإجراء الأول: إنشاء شبكة أساسية فعالة للنقل العام؛ 

الإجراء الثاني: عمليات التكثيف والربط بالطرق والشوارع وإنشاء مراكز 

جديدة؛
الإجراء الثالث: إنشاء نظام بنية تحتية للشبكات الزرقاء والخضراء موزع 

ومتكامل بشكل جيد؛
الإجراء الرابع: حماية المعالم التاريخية وإنشاء مسار تراثي متصل 

ومترابط. 

التدخــلات  مــن  مجموعــة  إلى  الحاجــة  والثالــث  الأول  الإجــراءان  يتنــاول 
عــلى نطــاق حــاضرة المنطقــة، وتتمثــل أهدافهــما في التركيــز عــلى 
الأقــى  الحــد  للمواطنــين  ســتوفر  التــي  التحتيــة  البنيــة  تطويــر 
واســعة  مجــالات  وإنشــاء  النقــل،  وبدائــل  الحركــة  إمكانيــات  مــن 
شــبكة  باســتخدام  وذلــك  والإيكولوجــي،  الاجتماعــي  التــوازن  لإعــادة 
الثــاني  الإجــراء  يركــز  بينــما  الرئيــسي،  الهيــكل  باعتبارهــا  الــوادي 
خــلال  مــن  الســكنية،  المجــاورة  مســتوى  عــلى  التدخــلات  عــلى 
كأولويــة،  المتاحــة  الفضــاء  الأراضي  عــلى  التنميــة  وتركيــز  التكثيــف 
الأراضي  عــلى  الضرائــب  وفــرض  العمــراني  النطــاق  في  والتحكــم 
ومكانــة  بهويــة  فيهتــم  الرابــع  الإجــراء  أمــا  صــارم،  نحــو  عــلى  البيضــاء 
الرياضيــة.  والمغامــرات  والترفيــه  التراثيــة  للســياحة  كوجهــة  المدينــة 

النظرة المستقبلية
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وسائل النقل العامة

أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

المنطقة التي يجب أن يتم تكثيفها أولاً 

الشكل ٥٠. التحليل العام  للوضع العمراني بمدينة حائل

وسط المدينة 

الشبكة الخضراء المقترحة

محطات النقل العام

النظرة المستقبلية
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تحسين الطريق السريع ٧٠ داخل الطريق الدائري

٤،٦  السياسات التنفيذية للإجراءات ذات الأولوية في 

مدينة حائل

١،٤،٦ الإجراء الأول: إنشاء شبكة أساسية فعالة للنقل العام

مرحلــة  كل  وتهــدف  مراحــل  ثــلاث  إلى  الأول  الإجــراء  هــذا  ينقســم 
الهرمــي  التــدرج  عــلى  الســابقة، ويركــز  مــن المرحلــة  نحــو الاســتفادة 
للشــوارع إلى جانــب وجــود الطــرق الشريانيــة، والشــوارع المحليــة حســب 
الاختلافــات في سرعــة حركــة المــرور، وتلعــب شــبكة الشــوارع دورًا كبــيراً 
للتطــور  نمطـًـا  تضــع  بدورهــا  والتــي  العمرانيــة،  البنيــة  تشــكيل  في 
للكتــل والشــوارع والمبــاني والمســاحات المفتوحــة والمناظــر الطبيعيــة. 
وســوف تســتفيد مدينــة حائــل مــن إنشــاء شــبكة نقــل عــام جديــدة، تعتبر 
بديل للسيارات الخاصة، ومن وجود خيارات بديلة لحركة المرور بمجرد دمج 
شــبكة وســائل النقــل العام بالبنية التحتية لخاصيــة »المواقف التحفيزية/
أركــن وأركــب النقــل العــام »، حيــث سيســاعد ذلــك عــلى تقليــل أوقــات 
الانتظــار وازدحــام حركــة المــرور، مــما يــؤدي في نهايــة الأمــر إلى التأثــير 
البيئــي الإيجــابي عــلى المدينــة، وبشــكل عــام، ســيتم تحويــل المدينــة 
إلى مدينــة مترابطــة بشــكل جيــد ونشــطة تجاريــاً ومســتدامة وصديقــة 
للمشــاة، ولتنفيــذ الإجــراء الأول، يجــب تنفيــذ الخطــوات التاليــة بالتــدرج:

ســعود(  الملــك  )طريــق   ٧٠ السريــع  الطريــق  تحويــل   ١.١

ــوارع  ــز( إلى ش ــك عبدالعزي ــق المل ــع ٤٠٠ )طري ــق السري والطري

المدينــة. داخــل  عريضــة 

 ٤٠٠ السريــع  والطريــق  ســعود(  الملــك  )طريــق   ٧٠ السريــع  الطريــق 
ــة  ــا يشــكلان قواطع/فواصــل عازل ــز( هــما حالي ــد العزي )طريــق الملــك عب
للنســيج الحــضري داخــل الطريــق الدائــري، كــما أنهــما يعمــلان كطــرق 
ــرة للمدينــة، بحركــة مــرور عاليــة السرعــة، وســيتم  سريعــة للســيارات عاب
النظــر فيهــما وتقليــص أبعادهــما لتقليــل السرعــات العاليــة ودمــج حركــة 
السريــع  النقــل  وباصــات  حافــلات  بخطــوط  وتزويدهــما  بهــما  المــرور 
المقترحــة )١ و2(، وبإعــادة تصميــم الطريقــين السريعــين ٧٠ والطريــق 

كشــوارع   ،)٧٠ السريــع  والطريــق  الدائــري  الطريــق  )بــين   ٤٠٠ السريــع 
عريضــة صديقــة للمشــاة داخــل المدينــة ســوف يســاعد ذلــك عــلى إعــادة 
دمــج النســيج الحــضري المركــزي كــما يعمــل كمحــور مركــزي للمواصــلات، 
النقــل  وســائل  عــلى  العريضــة  الشــوارع  هــذه  تحتــوي  وســوف 
بالحيــاة،  النابضــة  التجاريــة  والأنشــطة  والمتنوعــة،  المختلفــة  والتنقــل 
والمســاحات المفتوحــة الترفيهيــة، والأماكــن العامــة الصديقــة للمشــاة.

١.٢ إنشاء وربط شبكة النقل العام الثانوية عبر المدينة.

ســتوفر هــذه الشــبكة مــن الطــرق الثانويــة الفرعيــة إمكانيــة وصــول أكــر 
)الطريــق  العريــض  تفرعــاً إلى المجــاورات الســكنية المحيطــة بالشــارع 
السريع ٧٠ ســابقاً(، وربط المناطق العمرانية داخل الطريق الدائري، مما 
يــؤدي إلى إيجــاد طــرق ووســائل تدفــق بديلــة لحركــة المــرور عــبر المدينــة، 
وســوف تركــز شــبكة النقــل الثانويــة عــلى ربــط كل مــن محطــة الخطــوط 
الجنــوب.  في  والمطــار  والجامعــة  الشــمال،  في  الجديــدة  الحديديــة 

التحفيزية/أركــن  ١.٣ إنشــاء محطــات إضافيــة مــن »المواقــف 

وأركــب النقــل العــام« للحــد مــن كثافــة الســيارات داخــل الطريــق 

ــري الداخــلي. الدائ

ســوف يتــم إنشــاء محطــات »المواقــف التحفيزية/أركــن وأركــب النقــل 
إنشــاء  الخارجيــة للمدينــة إلى جانــب  العــام« الإضافيــة عــلى الأطــراف 
شــبكة للنقــل العــام لتعزيــز الشــبكة المحــدودة الحاليــة، وســيكون لهــا 
تأثــير في الحــد مــن ازدحــام الســيارات، مــما يقلــل بــدوره من وقــت القيادة 
بالنســبة للمســتخدمين، فضــلًا عــن الفوائــد البيئيــة المرتبطــة بذلــك، كما 
يجــب أن تكــون هــذه المحطــات حديثــة ومــزودة بالتقنيــات الذكيــة لإعــلام 
المتاحــة. الخاليــة  للإشــغال والأماكــن  الفعــلي  بالوقــت  المســتخدمين 

النظرة المستقبلية



٩٧

شبكة النقل العام الثانوية

شارع الملك عبدالعزيز العريض داخل المدينة

أنظمة حافلات النقل السريع المقترحة

مراكز صغيرة

محطات “أركن وأركب” الإضافية

المساحة العمرانية الحالية 

مركز/وسط المدينة

محطات “أركن وأركب” الحالية 

أنظمة حافلات النقل السريع المقترحة من قبل الموئل 
)أركن السيارة وأركب( P+R

الشكل ٥١.  إنشاء شبكة أساسية فعالة للنقل العام

النظرة المستقبلية



٩٨

٢،٤،٦ الإجراء الثاني: التكثيف والربط وإنشاء مراكز جديدة 

ثــلاث مراحــل، تســتفيد فيهــا كل مرحلــة  الثــاني ينقســم إلى  الإجــراء 
مــن المرحلــة الســابقة لهــا، حيــث يركــز هــذا الإجــراء عــلى احتــواء النمــو 
والتوســع ضمــن حــدود التنميــة القائمــة، وتتمثــل المنافــع الناتجــة عــن 
ــة الســير  ــة وإمكاني ــة الوصــول إلى المدين ــادة إمكاني هــذا الإجــراء في زي
العامــة، والحــد مــن  النــاس إلى الأماكــن  يــؤدي إلى جــذب  فيهــا، مــما 
الازدحــام، وتعزيــز الاقتصــاد المحــلي ويزيــد مــن التفاعــلات في المجتمع، 
كــما إن هــذا الإجــراء ســوف يدفــع نحــو توفــير خدمــات حضريــة جديــدة، 
يســهم  مــما  منتجــة،  عنــاصر  إلى  المســتخدمة  غــير  الأراضي  وتحويــل 
في اقتصــاد المدينــة وصحتهــا، وبمــا أن الأراضي الفضــاء ضمــن النســيج 
الحــالي الواقــع داخــل الطريــق الدائــري تبلــغ حــوالي ٧,٨٤٠  العمــراني 
هكتــارًا، وهــي نصــف مســاحة الأرض الداخليــة، فــإن المدينــة بحاجــة إلى 
التركيــز عــلى اســتراتيجيات التكثيــف بــدلًا مــن تعزيــز المشــاريع الجديــدة 
عــلى أطــراف المدينــة، كــما إن إنشــاء آليــات مكانيــة وقانونيــة لتعزيــز 
إمكانيــة  ســهولة  مــن  يزيــد  ســوف  حائــل،  في  مدمجــة  مدينــة  إنشــاء 
الوصــول، وبالتــالي يزيــد مــن عــدد الأشــخاص الذيــن يســتخدمون وســائل 
النقــل العــام والأماكــن العامــة، مــما يقلــل من الازدحــام ويدعــم الاقتصاد 
المختلطــة  الأراضي  واســتخدامات  العاليــة  الكثافــة  إن  كــما  المحــلي، 
والمزيــج الاجتماعــي تزيــد مــن القــرب مــن العمــل والمنــزل والخدمــات، 
الكثافــة  ذات  المبــاني  في  المجتمعــي  التفاعــل  أن  المعــروف  ومــن 
في  النشــطة  الأرضيــة  والأدوار  المختلطــة  والاســتعمالات  العاليــة 
المبــاني يــؤدي إلى وجــود مجــاورات ســكنية ومدينــة متنوعــة وإندماجيــة 
شــاملة ومزدهــرة. عمومــاً، يتكــون الإجــراء الثــاني مــن الخطــوات التاليــة: 

٢.١ إنشاء تدرج هرمي لمراكز الاستعمالات المتعددة في 

المواقع الاستراتيجية على امتداد نظام النقل العام.

ســوف يتــم إنشــاء إثنــان مــن المراكــز الأساســية متعــددة الاســتخدامات 
عــلى طــول الشــارعين العريضــين الرئيســيين داخــل المدينــة، وســيتم 
النقــل  لتجمعــات  الصغــيرة  المراكــز  حــول  الثانويــة  المراكــز  توزيــع 
العــام، وذلــك وفقًــا لمعايــير إعــادة التــوازن في إمكانيــة الوصــول إلى 
أنحــاء المدينــة،  العامــة والمرافــق في كافــة  العمــل والخدمــات  أماكــن 
الحــضري  النســيج  الشــبي داخــل  التكثيــف والربــط  يركــز  كــما ســوف 
الطريــق  داخــل  الواقعــة  الفضــاء  الأراضي  اســتغلال  عــلى  الحــالي 
مدمجــة،  وجعلهــا  التنميــة  مــن  للحــد  معــين  نطــاق  وفــرض  الدائــري، 
وإعــادة تأهيــل المناطــق غــير المخططــة الواقعــة داخــل حــدود المدينــة.

 

٢.٢ القيام بعمليات التكثيف حول المراكز الثانوية مما يؤدي 

إلى إنشاء مراكز جديدة لإعادة التوازن وسهولة الوصول إلى 

الخدمات والمرافق العامة.

ســيتم تسريــع التكثيــف حــول نظــام النقــل العــام باســتخدامات الأراضي 
الخدمــات  توفــير  خــلال  مــن  جديــدة  مراكــز  وإنشــاء  المتاحــة،  الفضــاء 
التجاريــة(،  الصحيــة، والمناطــق  والرعايــة  )التعليميــة،  العامــة  والمرافــق 
حاليًــا في المدينــة،  الخدمــات  نقــص  مــن  تعــاني  التــي  في المناطــق 
اســتخدامات  برامــج  لتعزيــز  مناســبة  حوافــز  تطبيــق  ينبغــي  ولذلــك، 
الاســتراتيجي  التكثيــف  تســتهدف  بحيــث  المتعــددة،  الأراضي 
لــلأراضي المتاحــة القابلــة للتطويــر وخاصــة حــول مراكــز النقــل العــام.

٢.٣ التطوير التدريجي للأراضي البيضاء المتاحة داخل النسيج 

العمراني الحالي.

ــر  ــة للتطوي ــة الأراضي الفضــاء القابل ــك، ينبغــي تنمي وبالإضافــة إلى ذل
مــن  ذلــك  وغــير  والتــلال  والمنحــدرات  المائيــة  الممــرات  )باســتثناء 
ــة بشــكل تدريجــي  ــة الهامــة( داخــل المنطقــة العمراني الملامــح الطبيعي
النمــو  أنشــطة  العمــراني، وبالتــالي اســتيعاب  الزحــف  لمنــع عمليــات 
والتنميــة  العمرانيــة  الكتلــة  داخــل  التكثيــف  خــلال  مــن  المســتقبلي 

والأغــراض. الاســتعمالات  متعــددة 

النظرة المستقبلية



٩٩

المحطات الصغيرة

أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

المساحة العمرانية الحالية 
المحطات الثانوية المحلية ذات الكثافة 

العالية

المحطات الرئيسية، متعددة الاستعمالات 
وعالية الكثافة

الشكل ٥2. التكثيف والربط وإنشاء مراكز جديدة

وسط المدينة 

وسائل النقل العام الإضافية

شارع الملك عبدالعزيز العريض داخل المدينة
نظم حافلات النقل السريع المقترحة

النظرة المستقبلية



١٠٠

٣،٤،٦ الإجــراء الثالــث: تحســين نظــام البنيــة التحتيــة للشــبكات 

الزرقــاء والخــضراء الموزعــة والمتكاملــة بشــكل جيــد.

 

ثــلاث  إلى  فينقســم  الســابقين،  الإجراءيــن  مثــل  الثالــث،  الإجــراء  أمــا 
مراحــل، وأيضــاً تســتفيد كل مرحلــة مــن المرحلــة الســابقة لهــا، وهــو 
يهــدف إلى تعزيــز ودعــم تطويــر العنــاصر المكانيــة الحضريــة التــي تدعــم 
الإدارة المســتدامة في اســتخدام المــوارد الطبيعيــة والأراضي، وتشــجع 
المختلطــة،  والاســتخدامات  الملائمــة  الكثافــة  وتحقيــق  الإندماجيــة 
الكبــير  الحجــم  ذات  الاقتصاديــات  قيــام  الإجــراء  هــذا  يشــجع  وســوف 
البيئيــة،  والاســتدامة  الحضريــة،  والمرونــة  الاقتصاديــة،  والتكتــلات 
وتتمثــل الفوائــد الإضافيــة في إنشــاء الترابــط الشــبي للطــرق واتصالها 
المــرور  لحركــة  العامــة  والصحيــة  والبيئيــة  الماليــة  التكاليــف  وتقليــل 
بالإضافة  والضوضاء  الهواء  وتلوث  والازدحام  الفعالــة،  غــير  والتنقــل 
والحضرية. العمرانيــة  المناطــق  في  الحرارة  الجــزر  تأثيرات  تقليل  إلى 

وهنــاك حاجــة إلى إجــراء بعــض هــذه التدخــلات في الأماكــن والمســاحات 
العامــة التــي يتداخــل فيهــا النظــام الهيدرولوجــي الطبيعــي أو نظــام 
الموجــودة  الصغــيرة  العامــة  الأماكــن  أو  الفضــاء  الأراضي  مــع  الــرف 
ــط  ــة وإســتراتيجية تشــجير الشــوارع، ورب ــر المعــالم الجمالي ــاً، وتطوي حالي
المســاحات العامــة والحيــاة الحضريــة بالــوادي بحيــث يصبــح الــوادي عامــلاً 
محفــزاً للتنميــة الحضريــة، عــلاوة عــلى ذلك، يمكــن تطويره باعتباره ســمة 
رئيســية وهويــة للمدينــة. ويتكــون الإجــراء الثالــث مــن ثــلاث خطــوات:

 
٣.١ إنشاء بنية تحتية لإدارة المياه الطبيعية من خلال حماية 

ودمج الوديان

الحــالي، وتحويــل  الحــضري  النســيج  الوديــان في  يجــب دمــج مســارات 
المناطــق غــير الهامــة لمســاحات مفتوحــة عامــة، وإنشــاء مناطــق أخــرى 
تعمــل كمســاحات عامــة قابلة لاســتيعاب ميــاه الســيول والأمطار وتعمل 

كأحواض تجميع مياه مرتبطة بمحطات إعادة تدوير المياه، وتحويل نظام 
الوديــان إلى حدائــق طوليــة متعــددة الوظائــف، واســتخدامها كبنيــة تحتية 
ــاه الطبيعيــة خــلال موســم الأمطــار، عــلى أن تشــتمل عــلى  لإدارة المي
خدمــات بديلــة، ومرافــق، واســتخدامات ترفيهيــة خــلال موســم الجفــاف.

٣.٢ إنشاء شبكة خضراء متناسقة باستخدام الأراضي الفضاء 

لزيادة المناطق الخضراء الرئيسية.

طــول  عــلى  المتبقيــة  والأراضي  الفضــاء  الأراضي  تحويــل  يجــب 
مفتوحــة  خــضراء  مســاحات  إلى  الواديــان  وأنظمــة  النقــل  شــبكات 
وحدائــق ومنتزهــات للاســتخدام العــام، كــما يــوصى بزيــادة المناطــق 
العمــراني. النســيج  عــبر  الحراريــة  الجــزر  تأثــير  مــن  للحــد  الخــضراء 

 
٣.٣ إضفاء الطبيعة الخضراء على الشوارع العامة بخلق شبكة 

خضراء جيدة الارتباط، تربط المساحات الخضراء الرئيسية بنظام 

النقل العام 

والمســاحات  الأماكــن  إلى  الحــالي،  الوقــت  في  حائــل،  مدينــة  تفتقــر 
العامــة والمناطــق الترفيهيــة الخــضراء المفتوحــة، وبالتــالي فــإن تحديــد 
الحــضري  النســيج  داخــل  منهــا  والاســتفادة  المتاحــة  الفضــاء  الأراضي 
يعتــبر العنــر الأســاسي في هــذا الإجــراء، ويجــب أن يتــم ربــط هــذه 
المســاحات مــع بعضهــا البعــض وبالأماكــن العامــة الموجــودة، كــما يجــب 
زرع الأشــجار والنباتــات عــلى طــول ممــرات النقــل الرئيســية والثانويــة 
مــع التركيــز عــلى تظليــل مناطــق المشــاة للحــد مــن تأثــير الجــزر الحراريــة 
وظواهــر التبخــر، وبالتــالي تخفيــف حــدة المنــاخ المحــلي داخــل المناطــق 
الصيانــة.  تكاليــف  وخفــض  المــوارد  عــلى  والمحافظــة  العمرانيــة، 
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وسائل النقل العام الإضافية

شارع الملك عبدالعزيز العريض داخل المدينة

نظم حافلات النقل السريع المقترحة
كثافة عالية

الشبكة الخضراء والأماكن العامة 

محطات “أركن وأركب” الإضافية

محطات “أركن وأركب” الحالية 

المحطات الصغيرة

المحطات الثانوية، متعددة الإستعمالات وعالية الكثافة

وسط المدينة المحطات الرئيسية، متعددة الاستعمالات وعالية الكثافة

الشكل ٥٣.تحسين نظام البنية التحتية للشبكات الزرقاء والخضراء الموزعة والمتكاملة بشكل جيد

النظرة المستقبلية
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٤،٤،٦ الإجراء الرابع: حماية المعالم التاريخية وإنشاء مسار 

تراثي متصل ومترابط

تتمتــع مدينــة حائــل بمــوارد ثريــة آيلــة إلى الاختفــاء بســبب تطــور المدينــة 
التاريخيــة  والأصــول  المــوارد  هــذه  تأهيــل  إعــادة  بــأن  علــماً  وتحديثهــا، 
يكــون  ســوف  التجاريــة  والأنشــطة  والمرافــق  العــام  بالنقــل  وربطهــا 
الاقتصاديــة. واســتدامتها  الثقافيــة  المدينــة  هويــة  عــلى  تأثــير  لهــا 

يتكون الإجراء الرابع من الخطوات التالية:

٤.١ إعداد اللوائح والأدلة الإرشادية لحماية الأصول التاريخية 

الموجودة والحفاظ عليها.

والصارمــة  التنظيميــة المقيــدة  الضوابــط  مــن  تطبيــق مجموعــة  يجــب 
مثــل  المدينــة،  في  الأهميــة  ذات  والنقــاط  التاريخيــة  المبــاني  عــلى 
حيــث  الوديــان،  طــول  عــلى  المتواجــد  الشــعبي  العمــراني  النمــط 
مــن  وتحديثهــا  التاريخيــة  والمــوارد  الأصــول  هــذه  عــلى  الحفــاظ  إن 
شــأنه أن يرســخ هويــة المدينــة باعتبارهــا مفــترق طــرق بــين المــاضي 
التــي  الإرشــادية  والأدلــة  اللوائــح  تطبيــق  ويجــب  والمســتقبل، 
عمليــات  وتقييــد  المــوارد،  حــول  والتطويــر  التنميــة  نطــاق  تفــرض 
عليهــا. للمحافظــة  والأصــول  المــوارد  ترميــم  وإعــادة  التعديــل، 

٤.٢ تحديــد وتوثيــق الأصــول التاريخيــة التــي تــم تدميرهــا أو المفقودة، 

وتطبيــق اللوائــح والأدلة الإرشــادية.

إجــراء دراســة فنيــة وتاريخيــة لتحديــد وتوثيــق الأصــول التاريخيــة المفقــودة 
يجــب  الأصــول،  هــذه  عــلى  العثــور  وبمجــرد  التالفــة،  أو  المنســية  أو 
ــن  ــخ، وم ــا ومكانتهــا في التاري ــن أهميته ــارم للتحقــق م ــراء تدقيــق ص إج
ثــم يجــب تطبيــق لوائــح وأدلــة إرشــادية صارمــة شــبيهة بالإجــراء الرابــع 
عــلى  والثقافيــة  السياســية  والتحــولات  الصيانــة  عــدم  أن  حيــث  )أ(، 
التاريخيــة  العديــد مــن المعــالم  تلــف  القــرون الماضيــة أدت إلى  مــدى 
لإعــادة  الجهــود  هــذه  فــإن  وبالتــالي  رقابــة،  أو  صيانــة  دون  تركهــا  أو 
لحائــل. التاريخيــة  الصــورة  مــن  ســيعزز  الــتراث  عــلى  والحفــاظ  الحيويــة 

 

ــن )شــبكة استكشــاف  ــة لتكوي ــع الأصــول التاريخي ٤.٣ ربــط جمي

)»Walk of Discovery« الأصــول التاريخيــة

إنشــاء شــبكة شــاملة متصلــة ومترابطــة مــن جميــع المــوارد والأصــول 
التاريخيــة والنقــاط ذات الأهميــة، بمــا في ذلــك قلعــة إعــيرف، بحيــث 
ومتصلــة  للمشــاة  صديقــة  لتكــون  الشــبكة  هــذه  تصميــم  يجــب 
الأصــول  هــذه  فيهــا  تكــون  لا  التــي  الحــالات  وفي  بالمدينــة، 
الدراجــة  أو  بالأقــدام  إليهــا  الوصــول  إمكانيــة  تتيــح  مســافات  ضمــن 
بشــكل  العــام،  النقــل  بشــبكة  متصلــة  تكــون  أن  فيجــب  الهوائيــة، 

تتيــح  وبالتــالي  مخصصــة،  خطــوط  شــكل  عــلى  حتــى  أو  مثــالي 
إلى  نقطــة  مــن  بســهولة  التنقــل  مــن  المســتخدم  أو  للزائــر  الفرصــة 
المدينــة. في  التاريخيــة  الأحــداث  تسلســل  عــلى  الحفــاظ  مــع  أخــرى، 

 
٤.٤ تطويــر المرافــق العامــة والفــرص التجاريــة لدعــم المــوارد 

والأصــول التاريخيــة والمحافظــة عليهــا.

)شــبكة  أو  التاريخيــة  الشــبكة  نطــاق  داخــل  الفضــاء  الأراضي  تطويــر 
استكشــاف الأصــول التاريخيــة(، مــما يــؤدي إلى إنشــاء مراكــز جديــدة 
مــن خــلال توفــير الخدمــات والمرافــق العامــة، مثــل الحدائــق والمســاحات 
ــول  ــل هــذه الأص ــث تعم ــة، حي ــة والتجاري ــطة التعليمي المفتوحــة والأنش
التاريخيــة كعنــاصر أساســية ومحفــزات لتطويــر وتنميــة هــذه المراكــز. 

لجــذب  التاريخيــة«  الأصــول  »استكشــاف  شــبكة  توســيع   ٤.5

الأنشــطة الثقافيــة والفعاليــات الجديــدة، مثل ســباق الســيارات 

ــة. ــرالي( وغيرهــا مــن رياضــة المغامــرات الترفيهي )ال

لتشــمل  التاريخيــة«  الأصــول  »استكشــاف  شــبكة  توســيع  يجــب 
عــام  فمنــذ  وحديثــة،  جديــدة  أهميــة  ذات  ونقــاط  ثقافيــة  أنشــطة 
الســيارات  ســباقات  اســتضافة  عــلى  حائــل  مدينــة  درجــت   ،١٩٩٦
والإقليميــين  المحليــين  الــزوار  واســتقطاب  الصحــراء  في  الســنوية 
الســباقات،  هــذه  وإدارة  لتنفيــذ  مركــز  هنالــك  أن  حيــث  والدوليــين، 
التاريخيــة«،  الأصــول  »استكشــاف  بشــبكة  ذلــك  ربــط  يجــب  وبالتــالي 
الريــح  بواســطة  والتزلــج  الرمليــة  الأمــواج  ركــوب  رياضــة  بــأن  علــماً 
حائــل  في  الازديــاد  في  آخــذة  الــبر  في  الأخــرى  المغامــرات  ورياضــات 
الأصــول  »استكشــاف  بشــبكة  وربطهــا  أوســع،  بشــكل  والمنطقــة 
التاريخيــة« ســوف يزيــد مــن تعزيــز مدينــة حائــل كمدينــة يقصدهــا الــزوار.
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وسائل النقل العام الإضافية

شارع الملك عبدالعزيز العريض داخل المدينة

نظم حافلات النقل السريع المقترحة

كثافة عالية

“مسار استكشاف الأصول التاريخية”الشبكة الخضراء والأماكن العامة 

محطات “أركن وأركب” الإضافية

محطات “أركن وأركب” الحالية 

المحطات الصغيرة

المحطات الرئيسية، متعددة الاستعمالات وعالية الكثافة

المحطات الثانوية، متعددة الاستعمالات وعالية الكثافة

الشكل ٥٤. يوضح الإجراء الرابع
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١٠٦

النهج الثلاثي الأبعاد

١،٧ التوصيات المكانية

١،١،٧  نظرة/رؤية إستراتيجية لمنطقة حائل

تتمتــع منطقــة حائــل بإمكانيات ممتازة، مما يجعلها مؤهلة لجذب المزيد 
مــن الاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة في مختلف الأنشــطة الاقتصادية، 
وبالمقارنــة مــع معــدل نمــو الســكان في المملكــة بنســبة ٣.١٠٪، فــإن 
حائــل لديهــا معــدل نمــو ســنوي أقــل مــن 2.٤٤٪، مما يدل عــلى أن تنفيذ 
المشــاريع الإقليميــة الرئيســية ســيلعب دورا رئيســيا في تعزيــز معــدل 
الجــذب للقــوى العاملــة، ومــن أهم هذه القطاعات ذات المزايا النســبية:

قطــاع النقــل: يعتــبر النقــل أحــد أهــم القطاعــات ذات الميــزة النســبية 

في حائــل بالنظــر إلى الموقــع المتميــز للمنطقــة عــلى المســتويين 
المحــلي والإقليمــي، وترتبــط المنطقــة بخمــس مناطــق إداريــة أخــرى 
العربيــة  المملكــة  وســط  مناطــق  لربــط  يؤهلهــا  مــما  المملكــة،  في 
الســعودية )الريــاض والقصيــم(، والمناطــق الشــمالية )تبــوك، الجــوف، 
فيهــا  بمــا  الغربيــة،،  المناطــق  إلى  بالإضافــة  الشــمالية(،  والحــدود 
للمنطقــة  يمكــن  كــما  المنــورة(،  والمدينــة  المكرمــة  مكــة  )منطقــة 
والــدول  المملكــة  بــين  الدوليــة  التجــارة  في  رئيســيا  دورا  تلعــب  أن 
ومــر،  والكويــت  وســوريا  والأردن  العــراق  مثــل  الأخــرى،  العربيــة 
بالإضافــة إلى ذلــك، قــد تكــون مدينــة حائــل محطــة رئيســية لــشركات 
لعــب  ولقــد  والعالمــي،  الإقليمــي  المســتويين  عــلى  الطــيران 
الموقــع المميــز للمنطقــة دوراً كبــيراً في إنشــاء المدينــة الاقتصاديــة 
الاقتصاديــة(. مســاعد  بــن  العزيــز  عبــد  الأمــير  )مدينــة  الجديــدة 

 )PABMEC( وتقــترح مدينــة الأمــير عبــد العزيــز بــن مســاعد الاقتصاديــة
إنشــاء مركــز لوجســتي ومركــز للنقــل بمطــار دولي مــن المتوقــع أن 
يخــدم ٣ ملايــين مســافر ســنوياً، ومركــزاً لسلســلة التوريــد، ومحطــة 
ــر  ــدر بأك ــعة ســنوية تق ــة بس ــئ جاف ــائط، وموان ــددة الوس ــركاب متع لل
مــن ١.٥ مليــون طــن مــن البضائــع، ونظــام خطــوط حديديــة موســع، 
وكذلــك إنشــاء طــرق لربــط باقــي المملكــة بــكل مــن الأردن، والعــراق،
الــذي   كــما يعتــبر مركــز التعديــن مــن أهــم عنــاصر هــذا المــشروع، 

التعديــن،  معــدات  تأجــير  وشركات  للمعــادن،  مختــبراً  سيشــمل 
والأهــم مــن ذلــك، مرافــق لمعالجــة الحجــر الجــيري، والكاولــين، ورمــل 
المكانيــة  للتنميــة  مهمــة  تعتــبر  وهــذه  والفوســفات،  الســيليكا، 
لمنطقــة حائــل إلى جانــب تهيئــة أنمــاط النمــو في المناطــق المجــاورة.
ويدعــم هــذا الخــط الأخــير خــط الســكة الحديــد الــذي تــم تشــغيله مؤخــراً، 
وخامــات  المملكــة  شــمال  في  الفوســفات  خامــات  مناطــق  ويربــط 
البوكســيت في منطقــة حائــل بمناطــق التصنيــع والتصديــر في رأس 
الخــير، وبالمثــل، فــإن امتــداد الخطــوط الحديديــة إلى منطقتــي القصيــم 
والريــاض ستشــكل مركــزاً رئيســياً للنقــل في المنطقــة، مــما يؤهــل 
قطاع النقل لجذب اســتثمارات كبيرة في مختلف الأنشــطة ذات الصلة.

قطــاع الزراعــة: إن النمــو والتطــور الكبــير للقطــاع الزراعــي في المنطقة 

عــلى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة، وإمكانــات هــذا القطــاع في 

المنطقــة تضمــن اســتمرارية النمــو وزيــادة التنــوع في إنتــاج المحاصيــل 
الزراعيــة، والتــي يمكــن أن تجــذب اســتثمارات كبــيرة في تصنيــع الأغذيــة 
وتصنيــع المعــدات الزراعيــة والآلات وغيرهــا مــن الصناعــات والأنشــطة 
المتعلقــة بالنشــاط الزراعــي، وبالتــالي يجــب تعزيــز الصلــة بــين المنطقــة 
الزراعيــة الصناعيــة في مدينــة الأمــير عبــد العزيــز بــن مســاعد الاقتصاديــة 
والأراضي الزراعية الواقعة في شرق وجنوب المنطقة، حيث تهدف هذه 
المنطقــة الصناعيــة، التــي لهــا أنشــطة مرتبطــة بمراحــل زراعــة المحاصيل، 
ــات، إلى جانــب وجــود مركــز البحــوث  ــة الحيوان ــع، وتربي والحصــاد، والتصني
الزراعيــة، إلى زيــادة الإنتــاج بمســاعدة مصانــع ومنشــآت الإنتــاج الحديثــة.

قطاع التعدين:

الخــام،  وبالمــواد  مســتغلة،  غــير  بإمكانيــات  حائــل  منطقــة  تتمتــع   
والمــوارد المعدنيــة الطبيعيــة التــي تتميــز بحجمهــا الاقتصــادي والجــدوى 
الــذي  الأســود  الحديــد  أكســيد  مــن  كل  تشــمل  والتــي  الصناعيــة، 
طــن،  مليــون   ٤.٥ بحــوالي  تقــدر  بكميــات  ضرغــط  منطقــة  في  يوجــد 
بالإضافــة  والصهــر،  للحــرارة  المقاومــة  المــواد  صناعــة  في  ويســتخدم 
بكميــات  الزبــيرة  منطقــة  في  الكاولــين  عــلى  العثــور  تــم  ذلــك،  إلى 
تقــدر بحــوالي ٣٠ مليــون طــن وتســتخدم في صناعــات الســيراميك، 
العــالم،  أنــواع الســيليكا في  التــي تعــد مــن أنقــى  ورمــال الســيليكا، 
ــط  ــار الرب ــر هــذا القطــاع يجــب الأخــذ في الاعتب ــة وتطوي ــالي لتنمي وبالت
عبــد  الأمــير  مدينــة  في  المعالجــة  ومناطــق  التعديــن  مناطــق  بــين 
العزيــز بــن مســاعد الاقتصاديــة، بالإضافــة إلى ربطهــا بمرافــق النقــل. 

القطاع السياحي: 

خاصــة  الســياح،  جــذب  عوامــل  مــن  بالعديــد  حائــل  منطقــة  تتميــز 
والمناظــر  الجبــال  تشــمل  متنوعــة  وطبيعــة  بجغرافيــة  تتميــز  أنهــا 
المواقــع  مــن  العديــد  المنطقــة  تضــم  كــما  والوديــان،  الطبيعيــة 
الســياحة  في  هائــلًا  نمــواً  وتشــهد  الإســلامية،  والآثــار  التاريخيــة 
والمنتجعــات،  الطبيعيــة،  المواقــع  في  ممثلــة  الداخليــة  الترفيهيــة 
المختلفــة. الرياضيــة  والأنشــطة  والمرافــق  الترفيهيــة،  والأماكــن 
هنــاك موقعــان مهــمان للــتراث في منطقــة حائــل مدرجــة ضمــن قائمــة 
اليونســكو، ولهــما إمكانــات كبــيرة للمســاهمة في قطــاع الســياحة في 
المنطقــة، أحدهــما »درب زبيــدة«، أو طريــق الحــج الكــوفي، الــذي يمتــد 
مــن الكوفــة في العــراق إلى مكــة المكرمــة عابــراً للجــزء الشرقــي مــن 
المنطقــة، قاطعــاً مســافة ١,٤٠٠ كيلومــتر داخــل المملكــة، وقــد أدرج 
ضمــن مشــاريع برنامــج الحرمــين الشريفــين للعنايــة بالــتراث الثقــافي 
للمملكة التي تنفّذها الهيئة العامة للســياحة والتراث الوطني)2٠(، ضمن 
مبادراتهــا ذات الصلــة ببرنامــج التحــول الوطنــي، والآخر هــو مدينة الفنون 
الصخريــة بحائــل، والتــي يمكــن أن تحفــز التنميــة في المناطــق المجــاورة 
لهــا، حيــث يجــب دمــج هــذه المواقــع ضمــن الأصــول التاريخيــة الأخــرى 
في المنطقــة وربطهــا بالمدينــة كمركــز خدمــة رئيــسي في المنطقــة.



١٠٧

النهج الثلاثي الأبعاد

وسط المدينة 

وسائل النقل العامةالشبكة الخضراء المقترحة

محطات النقل العام

حافلات النقل السريع المقترحة

أراضي بيضاء داخل نطاق الطريق الدائري

المنطقة التي يجب أن يتم تكثيفها أولاً

شكل ٥٥. الإجراءات ذات الأولوية لمدينة حائل



١٠٨

النهج الثلاثي الأبعاد

٢،١،٧ حائل، نحو مدينة تراثية بيئية

في  المتمثلــة  حائــل  لمدينــة  الاســتراتيجية  الرؤيــة  مــن  الهــدف  إن 
التــي  والبيئيــة  التراثيــة  قيمهــا  تعزيــز  هــو  الإســتراتيجية  الإجــراءات 
وموحــدة  مرنــة  مدينــة  وإنشــاء  حائــل،  لمدينــة  النســبية  الميــزة  تعــد 
الطبيعيــة  المــوارد  بــين  الموازنــة  خــلال  مــن  جيــد،  بشــكل  ومترابطــة 
بالإضافــة  الرئيســية،  الاقتصاديــة  والأنشــطة  الموجــودة  والثقافيــة 
الجديــدة. التكثيــف  مراكــز  تربــط  فعالــة  نقــل  شــبكات  إنشــاء  إلى 
تتســم  عــام  نقــل  تحتــاج المدينــة إلى شــبكة  الرؤيــة،  ولتحقيــق هــذه 
في  التنقــل  عــلى  القــدرة  ويحســن  ســيعزز  الــذي  الأمــر  بالكفــاءة، 
الخاصــة،  الســيارات  عــلى  الاعتــماد  مــن  ويقلــل  المدينــة  أنحــاء  جميــع 
النقــل السريــع المقترحــة  الحافــلات وباصــات  يجــب دمــج خطــوط  كــما 
ثانويــة في جميــع  عــام  نقــل  إيجــاد شــبكة  مــع  الشــوارع،  في شــبكة 
عــبر  تمــر  التــي  الوطنيــة  السريعــة  الطــرق  وتحويــل  المدينــة،  أنحــاء 
إضافيــة  محطــات  إدخــال  طريــق  وعــن  عريضــة،  شــوارع  إلى  المدينــة 
ســيتم  العــام«،  النقــل  وأركــب  »أركــن  التحفيزيــة  المواقــف  مــن 
مدينــة  إلى  المدينــة  تحويــل  يتــم  وســوف  الســيارات،  كثافــة  تقليــل 
مترابطــة بشــكل جيــد ونشــطة تجاريــاً ومســتدامة وصديقــة للمشــاة.

إن وجــود شــبكة نقــل عــام قويــة مــن شــأنه أن يدعــم تكثيــف المناطــق 
الحضريــة ويزيــد مــن إمكانيــة الوصــول وقابليــة الســير داخــل المناطــق 
المركزية المجددة، ويجب على طول خطوط النقل العام، الترويج لإنشاء 
مراكــز للاســتخدامات المختلطــة في المواقــع الاســتراتيجية التــي يمكــن 
أن تعــزز الاقتصــاد المحــلي والتفاعــل المجتمعــي، وإلى جانــب تكثيــف 
المناطــق المبنيــة القائمــة، ينبغــي تعزيــز أنشــطة تطويــر واســتخدام 
الأراضي الفضــاء داخــل المدينــة عــلى نحــو تدريجــي، والأهــم مــن ذلــك، 
يجــب أن يكــون التوسّــع مقيــداً بشــكل صارم ضمــن نطاق التنميــة الحالية.
ولتعزيــز المرونــة الحضريــة والاســتدامة البيئيــة، يجــب إدخــال سياســات 
إدارة الميــاه، وحمايــة الــوادي وإدماجــه في الشــبكة الخــضراء للمدينــة، 
واســتخدام الأراضي الفضــاء لإنشــاء الشــبكة الخــضراء وربطهــا بالأماكــن 
الأماكــن  وتحســين  إنشــاء  وتعزيــز  المدينــة،  داخــل  الرئيســية  العامــة 
العامــة، بمــا في ذلــك اســتراتيجية التشــجير عــلى مســتوى الشــوارع.

 
وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب الحفــاظ عــلى المواقــع التاريخيــة والمــوارد 
والأصــول الثقافيــة المنتــشرة في جميــع أنحــاء المدينــة ورفــع مســتواها، 
يــؤدي إلى رفــع  التاريخيــة  تربــط جميــع الأصــول  إنشــاء شــبكة  إن  كــما 
مســتوى الجــذب الســياحي، وســوف يكــون لــه تأثــير كبــير أيضًــا عــلى 
هويــة  ســيضمن  كــما  واســتدامتها،  الاقتصاديــة  المدينــة  ثــروات 
بــين المــاضي والمســتقبل. مــا  باعتبارهــا مفــترق طــرق  حائــل  مدينــة 

٢،٧ توصيات مؤسسية وتشريعية

مــن  التشريعــي،  الإصــلاح  حيــث  مــن  حائــل،  مدينــة  تســتفيد  ســوف 
لتســهيل  ســواء  حــد  عــلى  القضــائي  والاختصــاص  الماليــة  اللامركزيــة 
مســتوى  عــلى  الحضريــة  للمشــاكل  والمبتكــرة  المســتقلة  الحلــول 

يتطلــب: وهــذا  الأمانــة، 
 

)أ( تقويض صلاحية التخطيط المحلية  من وزارة الشؤون البلدية 
والقروية إلى الأمانة مع توفير إجراءات مستقلة، دون اللجوء إلى جهات 

عليا لتلبية احتياجات المجتمع بفعالية، ويدعم ذلك »الأجندة الحضرية 
الجديدة«، التي تنص على أن عمليات التخطيط والتصميم الحضري 

الإقليمي يجب أن تقودها إدارات إقليمية ومحلية، ولكن تنفيذها 
يتطلب التنسيق مع جميع الجهات الحكومية وكذلك مشاركة المجتمع 

المدني، والقطاع العام، والجهات المعنية الأخرى؛
)ب( اللامركزية المالية: تعطي الاستقلالية للأمانة في توجيه الأموال 

لتمويل الأنشطة التنموية، وتشمل أنشطة تحقيق الإيرادات في 
المدن على كل من الضرائب والرسوم، بالإضافة إلى السماح للمناطق 

الحضرية بجمع بعض أشكال الضرائب على الممتلكات لتمويل 
الأنشطة الإنمائية، ويبين نظام الأراضي البيضاء الأخير، الذي يفرض 

رسوما على قطع الأراضي غير المطورة في المناطق الحضرية 
للحد من المضاربة على الأراضي ونقص المساكن وتنمية الأراضي 

العشوائية، أنه يمكن الاستفادة من الآليات التنظيمية لتحقيق 
الإيرادات مع تعزيز ودعم إطار إنمائي فعال.

)ج( إتاحة الفرص للجهات الفاعلة: بما في ذلك القطاع الخاص 

والتطوعي والمجتمع بشكل عام، للمشاركة في القرارات المتعلقة 
بالمشاريع التي تؤثر عليهم. 

  
مــن الناحيــة الإداريــة، ينبغــي تعزيــز الإدارة النظاميــة داخــل أمانــة منطقــة 
حائــل، التــي تشــارك في تقييــم فعاليــة تشريعــات التخطيــط، إلى جانــب 
هيئة الرقابة والإشراف التابعة لها، من خلال مبادرات تدريب الموظفين 
بحيــث يتــم تأهيلهــم لأداء دورهــم عــلى أكمــل وجــه، عــلاوة عــلى ذلــك، 
هنــاك حاجــة إلى هيئــة إشرافيــة لتعزيــز تنفيــذ وتطبيــق هــذه القوانــين. 

كــما ســيدعم توحيــد أدوات التخطيــط التشريعيــة عمليــات التطويــر في 
حائــل، إلى جانــب مراجعــة وتحديــث وتطويــر هــذه التشريعــات لجعلهــا 
ذات صلــة بحالــة التنميــة والتطويــر الحاليــة، ويســتتبع ذلــك إعــادة النظــر 
في عمليــة صنــع القوانــين لتقليــص عــدد الجهــات المشــاركة، كــما إن 
مجــرد وجــود التشريعــات في المملكــة العربيــة الســعودية لــن يضمــن 
التنميــة العمرانيــة المســتدامة لأنهــا يجــب أن تكــون فعالــة مــن الناحيــة 
وواضحــة،  منهــا،  المرجــوة  النتائــج  تحقيــق  في  دقيقــة  أي  الوظيفيــة، 
التخطيــط  لقانــون  حاجــة  هنــاك  إن  كــما  الفهــم،  وســهلة  ومتســقة، 
الحــضري الفعــال مــن الناحيــة الوظيفيــة والــذي، ضمــن عــدة أمــور أخــرى:

  
•يقدم الحوافز أو المتطلبات التي من شأنها زيادة نمو المدينة 

المدمجة الشاملة؛
•يحدد الأدوار والمسؤوليات المؤسسية الواضحة على كل مستوى؛
•يفرض الربط بين جميع مستويات المخططات )الوطنية والإقليمية 

والمحلية(؛
• يوفر آليات فعالة للتنسيق والرصد؛ 

ويزيد من المشاركة العامة المجدية والمشاركة في التخطيط.
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النهج الثلاثي الأبعاد

في ولاية تاميل نادو الهندية، اقترح أحد مشاريع 
إدارة النفايات إن تتشارك كل من الحكومة المركزية 

)٣٥٪( وحكومة الولاية )١٥٪( في سداد ٥٠٪ من 
إجمالي تكاليف المشروع، بينما يقوم كيان خاص 
)عن طريق المشاركة مع القطاع الخاص( بتوفير 

النسبة المتبقية البالغة ٥٠ ٪ من تمويل المشروع، 
بحيث يكون صاحب الامتياز من القطاع الخاص 
مسؤولاً عن تخطيط وتصميم وبناء وتمويل 
وتشغيل وصيانة مرفق إدارة النفايات الصلبة 

للبلدية خلال فترة الامتياز، وسوف تقوم البلدية 
بتوفير الأرض من خلال عقد إيجار سنوي تحدده 

حكومة تاميل نادو. 

استأجرت شيكاجو ٣٤٥٠٠ عدادًا جانبياً لمواقف 
السيارات بالاتفاق مع بنك مورجان ستانلي لمدة 
٧٥ عامًا، حيث بلغت الإيرادات من عائدات الدفع 

مقدمًا ما يقرب من ١.١٦ مليار دولار أمريي، ولقد 
شمل هذا النوع من عقود الشراكات مع القطاع 
الخاص جدول ثابت للزيادات في أسعار العدادات 

الأمر الذي زاد من معدلاتها ضعفين إلى أربعة 
أضعاف بحلول عام 2٠١٣، ونتيجة لذلك، كان لدى 

شيكاغو أعلى معدلات من العدادات الجانبية في 
الولايات المتحدة، ولقد حققت العدادات مبلغ 

2٠ مليون دولار سنوياً، بينما تمكن بنك مورجان 
ستانلي من إدارة التسعير وصيانة العدادات. 

المصدر: شركة إيرنست آند يونغ، بي في تي، المحدودة، وزارة التنمية العمرانية في حكومة الهند، والاتحاد الكونفدرالي للصناعة الهندية، خلاصة وافية للشراكات بين القطاعين العام والخاص في 
البنية التحتية العمرانية: دراسات الحالة: )2٠١٧(، البنك الدولي، واشنطن دي سي، وينبيرجر، أر، كيهني، جيه.، وروجو، إم، )2٠١٠(، “السياسات المتعلقة بمواقف السيارات في أمريكا: نظرة عامة على 

استراتيجيات الإدارة”، معهد النقل وسياسات التنمية، نيويورك، كروسي، إي )2٠١٦(، المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، وبي بي بي كندا، )2٠١١(، الشراكات بين القطاعين العام 
والخاص: دليل البلديات، المجلس الكندي للشراكات بين القطاعين العام والخاص، كندا

 

إدارة النفايات رسوم مواقف السيارات رسوم الازدحام

دراسة الحالات المشابهة وافٔضل الممارسات

في عام 2٠٠٧، طبقت مدينة إستوكهولم نظاماً 
لدفع رسوم مقابل انبعاثات الكربون لتقليل الازدحام 

والتلوث ولتوليد الإيرادات المحلية، الأمر الذي ادى 
إلى انخفاض حركة المرور بنسبة ١٩ ٪ في السنة 

الأولى بالإضافة الى تحقيق إيرادات بلغت ٥٩ مليون 
يورو سنوياً، أما في سنغافورة، فقد أدى تنفيذ 

نظام تراخيص المناطق “ALS” إلى تقليص الازدحام 
من ١2,٤٠٠ سيارة في مايو ١٩٩٥ الى ٧,٣٠٠ سيارة 
في أغسطس ١٩٩٤ خلال ساعات الذروة المرورية، 

علاوة على ذلك، بلغت إيرادات بيع تراخيص المناطق 
٤٧ مليون دولار أمريي وبتكلفة إنشاء بلغت ٦.٦ 
مليون دولار أمريي في عام ١٩٧٥، بالإضافة الى 

١٧ مليون دولار امريي إضافي بسبب مراجعة 
النظام في ١٩٨٩. 

 
مقبولــة  طريقــة  عــلى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــما 
والشــمول  المســاواة  لتعزيــز  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة 
الاجتماعــي، إلى جانــب أن توحيــد التشريــع العمــراني ســيعطي أيضــاً 

حائــل. عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات  شرعيــة 

إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني لإدراج معايــير واضحــة بشــأن كيفيــة 
تحديــده مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة والرأســية كــما يحتــاج النظــام 
إلى زيــادة التركيــز عــلى تحديــد نطــاق حمايــة التنميــة كمنطقــة خاليــة 
مــن المشــاريع والتنميــة ليــس فقــط لتفــادي التنميــة العشــوائية، بــل 
أيضــاً لمنــع المصالــح الخاصــة مــن الاســتفادة مــن التراخــي في النــص 
التشريعــي، وتعزيــز إجــراءات إعــداد السياســات المصممــة لجعــل المدينة 
أكــر اســتدامة، ومدمجــة وأكــر كثافــة، بالإضافــة إلى ضرورة إجــراء تدقيــق 
مــا بعــد التشريــع لنظــام النطــاق العمــراني لتقييــم مــا إذا كان قــد حقــق 
أهــداف سياســاته أم لا، ويــؤدي هــذا بدوره إلى توفــير المعلومات التي 
ترتكز عليها عملية الإصلاح بالإضافة إلى إيجاد بدائل سياسات التخطيط.

 
٣،٧  توصيات التمويل البلدي 

 
مــن  سلســلة  تنفيــذ  في   ،2٠١٥ عــام  في  الحكومــة،  بــدأت 
اســتدامة  أكــر  عــام  مــالي  نظــام  إنشــاء  أمــل  عــلى  الإصلاحــات 
للضرائــب  الفعالــة  والإدارة  المتنوعــة  الدخــل  مصــادر  خــلال  مــن  ذاتيــاً 
الاســتراتيجية.  الاقتصاديــة  القطاعــات  في  الخــاص  والاســتثمار 

مــع  وثيــق  بشــكل  حائــل  لمدينــة  العــام  التمويــل  أولويــات  تتوافــق 
أهــداف التنميــة الوطنيــة الشــاملة في المملكــة العربيــة الســعودية، 
في  والمتوســطة  الصغــيرة  المؤسســات  دعــم  تشــمل  والتــي 
)مثــل  والســياحة  والتصنيــع  الزراعــة  مثــل  الرئيســية  القطاعــات 
عــلى  العــام  القطــاع  قــدرة  توســيع  فــإن  ولذلــك،  والثقافــة(،  الترفيــه 
تدعــم  التــي  والمشــاريع  الأساســية  المحليــة  التحتيــة  البنيــة  تمويــل 
حائــل. لمدينــة  بالنســبة  أولويــة  يشــكل  المناطــق  هــذه  في  التنميــة 

 
يمكــن للتجربــة الدوليــة مــع الآليــات الضريبيــة مــن المصــادر الذاتيــة توفــير 
المعلومــات لمجموعــة أدوات التمويــل المثــلى لزيادة الإيــرادات المحلية 
)خاصــة مــن خــلال فــرض الضرائــب عــلى الممتلــكات غــير المنقولــة وآليــات 
الاســتفادة مــن القيمــة الزائدة للأراضي( التي تدعم السياســات المالية 
الســليمة. )2١( وقــد اعتمــدت المملكــة العربيــة الســعودية بالفعــل ضرائــب 
عقاريــة جديــدة مثــل ضريبــة الأراضي البيضــاء، ونــوصي أن تســتمر في 

استكشــاف الأدوات الضريبيــة الأخــرى التــي تلائــم احتياجــات حائــل. )22(
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تمثل الضرائب على الأراضي خياراً جيداً من حيث أنها:

المحليــة  لــلإدارات  بــه  وموثــوق  مســتقل  إيــرادات  مصــدر  تعتــبر   )١(

)البلديــة(; 
ــل النقــل  ــة )مث ــد المرتبطــة بمشــاريع التنمي ــادة الفوائ ــؤدي إلى زي )٢( ت

توجيــه  طريــق  )عــن  كبــير  بشــكل  الاجتماعيــة(  التحتيــة  والبنيــة  العــام 
جــزء مــن الزيــادة في قيمــة الأراضي مــرة أخــرى إلى تدفــق الإيــرادات 

 )2٣( الحكوميــة(. 

ويشــير موئــل الأمــم المتحــدة إلى أن مدينــة حائــل تســتفيد مــن ضرائــب 
الأراضي، مثــل رســوم التحســين عــلى المشــاريع المقبلــة، بمــا في ذلــك 

شــبكة نظــام الحافــلات المقترحــة. 
 

المشــاريع  تحفيــز  النقــل  أنظمــة  مثــل  العامــة،  التحتيــة  للبنيــة  يمكــن 
الســكنية والتجاريــة المجــاورة، وزيــادة إمكانيــة الوصــول وســهولة التنقــل، 
والبلديــة  المحليــة  للتنميــة  يمكــن  كــما  جديــدة،  عمــل  فــرص  وخلــق 
المدفوعــة بالمشروعــات العامــة زيــادة قيمــة الأراضي وإنشــاء عــدد غــير 

قليــل مــن المنافــع الأخــرى للمجتمــع بشــكل غــير مبــاشر.)2٤( 

هنــاك مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات الضريبيــة المتاحــة للجهــات المحليــة 
المهتمــة بتوســيع إيــرادات الاســتثمارات الخاصــة، وعــلى الرغــم مــن أن 
رســوم التحســين وضعــت بشــكل مناســب لمشــاريع البنيــة التحتيــة، إلا 
أن الأدوات الماليــة الأخــرى مثــل رســوم إدارة النفايــات ورســوم مواقــف 
الســيارات ورســوم الازدحــام تعتــبر أدوات فعالــة لتقليــل الاعتــماد عــلى 
الســيارات الخاصــة وزيــادة حركــة المشــاة والدراجــات الهوائيــة، خاصــة في 

المناطــق التجاريــة والترفيهيــة.

للبلديــات  المتاحــة  الضريبيــة  الأدوات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  هنــاك 
ــن  ــث يمك ــة، حي ــتثمارات الخاص ــرادات الاس ــيع إي ــة بتوس ــة المهتم والأمان
للحكومــات زيــادة فوائــد هــذه الأدوات الضريبيــة إلى أقــى حــد ممكــن 

ــق: ــن طري ع
 

لربــط  للحكومــة  المختلفــة  المســتويات  مــع  والتعــاون  التنســيق   .١

المحليــة؛ الأولويــات  مــع  الوطنيــة  الإســتراتيجيات 
٢. الاستثمار في بناء القدرات وتحسين الإدارة الضريبية؛ )2٥(

ســبيل  )عــلى  المحليــة  للاحتياجــات  وفقــاً  الماليــة  الأدوات  تحديــد    .٣

)2٦( العامــة(؛   الماليــة  الإدارة  المثــال، 
 

ــة  ــة أو التنظيمي ــط والأطــر التشريعي ــد التنســيق بــين التخطي ــيراً، يع وأخ
المحليــة  الظــروف  تهيئــة  في  وحاســم  هــام  أمــر  المحــلي  والتمويــل 
اللازمــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة والعادلــة، عــلى النحــو المبــين في 

»الأجنــدة الحضريــة الجديــدة«. )2٧(

النهج الثلاثي الأبعاد



١١١

© FSCP

تفاعل الجهات ذات العلاقة وشركاء التنمية لمناقشة وضع الرؤية العمرانية الشاملة لمدينة حائل

© FSCP© FSCP





٨
ق

لاح
لم

ا

© FSCP



١١٤

١،٨ فهرس الأشكال   

الملاحق

١٨ ............................................................................ الشكل ١. توزيع السكان والنمو على مستوى منطقة حائل والمملكة العربية السعودية

الشكل 2.  إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي على مستوى المملكة العربية السعودية........................................................................ ١٩

١٩ ................................................................... الشكل ٣. شبكة النقل والموانئ والمطارات بين مدن المملكة العربية السعودية والمحاور الدولية المحيطة بها

2٠ .............................................................................................................................. الشكل ٤. الحدود الإدارية لمحافظات منطقة حائل 

الشكل ٥. توزيع السكان في محافظات منطقة حائل  .......................................................................................................................... 2١

2١ .................................................................................................. النسبة من إجمالي سكان الإقليم الذين يعيشون في محافظة المدينة

22 .......................................................................................................................................... الشكل ٦. المحاور الرئيسية لمنطقة حائل

الشكل ٧. البنية التحتية للطرق والمرافق لمنطقة حائل......................................................................................................................... 2٣

الشكل ٨.  تحليل إمكانية الوصول عبر شبكة الطرق في منطقة حائل............................................................................................................................ 2٣

2٥ ...................................................................................................... الشكل ١٠.  يوضح استعمالات الأراضي الإقليمية في  منطقة حائل 

2٥ ................................................................................................... الشكل ٩. القطاعات  الاقتصادية المختلفة في محافظات منطقة حائل

2٨ ...................... الشكل ١١. عدد الأنظمة المتعلقة بالتخطيط العمراني في المملكة العربية السعودية وفق المحاور الرئيسية للتشريع العمراني

٣٦ .............................................................................................................. الشكل ١٤. يوضح ضوابط التنمية داخل حدود النطاق العمراني

الشكل ١٥. النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ نظام الأراضي البيضاء.................................................................... ٣٧

٤٠ ................................................................................. الشكل ١٦. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، 2٠١٧

٤٠ ................................................................................. الشكل ١٧. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية، 2٠١٦

٤١ ................................................................................................................................................ الشكل ١٨. ميزانية أمانة حائل )2٠١٦(

٤١ ............................................................................................................................................... الشكل ١٩. ميزانية أمانة حائل  )2٠١٦( 

٤٧ ..................................................................... الشكل 2٠. صورة جوية لحدود النطاق العمراني، الأحياء، والبنية التحتية الأساسية لمدينة حائل

٤٨ .................................................................................................................. الشكل 2١. نصيب الفرد من المساحة الإجمالية لمدينة حائل

٤٩ .......................................................................................................................... الشكل 22. تطور مراحل النمو العمراني لمدينة حائل 

٥٠ ............................................................................................................ الشكل 2٣. الحدود الإدارية وحدود النطاق العمراني لمدينة حائل

٥٣ ......................................................................................................................................... الشكل 2٤. الكثافة السكانية  لمدينة حائل

٥٣ .................................................................................................. الشكل 2٥. الكثافة السكانية ومعايير موئل الأمم المتحدة  لمدينة حائل

٥٤ ........................................................................................................................... الشكل 2٦. استعمالات الأراضي الحالية لمدينة حائل 

٥٥ .............................................................................................. الشكل 2٧.  استعمالات الأراضي الحالية داخل الطريق الدائري لمدينة حائل

الشكل 2٨. استعمالات الأراضي المقترحة لمدينة حائل ........................................................................................................................ ٥٥

الشكل 2٩.  الأراضي البيضاء في مدينة حائل ..................................................................................................................................... ٥٧

٥٩ ............................................................................ الشكل ٣٠. يوضح الوضع الاقتصادي الراهن والعناصر الهيكلية الرئيسية في مدينة حائل 

٦١ ...................................................................................................................... الشكل ٣١. إدارة المياه والرف الصحي  في مدينة حائل

الشكل ٣2. الشبكة الزرقاء والخضراء في مدينة حائل............................................................................................................................ ٦١

٦٣ ................................................................................................................ الشكل ٣٣. شبكة الطرق والنقل العام المقترحة لمدينة حائل

٦٣ .............................................................................................................................. الشكل ٣٤. شبكة الحافلات المقترحة  لمدينة حائل

٦٤ ................................................................................................................................ الشكل ٣٥. الخط )١( للحافلات  السريعة المقترح 

٦٤ ................................................................................................................................. الشكل ٣٦. الخط )2( للحافلات السريعة المقترح 

٦٥ ................................................................................................................................. الشكل ٣٧. الخط )٣( للحافلات السريعة المقترح 

٦٦ ...................................................................................................................... الشكل ٣٨. إمكانية الوصول بالسيارة إلى وسط المدينة 

الشكل ٣٩. إمكانية الوصول إلى وسط المدينة  سيراً على الأقدام......................................................................................................... ٦٦

٦٧ .............................................................................................................................. الشكل ٤٠. توزيع الاستعمالات المتعددة والتجارية



١١٥

الملاحق

٦٧...................................................................................... الشكل ٤١. الوصول إلى المرافق الصحية والمرافق التعليمية سيراً على الأقدام 

٧٥.............................................................................................................................. الشكل ٤2.يوضح نمط التنمية والنمو الغير متوازن

الشكل ٤٣.يوضح  تقسيمات الأراضي ونقص التماسك )التجزئة( في الهيكل العمراني لمدينة حائل..............................................................٧٧

٧٩............................................................................................................ الشكل ٤٤. يوضح اختلال التوازن البيئي الاجتماعي والاقتصادي

الشكل ٤٥. المواقع التاريخية والثقافية في مدينة حائل........................................................................................................................٨١

٨٧...................................................................................................................................................... الشكل ٤٦. مدينة حائل المدمجة

٩١................................................................................................................................................. الشكل ٤٨. يوضح مدينة حائل المرنة

الشكل ٤٩. مدينة حائل التراثية.........................................................................................................................................................٩٣

الشكل ٥٠. التحليل العام  للوضع العمراني بمدينة حائل........................................................................................................................٩٥

الشكل ٥١.  إنشاء شبكة أساسية فعالة للنقل العام............................................................................................................................٩٧

٩٩................................................................................................................................. الشكل ٥2. التكثيف والربط وإنشاء مراكز جديدة

الشكل ٥٣.تحسين نظام البنية التحتية للشبكات الزرقاء والخضراء الموزعة والمتكاملة بشكل جيد..................................................................١٠١

١٠٣......................................................................................................................................................... الشكل ٥٤. يوضح الإجراء الرابع

شكل ٥٥. الإجراءات ذات الأولوية لمدينة حائل.....................................................................................................................................١٠٧



١١٦

الملاحق

٢،٨ الصور   

© FSCP ...............................................................................................................................................................................................................................................5

© SeeSaudi ........................................................................................................................................................................................................................................9

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................11

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................11

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................12

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................15

© Hamzani.com ..............................................................................................................................................................................................................................22

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................25

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................27

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................31

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................36

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................43

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................45

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................51

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................51

© Hamoud Al Anzi .........................................................................................................................................................................................................................52

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................56

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................58

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................59

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................60

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................65

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................71

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................73

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................83

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................85

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................94

© FSCP .............................................................................................................................................................................................................................................94

© FSCP ...........................................................................................................................................................................................................................................105

© Almrsal ......................................................................................................................................................................................................................................109

© FSCP ...........................................................................................................................................................................................................................................111

© FSCP ...........................................................................................................................................................................................................................................111

© FSCP ...........................................................................................................................................................................................................................................113



١١٧

الملاحق

٣،٨ الملاحظات والمراجع   

1 Represent the instructions issued by a Minister, his representative or any official of the Ministry to announce new regulations and updates 

regarding any intent or action to be undertaken.

2 Hael workshop, UN-Habitat 2018

3 The planning system in Saudi is not formalized and therefore there is lack of consistency in the naming of plans across the cities. Normally, the 

strategic component is labelled as the Comprehensive Plan or Structure Plan but in the context of Hael, it is referred to as the Structural Plan.

4 http://eca.gov.sa/webcenter/faces/oracle/webcenter/page/scopedMD/s8bba98ff_4cbb_40b8_beee_296c916a23ed/businessRolePages/Page146.

jspx?_afrLoop=52401171787484934” \l “!%40%40%3F_afrLoop%3D52401171787484934%26_adf.ctrl-state%3D9hvp86yz2_4” http://eca.

gov.sa/webcenter/faces/oracle/webcenter/page/scopedMD/s8bba98ff_4cbb_40b8_beee_296c916a23ed/businessRolePages/Page146.jspx?_

afrLoop=52401171787484934#!%40%40%3F_afrLoop%3D52401171787484934%26_adf.ctrl-state%3D9hvp86yz2_4

5 Royal Decree No M/4 dated 24 November 2015 (the “Law”) and Council of Ministers Decision No. 377 dated 13 June 2016 (the “Regulations”).

6 Royal Decree of 1975.

7 See Royal Decree No. (1663) of 1976.

8 See Article 5 of the Law of Regions to Royal Order No. A/92 (1993).

9 Agriculture contributes to 12% of Hael GDP; Saudi Arabian General Authority. (2014). Hael Region, Economic Report.

10 Vision 2030. (2018). Kingdom of Saudi Arabia. Retrieved from http://vision2030.gov.sa

11 Education was a key topic during the May 2018 UN-Habitat workshop in Hael.

12 Ministry of Finance, Kingdom of Saudi Arabia (2016).

13 NTP goal is to increase own-source revenue to 40% of municipal budgets by 2020. In 2016, intergovernmental transfers to the province reached 

90% of the total budget (MoMRA).

14 Jadwa Investment. (2016). The Saudi Stock Exchange.

15 Saudi banking system is supervised by Saudi Arabian Monetary Authority (SAMA), which includes 12 licensed local banks and 12 branches of 

                licensed foreign banks. Saudi Arabia Monetary Authority http://www.sama.gov.sa/en-US/Pages/default.aspx

16 The Capital Market Law, formation of the Securities and Exchange Commission, and creation of a privately-owned stock exchange were 

launched with the aim of improving the domestic capital market. Saudi Arabian Monetary Authority. Retrieved from http://www.sama.gov.sa/

en-US/Pages/default.aspx

17 Hentov, E., Kassam, A., Kumar, A., Petrov, A. (2017). Transforming Saudi Arabia’s apital Markets, Strengthening the Financial Triad. State Street 

Global Advisors.

18 D. Godschalk (2003) Urban Hazard Mitigation: Creating Resilient Cities, Natural Hazards Review, Vol. 4, Issue 3 

18 Definition from UNDP/UNESCO, Quito Colloquium, 1977.

20 Saudi Commission for Tourism and National Heritage

21 Norregaard, J. (2013). Taxing immovable property: revenue potential and implementation challenges. International Monetary Fund, Working 

Paper WP/13/129, Washington, DC.; Walters, L. (2016). Leveraging land: land-based finance for local governments. United Nations Human 

Settlements Programme. Nairobi, Kenya.

22 The white lands tax law (introduced in 2015), requires owners of empty plots of urban land designated for residential or commercial use in 

towns and cities will have to pay an annual tax of 2.5% of land value. The land tax applies to plot sizes equal to or greater than 10,000 square 

meters. It has been adopted in the cities of Riyadh, Jeddah and Dammam.

23 Walters, L. (2016). Leveraging land: land-based finance for local governments. United Nations Human Settlements Programme. 

Nairobi, Kenya.

24 Colliers International. (2017). The impact of social infrastructure on mixed-use developments 1+1=3.; Rodríguez, D. A., & Targa, F. (2004). Value 

of accessibility to Bogotá’s bus rapid transit system. Transport Reviews, 24(5), 587 – 610.

25 The lack of administrative capacity is responsible for low revenue collection in Dar Salaam.; Walters, L. (2016). Leveraging land: land-based 

finance for local governments. United Nations Human Settlements Programme. Nairobi, Kenya.

26 Between 2009 and 2010, Bogotá, Colombia’s cadastral office began valuing all urban property following the adoption of several administrative 

reforms. The valuation revealed an increase in the city’s cadastral value by 47%. The property valuation process cost USD $7.8 million and 

generated USD $171 million in property tax revenue for the city.; Ruiz, F., & Vallejo, G. (2010). Using land registration as a tool to generate 

municipal revenue: lessons from Bogota. World Bank, Washington, DC.

27 United Nations. (2017). New Urban Agenda. United Nations Human Settlements Programme, Nairobi, Kenya.
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