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المقدمة

 
١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية هــو برنامج تعاون بين وزارة الشــؤون 
البشريــة  للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة 
)الموئــل(، تــم تنفيــذه بالتعــاون الوثيــق مــع أمانــات ١٧ مدينــة ســعودية 
رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، وتوزيعهــا 
الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــر المعتمــدة عــى القــدرات 
بــن مــدن  أكــر توازنــاً  والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة 
المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، مكــة 
المكرمــة، جــدة، الطائــف، المدينــة المنــورة، تبــوك، الدمــام، القطيــف، 
الأحســاء، أبهــا، نجــران، جــازان، حائــل، عرعــر، الباحــة، بريــدة، ســكاكا.   ولقــد 
ــل  ــع تحلي ــدن، م ــك الم ــتوى تل ــى مس ــات ع ــن المراجع ــد م ــت العدي أجري
نموذجيــة  عينــة  تمثــل  باعتبارهــا  مــدن  لخمــس  ومتعمــق  تفصيــي 
بــن  الروابــط  في  المراجعــات  هــذه  نظــرت  حيــث  الســعودية،  للمــدن 
التخطيــط الحــري والتخطيــط الإقليمــي مــن خــال فحــص المدينــة داخل 
القضايــا المحــددة عــى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات التحقــق عــر ورش 
ــة تســتند  ــع، لاســتقراء اســتنتاجات قوي اســتوديوهات التخطيــط السري

عــى الأدلــة يعتمــد عليهــا نظــام التخطيــط ككل.
ومــن خــال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــى الجانــب العمــي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في  المحليــة  التخطيــط 
التجريبيــة كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضــع التوصيــات 

والسياســات. 

بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــاثي  النهــج  إن 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر التشريعيــة والمؤسســية، فضــاً عــن الآليــات 
الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــر النجــاح للتنفيــذ المســتدام 
القواعــد والأنظمــة المرنــة والقابلــة  العديــد مــن  لأي مخطــط مــكاني 

للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســراتيجية التمويــل.

 وكمثــال عمــي عــى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
محليــة تمثــل عنــاصر مهمــة لنظــام التخطيــط المعــزز والمحسّــن، وقــد تــم 
تفصيلهــا بحيــث تشــمل التصميــات التخطيطيــة ودراســات الجــدوى، 
اتملوعق  ومن  تنفيذيــة،  مخططــات  إلى  تحويلهــا  لاحقــا  يمكــن  والتــي 
أن تنفــذ وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ھــذه المخططــات التنفيذيــة 
اســتوديو  إنشــاء  تــم  لقــد  المملكــة.  في  آخريــن  شرکاء  عم  بالتعــاون 
مســتقبل  لبرنامــج  التابــع  المشــرك  الحــري  والتصميــم  التخطيــط 
ــر الأدوات  ــز القــدرات الذاتيــة وتطوي المــدن الســعودية" كوســيلة لتعزي
والوســائل المصممــة حســب احتياجــات البرنامج، حيث يعمل الاســتوديو، 
الــذي يتألــف مــن خــراء دوليــن من مكتــب الأمــم المتحدة للمســتوطنات 
والتشريعــات(،  والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــروبي  في  البشريــة 
الســعودية مــن  العربيــة  إلى جانــب موظفــن يعملــون في المملكــة 
مكتــب موئــل الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم وزارة الشــؤون البلديــة 
ــة(، لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا لطريقــة "التعلــم  والقروي
بالممارســة". عــى هــذا النحــو، تــم إشراك جميــع المــدن الـــ 17 في وقــت 
واحــد في اســراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي 

و"التدريــب عــى رأس العمــل" الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور 
ومحــدد للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى التوصيــات التــي وصــل إليهــا 
برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، وبهــذه الطريقــة، ســوف يســتخدم 
إســتديو التخطيــط والتصميــم الحــري في البرنامــج كأداة لتوليــد الأدلــة 

وتعزيــز القــدرات مــن خــال منهــج "التعلــم بالممارســة". 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســرة التحــول 
ــراتيجيات  ــر اس ــى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســراتيجية عمرانية 
وطنيــة واســراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة 2030 في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

ــد الاقتضــاء.  واقــراح التعديــات والتحســينات عن
 

لحــاضرة  الشــاملة  العمرانيــة  الرؤيــة  تقريــر  أهــداف   ٣,1
الدمــام

١،٣،١ نطاق التقرير

يشـم�ل تقريرــ حال��ة ح��اضرة الدم��ام عــى العديــد مــن عنــاصر الاســراتيجية 
ــي  ــية الت ــباب الرئيس ــة، والأس ــة والقروي ــؤون البلدي ــوزارة الش ــدة ل الجدي
الدراســات  ومراجعــة  واســتعراض  الأوليــة،  النتائــج  في  تحديدهــا  تــم 
العمرانيــة  الاســراتيجية  مثــل   - الاســراتيجية  والوثائــق  والمخططــات 
قبــل  مــن  التنســيق  مســتوى  بانخفــاض  الإقــرار  تــم  فقــد  الوطنيــة، 
الرئيســية،  الضعــف  نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق 
وبالتــالي، فــإن مســألة التكامــل الأفقــي )القطاعــي(، والتكامــل الــرأسي 
المــدن  مســتقبل  برنامــج  يهــدف  رئيســياً  تحديـًـا  تمثــل  )المســتويات( 
الســعودية نحــو معالجتــه في المســتقبل.  تعتمــد التوصيــات المتعلقــة 
بالسياســات العمرانيــة تحســن أطــر وممارســات التخطيــط الحــري على 
مفهــوم متعــدد المســتويات، ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة 
متصلــة مــن النســيج الحــري، تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل 
منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة بالديناميكيــات والاشــراطات واللوائــح 
والأنظمــة عــى المســتوى الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن 
عــدم اســتبعاد أي توصيــات تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة 
بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، 

أو عــن التخطيــط الوطنــي للمــدن.
.
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٢،٣،١ أهداف التقرير

يشــتمل تقريــر حالــة حــاضرة الدمــام عــى التحليــل العمراني التشــخيصي 
لموئــل  المســتدامة  التنميــة  بإطــار  التحليــل  ذلــك  ومقارنــة  للمدينــة 
الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة 2030م، وهــو يعتــر بمثابــة أداة تفكــر 
توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي للمدينــة، مــع تحديد 
اســراتيجية واضحــة للتنميــة المســتدامة المســتقبلية للمدينــة المعنيــة. 
قائــم  نهــج  إتبــاع  عــى  أعــاه  المذكــورة  الاســراتيجية  تحديــد  يســتند 
عــى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً عــى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات 
الثانويــة والأوليــة، كــا يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــا هــو الحــال في 
البرنامــج ككل، البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن 
)مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة عــى 
مســتوى المدينــة، ثــم يقــرن ذلــك بمراجعــة وثائــق التخطيــط الحاليــة، 
إلى جانــب التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات 

ــد هــذه الاســراتيجية. ــة، لتحدي الجغرافي

٤،١ منهجية تقرير الرؤية العمرانية الشاملة 
١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأسس والبراهين

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســات  الأراضي  واســتعمالات 
وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 

بمعايــر أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا التنموي توفــر فقــط منظــورا واضحــا للقضاي
ــة المســتقبلية عــى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث
المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــى البيانــات، لذلــك، تــم 
دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــر مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة لفهــم 
ــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف المــدن. المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضاي

 وتتألف العناصر التي تشكل الأسلوب المبني على الأدلة من الآتي:

1( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛
2( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

3( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 
 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن  متعــددة المســتويات تشــتمل عــى 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  الأدلــة، وتطويــر  عــى 
المــدن الســبع عــرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــاداً عــى نهــج الحركــة مــن أعــى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــن  في  أعــى،  إلى 
خــال تحليــل كيفيــة تأثــر هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 

المقدمة
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المستوى الوطني

المنطقة الشرقية

منطقة حاضرة
مدينة الدمام 

حاضرة الدمام 
الكبرى

حاضرة الدمام

المجاورات السكنية
 في الدمام

والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا البعــض عــى مســتويات مختلفــة 
ــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى  ــر،و تنتقــل منهجي مــن التأث
مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتبــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنميــة 
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.

 
٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــى ثلاثــة 
معايــر: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــى تقييــم: 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة
• المخطط الإقليمي للمنطقة الشرقية 

• المخطط المحلي لحاضرة الدمام 
 

٣،٤،١ التقرير الخاص بتقييم نتائج مؤشر ازدهار المدن
 يتكــون مــؤشر ازدهــار المدينــة مــن ســتة محــاور تســاعد في تحديــد 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
ــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤيــة المدينــة والمخططــات طويلــة  عــى الأدل
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي: 

الإنتاجية الاقتصادية؛ 
البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 
المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 
الحوكمة والتشريع. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
تفصيليــة  مكانيــة  مــؤشرات  عــرة  هنــاك  أن  حيــث  الدمــام،  لحــاضرة 
المــدن  برنامــج مســتقبل  حالــة المدينــة ضمــن  تقريــر  عــى مســتوى 
الســعودية، ترتبــط بالمــؤشرات الـــ 72 الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار 

المــدن. 

٤،٤،١ التحليل المكاني لبيانات نظم المعلومات الجغرافية
 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــاه الضــوء عــى 
والديناميكيــات  والتفاعــات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
الحــري حيــث تســاعد هــذه العمليــة عــى الفهــم الديناميــي لنقــاط 
الضعــف والقــوة في النظــام الحــري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب 
بالتنميــة  المتعلقــة  المقترحــات  تأثــر  تقييــم  يمكــن  كــا  معالجتهــا، 

نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر 
 
 

المقدمة
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١،٢   دور الدمام على المستوى الوطني والإقليمي
١،١،٢ الخلفية التاريخية

تكونــت مدينــة الدمــام مــن عــدة قــرى صغــرة تعتمــد لمعيشــتها عــى 
صيــد الأســاك واللؤلــؤ. وعــى مــدى أكــر مــن نصــف قــرن، تطــورت 
المنطقــة لتصبــح مركــزاً مزدهــراً نتيجــة للصناعــات والتجــارة والعلــوم، 
وتضــم أكــر مــن  ١،٧ مليــون شــخص مــن خــال تحــول كامــل حــدث في 
ــات تجاريــة في عــام 1938م عندمــا  الدمــام بعــد اكتشــاف النفــط بكمي
قامــت شركــة أرامكــو بحفــر بــر الدمــام الشــهيرة رقــم 7 الــذي يمتلــك 

ــائلة.   ــات الس ــن الهيدروكاربون ــة كبــرة م كمي

إن اكتشــاف حقــول نفطيــة جديــدة في جنــوب وغــرب وشــال الدمــام 
في الأربعينيــات والخمســينيات مــن القــرن المــاضي شــكلت مجتمعــةً 
مــا يعــادل ربــع احتياطــي النفــط المؤكــد في العــالم الأمــر الــذي أطلــق 
وخــال  الدمــام.  في  والإنشــاءات  البنــاء  مجــال  في  الازدهــار  موجــة 
بضعــة عقــود فقــط، نمــت تجمعــات الصيــد الصغــرة لتصبــح عاصمــة 

للمنطقــة الشرقيــة ومركــزاً للطاقــة عــى مســتوى العــالم.

2.1.2 الجغرافيا والموقع
العربيــة  المملكــة  مــن  الشرقــي  الجــزء  في  الدمــام  مدينــة  تقــع 
الســعودية عــى الخليــج العــربي، عــى ارتفــاع 32 قدمًــا )10 أمتــار( فــوق 
ــة  ــاض، عاصم ــوالي 400 كــم شرق الري ــد ح ــر وتبع ــطح البح ــتوى س مس
تتفــاوت درجــات هطــول الأمطــار في  الســعودية.  العربيــة  المملكــة 

الشكل 1. توزيع السكان ومعدل النمو في مناطق المملكة العربية السعودية

الدمــام بشــكل عــام، وعــادة مــا تهطــل بكميــات صغــرة خاصــة بين شــهري 
ديســمبر وأبريــل، حيــث يبلــغ متوســط هطــول الأمطــار الســنوي حــوالي 
86 ملــم.  تبلــغ مســاحة مدينــة الدمــام حــوالي 800 كيلومــر مربــع، إلا أن 
النطــاق العمــراني لحــاضرة الدمــام يمتــد ويغطــي مدينتــن أخرتــن هــا 

ــر. الظهــران والخُ

٣،١،٢ الخلفية الديموغرافية
العربيــة  المملكــة  في  مدينــة  أكــر  خامــس  الدمــام  مدينــة  تعتــر 
الســعودية، حيــث بلــغ عــدد ســكان المدينــة 903,313 نســمة في عــام 
١،٧ مليــون نســمة. وتبلــغ مســاحة  حاليــاً  عــدد ســكانها  2010، ويقــدر 
الأراضي الجغرافيــة للمدينــة 562 كيلومــر مربــع، وتبلغ الكثافة الســكانية 
حــوالي 2000 نســمة لــكل كيلومــر مربــع. ويبلــغ عــدد ســكان مدينــة 
الدمــام وحدهــا حــوالي 46٪ مــن إجــالي عــدد الســكان في المنطقــة 
الشرقيــة كــا يبلــغ متوســط حجــم الأسرة 6.2 شــخص لــكل أسرة، وهــو 

الإقليمــي. نفــس المتوســط 

٤،١،٢ الخلفية الاجتماعية-الاقتصادية
مدينــة الدمــام هــي عاصمــة المنطقــة الشرقيــة الواقعــة شرق المملكــة 
عــى الخليــج العــربي وتعتــر المنطقــة الشرقيــة هــي قلــب صناعــة إنتــاج 
وتكريــر النفــط. حيــث تقــوم شركــة أرامكــو الســعودية بــإدارة قطــاع النفط 

سكان المنطقة 
)النسبة من إجمالي سكان المملكة 

في عام 2014(

معدل التحضر 
عدد السكان )المتوقع 2014(

المساحة المقدرة )كيلومتر مربع(

معدل النمو/السنة 

باقي سكان المملكة

سكان المنطقة الشرقية

السياق المكاني على المستوى الوطني والإقليمي
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واحدة من العديد من الواحات في المنطقة الشرقية 
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والغــاز ككل، إلى جانــب أعــال التنقيــب واستكشــاف واســتخراج وكذلــك 
ثــم القيــام بعمليــات التوزيــع والشــحن  جمــع ومعالجــة وتكريــر النفــط 
والحضريــة  العمرانيــة  والتنميــة  الاقتصــاد  فــإن  وبالتــالي،  والتصديــر، 
للمدينــة تعتمــد بشــكل رئيــي عــى صناعــة البــرول.  يعمــل نســبة 
مــن ســكان الدمــام في شركــة أرامكــو الســعودية والأنشــطة التجاريــة 
الأخــرى المتعلقــة بالنفــط، ويقــدر متوســط دخــل الأسرة في الدمــام 
بحــوالي 4000 دولار شــهرياً. كــا توجــد أيضــاً صناعــات تحويليــة مزدهــرة 
في المنطقــة، حيــث أنــه بحلــول نهايــة عــام 2013 م، أصبــح في المنطقــة 
الشرقيــة 1,492 مصنعــاً منتجــاً يمثــل حــوالي 23.4٪ مــن إجــالي عــدد 
المصانــع في المملكــة البالــغ 6.364 مصنــع ويبلــغ عــدد العاملــن في 
يمثلــون  عامــل   214,000 حــوالي  الشرقيــة  المنطقــة  في  المصانــع 

حــوالي 25.8٪ مــن إجــالي القــوى العاملــة الصناعيــة في المملكــة.

• إجمالي الناتج المحلي 
ــال في  ــار ري ــج المحــي للمنطقــة الشرقيــة 1.646 ملي بلــغ إجــالي النات
ــج المحــي الإجــالي  عــام 2012، وهــو مــا يمثــل 60 ٪ مــن إجــالي النات
ــج المحــي الإجــالي للمنطقــة مــن غــر النفــط  ــغ النات للمملكــة كــا بل
ــال، أي مــا يمثــل 24٪ مــن إجــالي  ــار ري الخــام والغــاز الطبيعــي 344 ملي
المحــي  الناتــج  نمــو  معــدل  متوســط  بلــغ  للمملكــة.  المحــي  الناتــج 
الإجــالي الســنوي في المنطقــة، مــن غــر النفــط الخــام والغــاز 24.8 ٪ 
مــا بــن عــام 2009 إلى عــام 2012. كــا يحتــل القطــاع الصناعــي المرتبــة 
للمنطقــة  الإجــالي  المحــي  الناتــج  في  مســاهمته  بســبب  الأولى 
الشرقيــة )بــدون النفــط الخــام( بنســبة 43.4٪، يليــه قطــاع التجــارة بنســبة 
11.1٪، والعقــارات والخدمــات الماليــة بنســبة 10.8٪، وأخــراً قطــاع البنــاء 

والاتصــالات بنســبة 5.7 ٪ .

٥،١،٢ النقل والوصولية على المستوى الوطني
 تتميــز حــاضرة الدمــام ومدنهــا بموقعهــا الاســراتيجي، وهــي مترابطــة 
مطــار  بهــا  ويوجــد  والوطنــي,  الإقليمــي  النطــاق  عــى  جيــد  بشــكل 
دولي واحــد ومطــار إقليمــي واحــد وأربعــة موانــئ وخــط ســكك حديديــة 

ــدن. ــن الم ــات حافــات ب وخدم

• المطارات
ــث  ــدولي، هــو ثال المطــار الرئيــي في الدمــام، مطــار الملــك فهــد ال
أكــر مطــار في المملكــة مــن حيــث حركــة المــرور، بعــد الريــاض وجــدة، 
وهــو الأكــر مــن حيــث المســاحة. يقــع عــى بعــد حــوالي 22 كــم شــال 
غــرب الدمــام، ويرتبــط بشــكل جيــد عــر طريــق الدمــام - الريــاض السريــع، 
العــام  النقــل  شركــة  تقــدم  حــن  في  السريــع،  حدريــة  أبــو  وطريــق 
محطاتهــا  إلى  المطــار  مــن  الحافــات  خدمــات  )ســابتكو(  الســعودي 
الرئيســية في الدمــام والخُــر والجبيــل. وتشــمل المســارات الدوليــة ذات 
التدفــق المــروري العــالي كل مــن دبي والقاهــرة والدوحــة والبحريــن. كــا 
تشــمل المســارات الداخليــة ذات التدفــق المــروري الأعــى كل مــن جــدة 

والريــاض والمدينــة  المنــورة وأبهــا. 

• الخطوط الحديدية )القطار(
ــة بتشــغيل شــبكة خطــوط  تقــوم المؤسســة العامــة للخطــوط الحديدي
حديديــة يبلــغ مجمــوع أطوالهــا حــوالي 1380 كيلومــراً، تربــط كل مــن 
مينــاء الملــك عبدالعزيــز في الدمــام ومدينــة الدمــام نفســها بالعاصمــة 
الريــاض مــروراً بابقيــق والهفــوف وحــرض والخــرج. كــا تتفــرع مــن خطــوط 
المؤسســة الرئيســة، خطــوط فرعيــة تربــط بعــض المناطــق الصناعيــة 

© SAUDITOURISM.SA
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الصناعة

التمويل والعقارات

الخدمات الحكومية

زراعية 

التجارة

الطاقة )الكهرباء(

النقل

الخدمات الاجتماعية

التعدين

البناء والمنشآت

الشكل 2. إجمالي الناتج المحلي لمناطق المملكة العربية السعودية

الشكل 3. الترابط والاتصال بين المراكز الحضرية في المملكة العربية السعودية

إجمالي الناتج المحلي للمنطقة 
)2012( معدل نمو إجمالي 

الناتج المحلي السنوي إجمالي 
الناتج المحلي للمنطقة مقارنة 

بالمملكة

الدمام : مطار الملك فهد الدولي 
)عدد الركاب: 9,567,000(؛

جدة : مطار الملك عبدالعزيز الدولي
)عدد الركاب:30,000,000(؛

الرياض : مطار الملك خالد الدولي 
)عدد الركاب: 22،3٠0,000(؛

المدينة المنورة :
مطار الأمير محمد بن عبدالعزيز 

الدولي 
)عدد الركاب: ٦،٥٠٠،٠٠٠(؛

بريدة : مطار الأمير نايف
بن عبدالعزيز الدولي 

)السعة 550,000(.

موانئ الخليج العربي:
ميناء الملك عبد العزيز )الدمام(

ميناء الملك فهد الصناعي )الجبيل( 
ميناء الجبيل التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

موانئ البحر الأحمر:
ميناء جدة الإسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي
ميناء ينبع التجاري 

الدمام - بقيق - الرياض
القصيم-المجمعة-الرياض

-مكة المكرمة-جدة
المدينة المنورة

احجام حركة المرور

 اقل من 100
300-100
500 -301
700 -501
أكثر من 700

السياق المكاني على المستوى الوطني والإقليمي
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العزيــز مركــزاً  جــدة الإســامي. ويعتــر مينــاء الملــك عبــد  بعــد مينــاء 
رئيســياً لتصديــر منتجــات صناعــة النفــط، وكذلــك مركــز توزيــع رئيــي 
للمــدن الرئيســية غــر الســاحلية في البــاد، وخاصــة عواصــم المناطــق، 
حديــد. ســكة  خــط  بواســطة  بالدمــام  ترتبــط  التــي  الريــاض  مثــل 

2.2  أنماط التنمية الإقليمية وديناميكياتها 
١،٢،٢ التنظيم الإقليمي

الهرمــي  التــدرج  ظــل  الكبــرة،  الخمــس  العمرانيــة  المناطــق  بــن  مــن 
مســتقر لعقــود، ومــن غــر المتوقــع أن يتغــر في المســتقبل القريــب. 
حيــث أنــه خــال الفــرة بــن عامــي 1985 و2025، ســتظل الريــاض أكــر 
المنــورة  والمدينــة  المكرمــة  ومكــة  جــدة  مدينــة  يليهــا  عمــراني  تجمــع 
الدمــام  تنمــو  أن  يتوقــع  العقديــن المقبلــن،  مــدى  والدمــام. وعــى 
)وإن كانــت أصغــر بكثــر حجــاً( بشــكل أسرع مــن جــدة. لقــد تباطــأ معــدل 
النمــو العقــدي »decadal growth« في المتوســط للمــدن الخمــس 
الكــرى مــن 82 ٪ )1985-1995(، إلى 41 ٪ )2010-2000(، 18 ٪ )2015-
2025(، والــذي لوحــظ أنــه يتبــع اتجــاه أكــر عموميــة في المــدن الثانويــة. 
في أوائــل الثمانينيــات، كانــت الدمــام مدينــة منفصلــة ولكنهــا قريبــة جــداً 
مــن الخــر والظهــران، وبعــد ســنوات مــن التوســعات العمرانيــة السريعــة 
التــي شــهدتها جميــع أنحــاء المملكــة، رأى صنــاع القــرار دمــج المــدن الثــاث 

ــام.  ــاضرة الدم ــوء ح ــا أدى إلى نش ــدة، م ــة واح في مدين
 

تجمــع  أكــر  وهــي  الدمــام  حــاضرة  مــن  جــزءاً  الدمــام  مدينــة  وتعتــر 
في  التجمعــات  أكــر  مــن  وواحــدة  الشرقيــة  المنطقــة  في  عمــراني 

والزراعيــة والمواقــع العســكرية بموانــئ التصديــر والمناطــق الســكنية. 
وتشــمل الخطــوط التي تشــغلها المؤسســة ما يلـي:  

• خــط نقــل الــركاب: خــط يصــل طولــه إلى 449 كيلومــر يربــط الريــاض 
بالدمــام عــر الأحســاء وأبقيــق. 

 • خــط شــحن البضائــع: خــط يصــل طولــه إلى 556 كيلومــراً يبــدأ مــن مينــاء 
الملــك عبــد العزيــز بالدمــام وينتهــي في الرياض.  

وتربــط  كيلومــراً،   373 الإجــالي  طولهــا  يبلــغ  الفرعيــة:  الخطــوط   •
مواقــع الإنتــاج الصناعــي والزراعــي، وبعــض المواقــع العســكرية بموانــئ 

التصديــر وبعــض المناطــق الســكنية.

• النقل البحري
كامــل  بشــكل  العــربي  الخليــج  عــى  الســعودية  الموانــئ  إدارة  تتــم 
وتشــغيلها مــن قبــل القطــاع الخــاص عــى أســاس تجــاري في حــن أن 
هيئــة الموانــئ في المملكــة العربيــة الســعودية لا تــزال تحتفــظ بدورهــا 
الدمــام:   حــاضرة  محيــط  في  رئيســية  موانــئ  أربعــة  توجــد  الإشرافي. 

1. ميناء الملك فهد الصناعي )الجبيل( 
2. ميناء الجبيل التجاري 

3. ميناء رأس تنورة 
4. ميناء الملك عبد العزيز )الدمام(

٥. ميناء رأس الخير
 

ــاء  ــاني أكــر مين ــج العــربي، وث ــاء في الخلي ــاء الدمــام أكــر مين يعتــر مين
أفريقيــا،  وشــال  الأوســط  الــرق  منطقــة  في  ازدحامــا  وأكثرهــا 

الشكل 4. توزيع السكان في محافظات منطقة الدمام حسب تعداد 2010
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الشكل 5. القطاعات والحدود الإدارية 

حــاضرة  العمــراني في  النمــو  كان  الســعودية. وقــد  العربيــة  المملكــة 
الدمــام سريعــاً، حيــث ارتفــع عــدد الســكان مــن ٣٦٥,٠٠٠ نســمة في عــام 
1974م، لتصبــح حــاضرة الدمــام اليــوم موطنــاً لأكــر مــن مليــون شــخص 
ومــن المتوقــع أن يصــل عــدد الســكان إلى 3.62 مليــون شــخص بحلــول 

2040م.  عــام 
قــد أدى النمــو السريــع إلى نشــأة كتلــة عمرانيــة مكتملــة في حــاضرة 
الدمــام، وكان بعــض هــذا النمــو خــارج حــدود التوســع العمــراني التــي 
للاســتثمار  المحــدودة  البديلــة  الخيــارات  وبســبب  المخطــط.  حددهــا 
مــن قبــل المواطنــن العاديــن، أصبــح الاســتثمار في الإســكان الخيــار 

للكثــر منهــم.  المفضــل 
ولقــد اتبعــت شركات القطــاع الخــاص نفــس الاتجــاه وتســتثمر بشــكل 
مــن  العمــراني  والزحــف  التمــدد  ويعتــر  الإســكان.  قطــاع  في  كبــر 
المشــاكل الرئيســية المرتبطــة بالتطــور السريــع لحــاضرة الدمــام ولقــد 
النمــو  يفــوق  الدمــام  حــاضرة  في  المتواصــل  المــكاني  التوســع  كان 
الســكاني بشــكل كبــر مــا أدى إلى حــدوث تمــدد بكثافــة منخفضــة. 

 
بحلــول عــام 2003، تــم تطويــر 8,900 هكتــار فقــط مــن أصــل 25,618 
ــار مــن الأراضي داخــل حــدود النطــاق العمــراني أي مــا يعــادل ٪35،  هكت
العوامــل  تحديــد  يمكــن  البيضــاء.  الأراضي  مــن  هكتــار   16,700 وتــرك 
الرئيســية الثلاثــة التــي تشــجع هــذا النمــو عــى النحــو التــالي: التوســع 
والقــدرة  العقــاري  الســوق  في  والمضاربــة  الاقتصــاد؛  في  السريــع 

الحديثــة. الحضريــة  المحــدودة في وضــع وفــرض الأنظمــة 

• الحدود الإدارية
تعتــر اامدلم ةمصاع المنطقــة الشرقيــة )وهــي وادحة نم 13 ةقطنم 

مــن   ٪24 حــوالي  يشــكل  الدمــام(:  )قطــاع  الســاحل 
المنطقــة،  في  العمرانيــة  التجمعــات  عــدد  إجــالي 
ويشــتمل النشــاط الاقتصــادي الرئيــي لهــذا القطــاع 
عــى كل مــن الأنشــطة الإداريــة، والخدمــات، والصناعــة، 

الســياحي. والنشــاط 

والســياحية   الزراعيــة  الأنشــطة  تعتــر  الأحســاء:  قطــاع 
والصناعيــة هــي التــي تركــز عليهــا المنطقــة بالإضافــة إلى 

النشــاط التجــاري.

قطــاع الربــع الخــالي: توجــد بــه احتياطيــات البــرول والغــاز 
وتجــري فيــه أنشــطة البحــوث والحفريــات، ومــع ذلــك، فإنــه 
لا يوجــد بــه مركــز حــري متطــور للقيــام بــدور تقديــم 

الخدمــات في هــذا القطــاع

الأمنــي  القطــاع  يشــمل  العديــد:  محافظــة  قطــاع 
والمملكــة  للمنطقــة  الشرقــي  الجنــوبي  والمدخــل 
كذلــك، وتنشــط بــه عمليــات التبــادل بــن المنطقــة ودول 
الخليــج في التجــارة والســياحة والأنشــطة الخدميــة، ونظــراً 
لوجــود مدينــة اقتصاديــة مقترحــة في أبــو قيــس فإنهــا 

للقطــاع. التجــاري  الصناعــي  النشــاط  تضيــف  ســوف 

قطــاع حفــر الباطــن: يشــتمل عــى قطاعــات اقتصاديــة 
البســيطة  الأنشــطة  تشــمل  محــدودة  متوســطة 
المتعلقــة بالرعــي والزراعــة رغــم أنهــا تضــم بعــض الأراضي 
الرعويــة  الأنشــطة  فــإن  ذلــك،  ومــع  للزراعــة،  الصالحــة 
تطغــى عــى القطــاع بالإضافــة إلى خدمــات الأمــن، حيــث 
ترتبــط المنطقــة بالبلــدان المحيطــة مــن خــال العديــد مــن 

المنافــذ.

السياق المكاني على المستوى المحلي والإقليمي

في اةكلملم اةيبرعل اوعسلدةي(، ومسقنت المنطقــة إلى 11 ةظفاحم 
المنطقــة  محافظــات  ةيعرف.  اظفاحمت  إلى  ااظفاحلمت  وتنقســم 
الشرقيــة تشــمل: الخــر، أبقيــق، النعيريــة، قريــة العليــا، حفــر الباطــن، 
الخفجــي، الأحســاء. وتعتــر  القطيــف،  تنــورة،  الجبيــل، رأس  الظهــران، 
الربــع  التــي تضــم واحــة الأحســاء التراثيــة وصحــراء  محافظــة الأحســاء، 
حيــث  مــن  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  محافظــة  أكــر  الخــالي، 
المســاحة.  وعــى غــرار المناطــق الأخــرى ألاثنتــي عــرة في المملكــة 
العربيــة الســعودية، تخضــع حــاضرة الدمــام لإدارة الأمانــة والتــي يرأســها 

أمــن المنطقــة. 

 تتميــز الدمــام بشــكل خــاص بموقعهــا الفريــد والاســراتيجي وتتمتــع 
ــج العــربي وتشــرك في حدودهــا مــع  ــة عــى الخلي بوجــود موانــئ بحري
الخارجــي  العــالم  أمــام  الخليــج مــا يجعلهــا مفتوحــة  مــن دول  العديــد 
لتســهيل التبــادل التجــاري والصناعــي والثقــافي بالإضافــة إلى وجــود 
رابــط بــن المملكــة ودول مجلــس التعــاون الخليجــي الأخــرى ودول جنــوب 
شرق آســيا وتعتــر أكــر منطقــة في المملكــة، وتقــع بــن خطــي الطــول 

)44 و56(، وخطــي العــرض )19 و29( شــالاً.  
الإقليمــي  للمخطــط  وفقًــا  الســاحل«  »قطــاع  ضمــن  الدمــام  تقــع 
مــن  كل  محافظــات  القطــاع  هــذا  يشــمل  حيــث  الشرقيــة  للمنطقــة 
القطيــف والجبيــل ورأس تنــورة والدمــام والخــر وأبقيــق، والتــي تضــم 
مــن   ٪24 حــوالي  وبهــا  المنطقــة،  ســكان  إجــالي  مــن   ٪60 حــوالي 
إجــالي عــدد التجمعــات العمرانيــة في المنطقــة. ويشــتمل النشــاط 
الإداريــة،  الأنشــطة  مــن  كل  القطــاع  لهــذا  الرئيــي  الاقتصــادي 
والخدمــات، والصناعــة، والنشــاط الســياحي. وبشــكل عــام، تعتــر الدمــام 
المملكــة،  في  الرئيســية  الاقتصاديــة  القاعــدة  الشرقيــة  والمنطقــة 
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البــرول في المملكــة، وحلقــة  الرئيــي لإنتــاج  تعتــر الموقــع  حيــث 
الصلــة المبــاشرة مــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي، والبوابــة الشرقيــة 

. للمملكــة

• محاور التطوير
تعتــر الدمــام جــزءاً مــن نظــام أكــر مــن المــدن المتميــزة مــن حيــث تكامــل 
الوظائــف التــي تقــع في قطــاع الســاحل، و تحتــوي مــا يقــرب مــن 85 ٪ 
مــن إجــالي ســكان المنطقــة. عــاوة عــى ذلــك، تضــم هــذه المنطقــة 
الأنشــطة  مــن  متنوعــة  ومجموعــة  العمرانيــة،  التجمعــات  مــن   عــدد 
الإداريــة والصناعيــة والزراعيــة والســياحية.  وتوجــد في المراكــز العمرانيــة 
ــان منهــا  ــة محــاور رئيســية يمكــن ملاحظتهــا، يقــع اثن في المنطقــة ثلاث

عــى إثنــن مــن الطــرق السريعــة الرئيســية التــي تمــر عــر المنطقــة:  

الطريــق  طــول  عــى  ويقــع  أســاسي  ممــر  يعتــر  الأول  المحــور   )1(
السريــع 40، وهــو الطريــق السريــع الأكــر أهميــة في المملكــة العربيــة 
بأكملهــا،  المملكــة  عبــور  طريــق  عــن  المــدن  أكــر  ويربــط  الســعودية، 
يبلــغ طولــه  الــذي  الطريــق،  يربــط هــذا  العربيــة. حيــث  الجزيــرة  وشــبه 
1,359 كلــم، كل مــن مدينــة جــدة ومكــة المكرمــة عــى الســاحل الغــربي 
ــاض.  ــة الدمــام عــى الســاحل الشرقــي، ويمــر عــر العاصمــة الري بمدين

)2( المحــور الثــاني يمتــد عــى طــول الطريــق السريــع 95، ويعــرف أيضــاً 
باســم طريــق أبــو حيدريــة السريــع ويبــدأ مــن جــر الملــك فهــد ويربــط 
البحريــن بالمملكــة العربيــة الســعودية، ويمتــد إلى الحــدود الكويتيــة، 
ويخــدم المــدن الكــرى مثــل الدمــام والجبيــل. يبلــغ طــول الطريــق أكــر 

ميناء الدمام 
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مــن 300 كيلومــر وهــو الطريــق الرئيــي لحركــة الشــاحنات والبضائــع 
في المنطقــة ويمتــد بالتــوازي مــع طريــق الظهــران - الجبيــل السريــع، 
والــذي يعمــل كبديــل لبعضهــا البعــض عندمــا يخضــع أحدهــا للصيانــة أو 
إعــادة البنــاء. كــا يعتــر هــذا الطريــق بمثابــة الحــدود الشرقيــة لمطــار 

الملــك فهــد الــدولي في الدمــام.  

)3( يقــع المحــور الثالــث عــى طــول الطريــق السريــع 75، الــذي يربــط 
مــا بــن الدمــام والهفــوف والــذي تمتــد الخطــوط الحديديــة عــى طولــه 
الدمــام، ومركــز مدينــة  بــن كل مــن مينــاء  لــه، لتربــط  بشــكل مــوازي 
في  الحديديــة  الخطــوط  هــذه  وتتفــرع  بالريــاض.  والهفــوف  الدمــام، 
المــزارع والأراضي الزراعيــة في واحــة الأحســاء، أكــر منتــج للتمــور في 

المنطقــة.

 2,2,2الهيكل الإقليمي والموارد

•  البنية التحتية للحركة
ترتبــط مدينــة الدمــام بالمــدن الأخــرى عــر الطــرق السريعــة المختلفــة. 
الطريــق  عــر  والجبيــل  والهفــوف،  والظهــران،  بابقيــق،  تتصــل  وهــي 
السريــع الواصــل بــن الظهــران والجبيــل، وبالخفجــي، والخــر عــر طريــق 
الدمــام الخــر السريــع، وبــرأس تنــورة، وســيهات، والقطيــف عــر طريــق 
الخليــج )بالمملكــة العربيــة الســعودية( وكذلــك بالعديــد مــن المــدن في 
أجــزاء أخــرى مــن المملكــة عــر طــرق سريعــة بثمانيــة مســارات. تتصــل 
الغــربي  الســاحل  عــى  وجــدة  الريــاض  الســعودية  بالعاصمــة  الدمــام 
عــر الطريــق السريــع 40 وترتبــط أيضــاً بالبحريــن عــر جــر الملــك فهــد 
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الشكل ٧. تحليل مستويات فرص الوصول في المنطقة الشرقية

الشكل ٦. محاور التنمية

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

محور تنمية

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

قطار

طريق سريع

طريق إقليمي مزدوج

طريق رئيسي بمسار واحد

طريق سريع مقترح

طريق إقليمي مزدوج مقترح

 ناكسلا لي5جإ نم ٪ ناكسلا ددع ةرايسلاب نمزلا

 % 83.49 581503 ةقیقد 15

 % 86.69 6011224 ةقيقد 30

 % 89.99 624159 ةقيقد 60

 .9999% 693699  ?دلأا دحلا

 .190% 605  لوصولا ةيناكمإ ةبوعص
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• اقتصاديات المنطقة
في  الاقتصاديــة  الأنشــطة  وأهــم  أكــر  والغــاز  النفــط  قطــاع  يعتــر 
المنطقــة الشرقيــة، حيــث توجــد جميــع حقــول النفــط والغــاز المنتجــة 
ــل الدمــام، وهــو أول  ــن حق ــذه الحقــول كل م ــمل ه في المملكــة وتش
حقــل تــم اكتشــافه في المملكــة، وحقــل الغــوار - أكــر حقــل نفطــي 
في  الشــيبة  وحقــل  الوفــرة،  وحقــل  الســفانية،  وحقــل  العــالم،  في 
الربــع الخــالي وهــو واحــد مــن أحــدث الحقــول المكتشــفة ويحتــوي عــى 

احتياطيــات ضخمــة مــن النفــط والغــاز إضافــة إلى الحقــول الأخــرى.

ارتفعــت احتياطيــات النفــط في المنطقــة الشرقيــة إلى 265.9 مليــار 
برميــل في عــام 2012، أي مــا يعــادل 25٪ مــن احتياطيــات العــالم مــن 
ــة اللازمــة  ــة التحتي ــك، فهــي تمتلــك البني النفــط الخــام بالإضافــة إلى ذل
لاســتقرار ونقــل وتكريــر كميــات كبــرة مــن الخــام، وســهولة الوصــول إلى 
الصــادرات إلى الــرق والغــرب كــا تقوم شركــة أرامكو الســعودية بإدارة 
قطــاع النفــط والغــاز ككل، إلى جانــب أعــال التنقيــب والاستكشــاف 
والاســتخراج  وكذلــك جمــع ومعالجــة وتكريــر النفــط ثــم القيــام بعمليــات 

ــر.  التوزيــع والشــحن والتصدي

والغــرب،  الــرق  بــن  الأنابيــب  لخــط  الانطــاق  نقطــة  الدمــام  تعتــر 
والــذي يمتــد مــن مينــاء ينبــع عــى البحــر الأحمــر إلى أبقيــق في شرق 
عمليــة  تتــم  كــم(.   ١٢٠٠ مجموعــه  )مــا  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
التصفيــة والتجهيــز في أبقيــق، مصنــع المعالجــة والتثبيــت بشركــة أرامكــو 
ــد عــن ســبعة  الســعودية )وهــو الأكــر في العــالم(، بطاقــة معالجــة تزي

The eastern region has supergiant oil reserves considered to be 
the largest worldwide, it has the necessary infrastructure in 
place to stabilize, transport and refine large volumes of crude, 
and easy export access to the east and the west.

Pipelines
The East-West pipeline which runs from the port of Yanbu on the 
Red Sea to Abqaiq in eastern Saudi Arabia. All of the major 
fields have pipeline connections into Abqaiq as well. 

Refining/Processing
In Abqaiq, Saudi Aramco’s processing and stabilization plant has 
a capacity of more than 7 MBOD, making it the world’s largest. 
Saudi Aramco operates quite a few refineries in the country be-
tween producing between 85,000-550,000 barrels a day

Export
Saudi Arabia’s crude and refined exports exit the country 
through major oil ports on the Persian Gulf (notably the Ras al 
Ju‘aymah Oil Terminal and the port city of Ras Tanura) and on 
the Red Sea (Yanbu). Saudi Arabia’s access to eastern markets 
through the Persian Gulf, and western markets through the Red 
Sea are a tremendous asset, particularly during times of regional 
unrest – if things get hot in the Persian Gulf like during the 80s 
Iran-Iraq Tanker War, Saudi Arabia still has a pathway to market.

Oil field
Gas Field
Gas pipeline
Oil pipeline

Oil Refinery

Oil Processing Complex

Oil Export Terminal

حقل نفط 

حقل غاز

أنابيب النفط
أنابيب غاز

مصفى نفط 

مجمع معالجة النفط 

محطة تصدير النفط 

الشكل ٨. احتياطيات النفط ومسارات الإنتاج

الممتــد بطــول 28 كــم. كــا إن طريــق الظهــران - الجبيــل السريــع يربــط 
كل مــن الظهــران في الجنــوب بالجبيــل في الشــال. كــا يوجــد طريقين 
يربطانهــا بمطــار الملــك فهــد الــدولي، الــذي يبعــد 15 كيلومــراً إلى 
الغــرب. يبلــغ عــدد ســكان المنطقــة التــي يخدمهــا هــذا الطريــق حــوالي 

2.5 مليــون نســمة وهــي تعــاني مــن ازدحــام مــروري مســتمر. 

تكمــن أهميــة المنطقــة في وجــود ثــاث مــدن هامــة هــي: الظهــران 
وهــي مركــز رئيــي لإدارة النفــط ومدينــة الجبيــل التــي تعتــر مركــز 
عمليــات رئيــي لصناعــة البتروكيماويــات ومدينــة رأس تنــورة، وهــي 
مينــاء رئيــي لتكريــر النفــط والشــحن. ويبلــغ طــول الطريــق السريــع 
لخدمــة  الشــال  إلى  تمديــده  بعــد  ســابقاً(،  كــم   100( كيلومــراً   165
المناطــق الصناعيــة الجديــدة شــال الجبيــل مثــل الخرســانية وراس الخــر 
والــذي يشــتمل عــى ثلاثــة حــارات وكتفــن بــكل مــن الجانبــن، )هنالــك 
مــروع حــالي لإضافــة مســار رابــع في كل اتجــاه(، وطريــق خدمــة بثلاثــة 
حــارات متــاح فقــط في الجــزء مــن الطريــق الــذي يبلــغ طولــه 38 كــم )24 
ميــل( والــذي يعــر كل مــن الدمــام والقطيــف. كــا تقــوم شركــة ســابتكو 
)شركــة النقــل العــام الســعودية( بتشــغيل خدمــات الحافــات بــن المــدن 
مــن الدمــام. وتشــمل الطــرق الداخليــة ذات التدفــق المــروري العــالي 
ــوم  ــق. كــا تق ــاء وأبقي ــل والأحس ــاض والجبي ــن والري كل مــن حفــر الباط
شركــة ســابتكو أيضــاً بتشــغيل الطــرق الدوليــة المبــاشرة ذهابــاَ وإيابــاً مــن 
الدمــام إلى الإمــارات العربيــة المتحــدة والبحريــن وقطــر والكويــت ومــر 

والأردن. 
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ــو الســعودية العديــد مــن المصــافي  ــل يوميــاً.  تديــر أرامك ملايــن برمي
في المملكــة لإنتــاج  أكــر مــن 10 مليــون برميــل في اليــوم.

الســعودية  العربيــة  المملكــة  صــادرات  فــإن  بالتصديــر،  يتعلــق  وفيــا 
مــن النفــط الخــام والمكــرر تتــم عــر موانــئ رئيســية للنفــط تقــع عــى 
الخليــج العــربي )عــى وجــه التحديــد محطــة رأس الجعيمــة لتصديــر النفــط 
ومينــاء رأس تنــورة(، وعــى البحــر الأحمــر )مدينــة ينبــع(. إن إمكانيــة وصول 
المملكــة العربيــة الســعودية إلى الأســواق الشرقيــة عــر الخليــج العــربي، 
والأســواق الغربيــة عــر البحــر الأحمــر تعتــر رصيــد هائــل. و الصناعــة التالية 
ــة بعــد النفــط والغــاز هــي قطــاع الصناعــات التحويليــة في  الأكــر أهمي
المنطقــة الشرقيــة حيــث تضــم المنطقــة الشرقيــة أكــر عــدد مــن المــدن 
الــرق الأوســط  الصناعيــة في المملكــة، وأكــر مدينــة صناعيــة في 
هــي مدينــة الجبيــل، و تعتــر مجمعــات الصناعــات البتروكيماويــة الضخمــة 
في مدينــة الجبيــل الصناعيــة مــن أهــم الصناعــات في المملكــة نظــراً 
تصديــر  يتــم  والتــي  الصناعــات،  في هــذه  الكبــرة  الإنتاجيــة  لقدراتهــا 

معظمهــا. 

في  الهامــة  الاقتصاديــة  القطاعــات  مــن  واحــدة  أيضــا  هــي  الزراعــة 
المنطقــة الشرقيــة. ففــي عــام 2011، كانــت المســاحة الإجماليــة لزراعــة 
المحاصيــل المزروعــة 56 ألــف هكتــار، تمثــل حــوالي 7.1٪ مــن إجــالي 

ألــف هكتــار(.  788( للمحاصيــل في المملكــة  المســاحة المزروعــة 

الشكل ٩. تدرج المدن في المنطقة 

النطــاق  في  المســتخدمة  والأرقــام  المعلومــات  اســتخراج  تــم  لقــد 
التاليــة: المصــادر  مــن  بالدمــام  والإقليمــي  الوطنــي  المــكاني 

• التقريــر الاقتصــادي للمنطقــة الشرقيــة، 1435/1434، الهيئــة العامــة 
للاســتثمار 2014

• مراجعــة دراســة التخطيــط الإقليمــي في المملكــة العربيــة الســعودية 
- حالــة المنطقــة الشرقيــة، برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية

• تقرير مراجعة خطة مدينة الدمام، برنامج مستقبل المدن السعودية
•  مراجعة الاستراتيجية العمرانية الوطنية، موئل الأمم المتحدة

A diverse set of city functions can be identified on the re-
gional scale for the city of Dammam, While Dammam has 
a mixed use function of industry, trade and commerce, and 
some agriculture in the suburbs, the cities around can be 
given a more specific functional identity. From Jubeil to the 
north which acts as the main industrial hub in the region, 
that has the largest industrial city in the middle east, also 
close is Ras Tanura with a similar function. To Qatif, which 
is characterized with a cultural identity known for its old 
historical heritage and souks in the old village. To hufoof in 
the south with a n agricultural functionality being the urban 
center of Al-Ahsa Oasis one of the largest date producers 
in the world, also known for its old souks and palaces 
taking some cultural functionality as well.
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٣،٣،٢ تغير المناخ والبيئة الطبيعية في المنطقة

تمثــل المملكــة العربيــة الســعودية 80 ٪ مــن شــبه الجزيــرة العربيــة ومــن 
الناحيــة البيئيــة، تتكــون المعــالم الهيكليــة التــي تحتويهــا المنطقــة مــن 
2,410 كــم مــن ســواحل البحــر، و2.7 مليــون هكتــار مــن أراضي الغابــات، 
وأكــر مــن 171 مليــون هكتــار مــن المراعــي، و35 كيلومــر مربــع مــن 
المرجانيــة.  الشــعاب  مــن  مربــع  كيلومــر  و1,480  المانجــروف  أشــجار 
ــة حيــث تقــع معظــم  ــان الرملي تقــع حــاضرة الدمــام بــن الســهول والكثب
ــن  ــوالي 50٪ م ــها، فح ــة في تضاريس ــتويات معتدل ــن مس الأراضي ضم
ــراوح مســتويات ارتفاعهــا بــن صفــر و50 مــر فــوق ســطح  المســاحة ت

ــري. ــراني والح ــور العم ــة التط ــن عملي ــهل م ــا يس ــر، م البح

هــذه الأنظمــة البيئيــة لهــا قيمــة لا تحُــى، فهــي لا تقــوم فقــط بهيكلة 
الوطنــي،  للاقتصــاد  أساســية  عنــاصر  تعتــر  أيضــاً  ولكنهــا  الإقليــم، 
العربيــة الســعودية تتميــز بواحــدة مــن  ورفاهيــة الســكان. فالمملكــة 
أعــى معــدلات النمــو الســكاني في العــالم تقــدر بـــ2.٦٪ وإذا لم يتــم 
إدارتهــا بشــكل جيــد، فإنــه يمكــن لهــذا النمــو أن يحــدث تدهــور شــديد  
البيولوجــي  التنــوع  عــى  بدورهــا  تؤثــر  التــي  الطبيعيــة  النظــم  في 
الدمــام،  ومدينــة  الظهــران  حالــة  وفي  البيئيــة  النظــم  وديناميكيــات 
ناحيــة،  فمــن  البيئــي.  للتدهــور  المختلفــة  الدوافــع  تحديــد  تــم  فقــد 
تتحــدى أنمــاط النمــو غــر المســتدامة، والبنيــة التحتيــة غــر الملائمــة، 
التنميــة الاقتصاديــة المســتقبلية وتعــرض المــوارد الطبيعيــة الموجــودة 
للخطــر، ومــن ناحيــة أخــرى، يعــد تغــر المنــاخ عبئــا إضافيــا عــى البيئــة. 
أغنــى  النمــو أيضــا حقيقــة أن الظهــران هــي واحــدة مــن  ويعــزز هــذا 
المناطــق في العــالم في مجــال النفــط والغــاز الطبيعــي إضافــة إلى أنــه

 

في الدمــام، لا توجــد ممــرات مائيــة دائمــة، ويمكــن العثــور عــى الميــاه 
ــاه والتــي  ــة التــي تحمــل المي الجوفيــة الموجــودة في الطبقــات الصخري
تكــون عميقــة مــن الســطح. وتوجــد مصــادر الميــاه الجوفية الرئيســية في 
طبقات المياه الجوفية في كل من الدمام ومنطقة ساق، والتي تسهم 
في توفــر الميــاه للمدينــة. وبشــكل عــام، تتميــز المملكــة بمنــاخ يــراوح 
مــن شــبه جــاف إلى شــديد الجفــاف، كــا يتميــز بانخفــاض معــدل ســقوط 
ــة.  ــة للغاي ــغ 70.5 ملــم(، ونســبة التبخــر عالي الأمطــار )معــدل ســنوي يبل
تمتلــك المنطقــة أدنى مــوارد مــن الميــاه العذبــة في العــالم، وأكــر حصة 
مــن الميــاه المســتهلكة لأغــراض زراعيــة وبلديــة وصناعيــة تــأتي مــن المياه 
الجوفيــة في الطبقــات الأحفوريــة وطبقــات الميــاه الجوفيــة الرســوبية. 

ــاه  وبســبب قلــة ســقوط الأمطــار، لا يتــم إعــادة تغذيــة مســتويات المي
الجوفيــة، وتصبــح غــر قابلــة للتجديــد، كــا هــو الحــال مــع طبقــات الميــاه 

الجوفيــة التــي تــزود مدينــة الدمــام.  

حــد  عــى  الظهــران  منطقــة  في  الحديثــة  المناخيــة  النــاذج  تتوقــع 
في  الوقــت  نفــس  في  محتملــة  وزيــادة  انخفــاض  حــدوث  ســواء 
متوســط هطــول الأمطــار الســنوي )87.6 ملــم( ومــع ذلــك، فــإن كلا 
الســيناريوهين ينطويــان عــى معــدلات هبــوط منخفضــة جــدا )72.4-
122.2 ملــم(، والتــي تــؤدي إلى زيــادة التبخــر، ويقــدر أنهــا تــراوح مــن 3.5 
إلى 15 ملــم في اليــوم، مــا يؤثــر ســلبًا عــى توفــر الميــاه ]1[. ســيؤدي 
المســطحات  الميــاه مــن  مســتويات  خفــض  إلى  هــذا  التبخــر  معــدل 
المائيــة المفتوحــة والتربــة والنباتــات، وسيســتمر في الارتفــاع بســبب 

الشكل ١٠. الموارد الطبيعية في المنطقة الشرقية 
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انخفــاض إعــادة تغذيــة الميــاه في طبقــات الميــاه الجوفيــة والزيــادة في 
درجــة حــرارة الهــواء. 

مــن  يحــد  مــا  المنطقــة،  في  الزراعــة  إمكانيــات  عــى  يؤثــر  وهــذا 
توســعها، وخاصــة حــول القطيــف، ويحــد مــن تطويــر المســاحات الخــراء 
المفتوحــة في جميــع أنحــاء المدينــة. ففــي الدمــام، انخفضــت الأراضي 
أصبحــت  وحاليــا   ،1981 عــام  ]2[ منــذ  هكتار/الســنة   23 بمعــدل  الزراعيــة 
نســبة المســاحة الخــراء في المدينــة فقــط 9 ٪. وبشــكل عــام، تقــوم 
المســاحات الخــراء القليلــة بتكويــن نظــام أخــر متقطــع لا يســاهم 
في حمايــة وتجديــد مســتوى الميــاه الجوفيــة، كــا أنــه لا يخفــف مــن تأثــر 

الجــزر الحراريــة في المناطــق الحضريــة.

 وبالإضافــة إلى ذلــك، تشــر الاتجاهــات عــى المســتوى الوطنــي إلى 
أن متوســط درجــة الحــرارة قــد ازداد بمعــدل 0.2 درجــة مئويــة ليصبــح 0.3 
درجــة مئويــة في كل عــرة ســنوات ]3[ بســبب تغــر المنــاخ، الــذي يؤثــر 
ســلباً عــى الميــاه والبنيــة التحتيــة الخــراء. وفي الظهــران، مــع الاتجــاه 
الحــالي في الزيــادة الســنوية في درجــة الحــرارة، مــن المتوقــع أن يرتفــع 
المتوســط مــن 3.4 درجــة مئويــة إلى 3.6 درجــة مئويــة بحلــول عــام 2080. 

إن موجــات الحــرارة أكــر تكــرارا وقســوة، وتوضــح الســجلات )حتــى عــام 
ــة تكــرار )1978-1995( إلى  2013( مــدى ارتفــاع درجــات الحــرارة مــن 13 حال
57 حالــة في الفــرة )1996-2003( ]4[. ونظــراً للمنــاخ الجــاف الشــديد، فــإن 
مؤشر الجفاف في المنطقة أقل من 0.05. وهناك عامل آخر يؤثر على 

درجــات الحــرارة المرتفعــة  هــذه، وهــو العواصــف الرمليــة المتكــررة بشــكل 
كبــر القادمــة مــن الشــال الغــربي إلى المدينــة، والتــي زادت لتصــل 
نســبة 88٪. ]5[. ومــع ذلــك، فــإن مدينــة الدمــام تتعــرض للريــاح  الســاحلية 
ــزر  ــر الج ــن تأث ــل م ــن أن تقل ــي يمك ــرق، والت ــن ال ــة م ــية القادم الرئيس
الحراريــة في المنطقــة الحضريــة »UHI«. تتأثــر المناطــق الســاحلية، مثــل 
الدمــام، بشــكل خــاص بالتغــر المناخــي، ومــن المتوقــع أن يتــم فقــد مــا 
يقــدر بـــ 401-1،726 هكتــار بحلــول عــام 2100 عــى طــول الخليــج العــربي 
]6[. وســوف يؤثــر هــذا عــى نســبة كبــرة مــن ســكان المنطقــة، حيــث 

يقيــم حــوالي 12 ٪ مــن الســكان في المناطــق الســاحلية الحضريــة ذات 
الارتفــاع المنخفــض، و50 ٪ يعيشــون عــى بعــد 100 كــم مــن الســاحل 
]7[. كــا ســيؤثر عــى الموائــل الطبيعيــة، مثــل الشــعاب المرجانيــة، التــي 

تمثــل أهــم الموائــل الموجــودة عــى طــول الخليــج العــربي. توفــر هــذه 
الشــعاب، وغابــات المانجــروف المــأوى والغــذاء لمجموعــة واســعة مــن 
الحيــاة البحريــة، ومــن المحتمــل أن تتأثــر ســلبًا بســبب الاحتبــاس الحــراري 

والارتفاعــات في مســتوى ســطح البحــر]8[.

 يوجــد في الدمــام مناطــق يمكــن تحديدهــا بالفعــل عــى أنهــا عرضــة 
للتأثــر ومثــال لذلــك خليــج تــاروت والــذي تــم تعريفــه مــن قبــل الهيئــة 
للحيــاة الفطريــة كمحميــة للأحيــاء الفطريــة، أي مــا يعــادل  الســعودية 
وتشــر  البحريــة،  البيئــة  تدهــور  بالفعــل  لوحــظ  وقــد  بحريــة.  محميــة 
التقديــرات إلى أن حــوالي 485 هكتــار مــن أشــجار المانجــروف قــد فقدت.
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الشــكل ١٢. عــدد الأنظمــة العمرانيــة والحضريــة في المملكــة العربيــة الســعودية اســتناداً 
إلى المحــاور الرئيســية لتشريعــات التخطيــط العمــراني )موئــل الأمــم المتحــدة(

 

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

١،٣ الأطر التشريعية والمؤسسية في الدمام 
١،١،٣ النطاق التشريعي والمؤسسي

يســتند إطــار التشريــع العمــراني في المملكــة إلى الشريعة الإســامية، 
الشــورى،  بإصــدار الأنظمــة هــي: الملــك، مجلــس  والجهــات المخولــة 
الــوزارات. وتشــمل أدوات إصــدار الأنظمــة :  الــوزراء ومختلــف  مجلــس 
)الأمــر الملــي والمرســوم الملــي والأمــر الســامي وقــرار مجلــس 
ــة هــذا  ــوزاري( وتعمــل بترتيــب هرمــي. وبســبب عملي ــوزراء والقــرار ال ال
النظــام المركــزي، فــإن مدينــة الدمــام تسترشــد بأكــر مــن 500 وثيقــة 
ومســتند حــالي في مجــال التخطيــط العمــراني، وقــد صــدر معظمهــا 
القــوة التشريعيــة  ]٩[ وبالتــالي تفتقــر إلى  في صيغــة تعاميــم وزاريــة 

الرســمية. 

النمــو  أنمــاط  هامــاً في  البلديــة والقرويــة دوراً  الشــؤون  تلعــب وزارة 
التخطيــط  بمهمــة  نظامــاً  مكلفــة  أنهــا  حيــث  بالدمــام،  والتنميــة 
أنــواع  جميــع  إصــدار  ذلــك  في  بمــا  المملكــة،  مــدن  في  الحــري 
بصفتهــا  الشرقيــة،  المنطقــة  أمانــة  فــإن  وبالتــالي،  البنــاء.  تراخيــص 
لــوزارة  تنفيــذي  كــذراع  تعمــل  الدمــام،  في  الفاعلــة  المحليــة  الجهــة 
نظــام الموازنــة مركــزي، بمعنــى  أن  كــا  البلديــة والقرويــة.  الشــؤون 
الحكومــي  الدعــم   عــى  معتمــد  الدمــام  في  التنميــة  عمليــات  أن 
المتاحــة. الوحيــدة  الماليــة  الوســيلة  وهــي  المعتمــدة،  الميزانيــة  مــن 
 ونظــراً لاحتياطيــات النفــط الغنيــة، يلعــب القطــاع الخــاص دوراً رئيســياً 
في التنميــة الاقتصاديــة في الدمــام ومــع ذلــك، فقــد أدت أنشــطتها 
في مجــال التشــييد وردم واســتصلاح الأراضي عــى طــول المناطــق 
الحساســة بيئيًــا إلى تطويــر ســلبي عــى البيئــة، مــا أدى إلى ارتفــاع 
تكاليــف الإدارة و المضاربــة في الأراضي والتمــدد العمــراني والحــري. 

الهرمــي  التــدرج  تتبــع  التــي  المملكــة،  في  التخطيــط  أنظمــة  إن 
للمســتويات المكانيــة ويغلــب عليهــا القــرارات مــن الأعــى إلى الأســفل، 
تؤثــر عــى النظــام المــكاني للدمــام كــا تعتــر الاســراتيجية العمرانيــة 
الوطنيــة  لعــام 2001، هــي المخطــط الموجــه والمرشــد للمملكــة. إن 
 2005 لعــام  الشرقيــة  للمنطقــة  الإقليمــي  الاســراتيجي  المخطــط 
الدمــام،  تلعبــه  أن  يمكــن  الــذي  المحــوري  الــدور  عــى  الضــوء  يســلط 
باعتبارهــا العاصمــة الإقليميــة والمحــرك الاقتصــادي للمنطقــة الشرقيــة. 

إن مخطــط الدمــام المكــون مــن عنــر اســراتيجي )المخطــط الهيــكلي( 
ــة )المخطــط المحــي(، يحــدد الاســتخدامات  والمدعــوم بوثيقــة تنظيمي
المنطقــة  داخــل  التحتيــة  البنيــة  وشــبكات  لــأراضي  الاســراتيجية 
الأراضي  اســتعمالات  عــى  الحضريــة  الضوابــط  ويطبــق  الحضريــة، 

الحضريــة ووضــع الاشــراطات واللوائــح، داخــل حــدود الأمانــة. 

يهــدف نطــاق التنميــة العمرانيــة إلى منــع التمــدد والزحــف العمــراني في 
ضواحــي المــدن بــدون بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، في حــن أن مخططــات 
تقســيم الأراضي تعتــر اللبنــات الأساســية التــي توجــه تنميــة الدمــام. 
وبطبيعتهــا، لا يمكــن لهــذه الأدوات إنشــاء نظــام للمســاءلة والشــفافية 
للجهــات الفاعلــة ذات الصلــة. عــاوة عــى ذلــك، هنــاك أدلــة ]١٠[ تشــر إلى 
أن أنظمــة اســتعمالات الأراضي ومراقبــة المبــاني قــد ســهلت التمــدد 
والزحــف العمــراني داخــل الدمــام. عــى ســبيل المثــال،  تمــت الموافقــة 
عــى 92.5 ٪ مــن المناطــق للمنــازل المنفصلــة ذات الكثافــة المنخفضــة 
مــن  كبــرة  كميــات  اســتخدام  إلى  أدى  مــا  طابقــن،  مــن  والمكونــة 

الأراضي للأغــراض الســكنية. 

وعــى الرغــم مــن ارتفــاع مســتوى دخــل الأسرة في الدمــام، فــإن أســعار 
هــذه الفلــل اســتبعدت شريحــة كبــرة مــن الســكان، لا ســيما ذوي الدخــل 
المنخفــض والشــباب كــا ذكُــر ]١١[ أنــه تــم تجــاوز الأنظمــة للســاح بالقيــام 
بأنشــطة تنمويــة لا تتوافــق مــع متطلبــات تقســيم المناطــق، والتــي 
ســاهمت في ضعــف الاســتدامة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. مــن 
حيــث الإصــاح، ســوف تســتفيد الدمــام مــن اللامركزيــة الماليــة والإداريــة 
للمشــاكل  والمبتكــرة  المســتقلة  الحلــول  لتســهيل  ســواء  حــد  عــى 
ــة. وهــذا يتطلــب:• تفويــض  ــة عــى مســتوى الأمان ــة الحضري الاجتماعي
صلاحيــة ومهــام التخطيــط المحليــة مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
إلى الأمانــة مــع توفــر إجــراءات مســتقلة، دون اللجــوء إلى جهــات عليــا 
الحضريــة  »الأجنــدة  ذلــك  ويدعــم  بفعاليــة.  المجتمــع  احتياجــات  لتلبيــة 
الجديــدة«، التــي تنــص عــى أن عمليــات التخطيــط والتصميــم الحــري 
الإقليمــي يجــب أن تقودهــا الإدارات عــى المســتوى الإقليمــي، كــا 
إن تنفيذهــا يتطلــب التنســيق مــع جميــع الجهــات الحكوميــة، فضــاً عــن 
مشــاركة المجتمــع المــدني، والقطــاع العــام والجهــات المعنيــة الأخــرى.

توجيــه  في  للأمانــة  الاســتقلالية  تعطــي  التــي  الماليــة،  اللامركزيــة   •
الأمــوال لتمويــل الأنشــطة الحضريــة. وتشــمل أنشــطة توليــد الإيــرادات 
في المــدن كل مــن الضرائــب والرســوم. كــا يجــب الســاح للمناطــق 
لتمويــل الممتلــكات  عــى  الضرائــب  أشــكال  بعــض  بجمــع  الحضريــة 
الأنشــطة التنمويــة. ويبــن نظــام الأراضي البيضــاء الأخــر، الــذي يفــرض 
الحضريــة  المناطــق  في  المطــورة  غــر  الأراضي  قطــع  عــى  رســوما 
لمعالجــة المضاربــة عــى الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة الأراضي 
لتوليــد  التنظيميــة  الآليــات  مــن  الاســتفادة  يمكــن  أنــه  العشــوائية، 

الإيــرادات مــع تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال.
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الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة،  للجهــات  الفــرص  إتاحــة   •
المتعلقــة  القــرارات  في  للمشــاركة  العــام،  والمجتمــع  والتطوعــي 
إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــا  عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 
العــام،  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة  مقبــول  أســلوب  تكريــس 
. إن توحيــد التشريــع  لتعزيــز ودعــم المســاواة والشــمول الاجتماعــي 
عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات  شرعيــة  أيضــاً  ســيعطي  العمــراني 
الدمــام. إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني لإدراج معايــر واضحــة بشــأن 
كيفيــة تحديــده مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة والرأســية والــذي 
السياســات  إرشــادي لصياغــة  دليــل  يكــون بمثابــة  أن  أيضــا  مــن شــأنه 
المصممــة لجعــل المدينــة محــدودة وأكــر كثافــة. وعــاوة عــى ذلــك، 
ــة لتقييــم  ــة العمراني ــع لنطــاق التنمي يجــب إجــراء تدقيــق مــا بعــد التشري
توفــر  إلى  بــدوره  هــذا  ويــؤدي  لا.  أم  أهدافــه  حقــق  قــد  كان  إذا  مــا 
المعلومــات التــي ترتكــز عليهــا عمليــة الإصــاح بالإضافــة إلى إيجــاد بدائــل 

التخطيــط.  لسياســات 

٢،٣مستويات وإجراءات التخطيط
١،٢،٣ التدرج الهرمي للمخططات 

نظــام التخطيــط للدمــام مســتمد مــن التــدرج الهرمــي الفعــي الموجــود 
ــن  ــة م ــتويات مختلف ــة مس ــاك أربع ــار، هن ــذا الإط ــة وفي ه في المملك
والإقليمــي  الوطنــي  المســتوى  عــى  هــي:  المكانيــة  المخططــات 
مســتويات   ١٣ الشــكل  يوضــح  الحــي.  مســتوى  وعــى  والمحــي 

الدمــام.  في  المطبقــة  التخطيــط 

 
٢،٢،٣ المخطط الإستراتيجي للمنطقة الشرقية

المــكاني  للتخطيــط  الثــاني  المســتوى  الإقليمــي  التخطيــط  يمثــل 
في المملكــة العربيــة الســعودية، والــذي يهــدف إلى معالجــة جوانــب 
تــم  ولقــد  والاقتصاديــة.  والاجتماعيــة  والحضريــة  الإقليميــة  التنميــة 
في  الشرقيــة  للمنطقــة  الاســراتيجي  الإقليمــي  المخطــط  إعــداد 
البلديــة  الشــؤون  عــام 2005 وتمــت الموافقــة عليــه مــن قبــل وزارة 

إلى: المخطــط  يهــدف  حيــث  والقرويــة. 

أ( الاســتفادة مــن الموقــع الاســراتيجي للمنطقــة في الخليــج العــربي 
كحلقــة وصــل بــن المملكــة والــدول الأخــرى في دول مجلــس التعــاون 

الخليجــي ودول جنــوب شرق آســيا؛ 
ــة في  ــة في المنطق ــر النفطي ــوارد غ ــاهمة الم ــم مس ــز ودع ب( تعزي

ــة لتحقيــق النمــو المتــوازن؛ ــة الوطني التنمي
ج( التوســع في المشــاريع في مختلــف الصناعــات التــي تعتمــد بشــكل 

خــاص عــى المــوارد غــر النفطيــة في المنطقــة؛
د( تعزيــز ودعــم مشــاركة القطــاع الخــاص في توفــر التعليــم والتدريــب 

في جميــع أنحــاء المنطقــة؛
هـــ( معالجــة التركيــز التنمــوي عــى القطــاع الســاحلي لتحقيــق تنميــة 

حضريــة متوازنــة في المنطقــة؛ 
و( دعــم نمــط متــوازن مــن المــدن في المنطقــة يؤكــد ويعــزز التــدرج 

الهرمــي للوظائــف وأحجــام الســكان. 

مجموعة عمل التشريعات العمرانية في ورشة عمل الرؤية الشاملة لحاضرة الدمام بمشاركة شركاء التنمية
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الشكل ١٣. عرض مبسط لتدرج مستويات التخطيط، وأدوات التخطيط المستخدمة للدمام )برنامج مستقبل المدن السعودية(
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3.2.3 مخطط الدمام
يتكــون مخطــط الدمــام مــن عنــر إســراتيجي )المخطــط الهيــكلي(، 
تفصيليــة  ومخططــات  المحــي(  )المخطــط  تنظيميــة  وثيقــة  تدعمــه 
إضافيــة إلى جانــب مخططــات لمناطــق مختــارة داخــل المدينــة ]١٢[. يشــمل 

نطــاق هــذا المخططــات مــا يــي:
•	 الاستراتيجية طويلة المدى للمدينة،
•	 تحديد المناطق القابلة للتنمية ذات الأهمية،

•        تحديد الأراضي العمرانية وغير العمرانية،
•        النظام الرئيسي للنقل والحركة،

•        حماية البيئة،
•        توفير البنية التحتية،

•        المخططات التفصيلية لاستعمالات الأراضي،
•        الاشتراطات والموجهات العمرانية،

•        المقترحات التفصيلية للمناطق المختارة،

المخطط الهيكلي لحاضرة الدمام والقطيف ورأس تنورة
الهيــكلي(  )المخطــط  الشــامل  الاســراتيجي  المخطــط  يهــدف 
المنصــوص  كتلــك  الرئيســية  العمرانيــة  الهيــاكل  تحديــد  إلى 
إعــداده  تــم  فقــد  الإقليمــي.  المخطــط  اســراتيجية  في  عليهــا 
المخطــط  مــع  تمشــيا  الضــوء،  ســلط  حيــث   ]١٣[  )20٣٠-1996( للفــرة 
تقــع التــي  للمــدن  المختلفــة  الأهــداف  عــى  الإقليمــي، 
داخــل حــاضرة الدمــام الكــرى. عــى ســبيل المثــال، تظــل مدينــة الدمــام 
هــي المركــز الإداري ومركــز الخدمــات مــع تعزيــز ودعــم الســياحة عــى 
طــول منطقــة الكورنيــش. مــن ناحيــة أخــرى، هــذا المخطــط يتفــق مــع 
اســراتيجية المخطــط الإقليمــي مــن خــال اقــراح التطويــر المحــوري 

عــى طــول المحــاور الرئيســية )الدمــام - الظهــران - الخــر(.

 مــن حيــث اســتعمالات الأراضي، يحــدد هــذا المخطــط الاســتخدامات 
الاســراتيجية لــأراضي وشــبكات البنيــة التحتيــة داخــل حــاضرة الدمــام 
ونطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام ١٤٥٠هـــ، والــذي تــم فيــه تخصيــص ٪18 
مــن الأراضي للاســتخدامات الســكنية ]١٤[، في حــن تــم تخصيــص ٪25 
مــن المناطــق الحضريــة لخطــوط أنابيــب النفــط. كــا يمكــن للمنطقــة 
المخصصــة للأغــراض الســكنية أن تضاعــف مــن عــدد الســكان المتوقــع، 
لأن المخطــط يدعــم أنمــاط الســكن المنخفضــة الكثافــة. عــاوة عــى 
ذلــك، فــإن الأراضي المحفوظــة الآن كمناطــق محميــة لخطــوط أنابيــب 
الخــراء  للشــبكة  ذلــك  مــن  بــدلاً  اســتخدامها  يمكــن  والغــاز،  النفــط 
بالتــدرج الهرمــي للمتنزهــات  التــي تتصــل  مــن المســاحات المفتوحــة 
)المدينــة - الحــي - المجــاورة الســكنية(، مــع الارتبــاط بالشريــط الترفيهــي 

عــى الواجهــة البحريــة.

 إن هــذا المخطــط لا يدعــم اســراتيجية واضحة تجاه اســتعمالات الأراضي 
المختلطــة، حيــث أنــه يشــجع نمــط اســتعمالات الأراضي الأحاديــة بــدلا 
مــن ذلــك. كــا إن اســتعمالات الأراضي المختلطــة )تجاريــة - ســكنية( 
تــم اقتراحهــا فقــط عــى طــول المحــاور الرئيســية ولقــد ســاعد المخطــط 
عــى أشــكال البنــاء غــر المتوافقــة عــن طريــق إدخــال جيــوب صناعيــة 
الأمثلــة.  أحــد  الصناعيــة  الحضريــة. ويعتــر موقــع المدينــة  الكتلــة  في 
أراضي  باســتخدام  الاســتعمالات  هــذه  نقــل  المخطــط  يقــرح  حيــث 
مركزيــة في المناطــق الغربيــة وتــرك الكتلــة المركزيــة لاســتعمالات أخــرى 
أكــر  توافقــا مــع طبيعــة وســط الدمــام ذو التوجــه الســكني الخدمــي. 
إن الأثــر الإجــالي لمتطلبــات واشــراطات تقســيم هــذه المناطــق هــو

وجــود مناطــق غــر متوافقــة لاســتعمالات الأراضي، والتــي ســيكون لهــا 
تأثــرات بيئيــة ســلبية في الدمــام.

المخطط المحلي 
التخطيــط  منظومــة  مــن  الثالــث  المســتوى  المحــي  المخطــط  يمثــل 
الحــري في المملكــة العربيــة الســعودية، ويركــز إلى حــد كبــر عــى 
التركيــز  مــع  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  ضمــن  توجــد  التــي  المناطــق 
بشــكل خــاص عــى الإســكان. يحتــوي المخطــط المحــي عــى الأطلــس 
العمــراني والــذي يوضــح تفاصيــل الاســتخدامات المســموح بهــا للأراضي 
والاشــراطات،  للأنظمــة  تقريــر  ويكملــه  المدينــة،  مــن  جــزء  كل  في 
نســبة  مثــل  بهــا،  المســموح  التطويــر  حقــوق  مواصفــات  يتضمــن 
المســاحة المبنيــة، و الشــوارع، وارتفاعــات المبــاني، ومناطــق اشــراطات 

وأنظمــة البنــاء الخاصــة، وغــره.

 إن الهــدف مــن المخطــط المحلي هــو: أ( تطبيق الضوابط العمرانية على 
ب( توفــر الخدمــات  اشــراطات ولوائــح اســتعمالات الأراضي والبنــاء؛ 
العامــة والبنيــة التحتيــة بطريقــة متكاملــة وفعالــة مــن حيــث التكلفــة؛ ج( 
إعــداد المتطلبــات الأساســية لشــبكات الطــرق المقترحــة؛ د( المســاعدة 
في تســهيل تنميــة وتطويــر الإســكان في القطاعــن العــام والخــاص.

لا يوجــد إطــار تشريعــي لإعــداد وتنفيــذ المخططــات المحليــة، وبــدلاً 
مــن ذلــك، فقــد تــم إعــداده مــن قبــل العديــد مــن الاستشــاريين متبعــن 
المحــي«،  المخطــط  لإعــداد  المرجعيــة  الــروط  »كتيــب  ذلــك  في 
هــذا  تحديــث  تــم  والقرويــة.  البلديــة  الشــؤون  وزارة  صاغتــه  الــذي 
أن  الرئيــي هــو شرط  الفنــي  التغيــر  عــام 2015 وكان  الكتيــب في 
عمليــة  إن   .)2029-2015( عامًــا   14 الجديــدة  المخططــات  فــرة  تكــون 
موازيــة  هيــاكل  هنالــك  لأن  معقــدة  تعتــر  المحــي  المخطــط  إعــداد 
أنشــأتها وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ووزارة الداخليــة. وفي حــن 
أن المســؤولية النظاميــة للتخطيــط تقــع بوضــوح عــى الأمانــات )تحــت 
البلديــة والقرويــة(، إلا أن هنــاك تداخــات في  إشراف وزارة الشــؤون 
 ،]١٥[ إنشــاؤها  تــم  التــي  المناطــق  تطويــر  هيئــات  مــع  الاختصاصــات 
المركزيــة  الجهــة  هــي  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  أن  حــن  في 
للتخطيــط المــكاني، ولكــن لا توجــد آليــة تنســيق واضحــة. هــذا يــؤدي 
في كثــر مــن الأحيــان إلى صعوبــة في صنــع القــرار يؤثــر عــى تنفيــذ 
الشرقيــة. المنطقــة  أمانــة  مثــل  الأمانــات  داخــل  الفنيــة  المعايــر 

لقــد تمــت الموافقــة عــى المخطــط المحــي للدمام في عــام  2006 من 
ــأن هــذا المخطــط يفتقــر  ــة. علــاً ب ــة والقروي قبــل وزارة الشــؤون البلدي
إلى وجــود اســراتيجية لاســتعمالات الأراضي المختلطــة في الدمــام، 
ــض  ــودة في بع ــزال موج ــددة لا ت ــة والمتع ــتعمالات المختلط إلا أن الاس
الأجــزاء مــن المدينــة، كــا هــو الحــال في وســط المدينــة. ومــع ذلــك، 
فــإن المخطــط لا ينــر الأنشــطة التجاريــة عــى طــول النســيج الحــري، 
واقــرح الاســتخدامات المختلطــة عــى طــول الطــرق الرئيســية للحفــاظ 
عــى الخصوصيــة في المناطــق الســكنية. هــذا هــو أحــد العوامــل التــي 
الأماكــن  نوعيــة  جــودة  وانخفــاض  الســيارات  عــى  الاعتــاد  ســاعدت 
الحاليــة،  الديناميكيــات الحضريــة  العامــة. المخطــط المحــي لا يعكــس 
بــل يشــمل أيضًــا مناطــق توســعة ضخمــة )بــن مســاحة المدينــة الحاليــة 

ــة( والتــي تشــجع التمــدد والزحــف العمــراني. ــة العمراني ونطــاق التنمي
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الشكل 14. ضوابط التنمية داخل حدود النطاق العمراني

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )مامدلا ،ةدج ،ةرونلما ةنيدلما ،ضايرلا ،ةمركلما ةكم( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم jكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 )اه^غو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 

 

© FSCP

مصفاة نفط في المنطقة الشرقية
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الشكل ١٥. عرض مبسط لعملية إعداد المخطط المحلي للدمام والجهات المشاركة في عملية الإعداد )برنامج مستقبل المدن السعودية(
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٤،٢،٣  نطاق التنمية العمرانية في الدمام 
الإطار التشريعي

يحــدد  الــذي   ،157 رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار  صــدر   ،2008 عــام  في 
 2030 عــام  حتــى  العمــراني  للنطــاق  الشــاملة  واللوائــح  الاشــراطات 
ونطــاق حمايــة التنميــة. كــا صــدرت اللائحــة التنفيذيــة في عــام 2010 
ــوزاري رقــم 11769 الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة  بموجــب القــرار ال
رقــم 66000  الــوزاري  )القــرار  الحاليــة  يليــه نســخة المراجعــة  والقرويــة، 
الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة(، والــذي صــدر في عــام 
التحكــم  هــو  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  مــن  الهــدف  كان  ولقــد   .2014
العمــراني  والزحــف  التمــدد  ومنــع  والحــري  العمــراني  التوســع  في 
العشــوائي في ضواحــي المــدن دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة. 
ينــص قــرار عــام 2014 عــى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة بمــا في 

ذلــك: 

• إعطــاء الأولويــة لمشــاريع التنميــة الاســراتيجية التــي تشــكل جــزءاً 
مــن الاســراتيجيات المكانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات الطــرق والخطــوط 
الحديديــة الرئيســية التــي تمــر عــر الأراضي الخاصــة، عــى أي مشــاريع 

تنمويــة أخــرى؛
• عــدم الســاح بمشــاريع التطويــر خــارج حــدود النطــاق إلا بموافقــة 

والقرويــة؛ البلديــة  الشــؤون  وزارة 
• يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة.

ــر التــي يجــب عــى المطــور الالتــزام   كــا يحــدد النظــام معايــر التطوي
والإقليميــة  الوطنيــة  للمراكــز  الاســراتيجية  الفئــات  إلى  اســتنادًا  بهــا 
الدمــام  حــاضرة  تصنيــف  تــم  ولقــد  الأراضي.  قطــع  وحجــم  والمحليــة 

كمركــز نمــو وطنــي.

تحديد نطاق التنمية العمرانية
مــدن  جانــب  إلى  للدمــام،  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  تحديــد  تــم  لقــد 
والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  قبــل  مــن  واحــد  وقــت  في  أخــرى، 
هنــاك  المشروعــات.  تنســيق  إدارة   إشراف  تحــت  لجنــة  بواســطة 
النمــو  مثــل  العوامــل،  بعــض  إلى  تســتند  الحســابات  بــأن  فهــم 
لا  ذلــك،  ومــع  المدينــة؛  في  المتوقــع  الســكاني  والنمــو  التاريخــي 
نطــاق  حجــم  حســاب  كيفيــة  حــول  منشــورة  دقيقــة  معايــر  توجــد 
اللجنــة  تسترشــد  لم  المكانيــة،  الناحيــة  مــن  العمرانيــة.  التنميــة 
النطــاق بشــكل  تحديــد  تــم  حيــث  القائمــة،  التحتيــة والخدمــات  بالبنيــة 
المدينــة«. أطــراف  »جميــع  منــه  تســتفيد  أن  يمكــن  بحيــث  متماثــل 

 التحديات 
عــى الرغــم مــن أن اشــراطات ولوائــح نطــاق التنميــة العمرانيــة تحــدد 
حــدود  خــارج  تتــم  لا  بحيــث  والتنميــة  للتطويــر  للغايــة  واضحــة  قواعــد 
النطــاق، فهنــاك بعــض الاســتثناءات، مثــل مشــاريع الإســكان التــي تحــد 
مــن فعاليــة النظــام. عــى ســبيل المثــال، توجــد في الدمــام، أدلــة تشــر 
إلى أن المدينــة الســكنية شــيدت خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة )في 

موقــع بــن الدمــام وأبقيــق، والأحســاء( ]١٦[ وقــد أدى ذلــك إلى اختــال 
التــوازن الاجتماعــي والبيئــي والاقتصــادي )عــدم توافــق اســتعمالات 
غــر  التنميــة  أنمــاط  عــن  فضــاً  الأراضي(  عــى  والمضاربــة  الأراضي 
المتوازنــة )التمــدد والزحــف العمــراني(. إن التفــاوت بــن مســاحة النطــاق 
اللجنــة،  حســابات  إلى  اســتناداً  للدمــام  الديموغرافيــة  والديناميكيــات 
يحــد مــن التكثيــف وبعبــارة أخــرى، اســتناداً إلى توقعــات النمــو الســكاني 
الحاليــة، ســتكون الكثافــة في العــام 2030 هــي 6.42 شــخص/هكتار، أي 
أقــل بكثــر مــن أي هــدف مــوصى بــه، بمــا في ذلــك توصيــة موئــل الأمــم 

المتحــدة البالغــة 150 شــخص/هكتار.

إجراءات إصدار الرخص
يرتبــط التطويــر داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة ارتباطـًـا وثيقًــا بمراقبــة 
التصاريــح والتحكــم في التنميــة. حيــث أن الإجــراءات في الدمــام هــي 

كــا يــي: 

ذلــك  في  بمــا  الأراضي،  تقســيم  مخطــط  للأمانــة  المطــور  يقــدم  )أ( 
مخططــات التنفيــذ التفصيليــة لإنشــاء البنيــة التحتيــة اللازمــة )المنطقــة 

الشرقيــة(؛
النطــاق  نظــام  لأحــكام  وفقــا  الطلــب  بتقييــم  الأمانــة  تقــوم  )ب( 
العمــراني؛ مــا عــدا الحــالات التــي حددهــا القــرار الــوزاري رقــم 17777 حيث 
يفــوض هــذا القــرار بعــض الســلطات والأدوار للأمــن مــن أجــل الموافقــة 
عــى تقســيم الأراضي فقــط فيــا يتعلــق بحجــم المشــاريع الســكنية. 
ويعتــر أمــن المنطقــة الشرقيــة هــو مــن لــه ســلطة الموافقــة بموجــب 

هــذا النظــام.
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الرياض 

جدة

الدمام 

أخرى 

47 %

27%

7 %

21% 

الشكل ١٦. نسبة الأراضي البيضاء

نظام الأراضي البيضاء
نســبة الأراضي غــر المطــورة )الأراضي البيضــاء( في الدمــام مرتفعــة 
للتنميــة  متاحــة  الأراضي  إجــالي  مــن   ٪21 هنالــك  أن  إلى  بالنظــر 
في  المتزايــد  النقــص  في  رئيســياً  مســاهماً  تعتــر  وهــي  العمرانيــة 
المســاكن، خاصــة بالنســبة للشــباب وتزايــد عــدد الســكان حيــث يختــار 
ــادة القيمــة إلى الحــد الأقــى، بــدلاً مــن  المــاك ادخــار الممتلــكات لزي
تطويرهــا. ولقــد أصــدرت الحكومــة مؤخــراً نظــام ضريبــة الأراضي البيضــاء 
ــغ 2.5٪ مــن قيمتهــا عــى  ــة ســنوية عــى الأرض تبل ــذي يفــرض ضريب ال
البيضــاء«، والتــي تعــرف بأنهــا أرض فضــاء تقــع في »مناطــق  »الأرض 
مأهولــة بالســكان«، مخصصــة للوحــدات الســكنية أو الســكنية التجاريــة 
مــن  المعــروض  زيــادة  )أ(  هــو:  النظــام  هــذا  مــن  الهــدف  المختلطــة. 
الأراضي المطــورة لتحســن معالجــة مشــكلة نقــص المســاكن، )ب( جعــل 
الممارســات  مكافحــة  )ج(  معقولــة؛  بأســعار  متاحــة  الســكنية  الأراضي 
الاحتكاريــة. تنفــذ وزارة الإســكان، وهــي الجهــة المنفــذة بفــرض النظــام 

عــى مراحــل. 

٥،٢،٣  مخططات تقسيم الأراضي
إن مخططــات تقســيم الأراضي هــي اللبنــات الأساســية لنمــو وتطويــر 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية. ويتمتــع أمــن المنطقــة الشرقيــة 
التاليــة  للمعايــر  وفقًــا  الأراضي  تقســيم  عــى  الموافقــة  بســلطة 

)القــرار الــوزاري رقــم 17777 لعــام 2010(: 

• يجب أن تكون الأرض ضمن النطاق العمراني المعتمد؛
التعليــات  مــع  يتوافــق  لهــا  المحــدد  الأرض  اســتخدام  يكــون  أن   •

تحكمــه؛ التــي  واللوائــح  والاشــراطات 
أي  تعديــل  أو  إلغــاء  عــن  الفرعيــة  الأراضي  تقســيمات  تســفر  لا  أن   •
اشــراطات أو لائحــة أو تخطيــط معتمــد أو اســتخدام الأرض المــرح بــه؛ 
• الانتهــاء مــن جميــع إجــراءات التخطيــط اللازمــة وتزويــد وكالــة الــوزارة 
لتخطيــط  المــدن بنســخة مصدقــة مــن المخطــط بعــد الموافقــة عليــه.

وقــد اعتمــدت الأمانــة 18 مخطــط لتقســيم الأراضي بــن شــهري ينايــر 
وديســمبر 2017. )المصــدر: ورشــة الدمــام، ديســمبر 2017(.

3.3  الإطار المؤسسي
١،٣،٣ مؤسســات التخطيــط و التنميــة الحضريــة في المملكــة 

ــعودية ــة الس العربي

التخطيــط  مثــل  لهــا  التابعــة  والإدارات  المــدن  لتخطيــط  الــوزارة  وكالــة 
والتخطيــط  المشروعــات،  وتنســيق  والأبحــاث،  والدراســات  المحــي، 
»الجهــات  كل  مــع  التنســيق  مهمــة  لهــم  أنيــط  العمــراني،  والتصميــم 
المعنيــة« المســؤولة عــن التخطيــط لتحقيــق التنميــة الحضريــة الشــاملة 
]١٧[. إلا أنــه مــن الناحيــة العمليــة، هنــاك القليــل مــن التنســيق بــن هــذه 

ــر عــى تقديــم الخدمــات وتنفيــذ  ــة وهــذا يؤث ــوزارات والإدارات والأمان ال
المشــاريع.

٢،٣،٣ النطاق الإقليمي: المنطقة الشرقية
وفقــاً للتصنيــف الإداري لــوزارة الداخلية، تنقســم المنطقة الشرقية إلى 
10 محافظــات، و68 مركــزاً )مــن الفئــة أ( و33 مركــزاً )مــن الفئــة ب(. كــا إن 
مدينــة الدمــام، بصفتهــا عاصمــة المنطقــة، لا يشــملها هــذا التصنيــف، 
وتتشــكل مــن أمانــة وبلديــات تابعــة. و تــم وضــع هــذا التصنيــف مــن قبــل 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مــع اعتبــار أمانــة المنطقــة الشرقيــة 
مــن الدرجــة الأولى ]١٨[. في ضــوء هــذا الهيــكل، خصصــت وزارة الشــؤون 
التنمــوي  العمــل  أجــل  البلديــة والقرويــة للأمانــة ميزانيــة ســنوية مــن 
]٢٠[ المتاحــة.  الوحيــدة  الماليــة  الوســيلة  وهــي   ]١٩[ البلديــة  والخدمــات 

هنــاك مؤسســات إضافيــة في المنطقــة الشرقية تقوم بــإدارة وتنظيم 
عمليــة التنميــة. كــا يقــدم مجلــس المنطقــة و أمــارة المنطقــة، برئاســة 

الأمــر ]٢١[، تقاريرهــا إلى وزارة الداخليــة. 

مجلس المنطقة: ]٢٢[ يتبع للأمارة ومطلوب منه ]٢٣[:
التنميــة  خطــط  في  إدراجهــا  واقــراح  المنطقــة  احتياجــات  تحديــد  )أ( 

الوطنيــة؛
)ب( تحديــد المشــاريع المفيــدة للإقليــم وتقديمهــا عــى أنهــا أنشــطة 
تتطلــب تمويــاً. يتــم فحــص هــذه الطلبــات، واختيــار المشــاريع القابلــة 

للتمويــل. 
للمراكــز الإداريــة الإقليميــة، ومتابعــة  التنظيمــي  الترتيــب  )ج( دراســة 

تعديــات؛ أي  تنفيــذ 
)د( تنفيــذ أحــكام مخطــط التنميــة والتطويــر والميزانيــة وإجــراء التنســيق 

الــازم.

المجلــس البلــدي: يتبــع للأمانــة، ويتــم تعيــن ثلثــي أعضائــه بالانتخابــات، 
في حــن يتــم تعيــن الباقــن مــن قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة والقرويــة، 
أنهــا  مــن  للتأكــد  الأمانــة والبلديــات  أنشــطة  عــى  بــالإشراف  ويقــوم 
تتوافــق وتلتــزم بمــا ورد في المخطــط المحــي، وكذلــك تلبيــة الاحتياجات 

الحاليــة للمنطقــة . كــا يقــوم باعتــاد:
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3.3.3 النطاق المحلي: الدمام

تتكــون المنطقــة الشرقيــة مــن عــدة مــدن منهــا الدمــام، وهــي العاصمــة 
وأكــر مدينــة. وكــا ذكرنــا ســابقًا، يتــم إدارة المدينــة مــن قبــل الأمانــة 
التــي يرأســها الأمــن والــذي يتــم تعيينــه مــن قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة 

والقرويــة.

بالمخطــط  الالتــزام  تضمــن   :]٢٤[ بالدمــام  العمــراني  التخطيــط  إدارة 
المنطقــة  لمــدن  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  مــن  المعــاري 
التخطيــط  إدارة  تضــم  البنــاء.  وشروط  والشــوارع  الريفيــة  والمناطــق 
العمــراني بالدمــام مــا يقــرب مــن 30 مهنــدس تخطيــط ومعــاري ] ٢٥[ 
إدارة  ب(  العمــراني.  التخطيــط  أ(  هــي:  وحــدات  أربــع  عــى  موزعــن 
المشــاريع؛ ج( مراقبة التنمية؛ د( مســح الأراضي. ومع ذلك، من الصعب 
ــك الطريقــة التــي ترتبــط بهــا  ــد دور ووظائــف هــذه الوحــدات، وكذل تأكي
هــذه الوحــدات مــع الجهــات الأخــرى لأن البنيــة الداخليــة متغــرة باســتمرار. 

أنشــأت الأمانــة المرصــد الحــري المحــي، تحــت إشراف المرصــد الحــري 
الوطنــي ]٢٦[ )بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 1280 الصــادر في عــام 2007(. 
حيــث يقــوم هــذا المرصــد بدعــم إدارة التخطيــط العمــراني بالدمــام مــن 
خــال قيــاس التقــدم والتطــور المحــرز كل ثلاثــة ســنوات فيــا يتعلــق بـــ:

• تحقيق رؤية المملكة العربية السعودية 2030؛
•  تحقيق الهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة؛ و

• قيــاس مــؤشرات ازدهــار المدينــة والمــؤشرات العمرانيــة والحضريــة 
المكانيــة الأخــرى.

)أ( ميزانيــة الأمانــة: والتــي تعتمــد عــى مخصصــات الميزانيــة المعتمــدة 
وتخضــع دائمـًـا للمراجعــة نظــراً لأنهــا تســتند إلى الأولويــات المتفــق عليهــا 

بــن المجلــس والأمــن؛
)ب( دراســة المخططــات الســكنية مــع التركيــز عــى مــا إذا كان هنالــك أي 

خطــأ إجــرائي؛
)ج( نطاق الخدمات البلدية؛ 

)د( مشاريع نزع الملكيات اعتماداً على أولويات المدينة واحتياجها.

لا يتمتــع المجلــس  البلــدي بصلاحيــات تنفيذيــة حيــث أن هــذا الأمــر تقــوم 
بــه وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة  ممثلــة بالأمانــة والبلديــات.

هيئــة تطويــر المنطقــة الشرقيــة: أنشــئت للمســاهمة في التنميــة 
الشــاملة للمنطقــة )بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 64 لعــام 2015(. 
وبنــاء عــى ذات القــرار تــم إنشــاء مجلــس يتكــون مــن 14 عضــواً. أنيــط بــه 
رســم السياســات العامــة للمشــاريع داخــل المنطقــة ومتابعــة تنفيذهــا 
بالتنســيق مــع مجلــس المنطقــة والأمانــة. ومــع ذلــك، لا يــزال الهيــكل 
التنظيمــي لهــذا الكيــان محــل نقــاش. وكان مــن المتوقــع أن توفــر الهيئــة 
العليــا لتطويــر المنطقــة الشرقيــة أداة تنظيميــة مســتقلة للمشــاركة 
الفعالــة في عمليــة التنميــة الإقليميــة، حيــث ســيكون لديهــا ميزانيــة 
والأمــارة  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون  وزارة  مــن  منفصلــة  وســلطات 

والأمانــة وجميــع الجهــات الحكوميــة الأخــرى في المنطقــة.

ورشة عمل برنامج مستقبل المدن السعودية الأولى في الدمام )عام ٢٠١٨(
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الخــاص دوراً حيويــاً في مشــاريع تطويــر الأراضي  كــا يلعــب القطــاع 
في الدمــام. عــى ســبيل المثــال، فــإن شركــة النفــط العربيــة الســعودية 
الطاقــة  عــن وزارة  أنهــا مســتقلة وظيفيــا  مــن  الرغــم  )أرامكــو(، عــى 
والصناعــة والــروة المعدنيــة، إلا أنــه يتــم الإشراف عليهــا مبــاشرة مــن 
ــة  ــة )مــن ضمنهــا وزراء الطاقــة والمالي قبــل أعــى المســتويات الحكومي
والاتصــالات وتقنيــة المعلومــات(. ]٢٧[ حيــث أن أنشــطتها في مجــال البنــاء 
والأراضي عــى طــول المناطــق الحساســة بيئيــاً والمناطــق الواقعــة خارج 
نطــاق التنميــة العمرانيــة كان  لــه دور مؤثــر عــى رفــع أســعار الإســكان  

والزحــف والتمــدد العمــراني. ]٢٨[

٤،٣،٣ الآثار التشريعية والمؤسسية على الدمام
الفنيــة في الأمانــة، بمــا في ذلــك  القــرارات والموافقــات  إن معظــم 
الأولويــات  عــى  بنــاء  تقديــري  أســاس  عــى  تتــم  التخطيــط،  قــرارات 
المحــددة لذلــك. حيــث أن عــدم وجــود  آليــات نظاميــة لمواءمــة وتوجيــه 
الأجنبــي  الاســتثمار  جــذب  عــى  ســلباً  ســتؤثر  التخطيــط،  منظومــة 
لرؤيــة  الاقتصاديــة  الركيــزة  مــع  يتــاشى  مــالا  وهــو  المؤســي  أو 

.2030 المملكــة 

٤،٣ إطار التمويل البلدي
١،٤،٣  النظام المالي 

إن الإدارة الماليــة الســليمة هــي مفتــاح دعــم أهــداف التنميــة المحليــة 
ــة  ــة تعــزز دور القطــاع العــام في دعــم التنمي ــة قوي وإنشــاء قاعــدة مالي
الاقتصاديــة المحليــة. يتنــاول هــذا الفصــل النظــام المــالي في المملكــة 
العربيــة الســعودية بشــكل عــام والدمــام عــى وجــه الخصــوص. يعكــس 
الحوكمــة  نظــام  في  لوحظــت  التــي  المركزيــة  درجــة  المــالي  النظــام 
عــر  والقرويــة،  البلديــة  الشــؤون  وزارة  تتــولى  حيــث  العامــة،  والإدارة 
البلديــة مثــل تخطيــط  الأمانــات، مســؤولية تمويــل أنشــطة الخدمــات 
المــدن، وإصــدار تراخيــص البنــاء، وصيانــة الطــرق، وغــر ذلــك. وبالإضافــة 
إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، هنــاك عــدد مــن الجهــات والــوكالات 
عــى  المشــاريع  وتنفيــذ  بتمويــل  تقــوم  التــي  الأخــرى  المتخصصــة 
مســتوى المدينــة. عــى ســبيل المثــال، تمــول وزارة التعليــم مــدارس 
المدينــة مبــاشرة، . وفي حالــة الدمــام والمنطقــة الشرقيــة، يلعــب وجــود 
ــواء  ــة س ــة الحضري ــاريع التنمي ــل مش ــاً في تموي ــو دوراً هام ــة أرامك شرك

ــاشر. ــر مب ــاشر أو غ ــكل مب بش

٢،٤،٣ إيرادات الأمانة
لا تملــك الأمانــات  في الوقــت الحــالي إلا القليــل مــن مصــادر الدخــل. 
ولقــد أصــدرت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مؤخــراً الرســوم البلديــة، 
والتــي وســعت مــن قاعــدة إيراداتهــا الخاصــة، لكــن الإيــرادات المحليــة لا 
تــزال غــر كافيــة. وبالتــالي، لا تــزال الأمانــة تعتمــد عــى الدعــم الحكومــي 
مــن الميزانيــة العامــة للدولــة. تمــول الحكومــة حصــة كبــرة مــن الخدمــات 
ــات  ــة عــى المســتوى المحــي. كــا تقــوم البلدي ــة التحتي العامــة والبني
بإعــداد مقترحــات المشــاريع وتقديمهــا إلى الأمانــات لإعــداد مقترحــات 
الميزانيــة. ترســل الأمانــات هــذه المقترحــات إلى وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة ووزارة الماليــة. حيــث تقــوم وزارة الماليــة بتخصيــص الأمــوال 

وزارة المالية
 

وزارة الشؤون البلدية والقروية

الإدارة المحلية )الأمانة(

البلدية البلدية البلدية 

القرى القرى القرىالقرىالقرىالقرى

البلدية 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية 

الشكل ١٧. نموج عملية إعداد الميزانية في المنطقة الشرقية

الإدارة المحلية )الأمانة(

القرىالقرى

للــوزارات والهيئــات مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار العوامــل الإضافيــة الأخــرى 
عــى  المســتلم  المبلــغ  بأنفــاق  الأمانــات  تقــوم  ثــم  الســكان.  مثــل 

ــود. ــى البن ــة ع ــة القائم ــرح الميزاني ــة في مق ــطة المدرج الأنش

لقــد أصــدرت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة رســوم جديــدة للأمانــات 
حققــت   ،2016 عــام  ففــي  بالبلديــات.  الخاصــة  الدخــل  مصــادر  لزيــادة 
الخاصــة.  مصادرهــا  مــن  الإيــرادات  مــن   %  19 نســبة  الدمــام  مدينــة 
الجهــات  الحكوميــة والإعلانــات هــي  الغرامــات وتأجــر الأراضي  تعتــر 
المســاهمة الرئيســية في إيــرادات المصــادر الخاصــة. وعــادة مــا يتــم 
ســد الفجــوة بــن الإيــرادات وميزانيــات الأمانــات بالدعــم الحكومــي، مــا 
يجعــل الأمانــات والبلديــات تعتمــد اعتــادا كبــرا عــى الدعــم الحكومــي. 
في كل عــام تطلــب وزارة الماليــة مقترحــات الميزانيــة مــن كل وزارة، 
التــي  الميزانيــات  صياغــة  عــن  مســؤولة  الــوزارات  تكــون  ذلــك  بعــد 
تتوافــق مــع المبــادئ الإرشــادية الخاصــة بالميزانيــة. وعــى الرغــم مــن أن 
القــرار النهــائي يتــم مــن القمــة إلى القاعــدة، في إطــار وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة.  تقــدم المســتويات الأدنى مــن البلديــات المشــاريع 
المقترحــة لــدورة الميزانيــة التاليــة. عــى ســبيل المثــال، تقــوم الأمانــات 
ــات، والتــي يتــم تقديمهــا بعــد  بتجميــع مقترحــات المشــاريع مــن البلدي
ذلــك إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، وبعــد التقييــم والمراجعــات 
وزارة  قبــل  مــن  للمراجعــة  المعتمــدة  المشــاريع  رفــع  يتــم  للموازنــة، 
التمويــل  الماليــة. وبعــد المراجعــة والموافقــة، تخصــص وزارة الماليــة 

ــك.] ٢٩[ وفقــا لذل

3.4.3 تمويل تكاليف التشغيل لدى الأمانات
عــى الرغــم مــن أن الدمــام هــي واحــدة مــن أعــى المــدن في المملكــة 
العربيــة الســعودية، مــن حيــث توليــد الإيــرادات الخاصــة بهــا، فــإن ٪19 
فقــط مــن ميزانيــة الأمانــة في عــام 2016 كانــت مصدرهــا الإيــرادات 
الخاصــة بهــا بينــا جــاء الباقــي مــن الدعــم الحكومــي.]٣٠[ ونتيجــة لذلــك، 
تعتمــد الدمام/المنطقــة الشرقيــة بشــكل كبــر عــى الدعــم الحكومي. 
وتأخــذ إجــراءات الميزانيــة في الاعتبــار بعــض المــؤشرات الموضوعيــة 
مثــل الســكان. ومــع أخــذ ذلــك في الاعتبــار، فــإن المنطقــة الشرقيــة 
تتمتــع بميــزة وجــود أعضــاء بارزيــن مثــل أرامكــو ووزارة الطاقــة والصناعــة 

والــروة المعدنيــة في هيئــة تطويــر المنطقــة. ]٣١[
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و2016،   2015 يماع  بین  ام  الطفيفــة  الانتكاســات  مــن  الرغــم  عــى 
فقــد أاشرت البيانــات إلى اتجــاه اعم للنمــو في الإيــرادات الخاصــة التــي 
بین  ســعودي  ريــال  مليــون   299 إلى  ريــال  مليــون   246 مــن  ارتفعــت 
عامــي 2012 و2016. عــى الرغــم مــن أن الاســتثمارات البلديــة قــد زادت 
ــرادات الخاصــة  ــة، إلا إن حصــة الإي ــدة الماضي عــى مــدى الســنوات العدي
بالميزانيــة الإجماليــة لم تنمــو بالــرورة بنفــس المعــدل. فــإذا دفعــت 
بنســبة   2020 عــام  في  المســتهدف  الدخــل  تحقيــق  هــدف  الحكومــة 
40٪ كــا هــو مقــرح في برنامــج التحــول الوطنــي 2020 بــدون حوافــز 
داعمــة وأهــداف وســيطة، فإنــه يمكــن للحوافــز عــى المــدى القصــر 
دفــع الأمانــات نحــو دعــم وتعزيــز أنــواع معينــة مــن اســتعمالات الأراضي 
أثــار  تحــدث  أقــل مــن  المســتوى المفضــل والتــي  التنميــة  ومشــاريع 
ســلبية خارجيــة. ]٣٢[ يوضــح التوزيــع الأكــر تفصيــاً لإيــرادات الاســتثمارات 
البلديــة في الدمــام )انظــر الشــكل ١٨( أن أكــر مســاهمات الإيــرادات 

مــن مصادرهــا الخاصــة تــأتي مــن الاســتثمارات البلديــة.
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ملاحظة: الإيرادات هي مجموع الدعم الحكومي وإيرادات المصادر الخاصة

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

الشكل ١٨. إيرادات الأمانة لعام 2016 

رسوم  الإشتراك
النظم والمستندات الأخرى/كراسات 
والمواصفات للعطاءات الشروط
إيرادات أخرى من الأنشطة
العقوبات والغرامات المفروضة
استئجار المباني التجارية 
استئجار المرافق 
تأجير الأراضي 
الرسوم التوضيحية 
نقل الملكية
الشهادات الصحية
تراخيص البناء والهدم والترميم 
رسوم إضافية على اللوحات الإعلانية 
الرسوم على لوحات المحلات التجارية
الرسوم الناتجة عن الأنشطة غير المصنفة

تراخيص المحلات التجارية
الرسوم على المواقع الإعلانية

المبيعات الناتجة عن الأنشطة غير المصنفة
رسوم إمدادات الطاقة

الشكل ١٩. تفاصيل الإيرادات من المصادر الخاصة بالدمام، 2016
 

٪٠٪ ١٠٪ ٢٠٪ ٣٠٪ ٤٠٪ ٥٠٪ ٦٠٪ ٧٠٪ ٨٠٪ ٩٠٪ ١٠٠
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بنود الميزانية
الرواتب 

نفقات التشغيل 

برامج التشغيل والصيانة والعقود 

المشاريع

إجمالي الميزانية المعتمدة
الإيرادات من الموارد المحلية

إجمالي الميزانية 

ريال سعودي )× 1000(

201,071

36,720

579,425

1,104,610

1,921,826

444,875

2,366,701

الشكل ٢١. الميزانية المعتمدة لأمانه الدمام )2016(

 

٤،٤،٣  تمويل رأس المال للخدمات البلدية

التحتيــة المحليــة في  البنيــة  أصبــح الطلــب عــى رأس المــال لتمويــل 
الــدول الناشــئة ذو أولويــة، خاصــة في مــدن مثــل الدمــام. ولســد فجــوة 
التمويــل ومعالجــة تحديــات التنميــة الجديــدة هــذه، فــإن بدائــل وخيــارات 
التمويــل المتاحــة لــدول مثــل المملكــة العربيــة الســعودية أصبحــت آخــذة 
في التوســع بسرعــة. تهــدف التغيــرات الأخــرة إلى تحســن ســوق رأس 
المــال الســعودي في ظــل ازديــاد معــدل رســملة الســوق، فعــى ســبيل 
المثــال، تــم مؤخــراً طــرح نظــام الســوق الماليــة، وهيئــة الســوق الماليــة، 
الخــاص في  )تــداول( المملوكــة للقطــاع  والســوق الماليــة الســعودية 
المملكــة العربيــة الســعودية بهــدف تحســن ســوق رأس المــال المحــي.

ولقــد ارتفعــت قيمــة الأســهم الســعودية، بــن عامــي 2011 و2016، 
ــوالي ٪70  ــالي إلى ح ــي الإج ــج المح ــن 50٪ مــن النات ــد ع ــا يزي ــدءاً بم ب
مــن الناتــج المحــي الإجــالي، وتعتــر شركــة الســوق الماليــة الســعودية 
)تــداول( اليــوم هــي الســوق الوحيــد للأســهم في الســعودية وأكــر 
ســوق تبــادل للأســهم في العــالم العــربي،١٤  كــا أنشــأت المملكــة 
العربيــة الســعودية الســوق الموازيــة »نمــو« إلى جانــب تــداول، وهــو 
ســوق أســهم للــركات الصغــرة والمتوســطة الحجــم. وتعتــر »نمــو«، 
للــركات  جيــدًا  خيــارًا  الإدراج،  متطلبــات  مــن  الأقــل  العــدد  ظــل  في 

الصغــرة والمتوســطة التــي ترغــب في الاكتتــاب العــام.

شــهدت  التقليديــة،  المصرفيــة  الخدمــات  تقديــم  إلى  وبالإضافــة 
البنــوك المحليــة في المملكــة العربيــة الســعودية سلســلة مــن عمليــات 
منتجــات  بتقديــم  وبــدأت  مواردهــا،  وتنــوع  والاســتحواذ،  الاندمــاج 
اســتثمارية تقليديــة وإســامية إلى قاعــدة متنوعــة مــن المســتثمرين، 
كــا أصبــح ســوق رأس المــال في المملكــة العربيــة الســعودية مثــالاً 
عــى كفــاءة تخصيــص رأس المــال المدعــوم بالإصلاحــات الاســراتيجية 

وزيــادة القيمــة الســوقية. ]٣٥[ 

 فيــا يتعلــق ســوق الصكــوك وأدوات الديــن الســعودي، بــدأت الحكومــة 
ــل الديــون في عــام 1988م، ففــي الســنوات الـــ  إصــدار ســندات لتموي
15 الماضيــة، خضــع الســوق لسلســلة مــن الإصلاحــات، والتــي غــرت 
ــة إصــدار الســندات وســندات التســعير وتحديــد شروط اســتحقاق  عملي
الســندات، ولقــد كان أحــد المشــرين الرئيســيين للســندات الحكوميــة 

 ،)GDBs( هــو مجموعــة المســتثمرين في ســندات التنميــة الحكوميــة
والتــي تتكــون مــن المؤسســات الماليــة المحليــة والبنوك والمســتثمرين 
الــزكاة  لخصــم  قابلــة  الحكوميــة  التنميــة  ســندات  وتعتــر   ١٧ الأجانــب. 
بالنســبة للمســتثمرين المحليــن وتعفــى مــن اقتطاعــات الضرائــب عــى 

ــب. ــتثمرين الأجان دخــل المس
 

مــن المتوقــع أن يكــون لهــذه الطريقــة في خلــق ظروف تنافســية وجذابة 
لــرأس المــال والمســتثمرين في الأســهم تأثــرات واســعة النطــاق عــى 
الاقتصاديــات المحليــة لمــدن مثــل الدمــام في المســتقبل، مــا يزيــد 

مــن توافــر رأس المــال لتمويــل التنميــة العمرانيــة والحضريــة.

ــة.  ــود الميزاني ــب بن ــام 2016 حس ــة الدم ــع ميزاني ــكل ٢١ توزي ــح الش يوض
حيــث شــكلت المشــاريع أكــر حصــة مــن ميزانيــة الدمــام تليهــا التشــغيل 

والصيانة/البرامــج والعقــود والرواتــب ونفقــات التشــغيل.

%5.7

%4.7

%3.9

%10.2

%10.3

%65.1

الشكل ٢٠. إيرادات أمانة المنطقة الشرقية

 

رسوم الإعلانات
وزارة المالية

رسوم اخرى

رسوم المحلات التجارية

المخالفات والرسوم
تأجير الأراضي
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ريال سعودي )× 1000(

تمويل الإسكان 
يعتــر ســوق العقــارات في المملكــة العربيــة الســعودية أكــر بعــر 
معــدل  فيهــا  بلــغ  الخليــج،  منطقــة  في  عقــاري  ســوق  أي  مــن  مــرات 
المنــازل  ملكيــة  إن  كــا   .%  51.7 للمســاكن   الســعودية  الأسر  تملــك 
محصــورة قانونـًـا في الوقــت الحــالي للمواطنــن الســعوديين فقــط، 
عــى الرغــم مــن أن الأجانــب يمكنهــم شراء العقــارات المســتأجرة في 
مشــاريع محــددة. وينتــج الطلــب الســعودي في المقــام الأول مــن قبــل 
المشــرين المحليــن أكــر مــن المســتثمرين الأجانــب ويدفعــه معــدل 

النمــو الســكاني )٢,٦ %(.

 قبــل نظــام الرهــن العقــاري وتمويــل الرهــن العقــاري، كان يتــم تمويــل 
ــة أو مــن  ــة العقاري ســوق الرهــن  العقــاري إمــا مــن قبــل صنــدوق التنمي
البنــوك التجاريــة. حيــث يعتــر صنــدوق التنميــة العقاريــة أحــد المصــادر 
بنــاء  لتمويــل  الســعوديين  للمواطنــن  الميــرة  للقــروض  الرئيســية 
المســاكن. كــا تقــدم البنــوك التجاريــة عمومــا القــروض العقاريــة لأولئك 
الذيــن يســتطيعون دفــع مبالــغ كبــرة كدفعــة مقدمــة. ولســد هــذه 
الفجــوات وتوســيع ســوق تمويــل الإســكان، تــم إصــدار سلســلة مــن 

الأنظمــة الماليــة تتكــون مــن:

)1( نظام التنفيذ، 
)2( نظام التمويل العقاري، 

)3( نظام الرهن العقاري المسجل، 
)4( نظام التأجير التمويلي، 

)5( نظام مراقبة الشركات المالية. ]٣٧[

في البدايــة، تــم تحديــد ســعر القــرض مقابــل القيمــة للرهــن العقــاري 
بنســبة 70 %. ومقارنــة بالــدول الأخــرى مثــل المملكــة المتحــدة والهنــد 
نســبة  كانــت  التــوالي،  عــى   ،% و80   %  95-90 المعــدل  يبلــغ  حيــث 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  المقدمــة  القيمــة  إلى  القــروض 
العــربي  النقــد  مؤسســة  رفعــت  الأخــرة،  الآونــة  وفي  منخفضــة. 
الســعودي الحــد الأقــى لنســبة القــرض إلى القيمــة عــى الرهــون 
العقــاري. لتحفيــز الإقــراض  العقاريــة مــن 85 % إلى 90 % في محاولــة 
الدوليــة  التمويــل  شركات  أصبحــت  الحديثــة،  التشريعــات  وبفضــل   ]٣٨[

قــادرة الآن عــى توســيع نطــاق خطــوط الائتــان في الإســكان. وفي 
الدمــام، يبــدو أن العقــارات قــد بلغــت ذروتهــا في العــام المــاضي، ومــن 
المرجــح أن تكــون في المراحــل الأولى مــن الركــود مــع انخفــاض أســعار 
المســاحات  نمــو  اســتمر  أخــرى،  ناحيــة  مــن  طفيــف.  بشــكل  الإيجــار 
عــام  في  إضــافي  مربــع  مــر   48,000 بزيــادة  للمكاتــب،  المخصصــة 
لتصــل  البيضــاء المخصصــة مكاتــب  زادت المســاحات  وبالتــالي،   .2017
ــة،  ــية في المملك ــة رئيس ــتوى في أي مدين ــى مس ــو أع إلى 38 %، وه
وحولــت الســوق لصالــح المســتأجرين. ]٣٩[ كــا شــهد القطــاع الســكني 
انخفــض  كــا  الأداء.  في  طفيــف  انخفــاض  مــع  أيضــاً،  مطــرداً  نمــواً 
متوســط أســعار البيــع بدرجــة صغــرة )انخفــاض بنســبة 1٪ للشــقق و٪2 
للفلــل(، بينــا انخفضــت الإيجــارات بنســبة 4٪ و2٪ عــى التــوالي. ]٤٠[

 

تمويل المرافق 
في عــام 2016، كانــت المرافــق الوطنيــة تتــم إدارتهــا من قبــل وزارة البيئة 
ــاه والزراعــة ووزارة الطاقــة والصناعــة والــروة المعدنيــة. تأسســت  والمي
هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتــاج المــزدوج في عــام 2001 وهــي مســؤولة 
عــن منــح التراخيــص لجميــع الكيانــات العاملــة في مجــال الطاقــة الكهربائية 
أو تحليــة الميــاه بالإضافــة إلى تنظيــم المورديــن. وتتــولى هيئــة تنظيــم 
العربيــة  تزويــد المملكــة  أن عمليــة  المــزدوج ضــان  والإنتــاج  الكهربــاء 
الســعودية بالكهربــاء والميــاه مواكبــة للطلــب، ويتــم الوفــاء بمعايــر 

الجــودة، ويتــم تســعير الميــاه والكهربــاء بصــورة عادلــة.

أكــر مــزود للكهربــاء هــي شركــة الكهربــاء الســعودية. حيــث أنهــا في عــام 
2015، كانــت مســؤولة بالكامــل عــن توزيــع الكهربــاء عــى المســتهلكين، 
باســتثناء منطقتــن تديرهــا شركــة مرافــق، وهــي أول شركــة خاصــة 
متكاملــة للطاقــة والميــاه في المملكــة، في الجبيــل وينبــع. ويشــكل 
الســعودية   الشركــة  عمــاء  مــن  حصــة  أكــر  الســكني  القطــاع  عمــاء 
للكهربــاء والذيــن بلــغ عددهــم )6.7 مليــون( في عــام 2015 واســتهلكوا 
48.4 % مــن إنتاجهــا مــن الطاقــة. وكانــت ثــاني أكــر مجموعــة مســتهلكة 
هــم مــن المســتخدمين التجاريــن  )1.5 مليــون مســتهلك، 16.3 % مــن 
مبيعــات الطاقــة( تلتهــا الحكومــة )261,111 مســتهلك، 13 % مــن مبيعــات 
الطاقــة( والصناعــة )10,044 مســتهلك، 18.1 % مــن مبيعــات الطاقــة(. ]٤١[
مــزود الميــاه الرئيــي هــو المؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه المالحــة 
وهــي مســؤولة عــن حــوالي 60 % مــن إنتــاج المملكــة مــن الميــاه المحــاة. 
لتحليــة الميــاه المالحــة  العامــة  عــام 2015، تملكــت المؤسســة  ففــي 
54٪ مــن جميــع وحــدات محطــات التحليــة إلى جانــب تشــغيلها ويوجــد 
أكــر محطــة لهــا في الجبيــل وفي عــام 2016، وصــل إنتــاج الجبيــل 358 
مليــون مــر مكعــب، أو 26 % مــن الإنتــاج الســنوي للمؤسســة العامــة 
لتحليــة الميــاه المالحــة. كــا تمتلــك المؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه 
المالحــة محطــات تحليــة ميــاه في الخــر وجــدة والشــعيبة إلى جانــب أنهــا 
مســؤولة أيضــا عــن نقــل الميــاه المحــاة مــن مصانــع الإنتــاج إلى خزانــات 

الميــاه الصالحــة للــرب الرئيســية في المملكــة.
 

الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  العذبــة  الميــاه  خزانــات  إدارة  تتــم 
بواســطة شركــة الميــاه الوطنيــة وهــي المســؤولة عــن توزيــع الميــاه 
ــاه الوطنيــة مســؤولة عــن  عــى المســتهلكين النهائيــن. إن شركــة المي
إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي في أكــر المــدن - الريــاض، وجــدة، 
ومكــة المكرمــة، والطائــف. أمــا خــارج هــذه المناطــق الحضريــة، فــإن وزارة 
البيئــة والميــاه والزراعــة ووزارة الطاقــة والصناعــة والــروة المعدنيــة هــي 
الجهــات التــي تقــوم بــإدارة إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي مــن خــال 

المديريــات والفــروع الإقليميــة.

 وعــى الرغــم مــن أن الشركــة الســعودية للكهربــاء والمؤسســة العامــة 
لتحليــة الميــاه المالحــة هــا مــن الجهــات الحكوميــة، فــإن المملكــة العربيــة 
تســمح  بحيــث  الهيكلــة  وخيــارات لإعــادة  بدائــل  عــن  تبحــث  الســعودية 

بمشــاركة القطــاع الخــاص.
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تمويل الخدمات الصحية والاجتماعية 

المواطنــن  لجميــع  الحكومــة  توفــر  الســعودية،  للأنظمــة  وفقــاً 
التامــة والمجانيــة  الإمكانيــة  العــام  القطــاع  العاملــن في  والمغتربــن 
العامــة. ]٤٢[ وفي هــذا  الصحيــة  الرعايــة  للاســتفادة مــن جميــع خدمــات 
الإطــار، تعتــر وزارة الصحــة المــزود الرئيــي لخدمــات الرعايــة الصحيــة 
 249 مجموعــه  مــا  يوجــد  حيــث  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في 
مستشــفى و2,094 مــن مرافــق الرعايــة الصحيــة الأوليــة. تمثــل الرعايــة 
المملكــة  في  الصحيــة  الخدمــات  إجــالي  مــن   ٪60 الحكوميــة  الصحيــة 
العربيــة الســعودية. ]٤٣[ كــا يســاهم القطــاع الخــاص في تقديــم خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، خاصــة في المــدن الأكــر ازدحامًــا، حيــث أن هنــاك 125 
مستشــفى خــاص )11,833 سريــراً( و2,218 مســتوصفاً وعيــادة خاصــة 

]٤٤[ مــن خدمــات المستشــفيات في المنطقــة.   % تضــم 21 

تــرف وزارة الصحــة عــى 20 إدارة إقليميــة عامــة لشــئون الرعايــة الصحيــة 
في مختلــف أنحــاء البــاد. ويشــمل دور المديريــات العشريــن هــذه: )1( 
تنفيــذ سياســات ومخططــات وبرامــج الرعايــة الصحيــة، و)2( إدارة ودعــم 
خدمــات  عــى  الإشراف  و)3(  الصحــة،  بــوزارة  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات 
الرعايــة الصحيــة للقطــاع الخــاص وتنظيمهــا، و)4( التنســيق مــع الجهــات 
الأخــرى  المؤسســات  مــع  التنســيق  و)5(  الأخــرى،  الحكوميــة  الهيئــات 
ذات الصلــة. يوجــد في المنطقــة الشرقيــة ثمانيــة عــر مستشــفى 
تديرهــا وزارة الصحــة. ]٤٥[ وفي عــام 2015، كانــت المستشــفيات الخاصــة 
المعتمــدة مــن وزارة الصحــة في الدمــام هــي مجمــع الدمــام الطبــي 
)2011(، ومستشــفى تــداوي بالدمــام )2013(، ومستشــفى المواســاة 
بالدمــام )2015(، ومستشــفى المانــع بالدمــام )2015(. لتلبيــة الطلــب 
ــات  ــت وزارة الصحــة المديري ــة، منح ــة الصحي ــات الرعاي ــى خدم ــد ع المتزاي
الإقليميــة المزيــد مــن الاســتقلالية فيــا يتعلــق بالتخطيــط، والتوظيــف، 
والتقديــر  الصحيــة،  الرعايــة  خدمــات  مقدمــي  مــع  الاتفاقيــات  وإبــرام 
ــة  ــك، بالنســبة لغالبي ــة والنفقــات. ومــع ذل المــالي في مســائل الميزاني
الأنشــطة، يجــب أن تحصــل المديريــات الإقليميــة عــى تصريــح مــن وزارة 
الصحــة، مــا يحــد مــن الدرجــة التــي تتمتــع فيهــا المديريــات بســلطة اتخــاذ 

ــكل مســتقل. ]٤٦[ ــرار بش الق

الشكل ٢٢. الإنفاق الوطني في المملكة العربية السعودية حسب القطاعات، 2017

 

الشكل ٢٣. المصروفات الوطنية للمملكة العربية السعودية بحسب القطاعات، 2016 

٥،٤،٣ الاستدامة المالية
تمــول الحكومــة معظــم المرافــق الأساســية والخدمــات العامــة مــع قيــام 
ثانــوي. وعــى الرغــم مــن الجهــود المتضافــرة  بــدور  الإدارات المحليــة 
لتحســن الاســتدامة الماليــة المرجــوة في برنامــج التحــول الوطنــي، فــإن 
الاســتدامة الذاتيــة الماليــة عــى مســتوى الأمانــات ســتظل تمثــل تحديـًـا 
العمرانيــة  والتنميــة  الحضريــة  المناطــق  ســكان  عــدد  ازديــاد  ظــل  في 

السريعــة.

 التمويل القائم على الأراضي 
ــدرة  ــائل الم ــر الوس ــن أك ــدة م ــع، واح ــاق واس ــى نط ــر الأراضي، ع تعت
نطاقــات  في  عالميــاً  تبنيهــا  تــم  وقــد  للأمانــات  بالنســبة  للإيــرادات 
مختلفــة. كــا يعتــر التمويــل القائــم عــى الأراضي مصــدراً مســتقراً 
للإيــرادات وهيــكل تحفيــز يعــزز التنميــة الاقتصاديــة والحضريــة المحليــة. 
المســاهم  هــي  الأرض  تعتــر  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  وفي 
الرئيــي في إيــرادات البلديــة. كــا إن تأجــر الأراضي شــكلت نســبة 
في  الشرقيــة  المنطقــة  لأمانــة  الاســتثمارات  إيــرادات  مــن   %  65.1
]٤٧[  إن فــرض نســبة 2.5٪ كضريبــة عــى الأراضي البيضــاء  عــام 2016. 
قــوي.  دخــل  كمصــدر  الأراضي  أهميــة  عــى  دليــل  أيضًــا  هــو   )WLT(
ومــن المتوقــع أن توفــر الضريبــة عــى الأراضي البيضــاء مصــدرا هامــا 
للإيــرادات لــوزارة الإســكان، والحــد مــن المضاربــة عــى الأراضي، وتعزيــز 
ودعــم تنميــة الأراضي غــر المســتغلة داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة. 
ومــع ذلــك، لا يعتــر تأجــر الأراضي والضريبــة عــى الأراضي الفضــاء، لا 
تعتــر الحــل الســحري في تنويــع مصــادر الدخــل في المملكــة العربيــة 
الســعودية. حيــث تمثــل مبيعــات الأراضي والإيجــارات أبســط أشــكال 
مــا  تولــد  مــن حيــث قيمــة الأراضي، ولكــن هــذه الأدوات لا  التمويــل 

يكفــي مــن الإيــرادات. 
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الأراضي  عــى  القائمــة  التمويــل  أدوات  مــن  واســعة  مجموعــة  توجــد 
خــارج نطــاق تركيزهــا الحــالي المتعلــق بالتأجــر والضريبــة عــى الأراضي 
إلى  الدمــام  ســتحتاج  النفــط،  عائــدات  تناقــص  فــرات  وفي  الفضــاء. 
الذاتيــة  والاســتدامة  التنبــؤ،  وإمكانيــة  الإيــرادات،  في  أكــر  اســتقرار 
لتلبيــة احتياجاتهــا المتزايــدة مــن النفقــات. ولهــذه الغايــة، يجــب عــى

قــدرات  وبنــاء  التمويــل  أدوات  مــن  الأمانــة دراســة مجموعــة متنوعــة   
الحــالي. البلــدي  والتمويــل  الأراضي  إدارة  نظــام 

توليد القيمة العمرانية والحضرية
إن الإدارة الماليــة الســليمة هــي مفتــاح دعــم أهــداف التنميــة المحليــة 
ــة  ــة تعــزز دور القطــاع العــام في دعــم التنمي ــة قوي وإنشــاء قاعــدة مالي
الدعــم  عــى  الشرقيــة  المنطقــة  أمانــة  تعتمــد  المحليــة.  الاقتصاديــة 
ففــي  المحليــة.  التنمويــة  والمشــاريع  الأنشــطة  لتمويــل  الحكومــي 
البلدیة،  اعم 2017، صصخت احلکوةم 5 % من إليامج املیزانیة خللدامت 
الشــؤون  وزارة  تدیرھا  اتيل  وابلراجم  اشملرواعت  أیاض  غطــت  اتيل 
الدعــم الحكومــي وزيــادة  البلديــة والقرويــة. ولتقليــل الاعتــاد عــى 
وســائل  بدراســة  الحكومــة  تقــوم  البلديــة،  والأنشــطة  الخدمــات  أداء 
ــة وتحســن الخدمــات.  ــرادات لدعــم أنشــطتها الإنمائي ــد الإي ــة لتولي بديل
مــن  كل  خصخصتهــا  يمكــن  التــي  العامــة  الخدمــات  بعــض  وتشــمل 
ــات، وإدارة  ــات إدارة النفاي ــا، وخدم ــوم وجمعه ــل العــام، وإدارة الرس النق

البلديــة. الممتلــكات 

أهمية فهم الديناميكيات التشريعية والمالية قي المدن

 وعــى أســاس هــذه القواعــد، يرتبــط تطويــر الدمــام وقدرتهــا عــى 
حيــث  والحوكمــة.  والتمويــل  بالتخطيــط  وثيقًــا  ارتباطـًـا  القيمــة  توليــد 
أن عمليــة إدارة الأراضي والتخطيــط الحــري يمكــن أن تدعــم التغيــر 
المحليــة  القــدرة  تحســن  خــال  مــن  الأمانــات  تمويــل  عمليــات  في 
عــى توليــد الإيــرادات. تعتمــد القــدرة التمويليــة البلديــة عــى آليــات 
التمويــل المحليــة المســتخدمة. عــاوة عــى ذلــك، تتأثــر جاذبيــة الفــرص 
ــة ولذلــك، يجــب أن يكــون  ــاكل الحوكمــة المحلي ــة بهي الاســتثمارية البلدي
لأولئــك  خاصــة  المحليــة،  الإدارات  أولويــات  مــن  البلديــة  القــدرات  بنــاء 

.)PPPs( والخــاص  العــام  القطــاع  بــن  بالــراكات  المهتمــن 

زيــادة  عنــر هــام وأســاسي في  تعتــر  الرشــيدة  الحوكمــة  أن  كــا   
قيمــة الأراضي، وزيــادة الإيــرادات المحليــة، وخصخصــة الخدمــات العامــة، 
الإدارة  ســتكون  وبالتــالي،  والأجنبــي  المحــي  الاســتثمار  واجتــذاب 
المحليــة، التــي تعتمــد نهجًــا شــاملاً، مــن العنــاصر الأساســية في زيــادة 
وكفاءتهــا  المشــاريع  إنتاجيــة  حيــث  مــن  والحضريــة  العمرانيــة  القيمــة 

وفعاليتهــا.

 

الحوكمة والتمويل البلدي
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١،٤  أنماط النشاط العمراني
١،١،٤ أنماط التنمية في المدينة

العربيــة  المملكــة  مــدن  شــهدت  الماضيــة،  القليلــة  الســنوات  خــال 
الســعودية ظاهــرة الأنشــطة العمرانيــة والنشــاط العمــراني الحــري 
 )DMA( السريــع. ففــي أوائــل عــام 1957، بلــغ عــدد ســكان حاضرة الدمــام
حــوالي 70000 نســمة، ومنــذ ذلــك الحــن، شــهدت حــاضرة الدمــام الكبرى 
في  الأخــرى  بالمــدن  مقارنــة  الحضريــة  التنميــة  في  المعــدلات  أعــى 
المملكــة العربيــة الســعودية. وعــى الرغــم مــن العمــر القصــر للتنميــة 
الحضريــة الحديثــة، كان النمــو الحــري سريعــا جــدا ويتجــى ذلــك في 
النمــو الســكاني لحــاضرة الدمــام الكــرى الــذي ارتفــع مــن 0.365 مليــون 
نســمة )1974( إلى 1.3 مليــون )1993( ثــم 1.75 مليــون )2004( وإلى 
أحدثهــا 1.8 مليــون )2010(. حيــث تضاعــف عــدد ســكان حــاضرة الدمــام 
عــام 1975 إلى  بــن  مــا  الـــ 35 الماضيــة،  الســنوات  مــرات في  خمــس 
عــام 2005. وفي ظــل معــدلات النمــو الســكاني الحاليــة، مــن المتوقــع 
بــن 3.25 و3.62 مليــون شــخص في  مــا  الســكان إلى  عــدد  أن يصــل 
عــام 2040، مــع زيــادة قدرهــا حــوالي 1.5 إلى 1.9 مليــون شــخص في 
الســنوات الـــ 25 القادمــة )عنــر أ. أبــو كريــن وفايز ســعد الشــهري، 2015(.

 
العمــراني  النشــاط  بهــذا  دفعــت  التــي  الثلاثــة  الرئيســية  العوامــل 

يــي:  مــا  هــي  السريــع  والحــري 

أولاً: التطــور المتســارع للاقتصــاد، بســبب احتياطــات البــرول وشركــة 
ــة للنفــط )التــي يوجــد مقرهــا الرئيــي في الظهــران(؛  أرامكــو الوطني

وثانيــا: المضاربــة بــالأراضي والعقــارات 
وثالثــاً: بــطء تفعيــل الآليــات القانونيــة، والاشــراطات واللوائــح العمرانيــة 

والحضريــة للتحكــم بشــكل أفضــل في توســع وتمــدد المدينــة. 
 

ــغ عــدد الســكان الحاليــن لحــاضرة الدمــام 1,800,172 نســمة، منهــم  يبل
76 ٪ مــن الجنســية الســعودية و24 ٪ مــن غــر الســعوديين. بالإضافــة 
إلى ذلــك، فــإن 26.8٪ مــن إجــالي الســكان تقــل أعمارهــم عــن 15 عامًــا، 
وحــوالي 50٪ أقــل مــن 30 عامًــا، مــا يعنــي صغــر ســن الســكان بشــكل 
عــام وبالتــالي، فــإن هنالــك حاجــة إلى توفــر وحــدات ســكنية وتعليــم 

وحدائــق وخدمــات وبنيــة تحتيــة عامــة كافيــة أيضًــا.

حاضرة الدمام الكبرى مقارنة مع لندن الكبرى

المدينة الحالية

عدد السكان

الكثافة السكانية في المساحة المبنية

الكثافة السكانية في نطاق التنمية العمرانية 
لعام 1450 هـ 

الفئات العمرية

معدل النمو السكاني

 2,250,000 تقريبا

20.13 شخص/هكتار 

16.72 شخص/هكتار 

30< ٪ 50

٪٣
عدد السكان المتوقع بحلول

 عام 2030 )3,127,500(

عدد السكان: 8,5 مليون

المساحة: 1,572 كم 2

الكثافة: 50.51 شخص/هكتار
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المساحة: 105,00 هكتار

عدد السكان: 2,250,000

شكل ٢٥. مراحل النمو العمراني  لحاضرة الدمام الكبرى

2017

المدينة الحالية

1934
المساحة: 435 هكتار

عدد السكان: 30,000

1957
المساحة: 964 هكتار

عدد السكان: 70,000
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1982
المساحة: 10,000 هكتار 

عدد السكان: 490,000

2004

المساحة: 25,929 هكتار

عدد السكان: 1,202,213

الشكل 26.  نصيب الفرد من المساحة الإجمالية لحاضرة الدمام

المدينة الحالية

440 متر مربع/للفرد 
في الدمام

معاير موئل الأمم المتحدة
٦٦،٦٧ متر مربع/للفرد 



58

منطقة الدراسة

نطاق التنمية العمرانية لعام ١٤٥٠ هـ

شكل ٢٧. يوضح الحدود الإدارية وحدود نطاقات حاضرة الدمام 

نطاق حماية التنمية

كــا ذكرنــا أعــاه، تتمتــع مدينــة الدمــام بموقــع جغــرافي اســراتيجي 
داخــل المنطقــة الشرقيــة: فهــي تحتــوي عــى مينــاء بحــري مطــل عــى 
الخليــج العــربي، حيــث تقيــم علاقــة مبــاشرة مــع دول الخليــج الأخــرى، 
وتقــع بالقــرب مــن أكــر احتياطيــات البــرول في العــالم، ومــع اتصــال 

مبــاشر بالريــاض، عاصمــة المملكــة العربيــة الســعودية.
 

وتعتــر مدينــة الدمــام مــن أكــر المناطق تطــوراً وازدهــاراً في المنطقة، 
مــع  والمــوارد  والســكان  للســلع  الديناميــي  التبــادل  عــى  وتعتمــد 
وراس  وصفــوى  والقطيــف  والخــر  الظهــران  مثــل  المحيطــة  المــدن 
تنــورة، وقــد ســاعد ذلــك في نشــأة العديــد مــن الاســتثمارات ومشــاريع 
البنيــة التحتيــة الهامــة، ولا ســيما في مناطــق الحــاضرة، كــا إنه مــن ناحية 
أخــرى، تواجــه الدمــام بعــض الاختــالات الوظيفيــة والبيئيــة والاقتصاديــة 

والاجتماعيــة الهامــة التــي ســيتم اســتعراضها لاحقــاً.
 

٢،١،٤ الحدود الإدارية
أنهــا  حيــث  واســعة،  جغرافيــة  بمســاحة  الشرقيــة  المنطقــة  تتميــز 
تعتــر أكــر منطقــة في المملكــة مــن حيــث المســاحة بوجــود »صحــراء 
المكتــظ  الجــزء  ويقــع  نصفهــا،  مــن  أكــر  تحتــل  التــي  الخــالي«  الربــع 
القطــاع الشــالي عــى طــول ســاحل  بالســكان في المنطقــة في 
نطــاق  حــدود  تحيــط  الدمــام.   مدينــة  تقــع  حيــث  العــربي،  الخليــج 
حمايــة التنميــة  الكــرى بحــاضرة الدمــام الكــرى ، وعــى ھــذا النحــو، 
والقطیــف والخــر،  والظھــران  الدمــام  مــدن  مــن  كل  تشــمل  فإنهــا 
وصفــوى ورأس تنــورة. یشــمل النطــاق مجموعــة متنوعــة مــن المناطــق 

مــع  الشــواطئ  و  الرملیــة  والكثبــان  والصحــراء  والمتنزھــات  الطبیعیــة 
حضريــة  منطقــة  أكــر  وتعتــر  العــربي  الخليــج  عــى  ترفيهــي  ســاحل 
بمســاحة 4842 كيلومــر مربــع، ويقــدر عــدد ســكانها بـــ 4,140,000 نســمة 
الإدارة  تحــت  الواقعــة  المنطقــة  هــي  الدمــام  حــاضرة  تعتــر   .)2012(
المبــاشرة للأمانــة، وتشــمل كل مــن مدينــة الدمــام والظهــران والخــر 
وتبلــغ مســاحتها 1,395 كيلومــر مربــع كــا إن معــدل نموهــا المــكاني 
العمــراني  التوســع  إلى  أدى  مــا  فيهــا،  الســكان  نمــو  معــدل  يفــوق 
 ،2003 عــام  وفي  الكثافــة.  المنخفضــة  والتنميــة  الأطــراف  المترامــي 
تــم تطويــر 8,900 هكتــار فقــط مــن أصــل 25,618 هكتــار مــن الأراضي 
الواقعــة داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة )35 ٪(، وتــرك 16,700 هكتــار مــن 
الأراضي البيضــاء، بكثافــة ســكانية بلغــت 64 شــخص/هكتار، ولقــد لعــب 
الضغــط مــن قبــل القطــاع الخــاص وســوق المضاربــة في الأراضي دورًا 
مهيمنًــا في كل مــن الاقتصــاد وتحديــد حــدود نطــاق التنميــة الجديــدة.

الأمانــة  تتخذهــا  التــي  التنظيميــة  والمبــادرات  التشريعــات  تعتــر 
الــركات  عــر  تتــم  التــي  والتطويــر  التنميــة  بسرعــة  مقارنــة  بطيئــة 
أطــراف  في  الأراضي  مــن  كبــرة  قطــع  وتقســيم  الخاصــة، 
مبــادئ  وتجاهــل  والحــري،  العمــراني  التوســع  وتشــجيع  المدينــة، 
الدوليــة  الموحــدة  الإرشــادية  والمبــادئ  بهــا،  المــوصى  التصميــم 
الكفــاءة. ذات  والمــدن  المتكاملــة  المجتمعــات  ودعــم  لتعزيــز 
الحضريــة  للتنميــة  تهديــدًا  لــأراضي  التطويــر  هــذا  نمــط  يشــكل 
المســتدامة ويخلــق ضغطـًـا كبــراً عــى ميزانيــة المدينــة، مــا يقــوض 
الصحــي  والــرف  والكهربــاء  الميــاه  توفــر   عــى  وكفاءتهــا  قدرتهــا 

484,200 هكتار

200,200 هكتار

١٣٩،٥٠٠ هكتار

105,616 هكتار

المدينة الحالية
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٣،١،٤ الكثافة العمرانية 

إن موقــع الدمــام الجغــرافي بالقــرب مــن البحــر والصحــراء، شــكّل الطريقــة 
التــي توســعت بهــا المدينــة والشــكل الــذي قــرر بــه الســكان الاســتقرار 
منــذ تأســيس المدينــة، حيــث جــرت معظــم أشــكال التطويــر في وســط 
المدينــة القديمــة بالدمــام والخــر، كــا تميــزت المدينــة بأعــى كثافــة 
في  الكثافــة  متوســط  بــأن  علــاً  شــخص/هكتار،   120-80 بلغــت  لهــا 
المنطقــة المبنيــة هــي 20.13 شــخص/هكتار، والتــي يمكــن اعتبارهــا 
رقــاً منخفضًــا أو متوســطاً مقارنــةً بكثافــة المــدن الأخــرى في المملكــة 
العربيــة الســعودية، وهــذا يعنــي أنــه لا تــزال هنــاك مناطــق في الدمــام 
يمكــن أن تكــون الكثافــة فيهــا أعــى، مــع إمكانيــة اســتيعاب المزيــد مــن 
الســكان، ومــع التطــور السريــع الــذي يجــري للمضاربــة عــى الأراضي في 
ــة تتناقــص، فقــد نمــت  ــزال في حال ــة، فــإن الكثافــة لا ت ضواحــي المدين
مســاحة حــاضرة الدمــام بسرعــة مــن 2,096 هكتــار في عــام 1973، إلى 
8,762 هكتــار في عــام 1982، و16,148 هكتــار في عــام 2004، ومــن 
المتوقــع أن تصــل إلى 20,368 هكتــار في عــام 2015، والمضاعفــة 10 
مــرات خــال 40 ســنة، وللحفــاظ عــى الكثافــة الحاليــة وزيادتهــا، فإنهــا 

تعــد واحــدة مــن تحديــات المدينــة خــال فــرة الســنوات ١٥ القادمــة

الشكل ٢٨. الكثافة السكانية الحالية في حاضرة الدمام الكبرى

القضايــا  ومــن  العامــة.  الأماكــن  وتحســن  والمستشــفيات  والتعليــم 
العمــراني هــو  التمــدد والزحــف  التــي تؤثــر عــى  الأخــرى ذات الصلــة 
انخفــاض معــدل الأراضي التــي يتــم تطويرهــا خــارج نطــاق المدينــة، ومــن 
الواضــح أن نســبة عاليــة مــن الأراضي المتاحــة داخــل حــدود المدينــة لا 
ــن  ــداً ع ــم بعي ــي تت ــيمات الأراضي الت ــارة إلى تقس ــاء، في إش ــزال فض ت
مراكــز المدينــة، حيــث أنــه في عــام 2003، كان حــوالي 50٪ مــن الأراضي 
المخصصــة للأنشــطة العمرانيــة في حــاضرة الدمــام، لا تــزال بيضــاء وفي 
حــال عــدم إعــادة تنميــة و تصميــم هــذه التقســيمات مــن الأراضي وفقًــا 
لرؤيــة متكاملــة وشــاملة لــأراضي في حــاضرة الدمــام، فإنهــا ستشــكل 
قيــدًا رئيســيًا للتنميــة وإعــداد مخططــات التنميــة الحضريــة المســتقبلية 
التــي  العمرانيــة  البيضــاء  بإنشــاء جيــوب مــن الأراضي  الفعالــة، وذلــك 

تعيــق الاســتمرارية وتكامــل النســيج العمــراني والحــري. 

لمواجهــة ذلــك، يقــرح إعــادة النظــر في حــدود نطــاق التنميــة العمرانيــة 
الحاليــة، وتعديــل حــدود حــاضرة الدمــام عــى نحــو يقلــص مــن مســاحة 
كيلومــر   2,002 إلى  مربــع  كيلومــر   4,842 مــن  العمــراني  التوســع 
وســيدفع  الحاليــة،  المســاحة  نصــف  مــن  أقــل  هــذا  وســيكون  مربــع، 
باتجــاه التنميــة داخــل المســاحة العمرانيــة والحضريــة الحاليــة، وإنشــاء مــا 
يقــرب مــن 2,800 كيلومــر مربــع كأرض محميــة للحــد مــن الزحــف والتمــدد 
العمــراني، وبنــاء عــى ذلــك فــإن المنطقــة الواقعــة بــن نطــاق التنميــة 
العمرانيــة الحــالي وحــدود حــاضرة الدمــام المعدلــة المقترحــة ســتعتبر 
منطقــة عازلــة لا يتــم  التنميــة فيهــا عــى الأقــل خــال الســنوات الـــ  ٥٠ 

أو ٦٠ القادمــة. 

 20.13 شخص/هكتار

 250,000 ,2 
عدد السكان:

متوسط الكثافة السكانية:

1 - 22.0 شخص/هكتار 
22.0 - 48.5 شخص/هكتار
48.5 - 68.5 شخص/هكتار

68.5- 80 شخص/هكتار
80 - 100 شخص/هكتار

100 - 120 شخص/هكتار
120 - 140 شخص/هكتار
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3 
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الشكل ٢٩. توزيع الدخل والكثافة في  حاضرة الدمام الكبرى 

4.1.4 الارتباطات بين الكثافة والدخل

الكثافــة  تكــون  الدمــام،  حــاضرة  في  أنــه  التحليــل  نتائــج  أظهــرت  لقــد 
الأعــى مرتبطــة بالدخــل الأقــل والعكــس صحيــح، حيــث هنــاك عــدد قليــل 
مــن المناطــق ذات الدخــل المختلــط والكثافــة العاليــة، مــا يشــر إلى أن 
المواطنــن الأكــر ثــراء في كثــر مــن الأحيــان يعيشــون بعيــداً عــن المركــز 

ومــن المناطــق ذات الأداء الأفضــل. 
الكفــاءة  عــدم  حيــث  مــن  المدينــة  عــى  كبــر  تأثــر  لــه  الاتجــاه  هــذا 
ــة الوصــول والاســتدامة المنخفضــة  الاقتصاديــة وضعــف ســهولة إمكاني
الــروط  توفــر  العاليــة  الكثافــات  بينــا  المنخفضــة،  الحيــاة  وجــودة 
المســبقة اللازمــة للنقــل العــام الفعــال، وإمكانيــة الوصــول والاســتفادة 
مــن الفــرص الحضريــة، وشــبكة الطــرق الجيــدة، والقابليــة للســر بالإقــدام 
إلى مواقــع الخدمــات الحضريــة، ووجــود نوعيــة حيــاة أفضــل بشــكل عــام، 
الطويلــة،  الانتقــال  لمســافات  الســلبية  التأثــرات  مــع  يتناقــض  مــا 

وازدحــام حركــة المــرور ، والتلــوث.

تحتــاج حــاضرة الدمــام إلى تحقيــق التــوازن بــن ظروفهــا الفعليــة والترويــج 
المرتفــع  الدخــل  ذوي  للأشــخاص  يمكــن  حيــث  تكامــاً،  أكــر  لمجتمــع 
نفــس  إلى  والوصــول  المناطــق،  نفــس  في  المشــاركة  والمنخفــض 
خدمــات البنيــة التحتيــة والنقــل العــام. هــذا الأمــر ســيخلق مــدن أكــر 

مــن حيــث المســاحة والاقتصــاد. شــمولية 

1 مركز القطيف 
دخل متوسط - كثافة عالية

2 مركز مدينة الدمام 
دخل منخفض - كثافة عالية

3 ضواحي الدمام 
دخل عالي - كثافة منخفضة 

4 مركز الخبر 
دخل عالي - كثافة عالية
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الشكل ٣٠. توزيع السكان في حاضرة الدمام 

الشكل ٣١. تصنيف الأنشطة والأعمال في حاضرة الدمام الكبرى

18%
الخدمات الاجتماعية
[على المستوى الوطني] 

21%
البتروكيماويات

15%
النقل

37%
 أخرى

الدمام 

الدمام

الظهران 

الظهران

الخبر 

الخبر

16%
النقل

33%
الخدمات الاجتماعية
[على المستوى الوطني] 

50%
أخرى

20%
الخدمات الاجتماعية
[على المستوى الوطني] 

20%
البتروكيماويات

22%
 أخرى

11%
النقل
11%
المياه والطاقة

48%
36%

توزيع الأراضي 

62%
30%

8%

التوزيع السكاني 

77 مجاورة سكنية
الحد الأقصى للمساحة:  35.87 كم٢

الحد الأدنى للمساحة:  0.36 كم٢
متوسط المساحة:  4.01 كم٢

13 مجاورة سكنية
الحد الأقصى للمساحة: 43.93 كم٢

الحد الأدنى للمساحة: 0.70 كم٢ 
متوسط المساحة: 8.61 كم٢

44 مجاورة سكنية
الحد الأقصى للمساحة:  10.70 كم٢

الحد الأدنى للمساحة : 0.42 كم٢
متوسط المساحة : 3.47 كم٢
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٢،٤  العناصر الرئيسية
١،٢،٤ العناصر الطبيعية والطبوغرافية

الرمليــة، وتوجــد معظــم  الســهول والكثبــان  بــن  الدمــام  تقــع مدينــة 
الأراضي ضمــن مســتويات معتدلــة مــن التضاريــس، حيــث أن 50٪ مــن 
مســاحة المدينــة تــراوح مســتويات ارتفاعهــا مــا بــن 0 و50 مــر فــوق 
التحتيــة  البنيــة  تقــع  الخصــوص،  وجــه  وعــى  البحــر،  ســطح  مســتوى 
والمناطــق الصناعيــة لشركــة أرامكــو في مناطــق غــر مرتفعــة تســاعد 

التنميــة الحضريــة. عــى عمليــة 

 وعــى الرغــم مــن أنــه لا توجــد في مدينــة الدمــام ممــرات مائيــة دائمــة، 
إلا أنــه يمكــن الحصــول عــى الميــاه الجوفيــة في الطبقــات الصخريــة 
التــي تحمــل الميــاه والتــي تكــون عميقــة مــن الســطح، وتوجــد معظــم 
مصــادر الميــاه الجوفيــة في طبقــات الميــاه الجوفيــة الرئيســية في كل 
مــن الدمــام ومنطقــة ســاق، والتــي تســهم في توفــر الميــاه للمدينــة، 
إلى أن تــم أصــدر قــرار مؤخــراً بتعليــات إلى المــدن بعــدم الاســتمرار 

في اســتخدام الميــاه الجوفيــة الأحفوريــة، ومنــع اســتخراجها.

البشريــة   بالأنشــطة  وتــرره  تلوثــه  مــن  الرغــم  عــى  الســاحل،  إن 
المتمثلــة في اســتصلاح الأراضي وأنشــطة الإنتــاج والنقــل المرتبطــة 
الدمــام،  في  الســائدة  الطبيعيــة  الميــزة  شــك  بــا  يعتــر  بالنفــط، 
وحيــث أن المنطقــة تتميــز بالنظــم الإيكولوجيــة الغنيــة بالميــاه والتنــوع 
برامــج  إلى  ماســة  بحاجــة  المتدهــور  الســاحل  خــط  فــإن  البيولوجــي، 

متخصصــة. تأهيــل  وإعــادة  اهتــام 

البنية التحتية الرئيسية للنقل في وسط المدينة

© FSCP

ــد مــن الاهتــام، أن المناطــق  ــع التــي يجــب منحهــا المزي ومــن المواضي
ــاخ المرتبطــة  ــر بشــدة بتغــرات المن الســاحلية مثــل الدمــام، ســوف تتأث
بارتفــاع مســتويات البحــار. واســتناداً إلى المعــدل الحــالي الــذي يشــر 
إلى  وبالنظــر  الســواحل،  تنميــة  في   ٪1 بنســبة  ســنوية  زيــادة  إلى 
والتــي  مــر   1 البحــر بمقــدار  مســتوى ســطح  الزيــادة المتوقعــة في 
قدرتهــا ســيناريوهات الفريــق  الحكومــي الــدولي المعنــي بتغــر المنــاخ، 
يتوقــع أن تفقــد أجــزاء مختلفــة مــن الأراضي - تــراوح مــا بــن 401 و1,726 
هكتــاراً في عــام 2100 عــى امتــداد الخليــج العــربي بأكملــه، وســوف 
يؤثــر هــذا عــى نســبة  مــن ســكان الســعودية، حيــث يقيــم حــوالي 12 ٪ 
مــن الســكان في المناطــق الســاحلية الحضريــة ذات الارتفــاع المنخفــض، 
و50 ٪ يعيشــون عــى بعــد 100 كــم مــن الســاحل، كــا ســيؤدي التــآكل 
الســاحلي وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر إلى تعطيل الموائــل الطبيعية، 
مثــل الشــعب المرجانيــة، التــي تمثــل أهــم الموائــل الموجــودة عــى 

طــول الخليــج العــربي.
 

٢،٢،٤  حركة البنية التحتية الرئيسية 
ــة دعامــة الصناعــة في المملكــة بســبب توافــر  تعتــر المنطقــة الشرقي
لذلــك،  الطبيعــي  والغــاز  النفــط  واحتياطــي  والبــرول  الخــام  المــواد 
التــي  المطــورة  التحتيــة  البنيــة  مــن  عــالٍ  بمســتوى  الدمــام  تتمتــع 
تربــط المدينــة بشــكل جيــد عــى المســتويين الوطنــي والإقليمــي. 
بالعمــل في  أرامكــو  بــدأت شركــة  عندمــا  التطويــر  بــدأت مرحلــة  لقــد 
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الشكل ٣٢. العناصر الطبيعية والطوبوغرافية في حاضرة الدمام الكبرى

شكل ٣٣. البنية التحتية المقترحة والحالية في حاضرة الدمام
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أرض فضاء في ضواحي حاضرة الدمام

© FSCP

الاجتماعيــة والاقتصاديــة المختلفــة مثــل الزراعــة والإســكان والصناعــة 
والتجــارة. والترفيــه 

مــن ناحيــة أخــرى، بنــاءً عــى تحليــل مدينــة الدمــام ومقارنــة مخططــات 
اســتعمالات  أن  يبــدو  والمقترحــة،  القائمــة  الأراضي  اســتعمالات 
الأراضي المقترحــة لتطويــر الدمــام تزيــد بشــكل خطــر مــن حالــة بعــض 
المشــاكل الحاليــة المتعلقــة بالهيــكل العمــراني في الدمــام. بشــكل 
عــام، يتمثــل الاســتخدام المقــرح لــأراضي في الزيــادة الكبــرة في 
للمناطــق  حــري(  )بشــكل  المخصصــة  الأراضي  اســتخدامات  نســبة 
المســاحة  إجــالي  مــن   ٪55 إلى   ٪28 مــن  ارتفعــت  حيــث  الســكنية، 
الحضريــة، وهــو مــا يقــرب مــن الضعــف، وهــذا الرقــم يشــر إلى الزحــف 
العمــراني المتزايــد، لا ســيما بســبب التوزيــع المــكاني لهــذه المناطــق 
الســكنية الجديــدة، إلى جانــب تفاقــم الرغبــة في التوســع في المدينــة 

بعــد تخطيــط المناطــق أحاديــة الوظيفــة.
ــتخدام  ــة للاس ــداً مخصص ــرة ج ــة صغ ــى منطق ــام ع ــوي الدم ــاً، تحت حالي
المختلــط، تمثــل بالــكاد 1٪ مــن مســاحة المدينــة، كــا إن اســتخدامات 
أن  إلى  عــاوة  الرقــم،  هــذا  في  زيــادة  تشــكل  لا  المقترحــة  الأراضي 
ومنتــر  ثابــت  المختلطــة  الأراضي  اســتخدامات  وجــود  عــدم  معــدل 
والاقتصــادي  الاجتماعــي  الأداء  عــى  أســاسي  خطــر  ويشــكل 
الدوليــة لموئــل الأمــم المتحــدة،  للمعايــر  الشــامل للمدينــة، ووفقــاً 
ــاحة  ــن مس ــل م ــص 40٪ عــى الأق ــرة تخصي ــة المزده ــب عــى المدين يج
ــك المناطــق  ــا في ذل ــة، بم ــة والتجاري ــتعمالات الاقتصادي الأراضي للاس
الســكنية، الأمــر الــذي ســوف يحفــز الوظائــف المحليــة، ويعــزز الفــرص 
الفجــوات الاجتماعيــة. الحــد مــن  الاقتصاديــة المحليــة، ويســاعد عــى 
المقــرح،  الأراضي  اســتعمالات  مخطــط  ففــي  ذلــك،  عــى  وعــاوة 
كبــر  بشــكل  انخفضــت  بيئيــة  كمناطــق  المخصصــة  الأراضي  فــإن 

ــاء، ومســاكن للموظفــن، والقطــارات،  ــة، وكانــت بحاجــة إلى مين المدين
وكذلــك الطــرق، كــا يعــزز ويدعــم وجــود مينــاء رئيــي ومطــار دولي 
مــن البنيــة التحتيــة في الدمــام، ويعــد مطــار الملــك فهــد الــدولي، الــذي 
تبلــغ مســاحته 780 كيلومــر مربــع، أكــر مطــار في العــالم مــن حيــث 
المســاحة، وتبلــغ ســعته 9,570,000 مســافر ســنوياً، مــا يجعلــه ثالــث 
ــة الســعودية، كــا يغطــي  ــا في المملكــة العربي أكــر المطــارات ازدحامً
مينــاء الملــك عبــد العزيــز في مدينــة الدمــام مســاحة تزيــد عــن 19,000 
هكتــار، ويعتــر أكــر مينــاء في الخليــج العــربي، وثــاني مينــاء مزدحــم في 
منطقــة الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا، بعــد مينــاء جــدة الإســامي. 

 
ترتبــط حــاضرة الدمــام مبــاشرة بمملكــة البحريــن عــر جــر الملــك فهــد 
الــذي يبلــغ طولــه 25 كــم، وتقــع مدينــة الجبيــل الصناعيــة عــى بعــد أقــل
مــن 80 كــم شــال الدمــام، كــا تبعــد مدينة الرياض حــوالي 400 كم إلى 
الغــرب، وترتبــط بحــاضرة الدمــام عــر الطــرق السريعــة التــي تربطهــا أيضــاً 
بالمــدن الســعودية الأخــرى والــدول المجــاورة بمــا فيهــا الكويــت والإمارات 
الســكة حديــد. خــط  عــر  الريــاض  بالعاصمــة  أيضــاً  ترتبــط  كــا  وعــان، 

 
٣،٢،٤ مقارنة أنماط الاستخدام الحالية والمقترحة

تنقســم اســتعمالات الأراضي إلى فئــات حســب الأنشــطة الاجتماعيــة 
وأنمــاط  معينــة،  منطقــة  في  تجــري  التــي  المختلفــة  والاقتصاديــة 
الســلوك البــري التــي تخلقهــا، وآثارهــا عــى البيئــة، وعــادة تســتخدم 
اســتعمالات الأراضي كأســاس توجيهــي وإرشــادي يعتمــد عليــه في 
وظائفهــا،  أداء  في  المدينــة  تتبعهــا  التــي  المختلفــة  الطــرق  هيكلــة 
مــن  تقــرر  التــي  العمليــة  إلى  الأراضي  اســتخدامات  تخطيــط  ويشــر 
بالأنشــطة  القيــام  يمكــن  أراضيهــا،  نطــاق  داخــل  الجهــات،  خلالهــا 
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الشكل ٣٤. استخدامات  الأراضي الحالية

الشكل ٣٥. الاستخدامات المقترحة للأراضي

المدينة الحالية

63.7 %

61.4 %

0.42%

5%

0.74%

4.1%

23.2%

19.8%

1.76%

0.57%

9.2%

7.3%

0.1%

0.22%

0.78%

0.1%

0.75%

سكني
تجاري

استعمالات مختلطة 
صناعي

زراعية
خدمات ومرافق عامة

مستودعات 
المساحات المفتوحة

 

سكني
تجاري

استعمالات مختلطة 
صناعي

زراعية
خدمات ومرافق عامة

مستودعات 
المساحات المفتوحة

 



66

الشكل ٣٦. الأراضي الفضاء الموجودة في حاضرة الدمام الكبرى

إن  كــا  للمدينــة،  الكليــة  المســاحة  مــن  فقــط   ٪2 إلى   ٪19 مــن 
ووســيلة  بيئــي  كحاجــز  الأراضي  مــن  المزيــد  عــى  الحفــاظ  عــدم 
في  التنميــة  مــن  الحــد  وعــدم  الحاليــة،  الطبيعيــة  للمــوارد  حمايــة 
المناطــق الحساســة بيئيًــا، ســيكون لــه عواقــب فيــا يتعلــق بنوعيــة 
الســواحل. وتدهــور  الحراريــة،  الجــزر  وتأثــر  الهــواء،  وتلــوث  الميــاه، 
مــن  التنميــة،  نهــج  في  التــوازن  إعــادة  الــروري  مــن  لذلــك، 
المــوارد  وحمايــة  حاليــاً،  الموجــود  البيئــي  الــرر  معالجــة  أجــل 
والحــري.  العمــراني  النطــاق  داخــل  وتعزيزهــا  الطبيعيــة 
للدمــام  المقــرح  الأراضي  اســتعمالات  مخطــط  فــإن  عــام،  بشــكل 
الحاليــة  التحديــات  الاعتبــار  بعــن  الأخــذ  مــع  تقييــم،  إعــادة  إلى  بحاجــة 
في  التغــر  مــن  بــدءاً  الدمــام،  حــاضرة  تواجههــا  التــي  والمســتقبلية 
المنــاخ، والمرونــة الســاحلية، والحاجــة إلى ممــرات بيئيــة، وصــولاً إلى 
الحاجــة إلى إنشــاء مراكــز اســتخدامات مختلطــة جديــدة، كــا يعــد تعديــل 
نطــاق  تحديــد  لإعــادة  فرصــة  المقــرح  الأراضي  اســتخدامات  مخطــط 
الكثافــة  وزيــادة  تمــدده  مــن  والحــد  الدمــام،  في  العمرانيــة  التنميــة 
داخــل المســاحة العمرانيــة الحضريــة القائمــة، مــن خــال الاســتفادة مــن 
الأراضي البيضــاء الحاليــة ضمــن حــدود النطــاق العمــراني لعــام 1450هـــ.

4.2.4 الأراضي )البيضاء(
في عــام 2003، تــم تطويــر 8,900 هكتــار فقــط مــن أصــل 25,618 هكتــار 
وتــرك   ،)٪  35( العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  داخــل  الواقعــة  الأراضي  مــن 
16,700 هكتــار مــن الأراضي البيضــاء، بكثافــة ســكانية بلغت 64 شــخص/
هكتــار. تبلــغ نســبة الأراضي البيضــاء في حــاضرة الدمــام 46٪ مقارنــة 
بنســبة 54٪ مــن المســاحة المبنيــة داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة، مــا 
يشــر إلى أن نصــف الأراضي المتاحــة داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة 

خاليــة، وبالتــالي فإنهــا تؤثــر بشــدة عــى مســألة تجزئــة المدينــة، والكثافــة 
الكثافــة   أن  الاعتبــار  في  واضعــن  المدينــة،  في  المنخفضــة  العامــة 
تتناقــص في أجــزاء كثــرة مــن حــاضرة الدمــام الكــرى، كــا إن نســبة ٪46 
مــن الأراضي البيضــاء في حــاضرة الدمــام، والتــي تبلــغ مســاحتها 96,300 
هكتــار، تعــادل حجــم العديــد مــن المــدن الكــرى في العــالم، حيــث يمكننــا 
مقارنــة ذلــك مــع مــدن مثــل برشــلونة )10,200 هكتــار( وباريــس )10,500 
هكتــار( ومانهاتــن )7,100 هكتــار(، وبالتــالي فــإن مســاحة تســع مــدن 
بحجــم برشــلونة وباريــس تعــادل مســاحة الأراضي البيضــاء في حــاضرة 
الدمــام، كــا إنهــا تعــادل 13 مدينــة بحجــم مانهاتــن )تشــر هــذه الأرقــام 
إلى المســاحة العمرانيــة المبنيــة بشــكل عــام، دون النظــر إلى المســاحة 

الكــرى لهــذه المــدن المذكــورة(.
تمثــل  البيضــاء  الأراضي  مســاحة  فــإن  الدمــام،  مدينــة  إلى  نظرنــا  إذا 
48٪ مــن المســاحة الحضريــة، بزيــادة صغــرة عــن حــاضرة الدمــام وهــي 
تعــادل مســاحة 50,600 هكتــار داخــل المدينــة يمكــن تطويرهــا كأنشــطة 
متعــددة الاســتخدامات وأنشــطة تجاريــة وبنيــة تحتيــة لرفاهيــة ســكان 
الدمــام وتحقيــق أداء أفضــل للمدينــة. تنــص مبــادئ موئل الأمــم المتحدة 
للتنميــة الحضريــة المســتدامة عــى أن المــدن يجب أن تحافــظ على كثافة 
مــوصى بهــا لا تقــل عــن 150 شــخصًا لــكل هكتــار، ووفقــاً لهــذا المعيــار، 
وفي حــال تطبيــق الكثافــة المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة 
عــى الوضــع الحــالي لــأراضي البيضــاء المتاحــة في المنطقــة الحضريــة، 
فــإن الكميــة الحاليــة مــن الأراضي البيضــاء في مدينــة الدمــام يمكــن أن 
المســتقبلية  إن المشــاريع  كــا  حتــى 7,590,000 شــخص،  تســتوعب 
في الأراضي البيضــاء بحــاضرة الدمــام ومدينــة الدمــام تعتــر إمكانيــات 
تنميــة متاحــة ومحتملــة للمدينــة، إذا تــم تطويرهــا وبناؤهــا باتبــاع أهــداف 

التنميــة الحضريــة المســتدامة ومبــادئ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة.

46%

48%

54%

52%

الأراضي الفضاء داخل

 النطاق العمراني ١٤٥٠هـ

الأراضي الفضاء داخل

 المساحة المبنية
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© FSCP



68

© FSCP

البنية التحتية الموجهة للسيارات في الدمام 

٥،٢،٤  سهولة الوصول إلى وسائل النقل العام 
 )IPTNP( اقــرح مخطــط مدينــة الدمــام إنشــاء شــبكة نقــل عــام متكاملــة
يشــتمل  بحيــث  بداخلهــا،  التنقــل  يســهل  مدينــة  تحقيــق  أجــل  مــن 
مــن  كــم  و110   ،)LRT( الــرام  خطــوط  مــن  كلــم   50 عــى  المــروع 
حافــات وباصــات النقــل السريــع )BRT(، و350 كــم مــن حافــات التغذيــة، 
بهــدف ربــط المدينــة مــن الجنــوب إلى الشــال، فالخــط الأول ســينطلق 
مــن جزيــرة تــاروت عــر القطيــف والدمــام والظهــران إلى الخــر، بينــا 
يمتــد الخــط الثــاني عــر طريــق الملــك فهــد شــال غــرب الدمــام نحــو 
مطــار الملــك فهــد الــدولي، ومــن المتوقــع أن تكتمــل شــبكة النقــل 
بــن  تنفيذهــا كشراكــة  2021، وســيتم  عــام  بحلــول  المتكاملــة  العــام 

العــام والخــاص.  القطاعــن 

وفقــاً للتحليــل الــذي أجــراه برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية بشــأن 
المخطــط الرئيــي المقــرح للنقــل العــام، فــإن خــط الــرام المقــرح 
في المرحلــة الأولى ســوف يتيــح ســهولة الحركــة والوصــول لـــ 17٪ مــن 
إجــالي عــدد ســكان الدمــام مــن المتواجديــن عــى مســافة 10 دقائــق 
ســراً عــى الأقــدام مــن أي محطــة تــرام، أمــا بالنســبة للمرحلــة الثانيــة، 
فــإن خــط الــرام - الخــط الثــاني - ســوف يتيــح ســهولة الحركــة والتنقــل 
لـــ 27٪ مــن إجــالي عــدد الســكان مــن المتواجديــن عــى مســافة 10 
دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن محطــة الــرام، وبالتــالي، ســوف تتــم 
خدمــة مــا مجموعــه 615,495 شــخصًا بواســطة نظــام نقــل عــام يمكــن 
بمجــرد  إليهــا  الوصــول  يمكــن  مســافة  وعــى  بســهولة  إليــه  الوصــول 
أن يتــم إنشــاء خطــن رئيســيين للــرام؛ أمــا بالنســبة لمخطــط حافــات 
وباصــات النقــل السريــع المقترحــة، وعنــد الانتهــاء مــن الخــط الأول، فــإن 
الشــبكة ســتخدم بشــكل متكامــل نســبة 37 ٪ مــن إجــالي عــدد ســكان 
المدينــة المتواجديــن عــى بعــد 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام، وعنــد 
الانتهــاء مــن الخــط الثــاني مــن حافــات وباصــات النقــل السريــع، ســيوفر 
نظــام النقــل العــام بأكملــه ســهولة الحركــة بشــكل عــام لحــوالي 47 ٪ مــن 
إجــالي عــدد الســكان، )1,043,507 نســمة مــن حــاضرة الدمــام(، والأهــم 

ــدولي. ــة الوصــول إلى مطــار الدمــام ال ــح إمكاني ــك، ســوف يتي مــن ذل
 

% 15 - 347,145

% 23 - 533,309

تغطيهــم الذيــن  الســكان 
 الخدمــة في المرحلــة الأولى

5 دقائق بالأقدام

١٠ دقائق بالأقدام

سهولة الوصول إلى محطات النقل 

العام على مستوى المدينة 

خط المترو ١: 50 كيلومتر تقريباً 

23 %

77 %
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27 % 37 %

73 % 57 %

خط المترو ٢: ٤٠ كيلومتر تقريباً خط المترو١: ٤٠ كيلومتر تقريباً 

خط الترام ٢: 50 كيلومتر تقريباً 

سهولة الوصول إلى محطات النقل 

العام على مستوى المدينة 

سهولة الوصول إلى محطات النقل 

العام على مستوى المدينة 

سهولة الوصول إلى محطات النقل 

العام على مستوى المدينة 

% 2 - 310,399

% 4 -387,726

تغطيهــم الذيــن  الســكان 
 الخدمــة في المرحلــة الثانيــة

5 دقائق بالأقدام

١٠ دقائق بالأقدام

% 9 - 202,219

% 16 - 352,362

تغطيهــم الذيــن  الســكان 
الثالثــة  الخدمــة في المرحلــة 

5 دقائق بالأقدام

١٠ دقائق بالأقدام

المدينة الحالية

% 2 - 40,173

% 4 - 82,186

٥ دقائق  بالأقدام من محطة 
المترو

١٠ دقائق  بالأقدام من محطة 
المترو

46 %41 %

تغطيهــم الذيــن  الســكان 
 الخدمــة في المرحلــة الرابعــة

5 دقائق بالأقدام

١٠ دقائق بالأقدام



70

٣،٤ الآثار البيئية ومخاطر تغير المناخ
١،٣،٤  ندرة المياه والتصحر

نــدرة  لقــد أدت الحالــة المناخيــة في المملكــة العربيــة الســعودية إلى 
الميــاه، حيــث أن نصيــب الشــخص الواحــد في الســنة أقــل مــن 1000 مــر 
مكعــب مــن المــاء، إضافــة إلى انخفــاض الغطــاء الأخــر، كــا إن الســات 
البيئيــة التــي ســبق وصفهــا إلى جانــب النشــاط العمــراني الحــري غــر 
المســتدام والبنيــة التحتيــة غــر الكافيــة، تزيد من الضغط على اســتخدام 
مياههــا المحــدودة، وعــى الرغــم مــن أن نســبة مــن الميــاه المســتهلكة 
تــأتي مــن محطــات التحليــة، فمــن المهــم ملاحظــة أن هــذه العمليــة تعــد 
مصدراً لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري، وتحتاج إلى اســتثمارات كبيرة. 

الطبيعيــة،  الســات  لتشــمل  الحاليــة  النمــو  اتجاهــات  تغيــر  إن 
ــة  ــغ الأهمي ــات التخطيــط أمــر بال ــة في عملي ــات النظــم البيئي وديناميكي
مــن أجــل الاســتخدام الأمثــل للمــوارد الموجــودة، ومنــع التلــوث، كــا إن 
الأنمــاط الحاليــة تؤثــر عــى مــوارد الميــاه المتجــددة للفــرد الواحــد، والتــي 
ــة الدمــام، وعــى الرغــم  تنخفــض بمعــدل ســنوي قــدره 2٪، وفي مدين
مــن عــدم وجــود أي مســطحات مائيــة دائمــة، فــإن تدفقــات مجــاري الميــاه 
المتكاملــة إلى المناطــق الحضريــة، لديهــا القــدرة عــى تجديــد الميــاه 
عــزل  تــم  فقــد  لذلــك،  النقيــض  وفي  الجوفيــة،  الميــاه  طبقــات  في 
المنطقــة الحضريــة مــن خــال إنشــاء ســطوح غــر نفّــاذة وشــبكة قنــوات 
تقــوم بتوجيــه الميــاه، مثــل المتنزهــات والحدائــق العامــة، وأشــجار الظــل، 
والســاحات الخــراء... إلــخ، وفي المنطقــة الشرقيــة، أدى الرعي المفرط 
الأحفوريــة  الكثبــان  أن  درجــة  إلى  النبــاتي  الغطــاء  تقليــل  إلى  والجائــر 
المســتقرة ســابقاً أصبحــت نشــطة مــرة أخــرى، وكان لهــا تأثــر ســلبي 

ــة باتجــاه حــاضرة الدمــام. إن  ــادة العواصــف الرملي ــوازن الرمــال وزي عــى ت
ــة، والحــد  ــة الخــراء وإندماجهــا سيســاعد في الحماي ــة التحتي ــادة البني زي
ــة التــي  ــن مــن درجــات الحــرارة المرتفع ــة، وسيحس مــن العواصــف الرملي
يتســبب فيها تغير المناخ، وتزايد التنمية بشــكل ملموس، وفي الوقت 
نفســه، يمكــن أن تصبــح هــذه المســاحات الخــراء هــي البنيــة التحتيــة 
ــتخدمها  ــل، واس ــكل أفض ــار بش ــاه الأمط ــا إدارة مي ــن خلاله ــم م ــي يت الت
في الــري بينــا تمكّــن أيضًــا الميــاه مــن العــودة إلى التربــة، لهــذا الغــرض، 
تــم تحديــد الممــرات المائيــة في المدينــة وربطهــا بالمســاحات الخــراء 
المحــدودة وطبقــات الميــاه الجوفيــة، وبالمثــل، فقــد تــم رســم خرائــط 
ــر الجــزر  ــة المعرضــة لأعــى خطــر مــن تأث ــة للمناطــق في المدين تقريبي
الحراريــة إلى جانــب أنمــاط الريــاح الحاليــة، والمســاحات الخــراء، ســاعدت 
هــذا الخرائــط عــى تحديــد حــدود التنميــة الحاليــة للمدينــة، والتــي تنمــو 
بشــكل أســاسي باتجــاه الشــال الغــربي، متباعــدة بشــكل متزايــد عــن 
البحــر، ونتيجــة لهــذه العمليــة، فعــادة مــا تكــون الميــاه ملوثــة ولهــا تأثــر 
ســلبي عــى التربــة، والبحــر الــذي تتدفــق إليــه، كــا إن نقــص الميــاه 
وســوء اســتخدامها يمنــع نمــو البنيــة التحتيــة الخــراء، ويــوصى بشــدة 
بإعــادة النظــر، مــع الأخــذ في الاعتبــار أن مصــدر النســيم البــارد المطلــوب 
بشــدة في المدينــة يــأتي مــن البحــر، وأن العواصــف الرمليــة، والريــاح 
الســاخنة تــأتي مــن الشــال الغــربي، كــا ســاعد رســم الخرائــط للســات 
المذكــورة في إدراك أن العديــد مــن المناطــق التــي لهــا أعــى معــدل 
تعــرض للعواصــف الرمليــة تقــع تحــت الاســتخدام الزراعــي، وإذا كان الأمــر 
ســوف يتغــر وفقــاً للاتجاهــات الحاليــة، فــإن مســتوى التعــرض للتأثــر 
في هــذه المنطقــة، وبقيــة المدينــة ســوف يــزداد. إن حمايــة الأراضي 

استصلاح الأراضي في حاضرة الدمام 

© FSCP
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الشكل ٣٧.  الشبكة الزرقاء والخضراء

الشكل ٣٨. تحليل الجزر الحرارية في المناطق الحضرية 

1

2

3

1

2

3

1  حماية المناطق الزراعية بالقرب من 
      مجاري المياه والأودية

2  إمكانية إنشاء محاور خضراء

3  إمكانية زيادة المساحة الخضراء وتحسين إدارة المياه

المناطق الخضراء الحالية 
المياه الجوفية

المجاري المائية والأودية

1  المناطق الحالية الأكثر عرضة لخطر الجزر 
       الحرارية في المناطق الحضرية

2  المناطق المحتملة للنمو بالقرب من 
       مناطق الرياح الساحلية

3  المناطق الأقرب إلى آثار العواصف الرملية

أقل من 180-400 شخص/هكتار 
أقل من 120-180 شخص/هكتار 

أقل من 60-120 شخص/هكتار 
المناطق الخضراء

الرياح الشمالية الغربية السائدة - العواصف الرملية 

الرياح الجنوبية الشرقية السائدة - نسيم المحيط
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الخــراء،  المســاحات  اســراتيجية  تطويــر  ودعــم  المتبقيــة،  الزراعيــة 
المدينــة  تواجههــا  التــي  الحاليــة  التحديــات  مواجهــة  تدعــم  أن  يمكــن 
بوضــع حلــول لمعالجــة درجــة الحــرارة المتزايــدة في المناطــق الحضريــة، 
الحضريــة. المناطــق  وصحــة  ســامة  وتهــدد  الراحــة  عــدم  تولــد  والتــي 

لقــد تــم تحديــد المناطــق المحتملــة لهذه البنيــة التحتية الخــراء المحتملة 
بنــاء عــى التدفقــات الموســمية داخــل الكتلــة المبنيــة )الأوديــة( والتــي 
طبقــات  إلى  مضافــاً  هــذا،  الأمطــار،  لميــاه  الطبيعــي  التدفــق  تمثــل 
الميــاه الجوفيــة، يســاعد عــى تحديــد المناطــق عــى طــول الســاحل 
حيــث يجــب أن تركــز إدارة الميــاه عــى ري الأماكــن العامــة، والمناطــق 

ــة. ــاه الجوفي ــة طبقــة المي ــادة تغذي ــة لإع ــاً إمكاني ــا أيض التــي توجــد فيه
ومــن المدخــات المحتملــة الأخــرى التــي تزيــد مــن اســتدامة الأماكــن 
العامــة يتعلــق بإعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة الناتجــة مــن الاســتهلاك 
الدمــام   الســكني، ومــن المهــم ملاحظــة أن حــوالي 28٪ مــن حــاضرة 
الكــرى )بمــا في ذلــك الخــر والقطيــف وســيهات( تعتمــد عــى خزانــات 
للتلــوث  كبــراً  مصــدراً  منهــا  التخلــص  يشــكل  حيــث  الصحــي  الــرف 
عــى  التدويــر  وإعــادة  للميــاه  اللامركزيــة  المعالجــة  إن  كــا  البيئــي، 
مســتوى المجــاورات الســكنية ســوف تســاعد عــى تقليــل اســتهلاك 
الميــاه، إلى جانــب دعــم إنشــاء شــبكات خــراء متســقة في جميــع أنحــاء 
المدينــة. وفي نهايــة المطــاف، يجــب أن تصبــح الأماكــن العامــة ضمــن 
شــبكة تدعــم بيئــة عمرانيــة وحضريــة أفضــل مــن خــال حمايــة المــوارد 
توفــر  النبــاتي، ودعــم  الغطــاء  اســتمرارية  وتعزيــز ودعــم  الطبيعيــة، 

خدمــات أفضــل ذات صلــة بالأماكــن العامــة، مثــل النقــل المســتدام.
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٢،٣،٤ التدهور الساحلي

كــا هــو موضــح ســابقًا، فــإن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر بســبب تغــر 
المنــاخ يشــكل تهديــدًا كبــراً للمــوارد الطبيعيــة والحضريــة عــى الســاحل، 
ولقــد تــم إعــداد نمذجــة لارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، خاصــة في مدينــة 
الدمــام للســيناريوهات مــن صفــر - 2 مــر، مــن أجــل الحصــول عــى تقديــر 
تقريبــي للمناطــق المتأثــرة،]49[وفي ظــل هــذا الســيناريو، تــم تحديــد 
البحــر،  بأنهــا معرضــة لارتفــاع مســتوى ســطح  مناطــق ســاحلية كبــرة 

والــذي يؤثــر بشــكل خطــر عــى الاقتصــاد الوطنــي والمحــي. 

ــل  ــية والهامــة مث ــة الرئيس ــك، فــإن البنيــة التحتي وعــى النقيــض مــن ذل
الموانــئ والمطــارات والقطــارات معرضــة للخطــر، مــا يؤثــر عــى تدفــق 
معرضــون  المســتصلحة  المناطــق  في  الأشــخاص  أن  كــا  المنتجــات، 
بدرجــة عاليــة للخطــر، ولذلــك يجــب بــذل جهــود كبــرة مــن أجــل إعــداد 
اســراتيجيات التخفيــف مــن حــدة الخطــورة عــى طــول الخــط الســاحلي 

والتــي مــن شــأنها أن تقلــل مــن تعرضــه للخطــر.
 

التنميــة  فــإن  الخليــج،  باتجــاه  الأراضي  اســتصلاح  عمليــات  عــى  وبنــاء 
المصاحبــة لهــا تلــوث الأنظمــة البيئيــة الســاحلية بقــوة، حيــث أنــه منــذ 
عــام 1955، تــم التعــدي عــى مــا يقــرب مــن 14,000 هكتــار مــن الأراضي 
الســاحلية مــن خــال عمليــات الــردم، مــا أدى إلى ركــود الميــاه وتهديــد 
الحيــاة البريــة البحريــة، ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن ذلــك يؤثــر بشــكل مبــاشر 
عــى الاقتصــاد المحــي، حيــث تتعــرض مصائــد الأســاك للتلــف بســبب 
تناقــص مســاحة مســتجمعات الأســاك، ويــوصى بشــدة بأنمــاط جديــدة 
للتنميــة والمشــاريع بعيــداً عــن البحــر للحمايــة مــن ارتفاعــات مســتوى 
ســطح البحــر، والتوقــف عــن تلويــث النظــم البيئيــة الطبيعيــة التــي لا 
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الشكل ٣٩. تحليل أوضاع الساحل في حاضرة الدمام الكبرى

الشكل ٤٠. تحليل ارتفاع مستوى سطح البحر في حاضرة الدمام الكبرى

1

1

2

2

2

3

تغيرات المناخ وإرتفاع مستوى سطح البحر

1   مناطق استراتيجيات الحماية

2  مناطق لاستراتيجيات إعادة التأهيل 
      والتخفيف من حدة الآثار

ردم  الشاطئ منذ عام 1955

المناطق المحجوزة في خليج تاروت

مناطق المحميات الطبيعية

المناطق المحمية 

1  المناطق ذات الصناعات المعرضة للخطر والتي 
تحتاج إلى استراتيجيات التخفيف

2  المنطقة التي بها مشاريع إستصلاح أراضي 
حديثة وبنية    تحتية معرضة للمخاطر وتحتاج إلى 

استراتيجيات التخفيف

٣   مناطق لاستراتيجيات التأهيل

إرتفاع مستوى سطح البحر 0-2 م 

إرتفاع مستوى سطح البحر 2-4 م

خطوط قطار 

الموانئ 
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الجوفيــة الســاحلية، مــا قــد يؤثــر عــى إمــدادات الميــاه العذبــة في 
المناطــق الســاحلية، ومــن الأمثلــة عــى ذلــك الزيــادة الأخــرة في ملوحــة 
التربــة التــي لوحظــت في بعــض المناطــق الســاحلية مثــل القطيــف، مــا 

أثــر بشــكل كبــر عــى الإنتــاج الزراعــي.

٣،٣،٤ الشبكات الخضراء والمناطق التابعة لأرامكو

القليــل مــن الاهتــام بالمســاحات  الدمــام، مــع  لقــد تطــورت مدينــة 
الرياضيــة  والملاعــب  والمياديــن  الحدائــق  العامة،مثــل  المفتوحــة 
والممــرات الخــراء... إلــخ، كــا لم يتــم تصميــم الأماكــن العامــة بشــكل 
كامــل كعنــاصر هيكليــة للمدينــة يمكــن مــن خلالهــا توفــر الخدمــات، مــع 
تعزيــز ودعــم جــودة الحيــاة، ومقاومــة تغــر المنــاخ.  وفي الوقــت الراهــن، 
التــي  الجــودة  عاليــة  المفتوحــة  المســاحات  إلى  الدمــام  مدينــة  تحتــاج 
تربــط الكتلــة المبنيــة بالســات الطبيعيــة، وتســمح لســكانها بالاســتمتاع 
العامــة،  الأماكــن  إن  كــا  الحيــاة،  جــودة  وتحســن  الطلــق،  بالهــواء 
ــه، والتســلية،  ــة مــكان للتفاعــل الاجتماعــي، والترفي ليســت فقــط بمثاب
أيضًــا  منهــا  يســتفاد  أن  يمكــن  ولكــن  إلــخ،  الرياضيــة...  والأنشــطة 
كنــواة اقتصاديــة، وكنظــام بيئــي يســاعد عــى تنظيــم الديناميكيــات 
المســتدامة والتدويــر البيئــي. وفقًــا للأجنــدة الحضريــة الجديــدة، فــإن 
أحــد العنــاصر الرئيســية التــي تســاعد عــى تحقيــق العدالــة في المدينــة، 
والتوزيــع الأفضــل للأنشــطة الاجتماعيــة هــي الأماكــن العامــة: فالمدينــة 
ذات المســتوى الضعيــف في المســاحات الخــراء هــي أيضــاً مدينــة ذات 

إنصــاف اجتماعــي ضعيــف.

تــر فقــط صيــد الأســاك بــل أيضــا الســياحة. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن 
هنــاك حاجــة ملحــة لتنفيــذ اســراتيجيات إعــادة تأهيــل المناطــق التــي 
تــم التعــدي عليهــا لتعزيــز ودعــم تدابــر حمايــة البيئــة،  مثــل التخطيــط 
الملائــم لاســتعمالات الأراضي، في المناطــق التــي تــم فيهــا تحديــد 
المــوارد البيئيــة ذات الصلــة. ومــن ناحيــة أخــرى فــان التشريعــات بحاجــة 
إلى تعزيــز للمحافظــة عــي الســاحل وتجديــده، وبالتــالي فــإن العمــل 
عــى تعزيــز ودعــم وضــع إطــار نظامــي ملائــم، وتحديــد وســائل تنفيــذه، 
يعتــر أمــراً أساســياً وهــام. وســوف يــأتي التهديــد الإضــافي لارتفــاع 
مســتوى ســطح البحــر المتســارع الــذي يؤثــر عــى ســواحل المملكــة 
العربيــة الســعودية مــن تفاقــم التــآكل في الشــواطئ الرمليــة، وحيــث 
يتــم فقــد الشــاطئ، إمــا مــن خــال اســتصلاح الأراضي، أو عــن طريــق 
اصطنــاع الشريــط الســاحلي الطبيعــي، فــإن الهيــاكل الثابتــة القريبــة مــن 
الســاحل، مثــل الموانــئ والمطــارات والطــرق والقطــارات... إلــخ، تتعــرض 
بشــكل متزايــد للتأثــر المبــاشر لموجــات العواصــف، وقــد تتعــرض للتلــف 

أو التدمــر. 

ومــن الآثــار الهامــة الأخــرى لارتفــاع مســتوى ســطح البحــر هــو غمــر أشــجار 
المانجــروف والأراضي الرطبــة والشــعاب المرجانيــة التــي تهــدد التنــوع 
ــة أن  ــم ملاحظ ــن المه ــاحلية، وم ــة الس ــي في المنطق ــي الغن البيولوج
غابــات المانجــروف والأراضي الرطبــة يمكــن أن تســاهم في الحــد مــن 

ــآكل الســاحلي. التأثــر الســلبي لموجــات العواصــف والت
وفي نهايــة المطــاف، فــإن الزيــادة في مســتوى ســطح البحــر ســوف 
يتســبب بالتدريــج في تــرب الميــاه المالحــة إلى التربــة وطبقــات الميــاه 

أحد أسباب تلوث الهواء في حاضرة الدمام الكبرى
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الشكل ٤١. الشبكة الخضراء مقارنة بالأراضي المملوكة لأرامكو

وفقــاً للتحليــل المــكاني، تحتــل خطــوط أنابيــب أرامكــو 21٪ مــن إجــالي 
بتجزئــة المناطــق  الجوانــب المتعلقــة  عــى  يؤثــر  مــا  الدمــام،  حــاضرة 
ــار  ــة. كــا يمكــن اعتب ــة وعــدم اســتمرارية  تواصــل نســيج المدين الحضري
الدمــام  حــاضرة  في  الحيــاة  وجــودة  المبــاني  خــارج  الأنشــطة  كميــة 
ــن  ــوى 1٪ م ــة س ــن والمســاحات العام ــي الأماك منخفضــة، حيــث لا تغط

إجــالي المســاحة الحضريــة ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة.
 

زيــادة  إلى  الدمــام  تحتــاج  المتحــدة،  الأمــم  موئــل  معايــر  عــى  وبنــاء 
مــن   ٪20 أو   ٪15 عــن  يقــل  لا  مــا  إلى  العامــة،  والمســاحات  الأماكــن 
مســاحتها المخصصــة حصريـًـا للمنتزهــات والمســاحات الخــراء المفتوحــة 
ــق  ــة في المناط ــزر الحراري ــار الج ــيطرة عــى آث ــاعد هــذا في الس وسيس
الحضريــة، وزيــادة الازدهــار الاقتصــادي في المناطــق المتدهــورة، حيــث 
تنــص الأجنــدة الحضريــة الجديــدة عــى أن المــدن المندمجــة التــي تتمتــع 
بشــبكة طــرق ســهلة الاســتخدام تلتــزم بإنشــاء شــبكة أماكــن ومســاحات 
الدراجــات  وممــرات  والأرصفــة  الشــوارع  ذلــك  في  بمــا  قويــة،  عامــة 
والمياديــن ومناطــق الواجهــات المائيــة والمتنزهــات والحدائــق العامــة.

تهــدف هــذه المســاحات والأماكــن العامــة إلى أن تكــون مناطــق متعــددة 
والصحــة  والإندمــاج،  الاجتماعــي  للتفاعــل  والوظائــف  الاســتخدامات 
البشريــة والرفاهيــة والتبــادل الاقتصــادي والثقــافي، وخلــق حــوار بــن 
تــم  قــد  وأنــه  المتنوعــة،  والثقافــات  الســكان  مــن  واســعة  مجموعــة 

آمنــة  مجتمعــات  وبنــاء  البشريــة  التنميــة  لضــان  وإدارتهــا  تصميمهــا 
والترابــط  معــا  العيــش  ودعــم  لتعزيــز  وكذلــك  وتشــاركية،  وإندماجيــة 

الاجتماعــي. واتصالهــا  للطــرق  الشــبكي 

الخــراء،  المســاحات  مــن  متكاملــة  شــبكة  إنشــاء  إلى  حاجــه  وهنــاك 
المجــزأة  الحاليــة  المســاحات  بــن  وتربــط  تكمــل  والمفتوحــة  والعامــة، 
والمنفصلــة عــن بعضهــا البعــض، وفي هــذا الســيناريو، يمكــن أن تلعــب 
حاليًــا  والمعروفــة  النطــاق،  والواســعة  القائمــة  المفتوحــة  المســاحات 
ــة للأنابيــب، دورًا رئيســيًا  ــات ومناطــق عازل بأنهــا تابعــة لأرامكــو كاحتياطي
في إنشــاء وتوســيع وربــط المســاحات المفتوحــة العامــة والبنــى التحتيــة 

الخــراء في الدمــام.

4%

4%
69.4%

4%4%

في  الخــراء  الشــبكة 

حــاضرة الدمــام الكــرى

المساحات العامة 

مناطق حساسة بيئياً 

أراضي زراعية

حاضرة الدمام 

الأراضي المملوكة لأرامكو 

المدينة الحالية
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١،١،٥  أنماط التنمية والنمو الغير متوازن 

ــا عندمــا تنمــو المدينــة بسرعــة، مــا يــؤدي إلى ظاهــرة  يحــدث هــذا غالبً

الزحــف والتمــدد غــر المخطــط، وبشــكل غــر متجانــس، يظهــر إنشــاء 

مشــاريع غــر متوازنــة عــر امتدادهــا الإقليمــي. مــا يظُهــر الاختــالات 

الوظيفيــة والإدارة غــر الملائمــة للمدينــة مــن وجهــة النظــر المؤسســية 

ــة. وفي  ــة للمواطنــن التــي يواجهونهــا في المدين ــات اليومي والصعوب

إطــار هــذا الســيناريو، تظُهــر المدينــة كثافــة منخفضــة، وأداؤهــا ليــس 

مــن  جيــد  بشــكل  متوازنــة  ليســت  ومرافقهــا  خدماتهــا  إن  كــا  فعــال، 

يســتفيد  لا  وبالتــالي  الاســتخدام،  وســهولة  وإمكانيــة  التوزيــع  حيــث 

المواطنــون مــن مزايــا العيــش في المدينــة عــى نحــو منصــف وبالإضافة 

إلى ذلــك، فإنــه مــن المكلــف والصعــب عــى البلديــة توفــر وصيانــة 

الخدمــات الأساســية، فضــاً عــن البنيــة التحتيــة الفعالــة والمســتدامة، 

ــرق. ــام والط ــل الع ــائل النق ــل وس مث

٢،١،٥  التقسيم وعدم الترابط والتماسك في هيكل المدينة

غــر  العمــراني  والتمــدد  والزحــف  المتــوازن،  غــر  النمــو  حــالات  في 

المخطــط، والتنميــة غــر المتناســقة، تحتــوي المدينــة عــى أشــكال مــن 

الهيــاكل غــر المتجــاورة وغــر المتماســكة في ذات الوقــت مــع الافتقــار 

إلى التكامــل ووجــود جيــوب للقفــزات التنمويــة المنتــرة بشــكل واســع 

والبنــى  المطــورة،  غــر  فــالأراضي  التنميــة.  نطاقــات  تتجــاوز  والتــي 

التحتيــة المفرطــة في أحجامهــا و التوســعات الكبــرة للمشــاريع أحاديــة 

الوظيفــة تعيــق اســتمرارية نســيج المدينــة، وبالتــالي، إحــداث خلــل في 

فــإن  وبالمثــل،  والبيئــي.  والاقتصــادي  الاجتماعــي  وأدائهــا  اتســاقها، 

ظاهــرة الزحــف والتمــدد العمــراني غــر المخطــط، يجعــل مــن الصعــب 

عــى  بأكملهــا  للمدينــة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  توفــر  والمكلــف 

نحــو منصــف وعــادل كــا إنهــا تؤثــر، مــن الناحيــة المكانيــة عــى البعــد 

المناطــق  في  المســاواة  عــدم  أوجــه  وتخلــق  للاســتدامة،  الاجتماعــي 

الحضريــة، وعــزل المناطــق البعيــدة وغــر المرتبطــة وتحيــط بهــا الأشــكال 

المتقطعــة. والحضريــة  العمرانيــة 

التشخيص الاستراتيجي

أنماط التنمية والنمو 
الغير متوازن

)التمدد العمراني( 
١

Unbalanced Growth and Developmet Patterns

التقسيم وعدم التماسك والترابط 
في هيكل ونسيج المدينة 

)تجزئة(
٢

Division and Fragmentation

١،٥  تحديد وتعريف القضايا الحضرية الاستراتيجية الرئيسية

نتيجــة للتحليــل القائــم عــى الأدلــة والتحليــل المتعــدد المســتويات، تــم تحديــد أربــع قضايــا رئيســية تؤثــر عــى التنميــة الحضريــة في الدمــام، والتــي 
تمثــل الإطــار الاســراتيجي للتشــخيص، الــذي يتــم توليفــه مــن خــال أربــع مفاهيــم تصميميــة )conceptual lenses( تــم تعريفهــا في المقــام 
الأول في إطــار طبيعتهــا المفاهيميــة، ومــن ثــم وضعهــا في ســياقها المــكاني مــن خــال دراســة كيفيــة تطبيقهــا مكانيــا في الدمــام عــى مختلــف 

المســتويات.
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اختلال التوازن الاجتماعي 
والبيئي والاقتصادي

)نقص المرونة(

التنمية الاستقطابية
)عدم التوازن العمراني( ٣٤

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems
Mono-functional Clusters

٣،١،٥ التنمية الاستقطابية

الاســتخدام  ذات  المناطــق  وجــود  في  نقصًــا  المدينــة  تظُهــر  عندمــا 

المختلــط، مــع وجــود جيــوب كبــرة لاســتعمال الأراضي أحاديــة الوظيفــة، 

عــن  ومبعــرة  متفرقــة  الوظيفــة  الأحاديــة  المشــاريع  هــذه  وتوجــد 

 polarised( اســتقطابية  تنميــة  وجــود  يعنــي  فهــذا  المدينــة،  بقيــة 

والحــري  العمــراني  الهيــكل  يتميــز  الدمــام،  وفي   .)development

بوجــود تجمعــات أحاديــة الوظيفــة والأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

وتخلــق  المــكاني،  الاجتماعــي  الاســتقطاب  في  تســاهم  التــي 

مســتويات عاليــة مــن عــدم المســاواة بــن المناطــق الحضريــة المختلفــة. 

وبشــكل عــام، فــإن الأشــكال المختلفــة للتنميــة الاســتقطابية تظُهــر 

أن المدينــة غــر متكافئــة، خاصــة عندمــا يتميــز الاســتقطاب بالفــوارق 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مثــل وجــود المجمعــات الخاصــة والمجمعــات 

المغلقــة ذات البوابــات المــزودة بكميــات ونوعيــة عاليــة مــن الخدمــات 

بالمقارنــة مــع افتقــار غالبيــة المدينــة ككل لهــذه الخدمــات.

٤،١،٥  اختلال التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي

تتكــون كل مدينــة مــن أنظمــة اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة معقــدة. 

ــى  ــاظ ع ــم الحف ــتدامة، يت ــة المس ــي المدين ــة، فف ــة المثالي ــن الناحي وم

مــرور  مــع  وتعزيزهــا  المترابطــة  الثلاثــة  الأنظمــة  هــذه  بــن  التــوازن 

الوقــت. وعــى النقيــض لذلــك، إذا فقُــد التــوازن بــن هــذه الأنظمــة 

بمــرور الوقــت، ينشــأ عــدم التــوازن والاختــال الهيــكلي وهــذا يعنــي 

أنــه في حــال وجــود أي جــزء مــن النظــام غــر متوافــق مــع الأجــزاء الأخــرى، 

التنميــة المســتدامة  التــوازن والاختــال مــا يغــر مســار  ينشــأ عــدم 

لنمــو المدينــة. ومــن الأمثلــة الجيــدة عــي ذلــك حالــة صناعــة النفــط، حيــث 

ينمــو النظــام الحــري الاقتصــادي ويجلــب الازدهــار لمدينتــه ومواطنيــه، 

ولكــن في نفــس الوقــت يدمــر المــوارد الطبيعيــة ويؤثــر بشــدة عــى 

الجوانــب الاجتماعية-المكانيــة الأخــرى لصحــة المدينــة.

التشخيص الاستراتيجي
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٢،٥ بدائل الحلول لمشاكل الدمام الأربع 
١،٢،٥  أنماط التنمية والنمو الغير متوازن  في الدمام

الدمــام  حــاضرة  في  السريــع  والحــري  العمــراني  التوســع  ظاهــرة  إن 
حضريــة  أثــار  لهــا  كان  تنــورة(  راس  القطيــف،  الدمــام،  )حــاضرة  الكــرى 
تتناقــض مــع مبــادئ الاســتدامة. و يمكــن بســهولة مشــاهدة كيــف أن 
ــر المخطــط عــى طــول المحــور  التنميــة والزحــف والتمــدد العمــراني غ
الشــالي-الجنوبي قــد أنشــأ كميــات كبــرة مــن الأراضي البيضــاء وغــر 
التنميــة  بــن جيــوب  المطــورة، وبالتــالي خلــق فراغــات عمرانيــة كبــرة 
التحتيــة  البنيــة  فــإن  وبالمثــل،  المنخفضــة.  الكثافــة  ذات  والمشــاريع 
القائمــة والمتوقعــة عــى حــد ســواء لا تراعــي ســهولة الحركــة والوصــول 
الشــال  اتجــاه  عــى  وتــر  المدينــة،  أنحــاء  جميــع  في  عــادل  بشــكل 
للوصــات  نظــام  وجــود  عــدم  جانــب  إلى  أعــاه،  المذكــور  والجنــوب 
العرضيــة القــادرة عــى إعــادة ربــط النســيج العمــراني وتحقيــق ســهولة 
الحركــة. وأخــراً، فــإن حــدود نطــاق التنميــة العمرانيــة المفرطــة في الأبعــاد 
ســاهمت أيضًــا في خلــق نمــط التنميــة المتوســعة والزحــف العمــراني، 
تكــون  أن  مــن  بــدلاً  المشــاريع  لتنفيــذ  كمحفــز  اســتخدامها  تــم  حيــث 
منطقــة عازلــة لحمايــة التنميــة تهــدف إلى المحافظــة عــى وجــود مدينــة 
مدمجــة شــاملة ومنظمــة، وتضبــط أنشــطة مشــاريع القطــاع الخــاص.
المســتوى  عــى  والخُــر(،  الظهــران،  )الدمــام،  الدمــام  حــاضرة  تعتــر 
العمــراني والحــري غــر موزعــة توزيعــا عــادلا مــن حيــث الأرض/الســكان 
والأنشــطة الاقتصاديــة. وحيــث أن نســبة الأراضي البيضــاء في حــاضرة 
الدمــام بلغــت تقريبًــا 50٪ مــن إجــالي المســاحة الحضريــة، فــإن هــذا يــدل
شــخص/هكتار   60 تقريبــاً  يعــادل  بمــا  متوســطة  الكثافــة  أن  عــى   
)6.165 شــخص/كيلومتر مربــع(، وهــي نســبة منخفضــة مقارنــة بكثافــة 

موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى بهــا وهــي 150 شــخص/هكتار. وعــى 
مســتوى المجــاورة الســكنية، فإنهــا تتكــون مــن مجموعــة مــن القطــع 
عــى ضواحــي  غالبــاً  الحــري،  النســيج  مــن  المنفصلــة(  )أو  المعزولــة 
المختلــط  الاســتخدام  مركــزي  عــن  وبعيــداً  كثافــة،  الأكــر  المدينــة 
إلى  العمــراني  والزحــف  التمــدد  يــؤدي  والخــر(.  )الدمــام  الرئيســيين 
عــدم الكفــاءة في الإدارة الحضريــة، وارتفــاع التكلفــة الماليــة للحكومــة 
مــن حيــث توفــر البنيــة التحتيــة والخدمــات العامــة. وفي مدينــة تتميــز 
بالتمــدد والزحــف العمــراني، فــإن توفــر إمكانيــة وســهولة توصيــل أو 
مــد  خدمــات الكهربــاء، وميــاه الــرف الصحــي والميــاه النظيفــة تكــون 
ــر القــدرة  أعــى مــا هــي عليــه في مدينــة مدمجــة ومحــدودة، كــا تتأث
عــى الصيانــة حيــث أن البنيــة التحتيــة تكــون أوســع انتشــارًا. وللأســف، 
لا تعــوض الكثافــة الســكانية المنخفضــة التكاليــف الباهظــة مــن خــال 
تخطيــط  سياســات  وجــود  عــدم  وبســبب  العــادي.  الإيــرادات  نظــام 
حضريــة ملائمــة، فــإن هنالــك عــدد قليــل مــن المراكــز الحضريــة المعزولــة 
التــي تســتضيف غالبيــة النشــاط التجــاري والاقتصــادي للمدينــة، وهــي 
منفصلــة عــن الضواحــي الحضريــة، حيــث يعيــش معظــم الســكان ذوي 
الدخــل المرتفــع إلى جانــب انخفــاض الكثافــة الســكانية.  كــا أن هنــاك 
الوســط  منطقــة  بــن  مــا  الأراضي  اســتعمالات  بــن  واضــح  اختــال 
ومحيــط المدينــة، حيــث توجــد المناطــق الســكنية منخفضــة الكثافــة. ومــع 
ذلــك، فــإن الزحــف والتمــدد العمــراني غــر المخطــط ليــس العامــل الوحيد 
الــذي يؤثــر عــى نمــط التنميــة في المدينــة حيــث أن وجــود كميــة كبــرة 
مــن الأراضي البيضــاء داخــل المدينــة الموحــدة يســاهم أيضــا في ذلــك. 

Unbalanced Growth and Developmet Patterns
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الشكل ٤٢. الأراضي البيضاء التي تقسم حاضرة الدمام
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منطقة النمو الممتد 
النطاق العمراني لحاضرة الدمام
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حدود حاضرة الدمام الكبرى

الترام 
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البنية التحتية الموجهة للسيارات تسبب التقسيم في النسيج الحضري لحاضرة الدمام
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النســيج  في  والتماســك  الترابــط  وعــدم  التقســيم    ٢،٢،٥

بالدمــام  والحــري  العمــراني 

في  العمــراني  الهيــكل  في  الترابــط  وعــدم  الأراضي  تقســيمات  إن 
يمكــن  التــي  المختلفــة  العنــاصر  بعــض  بوجــود  يتميــز  الدمــام  مدينــة 
ملاحظتهــا عــى مســتويات مختلفــة. فعــى مســتوى حــاضرة الدمــام 
الكــرى، يظهــر ذلــك في الأراضي المملوكــة مــن قبــل شركــة أرامكــو، 
والبنيــة التحتيــة المتضخمــة للطرقــات، والقاعــدة العســكرية، والمناطــق 
الصناعيــة الممتــدة، والتــي تشــكل جميعهــا قطــع مــن الأراضي الكبــرة 
المســاحة المعزولــة عــن بعضهــا البعــض والتــي تفصــل النســيج العمــراني 
والحــري وتجعلــه غــر متصــل. أمــا عــى نطــاق حــاضرة الدمــام، فهنــاك 
نقــص ثابــت في الترابــط في الهيــكل العمــراني العــام، ويظهــر النســيج 
العمــراني والحــري عــى شــكل سلســلة مــن القطــع تقســمها بنيــة 

ــو.  ــوزات أرامك ــن محج ــرة م ــاحات  كب ــة، ومس ــة ضخم تحتي

 كــا تظُهــر حــاضرة الدمــام الكــرى بشــكل خــاص بنيــة مجــزأة بســبب 
وجــود المجمعــات الصناعيــة، والمناطــق العســكرية، وخطــوط الأنابيــب، 
الأراضي  تفصــل  والتــي  واســع  نطــاق  عــى  للطــرق  التحتيــة  والبنيــة 
ذلــك،  إلى  إضافــة  البعــض.  بعضهــا  عــن  معزولــة  مناطــق  منهــا  جاعلــة 
مــن  كبــرة  كميــات  ووجــود  المختلطــة  متعــددة  الاســتعمالات  نــدرة 
الاســتعمالات الأحاديــة لــأراضي، واســتقطاب عــالٍ فيما يتعلــق بإمكانية 
والمســاحات  والأماكــن  التجاريــة،  والمناطــق  الخدمــات،  إلى  الوصــول 
العامــة بــن المناطــق الغنيــة والفقــرة وعــى النقيــض مــن ذلــك، وفي 
ظــل وجــود تقســيمات أراضي في غايــة التخصــص مــن حيــث اســتعمالات 

الأراضي، فــإن المركزيــن الرئيســيين للاســتخدامات المختلطــة في كل 
مــن مدينتــي الدمــام القديمــة والخــر القديمــة )يمثــان فقــط 2.9٪ مــن 
كامــل المســاحة الحضريــة( معزولــة ويصعــب الوصــول إليهــا مــن معظــم 
أنحــاء المدينــة. أمــا عــى مســتوى الأحيــاء والمجــاورات الســكنية، فيظهــر 
ذلــك في وجــود سلســلة منهــا تتميــز بالنســيج المنفصــل والمعــزول، إمــا 
عــن طريــق احتياطــي الأراضي الكــرى التابعــة لشركــة أرامكــو، أو البنيــة 
التحتيــة ذات الأبعــاد المفرطــة، أو أجــزاء كبــرة مــن اســتعمالات الأراضي 
شــديدة التخصــص والتــي تفصلهــا عــن بعضهــا البعــض مــا نتــج عنــه 
نســيج حــري متقطــع مــع نــدرة المشــاريع ذات الاســتخدامات المختلطــة 

ــهد.   ــن المش ــاس الإنســاني م ــر المقي واختفــاء عن

إن البيئــة الحضريــة لا تدعــم مبــادئ وجــود مدينــة تراعــي عنــاصر المــي 
والمقيــاس الإنســاني والمدينــة المســتدامة في ظــل وضــع ينــدر أن 
يوجــد فيــه مجــاورة ســكنية واحــدة تتمتــع بنســب جيــدة مــن المســاحة 
المخصصــة للشــوارع والأماكــن العامــة. ويرجــع ذلــك إلى وجــود الطــرق 
السريعــة الواســعة والعريضــة والتــي عــادة مــا تعــوق اتصــال المشــاة، 
وتخلــق حيــزاً عامًــا منخفــض الجــودة، لا يشــجع عــى الســر فيــه بالأقــدام. 
إن الكثافــة الناتجــة مــن النســيج والكتلــة المبنيــة، والبنيــة التحتيــة ذات 
الأبعــاد المفرطــة، وعــدم وجــود الأماكــن العامــة ذات النوعيــة الجيــدة، 
تخلــق مجــاورات ســكنية معزولــة عــن بعضهــا البعــض وخاويــة وبالتــالي لا 

تســتطيع أن تعمــل كنظــام موحــد متصــل داخــل المدينــة ككل.
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الشكل ٤٣. خارطة توضح المناطق المجزأة والمفصولة في حاضرة الدمام

الأراضي المحجوزة لأرامكو 

المناطق المجزأة والمعزولة
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Division and Fragmentation

الشكل ٤٤. المعوقات داخل المدينة

الشكل ٤٥. مدينة مقسمة ومجزأة

الظهران

الخبر

الدمام

1

2

3

أسوار محجوزات ارامكو تقسم المدينة

المناطق المجزأة والمعزولة

62.5%
حاضرة الدمام الكبرى

22.3%

الأراضي 
المملوكة 

لأرامكو

11.3%
أراضي صناعية 

3.9%
قاعدة عسكرية 

1. الأراضي المحجوزة لأرامكو 
والبنية التحتية

 أنشأت منطقة عازلة بين 
وسط الدمام والخبر

2. القاعدة العسكرية والأراضي 
المحجوزة لأرامكو

 تقييد تنمية وتطوير الخبر وتحد 
من عملية التكامل مع الظهران

 

3. المنطقة الصناعية وأراضي 
ارامكو 

تشكل »فجوة« كبيرة في المدينة 
تحد من تماسك وإستمرارية 

النسيج الحضري 
 

أراضي عسكرية

حاضرة الدمام

الأراضي المحجوزة لأرامكو 

أراضي صناعية
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٣،٢،٥ التنمية الاستقطابية بالدمام

الهيــكل  أن  الواضــح  مــن  الكــرى،  الدمــام  حــاضرة  بالنظــر إلى وظائــف 
أحاديــة  المتخصصــة  التجمعــات  مــن  بسلســلة  يتميــز  العــام  العمــراني 
الوظيفــة. هــذه الوظيفــة الأحاديــة المتخصصــة للغايــة، المرتبطة مباشرة 
بالتقســيم المذكــور أعــاه ونقــص الترابــط في النســيج الحــري، تشــر 
المســاواة  عــدم  ويعــزز  يدعــم  متــوازن  غــر  حــري  نظــام  وجــود  إلى 
المكانيــة. كــا تعتــر الدمــام المدينــة الرئيســية مــن حيــث وجــود: المدينــة 
الصناعيــة، و المينــاء، والمطــار، ومراكــز التســوق، والضواحــي الســكنية، 
والحــري،  العمــراني  المســتوى  وعــى  الــخ.  الســياحية..  والمناطــق 
يظهــر أن هنالــك جــزء محــدود مــن الســكان، الذيــن يتمتعــون بســهولة 
الوصــول إلى مرافــق التســوق والوظائــف والخدمــات الحضريــة المختلفــة. 
حيــث يســكن 31 ٪ فقــط مــن الســكان عــى مســافة يســهل الوصــول 
منهــا إلى المركزيــن الحضريــن الذيــن يوجــد بهــا اســتخدامات مختلطــة 
مكثفــة، بينــا يقيــم أقــل مــن 6 ٪ فقــط مــن الســكان في حــاضرة الدمــام 
عــى مســافة تبعــد 10 دقائــق ســرا بالأقــدام مــن مناطــق الاســتخدامات 

المختلطــة في كل مــن الدمــام والخــر. 

إن هــذا النقــص في وجــود وانتشــار مناطــق الاســتخدامات المختلطــة 
المناطــق  بــن  المســاواة  عــدم  مســتوى  في  كبــرة  زيــادة  إلى  أدى 
الحضريــة المختلفــة.  وعــى الرغــم مــن أن المشــاريع التــي تمــت مؤخــراً 
تميــل إلى أن تؤكــد وتزيــد مــن عــدم المســاواة المكانيــة، إلا أنــه عنــد 
ــاء الســكنية في الدمــام )حــي  النظــر إلى بعــض أقــدم المجاورات/الأحي

الــدواسر والنخيــل والقــزاز( نجــد وبشــكل مدهــش أن أداؤهــا جيــداً. حيــث 
يتوفــر في الأحياء/المجــاورات الســكنية القديمــة مشــاريعاً عاليــة الكثافــة 
ترتبــط بتــدرج هرمــي فعــال في الشــوارع، تدعمهــا وجــود اســتخدامات 
مختلطــة عــى نحــو متــوازن بشــكل جيــد، وتميــل إلى وجــود الربــط العالي 

بــن الشــوارع والوصــول المتســاوي إلى الخدمــات وفــرص العمــل. 

 إن عمليــة الفصــل والعزلــة، بمعناهــا الأوســع، تشــر إلى الحالــة التــي 
جيــد  بشــكل  ممتزجــة  ليســت  المحــي  التخطيــط  عنــاصر  فيهــا  تكــون 
تميــل  وبالتــالي  التوزيــع  حيــث  مــن  كافي  بشــكل  متوازنــة  وليســت 
إلى تفــكك بنيــة النظــام الحــري بأكملهــا واســتقطابها لعنــاصر ذات 
طبيعــة واحــدة في منطقــة واحــدة وعنــاصر بميــزات أخــرى في منطقــة 
إلى  تشــر  فإنهــا  الســكان،  عــى  المفهــوم  نفــس  وبتطبيــق  أخــرى 
مجموعــة محــددة مــن الأشــخاص تتميــز بوضــع اقتصــادي و/أو اجتماعــي 
الخدمــات  مــن  عاليــة  بمســتويات  واحــدة  منطقــة  في  تعيــش  معــن 
اجتماعيــة اقتصاديــة  بينــا يعيــش أشــخاص مــن مجموعــة  والمرافــق، 
أخــرى في مناطــق بعيــدة محرومــة مــن نفــس جــودة الخدمــات. يحــدث 
التــي تعمــل عــى  الفصــل بســبب الهيــاكل الاقتصاديــة والمجتمعيــة 
يبــدو  كلا المســتويين الأدنى والأعــى. فعــى المســتوى المحــي، 
ــار الســكان الإقامــة أو يجــرون  ــه نتيجــة خياراتهــم الموقعيــة؛ حيــث يخت أن
عــى ذلــك. وتتخــذ هــذه القــرارات المتعلقــة بالمواقــع في إطــار الســياق 

Mono-functional Clusters
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زقاق في النسيج العمراني القديم في الدمام 
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Mono-functional Clusters

محطة قطار
ميناء بحري

المدينة الزراعية 
المدينة الصناعية 

الشكل ٤٦. الدمام مدينة ذات تنمية استقطابية

مدينة متعددة الاستخدامات 
مدينة المطار 

المدينة السياحية
المدينة الجامعية 
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والتــي  ومناطقهــم،  لبلدانهــم  والاقتصــادي  والســكاني  الاجتماعــي 
تؤثــر في المقــام الأول عــى أســواق الإســكان، )أنظــر فــان كيمبــن 

.)1998 وأوزوكريــن، 

 ويمكــن ملاحظــة التوزيــع غــر المتكافــئ للســكان عــر المســاحة في 
حــاضرة الدمــام بأشــكال مختلفــة، خاصــة في وســط المدينــة والضواحــي 
تمامــاً.  مختلفــة  وبوظائــف  اتجاهــات  في  تطــورت  التــي  الحضريــة، 
وبالتــالي نلاحــظ وجــود قطاعــات متخصصــة واســتخدامات أحاديــة، وهــو 
مــا يتناقــض مــع مبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة المتمثلــة في الاســتخدام 

المختلــط في 40 % مــن المســاحة الكليــة لــأرض.

وفي الدمــام، يتأثــر توزيــع الأنشــطة في جميــع أنحــاء النظــام العمــراني 
ــدرج هرمــي بــن مراكــز المناطــق  بشــكل ســلبي بســبب عــدم وجــود ت
أن  الناتــج هــو  الســكنية داخــل المدينــة، والأثــر  العمرانيــة والمجــاورات 
الدمــام تبــدو مدينــة مجــزأة تفتقــر إلى الــراء الاجتماعــي وحيــاة الشــوارع 
النابضــة والمفعمــة بالحيــاة، وأن المناطــق تتميــز بعــدم وجــود أو ضعــف 
النشــاط الاقتصــادي، والازدهــار. إن 35٪ فقــط مــن إجــالي الســكان في 
المدينــة لديهــم إمكانيــة وســهولة اســتخدام المرافــق العامــة كالمــدارس 
والمستشــفيات والمتنزهــات والمحــات التجاريــة، إلــخ. أمــا نســبة الـــ ٪75 
الأخــرى، أي مــا مجموعــه 513.000 نســمة، فتعــاني مــن عــدم المســاواة 

المــكاني. 
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شارع باستخدامات مختلطة في الدمام
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الاســتقطاب  هــذا  تأثــر  يظهــر  الســكنية،  المجــاورة  مســتوى  وعــى 
بوضــوح في مشــاريع المجــاورات الســكنية الطرفيــة الجديــدة. كــا تتميــز 
هــذه المجــاورات الســكنية الطرفيــة بوجــود عــدد أقــل مــن طــرق وشــوارع 
الربــط، وصعوبــة الوصــول إلى بقيــة المدينــة، والمشــاريع ذات الكثافــة 
الرغــم مــن أن مخططــات هــذه المجــاورات  المنخفضــة للغايــة. وعــى 
الســكنية تتنبــأ بإنشــاء الخدمــات والمرافــق، إلا أنــه غالبــاً لا يتــم بنــاء هــذه 
للمجــاورات  المنخفضــة  والكثافــة  المعــزول  موقعهــا  بســبب  الهيــاكل 
الســكنية المعنيــة الأمــر الــذي يجعــل البنــاء باهــظ التكلفــة وغــر فعــال. 
وبغــض النظــر عــن التخطيــط، فــإن تنفيــذ هــذه المشــاريع ضعيــف ويتميــز 
بعــدم المســاواة بــن مختلــف المجــاورات الســكنية، مــن حيــث ســهولة 

وإمكانيــة الوصــول إلى المرافــق والخدمــات والبنيــة التحتيــة.
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الشكل ٤٨. تحليل الاستخدام المختلط في الأحياء

٢
مزيج قوي من الاستخدامات إلى جانب 

الاستخدامات السكنية والتجارية بنسة تجاوزت 
32٪ من المساحة المخصصة للأنشطة 

الاقتصادية

ZOOM

٣
تتميز المنطقة بطابعها المختلط ولكنها 

تحتوي على 12٪ فقط من المساحة المخصصة 
للأنشطة الاقتصادية، ونظراً لقربها من الواجهة 

البحرية، فإنها تتميز بوجود حوالي 11٪ من 
المساحات العامة

1

3

2

الشكل ٤٧. كثافة الاستخدامات المختلطة داخل الدمام

Mono-functional Clusters

2.5٪ فقط من حاضرة الدمام الكبرى 

يمكن اعتبارها متعددة الاستخدامات

2.9%

استعمالات 
مختلطة 
صناعية 

22%

استعمالات 
مختلطة جزئياً

74.5%

استخدامات مختلطة 
محدودة أو لا توجد 

استخدامات مختلطة مكثفة

استخدامات مختلطة متوسطة

استخدامات مختلطة منخفضة

طرق عازلة

التشخيص الاستراتيجي

١
مزيجًا سيئاً من الاستخدامات مع عدم تخصيص 

أي منطقة للأنشطة الاقتصادية، علماً بأن 
الأراضي المحجوزة لخط الأنابيب تتيح فرصة 

استخدامها لإعادة ربط المجاورات السكنية.
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٤،٢،٥ اختلال التوازن البيئي والاجتماعي والاقتصادي
 في الدمام

حــاضرة الدمــام الكــرى تقــع في منطقــة بــن الســهول والكثبــان الرمليــة 
مســتويات  ضمــن  الأراضي  معظــم  وتوجــد  العــربي  الخليــج  وســاحل 
معتدلــة مــن التضاريــس، حيــث أن 50٪ مــن المســاحة الحضريــة تــراوح 
مســتويات ارتفاعهــا مــا بــن صفــر و50 مــر فــوق مســتوى ســطح البحــر، 
مــا يســهل مــن عمليــة التنميــة العمرانيــة والحضريــة. ولقــد تشــكلت 
ــع  ــا الموق ــة، كونه ــرة النفطي ــى الطف ــاداً ع ــا اعت ــام أساسً ــة الدم تنمي
الرئيــي لشركــة أرامكــو، وقــد أثــر بشــكل كبــر عــى التنميــة العمرانيــة 
الاقتصاديــة  التنميــة  أن  جليــاً  ويتضــح  والنوعيــة.  الكميــة  حيــث  مــن 
مــن  جعلــت  متباينــة  مســارات  عــى  تســر  للمدينــة  البيئيــة  والنظــم 
ــة  ــة والنتيج ــة المدين ــة لبيئ ــارًا للغاي ــراً ض ــة أم ــة الاقتصادي ــيناريو التنمي س
هــي انفصــال عميــق واختــال التــوازن بــن الأبعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة 
والاقتصاديــة للمدينــة. وقــد نمــت هــذه الأنظمــة الثلاثــة وتطــورت في 
اتجاهــات متعارضــة، مــع عــدم التركيــز عــى كيفيــة تأثيرهــا عــى وظيفــة 
البيئيــة الحساســة  أزيلــت الأنظمــة  أو  البعــض. حيــث تعطلــت  بعضهــا 
الســكنية  الأنابيــب والمصــافي والمشــاريع  لإفســاح المجــال لخطــوط 
تجاهــل  تــم  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الصناعيــة.  والموانــئ  الســاحلية 
وتــرر البنيــة الهيدروجيولوجيــة للمدينــة وموائلهــا البيئيــة الحساســة. 

ونظــراً لوجــود شــبكة خــراء غــر متكاملــة بشــكل عــام، ومجــزأة بخطــوط 
الأنابيــب، ووجــود الأراضي المحجــوزة التابعــة لأرامكــو، والبنيــة التحتيــة 
المفرطــة الأبعــاد، فإنــه لا يوجــد اتصــال مــا بــن الشــبكة الخــراء وأنظمــة 

مجــزأة  الزرقــاء  الشــبكة  أن  كــا  الزرقــاء(.  )الشــبكة  الطبيعيــة  الميــاه 
وتعترضهــا المعوقــات، مــا يقلــل مــن المرونــة في مواجهــة الســيول 
والفيضانــات، ويزيــد الاعتــاد عــى مصــادر الميــاه الأخــرى للمدينــة )مثــل 
تحليــة الميــاه(. عليــه هنالــك حاجــة لمعالجــة مشــاكل النظــم الخــراء مــن 
تــم ربــط  الزرقــاء، فــإذا  حيــث عــدم الاتســاق وعــدم ارتباطــه بالشــبكة 
في  ذلــك  ويســاهم  التبخــر،  عوامــل  تقليــص  يمكــن  فإنــه  النظامــن 

تجديــد مســتوى الميــاه الجوفيــة.  

الخــراء  المســاحات  نقــص  يســاهم  الإقليمــي،  المســتوى  عــى 
الحراريــة في المناطــق  الجــزر  تأثــر  زيــادة  في المناطــق الحضريــة في 
الخــراء المحــدودة وغــر  الشــبكات  تفاقمــت بســبب  التــي  الحضريــة 
في  المناخــي  الأداء  ســوء  وتفاقــم  المدينــة  نطــاق  عــى  المتصلــة 
المدينــة. وبالمثــل، عــى مســتوى حــاضرة الدمــام الكــرى، لم يتــم توزيــع 
المســاحات المفتوحــة العامــة بالتســاوي، حيــث أن المناطــق الســاحلية 
بســهولة  تتمتــع  نســبيًا  المنخفضــة  الســكانية  الكثافــة  ذات  الغنيــة 
الوصــول واســتخدام المســاحات المفتوحــة العامــة أكــر مــن المناطــق 
ذات الكثافــة الســكانية العاليــة. عــى ســبيل المثــال، عــى الرغــم مــن 
وجــود متوســط 15.08 مــر مربــع مــن المســاحة المخصصــة للفــرد في 
ــع للفــرد في  الأماكــن العامــة، إلا أن النســبة تنخفــض إلى 1.06 مــر مرب
الأجــزاء المركزيــة مــن المدينــة. ومــع ذلــك، تشــر كلا القيمتــن إلى نــدرة 
تواجــد المســاحات المفتوحــة العامــة الخــراء، حيــث أن المتوســط العــام 

إنشاء مشاريع جديدة على ساحل الدمام
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أشجار مانغروف في خطر

أراضي مستصلحة 
أراضي زراعية 

الشبكة الخضراء

أرامكو
مناطق معرضة لمخاطر الجزر الحرارية

تأثير بيئي غير ضروري 

الشكل ٤٩. اختلال التوازن الإيكولوجي والإقتصادي في الدمام
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لنصيــب الفــرد المــوصى بهــا مــن قبــل الأمــم المتحــدة تبلــغ 30 مــراً مربعًا 
للفــرد، والتــي تصــل إلى 15٪ مــن إجــالي المســاحة المبنيــة. وعــاوة 
عــى ذلــك، ومــن الناحيــة الاجتماعيــة، فــإن الجانــب المتعلــق بعــدم اتصــال 
شــبكات المســاحات المفتوحــة الخــراء، يســلط الضــوء عــى التوزيــع 
غــر المتســاوي، وبالتــالي التوزيــع غــر المتكافــئ للبنيــة التحتيــة الخــراء 
عــر المناطــق الحضريــة، مــا يعكــس صعوبــة وصــول معظــم المواطنــن 

إلى الأماكــن العامــة والمســاحات المفتوحــة الخــراء. 

وفي حــن أن الأراضي البيضــاء توجــد وبكــرة في كل مــن حــاضرة الدمــام 
الكــرى وحــاضرة الدمــام، فــإن الميــل الخطــر نحــو اســتصلاح الأراضي 
عــى الســاحل أدى إلى تغيــر الخــط الســاحلي الطبيعــي، مؤكــداً عــى 
مخاطــر ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر بســبب هــذه المشــاريع الجديــدة 
قيمــة  الدمــام  ســاحل  يقــدم  كــا  البحريــة.   الواجهــة  عــى  الواقعــة 
أفضــل مــن حيــث المســاحات المفتوحــة العامــة، إلا أنــه يعتــر منطقــة 
ــي  ــة الت ــتصلاحات الأراضي الجاري ــبب اس ــوى بس ــة قص ــر بيئي ذات مخاط
تــؤدي إلى فقــدان التنــوع البيولوجــي والنتيجــة هــي أن الخــط الســاحلي 
المعــرض للخطــر في ظــل مشــاريع اســتصلاح الأراضي الواســعة النطاق 
و التدمــر للنظــم البيئيــة الطبيعيــة للشــواطئ، يمثــل مخاطــر بيئيــة 

ــل البيئــي. ــة، وبحاجــة ملحــة لإعــادة التأهي عالي

الســكنية  الأحيــاء  مســتوى  عــى  جليــة  ظاهــرة  الأوضــاع  هــذه  كافــة   
في  المماثلــة  الســاحلية  الحالــة  إلى  بالنظــر  المثــال،  ســبيل  فعــى 
ــم تنفيذهــا  ــدة التــي ت ــة الجدي ــات التنمي ــاء عــى عملي ــة الخــر، وبن مدين
بالقــرب مــن المركــز متعــدد الاســتخدامات الحــالي، نجــد أن أكــر مــن ٪95 

مــن المجــاورات الســكنية قــد تــم تشــيدها عــى أراضي مســتصلحة مــع 
وجــود مــا يصــل إلى 10 % منهــا معرضــة لخطــر ارتفــاع مســتوى ســطح 

البحــر )2 مــر كحــد أقــى(.
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الشكل ٥١. سهولة وإمكانية الوصول إلى المناطق الخضراء داخل حاضرة الدمام

Unbalanced Socio-Ecologocal and Economic Systems

1

2

3

1

2

3

الشكل ٥٠. النظام البيئي في حاضرة الدمام 

 المساحات المفتوحة العامة للفرد الواحد 
في وسط حاضرة الدمام

توفير مساحة عامة عالية

توفير مساحة عامة متوسطة

توفير مساحة عامة منخفضة

30xم٢

15م٢

1 - 22.0شخص/هكتار
22.0 - 48.5شخص/هكتار
48.5 - 68.5 شخص/هكتار

68.5- 80 شخص/هكتار
80 - 100 شخص/هكتار

100 - 120 شخص/هكتار
120 - 140 شخص/هكتار

١- كثافة سكانية عالية ولكن 
نسبة المساحات العامة 

الداخلية منخفضة

٢- كثافة سكانية عالية مع 
إرتفاع نسبة المساحات العامة

٣-  منطقة منخفضة الكثافة/
غير مأهولة بالسكان ذات 

إمكانات عالية للتنمية التي 
تراعي الجوانب البيئية

المساحات المفتوحة العامة للفرد الواحد 
وفقاً لمعيار موئل الأمم المتحدة

مناطق خضراء بينية

توزيع الكثافة السكانية

المياه الجوفية

الأودية

١- ساحل معرض للخطر
جرت عمليات استصلاح 

واسعة النطاق نتج عنها سوء 
العلاقة مع الخط الساحلي 

في الدمام، الأمر الذي يحتاج 
إلى إعادة تأهيل

٢- . نظام أخضر غير منسجم 
النظام الأخضر متقطع وعلى 

نحو لا يرتبط بالشبكة الزرقاء

٣-  . حماية الساحل
المناطق البيئية الأقل 

تعرضاً للخطر تتميز بإمكانية 
الاستفادة من التنوع 

البيولوجي المتبقي
 

x
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١،٦  الاستجابات الاستراتيجية

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد اهم أربعة قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في الدمام، تم بناء على ذلك 
تحديد أربعة تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص الشرح التفصيلي وكذلك البعد المكاني على 

المستويات التخطيطية المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات الدمام. 
 

١،١،٦ المدينة المدمجة الشاملة )المكثفة عمرانياً(
وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة، يتعــن عــى المــدن أن تشــجع اســراتيجيات 

التنميــة المكانيــة التــي تراعــي الحاجــة إلى توجيــه أنشــطة التوســع في التنميــة 

العمرانيــة والحضريــة، وترتيــب الأولويــات للتجديــد الحــري عــن طريــق التخطيــط 

لتوفــر بنيــة تحتيــة وخدمــات ميــرة وســهلة الوصــول إليهــا، وكثافــات ســكانية 

مســتدامة، والتصميــم المدمــج وتكامــل الأحيــاء و المجــاورات الســكنية الجديــدة 

في النســيج العمــراني والحــري، مــن أجــل منــع التمــدد العمــراني. وفي هــذا 

الإطــار، ينصــب التركيــز عــى العلاقــة بــن الكتلــة العمرانيــة واســتدامة المدينــة، 

اســتخدامها  عــى  آثــار  لهــا  وكثافتهــا  المــدن  شــكل  أن  الاعتبــار  في  واضعــن 

التــي  للمناقشــات  وكنتيجــة  لمواطنيهــا.  الحيــاة  ونوعيــة  للمــوارد  المســتدام 

تمــت، بــرزت حجــج قويــة تدعــو إلى إنشــاء المدينــة المدمجــة الشــاملة باعتبارهــا 

الكتلــة العمرانيــة الأكــر اســتدامة. ومــن المتصــور أن تكــون المدينــة المدمجــة 

الشــاملة عبــارة عــن تجمعــات عمرانيــة عاليــة الكثافــة، تتميــز بمشــاريع متعــددة 

ــة، مــع وجــود  ــزة وكثيفــة ومفعمــة بالحيوي ــة ممي الاســتخدامات، ومناطــق مركزي

خدمــات ومرافــق موزعــة بشــكل جيــد )المستشــفيات، والحدائــق، والمــدارس، 

ــة  ــاء مدين ــز إنش ــة لتعزي ــة وتشريعي ــات مكاني ــاء آلي ــلية(. إن إنش ــه، والتس والترفي

مدمجــة، تزيــد مــن ســهولة إمكانيــة الوصــول وقابليــة الســر، وبالتــالي تزيــد 

العامــة،  والأماكــن  العــام  النقــل  لوســائل  المســتخدمين  الأشــخاص  عــدد  مــن 

مــا يقلــل مــن الازدحــام ويعــزز الاقتصــاد المحــي ويزيــد مــن التفاعــات في 

والتجديــد  الدمــج  ودعــم  تعزيــز  إلى  الراميــة  السياســات  وتشــمل  المجتمــع. 

الحــري، وإحيــاء مراكــز المــدن، وضبــط التنميــة العمرانيــة في المناطــق الريفيــة 

والمناطــق الطرفيــة، والنهــوض  بكثافــة أعــى وتنميــة الاســتخدام المختلــط، 

وتشــجيع النقــل العــام، وتركيــز التنميــة الحضريــة حــول المحطــات العامــة للنقــل. 

الســكان عــى  بالحيــاة ويشــجع  الشــارع مفعــم  أن  نجــد  الســيناريو،  في هــذا 

المــي أو ركــوب الدراجــة عــى نحــو أكــر، كــا إن المشــاريع ذات الكثافــة العاليــة 

واســتعمالات الأراضي المختلطــة ســوف تشــجع مــن وجود المــزج الاجتماعي من 

الأفــراد الذيــن يتمتعــون بالقــرب مــن أماكــن عملهــم ومــن منازلهــم والخدمــات. 

كــا ســوف تســاعد عمليــة المــي عــى تقليــل الاعتــاد عــى الســيارات، مــا 

يخفــف مــن حــدة الازدحــام وتلــوث الهــواء ومشــاكل اســتنفاد المــوارد. 

٢،١،٦ المدينة المترابطة والمتصلة
المــدن  مــن  التــزام  عــى  الحصــول  نحــو  الجديــدة،  الحضريــة  الأجنــدة  تســعى 

بتســهيل الوصــول إلى الأماكــن العامــة ووســائل النقــل العــام والســكن والتعليم 

المناطــق  مــن  كل  في  والاتصــالات  العامــة  والمعلومــات  الصحيــة  والمرافــق 

الحضريــة والريفيــة. وهــذا يشــمل إنشــاء تــدرج هرمــي في الشــوارع إلى جانــب 

وجــود الطــرق الشريانيــة، والشــوارع المحليــة حســب الاختلافــات في سرعــة حركــة 

المــرور، لتكــون بمثابــة عنــاصر ربــط ســواء مــن حيــث ســهولة و  إمكانيــة الوصــول 

أو التفاعــات الاجتماعيــة. تلعــب شــبكة الشــوارع دورًا كبــراً في تشــكيل البنيــة 

والمبــاني  والشــوارع  للكتــل  للتطــور  نمطـًـا  تضــع  بدورهــا  والتــي  العمرانيــة، 

والمســاحات المفتوحــة والمناظــر الطبيعيــة. كــا يبــدو مــن الواضــح أنــه لتصميــم 

الأراضي  كميــة  تحديــد  يجــب  الكثافــة،  عاليــة  لمدينــة  مناســبة  شــوارع  شــبكة 

ــدء في أي  ــل الب ــد قب ــكل جي ــيارات بش ــف الس ــرق والأرصفــة ومواق ــة للط اللازم

تطويــر. ويرجــع ذلــك إلى وجــود وظائــف معقــدة، وكثافــة ســكانية عاليــة تتطلــب 

متصلــة  كشــبكة  المترابطــة  المدينــة  تعتــر  لذلــك،  بالشــوارع.  عاليــة  تغطيــة 

بشــكل جيــد ومتوازنــة في مجاوراتهــا الســكنية، كل منهــا بمنتزهاتهــا الخاصــة 

ومســاحاتها العامــة، وتحتــوي عــى مجموعــة متنوعــة مــن أنشــطة القطــاع الخــاص 

والعــام المتداخلــة، وتشــكل بيئــة حضريــة صحيــة وحيويــة. والأهــم مــن ذلــك، أن 

هــذه المجــاورات الســكنية تحتــوي عــى أماكــن العمــل والمواقــع المريحــة التــي 

يمكــن الوصــول إليهــا مــن قبــل جميــع أفــراد المجتمــع والتــي تتســبب بدورهــا 

في وجــود أقــل حاجــة لاســتخدام الســيارات الخاصــة. كــا إن في المــدن الكبــرة، 

يمكــن أن توفــر وســائل وأنظمــة النقــل الجماعــي رحــات تنقــل بسرعــة عاليــة عــر 

المدينــة عــن طريــق ربــط مراكــز الأحيــاء و المجــاورات الســكنية مــع بعضهــا البعــض، 

وتــرك مهمــة التوزيــع المحــي للوســائل المحليــة. وهــذا يقلــل مــن حجــم وتأثــر 

حركــة المــرور، والتــي يمكــن تهدئتهــا والســيطرة عليهــا، ولا ســيما حــول المراكــز 

العامــة للأحيــاء و المجــاورات الســكنية. لقــد أصبحــت القطــارات المحليــة وأنظمــة 

خطــوط الــرام والحافــات الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ونتيجــة لذلــك، فــإن ركــوب 

الدراجــات والمــي يكــون أكــر متعــة. عــاوة عــى ذلــك، يتــم تقليــل الازدحــام 

في  المشــرك  والعيــش  بالأمــن  الشــعور  يــزداد  كــا  كبــر،  بشــكل  والتلــوث 

الأماكــن العامــة. 

النظرة المستقبلية

المدينة المترابطة والمتصلة٢
]إعادة الدمج[ المدينة المدمجة الشاملة١

]المكثفة عمرانياً[
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المدينة المرنة٤
]الحماية والتحسين[

٣،١،٦ المدينة الإندماجية الشاملة
تطلــب الأجنــدة الحضريــة الجديــدة ،مــن المــدن الالتــزام بتعزيــز ودعــم التنــوع 

في المــدن، لتعزيــز ودعــم الترابــط الاجتماعــي والحــوار والتفاهــم بــن الثقافــات 

والتســامح والاحــرام المتبــادل والمســاواة والابتــكار وريــادة الأعــال والإندمــاج 

قابليــة  ودعــم  تعزيــز  وكذلــك  الســكان،  لجميــع  والكرامــة  والســامة،  والهويــة 

ــك،  ــاة. ومــع ذل العيــش والاقتصــاد العمــراني والحــري النابــض والمفعــم بالحي

فبينــا يــؤدي النشــاط العمــراني الحــري إلى دفــع عجلــة الاقتصــاد العالمــي 

إلى الأمــام، فــإن ارتفــاع معــدل عــدم المســاواة داخــل المــدن يمكــن أن يعرقــل 

تقــدم التنميــة والتطــور. إن مفهــوم المدينــة الإندماجيــة الشــاملة يســاعد عــى 

توجيــه التنميــة الحضريــة نحــو نمــوذج يمكــن فيــه للنــاس أن يجنــوا فوائــد النشــاط 

العمــراني الحــري مــن خــال ضــان قيــام المؤسســات المحليــة بتعزيــز ودعــم 

التعدديــة والتعايــش الســلمي، في إطــار مجتمعــات متزايــدة التبايــن و متعــددة 

ــة الشــاملة حــول: ــة الإندماجي الثقافــات. يتمحــور مفهــوم المدين

• اقتصاد حضري نابض ومفعم بالحياة ومستدام وإندماجي شامل؛

ــافي،  ــراث الثق ــية، وال ــة، والمزايــا التنافس ــات المحلي ــن الإمكاني • الاســتفادة م

ــة؛ والمــوارد المحلي

• بنيــة تحتيــة تتســم بالكفــاءة مــن حيــث المــوارد والمرونــة؛ وتعزيــز ودعــم التنميــة 

الصناعيــة المســتدامة والإندماجية الشــاملة؛ 

• أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدام؛ وتهيئــه بيئــة مواتيــه للأعــال التجاريــة 

والابتــكار، فضــاً عــن ســبل كســب العيــش. وهــذا يعنــي أنــه لــي توفــر المــدن 

أن  نفهــم  أن  الــروري  مــن  للجميــع،  الأفضــل  المعيشــية  والظــروف  الفــرص 

مفهــوم المــدن الإندماجيــة الشــاملة يشــمل شــبكة  مــن العوامــل المكانيــة 

المتعــددة: والاجتماعيــة والاقتصاديــة 

•الإندمــاج المــكاني: يتطلــب الإندمــاج والشــمول الحــري وتوفــر الضروريــات 

بأســعار معقولــة مثــل الســكن والبنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية. 

ــاج الاجتماعــي: تحتــاج المدينــة الإندماجيــة الشــاملة إلى ضــان حقــوق  •الإندم

متســاوية ومشــاركة الجميــع.

• الإندمــاج الاقتصــادي: إن توفــر فــرص العمــل وإعطــاء الســكان فرصــة التمتــع 

بفوائــد النمــو الاقتصــادي يعتــر عنــر حاســم في الإندماج والشــمول الحضري. 

متداخلــة  الحــري  للإندمــاج  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  المكانيــة  الأبعــاد  إن 

البعــض. وعنــد دمجهــا  تعزيــز ودعــم بعضهــا  بإحــكام، وتميــل إلى  ومتشــابكة 

حياتهــم. وجــودة  المعيشــة  مســتوى  تحســن  يمكنهــا  بفعاليــة، 

٤،١،٦ المدينة المرنة
ــار النســيج العمــراني والبنيــة التحتيــة العمرانيــة  تضــع المدينــة المرنــة في الاعتب

المناســبة لتكــون أكــر مرونــة تجــاه التحديــات العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 

المنــاخ.  وتغــر  الكربــون  عــى  المعتمــد  الوقــود  اســتهلاك  تصاحــب  التــي 

ــة عــى أنهــا شــبكة مســتدامة  ــة المرن وعــى هــذا النحــو، يمكــن تعريــف المدين

مــن الأنظمــة العمرانيــة والمجتمعــات.  حيــث تحتــوي هــذه الأنظمــة العمرانيــة 

ــة. وتشــمل الطــرق  ــة للمدين ــة والمبني ــة الطبيعي ــات البيئي عــى كل مــن المكون

ــا  ــة والطبوغرافي ــالات والترب ــق الاتص ــة ومراف ــة العمراني ــة التحتي ــاني والبني والمب

الســكانية...  والكثافــة  المائيــة  والمجــاري  والجيولوجيــة  الطبيعيــة  والســات 

وعظامهــا  للمدينــة  كجســم  العمرانيــة  النظــم  تعمــل  إجــالي،  وبشــكل  إلــخ. 
وشرايينهــا وعضلاتهــا. كــا إن المــدن المرنــة، كــا أوضحهــا قودستشــوك )2003( 

]50[، هــي مــدن قــادرة عــى تحمــل الصدمــات والإجهاد الشــديدين مــن دون حدوث 

تلــف فــوري، أو تشــوه أو تمــزق دائــم. تكتســب هــذه المــدن  أو  أي فــوضى 

ــداد مــن  ــة حيــث أنهــا مصممــة مســبقًا للتنبــؤ والارت ــا مــن المرون مســتوى معينً

ــة الجديــدة،  ــا للأجنــدة الحضري تأثــرات المخاطــر الطبيعيــة أو التكنولوجيــة. ووفقً

تحتــاج المــدن إلى ضــان الاســتدامة البيئيــة مــن خــال تعزيــز ودعــم الطاقــة 

التنميــة الحضريــة،  لــأراضي والمــوارد في  النظيفــة والاســتخدام المســتدام 

ــز ودعــم أنمــاط الاســتهلاك  ــة والتنــوع البيولوجــي، وتعزي ــة النظــم البيئي وحماي

والإنتــاج المســتدام، والحــد مــن مخاطــر الكــوارث، والتخفيــف مــن حــدة تغــرات 

عمرانيــة  مرونــة  إيجــاد  إلى  المــدن  تحتــاج  وباختصــار،  معهــا.  والتكييــف  المنــاخ 

وحضريــة. حيــث تنــص اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للبيئــة عــى أنــه مــن أجــل هــذا 

الغــرض، تحتــاج المــدن إلى الاســتثمار في توليــد واســتخدام الطاقــة المتجــددة 

وبأســعار معقولــة، والبنيــة التحتيــة وخدمــات النقــل المســتدام والكــفء، وتحقيق 

التكاليــف الماليــة والبيئيــة والصحيــة  الطــرق وترابطهــا وتقليــل  منافــع شــبكة 

العامــة لحركــة المــرور والتنقــل غــر الفعالــة، والازداحم ولتوث اوهلاء وااضوضلء 

العمرانيــة واةيضرحل.  ارحلارة في المناطــق  الجــزر  يرثأتات  ةفاضلإاب إلى ليلقت 

الإقليمــي  نظامهــا  متبــادل  بشــكل  المرنــة  المدينــة  تدعــم  ذلــك،  جانــب  إلى 

لتفعيــل آليــات الاســتقلاب الحــري الإيجــابي في المناطــق الحضريــة، وتشــجيع 

والأراضي.  الطبيعيــة  للمــوارد  المســتدام  والاســتخدام  الإدارة 
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٢،٦ النماذج المناسبة للتنمية العمرانية بالدمام
١،٢،٦ دمج المدينة لتدعيم مراكز التطوير والتكثيف 

هنــاك العديــد مــن الفوائــد المتوقعــة للمدينــة المدمجــة الشــاملة فيــا يتعلــق 

بالتمــدد والزحــف العمــراني، والتــي تشــمل: 

• تقليص استخدام السيارات وبالتالي انخفاض الانبعاثات الكربونية؛

• انخفاض استهلاك الطاقة؛

• توفير خدمات النقل العام بشكل أفضل؛

• زيادة سهولة إمكانية الوصول والتنقل بشكل عام؛

• إعادة استخدام البنية التحتية والأراضي المطورة؛

• إعادة تأهيل وتجديد المناطق الحضرية الحالية؛

• الحفاظ على المساحات الخضراء التي تحقق نوعية وجودة حياة أعلى؛

• خلق بيئة لتعزيز ودعم الأعمال والأنشطة التجارية.

عــى هــذا النحــو، تركــز الإســراتيجية الأولى عــى أهميــة الحــد مــن التوســع 

العمــراني في الدمــام، مــن خــال التركيــز عــى امتــداد  وظيفــة نطــاق التنميــة 

العمرانيــة الحاليــة.  مــن خــال وضــع حــدود قويــة تحــد مــن توســع المدينــة وتعــزز 

حجمهــا، مــن الممكــن زيــادة الكثافــة داخــل المناطــق المبنيــة وفي مــوازاة ذلــك، 

الحــالي.  الحــري  النســيج  داخــل  البيضــاء  الأراضي  قطــع  تطويــر  و  تشــجيع 

سيشــجع هــذا الإجــراء المطوريــن عــى البنــاء عــى الأراضي البيضــاء القائمــة، 

ــاء  ــة المتعلقــة بقطــاع البن ــة والاقتصادي ــز ودعــم الأنشــطة المالي وبالتــالي تعزي

توفــر  في  الضغــوط  بعــض  تخفيــف  إلى  أيضًــا  هــذا  ســيؤدي  الدمــام.  في 

البنيــة التحتيــة الأساســية مثــل شــبكات الــرف الصحــي والكهربــاء وشــبكات 

ــة للتطبيــق  ــة توفيرهــا أكــر قابلي ــاه النظيفــة، مــن خــال جعــل عملي ــع المي توزي

اقتصاديـًـا. وهــذا بــدوره ســيزيد مــن كفــاءة الطاقــة في المدينــة دون الحاجــة 

بالــرورة إلى تكلفــة عاليــة.  وعمومــا، فــإن توفــر ووجــود بنيــة تحتيــة أكــر كفــاءة 

ــق اســتكمال نظــام الطــرق والشــوارع الحــالي وتوفــر  وترابطــاً، خاصــة عــن طري

وســائل النقــل العــام، ســيزيد مــن ســهولة الحركــة والتنقــل عــر شــبكة الطــرق 

والشــوارع، ويدعــم إنشــاء مراكــز جديــدة، والتــي تعمــل بمثابــة مراكــز جديــدة 

الاســتخدامات.  متعــددة 

يجــب تحســن شــبكة النقــل العــام المقترحــة، مــا يتيــح الوصــول إلى المناطــق 

الحضريــة الحاليــة في المدينــة و التــي تفتقــر إلى اتصــال جيــد بمراكــز المــدن، 

التحتيــة  والخدمــات  البنيــة  الوصــول واســتخدام  إمكانيــة وســهولة  فضــاً عــن 

العامــة مثــل المــدارس والمستشــفيات والمكتبــات والحدائــق العامــة. وســيزيد 

ذلــك مــن إمكانيــة الوصــول إلى الفــرص، حيــث ســيوفر النقــل العــام المتكامــل 

المتعــدد الوســائط وصــولاً متنوعًــا ومترابطــاً إلى المدينــة، ويحــد مــن ضرورة 

التنقــل لمســافات طويلــة. واســتكمالا لهــذا الســيناريو، ســتؤدي عمليــة تطويــر 

غــر  الأراضي  وتحويــل  جديــدة،  حضريــة  خدمــات  توفــر  إلى  البيضــاء  الأراضي 

تجديد المناطق الحضرية القائمةالمســتخدمة إلى عنــاصر منتجــة، مــا يســهم في اقتصــاد المدينــة وصحتهــا. 

المنطقة  العمرانية الجديدة

التكثيف على طول الطرق الرئيسية
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تحتوي على مشاريع جديدة

مراكز حضرية جديدة للأنشطة

مراكز تكثيف  التكثيف على طول خطوط النقل العام

مراكز تجمعات النقل العامخط النقل العام

شكل ٥٢.  المدينة المدمجة: تعزيز مراكز التطوير والتكثيف في حاضرة الدمام
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ــا إلى  ــزأة: وتحويله ــمة والمج ــة المقس ــط المدين ــادة رب ٢،٢،٦ إع
مدينــة متصلــة ومترابطــة ومدمجــة

المقســم  العمــراني  الھیــكل  تغییــر  إلى  الحاجــة  الثانیــة  الإســراتیجیة  تتنــاول 

وتقلیــل التجزئــة والتشــتت المــكاني للدمــام، مــا یتیــح إمكانيــة وصــول أكــر 

انتشــارا لجميــع ســكانها. إن التخلــص مــن التقســیمات المكانيــة في المدینــة 

ھــو عملیــة دوریــة تشــمل مراحــل التحلیــل والفھــم والإجــراءات القویــة التــي 

التنفیذیــة والتقییمیــة. ولكــن الأھــم مــن  یحددھــا مزیــج دقیــق مــن الأدوات 

ذلــك، أنــه یجــب تعزیــز ودعــم فكــر جدیــد یقــدر وســائل النقــل العــام في المدینــة، 

وســوف تحتــاج سیاســات النمــو إلى اتبــاع ھــذه الفكــرة الجدیــدة، وتطبیقھــا، مــع 

الاھتــام بمبــادئ التنميــة المســتدامة، مــن خــال إطــار معیــاري قــوي.

یجــب إعــادة تحدیــد البنیــة التحتیــة للطــرق مــن حیــث الحجــم والمســتوى، والتحــول 

النقــل  نحــو  أكــر  الســیارات إلى شــبكة تمیــل  نحــو  نقــل موجھــة  مــن شــبكة 

العــام وصدیقــة للمشــاة وركــوب الدراجــات. ومــن أجــل إعــادة التــوازن مــا بیــن 

النقــل العــام والنقــل بالســیارات الخاصــة، یجــب اســتكمال نظــام الطــرق المعــاد 

تحدیــده بنظــام نقــل عــام متكامــل ومتعــدد الوســائط ومتكامــل ومترابــط داخلیــا 

»capillary«. ومــع وجــود مثــل ھــذا النظــام، ســیكون مــن الســھل الحــد مــن 

ــث  ــن حی ــة م ــر الفعال ــل غی ــة التنق ــن حرك ــص م ــن، والتخل ــة للمواطنی ــة الحرك تكلف

التكلفــة، وزیــادة إمكانيــة الســیر بالأقــدام، والوصــول إلى أماكــن العمــل، وزیــادة 

التفاعــل الاجتماعــي- الاقتصــادي. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن نظــام النقــل العــام 

الجدیــد المصاحــب لسیاســات التكثیــف المناســبة عــى طــول مســاراته وحــول 

متعــددة  جدیــدة  مراكــز  وإنشــاء  التكثیــف،  عملیــات  ویحفــز  ســیعزز  محطاتــه، 

الاســتخدامات، تدعــم آلیــات جدیــدة لضبــط قیمــة الأراضي والاســتفادة منھــا.

تمیــز  التــي  والتباعــد  التجزئــة  وأشــكال  البیضــاء  الأراضي  اعتبــار  أیضــا  ویمكــن 

المتاحــة  للمســاحات  ومصــدر  كمــوارد  الدمــام  في  حالیــاً  العمــراني  النســیج 

للخدمــات العامــة. وفي الواقــع، یجــب إنشــاء شــبكة جدیــدة مــن الأماكــن العامــة 

لإعــادة  المتاحــة  البیضــاء  الأرض  باســتخدام  الخــراء،  التحتیــة  البنیــة  وأنظمــة 

أن  یجــب  ذلــك،  جانــب  الســكنیة المنفصلــة والمعزولــة. وإلى  ربــط المجــاورات 

یوفــر نظــام النقــل العــام الجدیــد فرصــاً أفضــل للوصــول إلى الأنمــاط الحضريــة، 

وأن یربــط، عــى وجــه الخصــوص، المناطــق المجــزأة والمحرومــة مــن الخدمــات 

بمجموعــة متنوعــة مــن الأماكــن العامــة المخلتفــة، بالإضافــة إلى ربــط المدینــة 

ھنــاك  التنفیذیــة،  ولائحتھــا  الجدیــدة  الحضريــة  الأجنــدة  لمبــادئ  ووفقــاً  ككل. 

ذات  الوصــول  وســھلة  الآمنــة  الخــراء  العامــة  الأماكــن  ودعــم  لتعزیــز  حاجــة 

والســاحات  الدراجــات  وممــرات  والأرصفــة  الشــوارع  وتشــمل  العالیــة  الجــودة 

ومناطــق الواجھــة البحریــة والحدائــق والمنتزھــات العامــة، والتــي تعتــر مناطــق 

متعــددة الوظائــف للتفاعــل الاجتماعــي والإندمــاج والصحــة البشریــة والرفاھیــة. 

ــادلات  ــز ودعــم التب حیــث یمكــن لھــذه الأماكــن أن تلعــب دوراً أساســیاً في تعزی

الاجتماعــي،  والاندمــاج  التواصــل  عــن  فضــاً  الثقــافي،  والتعبیــر  الاقتصادیــة 

وتعزیــز ودعــم الحــوار بیــن الســكان والثقافــات الواســعة والمتنوعــة.
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٣،٢،٦ تكافــؤ إمكانيــة الاســتفادة مــن المرافــق العامــة والفــرص 
الاقتصاديــة

تســتند الاســراتيجية الثالثــة عــى الاســراتيجية الســابقة وتهــدف إلى 
تشــكيل مدينــة أكــر إندماجــاً وشــمولاً وتكافــؤاً، وزيــادة إمكانية وســهولة 

اســتخدام المرافــق العامــة والاســتفادة مــن الفــرص الاقتصاديــة. 
 كــا يجــب أن يســتند النهــج المطبــق عــى مــا ورد في الاســراتيجية 
لتوفــر  البيضــاء  الأراضي  اســتغلال  إلى  تهــدف  والتــي  الســابقة، 
والأماكــن  العامــة،  الأماكــن  في  الاســتثمارات  وتحفيــز  الخدمــات، 
والمســاحات الترفيهية/الخــراء، والخدمــات العامــة، والمرافــق مــن أجــل 
عــى  ذلــك،  تحقيــق  تدريجيــاً. ويمكــن  العمرانيــة  الكتلــة  إعــادة هيكلــة 
ســبيل المثــال، مــن خــال تحديــد المواقــع الاســراتيجية لمناطــق الجــذب 
الرئيســية في المناطــق البيضــاء التــي لم يتــم تطويرهــا، وعــن طريــق 
والخدمــات  العامــة  الأماكــن  جانــب  إلى  الجديــدة،  المعــالم  هــذه  ربــط 
الجديــدة، ببقيــة المدينــة مــن خــال شــبكة نقــل عــام فعــال. ومــن شــأن 
هــذه العمليــة أن تزيــد إمكانيــة وســهولة الوصــول والاســتخدام لجميــع 
حــد  أقــى  إلى  الحضريــة  المناطــق  في  والمســتخدمين  المواطنــن 
بالقــرب مــن  التواجــد  ممكــن، مــا يمكــن المزيــد مــن الأشــخاص مــن 
الخدمــات والمرافــق، وتعــزز وتدعــم المناطــق المتعــددة الاســتخدامات 

والعاليــة الكثافــة الموزعــة بشــكل جيــد في جميــع أنحــاء المدينــة.
 هنــاك الكثــر مــن الأدلــة التــي تبــن الآثــار الجانبيــة الســلبية للفصــل 

والتجزئــة، وهــي تختلــف حســب نــوع الفصــل.

 إن تقليــص التجــزؤ وعــدم التســاوي في الفــرص ســيؤدي إلى توفــر 
حافــز غــر مبــاشر لإعــادة التــوازن للديناميكيــات الاجتماعيــة الاقتصاديــة 
إيجابيــة،  تغيــرات  إحــداث  إلى  يــؤدي  مــا  المدينــة،  هيــكل  في 
الســكان  بــن  والحــوار  الاقتصــادي  التبــادل  وإطــاق  المســاواة،  مثــل 
ــة  ــات القانوني ــال السياس ــاً. ومــن خ ــر تنوع ــة الأك والطبقــات الاجتماعي
والماليــة والمكانيــة المتكاملــة، يمكــن تحقيــق إعــادة توزيــع تدريجيــة لــكل 
مــن الجــودة الحضريــة وإمكانيــة وســهولة الاســتفادة مــن الخدمــات في 
تلــك المناطــق التــي تتســم في الوقــت الحــالي بقــدر اقــل مــن التفاعــل 

والإندمــاج. الاجتماعي-الاقتصــادي 
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٤،٢،٦  إعادة توازن النظم الاجتماعية-البيئية والاقتصادية

تحتــاج مدينــة الدمــام إلى فهمهــا كنظــام معقــد مــن العلاقــات المكانيــة 
ــة  ــة التحتي ــة )كــا هــو مرتبــط بالبني ــة بــن إنتاجيتهــا الاقتصادي والوظيفي
البيئيــة  والنظــم  البيئيــة  ومواردهــا  الاجتماعيــة،  وأنظمتهــا  الحضريــة(، 
الطبيعيــة. وعــى هــذا النحــو، تهــدف الاســراتيجية الرابعــة إلى تعزيــز 
ودعــم تطويــر الأطــر المكانيــة الحضريــة التــي تدعــم الإدارة المســتدامة 
الإندماجيــة  وتشــجع  والأراضي،  الطبيعيــة  المــوارد  اســتخدام  في 
وتحقيــق الكثافــة الملائمــة، وتعــدد المراكــز، والاســتخدامات المختلطــة، 
وإعــادة التهيئــة التدريجيــة للأنظمــة الاقتصاديــة في الدمــام نحــو مســار 
أكــر اســتدامة. وفي هــذا الســيناريو، تمثــل شــبكات الخــط الســاحلي 
والزراعــي والمســاحات الخــراء العامــة مصــدراً محتملاً للنمــو الاقتصادي 
والتنميــة الاجتماعيــة التــي يمكــن توجيههــا أيضــاً لتجديــد صحــة النظــم 

البيئيــة الحضريــة المتــررة. 

التــي  الحــري  والتصميــم  التخطيــط  أدوات  خــال  مــن  ذلــك  يتحقــق 
بــن  التــوازن  إعــادة  إلى  تهــدف  للتطبيــق  قابلــة  حلــول  إيجــاد  تدعــم 
الاســراتيجية  المخططــات  ذلــك،  عــى  الأمثلــة  ومــن  الأنظمــة.  هــذه 
الحــري  التوســع  أو اســراتيجيات  العمــراني  النســيج  للتكثيــف داخــل 
اقتصاديــات  تحقيــق  إلى  تــؤدي  أن  يمكــن  والتــي  لــه،  المخطــط 
وإعــادة  المــوارد،  كفــاءة  ودعــم  وتعزيــز  اقتصــادي،  وتكتــل  كــرى 
البيئيــة.  والاســتدامة  الحضريــة،  والمرونــة  الاقتصــادي،  التوزيــع 
وبنــاء عــى هــذا النهــج، تعتــر جــودة الكتلــة العمرانيــة والبنيــة التحتيــة 
التكاليــف  لكفــاءة  المحركــة  العوامــل  أهــم  مــن  المبــاني  وتصميــم 
والمــوارد، مــا ينتــج عنهــا مزايــا الاقتصاديــات الكــرى والتكتــل، ويعــزز 
الاقتصــاد  في  المســتدام  النمــو  ويشــجع  والإنتاجيــة،  الطاقــة  كفــاءة 
الاقتصــاد  نهــج  يوفــر  أن  يمكــن  المثــال،  ســبيل  فعــى  الحــري. 
القــرارات  اتخــاذ  بموجبــه  يمكــن  مرجعيًــا  إطــارًا  والدائــري  الأخــر 
البيئيــة  والإدارة  المــوارد  اســتخدام  كفــاءة  ودعــم  لتعزيــز  والإجــراءات 
الإطــار  وهــذا  للســكان.  أفضــل  معيشــة  مســتوى  وتحقيــق  الفعالــة 
المجــالات  عــي  الإجــالي  الطلــب  بــن  التــوازن  إلى  يهــدف  الــذي 
يــي:  مــا  يتضمــن  أن  يجــب  والمؤسســية  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

• البعد البيئي:- توفير بيئة إنتاجية صحية وطبيعية؛
التقــدم الاقتصــادي بمعنــى  المســاهمة في  البعــد الاقتصــادي:-   •

للمــوارد؛ المســتدامة  والإدارة  الازدهــار 
• البعد الاجتماعي:- توفير الازدهار والفرص الاجتماعية المنصفة؛

 - البيئيــة  النظــم  إقامــة  في  المســاهمة  المؤســي:-  البعــد   •
التشــاركية الحوكمــة  خــال  مــن  الاســتدامة  نحــو  الاجتماعيــة 

.)2013 ،2015 IRF(
 

إنتــاج،  وفي الوقــت نفســه، يجــب أن يســهم كل بعــد يتعلــق بنظــام 
ورفاهيتهــم. للمواطنــن  البشريــة  التنميــة  في  مختلفــة،  بدرجــات 

عــى  الحفــاظ  حســاب  عــى  البشريــة  التنميــة  ودعــم  تعزيــز  يلــزم  لا 
البيئــة والنمــو المســتدام. حيــث يجــب النظــر في ضرورة تحســن عمليــة 
الإســتقلاب الحــري والتحــرك نحــو مدينــة أكــر اســتدامة، بتطبيقهــا في 

التنمية المستدامة في الساحل 

مشاريع السياحة البيئية في 
شاطئ نصف القمر
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أي مــروع جديــد، مــن خــال إنشــاء حلقــات مغلقــة لــدورات الإنتــاج/
الاســتهلاك. هنــاك العديــد مــن الأمثلــة لمثــل هــذا النهــج، عــى ســبيل 
المثــال، دمــج النقــل العــام وإنتــاج الطاقــة المتجــددة يحســن مــن الفوائــد 

البيئيــة والاقتصاديــة للاســتثمارات. 

ومــن الأمثلــة الجيــدة الأخــرى في الدمــام إمكانيــة تغيــر نظــم إدارة ميــاه 
قائــم  مركــزي  لا  أســلوب  نحــو  الأمطــار،  ميــاه  وإدارة  الصحــي  الــرف 
عــى الطبيعــة بشــكل أكــر، مــن أجــل تقليــل تلــوث كل مــن طبقــات 
الميــاه الجوفيــة والســواحل، مــع تقليــل تكلفــة تقديــم الخدمــات. كذلــك، 
البيئيــة والترويــج لهــا كمحــرك اقتصــادي،  يمكــن اســتخدام المعالجــات 
مــن خــال تطويــر فــرص جديــدة وأســواق جديــدة، مــن الســياحة البيئيــة 
والثقافيــة وصيــد الأســاك، والزراعــة الحضريــة... إلــخ. ففــي الدمــام، 
عــى ســبيل المثــال، يمكــن اســتخدام الأوديــة كمســاحات خــراء عامــة 
جديــدة، وفي نفــس الوقــت إعــادة تشــكيل الأراضي التابعــة لأرامكــو/
البيضــاء كمســاحات لإعــادة الربــط بــن الشــبكات الخــراء والزرقــاء، يمكــن 
أن تســاعد في إعــادة تشــكيل البنيــة التحتيــة الاجتماعية-البيئيــة الجديــدة 
للمدينــة، وتقليــل عوامــل تبخــر الميــاه، وزيــادة كميــة المــوارد الطبيعيــة 
والمســاحات المفتوحــة لتحقيــق عمليــات ربــط أفضــل للمدينــة مــع توفــر 

المنافــع البيئيــة.
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الشكل ٥٥. المدينة المرنة: إعادة التوازن للنظم الاجتماعية-الاقتصادية

الشبكة الخضراء المتصلة

مقترح المحاور الخضراء للأراضي التابعة 
لمحجوزات أرامكو

شبكة النقل العام

إعادة تنشيط الواجهة البحرية في الدمام الأودية

شبكة النقل البحري العام 
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شكل 65. خارطة توضح مناطق التكثيف الجديدة في الدمام

 
٣،٦ رؤية الدمام المستدامة

 
في حقيقــة الأمــر نجــد أن مدينــة الدمــام لديهــا الفرصــة لتضــع نفســها 
عــى المســار الصحيــح نحــو نمــوذج للتنميــة الحضريــة أكثر اســتدامة، حيث 
أن بعــض قضاياهــا تتضمــن أيضــا إمكانيــات لإيجــاد حلــول لهــا. تتوافــق 
مــع  مســتدامة  تصبــح  لــي  للدمــام  المقترحــة  الأربــع  الاســراتيجيات 
رؤيــة وأهــداف الأجنــدة الحضريــة الجديــدة، وتعتمــد عــى الأبعــاد الثلاثــة 
للاســتدامة. تهــدف الرؤيــة الشــاملة، الناشــئة عــن الجمــع بــن التوصيــات 
الناحيــة  مــن  الدمــام  حــاضرة  هيــكل  تغيــر  إلى  الأربــع،  الاســراتيجية 

العمرانيــة  مــن أجــل تحقيــق الجوانــب الثلاثــة للاســتدامة مــن خــال:
•  ضــان العدالــة الاجتماعيــة في توزيــع  الخدمات الاجتماعية )الاســتدامة 

الاجتماعية(؛
النظــام  هيكلــة  إعــادة  مــع  مســتقر  اقتصــادي  نمــو  عــى  الحفــاظ   •
الإنتاجــي، مــن أجــل توفــر المــوارد والطاقــة )الاســتدامة الاقتصاديــة(؛ 
خفــض  خــال  مــن  ومريحــة  آمنــة  معيشــية  بيئــات  عــى  الحفــاظ   •
الانبعاثــات واختيــار الترميــم البيئــي والبنيــة التحتيــة الاجتماعية-البيئيــة 
المعقــدة التــي يمكنهــا تحقيــق الخدمــات الأساســية بطريقــة مبتكــرة 

البيئيــة(. )الاســتدامة 
 

 
وهــذا يتطلــب إرادة قويــة، مقترنــة بأســلوب  عمــي لإعــادة الهيكلــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والمكانيــة في الدمــام، وتشــكيل أنمــاط جديــدة 
للاســتهلاك/الإنتاج المســتدام قــادرة عــى تهيئــة بيئــة مواتيــة لــكل مــن 
الابتــكار في الأعــال التجاريــة عــى حــد ســواء وتوفــر ســبل العيــش 
الأساســية، والعمــل، في مــوازاة ذلــك، عــي تعزيــز ااصتقلادات اةيضرحل 
ذات  اةيتحتل  اةينبل  نع  لاًضف  ادتسلماةم،  اةيعانصل  واةيمنتل  اةلماشل 

اافكلءة في الاهتسك اولمارد.
 

مــن أجــل تفعيــل هــذه الرؤيــة، التــي تهــدف إلى إحــداث عمليــة تحــول 
حــري تدريجيــة، مــن الــروري ترجمــة التوصيــات المفاهيميــة الأربــع 
إلى نظــام عمــي منطقــي ومدعــوم مــن الإجــراءات والخطــوات التــي 
الذاتيــة والمزايــا  الإمكانيــات  مــن  الواضحــة وتســتفيد  الأولويــات  تضــع 

الداخليــة. التنافســية 

قوارب الصيد على الواجهة البحرية

© FSCP

النظرة المستقبلية
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كورنيش نابض بالحياة على ساحل الدمام

© FSCP
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٤،٦ الأثر الاستراتيجي للرؤية على المناطق الحضرية

الســابقة  النصــوص  الدمــام في  تــم وضعهــا لمدينــة  التــي  الرؤيــة  إن 
للمدينــة،  المــكاني  التنظيــم  عــى  وملموســة  مبــاشرة  تأثــرات  لهــا 
إلى  المســتندة  الاســراتيجية  التوصيــات  نتائــج  تقييــم  يمكــن  كــا 
مبــادئ التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل باســتخدام نفــس المنهجيــة 
المســتخدمة لتحليــل الأوضــاع الراهنــة، وتوضــح النصــوص والخرائــط التــي 
تمــت مناقشــتهما في الأقســام أدنــاه تأثــر هــذه الرؤيــة عــى الكثافــات 
واســتعمالات الأراضي والإنتاجيــة وســهولة الوصــول في مدينــة الدمام.

 
استعمالات الأراضي

يتــم تحديــد الأنمــاط العمرانيــة للمدينــة مــن خــال العنــاصر الهيكليــة، 
أن  أيضًــا  يعنــي  وهــذا  الكثافــة،  وتوزيــع  العمــراني،  النســيج  وشــكل 
أداء  بطريقــة  مرتبطــان  الأراضي  واســتخدامات  العمــراني  التخطيــط 

المدينــة مــن خــال تحديــد النســيج الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي 
لمدننــا، وتحــدد الأنمــاط العمرانيــة، بدورهــا، كميــة الأراضي المطلوبــة 
التــي تحتاجهــا المدينــة لاســتيعاب النمــو المســتقبلي، وفقــاً لسياســات 
متناســقة مــن اســتخدامات الأراضي. وفي حالــة الدمــام، فــإن الأولويــة 
المنطقــة  داخــل  الموجــودة  الفضــاء  مســاحات  مــن  للاســتفادة  تكــون 
ــات  ــا، وبالتــالي تكــون اســراتيجية التكثيــف هــي مــن أولوي ــة حاليً المبني
الدمــام وهــذا يعنــي زيــادة الكثافــة حــول اثنــن مــن المراكــز الحضريــة 
الحاليــة إلى جانــب التركيــز عــى المركــز الحــري الثالــث الجديــد المقــرح، 
أن  إلى  بالإضافــة  الجديــدة،  البحريــة  الواجهــة  مدينــة  إنشــاء  وهــي 
اســراتيجية التكثيــف العامــة، التــي ترتكــز عــى مبــادئ التنميــة المرتبطــة 
النقــل عــام، تقــرح التكثيــف التدريجــي عــى طــول  بتطويــر وســائل 

المحــور الرئيــي ونقــاط تجمعــات نظــام النقــل العــام. 

النظرة المستقبلية

34.7 %
7.3%

2.8%

10.1%

1.5%

5.7%

حكومي
أراضي عسكرية 

المساحات المفتوحة
سكنية

تجاري
استعمالات متعددة

صناعي
زراعي

الخدمات والمرافق العامة

الشكل ٥٦. استعمالات الأراضي الحالي
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ســوف تســاعد عمليــات التكثيــف في مناطــق معينــة عــى تحفيــز التــآزر 
العمــراني بــن الأجــزاء المختلفــة مــن المدينــة وقيــام المشــاريع الكــرى، 
الأمــر الــذي ســيخلق بــدوره فرصًــا لمختلــف الطبقــات الاقتصاديــة في 
المجتمــع، وبنــاءً عــى ذلك، فــإن الرؤية المقترحة للدمام، تؤســس لزيادة 
في الاســتخدام المختلــط لتصــل إلى 60٪، وزيــادة بنســبة 40٪ للمناطــق 
الســكنية في مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة، الأمــر الــذي ســوف يزيــد 
بشــكل كبــر مــن معــدل الاســتخدامات المحــور الرئيــي وبجــوار الواجهــة 
البحريــة، مــا يقلــل مــن أنشــطة الزحــف والتمــدد العمــراني عــن طريــق 
التنميــة  أســاليب  واتبــاع  الحضريــة  المناطــق  لتجديــد  الأولويــة  إعطــاء 
مــن  بــدلاً  العمــراني  النســيج  الفضــاء داخــل  والتطويــر عــى الأراضي 
تعزيــز أنشــطة التوســع الحضريــة، وبشــكل المختلطة الحــالي في الدمام 
والــذي يبلــغ نســبة 1.5٪ ليصــل إلى نســبة 8٪ داخــل المناطــق الحضريــة. 

ــة، ســتقوم الدمــام بإنشــاء نســيج عمــرني أكــر  ــاء عــى هــذه الرؤي وبن
كثافــة واســتمرارية عــى طــول  عــام، فــإن اســراتيجية التكثيــف في 
الدمــام ســتعزز بشــكل تدريجــي تكثيــف ودمــج النســيج العمــراني، مــا 
يــؤدي إلى اســتخدام أكــر كفــاءة لــأراضي وتطويــر الأجــزاء المختلفــة 
مــن المدينــة بمــا يتــاشى مــع خصائصهــا الاجتماعيــة والعمرانيــة، ومــن 
شــأن النمــط العمــراني الناشــئ، القائــم عــى النمــوذج المتعــدد المراكــز 
ــاً، أن يعيــد تعريــف مدينــة مترابطــة ومتجانســة، مــا يقلــل  والأكــر توازن
مــن تجزئــة المجــاورات الســكنية الصغــرة والمتوســطة وإعــادة ربطهــا، 

الأمــر الــذي يعــزز دورهــا داخــل النظــام العمــراني والحــري.
 

النظرة المستقبلية

32.7 %2.5%

9.3%

8.3%

6.4%

حكومي
أراضي عسكرية 

المساحات المفتوحة
سكني

تجاري
استعمالات متعددة

صناعي
زراعي

الخدمات والمرافق العامة

الشكل ٥٧. استعمالات الأراضي المقترحة

6.5%
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الشكل ٥٨. استعمالات الأراضي الحالية

الكثافة

وفقــا لمعــدل النمــو الحــالي في الدمــام فإنــه بحلــول عــام 2030 ســيزداد 
عــدد الســكان في حــاضرة الدمــام بقــدر 493,200 نســمة، علــاً بــأن رؤيــة 
موئــل الأمــم المتحــدة للدمــام تقــرح توطــن معظــم الســكان الجــدد 
في مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة بــدلا مــن التوســع في المدينــة 

وتشــجيع أنمــاط التمــدد العمــراني.

التكثيــف المقترحــة  وتمشــيا مــع هــذا الســيناريو، فــإن تنفيــذ عمليــة 
عــى المركزيــن القائمتــن في كل مــن الخــر والدمــام القديمــة، مــن 
شــأنه تمكــن الدمــام مــن تحقيــق زيــادة الكثافــة الموزعــة بشــكل جيــد 
التحتيــة  البنيــة  إلى  واســع  نطــاق  عــى  الوصــول  إمكانيــة  وســهولة 
والخدمــات الاجتماعيــة )عــى ســبيل المثــال المحــات التجاريــة والمطاعــم 
والمستشــفيات والمــدارس(، فضــا عــن الفــرص التجاريــة، لجــزء أكــر مــن 

الســكان، حيــث أن التكثيــف حــول المراكــز الثلاثــة ســيكون لــه القــدرة عــى 
اســتيعاب مــا مجموعــه 1,064,929 نســمة جديــدة ويحقــق كثافــة تــراوح 
مــا بــن 150 إلى 250 شــخص في الهكتــار وبذلــك تكــون قــد حققــت 
الدمــام توقعــات النمــو الســكاني عــى مــدى الســنوات الـــ 30 القادمــة.

النظرة المستقبلية

1 - 22.0 شخص/هكتار
22.0 - 48.5 شخص/هكتار
48.5 - 68.5 شخص/هكتار

 68.5- 80 شخص/هكتار
80 - 100 شخص/هكتار

100 - 149 شخص/هكتار
150 - 250 شخص/هكتار

125-150 شخص/ هكتار

1,368,617
عدد السكان الحالي:

متوسط الكثافة السكانية
 في وسط الدمام:
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النظرة المستقبلية

125-150 شخص/ هكتار

عدد السكان الحالي:

متوسط الكثافة السكانية
 في وسط الدمام:

عدد السكان المقترح:

٢٥٠-150 شخص/ هكتار

2,433,546

متوسط الكثافة السكانية
 في وسط الدمام:

الشكل ٥٩. استعمالات الأراضي المقترحة من موئل الأمم المتحدة

1 - 22.0 شخص/هكتار
22.0 - 48.5 شخص/هكتار
48.5 - 68.5 شخص/هكتار

 68.5- 80 شخص/هكتار
80 - 100 شخص/هكتار

100 - 149 شخص/هكتار
150 - 250 شخص/هكتار
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النظرة المستقبلية

 الإنتاجية

المســتقبلي  النمــو  في  محوريـًـا  عامــاً  الوظائــف  إلى  الوصــول  يعــد 
والتنميــة الاقتصاديــة للمدينــة، ويمكــن أن تســاعد توزيــع اســتخدامات 
الأراضي الحاليــة وتوزيــع الســكان في مدينــة الدمــام في تقديــر عــدد 
ــغ الأهميــة عــى التمثيــل المــكاني للفــرص  الوظائــف، وهــو مــؤشر بال
مــن  العمــل  أماكــن  إلى  الوصــول  إمكانيــة  زيــادة  ومــع  الاقتصاديــة. 
ــا أقــل في  مســافات قريبــة، تــزداد إنتاجيــة الســكان، حيــث يقضــون وقتً
التنقــل اليومــي والمزيــد مــن الوقــت في العمــل المنتــج، كــا إن الفــرص 
التــي  والموهوبــة  المؤهلــة  والكــوادر  الــركات  تجــذب  الاقتصاديــة 

تســهم في الميــزة التنافســية للمدينــة.

يعتمــد تحليــل الإنتاجيــة عــى عــدد قليــل مــن الافتراضــات التــي تحــدد 
عــددًا معينًــا مــن فــرص العمــل والوظائــف لــكل مــر مربــع في المســاحة 

المبنيــة لــكل اســتعمال لــأراضي، وعــى الرغــم مــن أن هــذا الافــراض 
عــام وتقريبــي، إلا إنــه يســاعد عــى فهــم اتجاهــات توزيــع فــرص العمــل 
في  والفجــوات  التفاوتــات  عــن  ويكشــف  المدينــة  في  والوظائــف 
فــرص  إجــالي  أن  حيــث  إليهــا،  الوصــول  وإمكانيــة  المــكاني  توزيعهــا 
العمــل في المدينــة في الوقــت الحــالي هــو 46 فرصــة عمــل لــكل 100 
شــخص، ويــزداد هــذا العــدد إلى 60 فرصــة عمــل لــكل 100 شــخص في 
الســيناريو المقــرح عــن طريــق تكثيــف اســتعمالات الأراضي وزيــادة 
ارتفاعــات المبــاني داخــل مســافة يمكــن قطعهــا ســراً عــى الأقــدام 
ــادة  خــال 10 دقائــق عــى طــول خطــوط النقــل العــام، وهكــذا، فــإن زي
الســكان إلى الضعــف يــؤدي إلى زيــادة في فــرص العمــل تقــدر بـــ 2.5 

ضعــف عــدد الســكان.
 

الشكل ٦٠. إمكانية الوصول إلى العمل الحالية خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام

فرص العمل

15000 - 4000
4000 - 2000
2000 - 1000

1000 - 400
400 - 200

200 - 0
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إمكانيــة وســهولة الوصــول إلى فرص العمل ســراً على الأقدام

أعــى  بمعــدل  يــزداد  المدينــة  في  العمــل  لفــرص  الإجــالي  العــدد 
مــن معــدل النمــو الســكاني، لذلــك التوزيــع المــكاني لهــذه الوظائــف 
هــو عامــل حاســم في التخطيــط للنمــو المســتقبلي للمدينــة. حيــث 
توضــح الخريطــة في الشــكل ٦٠ عــدد فــرص العمــل والوظائــف التــي 
يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن مختلــف 
مراكــز المدينــة، حيــث تتركــز المزيــد مــن فــرص العمــل في أجــزاء معينــة 
ــذي نوقــش في قســم  ــة، والتــي تكشــف وتؤكــد الاتجــاه ال مــن المدين
اســتعمالات الأراضي، مــع وجــود مجــاورات ســكنية محــددة في المدينــة 
ــع  ــأراضي، م ــددة ل ــتعمالات المتع ــن الاس ــى م ــبة أع ــى نس ــوي ع تحت
وجــود بعــض التجمعــات في الشــال تظُهــر قــدرة أكــر عــى الوصــول 
في  البعيــدة  المناطــق  فــإن  متوقــع،  هــو  وكــا  العمــل،  أماكــن  إلى 
ــة منخفضــة مــن  ــز بكثاف ــة، وهــي ســكنية بشــكل رئيــي، تتمي المدين

أماكــن  إلى  الوصــول  ســهولة  إمكانيــة  تقــل  وبالتــالي  العمــل  فــرص 
مدينــة  في  المقــرح  الأراضي  اســتعمالات  ســيناريو  ســيزيد  العمــل. 
الدمــام مــن عــدد فــرص العمــل التــي يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 
أنــه  عــى الأقــدام مــن مختلــف مناطــق المدينــة، حيــث  دقائــق ســراً 
يمكــن لــكل شــخص الوصــول إلى 3000 فرصــة عمــل خــال 10 دقائــق 
ســراً عــى الأقــدام مــن أي مــكان في المدينــة، كــا إن التركيــز عــى 
خلــق الفــرص داخــل المســاحة المبنيــة مــن خــال تنميــة وتطويــر الأراضي 
البيضــاء وتكثيــف المشــاريع القائمــة عــى طــول الســاحل ســيزيد مــن 
ســهولة الوصــول إلى فــرص العمــل بأكــر مــن 5 أضعــاف )انظــر الشــكل 
٦١(، علــاً بــأن إعــادة التوزيــع وضــان التــوازن بــن اســتعمالات الأراضي 
التجاريــة والمختلطــة والســكنية، ســيؤدي إلى تحســن التوزيــع المــكاني 

والوصــول إلى فــرص وأماكــن العمــل في جميــع أنحــاء المدينــة.

الشكل ٦١. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام

النظرة المستقبلية

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

1 2

Number of jobs accessible 
within a 10 minute walk

فرص العمل

الحالية

عدد فرص العمل التي يمكن

 الوصول إليها خلال 10 دقائق

المقترحة

15000 - 4000
4000 - 2000
2000 - 1000

1000 - 400
400 - 200

200 - 0



114

الشكل ٦٢. الوصولية الحالية إلى فرص العمل من محطات النقل العام

 

ــل  ــائل النق ــل بوس ــرص العم ــول إلى ف ــهولة الوص ــة وس إمكاني
العــام

الباصــات  مــن  والتــي تشــمل كل  العــام المقترحــة،  النقــل  إن خطــوط 
السريعــة والــرام، مــع نمــط الاســتعمال والتوزيــع الحــالي، يتيــح ســهولة 
المدينــة  في  العمــل  وأماكــن  فــرص  جميــع  مــن   ٪22 إلى  الوصــول 
ســراً  دقائــق   10 مســافة  ضمــن  والعاملــن  الســاكنين  للأشــخاص 
عــى الأقــدام وعــى افــراض ركــوب خطــوط النقــل العــام 20 دقيقــة، 
وبالتــالي وفي ظــل الكثافــات وتوزيــع اســتعمالات الأراضي الحــالي، لــن 
يكــون نظــام النقــل العــام ناجحًــا كــا ينبغــي لأنــه ســوف يصــارع لخدمــة 

نســبة كبــرة مــن الســكان. 

إن تكثيــف وتغيــر اســتعمالات الأراضي عــى طــول منطقــة تقــع عــى 
العــام  النقــل  محطــات  مــن  الأقــدام  عــى  ســراً  دقائــق   10 مســافة 

ــرام وبعــد إيجــاد خطــوط نقــل عــام عــى طــول  بالباصــات السريعــة وال
ســاحل المدينــة، ســوف يزيــد بشــكل كبــر مــن عــدد فــرص العمــل التــي 
إليهــا بنســبة 57٪ مــن إجــالي فــرص العمــل داخــل  يســهل الوصــول 
المدينــة، وتختلــف النســبة الدقيقــة لفــرص العمــل المضافــة عــى طــول 
هــذه المحــاور حســب كثافــة وتوزيــع اســتعمالات الأراضي أثنــاء التنفيــذ.

 ومــع ذلــك، فــإن التطويــر والتنميــة وفقــاً للموجهــات المذكــورة في هــذا 
التقريــر ســوف يضمــن أن المدينــة تســتفيد مــن المزايــا الاقتصاديــة ذات 

الصلــة بتكثيــف الســكان وربطهــم عــر وســائل النقــل العــام.

النظرة المستقبلية
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فرص العمل
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الشكل ٦٣. الوصولية إلى فرص العمل من محطات النقل العام بعد تنفيذ المقترح

 

النظرة المستقبلية
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إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بالسيارات

معــن  عــدد  تقديــر  خــال  مــن  العمــل  فــرص  توزيــع  احتســاب  يتــم 
لــكل  المبنيــة  المســاحة  في  مربــع  مــر  كل  في  العمــل  فــرص  مــن 
الشــكل  في  مبــن  هــو  وكــا  الأراضي،  اســتعمالات  مــن  اســتعمال 
حــوالي 38٪ مــن جميــع فــرص وأماكــن  الوصــول إلى  ٦٤، فإنــه يمكــن 
أي  مــن  بالســيارة  دقائــق   20 خــال  المدينــة  في  الحاليــة  العمــل 
الأخــرى  بالمــدن  مقارنــة  جــداً  معقــول  وهــو  المدينــة،  في  مــكان 
المتســاوي  التوزيــع  عــى  التحليــل  هــذا  يعتمــد  حيــث  المملكــة،  في 
أن  يعنــي  وهــذا  نفســها،  الطــرق  وشــبكة  الأراضي  لاســتعمالات 
المدينــة،   داخــل  العمــل  فــرص  مــن  بمزيــد  تتمتــع  المركزيــة  المواقــع 
وعــى  بالطــرق،  جيــد  نحــو  عــى  حاليــاً  مترابطــة  الدمــام  مدينــة  وأن 
نحــو ســيئ بوســائل النقــل العــام، ومــع ازديــاد عــدد الســكان وتوزيــع 
إلى  الوصــول  معــدل  زيــادة  يجــب  المدينــة،  وســط  في  كثافــة  أكــر 

فــرص وأماكــن العمــل عــن طريــق الــر، كــا إنــه بزيــادة عــدد الســيارات 
بســبب  الســيارات  سرعــة  ســتنخفض  الحاليــة،  الطــرق  شــبكة  عــى 
أن  إلى  العــالم  أنحــاء  جميــع  في  الاتجاهــات  تشــر  حيــث  الازدحــام، 
سرعــة  في  عامًــا  وانخفاضًــا  متزايــدًا  ازدحامًــا  تشــهد  المتناميــة  المــدن 
يتــم  التــي  العمــل  وأماكــن  فــرص  عــدد  فــإن  وبالتــالي،  الســيارات، 
 ٪26 إلى  ينخفــض  ســوف  دقيقــة   20 خــال  بالســيارة  إليهــا  الوصــول 
هــذا  مواجهــة  إلى  الحاجــة  تؤيــد  الإحصائيــة  هــذه   ،)٦٥ الشــكل  )أنظــر 
النقــل  نظــام  تفعيــل  طريــق  عــن  العمــل  فــرص  عــدد  في  الانخفــاض 
العــام بشــكل متزامــن مــع نمــو المدينــة، حيــث أنــه ســوف يــزداد إجــالي 
الاعتبــار. في  معًــا  النقــل  وســائل  جميــع  وضــع  عنــد  العمــل  فــرص 

 

الشكل ٦٤. إمكانية الوصول إلى فرص العمل الحالية خلال 20 دقيقة بالسيارة

 

النظرة المستقبلية

%100 - 80
%80 - 60
%60 - 40
%40 - 20
%20 - 10

%10 - 0

38%

62%

النسبة المئوية لفرص العمل التي يمكن 

الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة
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الشكل ٦٥. إمكانية الوصول إلى فرص العمل  خلال 20 دقيقة بالسيارة بعد تنفيذ المقترح

النظرة المستقبلية

26%

74%

%100 - 80
%80 - 60
%60 - 40
%40 - 20
%20 - 10

%10 - 0

النسبة المئوية لفرص العمل التي يمكن 

الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة
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سهولة الوصول

العمرانيــة  الأراضي والكثافــة  العمــراني واســتخدامات  التخطيــط  يؤثــر 
عــدد  حيــث  مــن  العــام،  النقــل  لنظــام  الشــاملة  الفعاليــة  عــى 
المســتخدمين ووقــت الانتقــال والمســافات، حيــث أنــه في مدينــة ذات 
اســتخدامات مختلطــة ومتوازنــة لــأراضي، تتســم بالإندمــاج والشــمول 
النقــل  لوســائل  يمكــن  والمرافــق،  الخدمــات  إلى  الوصــول  وســهولة 
التكامــل  وتحقــق  قويــة  محليــة  اقتصاديــة  ديناميكيــات  تولــد  أن  العــام 

الاجتماعــي.

ســيكون لتنفيــذ الرؤيــة في الدمــام تأثــر كبــر عــى عــدد الأشــخاص 
الذيــن يســتخدمون وســائل النقــل العــام، وبالتــالي المدينــة وفرصهــا، 
وعــى وجــه الخصــوص، وفيــا يتعلــق بنظــام النقــل العــام المتوقــع، 

فــإن عــدد مســتخدمي خــط الــرام الثــاني وخــط الباصــات السريعــة الأول - 
التــي تربــط حــاضرة الدمــام الكــرى المكونــة مــن الخــر والدمــام والقطيف 
ــزداد بشــكل كبــر، مــا يســتدعي  مــن الجنــوب إلى الشــال - ســوف ي
تنفيــذ العديــد مــن الاســتثمارات الكــرى، كــا ســوف يعــر هــذان الخطــان 
منطقــة الواجهــة البحريــة الجديــدة، علــاً بأنــه بــدون اســراتيجية التكثيــف 
الخطــن  هذيــن  فــإن  البحريــة،  الواجهــة  منطقــة  لإنشــاء  المصاحبــة 
ســيخدمان 387,726 شــخصًا فقــط، ولكــن وفقًــا لاســراتيجية التكثيــف 
المقترحــة، فــإن الأثــر الــكلي لنظــام النقــل العــام ســيزيد بشــكل كبــر 
ليخــدم أكــر مــن مليــون شــخص، وهــذا يعنــي أن التدخــل المقــرح ســوف 
ــر عــى شــبكة النقــل العــام المتوقعــة إلى أكــر  يضاعــف القــدرة والتأث
 635,540 بمقــدار  المحتملــن  المســتخدمين  عــدد  ويزيــد  النصــف  مــن 

شــخص.

الشكل ٦٦. إمكانية الوصول الحالية خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام من محطات الترام

النظرة المستقبلية

5 دقائق بالأقدام من 
محطة الترام

10 دقائق بالأقدام من 
محطة الترام

65.2%

34.8%
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الشكل ٦٧.  إمكانية الوصول ضمن مسافة 10 دقائق سيراً على الأقدام إلى محطات الترام بعد تنفيذ المقترح 

النظرة المستقبلية

74.8%

25.2%

5 دقائق بالأقدام من 
محطة الترام

10 دقائق بالأقدام من 
محطة الترام
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المساحات والأماكن العامة النابضة والمفعمة بالحياة على الواجهة البحرية

© FSCP

١،٧  من الاستراتيجية إلى العمل

ملموســة  اســراتيجيات  إلى  المفاهيميــة  التوصيــات  تحويــل  يتطلــب 
وقابلــة للتنفيــذ مــن خــال التدخــات الدقيقــة والمنتــرة التــي تتطلــب 
إلى  تدريجيــاً  تــؤدي  أن  يمكــن  ومدعومــة  منهجيــة  تفصيليــة  إجــراءات 

تحــولات مكانيــة واقتصاديــة واجتماعيــة متوقعــة.

ــع ترتكــز   أولويــات العمــل التــي نتجــت مــن التوصيــات الإســراتيجية الأرب
عــى سلســلة مــن التدخــات الممنهجــة المدعومــة في الدمــام يعتــر 

بمثابــة دليــل نحــو بنــاء مدينــة أكــر حيويــة وازدهــار.

 وبشــكل عــام، يهــدف مخطــط أولويــات العمــل إلى إحــداث التأثــر عــى 
ثلاثــة مســتويات: مســتوى حــاضرة الدمــام الكــرى، ومســتوى حــاضرة 
ــة  ــاء بني ــعى إلى دعــم بن ــاء الســكنية. كــا يس الدمــام، ومســتوى الأحي
تحتيــة جديــدة، وإعــادة بنــاء العلاقــات بــن المدينــة، بــن كل مــن الواجهــة 
بــن  التكامــل  تعزيــز ودعــم  مــع  الطبيعيــة الأخــرى،  البحريــة ومواردهــا 
الضواحــي الحضريــة وبقيــة المدينــة، مــن خــال تحســن شــبكات النقــل 
التمويــل  أســاليب  وتوســيع  تطويــر  الوقــت  نفــس  وفي  والتنقــل 

والآليــات القانونيــة اللازمــة لدعــم كل هــذه التحــولات.

وضعهــا  تــم  منهجيــة،  إجــراءات  أربعــة  عــى  العمــل  أولويــات  تشــمل 
لنطــاق الدمــام، في شــكل أربعــة إجــراءات إســراتيجية. وعــى الرغــم 
مــن أن جميــع الإجــراءات الاســراتيجية تســتهدف تدخــات محــددة قــادرة 

عــى إحــداث تغيــر هيــكلي في مســار التنميــة بالدمــام، إلا أن هنــاك 
اختلافـًـا مفاهيميًــا في طريقــة تصميمهــا. ولقــد تــم تحديــد الإجــراءات 

الإســراتيجية الأربعــة عــى النحــو التــالي:
الإجراء الإستراتيجي الأول: إعادة النظر في نوع وكمية البنية التحتية؛ 

الإجــراء الإســراتيجي الثــاني: إعــادة ربــط الأنظمــة الطبيعيــة بتنميــة 
ســاحلية متنوعــة؛ 

الإجــراء الإســراتيجي الثالــث: إنشــاء »مدينــة الواجهــة البحريــة« الحيويــة 
الجديــدة؛ 

الإجــراء الإســراتيجي الرابــع: إعــادة النظــر بشــكل جــذري في نمــوذج 
التنميــة لشــاطئ نصــف القمــر كمحــور اجتماعــي بيئــي.

 
يتنــاول كل مــن الإجــراء الإســراتيجي الأول والثــاني الحاجــة إلى نظــام 
مــن التدخــات الموزعــة التــي تعمــل عــى نطــاق حــاضرة الدمــام الكــرى، 
ــة،  ــة التحتي ــر البني ــوازن لخدمــات النظــام البيئــي وتطوي بهــدف إعــادة الت
في  والبيئــي  الاجتماعــي  التأهيــل  لإعــادة  العامــة  الــروط  وتحقيــق 
نظــام المدينــة بالكامــل. وفي الوقــت نفســه، ســيبدأ الإجــراءان الأول 
والثــاني في تغيــر وتنويــع الاقتصاديــات عــى نطاق المنطقــة الحضرية. 
كــا يركــز كل مــن الإجــراء الثالــث والرابــع عــى المســتوى الحــري )حــاضرة 
الدمــام( مــا يوضــح كيــف أن نمــوذج التطويــر الجديــد في الدمــام يحتــاج 

ــا عــى نطــاق المجــاورة الســكنية/المنطقة. إلى أن يكــون مكانيً

مخطط أولويات العمل
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1. )أ( إعادة النظر في نوع وكمية البنية التحتية 

1. )ب( إعادة ربط الطبيعة بالبنية التحتية الجديدة

الشكل 78. الإجراءات الأربعة المتكاملة لإنشاء مدينة مستدامة

2. إنشاء مدينة الواجهة البحرية الجديدة

3. إعادة النظر بشكل جذري في نموذج التنمية لشاطئ نصف القمر
 كمحور اجتماعي بيئي.

مخطط أولويات العمل
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١،١،٧  الإجــراء الاســراتيجي الأول: إعــادة النظــر في نــوع وكميــة 
ــة التحتية البني

يهــدف هــذا الإجــراء إلى اســتخدام نظــام النقــل العــام الجديــد المتوقــع 
في الدمــام للوصــول إلى مفاهيــم جديــدة حــول تطويــر البنيــة التحتيــة. 
وعــى هــذا النحــو، فــإن أحــد فرضياتــه هــو تقليــص حجــم وكميــة الطــرق، 
خاصــة فيــا يتعلــق بتوقــف أعــال الإنشــاء في الطريــق الدائــري الجديــد 
الواجهــة  عــى  بالجســور  المدينــة  مــن  الســاحلية  الأجــزاء  يربــط  الــذي 
البحريــة، في كل مــن القطيــف وشــاطئ نصــف القمــر. وإذا تــم إنشــاؤه، 
فســيؤثر بشــكل كبــر عــى الخــط الســاحلي، مــع الحفــاظ عــى حركــة 

النقــل بالســيارات الخاصــة.
والتطويــر  التنميــة  مبــادئ  يتبنــى  الأول  الإســراتيجي  الإجــراء   
عــام  نقــل  نظــام  إنشــاء  إلى  ويهــدف  النقــل،  بوســائل  المرتبطــة 
نظــام  لتكملــة  مقترحًــا  يتضمــن  كــا  الوســائط  ومتعــدد  متكامــل 
السريــع،  النقــل  وباصــات  )حافــات  المتوقــع  الــري  العــام  النقــل 
البحــري  النقــل  شــبكة  مــن  متكامــل  نظــام  مــع  الــرام(،  وخطــوط 
)ســيارات الأجــرة البحريــة(. وبنــاءً عــى ذلــك، ســتكون الخطــوة التاليــة 
أولويــة للاســتخدامات المختلطــة وللمشــاة  إنشــاء مناطــق ذات  هــي 
عــى  الســر  إمكانيــات  لتشــجيع  للمشــاة  صديقــة  وتكــون  فقــط، 
الأقــدام ولخلــق أماكــن عامــة مرتبطــة بشــكل جيــد ببقيــة المدينــة مــن 
القديمــة.  الدمــام  مــن  ابتــداء  المحســنة،  العــام  النقــل  وســائل  خــال 
ــة  ــة التحتي ــتثمار في البني ــك، ينصــح هــذا الإجــراء بالاس ــوازي مــع ذل وبالت
الخــراء،  الطاقــة  إنتــاج  )مثــل  المســتدامة  والاقتصاديــات  الخــراء 
وإنشــاء وجهــات ســياحية بيئيــة، ودعــم المصايــد المســتدامة(. ويجــب 
أن تبــدأ عمليــة إعــادة النظــر في نظــام البنيــة التحتيــة الحضريــة والخــراء 
بإنشــاء حدائــق غابــات المانجــروف عــى الســاحل، مــن خــال التركيــز أولاً 
عــى المســاحات الصغــرة المتبقيــة التــي لا تــزال موجــودة في القطيف 
والدمــام وراس تنــورة. وتعتــر غابــات المانجــروف مهمــة للحفــاظ عــى 
مجموعــة متنوعــة مــن الأنــواع البحريــة مثــل الأســاك، والروبيــان، وأنــواع 
لكســب  أساســياً  مصــدراً  يشــكل  الأســاك  صيــد  أن  وبمــا  الرخويــات. 
العيــش للمجتمعــات الســاحلية مثــل القطيــف، فــإن هــذا ســيدعم أيضــاً 
التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة والأمــن الغــذائي، مــا يســاعد عــى 
ــوع البيولوجــي البحــري  ــط بالحفــاظ عــى التن ــة ترتب خلــق قيمــة اقتصادي
الحــالي - مثــل الشــعاب المرجانيــة وغابــات المانجــروف. وبالإضافــة إلى 
المانجــروف  لغابــات  الكثيفــة  بالجــذور  الصلــة  ذات  النظــم  فــإن  ذلــك، 
عــى  يســاعد  مــا  الأنهــار،  تحملهــا  التــي  الرواســب  بتجميــع  تقــوم 
حيــث  والعواصــف.  الأمــواج  بســبب  التــآكل  ومنــع  الســاحل  اســتقرار 
أنــه في المناطــق التــي تــم فيهــا تنظيــف غابــات المانجــروف، أصبحــت 
الأضرار الســاحلية الناجمــة عــن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر والعواصــف 
للرواســب،  ترشــيحها  طريــق  وعــن  حــدة.  الأشــد  والأعاصــر  الجويــة 
ــة مــن  ــا الشــعاب المرجانيــة ومــروج الأعشــاب البحري ــات أيضً تحمــي الغاب
المانجــروف  متنزهــات  ربــط  وســيتم  الرواســب.  هــذه  بســبب  التلــف 
خــال شــبكة  مــن  الجديــد  الوســائط  المتعــدد  النقــل  بنظــام  الجديــدة 
الطريــق  لتحــل محــل تمديــد  البحريــة(،  الأجــرة  البحــري )ســيارات  النقــل 
جديــدة  علاقــات  إقامــة  ودعــم  البحــر،  ســاحل  عــى  المتوقــع  الدائــري 
بــن الواجهــة البحريــة الحضريــة والنظــم الإيكولوجيــة الســاحلية. وهــذا 
البيئيــة بالوظائــف  ثــراء  وأكــر  ســهولة  أكــر  إليهــا  الوصــول  ســيجعل 
والاجتماعيــة، وبدعــم الأنشــطة التجاريــة والترفيهيــة الصغــرة. بالإضافــة 

الصغــرة  التدخــات  مــن  العديــد  تنفيــذ  الإجــراء  يتطلــب  ذلــك،  إلى 
الخــر القديمــة، مــا يجعــل  النســيج الصغــر لمدينــة  والمتســقة في 
أكــر ســهولة للســر بالأقــدام وخــراء، إلى جانــب  أقســام الشــوارع 
الداخليــة  الأجــزاء  بــن  العــام  الاتصــال  لتحســن  البحــر  بســاحل  ربطهــا 
للمدينــة والســاحل. هــذه التدخــات الخــراء العلاجيــة الجديــدة ســتبدأ 
في إنشــاء نظــام شــبكي للبنيــة التحتيــة الخــراء. وبمــرور الوقــت، ومــع 
التراجــع المتزايــد في صناعــة النفــط، والتحــول الــروري لأنشــطة أرامكــو 
نحــو القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى، ســتتاح للمدينــة مســاحات شاســعه 
مــن الأراضي، التــي توصــف حاليــا بأنهــا احتياطــي لشركــة أرامكــو، لربــط 
وتوســيع هــذه الشــبكة مــن البنيــة التحتيــة الخــراء، وتتــاح أيضــاً لشركــة 
اســتدامة.  والأكــر  الجديــدة  الاســتثمار  إمكانيــات  لدراســة  أرامكــو 
الحضريــة  المناطــق  أن  في  الرؤيــة  تتمثــل  الســيناريو،  هــذا  إطــار  في 
الشريطيــة الشاســعة ســتصبح مناظــر طبيعيــة منتجــة خطيــة جديــدة، 
وتعمــل كبنيــة تحتيــة اجتماعيــة بيئيــة، وتخلــق أنظمــة خــراء جديــدة عــر 
المدينــة مــن خــال دمــج الوظائــف البيئيــة والاجتماعيــة إلى الوظائــف 

الاقتصاديــة. 
يســتهدف هــذا الإجــراء بشــكل شــامل تنفيــذ سياســات ومخططــات 
ــة، وتشــجع التعــاون  ــة ومتعــددة المراكــز ومتوازن ــة متكامل ــة إقليمي تنمي
والدعــم المتبــادل بــن المــدن المختلفــة التــي تشــكل حــاضرة الدمــام 
يوفــر  بــدوره،  وهــذا،  والقطيــف(.  والظهــران  والخــر  )الدمــام  الكــرى 
المســتدامة  والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  واســتخدام  الوصــول  إمكانيــة 
الحــري  العمــراني  للنظــام  والمرنــة  والكافيــة  التكلفــة  والميســورة 
بأكملــه. ومــن وجهــة النظــر الاقتصاديــة، يتمثــل الهــدف في تســهيل 
ــن  ــا يضم ــدن، بم ــن الم ــل ب ــر والتواص ــر البح ــة ع ــة الفعال ــط التجاري الرواب
المحليــة.  والأســواق  بالسلاســل  والصياديــن  المزارعــن  صغــار  ربــط 
وبالتــوازي مــع ذلــك، فــإن تحســن الربــط الشــبكي الــذي يعتمــد عــى 
نقــاط التنميــة والتطويــر المرتبطــة بنظــام النقــل العــام يتيــح إمكانيــة 
تحســن ســهولة الحركــة والتنقــل والتكامــل بشــكل عــام، وبالتــالي إتاحــة 

المزيــد مــن الفــرص الاقتصاديــة لجميــع الســكان. 

A

B

C

D

تحديد البنية التحتية الخضراء الجديدة عن طريق إنشاء منتزهات غابات المانجروف 
المرتبطة بأنظمة نقل متعددة الوسائط، بما في ذلك سيارات الأجرة البحرية بدلاً 

من مد الطريق الدائري المتوقع على ساحل البحر..

إنشاء مناطق متعددة الاستخدامات مخصصة للمشاة فقط ومنح المشاة 
الأولوية من خلال تعزيز إمكانية السير بالأقدام وإنشاء أماكن عامة داخل منطقة 

الدمام القديمة.

إقامة علاقة جديدة بين الواجهة البحرية الحضرية والنظم البيئية الساحلية مما 
يجعل المنطقة أكثر ثراءً في الوظائف البيئية والاجتماعية، ويسهل الوصول 

إليها، وتدعمها أنشطة إنتاجية وتجارية وترفيهية صغيرة. 

إجراء بعض التدخلات الصغيرة الملائمة على جزء من نسيج شوارع الخبر القديمة 
لجعلها قابلة للسير بالإقدام، وخضراء وفتحها على الواجهة البحرية.

مخطط أولويات العمل
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الشكل 69. الإجراء الإستراتيجي الأول: إعادة النظر في نوع وكمية البنية التحتية

B

C

D
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الوضع الحالي لوسط مدينة الدمام )الموقع ب(

المناطق الساحلية المتدهورة )الموقع أ(

المقترح: تحويل المناطق التي تم تجديدها من الواجهة البحرية إلى أماكن عامة

المقترح: الاستفادة من المساحات البينية في وسط مدينة الدمام.

مخطط أولويات العمل
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المقترح: إعادة تنشيط الساحل وخلق أنشطة جديدة للعائلات وسهولة الوصول إلى الواجهة البحرية )الموقع ج(

الوضع القائم للواجهة البحرية بجوار الميناء )الموقع ج(

المقــرح:  إنشــاء مســارات جديــدة للدراجــات ضمــن النســيج العمــراني القديــم في مدينــة 
الخــر )الموقــع د(

الوضع القائم

مخطط أولويات العمل
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الأنظمــة  ربــط  إعــادة  الثــاني:  الاســراتيجي  الإجــراء    ٢،١،٧
متنوعــة ســاحلية  بتنميــة  الطبيعيــة 

عــى الرغــم مــن أن حــاضرة الدمــام الكــرى تقــع عــى الســاحل، إلا أن مــن 
النــادر أن نشــعر بالوجــود الملمــوس للبحــر في الأجــزاء الداخليــة للمدينــة، 
ــة عــى مســتوى  ــاك أي نشــاط عــى الواجهــة البحري ــكاد يكــون هن ولا ي
حــد  عــى  الاقتصاديــة والاجتماعيــة  بالأنشــطة  يتعلــق  الحــاضرة، فيــا 
عــى  الثــاني  الإســراتيجي  الإجــراء  يركــز  النحــو،  هــذا  وعــى  ســواء. 
النظــر في هــذا الوضــع وإنشــاء علاقــة جديــدة بــن المدينــة وطبيعتهــا 
الإجــراء  يركــز  الأول،  الإســراتيجي  الإجــراء  إلى  واســتناداً  الســاحلية. 
الإســراتيجي الثــاني عــى القيــام بإعــادة تأهيــل شــاملة للواجهــة البحرية 
مــن وجهــة نظــر اجتماعيــة وبيئيــة واقتصاديــة. ومــرة أخــرى، يســتهدف 
الثــاني، عــى مســتوى حــاضرة الدمــام الكــرى،  الإجــراء الإســراتيجي 
إجــراء سلســلة مــن التدخــات المنهجيــة عــى طــول الســاحل )في كل 

مــن القطيــف، الدمــام، الخــر، رأس تنــورة(.

ويجــب توجيــه التدخلات المرجوة لإعادة تأهيل الســاحل وتنويع الأنشــطة 
الحضريــة.  البحريــة  الواجهــة  اقتصــاد  ودعــم  وتعزيــز  المقدمــة  الحاليــة 
وبــرف النظــر عــن إنشــاء حدائــق المانجــروف عــى طــول الســاحل في 
القطيــف والدمــام ورأس تنــورة، حســب الإجــراء الإســراتيجي الأول، فــإن 
الإجــراء الإســراتيجي الثــاني يهــدف إلى إعــادة تأهيــل الســاحل بالكامــل 
مــن الناحيــة البيئيــة مــن أجــل التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. 
وســيتم ذلــك مــن خــال الســياحة، والممــرات الطبيعيــة، والمتنزهــات 
ذات  الترفيهيــة  والأنشــطة  المتنوعــة،  والبيولوجيــة  البيئيــة  البحريــة 
التأثــر المنخفــض والرياضــات المائيــة،... إلــخ. وإلى جانــب هــذا الســاحل 
الجديــد، يجــب أن تتعايــش الاقتصاديــات القائمــة عــى الترفيــه والثقافــة 
ــة العاليــة والخدمــات، إلى جانــب  مــع الاقتصاديــات المرتكــزة عــى التقني
المشــاريع الســكنية المختلطــة اجتماعيــا، والتركيــز الكبــر عــى الأماكــن 

ــاه والخدمــات العامــة. ــا والمراعيــة للمي العامــة الســليمة بيئي
 

ووفقــاً لهــذا الإجــراء، يجــب أن تتكــون الواجهــة البحريــة الحضريــة الجديــدة 
ــعة ومترابطــة وموزعــة بشــكل  بشــكل واضــح مــن شــبكة متنوّعــة وموَسَّ
والشــاملة  والآمنــة  والخــراء  المفتوحــة  العامــة  الأماكــن  مــن  جيــد 
والمتعــددة الوظائــف والمتاحــة للجميــع والعاليــة الجــودة. إن هــذا النظــام 
الجديــد للمناطــق العامــة الخــراء الســاحلية التــي أعيــد تنشــيطها ســوف 
يجعــل الواجهــة البحريــة أكــر حيويــة ونشــاطاً، مــع تحســن قــدرة المدينــة 
الفيضانــات  ذلــك  بمــا في  المنــاخ،  وتغــر  الكــوارث  مــع  التكيــف  عــى 
ومخاطــر الجفــاف وموجــات الحــرارة. يجــب أن تســاعد هــذه التدخــات في 
إعــادة تــوازن الأداء الاجتماعــي والبيئــي والاقتصــادي للمدينــة، وتضمــن 
المنــاخ،  تغــرات  مــع  والتكيــف  الكــوارث،  مخاطــر  مــن  الحــد  عمليــات 
غــازات  انبعاثــات  ذلــك  في  )بمــا  الآثــار  حــدة  مــن  التخفيــف  واعتبــارات 
الاحتبــاس الحــراري( في تصميــم المســاحات والمباني والخدمــات والبنية 
التحتيــة عــى أســاس المرونــة ومقاومــة المنــاخ إلى جانــب الترويــج عــى 

ــك.  ــول المســتندة إلى الطبيعــة حيثــا أمكــن ذل نطــاق واســع للحل

الصــورة  بالتفصيــل في هــذه المرحلــة. تجمــع  التدخــات  يتــم ذكــر  لم 
التــي  للمشــاريع  وصــور  أخــرى  مــدن  مــن  المتاحــة  المراجــع  المصاحبــة 
تفــر بصريــاً النهــج الــذي تــم وصفــه هنــا، وهــو مــا يمثــل مجموعــة مــن 
الأفــكار حــول كيفيــة تحديــد الأشــكال المكانيــة لهــذه العلاقــة الجديــدة 

ــاضرة  ــاحلية في ح ــة الس ــع التنمي ــة م ــة والمتنوع ــاً والحيوي ــة بيئي المتوازن
الدمــام الكــرى، والتعامــل مــع التأثــرات المحتملــة مــن تغــر المنــاخ مــع 

تعزيــز ودعــم نشــاطها الاجتماعــي والاقتصــادي.
 

ــروف  ــات المانج ــة ومتنزه ــات المقترحــة الأراضي الرطب ــن التدخ ــن ب وم
والموانــئ  جديــدة(  مناطــق  وإنشــاء  حاليــاً  الموجــود  عــى  )الحفــاظ 
الميــاه  عــى  القائمــة  الابتــكار  ومحــاور  الجديــدة  الصغــرة  الســياحية 
ــه  ــة ومراكــز الترفي ــة البري ــة للنقــل البحــري المرتبطــة بالبني ــة التحتي والبني
ذات التأثــر المنخفــض والأشــكال المختلفــة للأماكــن والمســاحات العامــة 
التنميــة  أهــداف  مــع  وتماشــيا  الحضريــة(.  الشــواطئ  ذلــك  في  )بمــا 
المســتدامة، فــإن أســلوب إعــادة التشــكيل للواجهــة البحريــة الحضريــة 
لزيــادة  كوســيلة  تعمــل  قويــة  جديــدة  تحتيــة  كبنيــة  تعريفهــا  ســيعيد 
القــدرة الســاحلية عــى الصمــود في حــاضرة الدمــام الكــرى، وكذلــك 
العمــل كبنيــة تحتيــة اجتماعيــة، وإنشــاء نظــم اقتصاديــة جديــدة مرتبطــة 

المنطقــة.  في  البحريــة  بالطبيعــة 

مخطط أولويات العمل
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٣،١،٧  الإجــراء الإســراتيجي الثالــث: إنشــاء »مدينــة الواجهــة 
البحريــة » الحيويــة الجديــدة

ــتوى  ــن مس ــال م ــال الانتق ــن خ ــث، م ــراتيجي الثال ــراء الإس ــاول الإج يتن
حــاضرة الدمــام الكــرى إلى مســتوى حــاضرة الدمــام، الحاجــة إلى إنشــاء 
للنشــاط الاقتصــادي والاجتماعــي  ثالــث جديــد  مركــز عمــراني حــري 
يضــاف إلى المركزيــن الحاليــن في الدمــام والخــر. وســتؤدي إضافــة 
مركــز ثالــث عــى الواجهــة البحريــة إلى إعــادة موازنــة ســهولة إمكانيــة 
الوصــول بشــكل عــام إلى المراكــز العمرانيــة والحضرية عبر حــاضرة الدمام 
الكــرى مــع تعزيــز ودعــم الطبيعــة الســاحلية في منطقــة الحــاضرة. كــا 
يركــز الإجــراء الإســراتيجي الثالــث عــى إنشــاء مدينــة الواجهــة البحريــة 
نتائــج  الجديــدة وتســتفيد مــن  البحريــة  الواجهــة  ترتبــط هــذه  الجديــدة. 
الإجراءيــن الأول والثــاني الموصوفــن ســابقاً، وتوضــح تفاصيــل إعــادة 
تشــكيل العلاقــة بــن المدينــة وواجهتهــا البحريــة، وتتبــع مبــادئ موئــل 
الأمــم المتحــدة للتخطيــط والتصميــم المســتدام للمجــاورات الســكنية:

 
1. تعزيــز ودعــم النمــو الحــري عــالي الكثافــة، وتخفيــف حــدة التمــدد 

والزحــف العمــراني وتحقيــق أقــى قــدر مــن كفــاءة الأراضي؛
اجتماعيــاً  ومتكافئــة  ومتنوعــة  مســتدامة  مجتمعــات  ودعــم  تعزيــز   .2

اقتصاديــا؛ً للتطبيــق  قابلــة  بطــرق  ومزدهــرة 
التــي يمكــن المــي فيهــا وتقليــل  الســكنية  المجــاورات  3. تشــجيع 

الخاصــة؛ الســيارة  عــى  الاعتــاد  معــدل 
4. تحســن اســتخدام الأراضي وتوفــر شــبكة مترابطــة مــن الشــوارع 
والفعالــة  الأمنــة  والقيــادة  الدراجــات  وركــوب  المــي  تســهل  التــي 

والممتعــة؛
والاســتهلاك  المحــي،  والإنتــاج  المحليــة،  العمالــة  ودعــم  تعزيــز   .5

؛ لمحــي ا
لتلبيــة  المســاكن  وأنــواع  الأحجــام  مــن  متنوعــة  مجموعــة  توفــر   .6
الاحتياجــات الســكنية المتنوعــة للمجتمــع، وبالكثافــات التــي يمكــن أن 

المحليــة. الخدمــات  تقديــم  المطــاف  نهايــة  في  تدعــم 

عــى أن يتــم تصميــم مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة بحيــث تســتوعب 
مــا لا يقــل عــن 150 شــخص/هكتار، وأن يتــم تخصيــص 40٪ بحــد أدنى 
تســمح  حيــث  والتجــاري.  المختلــط  للاســتخدام  المبنيــة  المســاحة  مــن 
الكثافــة العاليــة واســتعمالات الأراضي المختلطــة والمزيــج الاجتماعــي 
شــأن  مــن  إن  كــا  والخدمــات.  والمنــزل  العمــل  مــن  القــرب  بتعزيــز 
الشــوارع النابضــة والمفعمــة بالحيــاة تشــجيع الســكان عــى المــي 
ســتتيح  المعقولــة  الشــوارع  شــبكة  أن  حــن  في  الدراجــات،  وركــوب 
إمكانيــة الوصــول إلى الخدمــات والمرافــق داخــل مســافة يمكــن ســرها 
تعزيــز  فــإن  المتحــدة،  الأمــم  موئــل  لمبــادئ  ووفقــاً   . ألأقــدام  عــى 
ودعــم قابليــة الســر هــو إجــراء أســاسي لتشــجيع الســكان وجذبهــم 
المــي  إمكانيــة  تســاعد  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  العامــة.  الأماكــن  إلى 
عــى الحــد مــن الاعتــاد عــى الســيارات الخاصــة، وبالتــالي التخفيــف 
مــن حــدة الازدحــام وتلــوث الهــواء، واســتنزاف المــوارد، وتعزيــز ودعــم 
ســوف  الجديــدة  البحريــة  الواجهــة  مدينــة  إن  كــا  المحــي.  الاقتصــاد 
تفتــح مدينــة الدمــام عــى البحــر، وتعيــد تأهيــل الخــط الســاحلي وربطــه 
مــن  خــال نظــام  مــن  الجديــد  الوســائط  العــام متعــدد  النقــل  بنظــام 
المحــاور الخــراء. كــا إن المحــور الأخــر الرئيــي، الــذي يعــرف بالواحــة 
الخطيــة، ســوف يخــرق  النســيج الحــري مــا يدعــم الكثافــة العمرانيــة 

ويســاهم  المختلطــة  الاســتخدامات  ذات  الجديــدة  للتنميــة  المتزايــدة 
في إعــادة تنشــيط وتنويــع الاقتصــاد المحــي مــن خــال زيــادة شــبكة 
ككل. المدينــة  مســتوى  عــى  الوصــول  وســهولة  وترابطهــا  الطــرق 
 وبمــا أن إنشــاء مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة عمليــة معقــدة، فــإن 

طريقــة تنفيذهــا تتــم عــر ثــاث مراحــل تدريجيــة: 
 

• المرحلة الأولى 
البحريــة  الواجهــة  مدينــة  إنشــاء  هــو  الأولى  المرحلــة  مــن  الهــدف 
الجديــدة مــن خــال تقييــد الحجــم الحــالي لــأرض المخصصــة للأنشــطة 
تقلــص  توقــع  ومــع  نفســه.  الحــري  والمينــاء  بالموانــئ  المتعلقــة 
للمدينــة والمملكــة  العــام  النفــط بصــورة متزايــدة في الاقتصــاد  دور 
عــي الســواء، مــن المحتمــل أيضًــا أن تنخفــض احتياجــات الأراضي ذات 
ــر خــط الســاحل، ونقــل المســتودعات  ــة، مــا يســمح بإعــادة تطوي الصل
الموجــودة إلى مــكان آخــر مــن المدينــة. وبنــاء عــى ذلــك يجــب أن تكــون 
التنميــة الجديــدة عبــارة عــن نقــاط لنظــام النقــل العــام المتكامــل متعــدد 
الوســائط، والأهــم في ذلــك هــو إنشــاء محــور جديــد يعمــل بالتوافــق مع 
شــبكات النقــل المختلفــة. ســيعبر هــذا المحــور مدينــة الواجهــة البحريــة 
الجديــدة، بــدءاً مــن الجــزء المركــزي الحــالي مــن وســط الدمــام وينتهــي 
عــى الخــط الســاحلي، وبالتــالي يســاهم في فتــح المدينــة عــى البحــر، 
ويربــط بشــكل عــرضي نظــام النقــل السريــع الجماعــي بنظــام النقــل 
البحــري )ســيارات الأجــرة البحريــة(. ومــن أجــل إنشــاء هــذا المحــور المتعــدد 
الوســائط، فإنــه لــن يكــون مــن الــروري فقــط إضافــة بعــض محطــات 
حافــات وباصــات النقــل السريــع إلى الخطــوط المخططــة والمعتمــدة، 
وبالتــالي إنشــاء شــكل مــن أشــكال الربــط بــن خطــوط حافــات وباصــات 
النقــل السريــع الثلاثــة )الأزرق والأخــر والأحمــر(، ولكــن مــن الــروري 
البحــري  النقــل  وشــبكة  عَــرضِْ  بالباصــات  نقــل  نظــام  إضافــة  أيضًــا 
المتكاملــة. حيــث سيســمح ذلــك لمدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة أن 
تصبــح نقطــة تجمــع حضريــة مهمــة وأن تتطــور بشــكل متزايــد وتنمــو نحــو 

الأجــزاء الداخليــة مــن المدينــة. 
 

• المرحلة الثانية
وبمجــرد إنشــاء مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة ودعمهــا في نموهــا 
التدريجــي مــن خــال المحــور الأخــر الرئيــي المتصــل بنظــام النقــل 
ــة. حيــث أن  ــد للمدين العــام الرئيــي، ســيبدأ ظهــور مركــز ووســط جدي
الشريطيــة،  بالواحــة  يســمى  والــذي  الرئيــي،  المســتعرض  المحــور 
ــذي  ــة، وال ــق للبيئ ــة بالبحــر مــن خــال مســار للنقــل صدي ســربط المدين
يجــب دعمــه بوضــع السياســات والحوافــز المناســبة التــي تهــدف إلى 
تشــجيع قيــام الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة حــول محطــات حافــات 
لمدينــة  الجديــد  الحــري  النظــام  وضمــن  السريــع.  النقــل  وباصــات 
الواجهــة البحريــة الجديــدة، ســيكون مــن الــروري الحــد مــن التخصــص 
بحيــث  واحــد،  اســتخدام  في  وحصرهــا  الأراضي  اســتعمالات  في 
المخطــط  إعــداد  في  أولويــة  المختلطــة  الأراضي  لاســتعمالات  تكــون 
الرئيــي للمدينــة. وعمومــا، فــإن النســيج الحــري لمدينــة الواجهــة 
البحريــة الجديــدة، وخصوصــا حــول المحــور العــرضي، ســوف يتميــز بتعــدد 
ولكــن  كثيــف  عمــراني  نســيج  ليصبــح  تطويــره  ويتــم  الاســتخدامات، 
نافــذ ويمكــن التنقــل فيــه بيــر، ويعــزز حركــه المــي والدراجــات في 
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الشكل 71. فتح المدينة وربطها بالواجهة البحرية )المرحلة 1(

الشكل 72. التكثيف داخل المركزين الحضريين )المرحلة 2(

إنشاء وسائل ربط جديدة نحو الساحل

محطات الباصات السريعة 

المناطق البحرية 

مراكز جديدة

محطات الباصات السريعة 

المناطق البحرية 

مراكز جديدة
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الشكل 73. ربط مراكز الأنشطة الثلاثة )المرحلة 3(

التنقــل. إن ســهولة الوصــول إلى الســاحل ضمــن هــذا النســيج الحــري 
البحريــة.  بــن المدينــة والواجهــة  الجديــد ســوف ينشــئ روابــط قويــة 
التحتيــة الحضريــة تدعــم  وبنــاء عــى ذلــك فــإن عــدد الســكان والبنيــة 
الاقتصاديــات ذات الحجــم الكبــر، في حــن أن المزيــج الاجتماعي والتنوع 
وينمــوان  الآخــر  منهــا  كل  يدعــم  ســوف  الأراضي  اســتعمالات  في 
ويتطــوران معــاً. جميــع محطــات حافــات وباصــات النقــل السريــع وكذلــك 
محطــات خطــوط الــرام، ســتعمل كنقــاط تنميــة و تطويــر. وتمشــيا مــع 
يجــب  الاجتماعــي،  التكامــل  ودعــم  الأهــداف،  مــن  المجموعــات  هــذه 

عــى مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة: 

والتوزيــع  التخصيــص  خــال سياســات  مــن  اجتماعــي،  تحقيــق مزيــج   •
للســكان؛ المــكاني 

خــال  مــن  الاســتخدامات  متعــددة  وتنميــة  اجتماعــي  مزيــج  تحقيــق   •
مناســب؛ بشــكل  والإســكان  الحــري  التصميــم 

• الاستثمار في السكن العام وتحسينه؛
ولوائــح  وباشــراطات  الأحجــام  مختلــف  مــن  أراضي  قطــع  توفــر   •

الســكن؛ وخيــارات  بدائــل  لزيــادة  مختلفــة، 
مــن  المعــروض  لزيــادة  الخــاص  القطــاع  مــن  المطوريــن  مــع  العمــل   •

العامــة؛  المســاكن 
• تعزيز ودعم التوظيف وفرص العمل داخل المجتمع.

 

• المرحلة الثالثة
في المرحلــة الثالثــة، ســيتم دمــج الواحــة الشريطيــة المنجــزة ومركــزي 
النشــاط  في كل مــن الدمــام والخــر مــع المركــز الجديــد الــذي تشــكله 
مراكــز  جميــع  وســتكون  وأنشــطتها  الجديــدة  البحريــة  الواجهــة  مدينــة 
حافــات  شــبكات  خــال  مــن  كبــر  بشــكل  متصلــة  الثلاثــة  الوســط 
وباصــات النقــل السريــع والــرام، وكذلــك مــن خــال نظــام النقــل البحــري 
ــا، ســيتم فتــح محــاور خــراء أخــرى، تربــط وســائل النقــل العــام  وتدريجي
بالبحــر والســاحل المعــاد تأهيلــه وســوف يدعــم هــذا النهــج تدريجيــاً زيــادة 
طــول  عــى  المختلطــة  الأراضي  اســتعمالات  عــى  ويشــجع  الكثافــة 
نظــام النقــل العــام عــر النظــام الحــري بأكملــه، مــا يدعــم الحيويــة 
الحيويــة في الشــوارع. فالكثافــة الســكانية  الحيــاة  الاقتصاديــة ويعــزز 
المرتفعــة تولــد طلبــاً أعــى عــى الخدمــات الصناعيــة والتجاريــة، بينــا 
يوفــر الاســتخدام المختلــط لــأراضي مســاحة كافيــة للخدمــات لتعزيــز 
)المــكاني(  الطلــب  وربــط  الاقتصاديــة،  الأنشــطة  في  التنــوع  ودعــم 
بالعــرض، وبالتــالي تحفيــز حيــاة الشــارع الحــري المزدهــرة. وبالإضافــة 
إلى ذلــك، فــإن ربــط التنميــة عاليــة الكثافــة والمتعــددة الاســتخدامات 
بنظــام نقــل عــام فعــال ومترابــط ومتعــدد الوســائط، يدعــم يــر الحركــة 
ــة التحتيــة وتقديــم الخدمــات، عــن  والأنشــطة الاقتصاديــة و توفــر البني
القــرب  كــا يســاعد  التكاليــف.  التقــارب وخفــض  تعزيــز ودعــم  طريــق 
بــدوره في تقليــل الوقــت وتقليــص الفاقــد في المــوارد فيــا يتعلــق 
بوقــت رحــات التنقــل )مــن المنــزل إلى العمــل، المنــزل للتســوق... إلــخ(، 
وكذلــك في توفــر البنيــة التحتيــة وصيانتهــا، والحــد مــن تكاليــف الخدمــات 

العامــة. 

محطات الباصات السريعة 

المناطق البحرية 

مراكز جديدة
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الشكل 74. إنشاء مدينة الواجهة البحرية والواحة الشريطية التي تربطها بالمناطق الداخلية 

المباني عالية الكثافة 

مناطق الاستخدامات المختلطة

المناطق السكنية 

النسيج العمراني الجديد

المساحات الخضراء 
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رصيف مفتوح

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

 
شارع صديق للمشاة

شارع صديق للمشاة

مساحات عامة مرنةرصيف مفتوح

مساحات عامة مرنة

ملاعب

ملاعب

رصيف مفتوح

قطاع للواحة الشريطية والأنشطة التجارية في الطابق الأرضي من المباني ومسارات الدراجات الهوائية في الوسط بشكل موازي لوسائل النقل العام 

قطاع عرضي لشارع مع نظام باصات سريعة مرتفع

شبكة الباصات

مخطط أولويات العمل

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

شبكة نظام النقل بالسكك 
)LRT(  الحديدية الخفيفة

شبكة الباصات

شارع صديق للمشاة
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قطاع للواجهة البحرية المقترحة والأماكن العامة الصغيرة الداخلية وإمكانية الوصول إلى وسائل النقل العام

قطاع للواجهة البحرية المقترحة والأنشطة التجارية في الطابق الأرضي وإمكانية الوصول إلى وسائل النقل العام البحرية

قطاع للواجهة البحرية المقترحة وشبكة النقل العام ومستويين مختلفين من الأنشطة

رصيف مفتوح

رصيف
 مفتوح

ملعب

ملاعب

ملاعب

شبكة الباصات 
السريعة 

شبكة الباصات

شبكة الباصاتشبكة الباصات

شبكة الباصات

شبكة الباصات 
السريعة 

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

 

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

 

مساحات عامة 
مرنة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

شارع صديق 
للمشاة

نقطة 
مشاهدة 
سياحية 

نقطة مشاهدة سياحية 

نقطة مشاهدة سياحية 

انشطة مائية

انشطة مائية

انشطة مائية

رصيف مفتوح

رصيف مفتوح

رصيف مفتوح 
متعدد الوظائف

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

مساحات عامة 
متعددة 
الوظائف

مساحات عامة 
متعددة 
الوظائف

مسارات للدراجات 
معزولة بالتشجير

مسارات 
للدراجات 
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منطقة الواجهة البحرية الجديدة والواحة الشريطية 
 

ــذي  ــدة، ال ــة الجدي ــة الواجهــة البحري إن المخطــط الرئيــي الأولي لمدين
تــم وضعــه باتبــاع المبــادئ الخمســة لموئــل الأمــم المتحــدة لتخطيــط 
المجــاورات الســكنية المســتدامة ]٥٤[، يوضــح أن مدينــة الواجهــة البحريــة 
للشــوارع  هكتــار   145 متناســب  بشــكل  تخصــص  أن  يجــب  الجديــدة، 
ــة(، كــا  والمســاحات المفتوحــة العامــة )تمثــل 30 ٪ مــن المســاحة الكلي
يجــب تخصيــص 483.9 هكتــار للبنيــة التحتيــة العامــة والخدمــات )تمثــل 10 
٪ مــن المســاحة الكليــة(، و2,418 هكتــار للتنميــة متعــددة الاســتخدامات 
)تمثــل 50 ٪ مــن المســاحة الإجماليــة(، إلى جانــب تخصيــص 483 هكتــار 
الكليــة(.  المســاحة  مــن   ٪  10 )تمثــل  الســكني  للاســتخدام  فقــط 
الاجتماعــي  المزيــج  مبــادئ  ودعــم  تعزيــز  يجــب  ذلــك،  عــى  وعــاوة 
مــن خــال التوزيــع الرشــيد للمــوارد العامــة الحضريــة وتوفــر الســكن 
عــن طريــق وضــع اشــراطات ولوائــح  الدخــل  الملائــم لمختلــف فئــات 
تخطيــط المــدن؛ وتعزيــز ودعــم التكامــل الاجتماعــي والاقتصــادي عــر 

المواطنــن. مــن  المتنوعــة  المجموعــات 

الواحــة  هيــكل  سيشــكل  الحــري،  العمــراني  المســتوى  وعــى 
الشريطيــة محــوراً عمرانيــاً وحضريــا رئيســيا جديــدا، يتــم تشــكيله كممــر 
ثلاثــة  مــع  ليتقاطــع  المدينــة،  داخــل  إلى  الســاحل  مــن  ويمتــد  أخــر، 
الواحــة الشريطيــة، داخــل  العــام. كــا تعمــل  للنقــل  خطــوط رئيســية 
مدينــة الواجهــة البحريــة الجديــدة، كمحــور رئيــي، حيــث تحتــوي عــى 
الــذي  العــام(  )النقــل  تغذيــة  نظــام  عبرهــا  ويمــر  الرئيســية  الخدمــات 
يتقاطــع مــع خطــي حافــات وباصــات النقــل السريــع ونظــام خطــوط 
الــرام، ويربطهــا بنظــام التاكــي البحــري الجديــد. وســوف يتمتــع 
هــذا الممــر العــرضي الجديــد بمســتوى عــالٍ مــن النقــل متعــدد الوســائط 
وســيعمل كمســاحات و أماكــن عامــة. كــا ســوف يكــون بمثابــة رابــط بــن 
المركــز والوســط الحــري الجديــد، الــذي شــكلته مدينــة الواجهــة البحريــة 
الجديــدة، والمناطــق الأخــرى التــي تســتهدفها اســراتيجيات التكثيــف 
المصاحبــة لتجديــد وإعــادة تأهيــل الســاحل والمدينــة ككل. كــا إن هنالــك 
تنظيــم  كيفيــة  تظهــر  للشــوارع  التوضيحيــة  المقاطــع  مــن  سلســلة 
وإنشــاء الممــر مــع وجــود أنشــطة تجاريــة عــى مســتوى الأرض، وأرصفــة 
مريحــة ومنتزهــات صغــرة، ومســطحات ترفيهيــة، وممــرات للدراجــات، 

وكلهــا يجــب دعمهــا وجعلهــا متاحــة بواســطة وســائل النقــل العــام. 

الرابــع: إعــادة النظــر في نمــوذج  ٤،١،٧ الإجــراء الاســراتيجي 
التنميــة لشــاطئ نصــف القمــر كمحــور اجتماعــي بيئــي.

يهــدف الإجــراء الإســراتيجي الرابــع إلى تغيــر الاتجاهــات الحاليــة في 
الجــزء  حــول  بهــا  الخاصــة  الحــري  العمــراني  النشــاط  وأنمــاط  التنميــة 
نصــف  »شــاطئ  المســاة  المنطقــة  في  الســاحل،  مــن  الجنــوبي 
القمــر«. وعــى الرغــم مــن حقيقــة أن المنطقــة يشــار إليهــا كمنطقــة 
بيئيــة محميــة، إلا أنــه توجــد بالفعــل العديــد مــن المشــاريع، وهنــاك الكثــر 
ــة وتشــجع ممارســات  ــاً، تدمــر المناطــق الطبيعي ــد الإنشــاء حالي منهــا قي
ــة ســاحلية غــر مســتدامة  اســتصلاح الأراضي ومــا يتصــل بهــا مــن تنمي

في المناطــق ألهشــه بيئيــاً. 

وفي حــن أنــه لا يــزال مــن الممكــن تطويــر المنطقــة لأغــراض ســياحية 
وترفيهيــة وســكنية، فإنهــا تتطلــب تطبيــق نهجــا مختلفا بشــكل مناســب. 

حيــث أنــه يجــب فــرض اشــراطات وأنظمــة المناطــق المحميــة بيئيــا، مــا  
يمنــع حــدوث أي خلــل في الخــط الســاحلي الطبيعــي، ويحــد مــن جيــوب 
القائمــة.  البيئيــة  بالنظــم  قويــة  علاقــة  إنشــاء  مــع  الصغــرة،  التنميــة 
ــدد  ــاريع التم ــن مش ــد م ــة تح ــة ثابت ــة محمي ــق عازل ــاء مناط ــب إنش ــا يج ك
العمــراني والتنميــة، ومبــاني منخفضــة التأثير/منخفضــة الاســتهلاك، 
وفــرض أنمــاط المناظــر الطبيعيــة والتنســيقية عــى أي مشــاريع لاحقــة. 
والنظــم  الحضريــة  البحريــة  الواجهــة  بــن  جديــدة  علاقــة  إقامــة  يجــب   
الحاليــة، وتنفيــذ وســائل وأســاليب  البيئيــة الســاحلية حــول المشــاريع 
محــددة مثــل مفهــوم الشــواطئ الحيــة ]52[، مــا يجعــل المنطقــة أكــر 
إليهــا،  الوصــول  ويســهل  والاجتماعيــة،  البيئيــة  الوظائــف  في  ثــراءً 
وتدعمهــا أنشــطة إنتاجيــة وتجاريــة وترفيهيــة صغــرة. ومــن خــال تنفيــذ 
هــذا الإطــار الحســاس بيئيــاً، وتعزيــز خــط ســاحل طبيعــي جــذاب للغايــة 
يدعــم النشــاط الاجتماعــي البيئــي والاقتصــادي لحــاضرة الدمــام الكــرى، 
يهــدف هــذا الإجــراء إلى إنشــاء إطــار تنظيمــي قــوي داخــل المناطــق 
هــذا  سيســمح  كــا  القمــر.  نصــف  شــاطئ  حــول  الفعليــة  المحميــة 
الإطــار بتطويــر مجموعــة مــن أنشــطة الســياحة المســتدامة المعــززة 
البيولوجــي، والقــادرة عــى توليــد افتصاديــات جديــدة  التنــوع  بحمايــة 
مــع دعــم وحمايــة جــودة التربــة والميــاه وغابــات المانجــروف. وسينشــئ 
الإطــار الــذي يقدمــه هــذا الإجــراء حزامًــا أخــرًا محميًــا حــول الســاحل، مــا 
يعــزز نموذجًــا للتنميــة يراعــي البيئــة بالنســبة للمناطــق الســاحلية الأقــل 

تحــراً في حــاضرة الدمــام الكــرى. 

٢،٧ أربعة إجراءات نظامية للتغيير الهيكلي

ــة  ــل حــول كيفي ــارة عــن دلي ــا عب ــات العمــل المقــدم هن  إن مخطــط أولوي
الكــرى وحــاضرة  الدمــام  حــاضرة  تدريجيــة في  تغيــرات هيكليــة  إجــراء 
الدمــام، والابتعــاد عــن النمــوذج غــر المســتدام نحــو إطــار بيئــي متكامــل 
للتنميــة الحضريــة. فالمدينــة المســتدامة )وبالتــالي المــدن البيئيــة( تجمــع 
بــن العوامــل البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، إلى جانــب التخطيــط 
والإدارة الحضريــة الشــاملة، مــن أجــل اســتدامة المجتمــع عــى المــدى 
الطويــل. وهــذا يحتــوي عــى نهــج متكامــل للتحــر المســتدام يجــب 
ــة  ــة الاقتصادي ــة والتنمي ــة الاجتماعي ــة شــاملة للتنمي أن يقــوم عــى رؤي
هــذا  ينطــوي  أن  ويجــب  الحوكمــة.   مكونــات  وضمــن  البيئيــة  والإدارة 
مختلــف  بــن  والبرامــج،  الأهــداف  تنســيق  عــى  المتكامــل  الأســلوب 
الجهــات المعنيــة في المدينــة )المواطنــن والحكومــة وقطــاع الأعــال(، 
فضــاً عــن تطويــر الروابــط بــن وضمــن القطاعــات والأنشــطة الاجتماعية 
الاقتصاديــة. وعــى هــذا النحــو، فــإن نظام الإجــراءات المدعوم والموضح 
أعــاه، ســيقود إلى تحــول شــامل في النســيج المــكاني والاجتماعــي 
والاقتصــادي للمدينــة. وإذا تــم اتبــاع الخطــوات الموضحــة في مخطــط 
أولويــات العمــل، فســيتم تحويــل الدمــام ب، مــن عاصمــة نفطيــة غــر 

ــا:  ــز بأنه ــة تتمي ــة للبيئ ــاحلية صديق ــة س ــتدامة إلى مدين مس

•مستدامة؛
• متعددة الوسائط؛

• نابضة ومفعمة بالحياة؛ 
• متنوعة.
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١،٨  التوصيات المكانية
للمنطقــة  المــكاني  التطويــر  حــول  إســراتيجية  رؤيــة   ١،١،٨

الشرقيــة

تربطهــا  التــي  للمملكــة،  الشرقيــة  البوابــة  هــي  الشرقيــة  المنطقــة 
يجــب  الخليجــي الأخــرى. وفي هــذا الإطــار،  التعــاون  مــع دول مجلــس 
اســتغلال موقعهــا الاســراتيجي عــى نحــو أفضــل، حيــث لا تــكاد توجــد 
اســراتيجيات تســتفيد مــن التآزر/التعــاون المــكاني في منطقــة دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي، حيــث توجــد منافســة عاليــة ولكــن ينقصهــا 
التعــاون الاســراتيجي. حيــث تعتــر المنطقــة الأكــر في المملكــة مــن 
تركيــز  فــإن  الكبــر،  التوســع  مــن  الرغــم  عــى  ولكــن  المســاحة،  حيــث 
الســكان يقتــر عــى المــدن الرئيســية القليلــة عــى طــول الشريــط 
الســاحلي، بمــا في ذلــك الدمــام والظهــران والخــر والجبيــل والقطيــف.

حاليــاً، وبالمقارنــة مــع المراكــز الحضريــة الرئيســية عــى الســاحل، فــإن 
ــن نقــص  ــات العامــة، م المــدن المتوســطة والصغــرة تفتقــر إلى الخدم
شــبكات البنيــة التحتيــة إلى نــدرة التعليم الأســاسي، والخدمــات الصحية، 
التــي تعــد أحــد الأســباب الرئيســية للهجــرة مــن المناطــق الريفيــة إلى 
المــدن الســاحلية، مثــل الدمــام والجبيــل. إن هــذا التفــاوت في الوصــول 
للســكان،  المتــوازن  غــر  التوزيــع  جانــب  إلى  والفــرص،  الخدمــات  إلى 
يظُهــر بوضــوح الحاجــة إلى اســراتيجية إعــادة التــوازن الإقليميــة. حيــث 
يجــب أن تهــدف هــذه الإســراتيجية إلى إعــادة النظــر في إنشــاء نظــام 
هرمــي لمــدن المنطقــة، وتهيئــة الفــرص للمــدن الثانويــة للمســاهمة 
في  التدريجــي  التــوازن  وإعــادة  المنطقــة،  في  الاقتصــاد  تنويــع  في 
هــذه  تلعبــه  أن  يمكــن  الــذي  الــدور  مــن  والاســتفادة  الســكان،  توزيــع 
المــدن الثانويــة. مــن وجهــة النظــر الاقتصاديــة، تعتــر المنطقــة الشرقيــة 

ــي  ــع الرئي ــا الموق ــث أنه ــة، حي ــي للمملك ــرك الاقتصــادي الرئي المح
للإنتــاج البــرولي. كــا يوجــد أكــر مــن 86 ٪ مــن الصناعــات الأساســية 
وتنويــع  توســيع  فــإن  ذلــك،  ومــع  المنطقــة  هــذه  في  المملكــة  في 
القاعــدة الاقتصاديــة في المنطقــة أمــر ضروري في أي مخطــط طويــل 
الدمــام  مــن  كل  في  الصناعيــة  المناطــق  تظُهــر  حــن  وفي  الأجــل. 
والجبيــل إنجــازات كبــرة وتطــورات فريــدة في المنطقــة بأسرهــا، فهنــاك 
غــر  المــوارد  مــن  الأخــرى والاســتفادة  القطاعــات  للتوســع في  حاجــة 
النفطيــة في المنطقــة. وعــى هــذا النحــو، يجــب أن تدعــم اســراتيجية 
التنويــع ظهــور قطاعــات اقتصاديــة جديــدة عــن طريــق الاســتفادة مــن 
المــوارد الإقليميــة ومــوارد المنطقــة الأخــرى. أحــد القطاعــات المحتملــة 
الســياحة  هــي  الهــدف  هــذا  لتحقيــق  كبــرة  إمكانيــات  تملــك  التــي 
الثقافيــة والبيئيــة. ولذلــك، يجــب عــى الاســراتيجية الإقليميــة أن تراعــي 
التنــوع  الاقتصــادي و تطويــر الأنشــطة الســياحية مــن خــال الحفــاظ 
عــى الآثــار والمــوروث الثقــافي في المنطقــة، وكذلــك دعــم الســياحة 
البحريــة، بالتــوازي مــع تنميــة القطــاع الزراعــي وصيــد الأســاك.  إن مــا 
يقــرب مــن 6.5٪ مــن المســاحة الكليــة للمنطقــة تعتــر أراضي زراعيــة/
مناســبة للاســتخدام الزراعــي، بســبب وجــود احتياطيــات الميــاه الجوفيــة، 
وخاصــة في منطقــة الأحســاء، والتــي تضــم أكــر واحــة في المنطقــة، 
وهــي واحــدة مــن المناطــق الأكــر خصوبــة في المملكــة. وبالإضافــة 
الســياحية،  والمعــالم  الأثريــة  المواقــع  مــن  العديــد  هنــاك  ذلــك،  إلى 
وتوفــر  الحمايــة،  جهــود  خــال  مــن  قيمــة  تضيــف  أن  يمكــن  والتــي 
الســياحة في المنطقــة.   لجــذب وتنشــيط صناعــة  الخدمــات الضروريــة 

النهج الثلاثي الأبعاد
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المواقــع  مــن  العديــد  هنــاك  أن  إلى  الإشــارة  بمــكان  الأهميــة  ومــن 
الشريــط  مثــل  بيئيــاً،  الحساســة  المنطقــة  في  الســاحل  طــول  عــى 
الســاحلي مــن الســفانية إلى خليــج منيفــة وخليــج تــاروت، فضــاً عــن 
مجموعــة مــن الجــزر البحريــة. يجــب وضــع إســراتيجية لحمايــة البيئــة عــى 
المســتوى الإقليمــي وتنفيذهــا بشــكل متســق، وأن تكــون مترابطــة 
المنطقــة. في  ســياحي  مخطــط  أي  في  أساســية  وإعتبارهــا  بقــوة 
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هنــاك العديــد مــن التحديــات، ولكــن هنــاك أيضًــا العديــد مــن الفــرص 
وهــي  الدمــام،  مدينــة  في  وتحديــدًا  العمــراني،  بالتوســع  المرتبطــة 
اجتماعيــة  وتغيــرات  بشــدة،  مطلــوب  اقتصــادي  تحــول  عــن  عبــارة 
ــاخ. وإذا لم تتــم معالجتهــا،  مســتمرة، وتهديــدات مرتبطــة بتغــرات المن
فــإن عــدد القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة التــي تؤثــر عــى 
المدينــة ســيزداد عامــا بعــد عــام. ومــع ذلــك، إذا تمــت الإســتجابة لهــا 
تحــول  تــؤدي إلى  أن  القضايــا  لهــذه  ومعالجتهــا بشــكل صحيــح، يمكــن 
هيــكلي يمكــن أن يســاعد عــى انتقــال المدينــة مــن مدينــة معروفــة 
وتتســم باقتصــاد حــري قــوي يعتمــد عــى النفــط، إلى مدينــة تتميــز 
ــف،  ــط مكث ــتدام إلى نم ــر مس ــري غ ــكل ح ــن ش ــوع، وم ــاد متن باقتص
التحديــات  لمواجهــة  للاســتعداد  وبيئيــاً.  اجتماعيًــا  ومتــوازن  ومدمــج، 
والتحــول  المنــاخ،  وتغــر  النفــط،  اقتصــاد  تدهــور  مثــل  المســتقبلية، 
إعــادة تحديــد هويتهــا،  الدمــام إلى  إلــخ، ســوف تحتــاج  المجتمعــي،... 
مــن كونهــا عاصمــة النفــط الحاليــة إلى أن تصبــح مدينــة ســاحلية صديقــة 
الدمــام،  العمــل في  أولويــات  لذلــك، توضــح  للبيئــة في المســتقبل. 

إلى جانــب إجراءاتــه الإســراتيجية الأربعــة، الخطــوات الأساســية لتحريــك 
المكانيــة  التعديــات  مــن  تدريجــي  نظــام  وتفعيــل  الهيــكلي،  التغيــر 
لنســيج المدينــة، والــذي ســيعدل أيضًــا هيكلهــا الاجتماعــي والاقتصــادي 
والبيئــي. ومــن خــال تفعيــل التحــولات النظاميــة الموضحــة في مخطــط 
أولويــات العمــل، ســتصبح الدمــام أكــر اســتدامة، ومتعــددة الوســائط، 

ونابضــة ومفعمــة بالحيــاة ومتنوعــة. 

 مدينة الدمام المستدامة
إن المدينــة المســتدامة هــي المدينــة ذات النظــم الاجتماعيــة والبيئيــة 
والاقتصاديــة المتوازنــة بشــكل جيــد والتــي تدعــم وتعــزز بعضهــا البعــض. 
بالإضافــة إلى ذلــك، تكــون المــوارد البيئيــة والحفــاظ عــى النظــم البيئيــة 
وفي  الحضريــة.  التحــولات  توجــه  إنمائيــة  اســراتيجية  أي  في  محوريــة 
الدمــام، ستســاهم الإجــراءات المختلفــة المقترحــة عــى طــول الســاحل، 
التنميــة  نحــو  رحلتهــا  في  عديــدة  بطــرق  البيضــاء،  الأراضي  وعــى 
الطبيعيــة  الســاحلية  البيئيــة  النظــم  ســتعزز  أنهــا  حيــث  المســتدامة، 
وتربطهــا بالبنيــة التحتيــة الخــراء الجديــدة عــى اليابســة. كــا إن إنشــاء 
افتصاديــات  الطبيعيــة ســوف تترجــم إلى  مــع المــوارد  إيجابيــة  علاقــة 
جديــدة. عــى ســبيل المثــال، ســوف ينعكــس وجود نظام بيئي ســاحلي 
صحــي في اســتدامة مصايــد الأســاك، مــا يــؤدي إلى زيــادة الدخــل 
المحــي للمجتمعــات الســاحلية مــن خــال توفــر المزيــد مــن الأنشــطة 
الاقتصاديــة. بالإضافــة إلى ذلــك، ومــع زيــادة عــدد الســياح الذيــن يــزورون 
ســوف  الســاحل،  عــى  المقترحــة  والمحميــات  الطبيعيــة  المناطــق 
تســتفيد المجتمعــات المحليــة مــن فــرص العمــل الجديــدة. وأيرخاً، إفن 
ةيماح اونتلع ايجولويبل، ومايسلا ةيماح اباغت المانجروف وزايدة اهمجح، 

غابات المانجروف على الساحل 
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الشكل 78. المدينة البيئية الساحلية ب حاضرة الدمام الكبرى

المناطق التي تحتوي على المشاريع الجديدة

مراكز جديدة تتيح إمكانية تكافؤ الاستفادة 
من الفرص الاجتماعية والاقتصادية

شبكة نقل عام متكاملة ومتعددة الوسائط 
مرتبطة بالمراكز المكثفة الجديدة الموجودة

مراكز تجمعات نظام النقل البحري العام 

3

3

4

4

5

1

1

2

2

أنظمة البنية الخضراء والزرقاء المنتجة المرتبطة 
بأنشطة إعادة تأهيل الساحل

5
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وإاشنء منطقــة حمايــة عازلــة، وإاعدة ديدجت الواجهــة البحريــة العمرانيــة 
اةطبترلم  وارطاخلم  ااناضيفلت  نم  اةياقول  في  اسيسهــم  الحضريــة، 
والأمــواج،  والعواصــف  وازجلر  ادلم  يرغتات  نم  اةنيدلم  ويمحي  اهب، 
بينــا تتحكــم بشــكل طبيعــي في تنظيــم جــودة الميــاه والرواســب.

حاضرة الدمام المتعددة الوسائط
تعــدد الوســائط، هــو تنســيق وتكامــل أكــر مــن وســيلة نقــل، مــا يخلــق 
مدينــة مترابطــة ومدمجــة مــع إمكانيــة الوصــول إلى معظــم مناطقهــا 
ومراكزهــا الوظيفيــة. كــا تلعــب وســائل النقــل العــام دوراً مركزيــاً فيــا 
يتعلــق بالنقــل المتعــدد الوســائط في المناطــق العمرانيــة والحضريــة، 
النقــل المختلفــة  بــن وســائط  الــروري تحســن الاتصــال  ولكــن مــن 
والتنقــل بالوســائل الخاصــة )مثــل الســيارات أو الدراجــات(، حــول محطــات 
النقــل العــام. وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تؤخــذ عمليــة الترابــط عــر 
الاعتبــار  بعــن  المحلية/الإقليمية/الوطنية/الدوليــة  النقــل  أنظمــة 
مــن أجــل تعظيــم الفــرص الاقتصاديــة، التــي ترتبــط بســهولة الوصــول 
شــبكة  ربــط  إن  المســتويات.  جميــع  عــى  الشــبكي  الربــط  وتحســن 
نظــام النقــل العــام المقترحــة بنظــام النقــل البحــري مــن خــال الممــرات 
والمتعــدد  المحســن  الشــبكي  الربــط  إلى  يــؤدي  ســوف  الشريطيــة 
شــبكة  تنفيــذ  سيســاهم  كــا  المدينــة.  أنحــاء  جميــع  في  الوســائط 
لنظــام النقــل العــام أيضًــا في تقليــص حــدة حركــة المــرور بشــكل عــام، 
وتوفــر بيئــة نقــل أكــر أمانـًـا للســائقين والمشــاة وراكبــي الدراجــات. 
هنــاك منفعــة مقابلــة إيجابيــة أخــرى تتمثــل في الحــد مــن تلــوث الهــواء، 
حيــث أن نوعيــة الهــواء في الدمــام حاليــاً هــي واحــدة مــن أكــر المناطــق 
ــى  ــر ســلباً ع ــا، وتؤث ــعودية بأكمله ــة الس ــة العربي ــة  في المملك الملوث

نوعيــة حيــاة ســكانها. 
 

حاضرة الدمام الحيوية
في جميــع أنحــاء العــالم، ومــن خــال الأشــخاص ذوي الخــرة، تســعى 
المــدن إلى تحقيــق النجــاح الاقتصــادي في ســوق عالمــي سريــع التغــر. 
وتشــمل المــوارد، التــي لا يمكــن الاســتغناء عنهــا في اقتصــاد مــا بعــد 
الصناعــة،  والقــدرة عــى توليــد أفــكار جديــدة وتحويــل تلــك الأفــكار إلى 
حقائــق تجاريــة. وعــى وجــه التحديــد، في الدمــام، مــن خــال الاســتفادة 
الأســواق  وربــط  الوســائط  متعــدد  للنقــل  التحتيــة  البنيــة  نظــام  مــن 
المحليــة والعالميــة. إن المدينــة النابضــة والمفعمــة بالحيــاة هــي مدينــة 
حيــث  المتنوعــة،  والأنشــطة  المختلفــة  الحركــة  أشــكال  بوجــود  تتميــز 
تــؤدي التنميــة الاقتصاديــة المســتمرة إلى ازدهــار مواطنيهــا، والتــي 
تكــون ذات بيئــة حيويــة وصحيــة، وتتميــز بمجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة 
ووســط  مركــز  إنشــاء  فــإن  الإطــار،  هــذا  وفي  والثقافيــة.  الاجتماعيــة 
حــري ثالــث مــن الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ســيعزز مــن وجــود 
بيئــة حضريــة أكــر تكامــاً وحيويــة. ومــع إنشــاء هــذا المركــز الثالــث، يجــب 
أن تهــدف المدينــة إلى توجيــه معظــم طاقاتهــا التنمويــة نحــو الســاحل، 
ذلــك،  عــي  وبنــاء  العمــراني.  والزحــف  التمــدد  منع/تقليــل  أجــل  مــن 
ــن التمــدد  ــوع م ــتلزم ن ــدة تس ــة الجدي ــة البحري ــة الواجه ــاء مدين ــإن إنش ف
مبــادئ  عــى  يعتمــد  الــذي  الجــدي،  التخطيــط  ذو  الحــري  العمــراني 
الاســتخدام العــادل والفعــال والمســتدام لــأراضي والمــوارد الطبيعيــة. 
الإندمــاج  تنفيــذ  كيفيــة  الجديــدة  البحريــة  الواجهــة  مدينــة  توضــح  كــا 
الشــبكي،  والشــمولية، والكثافــة المناســبة، وتعــدد المراكــز، والربــط 
المختلطــة.  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الاســتخدامات  إلى  بالإضافــة 

وســتؤدي الكثافــة العاليــة إلى جانــب الاســتخدام المختلــط لــأراضي إلى 
إنشــاء مجتمعــات تتســم بالكفــاءة والحيويــة، والحــد مــن تحديــات التنقــل 
وخفــض معــدل تكاليــف توصيــل الخدمــات للفــرد الواحــد. وبالإضافــة إلى 
ذلــك، فــإن ربــط المركــز الثالــث الجديــد بنظــام النقــل المتعــدد الوســائط، 
وربطــه بمواقــع إعــادة تنشــيط القطــع الموجــودة مــن الأراضي البيضــاء 
في مناطــق أخــرى مــن وســط المدينــة التــي بهــا أنشــطة جديــدة وكثافــة 

ــة وازدهــار. ــة أكــر حيوي ــاء مدين ــام إنش ــدة، ســيدعم بشــكل ع متزاي
 

حاضرة الدمام المتنوعة
يعتــر التنــوع دليــل إرشــادي لمخططــي المــدن وهــو يشــكل نقيضــاً 
للتوجهــات الســابقة التــي كان فيهــا الفصــل بــن المناطــق المتجانســة 
هــو النهــج التقليــدي. تتمتــع المدينــة المتنوعــة بالعديــد مــن العنــاصر 
حيــث تحتــوي: تصميــم متنــوع، ومزيــج مــن الاســتخدامات، واقتصاديــات 
حضريــة متنوعــة، وأنظمــة بيئيــة حضريــة متنوعــة، وأماكــن عامــة واســعة 
تهــدف  الإطــار،  هــذا  في  متعــددة.  اجتماعيــة  ومجموعــات  ومتعــددة، 
الإجــراءات الإســراتيجية الأربعــة إلى تحويــل حــاضرة الدمــام الكــرى إلى 
مدينــة متنوعــة، مــن حيــث البيئــة، والاقتصــاد، والمجتمــع. وفي حــن أن 
ــز بتخصــص صناعــي قــوي حــول صناعــة النفــط والأنشــطة  الدمــام تتمي
الاقتصــاد  تنويــع  في  البــدء  الــروري  مــن  أنــه  إلا  بالنفــط،  المتعلقــة 
الحــري وخلــق نظــام اقتصــادي حــري أقــل اعتــادا عــى قطــاع النفــط 
الــذي يتوجــه نحــو الانخفــاض، مــن أجــل مســاعدة الأعــال التجاريــة عــى 
الجديــدة  الفــرص  باســتمرار واغتنــام  مــع الاتجاهــات المتغــرة  التكيــف 
التــي تعــزز جميــع ركائــز الاســتدامة. ولهــذا الغــرض، فــإن مخطــط أولويــات 
العمــل يهيــئ بشــكل عــام الظــروف اللازمــة لمدينــة للدمــام للاســتثمار 
في زيــادة تنوعهــا مــن خــال الســعي إلى التنويــع الاقتصــادي، والحفــاظ 
عــى التنــوع الاجتماعــي، وتعزيــز ودعــم التنــوع البيئــي. ويشــمل هــذا 
النهــج تعزيــز ودعــم المــوارد الثقافيــة والاجتماعيــة والطبيعيــة مــن خــال 
الاســتثمار في الأنشــطة التــي تدعــم الابتــكار والإبــداع، وإتاحــة الفــرص 
ــة  ــة ســلعهم وخدماتهــم داخــل المدين للمواطنــن للحصــول عــى غالبي
بالإضافــة إلى الترويــج لقطــاع الأغذيــة الزراعيــة المســتدام مــن خــال 
حمايــة المــوارد الزراعيــة والاحتفــاظ بالمــوارد الطبيعيــة وتعزيزهــا وتنــوع 
النظــم البيئيــة، وأخــرا، توفــر بيئــات عمرانيــة وحضريــة متنوعــة تســتجيب 

ــات الســكان. لمختلــف فئ

٢،٨ التوصيات المتعلقة بالمؤسسات والتشريعات

التشريعــي  والاختصــاص  الماليــة  اللامركزيــة  مــن  الدمــام  ستســتفيد 
المكانيــة  للمشــكلات  والمبتكــرة  المســتقلة  الحلــول  لتســهيل 

يتطلــب: وهــذا  الأمانــة.  مســتوى  عــى  والاجتماعيــة 

الشــؤون  وزارة  مــن  المحليــة  التخطيــط  ومهــام  صلاحيــة  تفويــض  )أ(   
دون  مســتقلة،  إجــراءات  توفــر  مــع  الأمانــة  إلى  والقرويــة  البلديــة 
اللجــوء إلى جهــات عليــا لتلبيــة احتياجــات المجتمــع بفعاليــة. ويدعــم ذلــك 
»الأجنــدة الحضريــة الجديــدة«، التــي تنــص عــى أن عمليــات التخطيــط 
عــى  الإدارات  تقودهــا  أن  يجــب  الإقليمــي  الحــري  والتصميــم 
المســتوى الإقليمــي، كــا إن تنفيذهــا يتطلــب التنســيق مــع جميــع 
والقطــاع  المــدني،  المجتمــع  مشــاركة  عــن  فضــاً  الحكوميــة،  الجهــات 

الأخــرى. المعنيــة  والجهــات  العــام 

النهج الثلاثي الأبعاد



145

ورشة عمل للتحقق من المعلومات والبيانات مع الجهات المعنية المحلية 

© FSCP



146

)ب(  اللامركزيــة الماليــة، التــي تعطــي الاســتقلالية للأمانــة في توجيــه 
الأمــوال لتمويــل الأنشــطة الحضريــة. وتشــمل أنشــطة توليــد الإيــرادات 
في المــدن كل مــن الضرائــب والرســوم. كــا يجــب الســاح للمناطــق 
لتمويــل الممتلــكات  عــى  الضرائــب  أشــكال  بعــض  بجمــع  الحضريــة 
الأنشــطة التنمويــة. ويبــن قانــون الأراضي البيضــاء الأخــر، الــذي يفــرض 
الحضريــة  المناطــق  في  المطــورة  غــر  الأراضي  قطــع  عــى  رســوما 
لمعالجــة المضاربــة عــى الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة الأراضي 
لتوليــد  التنظيميــة  الآليــات  مــن  الاســتفادة  يمكــن  أنــه  العشــوائية، 

الإيــرادات مــع تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال.

الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة،  للجهــات  الفــرص  إتاحــة  )ج( 

المتعلقــة  القــرارات  في  للمشــاركة  العــام،  والمجتمــع  والتطوعــي 
عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 

ــام،  ــر في الدم ــات التطوي ــط عملي ــة التخطي ــات وأنظم ــيدعم آلي ــا س ك
إلى جانــب مراجعــة وتحديــث وتطويــر هــذه القوانــن لجعلهــا ذات صلــة 
بحالــة التنميــة والتطويــر الحاليــة. ويجــب أن يســتتبع ذلــك إعــادة النظــر 
في عمليــة وضــع التشريعــات للحــد مــن عــدد الجهــات المشــاركة. إن مجــرد 
وجــود الأنظمــة في المملكــة العربيــة الســعودية لــن يضمــن التنميــة 
العمرانيــة المســتدامة لأنهــا يجــب أن تكــون فعالــة ودقيقــة مــن الناحيــة 
الوظيفيــة لتحقيــق النتائــج المرجــوة منهــا، واضحــة، ومتســقة، وســهلة 
الناحيــة  مــن  الفعــال  الحــري  التخطيــط  لنظــام  حاجــة  هنــاك  الفهــم. 

ــرى: ــور أخ ــدة أم ــن ع ــذي، ضم ــة وال الوظيفي

• يقدم الحوافز أو المتطلبات التي من شأنها زيادة نمو المدينة 
المدمجة الشاملة؛

•يحدد الأدوار والمسؤوليات المؤسسية الواضحة على كل مستوى؛
• يفرض الربط بين جميع مستويات المخططات )الوطنية والإقليمية 

والمحلية(؛
•يوفر آليات فعالة للتنسيق والرصد؛ و

• يزيد من المشاركة العامة المجدية والمشاركة في التخطيط.

مقبولــة  طريقــة  عــى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــا 
للمشــاركة العامــة في صنــع القــرار التخطيطــي، لتعزيــز ودعــم المســاواة 
شرعيــة  أيضــاً  ســيعطي  العمــراني  التشريــع  توحيــد  إن  والإندمــاج. 

الدمــام. عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات 

 إن تعديــل نظــام نطــاق التنميــة العمرانيــة لإدراج معايــر واضحــة بشــأن 
كيفيــة تحديــده مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة والرأســية والــذي 
السياســات  إرشــادي لصياغــة  دليــل  يكــون بمثابــة  أن  أيضــا  مــن شــأنه 

المصممــة لجعــل المدينــة محــدودة ومدمجــة وأكــر كثافــة.

٣،٨  توصيات التمويل البلدي
١،٣،٨ إيرادات الأمانة من المصادر الخاصة 

بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية في عــام 2015 م تنفيــذ سلســلة 
خــال  مــن  العــام  التمويــل  ودعــم  تعزيــز  إلى  تهــدف  الإصلاحــات  مــن 
وتحســن  جديــدة،  ضريبيــة  آليــات  وإدخــال  العامــة،  الإيــرادات  تنويــع 
إدارة الضرائــب، وجــذب الاســتثمارات الخاصــة. وبالإضافــة إلى تحســن 
التمويــل المحــي والديناميكيــة الاقتصاديــة، كان الهــدف مــن الإصلاحــات 
أيضــاً هــو دعــم تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة مــن خــال تشــجيع أطــر 
ماليــة واقتصاديــة محليــة شــاملة ومســتدامة وعادلــة مــن خــال تطبيــق 
ضريبــة  تطبيــق  ويعــد  الإيــرادات.  وتوليــد  تدريجيــة  ضريبيــة  سياســات 
الأراضي البيضــاء في عــام 2015، وضريبــة القيمــة المضافــة في عــام 
بتعزيــز ودعــم  الســعودية  العربيــة  التــزام المملكــة  عــى  دليــاً   2018

اقتصــاد أكــر اســتدامة وتنوعًــا، ودعــم نظــام الماليــة العامــة.

إن المزايــا الجغرافيــة والثقافيــة والاجتماعيــة والديموغرافيــة والاقتصادية 
وقــوة  رئيســياً  دوليــاً  الســعودية جعلــت منهــا لاعبــاً  العربيــة  للمملكــة 
ــاً، كان النفــط والغــاز هــا المصــدران  ــه تاريخي ــة. حيــث أن ــة اقتصادي عالمي
الرئيســيان للبــاد، لكــن المملكــة العربيــة الســعودية بــدأت الاســتثمار 
في قطاعــات اســراتيجية أخــرى مــن الاقتصــاد. كــا إن هــذا التوجــه نحــو 
التنويــع الاقتصــادي تدعمــه رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية 2030، 
العربيــة  المملكــة  في  للتنميــة  طريــق  كخريطــة  اعتمادهــا  تــم  التــي 
في  الاقتصاديــة  التنميــة  تســهيل  تســتهدف  حيــث   ]53[ الســعودية 
التنافســية في  الابتــكار، والقــدرة  الجديــدة، وتعزيــز ودعــم  الصناعــات 

الأخــرى.  القطاعــات 

القــدرات المؤسســية والقــدرات اللازمــة لتحقيــق رؤيــة  بنــاء  أجــل  مــن 
برنامــج  يســتخدم   .2020 الوطنــي  التحــول  برنامــج  إطــاق  تــم   ،2030
التحــول الوطنــي أســاليب مبتكــرة لمعرفــة التحديــات واغتنــام الفــرص 
واعتــاد أدوات التخطيــط الفعالــة والتعامــل مــع القطــاع الخــاص وتنفيــذ 

الأداء.  وتقييــم  الإصلاحــات 

التحــول  برنامــج  في  المقترحــة  الســعودية  الإصلاحــات  مــن  الهــدف 
الوطنــي هــو دعــم النمــو الاقتصــادي والتنويــع. كــا تهــدف الإصلاحــات 
إلى تعزيــز ودعــم التمويــل العــام، وإدخــال آليــات ضريبيــة جديــدة، وجــذب 
الاســتثمارات الخاصــة إلى القطاعــات الاقتصاديــة الاســراتيجية. وتعتــر 
ضريبــة الأراضي البيضــاء، التــي تــم فرضهــا في عــام 2015، أحــد الأمثلــة 
عــى هــذه الإصلاحــات وهــي تهــدف إلى إنشــاء قاعــدة ماليــة عامــة أكــر 
اســتقرارًا وتنوعًــا واســتدامة. حيــث تفــرض ضريبــة الأراضي البيضــاء عــى 
أو  الســكني  للاســتخدام  المخصصــة  الفضــاء  الأراضي  قطــع  مالــي 
التجــاري دفــع ضريبــة ســنوية تبلــغ 2.5٪ مــن قيمــة الأرض. حيــث تفــرض 
الضريبــة عــى مســاحة )10000( مــر مربــع مــن الأراضي الحضريــة. ولقــد 
تــم فــرض هــذه الضريبــة في كل مــن مدينــة الريــاض وجــدة والدمــام. 
وبالإضافــة إلى تحســن قاعــدة الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة للبلديــة، 
 ،)NUA( »فــإن هــذه الإصلاحــات تدعــم أيضــاً »الأجنــدة العمرانيــة الجديــدة
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لتحتيــة  ا لبنيــة  ا يــر  وتطو تنميــة  ثــر  تأ
رض لأ ا قيمــة  عــى 

تحديد أهداف الاستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

تطبيق الرسوم حسب فئات استخدامات الأراضي

تحديد معدلات الرسوم

هياكل الحوكمة والإدارة المحلية للاستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

التطبيق وحدود قيمة الرسوم

توقيت وتحصيل المدفوعات 

أهم النتائج

ريــل”  “كــروس  قطــار  خطــوط  تأثــر  دراســة  قــدرت   •

للمناطــق  الرأســالية  القيمــة  أن   )2012( العقــارات  عــى 

ســوف  لنــدن  وســط  في  القطــار  بمحطــات  المحيطــة 

ترتفــع بنســبة 35٪ للعقــارات الســكنية و27.5٪ للعقــارات 

المكتبيــة التجاريــة، عــى نحــو يتجــاوز التوقعــات المبدئيــة. 

 

• بلــغ تأثــر وســائل النقــل العــام عــى قيمــة العقــارات في 

المســاكن والممتلــكات التجاريــة حــوالي 13٪ و76٪ عــى 

التــوالي، ضمــن مســاحة 1.5 كيلومــر.

 

• أدت اةيمنتل اةيضرحل ايتل تلمش أنشــطة البيــع بــاةئزجتل 

إلى زايدة في قيمــة العقــارات ةبسنب 15 إلى 20 % 

• زادت المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو 13 %. 

• اقلدرة لعی الســر بالأقــدام داخل الأحيــاء الســكنية زادت 

مــن قيمــة المنــازل ةبسنب صتل إلی 9 % 

• أدوات قانونية مختلفة يمكن استخدامها لغرض دعم أدوات الاستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 
• تنظيم الرسوم الجديدة الخاصة بالمنطقة المرتبطة بمشاريع البنية التحتية أو التخطيط الحضري 

• إن اختيار الصك القانوني الصحيح يقلل من احتمال حدوث عواقب غير مقصودة 
• المملكــة العربيــة الســعودية، وعــى وجــه التحديــد الدمام، تســتخدم حاليا آليات للاســتفادة من القيمــة الزائدة للأراضي 
توفــر  في  تســاعد  أن  يمكــن  البيضــاء(  الأراضي  عــى  الضريبــة  )مثــل  الحاليــة  الأدوات  مــن  المســتفادة  الــدروس   •
المعلومــات لإختيــار وتنفيــذ الصكــوك القانونيــة المناســبة التــي تدعــم أدوات الاســتفادة مــن القيمــة الزائــدة لــأراضي

يتغير هيكل معدلات الرسوم ويتم 
تحديده بناءً على كل حالة على حدة

يمكن تطبيق الرسوم على أساس 
واسع )على سبيل المثال على 

مستوى المدينة( أو على أساس 
الوقت/المسافة

المدفوعات التي يتم تحصيلها: 
• تكون مقدمًا، كما هو الحال مع 

مساهمات المطورين التي يتم تحصيلها 
قبل إنشاء البنية الأساسية

• تكون سنوياً، مع الزيادة في معدلات 
رسوم الإدارة المحلية

• في الوقت الذي يتم فيه بيع العقار 
 

• مطوري المشاريع العقارية
• ملاك الأراضي التجارية 

• ملاك الأراضي السكنية 

الإيرادات المستهدفة المعتمدة على إما 
)أ( نسبة من تكاليف البنية التحتية أو )ب( 

نسبة من الزيادة في قيمة الأرض 

• يجب أن يعكس هيكل معدلات الرسوم الجهات التي يجب أن 
تدفعها وإختيارهم وفقاً لقاعدة الإيرادات.

• في الدمام، ترتبط القاعدة بنسبة الزيادة في قيمة الأرض. 

• تم في الدمام زيادة الرسوم على قيمة الأراضي الواقعة على 
مساحة 1.5 كيلومتر من وسائل النقل العام التي يمكن الوصول 

إليها بالأقدام. 
• تم تقديم هذا المعيار المقارن إستناداً إلى حالات أخرى مشابهة 

)مثل دبي ولندن وبوغوتا( ويحتاج إلى مزيد من التحليل إعتماداً 
على تفاصيل المشاريع القائمة.

• ينبغي تحديد تطبيق الرسوم باستخدام مبدأ »المستفيد يدفع«
• إذا كان من الممكن إثبات أن المنافع سوف تصب في مصلحة 
فئات معينة من مالكي العقارات، فهناك سبب قوي لإدراجهم 

ضمن تصميم آلية الاستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

• ينبغي إيلاء الاعتبار لما إذا كانت هناك عواقب مالية سلبية على 
مالكي الأراضي الذين قد لا تكون لديهم القدرة على دفع ضريبة أو 

لديهم أصول كثيرة ولكن دخولهم ضعيفة. 
• قد فتکر احلکوةم في طلب دعف الرسوم قفط نعد بیع أو قنل 

ملكية ااقعلر

تعد رسوم التحسين خيارًا جيدًا للسيناريوهات المتعلقة بالنقل 
العام وتطوير الواجهة البحرية 

• بتعتر ابلیانات المتعلقة باغتلیرات في قیةم الأراضي وإدارة 
اضلرائب بکافءة من عوامل النجاح الحاسمة

• تشــر الأبحــاث إلى أنــه مــع كل 5 دقائــق إضافيــة مــن وقــت 

الســر إلى محطــة النقــل العــام انخفضــت قيمــة الإيجــار 

بنســبة 6.8 إلى 9.3 %.

 

 

المصدر: جنيف )2018(؛ محمد وآخرون )2017(؛ كوليرز انترناشونال )2017(؛ رودريغيز وتارغا )2004(.

الشكل 80. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأراضي

تصميــم  في  لرئيســية  ا مــل  لعوا ا
ــن  لتحس ا ــوم  س ر

المصدر: يونغ مان، جيه. إم. 1996م(، “الضريبة على الأراضي والمباني.”، في ثوروني، في.، )المحرر(، “تصميم وصياغة 
قانون الضرائب”، صندوق النقد الدولي، واشنطن، دي سي.

الشكل 79. العوامل الرئيسية في تصميم رسوم التحسين 

وهــو إطــار للتوســع الحــري المســتدام.
 ] 54[ كما تهدف ضريبة الأراضي الجديدة نحو:  

• تعزيز ودعم التنمية العقارية التي تعالج النقص في المعروض من 
العقارات في المنطقة؛

• زيادة توافر الأراضي لتنمية الإسكان الميسر؛
• حماية الأسواق التنافسية وتقليل الممارسات الاحتكارية؛ 

• زيادة توليد الإيرادات المحلية.

توفــر الخــرات الدوليــة ودراســات الحــالات المشــابهة مــن الــدول والمــدن 

والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  دول  ذلــك  في  بمــا  الأخــرى، 
)OECD(، وهونــغ كونــغ وتايــوان وكولومبيــا، رؤيــة قيّمــة وإطــارًا لإدخــال 
الضرائــب المعتمــدة عــى الأراضي التي تدعم توليــد الدخل من المصادر 
الخاصــة، والتنميــة الاقتصاديــة المحليــة. في حالــة الدمــام، يجــب أن تأخــذ 
السياســات التــي تهــدف إلى زيــادة مصــادر الدخــل في الاعتبــار العوامــل 
الســكان،  الاجتماعيــة والاقتصاديــة والديموغرافيــة، مثــل معــدل نمــو 
والكثافــة الســكانية والتمــدد والزحــف العمــراني. ومــع أخــذ هــذه العوامــل 
في الاعتبــار، ســوف تكــون هنــاك حاجــة إلى أدوات تمويــل جديدة لحشــد 
الإيــرادات المحليــة الكافيــة ومراعــاة مســتويات الإنفــاق في المســتقبل 
لدعــم التمويــل المحــي والتنميــة الحضريــة المســتدامة. وبالتــالي، فــإن 
دراســة الأدوات الضريبيــة مــن المصــادر الخاصــة، مثــل آليــات التمويــل 
المعتمــدة عــى الأراضي، ســتكون جــزءًا هامًــا في تحقيــق الأهــداف 
الــدول الأخــرى  المحــددة في برنامــج التحــول الوطنــي. وتشــر تجــارب 
إلى أن هــذه الآليــة يمكــن أن تحفــز التنميــة الحضريــة، والنمــو الاقتصــادي 
المحــي، وتحفــز كفــاءة اســتعمالات الأراضي. و تبلــغ، في المتوســط 
، مســاهمة الإيــرادات المحتملــة مــن خــال الممتلــكات غــر المنقولــة 
2.1 ٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي في الــدول ذات الدخــل المرتفــع، 
بينــا في الــدول المتوســطة الدخــل، تســاهم بنســبة 0.6 ٪ مــن الناتــج 
المحــي الإجــالي. ]55[ كــا إن الأدلــة المســتمدة مــن مجموعــة متنوعــة 
مــن البلــدان تدعــم آليــات ضبــط قيمــة الأراضي والاســتفادة منهــا كأداة 
للاســتحواذ عــى القيمــة الناتجــة عــن مشــاريع البنيــة التحتيــة الجديــدة، أو 
التغيــرات في الاســتخدامات، أو تحســن البنيــة التحتيــة. كــا إن آليــات 

أمثلة للحالات المشابهة

لندن، إنجلترا 

دبى، الإمارات العربية 
المتحدة 

القاهرة، مصر 

بوغوتا، كولومبيا 

النهج الثلاثي الأبعاد
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عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد 
على الأراضي

• مواكبة الإصلاحات السعودية مع 

الأجندة الحضرية الجديدة )الركن الرابع(

• مصدر فعال وموثوق للإيرادات المحلية 

• الحافز لتطوير الأراضي بكفاءة 

والاستخدام المختلط للأراضي 

• زيادة الكثافة والتكتل الاقتصادي 

• تحفيز تطوير بنية تحتية محددة )مثل 

وسائل النقل العام والبنية التحتية 

التعليمية والصحية والاجتماعية(. 

• حوافز استثمار بديلة )مثل مشاركة 

قطاع خاص(. 

• زيادة الوعي المدني والمساءلة 

الجهود المبذولة لتمكين ودعم الإطار 

القانوني/التشريعي والإدارة المحلية

• استخدام الوظائف الإدارية والعديد من 

المهام المختلفة 

• طول فترة الإعداد والبدء

• اامثتسلار في أدوات اخشتلیص 

للحصول على لعموامت الأراضي 

ونظم الرصد )لعی بسیل ااثملل، سجل 

الممتلكات الخاضعة للضريبة(، وعمج 

ابلیانات

• الجهود المبذولة في الجمع بين 

التخطيط الحضري والاستثمارات في 

البنية التحتية 

• الاستثمار في بناء القدرات والتدريب 

• الاستثمار في أنظمة الاتصالات 

والمشاركة المدنية 

المصدر: فارفاكيه-فيكوفيتش وكوباني )2014(؛ برنامج الأمم المتحدة المناطق البشرية )2016(.

الشكل 81. عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد على الأراضي

اســتباقية،  حلــول  وضــع  عــى  الحكومــي  القطــاع  في  المســؤولين 
وتوقــع القضايــا التحديــات المحتملــة، واغتنــام الفــرص. يبــن الجــدول 81 
بعــض العوامــل التــي يجــب أن تنظــر فيهــا الإدارات المحليــة عنــد إجــراء 
تحليــل للتكاليــف والفوائــد فيــا يتعلــق بــأدوات التمويــل القائمــة عــى 

الأراضي. 

٢،٣،٨ الاستفادة من الإنتاجية الحضرية 

ترتبــط الاســتفادة مــن الإنتاجيــة الحضريــة في الدمــام بالتمويــل المعتمــد 
ــر البنيــة التحتيــة، ومشــاركة القطــاع الخــاص. كــا  عــى الأراضي، وتطوي
إن تســخير الطاقــة الإنتاجيــة في الدمــام ســيعزز أيضــا الصناعــات في 
القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية. بالإضافــة إلى ذلــك، يوفــر الاســتثمار 
الوصــول  إمكانيــة  لتحســن  فريــدة  فرصًــا  العامــة  التحتيــة  البنيــة  في 
تعــزز  المختلطــة.  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــة،  الحركــة،  وســهولة 
مــع  التعــاون  خــال  مــن  الحضريــة  الإنتاجيــة  الخــاص  القطــاع  مشــاركة 
القطــاع الخــاص، وتخفيــض النفقــات العامــة بمــا يتــاشى مــع برنامــج 
التحــول الوطنــي 2020. حيــث تســتفيد الدمــام مــن مشــاركة القطــاع 
الخــاص بالعديــد مــن الطــرق؛ مــن خــال الــراكات مــع الكيانــات الخاصــة،
فعالــة  تمويــل  أداة  والخــاص  العــام  القطاعــن  بــن  الشراكــة  تعــد 
تســهل مشــاركة القطاعــن العــام والخــاص مــع الاســتفادة مــن خــرات 
ومعــارف القطــاع الخــاص في الاســتخدامات العامــة. وعــى الرغــم مــن 
أن المملكــة لم تعتمــد إطــارًا قانونيًــا محــدداً للشراكــة بــن  القطاعــن 
العــام والخــاص، مثــل الكويــت ومــر، إلا أنهــا أنشــأت هيئــة للشراكــة 
إشراف  تحــت  للتخصيــص،  الوطنــي  المركــز  وهــي  القطاعــن،  بــن 
في  الخــاص  القطــاع  مشــاركة  أن  كــا  والتخطيــط.  الاقتصــاد  وزارة 
المنطقــة الشرقيــة والدمــام يعتــر خيــارًا جيــدًا لــكل مــن النقــل العــام 
مشــاريع  أو  الخدمــات  لتقديــم  تأهيــا  الأكــر  الجهــة  وهــي  والمرافــق 
البنيــة التحتيــة، وعــن طريــق تســخير خــرات القطــاع الخــاص في تنفيــذ 
البحريــة  الواجهــة  إحيــاء  )مثــل  وطموحــة  النطــاق  واســعة  مشــاريع 
الخــاص  القطــاع  مشــاركة  إن  التعليــم.  وقطــاع  التجاريــة(.  والمرافــق 
خــال  مــن  الأراضي  قيمــة  زيــادة   )1( إلى:  يــؤدي  المناطــق  هــذه  في 
مشــاريع التنميــة؛ و)2( زيــادة الإيــرادات المحليــة مــن المصــادر الخاصــة؛ 
و)3( خلــق فــرص للتعــاون مــع القطــاع الخــاص في المشــاريع والخدمــات 
ــة مــن القطــاع العــام؛ و)4( جــذب الاســتثمار الوطنــي والــدولي. الممول

 يمكــن لــرأس المــال الخــاص دعــم المدينــة في الوصــول إلى مجموعــة 
متنوعــة مــن احتياجــات التنميــة مــن خــال؛ )1( تطويــر الأراضي البيضــاء، 
و)4(  المحليــة،  الإيــرادات  زيــادة  و)3(  الســكانية،  الكثافــة  زيــادة  و)2( 
ــي، و)5( التنويــع  ــم الحكوم تقليــص اعتــاد البلدية/الأمانــات عــى الدع
الاقتصــادي في القطاعــات الهامــة والرئيســية )مثــل الســياحة، والترفيــه(. 
لــإدارات  ]57[  هنــاك مجموعــة متنوعــة مــن الأدوات الضريبيــة المتاحــة 

المحليــة المهتمــة بتوســيع إيــرادات المصــادر الخاصــة. حيــث يمكــن زيــادة 
فوائــد هــذه الأدوات الضريبيــة إلى أقــى حــد ممكــن )خصوصًــا مشــاركة 

القطــاع الخــاص( عــن طريــق:

1.التنســيق والتعــاون مــع المســتويات المختلفــة للجهــات الحكوميــة لربــط 
الإســراتيجيات الوطنيــة مــع الأولويــات المحليــة: عــى ســبيل المثــال، 
إنشــاء مكتــب اتصــال محــي، أو وحــدة محليــة لمشــاركة القطــاع الخــاص 

ضبــط قيمــة الأراضي والاســتفادة منهــا تســتند إلى فكــرة أنهــا تزيــد 
مــن قيمــة أراضي الأفــراد والــركات ومــاك الأراضي في المناطــق 
الخاصــة في  أو  الحكوميــة  مــن الاســتثمارات  التــي تســتفيد  المجــاورة 
التحتيــة  والبنيــة  الحديديــة  والخطــوط  الطــرق  )مثــل  التحتيــة  البنيــة 
الصناعيــة والمــدارس والمستشــفيات(.  يعتــر التمويــل المعتمــد عــى 
الأراضي والعقــارات مناســب بشــكل خــاص للدمــام. إن زيــادة الطلــب 
موئــل  واقــراح  النقــل،  ونظــام  التحتيــة،  البنيــة  في  الاســتثمار  عــي 
الأمــم المتحــدة نحــو تنميــة الواجهــة البحريــة، تعتــر فــرص لتطبيــق أدوات 
فــرض الضرائــب عــى الأراضي. كــا إن رســوم التحســن تعتــر إحــدى 
الآليــات  الضريبيــة المعتمــدة عــى الأراضي. ]56[ حيــث أنهــا تعتــر أدوات 
تمويــل فعالــة تســاهم بشــكل كبــر في اســرداد تكاليــف الاســتثمارات 
رســوم  تصميــم  تــم  فقــد  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الكبــرة.  الرأســالية 
للنقــل، والتغيــرات في تخطيــط اســتعمالات  التحتيــة  البنيــة  تحســن 
الأراضي، مــا يجعلهــا مــن الرســوم المرشــحة الجيــدة لمشــاريع البنيــة 

التحتيــة المخططــة في الدمــام.
 و تعــد رســوم التحســن مصــدرًا مهــاً للإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة. 
كــا يمكــن لمــاك الأراضي والمســتفيدين مــن الاســتثمار في البنيــة 
زيــادة بشــكل عــام في قيمــة الأراضي عــى المــدى  يــروا  التحتيــة أن 

الطويــل في ممتلكاتهــم، حتــى بعــد دفــع الضريبــة.

يجــب أن تضمــن الأمانــات الشــفافية والتواصــل فيــا يتعلــق بالاقتراحــات 
ذات الصلــة برســوم التحســن وتطبيقهــا. ومــن خــال القيــام بذلــك، 
يمكــن للبلديــات أن تســاعد في خلــق فهــم عــام أوســع، مــا سيســاعد 
الجهــات المحليــة عــى كســب دعــم المجتمــع لبعــض المشــاريع العامــة. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تقــوم الجهــات المحليــة بتحليــل تكاليــف 
سيســاعد  مــا  الأراضي،  عــى  القائمــة  التمويــل  أدوات  وفوائــد 

الفوائد والمزايا التكاليف
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اســتأجرت شــيكاجو 34500 عــدادًا جانبيًــا لمواقــف الســيارات بالإتفــاق 
مــع بنــك مورجــان ســتانلي لمــدة 75 عامًــا، حيــث بلغــت الإيــرادات مــن 
عائــدات الدفــع مقدمًــا مــا يقــرب مــن 1.16 مليــار دولار أمريــي، ولقــد 
شــمل هــذا النــوع مــن عقــود الــراكات مــع القطــاع الخــاص جــدول ثابــت 
للزيــادات في أســعار العــدادات الأمــر الــذي زاد مــن معدلاتهــا ضعفــن 
إلى أربعــة أضعــاف بحلــول عــام 2013، ونتيجــة لذلــك، كان لــدى شــيكاغو 
أعــى معــدلات مــن العــدادات الجانبيــة في الولايــات المتحــدة، ولقــد 
بنــك  تمكــن  بينــا  ســنوياً،  دولار  مليــون   20 مبلــغ  العــدادات  حققــت 

مورجــان ســتانلي مــن إدارة التســعير وصيانــة العــدادات.

في عــام 2007، طبقــت مدينــة إســتوكهولم نظامــاً لدفــع رســوم مقابــل 
إنبعاثــات الكربــون لتقليــل الازدحــام والتلــوث ولتوليــد الإيــرادات المحليــة، 
الــذي ادى إلى إنخفــاض حركــة المــرور بنســبة 19 % في الســنة  الأمــر 
الأولى بالإضــاف الى تحقيــق إيــرادات بلغــت 59 مليــون يــورو ســنوياً، أمــا 
في ســنغافورة، فقــد أدى تنفيــذ نظــام تراخيــص المناطــق »ALS« إلى 
تقليــص الازدحــام مــن 12,400 ســيارة في مايــو 1995 الى 7,300 ســيارة 
في أغســطس 1994 خــال ســاعات الــذروة المروريــة، عــاوة عــى ذلــك، 
بلغــت إيــرادات بيــع تراخيــص المناطــق 47 مليــون دولار أمريــي وبتكلفــة 
ــون دولار أمريــي في عــام 1975، بالإضافــة الى  إنشــاء بلغــت 6.6 ملي

17 مليــون دولار امريــي إضــافي بســبب مراجعــة النظــام في 1989.

المصدر: البنك الدولي، واشنطن دي سي، وينبيرجر، أر، كيهني، جيه.، وروجو، إم، )2010(، “السياسات المتعلقة بمواقف السيارات في أمريكا: نظرة عامة على استراتيجيات الإدارة”، معهد النقل وسياسات التنمية، نيويورك، كروسي، 
إي )2016(، “التسعير في الطرق الحضرية: دراسة مقارنة عن تجارب لندن واستوكهولم وميلانو”، إجراءات بحوث النقل 14، 53-262.، فانج، إس، وتوه، آر إس، )٢٠٠٤(، “رسوم الطرق المزدحمة في سنغافورة: 2003-1975”،

 مجلة النقل، 43 )2(، 25-16.

رسوم مواقف السيارات  رسوم الازدحام

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

الشكل 82. دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات 

الاقتراحــات،  بوضــع  المكلــف  للتخصيــص  الوطنــي  بالمركــز  مرتبطــة 
العــام  القطاعــن  بــن  الشراكــة  مشــاريع  ورصــد  ومتابعــة  والتنفيــذ، 

والخــاص.
ــط نجــاح  ــة: يرتب ــاء القــدرات وتحســن الإدارة الضريبي ــتثمار في بن 2.الاس
مشــاريع الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخاص بقوة بقدرة المســئولين 

في مختلــف المســتويات عــى إدارة ثــاث مراحــل اســراتيجية هــي:

 )1( دراسة الجدوى، )2( المشتريات، )3( التنفيذ والرصد.
3.اســتخدام نهــج شــامل: يجــب أن تركــز مشــاركة القطــاع الخــاص عــى 
وبالتــالي،  الأراضي،  وتنميــة  التحتيــة  البنيــة  اســتثمارات  بــن  الربــط 
الاســتفادة القصــوى مــن الفوائــد التــي تتوافــق مــع الاســتخدام المختلط 

لــأراضي.
بسیل  لعی  الحملیة:  للاحتياجــات  وفقــاً  الاملیة  الأدوات  4.تخصيــص 
إلی  ھتدف  کنات  إذا  الأمانــة  بقل  من  ااعلم  اقنلل  عتزیز  یجب  المثــال، 
احلد من الاعتــاد الكبــر عــى الســيارات الخاصــة مــن قبــل المواطنــن 
رســوم  فــرض  الــروري  مــن  يكــون  الحالــة،  هــذه  وفي  التنقــل.  في 
الازدحــام  رســوم  بزيــادة  بشــدة  وينصــح  الســيارات  لمواقــف  جديــدة 
لزيــادة اســتخدام وســائل النقــل العــام، وبالتــالي زيــادة ربحيــة الاســتثمار 

الخــاص. للقطــاع 
والتمويــل  التنظيميــة  والأطــر  التخطيــط  بــن  التنســيق  يعــد  وأخــراً، 
لتحقيــق  اللازمــة  المحليــة  الظــروف  تهيئــة  في  حاســاً  أمــراً  المحــي 
»الأجنــدة  في  المبــن  النحــو  عــى  والعادلــة،  المســتدامة  التنميــة 

الجديــدة«. العمرانيــة 
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