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١،١ نبذة عن برنامج مستقبل المدن السعودية

 
ــارة عــن برنامــج تعــاون بــن وزارة  برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية عب
للمســتوطنات  المتحــدة  الأمــم  وبرنامــج  والقرويــة  البلديــة  الشــؤون 
ــة  ــات ١٧ مدين ــع أمان ــق م ــاون الوثي ــذه بالتع ــم تنفي ــل(، ت ــة )الموئ البشري
ســعودية رئيســية، تــم اختيارهــا بنــاءً عــى أحجامهــا الســكانية المختلفــة، 
وتوزيعهــا الجغــرافي، إلى جانــب مجموعــة مــن المعايــر المعتمــدة عــى 
القــدرات والإمكانيــات الاقتصاديــة لخلــق تنميــة إقليميــة أكــر توازنــاً بــن 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وشــملت كل مــن مدينــة: الريــاض، 
مكــة المكرمــة، جــدة، الطائف، المدينــة المنورة، تبوك، الدمــام، القطيف، 
الأحســاء، أبهــا، نجــران، جــازان، حائــل، عرعــر، الباحــة، بريــدة، ســكاكا.   ولقــد 
ــل  ــع تحلي ــدن، م ــك الم ــتوى تل ــى مس ــات ع ــن المراجع ــد م ــت العدي أجري
تفصيــي ومتعمــق لخمــس مــدن باعتبارهــا تمثــل عينــة نموذجيــة للمــدن 
الســعودية، حيــث نظــرت هــذه المراجعــات في الروابــط بــن التخطيــط 
داخــل  المدينــة  فحــص  خــال  مــن  الإقليمــي  والتخطيــط  الحــري 
القضايــا المحــددة عــى مســتوى  الفرعيــة، ودراســة بعــض  منطقتهــا 
المجــاورات الســكنية، وقــد تــم اســتخدام بيانــات هــذه المراجعــات، عنــد 
الرجــوع إلى تقاريــر مــؤشرات ازدهــار المــدن وعمليــات التحقــق عــر ورش 
ــة تســتند  ــع، لاســتقراء اســتنتاجات قوي اســتوديوهات التخطيــط السري

ــط ككل. ــام التخطي ــا نظ ــد عليه ــة يعتم عــى الأدل
ومــن خــال البحــوث التطبيقيــة، التــي ركــزت بشــدة عــى الاســتنتاجات 
المعتمــدة عــى الجانــب العمــي، تــم اســتخدام الأدلــة التــي تــم جمعهــا 
لتحديــد نقــاط القــوة والضعــف في نظــام التخطيــط، وفي ممارســات 
والمشــاريع  التصاميــم  واختبــار  مدينــة،  كل  في  المحليــة  التخطيــط 
التجريبيــة كطــرق لتطبيــق الحلــول، قبــل الانتهــاء إلى وضــع التوصيــات 

والسياســات. 
بالتخطيــط  اهتــم  المتحــدة  الأمــم  لموئــل  الأبعــاد  الثــاثي  النهــج  إن 
المــكاني وعلاقتــه بالأطــر التشريعيــة والمؤسســية، فضــاً عــن الآليــات 
الماليــة، ومــن هــذا المنظــور، تشــمل معايــر النجــاح للتنفيــذ المســتدام 
القواعــد والأنظمــة المرنــة والقابلــة  العديــد مــن  لأي مخطــط مــكاني 

للتنفيــذ، بالإضافــة إلى اســراتيجية التمويــل.
 وكمثــال عمــي عــى هــذا الأســلوب، تــم إعــداد ثلاثــة مشــاريع إرشــادية 
والمحسّــن،  المعــزز  التخطيــط  لنظــام  مهمــة  عنــاصر  تمثــل  محليــة 
وقــد تــم تفصيلهــا بحيــث تشــمل التصميــات التخطيطيــة ودراســات 
الجــدوى، والتــي يمكــن لاحقــا تحويلهــا إلى مخططــات تنفيذيــة، ومن 
البلديــة والقرويــة ھــذه المخططــات  الشــؤون  تنفــذ وزارة  أن  اتملوعق 
افنتلیذیة اعتلابون عم شرکاء آخرین في المملکة. لقــد تــم إنشــاء "مختــر 
مســتقبل  لبرنامــج  التابــع  المشــرك  الحــري  والتصميــم  التخطيــط 
المــدن الســعودية " كوســيلة لتعزيــز القــدرات الذاتيــة وتطويــر الأدوات 
والوســائل المصممــة حســب احتياجــات البرنامــج، حيــث يعمــل الإســتديو، 
الــذي يتألــف مــن خــراء دوليــن من مكتــب الأمــم المتحدة للمســتوطنات 
والتشريعــات(،  والاقتصــاد  التخطيــط  )فــروع  نــروبي  في  البشريــة 
الســعودية مــن  العربيــة  إلى جانــب موظفــن يعملــون في المملكــة 
مكتــب موئــل الأمــم المتحــدة بالريــاض )اختارتهــم وزارة الشــؤون البلديــة 
ــة(، لتعزيــز ودعــم تبــادل المعــارف وتطبيقهــا لطريقــة "التعلــم  والقروي
بالممارســة". عــى هــذا النحــو، تــم إشراك جميــع المــدن الـــ 17 في وقــت 
واحــد في اســراتيجية بنــاء القــدرات التــي تتضمــن التعليــم التأســيسي 
و"التدريــب عــى رأس العمــل" الــذي ينتهــي في ذروتــه بتدريــب متطــور 
ومحــدد للكــوادر الســعودية اســتنادا إلى نتائــج واســتنتاجات نظمهــم 

المــدن  مســتقبل  برنامــج  إليهــا  وصــل  التــي  والتوصيــات  التخطيــط 
التخطيــط  اســتديو  يســتخدم  ســوف  الطريقــة،  وبهــذه  الســعودية، 
والتصميــم الحــري في البرنامــج كأداة لتوليــد الأدلــة وتعزيــز القــدرات 

مــن خــال منهــج "التعلــم بالممارســة". 

٢،١ جهود المملكة لتحقيق التنمية الحضرية المستدامة

المملكــة  دأبــت  لمدنهــا،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق  ســعيها  في 
عــر مختلــف الجهــات والأجهــزة المعنيــة، وتماشــياً مــع مســرة التحــول 
ــراتيجيات  ــر اس ــى تطوي ــة، ع ــاء المملك ــة أرج ــم كاف ــي تع ــة الت الطموح
وسياســات وبرامــج التنميــة العمرانيــة في كافة المســتويات التخطيطية 
الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، كان مــن نتاجها إعداد اســراتيجية عمرانية 
وطنيــة واســراتيجيات تنميــة إقليميــة ومخططــات هيكليــة تشــمل كافــة 
القطاعــات بمــا يســهم في تحقيــق رؤيــة المملكــة 2030.  ويثمّــن برنامــج 
ــة الداعمــة لأهــداف  مســتقبل المــدن الســعودية هــذه الجهــود الإيجابي
رؤيــة المملكــة 2030 في تحقيــق بيئــات عمرانيــة مســتدامة في كافــة 
مناطــق المملكــة، ويســتند إلى الأدوات والمخططــات والاســراتيجيات 
الشــاملة،  والتقويــم  والتحليــل  التشــخيص  عمليــة  مــن  كجــزء  الحاليــة  

واقــراح التعديــات والتحســينات عنــد الاقتضــاء. 
 

٣,1 نطاق وأهداف تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٣،١ نطاق التقرير 

يشــمل تقريــر حالــة مدينــة بريــدة عــى العديــد مــن عنــاصر الاســراتيجية 
ــي  ــية الت ــباب الرئيس ــة، والأس ــة والقروي ــؤون البلدي ــوزارة الش ــدة ل الجدي
الدراســات  ومراجعــة  واســتعراض  الأوليــة،  النتائــج  في  تحديدهــا  تــم 
العمرانيــة  الاســراتيجية  مثــل   - الاســراتيجية  والوثائــق  والمخططــات 
قبــل  مــن  التنســيق  مســتوى  بانخفــاض  الإقــرار  تــم  فقــد  الوطنيــة، 
الرئيســية،  الضعــف  نقطــة  باعتبارهــا  والــوزارات،  والإدارات  المناطــق 
والتكامــل  )القطاعــي(،  الأفقــي  التكامــل  مســألة  فــإن  وبالتــالي، 
الــرأسي )المســتويات( تمثــل تحديـًـا رئيســيًا يهــدف برنامــج مســتقبل 

المســتقبل.  في  معالجتــه  نحــو  الســعودية  المــدن 
أطــر  تحســن  العمرانيــة  بالسياســات  المتعلقــة  التوصيــات  تعتمــد 
المســتويات،  متعــدد  مفهــوم  عــى  الحــري  التخطيــط  وممارســات 
ينظــر إلى المدينــة باعتبارهــا سلســلة متصلــة مــن النســيج الحــري، 
تنمــو مــن المجــاورة الســكنية لتشــكل منطقــة المدينــة الأوســع، متأثــرة 
المســتوى  عــى  والأنظمــة  واللوائــح  والاشــراطات  بالديناميكيــات 
الوطنــي والمســتويات العليــا، وهــذا يضمــن عــدم اســتبعاد أي توصيــات 
تتعلــق بالسياســات العمرانيــة ذات الصلــة بهــذه المــدن  ســواء عــن الــدور 
المتوقــع للمدينــة في المنطقــة الإداريــة، أو عــن التخطيــط الوطنــي 

للمــدن.

٢،٣،١ أهداف التقرير

يشــتمل تقريــر حالــة مدينــة بريــدة عــى التحليــل العمــراني التشــخيصي 
لموئــل  المســتدامة  التنميــة  بإطــار  التحليــل  ذلــك  ومقارنــة  للمدينــة 
الأمــم المتحــدة ورؤيــة المملكــة 2030م، وهــو يعتــر بمثابــة أداة تفكــر 
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مزرعة تمور في بريدة

توجيهيــة وتقييميــة للتخطيــط الحــالي والمســتقبلي للمدينــة، مــع تحديد 
اســراتيجية واضحــة للتنميــة المســتدامة المســتقبلية للمدينــة المعنيــة.
قائــم  نهــج  إتبــاع  عــى  أعــاه  المذكــورة  الاســراتيجية  تحديــد  يســتند 
عــى الأدلــة لفهــم المشــاكل، بنــاءً عــى جمــع وتحليــل كل مــن البيانــات 
الثانويــة والأوليــة، كــا يســتخدم تقريــر حالــة المدينــة، كــا هــو الحــال في 
البرنامــج ككل، البيانــات التــي تــم جمعهــا في إطــار مبــادرة ازدهــار المــدن 
)مــؤشرات ازدهــار المــدن( لتحديــد الاتجاهــات والتحديــات الهامــة عــى 
مســتوى المدينــة، ثــم يقــرن ذلــك بمراجعــة وثائــق التخطيــط الحاليــة، 
إلى جانــب التحليــل المــكاني متعــدد المســتويات لنظــام المعلومــات 

الجغرافيــة، لتحديــد هــذه الاســراتيجية.

٤،١ منهجية تقرير الرؤية العمرانية الشاملة

١،٤،١ نهج المدخلات المعتمدة على الأسس والبراهين

أعمــق  فهــم  إلى  الأدلــة  عــى  القائــم  التخطيــط  أســلوب  يــؤدي 
للديناميكيــات المكانيــة للمنطقــة العمرانيــة، مــن خــال جمــع البيانــات 
والكثافــة  الســكانية  التركيبــة  مثــل  ومقارنتهــا  المختلفــة  العمرانيــة 
الطــرق  شــبكة  وتحليــل  الطبيعيــة  والســات  الأراضي  واســتعمالات 

وســهولة الحركــة. وتظهــر البيانــات في شــكل مــؤشرات يمكــن مقارنتهــا 
بمعايــر أفضــل لممارســات التنميــة العمرانيــة المســتدامة، حيــث أنهــا لا 
ــة الرئيســية، ولكنهــا تحــدد  ــا الإنمائي ــا للقضاي توفــر فقــط منظــورا واضح
ــة المســتقبلية عــى المــؤشرات  ــر المتوقــع لمقترحــات التنمي أيضــا الأث
المطبقــة في التحليــل. يقــر البرنامــج بــأن المنهجيــة، التــي تســتند إليهــا 
التوصيــات المتعلقــة بالسياســات التــي توجــه التحســينات والتعديــات 
في أنظمــة التخطيــط، يجــب أن تكــون معتمــدة عــى البيانــات، لذلــك، 
تــم دمــج أســاليب مختلفــة لتوفــر مجموعــة الأدلــة والبيانــات اللازمــة 
لفهــم المشــاكل أولا ثــم تقييــم القضايــا وتحديــد التوصيــات لمختلــف 

المــدن.
مــن  الأدلــة  عــى  المبنــي  الأســلوب  تشــكل  التــي  العنــاصر  وتتألــف   

الآتي:

1( مراجعة وثائق ومخططات السياسات العمرانية الحالية؛

2( مؤشرات ازدهار المدن؛ 

3( التحليل المكاني لنظم المعلومات الجغرافية. 

 

تشــخيصية  منهجيــة  إطــار  في  العنــاصر  هــذه  جميــع  اســتخدام  ويتــم 
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مستوى المملكة

مستوى منطقة 

القصيم 

مستوى منطقة مدينة 

بريدة 

مستوى حاضرة بريدة

مستوى 

مدينة بريدة 

مستوى المجاورات السكنية 

متعــددة المســتويات تشــتمل عــى أدلــة وبيانــات كميــة ونوعيــة. إن 
الطريقــة المســتخدمة لإعــداد توصيــات السياســات العمرانيــة المبنيــة 
الجهــات المعنيــة في جميــع  القــدرات وإشراك  عــى الأدلــة، وتطويــر 
المــدن الســبع عــرة للوصــول إلى الاســتنتاجات المطلوبــة، قــد تــم 
اشــتقاقها اعتــاداً عــى نهــج الحركــة مــن أعــى إلى أســفل ومــن أســفل 
مــن  التخطيــط.  مســتويات  جميــع  مــع  تتقاطــع  حــن  في  أعــى،  إلى 
خــال تحليــل كيفيــة تأثــر هيكلــة العنــاصر المكانيــة والقضايــا الاجتماعيــة 
والبيئيــة والاقتصاديــة في بعضهــا البعــض عــى مســتويات مختلفــة 
ــة التشــخيص مــن المســتوى الوطنــي إلى  ــر،و تنتقــل منهجي مــن التأث
مســتوى المجــاورة الســكنية، وتتبــع أوجــه الترابــط داخــل أنمــاط التنميــة 
العمرانيــة في المدينــة، وتســعى إلى معرفــة الأســباب الكامنــة وراءهــا.

 
٢،٤،١  المراجعات

تــم إجــراء العديــد مــن المراجعــات لوثائــق ومخططــات السياســات الحاليــة 
والمدينــة  النطــاق  لفهــم  المفيــدة  المعلومــات  اســتخراج  )أ(  بهــدف: 
نفســها، و)ب( لمراجعتهــا وتقييمهــا مــن حيــث محتواهــا بنــاءً عــى ثلاثــة 
معايــر: مــدى ملاءمــة المحتــوي، وتكامــل الإجــراءات وفعاليــة النتائــج. 

ولقــد ركــزت المراجعــات عــى تقييــم: 

• الاستراتيجية العمرانية الوطنية المعتمدة
• المخطط الإقليمي لمنطقة القصيم 

• المخطط المحلي لمدينة بريدة 
 

٣،٤،١ التقرير الخاص بتقييم نتائج مؤشر ازدهار المدن

 يتكــون مــؤشر ازدهــار المدينــة مــن ســتة محــاور تســاعد في تحديــد 
الأهــداف والغايــات التــي يمكــن أن تدعــم صياغــة السياســات القائمــة 
ــة، بمــا في ذلــك تحديــد رؤيــة المدينــة والمخططــات طويلــة  عــى الأدل
الأجــل الطموحــة والقابلــة للقيــاس عــى حــد ســواء، هــذه المحــاور هــي: 

الإنتاجية الاقتصادية؛ 

البنية التحتية؛ 

جودة الحياة؛ 

المساواة والمشاركة؛ 

الاستدامة البيئية؛ 

الحوكمة والتشريعات. 

 وقــد تــم اعتبــار هــذه المحــاور كأدلــة إرشــادية في التقييــم المــكاني 
لمدينــة بريــدة، حيــث أن هنــاك عــرة مــؤشرات مكانيــة تفصيليــة عــى 
مســتوى تقريــر حالــة المدينــة ضمــن برنامج مســتقبل المدن الســعودية، 

ترتبــط بالمــؤشرات الـــ 72 الشــاملة لتقييــم مــؤشرات ازدهــار المــدن. 

٤،٤،١ التحليل المكاني لبيانات نظم المعلومات الجغرافية

 يســلط التطبيــق المــكاني للمــؤشرات المذكــورة أعــاه الضــوء عــى 
والديناميكيــات  والتفاعــات  الحضريــة  للتنميــة  التفصيليــة  الأنمــاط 
النظــام  داخــل  الأراضي  واســتعمالات  والكثافــات  بالحركــة  المرتبطــة 
الحــري حيــث تســاعد هــذه العمليــة عــى الفهــم الديناميــي لنقــاط 
الضعــف والقــوة في النظــام الحــري والقضايــا الرئيســية التــي يجــب 
بالتنميــة  المتعلقــة  المقترحــات  تأثــر  تقييــم  يمكــن  كــا  معالجتهــا، 

نفســها.  للمــؤشرات  وفقــاً  المســتقبل  في  والتطويــر 
 
المنهجية التشخيصية المتعددة المستويات 
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السياق المكاني على المستوى الوطني والإقليمي

 

سكان المنطقة

 ٪ من إجمالي سكان المملكة في 2014

4.45%

95.55%

باقي سكان المملكة 

سكان منطقة القصيم

معدل النمو الحضري

الشكل 1 خريطة توضح توزيع السكان ومعدل النمو والمناطق الحضرية داخل المملكة العربية السعودية 

 
عدد السكان )٢٠١٠(

السكان/كيلومتر مربع معدل 
النمو/السنة

١،٢ دور مدينة بريدة على المستوى الوطني والإقليمي
١،١،٢ الخلفية التاريخية

 
تعتــر مدينــة بريــدة جديــدة نســبياً مــن الناحيــة التاريخيــة، حيــث تأسســت 
في القــرن التاســع الهجــري، وهــي العاصمة الإقليميــة لمنطقة القصيم 
وتصنــف كمركــز للنمــو الوطنــي إلى جانــب مدينــة عنيــزة التــي تقــع عــى 
بعــد 30 كيلومــرا عنهــا، كــا كانــت كلا المدينتــن تســيطران عــى تجــارة 
القوافــل عــر المملكــة العربيــة الســعودية. ولقــد نمــت بريــدة بشــكل 
مطــرد بســبب موقعهــا المهــم في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث 
تقــع عــى مفــرق طــرق التجــارة الرئيســية، وعــى وجــه التحديــد محوريــن 
مهمــن، أولهــا محــور الريــاض - بريــدة - حائــل - ســكاكا، الــذي يعتــر محور 
رئيــي للمملكــة، والثــاني هــو محــور المدينــة المنــورة - بريــدة - الرياض، 
يمــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  بالعاصمــة،  المقدســة  المدينــة  يربــط  الــذي 
"درب زبيــدة" عــر المنطقــة والــذي يعــد مــن أقــدم طــرق الحــج القائمــة، 
وشــهد العديــد مــن الأحــداث التاريخيــة، حيــث يبــدأ مــن العــراق، ويمــر عــر 
شــال الخليــج العــربي وينتهــي في مكــة المكرمــة، وقــد تــم اســتخدامه 

منــذ قــرون مــن قبــل قوافــل الحــج. 

الوقــت، عــدة تحســينات في  بريــدة، مــع مــرور  ولقــد شــهدت مدينــة 
 1975 عــام  في  أنــه  حيــث  والمــكاني،  العمــراني  ونموهــا  مخططاتهــا 
شــبكي  مخطــط  بإعــداد  اليونانيــة  التخطيــط  شركات  إحــدى  قامــت 
وبســبب   ،1983 عــام  وبحلــول  المخطــط؛  تنفيــذ  يتــم  ولم  للمدينــة، 
الزيــادة الســكانية، قامــت العديــد مــن المشــاريع الســكنية الحديثــة خــارج 
المناطــق المحــددة في هــذا المخطــط، والكثــر مــن هــذه المشــاريع 
لم  بينــا  المدينــة،  مــن  الشــالي  الجــزء  في  حدثــت  المخططــة  غــر 

يتــم تطويــر المناطــق الصناعيــة المقترحــة في الجــزء الجنــوبي حيــث أن 
معظــم التنميــة الصناعيــة حدثــت طوليــا عــى طــول الطريــق الرئيــي 

نحــو مدينــة عنيــزة. 
 

2.1.2 الجغرافيا والموقع

تقــع منطقــة القصيــم في وســط المملكــة العربيــة الســعودية وتحدهــا 
في  الريــاض  ومنطقــة  الغــربي  والشــال  الغــرب  في  حائــل  منطقــة 
الغــربي،  الجنــوب  في  المنــورة  المدينــة  ومنطقــة  والــرق،  الجنــوب 
وتبلــغ مســاحتها حــوالي 70,000 كيلومــر مربــع، أي مــا يعــادل 3.1٪ مــن 

المســاحة الإجماليــة للمملكــة. 

ــي تقــع في الجــزء  ــة القصيــم، وه ــة منطق ــدة عاصم ــة بري ــر مدين وتعت
حــاضرة  وتقــع  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  مــن  الأوســط  الشــالي 
بريــدة في الجــزء المركــزي، شرق منطقــة القصيــم وعــى ارتفــاع 600 
إلى 650 مــر فــوق مســتوى ســطح البحــر، وتبعــد حــوالي 330 كلــم 
شــال غــرب الريــاض، وحــوالي 700 كلــم شــال شرق مكــة المكرمــة، 
المبنيــة  المســاحة  وتبلــغ  المنــورة،  المدينــة  شرق  كلــم   500 وحــوالي 
ــاخ صحــراوي  ــز بمن ــع، وتتمي ــدة حــوالي 360 كيلومــر مرب ــة بري في مدين
مــع وجــود صيــف حــار وشــتاء بــارد وانخفــاض في درجــات الرطوبــة، ويبلــغ 
)الأعــى(، 17 درجــة  الســنوي 32 درجــة مئويــة  الحــرارة  متوســط درجــة 
مئويــة )الأدنى( ومعــدل هطــول الأمطــار الســنوي حــوالي 146 ملــم)١(. 
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السياق المكاني على المستوى الوطني والإقليمي

مدينة التمور في بريدة 
© alarabiya.net

٣،١،٢ الوضع السكاني

يبلــغ إجــالي عــدد ســكان المنطقــة حاليــاً  1,370,000 نســمة، أي مــا 
يعــادل حــوالي 4.45 ٪ مــن إجــالي عــدد ســكان المملكــة، والــذي بلــغ 
عــام 2014م، منهــم 1.03 مليــون ســعودي  30.8 مليــون نســمة في 
مــن  نســبة  بأكــر  بريــدة  مدينــة  وتســتأثر  ســعوديين،  غــر  ألــف  و343 
ســكان المنطقــة بنســبة 50.5٪، تليهــا محافظــة عنيــزة بنســبة ٪13.5، 
وأخــراً   ،)٪4.7( والبدائــع   ،)٪4.8( والبِكِيريــة   ،)٪11( الــرس  محافظــة  ثــم 

)٢(  .)٪3.9( النبهانيــة 

حــوالي  بريــدة  مدينــة  ســكان  عــدد  كان  2010م،  عــام  إحصــاء  حســب 
القصيــم  محافظــة  ســكان  مــن   %41.5 يمثــل  وهــذا  نســمة،   536,396
ــدل  ــد كان مع ــعودية، وق ــة الس ــة العربي ــكان المملك ــن س ــوالي 2% م وح
النمــو الســكاني، بــن عامــي 2004 و2009، حــوالي 3.67%، وهــو معــدل 
نمــو أعــى مــن المتوســط عــى مســتوى المنطقــة والمملكــة، ويبلــغ 
مســاحة  وتحتــل  نســمة   620,000 حــوالي  اليــوم  بريــدة  ســكان  عــدد 
إجماليــة تبلــغ حــوالي 36,000 هكتــار، وبتحليــل التركيبــة الســكانية عــى 
المســتوى الوطنــي، اتضــح ان جــزء كبــر مــن ســكان مدينــة بريــدة مــن 
الذيــن تقــل  الشــباب حيــث أن 51٪ مــن ســكان المدينــة مــن الشــباب 
أعمارهــم عــن 30 عامــا، و3٪ مــن الســكان أكــر مــن 65 عامــا، وهــذا يمثــل 
زيــادة بمقــدار 2.4٪ عــن عــام 2010م. وهــذا يعنــي أنــه مــن الــروري 

إتخــاذ إجــراءات عاجلــة لتوفــر المزيــد مــن فــرص العمــل للشــباب.

٤،١،٢ الوضع الاجتماعي والاقتصادي

تعتــر الزراعــة حجــر الزاويــة في اقتصــاد منطقــة القصيــم، حيــث أن ٪17 
مــن إجــالي الناتــج المحــي يــأتي مــن الإنتــاج الزراعــي، ويوفــر القطــاع 
العــام 60 ٪ مــن فــرص العمــل، بينــا يســتوعب القطــاع الخــاص )مجموعــة 
تــزال  ولا   ،٪  40 البالغــة  المتبقيــة  النســبة  المختلفــة(  الصناعــات  مــن 
منتجــات الواحــات التقليديــة مثــل الليمــون والبرتقــال وغيرهــا مــن الثــار 
تعتــر مهمــة للاقتصــاد، وقــد عــززت جهــود إنتــاج القمــح الناجحــة أيضــاً 
مــن وضــع منطقــة القصيــم وجعلتهــا واحــدة مــن أكــر منتجــي المنتجــات 
الزراعيــة في المملكــة، بالإضافــة إلى ذلــك، تنتــج بريــدة أكــر كميــة مــن 
التمــور في المملكــة وتصدرهــا إلى أكــر مــن 20 دولــة حــول العــالم، حيــث 
توجــد المــزارع في جنــوب بريــدة كــا يوجــد بهــا أحــد أكــر أســواق الجــال 

في المملكــة.
 

• إجمالي الناتج المحلي  

 67.5 م   2012 عــام  القصيــم  لمنطقــة  الإجــالي  المحــي  الناتــج  بلــغ 
مليــار ريــال ســعودي، أي مــا نســبته 2.5٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي 
للمملكــة، حيــث ارتفــع إلى 4.7٪ عنــد اســتبعاد قطــاع النفــط الخــام والغــاز 
الطبيعــي، كــا بلــغ متوســط معــدل النمــو الســنوي للناتــج المحــي 
2012م،  إلى   2009 مــن  الفــرة  خــال   ٪21.7 الإقليمــي  الإجــالي 
وفيــا يتعلــق بمســاهمة القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســية في الناتــج 
المحــي الإجــالي في منطقــة القصيــم، يحتــل قطــاع البنــاء المرتبــة 
الأولى بنســبة 21.5٪، يليــه قطــاع التجــارة بنســبة 18٪، وقطــاع النقــل 
والاتصــالات بنســبة 12.2٪، والقطــاع الزراعــي بنســبة 8٪، وأخــراً القطــاع 

الصناعــي بنســبة 4.8 ٪.
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الشكل 2. خريطة توضح إجمالي الناتج الإقليمي ومساهمة القطاع الاقتصادي فيه على مستوى المملكة العربية السعودية 

الشكل 3. خريطة توضح شبكة النقل بين مدن المملكة العربية السعودية والمحاور الدولية المحيطة بها

21.5%

18%

8% 4.8%
1%

0.7%

26.4%

2.5%

4.5%

12.2%

مساهمة القطاع 
الاقتصادي في الناتج 
المحلي الإجمالي في

منطقة القصيم )2012(

 
إجمالي الناتج المحلي للمنطقة )2012(

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي السنوي
إجمالي الناتج المحلي للمنطقة مقارنة 

بالمملكة

الدمام : مطار الملك فهد 
الدولي 

)عدد الركاب: 9,567,000(؛

جدة : مطار الملك عبدالعزيز 
الدولي

)عدد الركاب:30,000,000(؛
الرياض : مطار الملك خالد 

الدولي 
)عدد الركاب: 22،3٠0,000(؛

المدينة المنورة :
مطار الأمير محمد بن 

عبدالعزيز الدولي 
)عدد الركاب: ٦،٥٠٠،٠٠٠(؛

بريدة : مطار الأمير نايف
بن عبدالعزيز الدولي 

)السعة 550,000(.

موانئ الخليج العربي:
ميناء الملك عبد العزيز 

)الدمام(
ميناء الملك فهد الصناعي 

)الجبيل( 
ميناء الجبيل التجاري 

ميناء رأس الخير 
ميناء رأس تنورة 

موانئ البحر الأحمر:
ميناء جدة الإسلامي

ميناء الملك فهد الصناعي
ميناء ينبع التجاري 

الدمام - بقيق - الرياض
القصيم-المجمعة-الرياض

مكة المكرمة-جدة-
المدينة المنورة

صناعية

التمويل والعقارات

الخدمات الحكومية

زراعية 

التجارة

الطاقة )الكهرباء(

النقل

الخدمات الاجتماعية

التعدين

البناء والمنشآت

احجام حركة المرور

 اقل من 100
300-100
500 -301
700 -501
أكثر من 700
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السياق المكاني على المستوى الوطني والإقليمي

٥،١،٢ شبكات النقل والوصولية على مستوى المملكة 

النقل الجوي: 

المطــار الرئيــي، مطــار الأمــر نايــف بــن عبــد العزيــز الإقليمــي، الــذي 
يقــع عــى بعــد 20 كيلومــر شــال غــرب مدينــة بريــدة، لديــه القــدرة عــى 
التعامــل مــع 550,000 مســافر عــر محطــة واحــدة فقــط ومــدرج واحــد، 
كــا يتصــل بشــكل جيــد بــكل مــن طريــق الملــك فهــد وطريــق الملــك عبد 
العزيــز، ومــع ذلــك لا توجــد خدمــات حافــات بــن المطــار وبريــدة أو غيرهــا 
مــن المــدن القريبــة. إن تعزيــز شــبكة حافــات النقــل السريــع المقترحــة 
مــن شــأنها ســد الفجــوة بــن المدينــة والمناطــق الأخــرى، وزيــادة الكفاءة، 
فضــاً عــن تســهيل الوصــول إلى هــذه المرافــق والفــرص الإقليميــة 

وشــبه الإقليميــة، وبالتــالي خلــق شــبكة اتصــال أفضــل.
 

النقل بالخطوط الحديدية :

 تقــع بريــدة في قلــب مــروع توســعة الخطــوط الحديديــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية، حيــث تحتــوي عــى إحــدى المحطــات الرئيســية عــى 
خــط الشــال والجنــوب الــذي يربــط مدينــة الريــاض بالحديثــة، عــى الحدود 
الأردنيــة، ويبــدأ هــذا الخــط مــن شــال غــرب المملكــة العربيــة الســعودية 
ويمــر عــر منطقــة الجــوف وحائــل والقصيــم قبــل أن ينتهــي في مدينــة 
الريــاض، كــا يمتــد إلى حــزم الجلاميــد لنقــل الفوســفات، وإلى الزبــرة 
لنقــل البوكســايت، وإلى رأس الــزور، التــي تــم فيهــا بنــاء مينــاء رئيــي، 
لتصديــر البضائــع المنقولــة، كــا إن الخــط الــذي يمتــد مــن الريــاض إلى 

الجــوف تــم تشــغيله منــذ عــام 201٨م، 
 

شبكة الطرق: 

المدينــة  عــن  كيلومــراً  و450  الريــاض  عــن  كيلومــراً   317 بريــدة  تبعــد 
المنــورة و250 كيلومــراً عــن حائــل، ويعتــر الطريــق السريــع الــذي يمــر 
الرابــط الأكــر  الريــاض هــو  القصيــم ويصــل إلى مدينــة  عــر منطقــة 
أهميــة في نظــام الطــرق السريعــة في المملكــة العربيــة الســعودية، 
بينــا تتمثــل الطــرق السريعــة المهمــة الأخــرى طريــق القصيــم - المدينــة 
المنــورة في جهــة الغــرب، والقصيــم - حائــل في جهــة الشــال، وهــذا 
يــرز إحــدى الســات الخاصــة بمنطقــة القصيــم مــن حيــث أنهــا تعتــر 
بالمــدن  والــدول المجــاورة  يربــط شرق المملكــة  الــذي  الوحيــد  المعــر 
ــاك أيضــاً خدمــة الحافــات بــن المــدن والتــي  المقدســة، كــا توجــد هن
يتــم تشــغيلها مــن بريــدة مــن قبــل الشركــة الســعودية للنقــل العــام 
)ســابتكو(، بالإضافــة إلى ذلــك، تاريخيــاً، تقــع بريــدة عــى أحــد طــرق الحــج 
القديمــة القادمــة مــن العــراق عــر "درب زبيــدة"، والــذي لعــب دوراً مؤثــراً 
في توزيــع الســكان، حيــث كان لطريــق الحــج أهميــة كبــرة في إنشــاء 
المراكــز الحضريــة، والنمــو المتزايــد للتجمعــات العمرانيــة في منطقــة 

القصيــم.

 

2.2 أنماط وديناميكيات التنمية الإقليمية 
١،٢،٢ التنظيم الإقليمي 

 
الحدود الإدارية 

 تقــع مدينــة بريــدة في وســط المملكــة العربية الســعودية، في منطقة 
الريــاض في  الغــرب، ومنطقــة  القصيــم، وتحدهــا منطقــة حائــل في 
الــرق والجنــوب، ومنطقــة الحــدود الشــالية في الشــال، ومنطقــة 
المدينــة المنــورة في الجنــوب الغــربي، وبســبب خصوبتهــا، فــإن معظــم 
الأراضي تعتــر مناســبة لزراعــة جميــع أنــواع المحاصيــل، الأمــر الــذي جعــل 
منطقــة القصيــم واحــدة مــن الســال الغذائيــة القليلــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية، وباعتبارهــا عاصمــة المنطقــة، تعتــر بريــدة مركــز 
خدمــات لمنطقــة القصيــم بأكملهــا، حيــث توجــد فيهــا جميــع المرافــق 
العامــة الرئيســية، وتتجمــع فيهــا المجــالات التصنيعيــة، ووســائل النقــل.

 
المخطط الإقليمي لمنطقة القصيم 

 تبلــغ مســاحة المملكــة العربيــة الســعودية 2,200,000 كيلومــر مربــع 
وتتميــز بوجــود مراكــز حضريــة بعيــدة عــن بعضهــا البعــض، لذلــك قامــت 
بإعــداد الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة  المملكــة، في عــام 2001م، 

للتحكــم في التنميــة العمرانيــة والحضريــة عــى مســتوى المملكــة.
 

 تعتــر كل مــن بريــدة وعنيــزة مــن أكــر المدن التــي تقترحها الاســراتيجية 
المنطقــة،  في  الوطنــي  للنمــو  مراكــز  لتكــون  الوطنيــة  العمرانيــة 
بينــا تقــرح مدينتــي الــرس والأســياح كمراكــز نمــو إقليميــة، حســب 
ــاك ســبع مــدن صغــرة في المنطقــة  ــة، كــا إن هن إمكاناتهــا التنموي
ــا  تــم اختيارهــا كمراكــز للنمــو المحــي، إضافــة إلى توزيــع 11 مركــزاً ريفيً

في جميــع أنحــاء المنطقــة، وذلــك إلى جانــب وجــود 26 قريــة وهجــر.

 تركــز الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة عــى إدارة التفاعــل بين الأنشــطة 
ــات الزحــف العمــراني  ــة؛ ومعالجــة تحدي ــع أنحــاء الدول المختلفــة في جمي
الكبــرة؛  المــدن  مــن  قليــل  عــدد  في  الســكان  واســتقطاب  السريــع 
والمتأخــرة؛  النمــو  السريعــة  المناطــق  بــن  التفــاوت  فجــوة  وتقليــص 
للاســراتيجية  الإقليميــة. ووفقــاً  الاقتصاديــة  القواعــد  تنويــع  وتعزيــز 
العمرانيــة الوطنيــة، تصنــف بريــدة كمركــز نمــو وطنــي ومنــاط بهــا تعزيــز 
نمــط التوزيــع المتــوازن مكانيًــا عــى مســتوى المملكــة، بمــا يضمــن 
الحاليــة، ودعــم  العامــة  التحتيــة والخدمــات  للبنيــة  الفعــال  الاســتخدام 
الوقــت  نفــس  في  والمتوســطة،  الصغــرة  للمــدن  الشــامل  النمــو 
دعــم الأنشــطة الجديــدة التــي تســاهم بشــكل إيجــابي في تحقيــق 
التكامــل بــن المناطــق الريفيــة والحضريــة في منطقــة القصيــم. يمثــل 
اســتقطاب النمــو الحــري مشــكلة هامــة تؤثــر عــى التنميــة الحضريــة 
ويــرز  القصيــم،  منطقــة  ذلــك  ويشــمل  الســعودية،  المــدن  في 
المخطــط الإقليمــي لمنطقــة القصيــم النقــاط الأساســية للاســتفادة 
مــن المواقــع الاســراتيجية والإمكانــات الاقتصاديــة والمــوارد البشريــة 
والطبيعيــة، مــع التركيــز في الوقــت نفســه عــى التنظيــم العمــراني 

للمراكــز الحضريــة ومحــاور التنميــة ذات الصلــة. 
 

إن الهــدف مــن المخطــط الإقليمــي هــو تحويــل منطقــة القصيــم إلى 
ــة بريــدة هــي  ــة متعــددة المراكــز، وبذلــك لا تكــون مدين منطقــة حضري
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الشكل 4. توزيع السكان في محافظات منطقة القصيم 

الشكل 5. المحاور الإقليمية

مــن  فــإن  للإحصــاء،  العامــة  الهيئــة  لتقديــرات  ووفقًــا 
المتوقــع أن يبلــغ إجــالي ســكان المنطقــة 1.37 مليــون 
نســمة، أي مــا يمثــل حــوالي 4.45٪ مــن إجــالي عــدد 
ســكان المملكــة والــذي بلغ 30 نســمة في عــام 2014م، 
مــن  نســبة  بأكــر  بريــدة  محافظــة  تســتأثر 
عنيــزة  تليهــا   ،٪50.5 بنســبة  المنطقــة  ســكان 
 ،)٪4.8( والبكيريــة   ،)٪11( الــرس  ثــم   ،)٪13.5(
.)٪3.9( النبهانيــة  وأخــراً   ،)٪7.4( والبدائــع 

خط السكك الحديدية )المقترح(
المطار الإقليمي

الطرق السريعة الرئيسية
الطرق الثانوية

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي
 

حــددت الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة ثلاثــة محــاور 
القصيــم بمختلــف المحافظــات  تربــط  للتنميــة  هامــة 
وبريــدة- الجنــوب،  في  الرياض-بريــدة  محــور  هــي: 

الباطــن  وبريدة-حفــر  الغــرب،  في  المنــورة  المدينــة 
الإقليمــي  المخطــط  ركــز  ولقــد  الــرق،  في 
فقــط.  محوريــن  أول  عــى  البدايــة  في  للقصيــم 

محور تنمية
مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي
مركز نمو محلي

 المطار الإقليمي
 الطرق السريعة

الرئيسية
الطرق الثانوية

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي
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تقاطع بعض الطرق السريعة في منطقة القصيم

© Twitter

فقــط التــي توفــر مجموعــة كاملــة مــن الوظائــف الاقتصاديــة والمرافــق 
الحضريــة والخدمــات وبيئــات الأعــال، ولكــن يمتــد هــذا الــدور ليشــمل 
وبهــذه  المنطقــة،  داخــل  المــدن  وجميــع  بأكملــه  الإقليمــي  النظــام 
الرؤيــة، تكمــل المــدن بعضهــا البعــض ولا تتنافــس، وتســتفيد الــركات 
التــي تقدمهــا  في منطقــة واحــدة مــن مختلــف الوظائــف والخدمــات 
المــدن الأخــرى، ويمكــن أن تكــون هــذه الوظائــف أيضًــا أكــر تخصصًــا، نظراً 
لأن ســوق الطلــب المســتهدف يمكــن أن يــزداد حجــاً بســبب تداخــل 
المناطــق النائيــة، ولتلخيــص هــذا الأمــر، ســوف يتــم التــآزر والتعــاون في 

المنطقــة مــن خــال محوريــن رئيســيين:
لديهــا  التعــاون  أطــر  أو  الإقليميــة  المؤسســات  قــدرة  التعــاون:   •

الأفقــي؛  التعــاون  إلى  تــؤدي  ووظائفهــا 
• التكامــل: التمييــز بــن الأدوار الاقتصاديــة للمــدن، والمرافــق الحضريــة، 
والمناطــق الســكنية إلى جانــب الطلــب الإقليمــي يــؤدي إلى التعــاون 

الــرأسي.
 

2.2.2 الهيكل الإقليمي والموارد 

البنية التحتية للنقل  

تربــط الطــرق السريعــة كل مــن بريــدة وعنيــزة بالمــدن الكــرى المحيطــة 
بهــا، وعــى مســتوى المنطقــة، هنــاك حاجــة إلى طــرق لربــط مدينــة 
المذنــب في الجنــوب، وعــن ابــن فهيــد في الشــال، والــرس والخــراء 
في الجنــوب الغــربي، والتــي تشــكل منطقــة حضريــة مهمــة حيــث أن 
ــي تنمــو  ــة الت ــى الطريق ــر قــوي ع ــه تأث ــة ل ــز الحضري ــط بــن المراك الرب
بهــا المدينــة وأنظمتهــا، وبالتــالي فــإن دراســة نوعيــة الطــرق الرابطــة 

في مدينــة بريــدة يمكــن أن يســاعد في فهــم ديناميكيــات النمــو الحاليــة 
والمســتقبلية. لا توجــد صلــة واضحــة وقويــة بــن مركــزي بريــدة وعنيــزة 
كيلومــراً،   20 حــوالي  يبعــد  وأقربهــا  الحديــد،  لســكك  محطــة  أي  مــع 
بــن  الصلــة  التركيــز بشــكل رئيــي في تعزيــز هــذه  يجــب  وبالتــالي 
المــدن والمناطــق باســتخدام نظــام حافــات النقــل السريــع المقــرح. 

 
الموارد الاقتصادية  

في  مســتدام  حــري  مســتقبل  لتطويــر  الفــرص  مــن  الكثــر  هنــاك 
المتعلقــة  والمعلومــات  البيانــات  إلى  اســتنادًا  القصيــم  منطقــة 
بالنشــاط الاقتصــادي الحــالي وخطــط التنميــة المســتقبلية. وتصنــف 
المســاهمات الهامــة للنشــاط الاقتصــادي في منطقــة القصيــم عــى 

التــالي: النحــو 
 

الزراعة: 

نوعيــة  ذلــك  القصيــم بمزايــا نســبية هامــة، بمــا في  تتمتــع منطقــة 
ــة المناســبة للزراعــة، والمنــاخ المناســب لزراعــة  ــاه وتوافرهــا، والترب المي
الإنتــاج  معــدلات  كبــرة في  زيــادة  أدى إلى  مــا  المحاصيــل،  معظــم 
للعديــد مــن المحاصيــل المهمــة، مثــل الخضــار والفاكهــة، والتمــور، وبلــغ 
إجــالي مســاحة الأراضي الزراعيــة في المنطقــة في عــام 2011 نحــو 
104,000 هكتــار، أي مــا يعــادل 13.2٪ مــن إجــالي مســاحة المحاصيــل 
مــن  القطــاع  هــذا  حمايــة  المهــم  مــن  ذلــك،  ومــع  المملكــة.  في 
الممارســات غــر المســتدامة التــي أدت إلى انخافــض في الإنتــاج. تجــدر 
الإشــارة إلى أن هنــاك انخفــاض كبــر في إنتــاج المنطقــة مــن القمــح 
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الشكل 6. االبنية التحتية الإقليمية

 
الحديديــة  الخطــوط  خدمــة  إدخــال  مؤخــرا  تــم  قــد 
الشــال  خــط  تشــغيل  خــال  مــن  المنطقــة  في 
مدينــة  مــن  الأول  الخــط  يبــدأ  حيــث  والجنــوب، 
باتجــاه  الغربيــة  الشــالية  الجهــة  إلى  ويمتــد  الريــاض 
وتمــر  الأردنيــة  للحــدود  المجــاورة  الحديثــة  مدينــة 
يمتــد  بينــا  والجــوف،  وحائــل  القصيــم  مناطــق  عــر 
خــط  وســط  تقــع  منطقــة  مــن  تقريبًــا  الثــاني  الخــط 
الشــال،  في  الزبــرة  منطقــة  إلى  الرياض-الحديثــة 
إلى  ليصــل  الزبــرة  في  البوكســايت  بحقــول  مــروراً 
الخــر  رأس  مدينــة  في  والتصديــر  المعالجــة  منشــآت 
الصناعيــة الواقعــة عــى الخليــج العــربي في الــرق.

خط حافلات الشركة السعودية للنقل العام )سابتكو(
خط السكك الحديدية )المقترح(

المطار الإقليمي
الطرق السريعة الرئيسية

الطرق الثانوية
مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي
مركز نمو محلي

اشلکل 7. بشکة الطرق في نمطةق اصقلیم 

 ناكسلا لي5جإ نم ٪ ناكسلا ددع ةرايسلاب نمزلا

 % 82.5    1,055,993 ةقیقد 15

 % 86.4    1,105,700 ةقيقد 30

 % 7.29   1,184,843 ةقيقد 60

 % 4.99   1,271,617  ?دلأا دحلا

 
 
 
 
 
 
 
 
  

 عبرم رتمولیك 70,254 ةقطنملا ةحاسم

  2 مك 200< 1 يلاوح ةینارمعلا ةحاسملا

 % 2  )%( ةینارمعلا قطانملا ةبسن
 
 
 
 
 
 
 
 
  

المطار والنقل الجوي

الكثافة السكانية
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التــوالي  عــى   ،٪ حــوالي 17 ٪ و11  والــذي كان متوســطه  والشــعير، 
في الســنة، كــا انخفضــت أعــداد الإبــل والأغنــام والماعــز والماشــية 
بحــوالي 7.8٪ و9.6٪ و15.7٪ و3.3٪ عــى التــوالي، في حــن ارتفــع عــدد 
الدواجــن بنســبة 0.8٪ في الفــرة نفســها، وبالإضافــة إلى ذلــك، نمــا 
إنتــاج المنطقــة مــن الأعــاف الخــراء والتمــور والفواكــه بنســبة 11 ٪، 

2.3 ٪ و1.8 ٪ ســنويا خــال نفــس الفــرة.

الصناعة: 

أنٌشــئت عــى  القصيــم مدينــة صناعيــة متطــورة   توجــد في منطقــة 
مســاحة 1.5 مليــون مــر مربــع، حيــث يوجــد بهــا أكــر مــن 50 مصنــع، 
ويجــري حاليــا إنشــاء مدينــة صناعيــة أخــرى، عــى مســاحة تبلــغ 4 ملايــن 
مــر مربــع، كــا تحتــوي المنطقــة عــى 228 مصنعــاً منتجــا تمثــل نســبة 
3.6٪ مــن إجــالي عــدد المصانــع في المملكــة التــي ارتفعــت إلى 3,664 
مصنــع بنهايــة عــام 2013م، كــا بلــغ إجــالي الاســتثمارات الصناعيــة في 
المنطقــة 11.5 مليــار ريــال ســعودي، أي مــا يعــادل 1.3٪ مــن إجــالي 
ــع الإنتــاج في المملكــة، الــذي يبلــغ حــوالي 873.2  الاســتثمار في مصان
مليــار ريــال ســعودي، مــن ناحيــة أخــرى بلــغ عــدد العاملــن في مصانــع 
القصيــم 23,000 عامــل مــا يعــادل حــوالي 2.8 ٪ مــن إجــالي القــوى 
في  عامــل   828,000 بلغــت  والتــي  المملكــة،  في  الصناعيــة  العاملــة 

نهايــة عــام 2013. 

التعدين والمحاجر: 

 يعتــر قطــاع التعديــن واســتخراج الحجــارة واحــداً مــن الأنشــطة الهامــة 
والواعــدة التــي يمكــن أن تســهم في اســتغلال المــوارد الطبيعيــة في 
الإقليــم، وتغطــي احتياجــات قطاعــات البنــاء والصناعــة والمــواد الأوليــة 
وغيرهــا، كــا توجــد بالفعــل عــدد مــن الــركات المتخصصــة، التــي تقــوم 
باســتخراج المــواد الخــام، مثــل الحجــر الجــري والجبــس، لتصنيــع منتجــات 
الإســمنت والجبــس، وكذلــك المــواد الخــام للســراميك )مثــل الطــن 

والكاولــن( وغيرهــا مــن المــواد الخــام الطبيعيــة. 
الطبيعيــة  المــوارد  مــن  الأخــرى  والمعــادن  والفضــة  الذهــب  ويعتــر 
الرئيســية، حيــث تــم العثــور عــى الحجــر الجــري في منطقــة الصخيــرات، 
والبوكســيت  النقيــب،  وجبــل  كويــر  منطقــة  في  والجبــس  والطفــل 
التعديــن  تــم  الأخــرة،  الآونــة  وفي  البعيثــة.  منطقــة  في  والكاولــن 
في أحــد أكــر وأهــم مواقــع البوكســايت في المملكــة مــن قبــل شركــة 
)الزبــرة(،  البعيثــة  )معــادن( وهــو موقــع  الســعودية  العربيــة  التعديــن 
حيــث يوجــد الموقــع بجــوار قريــة البعيثــة، وهــو غنــي بحقــول البوكســيت 
والكاولــن، كــا توجــد أيضــاً في المنطقــة معــادن ثمينــة تــم إســتخراجها 
مــن قبــل الشركــة الســعودية للمعــادن )إحــدى الــركات التابعــة لشركــة 
معــادن( مــن منجــم الصخيــرات الواقــع بالقــرب مــن عقلــة الصقــور، حيــث 
يتــم اســتخراج ومعالجــة خــام الذهــب ويقــدر الإنتــاج الســنوي بأكــر مــن 

200 كجــم مــن الذهــب و35 كجــم مــن الفضــة.

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

الخدمات

الزراعة

التعدين

الاقتصاد

السياحة

المطار

الصناعة

الترفيه

الشكل ٨. الموارد الطبيعية
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الشكل ٩. خريطة الأنشطة السياحية والمحميات الطبيعية

مزارع النخيل في بريدة 

© Saudi Press Agency

المراعي الطبيعية 

الجبال والتلال

المواقع السياحية 

نقاط الجذب السياحية 
محور السياحة 

محمية طبيعية 

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

خط السكك الحديدية )المقترح(
المطار الإقليمي

الطرق السريعة الرئيسية
الطرق الثانوية

 
المــدن  مــن  العديــد  القصيــم  منطقــة  في  يوجــد   
الجــواء،  وعيــون  والخــراء،  المذنــب،  مثــل  البــارزة  التراثيــة 
كــا  التاريخيــة،  الأحــداث  مــن  العديــد  تعكــس  والتــي 
وبــرج  الســويلم،  ومقصــورة  المســوكف,  ســوق  أن 
المنطقــة،  في  المعــالم  أشــهر  مــن  تعتــر  الشــنانه، 
ســياحيًا  محــورًا  التراثيــة  المواقــع  هــذه  وتشــكل 
إقليمــي. اقتصــادي  كمرتكــز  اســتخدامه  يمكــن 
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التجارة:  

في  المختلفــة  التجاريــة  والــركات  للمنشــآت  الإجــالي  العــدد  بلــغ 
منطقــة القصيــم 78,700 في عــام 2012، وهــو مــا يعــادل 6.6 ٪ مــن 
 1,190,000 بلغــت  والتــي  المملكــة،  في  التجاريــة  المنشــآت  إجــالي 
منشــأة.  وقــد بلــغ متوســط الزيــادة الســنوية في عدد الــركات الجديدة 
في منطقــة القصيــم في الفــرة مــن عــام 2004 إلى عــام 2012 حــوالي 

3,882 شركــة.
 

٣،٢ هيكل وديناميكية منطقة مدينة بريدة 
١،٣،٢ العناصر الهيكلية 

 
يوجــد في منطقــة القصيــم مدينتــن رئيســيتين هــا: بريــدة وعنيــزة، 
لتصبــح  تنمــو  أن  المتوقــع  ومــن  المنطقــة،  حــاضرة  تشــكلان  والتــي 
حــاضرة متكاملــة، كــا هــو موضــح في المخطــط الإقليمــي، وبشــكل 
عــام، هنــاك توزيــع غــر متــوازن للخدمــات في المنطقــة، فبعــض المراكــز 
المراكــز  تفتقــر  حــن  في  واجتماعيــة،  صحيــة  خدمــات  تقــدم  الحضريــة 
الأخــرى إلى الخدمــات الأساســية وتقطــع مســافات طويلــة للوصــول 
ــان المدينتــان تقدمــان معظــم  إلى مدينــة بريــدة أو عنيــزة، حيــث أن هات
ــة  ــة وجــودة البني ــة، وتختلــف تغطي ــة التحتي الخدمــات، بالإضافــة إلى البني
التحتيــة، بنــاءً عــى الحجــم والأهميــة للمراكــز الحضريــة التــي تدعمهــا.

 بنــاءً عــى عــدد الســكان ووظائــف المــدن ومواقــع التجمعــات الســكنية، 
نجــد أن هنــاك توجــه نحــو نشــوء حــاضرة تشــكل مــن مدينــة بريــدة وعنيــزة 
مركزهــا، ويشــكل كل مــن المركــزان الوطنيــان للنمــو، والمراكــز الإقليمية 
تجمعــاً حضريــاً  والبكيريــة،  والبدائــع،  والنبهانيــة،  الــرس،  المتمثلــة في 
يبلــغ عــدد ســكانه أكــر مــن 75٪ مــن ســكان المنطقــة، والجديــر بالذكــر 
أن النقــل العــام وخــط الســكك الحديديــة إلى مركــزي النمــو الوطنيــن 
ــز الفــرص الاقتصاديــة  والمراكــز الإقليميــة؛ يعــد عامــاً رئيســياً في تعزي
المتــوازن  النمــو  تعزيــز  إلى  بالإضافــة  الرئيســية،  المراكــز  هــذه  في 

والمســتدام في المنطقــة.
 

2.3.2 بيئة المنطقة ومخاطر تغير المناخ 

مــن  المكــون  الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  البيئــي  النظــام  إن 
ســواحل البحــر، والغابــات، وأشــجار المانغــروف، والشــعاب المرجانيــة، لــه 
قيمــة لا تحُــى، فهــي لا تقــوم فقــط بهيكلــة الإقليــم، ولكنهــا أيضــاً 
تعتــر عنــاصر أساســية للاقتصــاد الوطنــي، ورفاهية الســكان، فالمملكة 
العربيــة الســعودية تتميــز بواحــدة مــن أعــى معــدلات النمــو الســكاني 
في العــالم، والتــي بلغــت 2.52 ٪، وإذا لم يتــم إدارتهــا بشــكل جيــد، فإنــه 
يمكــن لهــذا النمــو أن يحــدث تدهــور شــديد في النظــم الطبيعيــة التــي 
البيئيــة،  النظــم  وديناميكيــات  البيولوجــي  التنــوع  عــى  بدورهــا  تؤثــر 
وفي حالــة منطقــة القصيــم، فقــد تــم تحديــد دوافــع مختلفــة للتدهــور 

البيئــي. 
 

ومــن ناحيــة أخــرى، يتفاقــم العــبء عــى البيئــة بســبب تغــر المنــاخ، الــذي 
يدفــع المنــاخ القــاسي بالفعــل حاليــاً إلى ظــروف أكــر قســاوة، حيــث 
تقــع مدينــة بريــدة في الجــزء الشــالي الأوســط مــن منطقــة القصيــم، 

في منطقــة مســطحة نســبياً ارتفاعهــا 600-650 مــر فــوق مســتوى 
الجفــاف،  شــديد  منــاخ  إلى  جــاف،  شــبه  بمنــاخ  وتتميــز  البحــر،  ســطح 
مــع ظــروف قاســية تتفاقــم بســبب تغــر المنــاخ، ويــؤدي الجمــع بــن 
هــذه الظــروف إلى زيــادة تأثــر الجــزر الحراريــة في المناطــق الحضريــة، 
مــا يعنــي أن المنطقــة الحضريــة أكــر دفئــا عــى نحــو متزايــد مقارنــة 
بالمناطــق الريفيــة المحيطــة بهــا، والســبب في ذلــك ليــس مجــرد تغــر 
المنــاخ، ولكــن أيضــا طريقــة اســتعمالات الأراضي واســتخدام الطاقــة. 

 
ومــن خــال دمــج العنــاصر التــي تركــز عــى معالجــة هــذه الحلــول في 
تخطيــط المدينــة، يمكــن معالجــة التحديــات التــي تحدثهــا الجــزر الحراريــة 
الحــرارة، والأضرار  بســبب  الارتيــاح  عــدم  مثــل  الحضريــة،  المناطــق  في 
الطاقــة  اســتهلاك  مســتويات  أو  الحضريــة،  المناطــق  في  الصحيــة 
ــز إمكانيــات الســر  العاليــة، وبالمثــل، يمكــن أن يكــون ذلــك فرصــة لتعزي

العامــة في المدينــة. الأماكــن  الأقــدام واســتخدام  عــى 
 

وبالمثــل، مــن أجــل تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة الإقليميــة للمدينــة، مــن 
المهــم الحفــاظ عــى الأصــول البيئيــة الطبيعيــة في المنطقــة مــن خــال 
حمايــة المناطــق الحساســة بيئيــاً )حيــث يعــر وادي الســبخة المنطقــة( 

وكذلــك الحفــاظ عــى المســاحة الزراعيــة وزيــادة رقعتهــا. 
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فهم مدينة بريدة

الشكل 10. خريطة الموارد الطبيعية في منطقة القصيم 

الشكل ١١. الزراعة في منطقة القصيم 

 
غــر  كبــرة  إمكانــات  بوجــود  القصيــم  منطقــة  تتمتــع 
الطبيعيــة  والمــوارد  الخــام  المــواد  مــن   ، مســتغلة 
الصناعيــة  والجــدوى  الاقتصــادي  بحجمهــا  تتميــز  التــي 
منطقــة  في  البوكســايت  وجــود  ذلــك  في  بمــا 
والتــي  طــن،  مليــون   102 بـــ  تقــدر  بكميــات  الزبــرة 
الحجــر  وكذلــك   ، الألمنيــوم  صناعــة  في  تســتخدم 
بريــدة،  مدينــة  شرق  و  الزبــرة  في  والطمــي  الجــري 
والدولوميــت  فهيــد،  بــن  عــن  منطقــة  في  والجبــس 
ورمــال  الشــجر،  وجبــال  الخرطــم  جبــال  مناطــق  في 
والبكيريــة  الشــهياء  في  الرمــي  والحجــر  الســليكا 
والقُــوارة,  وجبلــة  والحنــادر  الخــراء  ريــاض  وشــال 
بريــدة. غــرب  في  العليــا  الشــقة  منطقــة  في  والملــح 

الكثبان الرملية 

إمكانات التعدين 

السبخات
مناطق التعدين الحالية 

خط السكك الحديدية )المقترح(
المطار الإقليمي

الطرق السريعة الرئيسية
الطرق الثانوية

مركز نمو وطني
مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي

 
بلــغ إجــالي المســاحة المزروعــة بالمحاصيــل، في عــام 
2011م، حــوالي 104 ألــف هكتــار، أي مــا يمثــل حــوالي 
13.2٪ مــن إجــالي مســاحة المحاصيــل في المملكــة، 
والتــي بلغــت 788 ألــف هكتــار في نفــس العــام، كــا 
تتميــز المنطقــة بوجــود عــدة مشــاريع زراعيــة متخصصــة 
الزراعيــة. الحيــازات  مــن  كبــر  عــدد  إلى  بالإضافــة 
يتميــز الإقليــم أيضًــا بوجــود مناطــق كبــرة للرعــي، كــا 
هــو موضــح في الخريطــة إلى جانــب تربيــة المــواشي 
حيــث لديهــم خــرة في مجــالات تربيــة الأغنــام والإبــل.

الإمكانات الزراعية على المستوى الإقليمي 

الأراضي الزراعية الحالية 

الأودية الرئيسية

خط السكك الحديدية )المقترح(

المطار الإقليمي

الطرق السريعة الرئيسية

الطرق الثانوية

مركز نمو وطني

مركز نمو إقليمي

مركز نمو محلي
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الشكل 12. الأنظمة العمرانية والحضرية في المملكة العربية السعودية استناداً إلى 

المواضيع الرئيسية لتشريعات التخطيط العمراني )موئل الأمم المتحدة(

2 %

41 %

23 %

16%

16 %

3 %

 
١،٣ الإطار التشريعي والمؤسسي 

تشــكل البيئــة التشريعيــة في المملكــة، والتــي تعتمــد عــى الشريعــة 
الإســامية، الأســاس الــذي يســتند إليــه الإطــار التشريعــي التخطيطــي، 
ــات هــي: الملــك، ومجلــس  ــة كيان ــدار التشريعــات أربع ــث تتــولى إص حي
الشــورى، ومجلــس الوزراء،والــوزارات، ونتيجــة لذلــك، توجد خمســة أدوات 
تشريعيــة هــي: )الأمــر الملــي، والقــرار الملــي، والأمــر الســامي، 
وقــرار مجلــس الــوزراء، والقــرار الــوزاري(، والتــي تعمــل بتــدرج هرمــي 

يدعــم ســلطتها وصلاحيتهــا. 
وبســبب هــذا النظــام المركــزي في إعــداد التشريعــات، فــإن مدينة بريدة 
تسترشــد بأكــر مــن 500 وثيقــة ومســتند حــالي في مجــال التخطيــط 
العمــراني، وقــد صــدر معظمهــا عــى أدنى مســتوى إداري )مســتوي 
الرســمية. التشريعيــة  القــوة  إلى  تفتقــر  وبالتــالي   )٣( التعميــات( 

إدارة الأراضي 

المساحات العامة 

قطع الأراضي والبلوكات 

أنظمة واشتراطات البناء

التمويل 

حقوق البناء والتطوير

 
تلعــب وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة دوراً هامــاً في رســم أنماط النمو 
والتنميــة في مدينــة بريــدة، حيــث أنهــا مكلفــة نظامــاً بمهمــة التخطيــط 
الحــري في مــدن المملكــة، بمــا في ذلــك إصــدار جميــع أنــواع تراخيــص 
البنــاء، وبالتــالي، فــإن امانــة منطقــة القصيــم بصفتهــا الجهــة الإداريــة 
المحليــة في مدينــة بريــدة، تعمــل كــذراع تنفيــذي لــوزارة الشــؤون البلدية 
والقرويــة، كــا إن نظــام الموازنــة مركــزي، بمعنــى أن عمليــات التنميــة 
في بريــدة تعتمــد عــى الميزانيــة المخصصــة مــن قبــل وزارة الماليــة، مــن 
خــال ميزانيــة البنــود الســنوية، وهــي الوســيلة الماليــة الوحيــدة المتاحــة 
لهــم. إن أنظمــة التخطيــط في المملكــة، التــي تتبــع التــدرج الهرمــي 
للمســتويات المكانيــة والتــي تتحكــم فيهــا القــرارات الصــادرة مــن الأعــى 
إلى الأســفل، تؤثــر عــى التشريعــات المكانيــة المطبقــة في مدينــة 
بريــدة، كــا تعتــر الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة لعــام 2001، هــي 
المخطــط الموجــه والمرشــد للمملكــة. إن المخطــط الإقليمــي لمنطقــة 
القصيــم لعــام 2005 يســلط الضــوء عــى الــدور المحــوري الــذي يمكــن أن 
تلعبــه مدينــة بريــدة، باعتبارهــا العاصمــة الإقليميــة والمحــرك الاقتصــادي 
لمنطقــة القصيــم، كــا يهــدف المخطــط المحــي لمدينــة بريــدة )2015( 
الحضريــة،  المناطــق  في  الأراضي  اســتعمالات  ضوابــط  تطبيــق  نحــو 
ولوائــح واشــراطات البنــاء داخــل حــدود الأمانــة، في حــن يهــدف نطــاق 

العمــراني في ضواحــي المدينــة  الزحــف  العمرانيــة إلى منــع  التنميــة 
التــي تفتقــر إلى البنيــة التحتيــة الحضريــة الكافيــة، وتعتــر مخططــات 
تقســيم الأراضي هــي اللبنــات الأساســية للنمــو والتطويــر في مدينــة 

بريدة. 
ويتــم تحديــد أدوات التخطيــط هــذه مــن خــال أدلــة إجرائيــة تضعهــا وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة وليــس بموجــب التشريعــات، وبالتــالي فهــي 
تفتقــر إلى الشرعيــة، وبطبيعتهــا، لا يمكــن لهــذه الأدوات إنشــاء نظــام 
ــة، وعــاوة  ــة ذات الصل ــة والشــفافية للجهــات الفاعل للمســاءلة القانوني
ــة تشــر إلى أن ضعــف تنفيــذ ضوابــط التنميــة  عــى ذلــك )٤(، هنــاك أدل
مــن  المختلفــة  الأنــواع  مثــل  الأراضي،  اســتعمالات  ملاءمــة  وعــدم 
المصانــع والمســتودعات المنتــرة عــى طريــق الملــك عبــد العزيــز، 
وعــدم وجــود تدرجــات واضحــة لشــبكة الطــرق ووســائل النقــل، ســاهمت 
في إضفــاء طابــع النمــو غــر المتــوازن في مدينــة بريــدة، فضــا عــن 

عــدم الاســتدامة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. 

اللامركزيــة  مــن  بريــدة  مدينــة  تســتفيد  ســوف  الإصــاح،  حيــث  ومــن 
الحلــول  لتســهيل  ســواء  حــد  عــى  القضــائي  والاختصــاص  الماليــة 
الأمانــة،  مســتوى  عــى  العمرانيــة  للمشــاكل  والمبتكــرة  المســتقلة 

يتطلــب:  وهــذا 
• تفويــض صلاحيــة التخطيــط: مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة إلى 
الأمانــة المحليــة مــع إتاحــة إمكانيــة إتخــاذ الإجــراءات بشــكل مســتقل، دون 
اللجــوء إلى جهــة عليــا، لتلبيــة احتياجــات المجتمــع بفعاليــة، ويدعــم ذلــك 
"الأجنــدة الحضريــة الجديــدة"، التــي تنــص عــى أن عمليــات التخطيــط 
المســتوى  عــى  الإدارات  تقودهــا  أن  يجــب  العمــراني  والتصميــم 
مــع جميــع  التنســيق  يتطلــب  تنفيذهــا  إن  كــا  الإقليمــي والمحــي، 
والقطــاع  المــدني،  المجتمــع  مشــاركة  عــن  فضــاً  الحكوميــة،  الجهــات 

العــام والجهــات المعنيــة الأخــرى. 
• اللامركزيــة الماليــة: تعطــي الاســتقلالية للأمانــة في توجيــه الأمــوال 
لتمويــل الأنشــطة الحضريــة، وتشــمل أنشــطة تحقيــق الإيــرادات في 
المــدن عــى كل مــن الضرائــب والرســوم، كــا يجــب الســاح للمناطــق 
لتمويــل  الممتلــكات  عــى  الضرائــب  أشــكال  بعــض  بجمــع  العمرانيــة 
الأنشــطة الإنمائيــة، ويبــن نظــام الأراضي البيضــاء الأخــر، الــذي يفــرض 
العمرانيــة  المناطــق  في  المطــورة  غــر  الأراضي  قطــع  عــى  رســوما 
لمعالجــة المضاربــة عــى الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة الأراضي 
لتوليــد  التنظيميــة  الآليــات  مــن  الاســتفادة  يمكــن  أنــه  العشــوائية، 

الإيــرادات مــع تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال. 
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة   •
والتطوعــي والمجتمــع بشــكل عــام، للمشــاركة في القــرارات المتعلقــة 

عليهــم.  تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 
 

مقبولــة  طريقــة  عــى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــا 
والشــمول  المســاواة  لتعزيــز  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة 
الاجتماعــي، إلى جانــب إن توحيــد التشريــع العمــراني ســيعطي أيضــاً 

بريــدة.  مدينــة  عليهــا  تعتمــد  التــي  للمخططــات  شرعيــة 
بشــأن  واضحــة  معايــر  لإدراج  العمــراني  النطــاق  نظــام  تعديــل  إن 
كــا  والرأســية،  الفنيــة  يعــزز المســاءلة  أن  شــأنه  مــن  تحديــده  كيفيــة 
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تحتــاج التشريعــات إلى زيــادة التركيــز عــى تحديــد نطــاق حمايــة التنميــة 
كمنطقــة خاليــة مــن المشــاريع والتنميــة ليــس فقــط لتفــادي التنميــة 
العشــوائية، بــل أيضــاً لمنــع المصالــح الخاصــة مــن الاســتفادة مــن التراخــي 
في النــص التشريعــي، وتعزيــز إجــراءات إعــداد السياســات المصممــة 
أكــر اســتدامة، ومدمجــة وأكــر كثافــة، بالإضافــة إلى  لجعــل المدينــة 
ضرورة إجــراء تدقيــق مــا بعــد التشريــع لنطــاق التنميــة العمرانيــة لتقييــم 
مــا إذا كان قــد حقــق أهــداف سياســاته أم لا، ويــؤدي هــذا بــدوره إلى 
التصحيــح بالإضافــة إلى  التــي ترتكــز عليهــا عمليــة  توفــر المعلومــات 

إيجــاد بدائــل سياســات التخطيــط.
 

٢،٣ مستويات وإجراءات التخطيط 
١،٢،٣ التدرج الهرمي للمخططات 

الهرمــي  التــدرج  مــن  مســتمد  بريــدة  مدينــة  في  التخطيــط  نظــام  إن 
أربعــة  هنــاك  الإطــار  هــذا  وفي  المملكــة،  في  الموجــود  الفعــي 
مســتويات مختلفــة مــن المخططــات المكانيــة هــي: المســتوى الوطني 
والإقليمــي والمحــي ومســتوى الحــي. يوضــح الشــكل ١٣ مســتويات 

بريــدة. التخطيــط المطبقــة في 
 

٢،٢،٣ المخطط الإقليمي للقصيم 

ــكاني في  ــط الم ــاني للتخطي ــتوى الث ــي المس ــط الإقليم ــر التخطي يعت
المملكــة العربيــة الســعودية، والــذي يهــدف إلى معالجــة جوانــب التنميــة 
الإقليميــة العمرانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، ولقد تــم إعداد المخطط 

الإقليمــي للقصيــم )2005 ( مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، 
ويهــدف إلى تبنــي رؤيــة شــاملة لمــدة 20 عامًــا للتنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والعمرانيــة وفقــاً للاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة )2001(، 
وخطــة التنميــة الثامنــة )2005-2010(، ونتائــج الدراســات الاســتقصائية 
الإقليمــي،  المخطــط  مــروع  مــن  كجــزء  أجريــت  التــي  والدراســات 
)أ(  إلى؛  النمــو  مراكــز  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســراتيجية  تقســم  حيــث 
مراكــز النمــو الوطنيــة، )ب( مراكــز النمــو المحليــة، )ج( المراكــز الريفيــة، 
الإقليميــة،  والعاصمــة  الوطنــي  للنمــو  مركــزاً  بريــدة  مدينــة  وتعتــر 
وبالتــالي تتمتــع بميــزة اســراتيجية مــن حيــث المنظــور المــالي، وعمومــاً 
يتطابــق تصنيــف مراكــز النمــو في المخطــط الإقليمــي بشــكل عــام مــع 

التقســيمات الــواردة في الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة. 

ثلاثــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســراتيجية  حــددت  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 
محــاور إنمائيــة مهمــة تربــط منطقــة القصيــم بالمحافظــات المختلفــة، 
وهــي محــور الريــاض - بريــدة في الجنــوب، وبريــدة - المدينــة المنــورة 
في الغــرب، وبريــدة - حفــر الباطــن في الــرق، بينــا يركــز المخطــط 
الإقليمــي عــى كل مــن المحــور الأول والثــاني فقــط، وبإهــال محــور 
بريــدة - حفــر الباطــن، فــإن المخطــط الإقليمــي يضعــف مزايــا الاســتثمار 

التنافســية في مدينــة بريــدة. 
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الشكل ١٣. عرض مبسط لتدرج مستويات التخطيط، وأدوات التخطيط المستخدمة لمدينة بريدة )برنامج مستقبل المدن السعودية(
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متعــددة  إجــراءات  تطبيــق  للقصيــم  الإقليمــي  المخطــط  يتطلــب 
المســتويات لــإدارة المحليــة )الحوكمــة الأفقيــة والرأســية( تشــمل جميــع 
القطاعــات الحكوميــة والــركات الخاصــة والمؤسســات غــر الحكوميــة، 
وبشــكل محــدد، يقــرح المخطــط إنشــاء لجنــة تخطيــط إقليميــة تحــت 
ــة، تتمثــل مهمتهــا الرئيســية في  ــة والقروي ــة وزارة الشــئون البلدي مظل
تنفيــذ محتويــات هــذا المخطــط وتقييــم التقــدم المحــرز، وحتــى الآن، لم 
يتــم تفعيــل هــذه اللجنــة، وتشــمل التباينــات الأخــرى بــن الاســراتيجية 

العمرانيــة الوطنيــة والمخطــط الإقليمــي مــا يــي: 

• التنميــة الاقتصاديــة:- تســلط الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة الضــوء 
الاقتصاديــة،  التنميــة  دعــم  في  الإقليمــي  المــال  رأس  أهميــة  عــى 
وجــذب رؤوس الأمــوال، والأعــال التجاريــة، كــا إن هنــاك إشــارة محــددة 
للــدور المحــوري الــذي يمكــن أن تلعبــه المراكــز الحضريــة الكــرى مثــل 
بريــدة كمحــركات اقتصاديــة في منطقة القصيــم، إضافة إلى ذلك تدعم 
الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة التنميــة الاقتصاديــة مــن خــال اقــراح 
المناطــق  وإنشــاء  الفنــي،  للتدريــب  والمؤسســات  الجامعــات  إنشــاء 
الصناعيــة، وبنــاء البنيــة التحتيــة داخــل المــدن، وتحســن الخدمــات الصحيــة، 
وتســهيل الاســتثمارات في القطــاع الخــاص، ومــع ذلــك، لا يوجــد لــدى 
ــة، حيــث  المخطــط الإقليمــي خريطــة طريــق واضحــة للتنميــة الاقتصادي
أنــه يحــر اســراتيجيات التنويــع الاقتصــادي في محــور بريــدة - عنيــزة، 
ويفتقــر إلى الآليــات أو أيــة مــؤشرات قابلــة للقيــاس لتقييــم التنميــة 

الاقتصاديــة. 
الضــوء  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســراتيجية  تســلط  الســكان:-  توزيــع   •
مشــكلة  باعتبارهــا  والمنفصلــة  المنعزلــة  العمرانيــة  التركيــزات  عــى 
هامــة تواجــه التنميــة عــى المســتويين الوطنــي والإقليمــي، وهــذا 
يتطلــب مــن المخططــات الإقليميــة إعــداد اســراتيجيات جديــدة لتوزيــع 
الســكان، يصنــف المخطــط الإقليمــي للقصيــم المراكــز الحضريــة، بمــا 
في ذلــك بريــدة اســتناداً إلى: )أ( الحجــم الديموغــرافي؛ )ب( الموقــع )ج( 
توافــر البنيــة التحتيــة والخدمــات؛ )د( الأنشــطة الاقتصاديــة؛ )هـــ( إمكانيــة 
العمــراني في المســتقبل)٥(، كــا يشــر هــذا المخطــط إلى  التطــور 
الريــاض وبريــدة، بنســبة  الهجــرة الســكانية مــن القصيــم إلى كل مــن 
29.8٪ و27.8٪ عــى التــوالي، لكــن تــم انتقادهــا بســبب عــدم وجــود 

مخططــات عمــل ملموســة لتغيــر هــذا الوضــع. )٦(
 

3.2.3 المخطط المحلي لمدينة بريدة 

 يمثــل المخطــط المحــي المســتوى الثالــث مــن نظــام التخطيــط الحضري 
المعمــول بــه في المملكــة العربيــة الســعودية، ويركــز إلى حــد كبــر عــى 
المناطــق التــي توجــد ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة مــع التركيــز بشــكل 
خــاص عــى الإســكان. يحتــوي المخطــط المحــي عــى الأطلــس الحــري 
في  لــأراضي  بهــا  المســموح  الاســتعمالات  تفاصيــل  يوضــح  والــذي 
ــر للأنظمــة والاشــراطات، يتضمــن  كل جــزء مــن المدينــة، ويكملــه تقري
مواصفــات حــول حقــوق التطويــر المســموح بهــا، مثــل نســبة المســاحة 
ومناطــق  المبــاني،  وارتفاعــات  الشــوارع،  وديناميكيــات  المبنيــة، 

ــخ.  ــاء الخاصــة... إل اشــراطات وأنظمــة البن
إن الهــدف مــن المخطــط المحــي هــو: أ( تطبيــق الضوابــط العمرانيــة 
توفــر  ب(  والبنــاء؛  الأراضي  اســتعمالات  ولوائــح  اشــراطات  عــى 

الخدمــات العامــة والبنيــة التحتيــة بطريقــة متكاملــة وفعالــة مــن حيــث 
ــات الأساســية لشــبكات الطــرق المقترحــة؛  التكلفــة؛ ج( إعــداد المتطلب
د( المســاعدة في تســهيل تنميــة وتطويــر الإســكان في القطاعــن 

العــام والخــاص. 
وعــى وجــه التحديــد، تتضمــن الأهــداف الرئيســية للمخطــط المحــي 

ــدة مــا يــي: )٧( ــة بري لمدين
• تنفيذ الاستراتيجية العمرانية الوطنية عن طريق تطوير محاور وطنية 
وإقليمية تمثلت في )محور الرياض/المدينة المنورة الوطني، ومحور 

طريق حائل السريع( 
• موازنة النمو الحضري مقابل الحفاظ على الأراضي الزراعية/وضع 

حلول لمشاريع الكثبان الرملية والتصحر؛ 
• توفير المرافق الاجتماعية والعامة؛ 

• تحسين التصميم العمراني وفرص النمو الاقتصادي؛ 
• تركيز وتكثيف التنمية في خمسة مناطق استقطاب/مناطق في 

المدينة 
• المنطقة الشمالية الشرقية التي تركز على الخطوط الحديدية، 

والميناء الجاف. 
• المنطقة الشمالية الغربية والتي تركز على الجامعة، والمطار 

والأنشطة المرتبطة بها 
• المنطقة الجنوبية والتي تركز على الخدمات الإقليمية 

• المنطقة الجنوبية الغربية والتي تركز على الأنشطة الصناعية 
والخدمات اللوجستية؛ 

• المنطقة الغربية والتي تركز على أنشطة الزراعة. 
 

لا يوجــد إطــار تشريعــي لإعــداد وتنفيــذ المخططــا المحليــة، وبــدلاً مــن 
ذلــك، فقــد تــم إعــداده مــن قبــل العديــد مــن الاستشــاريين متبعــن 
في ذلــك "كتيــب الــروط المرجعيــة لإعــداد المخطــط المحــي"، الــذي 
أعدتــه وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. وتــم تحديــث هــذا الكتيــب في 
الرئيــي هــو شرط أن تكــون فــرة  الفنــي  التغيــر  عــام 2015 وكان 

المخططــات الجديــدة 14 عامًــا )2029-2015(. 

ــة  ــاكل موازي ــاك هي ــة إعــداد المخطــط المحــي معقــدة لأن هن إن عملي
أنشــأتها وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ووزارة الداخليــة، وفي حــن 
ــات )تحــت  أن المســؤولية النظاميــة للتخطيــط تقــع بوضــوح عــى الأمان
إشراف وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة(، إلا أن هنــاك تداخــات في 
الاختصاصــات القضائيــة مــع هيئــات تطويــر المناطــق التــي تــم إنشــاؤها  
)٨( في حــن أن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة هــي الجهــة المركزيــة 

للتخطيــط المــكاني، ولكــن لا توجــد آليــة تنســيق واضحــة، مــا يعيــق 
في الكثــر مــن الأحيــان عمليــة صنــع القــرار ويؤثــر عــى تنفيــذ المعايــر 
الفنيــة داخــل الأمانــات مثــل أمانــة بريــدة، وتشــتمل التحديــات الأخــرى 

عــى مــا يــي: 

إعــداد  التنميــة والتطويــر بشــكل أسرع مــن عمليــة  • تجــري أنشــطة 
المخطــط المحــي والموافقــة عليــه، )يســتغرق الأمــر مــا بــن ســنتين 

وثــاث ســنوات لوضــع اللمســات الأخــرة عــى المخطــط(؛ 
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ــا  ــول به ــة المعم ــدود الإداري ــاوز الح ــة يتج ــات المحلي ــاق المخطط • إن نط
حيــث يغطــي جميــع إجــراءات التنميــة عــى مســتوى الحــاضرة، حيــث أنــه 

ــدور المنتهــي للتخطيــط الهيــكلي.  تــولى ال
• نــادراً مــا تدعــم المخطــط المحــي خطــة تنفيذيــة، مــا يــرك مجــالاً 
للإجــراءات التقديريــة بنــاء عــى تأثــر الأمــن في عمليــة صنــع القــرار؛ 
• لا توجــد مشــاركة عامــة ومشــاركة الجهــات المعنيــة في إعــداد المخطــط 

المحلي. 
 

٤،٢،٣  نطاق حماية التنمية العمرانية في مدينة بريدة

 الإطار التشريعي: 

يحــدد  الــذي   ،157 رقــم  الــوزراء  مجلــس  قــرار  صــدر   ،2008 عــام  في 
ــح الشــاملة لــكل مــن النطــاق العمــراني حتــى عــام  الاشــراطات واللوائ
2030م ونطــاق حمايــة التنميــة العمرانيــة، كــا صــدرت اللائحــة التنفيذيــة 
في عــام 2010 بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 11769 الصــادر عــن وزارة 
ثــم تــى ذلــك صــدور النســخة المراجعــة  البلديــة والقرويــة،  الشــؤون 
الحاليــة )القــرار الــوزاري رقــم 66000 الصــادر عــن وزارة الشــؤون البلديــة 
نطــاق  مــن  القصــد  كان  ولقــد  2014م،  العــام  في  وذلــك  والقرويــة(، 
ــن  ــد م ــا قص ــراني بين ــف العم ــم في الزح ــو التحك ــة ه ــة العمراني التنمي
نطــاق حمايــة التنميــة منــع الزحــف العمــراني العشــوائي في ضواحــي 
المــدن دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وذلــك مــن خــال ترســيم 
حــدود النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه، للحفــاظ عــى الأراضي مــن 
أجــل التنميــة الحضريــة المســتقبلية خــارج نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 

2030، إلى جانــب دعــم دور نطــاق التنميــة العمرانيــة في منــع الزحــف 
العمــراني. 

ينــص قــرار عــام 2014 عــى العديــد مــن مبــادئ التنميــة العامــة بمــا في 
ذلــك: 

• إعطــاء الأولويــة لمشــاريع التنميــة الاســراتيجية التــي تشــكل جــزءاً 
مــن الاســراتيجيات العمرانيــة، بمــا في ذلــك شــبكات الطــرق والخطــوط 
ــة الرئيســية التــي تمــر عــر الأراضي الخاصــة، عــى أي مشــاريع  الحديدي

إنمائيــة أخــرى؛ 
• عــدم الســاح بقيــام مشــاريع التنميــة خارج حــدود النطــاق إلا بموافقة 

وزارة الشــؤون البلديــة والقروية؛ 
• يجب أن تتبع مشاريع التنمية الكبرى معايير تفصيلية محددة.

 كــا تحــدد التشريعــات أيضــاً معايــر التنميــة التــي يجــب عــى المطــور 
الوطنيــة  للمراكــز  الاســراتيجية  الفئــات  إلى  اســتنادًا  بهــا  الالتــزام 
بــأن مدينــة بريــدة  والإقليميــة والمحليــة وحجــم قطــع الأراضي، علــاً 

تصنــف كمركــز نمــو وطنــي للنمــو )انظــر الشــكل 15(. 
عــى الرغــم مــن أن المنطقــة الواقعــة بــن نطــاق حمايــة التنميــة ونطــاق 
ــة  ــة التشريعي ــة لعــام 1450 هـــ )2030( هــي مــن الناحي ــة العمراني التنمي
منطقــة محميــة وغــر مخصصــة للتنميــة؛ إلا إن التشريعــات تحــدد أيضــا 
آليــات لتنفيــذ المشــاريع الاقتصاديــة الكــرى أو الوطنيــة الإقليمية فيها، 
عــاوة عــى ذلــك، وبنــاءً عــى الصلاحيــات الممنوحــة مــن قبــل النظــام، 
هنــاك بعــض الــوكالات لديهــا صلاحيــات التــرف في الأراضي الواقعــة 
التنميــة  إنشــاء مشــاريع  عــى  المناطــق والموافقــة  مثــل هــذه  في 

 ةينارمعلا ةيمنتلا قاطن لحارمو ضيارلأا ميسقت تاططخم د5تعلا ةينارمعلا ةيمنتلا دودح فينصت
 20/12/2014 خيراتب 66000 مقر يرازولا رارقلاب ةرداصلا ةيذيفنتلا ةحئلالا

 )2030-2025( ةثلاثلا ةلحرلما )2024-2019( ةيناثلا ةلحرلما )2018-2014( لىولأا ةلحرلما

 )ءاسحلا ،فئاطلا ،اهبا ،اكاكس ،ةحابلا ،نازاج ،نارجن ،رعرع ،ةزينع ،ةديرب ،كوبت ، لئاح( ةينطولا ومنلا زكارم
 عبرم ترم 500 نم oكأ

 
 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -

  اهرفوت لاح في هايلما -
 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
50٪ 

 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -
 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
  اهرفوت لاح في هايلما -

 راطملأا هايم فيصرتل ةيتحتلا ةينبلا -
 سييئر قيرط برقأب طبرلا -

 ٪50 نع لقت لا ةينبلما ةينكسلا ةقطنملل ةيوئلما ةبسنلا -
 لافطلأا ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 )اه^غو تايفشتسلماو

 ةيلخادلا قرطلا ةتلفس -

 ءابرهكلاو يحصلا فصرلا -
 تامدخلل ضيارلأا ^فوت -
 ضايرو سرادلما( ةيعcتجلاا

 )اه^غو تايفشتسلماو لافطلأا

- - 

 
الشكل ١٥. ضواط التنمية داخل حدود النطاق العمراني
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45%

27%

21%

7%

الشكل 16. النسبة المئوية للأراضي البيضاء - المرحلة الأولى من تنفيذ نظام
 الأراضي البيضاء

الرياض 

جدة

الدمام 

أخرى 

البلديــة  الشــؤون  وزارة  صلاحيــات  إلى  اســتناداً  فيهــا  عــادي  بشــكل 
والقرويــة مــن ناحيــة تقييــم الامتثــال والالتــزام بالقوانــن، بالإضافــة إلى 
ذلــك، وبالنظــر إلى المرونــة في التشريعــات حــول تعريــف المشروعــات 
"الكــرى" أو "الاســراتيجية"، توجــد بعــض المشــاريع الســكنية الخاصــة 
لعــام 1450 هـــ )2030(، وقــد أضعفــت  العمرانيــة  التنميــة  خــارج نطــاق 
هــذه العوامــل الفعاليــة الوظيفيــة للوائــح والاشــراطات ، فضــا عــن 

التنميــة المدمجــة للمناطــق العمرانيــة. 

تحديد نطاق التنمية العمرانية: 

جانــب  إلى  بريــدة،  لمدينــة  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  تحديــد  تــم  لقــد 
مــدن أخــرى، في وقــت واحــد مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
وهــي  المشــاريع،  تنســيق  وحــدة  إشراف  تحــت  فنيــة  لجنــة  بواســطة 
المســؤولة عــن التخطيــط عــى مســتوى المدينــة، وعــى الرغــم مــن 
أن هنــاك فهــم بــأن الحســابات تســتند إلى بعــض العوامــل، مثــل النمــو 
التاريخــي والنمــو الســكاني المتوقــع في المدينة؛ إلا إنــه لا توجد معايير 
دقيقــة منشــورة حــول كيفيــة حســاب حجــم نطــاق التنميــة العمرانيــة. 

التحديات: 

عــى الرغــم مــن أن اشــراطات ولوائــح نطــاق التنميــة العمرانيــة تضــع 
معايــر للتطويــر وتحــره داخــل نطاقــات التنميــة، فإنهــا تفــرض أيضًــا 
ــا صارمــة عــى المطوريــن الذيــن يرغبــون في التنميــة والتطويــر  شروطً
الإقليمــي  المخطــط  يقــرح  المثــال،  ســبيل  عــى  حدودهــا،  خــارج 
للقصيــم إدخــال مرافــق وخدمــات إقليميــة )مثــل حــرم جامعــة القصيــم، 
والمطــار الجديــد، ومحطــة ســكك حديديــة إقليميــة(، عــى مســافة 18 
ــك إلى اختــال  ــة الفعــي، وقــد أدى ذل إلى 20 كــم خــارج وســط المدين
التــوازن الاجتماعــي والبيئــي والاقتصــادي )عــدم ملائمــة اســتعمالات 
غــر  التنميــة  أنمــاط  عــن  فضــاً  الأراضي(  عــى  والمضاربــة  الأراضي 
المتوازنــة )التمــدد والزحــف العمــراني(، كــا إن التفــاوت بــن مســاحة 
نطــاق التنميــة والديناميكيــات الديموغرافيــة لمدينــة بريــدة اســتناداً إلى 

حســابات اللجنــة، يضعــف مــن عمليــات التكثيــف. 

إجراءات إصدار الرخص: 

ــا  ــا وثيقً ــة ارتباطً ــة العمراني ــر داخــل نطــاق التنمي ــة والتطوي ــط التنمي ترتب

بمراقبــة إجــراءات إصــدار التراخيــص والتحكــم في التنميــة، فــإن الإجــراءات 
في مدينــة بريــدة هــي كــا يــي: 

ــة منطقــة بريــدة مخطــط تقســيم الأراضي، بمــا  • يقــدم المطــور لأمان
في ذلــك مخططــات التنفيــذ التفصيليــة لإنشــاء البنيــة التحتيــة اللازمــة؛ 
• تقــوم الأمانــة بتقييــم الطلــب وفقــا لأحــكام نظــام نطــاق التنميــة 
العمرانيــة، مــا عــدا الحــالات التــي حددهــا القــرار الــوزاري رقــم 17777، 
حيــث يفــوض هــذا القــرار بعــض الســلطات والأدوار للامــن مــن أجــل 
الموافقــة عــى تقســيم الأراضي فقــط فيــا يتعلــق بحجــم المشــاريع 
الســكنية، ويعتــر أمــن منطقــة القصيــم هــو مــن لــه ســلطة الموافقــة 

بموجــب هــذه التشريعــات؛ 
• ثــم يرُسَــل الطلــب إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة للنظــر فيــه 
وفقــاً لمعايــر التنميــة وقوانــن البنــاء المعمــول بهــا، مــن ثــم يتــم منــح 

التصريــح أو رفضــه مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. 
• لــدى المطــور الــذي رفُــض طلــب تصريحــه خيــاران للاســتئناف: )أ( اللجــوء 
ــة ، ووزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة لإعــادة دراســة الطلــب؛  إلى الأمان

)ب( رفــع القضيــة إلى المحكمــة الإداريــة ذات الصلــة؛ 
لجميــع  وملــزم  نهــائي  أعــاه  الاســتئناف  بعــد  الصــادر  القــرار  يكــون   •

الأطــراف. 
 

قانون الأراضي البيضاء في مدينة بريدة: 

الســكنية  المناطــق  أطــراف  عــى  الواقعــة  المناطــق  تكــون  مــا  غالبًــا 
في مدينــة بريــدة عــى شــكل أراضي بيضــاء وتكــون ملــك للحكومــة أو 
للمطوريــن مــن القطــاع الخــاص، ووفقــاً لتقريــر المخطــط المحــي لبريــدة 
)2004(، تقــدر بنســبة 50.57٪ مــن إجــالي الأراضي المتاحــة للأنشــطة 
الحضريــة ضمــن نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450هـــ، مــا ســاهم 
المدينــة،  في  المســاكن  في  المتزايــد  النقــص  في  رئيــي  بشــكل 
بينــا تعتــر نســبة الأراضي البيضــاء داخــل المســاحة المبنيــة مرتفعــة 

حيــث تبلــغ 10,163 هكتــار.
 

الــذي  البيضــاء  ولقــد أصــدرت الحكومــة مؤخــراً قانــون ضريبــة الأراضي 
ــا،  ــن قيمته ــغ 2.5٪ م ــاء" تبل ــى "الأرض البيض ــنوية ع ــة س ــرض ضريب يف
والتــي تحــدد بأنهــا أرض بيضــاء تقــع في "مناطــق مأهولــة بالســكان"، 
مخصصــة للوحــدات الســكنية أو الســكنية التجاريــة المختلطــة، ويهــدف 
إلى: )أ( زيــادة المعــروض مــن الأراضي المطــورة لمعالجة مشــكلة النقص 
في المســاكن، )ب( جعــل الأراضي الســكنية متاحــة بأســعار معقولــة؛ )ج( 
مكافحــة الممارســات الاحتكاريــة، كــا ســتقوم وزارة الإســكان، وهــي 

الســلطة المنفــذة، بفــرض التشريعــات عــى مراحــل. 
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٥،٢،٣ مخططات تقسيم الأراضي  

إن مخططــات تقســيم الأراضي هــي اللبنــات الأساســية لنمــو وتطويــر 
مــدن المملكــة العربيــة الســعودية، وبنــاء عــى ذلــك يتمتــع أمــن منطقــة 
للمعايــر  الأراضي وفقًــا  عــى تقســيم  القصيــم بســلطة الموافقــة 

التاليــة )القــرار الــوزاري رقــم 17777 لعــام 2010(: 
• يجب أن تكون الأرض ضمن نطاق التنمية العمرانية المعتمد؛ 

• أن تكــون اســتعمالات الأراضي المحــددة لهــا متوافقــة مــع التعليــات 
والاشــراطات واللوائــح التــي تحكمهــا؛ 

• أن لا تســفر تقســيمات الأراضي عــن إلغــاء أو تعديــل أي اشــراطات أو 
لائحــة أو تخطيــط معتمــد أو اســتعمال الأرض المــرح بــه؛ 

وزارة  وكالــة  وتزويــد  اللازمــة  التخطيــط  إجــراءات  جميــع  مــن  الانتهــاء   •
تخطيــط المــدن بنســخة مصدقــة مــن المخطــط بعــد الموافقــة عليــه. 

 
لقد اعتمدت الأمانة 388 تقسيما لأراضي سكنية في مدينة بريدة.

3.3 النطاق المؤسسي 
ــة  ــة في المملك ــة العمراني ــط والتنمي ــات التخطي ١،٣،٣ مؤسس

ــة الســعودية  العربي

 
يتأثــر نمــط النمــو والتطويــر لمدينــة بريــدة بالإطــار المؤســي المركــزي 
للتخطيــط في المملكــة العربيــة الســعودية، تحــت إشراف وزارة الشــؤون 
البلديــة والقرويــة والتــي تقــع عــى عاتقهــا مســئولية ومهمــة التخطيــط 
أنــواع  لجميــع  التراخيــص  إصــدار  عــن  فضــا  المملكــة،  لمــدن  الحــري 
أنشــطة البنــاء، كــا إنــه قــد أنيــط بوكالــة وزارة تخطيــط المــدن وبــإشراف 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة والإدارات التابعــة لهــا مثــل التخطيــط 
والتخطيــط  المشــاريع  تنســيق  وإدارة  والبحــوث،  والدراســات  المحــي 
المعنيــة"  "الجهــات  كل  مــع  التنســيق  مهمــة  العمــراني،  والتصميــم 
)١٢( إلا  المســؤولة عــن التخطيــط لتحقيــق التنميــة العمرانيــة الشــاملة، 
إنــه مــن الناحيــة العمليــة، هنــاك القليــل مــن التنســيق بــن هــذه الإدارات 

ــاريع.  ــذ المش ــات وتنفي ــم الخدم ــى تقدي ــر ع ــذا يؤث ــة وه والأمان

٢،٣،٣ النطاق الإقليمي لمنطقة القصيم 

القصيــم  منطقــة  تنقســم  الداخليــة،  لــوزارة  الإداري  للتصنيــف  وفقــاً 
إلى 12 محافظــة )5 منهــا مــن الفئــة أ و7 مــن الفئــة ب(، و139 مركــزاً )57 
مــن الفئــة أ و82 مــن الفئــة ب(، كــا إن مدينــة بريــدة، بصفتهــا عاصمــة 
المنطقــة، لا يشــملها هــذا التصنيــف، بــل تحكمهــا "الأمانــة" برئاســة 
الأمــن، ولقــد تــم وضــع هــذا التصنيــف مــن قبــل وزارة الشــؤون البلديــة 

والقرويــة، )١٣( وفي ضــوء هــذا الهيــكل، خصصــت وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة للأمانــة ميزانيــة ســنوية مــن أجــل العمــل التنمــوي والخدمــات 
ــدة )١٥(.  ــة بري ــة الوحيــدة المتاحــة لمدين ــة  )١٤( وهــي الوســيلة المالي البلدي
هنــاك مؤسســات إضافيــة في منطقــة القصيــم تقــوم بــإدارة وتنظيــم 
عمليــة التنميــة، وكــا تقــدم فــإن مجلــس المنطقــة، وإمــارة المنطقــة 

برئاســة الأمــر  )١٦(، ترفــع تقاريرهــا إلى وزارة الداخليــة،. )١٨(

التنميــة  مخطــط  في  إدراجهــا  واقــراح  المنطقــة  احتياجــات  تحديــد   •
الوطنيــة؛ 

• تحديــد المشــاريع المفيــدة للمنطقــة وتقديمهــا عــى أنهــا أنشــطة 
للتمويــل،  القابلــة  المشــاريع  واختيــار  فحصهــا  ليتــم  تمويــاً  تتطلــب 
ويتــم توفــر التمويــل كجــزء مــن مخططــات التنميــة الوطنيــة والميزانيــة 

الســنوية وهــي الوســيلة الوحيــدة المتاحــة؛ 
ومتابعــة  الإقليميــة،  الإداريــة  للمراكــز  التنظيمــي  الترتيــب  دراســة   •

تعديــات؛  أي  تنفيــذ 
ــيق  ــراء التنس ــة وإج ــر والميزاني ــة والتطوي ــط التنمي ــكام مخط ــذ أح • تنفي

الــازم. 
 

المجلــس البلــدي: يتبــع للأمانــة ، ويتــم تعيــن ثلثــي أعضائــه بأصــوات 

الشــؤون  مــن قبــل وزيــر  الباقــن  تعيــن  يتــم  حــن  المواطنــن، في 
ــات  ــة والبلدي ــطة الأمان ــى أنش ــالإشراف ع ــوم ب ــة، ويق ــة والقروي البلدي
المحــي  المخطــط  في  ورد  بمــا  وتلتــزم  تتوافــق  أنهــا  مــن  للتأكــد 
والمحــي، وكذلــك تلبيــة الاحتياجــات الحاليــة للمنطقــة، ويقــوم باعتــاد: 
ــدة  ــة المعتم ــات الميزاني ــى مخصص ــد ع ــي تعتم ــة: والت ــة الأمان • ميزاني
وتخضــع دائمـًـا للمراجعــة نظــراً لأنهــا تســتند إلى الأولويــات المتفــق عليهــا 

بــن المجلــس والأمــن؛ 
• دراســة المخططــات الســكنية مــع التركيــز عــى مــا إذا كان هنــاك أي 

خطــأ إجــرائي؛ 
• نطاق الخدمات البلدية؛ 

• مشاريع نزع الملكيات اعتماداً على أولويات المخطط المحلي.  

لا يتمتــع المجلــس البلــدي بصلاحيــات تنفيذيــة حيــث أن هــذا الأمــر تقــوم 
بــه وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة ممثلــة بالأمانــة والبلديــات.

3.3.3 النطاق المحلي لمدينة بريدة

تتكــون منطقــة القصيــم مــن عــدة مــدن بمــا فيهــا بريــدة، وهــي العاصمــة 



الحوكمة والتمويل البلدي

43

سوق تمور في بريدة

© Suliman Alkurishan

وأكــر مدينــة، وكــا ذكرنــا ســابقًا، تتــم إدارة المدينــة مــن قبــل الأمانــة 
التــي يرأســها الأمــن والــذي يتــم تعيينــه مــن قبــل وزيــر الشــؤون البلديــة 

والقروية.

إدارة التخطيــط العمــراني)١٩( ببريــدة تضمــن الالتــزام بمخططــات وزارة 
الشــؤون البلديــة والقرويــة لمــدن المملكــة والمناطــق الريفية والشــوارع 
وتصاميــم البنــاء. تضــم إدارة التخطيــط العمــراني بمدينــة بريــدة مــا يقــرب 
ــع وحــدات هــي: أ(  مــن ثمانيــه مخططــن ومعماريــن موزعــن عــى أرب
التخطيــط العمــراني. ب( التصميــم العمــراني؛ ج( رخــص البنــاء ؛ د( مســح 
الأراضي )٢٠(، ومــع ذلــك، مــن الصعــب تأكيــد دور ووظائــف هــذه الوحــدات، 
وكذلــك الطريقــة التــي ترتبــط بهــا هــذه الوحــدات مــع الادوات الأخــرى لأن 

البنيــة الداخليــة تتغــر باســتمرار. 

أنشــأت الأمانــة المرصــد الحــري المحــي، تحــت إشراف المرصــد الحــري 
الوطنــي ) بموجــب القــرار الــوزاري رقــم 1280 الصــادر في عــام 2007(. 
حيــث يقــوم هــذا المرصــد بدعــم إدارة التخطيــط العمــراني بمدينــة بريــدة 
فيــا  ســنوات  ثلاثــة  كل  المحــرز  والتطــور  التقــدم  قيــاس  خــال  مــن 

يتعلــق بـــ: 
• تحقيق رؤية المملكة 2030؛ 

• تحقيق الهدف 11 من أهداف التنمية المستدامة؛ 
• تحقيق مؤشرات ازدهار المدن والمؤشرات الحضرية الأخرى.
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المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

الشكل ١٧. عملية إعداد الميزانية 

 
 

٤،٣،٣ الآثار التشريعية والمؤسسية على مدينة بريدة

إن معظــم القــرارات والموافقــات الفنيــة في الأمانــة، بمــا في ذلــك 
الأولويــات  عــى  بنــاء  تقديــري  أســاس  عــى  تتــم  التخطيــط،  قــرارات 
المحــددة، لذلــك، حيــث أن عــدم وجــود  آليــات نظاميــة لمواءمــة وتوجيــه 
للإطــار  الجــزئي  والتنفيــذ  بغموضهــا  ســتؤثر  التخطيــط،  منظومــة 
التشريعــي عــى جــذب الاســتثمار الأجنبــي أو المؤســي وهــو مــالا 

.2030 المملكــة  لرؤيــة  الاقتصاديــة  الركيــزة  مــع  يتــاشى 

٤،٣ إطار التمويل البلدي
١،٤،٣ النظام المالي

ــة  ــاح دعــم أهــداف التنميــة المحلي ــة الســليمة هــا مفت إن الإدارة المالي
ــة  ــة تعــزز دور القطــاع العــام في دعــم التنمي وإنشــاء قاعــدة ماليــة قوي
في  المــالي  النظــام  الفصــل  هــذا  ويتنــاول  المحليــة،  الاقتصاديــة 
وجــه  عــى  بريــدة  ومدينــة  عــام  بشــكل  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
لوحظــت  التــي  المركزيــة  درجــة  المــالي  النظــام  يعكــس  الخصــوص. 
في نظــام الحوكمــة والإدارة العامــة في المملكــة العربيــة الســعودية، 
حيــث تتــولى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، عــر الأمانــات، مســئولية 
تمويــل أنشــطة الخدمــات البلديــة مثــل تخطيــط المــدن، وإصــدار تراخيــص 
البنــاء، وصيانــة الطــرق، وبالإضافــة إلى وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، 
هنــاك عــدد مــن الجهــات المتخصصــة الأخــرى )عــى ســبيل المثــال، الأمارة 
عــى  المشــاريع  وتنفيــذ  بتمويــل  تقــوم  التــي  الإقليميــة(  والإدارات 
مســتوى المنطقــة، عــى ســبيل المثــال، تمــول وزارة التعليــم مــدارس 

ــة.  ــال الأمان ــن خ ــا م ــن تمويله ــدلا م ــاشرة ب ــة مب المدين

٢،٤،٣ إيرادات الأمانة/ البلدية

لقــد فرضــت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة مؤخــراً الرســوم البلديــة، 
والتــي وســعت مــن قاعــدة إيراداتهــا الخاصــة، لكــن الإيــرادات المحليــة لا 
تــزال غــر كافيــة، وبالتــالي، لا تــزال الأمانــة تعتمــد عــى الدعــم الحكومــي 

مــن الميزانيــة العامــة للدولــة.

التحتيــة  والبنيــة  العامــة  الخدمــات  مــن  كبــرة  حصــة  الحكومــة  تمــول 
عــى المســتوى المحــي، تقــوم البلديــات بإعــداد وتقديــم مقترحــات 
المشــاريع ليتــم تقديمهــا للحصــول عــى التمويــل، ثــم ترســل الأمانــة 
هــذه المقترحــات إلى وزارة الشــئون البلديــة والقرويــة والتــي بدورهــا 
ترفعهــا إلى وزارة الماليــة )انظــر الشــكل ١٧(، ثــم تقــوم وزارة الماليــة 
بتخصيــص الأمــوال للــوزارات و الهيئــات مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار العوامــل 
الإضافيــة الأخــرى مثــل الســكان، ثــم تقــوم الأمانــات بإنفــاق الميزانيــة 
عــى الأنشــطة المدرجــة في مقــرح الميزانيــة القائمــة عــى البنــود.

وزارة المالية

 
وزارة الشؤون البلدية والقروية

الإدارة المحلية )الأمانة(الإدارة المحلية )الأمانة(

البلدية البلدية 

القرى القرى القرىالقرى

البلدية البلدية 

القرى القرى القرىالقرى
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بوابة أحد المباني التراثية في بريدة
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أصــدرت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة رســوم جديــدة للأمانــات لزيــادة 
لعــام  الماليــة  الســنة  بيانــات  عــى  وبنــاء  بهــا،  الخاصــة  الدخــل  مصــادر 
2016م، حققــت مدينــة بريــدة  15٪ مــن ميزانيتهــا مــن إيــرادات مصادرهــا 
الخاصــة، وتعتــر الغرامــات وتأجــر الأراضي الحكوميــة والإعلانــات هــي 
وعــادة  الخاصــة،  المصــادر  إيــرادات  في  الرئيســية  المســاهمة  الجهــات 
مــا يتــم ســد الفجــوة بــن إيــرادات المصــادر الخاصــة وميزانيــات الأمانــات 
بالدعــم الحكومــي، مــا يجعــل الأمانــات والبلديــات تعتمــد اعتــادا كبــرا 

ــة مــن الحكومــة.  عــى المــوارد المالي

يوضــح الشــكل ١٨ توزيــع ميزانيــة 2015 في بريــدة حســب فئــة الإنفــاق، 
تليهــا  بريــدة  مــن ميزانيــة مدينــة  أكــر حصــة  حيــث شــكلت المشــاريع 

التشــغيل. التشــغيل والصيانة/البرامــج والعقــود والرواتــب ونفقــات 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

الشكل ٢٠. الميزانية المعتمدة لأمانه مدينة بريدة )2016(

  أخرى
27%

رسوم ونفقات الخدمات
38%

 المبيعات
3%

خدمات التأجير
32%

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

الخاصــة  المصــادر  مــن  الإيــرادات  ارتفعــت  و2016،   2012 عامــي  وبــن 
 60 إلى  ســعودي  ريــال  مليــون   36 مــن  القصيــم  منطقــة  أمانــة  لــدى 
مليــون ريــال ســعودي، وعــى الرغــم مــن أن إيــرادات المصــادر الخاصــة 
ــزال دون  ــا لا ت ــة، إلا أنه ــدة الماضي ــنوات العدي ــدى الس ــى م ــد زادت ع ق
هــدف برنامــج التحــول الوطنــي البالــغ 40٪، وللمســاعدة في تعزيــز ورفــع 
معــدل الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة يــوصي موئــل الأمــم المتحــدة 
بإدخــال أدوات ضريبيــة واســراتيجيات تمويــل جديــدة، تتــاشى مــع رؤيــة 

)٢١( المملكــة 2030. 

وزارة،  كل  مــن  الميزانيــة  مقترحــات  الماليــة  وزارة  تطلــب  عــام  كل  في 
بعــد ذلــك تكــون الــوزارات مســؤولة عــن صياغــة الميزانيــات التــي تتوافــق 
ــرار  ــن أن الق ــم م ــى الرغ ــة، وع ــة بالميزاني ــادية الخاص ــادئ الإرش ــع المب م
النهــائي يتــم مــن القمــة إلى القاعــدة، في إطــار وزارة الشــؤون البلديــة 
والقرويــة، فــإن عمليــة الاقــراح تميــل إلى أن تكــون مــن أســفل إلى 
أعــى حيــث تقــدم المســتويات الأدنى مــن الحكومة المشــاريع المقترحة 
لــدورة الميزانيــة التاليــة. عــى ســبيل المثــال، تقــوم الأمانــات بتجميــع 
مقترحــات المشــاريع مــن البلديــات، والتــي يتــم تقديمهــا بعــد ذلــك إلى 
وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة. وبعــد التقييــم والمراجعــات للموازنــة، 
يتــم رفــع المشــاريع المعتمــدة للمراجعــة مــن قبــل وزارة الماليــة، وبعــد 

ــة التمويــل وفقــا لذلــك. المراجعــة، تخصــص وزارة المالي

بنود الميزانية

الرواتب 

نفقات التشغيل 

برامج التشغيل والصيانة والعقود 

المشاريع

إجمالي الميزانية المعتمدة
الإيرادات من الموارد المحلية

إجمالي الميزانية 

ريال سعودي )× 1000(

125,240

14,394

99,151

401,600

640,385

111,750

725,135

٣،٤،٣ تمويل تكاليف التشغيل لدى البلدية

عــى الرغــم مــن التحديــات التــي حدثت بــن عامــي 2015 و2016، ارتفعت 
الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة مــن 36 مليــون ريــال ســعودي في عــام 
2010 إلى 60 مليــون ريــال ســعودي في عــام 2015، وفي عــام 2016، 
تــم تمويــل 15٪ مــن ميزانيــة بريــدة مــن إيــرادات المصــادر الخاصــة، وتــم 
تمويــل الباقــي مــن خــال الدعــم الحكومــي والمــوارد الماليــة الأخــرى 
التــي تقدمهــا الحكومــة، ونتيجــة لذلــك، تعتمــد مدينــة بريدة/منطقــة 

القصيــم بشــكل كبــر عــى المركزيــة. 

2,000,000

الرياض 

مكة

جدة

الطائف 

تبوك

الدمام 

بريدة 

المشاريع /الرواتب/نفقات التشغيل

المدينة 

0

برامج وعقود التشغيل والصيانة 

Projects

4,000,000 8,000,0006,000,000

36%

28%

66%

30%

23%

15%

33%

30%

SAR

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

الشكل ١٨. ايرادات مدينة بريدة من المصادر الخاصة، 2015م

اكشلل ١٩. تكاليف التشغيل والصيانة )الحصة من إجمالي الميزانية(، 2016-2015 
)بالآلاف، ريال سعودي(
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الشكل ٢١. تحليل ميزانية الأمانة )2016(. 

المصدر: وزارة المالية، المملكة العربية السعودية )2016(.

عــى الرغــم مــن أن إيــرادات الاســتثمارات البلديــة قــد زادت عــى مــدى 
الســنوات العديــدة الماضيــة، إلا إن حصــة الإيــرادات الخاصــة بالميزانيــة 
الحكومــة  عــززت  فــإذا  المعــدل،  بنفــس  بالــرورة  تنمــو  لم  الإجماليــة 
هــدف تحقيــق الدخــل المســتهدف في عــام 2020 بنســبة 40٪ كــا هــو 
مقــرح في برنامــج التحــول الوطنــي 2020 بــدون حوافــز داعمــة وأهــداف 
وســيطة، فإنــه يمكــن للحوافــز عــى المــدى القصــر دفــع الأمانــات نحــو 
دعــم وتعزيــز أنــواع معينــة مــن اســتعمالات الأراضي ومشــاريع التنميــة 
الخارجيــة  العوامــل  تخلــق  والتــي  الأمثــل  المســتوى  دون  تعتــر  التــي 

الســلبية. )٢٢(

4,4,3 التمويل الرأسمالي لمشاريع الخدمات البلدية 

لقــد أصبــح الطلــب عــى رأس المــال لتمويــل البنيــة التحتيــة المحليــة 
في الــدول الناشــئة ذات أولويــة، خاصــة في مــدن مثــل بريــدة، ولســد 
فجــوة التمويــل ومعالجــة تحديــات التنميــة الجديــدة، فــإن بدائــل وخيــارات 
التمويــل المتاحــة لبلــدان مثــل المملكــة العربيــة الســعودية أصبحــت آخــذة 

في التوســع بسرعــة. 

التغيــرات الأخــرة إلى تحســن ســوق رأس المــال الســعودي  تهــدف 
تــم  الســوق، فعــى ســبيل المثــال،  ازديــاد معــدل رســملة  في ظــل 
مؤخــراً طــرح نظــام ســوق رأس المــال وهيئــة الأوراق الماليــة والبورصــة 
بهــدف  الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  الخــاص  للقطــاع  المملوكــة 
الأســهم  قيمــة  ارتفعــت  ولقــد  المحــي.  المــال  رأس  ســوق  تحســن 
الســعودية، بــن عامــي 2011 و2016، بــدءاً بمــا يزيــد عــن 50٪ مــن الناتــج 
الإجــالي،  المحــي  الناتــج  مــن   ٪70 حــوالي  إلى  الإجــالي  المحــي 
وتعتــر شركــة الســوق الماليــة الســعودية )تــداول( اليــوم هــي الســوق 
في  للأســهم  تبــادل  ســوق  وأكــر  الســعودية  في  للأســهم  الوحيــد 
الســوق  الســعودية  العربيــة  المملكــة  أنشــأت  العربي،)23(كــا  العــالم 
للــركات  أســهم  ســوق  وهــو  تــداول،  جانــب  إلى  "نمــو"  الموازيــة 
الصغــرة والمتوســطة الحجــم، وتعتــر "نمــو"، في ظــل العــدد الأقــل 
مــن متطلبــات الإدراج، خيــارًا جيــدًا للــركات الصغــرة والمتوســطة التــي 

ترغــب في الاكتتــاب العــام.
 

وبالإضافــة إلى تقديــم الخدمــات المصرفيــة التقليديــة، شــهدت البنــوك 
المحليــة في المملكــة العربيــة الســعودية سلســلة من عمليــات الاندماج 
اســتثمارية  منتجــات  بتقديــم  وبــدأت  مواردهــا،  وتنــوع  والاســتحواذ، 
تقليديــة وإســامية إلى قاعــدة متنوعــة مــن المســتثمرين، )24(كــا أصبــح 
ــالاً عــى كفــاءة  ســوق رأس المــال في المملكــة العربيــة الســعودية مث
تخصيــص رأس المــال المدعــوم بالإصلاحــات الاســراتيجية وزيــادة القيمــة 

الســوقية. )25(

فيــا يتعلــق بســوق الديــون في المملكــة العربيــة الســعودية، بــدأت 
ففــي  1988م،  عــام  في  الديــون  لتمويــل  ســندات  إصــدار  الحكومــة 
الســنوات الـــ 15 الماضيــة، خضــع ســوق الديــون لسلســلة مــن الإصلاحات، 
وتحديــد  التســعير  وســندات  الســندات  إصــدار  عمليــة  غــرت  والتــي 
الرئيســيين  المشــرين  أحــد  كان  ولقــد  الســندات،  اســتحقاق  شروط 
للســندات الحكوميــة هــو مجموعــة المســتثمرين في ســندات التنميــة 

الحكوميــة )26(، والتــي تتكــون مــن المؤسســات الماليــة المحليــة والبنــوك 
قابلــة  الحكوميــة  التنميــة  ســندات  وتعتــر  الأجانــب،  والمســتثمرين 
لخصــم الــزكاة بالنســبة للمســتثمرين المحليــن وتعفــى مــن اقتطاعــات 
الضرائــب عــى دخــل المســتثمرين الأجانــب. ومــن المتوقــع أن يكــون 
لهــذه الطريقــة دور في خلــق ظــروف تنافســية وجذابــة لــرأس المــال 
والمســتثمرين في الأســهم تأثــرات واســعة النطاق عــى الاقتصاديات 
المحليــة لمــدن مثــل بريــدة في المســتقبل، مــا يزيــد مــن توافــر رأس 

المــال لتمويــل التنميــة العمرانيــة. 

تمويل الإسكان 

يعتــر ســوق العقــارات في المملكــة العربيــة الســعودية أكــر بعــر 
مــرات مــن أي ســوق للعقــارات في منطقــة الخليــج، وتقــدّر نســبة معــدل 
المنــازل  ملكيــة  أن  كــا   ،%  51.7 للمســاكن   الســعودية  الأسر  تملــك 
محصــورة نظاميــاً في الوقــت الحــالي للمواطنــن الســعوديين فقــط، 
عــى الرغــم مــن أن الأجانــب يمكنهــم شراء العقــارات المســتأجرة في 
مشــاريع محــددة، وينتــج الطلــب الســعودي في المقــام الأول مــن قبــل 
المشــرين المحليــن أكــر مــن المســتثمرين الأجانــب ويدفعــه معــدل 
النمــو الســكاني الإجــالي )3.1 %( ونمــو الســكان الســعوديين )2.2 %(. 
بأنــه قبــل نظــام الرهــن العقــاري وتمويــل الرهــن العقــاري، كان  علــاً 
يتــم تمويــل ســوق الائتــان العقــاري إمــا مــن قبــل صنــدوق التنميــة 
العقاريــة أو مــن البنــوك التجاريــة، حيــث يعتــر صنــدوق التنميــة العقاريــة 
الســعوديين  للمواطنــن  الميــرة  للقــروض  الرئيســية  المصــادر  أحــد 
لتمويــل بنــاء المســاكن، كــا تقــدم البنــوك التجاريــة عمومــا القــروض 
العقاريــة لأولئــك الذيــن يســتطيعون دفــع مبالــغ كبــرة كدفعــة مقدمــة، 
ولســد هــذه الفجــوة التمويليــة الناتجــة في ســوق الإســكان، تــم إصــدار 
سلســلة مــن الأنظمــة الماليــة تتكــون مــن )1( نظــام التنفيــذ، و)2( نظــام 
التمويــل العقــاري، و)3( نظــام الرهــن العقــاري المســجل، و)4( نظــام 

التأجــر التمويــي، و)5( نظــام مراقبــة الــركات الماليــة. )٢٧(
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في البدايــة، تــم تحديــد ســعر القــرض مقابــل القيمــة للرهــن العقــاري 
بنســبة 70 %، ومقارنــة بالــدول الأخــرى مثــل المملكــة المتحــدة والهنــد 
حيــث يبلــغ المعــدل 90-95 % و80 %، عــى التــوالي، كانــت نســبة القــروض 
إلى القيمــة المقدمــة في المملكــة العربيــة الســعودية منخفضــة، وفي 
الآونــة الأخــرة، رفــع البنــك المركــزي الســعودي الحــد الأقــى لنســبة 
العقاريــة مــن 85 % إلى 90 % في  الرهــون  القيمــة عــى  القــرض إلى 
الحديثــة،  التشريعــات  )٢٨(وبفضــل  العقــاري،  الإقــراض  لتحفيــز  محاولــة 
أصبحــت شركات التمويــل الدوليــة قــادرة الآن عــى توســيع نطــاق خطوط 

الائتــان في الإســكان.

تمويل المرافق 

تتــم إدارتهــا مــن قبــل وزارة  في عــام 2016، كانــت المرافــق الوطنيــة 
المعدنيــة،  والــروة  والصناعــة  الطاقــة  ووزارة  والزراعــة  والميــاه  البيئــة 
وفي عــام 2001م تأسســت هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتــاج المــزدوج 
وهــي مســؤولة عــن منــح التراخيــص لجميــع الجهــات العاملــة في مجــال 
تنظيــم المورديــن،  بالإضافــة إلى  الميــاه  تحليــة  أو  الكهربائيــة  الطاقــة 
وتتــولى هيئــة تنظيــم الكهربــاء والإنتــاج المــزدوج ضــان أن عمليــة تزويــد 
ــم  ــب، ويت ــة للطل ــاه مواكب ــاء والمي ــعودية بالكهرب ــة الس ــة العربي المملك
الوفــاء بمعايــر الجــودة، ويتــم تســعير الميــاه والكهربــاء بصــورة عادلــة، 
أنهــا  أكــر مــزود للكهربــاء، حيــث  وتعتــر الشركــة الســعودية للكهربــاء 
في عــام 2015، كانــت مســؤولة عــن توزيــع الكهربــاء عــى المســتهلكين 
بشــكل تــام، باســتثناء منطقتــن تديرهــا شركــة مرافــق، وهــي أول 
ومــن  وينبــع.  الجبيــل  في  والميــاه،  للطاقــة  متكاملــة  خاصــة  شركــة 
ناحيــة أخــرى نجــد أن عمــاء القطــاع الســكني يشــكلون أكــر حصــة مــن 
ــون(  ــم )6.7 ملي ــغ عدده ــعودية للكهربــاء والذيــن بل ــة الس عمــاء الشرك
الطاقــة، وكانــت  مــن  إنتاجهــا  مــن   % عــام 2015 واســتهلكوا 48.4  في 
ــاني أكــر مجموعــة مســتهلكة هــم مــن المســتخدمين التجاريــن )1.5  ث
مليــون مســتهلك، 16.3 % مــن مبيعــات الطاقــة( تلتهــا الجهــات الحكوميــة 
 10,044( والصناعــة  الطاقــة(  مبيعــات  مــن   %  13 مســتهلك،   261,111(

مســتهلك، 18.1 % مــن مبيعــات الطاقــة(. )٢٩(

الرئيــي  المــزود  المالحــة  الميــاه  لتحليــة  العامــة  المؤسســة  وتعتــر 
للميــاه وهــي مســؤولة عــن حــوالي 60 % مــن إنتــاج المملكــة مــن الميــاه 
المحــاة، ففــي عــام 2015، تملكــت المؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه 
المالحــة 54٪ مــن جميــع وحــدات محطــات التحليــة إلى جانــب تشــغيلها 
ويوجــد أكــر محطــة لهــا في الجبيــل، وفي عــام 2016، وصــل إنتــاج الجبيــل 
358 مليــون مــر مكعــب، أو 26 % مــن الإنتــاج الســنوي للمؤسســة العامة 
لتحليــة الميــاه المالحــة، كــا تمتلــك المؤسســة محطــات تحليــة ميــاه في 
كل مــن الخــر وجــدة والشــعيبة إلى جانــب أنهــا مســؤولة أيضــا عــن نقــل 
ــاه الصالحــة للــرب  ــات المي ــاج إلى خزان ــع الإنت ــاه المحــاة مــن مصان المي

الرئيســية في المملكــة. 

تديــر شركــة الميــاه الوطنيــة خزانــات الميــاه العذبــة في المملكــة العربيــة 
الســعودية، وهــي المســؤولة عــن توزيــع الميــاه، كــا إنهــا مســؤولة عــن 
الريــاض، وجــدة،  أكــر المــدن:  الصحــي في  إمــدادات الميــاه والــرف 
ــة  ــإن وزارة البيئ ــة، ف ــق العمراني ــذه المناط ــارج ه ــا خ ــف، أم ــة، والطائ ومك
هــي  المعدنيــة  والــروة  والصناعــة  الطاقــة  ووزارة  والزراعــة  والميــاه 
الجهــات التــي تقــوم بــإدارة إمــدادات الميــاه والــرف الصحــي مــن خــال 

المديريــات والفــروع الإقليميــة، وعــى الرغــم مــن أن الشركــة الســعودية 
ــاء والمؤسســة العامــة لتحليــة الميــاه المالحــة هــا مــن الهيئــات  للكهرب
الحكوميــة، فــإن المملكــة العربيــة الســعودية تبحــث عــن بدائــل وخيــارات 

ــة بحيــث تســمح بمشــاركة القطــاع الخــاص.  لإعــادة الهيكل

تمويل الخدمات الصحية والاجتماعية 

المواطنــن  لجميــع  الحكومــة  توفــر  الســعودية،  للأنظمــة  وفقــاً 
والمغتربــن العاملــن في القطــاع العــام الإمكانيــة التامــة والمجانيــة 
العامــة.)٣٠( وفي هــذا  الرعايــة الصحيــة  للاســتفادة مــن جميــع خدمــات 
الإطــار، تعتــر وزارة الصحــة المــزود الرئيــي للحكومــة لخدمــات الرعايــة 
الصحيــة في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث يوجــد مــا مجموعــه 249 
مستشــفى و2،094 مــن مرافــق الرعايــة الصحيــة الأوليــة. تمثــل الرعايــة 
الخدمــات الصحيــة في المملكــة  الصحيــة الحكوميــة 60٪ مــن إجــالي 

)٣١( الســعودية.  العربيــة 

الصحيــة،  الرعايــة  خدمــات  تقديــم  في  الخــاص  القطــاع  يســاهم  كــا 
خاصــة في المــدن الأكــر ازدحامًــا حيــث أن هنــاك 125 مستشــفى خــاص 
مــن   %  21 تضــم  خاصــة  وعيــادة  مســتوصفاً  و2،218  سريــراً(   11،833(

)٣٢( المنطقــة.  في  المستشــفيات  خدمــات 

الرعايــة  لشــئون  عامــة  إقليميــة  إدارة   20 عــى  الصحــة  وزارة  تــرف 
الصحيــة في مختلــف أنحــاء البــاد )عــى ســبيل المثــال، المديريــة العامــة 
للشــؤون الصحيــة في القصيــم(، ويشــمل دور المديريــات العشريــن 
هــذه: )1( تنفيــذ سياســات ومخططــات وبرامــج الرعايــة الصحيــة، و)2( 
إدارة ودعــم خدمــات الرعايــة الصحيــة بــوزارة الصحــة، و)3( الإشراف عــى 
ــة الصحيــة للقطــاع الخــاص وتنظيمهــا، و)4( التنســيق مــع  خدمــات الرعاي
ــات  ــع المؤسس ــرى، و)5( التنســيق م ــة الأخ ــوكالات الحكومي ــات وال الجه
عــر  ثمانيــة  القصيــم  منطقــة  في  يوجــد  الصلــة.   ذات  الأخــرى 
مستشــفى تديرهــا وزارة الصحــة،)٣٣( علــاً بــأن المستشــفيات المعتمــدة 
مــن وزارة الصحــة في بريــدة في عــام 2015 هــي مستشــفى القــوات 
وعيــادة  التخصــي  فهــد  الملــك  ومستشــفى  بالقصيــم  المســلحة 
الحيــاة ومستشــفى بريــدة المركــزي ومستشــفى الــولادة والأطفــال 
ببريــدة ومستشــفى بريــدة للصحــة النفســية ومستشــفى الدكتــور 

ســليمان الحبيــب. 

لتلبيــة الطلــب المتزايــد عــى خدمــات الرعاية الصحية، منحــت وزارة الصحة 
المديريــات الإقليميــة المزيــد مــن الاســتقلالية فيــا يتعلــق بالتخطيــط، 
ــة،  ــة الصحي ــات مــع مقدمــي خدمــات الرعاي ــرام الاتفاقي والتوظيــف، وإب
والتقديــر المــالي في مســائل الميزانيــة والنفقــات، ومــع ذلــك، بالنســبة 
ــح  ــة عــى تصري ــات الإقليمي ــة الأنشــطة، يجــب أن تحصــل المديري لغالبي
مــن وزارة الصحــة، مــا يحــد مــن الدرجــة التــي تتمتــع فيهــا المديريــات 

بســلطة اتخــاذ القــرار بشــكل مســتقل. )٣٤(
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الشكل ٢٣. معدل الإنفاق الوطني لكل قطاع في المملكة العربية السعودية, 2017

المصدر: بهاتيا، آر، )2017(، "ميزانية المملكة العربية السعودية لعام 2017"، نطاق التنمية العمرانية الدولي.

٥،٤،٣ الاستدامة المالية 

 تمــول الحكومــة حاليــاً معظــم المرافــق الأساســية والخدمــات العامــة 
مــع قيــام البلديــة بــدور ثانــوي، وعــى الرغــم مــن الجهــود المتضافــرة 
لتحســن الإســتدامة الماليــة المرجــوة في برنامــج التحــول الوطنــي، فــإن 
الاســتدامة الذاتيــة الماليــة عــى مســتوى الأمانــات ســتظل تمثــل تحديـًـا 
العمرانيــة  العمرانيــة والتنميــة  ازديــاد عــدد ســكان المناطــق  في ظــل 

السريعــة. 

التمويل القائم على الأراضي: 

تعتــر الأراضي، عــى نطــاق واســع، واحــدة مــن أكــر الوســائل المــدرة 
في  عالميــاً  تبنيهــا  تــم  وقــد  الحكوميــة  لــإدارات  بالنســبة  للإيــرادات 
نطاقــات مختلفــة، كــا يعتــر التمويــل القائــم عــى الأراضي مصــدراً 
مســتقراً للإيــرادات وهيــكل تحفيــز يعــزز التنميــة الاقتصاديــة والعمرانيــة 
في  رئيســياً  مســاهماً  الأراضي  تعــد  القصيــم،  أمانــة  وفي  المحليــة، 
الإيــرادات المحليــة للبلديــات، ففــي عــام 2016، تــم الحصــول عــى ٪20 

مــن إيــرادات البلديــة مــن مبيعــات الأراضي وتأجيرهــا. )٣٥(
إن فــرض نســبة 2.5٪ كضريبــة عــى الأراضي البيضــاء هــو أيضًــا دليــل 
توفــر  أن  المتوقــع  ومــن  قــوي،  دخــل  كمصــدر  الأراضي  أهميــة  عــى 
الضريبــة عــى الأراضي البيضــاء مصــدرا هامــا للإيــرادات لــوزارة الإســكان، 
الأراضي  تنميــة  ودعــم  وتعزيــز  الأراضي،  عــى  المضاربــة  مــن  والحــد 
ــة، )٣٦( ومــع ذلــك، لا يعتــر  ــة العمراني غــر المســتغلة داخــل نطــاق التنمي
تأجــر الأراضي والضريبــة عــى الأراضي البيضــاء حــا ســحريا في تنويــع 
مصــادر الدخــل في المملكــة العربيــة الســعودية، حيــث تمثــل مبيعــات 
الأراضي والإيجــارات أبســط أشــكال التمويــل مــن حيــث قيمــة الأراضي، 
ولكــن هــذه الأدوات لا تولــد مــا يكفــي مــن الإيــرادات. توجــد مجموعــة 
واســعة مــن أدوات التمويــل القائمــة عــى الأراضي خــارج نطــاق تركيزهــا 
الحــالي المتعلــق بالتأجــر والضريبــة عــى الأراضي البيضــاء، وفي فــرات 
تناقــص عائــدات النفــط، ســتحتاج مدينــة بريــدة إلى اســتقرار أكــر في 
احتياجاتهــا  لتلبيــة  الذاتيــة  والاســتدامة  التنبــؤ،  وإمكانيــة  الإيــرادات، 
المتزايــدة مــن النفقــات، ولهــذه الغايــة، يجــب عــى أمانــة القصيــم دراســة 
مجموعــة متنوعــة مــن أدوات التمويــل وبنــاء قــدرات نظــام إدارة الأراضي 

ــالي. ــدي الح ــل البل والتموي

 
توليد القيمة العمرانية 

في  العنــاصر  أهــم  الســليمة  الماليــة  والإدارة  العامــة  الماليــة  تعتــر 
دعــم أهــداف التنميــة المحليــة وإنشــاء قاعــدة ماليــة قويــة تعــزز دور 
أمانــة  تعتمــد  المحليــة،  الاقتصاديــة  التنميــة  دعــم  في  العــام  القطــاع 
والمشــاريع  الأنشــطة  لتمويــل  الحكوميــة  التحويــات  عــى  القصيــم 
الإنمائيــة المحليــة، ففــي اعم 2017، صصخت احلکوةم 5 % من إليامج 
وابلراجم  اشملرواعت  أیاض  شــملت  واتيل  البلدیة،  خللدامت  املیزانیة 
اتيل تدیرھا وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة )انظــر اشلکل 23 واشلکل 
24(.  ولتقليــل الاعتــاد عــى التحويــات الحكوميــة وزيــادة أداء الخدمــات 
لتوليــد  بديلــة  وســائل  بدراســة  الحكومــة  تقــوم  البلديــة،  والأنشــطة 
الإيــرادات، وتشــمل بعــض الخدمــات العامــة التــي يمكــن خصخصتهــا كل 
مــن النقــل العــام، وإدارة الضرائــب وجمعهــا، وخدمــات إدارة النفايــات، 

البلديــة. الممتلــكات  وإدارة 

عــى  وقدرتهــا  بريــدة  تطويــر  يرتبــط  القواعــد،  هــذه  أســاس  وعــى 
حيــث  والحوكمــة،  والتمويــل  بالتخطيــط  وثيقًــا  ارتباطـًـا  القيمــة  توليــد 
التغيــر  الحــري يمكــن أن تدعــم  إدارة الأراضي والتخطيــط  أن عمليــة 
الجــذري في عمليــات تمويــل الأمانــات مــن خــال تحســن القــدرة المحليــة 
عــى توليــد الإيــرادات.  تعتمــد القــدرة التمويليــة البلديــة عــى آليــات 
التمويــل المحليــة المســتخدمة، عــاوة عــى ذلــك، تتأثــر جاذبيــة الفــرص 
الاســتثمارية البلديــة بهيــاكل الحوكمــة المحليــة ولذلــك، يجــب أن يكــون 
لأولئــك  خاصــة  المحليــة،  الإدارات  أولويــات  مــن  البلديــة  القــدرات  بنــاء 
الحوكمــة  أن  كــا  والخــاص،  العــام  القطــاع  بــن  بالــراكات  المهتمــن 
الرشــيدة تعتــر عنــر هــام وأســاسي في زيــادة قيمــة الأراضي، وزيادة 
الاســتثمار  واجتــذاب  العامــة،  الخدمــات  وخصخصــة  المحليــة،  الإيــرادات 
تعتمــد  التــي  المحليــة،  الإدارة  ســتكون  وبالتــالي،  والأجنبــي  المحــي 
ــا شــاملاً، مــن العنــاصر الأساســية في زيــادة القيمــة العمرانيــة مــن  نهجً

حيــث إنتاجيــة المشــاريع وكفاءتهــا وفعاليتهــا.
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مدينة بريدة بالمقارنة مع مدينة برشلونة

٦٢٠،٠٠٠

22.5 شخص/هكتار

 30    <   %51

معدل النمو السكاني 

%3.67

عدد السكان المتوقع 780,000  بحلول عام 2030

حدود مدينة برشلونة

المساحة: 10,140 هكتار
عدد السكان: 1,620,343 نسمة

الكثافة السكانية: 159.7 شخص/هكتار

 
1,4 أنماط النشاط العمراني 

1,1,4 أنماط التنمية في المدينة 

لقــد تحولــت مدينــة بريــدة مــن تجمــع حــري صغــر يقــع داخــل حــدود 
كبــر  بشــكل  تنمــو  مدينــة  إلى  هـــ   1332 عــام  في  التاريخيــة  الجــدران 
ــر  ــري، وقــد أث ــو العمــراني والح ــن النم ــرة م خاصــة خــال المراحــل الأخ
تدفــق الســكان عــى نمــط النمــو الحــري للمدينــة، والــذي كان في 
المقــام الأول عــى مداخــل المدينــة القديمــة حيــث يتــم توفــر الخدمــات 
الــذي  العزيــز،  عبــد  الملــك  طريــق  أصبــح  الوقــت،  وبمــرور  والإســكان، 
يمتــد مــن الشــال إلى الجنــوب، العمــود الفقــري لنمــو وتطويــر مدينــة 
بريــدة، ويســتوعب الطريــق حاليــاً عــدد كبــر مــن المؤسســات الحكوميــة 
والإداريــة ولــه أهميــة كبــرة في الأنشــطة الاقتصاديــة والتجاريــة، وعــى 
الرغــم مــن أنــه يجــذب كميــة كبــرة مــن حركــة المــرور، فقــد أصبــح لــه دور 

أســاسي في تشــكيل النســيج العمــراني في المدينــة. 

ــة  ــة المخطــط المحــي لمدين ــة والقروي لقــد أعــدت وزارة الشــؤون البلدي
بريــدة في عــام 2015، والــذي أكــد عــى المحــور الطــولي مــن الجنــوب 
إلى الشــال باعتبــاره "الجــزء الواقــع بــن طريــق الملــك خالــد وطريــق 
والســكنية  التجاريــة  الاســتعمالات  تخصيــص  وتــم  اللــه"  عبــد  الملــك 
في  المتمثــل  الأفقــي،  المحــور  عــى  الضــوء  ســلط  كــا  الحكوميــة، 
طريــق الريــاض إلى المدينــة، حيــث تــم فيــه تخصيــص الخدمــات الإقليميــة 
والمؤسســات العامــة التــي تخــدم المنطقــة بأكملهــا، وبالإضافــة إلى 
ذلــك، فــإن بعــض المناطــق في الأجــزاء الجنوبيــة الشرقيــة مــن المدينــة 
حــزام  بهــا  يحيــط  أن  المفــرض  ومــن  الصناعــي،  للاســتخدام  مخصصــة 
زراعــي. بعــض هــذه الأراضي الرابطــة والمناطــق الجنوبيــة والغربيــة مــن 
ــة  ــق الواقع ــا أن المناط ــتثمار الزراعــي بين ــا للاس ــة تــم تخصيصه المدين

في الشــال مخصصــة للمشــاريع الســكنية. 

الحاليــة بشــكل رئيــي حــول وســط المدينــة  العمرانيــة  الكتلــة  تتركــز 
وتتوســع بشــكل أكــر شــال وجنــوب طريــق الملــك فهــد، بينــا نجــد 
الزحــف العمــراني يهيمــن عــى الجــزء الغــربي والجنــوبي مــن المدينــة مــع 
وجــود حصــة كبــرة مــن الأراضي والمــزارع البيضــاء المخططــة والتــي لا 
تــزال بيضــاء إلى جانــب التقســيمات غــر المخططــة، تتمثــل المحــددات 
المنخفضــة  والأراضي  الرمــة،  وادي  في  الحضريــة  للتنميــة  الطبيعيــة 
الواقعــة عــى الجانــب الجنــوبي الشرقــي مــن المدينــة، والكثبــان الرمليــة 
عــى  عــام  بشــكل  القيــود  هــذه  وتؤثــر  الجنــوب،  جهــة  في  الواقعــة 

اتجاهــات التنميــة الحضريــة وأنمــاط النمــو الحــري في بريــدة. 

يبلــغ عــدد ســكان بريــدة حاليــاً 621،212 نســمة، 79 ٪ منهــم ســعوديين، 
و21 ٪ غــر ســعوديين، وكــا هــو الحــال مــع العديــد مــن المــدن الســعودية 
حيــث  الشــباب،  عــدد  تزايــد  في  يتمثــل  تحديــاً  بريــدة  تواجــه  الأخــرى، 
أن 51٪ مــن الســكان أعمارهــم أقــل مــن 30 ســنة، وهــذا يخلــق حاجــة 
للمدينــة للإعــداد للاحتياجــات المســتقبلية فيــا يتعلــق بتوفــر الوحــدات 
الســكنية، وتوفــر المؤسســات التعليميــة، والأماكــن المفتوحــة والعامة، 

فضــا عــن الخدمــات والبنيــة التحتيــة العامــة.
 
 

الفئات العمرية 

الكثافة الســكانية في المســاحة المبنية

عدد السكان:
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الشكل ٢٤. الحدود الإدارية، والنطاق العمراني، والأحياء، والبنية التحتية الأساسية لمدينة بريدة
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نطاق حماية التنمية لمدينة بريدة

نطاق حماية التنمية

نطاق التنمية العمرانية لعام ١٤٣٥هـ

نطاق التنمية العمرانية لعام ١٤٥٠هـ

الشكل ٢٥. النطاق العمراني لمدينة بريدة

 870.2 كم٢ 

1955.92 كم٢

586.32 كم٢ 

2،1،4 الحدود الإدارية:

تتمثــل الحــدود الإداريــة الرئيســية لمدينــة بريــدة في حــدود البلديــات 
البلديــة،  الخدمــات  توفــر  عــن  مســؤولة  دائــرة  و68  الثلاثــة  الفرعيــة 
وبالإضافــة إلى هــذه الحــدود الإداريــة، يوجــد نطــاق التنميــة العمرانيــة 
يحــدد  الــذي  )بجميــع مراحلــه للأعــوام 1435 و1440 و1445 و1450هـــ(، 
الأراضي المناســبة للتنميــة الحضريــة، ويحتفــظ بحــدود لحمايــة التنميــة 
وتخصيــص الأراضي الزراعيــة والأراضي المحميــة عــى المــدى الطويــل.

 
وقــد أثــرت هــذه الحــدود عــى المســاحة الحضريــة الموجــودة، وكذلــك 
نطــاق  مــن  القصــد  فــإن  ســابقاً،  ذكرنــا  وكــا  الحــري،  النمــو  أنمــاط 
ــن  ــد م ــا قص ــراني بين ــف العم ــم في الزح ــو التحك ــة ه ــة العمراني التنمي
نطــاق حمايــة التنميــة منــع الزحــف العمــراني العشــوائي في ضواحــي 
المــدن دون وجــود بنيــة تحتيــة حضريــة كافيــة، وذلــك مــن خــال ترســيم 
حــدود النطــاق الــذي لا يجــوز التنميــة فيــه. لســوء الحــظ، ومنــذ 1435هـــ، 
تعارضــت التنميــة في المدينــة مــع الغــرض المبــدئي مــن نطــاق التنميــة 
العمرانيــة في بريــدة، حيــث ســمحت وشــجعت مشــاريع الزحــف العمراني 
حــول المدينــة، حيــث لا يمثــل نطــاق التنميــة العمرانيــة الحــالي )1450( 
حــدوداً واحــدة تحــدد المنطقــة الحضريــة، ولكنــه يتكــون مــن العديــد مــن 
التــي تشــتمل عــى مشــاريع النمــو العمــراني في  القطــع الصغــرة 
الأطــراف، وبالمثــل، كان تأثــر نطــاق حمايــة التنميــة ســلبيًا في الغالــب، 
فبــدلاً مــن دمــج المدينــة، اســتخدمه المطــورون لتطويــر مشــاريع بعيــدة 
ومتراميــة؛ وعــى هــذا النحــو، فقــد أدى إلى زيــادة هائلــة في الامتــداد 

ــدة.  ــراني في بري العم

يغطــي نطــاق حمايــة التنميــة في بريــدة مســاحة 1,956 كيلومــر مربــع، 
في حــن أن مســاحة نطــاق التنميــة العمرانيــة 1450 بلغــت 870 كيلومــر 
تخطيــط  يجــب  التنميــة،  حمايــة  نطــاق  في  الحــال  هــو  وكــا  مربــع، 
نطــاق التنميــة العمرانيــة بعنايــة بمــا يتــاشى مــع الرؤيــة والأهــداف 
الاســراتيجية، حيــث أن القوانــن والمبــادرات التنظيميــة التــي تقــوم 
بهــا الأمانــة لا تواكــب معــدل التنميــة، لذلــك، لم يكــن لتنفيذهــا التأثــر 
الخاصــة  والــركات  المطــورون  ويقــوم  المدينــة،  عــى  المطلــوب 
بتطويــر وتقســيم قطــع كبــرة مــن الأراضي عــى أطــراف المدينــة، مما 
ــة  ــدودة أو منعدم ــة مح ــود مراقب ــل وج ــراني في ظ ــف العم ــذي الزح يغ

مــن الإدارات المحليــة. 

3،1،4 الكثافة العمرانية 

فــرات  خــال  الحــري  النمــو  مــن  مختلفــة  مراحــل  بريــدة  شــهدت   
زمنيــة مختلفــة، حيــث أنهــا كانــت مدينــة تاريخيــة صغــرة جــداً في عــام 
حــوالي  ســكانها  عــدد  ويبلــغ  هكتــاراً   472 فقــط  مســاحتها  1957م، 
137,000 نســمة وبكثافــة ســكانية بلغــت 290 شــخص/هكتار، وبحلــول 
عــام 1985، توســعت المدينــة وبلغــت مســاحتها 6,868 هكتــارًا وعــدد 
ســكانها حــوالي 215,000 نســمة، حيــث أظهــرت هــذه الفــرة طفــرة 
في النمــو الحــري، نتــج عنــه انخفاضــا حــادا في الكثافــة الســكانية مــن 
290 شــخص/هكتار إلى 31 شــخص/هكتار بــن عامــي 1975 و1985م، 
لتغطــي  للمدينــة  الحضريــة  المســاحة  امتــدت   ،1995 عــام  وبحلــول 
12,276 هكتــارًا، ثــم أصبحــت 27,469 هكتــارًا في عــام 2018م، واســتمر 
اتجــاه الانخفــاض في الكثافــة الســكانية، حيــث بلــغ 27 شــخص/هكتار 
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الشكل ٢٦. الكثافة السكانية

في عــام 1995 و22.5 شــخص/هكتار في عــام 2018م، وبشــكل عــام، 
ــذ عــام 1975 بنحــو 58 ضعــف حجمهــا، بينــا نمــا  ــة من فقــد نمــت المدين

عــدد الســكان بأقــل مــن خمــس مــرات خــال نفــس الفــرة.
ومــع ذلــك، وكــا ذكرنــا مــن قبــل، فــإن بريــدة محاطــة بمشــاريع عمرانيــة 
ــازل  ــة التــي تحتــوي عــى من منخفضــة الكثافــة، وكذلــك الأراضي الزراعي
إعتبارهــا فقــط مناطــق  متناثــرة أو تقســيمات فرعيــة بيضــاء، ويمكــن 
التنميــة، وبهــذه المنهجيــة في تصنيــف  أنمــاط  شــبه حضريــة بســبب 
الأراضي، كمناطــق حضريــة وشــبه حضريــة، يمكــن تحليــل الكثافــات عــى 
نحــو أكــر دقــة في مدينــة بريــدة. وعــى الرغــم مــن أن الكثافــة الإجماليــة 
تــم  فــإذا  بريــدة،  تــم حســابها عــى أســاس 22.5 شــخص/هكتار في 
شــخص/  38.2 إلى  الكثافــة  ترتفــع  الحضريــة،  شــبه  الأراضي  اســتبعاد 
هكتــار، ومــع ذلــك، لا تــزال تعتــر منخفضــة عنــد مقارنتهــا بمتوســط معيار 

موئــل الأمــم المتحــدة الــذي يبلــغ 150 شــخص/هكتار. 
يبــن تحليــل الكثافــة أن المناطــق المحيطــة في ضواحــي المدينة تغطي 
مســاحة تزيــد عــن 20,000 هكتــار في حــن تســتوعب مــا يقــارب 54,000 
نســمة أو 9 ٪ مــن مجمــوع الســكان، ومــن ناحيــة أخــرى، تغطــي المناطــق 
المصنفــة مناطــق حضريــة مســاحة 15,000 هكتــار وبهــا كثافــة تــراوح 
مــا بــن 1 إلى 260 شــخص/هكتار، تســتوعب مــا يقــارب مــن 100,000 
نســمة، أي مــا يعــادل 16 ٪ مــن الســكان، يقيمــون في مناطــق كثافتهــا 
أكــر مــن 150 شــخص/هكتار، والتــي توجــد أساسًــا في منطقــة وســط 
المدينــة، وتغطــي مســاحة 552 هكتــارًا، وفي ذات الوقــت يقيــم عــدد 
ســكان يبلــغ عددهــم 240,000 نســمة، أي مــا يقــارب 39 ٪ مــن ســكان 
المدينــة، في مســاحة تبلــغ حــوالي 3,910 هكتــار مــن الأراضي بكثافــة 
بينــا  شــخص/هكتار،   150 إلى   50 بــن  مــا  تــراوح  نســبياً  متوســطة 
يعيــش عــدد هائــل مــن الســكان في مناطــق منخفضــة الكثافــة، باتجــاه 

أطــراف المدينــة الحضريــة، كــا يشــغل مــا يقــرب مــن 11,480 هكتــارًا 
ــمة، وهــو مــا يعــادل 36 ٪ مــن إجــالي عــدد  ــن الأراضي 226,000 نس م
الســكان في المدينــة، بكثافــة منخفضــة، حيــث تقــل عــن 50 شــخص/

هكتار. 

يبلــغ عــدد ســكان بريــدة حاليــاً 621,212 نســمة، بمتوســط كثافــة ســكانية 
تبلــغ 38 شــخص/هكتار داخــل المنطقــة العمرانيــة القائمــة، ووفقــاً لآخــر 
عــدد  فــإن   ،)2010( الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  ســكاني  تعــداد 
ســكان بريــدة ينمــو بمعــدل 3.67٪ ســنوياً، ويبلــغ عــدد ســكانها المتوقــع 
المحــي  المخطــط  ويغطــي  نســمة،   780,000 مــن  أكــر   2030 لعــام 
لمدينــة بريــدة لعــام 2015 مســاحة 87,000 هكتــار، تشــمل كامــل مســاحة 
النطــاق العمــراني لعــام 1450 والــذي يهــدف إلى زيــادة الكثافــة إلى 86 
شــخص/هكتار في وســط المدينــة فقــط، وليــس في كامــل المســاحة 
المبنيــة، وتشــر توصيــات كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة إلى أن مســاحة 
النطــاق العمــراني ١٤٥٠هـــ يمكــن أن يســتوعب 13,000,000 شــخص، 
علــاً بأنــه ســوف تكــون هنــاك كميــات وفــرة مــن الأراضي البيضــاء في 
المقــرح الجديــد بمجــاورات ســكنية منخفضــة الكثافــة نشــأت مــن جــراء 

الزحــف العمــراني. 
وإلى جانــب أن المناطــق القليلــة ذات الكثافــة العالية تقــع بالدرجة الأولى 
عــى طــول الطــرق الرئيســية في المدينــة، إلا أن للمشــاريع المنخفضــة 
الكثافــة تأثــر هائــل عــى التنميــة الحضريــة الحاليــة، كــا تعــاني بريــدة مــن 
نقــص في البنيــة التحتيــة والمرافــق العامــة، وبالتــالي هنــاك تحــد يتمثــل 
في توفــر حلــول للنقــل العــام المخطــط، عــاوة إلى ذلــك يــؤدي توزيــع 
إلى  لــأراضي  المفــرط  والاســتهلاك  شاســعة  منطقــة  عــر  الســكان 
ارتفــاع تكاليــف توفــر الخدمــات، مثــل البنيــة التحتيــة والمرافــق والخدمــات 

العامــة لأمانــة بريــدة.   

أنماط الكثافة )٪( 
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25 Km

50 Km

1975

290 شخص/هكتار

الشكل ٢٧. نصيب الفرد من المساحة الإجمالية في مدينة بريدة
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٦٦،٦٧ متر مربع/للفرد 

440 متر مربع/للفرد 

المساحة: ٤٧٢ هكتار
عدد السكان:١٣٧،١٥٧

25 Km

50 Km

1985

31 شخص/هكتار
المساحة: ٦،٨٦٨ هكتار
عدد السكان:٢١٥،٠٤٨
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25 Km

50 Km

25 Km

50 Km

2015

22.5 شخص/هكتار

الشكل ٢٨. نمط النمو العمراني لمدينة بريدة

المساحة: ٢٧،٤٦٩ هكتار
عدد السكان: ٦٢٠،٠٠٠

25 Km

50 Km

1995

27 شخص/هكتار
المساحة: ١٢،٢٧٦ هكتار

عدد السكان: ٣٣٧،١٧٣

مراحل النمو العمراني

قبل 20171957
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25 Km

50 Km

اشلکل ٢٩.  الشبكة الزراةع والأودية 

 

يتبــع  بريــدة  لمدينــة  المحــي  المخطــط  أن  نجــد  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
الاتجاهــات الســائدة للعقــارات ويشــجع الزحــف العمــراني حــول المدينــة، 
كــا إن النظــام الســائد والأكــر شــيوعاً في المدينــة هــو إنشــاء الفلــل 
الســكنية في البلــوكات الكبــرة، الأمــر الــذي يزيــد مــن معــدل الاعتــاد 
الهــواء،  وجــودة  العامــة  الأماكــن  عــى  ســلبيًا  ويؤثــر  الســيارات  عــى 

بالإضافــة إلى ازدحــام الحركــة المروريــة.  
كــا أوضحنــا مــن قبــل، يمكــن أن تكــون الكثافــة مقياســا أساســيا للهياكل 
الحضريــة لأنهــا تحــدد كفــاءة المســاحة الحضريــة للمدينــة، وبســبب النمــو 
الســكاني السريــع، والضغــط والاهتــام مــن المطوريــن مــن القطــاع 
الخــاص الذيــن يملكــون أساســا الأراضي الرخيصــة خــارج نســيج المدينــة، 
فــإن مدينــة بريــدة تعــاني مــن الزحــف العمــراني المتواصــل والمشــاريع 
المنخفضــة الكثافــة. لذلــك، مــن الأهميــة للمدينــة الحفــاظ عــى وزيــادة 
الكثافــة الســكانية في الأحيــاء المركزيــة، وفي الوقــت نفســه، نجــد أن 
عــدم تشــجيع الســكان عــى التحــرك نحــو الأطــراف يجــب أن يحــد مــن 
فــإذا  التنميــة،  حمايــة  نطــاق  يغطيهــا  التــي  المنطقــة  في  التوســع 
فشــلت المدينــة في معالجــة هــذه القضايــا، فإنهــا ســوف تســمح حتــاً 
بحــدوث الزحــف العمــراني، وبالتــالي، فــإن ذلــك ســوف يعــرض وظيفــة 
مدينــة بريــدة للخطــر، مــا يــؤدي إلى وجــود أنمــاط التنميــة غــر الفعالــة 
اقتصاديــا، وعــدم الاســتدامة، وانخفــاض جــودة الحيــاة، وعــاوة إلى ذلــك 
فــإن زيــادة الكثافــة ســوف تــؤدي إلى تعزيــز أداء المدينــة، وتتيــح أيضًــا 
مســاحة لنظــام النقــل العــام الفعــال، وتحســن الوصــول إلى الخدمــات 

ــاة.  ــودة الحي ــامل في ج ــن ش ــة، وتحس الحضري

2،4 العناصر الرئيسية 
1،2،4 العناصر الطبيعية والطبوغرافية 

 
تلعــب البيئــة الطبيعيــة لأي مدينــة دورًا رئيســيًا في تشــكيل شــكلها 
العمــراني وهيكليتهــا، حيــث تقــع مدينــة بريــدة عــى ارتفــاع 750-600 
مــر فــوق مســتوى ســطح البحــر، وتتميــز بتضاريــس مســطحة نســبيًا، 
وتتخللهــا في بعــض الأحيــان تــال بســيطة متناثــرة موزعــة في أنحــاء 
النمــو  نمــط  في  يؤثــران  رئيســيان  عنــران  هنــاك  إن  كــا  المدينــة، 
الأراضي  وتمتــد  الأوديــة،  وشــبكة  الزراعــة  هــا  للمدينــة؛  الحــري 
الزراعيــة مــن الطــرف الغــربي للمدينــة إلى مــا يقــرب مــن 90 كيلومــراً 
ــا  إلى الشــال الغــربي، حيــث يقــع وســطها عــى بعــد 40 كيلومــراً غربً
مبــاشرة، وتقــع شــبكة الأوديــة عــى بعــد 18 كيلومــراً تقريبًــا جنــوب 
المدينــة وتترتــب عليهــا آثــار عــى مســتوى المدينــة والإقليــم عــى حــدٍ 
ســواء، وفيــا وراء حــدود المدينــة، توجــد جبــال وكثبــان رمليــة ليــس لهــا 
تأثــر مبــاشر عــى نمــط التنميــة في المدينــة ولكن لهــا آثــار إقليمية، كما 
إن شــبكة الأوديــة تجعــل مــن بريــدة ومنطقتهــا مناســبة للزراعــة، وتعتــر 
والمملكــة  القصيــم  لمنطقــة  الزراعيــة  المنتجــات  ســلة  بريــدة  مدينــة 
بشــكل عــام، التــي يغذيهــا وادي الرمــة، ويعــر هــذا الــوادي المنطقــة 
بأكملهــا مــن الغــرب إلى الشــال الشرقــي، ويمتــد مــن المدينــة المنــورة 
إلى 600 كيلومــر في اتجــاه الجنــوب الغــربي نحــو نفــود ثويــرات في 
الــرق والشــال الشرقــي، وتعــد الأوديــة ذات أهميــة بالغــة للنظــام 
البيئــي الطبيعــي، ومــع ذلــك، فــإن الزحــف العمــراني والتعــدي عــى 
الأراضي الحساســة بيئيــاً يشــكلان تهديــدًا لهــذا النظــام البيئــي الهــش. 
هــذه النظــم الطبيعيــة، وإن كانــت هامــة في تشــكيل المدينــة، إلا أنهــا 

ليســت متكاملــة أو مدمجــة في البنيــة الحضريــة ووظائفهــا.
 

26%

74%

أرض زراعية داخل نطاق 1450 
ارض زراعية خارج نطاق 1450 

نسبة الأراضي الزراعية 
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استعمالات الأراضي المنتجة بيئياً 

تعتــر بريــدة مــن المــدن المشــهورة بخصوبتهــا الزراعيــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية، مــع تخصيــص حــوالي 400 كيلومــر مربــع للزراعــة 
ضمــن نطــاق حمايــة التنميــة، تعتــر الزراعــة حجــر الزاويــة في اقتصــاد 
المدينــة، حيــث أن 17٪ مــن إجــالي الناتــج المحــي يــأتي مــن الإنتــاج 
للدخــل  الرئيســية  المصــادر  أحــد  الزراعــي  القطــاع  يعــد  كــا  الزراعــي، 
بالنســبة لســكان المدينــة، وتجــدر الإشــارة إلى أن ســوق التمــور يمثــل 
إيــرادات ســنوية  الزراعيــة ويحقــق  إجــالي مســاحة الأراضي  37٪ مــن 
بلغــت في المتوســط 607,000,000 ريــال ســعودي )2011(، وتشــتمل 
منتجــات الواحــات التقليديــة الأخــرى عــى كل مــن الليمــون والبرتقــال 
والفواكــه الأخــرى، ولا يــزال إنتاجهــا يشــكل إســهاما أساســيا ومكمــا 
للقطــاع الزراعــي المحــي، وقــد تــم إدخــال محاصيــل أحــدث مثــل القمــح 
في الآونــة الأخــرة وحققــت نجــاح سريــع، إلى الحــد الــذي أصبحــت فيــه 
بريــدة الآن واحــدة مــن أكــر منتجــي القمــح في المملكــة، وهــذا مــؤشر 
عــى الحاجــة الأساســية للحفــاظ عــى نظــام المناظــر الطبيعيــة البيئيــة 
المتنوعــة والمنتجــة في بريــدة، كــا يجــب إيــاء اهتــام خــاص بإجــراء 
إلى  بالإضافــة  والمــوارد،  الأراضي  وإدارة  المناســبة  الزراعيــة  البحــوث 
ذلــك، يجــب النظــر في الصناعــات الحديثــة التــي تتعلــق بالمــوارد الزراعيــة، 
مثــل تصنيــع الأغذيــة، وهــذا مــن شــأنه ضــان التنميــة طويلــة الأجــل 
للمنطقــة، خاصــة عندمــا يصبــح الأمــن  الإيــرادات المســتقرة  وتحقيــق 
الغــذائي تحديـًـا كبــراً، حيــث تعتمــد المملكــة بشــكل كبــر عــى الــواردات 

ــرى.  ــدول الأخ ــن ال م

2،2،4  البنية التحتية الرئيسية من الطرق 

تقــع بريــدة عــى مفــرق شــبكة قويــة مــن الطــرق السريعــة التــي تصــل 
إلى كل مــن الريــاض والمدينــة المنــورة وحائــل، وترتبــط هــذه الطــرق 
السريعــة الثلاثــة بالطريــق الدائــري الــذي يحيــط بــكل مــن بريــدة وعنيــزة 
ويعمــل كنطــاق للنــواة الحضريــة الحاليــة، كــا إن الطريــق السريــع الــذي 
يربــط مدينــة حائــل ببريــدة في الشــال، ويســمى طريــق الملــك عبــد 
العزيــز، يعــر المدينــة ويربطهــا بعنيــزة في الجنــوب، ولــه تأثــر هــام عــى 
الهيــكل الحــري، إلى جانــب طريــق الملــك فهــد الــذي يعــر المدينــة 
في اتجــاه الــرق والغــرب ويربــط المطــار ومحطــة الخطــوط الحديديــة 
عــى طــرفي منطقــة المدينــة. عــى الرغــم مــن أن مدينــة بريــدة تتميــز 
ــا شــبكة  بوجــود نظــام بنيــة تحتيــة متطــور للغايــة، إلا أنهــا لا تملــك حاليً
نقــل عــام، الأمــر الــذي يشــجع عــى ملكيــة الســيارات الخاصــة، كــا يعــزز 
كثــر  وفي  الخاصــة،  بالســيارات  والتنقــل  العمــراني  الزحــف  أنشــطة 
الحجــم  الحضريــة المفرطــة في  الثانويــة  الطــرق  مــن الأحيــان، تفصــل 

المجــاورات الســكنية وتقســم النســيج العمــراني لمدينــة بريــدة. 

هنــاك شــبكة مقترحــة للنقــل العــام في مدينــة بريــدة، وتشــتمل عــى 
ــط المدينــة ويربــط  وســيلتين للنقــل هــا: خــط الــرام الــذي يمــر بوس
كل مــن مدينــة بريــدة وعنيــزة، والآخــر هــو نظــام حافــات النقــل السريــع، 
والــذي يتكــون مــن ســتة طــرق، تربــط الأجــزاء الرئيســية في المدينــة مــع 
ــة، ومــع  ــز الكبــر عــى ربطهــا بالمطــار ومحطــة الخطــوط الحديدي التركي
ذلــك وبالنظــر في اتجــاه النمــو الحــالي في المدينــة، نجــد أن مقــرح 
شــبكة النقــل العــام مفــرط في الحجــم ولا يتوافــق مــع معــدل نمــو 

ساحات مفتوحة في مدينة بريدة

© SPA



N

N

P

P

R

R

M

UGB

C

C

N

N

المدينة الحالية 

61

25 Km

50 Km

الشكل ٣١.  الأنشطة الاقتصادية 

5

5

7

1

4

3

8 6

6

5

2

الشكل ٣٠. البنية التحتية القائمة

To Riyadh

25 Km

50 Km

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

25 Km

50 Km

Commerce

Agriculture

Industry

Institutional

Airport

Railway

Km
0 2.5 5 10 20

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Economic Activities

Key

Al-Deira 

Al-Safraa

Al-Basr 

مطار الأمير نايف الدولي
محطة الخطوط الحديدية 

سوق التمور 
سوق الماشية 

الأراضي الزراعية المنتجة 
المنطقة الصناعية

مركز الخدمات الحكومية 
مركز أبحاث 

1
2 
3
4 
5 
6
7
8

تجاري
زراعي

صناعي
خدمات حكومية

المطار
محطة السكة الحديدية

محطة السكة الحديدية / المطار
خطوط الحديدية الإقليمية

شبكة الطرق الرئيسية والثانوية
حدود حماية التنمية



N

N

P

P

R

R

M

UGB

C

C

N

N

المدينة الحالية 

62

منظر بانورامي ليلي لمدينة بريدة

© SPA

وتنميــة المدينــة، عــاوة عــى ذلــك، واســتناداً إلى المعايــر، فيــا يتعلــق 
بتكلفــة التنفيــذ مقابــل عــدد الســكان المخدومــن، فهــي غــر فعالــة 
بالنســبة لمدينــة بحجــم بريــدة، عــى الرغــم مــن أن الاقــراح يهــدف إلى 
ــدلاً مــن ذلــك،  ــه. ب ــر نظــام نقــل فعــال وآمــن ويمكــن الوصــول إلي تطوي
يجــب تطويــر حلــول نقــل أكــر اســتدامة لاســتهداف الاحتياجــات الحاليــة 
للمدينــة.  يقــع مطــار الأمــر نايــف بــن عبــد العزيــز الــدولي عــى بعــد 20 
كيلومــراً غــرب المدينــة ويتســع لـــ 550 ألــف مســافر عــن طريــق صالــة 
ومــدرج واحــد، وتوجــد محطــة الخطــوط الحديديــة الرئيســية في الجهــة 
الشرقيــة مــن المدينــة، عــى بعــد حــوالي 20 كيلومــرا، وتربــط بريــدة 
المطــار  بــان  علــاً  الأردنيــة،  الحــدود  عــى  الحديثــة  ومدينــة  بالريــاض 
ومحطــة الســكة الحديــد في مواقــع منفصلــة عــن بعضهــا البعــض، وعــى 
الرغــم مــن أن المدينــة متوقــع أن تكــون مركــزاً متعــدد الوســائط، إلا أنهــا 
لم تســتخدم إمكاناتهــا الكاملــة كمحــور رئيــي للنقــل. كــا إن المناطــق 
الصناعيــة موزعــة حــول المدينــة ومنفصلــة وتبعــد عــن محــور الخطــوط 
الحديديــة الإقليمــي،  وبالتــالي تؤثــر عــى كفــاءة الخدمــات اللوجســتية، 
الصناعيــة  المراكــز  بــن  الضعيفــة  الروابــط  تحســن  الــروري  ومــن 
ــة في  ــز الإنتاجي ــة. إن تعزي ــل المحلي ــبكات النق ــدة وش ــية في بري الرئيس
وتحســن  العــام  النقــل  شــبكة  إدخــال  عــى  يعتمــد  الصناعــات  جميــع 
الروابــط لتقليــل الاعتــاد عــى الســيارات وإمكانيــة الوصــول إلى مناطــق 
العمــل، وعــى المــدى الطويــل، ســوف يكــون نظــام النقــل العــام، الــذي 
يربــط بريــدة مــع بقيــة المنطقــة، عــى ســبيل المثــال، عنيــزة، مفيــدًا 

ــة. ــة، وكذلــك المنطق ــة المدين للغايــة نحــو تعزيــز تنمي

3،2،4 مقارنة استعمالات الأراضي الحالية والمقترحة 

 تنقســم اســتعمالات الأراضي إلى فئــات حســب الأنشــطة الاجتماعيــة 
وأنمــاط  معينــة،  منطقــة  في  تجــري  التــي  المختلفــة  والاقتصاديــة 
الســلوك البــري التــي تخلقهــا، وآثارهــا عــى البيئــة، وعــادة تســتخدم 
اســتعمالات الأراضي كأســاس توجيهــي وإرشــادي يعتمــد عليــه في 

هيكلــة الطــرق المختلفــة التــي تتبعهــا المدينــة في أداء وظائفهــا.

مــن  تقــرر  التــي  العمليــة   ويشــر تخطيــط اســتعمالات الأراضي إلى 
خلالهــا المؤسســات أيــن مكانهــا، داخــل نطــاق أراضيهــا، يمكــن القيــام 
بالأنشــطة الاجتماعيــة والاقتصاديــة المختلفــة مثــل الزراعــة والإســكان 
ــه والتجــارة. تغطــي اســتعمالات الأراضي الحاليــة في  والصناعــة والترفي
بريــدة مســاحة 22,000 هكتــار، وتعتــر الزراعــة أكــر اســتعمال لــأراضي 
مســجل حاليــاً بمســاحة 9,000 هكتــار، أي مــا يعــادل 41٪ مــن إجــالي 
حــالي  اســتخدام  أكــر  ثــاني  بينــا  الأراضي،  اســتعمالات  مســاحة 
 ،٪25 نســبة  يشــغل  الــذي  الســكني،  القطــاع  في  يتمثــل  لــأراضي 
العامــة بنســبة 21٪ أو 4,540  الخدمــات  أو 5,580 هكتــارًا، ويــي ذلــك 
هكتــارًا كثالــث أكــر اســتعمال لــأراضي في المدينــة، وتجــدر الإشــارة 
ــادل 430  ــا يع ــوالي 1.5٪، أي م ــل ح ــة تمث ــتعمالات المختلط إلى أن الاس
هكتــارًا، في حــن تبلــغ نســبة اســتعمالات الأراضي التجاريــة 4٪ أو 938 
هكتــارًا، كــا إن اســتعمالات الأراضي المقترحــة لا تشــكل زيــادة في 
هــذا الرقــم، مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار أن 0.23٪ فقــط و8٪ فقــط مخصصــة 

التــوالي.  لاســتعمالات الأراضي التجاريــة المختلطــة، عــى 



N

N

P

P

R

R

M

UGB

C

C

N

N

المدينة الحالية 

63

To
 U

na
iz

ah

1450 Urban Growth Boundary

Development Protection Boundary

Residential

Residential - Rest Houses

Commercial

Industrial

Warehouse

Mixed Use (Commercial/ Of�ce)

Mixed Use (Residential/ Agriculture)

Agriculture

Education

Healthcare

Religious

Government

University + Research Center

Community (Social)

Public (Open) space

Public Facilities

Airport

Utilities

Car Parking

Cemetry

Others

Others

Land Use - Existing

25 Km

50 Km

To
 U

na
iz

ah

25 Km

50 Km

الشكل ٣٢. استعمالات الأراضي الحالية )1439 هـ(

الشكل ٣٣. استعمالات الأراضي المقترحة )1450 هـ - المخطط المحلي (

2%

25%

4%
1%

2%

20%
5%

40%

2%
8%

8%

12%

67%

سكني
تجاري

استعمالات متعددة
صناعي

زراعي
خدمات عامة 

حكومي
المطار

سكني
تجاري

استعمالات متعددة
صناعي

زراعي
خدمات عامة

حكومي



N

N

P

P

R

R

M

UGB

C

C

N

N

المدينة الحالية 

64

عــدم وجــود الاســتعمالات المختلطــة المنتــرة بشــكل جيــد وتوزيــع 
ــر عــى  ــة والمرافــق العامــة عــى نحــو غــر متــوازن، يؤث الخدمــات التجاري
ــة والاســتقطاب، ويعرقــل الأداء  ــة والمكاني جوانــب المســاواة الاجتماعي
الاجتماعــي الاقتصــادي العــام للمدينــة، ووفقــاً للمعايــر الدوليــة لموئــل 
الأمــم المتحــدة )37(، يجــب عــى المدينــة المزدهــرة تخصيــص 40٪ عــى 
والتجاريــة،  الاقتصاديــة  للاســتعمالات  الأراضي  مســاحة  مــن  الأقــل 
بمــا في ذلــك المناطــق الســكنية، وبالتــالي، تعزيــز التنميــة المتعــددة 
والوظائــف  العمــل  فــرص  يحفــز  ســوف  الــذي  الأمــر  الاســتعمالات، 
الحــد  عــى  ويســاعد  المحليــة،  الاقتصاديــة  الفــرص  ويعــزز  المحليــة، 
المخطــط  إن  والمكانيــة.  الاجتماعيــة  المســاواة  وعــدم  الفجــوات  مــن 
المحــي لمدينــة بريــدة، الــذي يغطــي مســاحة قدرهــا 87,020 هكتــار 
ويســتفيد مــن كامــل نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450هـــ، تهيمــن 
عليــه اســتعمالات الأراضي الســكنية بنســبة 72٪ مــن المســاحة الكليــة، 
أو 62,654 هكتــار، يليهــا الاســتخدام الصناعــي بنســبة 13٪ أو 11,312 

هكتــارًا.

لاســتعمالات  المخصصــة  الأراضي  مســاحة  فــإن  نســبي،  وبشــكل 
الأراضي المقترحــة تشــر إلى الزحــف العمــراني العشــوائي المتزايــد، 
لا ســيما بســبب التوزيــع المــكاني لهــذه المناطــق الســكنية الجديــدة، 
ــة بعــد تخطيــط المناطــق  إلى جانــب تفاقــم الميــل للتوســع في المدين
أحاديــة الوظيفــة، يجــب عــى المدينــة مراجعــة هــذا الأســلوب المتوقــع 
لتخطيــط اســتعمالات الأراضي، وتعزيــز المزيــج الصحيــح مــن المناطــق 
التجاريــة والســكنية أثنــاء نمــو المدينــة، مــع إيــاء اهتــام خــاص للزيــادة 

العامــة المفتوحــة،  الزراعيــة والأماكــن  الحقــول  مــن  تخصيــص كل  في 
سيســاعد ذلــك عــى إنشــاء مدينــة بمزايــا تنافســية وجذابــة ومســتدامة 

ومتوازنــة وصالحــة للعيــش. 
 

4،2،4 الأراضي البيضاء 

تمتلــك بريــدة كميــات كبــرة مــن الأراضي البيضــاء داخــل كل مــن نطاقهــا 
الحــري أو حدودهــا الإداريــة، وتحتــل نســبة 68٪ مــن المســاحة الكليــة 
 49،400 حــوالي  يعــادل  بمــا   ،1450 لعــام  العمرانيــة  التنميــة  لنطــاق 
هكتــار، عــاوة عــى ذلــك، توجــد في المنطقــة الحضريــة الحاليــة 37٪ مــن 
الأراضي البيضــاء، أي 10,163 هكتــار، وتشــمل هــذه النســب المئويــة 
المســاحات  مــن  تــراوح  البيضــاء،  الأراضي  أنــواع  مــن  واســعًا  طيفًــا 
المفتوحــة غــر المســتخدمة إلى المواقــع المطــورة المهجــورة والملوثــة.
البنيــة  عــى  تؤثــر  البيضــاء  الأراضي  مــن  كبــرة  كميــات  وجــود  إن 
الاجتماعيــة للمجــاورات والأحيــاء الســكانية، كــا تؤثــر أيضــاً عــى الأداء 
البيئــي للمدينــة بســبب زيــادة تلــوث الهــواء الناجــم عــن الاعتــاد عــى 
الســيارات الخاصــة، وتــؤدي إلى تجزئــة وتفكيــك النســيج العمــراني، ولهــا 
تأثــراً ســلبياً عــى الاقتصــاد المحــي حيــث أنهــا تخلــق فجــوات اقتصاديــة، 
وحســب حجمهــا، قــد تعطــل شــبكات توزيــع المنتجــات، عــاوة عــى ذلك، 
تزيــد مــن التكلفــة الرأســالية لتوفــر الخدمــات والبنيــة التحتيــة لمنطقــة 

أوســع وموزعــة بشــكل افــراضي.

ــل الأمــم المتحــدة بالمــدن المحافظــة عــى كثافــة  ــادئ موئ  تــوصي مب
متوســطة إلى عاليــة لا تقــل عــن 150 شــخصًا لــكل هكتــار، واســتنادا 

الشكل ٣٤. الأراضي البيضاء 

مجموع الأراضي البيضاء في نطاق 1450

25 Km

50 Km

57%
31.5%

11.5%

نطاق التنمية العمرانية للعام 1450هـ
المساحة المبنية في المدينة

أراضي سكنية بيضاء
أراضي بيضاء )غير سكنية(
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الشكل ٣٥. توزيع المناطق التجارية 

ــل  ــافي داخ ــخص إض ــتيعاب 1,500,000 ش ــة اس ــن للمدين ــك يمك إلى ذل
ومــن  للمدينــة،  الحضريــة  المســاحة  في  الموجــودة  البيضــاء  الأراضي 
شــأن هــذا النهــج أن يمنــع المزيــد مــن الزحــف العمــراني ويعالــج الأنمــاط 
المختلفــة لنمــو المدينــة، حيــث أن أنشــطة الزحــف العمــراني وانخفــاض 
الكثافــة لهــا تأثــراً كبــراً عــى مدينة بريــدة، وتظــل الأراضي البيضاء من 
الأصــول الهامــة والأساســية لتنفيــذ اســراتيجيات التنميــة الاقتصاديــة 
ــد مــن  ــث العدي ــل فرصــة للنمــو الاقتصــادي وتحدي المتعــددة، حيــث تمث
المجــاورات الســكنية، ناهيــك عــن أنهــا كافيــة لاســتيعاب النمــو الســكاني 
المســتقبلي المتوقــع، ومــن الجديــر بالذكــر أن الربــط بــن مراكــز المدينــة 
المختلفــة، حيــث توجــد الكثافــات العاليــة، يجــب أن يكــون محــور التركيــز 

في مــا يتعلــق بالنمــو الاســراتيجي للمدينــة.

5،2،4 إمكانية الوصول إلى المراكز والمرافق الحضرية 

المرافق/الخدمات:

مــن  مزيــج  بهــا  عريقــة  حضريــة  مراكــز  بوجــود  بريــدة  مدينــة  تتميــز 
اســتعمالات الأراضي التــي تخــدم كثافــة ســكانية عاليــة، ولقــد تطــورت 
المركــز  في  أحدهــا  أساســيين،  حضريــن  مركزيــن  بوجــود  المدينــة 
التاريخــي )وســط المدينــة القديــم( والآخــر عــى بعــد أربعــة كيلومــرات 
ــز  ــط المدينــة(، حيــث يتمي ــي، )شــال وس تقريبًــا شــال المركــز التاريخ
التجاريــة  الأنشــطة  مــن  كبــرة  بكثافــة  تركيــزات  بوجــود  المركزيــن  كلا 
الطــرق  مــن  الوصــول  وإمكانيــة  الاســتعمالات  متعــددة  والأنشــطة 
الرئيســية الشريانيــة، ومــع ذلــك، لا توجــد حاليــاً شــبكات للنقــل العــام 
تخــدم هــذه المراكــز الحضريــة. ويتميــز المركــز الحــري القديــم بنمــط 

حــري أكــر كثافــة مدعومًــا بطريــق الملــك عبدالعزيــز باعتبــاره محــور 
شــبكة  تكمــل  وشريانيــة  ثانويــة  طــرق  وجــود  مــع  الرئيــي،  النقــل 
الطــرق، إلى جانــب أن مــا يقــرب مــن 33 ٪ مــن ســكان المدينــة يقيمــون 
في دائــرة نصــف قطرهــا أربعــة كيلومــرات مــن المركــز الحــري القديــم، 
كــا يتميــز المركــز الحــري الواقــع في الجــزء الشــالي مــن المدينــة بأنــه 
ــة الكبــرة، ويدعمــه أيضــا طريــق  ــه الأنشــطة التجاري أقــل دمجــاً وتوجــد ب
ــز كمحــور رئيــي للنقــل، إلى جانــب إن مــا يقــرب مــن  الملــك عبدالعزي
أربعــة  قطرهــا  نصــف  دائــرة  في  يقيمــون  المدينــة  ســكان  مــن   ٪  23

كيلومــرات مــن هــذا المركــز.

وبالجمــع بــن المركزيــن الحضريــن نجــد أن مــا يقــرب مــن 10٪ أو 79,082 
مــن الســكان يقيمــون عــى بعــد خمــس دقائــق ســرا عــى الأقــدام 
مــن هذيــن المركزيــن، وحــوالي 15.5 ٪ أو 121,394 مــن الســكان عــى 
بعــد 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام، ومــن وجهــة نظــر ســهولة الحركــة 
بالســيارة، نجــد أن 99.44٪ أو 617,763 مــن الســكان يمكنهــم الوصــول 
إلى هــذه المراكــز الحضريــة خــال 15 دقيقــة بالســيارة، بينــا 99.45٪ أو 

617,803 مــن الســكان يمكنهــم الوصــول خــال 30 دقيقــة.

الــرام وحافــات  مثــل  العــام،  النقــل  لشــبكات  حاليــاً مقترحــات  توجــد 
النقــل السريــع التــي ســيتم إنشــاؤها لخدمــة هــذه المراكــز الحضريــة؛ 

تنفيذهــا. بمجــرد  للمواطنــن  الوصــول  إمكانيــة  تحســن  وبالتــالي، 
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3،4 تقييم المخططات المستقبلية 

1،3،4 المخطط المحلي لمدينة بريدة 

شــهدت مدينــة بريــدة نمــواً حضريــاً سريعــاً منــذ عــام 1975، وبالتــالي 
تعرضــت لأنشــطة الزحــف العمــراني المفرطــة، وكذلــك نشــوء تجمعــات 
كبــرة الحجــم أحاديــة الاســتعمال مــن المرافــق الاقتصاديــة والاجتماعيــة.
لا يقتــر المخطــط المحــي لمدينــة بريــدة على نطــاق التنميــة العمرانية 
لعــام 1450 حيــث أنــه يشــمل أيضــاً مســاحة نطــاق حمايــة التنميــة، كــا إن 
نســبة الأراضي المقترحــة التــي ســيتم تطويرهــا بالنســبة إلى إجــالي 
مســاحة الأراضي داخــل هــذه النطاقــات هــي 46.8 ٪ داخــل نطــاق 1450 
و33.2 ٪ داخــل نطــاق حمايــة التنميــة، وبعبــارة أخــرى، يقــرح المخطــط 
تطويــر أراضي إضافيــة تبلــغ مســاحتها 40,000 هكتــار داخــل نطــاق 1450 
ــار تقــع  و64 ألــف هكتــار داخــل نطــاق حمايــة التنميــة، منهــا 25,000 هكت
خــارج نطــاق 1450 هـــ، وهــذا أمــر يجــب منعــه تمامًــا، هــذه المقترحــات 
تشــر إلى انخفــاض الكثافــة في المشــاريع التنمويــة وكميــات كبــرة مــن 

الأراضي البيضــاء كــا ســبق وصفهــا.

هــي  لبريــدة  المحــي  المخطــط  في  الــواردة  الاســتعمالات  غالبيــة 
زراعيــة يليهــا الســكنية، وبالتــالي فــإن المقــرح الخــاص الــذي يــوصى بــه 
هــو إعــادة ترتيــب أولويــات حصــص اســتعمالات الأراضي والتركيــز عــى 
الأراضي الســكنية، وإعــادة تقييــم توزيــع الوظائــف المختلفــة بشــكل 
اســراتيجي، ويســلط مخطــط اســتعمالات الأراضي الضــوء عــى التأثــر 
الزراعيــة في  الســكنية عــى الأنشــطة  الكبــر لاســتعمالات الأراضي 
الأراضي  مــن  كبــرة  نســبة  تخصيــص  يتــم  لم  بأنــه  علــاً  المســتقبل، 
للمــوارد الطبيعيــة الموجــودة، عــى ســبيل المثــال، تمثــل بحــرة الســبخة 
المالحــة والأوديــة 2.35٪ فقــط مــن إجــالي مســاحة الأراضي الحضريــة، 
فــإذا مــا تــم تطويــر وتنميــة هــذه المناطــق، فإنهــا ســوف تشــكل وجهــات 

رائعــة لمواطنــي بريــدة.

الحــالي لاســتعمالات الأراضي في مدينــة ذات  التخطيــط  إن أســلوب 
واضحــة  اســراتيجية  إتبــاع  ينبغــي  حيــث  بــه،  يــوصى  لا  زراعيــة  أغلبيــة 
للحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة وإعــادة تشــجيرها، وتــوزع مناطــق جديــدة 
لاســتعمالات الأراضي الســكنية بطريقــة تقلــل مــن التأثــرات الضــارة 
يلقــي  المخططــات  مجموعــة  تحليــل  إن  كــا  القائمــة،  الزراعــة  عــى 
والصناعيــة  الحكوميــة  الأراضي  اســتعمالات  تشــتيت  عــى  الضــوء 
في جميــع أنحــاء المدينــة، وتكريــس كميــات كبــرة مــن الأراضي لهــذه 
الاســتعمالات بعيــدا في الأطــراف الحضريــة، وينتــج عــن ذلــك عــدم وجــود 
تكامــل ملائــم بينهــا وهيــكل المدينــة الحــالي، وبــدون مراعــاة عوامــل 
ــع الكثافــات الســكانية، فــإن ذلــك ســوف يجــر الســكان عــى  مثــل توزي

التنقــل لمســافات طويلــة.

2،3،4 تحليل إمكانية الوصول إلى وسائل النقل العام

أن  حيــث  المدينــة،  مســتوى  عــى  عــام  نقــل  شــبكات  حاليــاً  توجــد  لا 
خدمــة النقــل الوحيــدة المتاحــة للســكان هــي شــبكة الخطــوط الحديديــة 
الإقليميــة، التــي تربــط الريــاض في الجنــوب ومــدن أخــرى في الشــال، 

علــاً بــأن محطــة بريــدة الإقليميــة للســكك الحديديــة تقــع عــى بعُــد 20 
كــم تقريبًــا شــال غــرب وســط المدينــة، ولقــد تــم اقــراح اثنــن مــن 
شــبكات النقــل العــام الرئيســية؛ هــا الــرام وشــبكة الحافــات السريعة، 
ــز شــبكات النقــل العــام  ــح لتعزي والتــي تعتــر خطــوة في الاتجــاه الصحي
لدعــم تنميــة حضريــة أكــر اســتدامة، وحيويــة اقتصاديــة، وتحســن جــودة 

ــاة لجميــع المواطنــن. الحي

ترام:

وفقــا لتقريــر تحديــث النقــل العــام المقــرح لبريــدة، )38( هنالــك خــط واحــد 
مقــرح للــرام "قطــارات تعمــل عــى مســارات القطــارات الكهربائيــة 
داخــل المدينــة"، يمتــد مــن الشــال إلى الجنــوب عــى طــول طريــق 
عنيــزة  مدينــة  في  الجنوبيــة  المحطــة  وســتكون  العزيــز،  عبــد  الملــك 
بريــدة،  مدينــة  وســط  مــن  كيلومــراً   27 حــوالي  بعــد  عــى  المجــاورة، 
وســتكون المحطــة الشــالية المتوقعــة في حــي الرحــاب، خــارج الطريــق 
لعــام  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  مــن  وقريبــة  مبــاشرة  لبريــدة  الدائــري 
1450، ومــع ذلــك، هنــاك نيــة للتوســع في اتجــاه الشــال، وهــذا مــا 
ســوف يتــم تحديــده في المراحــل المســتقبلية، وكــا تــم توضيحــه في 
وقــت ســابق، فــإن مقــرح خــط الــرام يعتــر مفــرط في الحجــم وغــر 
فعــال بالنســبة لمدينــة بريــدة، كــا إنــه يمكــن أن يــؤدي إلى تفاقــم نمــط 
التنميــة المجــزأة والمتفرقــة عــر التوســع خــارج نطــاق المســاحة المبنيــة 

المدينــة. في 
 

حافلات النقل السريع: 

وفقــا لتقريــر تحديــث النقــل العــام المقــرح لبريــدة،)39( تــم اقــراح شــبكة 
والأصفــر  )الأحمــر  خطــوط  مــن ســتة  تتكــون  السريــع  للنقــل  حافــات 
والأزرق والبنفســجي والأخــر والبرتقــالي(، حيــث يمتــد كل مــن الخــط 
البنفســجي والأزرق مــن الــرق إلى الغــرب، وذلــك باســتخدام المطــار 
ومحطــة الخطــوط الحديديــة كمحطــات نهائيــة، وتمتــد الخطــوط الحمــراء 
والصفــراء باتجــاه الشــال إلى الجنــوب، باســتخدام مدينــة عنيــزة في 
ــة، بينــا يحــاذي  الجنــوب وحــد نطــاق 1450 في الشــال كمحطــات نهاي
الطريــق  الأصفــر  والخــط  الشرقــي،  الدائــري  الطريــق  الأخــر  الخــط 
الغــربي، وســوف تشــتمل هــذه الخطــوط الســتة عــى 117  الدائــري 
حــوالي 270 كيلومــراً،  تبلــغ  تقريبًــا وتغطــي مســافة طوليــة  محطــة 
وعنــد اكتــال الخطــوط الســتة فــإن إمكانيــة وســهولة الوصــول مــن قبــل 
الســكان ســوف تكــون بنســبة 12.6 ٪ مــن الســكان، )مــا يعــادل 78,192 
ــال 5  ــات خ ــول إلى المحط ــة الوص ــم إمكاني ــون لديه ــوف تك ــمة( س نس
دقائــق ســرا عــى الأقــدام، في حــن أن 25.6 ٪ )مــا يعــادل 158,464 

نســمة( يمكنهــم الوصــول خــال 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام.

الســتة  السريــع  النقــل  حافــات  خطــوط  ومناقشــة  اســتعراض  تــم 
المذكــورة أعــاه في ورشــة عمــل مشــركة بــن فريــق الأمانــة وفريــق 
موئــل الأمــم المتحــدة، وخُلصــت إلى أن خطــوط حافــات النقــل السريــع 
الســتة المقترحــة مصممــة بشــكل مفــرط في حجمــه ولا تتوافــق مــع 
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الشكل ٣٦. سهولة الوصول إلى المراكز التجارية في مدينة بريدة

الشكل ٣٧. سهولة الوصول إلى محطات حافلات النقل السريع في بريدة 

من السكان يقيمون على 
مسافة 5 دقائق سيرا 

على الأقدام إلى وسط 
المدينة 

3.7%

8.9%

5.8%

13.7%

12.6%

25.7%

المركز الشمالي

المركز الجنوبي

من السكان يقيمون على 
مسافة 5 دقائق سيرا 

على الأقدام إلى وسط 
المدينة

من السكان يقيمون على 
مسافة 10 دقائق سيرا 
على الأقدام إلى وسط 

المدينة

من السكان يقيمون على 
مسافة 10 دقائق سيرا 
على الأقدام إلى وسط 

المدينة

 دقائق سيرا على الأقدام إلى وسط المدينة 

10 دقائق سيرا على الأقدام إلى وسط المدينة 

من السكان يقيمون على مسافة 5 دقائق 
سيرا على الأقدام إلى خط حافلات النقل  

)BRT( السريع

من السكان يقيمون على مسافة 10 دقائق 
سيرا على الأقدام إلى خط حافلات النقل  

)BRT(  السريع

 5 دقائق سيرا على الأقدام من حافلات النقل السريع 

10 دقائق سيرا على الأقدام من حافلات النقل السريع 
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الشكل ٣٨. إمكانية الوصول إلى شبكة الحافلات

معــدل نمــو وتطــور المدينــة، كــا هــو الحــال خدمــة في الــرام المقترحــة، 
التنفيــذ   تكلفــة  حســاب  في  المســتخدمة  المعايــر  عــى  بنــاء  وذلــك 
مقابــل الســكان المخدومــن، فعــى ســبيل المثــال، تضمــن المقــرح 
وجــود مســارين زائديــن عــن الحاجــة بينــا يخــدم خطــان آخــران مناطــق ذات 
كثافــة ســكانية منخفضــة، ولقــد اختتُــم المقــرح بتوصيــة تفيــد ضرورة 
والبــدء  السريــع،  النقــل  حافــات  لشــبكة  لإنشــاء  مرحليــة  خطــة  وضــع 

بخطــن في المرحلــة الأولى، هــا الخــط الأول والخــط الثــاني.

يمتــد الخــط الأول في اتجــاه الــرق والغــرب، ويربــط مطــار بريــدة عــى 
بعــد 20 كيلومــراً غربــاً بوســط المدينــة ومحطــة القطــار، عــى بعــد 20 
كيلومــراً غــرب وســط المدينــة، بينــا يمتــد الخــط الثــاني بالتــوازي مــع خــط 
الــرام الــذي يربــط مدينــة عنيــزة الجنوبيــة والضاحيــة الشــالية لمدينــة 
المدينــة،  في  الكثافــة  عاليــة  مناطــق  عــر  الخطــان  يمــر  حيــث  بريــدة، 
ويتقاطعــان مــع المناطــق ذات الكثافــة التجاريــة والاســتعمالات المتعددة 
العاليــة، حيــث يوفــر تقاطــع خطــي حافــات النقــل السريــع مــع خــط الــرام 
للســكان بديــاً متعــدد الوســائل للنقــل العــام، ولقــد تــم تســجيل تحليــل 
للمدينــة  المقترحــة  الســتة  الخطــوط  بــن  المســتوى  رفيعــة  ومقارنــة 
مقابــل الخطــن المــوصى بهــا مــن قبــل الأمــم المتحــدة في القســم 

.6.4

شبكة الحافلات:

يــوصي تقريــر تحديــث النقــل العــام المقترح)40(بإنشــاء شــبكة حافــات 
محطــة   436 حــوالي  بهــا  خــط،   17 مــن  تتألــف  المدينــة،  عــر  شــاملة 

وتغطــي مســافة طوليــة تقــدر بحــوالي 286 كيلومــراً، وعنــد اكتــال 
هــذه الخطــوط فــإن إمكانيــة وســهولة الوصــول مــن قبــل الســكان ســوف 
تكــون بنســبة أكــر مــن 47 ٪ مــن الســكان، )مــا يعــادل 293,547 نســمة( 
ســوف تكــون لديهــم إمكانيــة الوصــول إلى المحطــات خــال 5 دقائــق 
ســرا عــى الأقــدام، بينــا أكــر مــن 66٪، مــا يعــادل 413،079 نســمة، 
ســيكون لديهــم إمكانيــة الوصــول خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام.
النقــل  وحافــات  الــرام  شــبكات  مشــاريع  الحافــات  شــبكة  ســتدعم 
السريــع، مــن خــال تغطيــة المجــاورات الســكنية التــي تقــع خــارج نطــاق 
شــبكة حافــات النقــل السريــع والــرام، وبالتــالي، فــإن شــبكة الحافــات 
تعمــل كمغــذي لزيــادة عــدد الــركاب عــر جميــع أنظمــة النقــل العــام، وكــا 
هــو الحــال في جميــع شــبكات ونظــم النقــل المقترحــة في بريــدة، يجــب 
إجــراء تحليــل إضــافي لشــبكة الحافــات مــن أجــل وضــع خطــة مرحليــة 
والتنميــة  والتكلفــة،  الســكانية،  الكثافــات  مــع  تتــاشى  مناســبة، 

الشــاملة للمدينــة.

47.3%

66.6%

عــى  يقيمــون  الســكان  مــن 
مســافة 5 دقائــق ســرا عــى 
الأقــدام إلى محطــات الحافلات

عــى  يقيمــون  الســكان  مــن 
مســافة 10 دقائــق ســرا عــى 
الأقــدام إلى مواقــف الحافلات

 5 دقائق سيرا على الأقدام إلى مواقف الحافلات 

10 دقائق سيرا على الأقدام إلى محطات الحافلات
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3،3،4  تحليل سيناريو الكثافات

قــام برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية، في إطــار تشــخيص الوضــع 
العمــراني الراهــن والمشــاريع المقترحــة المعتمــدة أو المقدمــة، بإجــراء 
تحليــل لســيناريوهات زيــادة الكثافــة العمرانيــة وفقــاً لمختلــف البدائــل 
والخيــارات، حيــث تشــر الســيناريوهات إلى وجــود ثلاثــة حــالات: الحالــة 
الراهنــة، والحالــة المطــورة تماشــياً مــع توصيــات التخطيــط المعتمــدة، 
والحالــة التــي تــم فيهــا توزيــع الكثافــات بنــاء عــى توصيــات ومعايــر 
تقريــر حالــة المدينــة، علــاً بــأن ســيناريو موئــل الأمــم المتحــدة يرتكــز 
عــى المبــادئ الخمســة للتخطيــط العمــراني المســتدام، وهــي كــا 

يــي:

• توفــر مســاحة كافيــة وشــبكة فعالــة للشــوارع: يجــب أن تشــغل شــبكة 
الشــوارع مــا لا يقــل عــن 30٪ مــن الأرض ومــا لا يقــل عــن 18 كــم مــن 

طــول الشــوارع في كل كيلومــر مربــع.
• الكثافــة العاليــة: مــا لا يقــل عــن 15,000 شــخص في كل كيلومــر مربــع، 

أي 150 شخص/هكتار أو 61 شخصًا/فدان.
• اســتعمالات الأراضي المتعــددة: يجــب تخصيــص 40٪ عــى الأقــل مــن 

المســاحة للاســتعمال الاقتصــادي في كل مجــاورة ســكنية.
• المزيــج الاجتماعــي: توافــر المســاكن بنطاقــات أســعار مختلفــة في أي 
مجــاورة ســكنية لاســتيعاب الدخــول المختلفــة؛ ويجــب أن تكــون 20٪ إلى 
50٪ مــن  المســاحة الســكنية مخصصــة للمســاكن منخفضــة التكلفــة، وأن 
لا تكــون نســبة الحيــازة مــن كل نــوع مــن أنــواع الحيــازة أكــر مــن 50٪ مــن 

الإجــالي. 
• الحــد مــن اســتعمالات الأراضي المخصصــة: بغــرض تقليــص نشــوء مربع 
)بلــوك( مبــاني أو مجــاورات ســكنية ذات اســتخدام واحــد حيــث يجــب أن 
لا تتجــاوز مســاحة المربعــات ذات الاســتخدام الواحــدة نســبة 10٪ مــن 

المجــاورة الســكنية. 
 

الوضع الراهن: 

يبلــغ عــدد الســكان الحاليــن في بريــدة 621,212 نســمة موزعــن عــى 
مســاحة مبنيــة تبلــغ مســاحتها 27،469 هكتــارًا، مــا يعنــي وجــود كثافــة 
ســكانية تبلــغ 22.5شــخص/هكتار، وهــو مــا يعــادل تقريبــا سُــبع كثافــة 
موئــل الأمــم المتحــدة المــوصى بهــا والبالغــة 150 شــخص/هكتار، وعنــد 
ســابق  وقــت  في  شرحهــا  تــم  التــي  الحضريــة  المنطقــة  في  النظــر 
)باســتبعاد المناطــق شــبه الحضريــة(، ترتفــع هــذه الكثافــة لتصــل 38.2 

ــة المســتهدفة.  والتــي لا تــزال أقــل مــن التوصي

السيناريو الأول: المخطط المحلي لمدينة بريدة 

يقــرح المخطــط المحــي لمدينــة بريــدة مســاحة 64,500 هكتــار للتوســع 
تبلــغ  التــي  الحاليــة  المبنيــة  المســاحة  إلى  بالإضافــة  المدينــة،  في 
ســيتم  للتوســع  المخصصــة  المســاحة  أن  وبافــراض  هكتــار،   27,500
تطويرهــا بالكامــل بحلــول عــام 2030، واســتيعاب إجــالي عــدد ســكان 
قــدره 780,000 كــا هــو متوقــع في المخطــط المحــي بحلــول 2030، 
فــإن متوســط الكثافــة ســينخفض إلى 9 شــخص/هكتار في المســاحة 
المبنيــة، بينــا نجــد أن المخطــط المحــي لمدينــة بريــدة يزيــد بشــكل 
كبــر مــن المســاحة المبنيــة وحتــى أنــه يقــرح بعــض التنميــة خــارج نطــاق 

لبريــدة  العمرانيــة  التنميــة  نطــاق  أن  حقيقــة  مــن  الرغــم  عــى   ،1450
ــادة  قــد تــم تحديــده بالفعــل بشــكل زائــد ومجــزأ، وعــى الرغــم مــن الزي
المــكاني  المــدى  تقديــر  في  يبالــغ  فإنــه  الســكان،  عــدد  في  الكبــرة 
للتنميــة وبالتــالي يشــجع أنشــطة الزحــف العمــراني، علــاً بأنــه لا يمكــن 
تحقيــق التنميــة الحضريــة المســتدامة إلا مــن خــال تركيــز الاســتعمالات 

والتخطيــط المدمــج للنســيج العمــراني. 

السيناريو الثاني: توصية موئل الأمم المتحدة 

التخطيــط المســتدام للأحيــاء  يدعــم ســيناريو موئــل الأمــم المتحــدة 
والمجــاورات الســكنية في بريــدة، مــا يعــزز كثافــة قدرهــا 150 شــخص 
/هكتــار تمشــيا مــع الكثافــة المتوســطة المــوصى بهــا، واســتناداً إلى 
توصيــة موئــل الأمــم المتحــدة، فــإن المدينــة ســوف تحتــاج إلى مســاحة 
قدرهــا 1,000 هكتــار لاســتيعاب النمــو المتوقع للســكان البالــغ 160,000 
نســمة للوصــول إلى العــدد المتوقــع للســكان البالــغ 780,000 نســمة 
الأراضي  مــن  هكتــارًا   10,000 وجــود  عــى  وبنــاءً   ،2030 عــام  بحلــول 
الفضــاء داخــل المنطقــة المبنيــة حاليًــا، يشــر هــذا الســيناريو إلى أنــه 
ويقــرح  الحــالي  العمــراني  النطــاق  خــارج  النمــو  الــروري  مــن  ليــس 
تنفيــذ تدخــات اســراتيجية لدعــم السياســات التــي مــن شــأنها تســهيل 
للمواطنــن  توفــر  وبالتــالي  الموجــودة،  الحضريــة  المناطــق  تكثيــف 
أقــى الفوائــد مــن أجــل تحســن نوعيــة وجــودة الحيــاة بتكلفــة ميــرة.
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الســيناريو الأول: المخطــط المحــي لمدينة بريدة

الراهن الوضع 

الســيناريو الثــاني: توصيــات موئل الأمــم المتحدة 

620,000

27,469 هكتار

22.5شخص/هكتار

780,000

87,000 هكتار

9شخص/هكتار

780,000

5,200 هكتار*

1,000 هكتار

150 شخص/هكتار

* 16/1 من مساحة البناء المقترحة في المخطط المحلي لمدينة بريدة

عدد السكان

متوسط الكثافة في 
المساحة المبنية 

المساحة المبنية 

عدد السكان

متوسط الكثافة في 
المساحة المبنية المخططة 

المساحة المبنية 
المخططة 

عدد السكان

الأراضي البيضاء اللازمة
لإستيعاب النمو السكاني

المساحة المبنية المطلوبة
وفقا لمعاير موئل الامم المتحدة 

متوسط الكثافة وفقاً لمعايير 

موئل الأمم المتحدة 
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الشكل ٣٩. تحليل الجزر الحرارية في المناطق الحضرية 

2

1

3

4.4 الآثار البيئية ومخاطر تغير المناخ 
1،4،4 الجزر الحرارية الحضرية والتصحر 

 تقــع مدينــة بريــدة في الجــزء الشــالي الأوســط مــن منطقــة القصيــم، 
في منطقــة مســطحة نســبياً ارتفاعهــا 600-650 مــر فــوق مســتوى 
ســطح البحــر، وتتميــز بمنــاخ شــبه جــاف، إلى منــاخ شــديد الجفــاف، مــع 
ظــروف قاســية تتفاقــم بســبب تغــر المنــاخ، ولقــد تــم تســجيل التغيرات 
في درجــة حــرارة الهــواء عــى المســتوى الوطنــي خــال العــرة ســنوات 
الماضيــة، وبســبب تغــر المنــاخ، فقــد ارتفعــت درجات الحــرارة في معظم 
المناطــق بنحــو 0.2 درجــة مئويــة إلى 0.3 درجــة مئويــة لــكل عقــد، وفي 
منطقــة القصيــم، كانــت هنــاك زيــادة كبــرة بمقــدار 0.052 درجــة مئويــة 
و2013،   2004 عامــي  بــن  مئويــة  درجــة   0.12 إلى  و2003   1978 بــن 
وتشــر التوقعــات إلى أن درجــة الحــرارة المتوقعــة ســوف ترتفــع لتصــل 
27.1 درجــة مئويــة بــن عامــي 2030 إلى 2079، مقارنــة مــع الحــد الأدنى 
لدرجــة الحــرارة الســنوية الحاليــة البالغــة 25.1 درجــة مئويــة، وبالتــالي فــإن 
هــذه الأنمــاط ســوف تزيــد مــن حــدوث حــالات الموجــات الحراريــة، التــي 
زادت في منطقــة القصيــم مــن حالتــن بــن عامــي 1978 و1995 إلى 
62 حالــة في الفــرة مــا بــن 1996 إلى عــام 2013م، كــا أنهــا تؤثــر عــى 
مــؤشر جفــاف التربــة، والــذي يعتــر منخفضًــا جــدًا في المنطقــة بأقــل 

مــن )0.05( .

وعــى العكــس مــن ذلــك، فــإن مــن الــروري الإقــرار بــأن نســبة حــالات 
ســنة  العشريــن  خــال   ٪31 بنحــو  تناقصــت  قــد  الرمليــة  العواصــف 
التــي تحمــل  الغربيــة  الجنوبيــة  الريــاح  تحــدث بســبب  الماضيــة، وهــي 

الرمــال مــن الكثبــان الرمليــة إلى المدينــة، إلا أن الأراضي الزراعيــة، التــي 
تقــع حــول هــذه الكثبــان الرمليــة تدعــم اســتقرار التربــة وتحــد مــن شــدتها 
يــأتي مــن جهــة  وتكــرار حدوثهــا، كــا إن هنــاك اتجــاه ريــاح ســائد آخــر 
الشــال الغــربي يجلــب معــه الهــواء البــارد إلى المدينــة، مــا يؤثــر إيجابـًـا 

عــى المنــاخ المحــي. 

تعتــر الظــروف المناخيــة في المناطــق الحضريــة عنــرًا مهــاً يجــب أخذه 
في الاعتبــار فيــا يتعلــق باســتهلاك الطاقــة وصحــة المواطــن والكتلــة 
تخطيــط  عــن  الناشــئ  الحــري،  الشــكل  فــإن  ثــم،  ومــن  العمرانيــة، 
ــر كبــر في  ــه تأث الشــوارع والأماكــن العامــة، وتصاميــم المبــاني، كان ل
الطريقــة التــي تتكيــف بهــا المــدن في المملكــة العربيــة الســعودية في 
التعامــل مــع مناخهــا الشــديد الجفــاف، ويــؤدي الجمــع بــن هــذه الظــروف 
إلى زيــادة تأثــر الجــزر الحراريــة في المناطــق الحضريــة، مــا يعنــي أن 
المنطقــة الحضريــة أكــر دفئــا عــى نحو متزايــد مقارنة بالمناطــق الريفية 
المحيطــة بهــا، هــذا ليــس فقــط بســبب تغــر المنــاخ ولكــن أيضــا بســبب 
واســتخدام  الأراضي  اســتعمالات  تعديــل  مثــل  البشريــة،  الأنشــطة 
الطاقــة، وفي كثــر مــن الأحيــان، يكــون أداء الأنمــاط العمرانيــة الشــعبية 
المحليــة.  المناخيــة  النظــر  وجهــة  مــن  أفضــل  عــام  بشــكل  والتاريخيــة 
ــا في الحــد مــن هــذه  ويلعــب التخطيــط الحــري المســتدام دورًا محوريً
التأثــرات عــن طريــق تأطــر وتحديــد النــاذج الحضريــة ونمــاذج المعيشــة 
التــي توفرهــا المدينــة، وبهــذا المعنــى، فيــا يتعلــق بمســتقبل بريــدة، 

عناصر الجزر الحرارية في المناطق الحضرية

أكثر من 150 شخص/هكتار 

100 - 150 شخص/هكتار 

0 - 50 شخص/هكتار 

المناطق الخضراء 

الكثبان الرملية 

الرياح الجنوبية الشرقية السائدة - العواصف الرملية 

الرياح الشمالية السائدة - نطاقات النسيم البارد المحتملة

الحدود

المناطق الحالية الأكثر عرضة لخطر الجزر الحرارية في المناطق الحضرية

مناطق النمو المحتملة

المناطق الأقرب إلى آثار العواصف الرملية 

1
2

3
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1

مــن المهــم للغايــة مراعــاة الظــروف المناخيــة بطريقــة تتــم فيهــا حمايــة 
مشــاريع التنميــة مــن العواصــف الرمليــة وتتيــح للنســيم البــارد أن يدخــل 

وينعــش البيئــة الحضريــة.

وفقًــا  الحضريــة  المناطــق  في  الحراريــة  الجــزر  تأثــر  تقديــر  تــم  لقــد 
للمناطــق الأكــر كثافــة في المدينــة، والتــي عــادةً مــا تشــهد درجــات 
حــرارة أعــى، كــا تــم رســم خرائــط لاتجاهــات الريــح والمســطحات المائية، 
التــي  الهيكليــة  العنــاصر  هــي  هــذه  أن  باعتبــار  الخــراء،  والمســاحات 
يمكــن أن تخفــف مــن درجــات الحــرارة المتزايــدة، ويمكــن معالجــة هــذه 
التحديــات المتعلقــة بالجــزر الحراريــة في المناطــق الحضريــة بمراعاتهــا عنــد 
التخطيــط للمدينــة، حيــث أن عــدم الراحــة المرتبطــة بالحــرارة، وانخفــاض 
المســتوى الصحــي في المناطــق الحضريــة، والمســتويات العاليــة مــن 
ــذ  ــب أن تؤخ ــي يج ــة الت ــن المشــاكل العام ــر ضم اســتهلاك الطاقــة تعت
في الاعتبــار، وبالمثــل، يمكــن أن يكــون ذلــك فرصــة لتعزيــز إمكانيــات 

الســر عــى الأقــدام واســتخدام الأماكــن العامــة في المدينــة.

2،4،4 ندرة المياه وعدم ترابط البنية التحتية الخضراء والزرقاء 

تتميــز بريــدة بانخفــاض معــدل هطــول الأمطــار بســبب مناخهــا الشــديد 
الجفــاف، حيــث أن معــدل هطــول الأمطــار الســنوي هــو 134.4 ملــم/

ســنة، وهنــاك ظاهــرة التبخــر المرتفعــة للغايــة، حيــث ارتفعــت مــن 3.5 
انخفــاض  تســجيل  تــم  القصيــم،  منطقــة  وفي  ملم/يــوم2،   15 إلى 

حــاد في إجــالي هطــول الأمطــار الســنوي بمعــدل 0.41 ملم/ســنة 
بــن عامــي 1978 و2003 و11.34 ملم/ســنة بــن عامــي 2004 و2013، 
معــدل  مــن  مســتمر  انخفــاض  إلى  المتوقعــة  الاتجاهــات  تشــر  كــا 
هطــول الأمطــار الســنوي الحــالي البالــغ 134.4 ملــم في الســنة إلى 
 ،2079 إلى   2030 عامــي  بــن  الفــرة  خــال  الســنة  في  ملــم   102.8
وخــال نفــس هــذه الفــرة، مــن المتوقــع حــدوث انخفــاض بنســبة ٪2 
في الرطوبــة النســبية، وعــى الرغــم مــن قلــة ســقوط الأمطــار، تواجــه 
خاصــة  العواصــف،  بســبب  الموســمية  والفيضانــات  الســيول  بريــدة 
ــك نجــد  ــق بذل ــا يتعل ــة، وفي ــة التــي تمــر عــر المدين عــى طــول الأودي
أن أنمــاط التنميــة عــادة مــا تتعــدى وتمهــد المحــاور المائيــة الطبيعيــة، 
المناطــق  في  والفيضانــات  الســيول  حــدوث  إلى  يــؤدي  الــذي  الأمــر 
المحيطــة بهــا، وتؤثــر بشــدة عــى الإســكان والبنيــة التحتيــة الحيويــة، 
وهنــاك بعــض الجهــود التــي بذلــت للحــد مــن مخاطــر الفيضانــات شــملت 
ــاه الســطحية في بعــض المناطــق  ــن المي إنشــاء بحــرات التجميــع وتخزي
ــاء  في ظــل ظــروف العواصــف الشــديدة، فضــا عــن حظــر أنشــطة البن
في بعــض المناطــق، ومــع ذلــك، هنــاك حاجــة إلى إعــداد دراســة أكــر 
تفصيــاً لســيناريوهات الســيول والفيضــان لتحســن دمــج عنــاصر الميــاه 

في التخطيــط والتصميــم الحــري للمدينــة.

العربيــة الســعودية  وفيــا يتعلــق بالمــوارد المائيــة، تمتلــك المملكــة 
مســتوى منخفــض جــداً مــن المــوارد المائيــة العذبــة في العــالم، ونتيجــة 

الشكل ٤٠. أنظمة المياه في بريدة 

1

 
آبار المياه 

المجاري المائية والأودية
المرادم والمكبات

المساحة المبنية
نطاق 1435 هـ 
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الواحــد  الفــرد  نصيــب  يبلــغ  بحيــث  الميــاه،  في  نقصًــا  تواجــه  لذلــك، 
أقــل مــن 1000 مــر مكعــب مــن المــاء ســنوياً، إلى جانــب ذلــك، يتــم 
اســتهلاك نســبة كبــرة مــن الميــاه الجوفيــة للأغــراض الزراعيــة والبلديــة 
والصناعيــة وهــي ميــاه توجــد في الطبقــات الرســوبية التــي تتــم إعــادة 
تغذيــة بعــض منهــا فقــط والبعــض الآخــر لا تتــم تغذيتــه، ومــن ناحيــة 
أخــرى، فــإن الطلــب عــى الميــاه يتزايــد باطــراد، مــا يــؤدي إلى ضــخ 
المحفــورة،  الآبــار  عــدد  زيــادة  مفــرط، وكذلــك  بشــكل  الجوفيــة  الميــاه 
الأمــر الــذي يشــر إلى وضــع ينــذر بالخطــر، حيــث تقــوم مدينــة بريــدة 
بضــخ الميــاه مــن طبقــات الميــاه الجوفيــة في منطقــة ســاق والتــي 
ــات  تتغــر حدودهــا وســعتها بســبب عــدم إعــادة تغذيتهــا، وتشــر البيان
إلى أن اســتهلاك الميــاه في المدينــة يبلــغ حــوالي 250 لتر/يــوم للفــرد، 
وهــو ضعــف متوســط اســتهلاك الميــاه في البلــدان المتقدمــة، ويعتــر 
تغــر هــذا النمــط في الاســتهلاك مــن الأمــور الهامــة والعاجلــة لضــان 
ــاه في هــذه  ــه يتــم اســتنزاف المي ــاه، حيــث أن اســتمرارية إمــدادات المي
الطبقــات بمعــدل تقريبــي 1.1 مليــون لــر ســنوياً، بالإضافــة إلى ذلــك، 
فــإن المدينــة تتجــه نحــو الــرق بمحــاذاة وادي الرمــة الــذي يعتــر الســمة 

البيئــة الرئيســية للمدينــة.

إن حمايــة هــذه الســات المائيــة أمــر ضروري، ليــس فقــط لأهميتهــا 
البيئيــة ولكــن أيضــا لأنهــا تدعــم الإنتــاج الزراعــي، الــذي هــو حجــر الزاويــة 
إنتــاج  في اقتصــاد المدينــة، وفي المملكــة العربيــة الســعودية، يتــم 
30 ٪ مــن المحاصيــل والخــروات مــن خــال الدفيئة/المحميــات الزراعــة، 
بينــا تنتــج الزراعــة التقليديــة نســبة الـــ 70 ٪ المتبقيــة، وبالتــالي فإن هذه 

الحــرارة،  بالزيــادة المذكــورة في درجــة  تتأثــر  التقليديــة ســوف  المــزارع 
والتغــرات في هطــول الأمطــار، ومعــدل التبخــر الأعــى، والاحتياطيــات 
بشــكل  الزراعيــة  المشــاريع  تنفــذ  بريــدة،  وفي  للميــاه،  المنخفضــة 
تبلــغ مســاحة المناطــق  التنميــة، حيــث  أســاسي ضمــن نطــاق حمايــة 
ــاً  ــدة حالي ــة الزراعــة الرائ ــع، كــا إن تقني ــة 400 كيلومــر مرب ــة الحالي الزراعي
هــي أنظمــة الــري بالــرش، والتــي ثبــت أنهــا غــر مســتدامة، وبالنظــر إلى 
الظــروف المناخيــة شــديدة الجفــاف ذات المعــدلات المرتفعــة في درجــة 
حــرارة الهــواء والبخــار، هنــاك خطــر كبــر لفقــدان كميــة كبــرة مــن الميــاه.

 
كل مــا ســبق ذكــره يعكــس أهميــة ربــط البنيــة التحتيــة الخــراء والزرقــاء 
المرونــة  لتحقيــق  البعــض،  لبعضهــا  داعمــة  بطريقــة  المدينــة،  في 
خريطــة  رســم  تــم  الغــرض،  ولهــذا  والبيئيــة،  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
النظــام الأزرق والأخــر، حيــث أظهــر تحليــل الخرائــط أنــه عــى الرغــم 
مــن ارتبــاط النظامــن تقليديــاً، إلا أنــه بســبب أنمــاط التنميــة الجديــدة، 
ربــط أنظمــة  إعــادة  الترابــط موجــود حاليــاً، ولذلــك، فــإن  لم يعــد هــذا 
البنيــة التحتيــة الخــراء والزرقــاء يعتــر أمــر هــام وحاســم مــن أجــل تنميــة 
مســتقبلية أكــر اســتدامة في بريــدة، كــا يمكــن أن تلعــب المســاحات 
أن  ويمكــن  الأنظمــة،  هــذه  دعــم  في  رئيســيًا  دورًا  المفتوحــة  العامــة 
تصبــح شــبكة المناطــق العامــة الخــراء عنــرًا هيكليًــا مرتبطـًـا بنظــام 
الميــاه وتحتــوي عــى مناظــر طبيعيــة منتجــة وتزيــد مــن قابليــة العيــش 

المدينــة. في 
 

  

 
 

الشكل ٤١.الشبكة الخضراء والطبيعية

1.المناطق ذات الشبكة الخضراء على طول البنية التحتية الزرقاء 
2.المناطق المحتملة للمساحات الخضراء داخل المدينة
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Division and Fragmentation

 
1،5 تحديد وتعريف القضايا الاستراتيجية الرئيسية 

ــة الضــوء عــى أربعــة قضايــا إســراتيجية رئيســية مترابطــة تــرز أداء مدينــة بريــدة فيــا يتعلــق بمبــادئ  ســلط التحليــل التفصيــي القائــم عــى الأدل
التنميــة الحضريــة المســتدامة، تمثــل الإطــار الاســراتيجي للتشــخيص، الــذي يتــم اســتنتاجه مــن خــال أربعــة أفــكار تصميميــة، تــم تعريفهــا في إطــار 
طبيعتهــا المفاهيميــة، ومــن ثــم وضعهــا في ســياقها المــكاني مــن خــال دراســة كيفيــة تطبيقهــا مكانيــا في مدينــة بريــدة عــى مختلــف المســتويات.

1،1،5 أنماط التنمية والنمو غير المتوازن: 

 يتــم تحديــد الأنمــاط العمرانيــة للمدينــة مــن خــال العنــاصر الهيكليــة، 
وشــكل النســيج العمــراني، وتوزيــع الكثافــات، وتتأثــر بشــدة بسياســة 
اســتعمالات الأراضي، حيــث أن السياســات المتماســكة المتعلقــة بهــا 
تؤثــر عــى الأنمــاط العمرانيــة مــن خــال تحديــد الكميــة المناســبة مــن 
الأراضي اللازمــة لاســتيعاب النمــو المســتقبلي وتوزيــع فــرص العمــل 
والوظائــف والكثافــات العمرانيــة وفقًــا لذلــك، وفي حــال الجمــع بــن هذه 
الصفــات فيمكــن أن ينتــج عنهــا إمــا إنشــاء شــكل عمــراني جيــد أو زيــادة 
ــا  القضايــا والمشــاكل العمرانيــة مثــل الزحــف العمــراني. يحــدث هــذا غالبً
عندمــا تنمــو المدينــة بسرعــة، مــا يــؤدي إلى ظاهــرة الزحــف والتمــدد 
غــر المخطــط، وبشــكل غــر متجانــس، وظهــور مشــاريع غــر متوازنــة عــر 
ــة وجــودة  امتدادهــا الإقليمــي، وتظهــر الاختــالات في الإدارة العمراني
حيــاة الســكان، وفي إطــار هــذا الســيناريو، تتميــز المدينــة بوجــود كثافــة 
منخفضــة، ويكــون أداؤهــا غــر فعــال، كــا تكــون خدماتهــا ومرافقهــا 
وســهولة  وإمكانيــة  التوزيــع  حيــث  مــن  جيــد  بشــكل  متوازنــة  ليســت 
الاســتخدام، وبالتــالي لا يســتفيد المواطنــن مــن مزايــا العيــش في 
ــة المرافــق والخدمــات  المدينــة عــى نحــو منصــف، كــا إن توفــر وصيان
الأساســية وتوفــر البنيــة التحتيــة الفعالــة والمســتدامة، مثــل وســائل 
النقــل العــام، تكــون مــن الأمــور المكلفــة والصعبــة عــى الأمانــة، ويرتبــط 
ذلــك بظــروف الزحــف العمــراني وقلــة الكثافة حيــث تحتاج البنيــات التحتية 
ــاء والنقــل التمديــد لمســافات أطــول  ــاه والــرف الصحــي والكهرب للمي
للوصــول إلى عــدد أقــل نســبيًا مــن النــاس، حيــث أن الكميــات الكبــرة 
مــن الأرض مقابــل الشــخص الواحــد تتطلــب اســتثمارات رأســالية أكــر 

ــة،  ــادة تكاليــف الصيان ــة إلى جانــب زي ــة التحتي لإنشــاء البني
علــاً بــأن اتجاهــات التنميــة الحاليــة في مدينــة بريــدة تميــل إلى إعــادة 
إنتــاج أنمــاط اســتعمالات الأراضي الأحاديــة منخفضــة الكثافــة، مــع وجــود 
الأراضي  مــن  ومســاحات  الاجتماعيــة  للأنشــطة  شــحيحة  مخصصــات 
البيضــاء الشاســعة داخــل النســيج العمــراني الحــالي للمدينــة، ويتطلــب 
هــذا الأمــر إجــراء معالجــة عاجلــة مــن أجــل إيقافــه، حيــث أنــه يؤثــر بشــدة 
عــى وظائــف المدينــة بإعــادة إنتــاج أنمــاط التنميــة غــر المســتدامة وغــر 

المتوازنــة وانخفــاض الكثافــات.
 

2،1،5 عدم الترابط وتقسيمات الأراضي في هيكل المدينة

المخطــط،  غــر  العمــراني  والزحــف  المتــوازن،  غــر  النمــو  حــالات  في 
مــن  أشــكال  احتــواء  إلى  المدينــة  تميــل  المتناســقة،  غــر  والتنميــة 
الهيــاكل غــر المتجــاورة وغــر المتماســكة، مــع الافتقــار إلى التكامــل 
والتــي  واســع  بشــكل  المنتــرة  التنمويــة  للقفــزات  جيــوب  ووجــود 
التحتيــة  التنميــة. فــالأراضي غــر المطــورة، والبنيــات  تتجــاوز نطاقــات 
المفرطــة في أحجامهــا والتوســعات الكبــرة للمشــاريع أحاديــة الوظيفــة 
تعيــق اســتمرارية نســيج المدينــة، وبالتــالي، إحــداث خلــل في اتســاقها، 
وأدائهــا الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي، وبالمثــل، فــإن ظاهــرة الزحــف 
والتمــدد العمــراني غــر المخطــط، يجعــل مــن الصعــب والمكلــف توفــر 
البنيــة التحتيــة والخدمــات للمدينــة بأكملهــا عــى نحــو منصــف وعــادل 
كــا إنهــا تؤثــر، مــن الناحيــة المكانيــة عــى البعــد الاجتماعــي للاســتدامة، 
ــة، وعــزل المناطــق  وتخلــق أوجــه عــدم المســاواة في المناطــق العمراني

البعيــدة وغــر المرتبطــة وتحيــط بهــا الأشــكال العمرانيــة المتقطعــة. 
ضواحــي  في  الســكنية  العقــارات  ظهــور  إلى  المجــزأة  المــدن  تميــل 
المدينــة، إمــا في شــكل مجمعــات مســورة لــذوي الدخــل العــالي أو ككتل 
ســكنية منخفضــة التكلفــة، مبنيــة بشــكل منفصــل وبعيــدة عــن المرافــق 
والأنشــطة التجاريــة والمناطــق الصناعيــة، ومراكــز الأعــال، والمناطــق 
الترفيهيــة، الأمــر الــذي يزيــد مــن حالــة التجــزؤ والأنمــاط الحضريــة غــر 
الوســيلة  تكــون  مــا  غالبــاً  الكبــرة  السريعــة  الطــرق  لأن  المســتدامة، 
الوحيــدة للتواصــل عــر مســافات طويلــة، مــا يــؤدي إلى الاعتــاد عــى 
الســيارات وارتفــاع تكاليــف التنقــل، وعــى هــذا النحــو، يمكــن للأنمــاط 
تؤثــر عــى الاتصــال الاجتماعــي المــكاني،  أن  العمرانيــة في المدينــة 
وزيــادة وقــت التنقــل، والازدحــام، كــا إن قــدرة الســكان عــى الانتقــال 
والمــدارس،  التجاريــة،  والمحــات  العمــل،  أماكــن  إلى  منازلهــم  مــن 
النظــر  ويجــب  الجيــد،  المدينــة  لأداء  ضروريــة  تعــد  الصحيــة  والمراكــز 
إليهــا مــن حيــث المســافة والاتصاليــة الشــاملة في النســيج العمــراني 
بالنســيج العمــراني، وفي حــال وجــود العديــد مــن العوائــق التــي تحــول 
دون الســر بالأقــدام وتــؤدي إلى صعوبــة التنقــل داخــل المدينــة، بينــا 
النســيج العمــراني المتصــل بشــكل جيــد يعــزز ســهولة اســتخدام وســائل 
النقــل العــام ويقلــل مــن الازدحــام بزيــادة إمكانيــة الوصــول بشــكل عــام، 

إلى جانــب زيــادة الأنشــطة الاجتماعيــة والاقتصاديــة.
 

تقسيمات الأراضي وعدم وجود

 التماسك في هيكل ونسيج المدينة 

]التجزئة[
١٢
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3،15 التنمية أحادية الاستعمال والمستقطبة 

 عندمــا تظُهــر المدينــة نقصًــا في وجــود المناطــق ذات الاســتعمالات 
الاســتعمالات  ذات  للمشــاريع  الكبــرة  الجيــوب  وجــود  مــع  المختلطــة، 
 polarised( اســتقطابية  تنميــة  وجــود  يعنــي  فهــذا  الأحاديــة، 
development(، ويــزداد الأمــر حــدة بشــكل خــاص في الحــالات التــي 
تكــون فيهــا هــذه المشــاريع متفرقــة ومبعــرة عــن بقيــة المدينــة. وفي 
مدينــة بريــدة، يتميــز الهيــكل الحــري بوجــود تجمعــات أحاديــة الوظيفــة 
والأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تســاهم في الاســتقطاب 
الاجتماعــي المــكاني، وتخلــق مســتويات عاليــة مــن عــدم المســاواة بــن 
المناطــق المختلفــة، وبشــكل عــام، فــإن الأشــكال المختلفــة للتنميــة 
يتميــز  عندمــا  خاصــة  متكافئــة،  غــر  المدينــة  أن  تظُهــر  الاســتقطابية 
الاســتقطاب بالفــوارق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، مثــل وجــود المجمعــات 
الخاصــة والمجمعــات المغلقــة ذات البوابــات المــزودة بكميــات ونوعيــة 
لهــذه  إفتقــار غالبيــة المدينــة ككل  الخدمــات بالمقارنــة مــع  عاليــة مــن 

الخدمــات. 

تعتــر إســتخدامات الأراضي الأحاديــة مــن أعــراض التنميــة المســتقطبة، 
العمرانيــة،   - الاجتماعيــة  المســاواة  عــدم  إلى  جوهريــا  تــؤدي  والتــي 
ويتجــى ذلــك في تقليــص الفــرص المتاحــة للمجموعــات ذات الدخــل 
والتكامــل،  الاجتماعــي  للتفاعــل  المحــدودة  والإمكانيــات  المنخفــض 
ويــؤدي الاســتعمال الأحــادي لــأراضي، لا ســيما عندمــا يقــرن بالكثافــة 
عــن  والإبتعــاد  الخاصــة،  الســيارات  اســتخدام  زيــادة  إلى  المنخفضــة، 
اســتخدام شــبكات النقــل العــام، وبالتــالي اســتبعاد الفئــات الاجتماعيــة 
الفــرص  يعيــق  التنميــة  مــن  النــوع  وهــذا  المدينــة،  في  دخــاً  الأقــل 
الاقتصاديــة، لأنــه يحــول دون التــآزر والتحفيــز المتبــادل بــن الأنشــطة 

الإنتاجيــة.

4،1،5 ضعف التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي

 - الاجتماعيــة  النظــم  مــن  معقــدة  مجموعــات  مــن  مدينــة  كل  تتكــون 
لاقتصاديــة والبيئيــة، ومــن الناحيــة المثاليــة، ففــي المدينــة المســتدامة، 
المترابطــة  الثلاثــة  الأنظمــة  هــذه  بــن  التــوازن  عــى  الحفــاظ  يتــم 
وتعزيزهــا مــع مــرور الوقــت، وهــذا يعنــي أنــه في حــال وجــود أي جــزء مــن 
النظــام غــر متوافــق مــع الأجــزاء الأخــرى، ينشــأ عــدم التــوازن والاختــال 

مــا يغــر مســار التنميــة المســتدامة لنمــو المدينــة، 

كــا يحــدث اختــال اجتماعــي وبيئــي واقتصــادي عندمــا يتــم تخطيــط 
المدينــة عــى نحــو لا يراعي المحافظة على المــوارد الطبيعية الموجودة 
وإدارتهــا، أو القيمــة الوظيفيــة للأصــول الطبيعيــة واســتمراريتها، كــا إن 
عمليــات التخطيــط وممارســات التنميــة العمرانيــة التــي تشــمل، عــى 
ســبيل المثــال، الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه، والــدورات الطبيعيــة، 
وعــى نطــاق أوســع، خدمــات النظــم البيئيــة النشــطة، غالبــاً مــا يتــم 
تقييمهــا بأقــل مــن قيمتهــا مــن قبــل البلديــات المحليــة في جميــع أنحــاء 
العــالم، كــا تــؤدي النظــم العمرانيــة غــر المتوازنــة اجتماعيــاً وبيئيــاً إلى 
عــدد مــن التهديــدات للبيئــة، وللجــودة العمرانيــة بشــكل عــام ولصحــة 
الســكان، ومــن الأمثلــة عــى ذلــك أنمــاط الاســتهلاك غــر المســتدامة 
والتلــوث وفقــدان التنــوع البيولوجــي والتربــة الزراعيــة والضغــط عــى 
النظــم البيئيــة، فضــاً عــن زيــادة تعرضهــا للكــوارث الطبيعيــة والكــوارث 
مــن صنــع الإنســان، كل هــذه الأوضــاع تحــدث تأثــراً كبــراً عــى الأداء 
الاقتصــادي للمدينــة، والتــي يمكــن أن تصبــح أكــر وضوحــا عــى المــدى 

الطويــل.
 
 

ضعف التوازن الاجتماعي والبيئي 
والاقتصادي

 ]ضعف المرونة[

Mono-functional Clusters

التنمية الأحادية الاستعمال 
والإستقطابية

]ضعف المساواة المكانية[ ٣٤
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2،5  الحلول البديلة للتحديات العمرانية في  مدينة بريدة

 1،2،5 أنماط النمو والتنمية غير المتوازنة في بريدة

ــة في بريــدة عــى مســتوى  ــة غــر المتوازن تظهــر أنمــاط النمــو والتنمي
المدينــة عــى وجــه التحديــد، حيــث أن النمــو الحــري الرئيــي تميــز 
تــرك كميــة كبــرة مــن  بالزحــف العمــراني في جميــع الاتجاهــات، مــا 
الأراضي البيضــاء التــي نتــج عنهــا فراغــات حضريــة كبــرة داخــل المســاحة 
العمرانيــة، وقــد أدى هــذا النمــو الأحــادي الاســتعمال إلى عــدم الكفــاءة 
بــن  الإنتاجيــة  وانخفــاض  المــوارد،  واســتخدام  الأراضي،  إدارة  في 

الســكان.
بشــكل  والمتوقعــة  القائمــة  التحتيــة  البنيــة  توزيــع  يتــم  لم  وبالمثــل، 
متســاو عــر المدينــة، حيــث أن الزحــف العمــراني يتطلــب بنيــات تحتيــة 
ومنشــآت تمتــد نحــو هــذه الاتجاهــات، وبالتــالي تســتبعد فــرص الربــط 
للخدمــات  وإنصافــاً  توازنــاً  الأكــر  والتوزيــع  المســتعرضة،  الطــرق  عــر 
أنحــاء المدينــة، عــاوة عــى ذلــك، هنــاك عــدم  والمرافــق في جميــع 
وفي  المدينــة،  وســط  في  الأراضي  اســتعمالات  بــن  واضــح  تــوازن 
المحيــط الخارجــي، الــذي هــو في الأســاس ســكني أحــادي الاســتعمال 
ومنخفــض الكثافــة، وبــدون إتخــاذ تدابــر تجــاه التخطيــط المســتدام، مثــل 
الاســتثمار في نظــام النقــل العــام، فــإن هــذه المجتمعــات تميــل نحــو 
الاعتــاد بشــدة عــى الســيارات، مــا يجعلهــا وســيلة النقــل الأساســية.
وتعتــر الأراضي البيضــاء أحــد العوامــل الرئيســية لهــذا النمــط الإنمــائي 
غــر المتــوازن والتــي تقــدر بأكــر مــن 10,000 هكتــار داخــل المســاحة 
العمرانيــة الحاليــة للمدينــة، وبالإضافــة إلى ذلــك، ونظــراً للحجــم المفــرط 
لنطــاق 1450، فــإن 84٪ مــن إجــالي الأراضي داخــل النطــاق تصنــف أيضًــا 
عــى أنهــا أراضي بيضــاء، ومــن بــن هــذه الأراضي البيضــاء الضخمــة، تــم 
تخصيــص مــا نســبته 67٪ للتنميــة الســكنية المســتقبلية، مــا أدى إلى 
تفاقــم نمــط الاســتعمال الأحــادي في المدينــة، وتتمركــز معظــم هــذه 
هــا  فرعيتــن،  بلديتــن  في  المقترحــة  الأحاديــة  الســكنية  المناطــق 
ــان معظــم الأراضي البيضــاء داخــل  ــرة والصفــراء، حيــث أنهــا تغطي الدي
نطــاق عــام 1450، عــاوة عــى ذلــك، فــإن هــذه المشــاريع الســكنية 
المقترحــة تمتــد خــارج نطــاق 1450، ومــرة أخــرى تدعــم ديناميكيــات الزحــف 

ــد مــن الحــالات. العمــراني في العدي

الزحــف  أنشــطة  في  التنميــة"  حمايــة  "نطــاق  يســاهم  وبالمثــل، 
العمــراني، بــدلاً مــن أن يتــم تصــوره وتطبيقــه كمقيــد للتنميــة، حيــث 
أن القصــد مــن هــذه النطاقــات أن تكــون مناطــق لحظــر وعــزل وحمايــة 
أراضي  بتوســيع  للســاح  اســتخدامها  تــم  ذلــك،  مــن  بــدلا  التنميــة، 
ــر  ــارات التطوي ــن خي ــتفيد م ــا تس ــا م ــي غالب ــا، والت ــاص داخله ــاع الخ القط
مشــاريع  إلى  الزراعيــة  الأراضي  لتحويــل  التنميــة  حمايــة  نطــاق  داخــل 
ســكنية، كــا يشــجع المخطــط المحــي لمدينــة بريــدة لفكــرة الزحــف 
العمــراني بإنشــاء المجمعــات أحاديــة الاســتعمال داخــل نطــاق حمايــة 
التنميــة وخــارج حــدود المدينــة الحاليــة، ومــع وجــود مســاحات شاســعة 
مــن الأراضي المخططــة بشــكل أســاسي كأحيــاء ســكنية ومحدوديــة 
الاســتعمالات المتعــددة، فــإن الاقــراح الجديــد ســيزيد الضغــط عــى 
التحتيــة بشــكل كبــر، كــا سيشــكل عبئـًـا ماليًــا عــى الإدارات  البنيــة 
للتوســع في  العينــة  مــن نمــوذج  يتبــن  المحليــة في المدينــة. وكــا 
تــم  الســكنية المخططــة والتــي  الغــربي للمدينــة، فــإن الأحيــاء  الجــزء 

عليهــا  تهيمــن  الكثافــة  منخفــض  حــري  نســيج  باســتخدام  تطويرهــا 
مــن  الأنــواع  هــذه  أصبحــت  ولقــد  الســكنية،  الأراضي  اســتعمالات 
المشــاريع عقبــة أمــام الاســتخدام الكــفء لــأراضي، ويؤثــر عــى قــدرة 
توفــر خدمــات البنيــة التحتيــة والنقــل. وبالنظــر إلى الأمــام، فــإن نســيج 
المدينــة المتقطــع وغــر المتصــل بالكثافــة المنخفضــة غــر مســتدام، 
ويجــب أن تبــذل جميــع جهــود التخطيــط المســتقبلية نحــو تركيــز التنميــة 
بطريقــة منظمــة، ويبلــغ متوســط الكثافــات الحاليــة في بريــدة حــوالي 
17 شــخص/هكتار، وهــي أقــل بكثــر مــن كثافــة موئــل الأمــم المتحــدة 
الكثافــة  هــذه  أن  مــن  الرغــم  وعــى  شــخص/هكتار،  تبلــغ150  التــي 
المــوصى بهــا قــد تكــون عاليــة جــداً بالنســبة لمدينــة بحجــم بريــدة، فــإن 
الهــدف يجــب أن يكــون الاقــراب بقــدر الإمــكان منــه أثنــاء تطويــر وتنميــة 
المدينــة بــدلاً مــن الابتعــاد عنــه، كــا يجــب عــى الإطــار التشريعــي توجيــه 
كافــة المشــاريع الجديــدة داخــل مراكــز المدينــة وحولهــا، وتشــجيع التنميــة 
والتكثيــف داخــل النســيج العمــراني والاســتفادة القصــوى مــن الأراضي 
البيضــاء داخــل حــدود المدينــة، بــدلاً مــن تشــجيع قيــام المشــاريع الجديــدة 

في ضواحــي المدينــة. 

المشاريع الصناعية 
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البنية التحتية ذات الأبعاد الكبيرة

)تقسيم في النسيج العمراني(

الأراضي الزراعية داخل النسيج العمراني

الأراضي الزراعية المتبقية

)نسيج عمراني غير متكامل(

 
2،2،5  تقسيمات الأراضي وعدم الترابط في النسيج العمراني 

بمدينة بريدة

تتميــز مدينــة بريــدة بوجــود سلســلة مــن التقســيمات الهيكليــة عــى 
مختلــف المســتويات وتؤثــر في نفــس الوقــت عــى نســيجها المــكاني 
والاجتماعــي والاقتصــادي، ومــن الناحيــة المكانيــة، مــن الواضــح أنــه لم 
يتــم دمــج الأراضي الزراعيــة والبنيــة التحتيــة للطــرق والكثبــان الرمليــة في 
ــر  النســيج العمــراني، وبــدلا مــن ذلــك، أصبحــت هــي الحواجــز التــي تؤث
عــى التماســك المــكاني العــام للمدينــة، ويبــدأ ذلــك بفصــل وقطــع 
المســتوى  عــى  الخــراء  للشــبكة  الريفي/الحــري  الربــط  عنــاصر 
الإقليمــي والحــري، حيــث أنهــا عــى المســتوى الحــري، تظهــر هــذه 
الشــبكة الخــراء المتقطعــة كأراضي زراعيــة متبقيــة ومجــزأة وتشــكل 

ــري. ــراني والح ــيج العم ــكلي للنس ــك ال ــى التماس ــر ع ــق يوث عائ

نحــو  والموجهــة  الحجــم  في  المفرطــة  الأبعــاد  ذات  التحتيــة  البنيــة  إن 
أيضــاً مســاهمة  أنحــاء المدينــة هــي  الســيارات في جميــع  اســتخدام 
في تجزئــة وتقســيم النســيج العمــراني، بــدلاً مــن تعزيــز نظــام الربــط 
بالشــكل  والمســافات  الشــوارع  تصميــم  يتــم  لم  كــا  والتواصليــة، 
ــة الســر عــى الأقــدام، إن الكثافــة  ــواءم مــع إمكاني ــذي يت المناســب ال
المنخفضــة الناتجــة مــن النســيج والكتلــة المبنيــة، والبنيــة التحتيــة ذات 
الأبعــاد المفرطــة، وعــدم وجــود الأماكــن العامــة ذات النوعيــة الجيــدة، 
تخلــق مجــاورات ســكنية معزولــة عــن بعضهــا البعــض وخاويــة وبالتــالي 
ككل. المدينــة  داخــل  متصــل  موحــد  كنظــام  تعمــل  أن  تســتطيع  لا 
عــاوة عــى ذلــك فــإن هــذه الاســتعمالات الأحاديــة المتخصصــة للغايــة، 
في  الترابــط  ونقــص  أعــاه  المذكــور  بالتقســيم  مبــاشرة  المرتبطــة 
النســيج العمــراني، تشــر إلى وجــود نظــام حــري غــر متــوازن يدعــم 
ويعــزز عــدم المســاواة المكانيــة، مــا نتــج عنــه نســيج عمــراني متقطــع 
عنــر  واختفــاء  المختلطــة  الاســتخدامات  ذات  المشــاريع  نــدرة  مــع 

الأنســنة.

وعــى مســتوى المجــاورات الســكنية، فتظهــر عــى شــكل خليــط غــر 
متكامــل مــن الأراضي الزراعيــة المتبقيــة والمشــاريع الســكنية والتركيــز 
ســاهمت  ذلــك  وفــوق  الأحاديــة،  الأراضي  اســتعمالات  عــى  الكبــر 
البنيــة التحتيــة مــن الطــرق المفرطــة في الحجــم في التجزئــة الملموســة 
للنســيج العمــراني بــدلا مــن زيــادة الوصوليــة والربــط لكافــة المجــاورات 
الســكنية، كــا يوجــد نقــص في المســاحات المفتوحــة العامــة، حيــث أن 
الأراضي الزراعيــة خاصــة لا يمكــن اســتخدامها، وبشــكل عــام، لا تدعــم 
والمتكاملــة،  المرتبطــة،  الســكنية  المجــاورات  مبــادئ  الحضريــة  البيئــة 
والمســتدامة، عــى الرغــم مــن أن الأجــزاء القديمــة في المدينــة تتميــز 
بــأداء أفضــل فيــا  بمســتوى أنســنة مقنــع، ونســيج عمــراني يتمتــع 

يتعلــق بمــدى الوصوليــة والمســاحات المفتوحــة.
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Mono-functional Clusters

المشاريع الأحادية الاستعمال 
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3،2،5 التنمية أحادية الاستعمال والمستقطبة في بريدة 

يمكــن مشــاهدة الاســتقطاب العمــراني في بريــدة عــى المســتويات 
الثلاثــة: الإقليمــي والحــري ومســتوى المجــاورات الســكنية، وعــى 
الصعيديــن الإقليمــي والحــري، يتميــز هيــكل بريــدة بتجمعــات أحاديــة 
الإقليمــي،  المســتوى  وعــى  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الأنشــطة 
إلى  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة  عــى  العمــراني  الاســتقطاب  يؤثــر 
ــع  ــة، فضــاً عــن التوزي ــة للمرافــق الصناعي ــة التحتي محطــات النقــل والبني
غــر المتــوازن للخدمــات في المنطقــة، أمــا عــى المســتوى الحــري، 
فيظهــر ذلــك عــى شــكل مركزيــن للنســيج متعــدد الاســتعمالات: واحــد 
في وســط المدينــة، وآخــر أصغــر في الطــرف الشــالي مــن المدينــة 
)حــي الصفــراء(، مفصولــة بمنطقــة ســكنية واســعة أحاديــة الاســتعمال، 
كــا توجــد منطقــة صناعيــة كبــرة عــى الجانــب الشرقــي مــن المدينــة، 
البعــض، في  الرئيســية بعيــدة عــن بعضهــا  النقــل  بينــا توجــد محــاور 
أقــى شرق وغــرب مدينــة بريــدة، ولا يوجــد نظــام نقــل عــام فعــال يربــط 
بــن المحوريــن، أمــا في الطــرف الجنــوبي مــن المدينــة، توجــد المــزارع 
ــة، ممتــدة نحــو الشــال بــدون الاندمــاج في النســيج  والمناطــق الزراعي

العمــراني والحــري للمدينــة.

إن عــدم وجــود اســتعمالات متعــددة منتــرة أدى إلى زيــادة كبــرة في 
مســتوى عــدم المســاواة بــن المناطــق العمرانيــة المختلفــة، وخاصــة 
الخدمــات  العمــل والاســتفادة مــن  بالوصــول إلى فــرص  فيــا يتعلــق 
البلديــة والمرافــق، الأمــر الــذي يؤثــر في الأداء الاقتصــادي والازدهــار 
وجــود  عــدم  إلى  بــدوره  يــؤدي  وهــذا  العــام،  العمــراني  النظــام  في 
التــدرج الهرمــي والوصوليــة بــن المراكــز الحضريــة والمجــاورات الســكنية 
مــن  أن 29٪ فقــط  النمــط الاجتماعــي، حيــث  المختلفــة والتأثــر عــى 
والمرافــق  الخدمــات  إلى  الوصــول  إمكانيــة  لديهــم  الســكان  إجــالي 
والمحــات  والمتنزهــات  والمستشــفيات  المــدارس  مثــل  العامــة، 
التجاريــة... إلــخ، وأقــل مــن 6٪ مــن الســكان يقيمــون عــى بعــد 10 دقائــق 
بينــا  الاســتعمالات،  المتعــددة  المنطقــة  إلى  الأقــدام  عــى  ســراً 
بالــكاد يتمتــع 13٪ مــن الســكان بإمكانيــة الوصــول إلى المناطــق التجاريــة 
الكثيفــة داخــل دائــرة نصــف قطرهــا 500 مــر، أمــا بقيــة ســكان مدينــة 
ــدة عليهــم الاعتــاد عــى الســيارات للوصــول إلى وجهاتهــم، وفي  بري
كثــر مــن الأحيــان، تجــد الفئــات ذات الدخــل المنخفــض مضطريــن للخــروج 
مــن هــذه المجــاورات الســكنية ذات الخدمــات الجيــدة، مــا يــؤدي إلى 

تحميــل العــبء عليهــم. 

المشــاريع الطرفيــة الحديثــة تميــل إلى تأكيــد وزيــادة عــدم المســاواة 
المكانيــة مقارنــة بالمجــاورات الســكنية المكتملــة الأقــدم التــي توجد في 
وســط المدينــة، حيــث يتوفــر في الأحيــاء القديمة مشــاريعاً عاليــة الكثافة 
ترتبــط بتــدرج هرمــي فعــال في الشــوارع، تدعمهــا وجــود اســتخدامات 
الربــط  وجــود  إلى  وتميــل  جيــد،  بشــكل  متــوازن  نحــو  عــى  مختلطــة 
العــالي بــن الشــوارع والوصــول المتســاوي إلى الخدمــات والفــرص، كــا 
تتميــز هــذه المجــاورات الســكنية الطرفيــة الجديــدة بوجــود عــدد أقــل مــن 
طــرق وشــوارع الربــط، وصعوبــة الوصــول إلى بقيــة المدينــة، والمشــاريع 
ذات الكثافــة المنخفضــة للغايــة، وعــى الرغــم مــن أن مخططــات هــذه 
المجــاورات الســكنية تتنبــأ بإنشــاء الخدمــات والمرافــق، إلا أنــه غالبــاً لا 

يتــم بناءهــا بســبب موقعهــا المعــزول والكثافــة المنخفضــة للمجــاورات 
الســكنية المعنيــة الأمــر الــذي يجعــل البنــاء باهــظ التكلفــة وغــر فعــال. 
ضعيــف  المشــاريع  هــذه  تنفيــذ  فــإن  التخطيــط،  عــن  النظــر  وبغــض 
ويتميــز بعــدم المســاواة بــن مختلــف المجــاورات الســكنية، مــن حيــث 
التحتيــة.  الوصــول إلى المرافــق والخدمــات والبنيــة  ســهولة وإمكانيــة 
التــي  تعتــر المنطقــة المختــارة  الســكنية،  وعــى مســتوى المجــاورة 
تقــع في وســط المدينــة مجــاورة ســكنية متوســطة إلى عاليــة الكثافــة، 
وهــي تمثــل أحــد الأمثلــة الجيــدة القليلــة داخــل المدينــة، حيــث يوجــد 
فيهــا الحــد الأقــى مــن الاســتعمالات المتعــددة مقارنــة ببقيــة الأجــزاء 
والخدمــات  والمرافــق  التجاريــة  الأنشــطة  إلى  بالإضافــة  بريــدة،  في 
العامــة، ومــن الناحيــة الهيكليــة، نجــد أن المجــاورة الســكنية تــم تطويرهــا 
ــن الأراضي  ــن 15 ٪ م ــود مــا يقــرب م بشــكل أســاسي كســكن، مــع وج
غــر المطــورة، حتــى الآن، حيــث توجــد الاســتعمالات التجاريــة عــى طــول 
المحــور المركــزي للســيارات، مــع أكــر مــن 32 ٪ منهــا مخصصــة للأنشــطة 
الاقتصاديــة ذات الصلــة، وهــذا مــا يجعــل هــذه المنطقــة مطــورة بشــكل 

كافٍ، خاصــة إذا مــا قورنــت بالتوزيــع الضعيــف في المدينــة ككل.
 

تتميــز المجــاورة الســكنية أيضًــا بوجــود تــدرج هرمــي في الشــوارع وهــي 
منظمــة بشــكل جيــد، وتشــكل حــوالي 36٪ مــن المســاحة الإجماليــة، 
وتوجــد بلــوكات بأحجــام وهيــاكل مختلفــة، كــا يدعــم التــدرج الهرمــي 
في الشــارع التوزيــع الداخــي الفعــال للبلــوكات الســكنية نحــو الأجــزاء 
مناطــق  في  المتعــددة  الاســتعمالات  تخصيــص  تــم  ولقــد  الداخليــة، 
بعيــدًا عــن الأطــراف عــى طــول الطرق الرئيســية للســيارات، ولقد ســاعد 
الحجــم المعتــدل للبلــوكات والنســيج العمــراني صغــر الحجــم نحــو الأجــزاء 
أكــر  مفتوحــة  مســاحات  بهــا  ســكنية  مجــاورات  وجــود  عــى  الداخليــة 
ومتصلــة، مــع إمكانيــة وصــول أفضــل إلى المرافــق العامــة واســتخدمها.
عــاوة عــى ذلــك، فهــي مناســبة للســر عــى الأقــدام داخــل المدينــة 
ــة التحتيــة، حيــث أن 80 ٪ مــن  مــع اســتخدام أكــر كفــاءة لــأراضي والبني
ــة  ــوالي 150 شــخص/هكتار )الكثاف ــة ح ــا كثاف ــكنية لديه ــاورات الس المج
المــوصى بهــا مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة(، وعــى هــذا النحــو، تــم 
اختيــار المنطقــة كمثــال إيجــابي وطريقــة لإظهــار أنــه مــن الممكــن إنشــاء 
مجــاورات ســكنية أفضــل في مدينــة بريــدة، كــا هــو الحــال في هــذه 

المنطقــة.   
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4،2،5  ضعــف التــوازن البيئــي والاجتماعــي والاقتصــادي في 

ــدة ــة بري مدين

الزراعيــة  الأراضي  بــن  بريــدة  في  الحضريــة  العمرانيــة  المنطقــة  تقــع 
والكثبــان الرمليــة، ويعــر بهــا واديــان ويحدهــا وادي رئيــي آخــر عــى 
ــا ســابقاً، لا يوجــد دمــج بــن للعنــاصر  ــة، وكــا ذكرن طــول الحافــة الجنوبي
العمــراني وأداء المدينــة، كــا  النســيج  الطبيعيــة بشــكل ملائــم في 
تفتقــر إلى التكامــل والاســتمرارية عــى المســتوى الإقليمــي. تحصــل 
المدينــة عــى الميــاه مــن طبقــة الميــاه الجوفيــة في منطقــة ســاق، 
والتــي وصلــت إلى درجــة منخفضــة مقلقــة بســبب عــدم إعــادة تغذيتهــا 
لعــدد  باســتمرار، ونظــرا  الجوفيــة، وازديــاد الاحتياجــات المائيــة  بالميــاه 
الآبــار المحفــورة )التــي تتزايــد بمعــدل ينــذر بالخطــر(، وضــخ الميــاه الجوفية 
للأغــراض الزراعيــة، واســتهلاك الميــاه بمعــدل 250 لتر/يــوم للفــرد الواحــد 
)ضعــف معــدل اســتهلاك الميــاه المعتــاد في البلــدان المتقدمــة(، ونظــراً 
لأن أنظمــة إعــادة تغذيــة الميــاه ليســت مفعلــة يعتــر معــدل الاســتخراج 
للزراعــة(  الرئيــي  )المــورد  ســاق  في  الجوفيــة  الميــاه  وأن  مرتفــع، 
تســتنزف بسرعــة، وفي الوقــت نفســه، يــؤدي موســم الأمطــار إلى 

حــدوث ســيول وفيضانــات داخــل المدينــة. 

وبســبب الزحــف العمــراني الــذي يعيــق المــزارع في المناطــق الحضريــة، 
أصبحــت الأنمــاط الزراعيــة التقليديــة داخــل المدينــة، التــي نشــأت في 
ــة أكــر فأكــر، عــاوة عــى  ــة ومنعزل ــة، متجزئ ــة عــى طــول الأودي البداي
ــة موجــودة عــى طــول الشــبكة  ــزال المــزارع والأراضي الزراعي ذلــك، لا ت
الزرقــاء )الأوديــة( في بعــض مناطــق المدينــة، ومــع ذلــك، فــإن الوضــع 
المدينــة  عــر  والأخــر  الأزرق  النظــام  بــن  للتكامــل  الشــامل  الحــالي 
ضعيــف، كل ذلــك إلى جانــب المنــاخ الشــديد الجــاف يؤثــر ســلبا عــى 
هــذا  فــإن  وبالتــالي  التبخــر،  ظاهــرة  زيــادة  طريــق  عــن  الميــاه  نظــام 
الســيناريو يظُهــر ســوء اســتخدام المــوارد المائيــة المحــدودة ومــا يترتــب 
المناطــق  وفقــدان  الجوفيــة،  الميــاه  طبقــة  في  انخفــاض  مــن  عليهــا 
الخــراء والمنتجــة داخــل المدينــة، وفقــدان التنــوع البيولوجــي والإنتــاج 
الزراعــي، ويعــرض جــودة حيــاة الســكان للخطــر، عليــه هنــاك حاجــة لمعالجــة 
ارتباطــه  وعــدم  الاتســاق  عــدم  حيــث  مــن  الأخــر  النظــام  مشــاكل 
بالشــبكة الزرقــاء، فــإذا تــم ربــط النظامــن فإنــه يمكــن تقليــص عوامــل 
مــا  الجوفيــة،  الميــاه  مســتوى  تجديــد  في  ذلــك  ويســاهم  التبخــر، 
ســيعزز الإنتاجيــة الزراعيــة، عــاوة عــى ذلــك، فــإن تحقيــق تكامــل أفضــل 
بــن هاتــن الشــبكتين كعنــاصر هيكليــة للمدينــة مــن شــأنه أن يجلــب 
منافــع متعــددة، بــدءاً مــن تعزيــز الاســتخدام الأكــر كفــاءة لمــوارد الميــاه 
المنتجــة  الخــراء  الحضريــة  الطبيعيــة  المناظــر  مــن  نظــام  توفــر  إلى 
كمســاحات عامــة، وتحســن الأداء المناخــي والاجتماعــي الشــامل في 

المدينــة. 

في البدايــة، جســدت العلاقــة بــن البيئتــن الأنثروبولوجيــة والطبيعيــة 
بنيــة المدينــة وأظهرتهــا كنظــام عضــوي مرتبــط بشــكل جيــد بالأنشــطة 
الوقــت  في  أمــا  المبنــي،  النســيج  داخــل  ومدمــج  الصغــرة،  الزراعيــة 
الحــاضر، تفقــد المدينــة بشــكل تدريجــي هــذه الصلــة، وبالتــالي يؤثــر 
ذلــك عــى نظامهــا الاجتماعــي والبيئــي والاقتصــادي مــن خــال تهديــد 
الميــاه  لتناقــص  ونتيجــة  الزراعــي،  بالقطــاع  المرتبطــة  العيــش  ســبل 

وفقــدان المســاحات الخــراء الحضريــة، فــإن ذلــك يــؤدي إلى تدهــور 
الأداء البيئــي للمدينــة ويقلــل مــن جــودة الحيــاة العامــة لمواطنيهــا. 

المختــارة،  الصــورة  فــإن  الســكنية،  المجــاورة  مســتوى  إلى  وبالنظــر 
توجــد في أقــى جنــوب المدينــة محازيــة لــوادي الرمــة، وهــي تمثــل 
المشــاريع  لأحــدث  والحــري  العمــراني  النســيج  مــن  نموذجيًــا  نمطـًـا 
ــار المترتبــة  ــة، ويبــن تحليــل نمــط اســتعمالات الأراضي الآث في المدين
اســتعمالات  عليهــا  تهيمــن  التــي  الكثافــة،  المنخفضــة  التنميــة  عــى 
الأراضي الســكنية، لا ســيما فيــا يتعلــق بالتواجــد الشــحيح للخدمــات 
والمرافــق العامــة، والأهــم مــن ذلــك، أن عينــة المجــاورة الســكنية تشــر 
إلى عــدم وجــود تكامــل واضــح بــن النســيج العمــراني الحــري والأودية، 
ــراء،  ــاحات الخ ــتمر في المس ــص مس ــود نق ــة بوج ــز المنطق ــا تتمي ك
ــوادي،  ــة التــي يجــب أن تحمــي ال ــة البيئي والتعــدي عــى منطقــة الحماي
وتنميــة كل مــن شــبكة الشــوارع والنســيج العمــراني بالقــرب مــن حافــة 
الــوادي، يــؤدي إلى ارتفــاع مخاطــر الفيضانــات عــى المجاورات الســكنية. 
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الشكل ٤٥. إختلال التوازن الاجتماعي والبيئي والاقتصادي
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1،6  التوصيات الاستراتيجية 

بعد إجراء التشخيص على المستوى الاستراتيجي وتحديد اهم اربعة قضايا استراتيجية تؤثر على التنمية العمرانية في بريدة، تم بناء على ذلك 
تحديد اربعة تدخلات استراتيجية ومن ثم تم وضع المعالجات المناسبة موضحاً على وجه الخصوص الشرح التفصيلي وكذلك البعد المكاني على 

المستويات التخطيطية المختلفة بما يتلاءم مع طبيعة وأولويات مدينة بريدة. 

1،1،6 المدينة المدمجة 

وفقــاً لمبــادئ موئــل الأمــم المتحــدة، يتعــن عــى المــدن أن تشــجع 
اســراتيجيات التنميــة المكانيــة التــي تراعــي الحاجــة إلى توجيــه أنشــطة 
ــد العمــراني  ــات للتجدي ــة، وترتيــب الأولوي ــة العمراني التوســع في التنمي
وســهلة  ميــرة  وخدمــات  تحتيــة  بنيــة  لتوفــر  التخطيــط  طريــق  عــن 
الوصــول إليهــا، وكثافــات ســكانية مســتدامة، والتصميــم المدمــج، كــا 
يجــب دمــج الأحيــاء والمجــاورات الســكنية الجديــدة في النســيج العمراني، 
مبــادئ  تشــدد  حيــث  والتهميــش،  العمــراني  الزحــف  منــع  أجــل  مــن 
موئــل الأمــم المتحــدة عــى العلاقــة بــن الكتلــة العمرانيــة واســتدامة 
المدينــة، واضعــن في الاعتبــار أن شــكل المــدن وكثافتهــا لهــا آثــار عــى 
وكنتيجــة  لمواطنيهــا،  الحيــاة  ونوعيــة  للمــوارد  المســتدام  اســتخدامها 
للمناقشــات التــي تمــت، بــرزت حجــج قويــة تدعــو إلى إنشــاء المدينــة 
إن  اســتدامة.  الأكــر  العمرانيــة  الكتلــة  باعتبارهــا  الشــاملة  المدمجــة 
ــة الكثافــة،  ــة عالي ــارة عــن تجمعــات عمراني ــة المدمجــة الشــاملة عب المدين
مميــزة  مركزيــة  ومناطــق  الاســتعمالات،  متعــددة  بمشــاريع  تتميــز 
وكثيفــة ومفعمــة بالحيويــة، مــع وجــود خدمــات ومرافــق موزعــة بشــكل 
جيــد )المستشــفيات، والحدائــق، والمــدارس، والترفيــه، والتســلية(، كــا 
إن إنشــاء آليــات مكانيــة وتشريعيــة لتعزيــز إنشــاء مدينــة مدمجــة، تزيــد 
مــن ســهولة إمكانيــة الوصــول وقابليــة الســر، وبالتــالي تزيــد مــن عــدد 
الأشــخاص المســتخدمين لوســائل النقــل العــام والأماكــن العامــة، مــا 
التفاعــات  مــن  مــن الازدحــام ويعــزز الاقتصــاد المحــي ويزيــد  يقلــل 
في المجتمــع، وتشــمل السياســات الراميــة إلى تعزيــز ودعــم الدمــج 
التنميــة العمرانيــة  والتجديــد العمــراني، وإحيــاء مراكــز المــدن، وضبــط 
أعــى  الريفيــة والمناطــق الطرفيــة، والنهــوض بكثافــة  في المناطــق 
وتنميــة الاســتعمالات المتعــددة، وتشــجيع النقــل العــام، وتركيــز التنميــة 
العمرانيــة في المحطــات العامــة للنقــل، وفي إطــار هــذا الســيناريو، نجــد 
أن الشــوارع تكــون مفعمــة ونابضــة بالحيــاة وتشــجع النــاس عــى الســر 
عــى الأقــدام أو ركــوب الدراجــات عــى نحــو أكــر، كــا إن المشــاريع ذات 
الكثافــة العاليــة واســتعمالات الأراضي المتعــددة ســوف تشــجع ايضاً من 
وجــود المزيــج الاجتماعــي مــن الأفــراد الذيــن يتمتعــون بالقــرب مــن أماكن 
عملهــم ومــن منازلهــم والخدمــات، كــا ســوف تســاعد عمليــة المــي 
ــف مــن حــدة الازدحــام  ــا يخف ــيارات، م ــاد عــى الس ــل الاعت ــى تقلي ع
وتلــوث الهــواء ومشــاكل اســتنفاد المــوارد، بالإضافــة إلى ذلــك، تهــدف 
التنميــة العمرانيــة المدمجــة إلى الحفــاظ عــى مــوارد الأراضي والأصــول 
الطبيعيــة، مــع زيــادة كفــاءة البنيــة التحتيــة العامــة وخدمــات النقــل، كــا 
توفــر الكتلــة العمرانيــة، مدعومــة ببنيــة أساســية للنقــل العــام، فرصًــا 
لزيــادة الكثافــات وحمايــة المــوارد البيئيــة وتعزيــز إمكانيــة الوصــول إلى 

المنطقــة المركزيــة لجميــع الســكان. 

2،1،6  المدينة المترابطة والمتصلة  

تســعى الأجنــدة الحضريــة الجديــدة نحــو الحصــول عــى التــزام مــن المــدن 
ــة الوصــول إلى الأماكــن العامــة ووســائل النقــل العــام  بتســهيل إمكاني
والســكن والتعليــم والمرافــق الصحيــة والمعلومــات العامــة والاتصــالات 
المدينــة  تعتــر  لذلــك،  والريفيــة،  العمرانيــة  المناطــق  مــن  كل  في 
المترابطــة كشــبكة متصلــة بشــكل جيــد ومتوازنــة في أحيائهــا ومجاوراتها 
العامــة، وتحتــوي  الخاصــة ومســاحاتها  الســكنية، كل منهــا بمنتزهاتهــا 
عــى مجموعــة متنوعــة مــن أنشــطة القطــاع الخــاص والعــام المتداخلــة، 
ــة، كــا تلعــب شــبكة الشــوارع دورًا  ــة وحيوي ــة صحي ــة حضري وتشــكل بيئ
كبــراً في تشــكيل البنيــة العمرانيــة، والتــي بدورهــا تضــع نمطًــا للتطــور 
للكتــل والشــوارع والمبــاني والمســاحات المفتوحــة والمناظــر الطبيعيــة، 
وهــذا يشــمل إنشــاء تــدرج هرمــي في الشــوارع إلى جانــب وجــود الطرق 
الشريانيــة، والشــوارع المحليــة حســب الاختلافــات في وســائل النقــل 
والسرعــة المروريــة، لتكــون بمثابــة عنــاصر ربــط ســواء مــن حيــث شــبكة 
التفاعــات الاجتماعيــة، وفي هــذا الإطــار  أو  الحركــة  الطــرق وســهولة 
يمكــن أن توفــر وســائل النقــل العــام ســبل تنقــل سريعــة إلى كافــة أجــزاء 
المدينــة مــن خــال ربــط المناطــق العامــة ومناطــق الأنشــطة الوظيفيــة 
المختلفــة،  الســكنية  والمجــاورات  بالأحيــاء  المدينــة  في  المختلفــة 
والأهــم مــن ذلــك، أن هــذه الأحيــاء والمجــاورات الســكنية يجــب أن تحتــوي 
عــى أماكــن العمــل والمواقــع المريحــة التــي يمكــن الوصــول إليهــا مــن 
قبــل جميــع أفــراد المجتمــع والتــي تتســبب بدورهــا في وجــود أقــل حاجــة 
أن  الكبــرة، يمكــن  المــدن  كــا إن في  الخاصــة،  الســيارات  لاســتخدام 
توفــر وســائل وأنظمــة النقــل الجماعــي رحــات تنقــل بسرعــة عاليــة عــر 
المدينــة عــن طريــق ربــط مراكــز الأحيــاء والمجــاورات الســكنية مــع بعضهــا 
البعــض، وتــرك مهمــة التوزيــع المحــي لــإدارات المحليــة وحركــة الســر 
عــى الأقــدام، وهــذا يقلــل مــن حجــم وتأثــر حركــة المــرور، والتــي يمكــن 
تهدئتهــا والســيطرة عليهــا، ولا ســيما حــول المراكــز العامــة للمجــاورات 
المــرو  خطــوط  وأنظمــة  المحليــة  القطــارات  أصبحــت  لقــد  الســكنية، 
والحافــات الكهربائيــة أكــر فعاليــة، ونتيجــة لذلــك، فــإن ركــوب الدراجــات 
والمــي يكــون أكــر متعة،عــاوة عــى ذلــك، يتــم تقليــل الازدحــام 
ــزداد الشــعور بالأمــن والعيــش المشــرك  والتلــوث بشــكل كبــر، كــا ي

في الأماكــن العامــة. 
 

المدينة المترابطة والمتصلة
]إعادة الدمج[

المدينة المدمجة 
]المكثفة عمرانياً[ ١٢
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3،1،6 المدينة الشاملة 

 تطلــب الأجنــدة الحضريــة الجديــدة )NUA( مــن المــدن الالتــزام بتعزيــز 
ودعــم  لتعزيــز  البشريــة،  والمســتوطنات  المــدن  في  التنــوع  ودعــم 
والتســامح  الثقافــات  بــن  والتفاهــم  والحــوار  الاجتماعــي  الترابــط 
والاحــرام المتبــادل والمســاواة بــن الجنســن والابتــكار وريــادة الأعــال 
والإندمــاج والهويــة والســامة، والكرامــة لجميــع الســكان، وكذلــك تعزيــز 
ودعــم قابليــة العيــش والاقتصــاد العمــراني النابــض والمفعــم بالحيــاة، 
ومــع ذلــك، فبينــا يــؤدي النشــاط العمــراني إلى دفــع عجلــة الاقتصــاد 
العالمــي إلى الأمــام، فــإن ارتفــاع معــدل عــدم المســاواة وعــدم الإندمــاج 
إن مفهــوم  والتطــور،  التنميــة  تقــدم  يعرقــل  أن  المــدن يمكــن  داخــل 
المدينــة الإندماجيــة الشــاملة يســاعد عــى توجيــه التنميــة العمرانيــة نحــو 
نمــوذج يمكــن فيــه للنــاس أن يجنــوا فوائــد النشــاط العمــراني مــن خــال 
ــة والتعايــش  ــم التعددي ــز ودع ــة بتعزي ــات المحلي ــام المؤسس ــان قي ض
الثقافــات.  ومتعــددة  التبايــن  متزايــدة  تجمعــات  إطــار  في  الســلمي، 

ــول:  ــة الشــاملة ح ــوم المدين ــور مفه يتمح
• اقتصاد حضري نابض ومفعم بالحياة ومستدام وإندماجي شامل؛ 

والــراث  التنافســية،  والمزايــا  المحليــة،  الإمكانيــات  مــن  الاســتفادة   •
المحليــة؛  والمــوارد  الثقــافي، 

• بنيــة تحتيــة تتســم بالكفــاءة مــن حيــث المــوارد والمرونــة؛ وتعزيــز ودعــم 
التنميــة الصناعيــة المســتدامة والإندماجية الشــاملة؛ 

• أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج المســتدام؛ وتهيئــه بيئــة مواتيــه للأعــال 
التجاريــة والابتــكار، فضــاً عــن ســبل كســب العيــش. 

المعيشــية  والظــروف  الفــرص  المــدن  توفــر  لــي  أنــه  يعنــي  وهــذا 
الأفضــل للجميــع، مــن الــروري اســتيعاب أن مفهــوم المــدن الشــاملة 
يشــمل شــبكة معقــدة مــن العوامــل المكانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 

المتعــددة: 
إلى  الوصــول  الحــري  الإندمــاج  يتطلــب  المــكاني:  الإندمــاج   •
الضروريــات المعقولــة مثــل الإســكان والميــاه والــرف الصحــي. ويعتــر 
عــدم إمكانيــة الوصــول إلى البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية بمثابــة 

معانــاة يوميــة لكثــر مــن الأسر الأقــل حظــا والمحرومــة. 
• الإندمــاج الاجتماعــي: تحتــاج المدينــة الإندماجيــة الشــاملة إلى ضــان 

حقــوق متســاوية ومشــاركة الجميــع، 
• الإندمــاج الاقتصــادي: إن توفــر فــرص العمــل وإعطــاء ســكان الحــر 
في  حاســم  عنــر  يعتــر  الاقتصــادي  النمــو  بفوائــد  التمتــع  فرصــة 

الحــري.   والشــمول  الإندمــاج 
إن الأبعــاد المكانيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للإندمــاج الحــري متداخلة 

ومتشــابكة بإحــكام، وتميــل إلى تعزيــز ودعــم بعضهــا البعض. 

4،1،6 المدينة المرنة 

 تضــع المدينــة المرنــة في الاعتبــار النســيج العمــراني والبنيــة التحتيــة 
العمرانيــة  التحديــات  تجــاه  مرونــة  أكــر  لتكــون  المناســبة  العمرانيــة 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تصاحــب اســتهلاك الوقــود المعتمــد 
عــى الكربــون، وعــى هــذا النحــو، يمكــن تعريــف المدينــة المرنــة عــى 
أنهــا شــبكة مســتدامة مــن الأنظمــة العمرانيــة والأحيــاء )41(التــي تحتــوي 
المدينــة،  في  والعمرانيــة  الطبيعيــة  البيئيــة  المكونــات  مــن  كل  عــى 
وتشــمل الطــرق والمبــاني والبنيــة التحتيــة العمرانيــة ومرافــق الاتصــالات 
والمجــاري  والجيولوجيــة  الطبيعيــة  والســات  والطوبوغرافيــا  والتربــة 
النظــم  تعمــل  إجــالي،  وبشــكل  إلــخ.  الســكانية...  والكثافــة  المائيــة 
إن  كــا  وعضلاتهــا،  وشرايينهــا  وعظامهــا  للمدينــة  كجســم  العمرانيــة 
المــدن المرنــة، كــا أوضحهــا قودستشــوك )2003( )42(، هــي مــدن قــادرة 
عــى تحمــل الصدمــات والإجهــاد الشــديدين مــن دون حــدوث أي فــوضى 
أو تلــف فــوري، أو تشــوه أو تمــزق دائــم، حيــث أن هــذه المــدن مصممــة 
مســبقًا للتنبــؤ وإســتعادة نشــاطها بعــد تأثــرات المخاطــر الطبيعيــة أو 

التكنولوجيــة.

ضــان  إلى  المــدن  تحتــاج   ،)NUA( الجديــدة  الحضريــة  للأجنــدة  وفقًــا 
الاســتدامة البيئيــة مــن خــال تعزيــز ودعــم الطاقــة النظيفة والاســتخدام 
ــة النظــم  ــة، وحماي ــة العمراني ــأراضي والمــوارد في التنمي المســتدام ل
البيئيــة والتنــوع البيولوجــي، وتعزيــز ودعــم أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج 
المســتدام، والحــد مــن مخاطــر الكــوارث، والتخفيــف مــن حــدة تغــرات 
في  المرونــة  العنــاصر  هــذه  تشــكل  حيــث  معهــا،  والتكييــف  المنــاخ 
مــن  أنــه  عــى  للبيئــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  تنــص  حيــث  المدينــة، 
أجــل هــذا الغــرض، تحتــاج المــدن إلى الاســتثمار في توليــد واســتخدام 
الطاقــة المتجــددة وبأســعار معقولــة، والبنيــة التحتيــة وخدمــات النقــل 
الترابــط  إنشــاء  في  الإضافيــة  الفوائــد  وتتمثــل  والكــفء،  المســتدام 
والبيئيــة  الماليــة  التكاليــف  وتقليــل  والاتصاليــة  للطــرق  الشــبكي 
والصحيــة العامــة لحركــة المــرور والتنقــل غــر الفعالــة، والازداحم ولتوث 
اوهلاء وااضوضلء ةفاضلإاب إلى ليلقت يرثأتات الجــزر ارحلارة في المناطــق 
العمرانيــة واةيضرحل، إلى جانــب الدعــم المتبــادل مــا بــن المدينــة المرنــة، 
وأنظمتهــا الإقليميــة، لتفعيــل آليــات اعــادة التهيئــة والبنــاء الأيكولوجــي 
مــن  ومتوازنــة  موثوقــة  إمــدادات  وضــان  العمرانيــة،  المناطــق  في 
سلاســل الأنشــطة المضيفــة للقيمــة. وتماشــيًا مــع كل ذلــك، تحتــاج 
ــة  ــة وتعزيــز شــبكتها الخــراء، واســتكمالها بأماكــن عام ــدة إلى حماي بري
خــراء جديــدة وربطهــا بنظــام الأوديــة، مــع إعــادة التوجــه التدريجــي نحــو 
إدارة الميــاه الطبيعيــة بشــكل متزايــد، خاصــة فيــا يتعلــق بــإدارة الســيول 

وميــاه الأمطــار وآليــات إعــادة تغذيــة الميــاه الجوفيــة.
 

المدينة الشاملة 
]إنشاء الفرص[

المدينة المرنة
]الحماية والتحسين[ 
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٢،٦ النــاذج المناســبة للتنمية العمرانيــة في مدينة بريدة 

 ١،٢،٦ المدينة المدمجة: تعزيز تنمية الدمج والتكثيف 

عــى  للســيطرة  آليــات  وجــود  عــدم  عــى  تركــز  الأولى  الإســراتيجية 
الزحــف العمــراني المســتمر، حيــث أن النطــاق الحــالي للتنميــة العمرانيــة 
يتبــع  ولا  بريــدة،  مدينــة  في  العمــراني  الزحــف  أنشــطة  يمنــع  لم 
المدينــة  تعرضــت  فقــد  الأراضي،  لاســتعمالات  متكاملــة  اســراتيجية 
ســكنية  مجمعــات  ظهــور  في  تتمثــل  ومتفرقــة  معزولــة  لمشــاريع 
التوزيــع  ســيئة  تكــون  مــا  عــادة  والتــي  الكثافــة،  ومنخفضــة  منفصلــة 
للأماكــن المفتوحــة والعامــة إلى جانــب وجــود البنيــة التحتيــة العازلــة ذات 
الأبعــاد الزائــدة، حيــث نــرى التجمعــات ذات الكثافــة العاليــة فقــط في 
منطقــة صغــرة عــى طــول محــور الســيارات الرئيــي، والتــي تشــكل 
الحــري ومجمــع الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة،  وســط المدينــة 
وبنــاء عــى ذلــك يقــرح نمــوذج المدينــة المدمجــة تطبيــق أســلوب تنميــة 
يعتمــد عــى التكثيــف في المراكــز والمحطــات وعــى طــول المحــاور 
لتخفيــف بعــض الضغــط عــى منطقــة وســط المدينــة ونظــام النقــل 
العــام، حيــث أن هــذا النهــج يســمح بتوزيــع الكثافــات في كافــة أنحــاء 

للتنميــة الاقتصاديــة.  المدينــة وتوفــر فــرص للاســتثمار الموجــه 

وحيــث أن اســراتيجية التكثيــف لا يمكــن أن تتــم بشــكل منعــزل، عليــه 
يجــب أن يتــم دعمهــا باســراتيجية النقــل العــام التــي تهــدف إلى تحســن 
إمكانيــة الوصــول بــدلاً مــن تشــجيع الانتقــال إلى مناطــق خــارج حــدود 
مدينــة بريــدة لاســتيعاب النمــو المســتقبلي، وهــذا مــن شــأنه أن يخلــق 
مناطــق متعــددة المراكــز، وتحويــل المدينــة مــن نمــط التنميــة الدائريــة 
حــول مركــز واحــد إلى النمــوذج المتعــدد المراكــز، وعــى هــذا النحــو، فــإن 
المحطــات المتوخــاة والمرتبطــة بالنقــل العــام متعــدد الوســائط والتــي 
تقــع داخــل نطــاق التنميــة العمرانيــة لعــام 1450، ســوف تصبــح أنويــة 
التنميــة الجديــدة، وتعمــل بمثابــة جهــات يقصدهــا الســكان  لتجمعــات 
موزعــة في كافــة أنحــاء المدينــة ومناطــق لإعــادة التطويــر داخل المســاحة 

ــة الحاليــة وبالتــالي تصبــح مراكــز جديــدة.  العمرانيــة الحضري

لتحديــد  الطبقــات  متعــدد  ككيــان  المدينــة  فهــم  النمــوذج  يتطلــب 
المناطــق المناســبة للتكثيــف ومحــاور التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل 
الجديــدة  التنميــة  مشــاريع  فــإن  الكثافــات،  لتحليــل  ووفقــاً  المحتملــة، 
يجــب أن تكــون محصــورة داخــل نطــاق الطريــق الدائــري، حيــث أن بريــدة 
تمتلــك أراضي كافيــة لإســتيعاب النمــو الســكاني المســتقبلي بشــكلٍ 
كافٍ دون إضافــة ضواحــي جديــدة بســبب الزحــف العمــراني أو إنشــاء 
مشــاريع متفرقــة ومجــزأة، والحــد مــن الزحــف العمــراني، وتعزيــز الإندمــاج 
وتنفيــذ إســراتيجية التكثيــف، وفي هــذا الســياق، فــإن إجــراء التنميــة 
عــى الأراضي البيضــاء داخــل النســيج العمــراني للمدينــة الحاليــة وإدخــال 
أنمــاط جديــدة مــن البلــوكات مــن شــأنه أن يســهل عمليــة التكثيــف، وبنــاءً 
عــى ذلــك، يجــب حمايــة الأرض الممتــدة الواقعــة بــن نطــاق التنميــة 
العمرانيــة لعــام 1450 ونطــاق حمايــة التنميــة مــن أي أنشــطة تنميــة، 

باســتثناء القطــاع الزراعــي. 

توجيهيــة  مبــادئ  وضــع  الموجهــة  الجديــدة  النمــو  اســراتيجية  تتطلــب 
وآليــات جديــدة، مــن مســتوى المدينــة إلى مســتوى المجــاورة الســكنية، 
يجــب أن تتنــاول توجيهــات التوســع والتكثيــف العمــراني أنظمــة التخطيــط 
والتصميــم الحــري، وقضايــا التطويــر المتعــدد الاســتعمالات، وتدعــم 
الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص، والــراكات التــي تركــز عــى 
المجتمــع، علــاً بــأن النهــج متعــدد المراكــز المقــرح، مــع التكثيــف داخــل 
الفرعيــة  المراكــز  مــن  العديــد  وحــول  المدينــة  العمــراني في  النســيج 
المميــزة، يدعــم تحــول المــدن إلى مــكان نابــض بالحيــاة وجــذاب للعيــش 
ــة وإداراتهــا  فيهــا وزيارتهــا، وفي نفــس الوقــت، ســوف تســتفيد الأمان
مــن انخفــاض التكاليــف لتوفــر خدمــات البنيــة التحتيــة وتوســيع الخدمــات 

ــدة متعــددة الاســتعمالات. ــة لتشــمل مشــاريع جدي العامــة والاجتماعي
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الشكل ٤٦. إدماج المدينة

تنمية مقيدة 

مراكز التكثيف 
الأراضي البيضاء

الأراضي البيضاء بالمساحة المبنية

المساحة المبنية 
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٢،٢،٦ المدينــة المتصلــة: ربــط مدينــة بريــدة عــر وســائل النقــل 

العــام 

مــن  والحــد  المقســم  العمــراني  الهيــكل  يتنــاول  الثانيــة  الإســراتيجية 
أنشــطة التجزئــة المكانيــة، ويســلط الضــوء عــى الحاجــة الملحــة لإنشــاء 
الشــبكة  أن  حيــث  داخــي،  عــام  نقــل  ونظــام  محســنة  طــرق  شــبكة 
النقــل  خيــارات  إلى  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة  توفــر  المتماســكة 
البديلــة، كــا تســاعد أيضًــا عــى ربــط المشــاريع الحضريــة المجــزأة، وهــذا 
النمــوذج يقلــل مــن الاعتــاد عــى الســيارات الخاصــة، ويحســن جــودة 

بريــدة.  الحيــاة لمواطنــي 

لقــد تــم تصميــم شــبكة طــرق بريــدة بشــكل شــعاعي، الأمــر الــذي يحتــاج 
إلى تحســينات وظيفيــة وطــرق ربــط إضافيــة، يجــب إعــادة تحديــد البنيــة 
التحتيــة للطــرق مــن حيــث الحجــم والمســتوى، والتحــول مــن شــبكة نقــل 
موجهــة نحــو الســيارات إلى شــبكة تميــل أكــر نحــو النقــل العــام وصديقــة 
للمشــاة وركــوب الدراجــات، كــا أنــه مــن الــروري تقليــص أحجــام محــاور 
الحركــة المروريــة ومراجعــة الطــرق ذات الأبعــاد المفرطــة الحاليــة، ومراعــاة 
وإنشــاء شــبكات  الأقــدام،  عــى  الســر  أنشــطة  لتســهيل  أنســتنتها 
التنقــل البطيئــة، ووســائل النقــل العــام التــي يتــم تنفيذهــا بشــكل 
معقــول، حيــث أنهــا تعتــر عنــراً مهــاً في ربــط النســيج العمــراني في 
ــة، وبالإضافــة إلى تحســن شــبكة الطــرق القائمــة، ينبغــي أيضًــا  المدين
تصميــم المشــاريع الجديــدة لتصبــح أقــل توجهــاً نحــو الســيارات، مــا يعــزز 
قابليــة المــي، حيــث أن توفــر أرصفــة المشــاة ومســارات للدراجــات 
ــن الترابــط بــن المجــاورات الســكنية وتحويلهــا  الهوائيــة مــن شــأنه أن يحسِّ

في ذات الوقــت إلى مناطــق حضريــة مفعمــة بالحيويــة. 

تعمــل شــبكة النقــل العــام المحســنة عــى مســتوى المدينــة عــى خلــق 
ــم  ــدة، ت ــة بري ــل الســكان، وبالنســبة لمدين ــتدام لتنق ــال ومس ــل فع بدي
تحديــد شــبكة لحافــات النقــل السريــع كبديــل رئيــي، وهــي تتميــز 
الحاليــة،  الطــرق  التكلفــة والتنفيــذ المــرن عــى طــول محــاور  بفعاليــة 
ودعمهــا بنظــام التغذيــة مــن الحافــات المحليــة وشــبكات المشــاة مــن 
شــأنه خلــق مدينــة أكــر اســتدامة ومتصلــة، عــاوة عــى ذلــك، يمكــن 
ــا للأنشــطة  لمحطــات حافــات النقــل السريــع الرئيــي أن تصبــح نقاطً
الاقتصاديــة، والتفاعــات الاجتماعيــة، وتخلــق ســات مميــزة للمجــاورات 
جيــد  بشــكل  تعمــل  العــام  للنقــل  شــبكة  تنفيــذ  بــأن  علــا  الســكنية، 
إلى  الاقتصاديــة،   - الاجتماعيــة  التنميــة  تعزيــز  في  يســاهم  ســوف 
جانــب ربــط النســيج العمــراني بالشــبكة العامــة المفتوحــة، كــا أن ربــط 
لــه قيمــة حيويــة خاصــة خــال  الهامــة والجذابــة ســوف يكــون  الجهــات 
أشــهر الصيــف الحــارة، وبنــاءً عــى ذلــك، يتــم الحصــول عــى بيئــة محســنة 
العــام  النقــل  نظــام  فــإن  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  بريــدة.   لمواطنــي 
الجديــد المصاحــب لسياســات التكثيــف المناســبة عــى طــول مســاراته 
وحــول محطاتــه، ســيعزز ويحفــز عمليــات التكثيــف، وإنشــاء مراكــز جديــدة 
الأراضي  قيمــة  لضبــط  جديــدة  آليــات  تدعــم  الاســتخدامات،  متعــددة 
والاســتفادة منهــا، ولكــن الأهــم مــن ذلــك، أنــه يجــب تعزيــز ودعــم فكــر 
جديــد يقــدر وســائل النقــل العــام في المدينــة، وســوف تحتــاج سياســات 
المجــاورات  ربــط  خــال  ومــن  الجديــدة،  الفكــرة  هــذه  اتبــاع  إلى  النمــو 
ــاصر  ــر عن ــة وتوف ــة في المدين ــمة والمتفرق ــة المقس ــكنية الحضري الس
ــا أن  ــدة يمكنه ــة بري ــإن مدين ــة، ف ــل المدين ــاوي إلى داخ ــول المتس الوص

تصبــح مدينــة حيويــة واقتصاديــة وصديقــة للبيئــة.

خطوط النقل 

تحديد خطوط النقل على طول 
المحاور الرئيسية 

المحطات والمراكز

تعزيز وتكثيف استعمالات الأراضي 
على طول المحطات والمراكز 

الرئيسية

الشبكة المستعرضة

إنشاء شبكة ثانوية لتحسين إمكانية 
الوصول
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الشكل ٤٧. ربط المدينة

المحطات الرئيسية

مسارات ربط ثانوية 

المحطات والمراكز المحلية

خطوط حافلات النقل السريع 

مراكز ثانوية 

المناطق العمرانية والحضرية
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مــن  الاســتفادة  إمكانيــة  تكافــؤ  الشــاملة:  المدينــة   ٣،٢،٦

الاقتصاديــة والفــرص  العامــة  المرافــق 

الفــرص  إلى  التــوازن  إعــادة  إلى  الحاجــة  الثالثــة  الاســراتيجية  تتنــاول 
تطويــر  تجنــب  إلى  وتهــدف  المدينــة،  داخــل  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
عــى  تأثــر ضــار  لهــا  يكــون  قــد  التــي  أحاديــة الاســتعمال،  التجمعــات 
ينخفــض  حيــث  الأماكــن المناســبة  المدينــة ومواطنيهــا، وجعلهــا في 
تأثيرهــا بشــكل كبــر، مثــال عــى ذلــك هــو جعــل الاســتعمالات الصناعيــة 
المبــاشر إلى  الوصــول  إمكانيــة  اســتمرار  مــع  في ضواحــي المدينــة، 
الحديديــة  الطــرق السريعــة والخطــوط  الرئيســية، مثــل  التحتيــة  البنيــة 

البيئــة وازدحــام المدينــة. والمطــار دون تلويــث 

وكخطــوة أولى، يجــب التركيــز بشــدة عــى تنفيــذ نظــام النقــل العــام 
المقــرح، والــذي يمكــن أن يكــون بمثابــة العمــود الفقــري للاندمــاج، مــن 
ــز التكامــل  خــال تســهيل الحركــة والتبــادلات واللقــاءات، وبالتــالي، تعزي
الاجتماعــي المــكاني في جميــع أنحــاء المدينــة، ويشــتمل ذلــك عــى 
تعزيــز شــبكة الطــرق والنقــل العــام، وتطبيــق اســراتيجيات التكثيــف 
داخــل النســيج العمــراني في جميــع أنحــاء المدينــة، إلى جانــب إنشــاء 
المجــاورات الصغــرة ومراكــز الأحيــاء في جميــع أنحــاء مشــاريع المدينــة 
العامــة،  الخدمــات  وتوفــر  الكافيــة،  المفتوحــة  المســاحات  وإنشــاء 
المدينــة  إلى  المتســاوي  الوصــول  ضــان  إن  كــا  تجاريــة،  والخدمــات 
بطبقاتهــا المختلفــة بغــض النظــر عــن الوضــع الاجتماعــي، أو الأصــول، 
أو مســتوى التعليــم، أو الجنــس، ســوف يعيــد التــوازن إلى الانفصــال 
الحــالي بــن الاقتصــاد والمجــالات الاجتماعيــة والمؤسســية، وســوف 
يســاعد كذلــك عــى زيــادة تعــدد فــرص العمــل وتقليــل أوقــات التنقــل 

الطويلــة داخــل المدينــة.

متعــدد  النمــوذج  الشــاملة  الإندماجيــة  المدينــة  اســراتيجية  تدعــم 
المراكــز لبريــدة لإعــادة توزيــع الخدمــات والمرافــق وفــرص العمــل بشــكل 
ــات التــي توفرهــا وســائل النقــل  اســراتيجي، والاســتفادة مــن الإمكان
العــام، كــا إن إنشــاء مراكــز جديــدة داخــل النســيج العمــراني يدعمهــا 
للكثافــات  تنوعًــا  أكــر  توزيعًــا  ســيخلق  المقــرح  العــام  النقــل  محــور 
الســكنية والمناطــق ذات الاســتعمالات المتعــددة، وعــن طريــق تنفيــذ 
في  المتنوعــة  العامــة  والخدمــات  الاســتعمالات  متعــددة  المشــاريع 
الحــالي،  الوقــت  بالخدمــات في  التــي لم تحظــى  الســكنية  المناطــق 
ونشــطة  شــاملة  إندماجيــة  ســكنية  مجــاورات  إنشــاء  تعزيــز  يمكــن 
ومتنوعــة تــؤدي إلى التــوازن الاجتماعــي والاقتصــادي عــى نحــو أفضــل.
ويجــب عــى المدينــة إضفــاء بعــدًا بيئيــاً عــى التنميــة لإنشــاء مدينــة 
صحيــة وإندماجيــة شــاملة للجميــع، ويعتــر دعــم وتعزيــز الأماكــن العامــة 
أحــد التدابــر الرئيســية لذلــك، إلى جانــب الحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة، 

وتحســن الشــبكة العامــة المفتوحــة.

تنفيذ النقل العام كعنصر أساسي 
في إمكانية الوصول المتساوية

تشجيع المشاركة المتساوية للمرأة 
في جميع القطاعات 

مدينة إندماجية شاملة وصحية 
للجميع - البعد البيئي
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الطريق الشرياني الرئيسي بالاستعمالات المتعددة 
الطرق الشريانية الثانوية بالاستعمالات المتعددة 

المناطق العمرانية والحضرية

الشكل ٤٨. جعل المدينة شاملة

محطات نظام النقل العام الجديد والمراكز الحضرية الصغيرة

نسبة التأثير والتنمية العمرانية لمحطات النقل العام 

المراكز المقترحة للأنشطة الحضرية والاقتصادية

خطوط حافلات النقل السريع 
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٤،٢،٦  المدينــة المرنــة: إعــادة التــوازن للنظــم الاجتماعية-البيئية 

والاقتصادية

تركــز الإســراتيجية الأخــرة عــى تكامــل وإدارة الأراضي الزراعيــة القائمــة 
والســات الطبيعيــة الأخــرى )الأوديــة( مــع النمــو العمــراني المرتقــب 
للمدينــة، حيــث أنــه حتــى وقــت قريــب، كانــت الأراضي الزراعيــة داخــل 
النســيج العمــراني ميــزة فريــدة تميــز مدينــة بريــدة عــن غيرهــا مــن مــدن 
المنطقــة، وبالتــالي تهــدف هــذه الإســراتيجية إلى إعــادة التــوازن لكيفية 
تفاعــل المدينــة مــع خصائصهــا الطبيعيــة، وهــي تعتــزم تعزيــز القــدرة 
عــى التكيــف في المناطــق الحضريــة، وتعزيــز كفــاءة اســتخدام المــوارد، 
المشــاريع  قيــام  فيــه  تشــجع  الــذي  الوقــت  في  البيئيــة  والاســتدامة 
الكــرى والتكتــل الاقتصــادي مــن خــال تعزيــز الحــد مــن المخاطــر، وتوفــر 

الغــذاء، والأمــن المــائي. 

يجــب الحفــاظ عــى المحــاور الزراعيــة الموجــودة داخــل النســيج العمــراني 
للمدينــة واســتعادتها لخلــق الانســجام الــذي يعــزز التــوازن بــن البيئــة 
مــن  الاســتفادة  للمدينــة  يمكــن  كــا  المبنيــة،  والمســاحة  الطبيعيــة 
اســتخدامها كأداة للتحكــم في الزحــف العمــراني والحــد منــه، ويمكــن أن 
يســاهم التــوازن الصحيــح بــن الأراضي الزراعيــة والنســيج العمــراني في 

نمــو حــري متكامــل وصديــق للبيئــة. 
وبالتــالي، فــإلى جانــب المحافظــة عــى الأراضي، يجــب أيضًــا تســهيل 
إمكانيــة الوصــول والنفــاذ إليهــا، ودمجهــا بعنايــة مــع النســيج العمــراني، 
حيــث يوفــر هــذا النــوع مــن النظــام العديــد مــن المزايــا للمدينــة مــن 
المنظــور الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي إضافــة إلى إمكانيــة تســويق 
أفضــل، عــاوة عــى ذلــك، تمثــل الزراعــة داخــل النســيج العمــراني واحــدة 
في  فقــط  ليــس  المحــي،  الاقتصــاد  في  إنتاجيــة  الأكــر  الركائــز  مــن 
توفــر فــرص العمــل ولكــن أيضــا في المســاهمة في الأمــن الغــذائي 

الإقليمــي. 

حاليــاً  شــحيحة  بريــدة  مدينــة  في  الخــراء  العامــة  المناطــق  تعتــر 
البعــض، وكذلــك معزولــة عــن الشــبكة الزرقــاء  ومنفصلــة عــن بعضهــا 
للأوديــة التــي تعــر المدينــة، وعــى هــذا النحــو، يجــب معالجــة نقــص 
الحــد مــن  الخــراء في المناطــق المركزيــة، بالإضافــة إلى  المســاحات 
فقــدان الأراضي الزراعيــة والميــاه العذبــة الــذي ســبق ذكــره، الأمــر الــذي 
ســوف ينتــج عنــه تقليــص مســتوى الانفصــال العميــق واختــال التــوازن 

للمدينــة.  والبيئيــة والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الأبعــاد  بــن 
وبالإضافــة إلى ذلــك، تمثــل الشــبكة الزراعيــة والأماكــن العامــة وإندماجها 
مســتوى  عــى  المفتوحــة  العامــة  والأماكــن  المســاحات  شــبكة  في 
المدينــة مصــدرا محتمــا للنمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة بهــا، 
إطــارًا  الأخــر  الاقتصــاد  نهــج  يوفــر  أن  المثــال، يمكــن  ســبيل  فعــى 
ــا يمكــن بموجبــه اتخــاذ القــرارات والإجــراءات لتعزيــز ودعــم كفــاءة  مرجعيً
اســتخدام المــوارد والإدارة البيئيــة الفعالــة وتحقيــق مســتوى معيشــة 

وجــودة حيــاة أفضــل للســكان. 

الســيول  خطــر  أصبــح  الأمطــار،  هطــول  وزيــادة  المنــاخ،  تغــر  بســبب 
والفيضــان أكــر تكــراراً عــى المدينــة وســكانها، وبنــاء عــى ذلــك تهــدف 

هــذه الاســراتيجية إلى الحــد مــن مخاطرهــا وتســهيل آليــات إعــادة تغذيــة 
الميــاه للمدينــة مــن خــال توزيــع أحــواض الاحتفــاظ المدمجــة في نظــام 
الأوديــة، وينبغــي إجــراء القياســات لإدارة ميــاه الأمطــار للحــد مــن الأضرار 
التــي تســببها الســيول والفيضانــات عــى البيئــة والبيئيــة الاجتماعيــة 
الاقتصاديــة، كــا يجــب حمايــة الأوديــة الرئيســية، التــي تحمــل تدفــق 
تجديــد طبقــات  عــى  القــدرة  نحــو المدينــة ولديهــا  الرئيــي  الميــاه 
وإعــادة فتحهــا،  التنميــة،  عــن  الناتجــة  التعديــات  مــن  الجوفيــة،  الميــاه 
وإعادتهــا إلى طبيعتهــا حيثــا أمكــن ذلــك، ســيوفر ذلــك فرصًــا لإنشــاء 
حدائــق طوليــة جديــدة في جميــع أنحــاء المدينــة، ولتطويــر نظــام شــامل 

للمشــاة، مدمــج مــع الشــبكات الزرقــاء والخــراء.
 

الأودية

دمج الأودية في الشبكة الخضراء 
والزرقاء وإنشاء البنية التحتية حولها

المناطق الزراعية 

دمجها في النسيج العمراني واستخدامها 
كجزء مهم من الشبكة الخضراء 
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دمج الشبكة الخضراء في النسيج العمراني 

الشبكة الخضراء الحالية

المناطق العمرانية والحضرية

الشكل ٤٩. التوازن بين النظم الاجتماعية والبيئية والاقتصادية

الأودية والأحواض المائية 

الروابط الخضراء
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مزارع في بريدة 
© Hamad Altwaijri

 
٣،٦ رؤية بريدة المستدامة 

تصبــح  لــي  بريــدة  لمدينــة  المقترحــة  الأربــع  الاســراتيجيات  تتوافــق 
مســتدامة مــع رؤيــة وأهــداف الأجنــدة الحضريــة الجديــدة، وتعتمــد عــى 
الأبعــاد الثلاثــة للاســتدامة. تهــدف الرؤيــة الشــاملة، الناشــئة عــن الجمــع 
بــن التوصيــات الاســراتيجية إلى تحقيــق الجوانــب الثلاثــة للاســتدامة 

مــن خــال: 

• ضمان العدالة الاجتماعية في توزيع  الخدمات الاجتماعية 
)الاستدامة الاجتماعية(؛ 

النظــام  هيكلــة  إعــادة  مــع  مســتقر  اقتصــادي  نمــو  عــى  الحفــاظ   •
الإنتاجــي، مــن أجــل توفــر المــوارد والطاقــة )الاســتدامة الاقتصاديــة(؛ 
• الحفــاظ عــى بيئــات معيشــية آمنــة ومريحــة مــن خلال خفــض الانبعاثات 
واختيــار البنيــة التحتيــة الاجتماعية-البيئيــة المتكاملــة التــي يمكنهــا تحقيق 

الخدمــات الأساســية بطريقــة مبتكــرة )الاســتدامة البيئية(. 
 

في حقيقــة الأمــر نجــد أن مدينــة بريــدة لديهــا الفرصــة لتضع نفســها على 
المســار الصحيــح نحــو نمــوذج للتنميــة العمرانيــة أكــر اســتدامة، حيــث أن 
بعــض قضاياهــا تتضمــن أيضــا إمكانيــات لإيجــاد حلــول لهــا. وهــذا يتطلــب 
إرادة قويــة، مقترنــة بنهــج عمــي لعمليــة إعــادة هيكلتهــا الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والمكانيــة. 
يجــب إعــداد نظــام تفصيــي منطقــي وتدريجــي للإجــراءات ذات الأولوية 

مــن أجــل الاســتفادة مــن المزايــا التنافســية الداخليــة المحتملــة، الأمــر 
المحليــة،  والمــوارد  الزراعــي  الإنتــاج  إلى  قيمــة  يضيــف  ســوف  الــذي 
الزراعيــة  التنميــة  ويعــزز  بالحيــاة،  نابضــة  حضريــة  اقتصــادات  وينشــئ 
والصناعيــة المســتدامة والشــاملة، فضــاً عــن البنيــة التحتيــة الموفــرة 
اســتهلاك  أنمــاط  ستشــكل  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  والمرنــة،  للمــوارد 
ــكار في  ــة للابت ــة مواتي ــة بيئ ــدة قــادرة عــى تهيئ ــاج مســتدامة جدي وإنت

مجــال الأعــال، بالإضافــة إلى ســبل كســب العيــش الأساســية.
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وسط مدينة بريدة - منظر جوي
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الشكل ٥٠. استعمالات الأراضي الحالية

 
 

٤،٦ الأثر الاستراتيجي للرؤية على المناطق العمرانية 

الســابقة  النصــوص  في  بريــدة  لمدينــة  وضعهــا  تــم  التــي  الرؤيــة  إن 
للمدينــة،  المــكاني  التنظيــم  عــى  وملموســة  مبــاشرة  تأثــرات  لهــا 
إلى  المســتندة  الاســراتيجية  التوصيــات  نتائــج  تقييــم  يمكــن  كــا 
مبــادئ التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل باســتخدام نفــس المنهجيــة 
المســتخدمة لتحليــل الأوضــاع الراهنــة، وتوضــح النصــوص والخرائــط التــي 
تمــت مناقشــتهما في الأقســام أدنــاه تأثــر هــذه الرؤيــة عــى الكثافــة 
واســتعمالات الأراضي والإنتاجيــة وســهولة الوصــول في مدينــة بريــدة.

 
استعمالات الأراضي: 

لــدى بريــدة نظــام نقــل عــام مقــرح يتضمــن شــبكة حافــات و6 خطــوط 
حافــات للنقــل السريــع بالإضافــة إلى خــط تــرام، وعــى الرغــم مــن أن 
شــبكة الحافلات تتميز بمدى تغطية واســعة ومكثفة فإن خطوط الترام 
ســوف تســاعد في هيكلــة المدينــة مــن خــال إنشــاء محــاور بــارزة ومتاحــة 
في اتجاهــي الشــال والجنــوب والــرق والغــرب، كــا يمكــن لخطــوط 

حافــات النقــل السريــع تحويــل البنيــة الحضريــة بشــكل ملحــوظ مــن خــال 
التكثيــف عــى طــول هــذه المحــاور مــن خــال جعــل اســتعمالات الأراضي 
عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن المحطــات، وتنميــة 
وتطويــر قطــع الأراضي المتاخمــة للطــرق الرئيســية وخطــوط الــرام، 
وكــا هــو مبــن في الشــكل ٥٢، فــإن المحــاور الجديــدة يجــب أن تركــز 
بشــكل رئيــي عــى الاســتعمالات التجاريــة والمختلطــة لــأراضي عــى 
طــول طــرق النقــل لزيــادة الاســتفادة منهــا وإمكانيــة الوصــول إليهــا إلى 
أقــى حــدٍ ممكــن. وســتصبح المحطتــن الرئيســيين، في جهــة الشــال 
والجنــوب بالإضافــة المحطــة الثانويــة عنــد تقاطــع خطــوط حافــات النقــل 
السريــع والــرام هــي النقــاط المركزيــة للأنشــطة الاقتصاديــة ووســائل 
النقــل العــام المتعــددة الوســائط، وبالاســتفادة مــن الدراســات والدلائــل 
المتعلقــة بالتوســع العمــراني والحضري الجيد، فإن تقســيم اســتعمالات 
الأراضي المخصصــة لهــذا المحــور الجديــد المكثــف ســوف تكــون كــا 
ســكنية.  و٪20  تجاريــة،  و٪20  المتعــددة،  للاســتعمالات   ٪60 يــي: 
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الشكل ٥١. استعمالات الأراضي  و اقتراح موئل الأمم المتحدة لاستعمالات الأراضي الجديدة

الشكل ٥٢. استعمالات الأراضي الجديدة المقترحة
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الشكل ٥٣. الكثافة السكانية الحالية 

إعــادة توزيــع اســتعمالات  اقــرح برنامــج مســتقبل المــدن الســعودية 
 ،٪  5.3 إلى   ٪  1.9 مــن  المتعــددة،  الاســتعمالات  في  بزيــادة  الأراضي 
وانخفــاض طفيــف في جميــع الاســتعمالات الأخــرى، باســتثناء الصناعيــة، 

والتــي يتــم الحفــاظ عليهــا بنســبة 2.6 ٪. 

الكثافات: 

ســوف  النقــل  خطــي  طــول  عــى  الجديــدة  الأراضي  اســتعمالات  إن 
مــا  الســكان،  مــن  أعــى  كثافــة  ودعــم  اســتيعاب  عــى  تســاعد 
النقــل  حافــات  محطــات  إلى  الوصــول  وســهولة  إمكانيــة  يوفــر 
وعملهــا  إنشــائها  حــال  في  أنــه  حيــث  الأقــدام،  عــى  ســراً  السريــع 
الأمــم  قبــل  مــن  بهــا  المــوصى  للكثافــة  وفقًــا  إمكاناتهــا،  بأقــى 
المتحــدة والتــي تبلــغ 150 شــخص/هكتار، فــإن هــذه المحــاور يمكنهــا 
لا  مســافة  عــى  شــخصًا   840,139 إلى  يصــل  مــا  تســتوعب  أن 
لا  وبالتــالي،  المحطــات،  مــن  الأقــدام  عــى  ســراً  دقائــق   10 تتجــاوز 
الحاليــة.  العمرانيــة  المســاحة  خــارج  الجديــدة  المشــاريع  إنشــاء  تشــجع 

ــا، يمكــن لهــذه المنطقــة، التــي  وحتــى مــع وجــود تقديــرات أكــر تحفظً
زيــادة  جانــب  إلى  البيضــاء  الأراضي  عــى  الجديــدة  بالمشــاريع  تتميــز 
الكثافــة في الأجــزاء الأخــرى، اســتيعاب عــدد الســكان المقــرح بشــكل 
التوزيــع   ٥٣ الشــكل  ويبــن  المقبلــة.  القليلــة  الســنوات  خــال  مريــح 
الحــالي للكثافــة الســكانية التــي يبلــغ متوســطها 22.5 شــخص/هكتار، 
ومــع المزيــج المقــرح مــن اســتعمالات الأراضي والكثافــة المــوصى بهــا 
مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة، ســوف يرتفــع المتوســط إلى 30.6 
شــخص/هكتار، مــا يــدل عــى زيــادة قدرهــا 8.1 شــخص/هكتار، ويعتــر 
هــذا المعيــار مقبــول إلى حــد مــا داخــل المملكــة بالنســبة لمدينــة بحجــم 
الســيناريو المقــرح  الكثافــات في  توزيــع  الشــكل ٥٤  ويبــن  بريــدة. 
الــذي يبلــغ متوســطها 150 شــخص/هكتار عــى طــول محــاور النقــل 
العــام، حيــث تتركــز أعــى كثافــة للأنشــطة عــى هــذه المحــاور، مــا 
ينشــأ عنــه وجــود حيويــة اقتصاديــة وتحســن إمكانيــة الوصــول إلى جانــب 

ــاة.  تحســن جــودة الحي
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الشكل ٥٤. الكثافة السكانية المقترحة 

متوسط الكثافة السكانية الحالية في المساحة المبنية 

متوسط الكثافة السكانية المقترحة في المساحة المبنية

متوسط الكثافة السكانية حول محور النقل

 26.5شخص/هكتار

28.3 شخص/هكتار

 150 شخص/هكتار

 
0 - ٤٥ شخص/هكتار 

50 - ٩٩ شخص/هكتار 
100 - ١٤٩ شخص/هكتار 

< 150 شخص/هكتار
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الشكل ٥٥. إمكانية الوصول الحالية إلى العمل خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام

الإنتاجية 

يعتــر توافــر فــرص العمــل والتوظيــف عامــاً محوريـًـا في النمــو والتنميــة 
ــص  ــن أن يســاعد تخصي ــا يمك ــة، ك ــة في المســتقبل للمدين الاقتصادي
الأراضي الحــالي وتوزيــع الســكان عــر مدينــة بريــدة في تقديــر فــرص 
العمــل والوظائــف، وهــو مــؤشر بالــغ الأهميــة في التمثيــل المــكاني 
للفــرص الاقتصاديــة، ومــع زيــادة إمكانيــة الوصــول إلى أماكــن العمــل 
ــا أقــل  ــزداد إنتاجيــة الســكان، حيــث يقضــون وقتً ــة، ت مــن مســافات قريب
في التنقــل اليومــي والمزيــد مــن الوقــت في العمــل المنتــج، كــا إن 
والكــوادر المؤهلــة والموهوبــة  الــركات  تجــذب  الفــرص الاقتصاديــة 

التــي تســهم في الميــزة التنافســية للمدينــة. 
يعتمــد تحليــل الإنتاجيــة عــى عــدد قليــل مــن الافتراضــات التــي تحــدد 
عــددًا معينًــا مــن فــرص العمــل والوظائــف لــكل مــر مربــع في المســاحة 
المبنيــة لــكل اســتعمال لــأراضي، وعــى الرغــم مــن أن هــذا الافــراض 
عــام وتقريبــي، إلا إنــه يســاعد عــى فهــم اتجاهــات توزيــع فــرص العمــل 
في  والفجــوات  التفاوتــات  عــن  ويكشــف  المدينــة  في  والوظائــف 
فــرص  إجــالي  أن  حيــث  إليهــا،  الوصــول  وإمكانيــة  المــكاني  توزيعهــا 

العمــل في المدينــة في الوقــت الحــالي هــو 22 فرصــة عمــل لــكل 100 
شــخص، ويــزداد هــذا العــدد إلى 30 فرصــة عمــل لــكل 100 شــخص في 
الســيناريو المقــرح عــن طريــق تكثيــف اســتعمالات الأراضي وزيــادة 
ارتفاعــات المبــاني داخــل مســافة يمكــن قطعهــا ســراً عــى الأقــدام 
 ،)BRT( النقــل السريــع خــال 10 دقائــق عــى طــول خطــي حافــات 
يــؤدي إلى زيــادة في  وهكــذا، فــإن زيــادة الســكان إلى 1.5 الضعــف 

ــكان. ــدد الس ــف ع ــل تقــدر بـــ 2.5 ضع ــرص العم ف

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل سيراً على الأقدام:

يــزداد بمعــدل  حيــث أن العــدد الإجــالي لفــرص العمــل في المدينــة 
أعــى مــن معــدل النمــو الســكاني، فــإن التوزيــع المــكاني لهــذه الفــرص 
المســتقبلي  للنمــو  التخطيــط  في  حاســم  عامــل  يعتــر  والوظائــف 
للمدينــة. توضــح الخريطــة في الشــكل 56 عــدد فــرص العمــل والوظائــف 
التــي يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن 
فــرص  توزيــع  يبــدو  الحــاضر،  الوقــت  وفي  المدينــة،  مناطــق  مختلــف 
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الشكل ٥٦. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 10 دقائق سيرا على الأقدام

ــة،  ــز في مراكــز المدين ــدة موزعــاً بشــكل موحــد دون تركي العمــل في بري
ــة، وهــي ســكنية  وكــا هــو متوقــع، فــإن المناطــق البعيــدة في المدين
بشــكل رئيــي، تتميــز بكثافــة منخفضــة مــن فــرص العمــل وبالتــالي 
تقــل إمكانيــة ســهولة الوصــول إلى أماكــن العمــل. وســيزيد ســيناريو 
اســتعمالات الأراضي المقــرح في مدينــة بريــدة مــن عــدد فــرص العمــل 
التــي يمكــن الوصــول إليهــا خــال 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن 
مختلــف مناطــق المدينــة، حيــث أنــه يمكــن لــكل شــخص الوصــول إلى 
1,500 فرصــة عمــل خــال 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام مــن أي مــكان 
في المدينــة، كــا إن التركيــز عــى خلــق الفــرص داخــل المســاحة المبنيــة 
ــر الأراضي البيضــاء وتكثيــف المشــاريع القائمــة  مــن خــال تنميــة وتطوي
والغــرب  والــرق  والجنــوب  الشــال  اتجــاه  في  المحــاور  طــول  عــى 
ــر  ــن ٤٠٠٪ )انظ ــر م ــل بأك ــرص العم ــول إلى ف ــهولة الوص ــن س ــيزيد م س
الشــكل ٥٦(، علــاً بــأن إعــادة التوزيــع وضــان التــوازن بــن اســتعمالات 
الأراضي التجاريــة والمختلطــة والســكنية، ســيؤدي إلى تحســن التوزيــع 
المــكاني والوصــول إلى فــرص وأماكــن العمــل في جميــع أنحــاء المدينــة.

50000 - 8000
8000 - 4000
4000 - 2000
2000 - 1000
1000 - 500   

500 - 0

الوظائف

عدد الوظائف التي يمكن الوصول إليها خلال 10 دقائق

الحالية  المقترحة
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الشكل ٥٧. الإمكانية الحالية للوصول إلى فرص العمل من المحطات

حافــات  العمــل بمســارات  فــرص  الوصــول إلى  إمكانيــة وســهولة 

:)BRT( السريــع  النقــل 

نمــط  مــع  المقترحــة،   )BRT( السريــع  النقــل  حافــات  خطــوط  إن 
الاســتعمال والتوزيــع الحــالي، يتيــح ســهولة الوصــول إلى 30 ٪ مــن جميع 
فــرص وأماكــن العمــل في المدينــة للأشــخاص الســاكنين والعاملــن 
ضمــن مســافة 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام وعــى افــراض ركــوب 
ظــل  وفي  وبالتــالي  دقيقــة،   20  )BRT( السريــع  النقــل  حافــات 
الكثافــات وتوزيــع اســتعمالات الأراضي الحــالي، لــن يكــون نظــام النقــل 
الســكان. مــن  كبــرة  نســبة  لخدمــة  يصــارع  ســوف  لأنــه  ناجحًــا  العــام 
تكثيــف وتغيــر اســتعمالات الأراضي عــى طــول منطقــة تقــع عــى 
مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام إلى محطــات حافــات النقــل 
السريــع )BRT(، ســوف يضاعــف عــدد فــرص العمــل التــي يتــم الوصــول 
إليهــا لتصــل نســبة 57٪ لجميــع فــرص العمــل داخــل المدينــة، إن تكثيــف 
وتغيــر اســتعمالات الأراضي عــى طــول منطقــة تقــع عــى مســافة 
10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن محطــات حافــات النقــل السريــع 
ــاني  ــع )BRT( الث ــل مســار خــط حافــات النقــل السري )BRT( وبعــد تحوي

ليعــر وســط المدينــة، فــإن ذلــك ســوف يزيــد بشــكل كبــر مــن عــدد 
إجــالي  إليهــا بنســبة 70٪ مــن  الوصــول  التــي يســهل  العمــل  فــرص 
فــرص العمــل داخــل المدينــة، وتختلــف النســبة الدقيقــة لفــرص العمــل 
المضافــة عــى طــول هــذه المحــاور حســب كثافــة وتوزيــع اســتعمالات 
وفقــاً  والتنميــة  التطويــر  فــإن  ذلــك،  ومــع  التنفيــذ،  أثنــاء  الأراضي 
المدينــة  أن  يضمــن  ســوف  الوثيقــة  هــذه  في  المذكــورة  للموجهــات 
تســتفيد مــن المزايــا الاقتصاديــة ذات الصلــة بتكثيــف الســكان وربطهــم 

عــر وســائل النقــل العــام.
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الشكل ٥٨. فرص العمل الحالية والمقترحة التي يمكن الوصول إليها من المحطات  )٪( 

الشكل ٥٩. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها من المحطات 
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الشكل ٦٠. فرص العمل الحالية التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة

إمكانية وسهولة الوصول إلى فرص العمل بالسيارات: 

يتــم احتســاب توزيــع فــرص العمــل مــن خــال تقديــر عــدد معــن مــن 
فــرص العمــل في كل مــر مربــع في المســاحة المبنيــة لــكل اســتعمال 
مــن اســتعمالات الأراضي، وكــا هــو مبــن في الشــكل ٦٠، فإنــه يمكــن 
الوصــول إلى حــوالي 59٪ مــن جميــع فــرص وأماكــن العمــل الحاليــة في 
المدينــة خــال 20 دقائــق بالســيارة مــن أي مــكان في المدينــة، يعتمــد 
ــتعمالات الأراضي وشــبكة  ــاوي لاس ــع المتس ــل عــى التوزي ــذا التحلي ه
الطــرق نفســها، وهــذا يعنــي أن المواقــع المركزيــة تتمتــع بمزيــد مــن 

ــة،  فــرص العمــل داخــل المدين

ومــع ازديــاد عــدد الســكان وتوزيــع أكــر كثافــة في وســط المدينــة، يجــب 
ــا  ــر، ك ــق ال ــن طري ــل ع ــن العم ــرص وأماك ــول إلى ف ــدل الوص ــادة مع زي
إنــه بزيــادة عــدد الســيارات عــى شــبكة الطــرق الحاليــة، ســتنخفض سرعــة 
أنحــاء  الســيارات بســبب الازدحــام، حيــث تشــر الاتجاهــات في جميــع 

ــا  ــا عامً ــدًا وانخفاضً ــا متزاي ــة تشــهد ازدحامً العــالم إلى أن المــدن المتنامي
في سرعــة الســيارات، وبالتــالي، فــإن عــدد فــرص وأماكــن العمــل التــي 
يتــم الوصــول إليهــا خــال 20 دقيقــة ســوف ينخفــض إلى 58٪ )الشــكل 
٦١(، هــذه الإحصائيــة تؤيــد الحاجــة إلى مواجهــة هــذا الانخفــاض في عــدد 
فــرص العمــل عــن طريــق تفعيــل نظــام النقــل العــام بشــكل متزامــن مــع 
نمــو المدينــة، حيــث أنــه ســوف يــزداد إجــالي فــرص العمــل عنــد وضــع 

جميــع وســائل النقــل معًــا في الاعتبــار.
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شكل ٦١. فرص العمل الحالية والمقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة )٪(

شكل ٦٢. فرص العمل المقترحة التي يمكن الوصول إليها خلال 20 دقيقة بالسيارة
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الشكل ٦٣. إمكانية الوصول الحالية في غضون 10 دقائق سيرا على الأقدام من محطات حافلات النقل السريع 

 سهولة الوصول: 

وكنتيجــة لاســتعمالات الأراضي الجديــدة، والكثافــات الأعــى عــى طــول 
خطــي حافــات النقــل السريــع في بريــدة، فــإن الوصــول إلى وســائل 
النقــل ســوف يتحســن بشــكل كبــر وبالتــالي الوصــول إلى المشــاريع 
التــي تقــع عــى مســافة 10 دقائــق ســراً عــى الأقــدام، وعــى هــذا 
الوصــول إلى وســائل  تتيــح ســهولة  الكثافــة  الزيــادة في  النحــو، فــإن 
النقــل العــام لعــدد أكــر مــن الســكان، مــا يتيــح لهــم إختيــار وســيلة 

النقــل الأكــر فعاليــة واســتدامة. 
وســوف ترتفــع نســبة الســكان الذيــن يمكنهــم الوصــول إلى محطــات 
حافــات النقــل السريــع خــال 5 دقائــق ســراً عــى الأقــدام مــن 16.5 
الجديــد  للتوزيــع  أو 364,588 تحســب وفقــاً   ٪ أو 101,972 إلى 43.4   ٪
فــإن  وبالمثــل،  المحدثــة،  الكثافــة  ومســتويات  الأراضي  لاســتعمالات 
نســبة الســكان عــى مســافة 10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام ســوف 
تــزداد مــن 29.7 ٪، أو 183,805 نســمة، إلى 58 ٪، أو 490,580 نســمة، 
كــا ســوف تكــون إدارة الحركــة داخــل المدينــة أكــر كفــاءة، وتخــدم عــددًا 

أكــر مــن الأشــخاص. 

إن التكثيــف عــى طــول هــذه المحــاور لــن يــؤدي فقــط إلى تحســن 
إمكانيــة الوصــول وزيــادة الكثافــة لكتلــة عمرانيــة أكــر اســتدامة، ولكنــه 
التــي تعــاني  بنيــة متماســكة وواضحــة لمدينــة بريــدة،  ســيخلق أيضــاً 
حاليــاً مــن وجــود جيــوب مجــزأة مــن المشــاريع المتراميــة الأطــراف، وكــا 
هــو موضــح في الأقســام أعــاه، يربــط الســيناريو المقــرح بــن كل 
مــن سياســات التخطيــط المــكاني، والتنقــل داخــل النســيج العمــراني 
والتنميــة الاقتصاديــة في مدينــة بريــدة، ومــن خــال التكثيــف والتطويــر 
عــى طــول محــاور النقــل، فــإن إجــالي عــدد فــرص العمــل في المدينــة 
وإمكانيــة ســهولة الوصــول إليهــا ســوف يزيــد مــن الرفاهيــة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة بشــكل عــام للمدينــة التــي تســتفيد بدورهــا مــن مزايــا 

التكتــل والإندمــاج.
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الشكل ٦٤. إمكانية الوصول الحالية والمقترحة في غضون 10 دقائق سيراً على الأقدام من محطات حافلات النقل السريع )٪(

الشكل ٦٥. إمكانية الوصول المقترحة ضمن مسافة 10 دقائق إلى محطة حافلات النقل السريع 

5 دقائق سيرا على الأقدام إلى 
المحطات

10 دقائق سيرا على الأقدام إلى 
المحطات
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مساحات مفتوحة في منتزه الملك عبدالله

١،٧  من الاستراتيجية إلى الإجراءات ذات الأولوية 

يتطلــب تحويــل التوصيــات إلى اســراتيجيات عمــل قابلــة للتنفيــذ مــن 
خــال التدخــات الدقيقــة والمنتــرة التــي تتطلــب إجــراءات تفصيليــة 
مكانيــة  تحــولات  إلى  تدريجيــاً  تــؤدي  أن  يمكــن  ومدعومــة  منهجيــة 

متوقعــة.  واجتماعيــة  واقتصاديــة 
وبشــكل جوهــري، فــإن مخطــط أولويــات العمــل الــذي نتــج مــن توصيــات 
المنهجيــة  التدخــات  مــن  سلســلة  عــى  يرتكــز  الأربــع  الإســراتيجيات 
المدعومــة في مدينــة بريــدة يعتــر بمثابــة دليــل نحــو بنــاء مدينــة متكاملة 
ومترابطــة ومرنــة، وتتمثــل الإجــراءات الإســراتيجية الأربعــة التــي ســوف 
تؤثــر عــى مدينــة بريــدة عــى المســتوى الإقليمــي والحــري والمحــي 
الاجتماعــي  والتــوازن  الطويــل  المــدى  عــى  الاســتدامة  تحقيــق  في 

الاقتصــادي في: 
الأساســية  القاعــدة  لإعــداد  نقــل  شــبكة  إنشــاء  الأول:  الإجــراء   •

الطــرق  شــبكة  وتحســن  للتنميــة 

مراکز  وإاشنء  الياحل  اقنلل  محــور  حول  اتلکثیف  الثــاني:  الإجــراء   •

ونتموةع  حيويــة  ضحریة 

ربــط  وإعــادة  الطبيعيــة  الأصــول  عــى  الحفــاظ  الثالــث:  الإجــراء   •

والخــراء  الزرقــاء  الشــبكات 

 
مســتويين:  عــى  أثــراً  الأولويــة  ذات  الإجــراءات  لمخطــط  وعمومــا، 
المســتوى العمــراني ومســتوى والمجــاورات الســكنية، يتنــاول الإجــراءان 
ــة، مــن أجــل معالجــة  الأول والثــاني الحاجــة إلى نظــام للتدخــات الحضري
قضيــة الزحــف العمــراني والتجزئــة في المدينــة، كــا إن تنفيــذ شــبكة 
النقــل العــام وإنشــاء مراكــز جديــدة حــول المحطــات والمراكــز الرئيســية 
مختلــف  بــن  العلاقــات  بنــاء  يعيــد  ســوف  المدينــة،  مســتوى  عــى 
مســتخدمي المدينــة، وتحســن دمــج الضواحــي الحضرية ببقيــة المدينة، 
وتحســن شــبكة النقــل والحركــة، أمــا الإجــراء الثالــث، مــن ناحيــة أخــرى، 
فهــو يعــزز التدخــات في مواعيدهــا عــن طريــق اســتهداف ربــط شــبكات 
الأماكــن العامــة الصغــرة المنتــرة عــى نطــاق المجــاورات الســكنية، 
الطبيعيــة،  للعنــاصر  والبيئــي  الاجتماعــي  التأهيــل  إعــادة  معالجــة  مــع 
للمدينــة بأكملهــا، مــن خــال معالجــة الشــبكات الزرقــاء والخــراء، وإذا 
تــم تنفيذهــا، فــإن هــذه الإجــراءات لديهــا القــدرة عــى إعــادة النظــر في 

التطــور العمــراني المســتقبلي لبريــدة بشــكل جــذري.
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مزرعة تمور في بريدة 
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١،١،٧ الإجراء الأول: إنشاء شبكة نقل عام وتحسين شبكة 

الطرق

يتنــاول هــذا الإجــراء الحاجــة إلى إعــادة هيكلــة المدينــة بــدءا مــن أنمــاط 
التنقــل، ويتوقــع الربــط بــن المشــاريع المجــزأة مــن خــال تعزيــز شــبكة 
النقــل وإنشــاء نظــام نقــل عــام متعــدد الوســائط، حيــث أنهــا تحســن 
النقــل  وســائل  باســتخدام  المعزولــة  الحضريــة  الأجــزاء  بــن  الربــط 
المدينــة  مســتوى  عــى  الحيويــة  التدخــات  أحــد  ويتعلــق  المختلفــة، 
بإنشــاء نظــام نقــل عــام متعــدد الوســائط، وفعــال يتكــون مــن شــبكة 
حافــات النقــل السريــع الرئيســية وخطــوط النقــل المتكامــل للحافــات 
المغذيــة، بالإضافــة إلى بنيــة تحتيــة مناســبة للمشــاة والدراجــات الهوائيــة 
عــى طــول المناطــق التــي تــم تكثيفهــا للحــد مــن الازدحــام المــروري 

وتلــوث الهــواء، ويمكــن تلخيــص هــذا الإجــراء في الخطــوات التاليــة: 

1.1 إنشــاء اثنــن مــن محــاور النقــل العــام الرئيســية عــى طــول طريــق 

الملــك عبدالعزيــز وطريــق الملــك فهــد 

يعتــر نظــام حافــات النقــل السريــع وســيلة نقــل عــام أساســية في 
تنفيــذ  أولويــات  ضمــن  الرئيســية  المحــاور  مــن  نوعــان  وهنــاك  بريــدة، 
خطــوط حافــات النقــل السريــع، واحــد منهــم هــو طريــق الملــك عبــد 
العزيــز، والــذي يشــكل العمــود الفقــري لشــبكة النقــل بالمدينــة، حيــث 
أن خــط حافــات النقــل السريــع الأول ســوف يعــر المدينــة في اتجــاه 
الشــال والجنــوب ويربــط المركــز التجــاري الحــالي للمدينــة بالمشــاريع 
الجديــدة في الشــال ومدينــة عنيــزة المجــاورة في الجنــوب، وبالتــالي 
)34 كيلومــر(  عنيــزة  إقليمــي سريــع لمدينــة  ســيكون بمثابــة طريــق 
بــن  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  والعلاقــات  الوظيفــي  الاتصــال  ويعــزز 
المدينتــن، ومــن ناحيــة أخــرى، يقــع خــط حافــات النقــل السريــع الثــاني 
في اتجــاه الــرق والغــرب عــى طــول طريــق الملك فهد، ويربــط المطار 
في الغــرب بمحطــة الخطــوط الحديديــة الإقليميــة في الــرق، ويتقاطــع 
الواقعــة في  بالجامعــة  الخــط الأول في وســط المدينــة، وبربطــه  مــع 
الشــال الغــربي مــن المدينــة، فــإن هــذا الخــط ســربط مراكــز النقــل 

والمراكــز التعليميــة بمدينــة بريــدة. 

٢،١ تكامــل شــبكة حافــات النقــل السريــع الرئيســية مــع شــبكات 

الحافــات المحليــة لإنشــاء أنظمــة تغذيــة 

يجــب التكامــل بــن شــبكة حافــات النقل السريــع بنظام حافــات التغذية 
الفرعيــة المحليــة، مــا يســهل التبــادل متعــدد الوســائط، ويســمح بدمــج 
أفضــل لنظــام النقــل العــام مــع المجــاورات الســكنية المختلفــة، وإعــادة 
ربــط المدينــة بشــكل جيــد، وتعتــر خطــوط التغذيــة هــذه مهمــة بالنســبة 
للوظائــف العامــة لشــبكة النقــل العــام لدعــم الحركــة في اتجــاه الــرق 

والغــرب داخــل الطريــق الدائــري للمدينــة. 

٣،١ تقليل حجم الطرق لتجنب التجزئة 

يشــكلان  حاليــاً  فهــد  الملــك  وطريــق  العزيــز  عبــد  الملــك  طريــق  إن 
أنهــا  كــا  الدائــري،  الطريــق  داخــل  الحــري  للنســيج  عازلــة  فواصــل 
يعمــان كطــرق سريعــة للســيارات عابــرة للمدينــة، بحركــة مــرور عاليــة 
السرعــة، وســيتم النظــر فيهــا وتقليــص أبعادهــا لتقليــل السرعــات 

العاليــة ودمــج حركــة المــرور بهــا وتزويدهــا بخطــوط حافــات النقــل 
السريــع المقترحــة )الأول والثــاني(، وبإعــادة تصميــم هذيــن الطريقــن 
السريعــن )داخــل الطريــق الدائــري(، كشــوارع عريضــة صديقــة للمشــاة 
داخــل المدينــة ســوف يســاعد ذلــك عــى إعــادة دمــج النســيج العمــراني 
المركــزي كــا يعمــل كمحــور مركــزي للمواصــات، وســوف تحتــوي هــذه 
الشــوارع العريضــة عــى وســائل النقــل والتنقــل المختلفــة والمتنوعــة، 
والأنشــطة التجاريــة النابضــة بالحيــاة، والمســاحات المفتوحــة الترفيهيــة، 
المــروع  اســتخدام  ويمكــن  للمشــاة.  الصديقــة  العامــة  والأماكــن 
الإرشــادي المقــرح مــن قبــل موئــل الأمــم المتحــدة في عرعــر كمرجــع 
لمثــل هــذه المشــاريع، وقــد تنــاول الاقــراح شريحــة محــددة مــن الطريــق 
داخــل  السريعــة  الطــرق  نظــام  تحويــل  كيفيــة  لتوضيــح   80 السريــع 
ــد مــن المجــاورات الســكنية  المدينــة إلى شــوارع عريضــة وإضافــة المزي
المدعومــة بالمرافــق والأماكــن العامــة والمراكــز التجاريــة ووســائل النقــل 

العــام. 

ــق ودمــج المشــاريع التــي توجــد  ــدرج الهرمــي للطري ٤،١  تحســن الت

في الجــزء الجنــوبي والجنــوبي الغــربي 

بالإضافــة إلى شــبكة النقــل العــام ونظــام الطــرق الرئيســية، فــإن شــبكة 
التطويــر،  مــن  المزيــد  إلى  تحتــاج  حاليــاً  الكافيــة  غــر  الثانويــة  الطــرق 
ــائل النقــل، مــع  ــة متعــددة وس ــم دمــج الشــبكات المحلي وينبغــي أن يت
ضــان إمكانيــة وســهولة الوصــول إليهــا، وإذا أمكــن، ربــط محــاور المشــاة 
ينبغــي  كــا  والجديــدة،  الحاليــة  بالمحــاور  البطيئــة  والحركــة  المناســبة 
بــن المشــاريع، وتســهيل  لتجنــب خلــق حواجــز  الطــرق  تقليــص حجــم 
المــي عــى الأرصفــة المظللــة بعــرض مناســب مــع إنشــاء مناطــق 
للراحــة عــى مســافات مناســبة، عــاوة عــى ذلــك، وحيــث أن المشــاريع 
في الأجــزاء الجنوبيــة والجنوبيــة الغربيــة لا ترتبــط بشــكل كافي بشــبكة 
كــا  وقــت،  أقــرب  في  تركيــز  محــط  تصبــح  أن  فيجــب  ككل،  المدينــة 
يجــب تطبيــق المزيــد مــن الإجــراءات لتحســن مســتوى الإســتفادة مــن 

الخدمــات والاتصــال الداخــي والاتصــال ببقيــة المدينــة.
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٢،١،٧ الإجراء الثاني: اتلکثیف حول محور اقنلل الياحل وإاشنء 

مراکز ضحریة حيوية ونتموةع

و في أعقــاب تنفيــذ شــبكة النقــل العــام، تبــدأ المدينــة في تعزيــز تنفيــذ 
مشــاريع التطويــر والتنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل وتحفيــز التكثيــف 
الســكني في المناطــق التــي يمكــن الســر فيهــا عــى الأقــدام إلى 
حــول  الاســراتيجي  التكثيــف  تطبيــق  ثــم  مــن  العــام،  النقــل  وســائل 
عــن  الناشــئة  الجديــدة  المراكــز  لتحديــد  المختــارة  الرئيســية  المحطــات 
طريــق تحفيــز التنميــة متعــددة الاســتعمالات وتركيــز الخدمــات والمرافــق 
المحيطــة بهــا، وتعتــر محطــات النقــل الرئيســية، التــي تســمح بالتغيــر 
بــن وســائل النقــل، مناســبة بشــكل خــاص لمشــاريع التنميــة المرتبطــة 
بوســائل النقــل، كــا إن إنشــاء مراكــز جديــدة بســات أعــى، توفــر مزيجًــا 
اجتماعيًــا إلى جانــب خدمــات وأنشــطة متنوعــة، ســيؤدي إلى تنشــيط 
إمكانيــة  وتطويــر  الســكان  حيــاة  جــودة  وتحســن  المحيطــة،  المناطــق 
جانــب  إلى  تنفيــذه  يجــب  مــا  وهــذا  الحيويــة،  المرافــق  إلى  الوصــول 
داخــل  المتاحــة  البيضــاء  والأراضي  الفراغــات  في  والتكثيــف  التطويــر 
النســيج العمــراني لمنــع الزحــف العمــراني، وعــى هــذا النحــو، يتكــون 

الإجــراء الثــاني مــن الخطــوات التاليــة: 

ــام  ــول نظ ــى ط ــتعمالات ع ــددة الاس ــة ومتع ــة كثيف ــز تنمي ١،٢ تعزي

النقــل العــام 

يجــب أن يكــون خطــي حافــات النقــل السريــع المقترحــة بمثابــة محــاور 
والمرافــق  الخدمــات  توفــر  بحيــث  المتعــددة  والاســتعمالات  للتكثيــف 
العامــة )المجــالات التعليميــة والرعايــة الصحيــة والتجاريــة(، حيــث أن محــور 
النقــل يعتــر مهــاً لخلــق نمــط حــري عــالي الكثافــة يجــذب الســكان/
المقيمــن عــى مســافة قريبــة مــن وســائل النقــل العــام والخدمــات، 
وســيؤدي توزيــع الكثافــات الحضريــة في أعقــاب ذلــك إلى زيــادة عــدد 
تقليــل  وبالتــالي  العــام،  النقــل  وســائل  تخدمهــم  الذيــن  الأشــخاص 
الاعتــاد الــكلي عــى الســيارات مــن قبــل الســكان، فضــاً عــن تخفيــف 
حركــة المــرور والتلــوث، وتحســن جــودة الحيــاة بشــكل عــام، كــا ســوف 
تســاعد التنميــة المرتبطــة بوســائل النقــل عــى إنشــاء مجتمعــات حيويــة 
نابضــة بالحيــاة ومســتدامة، مــن خــال التركيــز عــى الإســكان وفــرص 
العمــل والأنشــطة الترفيهيــة عــى مســافات قريبــة مــن وســائل النقــل 

العــام. 

2.2 إنشــاء تــدرج هرمــي لمراكــز الاســتعمالات المتعــددة في النقــاط 

الاســراتيجية عــى طــول نظــام النقــل العــام. 

يجــب تطويــر تــدرج هرمــي للمراكــز متعــددة الاســتعمالات المكثفــة حــول 
شــبكة النقــل العــام خاصــة عنــد التقاطعــات، حيــث أنــه يجــب أن توجــد 
المحطــات والمراكــز الرئيســية متعــددة الاســتعمالات عــى طــول خطــي 
حافــات النقــل السريــع، وســيتم توزيــع المراكــز الثانويــة حــول النقــاط 
الصغــرة لتجمعــات النقــل العــام، وذلــك وفقًــا لمعايــر إعــادة التــوازن في 
إمكانيــة الوصــول إلى أماكــن العمــل والخدمــات العامــة والمرافــق في 
كافــة أنحــاء المدينــة، وفيــا يتعلــق بتكثيــف محــاور التنميــة المرتبطــة 
فمــن  الرئيــي،  العــام  النقــل  محــور  طــول  عــى  النقــل  بوســائل 
ــة عــى مســافة  ــة إرشــادية لإنشــاء كثافــات عالي المستحســن إعــداد أدل

10 دقائــق ســرا عــى الأقــدام إلى المحطــة، كــا ينبغــي وضــع برامــج 
خاصــة وأدلــة إرشــادية للتصميــم لتحديــد المناطــق ذات الأولويــة الإنمائيــة 
إنشــاء  في  يســاهم  كبــراً  تأثــراً  المناطــق  لهــذه  وســتكون  العاليــة، 
مناطــق أكــر حيويــة مــن خــال توفــر مزيــج اجتماعــي والوصــول إلى 
الخدمــات المختلفــة المقدمــة، مــا يقلــل مــن أوقــات التنقــل بشــكل 
المختلفــة  هرميــا  المتدرجــة  للمراكــز  المتــوازن  التوزيــع  إن  كــا  كبــر، 
ســيدعم هــدف ضــان المســاواة في الوصــول إلى الخدمــات للجميــع 
في  الحيــاة  تعزيــز  خــال  ومــن  وتنوعهــا،  المدينــة  إنتاجيــة  وتحســن 
الشــوارع، ســتصبح المناطــق أكــر حيويــة حيــث ســيتم تصميــم وإنشــاء 

نقــاط جــذب مميــزة. 

٣،٢  التطويــر التدريجــي لــأراضي البيضــاء المتاحــة داخــل النســيج 

الحــالي  العمــراني 

كــا ســوف يركــز التكثيــف والربــط الشــبكي داخــل النســيج العمــراني 
الحــالي عــى اســتغلال الأراضي الفضــاء الواقعــة داخــل الطريــق الدائري، 
وبالإضافــة  مدمجــة،  وجعلهــا  التنميــة  مــن  للحــد  معــن  نطــاق  وفــرض 
إلى ذلــك، ينبغــي تنميــة الأراضي الفضــاء القابلــة للتطويــر )باســتثناء 
الممــرات المائيــة والمنحــدرات والتــال وغــر ذلــك مــن الملامــح الطبيعيــة 
عمليــات  لمنــع  تدريجــي  بشــكل  العمرانيــة  المنطقــة  داخــل  الهامــة( 
الزحــف العمــراني، وبالتــالي اســتيعاب أنشــطة النمــو المســتقبلي مــن 
خــال التكثيــف داخــل الكتلــة العمرانيــة والتنميــة متعــددة الاســتعمالات 
ضواحــي  في  الأراضي  اســتخدام  تجنــب  يجــب  وبالتــالي  والأغــرض، 
المدينــة، وبــدلاً مــن ذلــك، يجــب أن يقتــر النمــو الحــري داخــل نطــاق 
الطريــق الدائــري، مــع تركيــز جهــود التنميــة على إنشــاء شــكل حــري أكثر 
ــتقبلي  ــى النمــو المس ــز ع ــا إن التركي ــة، ك ــتدامة وإندماجــاً وفعالي اس
داخــل المدينــة الحاليــة، مــن خــال التكثيــف كلــا أمكــن ذلــك، مــن شــأنه 

ــة. ــراف المدين ــى أط ــة ع ــراني والتجزئ ــف العم ــع الزح أن يمن
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ــة وإعــادة  ٣،١،٧ الإجــراء الثالــث: الحفــاظ عــى الأصــول الطبيعي

ــراء ــاء والخ ــبكات الزرق ــط الش رب

يهــدف هــذا الإجــراء إلى جعــل المدينــة أكــر مرونــة واســتدامة وممتعــة 
للعيــش فيهــا، وإعــادة تعريــف نمــاذج التنميــة الفعليــة واســراتيجيات 
التحتيــة  البنيــة  إنشــاء  يعتــر  كــا  بيئيًــا،  الحساســة  للمناطــق  التكامــل 
المســتدامة وأســاليب الــري أحــد أهــم المعايــر للحفــاظ عــى الخصائــص 
الطبيعيــة الحاليــة وضــان التطويــر والإنتاجيــة عــى المــدى الطويــل، 
مدينــة  في  الاســراتيجية  التكثيــف  عمليــة  مــع  وبالتــوازي  ثــم،  ومــن 
بريــدة، يجــب حمايــة بعــض الأراضي البيضــاء بشــكل انتقــائي مــن أجــل 
المعرضــة  المناطــق  في  خاصــة  الخــراء،  العامــة  المســاحات  إنشــاء 
الطبيعــي  النظــام  تعزيــز  طريــق  عــن  ذلــك  يتــم  التكثيــف،  لعمليــات 
للأوديــة، الــذي يتعــرض للإهــال في الوقــت الراهــن كعنــر رئيــي 
في وظيفــة المدينــة، والإهتــام بنظــم إدارة الميــاه الطبيعيــة عــى 
النطــاق العمــراني بأكملــه، لــي يلعــب دوراً رئيســياً في تنميــة المدينــة، 
وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن تشــجيع الزراعــة في المناطــق الحضريــة وشــبه 
الحضريــة عــى طــول الأوديــة ســوف يدعــم تدريجيــاً إعــادة ربــط الشــبكات 
الخــراء والزرقــاء، مــع تعزيــز الأمــن الغــذائي والمرونــة، ويمكــن تلخيــص 

هــذا الإجــراء في الخطــوات التاليــة: 

١،٣ تعزيــز الهويــة المحليــة عــن طريــق الحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة 

وربطهــا بالنســيج العمــراني 

تعتــر الوصوليــة والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتوازنــة والتكثيــف 
المحــركات الأساســية لنمــو مدينــة بريــدة، ومــع ذلــك، فــإن تفــرد المدينــة 
يــأتي مــن العــدد الهائــل مــن الأراضي الزراعيــة، التــي لا تشــكل إطــارًا 
تدابــر  اتخــاذ  ويجــب  نســيجها،  مــن  جــزء  هــي  بــل  فحســب  للمدينــة 
وتنفيــذ برامــج مختلفــة للحفــاظ عــى هــذه الهويــة المميــزة، ومعالجــة 
قضايــا الأماكــن العامــة والتعامــل مــع المزارعــن في المنطقــة، وعــى 
المســتوى الحكومــي، يجــب تطويــر الأدوات واللوائــح التشريعيــة لحمايــة 
الأرض الزراعيــة والحفــاظ عليهــا، كــا يجــب أن يتــم التركيــز عــى الحــد 
مــن التعــدي عــى الأراضي، والحفــاظ عــى الأراضي الزراعيــة، وتعزيــز 
وتحســن الإنتاجيــة في المــزارع دون الإضرار بالنظــام البيئــي، وكذلــك 
تحســن اةقلاعل ينب اةقطنلم اةينبلم وازلمارع، عــاوة عــى ذلــك يجــب 
تنفيــذ اللوائــح المقيــدة وقوانــن البنــاء المتعلقــة بتحويــل اســتعمالات 
ــة. ــإدارات التخطيــط المحلي ــا ل ــة وأن تكــون ملزمــة قانونً الأراضي الزراعي

 

٢،٣ إعــداد إســراتيجية شــاملة لإدارة الميــاه للحفــاظ عــى المــوارد 

الطبيعيــة 

حيــث أن التخطيــط للحفــاظ عــى الأصــول البيئيــة وتحســن جــودة الحيــاة، 
أمــر لا بــد منــه لمعالجــة نــدرة مــوارد الميــاه العذبــة، فإنــه يجــب إدخــال 
ــة بريــدة ولكــن  ــاه، ليــس فقــط في مدين إســراتيجية شــاملة لإدارة المي
في  التربــة  خصوبــة  وبســبب  بأكملهــا،  القصيــم  منطقــة  في  أيضًــا 
المنطقــة، تعــد بريــدة واحــدة مــن أكــر منتجــي القمــح في البــاد، الأمــر 
الــذي يتطلــب كميــة كبــرة مــن الميــاه والتربــة الخصبــة، وهــي ظــروف 
الســعودية،  العربيــة  المملكــة  في  نــادر  بشــكل  عليهــا  العثــور  يمكــن 
لا  أمــر  الاســتدامة  وبرامــج  البيئــة  لحمايــة  خطــة  إدخــال  فــإن  ولذلــك، 

ــك، يجــب وضــع برامــج وحوافــز لتثبيــط أســاليب  ــام بذل ــه، وللقي مفــر من
للحــد  منهــا  والحــد  للميــاه  المســتهلكة  والصناعيــة  المكثفــة  الزراعيــة 
مــن الضغــط عــى المــوارد المائيــة واســتخراجها في منطقــة القصيــم 
بأكملهــا، وتعزيــز حمايــة طبقــات الميــاه الجوفيــة، وبــدلا مــن ذلــك، مــن 
المهــم تشــجيع النــاذج التقليديــة للزراعــة لتعزيــز الأنشــطة الاقتصاديــة 
الــري للمســاحات الخــراء  المســتدامة، كــا يجــب أن تقــوم محطــات 

المفتوحــة في المدينــة بإعــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة. 
وعــاوة عــى ذلــك، ينبغــي أن تكــون الصناعــات التــي تنتــج عــادة كميــة 
كبــرة مــن ميــاه الــرف الصحــي ملزمــة بمعالجــة ميــاه الــرف الصحــي 
الخاصــة بهــا مــن أجــل إعــادة اســتخدامها في العمليــات الصناعيــة أو الــري، 
وفيــا يتعلــق بالمــوارد الطبيعيــة، يجــب أن يتــم دمــج الآبــار العميقــة 
التــي توجــد في المناطــق الطبوغرافيــة المناســبة التــي تتجمــع فيهــا 
الشــاملة  الاســتدامة  إســراتيجية  ضمــن  الســطحية،  الأمطــار  ميــاه 
لمعالجــة قضيــة إعــادة امتصــاص طبقــة الميــاه الجوفيــة في منطقــة 
القصيــم، ولرفــع مســتوى طبقــة الميــاه الجوفيــة، يمكــن حقــن ميــاه 
الأمطــار الســطحية، والتــي تــم تســجيلها معدلهــا لأكــر مــن 100 ملــم 
في الســنوات الأخــرة، في طبقــة الميــاه الجوفيــة بواســطة هــذه الآبــار 
العميقــة، وأخــراً، يجــب إقامــة برامــج حمــات التوعيــة والتنفيــذ عــى 
مســتوى  وعــى  المجتمــع،  في  المختلفــة  والقطاعــات  المســتويات 
هــدر  مــن  للحــد  الميــاه  لتوفــر  حديثــة  أجهــزة  تركيــب  ينبغــي  الأسرة، 

الميــاه وخفــض المتوســط اليومــي لاســتهلاك الميــاه. 

3.3 إنشاء شبكة من المساحات المفتوحة والعامة 

إلى  النموذجيــة  الســعودية  الســكنية  المجــاورات  مــن  العديــد  تفتقــر 
الأماكــن العامــة المفتوحــة أو المســاحات المخصصــة للتفاعــل الاجتماعي 
بشــكل عــام، إلى جانــب عــدم توزيــع الخدمــات، وبنــاء عــى المخطــط 
المعيــاري للمجــاوة الســكنية، يوجــب توفــر مســاحة مفتوحــة مركزيــة، 
ولكــن في كثــر مــن الحــالات، لم يتــم تطويرهــا حتــى الآن، وبالإضافــة 
إلى تعزيــز هــذه المســاحات، مــن المتوقــع إنشــاء تــدرج هرمــي أكــر 
ــاء،  ــط أفضــل بــن الأحي ــدًا للمســاحات المفتوحــة، مــا يســمح برب تعقي
النســيج  داخــل  الموجــودة  الأوديــة  شــبكة  تحتــاج  بذلــك،  وللقيــام 
العمــراني إلى إعادتهــا إلى شــكلها الطبيعــي وتنشــيطها كشــبكة مــن 
المســاحات الخــراء العامــة في المدينــة، كــا يجــب تصميــم الشــبكة 

الخــراء بالكامــل في إطــار مفهــوم التنــوع وتعزيــز الأماكــن العامــة. 
ضمــن  الزراعيــة  الأراضي  تأهيــل  إعــادة  ينبغــي  ذلــك،  عــى  وعــاوة 
بالشــبكة  ودمجهــا  للربــط  كوســيلة  وإســتخدامها  العمــراني  النســيج 
ــار إيجابيــة عــى المنــاخ الحــري، عــاوة  الزرقــاء والخــراء، والتــي لهــا آث
عــى ذلــك، يجــب اســتكمال شــبكة الأماكــن العامــة وربطهــا بالشــوارع؛ 
مثــل إعــادة تصميــم الشــوارع وتوفــر أرصفــة للمشــاة آمنــة ومظللــة 
المذكــورة  التدابــر  بــأن  علــاً  والوصوليــة،  الوصــول  إمكانيــة  لتحســن 
أعــاه ســوف تســاهم في تحســن الربــط وشــبكة المشــاة والحركــة 
ــة  ــة والتواصــل بشــكل إيجــابي مــع الأجــزاء المتفرقــة مــن المدين البطيئ
وإنشــاء مجــاورات ســكنية ملائمــة ومتكاملــة ومرنــة ومليئــة بالحيويــة.
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٢،٧ ثلاثة إجراءات شاملة للتغيير الهيكلي

ــل حــول  ــن دلي ــارة ع ــا عب ــة المقــدم هن ــراءات ذات الأولوي إن مخطــط الإج
كيفيــة إجــراء تغيــرات هيكليــة تدريجيــة في بريــدة، والابتعاد عــن النموذج 
غــر المســتدام نحــو إطــار بيئــي متكامــل للتنميــة العمرانيــة، فالمدينــة 
المســتدامة تجمــع بــن العوامــل البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة، إلى 
جانــب التخطيــط والإدارة الحضريــة الشــاملة، مــن أجــل اســتدامة المجتمــع 
للتحــر  متكامــل  نهــج  عــى  يحتــوي  وهــذا  الطويــل،  المــدى  عــى 
الاجتماعيــة  للتنميــة  شــاملة  رؤيــة  عــى  يقــوم  أن  يجــب  المســتدام 

والتنميــة الاقتصاديــة والإدارة البيئيــة وضمــن مكونــات الحوكمــة.
 

ويجــب أن ينطــوي هــذا الأســلوب المتكامــل عــى تنســيق الأهــداف 
والبرامــج، بــن مختلــف الجهــات المعنيــة في المدينــة )مثــل المواطنــن 
والحكومــة وقطــاع الأعــال(، فضــاً عــن تطويــر الروابــط بــن القطاعــات 
ــة المختلفــة، وعــى هــذا النحــو، فــإن  ــة الاقتصادي والأنشــطة الاجتماعي
نظــام الإجــراءات المدعــوم والموضــح أعــاه، ســيقود إلى تحــول شــامل 

في النســيج المــكاني والاجتماعــي والاقتصــادي للمدينــة. وإذا تــم اتبــاع 
الخطــوات الموضحــة في مخطــط الإجــراءات ذات الأولويــة، فــإن ذلــك 
ســوف يمكــن الرؤيــة الاســراتيجية لمدينــة بريــدة مــن أن تصبــح حقيقــة، 

الأمــر الــذي يجعــل المدينــة: 
• مدمجة،
• متصلة،

• إندماجية وشاملة، 
• وأكثر مرونة.
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١،٨ التوصيات العمرانية  

١،١،٨ رؤيــة إســراتيجية حــول التطويــر العمــراني لمنطقــة بريدة 

يوجــد في منطقــة القصيــم مدينتــن رئيســيتين هــا: بريــدة وعنيــزة، 
والتــي تشــكل حــاضرة المنطقــة، ومــن المتوقــع أن تنمــو لتصبــح منطقــة 
ووفقــاً  الإقليمــي،  المخطــط  في  موضــح  هــو  كــا  متكاملــة،  حــاضرة 
للاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، يهــدف المخطــط الإقليمــي لمنطقــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للتنميــة  شــاملة  رؤيــة  تبنــي  إلى  القصيــم 

والعمرانيــة. 
هنــاك إمكانيــة لتطويــر منطقــة القصيــم كمنطقــة اقتصاديــة مســتدامة 
المزايــا  مــن  المثــى  الاســتفادة  خــال  مــن  المملكــة  في  ورائــدة 
التنافســية للمنطقــة، والتــي تشــتمل عــى موقعهــا المميــز، وشــبكة 
ــة المقدمــة مــن  ــة، والخدمــات المجاني ــة والتجاري النقــل، والمــدن الصناعي

غرفــة التجــارة والصناعــة. 
المنطقــة،  في  للخدمــات  متــوازن  غــر  توزيــع  هنــاك  عــام،  وبشــكل 
فبعــض المراكــز الحضريــة تقــدم خدمــات صحيــة واجتماعيــة، في حــن 
مســافات  وتقطــع  الأساســية  الخدمــات  إلى  الأخــرى  المراكــز  تفتقــر 
طويلــة للوصــول إلى مدينــة بريــدة أو عنيــزة، وتختلــف تغطيــة وجــودة 
البنيــة التحتيــة، بنــاءً عــى الحجــم والأهميــة السياســية للمراكــز الحضريــة 
المنطقــة  تنميــة  تنشــيط  إعــادة  في  النظــر  إن  كــا  تدعمهــا،  التــي 
يعنــي إعــادة النظــر في خلــق بيئــة متوازنــة مكانيــاً، وإندماجيــة شــاملة 
مــن الناحيــة الاجتماعيــة الاقتصاديــة، ولتحقيــق ذلــك، هنــاك حاجــة إلى 
تعزيــز الاتصــال بــن مراكــز النمــو المختلفــة كــا هــو منصــوص عليــه في 
الاســراتيجية العمرانيــة الوطنيــة، وذلــك باســتخدام وســائل النقــل العــام 
وكذلــك إعــادة توزيــع الخدمــات العامــة مثــل المــدارس والمستشــفيات. 
الحضريــة  المنطقــة  في  الحــالي  الســكاني  النمــو  معــدل  ظــل  وفي 
البالــغ 3.76٪، وكــون منطقــة القصيــم واحــدة مــن أكــر المناطــق الجاذبــة 
في المملكــة العربيــة الســعودية، هنــاك حاجــة ملحــة لمعالجــة التدخــات 
إقليميــة  تنميــة  لضــان  والإقليــم  المدينــة  مســتوى  عــى  الرئيســية 

مســتدامة مــن خــال:

التدخلات العمرانية: 

• هناك حاجة إلى تركيز قوي على فكرة التوزيع الهرمي للمراكز 
الحضرية والريفية المتصلة بواسطة نظام الطرق السريعة، وفيما يلي 

نسلط الضوء على بعض التدخلات اللازمة لتحقيق ذلك. 
• إن تعزيز المحور المؤدي إلى شمال بريدة باتجاه مركزي المدرج 

والقوارة، الذي يتمتع بإمكانيات زراعية هائلة من شأنه أن يعزز محور 
بريدة - حائل ومن ثم المنطقة. 

• التركيز على العلاقة بين مركزي النمو الوطنيين؛ بريدة وعنيزة، 
من خلال دعم تطوير شبكة حافلات النقل السريع المقترحة ومركز 

الخدمات الإقليمية، وعلى نفس القدر من الأهمية، يتم ربط شبكة 
النقل العام على مستوى المدينة بأكملها بخط السكك الحديدية بين 

الشمال والجنوب، والذي يصل إلى مدينة الحديثة، أكبر ميناء جاف في 
المملكة، وأيضاً كناقل للركاب. 

• تشجيع الاتصال الوظيفي والأنشطة الاقتصادية التكميلية للمركزين 
الوطنيــن للنمــو مــع الحفــاظ عــى الأصــول الطبيعيــة، مثــل الكــم الهائــل 

المدينتــن.  بــن  الواقعــة  الرئيســية  والأوديــة  الزراعيــة  الأراضي  مــن 
والــذي  الدمــام،  إلى  إقليميــة  حديديــة  ســكة  خــط  إنشــاء  تشــجيع   •
ســوف يعمــل كمحــور للنقــل المحــي والصــادرات عــر المينــاء، كمايقــرح 
المخطــط الإقليمــي ضرورة إنشــاء شــبكات طــرق إقليميــة هامــة لدعــم 
الأنشــطة الاقتصاديــة المســتقبلية والتجــارة في المنطقــة، وبالتــالي، 
ســوف يربــط نظــام الطــرق السريعــة الوطنيــة القصيــم بمدينــة الجبيــل 

في المنطقــة الشرقيــة. 
 

مهمــة  إنمائيــة  محــاور  ثلاثــة  الوطنيــة  العمرانيــة  الاســراتيجية  حــددت 
تربــط منطقــة القصيــم بالمناطــق المجــاورة هــي: محــور الريــاض - بريــدة 
في الجنــوب، وبريــدة - المدينــة المنــورة في جهــة الغــرب، وبريــدة - حفــر 
الباطــن في جهــة الــرق، ولقــد زكــز المخطــط الإقليمــي للقصيــم عــى 
المحــوران الأولان، حيــث يعتــر تنفيــذ هــذه المحــاور المفتــاح للتنميــة 

العمرانيــة المطلوبــة في منطقــة القصيــم.

تنويع القاعدة الاقتصادية للقصيم: 

إن منتجــات القطاعــات الاقتصاديــة في المنطقــة ليســت ســلعاً موجهــة 
نحــو التصديــر وهــي بشــكل أســاسي منتجــات للمحاصيــل والماشــية 
التــي يســتهلكها ســكان منطقــة القصيــم والمناطــق المجــاورة الأخــرى، 
ولذلــك، فــإن مســاهمة المنطقــة في الصــادرات الســعودية ضئيلــة، 
ــعودية في  ــادرات الس ــة الص ــالي قيم ــن إج ــو 0.01 ٪ م ــدر بنح ــث تق حي

عــام 2012. 

وتحتــاج المنطقــة للاســتفادة مــن التــآزر الــذي تــم إنشــاؤه في محــور 
حائل-الريــاض، ومحــور المنطقــة الشرقيــة -المدينــة المنــورة، وكذلــك 
قربهــا مــن عاصمــة المملكــة العربيــة الســعودية، مــن حيــث البنيــة التحتيــة 
والتجــارة. وعــى الرغــم مــن أن مســاحات الأنشــطة الاقتصاديــة المكثفــة 
تقتــر عــى محــور بريــدة - عنيــزة، فــإن التوزيــع المــكاني للأنشــطة 
الاقتصاديــة ســيكون أساســياً لتحقيــق التــوازن بــن التنميــة الاقتصاديــة 
تنفيــذ  في  وبالنظــر  القادمــة،  العــر  الســنوات  وفي  والإقليميــة، 
ــة تهــدف  ــة الإقليمي المخطــط الإقليمــي، فــإن الديناميكيــات الاقتصادي
نحــو التحــول الــذي يعتمــد بشــكل أســاسي عــى القطاعــات الموضحــة 

ــاه. أدن

خــال  المنطقــة  في  الزراعــي  للقطــاع  كبــر  وتطــور  نمــو  هنــاك  كان 
ــتمرارية  ــان اس ــة لض ــا إن هنــاك إمكاني ــة، ك ــة الماضي ــنوات القليل الس
والبرتقــال،  العنــب،  مثــل  المحاصيــل،  إنتــاج  في  التنــوع  وزيــادة  النمــو 
والليمــون، والرمــان، وأنــواع كثــرة مــن الخــروات، والتــي يمكــن أن تجذب 
اســتثمارات كبــرة لإنتــاج الأغذيــة، وتوريــد المنتجــات والمعــدات الزراعيــة 
والآلات وغيرهــا مــن الصناعــات والأنشــطة المتعلقــة بالنشــاط الزراعــي، 
ومــع وجــود إمكانــات الهجــرة الإقليميــة الحاليــة، هنــاك حاجــة لزيــادة الإنتــاج 

الزراعــي خاصــة باتجــاه الفويلــق، غــرب بريــدة، لخلــق فــرص العمــل. 
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غــر  هائلــة  بإمكانيــات  يتمتــع  المنطقــة  في  التعديــن  قطــاع  يــزال  لا 
مســتغلة، وغنــي بالمــواد الخــام، والمــوارد المعدنيــة الطبيعيــة التــي 
الصناعيــة، ومــع وجــود مــا يقــدر  تتميــز بحجمهــا الاقتصــادي والجــدوى 
بنحــو 102 مليــون طــن مــن البوكســيت والحجــر الجــري والطــن والجبــس 
والدولوميــت ورمــال الســيليكا والحجــر الرمــي بالإضافــة إلى الملــح، فــإن 
زيــادة مشــاريع التنقيــب يمكــن أن تعمــل عــى زيــادة الإنتاجيــة وبالتــالي 
ــاء  ــر إنش ــة. يعت ــالي في المملك ــي الإج ــج المح ــاهمة في النات المس
البنيــة التحتيــة لصناعــة الســياحة النابضــة بالحيــاة الخطــوة الأولى لتحســن 
الأنشــطة الســياحية في المنطقــة، ووفقــا للمخطــط الإقليمــي، يجــب 
تشــجيع الاســتثمار الرئيــي في الإســكان والضيافــة، مقترنــا بالتنــوع 
البيولوجــي والــراث، كأصــول أساســية أو كقطاع أســاسي في الســياحة 
الإقليمــي  الســياحي  بالمحــور  تحقيقــه  يمكــن  والــذي  القصيــم،  في 

الحــالي. 

٢،١،٨ نحو مدينة بريدة الزراعية البيئية

كبــر في المملكــة  إنتاجــي  ثانويــة إلى مركــز  مــن مدينــة  تحويلهــا 

الســعودية  العربيــة 

والاقتصاديــة،  والاجتماعيــة  الحضريــة  التحديــات  كل  مــن  الرغــم  عــى 
فــإن مدينــة بريــدة تتمتــع بإمكانيــات ملحوظــة تؤهلهــا لتصبــح مدينــة 
ــك، يعتــر التخطيــط  مزدهــرة في قلــب المملكــة، وعــى الرغــم مــن ذل
والاســتعداد لذلــك أمــراً حيويـًـا لتنميــة المدينــة عــى المــدى القصــر 
الــذي ســينضم قريبــاً  الشــباب،  الســكان  عــدد  يعتــر نمــو  والطويــل. 
ــة  ــات الرئيســية، فالهجــرة الريفي إلى ســوق العمــل والســكن أحــد التحدي

المســتمرة إلى المدينــة تــؤدي إلى ضرورة توفــر الســكن وفــرص العمل 
المناســبة، وتعتمــد مســؤولية الاســتجابة لهــذه التحديــات بقــوة عــى 
مــدى اســتعداد الأمانــة، والــذي يجــب أن يترجــم في تنفيــذ مخططــات 
القطاعــات،  والمتعــددة  المتكاملــة  الحضريــة  التنميــة  واســراتيجيات 
ومــا لا شــك فيــه أن جهــدًا مشــركًا مــن جميــع الجهــات المعنيــة مطلــوب 
زراعيــة صناعيــة مســتدامة وحيويــة  بريــدة إلى مدينــة  لتحويــل مدينــة 

ومنتجــة. 

وتتمثــل مزايــا بريــدة أيضــاً في ميزاتهــا البيئيــة وأنشــطتها الاقتصاديــة 
الحاليــة، وموقعهــا المركــزي، عــاوة عــى ذلــك، توفــر الطــرق المتعــددة 
في المدينــة وصــولاً مبــاشراً إلى الطــرق السريعــة الرئيســية، ونظــام 
الخطــوط الحديديــة، والمطــار وهــي طــرق عاليــة الجــودة للربــط بالمناطــق 
الأخــرى، كــا إن طــرق الربــط المقترحــة عــى مســتوى المملكــة التــي 
أنهــا  كــا  فيهــا،  الاقتصاديــة  التنميــة  تعــزز  ســوف  بريــدة  حــول  توجــد 
تعــزز فرصــة أن تصبــح أكــر إنتاجيــة وازدهــارًا عــى مســتوى المملكــة، 
ومــن خــال الاعــراف بهــا كمحــور أســاسي، فإنهــا تتنافــس مــع مناطــق 
أخــرى. إن تطويــر الاســتعمالات الصناعيــة، مثــل الخدمــات اللوجســتية 
أو التصنيــع، وتجهيــز الأغذيــة مــن شــأنه أن يزيــد مــن اســتقرار التقــدم 
الاقتصــادي والاجتماعــي الاقتصــادي في بريــدة مــن خــال خلــق فــرص 
عمــل إداريــة وعماليــة، وتنويــع ســوق العمــل. هنــاك حاجــة ملحــة لإدخــال 
تحســينات كبــرة تــم التأكيــد عليهــا في مخطــط الإجــراءات ذات الأولويــة 
مســتدامة  مدينــة  وتصبــح  إمكاناتهــا  كامــل  بريــدة  تســتخدم  لــي 

ومتعــددة الوســائط ومتنوعــة ونابضــة بالحيــاة ومثمــرة.
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الشكل ٧٩. مخطط الإجراءات ذات الأولوية في بريدة 

اراضي زراعية

شبكة خضراء داخل الطريق الدائري

الروابط الخضراء المحطات الرئيسية

مراكز ثانوية 

المحطات والمراكز المحلية

خطوط حافلات النقل السريع 

مسارات ربط ثانوية 

المناطق العمرانية والحضرية

مناطق التكثيف ذات 
الشبكة الزرقاءالاستعمالات المتعددة
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مدينة بريدة المستدامة:

خطــوط  طــول  عــى  المقترحــة  المختلفــة  الأولويــة  ذات  الإجــراءات  إن 
النقــل العــام والأراضي الزراعيــة ســتخلق مدينة مســتدامة بطــرق عديدة، 

كــا إنهــا ســوف تعــزز بشــكل أســاسي النظــام البيئــي الطبيعــي.
تتميــز مدينــة بريــدة، بتراثهــا الزراعــي المميــز، وهــذه تعتــر فرصــة مميــزة 
للترويــج لمنتجاتهــا في جميــع أنحــاء العــالم، عليــه يجــب تطويــر المنطقــة 
الريفيــة مــع تطبيــق حلــول جديــدة للطاقــة المســتدامة والميــاه، كــا 
أي  مــن  يحــد  الطبيعيــة  للمــوارد  والمســؤول  المرشــد  الاســتخدام  إن 
ضرر يلحــق بالبيئــة، كــا أن تنميــة وتطويــر الأراضي البيضــاء الموجــودة 
يســاهم في مزيــد مــن التحســينات، ويجــب عــى بريــدة أن تنظــر إلى 
ــز النظــام البيئــي مــن  ــتدامة باعتبارهــا النهــج الأســاسي في تعزي الاس
خــال حمايــة الأوديــة واعتبارهــا مــن الأصــول الطبيعيــة المميــزة والهامــة، 
كــا إن التركيــز عــى حمايــة التنــوع البيولوجــي ســيؤدي في الوقــت 
مخاطــر  مــن  والحــد  الطبيعيــة،  الخــراء  المســاحة  زيــادة  إلى  نفســه 
الســيول والفيضانــات والتكيــف مــع تغــر المنــاخ والحــد مــن ارتفــاع درجــات 

ــار. ــة والغب ــز الأترب ــق حج ــن طري ــدن ع ــرارة في الم الح

مدينة بريدة متعددة الوسائط:

مــن شــأنها  عــى مســتوى المدينــة  المناطــق  إن سياســات تقســيم 
أن تمكّــن مــن ضبــط وإدارة التوســع العمــراني، كــا إن ربــط التجمعــات 
المخططــة بالمناطــق الزراعيــة القائمــة ســوف يســمح بإجــراء المزيــد مــن 
ــدة المصممــة بشــكل مناســب  التحســينات، حيــث أن شــبكة الربــط الجي
يســعى  لذلــك  الأداء،  جيــدة  مدينــة  إنشــاء  نحــو  العنــاصر  أهــم  تعتــر 
الإجــراء إلى تحقيــق التــوازن في شــبكة الطــرق الحاليــة وتعزيــز النقــل 
العــام، علــاً بــأن محــاور النقــل المحســنة ســوف تســتمر في اســتقبال 
ــيارات والتــي يجــب أن يســتوعبها نظــام  ــد مــن حركــة المــرور والس المزي
خــراء جديــدة  عامــة  نقــل  إنشــاء مســارات  إن  كــا  الطــرق المخطــط، 
وصديقــة للمشــاة والدراجــات الهوائيــة ســوف يقلــل مــن حركــة المــرور، 
حيــث أن الرؤيــة المتعــددة لوســائط النقــل تســعى إلى إنشــاء مدينــة 
التنقــل فيهــا، وعــاوة  للبيئــة ومدمجــة ويســهل  أمانـًـا وصديقــة  أكــر 
عــى ذلــك، فــإن ربــط شــبكة حافــات النقــل السريــع المقترحــة بالمحــاور 
والــرأسي،  الأفقــي  بالاتجاهــن  المدينــة  ســربط  الأخــرى  الطوليــة 
وســوف يســاهم تنفيــذ شــبكة لنظــام النقــل العــام أيضًــا في تقليــص 
ــا للســائقين  حــدة حركــة المــرور بشــكل عــام، وتوفــر بيئــة نقــل أكــر أمانً
والمشــاة وراكبــي الدراجــات، وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن محــاور الحافــات 
المخصصــة ســوف تحــد مــن التداخــل بــن مســارات الحافــات والســيارات 
الأخــرى، مــا يقلــل مــن مخاطــر حــوادث الطــرق، إضافــة إلى أن الحــد مــن 

تلــوث الهــواء يمثــل عنــرا أساســيا إضافيــا للمقــرح.
 

بريدة المدينة النابضة بالحياة: 

إن تعزيــز جوهــر النشــاط الاقتصــادي والاجتماعــي ســوف يعــزز التخطيــط 
المراكــز،  وتعــدد  الترابــط،  إن  كــا  المتكامــل،  والإقليمــي  الحــري 
وتحقيــق الكثافــات المناســبة، والوصوليــة تعتــر مزيــج جيــد إلى جانــب 
المســاحات المتنوعــة في المناطــق المبنيــة والتــي تتكــون مــن مزيــج 
فــإن  ذلــك  إلى  عــاوة  والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  الاســتعمالات  مــن 
تنفيــذ برنامــج حــري جيــد التصميــم يــؤدي إلى تنشــيط التصنيــع، علــاً 

بــأن النهــج متعــدد المراكــز يتيــح فرصــة لإدخــال أعــال جديــدة وتعزيــز 
رفــع  في  يســاهم  والازدهــار  الاقتصــادي  التقــدم  إن  كــا  الســوق، 
مســتويات معيشــة الســكان وعمليــات التكثيــف، إضافــة إلى أن المدينــة 
المتصلــة والمترابطــة تحقــق المزيــد مــن الكفــاءة والعــدل، كــا ســيؤدي 
منــع الزحــف العمــراني إلى تقليــص تحديــات النقــل، وتكلفــة الخدمــات، 
بريــدة إلى مدينــة  تتحــول  البيئــة، وســوف  عــى  الســلبية  والتأثــرات 

نشــيطة اقتصاديــا واجتماعيــا وتتحســن جــودة حيــاة الســكان بهــا.

بريدة المدينة المتنوعة:

إن طلبــات واحتياجــات المســتهلكين وطبيعــة الأســواق الناميــة تقييــد 
ذلــك،  ومــع  الســكنية،  للمعايــر  البدائــل  بعــض  وتبنــي  تصميــم  مــن 
فــإن الرؤيــة لبريــدة تشــجع الابتــكار، فالاقتصاديــات الحضريــة المتنوعــة، 
والإنتاجيــة العاليــة، وإمكانيــة الوصــول للجميــع، والاعتبــارات البيئيــة تحفــز 
عــى تكويــن الــروات. إن الهــدف الرئيــي مــن هــذه الإجــراءات هــو 
تعزيــز بريــدة كمدينــة متنوعــة فيــا يتعلــق بالبيئة والاســتدامة والنشــاط 
الاقتصــادي والرفاهيــة الاجتماعيــة، حيــث أن هنــاك علاقــة مبــاشرة بــن 
ــدة  ــوع، ستســاهم بري ــق التن ــص، لتحقي ــوع أو التخص حجــم المــدن والتن
المحليــة  والإدارة  لمواطنيهــا  ســليم  مــالي  هيــكل  وجــود  تعزيــز  في 

والزائريــن.

٢،٨ التوصيات المؤسسية والتشريعية 

مــن حيــث الإصــاح، ســوف تســتفيد مدينــة بريــدة مــن اللامركزيــة المالية 
والاختصــاص القضــائي عــى حــد ســواء لتســهيل الحلــول المســتقلة 
دراســة  مســتوى  عــى  والحضريــة  العمرانيــة  للمشــاكل  والمبتكــرة 

الأمانــة، وهــذا يتطلــب:
• نقــل صلاحيــة التخطيــط المحليــة مــن وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة 
ــا  ــة مــع توفــر إجــراءات مســتقلة، دون اللجــوء إلى جهــات علي إلى الأمان
احتياجــات المجتمــع بفعاليــة. ويدعــم ذلــك "الأجنــدة الحضريــة  لتلبيــة 
الجديــدة"، التــي تنــص عــى أن عمليــات التخطيــط والتصميــم الحــري 
يجــب أن تقودهــا جهــات حكوميــة محليــة، ولكــن تنفيذهــا  الإقليمــي 
مشــاركة  وكذلــك  الحكوميــة  الجهــات  جميــع  مــع  التنســيق  يتطلــب 

المجتمــع المــدني، والقطــاع العــام، والجهــات المعنيــة الأخــرى؛
• اللامركزيــة الماليــة: تعطــي الاســتقلالية للأمانــة في توجيــه الأمــوال 
الإيــرادات  تحقيــق  أنشــطة  وتشــمل  الإنمائيــة،  الأنشــطة  لتمويــل 
في المــدن عــى كل مــن الضرائــب والرســوم، بالإضافــة إلى الســاح 
الممتلــكات  عــى  الضرائــب  أشــكال  بعــض  بجمــع  الحضريــة  للمناطــق 
لتمويــل الأنشــطة الإنمائيــة. ويبــن قانــون الأراضي البيضــاء الأخــر، 
الــذي يفــرض رســوما عــى قطــع الأراضي غــر المطــورة في المناطــق 
العمرانيــة للحــد مــن المضاربــة عــى الأراضي ونقــص المســاكن وتنميــة 
لتحقيــق  التنظيميــة  الآليــات  مــن  الاســتفادة  يمكــن  أنــه  الأراضي، 

الإيــرادات مــع تعزيــز ودعــم إطــار إنمــائي فعــال.
الخــاص  القطــاع  ذلــك  في  بمــا  الفاعلــة:  للجهــات  الفــرص  إتاحــة   •
والتطوعــي والمجتمــع بشــكل عــام، للمشــاركة في القــرارات المتعلقــة 

عليهــم. تؤثــر  التــي  بالمشــاريع 
كــا ســيدعم توحيــد اليــات وقوانــن التخطيــط عمليــات التطويــر في 
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مدينــة بريــدة، إلى جانــب مراجعــة وتحديــث وتطويــر هــذه التشريعــات 
لجعلهــا ذات صلــة بحالــة التنميــة والتطويــر الحاليــة، ويســتتبع ذلــك إعــادة 
النظــر في عمليــة وضــع التشريعــات لتقليــص عــدد الجهــات المشــاركة، 
الســعودية  العربيــة  المملكــة  في  التشريعــات  وجــود  مجــرد  إن  كــا 
لــن يضمــن التنميــة العمرانيــة المســتدامة لأنهــا يجــب أن تكــون فعالــة 
مــن الناحيــة الوظيفيــة، أي دقيقــة في تحقيــق النتائــج المرجــوة منهــا، 
التخطيــط  لقانــون  الفهــم، هنــاك حاجــة  وواضحــة، ومتســقة، وســهلة 
العمــراني الفعــال مــن الناحيــة الوظيفيــة والــذي، ضمــن عــدة أمــور أخــرى:
• يقــدم الحوافــز أو المتطلبــات التــي مــن شــأنها زيــادة نمــو المدينــة 

الشــاملة؛ المدمجــة 
• يحدد الأدوار والمسؤوليات المؤسسية الواضحة على كل مستوى؛

• يفــرض الربــط بــن جميــع مســتويات المخططــات )الوطنيــة والإقليميــة 
والمحلية(؛

• يوفر آليات التنسيق والرصد الفعالة؛ 
• زيادة المشاركة العامة في التخطيط.

مقبولــة  طريقــة  عــى  الحفــاظ  إلى  التشريعــي  الإطــار  يحتــاج  كــا 
المســاواة  لتعزيــز  التخطيطــي  القــرار  صنــع  في  العامــة  للمشــاركة 
العمــراني  التشريــع  توحيــد  إن  جانــب  إلى  الاجتماعــي،  والشــمول 
ســيعطي أيضــاً شرعيــة للمخططــات التــي تعتمــد عليهــا مدينــة بريــدة.
إن تعديــل نظــام النطــاق العمــراني  لإدراج معايــر واضحــة بشــأن كيفيــة 
تحديــده مــن شــأنه أن يعــزز المســاءلة الفنيــة والــذي مــن شــأنه أيضــا أن 
يكــون دليــل إرشــادي لصياغــة السياســات العمرانيــة المصممــة لجعــل 

ــة. ــر كثاف ــة وأك ــتدامة، ومدمج ــر اس ــة أك المدين

٣،٨ توصيات التمويل البلدي
١،٣،٨ أدوات الإيرادات من المصادر الخاصة 

بــدأت المملكــة العربيــة الســعودية في عــام 2015 م تنفيــذ سلســلة 
خــال  مــن  العــام  التمويــل  ودعــم  تعزيــز  إلى  تهــدف  الإصلاحــات  مــن 
ــن إدارة  ــدة، وتحس ــة جدي ــات ضريبي ــال آلي ــة، وإدخ ــرادات العام ــع الإي تنوي
الضرائــب، وجــذب الاســتثمارات الخاصــة. وبالإضافــة إلى تحســن التمويــل 
المحــي والديناميكيــة الاقتصاديــة، كان الهــدف مــن الإصلاحــات أيضــاً هــو 
دعــم تنفيــذ الأجنــدة الحضريــة الجديــدة )NUA( مــن خــال تشــجيع أطــر 
ماليــة واقتصاديــة محليــة شــاملة ومســتدامة وعادلــة مــن خــال تطبيــق 
الجغرافيــة  سياســات ضريبيــة تدريجيــة وتوليــد الإيــرادات.)٤٣( إن المزايــا 
العربيــة  للمملكــة  والثقافيــة والاجتماعيــة والديمغرافيــة والاقتصاديــة 
الســعودية جعلــت منهــا لاعبــاً دوليــاً رئيســياً وقــوة عالميــة اقتصاديــة، 
حيــث أنــه تاريخيــاً، كان النفــط والغــاز هــا المصــدران الرئيســيان للبــاد، 
قطاعــات  في  الاســتثمار  بــدأت  الســعودية  العربيــة  المملكــة  لكــن 

اســراتيجية أخــرى مــن الاقتصــاد.

في  التنميــة  طريــق  خريطــة  تدعــم   ،2030 المملكــة  رؤيــة  إطــار  في 
المرتبــط  غــر  الاقتصــادي  التنــوع  أيضًــا  الســعودية  العربيــة  المملكــة 
بالنفــط،)٤٤(  كــا إن أحــد أهــداف الرؤيــة تســهيل التنميــة الاقتصاديــة في 
الاقتصاديــة،  التنافســية  والقــدرة  الابتــكار  وتعزيــز  الجديــدة  الصناعــات 
وجزئيــاً، نجــد أن برنامــج التحــول الوطنــي 2020 يســعى نحــو بنــاء القــدرات 
في  بمــا   ،2030 المملكــة  رؤيــة  أهــداف  لتحقيــق  اللازمــة  المؤسســية 
مبتكــرة  أســاليب  باســتخدام  والتنويــع،  الاقتصــادي  النمــو  دعــم  ذلــك 
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الفعالــة  التخطيــط  الفــرص واعتــاد أدوات  التحديــات واغتنــام  لمعرفــة 
والتعامــل مــع القطــاع الخــاص وتنفيــذ الإصلاحــات وتقييــم الأداء. الهــدف 
مــن التغيــرات المقترحــة في برنامــج التحــول الوطنــي هــو دعــم النمــو 
الاقتصــادي والتنويــع. كــا تهــدف الإصلاحــات إلى تعزيــز ودعــم التمويــل 
العــام، وإدخــال آليــات ضريبيــة جديــدة، وجــذب الاســتثمارات الخاصــة إلى 
ــة الأراضي البيضــاء،  ــة الاســراتيجية. وتعتــر ضريب القطاعــات الاقتصادي
التــي تــم فرضهــا في عــام 2015، أحــد الأمثلــة عــى هــذه الإصلاحــات 
وتنوعًــا  اســتقرارًا  أكــر  عامــة  ماليــة  قاعــدة  إنشــاء  إلى  تهــدف  وهــي 
واســتدامة. حيــث تفــرض ضريبــة الأراضي البيضــاء عــى مالــي قطــع 
دفــع  التجــاري  أو  الســكني  للاســتخدام  المخصصــة  البيضــاء  الأراضي 
ضريبــة ســنوية تبلــغ 2.5٪ مــن قيمــة الأرض. حيــث تفــرض الضريبــة عــى 
مســاحة 10000 مــر مربــع مــن الأراضي العمرانيــة، ولقــد تــم فــرض هــذه 
الضريبــة في كل مــن مدينــة الريــاض وجــدة والدمــام. وبالإضافــة إلى 
تحســن قاعــدة الإيــرادات مــن المصــادر الخاصــة للحكومــات البلديــة، فــإن 
هــذه الإصلاحــات تدعــم أيضــاً "الأجنــدة الحضريــة الجديــدة" )NUA(، وهــو 
إطــار للتوســع الحــري المســتدام، كــا تهــدف ضريبــة الأراضي الجديــدة 

نحــو: 
• تعزيــز ودعــم التنميــة العقاريــة التــي تعالــج النقــص في المعــروض مــن 

العقــارات في المنطقــة؛
• زيادة توافر الأراضي لتنمية الإسكان الميسر؛

• حماية الأسواق التنافسية وتقليل الممارسات الاحتكارية؛ 
• زيادة الإيرادات المحلية.

توفــر الخــرات الدوليــة ودراســات الحالــة مــن البلــدان والمــدن الأخــرى، بمــا 

في ذلــك دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(، هونــغ 
كونــغ وتايــوان وكولومبيــا، رؤيــة قيّمــة وإطــارًا لإدخــال الضرائــب المعتمــدة 
عــى الأراضي التــي تدعــم توليــد الدخــل مــن المصــادر الخاصــة، والتنميــة 
الاقتصاديــة المحليــة. في حالــة مدينــة بريــدة، يجــب أن تأخــذ السياســات 
التــي تهــدف إلى زيــادة مصــادر الدخــل في الاعتبــار العوامــل الاجتماعيــة 
والكثافــة  الســكان،  نمــو  معــدل  مثــل  والديموغرافيــة،  والاقتصاديــة 
الســكانية والتمــدد والزحــف العمــراني، ومــع أخــذ هــذه العوامــل في 
الاعتبــار، ســوف تكــون هنــاك حاجــة إلى أدوات تمويــل جديــدة لحشــد 
الإيــرادات المحليــة الكافيــة ومراعــاة مســتويات الانفــاق في المســتقبل 
لدعــم التمويــل المحــي والتنميــة العمرانيــة المســتدامة. وبالتــالي، فــإن 
دراســة الأدوات الضريبيــة مــن المصــادر الخاصــة، مثــل آليــات التمويــل 
المعتمــدة عــى الأراضي، ســتكون جــزءًا هامًــا في تحقيــق الأهــداف 

المحــددة في برنامــج التحــول الوطنــي.

ــة  ــز التنمي ــن أن تحف ــة يمك ــذه الآلي ــرى إلى أن ه ــدان أخ ــارب بل ــر تج وتش
اســتعمالات  كفــاءة  وتحفــز  المحــي،  الاقتصــادي  والنمــو  العمرانيــة، 
الأراضي. وتبلــغ، في المتوســط ، مســاهمة الإيــرادات المحتملــة مــن 
خــال الممتلــكات غــر المنقولــة 2.1 ٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي في 
البلــدان ذات الدخــل المرتفــع، بينــا في البلــدان المتوســطة الدخــل، 
تســاهم بنســبة 0.6 ٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي،)٤٥( كــا إن الأدلــة 
المســتمدة مــن مجموعــة متنوعــة مــن البلــدان تدعــم آليــات ضبــط قيمــة 
الأراضي والاســتفادة منهــا كأداة للاســتحواذ عــى القيمــة الناتجــة عــن 
و/أو  المناطــق،  في  التغيــرات  أو  الجديــدة،  التحتيــة  البنيــة  مشــاريع 
تحســن البنيــة التحتيــة، كــا إن آليــات ضبــط قيمــة الأراضي والاســتفادة 
منهــا تســتند إلى فكــرة أنهــا تزيــد مــن قيمــة أراضي الأفــراد والــركات 
وملاك الأراضي في المناطق المجاورة التي تســتفيد من الاســتثمارات 
الحكوميــة أو الخاصــة في البنيــة التحتيــة )مثــل الطــرق والخطــوط الحديدية 
والبنيــة التحتيــة الصناعيــة والمــدارس والمستشــفيات( )انظــر الشــكل 
٧٠(. يعتــر التمويــل المعتمــد عــى الأراضي والعقــارات مناســب بشــكل 
خــاص في مدينــة بريــدة. إن زيــادة الطلــب عــي الاســتثمار في البنيــة 
التحتيــة، وشــبكات النقــل المخطــط لهــا، واقــراح موئــل الأمــم المتحــدة 
نحــو إنشــاء مشــاريع تنميــة صناعيــة جديــدة، تعتــر فــرص لتطبيــق أدوات 

ــى الأراضي.  ــب ع ــرض الضرائ ف

المعتمــدة  الضريبيــة  الآليــات  إحــدى  تعتــر  التحســن  رســوم  إن  كــا 
تســاهم  فعالــة  تمويــل  أدوات  تعتــر  أنهــا  حيــث    )٤٦( الأراضي،  عــى 
بشــكل كبــر في اســرداد تكاليــف الاســتثمارات الرأســالية الكبــرة، 
بالإضافــة إلى ذلــك، فقــد تــم تصميــم رســوم تحســن البنيــة التحتيــة 
للنقــل، والتغيــرات في تخطيــط اســتعمالات الأراضي، مــا يجعلهــا مــن 
الرســوم المرشــحة الجيــدة لمشــاريع البنيــة التحتيــة المخططــة في مدينة 
بريــدة، وتعــد رســوم التحســن مصــدرًا مهــاً للإيــرادات مــن المصــادر 
الاســتثمار  مــن  والمســتفيدين  الأراضي  لمــاك  يمكــن  كــا  الخاصــة. 
في البنيــة التحتيــة أن يــروا زيــادة بشــكل عــام في قيمــة الأراضي عــى 

المــدى الطويــل في ممتلكاتهــم، حتــى بعــد دفــع الضريبــة. 
يجــب أن تضمــن الأمانــات الشــفافية والتواصــل والمســاءلة فيــا يتعلــق 
خــال  ومــن  وتطبيقهــا.  التحســن  برســوم  الصلــة  ذات  بالاقتراحــات 
ــام  ــم ع ــق فه ــاعد في خل ــة أن تس ــإدارات البلدي ــن ل ــك، يمك ــام بذل القي
ــة عــى كســب دعــم  ــإدارات المحلي أوســع للمفهــوم، مــا سيســاعد ل

لبنيــة ا يــر  وتطو تنميــة  ثــر  تأ

ضي  را لأ ا قيمــة  عــى  لتحتية ا  

أمثلة حالة 

لندن، إنجلترا 

المصدر: جنيف )2018(؛ محمد وآخرون )2017(؛ كوليرز انترناشونال )2017(؛ رودريغيز وتارغا )2004(. 

دبى، الامارات العربية 

المتحدة 

القاهرة ، مصر 

بوغوتا ، كولومبيا 

الشكل ٧٠. تأثير تنمية وتطوير البنية التحتية على قيمة الأرض

النتائج الرئيسية 

في عام 2012، قدرت دراسة تأثير ملكية كروس ريل أن 
قيم رأس المال في المناطق المحيطة بمحطات كروس 

ريل في وسط لندن، سترتفع بنسبة 35٪ للعقارات 
السكنية، و27.5٪ للعقارات المكتبية؛ مما يفوق 

التوقعات الأساسية.

تبلغ نسبة تأثير وسائل النقل العام على قيم العقارات 
السكنية، والتجارية حوالي 13٪، و 76٪، تباعاً، ضمن 

مساحة 1.5 كيلومتر.

أدت التنمية الحضرية التي شملت مرافق البيع بالتجزئة 

إلى زيادة السعر بنسبة تتراوح بين 15٪، و ٪20. 

تزيد المدارس من أسعار الأراضي السكنية بنحو 13 ٪. 

إمكانية ممارسة المشي داخلال مجتمع السكني تزيد 

من قيمة المنزل، بنسبة تصل إلى ٪9. 

تشير الأبحاث إلى أنه لكل 5 دقائق إضافية من وقت 
السير إلى محطة النقل العام، تنخفض أسعار الإيجارات 

بنسبة 6.8 - ٪9.3. 
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المجتمــع لبعــض المشــاريع العامــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، يجــب أن تقــوم 
القائمــة  التمويــل  أدوات  وفوائــد  تكاليــف  بتحليــل  المحليــة  لــإدارات 
الحكومــي  القطــاع  في  المســؤولين  سيســاعد  مــا  الأراضي،  عــى 
عــى وضــع حلــول اســتباقية، وتوقــع القضايــا والاختناقــات المحتملــة، 
واغتنــام الفــرص. يوضــح الشــكل ٧٢ بعــض العوامــل التــي يجــب أن تنظــر 
فيهــا الإدارات المحليــة عنــد إجــراء تحليــل للتكاليــف والفوائــد فيــا يتعلــق 

بــأدوات التمويــل القائمــة عــى الأراضي. 

٢،٣،٨ الاستفادة من الإنتاجية ذات الصلة بالسمات العمرانية

ترتبــط الاســتفادة مــن الإنتاجيــة ذات الصلــة بالســات العمرانيــة في 
مدينــة بريــدة بالتمويــل المعتمــد عــى الأراضي، وتطويــر البنيــة التحتيــة، 
ومشــاركة القطــاع الخــاص. إن تســخير الطاقــة الإنتاجيــة لمدينــة بريــدة 

ســوف يعــزز الصناعــات في القطاعــات الرئيســية، مثــل الزراعــة والتصنيع. 
العامــة  التحتيــة  البنيــة  في  الاســتثمار  يوفــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة 
الحركــة، والكثافــة،  الوصــول وســهولة  إمكانيــة  لتحســن  فرصًــا فريــدة 
الخــاص  القطــاع  مشــاركة  تعــزز  المختلطــة.  الأراضي  واســتعمالات 
الإنتاجيــة العمرانيــة مــن خــال التعــاون مــع القطــاع الخــاص، وتخفيــض 
النفقــات العامــة بمــا يتــاشى مــع برنامــج التحــول الوطنــي 2020. حيــث 
تســتفيد مدينــة بريــدة مــن مشــاركة القطــاع الخــاص بالعديــد مــن الطــرق؛ 
ــا  ــر تأهي ــي الجهــة الأك ــات الخاصــة، وه ــع الكيان ــال الــراكات م مــن خ
لتقديــم الخدمــات أو مشــاريع البنيــة التحتيــة، وعــن طريــق تســخير خــرات 

القطــاع الخــاص في تنفيــذ مشــاريع واســعة النطــاق وطموحــة. 
 

تصميــم في  لرئيســية  ا مــل  لعوا ا

ــن لتحس ا ــوم  س ر  

تحديد أهداف الحصول على قيمة الأرض 

توقيت، وجمع المدفوعات 

تطبيق الرسوم من قبل مجموعات استخدام الأراضي 

تطبيق، وحدود الرسوم 

تحديد معدلات الرسوم

هياكل الحوكمة والإدارة المحلية للإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 

أهداف الإيرادات قائمة على أساس إما
 )أ( نسبة مئوية من تكلفة البنية التحتية، أو )ب( 

نسبة مئوية من زيادة قيمة الأرض. 

للســيناريوهات  جيــد  خيــار  التحســن  رســوم  إن   •
وخطــة  العــام،  النقــل  وســائل  عــى  تنطــوي  التــي 

لــأراضي.  المختلــط  الاســتخدام 
الأرض،  قيمــة  بتغــر  المتعلقــة  البيانــات  تعتــر   •
للنجــاح.  حاســمة  عوامــل  للضرائــب،  الفعالــة  والإدارة 

.

يتم جمع المدفوعات: 
• مقدماً، كما هو الحال مع مساهمات القائمين على 

التنمية قبل إنشاء البنية التحتية. 
• سنوياً، كما هو الحال مع زيادة الأسعار الحكومية. 

• في الوقت الذي يتم فيه بيع العقار، أو الأرض. 

• يجب مراعاة ما إذا كان هناك آثار مالية 
سلبية على مالكي الأراضي، الذين قد 

لا يكون لديهم القدرة على دفع الرسوم، 
أو من ذوي الأصول الغنية، ولكن دخلهم 

قليل للغاية. 
• تطالب الحكومة بدفع الرسوم فقط عند 

بيع أو نقل ملكية. 
 

• القائمين بالتنمية العقارية. 
• ملاك الأراضي التجارية. 

• ملاك الأراضي السكنية. 

• يجب تحديد تطبيق الضريبة باستخدام مبدأ 
المستفيد يدفع. 

• إذا أمكن إثبات أن الفوائد سوف تتدفق 
إلى أنواع معينة من مالكي العقارات أو 

الأرض، عندها هناك حاجة قوية لإدراجهم في 
تصميم آلية قيمة الأرض. 

 

المصدر: يونغ مان، جيه. إم. 1996م(، "الضريبة على الأراضي والمباني."، في ثوروني، في.، 
)المحرر(، "تصميم وصياغة قانون الضرائب"، صندوق النقد الدولي، واشنطن، دي سي. 

 

• تم في مدينة بريدة زيادة الرسوم على قيمة الأراضي 
الواقعة على مساحة 1.5 كيلومتر من وسائل النقل العام 

التي يمكن الوصول إليها بالأقدام. 
• تم تقديم هذا المعيار المقارن استناداً إلى حالات أخرى 

مشابهة )مثل دبي ولندن وبوغوتا( ويحتاج إلى مزيد من 
التحليل اعتماداً على تفاصيل المشاريع القائمة.

يمكن تطبيق الرسوم على أساس واسع 
)على سبيل المثال على مستوى المدينة( أو 

على أساس الوقت/المسافة

• يجب أن يعكس هيكل معدلات الرسوم الجهات 
التي يجب أن تدفعها وإختيارهم وفقاً لقاعدة 

الإيرادات.
• في بريدة، ترتبط القاعدة بنسبة الزيادة في 

قيمة الأرض. 

يتغير هيكل معدلات الرسوم ويتم تحديده بناءً 
على كل حالة على حدة

• أدوات قانونية مختلفة يمكن استخدامها لغرض دعم أدوات الإستفادة من القيمة الزائدة للأراضي 
• تنظيم الرسوم الجديدة الخاصة بالمنطقة المرتبطة بمشاريع البنية التحتية أو التخطيط الحضري 

• إن اختيار الصك القانوني الصحيح يقلل من احتمال حدوث عواقب غير مقصودة 
• في بعض المدن السعودية، توجد بالفعل آليات للإستفادة من إرتفاع قيمة الأراضي

• الدروس المستفادة من الأدوات الحالية )مثل الضريبة على الأراضي البيضاء( يمكن أن تساعد 
في توفير المعلومات لإختيار وتنفيذ الصكوك القانونية المناسبة التي تدعم أدوات الإستفادة من 

القيمة الزائدة للأراضي

الشكل ٧١. العوامل الرئيسية في تصميم رسوم التحسين 

عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل
 المعتمد على الأراضي

الفوائد والمزاياالتكاليف

• مواكبة الإصلاحات السعودية 
مع الأجندة الحضرية الجديدة 

)الركن الرابع(
• مصدر فعال وموثوق للإيرادات 

المحلية 
• الحافز لتطوير الأراضي 

بكفاءة والاستعمالات المتعددة 
للأراضي 

• زيادة الكثافة والتكتل 
الاقتصادي 

• تحفيز تطوير بنية تحتية محددة 
)مثل وسائل النقل العام والبنية 

التحتية التعليمية والصحية 
والاجتماعية(. 

• حوافز استثمار بديلة )مثل 
مشاركة القطاع الخاص( 

• زيادة الوعي العمراني 
والمساءلة 

• الجهود المبذولة لتمكين ودعم 
الإطار التشريعي/الحوكمة والإدارة 

المحلية
• استخدام فرص العمل والوظائف 

الإدارية والعديد من المهام 
المختلفة 

• طول فترة الإعداد والبدء
• اامثتسلار في أدوات اخشتلیص 
للحصول على لعموامت الأراضي 
ونظم الرصد )لعی بسیل ااثملل، 

سجل الممتلكات الخاضعة للضريبة(، 
وعمج ابلیانات

• الجهود المبذولة في الجمع بين 
التخطيط الحضري والاستثمارات 

في البنية التحتية
• الاستثمار في بناء القدرات 

والتدريب 
• الاستثمار في أنظمة الاتصالات 

والمشاركة من قبل السكان 

المصدر: فارفاكيه-فيكوفيتش وكوباني )2014(؛ برنامج الأمم المتحدة المناطق البشرية )2016(. 

الشكل ٧٢. عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد على الأراضي
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استأجرت شيكاجو 34500 عدادًا جانبياً لمواقف السيارات بالإتفاق مع 

بنك مورجان ستانلي لمدة 75 عامًا، حيث بلغت الإيرادات من عائدات 

الدفع مقدمًا ما يقرب من 1.16 مليار دولار أمريكي، ولقد شمل هذا 

النوع من عقود الشراكات مع القطاع الخاص جدول ثابت للزيادات في 

أسعار العدادات الأمر الذي زاد من معدلاتها ضعفين إلى أربعة أضعاف 

بحلول عام 2013، ونتيجة لذلك، كان لدى شيكاغو أعلى معدلات من 

العدادات الجانبية في الولايات المتحدة، ولقد حققت العدادات مبلغ 

20 مليون دولار سنوياً، بينما تمكن بنك مورجان ستانلي من إدارة 

التسعير وصيانة العدادات.

في عام 2007، طبقت مدينة إستوكهولم نظاماً لدفع رسوم مقابل إنبعاثات 

الكربون لتقليل الازدحام والتلوث ولتوليد الإيرادات المحلية، الأمر الذي ادى إلى 

إنخفاض حركة المرور بنسبة 19 % في السنة الأولى بالإضاف الى تحقيق إيرادات 

بلغت 59 مليون يورو سنوياً، أما في سنغافورة، فقد أدى تنفيذ نظام تراخيص 

المناطق "ALS" إلى تقليص الازدحام من 12,400 سيارة في مايو 1995 الى 

7,300 سيارة في أغسطس 1994 خلال ساعات الذروة المرورية، علاوة على ذلك، 

بلغت إيرادات بيع تراخيص المناطق 47 مليون دولار أمريكي وبتكلفة إنشاء بلغت 

6.6 مليون دولار أمريكي في عام 1975، بالإضافة الى 17 مليون دولار امريكي 

إضافي بسبب مراجعة النظام في 1989.

المصدر: البنك الدولي، واشنطن دي سي, وينبيرجر, أر, كيهني, جيه., وروجو, إم, )2010(, "السياسات المتعلقة بمواقف السيارات في أمريكا: نظرة عامة على استراتيجيات 

الإدارة"، معهد النقل وسياسات التنمية، نيويورك، كروسي، إي )2016(, رسوم الطرق في المناطق العمرانية: دراسة مقارنة عن تجارب لندن واستوكهولم وميلانو، إجراءات 

بحوث النقل 14، 53-262.، فانج، إس، وتوه، آر إس، )٢٠٠٤(، "رسوم الطرق المزدحمة في سنغافورة: 1975-2003"، مجلة النقل، 43 )2(، 25-16. 

 

رسوم مواقف السيارات  رسوم الازدحام

الشكل ٧٣. عوامل تحليل المنافع والتكلفة في التمويل المعتمد على الأراضي

 
تعــد الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص أداة تمويــل فعالــة تســهل 
مشــاركة القطاعــن العــام والخــاص مــع الاســتفادة مــن خــرات ومعــارف 
ستســتفيد  بريــدة،  وفي  العامــة،  الاســتعمالات  في  الخــاص  القطــاع 
الصناعــات الأوليــة في قطاعــي الزراعــة والتصنيــع مــن تعــاون القطــاع 
ــاع  ــن القط ــة م ــة الممول ــة التحتي ــات والبني ــاركته في الخدم ــاص ومش الخ
العــام، وعــاوة عــى ذلــك، فــإن الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص 
ستســاعد في معالجــة الفجــوات الحاليــة في قطــاع الزراعــة مــن خــال 
تســهيل الابتــكار وتحســن التســويق وتخفيــض تكاليــف التنســيق في 

التجــارة الداخليــة والدوليــة.  

يمكــن لــرأس المــال الخــاص دعــم المدينــة في الوصــول إلى مجموعــة 
متنوعــة مــن احتياجــات التنميــة مــن خــال؛ )1( تطويــر الأراضي البيضــاء، 
و)4(  المحليــة،  الإيــرادات  زيــادة  و)3(  الســكانية،  الكثافــة  زيــادة  و)2( 
تقليــص اعتــاد الإدارات البلدية/الأمانــات عــى التحويــات الحكوميــة، 
الأدوات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  )٤٧(وهنــاك  الاقتصــادي،  التحفيــز  و)5( 
الضريبيــة المتاحــة لــإدارات المحليــة المهتمــة بتوســيع إيــرادات المصــادر 
الخاصــة، حيــث يمكــن لــإدارات زيــادة فوائــد هــذه الأدوات الضريبيــة إلى 

أقــى حــد ممكــن )خصوصًــا مشــاركة القطــاع الخــاص ( عــن طريــق: 

• التنسيق والتعاون مع المستويات المختلفة للحكومة لربط 
الإستراتيجيات الوطنية مع الأولويات المحلية؛ على سبيل المثال، 

إنشاء مكتب اتصال محلي، أو وحدة محلية لمشاركة القطاع الخاص 
مرتبطة بالمركز الوطني للتخصيص المكلف بوضع الإقتراحات، 

والتنفيذ، ومتابعة ورصد مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص.

• الاستثمار في بناء القدرات وتحسين الإدارة الضريبية: يرتبط نجاح 
مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص بقوة بقدرة المسئولين 

في مختلف المستويات على إدارة ثلاث مراحل استراتيجية هي: )1( 
دراسة الجدوى، )2( المشتريات، )3( التنفيذ والرصد.

 
• استخدام أسلوب شامل: يجب أن تركز مشاركة القطاع الخاص 

على الربط بين استثمارات البنية التحتية وتنمية الأراضي، وبالتالي، 
الإستفادة القصوى من الفوائد التي تتوافق مع الاستعمال المتعدد 

للأراضي. 

• إنشاء مجموعة متنوعة من مصادر الدخل المخصصة وفقاً للاحتياجات 
المحلية، وفي الواقع، يجب أن تعالج الإدارة المحلية السلوكيات 

المتعلقة بالزحف العمراني والتنقل من أجل زيادة الكثافة والحد من 
الاعتماد الكبير على السيارات الخاصة من قبل السكان للتنقل، )٤٨( 

وفي هذه الحالة، فإن فرض الرسوم يعتبر من الأدوات المناسبة للحد 
من أنشطة الزحف العمراني، وتوليد إيرادات إضافية للإدارة المحلية، 

)٤٩( وبالتالي يكون من الضروري فرض رسوم جديدة لمواقف السيارات 

وينصح بشدة بزيادة رسوم الازدحام لزيادة استخدام وسائل النقل 
العام، وبالتالي زيادة ربحية الاستثمار للقطاع الخاص.

 
وأخــراً، يعــد التنســيق بــن التخطيــط والأطــر التشريعيــة أو التنظيميــة 
والتمويــل المحــي أمــراً حاســاً في تهيئــة الظــروف المحليــة اللازمــة 
في  المبــن  النحــو  عــى  والعادلــة،  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق 

الجديــدة". الحضريــة  "الأجنــدة 

دراسة الحالات المشابهة وأفضل الممارسات ورسوم الإزدحام
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