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Prefacio

Ministra do Ordenamento
do Territorio e Habitacio da
Republica de Angola

Desde o fim do conflito armado, em 2002, a habita¢do e o desenvolvimento urbano tém sido elementos
centrais na agenda de desenvolvimento da Republica de Angola. Alguns marcos relevantes desse
processo sao a promulgacdo da Lei do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LOTU) e da Lei de
Terras, em 2004, da Lei de Bases do Fomento Habitacional, em 2007, e o lancamento do Programa
Nacional do Urbanismo e Habitacdo, em 2008. Tais iniciativas, encabecadas directamente pelo entdo
Presidente da Republica, Eng. José Eduardo dos Santos, com lideranca técnica do Ministério do
Ordenamento do Territério e Habitagdo (MINOTH) enquadram-se na perspectiva do entendimento
da urbaniza¢do como motor para um desenvolvimento nacional mais sustentavel e territorialmente
equilibrado e para a promogdo do bem-estar das populacoes.

Ainda nesse ambito, em 2011, o Governo de Angola, por intermédio do Ministério das Relagdes
Exteriores, assinou um Acordo de Cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat) para o estabelecimento de um escritério nacional do UN-
Habitat em Luanda. No dia 30 de outubro de 2015, véspera do Dia Mundial das Cidades, o escritério
foi oficialmente inaugurado, no quadro do Acordo de Contribuigio do MINOTH com o UN-Habitat
para a elaboracao da Politica Nacional do Ordenamento do Territério e Urbanismo (PNOTU).

A perspectiva de colaboragdo entre o UN-Habitat e o Governo de Angola, no entanto, é de longo
prazo. Por esse motivo, Angola é actualmente membro do Conselho de Governagdo do UN-Habitat
e, nessa perspectiva, foi elaborado o Documento do Programa-Pais HABITAT-MINOTH para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Angola 2018-2022. Esse documento apresenta um catalogo
de projectos e programas alinhados ao Quadro de Parceria entre o0 Governo de Angola e as Nagoes
Unidas (UNPAF) 2015-2019, a Estratégia de Longo Prazo para o Desenvolvimento de Angola 2025, ao
Plano Nacional de Desenvolvimento (PDN) 2018-2012 e ao Plano Estratégico do UN-Habitat 2014-
2019, de maneira a articular as ac¢des do UN-Habitat as estratégias nacionais de desenvolvimento e,
em particular, as estratégias definidas pelo MINOTH, especialmente no que diz respeito a consecu¢ao
dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, dos quais destacamos o nimero 11 que almeja tornar
as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e a concretizacao
dos compromissos estabelecidos na Declaragdo de Quito sobre Cidades e Assentamentos Humanos
Sustentéaveis para Todos, também conhecida como Nova Agenda Urbana, adoptada em outubro de
2016 na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(Habitat III), em Quito, com intensa e produtiva participagdo da delegacdo da Republica de Angola.

Em conclusio, gostaria de agradecer os esfor¢os envidados pelo Sistema das Nagoes Unidas e, em
particular, do UN-Habitat, para apoiar o Governo de Angola na implementagdo da Agenda Habitat
e agora da Nova Agenda Urbana, e enfatizar o comprometimento do Ministério do Ordenamento do
Territorio e Habitagdo no apoio e acompanhamento da mobiliza¢ao de recursos para a bem sucedida
implementac¢ao deste Programa-Pais, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentavel de Angola e
o bem-estar de todos os Angolanos.
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Introduciao

O Documento do Programa-Pais HABITAT-MINOTH para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
de Angola (HCPD) tem como objectivo criar um quadro estratégico para a implementagdo da
Nova Agenda Urbana em Angola, durante o ciclo de 2018 a 2022. Juntamente com este processo de
desenvolvimento de Angola, baseado nos documentos para a Estratégia Nacional, nomeadamente:
a Constituicdo da Republica de Angola promulgada em 2010, a Estratégia de Desenvolvimento a
Longo Prazo para Angola (Angola 2025), o Programa Nacional de Desenvolvimento (PDN) 2018-
2022, Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e o Sistema das Na¢des Unidas (UNPAF) 2015-
2019, assinado pelo Coordenador Residente das Nagdes Unidas e o Governo de Angola, e finalmente
a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

O HCPD reflecte as sete areas programaticas de interven¢do que resultaram da PNOTU e das suas
recomendagdes, de maneira a dar coeréncia ao trabalho da Agéncia no pais. A Politica Nacional
Urbana, que em Angola se denomina de Politica Nacional de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(PNOTU), e a Politica Nacional de Habitagdo (PNH) sdo os dois documentos fundamentais para
iniciar a implementagdo da Nova Agenda Urbana no pais durante os proximos 20 anos. Os sete pilares
da PNOTU sao: planeamento territorial e urbano; gestdo da terra; legislacao territorial e urbana;
governagdo e gestdo territorial e urbana; finangas municipais e prosperidade das cidades; inclusao
social e erradicagao da pobreza nas cidades e sustentabilidade e resiliéncia territorial e urbana. Estas
sd0 as dreas temdticas de cooperagdo no ambito do HCDP e do Programa Conjunto das Nagdes Unidas.

O presente documento avalia as politicas existentes e os quadros institucionais, legais e programaticos
de Angola a luz da nova Constituigdo de 2010, determinando quais sdo os principais desafios e
oportunidades do pais neste momento. Apds uma descri¢do das actividades actuais do UN-Habitat
em Angola ¢ listado um conjunto de possiveis intervengdes, por meio de projectos pilotos, propostas
pelo UN-Habitat para 2018-2022, de forma a apoiar as Nagdes Unidas e o Governo de Angola na
consecugdo dos objectivos acordados no UNPAE Finalmente, o HCPD é um guia para o Programa
Conjunto das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Urbano Sustentivel de Angola, programa
proposto pelo MINOTH e atendido pelo Coordenador Residente das Nagdes Unidas em Angola, que
tem como base as recomendagdes da PNOTU e aos quais ja aderiram, para além do UN-Habitat,
outras agéncias como o PNUD, UNICEE, UNESCO, PNUMA e FAO, diversificando as oportunidades
de canalizagao de recursos para o desenvolvimento urbano sustentavel de Angola.

Com base no HCPD, o UN-Habitat em Angola, em parceria com o Ministério do Ordenamento
do Territério e Habitagao (MINOTH), continuara a apoiar na consecu¢io do Objectivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 11, que procura promover as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, assim como outros ODS relacionados com o
ordenamento do territério e o urbanismo.
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2. Urbanizaciao de Angola

Angola possui uma superficie total de 1.246.700 km2, esta localizada na costa do Atlantico Sul, na
Africa Ocidental e faz fronteira com a Namibia a Sul, a Republica Democrética do Congo a Norte
e a Zambia a leste. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE), a
populagao total no momento censitario, em 2014, era de 25.789.024 de habitantes e a projecgao da
populacédo para 2018 é de 29.250.009 habitantes.

Angola ¢ composta por um mosaico de diferentes grupos étnicos, resultantes de vérios fluxos
migratorios, sendo que os registos mais antigos de ocupagao resultam ainda do século XV, quando
os portuguses estableceram contacto com o Reino do Congo. Durante o periodo colonial, Angola foi
um importante porto comercial para o Império Portugués, primeiro providenciando escravos para as
colonias portuguesas na América e, mais tarde, como importante exportador de produtos agricolas,
especialmente de café. Actualmente, a economia do pais baseia-se fortemente na produgéo de petréleo
e recursos minerais e por isso, 0 Governo de Angola (GdA) tem feito esfor¢os no sentido de diversificar
a economia.

De acordo com os dados do INE, a taxa de urbanizagdo actual de Angola é de 62,3%. A maioria da
populagao urbana esta concentrada nas cidades costeiras, especialmente em Luanda, Benguela-Lobito
e Cabinda, locais com elevada exposicdo aos efeitos das alteragdes climaticas. Além disso, apesar dos
investimentos do GdA em projectos de habitagdo e urbanizagao apds o fim do conflicto armado,
o processo de urbaniza¢do tem-se manifestado através da ocupagdo informal. A maior parte da
populagao urbana do pais esta concentrada em alguns aglomerados urbanos, nomeadamente: Luanda,
com 6.760.444 de habitantes (41,9% da populagao urbana total); Benguela-Catumbela-Lobito, com
1.083.417 de habitantes (6,70%), Lubango, com 600.751 de habitantes (3,72%), Huambo, com 595.304
habitantes (3,69%) e Cabinda, com 516.711 de habitantes (3,20%). Estas cidades concentram, portanto,
quase 60% da populagdo urbana de Angola, equivalente a 37,1% da populagao total.

De acordo com os resultados definidos no Recenseamento Geral da Popula¢ao e da Habitagdo de
Angola 2014, 87,2% do regime de ocupagdo sdo autoconstrugdes, 57,0% dos agregados familiares
econtram-se em zonas urbanas com acesso a fonte de agua potavel, 81,8% tém acesso a instalagdes
sanitarias adequadas, 50,9% tem acesso a electricidade e apenas 37,5% dispdem de um sistema
apropriado de gestao de residuos sélidos.



Tabela 3.1 - Megasistema Territorial

Coeficiente de Concentracao Demogréfica
(Luanda + Huambo + Benguela/ populagao total)

Taxa de Urbanizacao

indice de Assimetria Negativa do Acesso a Agua Apro-
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indice de Assimetria Negativa do Acesso a Latrinas

(2000)
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2025

4,4

44,0

63,0

49,0

(2014)
Censo
2014

31,9
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(2025)
Angola
2025
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Luanda, Angola
© Manuel Correia

DOCUMENTO DO PROGRAMA-PAIS HABITAT-MINOTH PARA
O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DE ANGOLA

UN@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR



3. Politicas existentes;
quadro institucional, legal e
programatico

3.1. Angola 2025 e PDN 2018-2022

A articulagdo do programa Angola 2025 com o HCPD estabelece-se no Capitulo X (Volume III): A
estratégia geral para o Mega Sistema do Territério. Assim sendo, foram considerados neste contexto,
quatro indicadores-chaves, conforme descrito na Tabela 3.1 (NB: os dados sdo percentagens).

O Angola 2025 visa alcangar: uma harmoniosa ocupagdo humana do territério e uma distribuicao
espacial equilibrada dasactividades econémicas e sociais, com base em eixos e pélos de desenvolvimento.

Baseado no Angola 2025, o GdA formulou o Plano de Desenvolvimento Nacional sob a lideranga do
Ministério do Planeamento e Economia (MPE) e o seu resultado é consequéncia de um processo de
consulta exaustiva com diferentes Ministérios, sociedade civil, sector privado e outros parceiros de
desenvolvimento.

O PDN 2018-2022 definiu uma série de Politicas Nacionais para o Desenvolvimento, as quais se
relacionam com o desenvolvimento urbano e territorial:

A. Politica da Populacdo
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza;
Promogido do Género e Empoderamento da Mulher;
Desenvolvimento Integral da Juventude.

B. Politica da Habita¢ao
Programa Nacional de Urbanismo e Habitagao;
Implementar a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, particularmente o ODS no 11;
Acesso das familias a condi¢oes habitacionais adequadas.

C. Politica de Sustentabilidade
Alteragdes Climaticas
Biodiversidade e Areas de Conservacio
Prevencao de Riscos e Protecgdo Ambiental

D. Politica de Agua e Saneamento
Expansio do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas, sedes de municipio e 4reas rurais
Saneamento Bésico
Desenvolvimento e Consolidagdo do Sector da Agua

E. Politica de Boa Governagédo, Reforma do Estado e Moderniza¢do da Administra¢ao Publica
Aprofundamento da Reforma da Administracao Publica
Capacitagdo Institucional e Valorizag¢ao dos Recursos Humanos da Administragao Publica



Luanda, Angola
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E Politica de Descentralizacido e Reforco do Poder Local
Desconcentracio Administrativa e Financeira
Descentralizagido e Implementagao das Autarquias Locais
Reforma da Administragdo Local e Melhoria dos Servigos Publicos a Nivel Municipal

G. Politica de Desenvolvimento Territorial
Promover o desenvolvimento harmonioso do territdrio
Implementar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e os objectivos associados ao desenvolvimento
do territorio.

H. Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo
Melhoria do Sistema Geodésico e Cartografico Nacional
Construgao e Reabilitagdo de Infraestruturas Rodoviarias
Construgio e Reabilitagdo de Edificios Publicos e Equipamentos Sociais
Desenvolvimento da Rede Urbana

I. Politica de Seguranca Nacional e dos Cidadaos
Melhoria da Capacidade Nacional de Preven¢ao e Socorro das Populagdes

O PDN 2018-2022 da continuidade as estratégias para o desenvolvimento territorial provincial do anterior
PDN 2013-2017 por meio das seguintes linhas de orientagao:

- Luanda: metrdpole de negocios internacionais / urbanizagao de assentamentos informais /
renovacgao da cidade;

- Benguela Lobito: segunda metrépole nacional / plataforma de internacionalizagao / turismo;
- Lubango: plataforma logistica / pdlo de TIC / educagao superior e centro tercidrio;

- Huambo: pélo de desenvolvimento da regido centro sul com base no eixo Huambo-Caala /
sistema de transporte urbano / Saneamento integrado.
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3.2. UNPAF 2015-2019

O presente Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e o Sistema das Nagdes Unidas (UNPAF)
2015-2019 constitui a base de contribuicdo das Agéncias das Nagoes Unidas para as prioridades no
desenvolvimento nacional estabelecidas pelo documento Angola 2025 e pelo PDN 2018-2022.

Os signatdrios, incluindo o UN-Habitat, endossaram o UNPAF e comprometeram-se a promover uma
cooperagdo solida e eficiente, de forma a alcancar os objectivos preconizados e, assim, contribuir para a
promogao de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo de todos os Angolanos.

A partir do entendimento partilhado da situagio e desafios do pais, 0 UNPAF identificou um grupo de
objectivos prioritarios que foram designados para contribuir em prol da consolidagao do desenvolvimento
equitativo, inclusivo e integrado do pais, cuja ambigao legitima é evoluir de um pais menos desenvolvido
relativo a um pais de rendimento médio. Estas prioridades sdo centradas em trés areas estratégicas de
parceria:

A. Desenvolvimento Humano e Social Equitativo
Saude
Educacio
Proteccédo Social

B. Estado de Direito e Coesao Nacional
Boa governagao, participagdo, descentralizagdo e instituigdes democraticas
Direitos Humanos e acesso a Justica

C. Desenvolvimento Econémico Inclusivo e Sustentavel
Crescimento inclusivo, diversificagao da economia, produgio e criagao de emprego
Sustentabilidade ambiental, mudancas climéticas e redugéo de riscos e desastres.



Mulher e filhos, Angola
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3.3. Quadro Legal e Politicas existentes

Lei de Bases do Ambiente — Lei n° 5/98, de 19 de Junho e seus Regulamentos;

Lei de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LOTU) — Lei n° 3/04, de 25 de Junho;

Lei de Terras — Lei n° 9/04, de 9 de Novembro;

Lei de Base do Fomento Habitacional - Lei n° 3/07, de 3 de Setembro;

Lei de Bases da Organiza¢cdo Administrativa do Territério — Lei n° 13/16, de 12 de Setembro;

Lei de Bases da Toponimia - Lei n° 14/16, de 12 de Setembro;

Lei da Administracao Local do Estado — Lei n° 15/16, de 12 Setembro;

Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de Planeamento — Lei n° 1/11, de 14 de Janeiro;
Politica Nacional de Terras — Decreto n° 216/11, de 8 de Agosto;

Programa Nacional de Urbanismo e Habitagao — Resolugdo n° 20/09, de 11 de Marg¢o;

Politica Nacional de Ordenamento do Territéorio e Urbanismo (PNOTU, 2016): O UN-Habitat
actualmente estd a apoiar o Ministério do Ordenamento do Territério e Habitagdo (MINOTH) na
finalizagao da PNOTU para Angola que, além de outros aspectos, destina-se a fortalecer a capacidade
da administragao central e local do Estado como protagonistas na promogdo do desenvolvimento
urbano sustentavel e do desenvolvimento territorial equilibrado de Angola.

3.4. Quadro Institucional

Ministério do Ordenamento do Territdrio e Habitacao (MINOTH)

Ministério do Planeamento e Economia (MPE)

Ministério da Administragdo do Territ6rio e Reforma do Estado (MATRE)

Ministério do Ambiente (MINAMB)

Ministério da Construcio e Obras Publicas (MINCOP)

Governos Provinciais: Luanda, Benguela, Huambo, Huila, Cabinda, Bié, Cunene e Namibe
Administragoes Municipais: Luanda, Kilamba, Cazenga, Viana, Cacuaco, Benguela, Lobito, Catumbela,
Baia Farta, Huambo, Lubango e Cabinda.

Organizagdes Internacionais e Doadores: PNUD, UNICEF, OMS, FAO, Banco Mundial (WB),

Banco Africano de Desenvolvimento, Unido Europeia, Agéncia Sueca de Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento (SIDA), Agéncia Norueguesa para Cooperagao e Desenvolvimento (Norad),
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), USAID, CETIC.br

Universidades: Universidade Agostinho Neto (UAN), Universidade Eduardo dos Santos (UES),
Universidade Metodista de Angola (UMA) e Universidade Lusiada de Angola (ULA)

ONG/OBC: Development Workshop (DW), ADRA, LVIA, Rede Terra, Rede de

Luta Contra Pobreza Urbana e SOS Habitat.

3.5. Instrumentos Estratégicos e Programaticos

Diretrizes Internacionais sobre Planeamento Urbano e Territorial - UN-Habitat
Diretrizes Internacionais sobre Descentralizacao - UN-Habitat

Indice de Prosperidade das Cidades (CPI) e Iniciativa para a Prosperidade das Cidades
A ferramenta de Plano de Accio das Cidades Resilientes (RAP)

Matrix das Fun¢des (MoF) e Quadro do Desenvolvimento Espacial (SDF)

Principios do PSUP (Programa Participativo para Requalificagdo de Musseques)
AFINUA ( Quadro de Agédo par a Implementagao da Nova Agenda Urbana).



Nova Centralidade do Kilamba,
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4. Desafios e Oportunidades

Desafios

Oportunidades

Baixa densidade populacional e macroce-
falia urbana (Luanda)

Desenvolvimento de uma rede urbana de cidades secundarias e
tercidrias com base em um quadro de desenvolvimento espacial
(SDF) coerente

Grande défice habitacional e prevaléncia de
ocupacao informal no tecido urbano

Desenvolvimento de uma Politica Nacional de Habitacao, que
integra originalmente a urbanizacao de sectores de ocupagao
informal como uma das solugées para combater o défice habita-
cional atual

Sistema formal de provisao habitacional
pouco acessivel e excesso de dependéncia
da producgao publica de habitacao

Desenvolvimento de programas de habitacao social através de
mecanismos politicos, institucionais e financeiros adequados
(autoconstrucao, habitacdo incremental, etc)

Promocédo de um quadro legal, institucional e financeiro para
permitir empréstimos hipotecarios para financiamento habita-
cional

Coordenacdo institucional ineficiente e falta
de descentralizacdo politica

Administragcdes municipais carentes de
recursos financeiros e humanos

Harmonizagdo da estrutura institucional e legal actual,
promovendo maior protagonismo dos governos locais.
Desenvolvimento de capacidades das autoridades locais e
funcionarios publicos no planeamento e gestao urbana
Apoio a criacdo de mecanismos de tributacdo e de geracédo de
receitas locais e a descentralizacao financeira efectiva

Forte migragdo rural-urbana, levando a uma
crescente demanda por moradia e terra

em dreas urbanas, especialmente entre os
grupos de baixa renda

Necessidade de gerir a terra de forma eficiente, descentralizada,
com sistemas ageis de resolucao de conflitos, e optimizacdo de
sua utilizacdo

Acesso inadequado a servicos basicos e
infraestrutura (incluindo transportes, agua,
saneamento, energia, gestao de residuos
solidos)

Promocdo da reurbanizacdo de musseques in-situ e prestacdo
de servicos urbanos inclusivos e com uso intensivo de méo-de-
obra local

O desemprego é predominantemente um
fenémeno urbano, especialmente entre
jovens

Promocdo de oportunidades de desenvolvimento econémico
local e oportunidades de emprego através do desenvolvimento
urbano e de infraestruturas

Planeamento urbano e de resiliéncia urbana
inadequados e a concentracdo de popu-
lacdo em dreas urbanas vulneraveis

Promocgao de maior protagonismo dos assentamentos humanos
e das cidades no Plano Nacional de Adaptacéo as Alteracoes
Climéticas

Nao-inclusdo e falta de participagao da so-
ciedade civil nos processos de planeamento
urbano

Capacitacao da sociedade civil, inclusdo de minorias e pessoas
vulnerdveis em mecanismos participativos




¢
‘E ST @

POLITICA NACIONAL
DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E URBANISMO
(PNOTU)
DE ANGOLA

UN@HABITAT

FOR A BETTER URBAN FUTURE

roano

-\

Portfélio do UN-Habitat em Angola

DOCUMENTO DO PROGRAMA-PAIS HABITAT-MINOTH PARA
O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DE ANGOLA

31 DIAS PARA PROMOVER
UM FUTURO URBANO MELHOR
Ny
(@) UEU BRO

AGENDA
URBANA

ASSISTENCIA TECNICA PARA
MELHORIA DAS INFRAESTRUTURAS DE
JUSTICA JUVENIL DE ANGOLA
CADERNO DE PECAS GRAFICAS

UNGHABITAT unicef &

»

. . ),
Dia Mundial “kll 1Y : ’_
das Cidades 10uu0 LR
CIDADE MELHOR, VIDA ‘.‘
Comirinde cdes et

Q
B o onmo
5] UN@HABITAT
pXC

Nagses Unidas

UN@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR



5. Portfolio actual do UN-Habitat
em Angola

Em 2011, o UN-Habitat e o Governo de Angola (GdA) assinaram um Memorando de Entendimento
(MoU) para o estabelecimento de um Escritério Nacional do UN-Habitat em Luanda, no qual
o Governo de Angola se comprometeu a cobrir os custos de funcionamento do Escritério por um
periodo inicial de cinco anos e prosseguir com investimentos anuais para projectos e programas
decorrentes do orcamento nacional.

Gracas a uma contribui¢do financeira do MINOTH ao UN-Habitat, realizada no final de 2014, foi
possivel abrir oficialmente o escritorio a 30 de Outubro de 2015. Os Termos de Referéncia para a
contribui¢do financeira foram aprovadas pelo MINOTH, definindo a assisténcia técnica do UN-
Habitat ao Governo de Angola no desenvolvimento de uma Politica Nacional do Ordenamento do
Territério e Urbanismo (PNOTU).

O diagnédstico da PNOTU e suas recomendagoes, os pilares da politica, foram finalizados e apds
um amplo debate promovido pelo MINOTH com as instituigdes e a sociedade civil, concluiu que
a PNOTU devera ser integrada no Ordenamento Juridico de Angola. Para 2018, o Pograma-Pais
HABITAT-MINOTH para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Angola foi considerado no
Or¢amento Geral do Estado do Governo da Republica de Angola, demonstrando a importancia do
tema e reforcando assim a colaboragcdo do UN-Habitat no pais.

Além da instalagao do Escritério em Luanda e do desenvolvimento da PNOTU, o UN-Habitat apoiou
o Sistema das Nagdes Unidas e o Governo de Angola no processo de Revisao Periddica Universal
para o Conselho de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas, promoveu palestras de capacitagdo sobre
o Objectivo de Desenvolvimento Sustentével n° 11, divulgou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel e elaborou a versao em Portugués da Declaracao
de Quito sobre Cidades e Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos, também conhecido por
Nova Agenda Urbana, além de escrever projectos para a captagao de fundos de financiamento, como,
por exemplo, o projecto do Estado da Prosperidade das Cidades Angolanas e o projecto para Inser¢ao
das Alteragdes Climaticas no Planeamento Metropolitano e Regional de Angola.

Em 2018, o UN-Habitat seleccionou Angola entre os cinco paises prioritarias, ao nivel global, ao lado
de Paraguai, Malasia, Bulgdria e Catar, para o Desenvolvimento de Politicas Inovadoras de Habitacao.



RESULTADOS DO
UNPAF

INDICADORES

OBJECTIVOS

RESULTADO 2.1:
Boa governacao,
participacgao,
descentralizacao
e instituicoes
democraticas.

Indicador 1: Revisao de politicas e leis
sobre descentralizagao e fortaleci-
mento da capacidade dos governos
locais.

Leis e politicas para governacao local e
desenvolvimento urbano elaboradas e
aprovadas para a implementacao das autori-
dades locais.

Politicas publicas sobre a descentralizacao
dos servicos sociais reforcados.

Formacao para as instituicdes nacionais,
provinciais e municipais.

Indicador 2: Sistema Nacional de
Estatistica reforcada para contribuir
para o planeamento, implementacao
e monitoramento, com base em
dados estatisticos

Estratégia Nacional de Estatistica implemen-
tadas para garantir o fornecimento de dados
atualizados e confiaveis para a tomada de
decisdes a nivel central, provincial e local.

Indicador 3: Existéncia de mecanis-
mos funcionais para a participacao
democratica da juventude e das
mulheres nas instituicdes e para o
desenvolvimento do pais.

Funcionamento eficaz das CACs, CPAC e
outros mecanismos que contribuam para a
tomada de decisdes participativas.

RESULTADO 3.1:
Crescimento inclu-
sivo, diversificacao
econdémica, producdo
e acriacdo de em-
prego

Indicador 1: Taxa de crescimento do
PIB nao petrolifero

Pelo menos 10.4% em 2019 (linha de base:
9.0%)

Indicador 3: Aumento do uso do siste-
ma bancario.

75% (linha de base: 53%)

Indicador 4: Melhoria do Indice de
Desenvolvimento Humano de Angola
(IDH).

Pais com IDH médio, acima de 0,54 (2019).

Indicador 5: Aumento do numero e
melhoria da qualidade da pesqui-
sa sobre a fome, a pobreza e as
desigualdades nacionais realizadas
por universidades angolanas.

Pelo menos quatro instituicdes nacionais
produzir estudos periddicos que ajudam na
tomada de decisdes.

RESULTADO 3.2:
Sustentabilidade
ambiental, alteragdes
climaticas e reducao
dos riscos e desastres

Indicador 1: Nimero de iniciativas
de seguranca relacionados com as
alteragdes climaticas, biodiversidade,
desertificacdao, economia verde e da
seguranca energética.

Pelo menos 5 iniciativas.

Indicador 2: Numero de instituicdes
nacionais e provinciais capazes de
identificar e monitorar desastres,
riscos e implementacédo do Plano
Nacional de Contingéncia 2014-2019.

Pelo menos 10 tém planos de contingéncia
provinciais
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6. Proposta de Intervencoes do
UN-Habitat 2018-2022

O trabalho do UN-Habitat em Angola para o periodo de 2018-2022 esta perfeitamente alinhado
com o Quadro de Parceria de Assisténcia das Na¢des Unidas (UNPAF) 2015-2019, acordado com
o Governo de Angola, e em plena consonincia com os documentos e planos estratégicos nacionais,
em particular com o PDN 2018-2022, bem como o Angola 2025. O UNPAF estd estruturado
em trés areas estratégicas de parceria (AEP) contendo um total de sete resultados, no qual o UN-
Habitat é listado como uma agéncia contribuidora em trés resultados de dois AEP, nomeadamente:

2 — Estado de Direito e Coesdo Nacional;
Boa Governagdo, participacio, descentralizagdo e Instituicdes Democraticas

3 - Desenvolvimento Econdémico, Inclusivo e Sustentavel
Crescimento inclusivo, diversificagdo econdmica, produgio e criagdo de emprego;
Sustentabilidade ambiental, altera¢oes climéticas e redugdo dos riscos e desastres;

Nessas areas de resultados, as intervengdes do UN-Habitat irdo apoiar a UNPAF para atingir seus
objectivos monitorados pelos seguintes indicadores (Quadro ao lado).



RESULTADOS DO
UNPAF

INDICADORES

OBJECTIVOS

RESULTADO 1.1:
SAUDE

(Com UNICEF,
PNUD e OMS)

Indicador 3: Prestacao de servigos:

numero de provincias para imple-
mentar a politica de revitalizagao
dos servicos municipais de saude,
incluindo servicos integrados de
saude, nutricdo, agua e sanea-
mento e HIV/AIDS

10 provincias até 2019.

RESULTADO 1.2:
EDUCACAO (Com
UNICEF)

Indicador 1: Desenvolvimento

e implementacao de politicas:
numero de politicas/planos e/ou
directivas nacionais actualizadas/
preparadas para promover e
fortalecer o sistema de ensino em
termos de igualdade de acesso e
qualidade.

Politica para a primeira infancia, Edu-
cacao Especial, Educagdo em Situagao
de Emergéncia e regulamentacao do
ensino gratuito elaborados.

RESULTADO 1.3:
PROTECCAO SO-
CIAL

(Com UNICEF e
PNUD)

Indicador 1: Desenvolvimento
e Implementacéo de Politicas:
a politica e a lei de assisténcia
social, com medidas legislativas
complementares estabelecidas.

Politica adequada e inclusiva para a se-
guranca social e enquadramento legal
disponivel.

Indicador 2: Capacitacdo e tre-
inamento: estrutura de gestao e
mecanismos operacionais para
a aplicacdo no dominio dos pro-
gramas de assisténcia social.

Mecanismos estruturais de gestdo e
operacéo reforcados

RESULTADO 2.2:
ACESSO A JUSTICA
E DIREITOS HU-
MANOS

(Com OHCHR)

Indicador 2: Aumento da quali-
dade e quantidade

Reforcar a capacidade das partes
interessadas para a promocao e defesa
dos direitos humanos no pais.

Indicador 3: Melhoria do cumpri-

mento das convencdes e tratados
internacionais , através do reforco
dos mecanismos nacionais para a
prestacdo de contas.

Os relatorios referentes aos principais
instrumentos apresentados de forma
sistematica e em tempo real com o nivel
de qualidade exigido.
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Além disso, no ambito do seu mandato, o UN-Habitat também pode fornecer assisténcia técnica e
conhecimentos para os seguintes resultados do UNPAE (Quadro ao lado).

No 4mbito da Areas Estratégicas de Parceria e Resultados do UNPAF 2015-2019, ao qual o UN-Habitat
precisa estar alinhado ao nivel do pais, elaborou-se o conjunto de possiveis interven¢ées UN-Habitat
em Angola para o ciclo de 2018 a 2022, descritas abaixo, com base no Plano Estratégico do UN-Habitat
para 2014-2019, que enumera sete dreas temadticas, a saber:

FA1: Legislagdo Urbana, Terra e Governagao

FA2: Planeamento e Desenho Urbano

FA3: Economia Urbana

FA4: Servicos Urbanos Bésicos

FA5: Habita¢do e Urbanizagdo de Assentamentos Informais
FA6: Reabilitacdo e Reducéo de Riscos

FA7: Pesquisa e Desenvolvimento de Capacidades



Tabela 1: Catalogo de possiveis projectos, programas e actividades do UN-Habitat em Angola (2018-
2022) em alinhamento com Plano Estratégico do UN-Habitat (2014-2019), ODS, UNPAF (2015-2019),
6P’s do Desenvolvimento Sustentavel, os 7 Pilares da Politica Nacional de Ordenamento do Territdrio e
Urbanismo (PNOTU) e com o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

Pilares da PNOTU

S USTENTABILIDADE P LANEAMENTO T ERRA

LEG|S|-AC,A° G OVERNACAO

Os 6P’s do Desenvolvimento Urbano Sustentavel

P ESSOAS P LANEAMENTO P AZ

PRiF Ao

P LANETA P ARCERIAS P ROSPERIDADE

(N 1l

Estado de desenvolvimento do projecto

Finalizado Em andamento
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Luanda, Angola
© Lorenzo Galli
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7. Modelo de Implementacao

A nivel nacional:

As intervengdes do UN-Habitat estdo alinhadas com as prioridades identificadas pelo Governo e o
Sistema das Na¢oes Unidas em Angola. A implementagdo do UNPAF sera monitorada e avaliada
pelo Comité de Supervisdo e Acompanhamento de cada drea estratégica, com o apoio da equipe de
Monitoramento e Avaliagdo da Organizacao das Na¢oes Unidas/INE. Essa tarefa serd guiada pelos
principios da gestdao baseada em resultados (RBM) e os direitos humanos com base na abordagem
(HRBA) em relagdo a programacao.

O UNCT, onde o UN-Habitat ¢ representado pelo seu Chefe de Programa (CdP), supervisionara a
implementag¢ao, monitorizagio, avaliagdo e elabora¢ao de relatorios sobre o andamento dos diferentes
projectos e programas no ambito do UNPAE

O Chefe de Programa (CdP), com o apoio da equipa de projecto responsavel e gestores a nivel do pais,
também fard parte dos diferentes mecanismos de coordenagdo para a implementagdo do UNPAF,
como grupos de trabalho do UNCT, compostos por peritos técnicos das diferentes agéncias das Nagoes
Unidas, por funcionarios do Governo, doadores e representantes da sociedade civil.

O principal mecanismo de coordenagio para implementa¢ao do HCPD ¢é o Programa Conjunto das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Angola que foi endossado pelo UNCT
em Outubro de 2017 e formalmente langado pelo Coordenador Residente das Nagdes Unidas e pela
Ministra do Ordenamento do Territdrio e Habitagdo em Fevereiro de 2018. Neste ambito, ja foram
escritos dois projectos conjuntos: um entre o UN-Habitat e o UNICEF sobre saneamento condominial,
e outro entre 0 UN-Habitat e a PNUMA sobre a inclusdo da resiliéncia na planificagao urbana nas
cidades de Huambo, Benguela, Lubango e Luanda.

Apoio 2 UN-Habitat Angola por parte do Escritério Regional para a Africa e unidades tematicas
da Sede:

O CdP para Angola possui uma representacao adequada da agéncia a nivel do pais, por ser um (P3)
do Escritdrio Regional para a Africa (ROAf) e possui uma posicio no UNCT. Ele/ela devera ser
supervisionado directamente pelo Coordenador do UN-Habitat para Angola com base em Nairobi,
um Oficial para Assentamentos Humanos (P4), responsavel por todos os paises lusdfonos africanos
encarregado de assegurar a coeréncia do envolvimento da Agéncia e seus ramos tematicos ao nivel do
pais, considerando-se seu status de Agéncia nao residente.
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As unidades tematicas da Sede do UN-Habitat (HQ) apoiam a implementa¢do do Programa-Pais
em coordenacido com o ROAf, em articulagio com o CdP. E importante ressaltar que os projectos
e programas globais (por exemplo, GHS, GLTN, PSUP, CPI) que incluem Angola e que sdo geridos
pelas Agéncias precisam imperativamente ser implementados em total sincronia e coordenagao com
0s outros programas e projectos em curso do UN-Habitat e as actividades a nivel nacional. Isto s6
pode ser possivel se uma boa comunicagao entre as Unidades Tematicas e o ROAf foi assegurada. Em
particular, as missdes em Angola devem ser comunicadas atempadamente para o ROAf e o CdP, para
que possam ser executadas adequadamente.

A integragio e troca de melhores praticas entre a Africa Lus6fona:

Devido a lideran¢a natural de Angola nos paises luséfonos africanos ocidentais e sua localizagao
estratégica, o escritorio do UN-Habitat em Luanda certamente podera vir a ter fungdes de polo de
integracio da lusofonia em Africa, especialmente ao que diz respeito ao intercAmbio de melhores
praticas e o fomento a cooperagdo Sul-Sul com o Brasil.



Descricao (valores em USD — délares americanos) Estimativa Total

(anual) (Até Dez/2022)
PESSOAL
Coordenador do UN-Habitat para os paises Lusdfonos Providenciado 0,00
(P5) pelo UN-Habitat
Chefe de Programa (CdP) (P3) 240.000,00 1200 000,00
Quadro de Funcionarios de Apoio (Programa e 60.000,00 300.000,00
Operacgoes)
Gestores de Projecto, consultores e técnicos envolvidos | Providenciado por 0,00
em projectos em curso em Angola cada Projecto
Apoio programatico do ROAf para o Escritério em Providenciado 0,00
Angola pelo UN-Habitat
TOTAL PESSOAL 300 000,00 1500 000,00
CUSTOS OPERACIONAIS
Instalacdes do escritério e alojamento para o pessoal Providenciado 0,00
internacional pelo MINOTH
Servicos de Seguranga Providenciado 0,00

pelo MINOTH
Consumiveis e manutenc¢do do escritério 20.000,00 100.000,00
Comunicacgdes e TIC 15.000,00 75.000,00
Veiculo, Combustivel e Manutencao 15.000,00 75.000,00
TOTAL CUSTOS OPERACIONAIS 50.000,00 250.000,00
SUB-TOTAL 350.000,00 1750 000,00
UN-Habitat — custos administrativos (10%) 35.000,00 175 000,00
TOTAL GERAL 385.000,00 1925 000,00

DOCUMENTO DO PROGRAMA-PAIS HABITAT-MINOTH PARA UN@HABITAT

O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DE ANGOLA POR UM FUTURO URBANO MELHOR



8. Estimativa de Or¢camento Operacional Minimo:

A manutengdo de uma estrutura minima para o UN-Habitat em Angola exigira o apoio continuo do
MINOTH em termos de recursos financeiros e do Instituto Nacional de Habitagdo (INH) em termos
de apoio logistico na instalagdo do escritério e no alojamento para o pessoal do UN-Habitat. Os
custos operacionais de escritérios das Nagdes Unidas em Angola sdo muito elevados e ndo podem ser
suportados exclusivamente através de alguns projectos com or¢amento limitado.

A tabela abaixo detalha o org¢amento estimado necessario para a cobertura dos custos minimos
operacionais do escritorio e de pessoal (outros custos com pessoal serdo pagos por meio de projectos
ou programas financiados em Angola) para o periodo entre janeiro de 2018 a dezembro 2022.

A equipa descrita devera desempenhar, em contrapartida, assisténcia técnica e treinamento, no
ambito do urbanismo e da habitac¢do, para o Ministério do Ordenamento do Territério e Habitacéo,
e sera responsavel pela funcdo de secretariado do Programa Conjunto das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Angola.
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9. Conclusao

O documento do Programa-Pais HABITAT-MINOTH para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel
de Angola estabelece um quadro integrado de intervenc¢ao entre MINOTH e UN-Habitat a nivel
nacional, de acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022, o Plano Estratégico 2014-
2019 do UN-Habitat e 0 UNPAF 2015-2019 assinado entre o Governo de Angola e o Sistema das
Nagées Unidas em Angola. E o resultado de consultas internas e externas dentro da equipe e parceiros
ao nivel do pais, além de colegas do UNHabitat a nivel do Escritério Regional para a Africa e das
unidades tematicas na Sede. O HCPD também tem a aprovagao formal das autoridades nacionais
competentes, em particular a do MINOTH e foi endossada pelo Presidente da Republica de Angola
em exercicio, em 09 de maio de 2017.

Espera-se que o HCPD seja fundamental para apoiar a implementagao da politica e da estratégia
do Governo de Angola para o desenvolvimento urbano sustentavel, contribuindo para a redugao da
pobreza e assimetrias regionais, mas também para a diversificagdo da economia que o pais tanto almeja.
Para esse efeito, a mobiliza¢do continua de recursos serd fundamental. O UN-Habitat conta com o
apoio do Governo para esse fim, especialmente em relagdo ao que foi acordado como financiamento
anual para a manutenc¢do do Escritdrio, garantindo a presenca de um representante substantivo do
UN-Habitat no pais para prover assisténcia técnica de alto nivel ao Governo de Angola.



Lista de Acronimos e siglas

AEP Areas Estratégicas de Parceria do UNPAF
Angola 2025 Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para Angola 2025
BAD Banco Africano de Desenvolvimento
BNA Banco Nacional de Angola
Cdp Chefe de Programa
CAC/CPAC Conselho de Auscultagao e Concertagio Social
CPI Indice de Prosperidade das Cidades IPC
FA Area Temitica (do Plano Estratégico do UN-Habitat)
FAO Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
GdA Governo de Angola
GHS Estratégia Global do UN-Habitat para Habitagao
GLTN Global Land Tool Network
Habitat ITI 3° Conferéncia das Nag¢oes Unidas para Habitacao e Desenvolvimento Urbano Sustentavel
HCPD Documento do Programa-Pais Habitat-MINOTH para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel de Angola
HQ Sede do UN-Habitat em Nairébi
IDH Indice de Desenvolvimento Humano
IFAL Instituto de Formacio de Autoridades Locais
INE Instituto Nacional de Estatistica
INOTU Instituto Nacional de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
LOTU Lei do Ordenamento do Territorio e Urbanismo
MATRE Ministério da Administragao do Territdrio e Reforma do Estado
MINCOP Ministério da Construgio e Obras Publicas
MINAMB Ministério do Ambiente
MINOTH Ministério do Ordenamento do Territorio e Habitacao
MIREX Ministério das Relagoes Exteriores
MoF Matriz das Fungdes
MoU Memorando de Entendimento
MPE Ministério do Planeamento e Economia
NRA Agéncias Nao-Residentes
ODM Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
ODS Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
OHCHR Escritorio do Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos
OMS Organizagao Mundial da Satide
PIB Produto Interno Bruto
PLANEAT Plano Estratégico da Administragao do Territorio
PND Plano Nacional de Desenvolvimento 2018-2022
PNOTU Politica Nacional do Ordenamento do Territorio e Urbanismo
PNAD Programa Nacional de Descentralizagio
PNUD Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
PROPPAL Programa de Apoio ao Processo de Preparagio das Autarquias Locais
PSUP Programa Participativo para Requalificagdo de Musseques
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RAP
ROAf

SDF

TIC

UN
UNCT
UNPAF
UNFPA
UNICEF
UN-Habitat
UNHCHR
WASH

Plano de Acgdo das Cidades Resilientes

Escritério Regional para a Africa

Quadro de Desenvolvimento Espacial

Tecnologia de Informagao e Comunicagio

Nagoes Unidas

Equipa de Agéncias das Nagoes Unidas

Quadro de Parceria entre o Governo de Angola e as Nagoes Unidas
Fundo das Nagdes Unidas para a Populagio

Fundo das Nag¢des Unidas para a Crianga

Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos

Agua, Saneamento e Higiene
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UN@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR

Programa das Nacoes Unidas para os Assentamentos Humanos
Escritério Regional para Africa (ROAf)

Escritério do UN-Habitat em Angola

Rua Ndunduma, n°9 - Miramar - Luanda - Angola
www.facebook.com/UNHabitatAngola



