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第二十六届会议 

2017 年 5 月 8 日至 12 日，内罗毕 

临时议程*项目 5 

联合国人类住区规划署的活动， 

包括协调事项 

联合国人类住区规划署的活动 

  增编 

  2014-2019 年战略计划实施进展 

  秘书处的说明 

 一、 导言 

1. 本报告审查了联合国人类住区规划署（人居署）2014-2019 年战略计划中

下述优先领域及跨领域事项方面的进展。 

2. 2018-2019 两年期战略计划确定了四大优先领域： 

(a) 城市立法、土地和治理； 

(b) 城市规划和设计； 

(c) 城市经济； 

(d) 城市基本服务。 

3. 该战略计划还确定了四大跨领域事项： 

(a) 性别； 

(b) 青年； 

(c) 气候变化； 

(d) 人权。 

                                                                 

* HSP/GC/26/1。 
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 二、 优先领域取得的进展 

4. 人居署在四大优先领域均取得了实质性结果，进展显著，其项目组合的

变化也证明了这一点。2014–2019 年战略计划实施取得成功的最显著证据是城

市规划和设计活动出现了实质性增长。在城市立法、土地和治理方面，新项目

的获取取得了良好进展，但在实施此类项目方面未出现类似进展。在城市经济

和城市基本服务方面，将在战略计划实施的后半阶段做出额外努力，以期实现

类似成就。联合国住房和城市可持续发展大会（人居三）的成果文件《新城市

议程》强调了 2014-2019 年战略计划中已经提到的各个优先领域。 

5. 作为实现可持续城市化的三大基础手段之一，城市经济（包括市级财政）

与人居署工作的关联度越来越高。然而，仍需对该重点领域予以特别关注，以

便实现 2014-2019 年战略计划中所设想的成果。 

6. 城市基本服务方面也出现了类似情况，其近年来的项目组合保持了非常

良好的进展记录，尽管还需要开展更多工作。城市出行仍旧是城市化的战略问

题之一，也是城市化不完善的常见问题之一，需要对此予以关注，以推动制定

和宣传更强有力的政策。水和环境卫生仍然是很多发展中国家的关切问题之一，

需要从地方到国家的所有各级政府在从项目筹资到落实的整个服务提供过程中

予以关注。 

7. 城市能源应予以特别关注，其是城市基本服务的组成部分。由于城市化

增加了能源消耗，城市化与能源提供之间的联系变得至关重要。能源也是解决

气候变化的重要考虑因素之一。因此，在继续实施 2014-2019 年战略计划的过

程中，应加大对城市能源的重视力度，以便在提供基本服务和应对气候变化方

面增强能力。 

 三、 跨领域事项取得的进展 

8. 人居署已成功制定若干机制，以确保性别问题被妥善纳入人居署的各项

活动。其中包括制定和采纳一项性别平等标记，供系统、全面地运用至所有人

居署项目。2016 年 12 月，人居署启动了性别资源支出跟踪进程，以满足联合

国在全系统范围内实施的促进性别平等和增强妇女权能政策的部分要求。 

9. 在青年领域，人居署制定了一项连贯一致的活动方案，特别关注可持续

城市化对青年就业的贡献，青年就业是正在实现城市化的国家，特别是发展中

国家需要紧急处理的战略问题之一。目前已经在人居署的任务规定范围内，为

改善青年人状况做出了实质性贡献。 

10. 气候变化是人居署乃至整个联合国工作的一项关键内容。城市和气候变

化的主题在于 2015 年 11 月 30 日至 12 月 11 日在巴黎举行的第二十一届联合国

气候变化框架公约缔约方大会上占据了重要位置，并在该届会议通过的各类协

定中得到了反映。由于城市化造成了约 70%的温室气体排放，这一跨领域问题

从本质上与人居署相关。尽管人居署在通过城市规划和设计参与气候变化工作

方面保持良好记录，但是仍需要继续在其他次级方案中强调气候变化要素，特

别是要在城市基本服务中加强气候变化行动的组成内容，这将是在城市成功实

施气候变化政策的一种基本手段。 

11. 最后，人居署对人权事务的参与得到了广泛认可，其显著的成就是处理

非法强制搬迁，以及宣传或支持妇女土地权保障和住房权。需要继续努力，推

动将人权问题作为一个跨领域问题纳入在全球范围内实施的各个项目。 
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12. 总之，城市规划和设计这一优先领域取得了卓越成就，后续将着重在其

他三大优先领域取得更大进展。在四大跨领域事项方面，性别领域取得了巨大

进展；青年领域取得了适度进展；需要进一步努力扩大气候变化工作的范围，

以涵盖人居署所有次级方案，特别是有关城市基本服务及风险减少与复原力的

次级方案；人权将继续作为联合国工作的一大支柱，构成人居署工作方案的一

项根本内容。 

当前按性别分列的员额配置数据（全体工作人员） 

  女性 男性 总计 

  # % # % # 

SMC* 3 50.0 3 50.0 6 

D-1 1 14.3 6 85.7 7 

P-5 5 12.8 34 87.2 39 

P-4 19 36.5 33 63.5 52 

P-3 25 47.2 28 52.8 53 

P-2 16 61.5 10 38.5 26 

专业人员总计 69 37.7 114 62.3 183 

一般事务人员 79 71.8 31 28.2 110 

总计 148 50.5 145 49.5 293 

* 高级管理委员会，包括执行主任、副执行主任、主任(D-2)和办公室主任 

 

2014-2016 年战略计划次级方案交付情况一览表 

（数据单位：百万美元，以移动平均法计算） 
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