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Resumen

En su informe final, el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible
recomendd que las ciudades y los asentamientos sostenibles deberian abordarse como un objetivo
independiente y la Asamblea General decidi6 que la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto que
figuraba en dicho informe seria la base principal para integrar los objetivos de desarrollo
sostenible en la agenda para el desarrollo después de 2015. El Objetivo 11, ese objetivo
independiente propuesto, es “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. En su resolucion 24/10, el Consejo de Administracion pidi6 al
Director Ejecutivo que, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, se cerciorara de que
ONU-Hébitat contribuyera a la formulacion y aplicacién de la agenda para el desarrollo después
de 2015 con el fin de promover la urbanizacion sostenible. En consecuencia, ONU-Hébitat
proporciona informacidn a los gobiernos y al sistema de las Naciones Unidas acerca de la funcion de la
urbanizacion para asegurarse de que quede debidamente reflejada en la agenda para el desarrollo
después de 2015, que incluye los objetivos de desarrollo sostenible. Ello ha supuesto primordialmente
la participacion en el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el
Desarrollo después de 2015 y el equipo de apoyo técnico al Grupo de Trabajo Abierto. Ademas de al
sistema de las Naciones Unidas, ONU-Habitat ha apoyado también las actividades emprendidas por los
circulos académicos y la sociedad civil para fortalecer el objetivo 11, entre otras, la campafia Objetivos
de desarrollo sostenible urbano, la Coalicion Communitas para Ciudades y Regiones Sostenibles, la
Camparia mundial a favor de la vida urbana y el Grupo de trabajo global.

La urbanizacién es una fuente de desarrollo porque las economias de aglomeracién acercan los
factores de produccion, optimizan la especializacion y aumentan el tamafio relativo de los mercados
urbanos. De resultas de ello, la urbanizacion ha reducido la pobreza, impulsado el crecimiento
econémico y aumentado la interdependencia entre las zonas urbanas y rurales. Las ciudades generan
cerca del 80% del producto interno bruto mundial, pero también las dos terceras partes de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. La poblacion de las ciudades del mundo practicamente se
duplicara en los proximos 35 afios, ya que el espacio que ocupan se triplicara con creces, lo que tendra
consecuencias perjudiciales para las zonas rurales y periurbanas. Es fundamental poner el acento en la
planificacion de la urbanizacion de antemano con normas y reglamentos adecuados y un plan
financiero viable para gestionar este crecimiento. Las ciudades y los asentamientos humanos
necesitaran del apoyo dinamico de todas las instancias de gobierno. Un objetivo global dedicado en
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relacién con ciudades y asentamientos humanos sostenibles tiene importancia para nuestro mundo
cada vez mas urbano, tnico en su enfoque sobre el espacio y el lugar, transformacional en el logro
de los resultados de mas alto nivel, capaz de empoderar a los gobiernos locales y oportuno dado el
estrecho margen de oportunidad que existe para influir en el crecimiento de las ciudades del
futuro. Este objetivo tendra que promover también relaciones positivas entre las ciudades y sus zonas
del interior que se refuercen mutuamente.

El tema del 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) es “La contribucién de
ONU-Habitat a la agenda para el desarrollo después de 2015: promocién del desarrollo urbano
sostenible y los asentamientos humanos”. El subtema 1 es “Fortalecimiento de los vinculos urbanos y
rurales en los asentamientos humanos en su conjunto00 con miras a aprovechar el poder transformador
de la urbanizacién para el desarrollo sostenible” y el subtema 2 es “La funcién de ONU-Habitat en la
agenda para el desarrollo después de 2015”.

En cuanto al primer subtema, desde la aprobacion del Programa de Habitat, ONU-Habitat
ha tenido el mandato de nutrir y fortalecer lo urbano y lo rural como un todo. En varias
resoluciones del Consejo de Administracion se ha pedido que se ponga fin al debate sobre la
dicotomia urbana-rural, haciendo hincapié en la manera en que los vinculos positivos entre las
zonas urbanas y rurales pueden mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de empleo,
tanto para la poblacion urbana como para la rural. Esa manera de actuar quedé consagrada en el
documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y en el
informe final del Grupo de Trabajo Abierto. Sin embargo, todavia hay que fortalecer la
planificacién del desarrollo nacional y regional. El linde fisico entre las zonas urbanas y rurales se
esta desdibujando debido a la falta de planificacion y coordinacion del lado metropolitano y a que
no se han eliminado las persistentes desigualdades entre las zonas urbanas y las rurales, en
particular en lo referente a las cuestiones de conectividad, infraestructura, energia y al flujo
ininterrumpido de personas, empleos, bienes, conocimientos y finanzas.

ONU-Habitat ha elaborado 10 puntos de entrada promisorios para abordar estos vinculos
entre las zonas urbanas y rurales: a) flujo territorial de productos, servicios e informacion entre las
zonas urbanas y rurales; b) reduccién del impacto ambiental en la convergencia urbana-rural; c) lo
urbano y lo rural como un todo frente a situaciones de desastre; d) movilidad y migracion entre las
zonas urbanas y rurales; €) urbanizacion rural o creacion de ciudades pequefias e intermedias; f)
territorio y planificacion territorial para un desarrollo urbano y rural equilibrado; g) sistemas de
seguridad alimentaria y una “cadena de sostenibilidad” para todos; h) inversiones y financiacion
inclusivas tanto en las zonas urbanas como en las rurales; i) mejora de la legislacién y la
gobernanza y capacidad para establecer asociaciones entre las zonas rurales y urbanas; y j) una
alianza mundial para promover los vinculos entre las zonas urbanas y rurales.

En cuanto al segundo tema, el objetivo propuesto 11 (lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles) contiene 10 metas
propuestas que abarcan vivienda y servicios basicos; transporte sostenible; planificacion urbana;
patrimonio cultural; resiliencia en situaciones de desastre; impacto ambiental; espacios publicos
seguros; vinculos entre las zonas urbanas y rurales; politicas sobre el cambio climético; y fomento
de las finanzas. ONU-Habitat podria también prestar asistencia técnica en cuestiones de seguridad
de la tenencia y prevencion del establecimiento de barrios marginales, transporte no motorizado,
eficacia en el uso de la tierra y otros resultados de la planificacién urbana, espacios publicos para
fines maltiples y finanzas urbanas. Cada uno de los siete subprogramas del plan estratégico de
ONU-Habitat para 20142019 tiene estrechos vinculos con el objetivo 11 propuesto y con muchos de
los demas objetivos de desarrollo sostenible propuestos.

ONU-Habitat también ha estado participando en tres procesos paralelos relacionados con
la agenda para el desarrollo después de 2015: a) financiacién y proceso preparatorio de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo; b) acuerdo sobre los datos
necesarios para el seguimiento de la agenda para el desarrollo después de 2015 y c) ubicacién de
la agenda para el desarrollo después de 2015. Tan pronto se haya aprobado la agenda para el
desarrollo después de 2015, un elemento clave sera su aplicacién y supervision, y las ciudades
necesitaran indicadores y datos de referencia claros a ese respecto. Los progresos logrados
recientemente en la reunion de datos geoespaciales son de interés especial al igual que el indice de
Prosperidad Urbana lanzado recientemente por ONU-Habitat, que aplica un criterio sistémico de
la ciudad combinado con las dimensiones espacial, demografica, econémica, ambiental y de
gobernanza. El sistema de las Naciones Unidas prestara apoyo a la Comision de Estadistica de la
Organizacion en el proceso de seleccién de los indicadores y posteriormente a los Estados
Miembros, cuando sigan de cerca la aplicacion de la agenda en sus paises. La funcién de
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ONU-Habitat consiste en seguir definiendo y concretando las dimensiones urbanas de la agenda
para el desarrollo después de 2015, prestando asistencia técnica a los Estados Miembros (lo que
incluye la elaboracién de manuales y directrices) en relacién con la aplicacion y el seguimiento de
los objetivos. ONU-Habitat puede contribuir también a otros objetivos y metas pertinentes,
involucrandose en los aspectos de derechos humanos y localizacion de la agenda para el desarrollo
después de 2015, apoyando la creacion de sistemas de financiacién urbana e informando
periédicamente a los organismos de supervision.
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Introduccion
Antecedentes

1. En su informe final (véase A/68/970), el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible recomendé que las ciudades y los asentamientos sostenibles deberian abordarse como
un objetivo independiente (objetivo 11)*. En su resolucion 68/309, la Asamblea General decidié que la
propuesta del Grupo de Trabajo Abierto que figuraba en dicho informe seria la base principal para
integrar los objetivos de desarrollo sostenible en la agenda para el desarrollo después de 2015. El
objetivo 11 propuesto es “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

2. Haciéndose eco de la resolucion 24/10 del Consejo de Administracion, ONU-Habitat
proporciona informacion a los gobiernos, las organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas y
demas interesados sobre la funcidn de la urbanizacion en el desarrollo sostenible, con miras a velar por
que la urbanizacion sostenible quede reflejada en la agenda para el desarrollo después de 2015,
incluidos los objetivos de desarrollo sostenible.

3. En la préactica, ello ha supuesto primordialmente la participacion en el Equipo de Tareas del
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015 y el equipo de
apoyo técnico al Grupo de Trabajo Abierto. De resultas de ello, ONU-Habitat dirigié conjuntamente con
otras 15 entidades de las Naciones Unidas la produccion de un resumen tematico sobre las ciudades y los
asentamientos humanos sostenibles® que se sometié a consideracién del Grupo de Trabajo Abierto antes
de que debatiera sobre ciudades y asentamientos humanos sostenibles en su séptimo periodo de sesiones de
enero de 2014. Ademas, el Director Ejecutivo de ONU-Habitat pronuncid el discurso principal del séptimo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Abierto, asi como de la serie de sesiones de integracién del
Consejo Econdémico y Social en 2014, celebrada en mayo de ese afio, cuyo tema fue la urbanizacion.

4, Por otra parte, ONU-HAbitat ha mantenido su participacién en el Equipo de Tareas aportando
contribuciones y formulando observaciones sobre algunos documentos, entre ellos el informe del
Grupo de Personas Eminentes de alto nivel sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, el
informe anual del Secretario General titulado “Acelerar el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: opciones de crecimiento sostenido e inclusivo y cuestiones relativas a la promocion de la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015% y el informe de sintesis del
Secretario General sobre la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015 titulado “EIl camino
hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar las vidas protegiendo el planeta *.
Como parte del equipo de apoyo técnico, ONU-Habitat también dirigié conjuntamente la preparacion
de una recopilacién interinstitucional de los actuales compromisos y las metas propuestas por el Grupo
de Trabajo Abierto. ONU-Habitat estuvo representado en los periodos de sesiones del Grupo de
Trabajo Abierto durante toda su labor y respondié en tiempo real a las solicitudes de aclaracion
formuladas por los Estados miembros.

5. En nombre del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), ONU-Habitat, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Grupo de trabajo global de
gobiernos locales y regionales para la agenda para el desarrollo después de 2015 dirigieron
conjuntamente una consulta sobre localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible a fin de aportar
contribuciones a la aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015. La consulta tuvo lugar
en 13 paises y en diversas actividades regionales y mundiales.

6. Ademas de a las Naciones Unidas, ONU-Habitat ha apoyado también las actividades emprendidas
por diversos circulos académicos y la sociedad civil para fortalecer el objetivo del desarrollo sostenible
relacionado con las ciudades y los asentamientos humanos sostenibles, en particular, la campafia “Objetivos
de desarrollo sostenible urbano”, dirigida por la Red de las Naciones Unidas de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible, la creacion de capacidad técnica en cuestiones teméticas fundamentales, dirigida por
la Coalicion Communitas, las actividades de la Campafia mundial a favor de la vida urbana y la
movilizacion de las autoridades locales por parte del Grupo de trabajo global de gobiernos locales y
regionales.

7. Si bien gran parte de la labor de importancia que realiza ONU-Habitat se ha centrado en apoyar la
consecucion del objetivo 11 propuesto (lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

L www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/970&Lang=E.

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015.

8 www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_by 2030.pdf.
* http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5527SR_advance%20unedited_final.pdf.
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inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles), el Programa también se ha involucrado a fondo con otros
procesos y grupos interesados.

8. ONU-Habitat contribuyd al proceso de consultas tematicas sobre el agua facilitado bajo los
auspicios de ONU-Agua, el mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre cuestiones
relacionadas con los recursos de agua dulce. En su calidad de vicepresidente del proceso de consultas,
ONU-Habitat dirigio las consultas tematicas sobre aguas residuales y copresidié los equipos de tareas sobre
aguas residuales y sobre agua y servicios de saneamiento. De resultas de ello, los Estados miembros
recibieron asesoramiento técnico sobre priorizacion del agua en la agenda para el desarrollo después

de 2015. El proceso ha culminado con la propuesta del objetivo 6 de desarrollo sostenible “garantizar la
disponibilidad y la ordenacion sostenible del agua y el saneamiento para todos”.

9. Reconociendo que los derechos garantizados y equitativos sobre la tierra constituyen el quid

de la reduccién de la pobreza, ONU-Habitat apoy6 también que se les incluyera y promoviera en la
agenda para el desarrollo después de 2015. La Red Mundial de Instrumentos relacionados con la tierra ha
fomentado esas actividades con sus labores de promocién y la elaboracion del indicador
correspondiente. En colaboracion con otro grupo de asociados, ONU-Habitat contribuy6 también a la
formulacién del marco de resultados sobre transporte sostenible posterior a los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

Urbanizacion y desarrollo

10. La urbanizacién es una fuente de desarrollo. Sus economias de aglomeracién acercan los
factores de produccidn, optimizan la especializacion y aumentan el tamafio relativo de los mercados
urbanos. La llamada “tercera ola” de urbanizacién que se esta produciendo en estos momentos esta
desencadenando una nueva productividad y un nuevo crecimiento econdémico.

11. En el informe del Secretario General de la Conferencia sobre los progresos logrados hasta la
fecha en la aplicacion del documento final de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I1) y la determinacion de los problemas nuevos y emergentes del
desarrollo urbano sostenible (A/CONF.226/PC.1/5), presentado al Comité Preparatorio de Habitat I11,
en cumplimiento de la resolucion 67/216 de la Asamblea General sobre la aplicacion de los resultados
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1) y el
fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), se sefiala que la urbanizacion ha traido consigo crecimiento y desarrollo, incluso una
extraordinaria reduccion de la pobreza; aumento del crecimiento econémico nacional; grandes avances
en la conectividad de los asentamientos humanos, que impulsan un aumento de la productividad y la
creacion de oportunidades; la fusion de ciudades y centros de poblacién en nuevas configuraciones
espaciales regionales que propician un crecimiento econémico y demogréfico mas rapido; y un mayor
grado de interdependencia entre las zonas rurales y urbanas que ha contribuido a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades rurales y a aumentar las perspectivas de un desarrollo

més equitativo®.

12. En 2008, por primera vez en la historia, més del 50% de la poblacién humana estaba viviendo
en zonas urbanas. Se proyecta un aumento de esa cifra al 60% para 2030 y a cerca del 70% para 2050,
lo que equivale a unos tres mil millones de personas mas circulando en las ciudades en los

préximos 35 afios, practicamente el doble de la actual poblacion urbana. Por otra parte, el crecimiento
espacial de las ciudades se acelera con mas rapidez alin que el crecimiento de la poblacién urbana. En
los altimos decenios, el crecimiento de la superficie construida ha duplicado el de la poblacién que
vive en ella, a menudo con consecuencias perjudiciales para las zonas periurbanas y rurales. Ademas
de invadir tierras agricolas y el habitat natural, la urbanizacion no planificada destinada a una baja
densidad de poblacién puede incrementar la distancia de desplazamiento, empeorar los indices per
capita de las emisiones y del uso de los recursos y disgregar los factores de produccion.

13. Cerca del 80% del producto interno bruto mundial se genera en las ciudades®. Sin embargo,
gran parte de esta generacion de riqueza estd también estrechamente vinculada al consume de energia,
debido a lo cual las ciudades producen aproximadamente las dos terceras partes de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. Medir la huella del carbono es una labor compleja que pone
de manifiesto la necesidad de examinar, medir y administrar las ciudades mas alla de sus fronteras
administrativas. Es evidente que una urbanizacion que promueva la productividad econdmica pasando
por alto la sostenibilidad social y del medio ambiente resulta perjudicial para las regiones mas amplias
en general y puede hacer la vida cotidiana muy desagradable para las personas, ya sea porque tienen

® http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/Progress-to-date-outcome-Habitat-1-ENGLISH1.pdf.
& www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview.
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que desplazarse a larga distancia con mayor costo, aumenta el riesgo de accidentes, escasea el agua
potable o se contamina la atmdsfera’.

14. En el informe se destaca también que la urbanizacién no ha podido dar respuesta a los
multiples problemas existentes y emergentes, a saber, expansion urbana, congestion, contaminacion,
emision de gases de efecto invernadero, surgimiento de la pobreza urbana, segregacion, mas
desigualdad y otros factores externos negativos, todos los cuales guardan relacion con un modelo de
urbanizacion que no es sostenible. En el informe se sefiala que la renovacion del compromiso politico
con el desarrollo urbano sostenible puede utilizar la funcidn positiva de la urbanizacion para encauzar
el crecimiento y la sostenibilidad, hacer frente a los problemas y reducir los factores externos
negativos®.

15. Es una posicion realista y una estrategia preventiva para el futuro centrarse en planificar la
urbanizacion, incluso las normas y reglamentos apropiados y un plan financiero viable. Ademas de
estos tres elementos esenciales, las ciudades y los asentamientos humanos todavia necesitaran del
apoyo Y la capacidad de gestion adecuada de todas las instancias de gobierno, que tendran que
considerar la urbanizacion como un fendmeno potencialmente positivo que puede modelarse con
antelacion.

Principales justificaciones

16. Es conveniente incluir la urbanizacion sostenible en un objetivo global dedicado debido a que
estamos viviendo en un mundo predominantemente urbano. Ese objetivo es también importante
porque representa la agenda de las zonas edificadas, que no figura en ninguno de los demas objetivos
de desarrollo sostenible propuestos. Por suerte, existe un consenso general en el sentido de que la
vivienda y los servicios basicos, el transporte, la planificacion urbana y el crecimiento urbano
incontrolado, el patrimonio arquitectonico y los dafios causados por los desastres, asi como el espacio
publico, son cuestiones a las que se puede hallar solucién procurando lograr ciudades y asentamientos
humanos sostenibles con decidido empefio.

17. El objetivo 11 propuesto es también transformacional en el sentido de que apunta a los
progresos que propiciarian consecutivamente la planificacion urbana, la asignacion de areas publicas,
el acceso a los servicios basicos y el transporte hacia el logro de resultados de mas alto nivel en otros
objetivos (por ejemplo, erradicacion de la pobreza, seguridad alimentaria y aprovechamiento eficaz de
la energia). Ademas, el objetivo propuesto es el empoderamiento, ya que considera a las ciudades
campos de aplicacion, lugares donde los proyectos se materializan y las aspiraciones mas nobles se
hacen realidad.

18. Ante todo, la propuesta del objetivo 11 surge en un momento oportuno porque pone de relieve
el estrecho margen de oportunidad que existe para influir en la sostenibilidad de las ciudades y
planificar la duplicacion del tamafio de su poblacidn en la préxima generacién. Se trata de una
cuestién critica debido a que la forma de una ciudad es un indicador por excelencia de los patrones de
conducta que se manifestaran. Si perdemos esa oportunidad, corremos el riesgo de encerrar las nuevas
zonas urbanas en patrones de ineficacia y desigualdad cuya correccidn suele ser sumamente costosa.
Sin embargo, si la aprovechamos, los beneficios conexos positivos y los efectos colaterales pueden ser
enormes.

Subtemas

19. Durante los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo Abierto, algunos Estados miembros
analizaron algo mas que lo esencial de un objetivo relacionado con ciudades y asentamientos humanos
sostenibles para abordar su posible alcance y aplicacion. Algunos representantes sefialaron que ese
objetivo tendria que abordar las ciudades existentes, asi como las que habra que construir, mientras
que otros insistieron en que se tuvieran en cuenta la amplia diversidad de tamafios de las ciudades y no
descuidar el contexto local. Otros manifestaron, no obstante, que ese objetivo tendria que beneficiar,
ademas de a las ciudades, a las zonas rurales. Estos temas forman el meollo del primer subtema del
presente documento.

" La investigacion de la OMS revela que en 2012 murieron alrededor de 7 millones de personas, una de cada ocho
del total de defunciones a nivel mundial, a causa de la exposicidn a la contaminacion atmosférica. VVéase
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-pollution/en/.

® Progresos logrados hasta la fecha en la aplicacion del documento final de la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1) y determinacion de los problemas nuevos y
emergentes del desarrollo urbano sostenible http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/Progress-to-date-
outcome-Habitat-11-ENGLISH1.pdf.
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20. La extensidn de una ciudad puede ser dificil de determinar debido a que con frecuencia es
dificil precisar la linea que separa lo urbano de lo rural. Algunas poblaciones urbanas desde el punto
de vista funcional viven mucho mas alla de las zonas oficialmente incorporadas en un distrito; otras
zonas urbanas oficiales incluyen vastas zonas rurales que, en la practica, estan poco desarrolladas. Por
otra parte, muchos residentes y muchas familias de las zonas urbanas mantienen vinculos vitales y
prolongados con las zonas rurales y viceversa. Los Estados Miembros estan de acuerdo en que un
objetivo relacionado con ciudades y asentamientos humanos sostenibles debe considerar sensibilidades
contextuales acerca de lo que constituye “urbano” en los asentamientos urbanos y rurales como un
todo. Los Estados Miembros desean también un objetivo que promueva una relacion positiva y de
fortalecimiento mutuo entre las ciudades y sus zonas del interior de manera que las ciudades
proporcionen los mercados y presten servicios a las zonas rurales y estas a su vez proporcionen a las
ciudades seguridad alimentaria y servicios esenciales de los ecosistemas.

21, Es hora de hacer avanzar el didlogo demostrando las funciones que ONU-Habitat deberia
desempefiar en la promocién de los asentamientos urbanos y humanos de la agenda para el desarrollo
después de 2015. Esas funciones pueden ser promover el debate normativo, dirigir la comprobacion
técnica de las metas propuestas y apoyar la elaboracion de indicadores, asi como la aplicacion y el
seguimiento. Se debe analizar también en qué medida repercute la agenda para el desarrollo después
de 2015 en el plan estratégico de ONU-Habitat y como la primera podria apoyar la ejecucion del
segundo. Esto es lo esencial del segundo subtema del presente documento.

Subtema 1: fortalecimiento de los vinculos urbanos y rurales en los
asentamientos humanos como un todo con miras a aprovechar el
poder transformador de la urbanizacion para el desarrollo
sostenible

El mandato de ONU-Habitat

22. El Programa de Habitat, aprobado en la Conferencia Habitat Il de 1996, quedaron firmemente
establecidos los preceptos de los asentamientos urbanos y rurales como algo continuo. En el Programa
se plantea que “las politicas y programas de desarrollo sostenible de las zonas rurales que integran esas
regiones en la economia nacional requieren instituciones locales y nacionales solidas para la
planificacion y ordenacion de los asentamientos humanos” que hagan hincapié en los vinculos entre la
ciudad y el campo y traten a las aldeas y las ciudades como los dos extremos del todo que son los
asentamientos humanos®. También se postula que “a fin de promover un desarrollo urbano y rural
equilibrado y basado en el apoyo mutuo es preciso aplicar un enfoque integrado’®”.

23. Desde que se elevo el rango del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos a Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en 2002, algunas
resoluciones han impulsado el Programa de Habitat a) pidiendo que se ponga fin al debate sobre la
dicotomia urbana-rural; b) haciendo hincapié en la manera en que los vinculos positivos urbano-rurales
pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de empleo, tanto para la
poblacién urbana como para la rural, y ayudar en la gestion de las migraciones entre ambas zonas, y )
instando a la publicacion de un informe detallado titulado “Enfoque del desarrollo sostenible basado en los
vinculos urbano-rurales™”. En su 24° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion de ONU-Habitat
subray6 la importancia de la planificacién regional al abordar la cuestion de los espacios urbanos y las
zonas rurales y solicit6 al Director Ejecutivo de ONU-Habitat que, en consulta con el Comité de
Representantes Permanentes, comenzase a elaborar directrices internacionales sobre planificacion
urbana y territorial**. Poco después, en su resolucién 69/226 sobre la aplicacion del documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 11) y el fortalecimiento del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Asamblea General
invitd a los Estados Miembros a facilitar la elaboracién y aplicacion de politicas urbanas nacionales.

24. En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, titulado “El futuro que queremos”, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes
de alto nivel se comprometieron a trabajar para mejorar la calidad de los asentamientos humanos,

% Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1), Estambul, 3
a 14 de junio de 1996 (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta S.97.1V.6), cap. |, resolucion 1,
anexo |1, parr.163.

19 |bid., parr.169.
11 Resolucion 19/6.
12 Resolucion 24/3.
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incluidas las condiciones de vida y trabajo de los habitantes de las zonas tanto urbanas como rurales en
el contexto de la erradicacién de la pobreza, de manera que todas las personas tengan acceso a
servicios bésicos y a la vivienda, asi como la posibilidad de desplazarse.™. El Grupo de Trabajo Abierto
abordé explicitamente los vinculos urbano-rurales en las metas propuestas para aumentar las inversiones en
la infraestructura rural** y apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo
nacional y regional *°.

Posibilidades y dificultades

25, La expansién de las ciudades y los grandes centros de poblacion obedece al crecimiento
natural de la poblacion en las zonas urbanas, la reclasificacién administrativa de las tierras de rurales a
urbanas'® y la migracion desde las zonas rurales. Muchas de las personas que migran de las zonas
rurales tratan de hallar mejores oportunidades de vida, asi como de escapar a desastres u a la
inseguridad. Sin embargo, los nuevos migrantes urbanos a menudo ocupan tierras marginadas con
condiciones ambientales degradadas y con pocos servicios basicos o ninguno. Gran parte del
crecimiento para darles cabida tiene lugar a escala metropolitana, en que las ciudades se expanden
hacia las zonas periurbanas y rurales. De esta manera estan surgiendo nuevas conexiones entre la
ciudad y el campo, por lo que el linde fisico entre las zonas urbanas y las rurales esta volviéndose cada
vez mas impreciso. Sin embargo, la expansion del limite metropolitano se produce a menudo sin
planificacién ni coordinacién.

26. La urbanizacién y la modernizacién también estan desdibujando las diferencias cualitativas y
basadas en los estilos de vida entre las zonas urbanas y rurales. El debate sobre urbanizacién debe
dejar a un lado la dicotomia tradicional (y falsa) de lo urbano y lo rural; para que las zonas urbanas y
rurales sean sostenibles deben desarrollarse a la par. El reconocimiento de que lo urbano y lo rural es
un todo pone de relieve también la manera en que las alianzas, la colaboracién y la unidad de accién
pueden rendir dividendos para todas las personas, independientemente de la edad, el género y de si
viven en zonas urbanas o rurales. De ese reconocimiento surgen resultados positivos del desarrollo
como son la seguridad alimentaria, mas empleos, mayor equidad y mejor gobernanza.

27. Para promover lo urbano y lo rural como un todo en la agenda para el desarrollo después

de 2015, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) publicé un documento de posicion
titulado “Fortalecimiento del nexo entre los medios rural y urbano en favor del desarrollo”, en el que
recomienda que se reduzcan las desigualdades entre las zonas urbanas y las rurales, en particular en
cuestiones relacionadas con conectividad, infraestructura, energia y el flujo ininterrumpido de
personas, empleos, bienes, conocimientos y finanzas. También recomienda invertir en datos e
informacioén de calidad a fin de aumentar la calidad de los servicios y las oportunidades y asegurar una
gobernanza territorial y de los ecosistemas en la que participen todos. Es més, el afio pasado
ONU-Habitat se comprometi6 con la Coalicion Communitas, el FIDA, el Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (CNUDR), la Comisién Econémica para Africa (CEPA), la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), el Banco Mundial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, (FAQ) y otras entidades de las Naciones
Unidas a promover el pensamiento y la planificacion de las medidas relacionadas con lo urbano y lo
rural como un todo.

Puntos de entrada propuestos para afianzar los vinculos entre las zonas
urbanasy rurales

28. El desarrollo sostenible se puede lograr al maximo si logramos dejar a un lado definitivamente
la dicotomia politica, social y geografica entre las zonas urbanas y rurales y comprender mejor que el
espacio entre el desarrollo urbano y rural es un todo. Se han seleccionado las diez esferas que se
sefialan a continuacion como posibles puntos de entrada para que ONU-Habitat se ocupe de afianzar
los vinculos entre las zonas urbanas y rurales en colaboracion con las demés organizaciones:

a) Flujo territorial de productos, servicios e informacion entre las zonas urbanas y
rurales. Las ciudades se pueden utilizar como instrumentos para lograr subsistemas espaciales urbanos
y rurales que se apoyen mutuamente. En este proceso resultan Gtiles todos los vinculos fisicos,
econémicos, sociales, politicos y tecnolégicos. ONU-Habitat puede promover esos vinculos mediante
una planificacion regional que establezca corredores de desarrollo, que conectan las zonas urbanas con

13 Resolucién 66/288 de la Asamblea General, anexo, parr. 134.

1% Meta 2 a).

5 Meta 11 a).

18 http://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/Progress-to-date-outcome-Habitat-11-ENGLISH1.pdf.
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sus zonas rurales del interior y aseguran la eficacia de los intercambios entre ambas. Alentar de esta
manera la superposicidn de los flujos espaciales, a la larga, echaria por tierra la falsa dicotomia y
fortaleceria lo urbano y lo rural como un todo;

b) Reduccion del impacto ambiental en la convergencia rural y urbana. Por muchas razones,
las ciudades consumen mas del 70% de la energia mundial y, de manera directa o indirecta, cabe atribuirles
una proporcion parecida de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Al mismo tiempo, las ciudades
también son vulnerables a los impactos del cambio climatico, que probablemente provoquen tensiones en
relacién con la disminucion de los recursos estratégicos, reduzcan la productividad agricola y acentden la
migracion rural-urbana. Sin embargo, las ciudades también desempefian una funcion en la solucion de los
problemas ambientales. Son evidentes los beneficios de la planificacién integrada en las esferas urbana y
rural para la proteccion de los servicios de los ecosistemas, sobre todo el agua y las cuencas hidrograficas.
ONU-Habitat deberia seguir alentando la ampliacion planificada de las ciudades como una manera de
reducir los porcentajes per capita del uso de la energia y de las emisiones y, a la larga, seguir mitigando el
cambio climatico. La ampliacion planificada de las ciudades, llevada a la practica con recursos, capacidad y
el compromiso politico suficientes, puede contribuir también a la gestion del desarrollo sostenible de las
zonas periurbanas, sobre todo las zonas criticas de la diversidad biolégica y otras zonas ecol6gicamente
vulnerables. Las ciudades, gracias a los sistemas energéticos de distrito, podrian no solo reducir su demanda
de energia, sino también comenzar a generarla a partir de fuentes renovables que abundan en la mayoria de
los paises en desarrollo. Por otra parte, las politicas urbanas sostenibles en relacién con el transporte, el
almacenamiento y aspectos de la produccion y el consume de alimentos relacionados con la venta al por
mayor y al detalle pueden fortalecer la capacidad de los pueblos pequefios y, en Ultima instancia, aumentar
la seguridad alimentaria;

C) Lo urbano y lo rural como un todo frente a las situaciones de desastre. Situaciones de
desastre como las inundaciones, los huracanes y los aludes de barro a veces obligan a las comunidades a
migrar y dan lugar a enclaves de desplazados internos. Los conflictos pueden también dar lugar al
desplazamiento en masa de comunidades. Es necesario una planificacion adecuada y capacidad suficiente
para evitar las crisis humanitarias y la proliferacion de asentamientos improvisados. ONU-Habitat
deberia alentar la aplicacion de estrategias de supervivencia para los grupos vulnerables y, cuando
proceda, de mecanismos de reasentamiento. ONU-Habitat podria ocuparse también de que se atiendan
con mas coherencia, previsibilidad y eficacia las necesidades de los refugiados, retornados y desplazados
internos’’. Las ciudades pequefias e intermedias pueden posibilitar también el asentamiento de esas
personas y planificar su repatriacion®®;

d) Movilidad y migracion entre las zonas urbanas y rurales. La movilidad y la migracion
figuran entre los factores mas dramaticos que definen lo urbano y lo rural como un todo. En muchos
casos, las politicas econdmicas Y territoriales y los marcos reglamentarios han alentado la urbanizacion y
apoyado la movilidad rural-urbana. Ahora bien, a medida que migra un ndmero cada vez mayor de
personas hacia un nimero limitado de grandes ciudades de manera cada vez mas cadtica, la migracion se
ha vuelto cada vez méas problemaética. La planificacion territorial sugiere vias, en las que los migrantes
rurales podrian ser atraidos a una diversidad mas amplia de ciudades pequefias e intermedias. La
movilidad equilibrada, que es uno de sus postulados, disminuye el interés en las ciudades primarias y
alienta una mejor planificacion de las ciudades secundarias, intermedias y pequefias. Con los
correspondientes mecanismos de cooperacion entre las instancias de gobierno, los métodos de
planificacion participativos y marcos juridicos y reglamentarios eficaces, las ciudades secundarias
pueden proporcionar también vivienda adecuada, infraestructura, servicios y acceso al empleo, sobre
todo a los jovenes y a las mujeres. Por otra parte, en determinadas regiones se observa una tendencia
contraria a la migracion de las zonas urbanas a las rurales y esto también se debe tomar en consideracion;

e) Urbanizacion rural: creacion de ciudades pequefias e intermedias. Las poblaciones
rurales se estan urbanizando cada vez mas debido a que viven en un entorno que esta bajo la influencia
del aumento de los conocimientos, las actividades econdmicas, la comunicacién, los medios de
informacion y las relaciones sociales que tienen una orientacion predominantemente urbana. Por lo
mismo, las ciudades pequefias e intermedias son importantes porque a menudo son mas accesibles a
las poblaciones rurales y sirven de Puente entre estas y las ciudades mas populosas. Sin embargo,
muchas de estas ciudades secundarias, en particular en Africa subsahariana, estan luchando para
habérselas con la urbanizacion, atraer inversiones y satisfacer la demanda de vivienda, tenencia de la

7 Decisién nim.2011/20 del Comité de Politicas del Secretario General sobre decisiones duraderas: seguimiento
del informe del Secretario General de 2009 sobre la consolidacién de la paz, de 4 de octubre de 2011.

18 Tacoli, C. (2009) Crisis or adaptation? Migration and climate change in a context of high mobility.
Environment and Urbanization. Vol. 21(2): 513 a 525. DOI: 10.1177/0956247809342182. Instituto Internacional
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (IMAD).
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tierra, infraestructura y servicios basicos urbanos. Con frecuencia estan mal administradas, cuentan
con pobres sistemas de comunicacidn interna y entre si, luchan por crear y retener empleos, registran
elevados niveles de desempleo y tienen dificultades para diversificar y fortalecer sus economias,
conservar el capital y atraer inversiones. ONU-Habitat puede disefiar instrumentos y sistemas que
ayuden a que esas ciudades afiadan valor asegurando espacios publicos y redes viales eficaces,
promoviendo la seguridad de la tenencia de tierras, creando sistemas de trazado con capacidad para el
desarrollo de uso mixto y aprovechando los instrumentos juridicos, financieros, econémicos y de
tenencia de la tierra apropiados;

f) Planificacion territorial y espacial para un desarrollo urbano y rural equilibrado. La
adopcidn de un enfoque basado en las ciudades y regiones reordena las zonas urbanas como parte de
una region funcional mas amplia. Ese enfoque, combinado con estrategias de planificacion territorial y
especial y otros instrumentos, puede promover, a la larga, un desarrollo urbano y rural integrado mas
equitativo, que incluya la creacidn de sinergias y vinculos entre las metrépolis y las ciudades y sus
zonas del interior, con atencidn especial a la ventaja relativa que determinadas metrépolis y ciudades
tienen por su ubicacion ventajosa, sus servicios estratégicos o los conocimientos especializados
locales. ONU-Habitat ya presta apoyo a las ciudades en la formulacion de politicas que promuevan la
competitividad y la especializacion entre sistemas de ciudades mas amplios, lo que ha dado por
resultado un aumento de la vitalidad de muchas ciudades-regiones e inversiones generales, que
incluyen el aprovechamiento del potencial de las poblaciones urbanas jévenes para un crecimiento
econémico equitativo. Mientras tanto, ONU-Habitat y sus asociados contintian aplicando las
directrices internacionales propuestas sobre planificacion urbana y territorial;

0) Sistemas de seguridad alimentaria y una “cadena de sostenibilidad ” para todos. Un
futuro cada vez mas urbano solo seré verdaderamente equitativo si el mundo gestiona de manera
sostenible sus tierras y sus recursos naturales. Sin embargo, la limitacion de las cantidades de tierras
ha aumentado la competencia entre sus diferentes usos. La conversion de tierras, su uso excesivo y la
falta de Buena gobernanza no hacen mas que agravar la situacion. La seguridad alimentaria es una de
las primeras victimas de una desacertada ordenacion de las tierras y es, a la vez, un problema rural y
urbano que afecta en forma desproporcionada a las mujeres, a los pobres y a los grupos vulnerables.
Los vinculos entre la ciudad y el campo pueden garantizar que la produccidn de alimentos tenga lugar
en las ciudades y poblados o en sus proximidades, asi como en zonas rurales situadas cerca de los
insumos y los mercados. Paralelamente, las regiones necesitan aumentar el acceso a la tierra, la
seguridad de la tenencia y los recursos naturales para todos los que dependen de ellos para su
subsistencia. Esto tiene que producirse en un marco de derechos humanos centrado en la igualdad de
género y receptivo a las necesidades de los jovenes;

h) Inversiones y financiacion inclusivas tanto en las zonas urbanas como en las rurales.
Es esencial la creacion de un entorno propicio para aumentar la productividad en las zonas rurales. Es
fundamental reconocer las corrientes de inversiones tanto publicas como privadas, su calidad y sus
efectos. Es indispensable crear incentivos y salvaguardias para garantizar que las inversiones creen
activos que contribuyan a que las economias urbanas y rurales sean méas productivas, sostenibles,
inclusivas y resilientes. ONU-Habitat sigue prestando asistencia a los gobiernos locales en la
generacion y aplicacion de estrategias de desarrollo econémico local con el objetivo estratégico de
sacar provecho de esferas en las que existen ventajas relativas, utilizar los activos locales y generar
resultados equitativos;

i) Mejora de la legislacion y la gobernanza y capacidad para establecer asociaciones
entre las zonas rurales y urbanas. La conexién entre las zonas urbanas y rurales obliga a una
interaccion cohesiva tanto entre las fronteras administrativas como entre los participantes. La mejora
de la interaccién entre las zonas urbanas y rurales requiere, por tanto, acuerdos de gobernanza
adecuados (por ejemplo, el reconocimiento y la negociacién de asuntos oficiales y extraoficiales) y
una capacidad adecuada (por ejemplo, institucional, humana y relacionada con los sistemas).
ONU-Habitat puede disefiar sistemas e instrumentos para combinar sistemas 6ptimos de gobernanza
horizontal y vertical para multiples niveles y multiples participantes. ONU-Habitat seguira
promoviendo la descentralizacién como elemento de la buena gobernanza, la prestacion de servicios
basicos para todos y una eficaz administracién puablica™;

j) Alianza mundial para promover los vinculos entre las zonas urbanas y rurales. Un
nuevo paradigma para las sinergias entre las zonas urbanas y rurales aportaria claras directrices y una
lista de tareas para los organismos normativos, legislativos y de planificacién y fomentaria las alianzas
entre ellos. ONU-Habitat, el PNUD, el FIDA, la FAO, el CNUDR, el PNUMA, la Organizacion de

10

1 http://unhabitat.org/books/international-guidelines-on-decentralization-and-access-to-basic-services-for-all/.
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Cooperacidén y Desarrollo Econémicos (OCDE) y otras entidades han contribuido ya a crear
conciencia y fomentar los conocimientos acerca de los vinculos entre la ciudad y el campo vy las
medidas de apoyo conexas. Varias instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y
organismos de apoyo externos estan enfrascados activamente en este tema también. Aprovechar ese
empefio mediante una asociacion mundial mas estructurada en relacién con los vinculos entre las
zonas urbanas y rurales contribuiria a la movilizacion de recursos.

Asuntos a debatir
29, La finalidad de las preguntas que siguen es estimular la continuacién del debate:

a) ¢ Cémo pueden los gobiernos administrar un sistema tal de zonas urbanas y rurales, que
se potencien al maximo la conectividad econdmica, la sostenibilidad ambiental y el bienestar social?

b) ¢Cual es la funcidn de los distintos interesados en relacion con los vinculos entre las
zonas urbanas y rurales, incluidos las diferentes instancias de gobierno, el sector privado y los
sindicatos?

) ¢ Qué tipos de mecanismos de gobernanza metropolitanos mejorarian la funcion de las
regiones metropolitanas, incluso la funcion de las ciudades pequefias, intermedias y secundarias?

d) ¢ Qué précticas han utilizado con éxito los métodos de participacién en la planificacion
urbana, en los que quedan plenamente incorporadas y se consideran prioritarias las necesidades de las
futuras generaciones?

e) ¢De qué manera se puede controlar el crecimiento urbano incontrolado, en particular
en zonas agricolas de alto potencial?

f) ¢ Qué précticas han integrado con éxito a los mercados y servicios financieros y de
capital urbanos y rurales?

0) ¢ Como se pueden gestionar los corredores de transporte para sacar el maximo partido
de la conectividad econémica?

h) La creacién de infraestructura para el transporte, el establecimiento de ciudades
secundarias, la capacitacién y la creacién de capacidad, las asociaciones de los sectores publico y
privado y los marcos institucionales apropiados son todos elementos claves para mejorar los vinculos
entre las zonas urbanas y rurales. ;Qué se puede hacer para promoverlos?

i) ¢De qué manera pueden ONU-Habitat y sus asociados velar por la seguridad de la
tenencia de tierras, la proteccion de la tierra y otros derechos conexos de las mujeres, los pobres y los
grupos vulnerables en el contexto lo urbano y lo rural como un todo?

i) ¢ Cémo puede ONU-Habitat apoyar a los gobiernos nacionales y locales en el
establecimiento de marcos juridicos e institucionales eficaces que tengan importancia local y
promuevan los principios del estado de derecho y los derechos humanos?

K) ¢De qué manera pueden ONU-H&ébitat y sus asociados asegurar una planificacion
territorial equilibrada que se ocupe de la migracion urbana y rural que esta teniendo lugar en
determinadas regiones?

Subtema 2: la funcion de ONU-Habitat en la agenda para el
desarrollo después de 2015

Finalizacidén del marco de objetivos y metas

30. El objetivo 11 propuesto de los objetivos de desarrollo sostenible, cuya finalidad es lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, consta de
10 metas propuestas, cada una de las cuales presenta posibilidades y desafios inherentes para
promover el desarrollo urbano sostenible y los asentamientos humanos. A ONU-Habitat le
corresponde la funcién de aportar su experiencia para garantizar que esas oportunidades se aprovechen
al maximo y hacer frente a esos desafios.

31. El objetivo 11 propuesto consta de 11 metas que abarcan cuestiones como acceso a la vivienda
y a los servicios basicos; mejora de los barrios marginales; movilidad sostenible y segura;
planificacién urbana; patrimonio cultural y natural; resiliencia en casos de desastre; impacto ambiental
de los asentamientos humanos; acceso a espacios pablicos seguros; vinculos entre las zonas urbanas y
rurales; mitigacién de los efectos del cambio climatico y métodos de construccion sostenibles. A
medida que esas metas se perfeccionen mediante el proceso de seleccion de indicadores, ONU-Habitat

11
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podria prestar asistencia técnica a peticion de los Estados miembros en relacion con cuestiones como,
entre otras, seguridad de la tenencia y prevencidn de la creacion de barrios marginales, transporte no
motorizado, eficiencia en el uso de la tierra y otros resultados positivos de la planificacién urbana,
espacios publicos para fines multiples, cuantificacién de los vinculos entre las zonas urbanas y rurales
y finanzas urbanas.

32. ONU-Habitat puede desempefiar una funcion en la consecucién del objetivo propuesto y sus
metas dada su larga experiencia en la promocion de ciudades y asentamientos humanos sostenibles.
Por ejemplo, puede continuar estableciendo modalidades de cooperacion que presten asistencia técnica
sustancial a los Estados miembros en relacion con la aplicacion y el seguimiento de las metas.
También conserva su ventaja relativa en la creacién de instrumentos y directrices que guien la
obtencion de esos objetivos. Es mas, la atencion creciente que ONU-Habitat presta a las politicas
urbanas nacionales, la legislacidn, la planificacién territorial, regional, metropolitana y urbana y la
ampliacidn planificada de las ciudades lo preparan para ayudar a definir, concretar y ejecutar en
mejores condiciones un programa que se aborda en este objetivo propuesto y sus metas. Al propio
tiempo, la mayor atencién que presta al desarrollo econémico local y a las finanzas municipales
contribuira a apoyar el fundamento econémico para financiar esas metas de manera sostenible.

33. ONU-Habitat también puede prestar apoyo normativo y técnico a los paises asociados y a las
autoridades locales en sus esferas de especializacion tradicionales: tierra, gobernanza local, agua,
saneamiento, gestion de los desechos, movilidad y energia. Ademas, ONU-Habitat cuenta con una
vasta experiencia en la reconstruccion despues de conflictos y de situaciones de desastre y en la
adaptacion urbana al cambio climatico y la mitigacion de este. Puede aplicar esa experiencia al apoyar
a otros organismos internacionales, a los gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado en la
aplicacion de los elementos correspondientes de los objetivos de desarrollo sostenible, lo que
requerira, entre otras cosas, estrategias para la mitigacién de conflictos y desastres naturales y la
recuperacion después de estos, incorporacién de la adaptacion en la planificacion urbana y creacion de
capacidad de los gobiernos locales para hacer frente con eficacia al cambio climatico.

34. Otros objetivos y metas de la propuesta del Grupo de Trabajo Abierto tienen que ver también
con la labor de ONU-Habitat. “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todas partes” dependera
también del fortalecimiento de la convergencia urbana y rural y el fomento de los aspectos positivos
de la urbanizacion planificada para lograr la prosperidad inclusiva y poner fin a la pobreza. De la
misma manera, 10s progresos que se obtengan en el objetivo encaminado a “garantizar una vida sana 'y
promover el bienestar para todos en todas las edades” y las metas correspondientes de poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios y reducir a la mitad el nimero de
muertes por accidentes de trafico dependerd, en gran medida, de la prestacion de servicios basicos
como el abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento, asi como la movilidad sostenible.
Mientras que el objetivo de “proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, lograr la ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de la tierra y frenar la pérdida de diversidad biol6gica” dependera en parte de
que se logre la maxima eficiencia en el uso de las tierras urbanas y se reduzca al minimo el impacto
ambiental urbano.

Vinculos con el plan estratégico de ONU-Habitat para 2014-2019

35. Cada uno de los siete subprogramas del plan estratégico de ONU-Habitat para 2014-2019
tiene sélidos vinculos con el objetivo 11 propuesto y con sus diez metas propuestas. Muchos de los
subprogramas cuentan también con vinculos pertinentes con otros objetivos y metas de desarrollo
sostenible propuestos, como se explica a continuacion.

a) Subprograma 1, tierras urbanas, legislacion y gobernanza: Fuertemente vinculado con
tareas inconclusas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con elementos propuestos de los objetivos
de desarrollo sostenible relacionados con la pobreza, la alimentacion y el género; también guarda relacion
con los elementos de la paz y la seguridad de los objetivos de desarrollo sostenible;

b) Subprograma 2, planificacion y disefio urbanos: Tiene vinculos con muchos de los
aspectos mas recientes de la agenda para el desarrollo después de 2015, mucho méas con dimensiones
excepcionales del objetivo 11 orientadas al espacio y al lugar. También tiene solidos vinculos con la
erradicacion de la pobreza y con el clima;

c) Subprograma 3, economia urbana: Sus vinculos se entrelazan con los elementos del
crecimiento econémico inclusivo, el empleo y el trabajo digno, con interés particular en la juventud;

d) Subprograma 4, servicios basicos urbanos: Tiene vinculos con los aspectos ampliados de
los objetivos de desarrollo sostenible relacionados con la prestacion de servicios, asi como con elementos
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relacionados con la reduccion de la pobreza, la salud, el agua y el saneamiento, la energia y el consumo y la
produccion sostenibles;

e) Subprograma 5, vivienda y mejora de los barrios marginales: Promueve tareas inconclusas
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se conecta con el objetivo 11 mas amplio mediante la politica
de vivienda y la prevencion del establecimiento de barrios marginales;

f) Subprograma 6, reduccion del riesgo y rehabilitacion: Tiene solidos vinculos con
elementos de los objetivos relacionados con la reduccion de la pobreza y con el clima;

g) Subprograma 7, investigacion y creacion de capacidad: Tiene importantes conexiones con
todas las metas del objetivo 11 propuesto, en particular en relacion con la vigilancia de las tendencias
urbanas, el conocimiento de las cuestiones urbanas y la creacidn de capacidad de los gobiernos encargados
de la ejecucion de la agenda para el desarrollo después de 2015. Ademas, tiene vinculos sélidos con
cuestiones intersectoriales que incluyen el género, la juventud, el enfoque basado en los derechos humanos
y el cambio climatico.

36. Habra posibilidades de seguir concertando el plan estratégico para 2014-2019 con la agenda
para el desarrollo después de 2015 cuando los programas de trabajo de ONU-Habitat para 2016-2017

y 2018-2019 se pongan en ejecucion. Entre tanto, los posibles elementos de convergencia estratégica con la
agenda para el desarrollo después de 2015 pueden ser el fortalecimiento de proyecto de ONU-Habitat
especificos basados en los paises con miras a su ejecucion. Otra posibilidad es forjar un vinculo
bidireccional e iterativo entre la agenda para el desarrollo después de 2015 y el proceso preparatorio

de Habitat 111 (que incluye la redaccion de la nueva agenda urbana).

Otros procesos después de 2015

37. Prorrogando su mandato establecido en Rio+20, el Comité Intergubernamental de Expertos en
Financiacién del Desarrollo Sostenible celebré reuniones periddicas que coincidieron con las del Grupo
de Trabajo Abierto, y publicé su informe final®® en agosto de 2014. En el informe se examina la
evolucidn del contexto mundial de la financiacion, incluso cémo han cambiado las necesidades de
financiacion y las tendencias en los flujos de recursos. En la blsqueda de un nuevo enfoque estratégico,
describe a grandes rasgos cinco posibles fuentes de financiacién del desarrollo sostenible: a) pdblica
interna, b) privada interna, ¢) publica internacional, d) privada internacional y ) mixta. El informe
constituye un aporte al proceso preparatorio de la tercera Conferencia Internacional sobre Financiacién
del Desarrollo prevista para celebrarse en Addis Abeba en julio de 2015. Como parte de ese proceso, dos
reuniones sustantivas celebradas en 2014 aportaron contribuciones para tres reuniones de redaccion que
se han de celebrar en 2015. ONU-Habitat ha participado en el flujo de trabajo por medio del
correspondiente grupo de trabajo sobre financiacion del desarrollo sostenible, supervisado por el Equipo
de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas, y ha contribuido al proceso preparatorio de la tercera
Conferencia Internacional sobre Financiacion del Desarrollo destacando la funcién de la urbanizacion
sostenible en pro de la movilizacion de recursos end6genos.

38. El Grupo Asesor de Expertos Independientes sobre la Revolucion de Datos para el Desarrollo
Sostenible del Secretario General de las Naciones Unidas se reunid periédicamente en 2014 y publicé
su informe final®* en noviembre de 2014. En el informe se ponen de relieve dos grandes problemas
globales respecto del estado actual de los datos: a) el problema de la invisibilidad, es decir, deficiencias
en la disponibilidad de datos y demoras en eliminarlas y b) el problema de la desigualdad, es decir,
diferencias entre los que tienen y los que no tienen informacién, y los que necesitan saber a fin de adoptar
sus propias decisiones. En el informe se recomienda también la manera en que en la gestién encabezada
por las Naciones Unidas para poner en marcha una revolucion de los datos se podria hallar solucion a
estos problemas, a saber, fomentando y promoviendo la innovacion para eliminar la falta de datos,

b) movilizando recursos para superar las desigualdades entre paises desarrollados y paises en desarrollo
y entre pueblos que carecen de datos y pueblos que abundan en datos y ¢) encabezando y coordinando la
revolucién de los datos. Estas recomendaciones han fundamentado ya el informe de sintesis del
Secretario General y seguirdn siendo el fundamento de las negociaciones intergubernamentales sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015 durante todo el afio.

39. Como parte de la segunda ronda de consultas mundiales sobre los medios de poner en préactica la
agenda para el desarrollo después de 2015, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
ONU-Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Grupo de trabajo
global de gobiernos locales y regionales para la agenda para el desarrollo después de 2015 dirigieron
conjuntamente una consulta sobre la localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible, con el fin

20 http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/4588F INAL %20REPORT%20ICESDF.pdf.
2! http://www.undatarevolution.org/wp-content/uploads/2014/12/A-World-That-Counts2.pdf.

13



HSP/GC/25/4

de aportar contribuciones a la aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 (véase el
parrafo 5). El objetivo era determinar la manera de poner en préactica la agenda para el desarrollo después
de 2015 en su totalidad a nivel local. En el proceso de consultas se llegé a la conclusidn de que a) los
gobiernos locales son los principales participantes en el desarrollo, por encontrarse en la situacion
excepcional de determinar y atender las necesidades de desarrollo de los ciudadanos, b) la nueva agenda
tiene que traducirse a nivel nacional y local para garantizar que asuman la responsabilidad, evitar las
duplicaciones y promover la eficacia, c) la descentralizacion, la subsidiaridad y la gobernanza a todos los
niveles (incluido un firme compromiso nacional) son esenciales para aplicar la hueva agenda y d) una
gobernanza local eficaz pueden garantizar la inclusion de diversos interesados locales, lo que se creara un
sentido de propiedad y de responsabilidad generalizados.

Seguimiento y aplicacion

40. La Red de las Naciones Unidas de Soluciones para el Desarrollo Sostenible ha puesto en claro
que los datos y los sistemas de medicion son esenciales para los objetivos de desarrollo que se han de
cumplir?. De hecho, las ciudades necesitaran sistemas de seguimiento con indicadores claros, datos de
referencia, metas y objetivos si quieren ejecutar con éxito los planes de desarrollo sostenible a largo
plazo. Esos sistemas deben proporcionar también un marco general que permita a las ciudades, los paises
y la comunidad internacional detectar posibles restricciones y adaptarlos a los contextos nacionales y
locales®. Los datos y las mediciones ayudaran a las ciudades a adoptar las decisiones apropiadas sobre
las mejores politicas y los mejores medios de seguir la trayectoria de los cambios y fundamentar
sistematicamente el desempefio a nivel de resultados.

41. Los recientes progresos logrados en la recoleccion de datos espaciales de todo el mundo (por
ejemplo, las imagenes recibidas por satélite) son de interés particular para la cuestién de las ciudades y
los asentamiento humanos sostenibles. Para que esos progresos se amplien hacen falta aplicaciones
técnicas y un aumento de las inversiones. ONU-HAbitat esta reclutando instituciones de investigacion que
elaboren un conjunto de datos representativos de las zonas urbanas, que posibilitaria supervisar la
eficiencia en el uso de las tierras urbanas, la combinacion de los usos de la tierra, la conectividad vial y
otros factores fundamentales del desarrollo urbano sostenible.

42. En 2012, ONU-Habitat dio a conocer un nuevo instrumento mundial para medir la
sostenibilidad a nivel urbano. El indice de Prosperidad Urbana adopta un enfoque holistico, integrado
y sistémico de la ciudad y permite a los gobiernos aprovechar los datos relacionados con problemas
espaciales, demograficos, econdmicos, ambientales y de gobernanza. El indice de Prosperidad Urbana
es un indice compuesto, integrado por 6 dimensiones, a saber, calidad de vida, productividad,
infraestructura, equidad, inclusion social, sostenibilidad ambiental y gobernanza urbana. Como tal,
permite también a las autoridades urbanas y a los interesados locales identificar las posibilidades de
intervencion y las posibles esferas de intervencion.

43. El indice de Prosperidad Urbana ofrece varios elementos sumamente ventajosos: a) un enfoque
sistémico de la ciudad; b) un solo valor compuesto; ¢) parametros generales; d) datos e informacion de
referencia; ) una plataforma global para la comparabilidad; f) prioridades claras para el desarrollo
urbano sostenible que se pueden desagregar; g) pruebas empiricas para la formulacion de politicas y la
responsabilidad y h) sistemas de seguimiento locales y nacionales. Un analisis inicial comparado de las
metas propuestas para el objetivo 11 denota una gran convergencia con muchos de los indicadores del
indice de Prosperidad Urbana, que se podria usar como instrumento local para detectar, cuantificar,
evaluar, supervisar e informar los progresos logrados por las ciudades y los paises en relacion con el
objetivo 11 propuesto. También ofrece a los gobiernos locales y nacionales la posibilidad de establecer
sus propios mecanismos de seguimiento, que faciliten la presentacion de informes de manera mas
sistematica. El indice de Prosperidad Urbana posibilita también la integracion de nuevos indicadores de
manera reciproca a medida que evolucione el proceso de formulacion de indicadores para los objetivos
de desarrollo sostenible.

44, El objetivo 11 propuesto no se puede lograr separado de los demés objetivos de desarrollo
sostenible propuestos. El logro del desarrollo urbano sostenible servira de sostén al logro de todos los
demés objetivos y metas de desarrollo sostenible y viceversa. Si consideramos que el indice de
Prosperidad Urbana podria usarse como instrumento de seguimiento para la consecucion del

objetivo 11 propuesto, a nivel de ciudad se podria localizar y dar seguimiento a algunos otros objetivos
de desarrollo sostenible propuestos. El indice podria incluso proporcionar un marco de analisis de la
relacion entre el objetivo 11 propuesto y las dimensiones urbanas de otros objetivos de desarrollo
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22 Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (2014), Indicators and a monitoring framework for SDGs:
launching a data revolution.

28 ONU-Habitat (2014), Urbanizacion y desarrollo sostenible: hacia un nuevo programa para las zonas urbanas.
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sostenible propuestos, lo que permitiria a los gobiernos locales y nacionales y a la comunidad
internacional seguir de cerca el objetivo 11 propuesto e informar al respecto de manera mas holistica.

45, La aplicacion de la dimension urbana de la agenda para el desarrollo después de 2015 obligara
también a concertar las actividades que realizan otros interesados en otros sectores como el agua. El
objetivo 6 propuesto tiene como fin garantizar la disponibilidad y la ordenacion sostenible del agua y el
saneamiento para todos. La Organizacion Mundial de la Salud, ONU-Habitat y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estan organizando la primera consulta de la
Iniciativa mundial ampliada de vigilancia de la contaminacion del agua para elaborar un marco coherente
para vigilar la contaminacion del agua después de 2015. EI marco propuesto se apoya en la labor de
vigilancia de la contaminacion del agua y el saneamiento que ya se realiza e incluye la gestién de los
desechos, la calidad del agua y la gestion de los recursos hidricos. Uno de los resultados es que la
Iniciativa mundial ampliada de vigilancia de la contaminacion del agua apoyara la armonizacion de la
presentacién de informes y ayudara a mejorar la asignacion de los recursos y las inversiones en el sector
de los recursos hidricos.

46. En una escala mas amplia, ONU-Habitat y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
tendran que seguir apoyando a la Comision de Estadistica, ya que esta propone los mejores indicadores
para todo el marco de los objetivos de desarrollo sostenible. Tan pronto comience el proceso de
vigilancia de la contaminacién, ONU-Habitat tendra que prestar apoyo a los organismos
gubernamentales pertinentes, ya sea a escala nacional, subnacional o local, y a todo el sistema de las
Naciones Unidas, segun las instituciones que se determine son las més apropiadas para encargarse del
seguimiento de tal o cual parte de la agenda para el desarrollo después de 2015.

47, Después de 2015, la funcion de ONU-Habitat en la ejecucion de la agenda para el desarrollo
después de 2015 deberia guiarse por el documento final de la agenda para el desarrollo después de 2015,
asi como por el documento final de Habitat I11. ONU-Habitat podria muy bien ocuparse de algunas de las
siguientes funciones en la ejecucién y el seguimiento de la agenda para el desarrollo después de 2015:

a) Coordinar y garantizar la coherencia normativa en la consecucion del objetivo de
ciudades y asentamientos humanos sostenibles y de sus metas;

b) Dirigir la realizacion de metas especificas, en particular aquellas para las que
ONU-Habitat cuenta con una ventaja relativa evidente respecto de las demés organizaciones
multilaterales (por ejemplo, planificacion urbana y territorial, vivienda y mejora de los barrios
marginales, espacios publicos);

C) Contribuir a todas las deméas metas del objetivo propuesto sobre ciudades y
asentamientos humanos sostenibles;

d) Contribuir a otros objetivos y metas pertinentes que tienen gran relevancia para el
desarrollo urbano y territorial (por ejemplo, los relacionados con el agua, la energia, los desechos,
el empleo);

e) Participar en los aspectos de derechos humanos de la agenda para el desarrollo después
de 2015, que incluyen los desalojos forzosos, la seguridad de la tenencia y los desplazados;

f) Mantener la participacion en la localizacién de la agenda para el desarrollo después
de 2015;

0) Prestar apoyo a la reunion de datos y poner a prueba nuevos sistemas de medicion de

determinados indicadores;

h) Prestar apoyo al establecimiento de sistemas de finanzas urbanas como fuente
enddgena de financiacion y como parte de la puesta en practica de la agenda para el desarrollo después
de 2015;

i) Presentacion de informes periddicos a los organismos de supervisién como el Foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.

Asuntos a debatir
48. La finalidad de las preguntas que siguen es estimular la continuacién del debate:

a) ¢ Qué otras posibilidades existen de fortalecer el papel de la urbanizacién sostenible en
las negociaciones intergubernamentales finales sobre la agenda para el desarrollo después de 2015?

b) ¢Cuales podrian ser los mecanismos 6ptimos para la consecucion y el seguimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible y cual podria ser la funcion de coordinacion y aplicacion que
corresponderia a ONU-Habitat?
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C) ¢Podemos evitar algunas de las fallas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
prestando atencion a los factores que impulsan la urbanizacién insostenible y cuantificando las
ambiciones proporcionalmente?

d) Considerando que los objetivos de desarrollo sostenible propuestos se centran
explicitamente en la importancia de la tierra para la reduccion de la pobreza, el género y la seguridad
alimentaria, la tierra no se aborda explicitamente en el contexto de las ciudades y los asentamientos
humanos sostenibles. ;Cdmo se podria corregir esto?

e) ¢De qué manera puede la urbanizacion sostenible intensificar la movilizacion de los
recursos endogenos para la aplicacion de la agenda para el desarrollo después de 2015?

f) ¢Cudl podria ser la funcién de ONU-Habitat en la localizacion de la consecucion de los
objetivos de desarrollo sostenible?

0) ¢ Como pueden los Estados miembraos, en colaboracién con ONU-Habitat, sus
asociados y los demas interesados urbanos, asegurarse de que los objetivos de desarrollo sostenible
lead una transformacidn significativa?




