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 ةبرنامج الأمم المتحد
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 الدورة الخامسة والعشرون
 3172نيسان/أبريل  32 - 71نيروبي، 

 *من جدول الأعمال الدؤقت 1البند 
مم المتحدة برنامج عمل برنامج الأ

للمستوطنات البشرية وميزانية مؤسسة الأمم 
المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية 

 6102-6102لفترة السنتين 

 6102-6102برنامج العمل والميزانية المقترحان لفترة السنتين 
 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 مذكرة من الأمانة

ذكرة تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والديزانية عن برنامج العمل الدقتًح يرد في مرفق ىذه الد 
لبرنامج الأمم الدتحدة للمستوطنات البشرية والديزانية الدقتًحة لدؤسسة الأمم الدتحدة للموئل والدستوطنات البشرية 

من اللجنة   ورد هاالتيواستنسخ ىذا التقرير بصورتو  .(HSP/GC/25/5) 3171-3172لفتًة السنتين 
 الاستشارية، دون تنقيح رسمي.

 

                                                 
*  HSP/GC/25/1. 
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 المرفق

تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية عن برنامج العمل المقترح لبرنامج الأمم 
المتحدة للمستوطنات البشرية والميزانية المقترحة لمؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات 

 6102-6102البشرية لفترة السنتين 
 مقدمة -أولًا  

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والديزانية في تقرير الددير التنفيذي عن برنامج العمل والديزانية  - 7
لدؤسسة الأمم الدتحدة للموئل والدستوطنات البشرية )موئل الأمم  3171-3172الدقتًحين لفتًة السنتين 

ىذا التقرير، التقت اللجنة الاستشارية مع الددير التنفيذي والدمثلين  في ا. وأثناء نظرى(*/HSP/GC/25)الدتحدة( 
ذين قدموا معلومات إضافية ومزيداً من التوضيح، واختتم ذلك بردود مكتوبة لدوئل الأمم الدتحدة، الالآخرين 

 . 3172آذار/مارس  73قدِّمت في 
يستندان إلى  3171-3172 لفتًة السنتين ويشير التقرير إلى أن برنامج العمل والديزانية الدقتًحين - 3

لدوئل الأمم  3171-3172والإطار الاستًاتيجي لفتًة السنتين  3172-3172الخطة الاستًاتيجية للفتًة 
بعد إقرارىا من جانب  3172التنمية لدا بعد عام  د التوجو الاستًاتيجي للئطار من خطة. وسيستمالدتحدة

الأمم الدتحدة الثالث الدعني بالإسكان والتنمية الحضرية الدستدامة )الدوئل  الجمعية العامة، ومن نتائج مؤتدر
 (.2و 7، الفقرتان */HSP/GC/25)انظر  3172الثالث( الدزمع عقده في عام 

 6102-6102برنامج العمل المقترح للفترة  -ثانياً 
إطار البرامج الفرعية السبعة ذ في من التقرير أن برنامج العمل الدقتًح سوف ينف   73رة قر الفتذك   - 2

‘ 2’التخطيط والتصميم الحضريان؛ ‘ 3’التشريعات والأراضي والحوكمة في الدناطق الحضرية؛ ‘ 7’التالية:
الحد ‘ 2’الإسكان وتحسين أحوال الأحياء الفقيرة؛ ‘ 2’الخدمات الأساسية الحضرية؛ ‘ 2’الاقتصاد الحضري؛ 

مية القدرات. وذكر أيضاً أن موئل الأمم الدتحدة سيواصل أثناء فتًة البحوث وتن‘ 1’من الأخطار والإصلبح؛ 
السنتين تنفيذ استًاتيجية للدعوة والتوعية والاتصالات، وسيجري تقييماً للآثار الجنسانية الدتًتبة على البرامج 

حدة، بصفتو القائم الدتوخاة، وتعزيز الإدارة القائمة على النتائج، وإجراء التقييمات. وسيقوم موئل الأمم الدت
وضات الحكومية الدولية بشأن الوثيقة الختامية للموئل اأمانة الدوئل الثالث، بتقديم الدعم الفني للمف بخدمات

 (.32إلى  33، الفقرات */HSP/GC/25الثالث )انظر 
لرو الفرعية فيما يتعلق بأعمال التقييم، يشير التقرير إلى أن موئل الأمم الدتحدة سوف يعزز تقييم براو  - 2

بلغ م إلى 3171-3172موارد أنشطة التقييم لفتًة السنتين تصل والبرامج والدشروعات، ومن الدقدر أن 
من دولار  3 312 111من الديزانية العادية ومبلغ  دولار 221 111وسيمول منها مبلغ  دولار 2 311 111

وتثق اللجنة الاستشارية أن موئل الأمم  (.32الفقرة ، */HSP/GC/25الدوارد الخارجة عن الديزانية )انظر 
المتحدة سوف يعزز أنشطة التقييم على النحو المتوخى، وأن الدروس المستفادة من أعمال التقييم سوف 

 تؤخذ في الحسبان في تنفيذ البرامج.
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 6102-6102الميزانية المقترحة للفترة  -ثالثاً  
‘ 7’لدوئل الأمم الدتحدة يشمل ثلبثة مصادر للتمويل: يشير الددير التنفيذي إلى أن الإطار الدالي  - 2

مساهمات مؤسسة الأمم الدتحدة للموئل ‘ 3’مخصصات الديزانية العادية للؤمم الدتحدة التي أقرتها الجمعية العامة؛ 
 والدستوطنات البشرية، وتتألف من مخصصات الديزانية للؤغراض العامة والتي وافق عليها لرلس الإدارة ومخصصات

مساهمات التعاون التقني التي يوافق الددير التنفيذي على ‘ 2’الديزانية للؤغراض الخاصة التي ي قرىا الددير التنفيذي؛ 
(. ويذكر التقرير أن موئل الأمم الدتحدة يواصل 32، الفقرة */HSP/GC/25 انظرمخصصات ميزانية من أجلها )

الدساهمات الطوعية غير الدخصصة الدقدمة للؤنشطة الأساسية،  استعراض استًاتيجيتو لتعبئة الدوارد في ضوء تقلص
مع توجيو اىتمام خاص لزيادة التمويل الدتعدد السنوات الذي يمكن التنبؤ بو للؤعمال الدعيارية للمنظمة )انظر 

HSP/GC/25/* 21، الفقرة.) 
-3172دة في فتًة السنتين من الدتوق ع أن تصل الاحتياجات الشاملة من الدوارد لدوئل الأمم الدتح - 2

 222,2في الدائة مقارنة بمبلغ  33,3مليون دولار، وىو ما يوضح زيادة بمقدار  233,2إلى مبلغ  3171
. ويوضح التقرير أن الزيادة ترجع أساساً إلى نمو كبير في 3172-3172مليون دولار كان مقدراً لفتًة السنتين 

دة الطلب على الخدمات الاستشارية لدوئل الأمم الدتحدة، والدعم في ميزانية التعاون التقني، وىو ما يوضح زيا
 (.22، الفقرة */HSP/GC/25بناء القدرات والأنشطة التشغيلية على الدستوى الإقليمي والقطري )انظر 

حتى فتًة  3171وأ بلغت اللجنة الاستشارية، لدى استفسارىا عن الإيرادات والإنفاق من سنة  - 1
 لية، بالجدول الوارد أدناه )الأرقام بآلاف دولارات الولايات الدتحدة(.السنتين الحا
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 )مؤقت( 6102موئل الأمم المتحدة  6102-6106موئل الأمم المتحدة  6100-6101موئل الأمم المتحدة  

مساهمات  
غير مخصصة 

مقدمة 
 للمؤسسة

الديزانية 
 العادية

مساهمات 
للؤغراض 

الخاصة 
مقدمة 

 للمؤسسة

اون التع
 التقني

مساهمات  المجموع
غير 

مخصصة 
مقدمة 

 للمؤسسة

الديزانية 
 العادية

مساهمات 
للؤغراض 

الخاصة 
مقدمة 

 للمؤسسة

التعاون 
 التقني

مساهمات  المجموع
غير 

مخصصة 
مقدمة 

 للمؤسسة

الديزانية 
 العادية

مساهمات 
للؤغراض 

الخاصة 
مقدمة 

 للمؤسسة

التعاون 
 التقني

 المجموع

 292 825 313 233 732 733 32 327 22 271 227 322 721 121 771 232 37 122 11 333  713 222 22 173  22 727 دات تدت الدوافقة عليها(الديزانية )اعتما

 222 200 312 122 711 331 72 137 1 221 213 122 323 322 32 221 32 723 31 232 282 982 323 112 12 127 33 227 22 311 الإيرادات

 660 022 722 723 22 312 72 137 3 722 223 127 372 713 31 223 32 723 32 122 220 122 333 122 12 322 32 211 21 213 الإنفاق

 002 225 22 232 22 273 - (223) 32 222 22 122 2 733 - (3 271) 2 951 72 127 (2 122) 32 211 (2 213) الفائض/)العجز(

 080 699 21 222 21 372 - 71 222 737 222 23 211 22 221  73 122 062 685 21 332 27 233 - 31 121 الرصيد الدالي الافتتاحي للصندوق

 622 222 722 713 712 233 - 2 327 727 332 21 222 21 372  71 222 060 829 23 211 22 221 - 73 122 ختتامي للصندوقالرصيد الدالي الإ

 68 029 72 231 2 321 - 2 272 32 712 72 231 2 321 - 2 272 68 029 72 231 2 321 - 2 272 الاحتياطيات
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وتلبحظ اللجنة التباينات في الدبالغ في إطار الديزانية والإيرادات والإنفاق بما يوضح قلة الإنفاق في بعض 
الحالات، مثل الدساهمات غير الدخصصة الدقدمة للمؤسسة ومساهمات للؤغراض الخاصة الدقدمة للمؤسسة 

د زيادة في الإنفاق في جوانب أخرى )مثل التعاون التقني(. وتلبحظ اللجنة أيضاً الأرصدة الدالية الافتتاحية ووجو 
من التقرير أن موئل الأمم  22والختامية الكبيرة الددرجة في الجدول الوارد أعلبه. إضافة إلى ذلك، تذكر الفقرة 

ليون دولار في مساهمات للؤغراض الخاصة ستقد م للمؤسسة م 73الدتحدة يتوقع، في فتًة السنتين الحالية، مبلغ 
وبينما تعترف اللجنة الاستشارية بصعوبة التوقع بدقة مليون دولار.  22,2مقابل ميزانية موافق عليها مقدارىا 

للإيرادات والإنفاق، تعتبر مع ذلك أنو بغية أن تكون الميزانية أكثر واقعية وأن تحقق قيمتها كأداة 
المالي والرقابة، ينبغي أن تكون مقترحات الميزانية متناسقة بشكل أدق مع توقعات الإيرادات  للتخطيط

 وأنماط الإنفاق، وتوصي بأن يأخذ موئل الأمم المتحدة ىذا في الحسبان في مقترحات الميزانية المقبلة.
 الديزانية العادية

مليون  32,2مليون دولار، بالدقارنة بمبلغ  33,2ستبلغ مخصصات الديزانية العادية الدقتًحة ما مقداره  - 3
. ويذكر التقرير أن اعتمادات الديزانية العادية للؤمم الدتحدة تخضع لدوافقة 3172-3172دولار لفتًة السنتين 

ىي أرقام استًشادية فقط )انظر  3171 -3172، والدبالغ الدشار إليها للفتًة 3172الجمعية العامة في سنة 
HSP/GC/25/*وسوف تستعرض اللجنة الاستشارية موارد الميزانية العادية لموئل الأمم . (22لفقرة ، ا

المتحدة وتضع ملاحظاتها وتوصياتها في ىذا الشأن في سياق نظرىا لميزانية البرنامج المقترحة لفترة 
 .6102-6102السنتين 

 مساهمات مقد مة لدوئل الأمم الدتحدة
مة لدؤسسة الأمم الدتحدة للموئل والدستوطنات البشرية، سوف تدو ل الديزانية فيما يتعلق بالدساهمات الدقد   - 2

مليون دولار، وىو نفس  22,2وىي تبلغ  3171-3172الدقتًحة من مساهمات الأغراض العامة لفتًة السنتين 
ن مساهمات ، في حين أن الديزانية الدقد رة التي ستمو ل م3172-3172فتًة السنتين السابقة  فيالدستوى 

في الدائة بالدقارنة بفتًة السنتين  71,3مليون دولار، وىذا يمثل نقصاناً بمبلغ  717,2الأغراض الخاصة تبلغ 
مليون دولار، وىذا يمثل زيادة  273,2. وتقد ر الديزانية الدقتًحة لأنشطة التعاون التقني بمبلغ 3172-3172
. ويشمل عنصر التعاون التقني ميزانيات الدشاريع 3172-3172 في الدائة بالدقارنة بفتًة السنتين 22,2بنسبة 

مليون دولار، وتبلغ ميزانية دعم البرنامج التقني  322,2الدخصصة )بما في ذلك الصناديق الاستئمانية( وتبلغ 
ر )انظر مليون دولا 73,2الدقابل )نفقات عامة( والديزانية الدقابلة لبرنامج التعاون التقني )نفقات عامة( بمبلغ 

HSP/GC/25/*  21و 22، 27، الفقرات). 
 الوظائف

على التعيين  التقرير أنو استجابة للؤحوال الاقتصادية الجارية، فرض موئل الأمم الدتحدة تجميداً  در و ي - 71
، مع استثناءات 3177الخارجي في الوظائف الدمو لة من حساب الأغراض العامة في الدؤسسة في عام 

لحرجة فقط ورىناً بتوافر الدوارد. ومن الدتوقع الاستمرار في ىذا النهج الحذر في فتًة السنتين الوظائف ا حالة
وظيفة للموظفين الأساسين. وتقتًح تكاليف الوظائف بمبلغ  337بنفس الرقم وىو  3172-3171

اللجنة  (. ولدى استفسار3، والجدول 27و 21، الفقرتان */HSP/GC/25مليون دولار )انظر  17 122 211
الاستشارية فيما يخص ضرورة ىذه الوظائف الشاغرة، أبلغت اللجنة أن النهج الحذر يستخدم عند التوظيف 

أن التعيين الجديد سوف يغطى من الإيرادات الدتوقعة من مساهمات طوعية مقابل الوظائف الشاغرة بغية ضمان 
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يوافق عليها لرلس إدارة موئل الأمم الدتحدة  غير مخصصة الغرض. وأ بلغت اللجنة أيضاً أن ىذه الوظائف سوف
ومن الدتوقع أنها سوف ت شغل نظراً لأن تدعيم استًاتيجية تعبئة الدوارد وخطة العمل سوف تبدأ في أن تأتي 
بفائدة. ومن الدقتًح أيضاً أن تتم أية تنقيحات على مستويات مِلبك الدوظفين بعد تقييم الآثار الدتًتبة على نتائج 

وتعيد ، التي ربما يكون لذا أثر على ولاية موئل الأمم الدتحدة. 3172الدوئل الثالث وخطة التنمية لدا بعد مؤتدر 
اللجنة الاستشارية التأكيد على أن استمرار الاحتياج إلى وظائف شاغرة منذ فترة طويلة سوف يستعرض 

ؤىا، مع مراعاة الآثار المحتملة بصفة مستمرة لتحديد ما إذا كانت الوظائف سوف يحتفظ بها أم يتم إلغا
 بشأن مستويات مِلاك الموظفين. 6108لنتائج مؤتمر الموئل الثالث وخطة التنمية لما بعد عام 

وفيما يتعلق بالذيكل التنظيمي الوارد في التقرير، أ بلغت اللجنة الاستشارية بناءً على استفسار منها  - 77
إطار التوجيو التنفيذي والإدارة ودعم البرنامج )انظر الدرفق الأول(  بتحليل أكثر تفصيلًب للوظائف الواردة في

ومِلبك الدوظفين للمكاتب الإقليمية )انظر الدرفق الثاني(. وأ بلغت اللجنة أيضاً بناءً على استفسارىا بالتفاصيل 
 التالية الواردة في الجدول بشأن الوظائف برتبة مد في مكتب الددير التنفيذي.

 لالتموي    
مكتب الددير 

 التنفيذي
    

 شاغرة للبت في الدوقع رىناً  3-مد  
 بتوافر الأموال

موارد خارجة عن 
 الديزانية

الددير، الخدمات الاستشارية  3-مد الاستشاري العلمي والتعليمي 
 العلمية والتعليمية

موارد خارجة عن 
 الديزانية

موارد خارجة عن  تنفيذيرئيس، مكتب الددير ال 3-مد مكتب الددير التنفيذي 
 الديزانية

 الديزانيةمن موارد  أمين لرلس الإدارة 7-مد أمانة لرلس الإدارة 
 العادية

مستشار رئيسي، للسياسة  7-مد التخطيط الاستًاتيجي 
 والتخطيط الاستًاتيجي

موارد خارجة عن 
 الديزانية

 2-وظيفة من الرتبة الفنية ف 31ودعم البرنامج وتلبحظ اللجنة أنو توجد في إطار التوجيو التنفيذي والإدارة 
 والرتب الأخرى.المحلية وظيفة من الرتبة  71و ؛3-وف 2-وف 2-وظيفة من الر ت ب ف 72فما فوقها؛ و

وترى اللجنة الاستشارية أنو يجب أن يستعرض موئل الأمم المتحدة ىيكل مِلاك الموظفين فيما يتعلق 
ودعم البرنامج نظراً لأن الاعتمادات الحالية للوظائف ربما تشير إلى أن عدد  التنفيذي والإدارة بالتوجيو

 .وظائف الرتب العليا ليس متناسباً مع عدد وظائف الرتب الأخرى



HSP/GC/25/5/Add.1 

7 

 الاحتياجات غير الدتعلقة بالوظائف
دولار مقتًح فيما يخص التكاليف غير  271 222 211في التقرير إلى أن مبلغ  3يشير الجدول  - 73

 تصلة بالوظائف. وبناء على استفسار اللجنة الاستشارية، قدِّم إليها التوزيع التالي حسب بند الإنفاق.الد
 

 6102-6102و 6108-6102ميزانية الأغراض العامة للمؤسسة لفترتي السنتين 

 6108-6102 فئة الإنفاق
 التغيير

 النسبة الدئوية الدقدار 6102-6102
 27 322 - - 27 322 ينظفو التكاليف الدتصلة بالد

     التكاليف غير الدتصلة بالوظائف
 122 - - 122 الخبراء الاستشاريون 
 223 - - 223 اجتماعات أفرقة الخبراء 
 7 232 - - 7 232 السفر 
 7 132 - - 7 132 الخدمات التعاقدية 
 2 321 - - 2 321 مصروفات التشغيل العامة 
 12 - - 12 اللوازم والدواد 
 11 - - 11 الأثاث والدعدات 
الدعم لدكتب الأمم الدتحدة في  

 نيروبي
122 7 - - 122 7 

 2 211 - - 2 211 نفقات الدشاريع )غير الدخصصة( 
 28 202 - - 28 202 مجموع الأغراض العامة للمؤسسة

 
حتياجات غير المتعلقة وطلبت اللجنة الاستشارية توزيعاً مفصَّلًا لكل فئة من فئات الإنفاق في إطار الا

بالوظائف ولكن لم يقدَّم لها شيء. وتشير اللجنة إلى أنها سبق أن طلبت أن تقدَّم لها بيانات الميزانيات 
في المستقبل لموئل الأمم المتحدة بحيث يشمل توزيعاً مفصلًا للاحتياجات غير المتعلقة بالوظائف 

(. وتأسف اللجنة أن 00، الفقرة HSP/GC/24/5/Add.4الوثيقة حسب كل بند من بنود الإنفاق )انظر 
وتعيد اللجنة الاستشارية التأكيد على أن  وثيقة الميزانية الحالية لا تشمل ىذا التفصيل المطلوب.

مقترحات الميزانية في المستقبل لموئل الأمم المتحدة ينبغي أن تشمل تحليلًا تفصيلياً للاحتياجات غير 
 د الإنفاق.المتعلقة بالوظائف حسب بن
 حالة توصيات ىيئات الرقابة

لدى استفسار اللجنة الاستشارية ق دِّمت إليها معلومات عن تنفيذ حالة توصيات لرلس مراجعي  - 72
وتشير اللجنة الاستشارية إلى أنها سبق لها أن الحسابات والذيئات الرقابية الأخرى )انظر الدرفق الثالث(. 

نات ميزانيات موئل الأمم المتحدة في المستقبل ىذه المعلومات في طلبت مرتين من قبل أن تشمل بيا
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وتلاحظ  (.01، الفقرة HSP/GC/23/5/Add.1و 02، الفقرة HSP/GC/24/5/Add.4)انظر شكل مرفق 
اللجنة فيما يخص موئل الأمم المتحدة أنو لم يدُرج ىذه المعلومات في ميزانيتو المقترحة. وتتوقع اللجنة 

م ىذه المعلومات في المستقبل، بما في ذلك الميزانية البرنامجية المقترحة التالية لفترة تقدَّ الاستشارية أن 
 .6102-6102السنتين 

 استنتاج -رابعاً  
أعلاه ومع مراعاة تعليقاتها  5توصي اللجنة الاستشارية، مع مراعاة ملاحظتها الواردة في الفقرة  - 02

لعمل والميزانية المقترحين لموئل الأمم المتحدة لفترة السنتين في الفقرات السابقة، بإقرار برنامج ا
6102-6102. 

_______________ 


